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APRESENTACAO

O que s&o os direitos humanos? Com certeza, fora do mundo académico, e,
talvez, até mesmo dentro dele, essa pergunta ndo tem condi¢des razoaveis de ser
respondida pela maioria das pessoas. A justificativa para isso estd na nossa miope
compreensao acerca do que possam ser os direitos humanos, bem como na auséncia
de uma sdlida formacdo para os direitos humanos. Na sua esmagadora maioria, as
pessoas identificam, geralmente, os direitos humanos com algum grupo de pessoas
que reivindica a defesa e a prote¢do dos direitos de detentos, “bandidos”, imigrantes,
entre outros. Os direitos humanos, todavia, ultrapassam qualquer redugao a grupos de
individuos que lutam por direitos de alguma classe ou grupo desfavorecido dentro da
sociedade. Os direitos humanos, na verdade, sdo um empreendimento humano na luta
pela defesa dos direitos de todos os humanos terem direitos.

No final do século passado, Norberto Bobbio, na Era dos Direitos, reconheceu
que a fundamentagdo dos direitos humanos estava bem construida e consolidada, e
que o trabalho agora se dava no campo politico no intuito de efetiva-los e concretiza-los.
Todavia, passado algumas décadas, o contexto hodierno explicita a premente e
urgente refundamentagdo dos direitos humanos, ou seja, uma volta as origens e
desenvolvimentos desse debate na tentativa de retirar preconceitos e jogar luz sobre os
direitos humanos. Se uma refundamentagdo & necesséaria também é urgente uma
atengdo e luta pela efetividade dos direitos humanos. Nunca uma educagéo centrada
nos direitos humanos foi tdo importante. A luta pelos direitos humanos € uma luta
milenar, tanto no campo da reflexao, quanto no campo da agao concreta encarnada.

Essa coletanea visa, acima de tudo, colocar em evidéncia o quao fundamental
é revisitar e rediscutir os fundamentos e desenvolvimentos dos direitos humanos sob a
Gtica filosdfica, teoldgica e juridica. Ndo podemos entender o que s&o os direitos
humanos se néo nos debrugarmos sobre as posicoes tedricas que os sustentam. Falar
de direitos humanos ¢ falar da possibilidade da constru¢do de uma sociedade justa,
solidaria e fraterna. Enfim, para medirmos a nossa sensibilidade com o outro e com a
humanidade, basta verificarmos 0 nosso compromisso com os direitos humanos.

ltamar Luis Gelain
André Phillipe Pereira
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1. AFUNDAMENTAGAO FILOSC')FI(:JA DO DIREITO HUMANO A UM
AMBIENTE ADEQUADO A SAUDE E BEM-ESTAR

Milene Consenso Tonetto

Introdugao

Os problemas ambientais provocados por a¢des humanas, tais como poluigao
do ar e da &gua, desmatamento, risco de perda de ecossistemas etc, colocam sérias
ameagas aos valores, normas e interesses fundamentais humanos e ndo humanos e
também a biodiversidade. Tendo-os em vista, muitos eticistas e alguns documentos da
ONU" adotam uma perspectiva baseada em direitos humanos para a defesa do
interesse de se viver num meio ambiente adequado a saude e bem-estar. J& na Carta
dos Direitos Humanos da ONU de 1948, em seu artigo 25, encontra-se declarada a
defesa de um padréo de vida saudavel e de bem-estar:

Todo ser humano tem direito a um padrao de vida capaz
de assegurar-lhe, e a sua familia, saide e bem-estar,
inclusive alimentagdo, vestuario, habitacdo, cuidados
médicos e 0s servigos sociais indispensaveis, e direito a
seguranca em caso de desemprego, doenca, invalidez,
viuvez, velhice ou outros casos de perda dos meios de
subsisténcia em circunstancias fora de seu controle
(ONU, 1948, art. 25).

No entanto, as ligacdes entre direitos humanos, saude e prote¢do ambiental s6
se tornaram evidentes a partir da primeira Conferéncia Internacional sobre o Meio
Ambiente, realizada em Estocolmo, em 1972. O Principio 1 da Declaragéo de Estocolmo
sobre 0 ambiente humano estabelece uma base para vincular os direitos humanos, a
saude e a prote¢do ambiental, declarando que:

' Por exemplo, os documentos “Resolution 7/23 da Human Rights Council of the United Nations” (OHCHR)
de 2008 e “Male’ Declaration on Human Dimension of Global Climate Change” (CIEL, 2007) reconhecem
que a mudanga climatica ameaga os direitos humanos.

11



O homem tem o direito fundamental a liberdade, a
igualdade e ao desfrute de condigdes de vida adequadas
em um meio ambiente de qualidade tal que lhe permita
levar uma vida digna e gozar de bem-estar, tendo a
solene obrigacédo de proteger e melhorar o meio ambiente
para as geragoes presentes e futuras (ONU, 1972).

Posteriormente, o relatorio “Nosso futuro comum?” da ONU, elaborado pela
Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento e publicado em 1987,
apresenta a formulacdo de um direito humano ndo mencionado na Carta dos Direitos
Humanos de 1948, a saber: “Todos os seres humanos tém o direito fundamental a um
ambiente adequado & sua saude e bem-estar” (UN, 1987, Anexo 1, paragrafo 1).

Vinte anos apdés a Conferéncia Internacional sobre Meio Ambiente em
Estocolmo, delegagdes de 175 paises reuniram-se no Rio de Janeiro, em 1992, na
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, também
conhecida como ECO 92. A Conferéncia reafirmou os principios de universalidade dos
direitos humanos vinculando-os a protecao ambiental e teve como resultado a produgéo
de alguns documentos oficiais dentre os quais pode-se destacar a Convengao sobre
Diversidade Biologica (ONU, CDB, 1992) tratando da prote¢do da biodiversidade. O
predmbulo da CDB destaca que as Partes Contratantes estdo “conscientes do valor
intrinseco da diversidade bioldgica e dos valores ecoldgico, genético, social, econdmico,
cientifico, educacional, cultural, recreativo e estético da diversidade bioldgica e de seus
componentes [...]" (CDB, 1992). A CDB afirma, portanto, a variedade de bens
fornecidos pela biodiversidade além de reconhecer seu valor intrinseco.

Um dos documentos internacionais mais importante para o Brasil, a saber, a
Convengédo Americana sobre Direitos Humanos de 1969 (também chamado de Pacto de
San José da Costa Rica) ndo possui descrito em seu texto nenhum direito de cunho
ambiental. Todavia, o Protocolo Adicional a Convencgéo Interamericana Sobre Direitos
Humanos em Matéria de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (conhecido como o
“Protocolo de San Salvador”) concluido em 1988 e promulgado no Brasil em 1999,
estabelece o direito difuso a um meio ambiente sadio e preservado:

2 0 documento (também conhecido como Relatorio Brundtland) apresenta a seguinte definicio de
“desenvolvimento sustentavel”: forma como as atuais geragdes satisfazem as suas necessidades sem, no
entanto, comprometer a capacidade de as geragdes futuras satisfazerem suas proprias necessidades”.

12



Artigo 11 Direito a um meio ambiente sadio.

1. Toda pessoa tem direito a viver em meio ambiente sadio e a contar com os
servicos publicos basicos.

2. Os Estados Partes promoveréo a protecéo, preservacgao e melhoramento do
meio ambiente (OEA, 1988).

Em documentos mais recentes, por exemplo, O futuro que queremos,
publicado em 2012 como resultado final da Conferéncia Rio + 20, encontra-se
reafirmado “o respeito por todos os direitos humanos, incluindo o direito ao
desenvolvimento e o direito a um padrdo de vida adequado” e que “os direitos da
natureza podem desempenhar um papel na promog¢&o do desenvolvimento sustentavel”
(ONU, 2012, paragrafos 8, 39). Também no Acordo de Paris, adotado em 2015, pode-se
constatar o reconhecimento de que para combater as mudangas climaticas é necessario
respeitar e promover o direito & saude, o direito ao desenvolvimento, & igualdade
intergeracional etc. (ONU, 2015).

O objetivo principal deste artigo serd investigar a seguinte questio: qual
fundamentacgao filoséfica pode ser dada ao direito humano de viver num meio ambiente
adequado a saude e bem-estar e livre de poluicdo? Outras questdes relativas a
natureza desse direito também serdo investigadas. Por exemplo, poderia o direito
humano de viver num ambiente adequado a saude e bem-estar ser defendido como um
direito de exigéncia (claim right), isto é, como uma reivindicagéo justificada a se viver
num ambiente saudavel e seguro? Ou seria ele apenas um direito negativo de ndo
interferéncia, a saber, de ndo ser prejudicado pelas a¢bes dos outros?

O direito de viver num ambiente adequado a salde e bem-estar geralmente é
considerado caro e oneroso para ser garantido. Alega-se que muitos governos de
paises pobres ndo serdo capazes de garanti-lo, pois precisam atender outras
responsabilidades importantes. Nesse sentido, esse direito poderia ser considerado
apenas uma meta de alta prioridade, contando apenas com pequenos passos para a
sua realizagdo. Na argumentacdo desenvolvida a seguir, iremos defender que o direito a
um ambiente adequado a salde e bem-estar é um direito humano basico que deve ter
prioridade de garantia em relacdo a outros direitos, pois ele & necessario para que todos
0s outros direitos sejam exercidos.

13



0 desenvolvimento e a natureza conceitual dos direitos humanos

A concepgdo contemporénea de direitos humanos universais consolidou-se
logo ap6s a Segunda Guerra Mundial, com a publicag&o da Declaragéo Universal dos
Direitos Humanos (DUDH, ONU, 1948). Mas suas origens podem ser tragadas a partir
de concepcoes filosdficas anteriores sobre os direitos, principalmente, as formuladas
pelas teorias do direito natural e pelas teorias politicas liberais. E importante, todavia,
salientar que os direitos humanos tais como sdo estabelecidos atualmente nao
equivalem a como eles foram compreendidos por diferentes teorias filoséficas.

Do ponto de vista teorico, a questdo inicial que a investigacdo filoséfica se
coloca é determinar o que conta como um direito humano. Geralmente, considera-se
que os direitos humanos evoluiram através de trés geracOes de direitos. A primeira
geracdo diz respeito aos direitos civis e politicos. A segunda geracdo é composta por
direitos sociais, econémicos e culturais. Os direitos de terceira geragéo séo os direitos
dos povos. Essas geragbes de direitos humanos descrevem trés tipos de interacdes e
instituicdes humanas (civil, politica, econémica, social e dos povos) que geram direitos.

Nesse sentido, alguns filésofos, por exemplo, Norberto Bobbio, destacam que o
problema filoséfico relevante no discurso dos direitos humanos ndo diz respeito a
fundamenta-los, mas garanti-los politicamente. Para ele, os direitos humanos sao
direitos historicos, nascidos de modo gradual a partir de circunsténcias caracterizadas
por lutas em defesa de novas liberdades (BOBBIO, 1992, p. 5). Bobbio destaca, por
exemplo, que a terceira categoria (direitos dos povos) permanece heterogénea e vaga,
de modo que ndo ha uma clara compreensao do que efetivamente se trata. E considera:
“O mais importante deles é o reivindicado pelos movimentos ecoldgicos: o direito de
viver em um ambiente ndo poluido” (BOBBIO, 1992, p. 6). Como se pode-se perceber,
apesar de nao considerar primordial a questdo da fundamentacéo filoséfica dos direitos
humanos, Bobbio reconhece a importancia fundamental de um direito de viver num
ambiente ndo poluido. Diferentemente desse autor, pretende-se defender, neste artigo
que, para haver uma compreensao clara desse direito, precisa-se investigar qual seu
fundamento filosdfico.

A investigacdo filosofica sobre os direitos humanos também mostra que ha
diferentes tipos de direitos. Uma distingdo basica realizada diz respeito aos direitos
negativos e positivos. Um direito positivo é aquele que requer uma agao de uma outra
pessoa para ser cumprido. Por exemplo, o direito de uma pessoa ter protegéo fisica
exige que uma outra (um policial) faga o que for necesséario para fornecer essa
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protecdo. Por outro lado, um direito negativo é aquele que néo exige de uma outra
pessoa uma agao particular para ser respeitado. Para um direito negativo ser cumprido,
nenhuma acdo especifica deve ser realizada. As teorias liberais costumam defender
que os direitos negativos sdo mais faceis de serem cumpridos e, por isso, devem ter
prioridade sobre os direitos positivos. Por exemplo, os direitos de seguranca e liberdade
exigem apenas que as pessoas ndo realizem certas acdes, a saber, se abstenham de
atacar ou matar outras pessoas. Ao contrario, um direito positivo, por exemplo, o direito
de subsisténcia, é geralmente reconhecido no modelo liberal como um direito mais
oneroso para ser garantido, pois exige que outras pessoas realizem determinadas
acOes para garantir e prover as necessidades de subsisténcia. Na préxima sego,
veremos que alguns autores, por exemplo, Henry Shue, rejeitam essa distin¢ao e este
modo de dar prioridade aos direitos.

Uma outra distingdo é feita em relagao ao tipo de justificacdo que é dada aos
direitos humanos, isto é, por que atribuimos valor aos direitos humanos e quais s&o as
razdes para isso. Pode-se distinguir dois tipos de justificagdo, a saber, a intrinseca e a
instrumental. Thomas Nagel adota a abordagem intrinseca baseada na ideia de respeito
pelas pessoas (2002). De acordo com essa ideia, os direitos humanos reconhecem e
protegem o valor intrinseco das pessoas. Ele defende os direitos humanos alegando
que eles refletem o “valor da inviolabilidade”. Ao se violar os direitos humanos, falha-se
em mostrar o respeito que é devido as pessoas. Nagel segue a posi¢do de Kant ao
defender que os seres humanos devem ser tratados como fins em si mesmos. Nesse
sentido, ele nega que se deve respeitar os direitos por causa de algum beneficio que as
pessoas podem receber.

A justificacdo intrinseca & contrastada com a abordagem instrumental ou
teleologica ao defender que os direitos humanos possibilitam a cada pessoa desfrutar
de certos bens fundamentais. Ao contrario da abordagem deontoldgica, a instrumental
justifica os direitos humanos em termos de quais consequéncias eles produzem para a
vida das pessoas. Desse modo, essa abordagem adota uma posigao consequencialista:
os direitos humanos sdo considerados valiosos porque possibilitam que as pessoas
sejam autdnomas ou obtenham um padréo de vida decente. Allan Buchanan argumenta
que os direitos humanos tém valor porque protegem interesses que “sé@o constitutivos
de uma vida digna, sdo condi¢des necessarias para o florescimento humano” (2004, p.
127).

Como se pode perceber, a investigagdo filoséfica sobre os direitos humanos
aborda questdes sobre a existéncia, o contelido, a natureza, a justificacdo dos direitos
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humanos etc. Todas essas distingdes podem contribuir para o entendimento dos direitos
humanos e seu funcionamento atual. Mas dependendo de qual posi¢ao for sustentada
em relagao aos direitos humanos, algumas duvidas poderéo ser levantadas e contrariar
determinadas teorias filosoficas. Mesmo assim, é possivel responder a questao sobre o
que séo os direitos humanos ao se apresentar uma descrigao geral desse conceito. De
acordo com Nickel (2007; 2017), os direitos humanos podem ser definidos como
garantias morais basicas que os seres humanos tém em todos os paises e culturas
simplesmente porque sdo seres humanos. Ao menos quatro caracteristicas principais
podem ser identificadas nesta definicdo contemporanea de direitos humanos (NICKEL,
2007; 2017). Primeiro, ha uma caracteristica 6bvia: os direitos humanos sao direitos. A
maioria dos direitos humanos s&o direitos de “exigir’ (claim rights) que impdem deveres
ou responsabilidades a seus destinatarios. Os direitos podem dizer respeito a uma
liberdade, uma protegédo, um status ou um beneficio para os seus titulares®. Os deveres
associados aos direitos humanos muitas vezes exigem agdes que envolvam respeito,
protecao, facilitacdo e provisdo. Os direitos geralmente sao obrigatdrios no sentido de
impor deveres aos outros. Todavia, alguns direitos humanos legais parecem ser
considerados metas de alta prioridade e exigem apenas sua realizagéo progressiva.

Em segundo lugar, os direitos humanos s&o plurais. Os direitos humanos
abordam uma variedade de problemas especificos, tais como, garantir julgamentos
justos, acabar com a escraviddo, garantir a disponibilidade de educagao, prevenir o
genocidio, assegurar um ambiente saudavel e seguro etc. Alguns fildsofos podem
defender uma lista menos extensa de direitos humanos, mas todos irdo aceitar essa
ideia de pluralidade.

Em terceiro lugar, os direitos humanos sao universais. Todos 0s seres humanos
vivos - ou talvez todas as pessoas vivas - possuem direitos humanos. Caracteristicas
como raga, género, religido, status social e nacionalidade s&o irrelevantes para saber se

% Em relagio aos tipos de direitos, deve-se mencionar aqui uma importante analise desenvolvida por
Wesley Hohfeld. Ele percebeu que a terminologia dos direitos era usada para se referir a diferentes
relacdes juridicas. De acordo com sua classificagdo, um direito pode ser: a) direito de exigir (claim): uma
exigéncia que alguém pode fazer sobre outro. Por exemplo, um contrato entre empregador e empregado
confere ao empregado o direito de receber seu salario. Todo direito de reivindicagéo se correlaciona a um
dever; b) direito de liberdade ou permisséo: o direito de n&o ser impedido de realizar algo. Esse direito gera
o dever de ndo interferéncia; c) poder: direitos a agir de acordo com seu empoderamento (por ex. votar). Eu
tenho o direito de voto no que estou legalmente habilitado a votar em uma elei¢&o; alguém que néo esta
emancipado ndo esta habilitado; d) imunidade: o direito a ndo se sujeitar a poderes alheios (garantem uma
imunidade) (HOHFELD, 1913).
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alguém possui direitos humanos. Eles s&o universais no sentido de que se estendem a
todos. Nessa ideia de universalidade, também estad incluida a concepcao de uma
“existéncia independente”. As pessoas tém direitos humanos, independentemente de
serem reconhecidos na cultura, na moralidade ou no direito de um determinado pais. A
ideia de universalidade precisa, todavia, de algumas qualificagdes. Por exemplo, alguns
direitos, tal como o direito de votar, sdo exercidos apenas por cidaddos adultos e se
aplicam apenas para votar no pais a que se pertence. Outros direitos, como, por
exemplo, o direito humano & liberdade de movimento, pode ser restringido
temporariamente quando uma pessoa é condenada por cometer um crime grave. Além
disso, alguns tratados de direitos humanos defendem os direitos de grupos vulneraveis,
como minorias raciais, mulheres, povos indigenas e criangas.

Em quarto lugar, “os direitos humanos séo padrdes de alta prioridade, ndo séo
absolutos, mas séo fortes o suficiente para ganhar a maior parte do tempo quando
competem com outras consideragdes” (NICKEL, 2007, p. 9). Como tal, eles devem ter
fortes justificativas que se aplicam a todos os lugares do mundo e apoiem sua
independéncia e sua alta prioridade. Se os direitos humanos ndo tivessem alta
prioridade, ndo teriam a capacidade de competir com outras consideragGes poderosas,
como a estabilidade e a seguranga nacionais, a autodeterminacéo individual e nacional
e a prosperidade nacional e global. Além disso, parece haver variagéo de prioridade nos
direitos humanos. Por exemplo, quando o direito a vida entra em conflito com o direito a
privacidade, este ultimo geralmente serd suplantado. Na proxima se¢&o, veremos que o
direito a um ambiente saudavel e adequado ao bem-estar pode ser considerado um
direito humano basico. Nesse sentido, ele sera classificado como um direito de alta
prioridade sem o qual outros direitos ndo poderéo ser assegurados.

Jiirgen Habermas e os Direitos Sociais e Ecoldgicos

Diferentes teorias normativas podem ser empregadas para fundamentar esse
direito. Se uma perspectiva consequencialista for adotada, fortes razdes pragmaticas
serdo encontradas para a defesa de se viver num meio ambiente n&o poluido. Conforme
mencionado anteriormente, os relatérios do IPCC preveem que o desenvolvimento
humano n&o sustentavel sera responsavel por consequéncias danosas, tais como,
inundagdes, estresse térmico, inseguranga alimentar, secas e aumento da exposi¢ao a
doencas transmissiveis. Essas consequéncias representam as maiores ameacgas para a
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sobrevivéncia, felicidade e florescimento humanos. Mas seria plausivel defender um
direito humano a viver num ambiente n&do poluido a partir de uma teoria
consequencialista? Provavelmente sim, mas essa justificagdo € insuficiente, pois para
esse modelo tedrico, o Unico elemento moralmente relevante para se avaliar a corre¢do
moral é a consequéncia de uma agdo especifica. Direitos e responsabilidades s&o
fatores relevantes s6 na medida em que geram consequéncias boas ou mas. A partir
dessa perspectiva, pode-se defender a diminuigdo do aquecimento global por se
acreditar que reduzir a emiss@o de gases de efeito estufa trara boas consequéncias.
Mas, do mesmo modo, argumentos consequencialistas poderiam ser utilizados para a
defesa de uma posicdo contréria a regulamentacdo das emissdes de poluentes. Por
exemplo, poder-se-ia argumentar que a economia de paises em desenvolvimento teria
efeitos negativos que se sobrepdem aos positivos com as regulamentagdes que
orientam a diminuigdo do uso de combustivos fésseis € a diminuigdo da produgéo
industrial.

A teoria consequencialista ndo é a Unica forma de raciocinio ético que sugere
que noés possuimos um direito de viver num ambiente ndo poluido e, assim, deveres
individuais e coletivos para evitar as mudangas climaticas. Argumentos deontoldgicos
também sao adotados para se defender um direito humano de viver num meio ambiente
nao poluido. Em Direito e Democracia, Habermas justifica este direito a partir da teoria
do discurso. Mas, diferentemente dos direitos politicos, civis € de liberdade
fundamentados de maneira absoluta, os direitos ecoldgicos sdo fundamentados por
Habermas de maneira relativa. Para essa diferenga ser explicada, € necessario
reconstruir sua argumentagéo. Habermas fundamenta um sistema de direitos a partir de
elementos da sua teoria do discurso. Ele formula o principio do discurso do seguinte
modo: “Sao validas as normas de agdo as quais todos os possiveis destinatarios
pudessem dar assentimento na condicdo de participantes de discursos racionais”
(HABERMAS, 1997, p. 142). O principio do discurso deve assumir, pela via da
institucionalizagéo juridica, a figura de um principio da democracia, o qual passa a
conferir forca legitimadora ao processo de normatizagdo. O principio da democracia
resulta, segundo Habermas, da interligacdo do principio do discurso e da forma juridica.
A forma juridica é constituida pela liberdade subjetiva de agéo e pela coagéo, pois
estabiliza as expectativas sociais de comportamento. O principio da democracia
significa que “somente podem pretender validade legitima as leis juridicas capazes de
encontrar o assentimento de todos os parceiros do direito, num processo juridico de
normatizagdo discursiva” (HABERMAS, 1997, p. 145). A interligacéo do principio do
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discurso, principio da democracia e forma juridica dara a génese ldgica de um sistema
de direitos constituido por cinco conjuntos de direitos fundamentais. Os trés primeiros
direitos do sistema tém origem na aplicagdo do principio do discurso a um dos aspectos
da forma juridica, qual seja, a liberdade subjetiva de acéo. Eles s&o os seguintes:

(1) Direitos fundamentais que resultam da configuragéo
politicamente autbnoma do direito @ maior medida
possivel de iguais liberdades subjetivas de agdo. Tais
direitos exigem como correlatos necessarios:

(2) Direitos fundamentais que resultam da configuragéo
politicamente auténoma do status de um membro numa
associagdo voluntaria de parceiros do direito.

(3) Direitos fundamentais que resultam imediatamente da
possibilidade de postulagdo judicial de direitos e da
configuragdo politicamente autbnoma da proteg&o juridica
individual (HABERMAS, 1997, p. 159).

A contribuicdo que o principio do discurso proporciona aos direitos
fundamentais compreendidos no item 1 é a legitimidade, ou seja, a igualdade na
distribuicdo das liberdades subjetivas de agdo, que nao se pode deduzir da prépria
forma juridica. A igualdade é o principio de legitimacg&o, de justica. A simples forma dos
direitos subjetivos ndo permite resolver o problema de legitimidade dessas leis.
Entretanto, o principio do discurso revela que todos tém direito & maior medida possivel
de igual liberdade de agdo subjetiva (HABERMAS, 1997, p. 160). Habermas da
exemplos dos direitos incluidos no item 1, a saber, “os direitos liberais classicos a
dignidade do homem, a liberdade, a vida e a integridade fisica da pessoa, a liberalidade,
a escolha da profiss&o, a propriedade, a inviolabilidade da resisténcia” (1997, p. 162). O
direito de pertencer a um grupo social, ou seja, o status de membro de uma
comunidade, configurado no item 2, advém do principio do discurso.

Os direitos fundamentais do item 3 resultam da abdicac&o do individuo ao uso
da forga. Assim, para o individuo dispor do uso da forga, no caso de conflito de direitos,
tem de o assistir a faculdade de demanda-la. E pelo principio do discurso que resulta o
direito de tratamento igual perante a lei. Sdo exemplos histéricos dessa categoria,
garantias processuais fundamentais, a proibicdo do efeito retroativo, a proibicdo do
castigo repetido pelo mesmo delito, a proibi¢do dos tribunais de excecdo, bem como a
garantia da independéncia pessoal do juiz (HABERMAS, 1997, p. 163). Da
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institucionalizagdo sob a forma juridica do principio do discurso surgem os direitos do
quarto item: “(4) Direitos fundamentais a participagdo, em igualdade de chances, em
processo de formagdo da opinido e da vontade, nos quais os civis exercitam sua
autonomia politica e através dos quais eles criam direito legitimos” (HABERMAS, 1997,
p. 159). Para Habermas, esses direitos garantem que os cidadaos possam modificar
sua propria posi¢do diante do direito. Tradicionalmente, o principio “todo poder emana
do povo” resume bem esses direitos. Poderiamos citar, aqui, como exemplos os direitos
de reunido e de associa¢do, de participacdo em eleigdes e votagbes politicas, de
participacdo em partidos politicos ou movimentos civis.

Os direitos fundamentais do item 5, de cunho social e ecoldgico, séo
formulados como: “(5) Direitos fundamentais a condi¢des de vida garantidas social,
técnica e ecologicamente, na medida em que isso for necessario para um
aproveitamento, em igualdades de chances, dos demais direitos consignados entre os
itens 1 e 4” (HABERMAS, 1997, p. 160). Ao contrario dos anteriores, fundamentados de
modo absoluto, esses direitos do quinto item sdo fundamentados de modo relativo, pois
poderiam prescindir de tipificagdes se ja fossem direitos efetivos numa dada sociedade.
Segundo Habermas, eles comportam tdo somente razdes éticas (isto é, relativas as
formas de vida, ao bem do individuo e da comunidade) e ndo morais (ou seja,
normativas, relativas a justiga). No caso dos direitos de 1 a 4, toda e qualquer sociedade
deveria garanti-los, ja que remetem & propria estrutura discursiva da racionalidade
comunicativa e, portanto, a possibilidade da propria legitimidade do ordenamento
juridico. A diferenca entre esses dois modos de justificagdo de direitos marca um ponto
importante na constituicio do sistema de direitos habermasiano.

Henry Shue e os Direitos Basicos de Subsisténcia

Diferentemente de Habermas, Henry Shue apresenta uma justificagdo para
garantir uma prioridade de implementagdo do direito de viver num ambiente néo
poluido. Nesse sentido, néo se trata de uma fundamentagao relativa desse direito. Ele
oferece uma tentativa de justificagdo para os direitos basicos de subsisténcia que inclui
o direito de viver num ambiente ndo poluido. Em sua obra Basic Rights (1980), Shue
defende que h& alguns direitos que devem ser satisfeitos antes de quaisquer outros, a
saber, os chamados direitos basicos. Ele entende que os direitos humanos basicos séo
‘limites morais’, isto &, eles delineiam um padréo aceitavel sob o qual ninguém pode
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ficar abaixo” (1980, p. 15). Os direitos basicos séo os direitos a seguranca, subsisténcia
e liberdade. Tais direitos seriam precondicbes para os demais, pois sem eles o
cumprimento dos outros direitos seria impossivel. Eles asseguram algumas
necessidades basicas fornecendo uma protecdo minima contra o total desamparo de
modo a proteger a populagdo vulneravel contra ameacas devastadoras. De acordo com
Shue, o direito basico a “seguranga econdmica minima ou subsisténcia” inclui a defesa
de “ar puro, agua ndo poluida, alimentacdo adequada, vestuario adequado, abrigo
adequado e cuidados minimos de salde publica preventiva” (1980, p. 23). Assim, o0s
direitos humanos basicos possuem o papel de restringir as for¢as econémicas e
politicas e fornecem um padréo minimo que ninguém podera ficar abaixo.

Shue propde que os direitos basicos de seguranga, subsisténcia e liberdade
devem ter prioridade porque s&o precondi¢des de todos os outros direitos. Sem eles, o
cumprimento dos outros direitos seria impossivel. Por exemplo, o direito de liberdade de
religido ndo sera usufruido se alguém sofrer violéncia fisica ou se for assassinado.
Entéo, a seguranga & um direito basico ndo somente porque é valiosa em si mesma,
mas porque nenhum outro direito poderéa ser usufruido se ela nao for protegida.

Um raciocinio semelhante pode ser aplicado aos direitos de subsisténcia, isto
é, os direitos que asseguram agua e ar ndo poluidos, comida adequada e nao
contaminada, vestuario, habitacdo e saude (1980, p. 23). Sem um nivel basico de
subsisténcia, uma pessoa estara vulneravel e seu sofrimento impedira o exercicio de
outros direitos.

Muitas causas de morte e doenga estdo fora do controle
da sociedade e muitas mortes e doengas séo o resultado
de conjungdes de circunstancias muito particulares que
politicas sociais gerais ndo podem controlar. Mas néo é
impraticavel se esperar algum nivel de organizag&o social
para proteger o minimo de limpeza do ar e da agua e para
supervisionar a produgdo adequada, ou importagéo, € a
distribuicdo adequada de um minimo de alimentagéo,
vestudrio, abrigo e cuidado de saude elementar [...] Entao
0 argumento é: quando a morte e doenca grave pode ser
prevenida por politicas sociais diferentes sobre ©
essencial da vida, a protegdo de qualquer direito humano
envolve evitar deficiéncias fatais ou debilitantes desses
bens essenciais. E isso significa cumprir os direitos de
subsisténcia como direitos basicos. [...] Este & um direito
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basico porque falhar ao lidar com ele impediria o desfrute
de todos os outros direitos (SHUE, 1980, p 25).

As mesmas consideragdes para estabelecer que os direitos de seguranga séo
basicos para todos também s&o utilizadas para apoiar a concluséo de que os direitos de
subsisténcia sdo basicos para todos: as garantias de seguranga e subsisténcia s&o
igualmente essenciais para fornecer o real exercicio de quaisquer outros direitos.

O terceiro direito basico é o direito a liberdade. Ele garante perseguir
razoavelmente projetos que néo prejudiquem os outros. Sem um direito a liberdade,
outros direitos também n&o poderéo ser desfrutados.

Como mencionado na se¢&o anterior, a posi¢éo liberal defende que os Unicos
direitos verdadeiros sdo direitos negativos, isto é, direitos que impdem deveres de ndo
interferéncia, por exemplo, os direitos de liberdade. Para esta posi¢cdo, os direitos
sociais, tais como, o direito humano a satisfagdo das necessidades basicas, ndo seriam
direitos genuinos porque impdem deveres positivos. Todavia, para Shue, ha uma falsa
dicotomia entre direitos positivos e negativos e ela & responsavel pela falha em
reconhecer um direito minimo & subsisténcia. O principal argumento de Shue para
defender o direito a subsisténcia fundamenta-se numa concepgdo moral de um direito
basico. Shue apresenta sua concepcdo de direito moral da seguinte maneira: “Um
direito moral fornece (1) a base racional para uma demanda justificada (2) do
aproveitamento efetivo de uma substéncia sendo (3) socialmente garantida contra
ameacas padréo”(SHUE, 1980, p. 13).

O que Shue pretende enfatizar a partir do enunciado (1) é a ideia de que um
direito moral s6 é valido se existe uma base racional que justifica a sua demanda. Se o
cidaddo possui alguns direitos, entdo, ele deve poder usufruir dos mesmos visto que
sua justificagdo possibilita que tais garantias sejam asseguradas. Um direito basico,
para Shue, possui o sentido de exigéncia que se funda em vista de uma necessidade
justificada de algo. Assim, o direito € a base de uma demanda justificada para a qual as
pessoas podem exigir e reclamar. Isso, no entanto, nao quer dizer que necessariamente
essas exigéncias serdo prontamente atendidas sem nenhuma restricdo. Os direitos ndo
s80 meras exigéncias, mas conduzem a demandas que se fundamentam em Ultima
instdncia na dignidade dos seres humanos. N&o s&o, portanto, meros presentes ou
favores entregues de modo benevolente ou por piedade, como os atos de caridade.
Eles sao bens valiosos indispensaveis.

A partir da ideia de direito como uma exigéncia (claim), Shue (1980) acrescenta
a segunda parte da definicdo dos direitos morais, a saber, (2) 0 “aproveitamento efetivo
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de uma substancia”. Através dessa afirmacgéo, Shue quer deixar clara a ideia de que um
direito ndo pode ser proclamado sem que o cidaddo possa usufrui-lo efetivamente. O
autor chama de “substancia do direito” a ideia de que, por exemplo, ao anunciar o direito
a liberdade, os cidadé@os podem desfrutar de fato essa liberdade. Ele deve ser capaz de
apreciar essa liberdade, de modo a fazer com que essa substancialidade enunciada na
lei possa de fato ser concretizada.

O aproveitamento efetivo da substancia do direito deve ser (3) socialmente
garantido contra as ameagas padréo (standard threat). O ser socialmente garantido
estabelece a relagao entre direitos e deveres correlativos que implicam a ndo exclusdo
de nenhum grupo social. Assim, a terceira parte da definicdo de seu conceito de direito
moral estd preocupada com as situagcbes em que os direitos basicos possam ser
violados, por isso a ideia de que “pessoas relevantes ou instituicdes” devem fornecer o
minimo razoavel de prote¢do contra tais privagdes. Isso inclui, a criagdo de normas e
leis que sejam eficazes contra ameagas padrdo. Embora nédo seja necessario que todo
o direito moral tenha todas as trés caracteristicas, todo o direito basico deve ter
garantias sociais contra ameagas padrédo. A respeito dessa universalidade dos direitos a
partir das ameagas padrdo, Shue comenta:

O que é universal, no entanto, € um dever de fazer e
manter mecanismos eficazes e minha analise triplice de
deveres correlativos ira sugerir que estes mecanismos
devem servir pelo menos as fungdes de evitar privar as
pessoas das substincias dos seus direitos,
protegendo-os contra a privagéo e auxiliando-os se eles
séo privados dos direitos. O que agora estou chamando
de dever de desenvolver e preservar instituigdes eficazes
para o cumprimento dos direitos € um resumo de grande
parte do que esta envolvido na realizagéo de todos os trés
deveres correlativos aos direitos comuns (SHUE, 1980, p.
17-18).

Os direitos basicos referem-se a demandas racionalmente justificadas que
devem ser efetivamente desfrutadas. Por isso, € preciso que sejam assegurados frente
a violagdes e privagdes procedentes de ameagas padrao.

Shue discorda da posicdo liberal que defende que os direitos negativos séo
mais faceis de serem assegurados. Ele argumenta que o direito & seguranga requer

23



muito mais do que a descri¢do dos direitos negativos sugere. Garantir a seguranga
também exigem recursos e, portanto, acdes positivas para serem asseguradas, a saber,
por em funcionamento um sistema de aplicagdo do direito e tudo o que isso implica. Do
mesmo modo, os direitos de liberdade também requerem agdes positivas ativas para
proteger a liberdade, a saber, infraestrutura e mecanismos governamentais. Shue
defende ainda que os direitos de subsisténcia ndo podem ser claramente classificados
como direitos positivos. Claro que muitas vezes, por exemplo, numa situacdo de fome,
os direitos de subsisténcia exigem ac¢des positivas dos outros, tais como, o fornecimento
e a entrega de alimentos. Mas, em outras situacdes, os direitos de subsisténcia irdo
tomar a forma negativa de ter apenas o direito a oportunidade de se sustentar a si
préprio. Portanto, Shue argumenta que os direitos de subsisténcia podem de fato ndo
requerer agdes mais onerosas do que as exigidas pelos direitos de liberdade e
seguranca. Todos os direitos exigem suporte institucional e estrutural. Portanto, todos
eles fazem exigéncias negativas e positivas. Para Shue, qualquer direito humano basico
vai impor deveres positivos, bem como, deveres negativos. Ele desenvolve um conjunto
de deveres correlativos aos trés direitos basicos, a saber,

1) deveres de n&o privar o titular do direito do objeto do
direito,

2) deveres para proteger os titulares de direitos contra
essas privagdes e 3) deveres para ajudar aqueles que ja
tenham sido privados (SHUE, 1980, p. 53).

O dever de evitar a privagdo é o dever de n&o eliminar a seguranga de uma
pessoa ou seus Unicos meios disponiveis de subsisténcia. O dever de proteger € um
dever positivo contra as privagdes de seguranca e subsisténcia. E o dever de ajudar é
um dever positivo em relagdo aos que nao sao capazes de prover sua propria
seguranga ou sua propria subsisténcia. Essa lista de deveres deve substituir esta falsa
dicotomia formulada entre direitos negativos e positivos. A partir desses deveres
positivos e negativos, pode-se defender que a exigéncia de se viver num meio ambiente
nao poluido pode ser justificada como um direito humano basico.

A concepcéo de direitos basicos é utilizada por Simon Caney para abordar a
discussdo ética sobre os impactos das mudangas climaticas. No artigo “Climate
Change, Human Rights e Moral Thresholds” (2010), Caney identifica trés direitos
basicos ameagados pelas mudangas climaticas, a saber, o direito a vida, a saude e a
subsisténcia. Mas, diferentemente de Shue, Caney baseia seu argumento numa
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concepgdo negativa de direitos, defendendo um direito de ndo ser prejudicado pelos
outros. Como a mudanca climatica é provocada pela agdo humana, o argumento de ndo
causar dano seria suficiente para a defesa de um direito de viver num ambiente néo
poluido. Os direitos negativos tém sido vistos como relativamente faceis de serem
assegurados. Em contraposicdo, um direito de subsisténcia é geralmente visto como um
direito positivo que requer agdes para suprir as necessidades. Desse modo, eles séo
vistos como mais exigentes do que os direitos negativos a seguranca e a liberdade
defendidos pelo modelo liberal.

Alguns criticos apontam que a protegéo dos direitos ambientais é cara e dificil,
e muitos governos néo serdo capazes de fazer isso e atender outras responsabilidades
importantes. Os paises mais pobres podem ficar sobrecarregados com a
responsabilidade de proteger as pessoas contra a poluigdo ambiental. Desse modo,
eles sugerem que o problema da viabilidade dos direitos ambientais nos paises mais
pobres pode ser abordado da mesma forma que séo os direitos sociais. Alguns tratados
comprometem 0s governos a néo realizacdo imediata de direitos sociais para todos,
mas sim para implementar tais direitos como se fossem metas a serem alcancadas
exigindo apenas que se comece a tomar passos para a sua realizagao. Todavia, se 0s
direitos ambientais forem concebidos como sendo direitos basicos, eles terdo de ser
considerados como sendo direitos de alta prioridade. Ou seja, eles deverdo ter uma
prioridade de implementag&o necessaria para que outros direitos sejam exercidos.

Consideragoes Finais

O objetivo deste capitulo foi defender o direito humano a um meio ambiente
adequado a saude e bem-estar enquanto um direito humano basico. Como foi visto, os
direitos basicos sdo aqueles que devem ser satisfeitos antes de quaisquer outros. Tais
direitos sdo precondicbes para os demais, pois sem eles o cumprimento dos outros
direitos seria impossivel. Os direitos basicos a seguranga, subsisténcia e liberdade sao
limites morais, isto é, delineiam um padrdo aceitavel sob o qual ninguém pode ficar
abaixo. Eles asseguram a satisfacéo de algumas necessidades béasicas fornecendo uma
prote¢cdo minima contra o total desamparo de modo a proteger a populagéo vulneravel
contra ameacas devastadoras. O direito basico a subsisténcia inclui a defesa de ar puro,
agua nao poluida, alimentagdo adequada, vestuario adequado, abrigo adequado e
cuidados minimos de saude publica preventiva. A defesa de um direito humano de viver
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num ambiente ndo poluido deve ter prioridade de implementacdo e néo ser tratado
como uma meta de alcance a longo prazo. Desse modo, as questdes ambientais devem
ser enfrentadas, pois a sobrevivéncia humana e nédo-humana depende de um meio
ambiente seguro e n&o poluido.
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2. UMA PROPOSTA LIBERTADORA DE DIREITOS HUMANOS: ESTUDO A
PARTIR DAS CONTRIBUIGOES DE ENRIQUE DUSSEL

Paulo César Carbonari

‘Os  ‘“sem-direito-todavia”, quando lutam  pelo
reconhecimento de um novo direito, s&o o momento
criador histérico, inovador, do corpo do direito humano”
(DUSSEL, 2015, p. 130).

Introdugéo

O pensamento politico critico latino-americano encontra em Enrique Dussel um
dos seus principais formuladores desde o olhar filosofico. Recolhe das experiéncias
profundas das lutas populares os subsidios para fazer a critica aos modelos
convencionais e tradicionais de compreensao da agao politica, da ética e do direito. Sua
proposta dialoga com os desafios daqueles e daquelas que s&o excluidos/as do sistema
vigente e por ele transformados/as em vitimas. Afirma enfaticamente que toda e
qualquer transformacgéo dessas realidades sera obra dos/as sujeitos/as “sem direitos”
em lutas libertarias por eles/as levadas adiante. Esta compreenséo geral é, em ensaios
especificos, ampliada e “aplicada” para o tema dos direitos humanos.

Partindo de sua construgdo na Etica e na Politica da libertagao sistematizamos
elementos para o que chamamos de uma compreensdo libertadora de direitos
humanos. A apresentacdo € organizada em quatro partes: a primeira situa a
problematica da exclusdo que gera os “sem direitos” dentro do “estado de direito
democratico”; a segunda reflete sobre a condigao de “sujeitos de direitos” das vitimas; a
terceira traz a expectativa basica que sustenta a agdo politica em direitos humanos, a
pretenséo politica de justica; e a quarta faz um debate sobre o significado pluriversal e
histérico da compreens&o de direitos humanos carregada nesta proposta.

As Vitimas “Sem Direitos”

Enrique Dussel inicia a Etica da Libertagdo na idade da globalizagdo e da
exclusdo dizendo: “encontramo-nos diante de um fato massivo da crise de um



‘sistema-mundo’ que comecou a se formar ha 5000 anos, e esta se globalizando até
chegar ao Ultimo rincéo da terra, excluindo, paradoxalmente, a maioria da humanidade”
(2000, p. 11). O diagndstico é contundente: o “fato massivo” carregado pela
globalizagdo ¢ a exclusdo da maioria da humanidade. Mas este ndo é um fato qualquer,
“é6 um problema de vida ou morte”, no sentido de que a vida humana “ndo € um
conceito, uma ideia, nem um horizonte abstrato, mas o modo de realidade de cada ser
humano concreto, condicdo absoluta da ética e exigéncia de toda libertagdo” (DUSSEL,
2000, p. 11). De saida, fica demarcado também o posicionamento filoséfico diante deste
“fato massivo”: trata-se de uma questao ética (e politica).

Nos seus escritos de politica,'" Dussel chamou as vitimas, sob a perspectiva
dos direitos humanos, de “sem direitos”. Ele diz que:

Estes cidad&os [‘cidad&os sd0  excluidos
n&o-intencionalmente do exercicio de novos direitos que o
‘Sistema do direito’ ndo pode, todavia, incluir] com
consciéncia de serem sujeitos de novos direitos se
experimentam a si mesmos como vitimas, sofrendo
inevitavelmente os efeitos negativos do corpo do direito
ou de agdes politicas, no melhor dos casos
nao-intencionais (DUSSEL, 2015, p. 128).

Na sequéncia, o autor esclarece que:

As vitimas de um ‘sistema do direito vigente’ séo os
‘sem-direitoc’ (ou os que ndo tém, todavia, direitos
institucionalizados, reconhecidos, vigentes). Trata-se,
entdo, da dialética de uma comunidade politica com
‘estado de direito’ em face de muitos grupos emergentes
sem-direitos, vitimas de sistemas econdmico, cultural,
militar, etc., vigentes (DUSSEL, 2015, p. 129).

Na perspectiva ético-critica, “[...] as vitimas sdo reconhecidas como sujeitos
éticos, como seres humanos que ndo podem reproduzir ou desenvolver sua vida, que
foram excluidos da participagao na discusséo, que sdo afetados por alguma situacéo de

! Tradugdo de capitulo do livio “Hacia una filosofia politica critica” (2001) publicada pela Revista
InSURgéncia (2015).
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morte (no nivel que for, e ha muitos e de diversa profundidade e dramatismo)”’
(DUSSEL, 2000, p. 303). Aqui estdo ja indicadas as principais qualidades e
caracteristicas da vitima. Entre elas, a principal é de que se trata de “sujeito ético” cuja
humanidade esta negada pelo sistema. Estar com a humanidade negada é: nédo poder
produzir, reproduzir ou desenvolver a prépria vida, o que significa que a vida ganha uma
centralidade fundamental;? estar excluido da participagdo na discussao, ou seja, n&o ter
condigbes de tomar parte da vida comum, o que também significa, ndo tomar parte dos
processos de validagéo das condigdes que estabelecem os valores e o que tem sentido
no comum; finalmente, ser afetado por alguma situagéo de morte, o que significa que a
vitima é atingida por algo que ameaga sua condicdo de sujeito vivo — ela esta em
situagéo de morte®.
Alista daqueles/as que s&o considerados/as vitimas inclui:

operario, indio, escravo africano ou explorado asiatico do
mundo colonial, corporalidade feminina, raga ndo-branca,
geragBes futuras que sofrerdo em sua corporalidade a
destruigdo ecoldgica, velhos sem destino na sociedade de
consumo, criangas de rua abandonadas, imigrantes
estrangeiros refugiados, etc (DUSSEL, 2000, p. 313).

Para Dussel, “[...] boa parte da humanidade é ‘vitima' de profunda dominag&o
ou exclusdo, encontrando-se submersa na ‘dor’, ‘infelicidade’, ‘pobreza’, ‘fome’,
‘analfabetismo’, ‘dominagao™ (DUSSEL, 2000, p. 314). A vitima expressa a contradigdo
do sistema: “[...] a maioria de seus possiveis participantes afetados se encontram
privados de cumprir com as necessidades que o proprio sistema proclamou como
direitos” (DUSSEL, 2000, p. 315), ou seja, 0s “sem-direitos”.

Em outro texto, esse critico da pés-modernidade diz que:

Sé&o as geragdes futuras diante dos crimes antiecoldgicos
das geragdes presentes; & o caso da mulher na sociedade
machista, das ragas nédo brancas na sociedade racista
ocidental, dos  homossexuais nas  estruturas
heterossexuais, dos marginais, das classes exploradas

2 Judith Butler, numa perspectiva bem propria, as chama de “vidas precarias” ou ‘vidas em condigdo

precéria”, “vidas néo passiveis de luto” (2016, p. 53).
¥ Aquile Mbembe fala de “necropolitica” (2016, p. 146).
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por uma economia do lucro, dos paises pobres e
periféricos, dos imigrantes e ainda dos Estados nacionais
debilitados pela estratégia do capital global nas maos de
corporagdes transnacionais (as quais ndo se pode, no
momento, impor um marco legal internacional que exija
um servico para a humanidade, e no estado atual de
autorreferencialidade total e de destruicdo ecoldgica ou
social, como efeito de suas estratégias como aumento de
pobreza no mundo) (DUSSEL 2015, p. 128-129).

Dussel desenvolve uma compreens&o prépria e, dirfiamos, alargada de vitima,
na qual procura incorporar as mdltiplas e diversos modos de exclusdo e de
desumanizacdo que se manifestam no cotidiano da humanidade sob as mais diversas
formas, enfrentando o debate sobre em que medida se trata de uma realidade inevitavel
para o sistema instituido, em certo sentido “ndo intencional’, “efeito indireto da acéo
direta™ ou “efeito colateral”.®

Em termos éticos, trata-se da existéncia da vitima; em termos politico-juridicos,
os “sem-direitos”. O fato é que estes/as estdo impossibilitados de viver e de viver com
direitos humanos. Este é o ponto de partida concreto para a consideracdo dos direitos
humanos em Dussel, reconhecer a existéncia de vitimas, de “sem-direitos”. Sem esse
reconhecimento sera impossivel pensar em direitos humanos, até porque, para ele, todo
sistema de direitos sé faz sentido como luta dos “sem-direitos”, como veremos.

4 Neste ponto hd uma convergéncia de compreensdo com Franz Hinkelammert. Este Gltimo desenvolve
amplamente a questdo da responsabilidade pelos efeitos indiretos da ag&o direta em um texto no qual
discute os direitos humanos ante a globalidade do mundo, em El sujeto y la ley (HINKELAMMERT, 2003, p.
293-315). Discutimos este tema no texto Franz Hinkelammert: utopia critica, libertagdo e direitos humanos
(CARBONARI, 2009, p. 69-91).

® No paragrafo final [28] da Politica da Libertagéo, volume II, Dussel esclarece que: “Ninguém pode em
concreto decidir, a partir de uma deliberagéo perfeita, nem tampouco pode pretender possuir uma predi¢éo
certa, também perfeita, da consequéncia de seus atos [...]" (2009, p. 514-515, tradug&o nossa). Mais
adiante completa: “Do fato de que os atos incluem um momento de indecidibilidade por falta de evidéncia
pratica absoluta e de imprevisibilidade perfeita, quer dizer, de que seja impossivel ter certeza absoluta de
seus efeitos, ndo segue que a ética, ou a politica, perca seu sentido” (2009, p. 515, tradugéo nossa). Na
Etica, 0 assunto & tratado no § 6.3, de modo particular em [367] (2000, p. 535-536).
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As Vitimas: “Sujeitos de Direitos”

O sujeito da préxis de libertagdo é o autor dos processos de afirmagdo dos
direitos, dos processos de construgio de relagdes libertas da opressao, e constitui-se
sujeito de direitos humanos. Uma das marcas da compreensao de sujeito que Enrique
Dussel formulou é aberta & pluralidade dos sujeitos e & superagdo daquelas posicdes
que entendem o “quem” da agdo e o0 “aquele” que age de forma abstrata e monolitica.

O sujeito ético da praxis de libertagdo é capaz de agdo no principio-libertagéo,
enunciado por Dussel assim:

Aquele que opera ético-criticamente deve (estd obrigado
a) libertar a vitima, como participante (por ‘situagdo’ ou
por ‘posi¢do’ — diria Gramsci) da propria comunidade a
que pertence a vitima, por meio de (a) uma transformagédo
factivel dos momentos (das normas, agdes,
microestruturas, instituicdes ou sistemas de eticidade) que
causam a negatividade material (impedem algum aspecto
da reprodugdo da vida) ou discursivo-formal (alguma
simetria ou exclusdo da participagéo) da vitima; e (b) a
construgdo, através de mediagdes com factibilidade
estratégico-instrumental criticas, de novas normas, agdes,
microestruturas, instituicdes ou até sistemas completos de
eticidades onde essas vitimas possam viver, sendo
participantes iguais e plenos (DUSSEL, 2000, p. 565).

Com efeito, o sujeito ético da praxis de libertacdo é “cada sujeito ético da vida
cotidiana, cada individuo concreto em todo seu agir’, porém na condi¢do de “vitima ou
solidario com a vitima”, aquele/a a quem cabe “fundamentar normas, realizar agdes,
organizar instituicdes ou transformar sistemas de eticidade” (DUSSEL, 2000, p. 519)°.
Com isso, circunscreve o “referente privilegiado”, proprio da ética de libertagdo: “[...] a

¢ Dussel mostra que o principio-libertagdo tem um momento negativo e outro positivo. No sentido negativo:
“A obrigagdo ético-libertadora impde-se sempre, em primeiro lugar, como o dever de enfrentar a
desconstrugéo real das causas da negatividade da vitima” (2000, p. 565). No sentido positivo: “Libertar ndo
é s quebrar as cadeias [...], mas ‘desenvolver’ (libertar no sentido de dar possibilidade positiva) a vida
humana ao exigir que as instituigdes, o sistema, abram novos horizontes [...]" (2000, p. 566). Em suma, “é
um ‘libertar para’ o novum, o éxito alcangado, a utopia realizada” (2000, p. 566).
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vitima ou comunidade das vitimas que operara como o/os sujeito/s” (DUSSEL, 2000, p.
519).

As subjetividades manifestam-se na diversidade (mulher, pobre, camponés,
etc.), que Dussel (2000, p. 520) chama de recortes formais, de um “Unico e mesmo
sujeito vivo concreto’, que é a vitima. Ou seja, trata-se, num primeiro momento [1], de
fazer a negacdo de certo tipo de “sujeito”, o sujeito moderno, que se afirma no
paradigma da “consciéncia’ que se autofundamenta. Num segundo momento [2], sera
preciso afirmar que o sujeito material da ética é o sujeito corporal vivente, é “um sujeito
humano concreto vivo”, o “Ultimo critério de subjetividade” (DUSSEL, 2000, p. 527), visto
que ‘[...] o sujeito [vivente] humano é o ponto de partida e continua sendo referéncia e
contetido” (DUSSEL, 2000, p. 528).

No terceiro momento [3] trata-se de revelar o “sujeito negado®, pelo
“aparecimento da vitima”, pois “o sujeito aparece em toda a sua clareza nas crises dos
sistemas’, ele “surge em e ante os sistemas” e mostra a irracionalidade do sistema “a
partir da vida negada da vitima” (DUSSEL, 2000, p. 529). No reverso, “a ndo resposta a
esta interpelacéo € morte para a vitima: é para ela deixar de ser sujeito em seu sentido
radical [...]J: morrer’ (DUSSEL, 2000, p. 529). E neste contexto que emerge a vitima
como sujeito. Diante disso, o autor enuncia explicitamente: “O sujeito da praxis de
libertagéo é o sujeito vivo, necessitado, natural e por isso cultural, em ultimo termo, a
vitima, a comunidade das vitimas e os co-responsavelmente articulados a ela”
(DUSSEL, 2000).

A vitima é o sujeito historico que sofre a exclusdo, a vitimizagdo, que se pde
em processo de praxis de libertacdo, de superagéo da situacdo na qual se encontra.
Note-se que junto com os proprios sujeitos estdo aqueles/as que se pdem
“co-responsavelmente articulados” as vitimas, os que Gramsci chamou de “intelectuais
orgénicos”, os que Paulo Freire chamou de “liderangas”. Ha um “lugar’ no qual e desde
o qual faz sentido todo discurso critico, este € um “lugar’ tltimo” e é o lugar das “vitimas
empiricas, cujas vidas estdo em risco” (DUSSEL, 2000, p. 530). Assim, no quarto
momento [4], apresenta-se a intersubjetividade comunitaria dos novos sujeitos
socio-historicos, dos chamados “movimentos sociais”. E a dimensdo organizativa e
organizada da subjetividade que luta para superar a situag@o de vitimizagdo. Dussel
concorda com a necessidade de negagdo e de superagdo dos chamados “sujeitos
metafisicos”, mas entende que é preciso fortalecer as subjetividades singulares de cada
sujeito concreto e também aquelas das intersubjetividades expressas nas comunidades
das vitimas. Nao h& motivo justificavel para que estas duas Ultimas expressdes da
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subjetividade sobreponham-se uma a outra. Elas sdo complementares. Para o
estudioso,

a ‘subjetividade’ inter-subjetiva constitui-se a partir de uma
certa comunidade de vida [...] desde uma certa memoria
coletiva de gestos de libertagdo, desde necessidades e
modos de consumo semelhantes, desde uma cultura com
alguma tradi¢do, desde projetos historicos concretos aos
quais se aspira em esperanca solidaria (DUSSEL, 2000,
p. 531).

Em termos histéricos, comunidades de vitimas séo lugares de construgéo de
processos de libertagdo. Estas comunidades efetivam-se nas experiéncias historicas
dos chamados “movimentos sociais”. Diz Dussel que: “Interessa-nos particularmente o
surgimento de novos movimentos sécio-histéricos na sociedade civil ou na histéria, que
de uma maneira ou de outra sempre sdo comunidades de vitimas que lutam pelo
reconhecimento e que se revelam, ‘aparecem’ [...]" (DUSSEL, 2000, p. 531),
respondendo as necessidades concretas de luta e de organizagéo de cada momento
histérico. Em suma, movimento social como sujeito intersubjetivo de libertagdo é
movimentacdo e capacidade de resposta as necessidades das vitimas em cada
situacdo e momento histérico. Sujeitos ndo sao naturais nem mesmo permanentes; eles
fazem-se a si mesmos, constituem-se, constroem-se, pois “para se tornar sujeito é
necessario efetuar uma critica autoconsciente do sistema que causa a vitimagao”
(DUSSEL, 2000, p. 533).

Na opinido de Dussel, ha diferentes formas de compreender o tipo da atuagéo
estratégica do sujeito socio-historico organizado: se é uma “praxis funcional” de
“‘reforma” ou “critico-libertadora” de “transformag&o” e, junto com eles, de “revolugao”. O
autor faz uma critica contundente ao reformismo que, segundo ele “adota os critérios e
principios do sistema dominante” (DUSSEL, 2000, p. 538) e advoga que a ética da
libertagdo deve assumir uma ag&o ética contraria a praxis funcional, que é a forma de
acdo reformista. Segundo ele, a agdo que se opde ao reformismo “nédo é a ‘revolugao’
mas a ‘transformacao” (DUSSEL, 2000, p. 539), visto que deseja que a libertagdo seja
um exercicio possivel na “vida cotidiana”. Ele ndo exclui a revolugéo,” mas a situa

7 Para Dussel (2000, p. 539): “A revolugdo ndo é sendo o momento extremo de um nivel de complexidade
que comega em sua posicdo minima pela transformagao de uma maxima da vida cotidiana em referéncia a
uma agéo possivel insignificante [...] e que deve ser ‘transformada’ a partir do critério e principio que as
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eticamente como parte de um processo de transformacgéo: “transformar’ é mudar o
rumo de uma intengdo, o contelldo de uma norma: modificar uma ag&o ou instituicio
possiveis, e até um sistema de eticidade completo, em vista dos critérios e principios
éticos enunciados, no proprio processo estratégico e tatico” (DUSSEL, 2000, p. 539).
Esse processo de efetivagdo ético-critica “é o processo histérico de libertagdo, ndo
como mera emancipagéo de ilustragéo [...], mas como emancipagéo integrada num
processo intensamente mais complexo, sempre também material, corporal, cultural, de
conteudo, que tem momentos, com intervengdes autoconscientes de discursividade
critica, e cuja materialidade formal chamamos de libertagdo” (DUSSEL, 2000, p.
542-543).

A “educacdo politica” e a “organizagdo” dos/as trabalhadores/as, dos/as
oprimidos/as, das vitimas (2000, p. 517) é central no processo de libertagdo. Mas este
processo ndo pode esquecer-se que é no proprio processo pratico de libertacdo que
ocorre tanto a educagdo quanto a organizagéo (nisso Dussel concorda proximamente
com Paulo Freire). Disso decorre a necessidade de enfrentar de forma clara e
consistente o “vanguardismo” e a verticalizagdo (2000, p. 516) e de retomar a
importéncia do papel do intelectual como participante dos processos de educagéo
politica e de organizagdo e néo para ser seu condutor.

Em suma, vitimas sdo, para Dussel, ponto de partida, referéncias, e sujeitos do
processo de libertagdo, servindo de pardmetro concreto para a agéo [ética e politica].
Ter a vitima como sujeito implica reconhecer nela a “poténcia despotenciada” pelo
sistema opressor e afirmar a poténcia para fazer frente aos processos de aniquilagdo da
vida. A responsabilidade com a vitima é a responsabilidade com a produgéo, a
reproducdo e o desenvolvimento da vida concreta no sentido da maior ampliagéo
possivel. Este é o desafio ético que se impbe como principio e como exigéncia de agao,
como orientagdo e como busca de efetivagdo. Enfim, reconhecer e assumir
responsavelmente a vitima em sentido ético é assumir a construgdo de um modo de
vida que ndo produza novas vitimas, antes, que seja capaz de promover a vida ao
maximo.

enuncia com a ndo negagdo do outro, em algum aspecto que possa redundar em diminuicdo da vida ou
participagdo simétrico-discursiva da vitima da realizagdo de tal méxima [...]".
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A “Pretensao Politica de Justi¢a”

A “pretensdo™ de toda agdo politica® e que também inclui o sistema do direito
como uma de suas manifestagdes ¢ a realizacdo da justica. Neste sentido, trata-se de,
como diz no paragrafo 28, derradeiro, do segundo volume da Filosofia Politica, ir além
da “pretensdo de bondade™ buscada pela ética. Segundo Dussel, “a mera pretenséo
de bondade se transforma analogicamente numa pretensdo politica de justica quando
no campo politico se subsome a pretensdo de bondade universal, abstrata, ética, dentro
do horizonte do campo politico, onde se desdobra o poder politico” (DUSSEL, 2009, p.
516, tradugéo nossa). Ele explica que a “pretenséo politica de justica” exige explicitar o
significado de “justica” que “pode significar muitas coisas”. Segundo ele, “queremos
indicar™ com a expressao “justica politica” o tipo pleno do ato politico, institucional, do
cidaddo enquanto se “ajusta” as exigéncias normativas tantas vezes assinaladas, mas
nao a uma delas e, sim, a todas sinergeticamente articuladas num todo sincronico.
Admitimos, de todas as formas, que a complexidade do conteudo do termo vai
crescendo no tempo histdrico” (DUSSEL, 2009, p. 517-518). O autor esclarece que “o
ato politico (igualmente, as normas, as micro ou macroestruturas ou os sistemas
politicos) tém determinagbes especificas que subsume as exigéncias éticas na
normatividade prépria” (DUSSEL, 2009, p. 518, tradugdo nossa). Elas traduzem-se nos
diferentes niveis: o nivel A, da agéo estratégica, o nivel B, das diversas esferas
institucionais da potestas, e o nivel C, dos principios normativos implicitos da politica

& “Por pretensdo (claim, Anspruch), deve-se entender [...] que a agéo realizada ou a instituigdo fundada ou
performativamente atualizada como funcionando segundo suas exigéncias (com pretensdo de retidéo,
entdo), pode justificar-se se alguém pega que se explicitem as razées que explicam a tomada de decis&o
que se pretendia efetuar” (DUSSEL, 2009, p. 514, tradugao nossa).

® Segundo Dussel, “esta claro que a pretenséo é ‘politica’, ja que o sujeito ou ator fica situado no campo
politico. Trata-se da pretensdo de um cidaddo ou representante (genitivo subjetivo) quando se faz presente
como ator ao executar uma ago ou ao cumprir algum momento institucional. Se cumpre os principios
normativos (ao menos os trés indicados nesta Arquitetonica) da politica, na constituicdo do objeto politico
podera ter uma pretensé&o ‘politica’ adequada” (2009, p. 516, tradugdo nossa).

12 “A palavra bondade (goodness) cobra agora um sentido ético preciso e estrito. Era o proposito Gltimo da
ética: o estudo das condigbes intersubjetivas, consensuais e reais da pretenséo de bondade” (DUSSEL,
2009, p. 514, traducéo nossa).

" Imediatamente antes esclarece que, depois de citar a Etica a Nicomaco, de Aristoteles (EN, V, 1, 1129a,
6-10 e EN, V, 1, 1129b 30: “E deste (ltimo sentido de justica que nos aproximamos mais ao usé-la neste §
28" (2009, p. 517, tradug@o nossa).
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(expostos longamente no segundo volume da Filosofia Politica e sistematizados no seu
final (p. 518-519). Na visao desse autor,

tem ‘pretenséo politica (subjetivamente) de justica politica
(segundo as condi¢des ontologicas)’ aquele que atualiza
ou exerce plenamente o poder politico, como a forga que,
desde abaixo (potentia), conduz a agdo estratégica e a
criacdo de instituicdes justas [...] dentro do cumprimento
integral dos principios politicos [..]: cham&-lo-emos
exercicio de um ‘poder obediencial” (DUSSEL, 2009, p.
520, tradugao nossa).

A realizagao desta pretensdo passa, entre outras medidas, pela efetivagao de
condicBes concretas no sistema do direito™. Assim, o “sistema do direito” desempenha
dentro do sistema politico uma fungdo especifica®, de modo que “a “pretensao politica
de justica” tem no sistema de direito sua garantia procedimental formal de legitimidade.
E uma “legitima pretensdo” porque respeita a um marco de decisdes institucionais que
autorregulam sua agao publica, enquanto, em comum acordo (simétrico-democratico)
com todos os demais afetados, produziu regras, normas, uma Constituigdo, leis que
valem para todos os cidaddos equitativamente” (DUSSEL, 2015, p. 127). Este processo
conforma o “sistema do direito vigente” que “[...] rege as condutas dos cidad&os
participes de uma comunidade politica que chegou a institucionalizar historicamente o
marco legitimo que permite que as agdes sejam legais” (DUSSEL, 2015, p. 128).

Os “sem-direito” irrompem como os que ndo foram contemplados no “sistema
de direito vigente” e, por isso, ao exigir direitos, o pde em questdo. Neste sentido, “os
movimentos dos ‘sem-direito-todavia’ (com relagdo ao ‘direito vigente’) comegam uma

"2 As relagdes entre os diversos campos praticos sdo analisadas por Dussel em “La ética como teoria moral
de los campos practicos”, em 14 Tesis de Etica (2016, p. 15-28). No segundo volume da Politica da
Libertagdo, Dussel, localiza o sistema do direito como parte da esfera formal da politica (2009, p. § 23,
[352]), que é completada pela esfera material (2009, § 21) e pela esfera da factibilidade (2009, § 22). No
caso da esfera material, ha que se considerar as sub-esferas ecoldgica, econémica e cultural (2009, § 21,
[319; 320ss; 324ss]).

3 Sua fungdo especifica é “[...] constituir a referéncia formal ou a institucionalizagéo dos deveres e direitos
que devem cumprir todos os membros da comunidade politica enquanto soberana. Trata-se da constitui¢do
de um “estado de direito” (Rechtsstaat). Como um corpo diferenciado onde os direitos fundamentais
institucionalizados permitem promulgar uma “Constituicdo (em cumprimento do Principio Democratico)
como referéncia proxima do direito positivo em todos seus ramos” (DUSSEL, 2015, p. 127-128).
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luta pela inclusdo dos ‘novos’ direitos na ‘lista’ histérica dos direitos ja aceitos,
institucionalizados, vigentes” (DUSSEL, 2015, p. 129). Assim, “os ‘sem-direito-todavia’,
quando lutam pelo reconhecimento de um novo direito, sdo 0 momento criador histérico,
inovador, do corpo do direito humano” (DUSSEL, 2015, p. 130). Adicionalmente, o autor
explicita que:

a incorporagéo de ‘novos’ direitos ao ‘sistema do direito’,
ou a explosdo do ‘sistema do direito’ vigente, que agora
se transforma em ‘antigo’, por um novo sistema do direito,
¢ fruto ndo tanto da explicitagdo de um direito natural,
contudo n&o descoberto, e sim da institucionalizacdo de
um ‘novo’ direito descoberto pelas vitimas ‘sem-direito’,
fruto da maturidade histérica prépria ao desenvolvimento
da realidade humana (e da consciéncia politica), do
processo civilizatorio da comunidade politica particular ou
da humanidade em geral” (DUSSEL, 2015, p. 130-131).

Ainda, segundo esse autor,

dito ‘descobrimento’ néo é fruto nem de um estudo tedrico
nem de um voluntarismo de certos movimentos
messianicos. E fruto da consciéncia critico-politica dos
grupos que sofrem em sua dor os efeitos negativos do
estado-de-ndo-direito de uma dimensdo humana que a
maturidade histérica desenvolveu, mas que o direito néo
incluiu, contudo, como exigéncias que requerem
institucionalidade publica. A negatividade material (a
miséria, a dor, a humilhagdo, a violéncia sofrida, etc.)
indica para o ‘sem-direito’ como um ‘vazio’ negro (sic!)
dentro do ‘sistema do direito’ (DUSSEL, 2015, p. 131).

Dussel faz uma explicagdo do processo de formagdo e de afirmagdo dos “novos
direitos”. Segundo ele,

[...] 0 ‘novo’ direito pode encontrar-se: a) num estado de
‘constituicdo originaria’ na consciéncia politica dos novos
movimentos sociais como um ‘direito pelo qual se luta
para que seja reconhecido’ (isto €, um direito existente na
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consciéncia do novo ator historico, mas nao
objetivamente existente como ‘sistema do direito vigente’);
b) num estado ‘positivamente’ institucionalizado como
direito futuro vigente (que & o objetivo das lutas pelo
reconhecimento dos direitos dos novos movimentos
sociais) (2015, p. 131-132).

Ha um “tempo intermédio” (entre “a” e “b”"): 0 “a”, “da autorreferéncia ‘fechada’
sobre si mesma do ‘sistema do direito vigente’ que nega (e langa toda a violéncia
monopolistica do Estado contra os novos atores sociais)”; e 0 “b”, “do ‘novo” direito
institucionalizado”. Neste intervalo, ocorre um triplo processo que é descrito por Dussel
da seguinte forma: “1) por um lado, de ‘deslegitimagao’ do direito vigente que comega a
transformar-se em direito ‘antigo’; 2) por outro, de ‘legitimagdo’ do novo direito que, a
partir de uma posi¢do de ndo-vigéncia e ndo-legitimo, passara lentamente a uma
situacdo de legitimidade triunfante; 3) por ultimo, produzir-se-a a derrogacéo de certos
aspectos do direito antigo claramente contraditérios com o novo direito” (DUSSEL,
2015, p. 132).

Dessa forma, o autor esclarece que:

a ‘pretenséo politica de justica’, que honesta e seriamente
satisfazia no passado o direito vigente antigo, pode agora,
com base nas vitimas (os sem-direitos que lutando
institucionalizaram novos direitos), vitimas de agdes
injustas (justas, legais e legitimas com base no direito
antigo; injustas, ilegais e ilegitimas com base no novo
direito), corrigir os erros proprios da autorreferencialidade
do direito antigo, corregdo que supde agdes diferentes
com base no ponto de vista do novo direito (DUSSEL,
2015, p. 133).

A complexidade do processo de formagdo dos direitos humanos, no fundo,
traduz-se em luta que, antes de ser juridica, do Direito, & acima de tudo ética e politica,
razao pela qual toda “pretenséo politica de justica” € o que embasa a legitimidade da
luta dos “sem-direito” contra o sistema do “direito vigente’. A carga positiva e
legitimadora da luta das vitimas “sem-direitos” ganha forga e centralidade.
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Direitos Humanos: Perspectiva Libertadora, Pluriversal e Histérica

Convém ressaltar que o que acumulamos até este momento mostra que os
direitos humanos, na compreenséo de Dussel, sdo uma mediagéo do Direito, parte da
politica como pretensdo de justica, em profunda interlocugdo com a ética. Esta posi¢ao
mostra que os direitos humanos articulam dimens6es de agéo e de reflexdo que séo
distintas e complementares entre si. Na base de todo o processo, estdo o0s
“sem-direitos”, as “vitimas”, que apontam para uma nova perspectiva de sujeito ético e
politico. O suijeito dos direitos & pluridimensional. Assim, ha que ser pluridimensional a
compreensao de direitos humanos a ser defendida, ja que se tratam de direitos destes
sujeitos. Por isso, uma compreenséo que se reivindica libertadora e, sendo libertadora,
histérica:

Por natureza, os direitos humanos s&o historicos. Isto é,
eles se estruturam historicamente como ‘direitos vigentes’
e sdo considerados com base na consciéncia
ético-politica dos ‘novos’ movimentos sociais que lutam
pelo reconhecimento de sua dignidade negada. N&o pode
haver a priori, no comego da histéria, uma ‘lista’ dos
direitos humanos (DUSSEL, 2015, p. 129)."

Como se V&, construgao implica em superacédo de todos os colonialismos, as
monoculturas e as opressdes.™

'* E mais, “no tempo do decurso da historia, nunca se podem descobrir listas de todos os direitos humanos,
salvo apenas daqueles que historicamente foram sendo descobertos, reconhecidos e institucionalizados
como ‘direitos vigentes’ (nos ‘sistemas do direito’ histéricos) e foram sucessivamente repensados com base
nos ‘novos’ direitos de cujos contelidos tomam consciéncia, em primeiro lugar e sempre, os ‘sem-direito”
(2015, p. 129).

> Nesta esteira, Grosfogel diz que: “descolonizar las estructuras de conocimiento de la Universidad
occidentalizada requerira entre otras cosas: 1. reconocer el provincianismo y el racismo/sexismo epistémico
que constituyen las estructuras epistémicas fundacionales como resultado de los proyectos
genocidas/epistemicidas coloniales/patriarcales del siglo XVI; 2. romper con el universalismo donde uno
(‘uni’) define para todos; en este caso, el uno es la epistemologia del hombre occidental; 3. llevar la
diversidad epistémica al canon de pensamiento para crear un pluriverso de significados y conceptos, donde
la conversacion inter-epistémica entre muchas tradiciones epistémicas produzca nuevas redefiniciones de
antiguos conceptos e invente nuevos conceptos pluriversales donde ‘todos defininamos para todos’
(pluri-verso) en lugar de ‘uno para todos’ (uni-verso)” (2013, p. 55).

41



As primeiras duas partes desta reflexdo ja apontaram para o sujeito e sua
pluriversidade, agora a aprofundaremos ainda que brevemente. O sujeito &
singularidade (Einzelheit), uma existéncia humana concreta, a que se constitui como
‘carnalidade material”, 0 que se experimenta no nomear a uma pessoa. Se digo Jo&o,
por exemplo, 0 que se esta é “distinguindo no conjunto do real das coisas inanimadas e
dos animais” e, por ser nome proprio, “0 estamos reconhecendo como um sujeito
concreto, com uma identidade propria, Unica e exclusiva desse sujeito”. Pelo nomear
também “descobre-se sua realidade (ato da ‘razdo prético-material’) como realidade
vivente [...] e realidade vivente humana (isto €, como sujeito autoconsciente, autbnomo
e livre)” (DUSSEL, 2000, p. 136-137). Este singular € situado como parte de coletivos
(familia, grupos, Estado) nos quais ha exigéncias especificas como singularidade e
como parte destes coletivos. Dussel esclarece que ndo ha como pensar o sujeito sem
que se tome em conta, “sua vida’, que é sempre Unica e singular; mas que também é
intersubjetividade, o que o constitui como “sujeito comunicativo®, participante de uma
comunidade de vida e também participante “num mundo cultural”; “tudo isso quer dizer
relagdo necessaria ao modo humano de ser vivente, isto &, de produzir, reproduzir e
desenvolver a prépria vida como um sujeito individual humano” (DUSSEL, 2000, p.
139-140). A singularidade, portanto, ndo é fechada sobre si mesma.

A diversidade das expressdes da vitima indica que n&o se trata de uma
realidade Unica, nem mesmo unitaria ou unificadora. Ela é, antes de tudo, realidade
“dis-tinta”: uma vitima ndo é redutivel a qualquer outra vitima. Por outro lado, as formas
nas quais se apresenta a condigdo da vitima se “combinam”, transversalizando-se — as
feministas negras norte-americanas diriam “interseccionalizando-se™'® - na concretude
de uma singularidade, realizando a unidade da condic&o de vitima como suijeito vivo. O
central é que, para a compreenséo critica da condi¢do da vitima, qualquer perspectiva
que exceda sua singularidade é um recorte formal que diz respeito a0 modo como se
entende a apresentagéo das condicGes historicas nas quais aparece. E isto que faz com
que a “diversidade ndo nega a universalidade’, mas a “concretiza, enriquece”, fazendo
que “os diversos e invisiveis ‘rostos’ do outro” sejam descobertos. E necessario “saber

® Termo usado por primeira vez por Kinberlé W. Crenshaw no artigo “Mapping the Margins:
Intersectionality, Identity Politics, and Violence Against Women of Color”, em 1991, e hoje amplamente
difundido. Ver também, “Uma agenda marxista para a interseccionalidade”, de Sharon Smith, tradug&o de
Fernando Pureza, publicado no Blog Junho, em 3 de agosto de 2017. Disponivel em
http://blogjunho.com.br/luma-agenda-marxista-para-a-interseccionalidade/. Este é, certamente, um excelente
debate a ser feito e que espero ainda seja feito em outro momento.
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articular ‘transversalmente’ em sua natureza alterativa' esses rostos” (DUSSEL, 2000,
p. 567, grifo nosso).

A universalidade revela-se na “profundidade de cada diversidade” na qual fica
refletida a particularidade dos/as outros/as. A universalidade, portanto, esta no &mago
profundo da diversidade — como pluriversidade. Nao é o resultado de soma, nem da
composicdo. Vem do aprofundamento. Em outras palavras, quanto mais se aprofundar a
diversidade, mais se chegara a universalidade que é pluriversidade. A subjetividade,
portanto, no seu mais profundo, é sempre intersubjetividade; o cada um/a, no profundo,
é um/a “todos’/ as; o singular, no profundo, é plural. “Em cada vitima concreta esta a
vitima universal, que a revela como epifania dos rostos de todos os rostos particulares”
(DUSSEL, 2000, p. 568). Por isso & que Rigoberta, assim como qualquer vitima (n&o
como vitima qualquer, mas como vitima singular) é “um ‘rosto’ de todos os ‘rostos’ de
todos os Outros invisiveis” (DUSSEL, 2000, p. 568). Essa compreensdo de
singularidade impede que se entenda o sujeito de modo unidimensional.
Unidimensionalizar é deformar a realidade e também as formas de agdo na realidade,
inviabilizando o ser sujeito ético. Ndo h& sujeito unidimensional. Fazer da vitima
unidimensional é obra de uma racionalidade que nega a complexidade do seu ser
humano como ser humano vivo. A compreensao da vitima como sujeito operada numa
racionalidade ética, politica e juridica de libertagéo abre-se, desde a singularidade, para
uma perspectiva de pluridimensionalidade e da pludiversidade do sujeito, ou seja, para
compreender que ser sujeito € ser singular sendo plural e ser plural sendo singular.

Estamos diante de um novo universalismo, um pluriversalismo, que talvez
ainda esteja longe do que tem sido a compreenséo dos direitos humanos ao longo da
histéria, visto que ainda tem sido por demais entendidos meramente no marco do
“direito vigente”. A proposta de Dussel coloca os direitos humanos mais como luta dos
‘sem-direitos” do que como “direito vigente”. Aqui estd o maior desafio para
descolonizar a compreensdo hegemonica dos direitos humanos e para afirmar uma
compreensao libertadora dos direitos humanos.

'" Por “natureza alterativa” Dussel entende “o que ha anos, temos denominado de momento analético do
método dialético, que parte da possibilidade ‘dis-tinta’, a diversidade alterativa, para encontrar a
universalidade na profundidade de cada diversidade, na qual se reflete a particularidade da alteridade dos
outros sujeitos sdcio-histdricos” (DUSSEL, 2000, p. 568).
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Considerag6es Finais

A proposta de Enrique Dussel para os direitos humanos inscreve-se nas mais
enraizadas sugestdes de compromisso com as lutas e processo de libertagdo. Muito
perto das vitimas “sem-direitos” e muito longe das potestades violadoras de direitos.
Este ndo é s6 um “lugar’ politico, mas é também um posicionamento ético e, mais
especificamente, uma condigdo geradora de dindmicas que abrem possibilidades de
fazer dos direitos humanos realidade, ainda que em longos processos de luta em
libertagéo.

A abertura dos direitos humanos para estas possibilidades faz com que estes
escapem das amarras formalistas do positivismo que 0s amarra ao juridico-legal em sua
versdo controladora e reguladora. A poténcia dos direitos humanos esta em manter sua
condigao de criagéo de formacao, instituinte, por um lado, e destituinte, por outro.

O que as comunidades de vida experienciadas pelas lutas dos movimentos
sociais encontram na proposta de Enrique Dussel € um alento a seguir em luta e a
seguir fazendo das lutas a construgéo da dignidade em libertacdo na pluriversidade e na
omnidimensionalidade. Sigamos...
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3. PARA UMA SENSIBILIZAGAO DOS DIREITOS HUMANOS NO BRASIL:
DESAFIOS E POSSIBILIDADES(?)*

Keberson Bresolin
Gilberto Starck

Introdugao

Atribui-se a Maquiavel a maxima de que a histéria € a mestra da vida. Tal
maxima traz consigo a ideia de que, sem conhecer o passado, estamos fadados a
cometer os mesmos erros no futuro. Nesta esteira, a instrugdo do futuro e do presente
ndo pode ser desvinculada do passado. O tempo vivido € o tempo do por vir estdo
sempre interligados no mundo da préxis humana.

Nesta perspectiva, vale apontar que, nas duas ultimas décadas, por exemplo,
0S grupos neonazistas aumentaram consideravelmente seu numero no Brasil (VEIGA,
2019). Como outro exemplo, cita-se 0 movimento de extrema-direita anti-islamico
autodenominados de Pegida (Patriotische Europder gegen die Islamisierung des
Abendlandes) (ZEITUNG, 2019). Poder-se-ia citar outros movimentos extremistas que,
se levados as dUltimas consequéncias, embarcariamos novamente em séries
inimaginaveis de abuso dos direitos humanos. Por isso, a historia dos abusos e a
degradagao do ser humano precisa estar sempre viva, mesmo que discursos vazios,
sem legitimidade cientifica, beirando a alucinagéo, digam o contrario.

Desta perspectiva, & importante destacar que os direitos humanos nasceram
como uma resposta as graves violagdes a pessoa humana ocorridas, sobretudo, na
Segunda Guerra Mundial. A objetificacdo da pessoa permitiu a infinidade de horrores
que se configura na vis&o atroz da morte industrializada de Auschwitz-Birkenau.

Apos esse atroz e maléfico periodo da histéria mundial, os paises do mundo
uniram-se em torno do proposito de salvaguardar a dignidade humana a partir da
formagdo do direito internacional dos direitos humanos. A ideia fundamental era
confeccionar um conjunto de valores ndo-impositivistas de carater cognitivista que
permitisse uma construcao de uma couraga normativa sobre a pessoa humana.

Ha duvidas, todavia, se os paises realmente uniram-se em defesa de todas as
pessoas do mundo ou se os direitos humanos, da forma como foram criados, sdo

! Artigo ja publicado anteriormente em revista cientifica. Foi revisto e modificado em pontos especificos.

46



apenas mais uma imposigdo do modo norte-americano-europeu a fim de aumentar o
seu poderio (falaremos mais sobre isso). Da mesma forma, criticas também recaem
sobre a abstragdo que os direitos humanos passaram a carregar a partir desse novo
momento destinado a protecdo da pessoa humana, vista como branca
norte-americana-europeia em um cenario dos vencedores da Il Guerra Mundial.

No que diz respeito ao Brasil, este também passou por um longo periodo em
que graves violagdes aos direitos humanos foram cometidas. Trata-se do periodo
compreendido entre 1964-1985, momento em que a ditadura civil militar vigorou em
nosso Pais. Esse periodo deixou resquicios ainda hoje presentes em nossa sociedade.
Entre os motivos, esta o fato de nosso pais néo ter realizado uma justica de transi¢éo
efetiva. Por esse fato, o Brasil ainda presencia o autoritarismo de agentes estatais, que
usam a estrutura do Estado para cometer violagdes de direitos humanos. Ademais, esse
periodo representou o agravamento da situagdo de comunidades indigenas e
quilombolas por meio de violéncias sistematicas, como perda da posse de terras
tradicionais e o constante genocidio dessas comunidades.

A Histéria do Brasil ndo é diferente dos demais paises da América Latina na
medida em que também foram colonizados e sofreram grande influéncia da religido
catélica. Esses pontos serdo explanados durante o texto. Todavia, é importante situar o
que se pretende observar nesse estudo e como esses periodos influenciaram no
discurso de nao-efetivagéo dos direitos humanos no Brasil.

Dito isso, passado o periodo da ditadura, instalou-se o Estado Democratico de
Direito, com a promulgagdo da Constituicdo Federal de 1988, marco da implementagao
da democracia e da implementagédo dos direitos humanos no Brasil. Sem duvida, nossa
Carta inovou ao contemplar um rol extensivo de direitos e garantias fundamentais que,
entre avangos e retrocessos, continua sendo um desafio quanto a sua efetividade.

Apesar do fim do periodo ditatorial e da promulgacgao de uma Constituigao dita
Cidada, os direitos humanos, muitas vezes, pela veiculagdo midiatica, permanecem
unicamente associado & defesa de criminosos, ou ainda, tais direitos recebem criticas
doxioldgicas e reducionistas de uma camada da populagdo que sequer entende a
importancia de tais direitos. Obviamente tais visdes séo simplistas e ndo condizem com
o real significado dos direitos e das propostas de quem estuda e luta pela efetivagao
deles.

Por essa razéo, o desafio deste estudo é avocar uma reflexao a fim de encontrar uma
alternativa para a mudanca desse discurso a partir da nossa realidade, Brasil/América
Latina. Para tanto, ndo ha como mudar o pensamento e o discurso sem a ajuda da

47



educacdo na sensibilizagdo para os direitos humanos, objeto que sera abordado
durante este estudo baseado no termo de Rorty.

Assim, o presente artigo iniciara com uma breve exposi¢do da histéria europeia
dos direitos humanos; em seguida, serdo mencionados alguns pontos sobre o periodo
em que o discurso dos direitos humanos chega ao Brasil, tracando alguns pontos
importantes até os dias atuais. Por fim, sera realizada uma reflexdo sobre como se
poderia constituir uma mudanga de visao quanto aos direitos humanos em nosso Pais a
partir da sensibilizagdo subjetiva e a da adquirida por meio de conhecimentos dos
direitos humanos a partir do Brasil e da América Latina.

Algumas Consideragoes sobre a Historia dos Direitos Humanos do Ponto de Vista
Eurocéntrico

Os direitos humanos estéo estritamente relacionados aos direitos naturais a
medida que s&o naturalmente vinculados ao individuo. S&o “direitos que possuem um
estatuto de quase fatos: liberdades e capacidades ndo adquiridas e inatas e
essencialmente inerentes ao estatuto do ser humano em si mesmo” (ZARKA, 2013, p.
132).

A ideia de os direitos humanos ligados ao direito natural alterou-se na
modernidade com a crescente racionalizagdo e o ideal utdpico de universalizagao,
criado a partir do direito, de base juridica, uma invengdo ocorrida no século XIX e XX,
com mudanga de base filosofica e na origem institucional dos direitos humanos
(DOUZINAS, 2009, p. 126-128).

A seguir, mostrar-se-a, de forma breve, como se deu o surgimento dos direitos
humanos, desde os primeiros documentos de protegdo do Homem, direito natural, até o
momento de surgimento dos direitos humanos na metade do século XX, da viséo
eurocéntrica e universalista dos direitos humanos que permanece até os dias atuais.

Os primeiros documentos de prote¢do dos direitos humanos e individuais
surgiram na Inglaterra, em 1215, a Magna Carta, em 1628, a Petition of Rights, em 1679
0 Habeas Corpus Act e, em 1689, o Bill of Rights. Na norte-américa, surgiram a
Declaragao de Direitos do Bom Povo, em 1776, e a Constituicdo norte-americana de
1787 (ALVES, 2013, p. 311-312). Coube a Franga, porém, a normatividade, com a
elaboracdo da Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidadao (1789) e com a
Constituicdo Francesa de 1791 (MORAES, 2006).

48



Em seguida, a evolugdo dos direitos humanos segue com o constitucionalismo
e a Promulgacéo das Constituigdes espanhola, portuguesa e belga (MORAES, 2006),
no século XIX ainda, e, no inicio do século XX, as Constituicdes mexicana e alema, com
ateng&o as liberdades individuais e dos direitos sociais (COMPARATO, 2010).

Nesta linha, os primeiros direitos humanos fundamentais tiveram como
caracteristica a busca pela ndo intervengdo do Estado, ou seja, prestagdes apenas
negativas, fruto do momento histdrico, pos-regimes autoritarios, responsaveis por
graves violagdes & pessoa humana em razdo da arbitrariedade. Obviamente nédo se
pode esquecer, como motivacdo do Estado apenas como night-watchman State, as
ideias do liberalismo inglés, sobretudo, as ideias de John Locke.

Com efeito, o enfoque altera-se com o surgimento dos chamados direitos
sociais, demandas surgidas com a industrializagdo e os graves problemas sociais e
econémicos do século XIX e XX. Desse modo, passa-se a reivindicar uma agéo positiva
por parte do Estado (SARLET, 2009) a fim de superar, pelo menos em parte, as
péssimas condigbes de trabalho, miséria e moradia motivadas pelo éxodo rural, no
momento inicial de expansdo do Estado capitalista (CASTEL, 2004).

No momento seguinte, chega-se a fase da internacionalizagéo, a qual ocorreu
apds as duas grandes guerras mundiais, com a cria¢gdo da Organizagéo das Nagdes
Unidas - ONU, da Carta das Nagbes Unidas e dos inimeros pactos e convencgdes de
direitos humanos que se seguiram, dos quais muitos foram ratificados pelo Estado
Brasileiro.

Na medida em que os direitos humanos s&do indivisiveis, ou seja, ndo ha
somente direitos individuais ou coletivos, as ag¢des do direito constitucional interno ndo
podem dissociar-se do plano internacional. Por esse motivo, o constitucionalismo do
final do século XX e inicio do século XXI é marcado pela insergéo dos direitos humanos
no ambito nacional, momento em que a chamada visdo positivista tradicional &
superada. Com isso, inaugura-se um novo referencial ético-moral baseado na dignidade
da pessoa humana (PIOVESAN, 2006) e no dialogo entre leis internas e internacionais
de direitos humanos, através de uma visédo humanista do Estado de Direito que visa
impedir as violagdes a dignidade humana via a¢do democratica (CANOTILHO, 2003).

Desta maneira, apdés a Il Guerra Mundial, os Estados perceberam a
necessidade de uma

justica que se que se situa-se acima dos Estados e das
Leis. A vetusta nogdo de um ‘direito natural’ adquire,
entdo, uma configuragdo contemporanea: a ideia de que,
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para além das leis estabelecidas pelos Estados, ha
direitos que os individuos humanos tém em fungéo pura e
simplesmente da sua existéncia humana. [..] Seria,
portanto, necessario fazer regressar a referéncia a nogéo
de um “direito natural’, evocando a ideia de um direito do
ser humano enquanto tal, um direito intrinseco a sua
dignidade humana independentemente dos poderes
facticos dos Estados e das comunidades em que ele se
integra, sem cair no problema ‘tradicional’ da
fundamentagao deste direito (SIMOES, 2014, p. 55).

Inicia-se um movimento de reconhecimento da necessidade de vinculagao
entre democracia e direitos humanos como forma de convivio dos Estados, no ambiente
internacional, através do Direito Humanitério, da Liga das Nagdes Unidas e da
Organizacdo Mundial do Trabalho, através da internacionalizagéo dos direitos humanos
no plano interno como resposta ao momento pds-nazismo (RAMOS, 2014). Nesse
sentido, é preciso reconhecer que apesar das violagdes que ocorreram contra judeus,
homossexuais, ciganos, comunistas etc., a uniéo dos Estados pelo direito internacional,
alcangou efeitos positivos diante da percepcdo da necessidade de protecdo desses
grupos tao estigmatizados (BRAGATO, 2016).

A partir da Declarag@o Universal dos Direitos Humanos de 1948 se reconhece
a dignidade humana como valor comum a todas as pessoas, marca da universalidade e
da indivisibilidade dos direitos humanos. Ademais, em tese, insere uma ética entre os
Estados baseada no consenso quanto ao tema dos direitos humanos (PIOVESAN,
2008). Pela primeira vez os direitos considerados naturais passam a ser reconhecidos
em forma de lei (DOUZINAS, 2009), abandona-se a concepg¢éo do direito natural e
insere-se 0 modelo contratualista de regulagao.

No momento seguinte & Declaragdo Universal de Direitos Humanos, surge o
Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos e o Pacto Internacional dos Direitos
Econbmicos, Sociais e Culturais, os quais juntos formam a Carta Internacional de
Direitos Humanos (RAMOS, 2014). Nos anos seguintes, foram lancados inumeros
tratados e convengdes sobre direitos humanos tanto no @mbito internacional quanto no
sistema interamericano de direitos humanos, resultando em uma extensa producéo de
documentos de prote¢do aos direitos humanos.

A nova concepgdo de direitos humanos formada ocasionou modificagdes
trazidas pela internacionalizagéo dos direitos humanos. No caso brasileiro, de acordo
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com o art. 5° da Constitui¢do, para além dos direitos e garantias constantes no texto
constitucional, considera os decorrentes dos tratados e convengdes de direitos
humanos (BRASIL, 2017). Acrescenta-se, pois, a abertura constitucional para as fontes
internacionais de direitos humanos, mencionada anteriormente.

Nesta perspectiva, em tese e na forma, o direito internacional e o direito interno
estdo em constante interacdo, de modo que as agdes no plano nacional ndo podem se
dissociar das agdes no plano internacional. De acordo com 0s compromissos assumidos
pelo Brasil no plano internacional fortalece-se o Estado democratico de Direito
(TRINDADE, 1997), responsavel pela criagdo das condi¢bes necessarias para o
desfrute dos direitos (DOUZINAS, 2009). Nesse sentido, “o Direito Internacional dos
Direitos Humanos pode contribuir para a interpretagao e o refor¢o da imperatividade dos
direitos constitucionalmente positivados” (LAFER, 2005, p. 42).

Nessa medida, de acordo com Costas Douzinas, o triunfo dos direitos humanos
no século XX revela-se paradoxal na medida em que foi nesse mesmo século que
aconteceram as maiores violagdes: holocausto e a fome (DOUZINAS, 2009). Embora
paradoxal, a normatizagao de valores minimos do humano era o minimo que o espirito
do tempo (Volksgeist) solicitava a humanidade.

De fato, o século em que surgiram inumeros Pactos, convengdes e
documentos internacionais de protegao dos direitos humanos é ao mesmo tempo o0 em
que populagdes inteiras foram dizimadas (BARRETO, 2008), em nome da soberania e
da legalidade o chamado Estado soberano, capaz de violar direitos de milhares de
pessoas, de torna-las apatridas e refugiados, a0 mesmo tempo em que transferiu a
responsabilidade & policia que, como se sabe, agiu a seu modo e sob a falsa ideia da
segurancga nacional (ARENDT, 1998).

Além disso,

0 objetivo dos direitos humanos € o de lutar e resistir
confra a dominagdo de regimes que se mostrem
opressores a vida publica e privada. Porém, perdem o seu
objetivo quando se transformam numa ideologia politica,
ou numa idolatria do capitalismo neoliberal, ou até numa
vers&o atual da misséo civilizadora (SIMOES, 2014, 70).

Na medida em que a transformagdo do mundo de um sistema feudal para um

sistema capitalista trouxe mudangas que sao desafios e refletem paradoxos do discurso
atual dos direitos humanos, como por exemplo, a defesa da propriedade privada como

51



um direito individual sincronicamente que busca efetivar direitos sociais e econémicos
(DOUZINAS, 2009), o individualismo exacerbado e o utilitarismo contaminaram a visdo
atual dos direitos humanos centralizada no Eu, no liberalismo, na visdo utopica de que
todos somos iguais, se nega a alteridade (RUIZ, 2010).

Dito isso, é importante enfatizar que o breve histérico supramencionado possuli
0 escopo de mostrar o ponto de vista juridico e eurocéntrico dos direitos humanos.
Deste modo, por uma escolha metédica-didatica, foi exposto primeiramente a fim de
possibilitar a distingao além de propiciar a reflexdo sobre o que realmente séo direitos
humanos no Brasil, na América Latina e no mundo e, a partir disso, possibilitar uma
critica dessa histéria tida como linear dos direitos humanos.

Os Direitos Humanos no Brasil: do Pré-1964 aos dias atuais

Para entender os direitos humanos no Brasil e na América Latina é preciso
lancar olhos a Histéria da formagdo sociopolitica e cultural, desde o processo de
colonizagéo impresso pelos paises europeus (Portugal, Espanha, Inglaterra, Holanda),
o0s quais foram responsaveis pelo saque de nossas riquezas, escraviddo e matanga de
nosso povo bem como a vinda dos escravos da Africa.

Todos esses fatos histéricos tém influéncia nas demandas e no entendimento
do que s&o direitos humanos na contemporaneidade, haja vista a correlagdo entre
esses fatos com o genocidio indigena, a luta pela reforma agraria, a luta por cotas
raciais e sociais e pelo fim do racismo. Essas s&o pautas de direitos humanos antigas,
que ainda estdo presentes na luta pelos direitos humanos em nosso Pais.

O fato é que, apos as violagdes ocorridas com o processo de colonizagao e ja
no século XIX, grande parte dos paises latino-americanos passaram por periodos
ditatoriais que imprimiram novamente graves violagdes aos direitos humanos. Disso
tudo, resulta o cenario atual, grave, com inimeras e variadas violagdes de direitos. Os
processos de 1500 e 1964 sdo, ainda hoje, fundamentos para a opressao e o discurso
de dominagao imposto pelo Estado. Por esse motivo, ndo hd como entender os direitos
humanos no Brasil e na América Latina sem entender como se deu a formagao
socio-politico-cultural.

Para Viola (2013), os direitos humanos na América Latina s&o uma luta
pautada pela dor e pelo sofrimento. No caso brasileiro, isso aconteceu primeiramente
em razéo da colonizagao e, depois, em razéo do periodo em que a ditadura civil militar
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esteve presente em nosso Pais. As marcas desses periodos permanecem no discurso
opressor atual dos que ainda consideram negros, indios, gays, pobres, etc., como seres
humanos de categorias inferiorizadas.

Esse autor segue afirmando que os direitos humanos chegam a América Latina
tardiamente, em uma sociedade de privilégios, como a negagao do privilégio do outro,
nas rebelides, na fuga de indigenas, nas rebelides coloniais contra a elite. Mesmo com
a instauragédo da Republica, ndo se instalou a igualdade e muito menos uma concepgéo
politica de justica equitativa. Mais uma vez os direitos humanos aparecem como
rebelido, a exemplo de Canudos, e como expressao da busca pela autonomia.

Na primeira tentativa de consolidagdo da democracia, de 1945 a 1964, o
Governo brasileiro assina a Declaragao Universal dos Direitos Humanos, adotando, por
isso, alguns dos principios. No entanto, com a ditadura militar, inicia-se um periodo de
terror absoluto e de graves violagdes cometidos pelo Estado (VIOLA, 2013).

Em funcao disso, o discurso dos direitos humanos chega ao Brasil no pré-1964,
com um discurso falso, em meio da polarizagdo da Guerra Fria, com o objetivo de
conter a expansdo do comunismo no mundo e em nome da seguranga nacional
(PETRY, 2007). No momento em que ocorriam fechamentos de sindicatos e partidos
politicos, tortura de estudantes e censura da imprensa, os direitos humanos chegam ao
Brasil ndo como defesa da liberdade, mas como defesa da vida por meio de um
discurso de falsidade (ALBUQUERQUE; VIOLA, 2015). Vale lembrar, com o apoio de
instituicdes importantes como a Igreja catélica que sustentava que era preciso barrar o
avango do comunismo ateu no mundo.

Tamanho o poder de convencimento dos militares que nessa época aconteceu
a Marcha da familia com de Deus e pela liberdade. Ao mesmo tempo, criou-se uma
rede de TV com alcance nacional paradoxalmente quando outra parte da midia sofre
com a censura e o Estado terrorista (OLIVEIRA, 2007).

Depois de inimeras violagdes, a luta pelo fim da ditadura é o momento de
consolidagéo e efetivacdo dos direitos humanos no Brasil. Isso ocorre, sobretudo, por
meio dos movimentos sociais e de alguns setores da Igreja, depois que seus membros
comecgaram a sofrer violagdes de direitos por parte do Estado. Os movimentos sociais
foram de extrema importancia na consolida¢do da retomada da democracia em nosso
Pais: seja na resisténcia e na luta contra as violagdes cometidas pelo regime militar ou
pela luta pela anistia e a volta dos perseguidos politicos e nas lutas pela reforma agraria
e moradia (BRASIL, Instituto Humanitas Unisinos, 2008). Tais temas, diga-se de
passagem, ainda hoje continuam com grande participagdo de movimentos sociais como
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0 Movimento dos Trabalhadores Rurais sem Terra (MST) e o Movimento dos
Trabalhadores Sem Teto (MTST).

A década de 70 é marcada pela discussao em torno da retomada de direitos. A
Igreja catélica exerceu papel importante em nome das causas sociais nessa época,
apesar de anteriormente ter apoiado o golpe militar. Destaca-se a criagdo da Comisséo
de Justica e Paz, marco importante dos direitos humanos no Brasil, a qual contribuiu
para o aparecimento de um grupo de advogados catélicos que contribuiram
intelectualmente com produgdo de obras e pela defesa dos direitos dos presos politicos
do regime militar (ENGELMANN; MADEIRA, 2015).

Com o final da ditadura no Brasil e 0 processo de redemocratizagdo, surgem
varias pautas de direitos humanos criadas pela sociedade civil, pela Igreja, pelas
mulheres, pelo direito a terra, enfim, um discurso polissémico dos direitos humanos
(ALBUQUERQUE; VIOLA, 2015). Essa quantidade de reinvindicagbes acaba por gerar
uma Constituicio extensa, embora, vista como cidada. Nesse sentido, “a Constituicdo
de 1988 é reconhecida pelos avangos na protegao dos direitos individuais, coletivos,
difusos, e por dar tratamento especial aos direitos humanos reconhecendo a sua
universalidade e necessidade de protecdo imediata” (BAHIA, 2009, p. 145).

E importantissimo destacar que a nova Constituigo traz a dignidade humana
como um dos fundamentos do Estado Democratico de Direito, ou seja, passa a existir

um complexo de direitos e deveres fundamentais que
asseguram a pessoa tanto contra todo e qualquer ato de
cunho degradante e desumano, como venham a lhe
garantir as condigOes existenciais minimas para uma visa
saudavel, além de propiciar e promover sua participagao
ativa e corresponsavel nos destinos da propria existéncia
e da vida em comunhdo com os demais seres humanos
(SARLET, 2007, p. 62).

Por esse motivo, a Constituicdo de 1988 é o principal documento sobre direitos
humanos produzido pelo Brasil, marcando, por isso, a abertura do texto constitucional
brasileiro para os direitos humanos, com a unido do Estado Democrético de Direito com
os direitos fundamentais (PIOVESAN, 2012). Esse momento é fundamental para a
redefinicdo da cidadania no Brasil ao mesmo tempo em que o Estado brasileiro assume
obrigacdes e se submete ao monitoramento internacional quanto as medidas adotadas
em ambito interno a fim de efetivar direitos humanos. Ao mesmo tempo, ha uma
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ressignificacdo da democracia a partir da participagdo dos individuos e das
organizagdes ndo governamentais como atores no cenario internacional de protecédo
dos direitos humanos. Os individuos passam a ter o direito de acionar os mecanismos
internacionais de prote¢do quando houver violagdo de um direito, constante em
documento internacional ou regional de direitos humanos, ratificados pelo Estado
brasileiro (PIOVESAN, 2003).

Para além do texto constitucional, desde o processo de reestabelecimento da
democracia em nosso pais, também foram langados trés Programas Nacionais de
Direitos Humanos, a saber, o primeiro em 1996, no primeiro governo de Fernando
Henrique Cardoso; o segundo, em 2002, no final do segundo governo FHC; o terceiro,
no ano de 2010, ultimo ano do segundo mandato do governo Lula, ou seja, coube a sua
sucessora, a Presidenta Dilma Rousseff, a efetivagdo de referido Programa (ADORNO,
2010).

Os Programas séo fruto de recomendag&o da Conferéncia Mundial dos Direitos
Humanos, ocorrida em 1993, em Viena. Sobre o contelido, no PNDH 1 ha destaque
para os direitos individuais: as principais medidas visam conter a impunidade, o abuso
de autoridade de agente de Estado, do direito a vida e a liberdade. Dessa forma, o
PNDH 1 teve pautas ainda ligadas ao fim do periodo de ditadura militar. O PNDH 2, por
sua vez, aperfeicoou alguns pontos e, como novidade, trouxe para debate os direitos
sociais com o objetivo de diminuir as desigualdades. Por esse motivo, foi dada atengéo
a temas como orientacao sexual e identidade de género (RAMOS, 2014).

Com a eleigdo do ex-presidente Lula e da ex-presidente Dilma, inicia-se uma
nova fase da expansdo dos direitos humanos no Brasil. Elabora-se o Il PNUD e
muda-se o perfil dos dirigentes em postos-chave com a incorporacdo de pessoas
ligadas a militdncia do Partido dos Trabalhadores. O Il PNUD permanece com a
preocupacgado com os direitos civis e sociais. Além disso, inova ao trazer para a pauta a
discussdo sobre liberdades individuais (aborto, uniéo civil de pessoas do mesmo sexo,
adogdo por casais homoafetivos, laicidade do Estado). Também nesse momento é
instalada a Comissdo Nacional da Verdade com o objetivo de investigar os crimes
cometidos durante a ditadura militar (ENGELMANN; MADEIRA, 2015).

O cenério atual dos direitos humanos no Brasil é desafiador. O ressurgimento
da intolerancia e do odio por um lado assusta, mas, por outro lado, precisa ser
considerado como um impulso a luta dos que acreditam em uma sociedade pautada
pelo respeito aos direitos humanos.
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Ninguém nasce preconceituoso ou violento contra o diferente. Aprende-se! Por
isso, ha necessidade de aprender uma competéncia fundamental para a cooperagéo
social em sociedades democréticas, leia-se, aprender a ter a “mente alargada’. Isso
implica a necessidade de compreender que crengas diferentes fazem parte do jogo e
que néo existe valor melhor do que o outro, embora precisamos ter valores comuns
minimos e maximizados para reger o ordenamento juridico. A ideia de “mente alargada”
€ uma conditio sine qua non da estabilizacdo da sociedade. Por isso, ha uma
necessidade de educar para o dialogo, para a empatia, para o diferente. Em sociedades
pds-metafisicas, ndo ha mais espago para doutrinas e crengas que se queira como a
verdade. A Unica verdade Ultima € a que vivemos juntos e precisamos viver da melhor
maneira, independentemente da etnia, da op¢éo sexual, do time para qual torce, ou da
marca de telefone que compra, efc.

No tdpico seguinte e final, serdo lan¢ados os desafios a sensibilizagao para os
direitos humanos, pautada por Rorty como forma de unido de todos em defesa da
pessoa humana.

Possibilidades da Sensibilizagao para Direitos Humanos no Brasil

Pretende-se aqui elucubrar algumas alternativas para proporcionar a
sensibilidade para o tema dos direitos humanos no Brasil a partir da nossa realidade
histérica, cultural e geografica. Para tanto, serdo abordados alguns fatores que,
compreende-se, séo fundamentais & sensibilizagdo dos direitos humanos em nosso
Pais, a saber: a educagao para os direitos humanos, a justica através da meméria dos
que sofreram violagbes durante o periodo ditatorial e a descolonialidade do saber e do
agir.

De acordo com Rubio (2011), a ideia de sensibilizar deve ser vista como um
olhar ativo e contextual, no sentido de criar, recriar e ampliar a cultura de direitos
humanos para além da passividade e docilidade impressa pelo modelo eurocéntrico e
juridico de protegao e reconhecimento do que sdo direitos humanos.

A pauta atual dos direitos humanos é um desafio frente as novas e velhas
formas de intolerancia crescente. A sensibilizagdo mencionada por Rorty depende, no
caso brasileiro, entre outros fatores, de uma educac&o para os direitos humanos, para
que se conheca a verdadeira histéria e objetivos dos que lutam pela defesa da
dignidade humana.
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Sobre a educagéo e a sensibilizagdo para os direitos humanos, o tema ja foi
mencionado entre as metas do Il Programa Nacional de Direitos Humanos, a saber:

O PNDH Il incorpora agbes especificas no campo da
garantia do direito & educacao, a salde, a previdéncia e
assisténcia social, ao trabalho, a moradia, a um meio
ambiente saudavel, a alimentagdo, a cultura e ao lazer,
assim como propostas voltadas para a educagdo e
sensibilizagéo de toda a sociedade brasileira com vistas &
construgéo e consolidagdo de uma cultura de respeito aos
direitos humanos (BRASIL, 2002, p. 112).

Neste entendimento, ha necessidade de que haja educagdo para que todos
conhecam e entendam os direitos humanos e trabalhem juntos na construgao da
cidadania em um momento de transformagao da luta centrada na pré-violagao, para que
os direitos humanos ndo sejam vistos somente com o carater juridico (RUBIO, 2011).

Para que haja a sensibilizagéo, conhecer a histéria social, geografica e politica
€ um ponto fulcral, pois ela possibilita a compreensao do contexto em suas nuances e
possibilita a prépria transformagdo e a adaptacdo do discurso dos direitos humanos.
Nesse sentido, a sensibilizagdo sd sera alcangada no momento em que se “prestar
contas” com 0 nosso passado. Ao passo que a légica do tempo linear ndo se aplica a
violéncia, seu passado ndo se apaga com 0 mero passar do tempo e continua presente
de muitas formas. Os efeitos da violéncia persistem mesmo quando termina o ato
violento (RUIZ, 2006).

N&o h& como sensibilizar para os direitos humanos sem tocarmos no tema da
justica de transicdo e da justica pela meméria. Ou seja, para avancar, o Estado precisa
reconhecer seus erros e fazer justica as vitimas e familiares dos periodos de graves
violagbes de direitos humanos e que ainda buscam uma reparagao.

Ruiz (2006) menciona que a justica ndo pode servir para a manutengéo do
poder, mas para a reparagdo da vitima. Da mesma forma, essa violéncia perpetrada
pelo Estado no periodo da escravidao e do genocidio indigena também foram violéncias
realizadas em nome do progresso e que representam a ideia da relatividade, de eliminar
aqueles que sdo “ameacas” ao Estado e seus propositos, hoje refletido no intenso
controle social pela legitimag&o e em nome da ordem e do progresso.

Diferentemente de outros paises como Argentina e Chile, no Brasil, toda vez
que se menciona a proposta de justica de transi¢do, ha uma verdadeira enxurrada de
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criticas e oposi¢des vindas principalmente pelas pessoas e setores que tém interesse
em manter a historia oculta, escrita e manter o status quo. Da mesma forma, grande
parte da sociedade civil compactua com a ideia de que mexer no passado n&o trara
solugdo nenhuma ou, pior que isso, que no periodo de 1964 a 1985 néo aconteceram
violagbes de direitos humanos.

Faz-se necessario esclarecer que ha uma violacdo de direitos humanos
quando se omite do dever de prestar o direito ao destinatario. No caso da ditadura
brasileira, a Lei de Anistia assegurou o perdao aos agentes estatais. Em 2010, em agéo
direta de inconstitucionalidade, o Supremo Tribunal Federal considerou constitucional
referida lei, que, como querem os interessados em manté-la, serviu para anistiar crimes
de ambos os lados. Ha, porém, uma disparidade de forcas de quem teve todo um
suporte estatal para cometer violagdes e quem lutou pela liberdade. Apesar de alguns
esforcos e avancos como, por exemplo, a instalagédo da Comiss&o Nacional da Verdade,
grande parte da sociedade brasileira ndo conhece o que realmente ocorreu porque ndo
se traz a publico a verdade pelos olhos das vitimas.

Sobre a Lei de Anistia, cabe mencionar que, em 2010, meses apds a
reafirmagdo da constitucionalidade da referida Lei pelo Supremo Tribunal Federal, a
Corte Interamericana de Direitos Humanos decidiu em sentido contrario ao reconhecer o
direito dos familiares das vitimas e dos parentes de investigar os crimes cometidos
durante o regime. Nesse sentido, seguindo a orientagdo da CIDH e do ponto de vista de
alguns autores, a Lei de Anistia precisa ser revista (VENTURA, 2010).

Através do instituto do controle de convencionalidade, pelo qual os atos
internos ndo podem desrespeitar os tratados e convengdes de direitos humanos,
espera-se uma revisao quanto a decisdo referendada pelo STF, em 2010, apesar de, no
momento atual, ndo haver indicios de vontade politica para isso. Se a revisdo ndo
ocorrer por esse motivo, mas que seja feita pelo fato de terem sido crimes contra a
humanidade, considerados imprescritiveis.

Outro ponto importante a sensibilizacdo € a descolonialidade do discurso dos
direitos humanos, uma vez que o chamado humanismo e universalismo criados pelos
paises europeus é fragil diante da ideia do progresso conseguido pela sujei¢do dos
paises colonizados. Por isso, a histéria e os direitos humanos precisam ser entendidos
com distanciamento do modelo eurocéntrico criado ap6s a Il Guerra Mundial. Assim,

0 descolonialismo consiste em movimento critico no
ambito da América Latina que busca o pluralismo na
producdo do saber, 0 que implica na ruptura com a
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construgdo eurocéntrica do conhecimento, bem como,
identificar as contradi¢des entre a modernidade e as
praticas espurias do colonialismo (..) a ideologia
dominante dos direitos humanos resulta ser o apice no
curso da histéria ocidental, ja que tais direitos cumprem
papel central diante da nog&o de progresso social e da
racionalidade moderna do homem (BRAGATO;
ROMAGUERA; TEIXEIRA, 2014, p. 12-13).

Com efeito, trata-se de privilegiar uma 6tica para além do eurocentrismo e do
ocidentalismo na medida em que se reconhece a luta de resisténcia de outros povos,
como o indigena, além dos modelos europeus e angloxagdo geralmente ensinados na
América Latina. Desta maneira, abarcar-se, nas palavras de Sanchez Rubio (2011),
uma concepgao mais completa do que s&o direitos humanos a partir das varias lutas por
dignidade.

Assim, a descolonialidade para reconhecer que o Brasil e a América Latina
como um todo, devem privilegiar uma concep¢do de direitos humanos diferente da
europeia. Nessa perspectiva, busca-se reconhecer as lutas locais e regionais por
direitos humanos, muito antes mesmo da formagédo do chamado Direito Internacional
dos direitos humanos, uma vez que néo se pode privilegiar uma Unica concepgdo do
que sdo direitos humanos diante de tamanha diversidade historica e geografica
(BRAGATO, 2014). Cabe ressaltar, ainda, que

las repercusiones de esta regulacion colonizadora son
nefastas para los seres humanos y la naturaleza, ya que
ambos son ftransformados en cosas u objetos
susceptibles de invasion, apropiacién y destruccién al
quedar empapadas las instituciones encargadas de
gestionar el orden social de un significado que valoriza a
determinadas producciones humanas por encima de los
préprios sujetos que las producen y significan (RUBIO,
2011, p. 64).

Salvo alguns espasmos pontuais, ainda hoje seguimos um modelo de agir e de

pensar que, muitas vezes, ndo se coaduna com o cenario latino-americano. Por isso, ha
uma necessidade de reflexdo da descolonialidade, tanto do pensar, como do fazer e do
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agir. Sob a dtica dos direitos humanos, se quer pensar os direitos humanos a partir das
nossas lutas e pautas, refletir um pensar que é local e ndo reprodugdo de um modelo
imposto por aqueles que colonizaram a América Latina toda e ainda hoje ditam as
regras (BRAGATO, 2014).

Consideragoes Finais

Como se mostrou ao longo deste artigo, os direitos humanos chegam ao Brasil
com um discurso falseado, desviante e desvinculado de defesa da liberdade que
culminou no periodo ditatorial, paradoxalmente responsavel por graves violagbes a
pessoa humana. No periodo de retomada da democracia por meio das lutas e 0s
movimentos de direitos humanos, consegue-se constituir pautas que irdo compor a
Constituicio Federal de 1988, marco do estabelecimento do Estado Democratico de
Direito.

A volta da democracia, no entanto, n&o foi suficiente para alterar o discurso dos
direitos humanos, iniciado no pré-1964. Soma-se a isso que a Lei de Anistia dificulta
que os abusos cometidos durante a ditadura sejam julgados a fim de que seja feita a
justica pela meméria e pelo viés da vitima, de acordo com o que se espera por parte do
Estado brasileiro.

SO a sensibilizagdo para os direitos humanos sera capaz de alterar esse
cenario e esse discurso. Para tanto, considera-se necessario, para que a sensibilizagéo
aconteca, entre outros fatores, uma efetiva educagéo para os direitos humanos. Por
meio disso, serd possivel apresentar um discurso decolonial, que privilegie as lutas
internas e latino-americanas por reconhecimento de direitos humanos ao mesmo tempo
em que se assegure o direito a memoéria das vitimas da ditadura militar a fim de mostrar
0 que de fato representou esse periodo na histéria do Brasil e de como os seus
resquicios estao presentes nos dias atuais.

Na medida em que a sociedade brasileira necessita aprender o que
verdadeiramente sdo os direitos humanos e que como nossa sociedade precisa
protegé-los para que os direitos basicos sejam preservados, tem-se um desafio a ser
alcangado que inicia pela sensibilizagdo para os direitos humanos de toda a sociedade.

Atribuida ao dramaturgo e poeta romano Publio Terentius Afer, conhecido como
Teréncio (falecido em por volta de 159 a.C.), a sentenga *homo sum: nihil humani a me
alienum puto”, a qual significa, em tradugao livre, sou homem: nada do que é humano
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me é estranho/alheio, exorta a lembrar que ndo ha diferengas fundamentais entre as
pessoas. Somos tdo semelhantes que ndo se pode ser alheio a dor do outro. As
atrocidades cometidas nos campos de concentragdo, durante a Segunda Guerra, as
torturas realizadas pelos regimes ditatoriais com discursos progressistas e nacionalistas
etc. passam por um processo de (des)constru¢do do outro como alheio/estranho por
meio de discursos de ddio e da construgéo de ideologias distorcidas, tornando-o, objeto
e ndo mais pessoa. Ao se fazer isso, como disse Kant na Fundamentagéo da Metafisica
dos Costumes, tornam-se as pessoas em coisas, as quais ndo tém dignidade, mas
apenas preco. Reduzir pessoas a coisa, ao alheio é o caminho aberto da aberragéo e
da barbérie.

E necessario revisitar a historia, apreender o contexto de existéncia e,
sobretudo, compreender que os preconceitos, arbitrariedades e contingéncias que
sectarizam as sociedades e os Estados ndo passam de construgdes. Nao nos parece
possivel defender a convicgdo de que as pessoas ja nascem preconceituosas com o
préximo, pois € uma construgdo e um aprendizado.

Neste sentido, pensar na sensibilizagdo para os direitos humanos passa,
sobretudo, por um processo de aprender a desconstruir uma mentalidade pacévia,
posta no status quo, de que ha pessoas melhores do que outras, seja por qualquer
critério pascacio escolhido, etnia, dinheiro, pais, convic¢do politica, etc. Nada do que é
humano nos pode ser indiferente.

Referéncias

ADORNO, Sérgio. Histéria e desventura: o 3° Programa nacional de direitos humanos.
Acesso em: 30 ago. 2017. Disponivel em:
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0101-33002010000100001.

ALBUQUERQUE, Paulo Peixoto de; VIOLA, Solon Eduardo Annes. Ditadura e
Educagdo: conexdes a serem ressignificadas. Disponivel em:
https://online.unisc.br/

seer/index.php/reflex/article/viewFile/6224/pdf_25. Acesso em: 30 ago. 2017.

ARENDT, Hannah. As origens do totalitarismo. Sdo Paulo: Cia das Letras, 1998.

BAHIA, Luiz Henrique. Entre o legal e o real: dilemas dos direitos humanos no Brasil.
In: 20 Anos de Constituicdo: os Direitos Humanos entre a norma e a politica. Sao
Leopoldo: Oikos, 2009.

61


https://online.unisc.br/

BARRETO, Vicente de Paulo. Direitos humanos, democracia e globalizago. In: 20
Anos de Constituicdo: os Direitos Humanos entre a norma e a politica. Sao
Leopoldo: Oikos, 2009.

BRAGATO, Fernanda Frizzo. Cenarios de risco e prevengao de violagdes de direitos
humanos. Acesso em: 19 set. 2017. Disponivel em
<http://emporiododireito.com.br/violacoes-de-direitos-humanos/>.

BRAGATO, Fernanda Frizzo. Para além do discurso eurocéntrico dos direitos humanos:
contribui¢des da descolonialidade. Revista Novos Estudos Juridicos, Vol. 19 - N.1
—Jan — Abr 2014. p. 201 - 230.

BRAGATO, Fernanda Frizzo; ROMAGUERA, Daniel Carneiro Ledo; TEIXEIRA, Jodo
Paulo Allain. Por uma critica descolonial da ideologia humanista dos direitos
humanaos. Disponivel em: http://www.derechoycambiosocial.com/revista038/POR

_UMA_CRITICA_DESCOLONIAL_DA_IDEOLOGIA_HUMANISTA_DOS_DIREITOS_H
UMANOS .pdf. Acesso em: 27 set. 2017.

BRASIL. Il Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH) — 2002. Disponivel em
http:/fwww.direitoshumanos.usp.br/index.php/Direitos-Humanos-no-Brasil/ii-program
a-nacional-de-direitos-humanos-pndh-2002.html. Acesso em: 19 set. 2017.

BRASIL. A forca dos movimentos sociais nas lutas por direitos humanos e
democracia no Brasil. Acesso em: 06 set. 2017. Disponivel em:
http://www.ihuonline.unisinos.br/index.php?option=comcontent&view=article&id=178
7&secao=257.

BRASIL. Constitui¢do Federal de 1988. Disponivel em;
http:/fwww.stf.jus.br/arquivo/cms/legislacaoConstituicao/anexo/CF.pdf. Acesso em:
27 set. 2017.

CANOTILHO, Joaquim José Gomes. O Estado adjetivado e a teoria da constituicao.
Disponivel em: <http://bdjur.stj.jus.br/dspace/handle/2011/30811. Acesso em: 19 set.
2017.

CASTEL, Robert. As transformagdes da questéo social. In: BELFLORE-WANDERLEY,
Mariangela; BOGUS, Lucia; YAZBEK, Maria Carmelita. Desigualdade e a questéo
social. 2. ed. Sao Paulo: EDUC, 2004.

COMPARATO. Fabio Konder. A afirmagao histérica dos direitos humanos. 6. ed. Séo
Paulo; Saraiva, 2010.

DOUZINAS, Costas. O fim dos direitos humanos. Sao Leopoldo: Unisinos, 2009.

62


http://www.derechoycambiosocial.com/revista038/
http://www.ihuonline.unisinos.br/index.php
http://www.stf.jus.br/arquivo/

ENGELMANN, Fabiano; MADEIRA, Ligia Mori. A causa e as politicas de Direitos
Humanos no Brasil. Acesso em: 26 set. 2017. Disponivel em:
http://www.scielo.br/pdf/ccrh/iv28n75/0103-4979-ccrh-28-75-0623. pdf.

LAFER. Celso. A internacionalizagdo dos direitos humanos: Constitui¢&o, racismo e
relagdes internacionais. Sdo Paulo: Manole, 2005.

MARINONI, Luiz Guilherme; MAZZUOLI, Valério de Oliveira. Controle de
convencionalidade: um panorama latino-americano: Brasil, Argentina, Chile,
México, Peru, Uruguai. Brasilia: Gazeta Juridica, 2013.

MORAES, Alexandre de. Direitos humanos fundamentais. 7. ed. Sdo Paulo: Atlas,
2006.

OLIVEIRA, Marly Job de Oliveira. A politica geral do regime militar para construgao
de suas politicas econdmicas (1964-1985). 2007. Tese de Mestrado apresentada
ao programa de Pds-Graduagdo em Histdria Econdmica do Departamento de
Historia da Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas da Universidade de
Séo Paulo - USP, Séo Paulo: 2007. Disponivel em:
file:///C:/Users/Usu%C3%A1rio/Downloads/TESE_MARLY_JOB_OLIVEIRA.pdf.
Acesso em: 01 fev. 2018.

PETRY. Aimiro. A democracia e os direitos humanos na América Latina. Disponivel
em: http://www.projeto.unisinos.br/humanismo/al/dem_dirhum.pdf. Acesso em: 30
ago. 2017.

PIOVESAN. Flavia. Ordem Juridica e Igualdade Etnico-racial. S30 Paulo: Lumen
Juris, 2006.

PIOVESAN, Flavia. Temas de Direitos Humanos. 2. ed. Sao Paulo: Max Limond, 2003.
PIOVESAN, Flavia. Tratados internacionais de prote¢do dos direitos humanos:
jurisprudéncia do STF: Disponivel em: http://www.egov.ufsc.br/portal/sites/default

ffiles/anexos/16470-16471-1-PB.pdf. Acesso em: 24 ago. 2017.

RAMOS, André de Carvalho. Curso de direitos humanos. Sdo Paulo: Saraiva, 2014.

RAMOS, André de Carvalho. Teoria geral dos direitos humanos na ordem
internacional. 4. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2014.

RORTY, Richard. Human Rights, Rationality and Sentimentality. In: HURLEY, Susan;
SHUTE, Stephen. On Human Rights. Nova York: Basic Books, 1993.

RUBIO, David Sanchez. Encantos y desencantos de los derechos humanos: de
emancipiones, liberaciones y dominaciones. Barcelona: Icaria editorial, 2011.

RUIZ, Castor Bartolomé. Os direitos humanos como direito do outro. In: Varios Direitos
humanos na educacao superior. Jodo Pessoa: UFPB, 2010, p. 189-230.

63


http://www.egov.ufsc.br/portal/sites

SARLET, Ingo Wofgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na
Constituigdo Federal de 1988. 9. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007.
SARLET, Ingo Wofgang. A eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos
direitos fundamentais na perspectiva constitucional.10. ed. Porto Alegre: Livraria

do Advogado, 2009.

SIMOES. Liliana Filipa Nunes. O discurso dos direitos humanos: teoria, pratica e
fundamentagdo. Dissertagdo de Mestrado. Universidade de Coimbra. 2014.
Disponivel em: https://estudogeral.sib.uc.pt/bitstream. Acesso em: 31 ago. 2017.

TRINDADE, Antonio Augusto CANCADO. Dilemas e desafios da protegao
internacional dos direitos humanos no limiar do século XXI. Disponivel em
http:/fwww.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0034-73291997000100007.
Acesso em: 19 set. 2017.

VENTURA, Deisy. A interpretagéo judicial da Lei de Anistia brasileira e o Direito
Internacional. Disponivel em: http://www.corteidh.or.cr/tablas/r30001.pdf. Acesso
em: 01 fev. 2018.

VIOLA, Solon Eduardo Annes. Direitos Humanos na América Latina e no Brasil.
Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=1IUfBst7EEU. Acesso em: 30
ago. 2017.

ZARKA, Yves Charles. Dificil tolerancia: a coexisténcia de culturas em regimes
democraticos. Sao Leopoldo: Editora Unisinos, 2013.

64


https://estudogeral.sib.uc.pt/bitstream/10316/27229/1/TESE%20VERSAO%25

4. LUC FERRY SOBRE 0S DIREITOS DO HOMEM COMO SECULARIZAGAO
DO CRISTIANISMO*

Itamar Luis Gelain

Introdugao

Queremos apresentar neste texto uma tese explicitamente defendida por Luc
Ferry (2007; 2009; 2012; 2018), mas também mencionada por Bobbio (2004),
Tocqueville (2010) e Schmitt (2006). Ndo vamos defendé-la e nem enderegar a ela
objecdes. Deixaremos isso por conta dos leitores. A tese é a seguinte: a ideia de
igualdade, liberdade e dignidade humana, tdo celebrada entre os modernos, e que
compunha parte do slogan da Revolugdo Francesa, ndo passa, em linhas gerais, de
uma secularizagdo da mensagem judaico-crista.

N&o ha duvida que o mundo cristdo ndo deixou de existir com o advento do
Renascimento, do lluminismo ou da Modernidade. Por mais que o teocentrismo tenha
sido destronado, o antropocentrismo, ao ocupar o seu lugar, ndo parece ser tao
inovador, como sugere a historia. O projeto de modernidade ocidental, no final das
contas, sera refém de um longo legado cristdo, o qual se fara sentir no campo da
politica, da moral, dos direitos humanos etc. Carl Schmitt, por exemplo, na obra Teologia
Politica, declara que “todos os conceitos concisos da teoria do Estado moderna séo
conceitos teoldgicos secularizados” (2006, p. 35). Essa tese fica ainda mais evidente na
perspectiva dos direitos do homem. Tocqueville (apud FERRY; CAPELIER, 2018, p.
180) declara, na obra A Democracia na América, que “demos sentido pratico e
determinado & ideia cristd de que todos os homens nascem iguais’. No mesmo
contexto, Bobbio (2004, p. 55) declara que “a grande reviravolta teve inicio no Ocidente
a partir da concepcao cristd da vida, segundo a qual todos os homens sao irmédos
enquanto filhos de Deus”. E continua Bobbio: “o ponto de partida para constru¢éo de
uma doutrina da moral e do direito foi o jusnaturalismo, que pode ser considerado, sob
muitos aspectos [...] a secularizagdo da ética crista”.

2 Texto publicado originalmente no livro: GELAIN, Itamar Luis (Org.). A dignidade da pessoa humana.
Olhares a partir do Direito, da Filosofia e da Teologia. Porto Alegre: Editora Fl, 2020.
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Para desenvolver essa tese defendida por Ferry, a qual esta pulverizada em
outros autores, como salientamos anteriormente, comegaremos por explicitar no que
consiste 0 pensamento aristocratico grego, visitando rapidamente alguns elementos do
pensamento de Platao e Aristoteles. Na sequéncia, trataremos de caracterizar a moral
judaico-cristd, a partir da passagem biblica de Mateus, a qual trata da parabola dos
talentos e de como ela rompe com o modelo aristocratico. Por fim, apontaremos como
os direitos do homem, de modo especial, igualdade, liberdade e dignidade, sdo ideias
secularizadas a partir do cristianismo e como repercutem no pensamento de Kant, o
maior fildsofo da modernidade.

0O Cosmos é Aristocratico

O mundo grego é dominado no contexto mitolégico e filoséfico, de algum modo,
pela questdo cdsmica-aristocratica. Os textos de Homero (lliada e Odisséia) e Hesiodo
(Teogonia),® bem como de Platdo (A Republica) e Aristoteles (A Politica) endossam
significativamente uma ideia cosmica-aristocratica para tratar de alguns temas, como
organizacao da sociedade, escraviddo, virtude, politica, moral, justica etc.

Para explicar no que consiste o elemento cdsmico-aristocratico, vamos
comecar com um exemplo frequentemente utilizado pelos estdicos. O cosmos
compara-se ao “ordenamento de um organismo no qual todos os 6rgéos interagem e
ddo sua contribuicdo perfeita a manuten¢do das fungdes vitais do individuo e a
perpetuacdo da espécie” (FERRY; CAPELIER, 2018, p. 30). Em outras palavras, cada
6rgdo cumpre a sua fungdo. A funcdo do coragdo é bombear o sangue; do olho, ver; do
ouvido, ouvir e assim por diante. Caso os 6rgdos ndo desempenhem o seu papel ou
queiram desempenhar uma outra tarefa que ndo aquela determinada pelo cosmos, o
organismo vivo estaria em apuros ou se auto destruiria. Analogicamente falando, “como
cada érgao tem seu devido lugar e sua fungédo caracteristica no seio do organismo,
também cada ser humano tem uma posigao particular € um papel préprio na harmonia
do grande todo” (FERRY; CAPELIER, 2018, p. 30).

Na perspectiva cosmico-aristocratica, a agao ética e justa é aquela que estd
ajustada ao cosmos onde cada um cumpre a sua fung&o, o0 seu papel e a sua tarefa
sem incorrer em hibrys. A hibrys é uma espécie de “pecado”, que pode ser entendido

2 Nao vamos tratar aqui da questao cosmica-aristocratica no &mbito da mitologia. Para esse tema ver Ferry
& Capelier (2018).
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como uma agdo que ndo estd em conformidade com o lugar natural no cosmos que
compete a cada um. Quando um humano faz uma agao que rompe com a harmonia do
cosmos, esta precisa ser freada e punida, pois, afasta-se da nogéo de justi¢a, a qual &
concebida como harmonia e equilibrio. Desse modo, “a justi¢ca nada mais é, no fundo,
que uma forma de se manter fiel a ordem cdsmica, de se ajustar a ela” (FERRY, 2012,
p. 95).

Em Platdo e Aristdteles, encontramos exemplos claros da presenca do
pensamento cosmico-aristocratico. De um modo geral, no campo da filosofia grega, a
ética e a politica (os sofistas, os atomistas, os epicuristas ndo aceitam os elementos
cosmicos-aristocraticos) s&o banhadas por uma inspiragdo cdsmica-aristocratica.
Segundo Ferry (2012, p. 126), “se a ordem natural das coisas & desigual e
hierarquizada, a cidade justa devera, também ela, querendo ou n&o, refletir a hierarquia
natural que existe no universo entre os seres — animais, vegetais e humanos”. O
cosmos, concebido como harmonia e equilibrio, mas ao mesmo tempo, como algo
desigual e hierarquico, serd o pardmetro para se pensar a justica e outras questdes
concernentes a0 mundo moral e politico. Assim, o cosmos é normativo enquanto
prescreve e € critério para pensar a ética e a organizagéo politica de uma cidade. De
acordo com Ferry (2012, p. 127-128), “a cidade justa € aquela que imita 0 melhor
possivel a ordem natural, situando os mais dotados no comando e os menos talentosos
no bagageiro”. Sendo o cosmos hierarquico e desigual a ordem social também o sera.
Em outras palavras, e Platdo (2014) vai ensinar isso, os melhores (aristoi) devem
mandar e deter o poder (cratos), nesse caso, os filésofos, e, portanto, devem estar no
alto da hierarquia; os menos esclarecidos, mas possuidores da virtude da coragem,
terdo uma posicao intermediaria, nesse caso, os militares; os outros, que sdo menos
talentosos e que ndo possuem a virtude da sabedoria e da coragem, deverao executar
as tarefas manuais e, portanto, estaréo na base da piramide ou da hierarquia.

Platdo (2014), em A Republica, propde que a sociedade deveria ser
organizada a partir de uma viséo triadica da alma, obedecendo a uma ordem natural.
Assim, teriamos a classe dos governantes, a classe dos guardifes ou militares e a
classe dos artesdos e agricultores. Platao insiste que as trés classes sociais estdo em
correlacdo com a divisdo triddica da alma: alma racional, alma irascivel e alma
concupiscivel. A alma racional esta localizada na cabega e persegue a virtude da
sabedoria; a alma irascivel busca a virtude da coragem e situa-se no meio do corpo,
lugar do diafragma e do corag&o; a alma concupiscivel busca a virtude da moderagéo e
esta localizada no baixo ventre. E interessante notar que a subordinagéo e a hierarquia
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que encontramos no corpo serd a mesma subordinagao e hierarquia que vai vigorar no
cosmos social.

Assim, em Platdo, € o microcosmos, espelhado no macrocosmos, que
determina o cosmos social, isto &, a estrutura da organizagéo estatal. E a normatividade
cosmica que determina a normatividade social. Dessa premissa € derivada a ideia de
justica. A justica platénica, portanto, sera entendida como uma espécie de imitagao da
ordem natural ou do cosmos, ou melhor, “justo é o Estado em que cada um esta no
lugar que Ihe compete” (OLIVEIRA, 1993, p. 45). Segundo Ferry (2012, p. 129), a justica
nao é mais que o “ajustamento ou a harmonizagao da cidade com a hierarquia desigual
que prevalece na alma e no corpo” e também no cosmos. Explicitando melhor, justo é o
ajustado a ordem natural dos cosmos, ou seja, é aquele que fica no seu lugar natural
determinado pela normatividade césmica. E o cosmos que da as cartas do jogo. No o
respeitar significa incorrer hybris ou em injustica.

A questao cosmica-aristocratica é critério também utilizado por Aristételes para
tratar, por exemplo, da escraviddo, que € um tema controverso nos escritos do
Estagirita. Todavia, se olhado a partir da normatividade césmica, talvez, esse tema seja
compreensivel dentro do mundo grego, embora, ainda inexoravelmente repudiado € ndo
aceito por uma cultura democratica como a nossa.

No livro | da Politica, Aristételes trata da questdo da escravidao natural.
Segundo Aristoteles (2000, p. 150), “desde 0 momento que nascem, os homens estéo
determinados uns para a sujeigdo, outros para 0 comando”. Uns s&o senhores outros
escravos. Isso ndo passa por uma escolha, mas por uma determinagao cosmica. Assim,
Aristoteles (2000, p. 151) afirma que “a natureza distinguiu os corpos do escravo e do
senhor, fazendo o primeiro forte para o trabalho servil e 0 segundo esguio e, se bem
que inutil para o trabalho fisico, Util para a vida politica e para as artes”. Além disso,
Aristoteles (2000, p. 151) observa “que alguns homens s&o livres por natureza,
enquanto outros sdo escravos, e que para estes ultimos a escraviddo € conveniente e
justa”.

E importante salientar que Aristoteles faz uma distingdo entre o escravo por
convengdo € 0 escravo por natureza. O escravo por convencdo é aquele que é
capturado na guerra e feito escravo. Assim, um homem livre ndo escravo por natureza
poderia ser escravo por convengdo. Mas o escravo por natureza € aquele que a
natureza fé-lo escravo. Nasceu escravo. E, pior, jamais poderé sair dessa condi¢éo
cosmica. Em outras palavras, o escravo ndo poderd libertar-se da escalagdo que o
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cosmos fez colocando-0 na posicdo de escravo. O cosmos escala e ndo tem espago
para substituicdo de posicdo. O cosmos faz isso de maneira arbitraria e aleatéria.

O que justifica esse modo de argumentar e raciocinar de Aristoteles € o critério
cosmico-aristocratico. Se falarmos da democracia grega, vamos vé-la também com uma
roupagem césmica-aristocratica. Em outras palavras, os cidaddos eram somente os
homens livres. E somente eles. O restante, isto é, mulheres, criangas, metecos e
escravos ndo eram cidaddos. Assim, a democracia grega configurava-se como uma
democracia aristocratica determinada, em ultima instancia, pela normatividade cosmica,
pois, participavam dela somente os homens que o cosmos fez livres. A liberdade e a
dignidade das pessoas dependiam inteiramente de uma sorte cdsmica, isto é, de uma
loteria cosmica. A igualdade entre as pessoas era uma ideia absurda para os gregos,
pois 0 cosmos € desigual e hierarquico e, consequentemente, também o seré o cosmos
social e as pessoas nele contidas.

A Moral Judaico-Crista e sua Critica a Normatividade Césmica-Aristocratica

A moral judaico-cristd vai opor-se radicalmente & tese da normatividade
cosmica dos gregos. Ferry (2007; 2012; 2018) pinga dos textos biblicos a passagem da
parabola dos talentos para usar como chave de leitura na tentativa de explicitar a
revolugdo implementada pela moral judaico-cristd em relagao a ética aristocratica grega.
Segundo Ferry e Capelier (2018, p. 116), “a parabola dos talentos, que consta em
Mateus é sem dlvida a passagem dos evangelhos que expressa de maneira mais forte
a inversdo de perspectiva, que leva Jesus a deslegitimar os valores aristocraticos para
substitui-los pelos da igualdade e liberdade”. Essa parabola, “permite-nos captar a
radical revolugao instaurada pelo cristianismo, na trilha do judaismo, em relac&o & moral
aristocratica dos gregos” (FERRY; CAPELIER, 2018, p. 116).

Antes de verificarmos como se d& essa revolugdo promovida pela moral
judaico-crista, precisamos brevemente apresentar a parabola dos talentos relatada pelo
evangelista Mateus (25, 14-30). De forma simples, a parabola dos talentos narra que um
senhor ao viajar entregou determinados talentos a trés servos. Ao primeiro deu 5
talentos; ao segundo, 2 talentos; ao terceiro, 1 talento. No retorno, ele pede uma
prestagéo de contas. O primeiro servo entrega-lhe 10 talentos; o segundo; 4 talentos; o
ultimo, entrega-lhe apenas um talento. Os dois primeiros recebem de seu senhor o
mesmo elogio: “Muito bom, empregado bom e fiel! Como vocé foi fiel na administragéo
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de t&o pouco, eu confiar-lhe-ei muito mais. Venha participar da minha alegria” (Mt 25,
21). Ao terceiro, que enterrou o seu talento, o senhor disse-lhe: “empregado mau e
preguigoso”. E continuou: “tirem dele o talento e deem ao que tem dez” (Mt 25, 28).

Em primeiro lugar, é importante esclarecer que talentos “designavam entéo
moedas de prata, mas o termo é entendido também nessa passagem em sentido
figurado, para designar os célebres ‘dons naturais’ com que a aristocracia se enfeita”
(FERRY, 2012, p. 137). Em segundo lugar, qual é o significado dessa parabola, na
interpretagao de Ferry? Para este autor, essa parabola ensina que “a dignidade de um
ser ndo depende dos talentos recebidos com o nascimento, mas do que ele faz deles,
ndo da natureza e dos dons naturais, mas da liberdade e da vontade da pessoa
humana, quaisquer que sejam seus dotes iniciais” (FERRY, 2012, p. 138. Italico nosso).

Essa parabola, segundo Ferry (2012), vai forjar o nascimento da ideia moderna
de igualdade. Se olharmos para a parabola dos talentos, como ja afirmamos
anteriormente, aquele que recebeu 5 talentos e aquele que recebeu 2 talentos, pela
razdo de dobrarem os talentos iniciais, receberam literalmente 0 mesmo elogio, a
mesma consideragdo pelo fato de que o que importa ndo sdo os talentos, mas “a
progressdo, o esforgo realizado” (FERRY, 2012, p. 139). Do ponto de vista ético, a
parabola ensina que o que “conta moralmente, o que faz a dignidade moral de um ser
humano, e isso quaisquer que sejam os dons recebidos no nascimento [...] € o que ele
faz com eles” (FERRY, 2012, p. 139. Itélico nosso).

E inegavel, todavia, que somos desiguais do ponto de vista da natureza. A
paradbola dos talentos mostra isso. Um recebe 5, 0 outro 2 e 0 outro somente 1 talento.
Nao podemos fazer nada contra isso. E a loteria natural que distribui de modo aleatério
e indiscriminado os talentos. E, de fato, uns sdo mais bonitos, outros mais fortes, outros
mais habilidosos, outros mais inteligentes. Ninguém ousaria negar que Leonardo Da
Vinci ndo foi mais inteligente que a média geral dos seus conterraneos. Também néo
ousariamos negar que Messi é mais talentoso do que qualquer um que esta nesse
Coléquio. Isso simplesmente € um fato. Mas que importancia tem eu ter 5, 2, 1 ou meio
talento? Para a moral judaico-cristd, ndo tem importancia nenhuma, porque o que
importa é 0 que faremos com 0s nossos talentos e ndo a quantidade de talentos que
temos. E importante lembrar que, na moral aristocratica grega, a dignidade de uma
pessoa esta diretamente ligada aos seus talentos. No entanto, na moral judaico-crista,
acontece uma mudanga drastica de perspectiva. Nao séo mais os talentos que servem
de parametro para medir a dignidade de uma pessoa, mas a liberdade e a vontade. Isso
significa que todos os individuos agora s&o mensurados moralmente, no que concerne a
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dignidade, pelo seu esforco, pela sua dedicagéo, pela sua liberdade. Desse modo, se o
terceiro empregado tivesse multiplicado o seu talento ele também teria recebido o
mesmo elogio e a mesma consideragdo. Ele foi censurado ndo por ter apenas um
talento, mas por ndo o ter multiplicado em decorréncia de sua preguicga, da sua falta de
vontade e da sua covardia (FERRY, 2012; FERRY; CAPELIER, 2018).

O que definitivamente a parabola dos talentos ensina € que a dignidade moral
de um individuo esta estreitamente vinculada com sua liberdade e com sua vontade e
nao com os seus talentos. Para a moral judaico-crista, a natureza ou o cosmos é neutro.
Ele ndo € mais parédmetro para nada no que concerne a moral. Assim, moralmente
falando, tudo depende de nds. As herangas naturais, os talentos, ndo possuem mais o
protagonismo que exerciam no ambito da moral aristocratica. Segundo Ferry (2012, p.
140), se € por meio da liberdade da vontade que passamos a parametrizar a dignidade
moral de uma pessoa, “desse ponto de vista, estamos todos em perfeita igualdade”.
Assim, para Ferry (2012, p. 140), o cristianismo “é o inventor da ideia moderna,
igualitaria, de humanidade”’. A ideia de igualdade na moral judaico-cristd, segundo Ferry
(2012), pode ser encontrada de forma clara na Carta de S&o Paulo aos Gélatas: “De
fato, vocés todos séo filhos de Deus pela fé em Jesus Cristo [...] Ndo ha mais diferenca
entre judeu e grego, entre escravo e homem livre, entre homem e mulher” (Gl, 3, 26-28).
De tal maneira, Ferry (2012, p. 140) arremata esse ponto afirmando que: “pode-se dizer
que o cristianismo € a primeira moral universalista — por isso ele esta na origem da
concepgdo moderna de direitos do homem, os quais serdo, basicamente, a simples

secularizagdo da mensagem cristd”.

Kant, a Secularizag¢ao do Cristianismo e os Direitos do Homem

Na modernidade, nenhum outro filosofo teria secularizado mais a mensagem
cristd do que Kant. Na opinido de Ferry (2009, p. 81), alguns aspectos da filosofia moral
de Kant “poderia ser descrita como uma heranga crista e até mesmo como uma pura €
simples secularizag@o de certas ideias cristas”. Na obra A mais bela historia da filosofia,
Ferry e Capelier (2018, p. 117) insistem que Kant teria inclusive secularizado “a ideia
simbolizada pela parabola dos talentos”.

Dando continuidade a critica cristd sobre a ética aristocratica grega, Kant teria
compreendido que os talentos ndo s&o nem bons e nem ruins, pois tudo vai depender
do uso que fizermos deles (FERRY, 2007). O que importa, definitivamente, “é¢ a
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finalidade que conferimos aos talentos, n&o importando quais sejam”’ (FERRY;
CAPELIER, 2018, p. 117). A inteligéncia, por exemplo, pode ser utilizada para um fim
nobre (paz), assim como para um fim escuso (violéncia). Dessa maneira, “ndo é a
inteligéncia que é boa em si mesma, mas a intengdo que a guia: é a isso que Kant se
refere quando fala da ‘vontade boa™ (FERRY; CAPELIER, 2018, p. 118). Sobre a boa
vontade, Kant explica: “Neste mundo, e até também fora dele, nada é possivel pensar
que possa ser considerado como bom sem limitagdo a ndo ser uma so coisa: uma boa
vontade” (KANT, 1980, p. 109).

Segundo Ferry (2009, p. 104), para Kant, “a ‘boa vontade’ passard a
identificar-se com a vontade ‘desinteressada”. Assim, a vontade boa pode ser
visualizada em uma ac&o moral pautada no desinteresse e na universalidade. Em
outros termos, uma agdo que ndo busque o fim em si mesma e ndo almeje o interesse
comum ou geral, ndo pode ser classificada como agdo moral. Na visao kantiana, por
exemplo, quando devolvemos o dinheiro que o fulano perdeu, temos que fazé-lo por
dever, ou seja, “fazer a coisa certa pelo motivo certo” (SANDEL, 2015, p. 144). Portanto,
devolvemos o dinheiro porque devolver é correto. E uma agdo que é boa em si mesma.
Todavia, se devolvermos o dinheiro por medo de sermos punidos por Deus ou punidos
pela nossa consciéncia (a consciéncia pesa), a nossa agéo nao foi moral, pois, ela foi
refém de determinagdes ou interesses. Nesse caso, fizemos a coisa certa, mas pelo
motivo errado.

Ademais, é importante assinalar que, para Kant, a “agdo verdadeiramente
moral é [..] aquela que da testemunho do que é préprio do homem, a liberdade’
(FERRY, 2012, p. 165). A liberdade kantiana ndo é entendida como “auséncia de
obstaculos para que possamos fazer o que quisermos” (SANDEL, 2015, p. 140). Agir
livremente, na perspectiva kantiana, “é agir com autonomia. E agir com autonomia é agir
de acordo com a lei que imponho a mim mesmo — e ndo de acordo com os ditames da
natureza ou das convengdes sociais” (SANDEL, 2015, p. 170). Em outras palavras,
somos livres na medida que ndo somos reféns das inclinagdes ou da cultura. Somos
livres enquanto conseguimos descolar-nos das nossas inclinagdes, isto é, dos nossos
desejos, sentimentos, emogdes, paixdes, bem como das determinagbes sociais e
culturais que estamos submetidos desde que nascemos. A nossa agéo é livre se ela é
racional, portanto, autbnoma. Quando imponho a lei moral a mim mesmo, a minha agéo
é o resultado de uma decis&o racional acompanhada da boa vontade, portanto, livre. A
liberdade é uma prerrogativa humana. Nesse sentido, “essa capacidade de agir com
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autonomia [liberdade] é o que confere & vida humana sua dignidade especial. Ela
estabelece a diferenca entre pessoas e coisas” (SANDEL, 2015, p. 143. Italico nosso).

As coisas podem ser utilizadas como meios; os humanos, jamais. Aqui, Kant
marca a sua critica também ao utilitarismo de Bentham, o qual aceitaria, em tese, que
as pessoas pudessem ser tomadas como meios em nome da felicidade da coletividade
(FERRY, 2009). Kant (1980, p. 134-135) é clarissimo quando diz: “Ora, digo eu: - O
homem, e, de uma maneira geral, todo o ser racional, existe como fim em si mesmo,
nao s6 como meio para o uso arbitrario desta ou daquela vontade”. Coisas tém valor
relativo, por isso elas podem ser usadas como meio, ao passo que pessoas, “tém um
valor absoluto, um valor intrinseco. Ou seja, os seres racionais tém dignidade”
(SANDEL, 2015, p. 154). Na segunda formulagao do imperativo categérico, Kant (1980,
p. 135) propde: “Age de tal maneira que uses a humanidade, tanto na tua pessoa como
na pessoa de qualquer outro, sempre e simultaneamente como fim e nunca
simplesmente como meio”. A humanidade, como um fim em si mesma, € o critério
absoluto que rege a agdo moral. Se a agdo ndo for incondicional, isto €, boa em si
mesma e nao tratar a humanidade do outro como um fim em si mesma, essa mesma
acao nado pode ser elevada a categoria de agao moral.

Para Kant, a humanidade do outro e a minha prépria humanidade devem ser
respeitadas como tais. Segundo Sandel (2015, p. 155), “o dever do respeito € um dever
que temos para com as pessoas como seres racionais, que tem humanidade, sejam
elas quem forem”. Na filosofia kantiana, nao respeitamos as pessoas e sua humanidade
porque as amamos. O dever do respeito ¢ diferente do amor. Amamos nossos conjuges,
nossos filhos, nossos pais, nossos amigos. Nao amamos todas as pessoas. No maximo,
alguns. Na opinido de Sandel (2015, p. 156), “o respeito kantiano, no entanto, é o
respeito pela humanidade em si, pela capacidade racional que todos possuimos”,
independentemente se as amamos ou nao.

Se Jesus propde 0 mandamento do amor (4gape), que € um amor (ame até
mesmo seus inimigos) que me exige ir ao encontro do préximo porque somos todos
filhos de Deus e, portanto, irmaos, Kant propde, a partir de outro pardmetro, o dever do
respeito. Se Jesus pede que devemos amar o outro como a nés mesmos, Kant pede
para respeitar o0 outro e a nds mesmos. Nos ensinamentos de Jesus, todos séo iguais e
possuem dignidade pela filiagdo divina. Para Kant, devemos respeitar o outro porque o
outro é um ser racional e livre e, além disso, carrega consigo algo absoluto que é sua
humanidade. Em ultima instancia, o respeito kantiano é uma forma de seculariza¢do da
ideia de amor em Jesus. Talvez a observagdo de Peter Singer, na obra Etica Prética,
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ajude-nos a pensar melhor sobre a novidade (agape) de Jesus e sua influéncia em
Kant. Singer (1998) constata que o desprezo e a eliminacdo dos mais fracos e
indesejados era uma pratica comum e recorrente antes do surgimento do cristianismo.
Assim, é na esteira do cristianismo que Kant concebe que “a justica nos obriga a
preservar os direitos humanos de todos, independentemente de onde vivam ou do grau
de conhecimento que temos deles, simplesmente porque sdo seres humanos, seres
racionais e, portanto, merecedores de respeito” (SANDEL, 2015, p. 156).

Enfim, na opinido de Kant, o ser humano possui dignidade porque possui uma
coisa absoluta que é a sua humanidade, a qual é parametro para a moralidade e ¢
explicitada na racionalidade e no poder da agao livre. Assim, na perspectiva kantiana, a
igualdade entre os humanos ndo est4 ancorada na filiagéo divina e sua dignidade ndo
advém nem do cosmos e nem de Deus. Somos iguais e possuimos dignidade pela
nossa condigdo humana, a qual é definida pela racionalidade e liberdade. Kant, na
verdade, apenas despe esses conceitos de sua indumentéria religiosa vestindo-os,
agora, com uma roupagem iluminista e antropocéntrica.
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. 5 A FUNDAI_VIENTAQAO DOS DIREITOS HUMANOS
A LUZ DAS CONCEPCOES ANTROPOLOGICAS PERSONALISTA E
NAO-PERSONALISTA

Edson Adolfo Deretti

Introdugao

Sem duvidas, a declaragéo universal dos direitos humanos veio em boa hora,
em um momento crucial para a historia da humanidade. Importante naquele momento,
imprescindivel no momento atual, os direitos humanos representam, para todas as
pessoas de boa vontade, o bem necessario a ser buscado, devido a cada ser humano,
pelo simples fato de pertencer a espécie humana, como deixa claro o predmbulo da
declaragdo: o fundamento de todos os direitos humanos é o reconhecimento da
dignidade inerente de todos os membros da familia humana.

Mas aquilo que parecia ter bases tdo sélidas, paulatinamente, foi-se
liquefazendo. Todavia, ao menos & perspectiva personalista, a fundamentagdo dos
direitos humanos continua sendo a dignidade humana, sendo essa afirmada como
intrinseca e, portanto, prépria de todo e qualquer ser humano, sem acepgao alguma,
seja ela de origem bioldgica ou de origem biografica.

Segundo Faggioni (2017, p. 43), desde a visdo antropolégica “[...] derivam uma
certa concepgéo do significado e do valor da vida humana, a possibilidade de individuar
quem sejam os suijeitos éticos, o significado do corpo e do cuidado da salde, bem como
as intervengbes sobre a corporeidade humana’. Mas, séo muitas as concepgdes
antropoldgicas que coexistem em nossa realidade. Contudo, mesmo diante de tamanha
diversidade, “...] podem-se perceber tragos comuns, com a énfase nos valores da
subjetividade e da autonomia, e a prevaléncia do discurso fenomenoldgico ou descritivo
em oposi¢ao ao discurso ontoldgico e metafisico, excluido ou tido como insignificante”
(FAGGIONI, 2014, p. 280).

Uma das consequéncias de tamanho pluralismo antropologico é a
multiplicidade de discursos éticos e, em decorréncia disso, de declinagdes bioéticas.
Sem duvida alguma, a raiz primeira de tantas divergéncias esta nas distintas e até
contrarias visdes que se tem do ser humano.
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Partindo-se do fato supramencionado das compreensdes antropoldgicas terem
elementos comuns, nesta presente reflexdo assumem-se duas perspectivas como
aquelas que acabam abarcando, se ndo todas, mas ao menos grande parte dos
modelos antropoldgicos em vigéncia: a perspectiva ndo-personalista e a perspectiva
personalista.

A Base dos Direitos Humanos em uma Perspectiva Nao-Personalista

Por perspectiva ndo-personalista entende-se aquele discurso que defende ser
a dignidade humana uma concessao, isto é, um direito de natureza positiva. Nesta
visdo, ao ser humano exigem-se certas caracteristicas ou capacidades, tidas como
imprescindiveis, para se considerar ndo apenas pertencente a espécie humana (o que
ndo seria suficiente para a tutela da sua dignidade), mas também ser apreciado como
um sujeito de direitos, dentre os quais, o direito a uma vida digna.

Por conseguinte, a antropologia de base da perspectiva ndo-personalista
sustenta, dentre tantas coisas, com relagéo a vida humana na sua génese, a distingao
entre vida humana e pessoa, entre 0 momento da concepgédo e o inicio da gravidez
propriamente dito. E, com relagdo a vida humana ja nascida, aos defensores de uma
antropologia ndo-personalista esta certo também que nem todos os seres humanos s&o
pessoas.

Sendo assim, na falta aos seres humanos de caracteristicas ou potencialidades
tidas como essenciais para garantir a pertenca a “classe” das pessoas, a tais vidas néo
lhes serdo assegurados os direitos humanos e, desta maneira, tais vidas ndo sao tidas
como dignas a sobrevivéncia, ja que, devido a auséncia de critérios afirmados como
essenciais para uma sobrevivéncia com qualidade de vida, que, em tais vidas humanas,
n&o se alcanga um minimo para “merecerem” a tutela da vida.

Os direitos humanos e a vida humana nascente, na légica nao-personalista
Desde os meados do século passado, a partir dos Estados Unidos, teve inicio
um movimento, da saude, para distinguir, dentro das etapas de desenvolvimento da vida

humana intrauterina, 0 momento exato da sua concepgao e o inicio, propriamente dito,
da gravidez (no caso, a implantag&o do embri@o humano no utero) (HUARTE, 2014). Ao
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se defender serem distintos tais momentos — 0 da concepgao de uma vida humana e o
do inicio da gravidez - tinha-se em mente que a vida humana, antes do inicio da
gravidez, ndo deveria ter status de vida humana. E é isso que se vai defender e, desde
entdo, por ndo ser considerado alguém com status de ser humano e/ou pessoa, no
periodo que antecede a implantagdo do embrido humano no Utero (a sua primeira
semana de vida), dizer que tal vida humana possui direitos humanos, seria injusto,
descabido, desumano, desfundamentado, sem amparo biolégico, antropolégico, moral e
juridico.

Dentro desse contexto, em 1979, foi proposto o termo “pré-embrido” para se
referir & vida humana nos seus primeiros dias de desenvolvimento (HUARTE, 2014).
N&o se pode esquecer que, em 1978, veio a publico a noticia do sucesso da fertilizagéo
in vitro de seres humanos. Se, de um lado, a técnica trouxe um grande alivio a todos
homens e mulheres com dificuldades serissimas de infertilidade ou esterilidade, de
outro lado, dentre tantos questionamentos levantados pela moral personalista, até hoje
se tenta encontrar uma resposta justa e digna aos embrides humanos congelados.
Todavia, ao ndo se considerar o embrido humano como tal, mas reduzi-lo a um
“pré-embrido”, isso pareceu resolver o problema, pois qualquer manipulagdo da vida
humana, durante o0 seu estagio “pré-embrionario” (fertilizacdo in vitro, congelamento,
descongelamento, descarte etc), estava licitamente justificada.

As bases tedricas para se aceitar o termo “pré-embrido” ha tempo haviam sido
langadas. Aceita-lo parece ndo ter sido problema. Mas, para além desta aceitagéo,
muitos sdo os momentos defendidos para o inicio de uma vida humana com status e,
sendo assim, com direitos (SANCHES, 2012). Agora, n&o se vé como um dever a tutela
da vida humana — os direitos humanos — antes de tais momentos escolhidos como
marcos que delimitam a “vida humana indigna” da “vida humana digna” e, por isso, na
fase da “vida humana indigna”, aos defensores da perspectiva néo-personalista,
qualquer agdo humana sobre tal existente & possivel, ja que ele ndo pode ser
considerado um “alguém”, mas uma “coisa” (SPAEMANN, 2005).

Os direitos humanos e a vida humana pds-nascente, na l6gica nao-personalista
Ainda de acordo com Faggioni (2017), as caracteristicas mais significativas de

uma concepgao antropoldgica ndo-personalista sdo: o individualismo, o reducionismo e
o eficientismo.
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O individualismo significa a afirmacdo do primado do sujeito enquanto ele
possa ser detentor de uma liberdade vivida como autonomia absoluta. Neste sentido, ao
se conceber 0 individuo como fundamento valorativo para o seu agir, ele mesmo se
concebe como critério da verdade moral;

O reducionismo implica em ver o ser humano tdo somente a partir de uma
dimensao imanente, desprovido tanto de uma exceléncia ontoldgica quanto axioldgica,
em relagdo as demais criaturas. Como resultado, sobra-lhe apenas a existéncia
biolégica;

O eficientismo determina o valor do ser humano aquilo que ele é capaz de
fazer: € o fazer a medida do seu ser. Ou seja, ao ser humano é-lhe concedida a
dignidade se ele &€ um homo faber, isto é, capaz de produzir, trazendo beneficios e ndo
prejuizos, antes de mais nada, a sociedade em que esté inserido.

A partir do momento em que tais caracteristicas séo apontadas como basilares
para alguém ser considerado digno a viver, na auséncia de tais atributos, também néo
faria sentido falar-se de direitos humanos, ja que esses sdo prerrogativas de seres
humanos abalizados como pessoas. A consequéncia hdo é outro sendo, de um lado, a
declaracdo de que existem alguns seres humanos aptos a viverem, porque lhes é
concedido o qualificativo de pessoa, na presenga das caracteristicas supramencionadas
(autonomia e eficiéncia, por exemplo) e, de outro, a alegagdo de que existem alguns
seres humanos vistos como impréprios a viverem, ja que nao tém o direito de serem
pessoas. No primeiro grupo, estdo os seres humanos dotados de autonomia, cujas
atividades superiores nédo estdo comprometidas e, assim, em principio, podem decidir
(inclusive pelo ndo acolher uma vida nascente percebida como indigna a vida), gozar e
produzir. A esses lhe é concedido o direito a dignidade humana e, portanto, também os
direitos humanos.

No segundo grupo, entram todos aqueles seres humanos julgados
imerecedores do valor pessoa, por dependerem de outrem nas decisdes, devido a
complicacdes na fisiologia do sistema nervoso central, por ndo gozarem uma vida
prazerosa €, portanto, repleta de sofrimento para si e para os que o rodeiam e, também,
por serem um Onus a familia e a sociedade. Julgados com uma baixa qualidade de vida,
imprépria para se viver bem, os direitos humanos s&o considerados inaptos a vida.
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A perspectiva ndo-personalista e o principio da qualidade da vida humana

O sintagma “qualidade de vida” era proprio dos anos 1950. “As novas
descobertas de terapias, o advento de tecnologias biomédicas, a aceitacdo da
contracepgéo, a notavel redugao da mortalidade infantil e 0 aumento da idade média da
populagdo, sdo elementos que contribuiram para o conceito de ‘qualidade de
vida”(RUSSO, 2004, p. 1473). Desde entdo, foi-se popularizando a ideia de que
insuficiente seria viver. Digno do ser humano é o bem viver, ou seja, a vida deve ser
qualitativamente boa (auténoma, prazerosa e produtiva). Ao mesmo tempo, ter
qualidade de vida implica em ndo se ser um peso nem para o Estado nem para a
familia. Dessa maneira, uma vida sofrida e custosa esta condenada ou a ndo-nascer ou
a morrer.

Destarte, a luz do principio da qualidade de vida, quando € ele a baliza que
norteia a resolugdo das questbes éticas relacionadas a vida humana, tem-se
justificadas, por exemplo, as seguintes praticas:

De uma nova eugenia, no inicio da vida humana, a fim de se evitarem
gravidezes de seres humanos com problemas de saude;

Do aborto do embrido humano e/ou feto concebido com problemas de salde
que comprometam a sua “qualidade de vida”;

Da eutanasia, tanto para criangas recém-nascida, quanto para 0s seres
humanos em quaisquer outros estagios do seu desenvolvimento, no caso do
diagndstico de alguma doenga que venha a diminuir ou comprometer a sua “qualidade
de vida”.

Do outro lado, em uma perspectiva totalmente irreconciliavel com a
nao-personalista, estdo aqueles que defendem o principio da dignidade humana (ou da
sacralidade da vida). Para esses, a dignidade humana ndo & um direito, mas o
fundamento de todos os direitos, dentro os quais estao os préprios direitos humanos.

A Base dos Direitos Humanos em uma Perspectiva Personalista

De acordo com Silva (2004, p. 58), para a perspectiva personalista,

[...] o suporte de todos os valores é a pessoa. Disso
decorre que o valor da vida é um pressuposto objetivo,
porque estd fundado na riqueza, na importancia e
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perfeicdo ontologica da realidade a que se refere. A sua
justificagdo de teor absoluto tem correspondéncia com o
ser inalienavel da pessoa.

Entdo, para o personalismo, a pessoa € o grande valor norteador para o agir
humano bom: a bondade esta na agdo humana que corresponda com o ser e a vida das
pessoas. (SGRECCIA, 2015).

Aqui, diferentemente da perspectiva anterior, que aceita e defende a distingao
entre ser humano e pessoa, 0s respectivos termos s&o sinbnimos, e sua utilizagao é
prépria e devida a qualquer fase do desenvolvimento humano, desde a sua concepgao.
Por conseguinte, a néo distingdo entre vida humana biolégica e vida humana biogréfica
propicia a defesa inalienavel, inviolavel e intangivel da vida humana, da sua concepg¢éo
até a sua morte natural. E, ao se apreciar a pessoa (cuja manifestagao primeira € o seu
corpo, independentemente do seu niimero de células®) como um fim em si mesma,
justamente aqui estd o substractum para se tutelar o principio da dignidade humana e,
desde ento, os direitos humanos, os quais devem ser garantidos a todos os individuos
pertencentes a espécie humana, nenhum deles visto como uma “coisa’, mas todos
como um “alguém”.

Os direitos humanos e a vida humana nascente a luz do critério personalista

A pergunta “quando tem inicio a vida humana?’, respaldando-se na certeza
que vem da biologia classica, aos personalistas esta certo que a vida humana tem inicio
quando se da o encontro e a posterior fusdo dos dois gametas sexuais. A unido dos
dois gametas, cada um com o0s seus 23 cromossomos, d& origem a um novo ser
humano, cujo patriménio genético é Unico e tdo somente seu. Ai inicia-se a jornada
humana, marcada, para um observador externo, por diversas fases, bem distintas para
ele, menos perceptiveis aquele que a esta fazendo. De qualquer forma, mesmo na
auséncia de uma consciéncia, esta ali, na resposta obtida desse encontro, a epifania de
um novo ser humano que, por tratar-se de ser humano, sé pode ser pessoa.

% 41...] com relagdo & pessoa, 0 corpo é coessencial, € sua encarnagao primeira, o fundamento Unico no
qual e por meio do qual a pessoa se realiza e entra no tempo e no espago, expressa-se e se manifesta,
constroi € exprime os demais valores, inclusive a liberdade, a socialidade e até o proprio projeto futuro”
(SGRECCIA, 2015, p. 174).
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Ainda que seu rosto seja invisivel e sua aparéncia seja uma inaparéncia, dele
jamais se falara como se fosse uma pessoa em poténcia ou, pior que isso, como se
resumisse a um amontoado de células. O 6vulo fecundado é o advento de toda e
qualquer existéncia humana, ainda que abreviada, mas, mesmo assim, completa. Isto
posto, considera-lo ser humano ou pessoa, nesta perspectiva, € indiferente pois, apesar
da diferenga conceitual, o status que lhe é devido é invariavel. Como um individuo
humano, o concebido, seja ele embrido humano ou feto (aqui ndo cabe o termo
“pré-embri&o”, pois sua apari¢do € ideoldgica, para fins de justificagdo da manipulagéo
da vida humana nos seus primeiros estagios de desenvolvimento), esteja ele ainda no
ventre materno ou tenha ele j& nascido, sua vida, por si mesma, sempre sera julgada
inalienavel, inviolavel, indisponivel e intangivel.

Destarte ndo ha sentido, em um viés personalista, falar-se de direito a
dignidade humana. Aqui se assevera a dignidade humana como o grande principio do
qual provém todos os direitos prdprios e devidos ao ser humano. N&o se fala da
dignidade humana como algo que lhe é extrinseco e, em decorréncia disso, passivel de
lhe ser perdida. Ao se sustentar que o ser humano é digno, por si mesmo, esta-se
dizendo que, em todas as situagdes e em todos os momentos, ele € um fim e jamais um
meio. Dai vem a necessidade de se garantirem os direitos humanos a todos, a comegar
pelos mais vulneraveis: a vida nascente.

Entdo, ndo parece absurdo lutar para que também a vida humana nascente
tenha os mesmos direitos de alguém j& nascido ou crescido. Isso conduziria, com
certeza, a penalizagdo de qualquer atentado a vida humana, desde a sua concepgéo.
Seriam condenadas, por exemplo, as pesquisas com células-tronco embrionarias, o
descarte dos embrides humanos, o0 melhoramento genético, a eugenia em nome do filho
“perfeito” e quaisquer formas de aborto.

Os direitos humanos e a vida humana pés-nascente, na légica personalista

A partir da exposicao ja proposta no ponto anterior, ndo restam duvidas que, na
perspectiva personalista, ao ser humano devem-se respeitar todos os seus direitos,
desde a sua concepgéo até a sua morte natural. Ainda que ele possa, ao longo dos
anos, comprometer e até cancelar sua dignidade moral, quanto & sua dignidade de
pessoa, essa hao ha como ser perdida.
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Quanto ao quando tem inicio a vida humana, evidenciou-se que, nesta viséo, 0
inicio esta no encontro dos gametas sexuais. Dali em diante, fala-se em vida humana
com status e, em consequéncia, com direitos. Agora, quando tais direitos deixam de
existir? Quando se pode declarar que um ser humano deixou de viver?

Geralmente, no viés ndo-personalista, este momento vem a ser bem distinto e
até bem distante do que é considerado na 6tica personalista. Nessa Ultima, uma pessoa
em estado vegetativo permanente é tdo digna a vida quanto um moribundo em fase
terminal de cancer e esse Ultimo, tdo digno quanto qualquer outra pessoa, no auge de
sua saude. Em todas essas situagdes, vai-se batalhar para que sejam reconhecidos os
direitos humanos de todas essas pessoas. E quando a morte vier, verificada ou por
meio do critério cerebral (cessacdo de todas as atividades do encéfalo e do
troncoencéfalo) ou do critério cardiorrespiratdrio, ai teremos a morte do organismo
humano. Mas, até ali, seus direitos humanos sdo inalienaveis. Enquanto for um
existente vivente, pelo principio da dignidade humana, nenhum direito seu poderia ser
tolhido, diminuido ou negado.

A Perspectiva Personalista e o Principio da Dignidade Humana

Quando se fala do principio da dignidade humana (ou da sacralidade da vida
humana), através dele se afirma a integridade e a indisponibilidade/intangibilidade da
vida humana, em todas as suas fases de desenvolvimento. Em decorréncia disso, esta
vida deverd ser sempre respeitada e acolhida incondicionalmente (RUSSO, 2004).
Enquanto que uma concepcdo antropologica n&o-personalista justifica seu
posicionamento moral nem sempre favoravel a defesa da vida humana a partir do
principio da qualidade de vida ou da autonomia, uma reflexdo de cunho personalista
sempre afirmara a dignidade ou sacralidade desta mesma vida humana, pois essa é
intocavel, € um bem precioso e possui uma dignidade inalienavel.

Os argumentos para justificar tal dignidade sao de ordem filoséfica e teologica.
Tanto por uma via quanto por outra, segundo Marcio Bolda da Silva (2004) chega-se a
mesma concluséo: a dignidade da vida é um principio supremo, ao qual todos 0s outros
devem estar subordinados:

a) A perspectiva filosofica: é o ser inaliendvel da pessoa o suporte de todos 0s
valores. O valor da vida € um pressuposto objetivo porque esta fundado na riqueza, na
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importancia e na perfeicdo ontolégica da realidade a que se refere, e é a vida corporea
e fisica da pessoa a representar o seu valor fundamental.

O valor da vida humana é um principio a priori, antecede a qualquer outro valor
ou direito. Em consequéncia, é anterior ao principio da qualidade de vida e tantos
outros. Estes estardo justificados apenas como subalternos e consequentes ao principio
da sacralidade da vida humana, principio intrinseco a natureza humana.

b) A perspectiva teoldgica: a perspectiva teoldgica percorre estrada similar.
Porém, caminha mais longe, pois justifica o estatuto da vida humana sobre o postulado
de que Deus é o Senhor da vida. Neste sentido, néo faltam pronunciamentos oficiais do
magistério da Igreja Catélica. Expoente desta compreenséo é a enciclica Evangelium
Vitae (EV) do papa S&o Jo&o Paulo Il (EV, 53):

A vida humana é sagrada porque, desde a sua origem,
supde a agéo criadora de Deus e mantém-se para sempre
numa relagdo especial com o Criador, seu unico fim. S6
Deus é senhor da vida, desde o principio até o fim:
ninguém, em circunstancia alguma, pode reivindicar o
direito de destruir diretamente um ser humano inocente’.
Com estas palavras, a Instru¢cdo Donum Vitae expde o
conteldo central da revelagdo de Deus sobre a
sacralidade e inviolabilidade da vida humana.

As Sagradas Escrituras revelam Deus como o Senhor absoluto da vida. Ele, o
Criador, criou 0 ser humano a sua imagem e semelhanga (Gn 1,26-28). A partir disto, a
vida humana possui um carater sagrado e inviolavel; e 0 mandamento “ndo matar” (Ex
20,13; Dt 5,17), apresentado como mandamento divino, é colocado & base de toda
convivéncia social, com a finalidade de proteger e promover a vida humana.

Nestes ultimos tempos, o Magistério teve que intensificar este ensinamento, em
funcdo da grande crise moral que levou o ser humano a afirmar que existem seres
humanos n&o dignos a vida: “[...] a morte direta e voluntaria de um ser humano inocente
é sempre gravemente imoral” (EV, 57): esta € uma doutrina universal, fundada tanto na
razdo quanto nas Sagradas Escrituras, transmitida pela Tradi¢do e ensinada pelo
Magistério ordinério e universal. Matar um ser humano inocente (independente de seu
estagio de desenvolvimento: a vida humana € sagrada e inviolavel em cada momento
da sua existéncia, a partir da sua concepgao), sempre sera ilicito, mesmo quando se
procura, através desta morte, um fim bom.
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Consideragoes Finais

Ainda que o dialogo entre a perspectiva personalista e a ndo-personalista
possa acontecer, e é importante que acontega, pelo fato das suas vises antropoldgicas
serem amplamente antagbnicas, provavelmente nunca terdo uma posi¢do univoca a
respeito de quem é o sujeito a quem os direitos humanos deve proteger. Uma vez que
aos nao-personalistas, alguns seres humanos nao s&o pessoas, a e€sses nao lhes é
concedido o direito & dignidade humana e, em consequéncia, séo-lhes negados os
direitos humanos.

Por sua vez, aos personalistas, os direitos humanos estdo ai para tutelar,
proteger e defender a vida de qualquer ser humano, desde a sua concepgao, sem
acepcdo alguma, pois é inconcebivel tratar da dignidade humana como um direito,
quando ela é uma propriedade intrinseca da vida humana e, como tal, a fonte para
todos os direitos humanos, de todos os seres humanos.
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6. DIREITOS HUMANOS E TEOLOGIA: REFLEXOES CONTEMPORANEAS

José Aguiar Nobre
Marcos Antonio Klazura

Introdugéo

Como parte integrante dos direitos dos povos, definidos pelas convengdes
internacionais da Nagdes Unidas, os direitos humanos estao intimamente atrelados a
“cristalizagéo de esforgos em prol da justica e humanizagdo do mundo em que vivemos.
Constituem hoje também fonte do compromisso eclesial para com a justica e a paz’
(BOCKLE; HOVER, 1993, p. 185). Em face das grandes polémicas e/ou discussées
politizadas em torno das questdes referentes a defesa dos direitos humanos,
argumenta-se que quanto mais se refletir seriamente acerca dessas questdes, tanto
mais havera chances de elas serem melhor compreendidas. Nesse sentido, indaga-se:
Qual o sentido ou a utilidade da defesa dos direitos humanos na contemporaneidade? A
primeira impressdo que se tem & que de nada vale sair em defesa dos direitos
humanos. Sabe-se, contudo, que se ndo houvesse quem os defendessem, maiores
seriam as atrocidades.

A presente reflexdo propde uma analise critica sobre os direitos humanos e as
politicas publicas para a sua efetivagdo. O contelido fundamenta-se na concepgédo
critica de direitos humanos que se ampara no processo histérico, a partir das lutas
sociais. Destaca-se que o texto fundamenta-se na concepgdo contemporanea de
direitos humanos, considerando o processo histérico da luta por direitos na América
Latina e, particularmente, na realidade brasileira. Entre introducdo e consideragoes
finais, o presente texto encontra-se assim subdividido: (i) Concepgéo Critica em Direitos
Humanos; (ii) Direitos Humanos na Concepgdo Contemporanea; (ii) Os Direitos
Humanos na particularidade brasileira.

Concepgao Critica em Direitos Humanos
Inicialmente, destaca-se que o tema, direitos humanos, perpassa por diferentes

concepgbes. E, constantemente, torna-se pauta de discussdo na sociedade
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contemporanea, no entanto, por vezes, € compreendido de forma equivocada e
reducionista. As perspectivas teoricas perpassam pelo debate socioldgico, filosdfico,
antropologico, juridico, dentre outras. Diante da pluralidade de concepgdes e teorias,
Escrivao e Souza (2016) afirmam que é necessério definir uma abordagem conceitual
para estabelecer um debate mais aprofundado sobre direitos humanos.

Assim, o presente texto parte de uma concepgéo critica de direitos humanos,
compreendendo-os no movimento da histéria a partir das lutas sociais pelo
reconhecimento da dignidade humana. Nesta abordagem, compreende-se também que
os direitos humanos se estabelecem em um campo de disputas, entre as relagbes de
Estado e sociedade civil, na busca da efetivagdo dos direitos. Do ponto de vista da
fundamentagéo teoldgica dos direitos humanos, “na linha de uma histéria eficaz de
hominizagao, tal como se expressa na mensagem biblica, partem da filantropia de Deus
(Tt 3,4-6), que acolhe e defende o direito de todo homem, inclusive do pecador”
(BOCKLE; HOVER, 1993, p. 187), até porque diante de Deus n&o ha quem néo esteja
debaixo do pecado“.’ E dai? Levamos vantagem? De modo algum. Pois acabamos de
provar que todos, tanto os judeus como os gregos, estdo debaixo do pecado, conforme
esta escrito: ndo ha homem justo, ndo ha um sequer” (Rm, 3,9-10).

Segundo Flores (2009), os direitos humanos s&o inscritos na historia a partir
das lutas sociais pelo reconhecimento da dignidade humana. Assim, a esséncia
apresentada por esse autor insere os direitos humanos na abertura de espagos de luta
para se alcangar a dignidade humana. Esse movimento pressupde a participacdo da
sociedade na construgdo coletiva dos direitos.

Diante do contexto apresentado e dos desafios da educagéo para o coletivo na
efetivacdo dos direitos humanos, cabe as seguintes indagagdes: Quem tem direitos?
Quem os acessa? Os elementos arraigados a estes questionamentos sdo emblematicos
e ndo ha respostas simples diante da complexidade a elas circunscritas. Neste ponto,
ha que se evidenciar a existéncia de diferentes interpretacdes sobre os direitos
humanos. Sabe-se que o substrato que alimenta essas disputas perpassa pelos
elementos da igualdade e da desigualdade, entre a sociedade harmonica em que todos
s80 iguais perante a lei e a sociedade desigual, onde os direitos sdo construcdes
histdricas por meio das lutas sociais (RUIZ, 2014).

Desse modo, entende-se que os direitos humanos estao vinculados as disputas
de projetos societarios. Segundo Ruiz (2014), o contexto que se apresenta, no qual
estamos inseridos, € o da desigualdade imperando como regra, interposta pelo sistema
capitalista. Neste cenario, hd sempre uma constante ameaca aos direitos conquistados.
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E nesta conjuntura que se inscrevem os direitos humanos na perspectiva critica,
definidos pela luta de classes inseridas na dindmica da histéria. Nesta perspectiva, a
defini¢&o de direitos humanos apresenta-se como:

Direitos ndo séo algo dado por uma esfera sobrenatural,
nem tampouco advindos da natureza ou de uma suposta
igualdade inata entre todos os seres humanos. S&o
resultado de lutas histéricas, de conflitos de interesses, de
agdes dos movimentos sociais, do Estado, dos poderes
publicos, das classes e de segmentos heterogéneos e
internos a elas (RUIZ, 2014, p. 244-245).

Segundo Arendt (1979), os direitos humanos ndo sdo um dado, mas algo
construido, uma invengdo humana em constante processo de constru¢do. Assim, 0s
direitos humanos fundamentam-se no reconhecimento do outro, ndo de forma isolada,
mas a partir da organizagdo e da coletivizagdo das demandas, considerando as
particularidades e singularidades em um processo permanente de lutas sociais.

Na mesma direcdo, Gallardo (2014) afirma que os direitos humanos sdo
construidos pelos proprios sujeitos em sua historia. Sendo assim, faz-se necessario
construir uma cultura de direitos humanos, pois estes ndo sdo inatos e, por serem
construidos, podem ser revertidos, anulados e violados. Ruiz (2014) destaca que a
defesa dos direitos humanos é um momento da luta de classes inseridas na dinémica
da historia. Nesse cenario, a sociedade capitalista consiste numa ameaga permanente
aos direitos humanos, pois a regra que sustenta esse modelo econbmico é a
desigualdade.

Destaca-se que ha também concepgdes que tentam fixar um momento
historico do surgimento dos direitos humanos. A defesa desta teoria refere-se ao
momento da elaboragdo das cartas de direitos como, por exemplo, a Bill of Rights da
Inglaterra em 1689, a Declaragéo de Virginia em 1776, Declaragdo dos Direitos do
Homem e do Cidaddo da Frangca em 1789, as quais, sem duvidas, sdo documentos que
reconhecem direitos humanos e representam processos de lutas. No entanto, a
concepgao critica faz-nos entender que as lutas por direitos humanos, ainda que nédo
compreendidas por essa terminologia, sempre fizeram parte do processo de vivéncia
dos povos, seja nas lutas por sobrevivéncia, seja na preservagéo da cultura e acesso a
direitos variados e aqui inominaveis na sua totalidade.
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Cabe ressaltar ainda que as cartas de defesa dos direitos humanos,
anteriormente elencadas representam uma realidade localizada € uma compreensao
ocidental de direitos, a partir da 6tica liberal e enraizada na igualdade formal de direitos
por meio de sua positivagdo. Escrivdo e Souza (2016), por sua vez, afirmam que os
discursos universais de direitos humanos propostos por essas declaragdes servem para
ocultar as dimensdes étnico-raciais e preservar 0 modelo patriarcal na sociedade. De
todo modo, é necessario compreender esse momento da historia ndo como marco
inicial de direitos humanos, mas demarcar que as cartas e declaragdes, segundo
Escrivdo e Souza (2016, p. 24), “tiveram forga politica e econdmica para irromper a
histéria do ocidente” e afirmarem-se como documentos reconhecidos por outros
Estados.

A critica apresentada por Escrivdo e Souza (2016) denota que as previsdes
legais de direitos podem acarretar no que chamam de “ilusdo” em relagdo a sua
efetivagdo real. Percebe-se que esse processo geraria um cenario de imobilizagéo
social, pois alimentaria uma ideologia de satisfacdo, reduzindo a justica social aos
limites do ordenamento juridico. Nesse contexto, os direitos humanos ficam limitados as
garantias previstas em leis, desvinculando-os do processo historico de lutas sociais.

Trata-se, portanto, de ndo perder de vista que ha uma
despolitizagdo dos direitos humanos se eles restam
apenas justificados em procedimento interpretados por
técnicos e especialistas, eliminando-se, assim, a sua
dimensdo combativa, libertadora e de luta instituinte
popular, prépria dos movimentos sociais que exercitam
poderes soberanos de luta por direitos em face de
contextos de dominagdo, exploragcdo e discriminagao.
Pois, desde essa dimenséo instituinte e como processo
de luta, os direitos humanos com sua dimens&o politica,
sdcio-histérica, processual, dindmica, conflitiva, reversivel
e complexa constituem-se enquanto praticas que se
desenvolvem cotidianamente, a todo tempo e em todo o
lugar, e ndo se reduzem a uma Unica dimensdo
normativa, filosofica ou institucional, nem tampouco a um
Unico momento historico que lhes demarque a origem
(ESCRIVAQ; SOUZA, 2016, p. 29).
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Na mesma direcdo, a critica apresentada por Rubio (2015) perpassa pelos
limites do normativismo, enquanto posic¢do preponderante dos direitos humanos. Desse
modo, acaba destacando a necessidade de repensar a cultura que reduz a concepgéo
de defesa de direitos a instancias judiciais. Reafirma, no entanto, que é imprescindivel
reconhecer que 0s seres humanos participam da construcdo dos direitos, em todos os
espagos sociais, sejam: domésticos, do trabalho, da comunidade, entre outros. Segundo
esse autor, “os direitos humanos s&o produgdes sdcio-historicas e processos relacionais
gerados pelos atores sociais em que se teoriza, em contextos culturais e
espago-temporal complexos, concreto e particular” (RUBIO, 2015, p. 106-107).

Vale ressaltar também que diversos dispositivos positivados em leis
estabeleceram-se a partir do movimento das lutas sociais, ou seja, a propria busca pela
positivagdo dos direitos também esta inserida na luta de classes. Neste sentido,
Comparato (1997) destaca que os fundamentos dos direitos humanos n&o se limitam as
garantias normativas legais, ainda que estas sejam importantes como reconhecimento
institucional dos direitos. No entanto, a garantia de previsdo legal ndo garante
necessariamente a efetivagao dos direitos humanos.

Neste contexto, Gallardo (2014) afirma que os direitos humanos s&o processos
em construgdo por meio de diferentes préticas de relagbes sociais e culturais.
Argumenta que o avango desta construcdo e efetivagcdo depende da capacidade das
lutas da sociedade e da potencializagéo de sua reprodugao. Desse modo, entende-se
que se devem estabelecer e consolidar espacos de lutas pela dignidade humana, pois
os direitos humanos s&o construidos nas mobilizagdes por meio da organiza¢do dos
atores sociais, a partir da légica do rompimento com a naturalizagao da desigualdade.

Assim, compreender os direitos humanos, a partir da teoria critica e da
percepgao teoldgica de justica e paz, consiste em inserir a sociedade civil, os multiplos
atores sociais, no protagonismo desta construcdo, tendo em vista efetivagéo da utopia
da fraternidade universal, que, em linguagem teoldgica, entende-se como o processo de
construgdo e instauracdo do Reino de Deus numa Terra Sem Males. Diante disso,
entende-se que sdo desafios atrelados ao contexto que perpassa pela defesa da
dignidade humana, pela busca da democracia deliberativa, da participacao efetiva, no
reconhecimento das demandas coletivas. Assim procedendo, a humanidade vai forjando
elementos de elaboracdo de relagdes de fraternidade e justica a partir da boa relagdo do
Estado e da sociedade civil. Esse processo so acontece quando os atores envolvidos
tém em vistas 0 acesso de bens, servigos e direitos como materializagdo dos direitos
humanos acessiveis a todos os seres humanos, independente da sua condigao.
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Direitos Humanos na Concepgao Contemporanea

A concepgdo contemporénea de direitos humanos respalda-se no direito a
dignidade humana, & liberdade, a igualdade, & diferenca, a justica e & paz. Ela tem
como marco a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH), proclamada pela
Assembleia Geral das Nagdes Unidas, no dia 10 de dezembro de 1948. A DUDH foi
elaborada como um instrumento que serve de pardmetro universal de protecdo ao
género humano, devido as atrocidades cometidas na Segunda Guerra Mundial e pelo
avango dos regimes totalitarios (ONU, 2019).

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948 contém 30 artigos que
expressam um conjunto de direitos humanos que refletem “processos histéricos de
combate a opressoes e lutas contra a violagdo dos direitos, ainda que néo estivessem
contemplados em seu processo de elaboragdo, é bom lembrar, sequer metade das
nagdes do globo” (ESCRIVAO; SOUZA, 2016, p.22-23). Essa é a critica a esse
documento elaborado na perspectiva universal, mas sobrescrito sobre um modelo
ocidental de sociedade regido pela concepcéo liberal de direitos, sem considerar as
particularidades e singularidades dos povos.

Santos (1997) afirma que a universalidade defendida na DUDH é uma
concepcao ocidental. O autor apresenta uma critica a Declaragao Universal dos Direitos
Humanos de 1948, que foi pensada e promulgada na Europa sem a participacdo da
maioria dos povos. Essa declaragdo possui em seu conteudo predominantemente a
defesa dos direitos individuais. Diante dessa realidade, se faz necessario lutar por
direitos humanos a partir do dialogo intercultural com as diferengas, a valorizagéo da
pluralidade e o reconhecimento do outro. E, aqui, o outro € entendido como género
humano.

De todo modo, a Declaragao Universal dos Direitos Humanos é um documento
de grande importancia na perspectiva da defesa dos direitos humanos. Ainda que ndo
possua for¢a de lei, o contetido inscrito na DUDH desencadeou a instauragdo de um
sistema internacional de protecdo aos direitos humanos. A partir desse instrumento,
foram estabelecidos diversos tratados e convengdes internacionais de defesa dos
grupos especificos, além de serem incorporados nos documentos normativos de
diversos Estados e inscritos como direitos. Enfatiza-se que o desafio da-se na
efetivacdo e na materializagdo dos direitos humanos para além do ordenamento
juridico.
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A concepgdo contemporanea dos direitos humanos apresenta categorias
essenciais para entender os processos de direitos®, reconhecendo que héa disputas de
concepgdes que se estabelecem nas relagdes intrinsecas de sua realizag&o.
Exemplifica-se esse contexto a partir das proprias categorias. A Convencao de Direitos
Humanos de Viena de 1993 afirma que os direitos humanos s&o universais, indivisiveis,
interdependentes e inter-relacionados. H& outra abordagem que categoriza os direitos
humanos a partir da indivisibilidade, interdependéncia e da integralidade. A primeira
abordagem esta ligada mais a perspectiva normativa, enquanto a segunda, por meio de
sua fundamentagdo sécio-historica, ndo elenca a categoria universalidade. Sendo
assim, vale considerar que os direitos humanos perpassam pelo processo cultural dos
povos, respeitando, assim, as suas particularidades e singularidades. Outras categorias
tendem a convergéncia nas duas abordagens. Deve-se, no entanto, considerar o
substrato teorico que as fundamenta.

Sendo assim, conforme escolha metodoldgica desta pesquisa, a seguir, séo
apresentados pontos essenciais para compreensao destas categorias: indivisibilidade,
interdependéncia e integralidade a partir de uma abordagem critica.

Quadro 1 - Categorias analiticas dos Direitos Humanos na abordagem critica

Indivisibilidade Interdependéncia Integralidade
Os direitos humanos sao ligados | Além dos direitos humanos | A nogdo de integralidade implica a
entre si no contexto das relagdes | estarem ligados entre si na | exigéncia de que os direitos
sociais. realidade social, a relagdo de | humanos devem ser socialmente
efetivagdo de um direito é | exigidos, reconhecidos de forma
condicdo para arealizagdo de | institucional e garantidos em sua
outro direito a ele relacionado. | totalidade.

Os direitos humanos realizam-se
de forma conjunta, e ndo de
forma isolada.

A nogdo de interdependéncia | Os direitos humanos s&o efetivados
expressa uma relagdo de | pela pratica.

poténcia entre os direitos na
realidade.

Manifestam-se  na realidade
concreta, ndo necessariamente
sao direitos institucionalizados. A integralidade dé suporte politico
para a luta pelos direitos humanos,
Nesta perspectiva, os direitos | traduzindo em exigibilidade as
econdmicos € sociais sdo | categorias da indivisibilidade e
condicdes da eficacia dos | interdependéncia.

direitos civis e politicos.

Fonte: Adaptado de Escrivao e Souza (2016).

Os direitos humanos n&o podem
ser fragmentados ou dissociados
entre si.

% 0 termo Processos de Direitos vem da Teoria Critica como forma de contrapor a Teoria das Gerages de Direitos
apresentadas por Bobbio (2004), seu fundamento contesta a légica de uma hierarquizagdo de direitos que desvincula
uma categoria de outra, pois ndo é possivel pensar em direitos humanos separados um dos outros, ou um direito com
maior importancia que outro (ESCRIVAO; SOUZA, 2016).
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Pensar em direitos humanos na contemporaneidade significa trazer o debate
da luta pela interconexdo entre a liberdade e a igualdade. Segundo Flores (2009, p.74),
a “liberdade e igualdade s&o duas caras da mesma moeda. Uma sem a outra nada s&o”.
E necessario, portanto, proporcionar condicdes materiais para que a liberdade torne-se
pratica, pois, sem condi¢des politicas e institucionais para essa efetivagao, a igualdade
também se afasta da realidade.

Nesse sentido, uma teoria critica dos direitos humanos
deve afirmar a liberdade ndo como simples conquista
individual, mas como atividade criadora do mundo e
capacidade de transformagdo desse prdprio mundo.
Quanto mais desenvolvermos nossa capacidade de criar
e transformar, mais livres seremos. Livres para construir
espacos de encontros, cooperacdo social e igualdade,
onde a propria liberdade é potencializada e pode, cada
vez mais, garantir e aprofundar esses espagos de
emancipacao. A liberdade, entéo, é correlata a igualdade
em sua capacidade mesma de transformar a realidade,
garantindo a continuidade entre o politico e o social. Na
producdo de subjetividade através das lutas, ambos
caminham juntos e s6 podem ser separados por
operagdes e bloqueios do poder (MENDES, 2011, p.
86-87).

Cabe destacar ainda que a liberdade entendida como sindnimo do exercicio da
prépria vontade sO se efetiva como direito humano quando esta consiste na
‘possibilidade de escolha entre alternativas concretas” (NETTO, 2012, p. 15). Assim,
cabe destacar que o exercicio da liberdade implica a légica de rompimento com as
estruturas de exploragdo e dominacdo sejam elas de qualquer natureza, ou seja, a
liberdade plena s6 acontecera em uma nova ordem societaria em que haja possibilidade
de eliminagéo da desigualdade.

Em relagdo a igualdade, Piovesan (2009) apresenta-a a partir de trés
concepgdes: a primeira refere-se a igualdade formal. No principio que todos s&o iguais
perante a lei, € uma razao questionavel, mas no final do século XVIII, foi fundamental
como forma de abolir privilégios; a segunda concepgdo se apresenta pela igualdade
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material, como principio de justica social, perpassando pelas politicas de distribuicéo,
esta vinculado ao critério socioecondmico; a Ultima concepgéo € a igualdade material,
como reconhecimento das identidades, vinculados ao ideal de justica, considerando os
critérios de género, orientagao sexual, raga, etnia, idade, entre outros.

Neste contexto, vale destacar a perspectiva de Santos (1997, p. 30), que assim
se expressa: “As pessoas e 0S grupos sociais tém o direito a ser iguais quando a
diferenca os inferioriza, e o direito a ser diferentes quando a igualdade os
descaracteriza”. Assim, a igualdade deve estar pautada no reconhecimento das
diferengas, como forma valorativa de pluralidade. Nesse sentido, a diferenca ndo deve
produzir e reproduzir a desigualdade.

Neste processo, Flores (2009) destaca que os direitos humanos ndo s&o
privilégios ou declaragbes de boas intengbes desvinculadas a concretude das relagbes
sociais, ao contrario, constituem-se nas lutas empregadas pelos seres humanos para
que suas necessidades, nos contextos sociais, sejam atendidas. Com efeito, trata-se da
luta pela materializacdo da dignidade humana, lembrando que, para esse autor, 0s
direitos humanos sé@o concebidos a partir da abertura de espacgos e processos de luta
para alcancar a dignidade humana.

Nesse ponto, cabe uma analise critica da concepgdo dos direitos humanos
reproduzidos na América Latina. Segundo Chaui e Santos (2013), os direitos humanos
tém sua hegemonia na dignidade humana, porém a concepgdo apresentada se
estabelece em um processo de exclusdo. Os autores apresentam o exemplo do
universalismo eurocéntrico, um modelo Unico que deve ser replicado, sem considerar o
contexto de tempo e local. Assim, faz-se necessario perceber os limites desta
concepgao para construir uma contra hegemonia intercultural que promova a inclusao e
a transformac&o social, a partir de uma perspectiva coletiva de dignidade humana.

A realidade que se apresenta consiste em uma universalidade dos direitos
humanos a partir de discursos de inclusdo abstratos, mas permanecem as exclusdes
concretas marcadas pelo nacionalismo, racismo, a detenc&o da propriedade privada, do
machismo, dentre outras desigualdades. Desse modo, ha o reconhecimento e a defesa
de alguns direitos em detrimento de outros, comprovando a distancia entre teoria e
pratica dos direitos humanos, o que reafirma a desigualdade social (RUBIO, 2015).

Assim, percebe-se que o processo de colonizagdo da América Latina continua
em plena expanséo, a partir de novas roupagens. Para Quijano (2005), a hegemonia do
poder europeu ndo ficou restrita ao controle do trabalho, mas a toda subjetividade como
a cultura, o conhecimento e da propria produgcdo do conhecimento. Historicamente os
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direitos humanos e a democracia trazem, em sua constituicdo, essa concepgao
eurocéntrica. Assim, a colonialidade do poder também mostra seu dominio contra a
democracia e a possibilidade do exercicio dos direitos, por meio da tentativa de
homogeneizagdo cultural que impbe uma ideia de supremacia de raca como
instrumento de dominag&o, além do controle e exploragao do trabalho.

A colonialidade é um conceito de Anibal Quijano que declara a dependéncia
entre periferia e centro, ou seja, entre os colonizados e os colonizadores, onde esse
processo estende-se para além do ambito econdmico e politico, mas também do
conhecimento. Nesse caso, 0 proprio conhecimento é um instrumento para a
colonizagao. Assim, o pensamento descolonial ou decolonial leva o reconhecimento de
dois fendmenos: a dominagdo do outro, ndo europeu como uma necessidade para a
modernidade e o segundo fendmeno é o eurocentrismo, uma forma de saber
hegeménica que afirma a sua universalidade. E a partir do pensamento descolonial
entdo, que se busca criar uma contra hegemonia inspirando-se nos movimentos sociais
de resisténcia (BRAGATO, 2014).

Nesse sentido, ao nos referirmos ao processo de materializagdo dos direitos
humanos, torna-se imprescindivel o rompimento com a perspectiva eurocéntrica de
sociedade, pois a descolonizagdo do poder é o principio para a conquista de direitos
civis, politicos e da redistribuicdo do poder, tarefa desafiadora em meio ao cenario de
um longo periodo de imposic@o europeia. Assim, faz-se necesséria a elaboragéo de
novos parametros que tenham capacidade de incidéncia politica e social, em meio as
disputas do poder econdmico dominante que interfere diretamente em todos os
aspectos da sociedade, como acessos aos direitos, civis, politicos e democraticos
(QUIJANO, 2005).

A luta pelos direitos humanos na América Latina esta inscrita no cenério da
desigualdade social, que se manifesta em diversas formas de negacdo de acessos,
considerando o processo historico de exterminio dos povos originarios, além das
diferentes formas de exploragéo exercidas a partir da colonizagéo. Destaca-se, ainda,
que o modelo de exploragao capitalista ndo se restringe apenas ao contexto econémico,
mas também cultural, ou seja, consiste em um processo de colonizagdo das
subjetividades.

A partir dessa abordagem, fundamenta-se a compreensdo dos direitos
humanos como resultados de incontaveis lutas pelo reconhecimento dos direitos por
povos oprimidos ao longo da historia. Assim, é necessario romper com a ldgica
modernidade-colonialidade que reconhece seletivamente quem é sujeito de direitos, ao
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mesmo tempo que o discurso dominante de direitos humanos precisa ser reformulado
incorporando as lutas periféricas, pois o pensamento decolonial considera que os
direitos humanos est&o em construgéo e envolvem diversos atores (BRAGATO, 2014).

Nesse sentido, Flores (2009) concebe os direitos humanos a partir dos
processos de luta pela dignidade humana que se constituem de forma coletiva com a
premissa de que todos tenham condigbes para exercé-los, assim, torna-se o resultado
dos processos de luta contra as estruturas da desigualdade. Sob essa 6tica, as lutas
sociais e coletivas incidem na abertura de espagos sociais, politicos, econdmicos e
juridicos que possibilitam o empoderamento na busca da dignidade humana.

Diante dessas afirmagbes, a luta pela constru¢do dos direitos humanos
efetiva-se a partir de préticas sociais e de a¢des humanas que empoderem 0s sujeitos,
buscando sua autonomia enquanto sujeitos sociais. Os direitos humanos compdem os
processos de luta para consolidar espagos de liberdade e dignidade humana, se
instituem no conjunto de praticas e agdes sociais, politicas, culturais, institucionais e
juridicas dos seres humanos contra qualquer tipo de poder que lhes impegam de se
tornarem sujeitos plurais (RUBIO, 2015).

Sob essa otica, Gallardo (2014) afirma que as lutas por direitos humanos
apresentam um cenério contraditério entre Estados democréaticos e o agravamento da
desigualdade social. Assim, a partir de um aparato patrimonial e clientelista, o Estado
serve para sustentar os controladores da riqueza, fortalecendo a pobreza e a
discriminagdo. Em resumo, o proprio Estado torna-se violador dos direitos humanos
quando age com a finalidade de interesses particulares e de grupos dominantes,
legitimando os privilégios. Do mesmo modo, isto acontece quando o Estado age de
acordo com os interesses econdémicos, em um contexto de despolitizacdo dos atores da
sociedade civil e da fragmentagéo das lutas sociais.

Nesta perspectiva, o papel de protagonismo esté na incidéncia dos movimentos
sociais, dos sujeitos coletivos e de todos os segmentos organizados da sociedade civil,
por meio de mobilizagbes, de experiéncias concretas e vivéncia social se estabelecendo
em meio aos contrastes da sociedade capitalista. E neste cenario que os direitos
humanos constituem-se na resisténcia ao autoritarismo estrutural, que naturaliza a
desigualdade, e no fortalecimento das lutas emancipatorias que ensejam na
possibilidade concreta de reconhecer as capacidades subjetivas e integrais do ser
humano (GALLARDO, 2014).

Ainda, é imprescindivel compreender que a defesa dos direitos humanos
implica assegurar a igualdade de acesso a bens que proporcionam satisfagdo das
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necessidades, sem discriminagdo, dominagdo de qualquer natureza. Nao se trata
apenas de aumentar uma consciéncia e uma cultura juridica de protegdo, mas
potencializar uma cultura de direitos humanos, pois todos os seres humanos participam
do processo de construgéo, reconstrugdo ou até da destruicdo dos direitos humanos
(RUBIO, 2015).

Assim, Flores (2009) afirma que é preciso reconhecer, no cenario econémico
em vigéncia, a influéncia do neoliberalismo nos niveis globais e locais, bem como suas
estratégias de limitagdo aos direitos humanos. O caminho para estabelecer o
enfrentamento parte da organizagcdo da sociedade civil, por meio dos movimentos
sociais e demais sujeitos coletivos que devem evidenciar as estruturas de desigualdade
na realidade concreta e estabelecer por meio de praticas sociais um antagonismo
efetivo. Ndo se trata de uma atuagdo ingénua, mas de um processo coletivo de luta, em
meio as contradigbes, a fim de construir estratégias e incidir na construgao dos direitos
humanos.

A partir dos fundamentos tedricos apresentados, faz-se necessaria uma
discussdo sobre o processo de construcdo e de busca de materializagdo dos direitos
humanos, na realidade brasileira, considerando seu processo historico, as lutas sociais
e 0 reconhecimento institucional das demandas, sem esquecer dos fatores
determinantes gerados na vigéncia do sistema econdmico capitalista ressignificado no
neoliberalismo.

Os Direitos Humanos na Particularidade Brasileira

Na realidade brasileira, torna-se imprescindivel considerar que a nossa
formacgéo histdrica colonial, patriarcal, escravocrata, oligarquica esta diretamente ligada
& concepcao de direitos humanos, bem como suas interpretacées equivocadas. E nesse
contexto que o processo de resisténcia sempre esteve presente nas intensas lutas
histéricas pelo reconhecimento dos direitos humanos. Essa realidade esta, via de regra,
perpassada pela desigualdade de classe, género e relagdes étnico-raciais. Trata-se de
um processo em movimento, de uma luta constante pelo rompimento das estruturas de
subalternizacdo de segmentos que, historicamente, tiveram seu papel social
pré-determinado, a excluséo de acesso a dignidade humana.

Sob esse mesmo prisma, pensar em direitos humanos na particularidade
brasileira, sem uma profunda analise histérica, é ser funcional & desigualdade estrutural.
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Por isso, ha que se considerar o processo colonizador, a dependéncia econdmica,
social e cultural do Brasil em relagdo a paises europeus e dos Estados Unidos.
Entende-se que o agravamento da desigualdade e suas diversas expressbes, a
fragilidade na organizagao da sociedade civil nas lutas emancipatorias, a criminalizagéo
da pobreza e a ascensdo de projetos, conservados na esfera publica do Estado, séo
limites impostos a efetivacdo dos direitos humanos (LIMA; SILVEIRA, 2016).

Freire (2014) destaca que os regimes ditatoriais instaurados no Brasil e em
outros paises da América Latina, além de deixarem marcas profundas de violagdes de
direitos humanos, contribuiram para o fortalecimento de cultura autoritaria na sociedade
brasileira. Ao mesmo tempo, esse periodo histdrico reflete um momento da luta por
direitos humanos, expressas na busca da democracia, da liberdade de expresséo, do
acesso a direitos, em meio ao embate de respostas violentas e opressivas por parte do
Estado. Diante desse contexto:

Parece inegavel reconhecer que os longos anos de
ditadura afetaram o exercicio da cidadania, gerando uma
cultura avessa aos valores humanos. A ditadura brasileira,
ao aprofundar a cultura politica do autoritarismo, ampliou
0 leque da negacdo dos direitos humanos no pais
(FREIRE, 2014, p. 78).

Além disso, outros fatores contribuem para esse processo de limitagdo a
construcdo da democracia e dos direitos humanos na particularidade brasileira.
Segundo Silveira, Boneti e Colin (2016), esse constrangimento perpassa pela ideologia
e programa neoliberal de redugéo do Estado, pelo histérico de uma cultura autoritéria e
das gestdes governamentais tecnocraticas, elementos que acarretam a compreenséo
do conflito como problema, da individualizagdo das demandas, da fragmentacdo das
politicas publicas e dos movimentos sociais, constituindo processos que contribuem
para a reproducao da desigualdade.

Cabe ressaltar que o processo histdrico de construgdo
dos direitos expressa, no caso brasileiro, garantias tardias
e inconsistentes, € uma cultura politica assolapada pelos
efeitos dos ciclos de autoritarismo, de violéncia
legalizada. Do mesmo modo, as politicas sociais
brasileiras carregam a marca da ineficiéncia e da
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ineficacia, com sobreposicdo de competéncias e
processos de descontinuidades. Retratam, sobretudo, a
adogdo sistematica de mecanismos que associam
disciplina, repressao e controle, 0 que reproduz a propria
desigualdade (SILVEIRA, 2019, p. 69).

Trazendo & realidade, observa-se que o0s elementos anteriormente
apresentados corroboram o entendimento equivocado da real efetivagdo de direitos
humanos pela sociedade. O processo historico violador de direitos humanos, de grupos
especificos, incorporou no imaginério popular que os direitos humanos sao barreiras no
combate de delitos. Assim, “frequentemente escutamos que direitos humanos s&o
direitos de bandidos” (FREIRE, 2014, p. 78). Esse processo de desumanizagéo,
construido com o auxilio da midia brasileira, criminaliza os direitos humanos e reafirma
0 nao reconhecimento de grupos de pessoas que sdo condenadas de forma
naturalizada a ndo possuirem “o direito a terem direitos” (FREIRE, 2014, p. 78).

Neste sentido, ha muitas dificuldades na efetivagéo dos direitos humanos em
terras tupiniquins. E preciso, no entanto, reconhecer alguns avangos histricos na
direcao da construcdo dos direitos humanos, como a redemocratizagdo, apos um longo
periodo de ditadura militar, configurando-se como uma possibilidade concreta de
conquista dos direitos humanos. Na mesma dire¢cdo, 0 marco alcangado com a
promulgacdo da Constituigo Federal de 1988 positivou um rol de direitos a serem
implementados na sociedade brasileira. Assim,

A Constituigdo de 1988 refletiu o processo de emergéncia
da participagdo popular no cenario politico, uma vez que,
registrou varios avancgos no que diz respeito aos direitos
humanos. Nela, entre outros direitos, foram assegurados
o direito de voto dos jovens de 16 anos e dos analfabetos,
o direito a previdéncia social para os trabalhadores rurais,
a universalidade do direito @ salde e & educagédo, bem
como, a participagdo popular no controle social do Estado
(OLIVEIRA, 2010, p. 178).

Destaca-se que esses direitos encontram-se no cendrio de disputas
antagbnicas com primazia dos interesses econdmicos. Sendo assim, o avango de
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legislages® vinculadas a defesa dos direitos humanos choca-se com as medidas
neoliberais em plena expansao no pais, a partir da década de 1990. O resultado parcial
da atuagdo neoliberal, que & um processo inacabado, conforme destaca Anderson
(1995), contribuiu para o “aprofundamento da concentracdo de renda, propriedade e
poder no subcontinente” (OLIVEIRA, 2010, p. 177). Destaca-se, ainda, que a
dependéncia brasileira da economia internacional possibilitou a adesdo de reformas
neoliberais, a redugéo de direitos sociais, sob a perspectiva de redugao do Estado e do
avango da iniciativa privada.

Neste sentido, vale ressaltar que, na realidade brasileira, os direitos humanos
estdo inscritos no cenario da luta pelos direitos sociais, quando dissociados, limitam a
efetivacdo dos direitos humanos. Netto (2009, p. 9) explicita que a luta pelos direitos
humanos “se fragiliza se nao tiver claro que, no mundo contemporaneo, e na América
Latina contemporanea, os direitos humanos, ainda que na sua especificidade e
irredutibilidade, inscrevem-se no campo dos direitos sociais”.

Nesse ponto, cabe destacar algumas estratégias de enfrentamento ao modelo
estrutural de violagdo dos direitos humanos e da luta em defesa da sua efetivagao,
estas se estabelecem na

superagdo de racionalidades tecnocréaticas que possuem
efeito reprodutor da desigualdade e das violagdes dos
Direitos Humanos depende, centralmente, da atuacao de
novos agentes e sujeitos coletivos, de praticas e
estratégias  deliberativas, orientadas por projetos
democraticos e emancipatérios, para ampliar Direitos
Humanos, fortalecer uma nova cultura e qualificar
democraticamente as politicas publicas (SILVEIRA;
BONETI; COLIN, 2016, p. 85).

Dessa forma, a busca de efetividade dos direitos humanos da-se por meio da
criagdo de sistemas de garantias que funcionem na perspectiva da defesa, da luta e da
reivindicagdo (RUBIO, 2015). Sob essa dtica, no contexto dos projetos em disputas,

% A partir da Constituigdo de 1988 foram elaboradas legislagdes de defesa dos direitos humanos, como por
exemplo: a Lei Organica da Saude (1990), o Estatuto da Crianga e do Adolescente de (1990), a Lei
Organica de Assisténcia Social (1993), Estatuto do Idoso (2003), o Sistema Unico de Assisténcia Social
(2005), o Estatuto da Pessoa com deficiéncia (2015), dentre outros, encontra-se no campo de disputas
entre 0 avango neoliberal e a luta pela garantia de direitos.
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devem-se criar novas estratégias que possibilitem a elabora¢do de uma alternativa a
ordem dominante € ao mesmo tempo em que se produza os direitos humanos
(MENDES, 2011).

Nessa diregcéo, pode-se refletir o Sistema Nacional de Direitos Humanos, que
consiste em um conjunto de Instrumentos (Estatutos, Planos, Relatérios, Orgamento),
Mecanismos (Fluxos de promogéo, protecdo e reparacdo e Organizagédo da Sociedade
Civil), Orgéos (Instituicdes de proteco, Instancias de participagao) e Agdes (Direitos
Humanos nas diversas Politicas Publicas) que visam & promogédo e a efetivacdo dos
direitos humanos a toda populagdo brasileira. Norteado por principios de
descentralizagdo, do reconhecimento dos sujeitos de direitos, da diversidade e
pluralidade, da necessidade de politicas setoriais e transversais e da participagéo da
sociedade civil nesse processo (BRASIL, 2004).

Desse modo, propde-se uma andlise as versdes do Programa Nacional de
Direitos Humanos (PNDH), a fim de debater a necessidade de legislagbes ao mesmo
tempo, o papel que a sociedade civil opera nas agendas de lutas por direitos humanos.
A primeira edigdo do PNDH é do ano de 1996 durante o governo de Fernando Henrique
Cardoso (FHC), o documento apresentou uma articulagdo com os principios da
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (1948), em cumprimento as
recomendagdes da Conferéncia de Viena de 1993. No entanto, o cenario politico e
econdmico neoliberal e as suas estratégias do mercado determinaram maior énfase nos
direitos civis em detrimento dos direitos politicos e sociais. E neste contexto de avango
legal de normativas de direitos humanos e da instauragdo dos ajustes neoliberais,
cenario de contradicdo, que inviabilizou a efetivagdo concreta dos direitos (FREIRE,
2014).

Ainda, sob essa concepcdo, no segundo Governo FHC foi realizada uma
revisdo do Programa Nacional de Direitos Humanos, que ficou conhecido como
PNDH-2, devido as pressdes da sociedade civil e dos movimentos sociais na IV
Conferéncia Nacional de Direitos Humanos em 1999, tencionando a busca por mais
destaque aos direitos sociais e culturais (BRASIL, 2002). O PNDH-2 entrou em vigor no
final do segundo governo de FHC e continuou vigente no governo de Luiz Inécio Lula da
Silva, mantendo a perspectiva da incorpora¢do da agenda neoliberal nas propostas de
governo (FREIRE, 2014).

A terceira versao do Programa Nacional de Direitos Humanos foi aprovada no
final de 2009, com agdes iniciadas em 2010, no final do segundo Governo Lula, balizado
no processo democratico, com énfase na relagéo entre o Estado e a Sociedade Civil,
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pela efetivagdo dos direitos humanos. O PNDH-3 propde o aprimoramento de
mecanismos de participagdo, como, por exemplo, os féruns de acompanhamento,
fortalecendo, assim, a democracia participativa (FREIRE, 2014). No que tange ao
contetido, o PNDH-3

representa um verdadeiro roteiro para seguirmos
consolidando os alicerces desse edificio democratico:
didlogo permanente entre Estado e sociedade civil;
transparéncia em todas as esferas de governo; primazia
dos Direitos Humanos nas politicas internas e nas
relagbes internacionais; carater laico do Estado;
fortalecimento do pacto federativo; universalidade,
indivisibilidade e interdependéncia dos direitos civis,
politicos, econdmicos, sociais, culturais e ambientais;
opgéo clara pelo desenvolvimento sustentavel; respeito a
diversidade; combate as desigualdades; erradicagéo da
fome e da extrema pobreza (BRASIL, 2010, p. 11).

Vale destacar que o PNDH-3 incorporou as resolugdes da Xl Conferéncia
Nacional de Direitos Humanos (2008) e de propostas aprovadas nas mais de 50
Conferéncias nacionais tematicas: saude, educacdo, seguran¢a alimentar, cidades,
habitagdo, direitos da mulher, crianga e adolescente, LGBT, pessoa com deficiéncia,
idosos, igualdade racial, cultura, meio ambiente, entre outras, realizadas desde o ano de
2003. Assim, a terceira versédo do PNDH incorporou em suas propostas um amplo
debate realizado pela sociedade civil em relagdo as politicas publicas, a partir dos
segmentos especificos, compondo um contetido consistente da luta pela construgéo dos
direitos humanos e combate a desigualdade social (BRASIL, 2010).

O PNDH-3 foi construido a partir de seis Eixos Orientadores que norteiam as
diretrizes, objetivos e acdes de uma agenda propositiva de direitos humanos, a partir da
realidade brasileira. A figura a seguir apresenta os Eixos Orientadores do PNDH-3:
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Figura 1 - Eixos Orientadores do Programa Nacional de Direitos Humanos
(PNDH-3)
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Fonte: Brasil (2010).

N&o sera descrita a composi¢do de cada Eixo do PNDH-3, por ndo ser objetivo
desta pesquisa. No entanto, cabe destacar o Eixo 1 - Interacdo Democratica entre
Estado e Sociedade Civil -, em sua primeira Diretriz: Interacdo democratica entre Estado
e sociedade civil como instrumento de fortalecimento da democracia participativa, no
Objetivo estratégico I: Garantia da participagdo e do controle social das politicas
publicas em Direitos Humanos, em dialogo plural e transversal entre os varios atores
sociais. Apresenta, em sua primeira a¢do programatica, a instituicdo do Conselho
Nacional de Direitos Humanos (CNDH) que é o objeto empirico de pesquisa deste
artigo.

Cabe destacar alguns pontos de analise entre a relagdo do Sistema Nacional
de Direitos Humanos (SNDH) com a conjuntura atual. Sem dividas, ha avangos no
campo dos direitos humanos a partir da estruturagcdo do SNDH, no entanto, o cenario
atual mostrou-nos que os direitos humanos ndo eram politicas de Estado, mas politica
de governo, desmontado com muita facilidade pelos governos Temer e Bolsonaro.

Desde entdo, segundo Tosi (2019), os retrocessos tornaram-se pratica diaria,
especialmente os temas ligados a direitos humanos e direitos sociais. Além disso, as
noticias falsas, “fake news’, tornaram-se regra na criminalizagdo da participacéo
popular, dos movimentos sociais e dos defensores dos direitos humanos, assim como
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dos préprios direitos humanos tendo seu significado deturpado. H&, ainda, que
considerar a influéncia da politizagdo do judiciario, atuando de forma desvelada, e a
aliangca com instituicdes manipuladoras, por meio do fundamentalismo religioso,
apontando o agravamento da “crise da democracia representativa de matriz liberal (do
liberalismo politico), € o (re) surgimento do liberalismo econdémico e do populismo
autoritario de direita” (TOSI, 2019, p. 34). E neste cenario de destruigo dos “diferentes’,
da demonizagdo da oposicdo, de combate ao pensamento critico sob a justificativa do
fim da “doutrinacdo”, que o autoritarismo institucional tem crescido, legalizando as
violéncias como: preconceito, homofobia, criminalizacdo dos pobres, entre outros,
amplamente reproduzida na sociedade por seguidores desse projeto.

Neste contexto, evidencia-se a urgéncia da incidéncia da sociedade civil
organizada, no sentido gramsciano, que compde diversos segmentos a atuarem de
forma institucionalizada por meio dos mecanismos de participacdo e néo
institucionalizada nas frentes populares e nos movimentos sociais, a fim de construir
hegemonias capazes de inferir nas agendas de defesa e ampliagdo das politicas de
direitos humanos. Pondera-se, dessa forma, uma vez que:

Parece ndo haver dividas de que o debate, a defesae a
ativa intervencdo no campo dos direitos humanos
assinalam  avangos  civilizatérios  extremamente
importantes, mesmo sendo muito desiguais, que precisam
de lutas diarias para se manter e serem conquistados
(FREIRE, 2014, p. 71).

Assim, este processo de luta em funcdo dos direitos humanos exige
inicialmente o reconhecimento do outro a partir de sua totalidade, o que Flores (2009)
denomina “riqueza humana” na concep¢éo integra do humano, considerando-o como
sujeito de direitos em meio as suas especificidades e singularidades. Diante do cenario
de pluralidade e diversidade, o critério de riqueza humana deve ocupar a centralidade
dos espacos de luta pela efetivagao dos direitos humanos.
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Consideragoes Finais

Em suma, com esta concepgao, de luta pelos direitos humanos, Lima e Silveira
(2016, p. 148) recordam que estes “sdo fruto das relagdes de classes e camadas sociais
e destas com o Estado”. Assim, os direitos humanos sdo “dotados de potencial
democratico, por serem forjados nas lutas sociais, pela pratica dos sujeitos sociais, na
explicitagdo de carecimentos e desigualdades” (LIMA; SILVEIRA, 2016, p. 154).

Neste processo, Flores (2009) afirma que a luta por direitos humanos
circunscreve-se a reivindicagdo da construgdo de condigbes sociais, politicas,
econdmicas e culturais que estabelegam a possibilidade de igualdade de acesso aos
bens materiais e imateriais que no contexto do neoliberalismo s&o distribuidos de forma
desigual. Assim, os direitos humanos se estabelecem como processos dindmicos da
disputa de interesses, no cenério de confrontos de projetos de sociedade.

Diante desses elementos apresentados, ndo é possivel conceber os direitos
humanos desvinculados ao papel dos proprios sujeitos em sua construgdo. Nesse
contexto, os direitos humanos se estabelecem a partir do reconhecimento da
desigualdade, legitimando seus processos de luta, que devem ser respondidos pela
esfera do Estado por meio de legislacdes e politicas transversais e setoriais em vistas
da garantia de direitos, dai a importancia da incidéncia da sociedade civil nesse
processo. Teologicamente falando, faz-se necessario entender que todos os seres
humanos sao iguais, por sua propria dignidade e participes no projeto de Deus e, por
isso, ndo faz qualquer sentido haver discriminagdes e/ou privilégios, pois 0 se o proprio
Deus nédo faz acepgdo de pessoas (At, 10,34), que direito tém os seus filhos
procederem diferentemente, uma vez que s&o feitos a sua imagem e semelhanga (Gn
1,27).
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7. 0S DIREITOS HUMANOS NA HISTORIA DA IGREJA
André Phillipe Pereira
Introdugéo

A religido crista elevou a nogdo de ser humano a um grau mais alto. Elevou a
condigdo de Filho de Deus, isto &, buscando fazer a vontade do préprio Cristo que
chama a Deus de Pai. Agora os seres humanos ndo sao uma massa de servidores com
privilégios diferentes, mas todos sdo iguais, pois todos séo filhos do mesmo Deus e
foram salvos pelo mesmo Senhor, Jesus Cristo.

Os cristdos, ao perceberem, que a segunda vinda de Cristo poderia demorar,
se compreendem como protagonistas da historia e ndo como mero observadores.
Tornaram-se promotores de um entendimento mais profundo da vida humana,
apresentando ao mundo uma concepgdo de pessoa que ndo mais permite a
instrumentalizagao de uma classe ou outra, afirmando que todas as pessoas sdo iguais.
No decurso da histdria da Igreja, percebemos claramente, por meio de palavras e obras,
a luta e a defesa dos direitos fundamentais iguais para todos, mas com uma solicitude
maior pelos mais fracos da sociedade.

Nesta breve reflexdo, em primeiro lugar tentarei apresentar a preocupagéo de
Cristo e mostrar que todos somos iguais. Continuo o pensamento apresentando
algumas agbes dos cristdos ao longo da idade média. Em terceiro lugar, elenco o
ensinamento pontificio sobre a igualdade de todas as pessoas, que entendo ser a base
dos direitos humanos.

A lgualdade do Ser Humano no Inicio do Cristianismo

Gostaria de iniciar esse capitulo apresentando algumas atitudes de Jesus que
norteiam a vida crista e ajudam os cristdos a aderir aos direitos humanos pelas palavras
e obras.

Os evangelhos s&o repletos de ensinamentos orais e praticos desenvolvidos
por Cristo sobre a igualdade de dignidade que todos os seres humanos possuem. Em
relagdo a isso, um dos relatos evangélicos que abre um leque para diversas linhas de
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interpretacbes é aquele que se refere a familia de Jesus no evangelho segundo Marcos
3,31-35:

Entéo chegaram a mée e os irméos de Jesus. Ficando do
lado de fora, mandaram alguém chama-lo. Havia muita
gente assentada ao seu redor; e Ihe disseram: ‘Tua mae e
teus irmaos estdo la fora e te procuram. ‘Quem € minha
mée, € quem sd0 meus irmaos? ‘, perguntou ele. Entdo
olhou para os que estavam assentados ao seu redor e
disse: ‘Aqui estdo minha mae e meus irmaos! Quem faz a
vontade de Deus, este € meu irmdo, minha irmé e minha
mae’.

Nos capitulos iniciais do seu evangelho, Marcos apresenta 0 modo como Jesus
veio inaugurar o Reino de Deus. Jesus convida a todos para reverem seus valores e
suas atitudes. No relato acima temos dois grupos, um deles s&o os familiares de Jesus,
o outro grupo é formado pelos seguidores de Jesus. Por um momento podemos pensar
que Jesus esta deixando de lado sua familia, contrapondo uma das regras bésicas da fé
judaica.

Esse relato apenas ganha sentido no contexto sociocultural de Jesus como nos
aponta Afonso Murad:

No tempo de Jesus, na Palestina, o parentesco é a
instituicdo social central. As pessoas sentem a obrigagdo
de conservar e fortalecer o grupo de parentesco, e manter
a sua honra. A grande familia, multinuclear, com avés,
tios, primos e filhos, e parentes préximos, é uma unidade
por si mesma, autossuficiente e absoluta. A relagdo de
extrema proximidade com a mae e a auséncia do pai na
casa favorecem lagos simbiéticos entre mae e filhos. A
grande dependéncia em relagdo a familia da pouca
margem & autonomia. A pessoa néo é considerada, em
primeiro lugar, como um individuo com histéria prépria e
personalidade, mas sim o membro da familia (2012, p.
40).
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Ao responder afirmando que todos os que fazem a vontade de Deus s&o
membros de sua familia, Jesus estd ampliando os lagos familiares, a qual ele pertence
por descendéncia, faz isso buscando incorporar todas as pessoas que o aceitam na sua
grande familia. Podemos relacionar essa questdo de pertenga, & concepcéo de Israel
ser 0 povo escolhido. S0 Paulo nos ensina que em Jesus ndo vemos distingdo de
pessoas e de povos

Porque todos sois filhos de Deus pela fé em Cristo Jesus.
Porque todos quantos fostes batizados em Cristo ja vos
revestistes de Cristo. Nisto ndo h& judeu nem grego; néo
ha servo nem livre; ndo ha macho nem fémea; porque
todos vos sois um em Cristo Jesus (Gl 3,26-2).

Israel, e isto é fato, era 0 povo escolhido que deveria estar a servigo dos outros
povos da terra anunciando o Deus Unico e o Messias. Com Jesus essa concepgado é
levada a plenitude. Jesus rompe os lagos familiares e de pertenca a um povo. Nele, nds
percebemos que todos fazemos parte de uma e mesma familia. Em outra parte do
Evangelho, especificamente em Jo&o 15,17, Jesus afirma: “este € o0 meu mandamento:
amem-se uns aos outros”, ou seja, ndo importa quem é o outro, o importante é que
precisamos ama-lo, sem levar em consideragéo as divisdes puramente humanas que
nao nos ajudam a fazer a vontade de Deus.

Sabemos, pois, que agora o importante ndo séo mais os lagos consanguineos
ou culturais, mas o importante de agora em diante é sabermos que os lagos que nos
unem estéo associados a causa do Reino de Deus, inaugurado por Jesus. Agora somos
uma nova familia, todos iguais e sem privilégios especiais, formamos a familia de seus
seguidores. Ao falar desta novidade que o mundo encontra em Jesus, pretendo
apresentar o principio da igualdade entre os seres humanos que entendemos ser a
pedra fundamental dos direitos humanos.
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Os primeiros cristdos compreenderam bem a pregagédo de Jesus, pois como
vemos na antiga Carta a Diogneto?, as diferencas entre cristios e outros religiosos
estdo nas atitudes que nascem no interior da pessoa e ndo no exterior.

Essa carta inicia colocando em xeque quatro maneiras de perceber a relagéo
do cristdo com a sociedade. Essas relagdes eram comuns na forma de vida das
religibes que existiam no contexto do cristianismo primitivo. A primeira delas é sobre a
diferenca dos cristdos com a sociedade, para Diogneto “Os cristdos, de fato, néo se
distinguem dos outros homens, nem por sua terra, nem por sua lingua ou costumes.
Com efeito, ndo moram em cidades proprias, nem falam lingua estranha, nem tém
algum modo especial de viver” (2005, p. 22).

Percebe-se nesta afirmagéo que os cristdos ndo séo definidos pelo lugar onde
habitam, isso para a pratica cristd nao tem valor algum. Mas o importante é que todos
os cristdos devem relacionar-se com todas pessoas, reconhecendo nestas a sua
dignidade primeira. Nesta relagdo, aqueles que seguem a Jesus, néo se diferenciam
pelo modo de falar ou por marcas que poderiam servir para repudiar ou afastar alguém
do seu convivio, a preocupagdo dos cristdos esta na conversao do coragdo a Deus e
néo com praticas exteriores.

A carta segue apresentando a forma de vida dos cristdos na sociedade na qual
estdo inseridos:

Vivendo em cidades gregas e barbaras [...] adaptando-se
aos costumes do lugar quanto a roupa, ao alimento e ao
resto [...] casam-se geram filhos, [...] mas ndo abandonam
os recém-nascidos. P6e a mesa em comum, mas ndo o
leito [...] obedecem as leis estabelecidas, mas com sua
vida ultrapassam as leis; amam a todos (DIOGNETO,
2005, p. 22).

7 Esta carta ¢ considerada a “joia da literatura cristé primitiva”, a Carta de Diogneto foi escrita cerca do ano
120 d.C. Trata-se do testemunho escrito por um cristdo andnimo respondendo a indagag&o de Diogneto,
pagdo culto, desejoso de conhecer melhor a nova religido que se espalhava com tanta rapidez pelas
provincias do Império Romano. Impressionado pela maneira como os cristdos desprezavam os deuses
pagaos e testemunhavam o Amor que tinham uns para com os outros, queria saber: que Deus era aquele
em que confiavam e que género de culto lhe prestavam; de onde vinha aquela raga nova e por que razdes
apareceram na historia tao tarde.
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Compreende-se, portanto, que o mandamento do amor feito por Jesus
ultrapassa as relagbes somente com cristdos. Assim como Jesus, aumentou os lagos
que nos unem rompendo qualquer divisdo na sociedade, os primeiros cristdos
souberam traduzir isso pela sua vida. Diogneto escreve sobre a relagdo dos cristdos
com sua sociedade, os cristdos ndo inovam quanto aos costumes externos em relagéo
ao vestuario e mesmo aos alimentos, eles fazem como fazem os membros do grupo
onde eles estdo. Os cristdos amam a todos inclusive seus filhos recém-nascidos, ndo os
abandonam a prépria sorte, e neste ponto podemos afirmar que seguindo a Cristo, ndo
podemos negar a dignidade da pessoa desde a sua concepgdo até seu fim natural.

Os que seguem a Cristo reconhecem, mesmo em uma sociedade dominada
por um sistema patriarcal, como é o contexto dos primeiros séculos do cristianismo, a
dignidade da mulher, isso é percebido com a proibi¢do do homem casar-se com mais de
uma mulher, essa pratica além de outras questdes relacionadas a doutrina, é certo que
buscava a protecdo e edificagdo feminina no contexto. E ao final da citagcdo vemos a
afirmacéo “e amam a todos”. Aqui entendemos que assim como Cristo deu sua vida
para salvar a todos, seus seguidores devem amar sem restricdes da mesma maneira,
inclusive aqueles que os perseguem.

As Instituigoes Medievais para a Prética da Caridade

Ao longo da histéria do cristianismo, a Igreja de forma corajosa se fez ouvir
quando a dignidade da pessoa nao vinha sendo respeitada. Além da Igreja ter
colaborado com a formacgéo da civilizagdo ocidental em todos os seus campos: arte,
musica, arquitetura, direito, economia, moral, ciéncia, letras, linguas, etc., mas o ponto
mais marcante foi o da caridade. De modo que é impossivel escrever a historia
completa da caridade da Igreja, desde que Jesus ensinou 0s seus discipulos a “amar o
préximo como a si mesmo’”.

Exemplo desse ensinamento de Cristo sdo os padres da Igreja, de modo
especial para fundamentar com mais propriedade nosso escrito, citamos neste escrito
apenas alguns para tornar nosso texto mais fundamentado. Santo Agostinho fundou um
hospital para peregrinos, resgatou escravos, e socorreu 0s pobres. Ele pedia ao povo
que ndo lhe dessem roupas, mas deveriam vendé-las e dar o dinheiro aos pobres. S&o
Jodo Crisdstomo, 0 grande Patriarca de Constantinopla no século IV, fundou ali uma
série de hospitais. Sdo Cipriano de Cartago e Santo Efrém organizaram grandes
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trabalhos nos tempos de pragas e fome. Nao ha um santo sequer da Igreja que nao
tenha vivido exemplarmente a caridade.

A caridade era desenvolvida pelos cristdos a partir de sua estrutura. No século
IX a Paréquia serviu com grande ajuda no socorro dos pobres, cada comunidade tinha
organizado o auxilio aos pobres e possuia um registro, a “matricula”, dos que recebiam
ajuda; tudo era subsidiado pela quarta parte dos dizimos e metade das doagdes feitas &
paréquia. Os mosteiros tinham também a sua “matricula” sob os cuidados do monge
“esmoler”.

Percorrendo a historia da Igreja ndo podemos deixar de citar a fundagéo de
ordens dedicadas a caridade, a primeira foi a ordem dos Hospitaleiros da Caridade
Cristd, fundada por Guido de Montpellier, além dos trés votos comuns de todo religioso
acrescentaram também o voto de se dedicarem ao servigo aos pobres. Estes, deixaram
na Europa a sua marca na histéria dos hospitais, desde 1080, ajudaram os pobres e 0s
que peregrinavam a Terra Santa. Os “Hospitais de S&o Jodo” impressionavam pelo
profissionalismo, onde se realizavam até pequenas cirurgias e os doentes recebiam
visitas duas vezes ao dia dos médicos, banhos e duas refeigbes principais, além de
roupas limpas e brancas. Esses hospitais foram modelos para a Europa.

Os religiosos de Nossa Senhora das Mercés, fundada por S&o Pedro Nolasco
foi outra ordem mendicante, essa dedicava-se a remissdo dos cativos. Do mesmo modo
os trinitarios, ordem fundada por S&o Jodo da Mata, partilhava o mesmo carisma de
socorro aos cativos espalharam-se por toda a Franga e Espanha para socorrer aqueles
que mais necessitavam.

Nao podemos deixar de citar os franciscanos, esses tiveram seu inicio com
Sé&o Francisco de Assis e também os dominicanos, que tiveram sua fundacéo por Sdo
Domingos de Gusmao, ambas no século XII. As ordens Mendicantes foram um balsamo
para os mais desafortunados da idade média. Reconheciam e faziam valer a dignidade
de todo ser humano, trabalharam através da pregagéo itinerante para suavizar os
sofrimentos dos que mais sofriam.

Podemos caminhar um pouco mais e chegar a dois exemplos ja no fim da
idade média, em locais préximos a nos que somos latino americanos. Um deles € o Frei
Bartolomeu de Las Casas, de familia da pequena burguesia, em Sevilha. Seu pai era
mercador e empreendeu algumas viagens para as indias. Em 1502 vem para a
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Hispaniola (Santo Domingos) para doutrinar indios e recebe uma encomienda com
repartimiento de indios.®

Em 1516, Las Casas elabora um primeiro plano de coloniza¢do pacifica para
as Indias: colonizar com lavradores hispanicos, casados e pobres que tivessem terras e
gado; manter os povoados indigenas totalmente livres. Foram em torno de seis planos.
Todos fracassaram. Em 1522 entra a Ordem Dominicana na Espanha e até 1532 ficou
recluso no convento estudando teologia, filosofia, politica e direito. Foi nesse periodo
que iniciou a redagdo da Histéria das indias. S6 em 1534 reaparece em cena na
Hispaniola. Por volta de 1535-36 escreve “Do Unico modo de atrair todos os povos a
verdadeira religido”. Nesta obra, Las Casas defende a evangelizagao pacifica.

Os indios sdo nossos irmaos, pelos quais Cristo deu a
sua vida. Por que os perseguimos sem que tenham
merecido tal coisa, com desumana crueldade? O
passado, € 0 que deixou de ser feito, ndo tem remédio;
seja atribuido & nossa fraqueza sempre que for feita a
restituicdo dos bens impiamente arrebatados. Além disso,
esteja ausente de nos toda crueldade e aparato bélico
mais proprio dos maometanos do que dos cristdos. Sejam
enviados aos indios pregoeiros integros, cujos costumes
sejam espelho de Jesus Cristo e cujas almas sejam
reflexo das de Pedro e Paulo. Se for assim feito, estou
convencido de que abragardo a doutrina evangélica, pois
ndo sdo néscios nem barbaros, mas de inata sinceridade,
simples, modestos e mansos” (SUESS, 1992, p. 543).

Em 1540 retorna a Espanha. Em 1542 influenciou na aprovagéo das Leis
Novas que proibiam a doagdo de novas encomiendas e escreve “Brevissima da
Destruicdo da indias”.

Outro pregador importante na defesa dos indigenas é o frade Antonio de
Montesinos que dentre tantas acdes para defender os nativos da América usava de sua

% Encomienda sistema de distribuigio de terra na América espanhola que consistia na doagao de terra pela
autoridade competente, em nome de El-Rei aos colonizadores, com direito ao emprego no cultivo dela da
mé&o-de-obra assalariada.

Repartimiento era um sistema proprio das coldnias espanholas da América, que consistia na distribui¢do de
indios cativos, nas ditas guerras justas, entre os colonizadores. A Coroa Espanhola dava direito ao
colonizador de aprisionar indios e torna-los seus escravos.
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retorica nas pregagdes buscando conscientizar os colonizadores da dignidade dos
indios. Um exemplo disso é o serm3o do 4° domingo do Advento de 1511, intitulado
“Sou uma voz que clama no deserto”, por meio do qual acusava os encomendeiros de
maltratar os indios.

Para vo-lo dar a conhecer, subi aqui, eu que sou a voz de
Cristo no deserto desta ilha, e por isso convém que com
atenc&o, ndo qualquer, mas com todo o vosso coragdo e
com todos 0s vossos sentidos, a ougais; a qual sera a
maior nova que jamais ouvistes, a mais aspera e dura, a
mais espantosa e perigosa que jamais imaginastes ouvir.
Esta voz, é que todos estais em pecado mortal e nele
viveis e morreis por causa da crueldade e tirania que
usais com estas gentes inocentes. Dizei, com que direito
€ com que justica tendes em tao cruel e horrivel serviddo
estes indios? Com que autoridade tendes feito tdo
detestaveis guerras a estas gentes que estavam em suas
terras mansas e pacificas, onde téo infinitas delas, com
mortes e estragos nunca ouvidos, tendes consumido?
Como os tendes tdo oprimidos e fatigados, sem Ihes dar
de comer nem cura-los em suas enfermidades em que
incorrem pelos excessivos trabalhos que lhes dais e
morrem, dizendo melhor, os matais, para tirar e adquirir
ouro cada dia? E que cuidado tendes de que alguém os
doutrine, conhegas seu Deus e criador, sejam batizados,
ougam missa, guardem as festas e domingos? Eles nao
sdo homens? N&o tém alma racionais? N&o sois
obrigados a améa-los como a vés mesmos? N&o entendeis
isso? Nao percebeis isso? Como estais dormindo sono
tao profundo e tio letargico? Tende certeza que no estado
em que estais ndo vos podeis salvar (SUESS, 1992, p.
407).

Enfim, a Idade Média foi um tempo de grande crescimento do cristianismo.
Nesse crescimento percebemos abusos e também corrupgdo, mas por outro lado, e
esse € 0 mais importante, os cristdos souberam cuidar das pessoas ao seu redor com
talento e dedicagdo. Dedicaram-se como religiosos e como leigos, tiveram muito
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trabalho para preservar e fazer valer a dignidade de todos de forma despretensiosa e
generosa porque amaram a Deus e aos irmaos como a si mesmos.

Os Direitos Humanos no Ensino do Magistério Eclesiastico até a Declaragao
Universal em 1948

Em um mundo dilacerado por duas guerras, de modo especial pela Segunda
Guerra mundial (1939-1945), delegados de 50 paises reuniram-se em S&o Francisco
com objetivo de formar um corpo internacional para promover a paz e prevenir futuras
guerras. Em 1948 sob a presidéncia de Eleanor Roosevelt, a Comisséo de Direitos
Humanos das Nagbes Unidas elaborou um rascunho do documento que viria a
converter-se na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos. Esta declaragdo foi
chamada de Carta Magna internacional para toda a Humanidade e foi adotada pelas
Nagdes Unidas no dia 10 de dezembro de 1948.

Depois de todo o contetdo exposto nos itens anteriores, podemos sem medo
afirmar que a origem dos Direitos Humanos teve uma grande influéncia do Cristianismo,
de modo especial pelo ensino do magistério® e por acdes de diversos cristdos pelo
mundo, mas o contexto em que foram redigidos e declarados era muito conturbado para
a Igreja e mesmo para a teologia. Era um contexto irrigado pelo iluminismo e por
diversas agdes anticlericais, assim entendemos a reluténcia das igrejas cristds em

% “Numerosos pontifices na imperiosa obra de seu ministério, nunca deixaram de repreender a escravidéo
e agdes que ndo levassem em consideragdo a dignidade da pessoa. Confirmam-no a carta apostélica de
urbano VIII, datada de 22 de abril de 1639 ao procurador da Camara apostélica de Portugal. Nesta carta
sdo condenados severissimamente todos os que ousam ou intentam reduzir & escraviddo os indigenas
ocidentais ou meridionais, vende-los, compra-los, troca-los ou doa-los, separa-los das esposas e filhos,
retirar-lhes os bens, transporta-los de um lugar para outro, priva-los por qualquer meio da liberdade,
manté-los escravos, favorecer os que praticam tudo isso através do conselho, ajuda e obra atuada sob
qualquer pretexto ou nome, ou também afirmar e pregar que tudo isso € licito, ou cooperar de qualquer
outro modo no que foi dito. Em seguida o Papa Bento XIV confirmou e renovou essas sangdes dos
mencionados pontifices com nova carta aos bispos do Brasil e de outras regides, com a data de 20 de
dezembro de 1741, pela qual estimulou a tal fim a solicitude dos mencionados prelados. Ainda antes outro
antigo predecessor, Pio Il, enviou uma carta ao bispo de Rubicon (Espanha), nesta, ndo s6 foram
concedidas ao bispo todas as oportunas faculdades para exercitar com o maior éxito possivel o seu
ministério, mas naquela ocasido também condenou severamente os cristdos que reduziam a escravos 0s
nedfitos. Também no nosso tempo, Pio VII, movido pelo mesmo espirito de fé e de caridade, empenhou-se
com muito zelo junto a homens poderosos para que o trafico dos negros cessasse completamente entre os
cristdos. (GREGORIO XVI, 1839, p. 51)

"7



discutir assuntos relacionados aos direitos humanos na forma moderna de se pensar.
Esse contexto de distanciamento aos assuntos relacionados aos Direitos Humanos, vai
mudar de forma objetiva com a enciclica Rerum Novarum de 1891 escrita pelo Papa
Ledo XIlIl, este, & o pontifice do inicio da Doutrina Social da Igreja, mas o fim dessa
relutncia vai ficar mais explicito quando a Igreja inicia uma série de introdugdo dos
valores dos Direitos Humanos. Introdugéo que tera forte evidéncia nos anos de 60 do
século passado com a publicagdo da enciclica Pacem in Terris do Papa Jo&o XXIII.

No entanto, na época a moderna, e por isso, um século antes da Declaragéo
Universal dos Direitos Humanos, temos o Papa Gregorio XVI*, pontifice da Igreja entre
os anos de 1831-1846. Este papa reconhecendo a igualdade entre todas as pessoas
contribuiu para o fim do tréfico de escravos, condenando com sua Bula In Supremo
Apostolatus de 1839 a escraviddo dos negros. Nesta bula o papa pretende dissuadir
completamente os fiéis do desumano mercado dos negros, afirmando que a escraviddo
é indigna ao nome cristdo e ainda afirma em relagéo a esta pratica:

Condenamo-las com nossa apostolica autoridade.
Proibimos e vetamos com a mesma autoridade a qualquer
eclesiastico ou leigo a defender como licito o trafico dos
negros, qualquer seja o0 escopo ou pretexto, e de presumir
ensinar outro modo, publica e privadamente, contra aquilo
com a presente carta apostdlica expressamos
(GREGORIO XVI, 1839, p. 52).

A preocupagao com o tema da condenacg&o da escravidao foi enorme para este
pontifice e ao fim da bula, querendo que todos os fiéis tenham consciéncia do seu
conteudo decreta que cdpias sejam afixadas nas portas das basilicas e das principais
igrejas catdlicas e que sejam facilitadas cdpias para os fiéis.

% Gregdrio XVI, nascido Bartolomeu Alberto Cappellari, em Belluno, no dia 18 de setembro de 1765,
faleceu em Roma, no dia 1 de Junho de 1846. Foi Papa de 2 de fevereiro de 1831 até a data da sua morte.
Era Monge Camaldulense, com o nome de Dom Mauro Cappellari. Elevado a Cardeal em 1825, foi logo
nomeado para redigir a concordata que salvaguardasse os interesses dos catélicos da Bélgica e dos
protestantes neerlandeses. Eleito inesperadamente Papa apos um conclave de 64 dias, assistiu a diversas
invasdes e revolugdes nos Estados Papais. Bastante conservador e a0 mesmo tempo preocupado com a
dignidade dos povos nativos do “Novo Mundo”.
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Grande expoente da relagdo da igreja com os direitos humanos, como ja
afirmamos, foi o Papa Ledo XIII*" com sua enciclica Rerum Novarum, nesta, o pontifice
faz a afirmagédo sobre a igualdade de todas as pessoas. Essa concepgdo ndo é nova no
cristianismo, pois todos nés nascemos de Deus que é nosso Pai comum e que todos
nds fomos resgatados por Cristo, nosso Unico Salvador, dado a isso precisamos viver
em fraternidade como irméos. Em relagéo a dignidade do ser humano, que para o Papa,
reside nos costumes e na virtude, adverte os patres a buscarem para com seus
funcionarios a justica e somente esta pode ser a base da relagao entre as duas classes.

Quanto aos ricos e aos patroes, ndo devem tratar o
operario como escravo, mas respeitar nele a dignidade do
homem [...] 0 que é vergonhoso e desumano é usar dos
homens como de vis instrumentos de lucro, e néo os
estimar sen&o na proporgédo do vigor de seus bragos [...]
proibe também aos patrbes que imponham aos seus
subordinados um trabalho superior as suas forgas ou em
desarmonia com a sua idade ou o seu sexo. Mas, entre
os deveres principais do patrdo, & necessario pér em
primeiro lugar o de dar a cada um o salério que convém.
[...] recordem-se o rico e o patrdo de que explorar a
pobreza e a miséria e especular com a indigéncia sdo
coisas igualmente reprovadas pelas leis divinas e
humanas; que cometeria um crime de clamar vinganga ao
céu quem defraudasse a qualquer um o prego de seus
labores (LEAQ XIII, 1891, p. 432).

Para o Papa Ledo XIIl, somos todos iguais e reforga isso durante toda sua enciclica
dando exemplos praticos para salvaguardar a concepgéo de que todos temos a mesma
dignidade de filhos de Deus.

%! Nascido em Carpineto Romano, no ano de 1810, foi responsavel por uma profunda renovagio na Igreja
Catolica, especialmente nas areas politicas e pastorais. Cardeal (1853), influenciou as relagdes entre a
igreja e a sociedade moderna, com repercussdo além das fronteiras da Italia. Com a morte de Pio IX
(1878), foi eleito seu sucessor e escolheu o nome de Ledo Xlll. Enquanto pontifice defendeu os direitos dos
trabalhadores e a pratica de um catolicismo voltado para as questdes sociais, que teve sua melhor
expresséo na enciclica Rerum Novarum (1891).
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Os pobres, com o mesmo titulo que os ricos, sdo, por
direito natural, cidaddos; isto &, do nimero das partes
vidas de que se compdem, por intermédio das familias, o
corpo inteiro da nagéo, para nao dizer que em todas as
cidades sdo o grande ndmero. Como, pois, seria
desrazoavel prover a uma classe de cidaddos e
negligenciar outra [...]. Se a ela faltar a isso, viola a estrita
justica que requer que a cada um seja dado o que lhe é
devido (LEAO XIlI, 1891, p. 441).

Esse principio de que todos os seres humanos tém direitos inatos e
inalienaveis, materializou-se na ideia e férmula jusnaturalista e revolucionaria nos
Direitos Humanos Modernos, incorporada tanto na Carta das Nagbes Unidas em 1945,
quanto na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948. Esta concepgao
tornou-se a base inegavel da cultura ocidental moderna atingindo rapidamente os mais
reconditos lugares do mundo.

Ao adentramos no século XX, nos deparamos com o século mais violento da
histéria da humanidade, desenrola-se com acontecimentos que marcaram intensa e
profundamente o mundo, de tal sorte que alterou de maneira irreversivel 0 homem, seu
ambiente e seu modo de encarar a histdria. Foi um século de progresso cientifico
extraordinario, de guerras totais, de crises econémicas e de prosperidade desigual, de
revolugdes na sociedade e na cultura. Pela aceleragdo assumida pelos eventos
histéricos, pode-se denomina-lo de um “século breve”.

As duas grandes guerras, na visdo de muitos historiadores hoje, trataram-se,
na verdade, de uma guerra civil europeia, como crise de um direito publico
compartilhado. A ideia central é: pareceram guerras entre Estados e povos, mas sua
caracteristica fundamental esta nisso: foram lutas que ocorreram dentro de nds. Assim
falam especialistas do direito internacional, uma guerra civil mundial. A ideia de guerra
civil consiste na convicgdo de cada um estar no caminho certo e o outro torna-se
inimigo, a encarnagdo da injustica; assim a guerra civil torna-se total, que se legitima
com 0s argumentos tipicos da guerra civil justa.

Durante o século XX, com as duas grandes guerras, desagregou-se a estrutura
internacional baseada no conceito de “for¢a”, ou seja, 0 equilibrio militar trazia consigo o
equilibrio econdmico e social e garantia aos Estados o desenvolvimento € uma
convivéncia segura. Com a guerra de 1914, teve inicio a desagregacdo dessa estrutura
porque irromperam na cena politica novos fatores: presenca de multinacionais no
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campo econdmico; a presenga dos Estados Unidos; a fragmentagdo dos impérios
austro-hingaro e czarista; a afirmagao dos regimes totalitarios.

A estrutura da comunidade internacional comegou a mostrar sinais de
desagregagédo no inicio do século e além dos dois grandes conflitos internacionais,
houve outros tantos locais que podem ser considerados os desencontros entre 0s
opostos sistemas ideoldgicos e os Estados que os encarnavam. As consequéncias das
duas grandes guerras foi a divisdo da humanidade em blocos, a guerra fria, guerras
locais e que evidenciaram a crise de ideia de nag&o. O sistema de poder baseado no
conceito de soberania absoluta dos Estados nao parece mais funcional as mudancas
que ocorreram no cenario mundial.

O poder politico ndo reside mais e exclusivamente em um poder central
sustentado pelo conceito de “nagdo” porque ficou enfraquecido. A sociedade moderna
fragmentada amadureceu uma capacidade extraordinéria de autogoverno, ndo como
negacdo da categoria politica, mas como redugdo do ambito de influéncia desta. Em
relacdo ao Estado e a politica, prevalece a sociedade, isto é, a vida cotidiana dos
individuos e dos grupos. Os Estados Nacionais, como sujeitos soberanos, estdo
superados, pois ha muitas sedes supranacionais (CEE, OTAN, Organizagdes
financeiras internacionais, monetarias). Ha, pois, for¢as centrifugas e processos de
desagregacdo no seio dos Estados. Por isso, hoje, os problemas referentes ao futuro da
humanidade ndo podem ser resolvidos fora do horizonte do direito internacional.
Existem, hoje, diversos codigos internacionais, cuja base é a pessoa humana e fala-se
ja numa super Constituicdo Universal. O principio de “soberania supranacional” vai
substituindo aos poucos o principio de Estado Nacional Soberano.

Os papas do século XX expressaram o posicionamento da Igreja diante das
guerras e das consequéncias delas derivadas. Bento XV*2 elencou as causas da
Primeira Guerra dizendo que foram:

O afastamento dos principios cristdos, por parte das nagbes, em suas
legislacdes;

A falta do amor e 0 aumento do 6dio entre as pessoas;

As injusticas entre as classes sociais; a busca desenfreada dos bens materiais
como unicos objetivos das pessoas e dos grupos sociais.

%2 Giacomo Marchese Della Chiesa era arcebispo de Bolonha quando foi eleito papa a 3 de setembro de
1914, com 60 anos de idade. Desconhecido em vida, sua personalidade singular s6 recentemente foi
recuperada pelos historiadores. Fisicamente, Bento XV era de uma estatura inferior & média. Seus olhos
muito vivos iluminavam um rosto irregular.
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Para que os males da guerra nao venham novamente contrapor a sociedade o
Papa Bento XV retoma a concep¢do de igualdade do Género humano, pois, todos
fomos resgatados pelo sangue de Cristo, no entanto alerta, sobretudo no contexto
pds-guerra, que a fé ndo pode ser apenas uma ideia subjetivista ou apenas uma adeséo
racional mas precisa ser materializada nas obras. “Afinal, a caridade crista nao se limita
a néo odiar os inimigos e a ama-los como irmaos, mas quer também que fagamos o
bem a eles, seguindo nisso as normas do nosso divino Redentor” (BENTO XV, 1920, p.
367).

Durante quatro anos, boa parte de suas preocupagdes foi absorvida pela
Primeira Guerra Mundial, nesta, “tentou, com uma intensa atividade diplomatica, pér fim
aos combates, que definiu como uma indtil matanga. A Bento XV devemos a grande
obra de assisténcia moral e material aos presos e feridos nas duas frentes de combate”
(PINTONELLO, 1986, p. 155).

Este Pontifice tinha uma atitude naturalmente nobre, era um grande
trabalhador, possuidor de uma notavel inteligéncia e de uma meméria espantosa. Sua
primeira Enciclica “Ad Beatissimi’ de primeiro de janeiro de 1914, faz um caloroso apelo
a paz entre as Nagbes, convidando a todos a guardarem a mutua concérdia e o respeito
pelo ser diferente do outro.

Outro pontifice importante para os Direitos humanos foi o Papa Pio XI*
(1922-1939). Este possuia um temperamento voluntarioso e uma grande disposi¢éo
para o trabalho. Segundo Aquiles Pintonello, Pio XI era um “homem ponderado e
enérgico, Pio Xl era inteligente dotado de uma memdria extraordinaria. Firme no
cumprimento do dever, demonstrou estar sempre consciente da situa¢do nos momentos
dificeis. Nao era um bom orador” (1986, p. 157). Seu carater ndo permitia transigir sobre
principios.

Este Papa ergueu sua voz contra os totalitarismos de direita e de esquerda,
através da enciclica Non Abbiamo Bisogno publicada em 29 de junho de 1931, refere-se
a situacéo politica do momento. Pio Xl expressa sua gratiddo & hierarquia e ao clero
pela solidariedade demonstrada naqueles meses, confutava as acusagdes langadas
pela imprensa e criticava a concepgao totalitria de Estado, reafirmando os direitos
naturais da familia e os sobrenaturais da Igreja sobre a educagéo em detrimento do
totalitarismo da educacéo.

% A 6 de fevereiro de 1922 foi eleito o cardeal Archille Ratti como sucessor de Bento XV, adotando 0 nome
de Pio XI.
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A vista sob a pressdo destes acontecimentos, sentimos
a necessidade e o dever de nos dirigirmos e de
visitar-vos, por assim dizer, em espirito a cada um de
v0s, veneraveis irmaos, primeiramente para cumprir
grave urgente dever de reconhecimento fraternal; em
segundo lugar, para satisfazer um dever ndo menos
grave e urgente de defender a verdade e a justica em
matéria que, por referir-se aos interesses e aos direitos
vitais da Igreja, vos interessa também a todos e a cada
um de vés, onde o Espirito Santo vos colocou, para
governa-la em unido conosco; em terceiro lugar,
queremos expor-vos as conclusdes e reflexdes que os
acontecimentos parecem impor-nos; em quarto lugar,
queremos confiar-vos as nossas preocupagdes pelo
futuro, e, finalmente, convidar-vos a compartilhar as
nossas esperangas e a pedir conosco € com 0 mundo
catélico pela sua realizagdo (PIO XI, 1931b. p. 336).

Ndo se tratava de uma condenagdo direta e completa do fascismo, mas
indicavam-se claramente como incompativeis com a doutrina catélica algumas bases do
sistema. Tanto a Igreja como o governo permaneceram muito tempo sem fazer qualquer
tipo de pronunciamento.

Em resumo pode-se afirmar que os acontecimentos comprovam que a Igreja
italiana, ndo foi antifascista, especialmente no sentido politico do termo, mas também
nao foi fascista, nem em sentido politico, nem em sentido moral; é correto falar de Igreja
“afascista”, que tinha um projeto auténomo. O projeto religioso de Pio Xl permitiu que os
italianos desenvolvessem uma identidade que nao era fascista, preservando um ambito
que tornaria possivel, posteriormente, um projeto politico diferente; o que, na Itélia
totalizante da época, era um fato altamente significativo.
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A condenagdo do Nazismo alemo* se da com a enciclica Mit Brenender
Sorge distribuida secretamente na Alemanha e lida no Domingo de Ramos no dia 21 de
marco, em todas as missas dominicais.

[...] a enciclica Mit Brennender Sorge se compde de
duas grandes partes. Primeiro, o confronto, tema por
tema, do nacional-socialismo com o catolicismo. E o
conflito de um novo paganismo em face da fé em Jesus
Cristo. Regredimos quase 500 anos. A condenagédo é
absoluta: o hitlerismo deve ser rejeitado. A segunda
parte diz respeito as violagdes da concordata assinada
quatro anos antes com a Alemanha. Para o cardeal
Pacelli, que redigiu pessoalmente essa parte do
documento, trata-se de demonstrar de facto os objetivos
de Hitler em relagéo aos cristdos. Essa enumeragéo foi
censurada por ter enfraquecido a condenagao de fundo
do nacional-socialismo. Censura infundada: era boa
pedagogia esclarecer os catdlicos aleméaes sobre as
acdes conduzidas cotidianamente pelos ministros de
Reich (SUFFERT, 2001, p. 447).

Nesta enciclica ainda o Papa insiste na necessidade de se respeitar as normas
do direito natural que segundo ele é o fundamento de que “tudo quanto é moralmente
proibido ndo pode servir ao bem publico” (P10 XI, 1937. p. 542).

Em relagdo ao comunismo soviético Pio XI publica no dia 19 de margo de 1937
a enciclica Divini Redemptoris para esclarecer de maneira definitiva a relagao da Igreja
com o comunismo. A enciclica tem dois principios:

O da intrinseca perversidade do comunismo, pois a doutrina comunista se
apresentava como teoria de reden¢do do homem;

% “Nenhum crime da historia chocou tdo profundamente a humanidade quanto o Holocausto de Hitler na
Segunda Guerra Mundial. Mais de 6 milhdes de pessoas — em sua maioria judeus, mas n&do exclusivamente
— foram assassinadas, e inimeras mais carregam até hoje as cicatrizes de seu sofrimento. O horror infligido
levou a se declarar que ndo ha mais novas dimensdes a ser exploradas sobre esse genocidio sem
precedentes. A verdade é outra. O assentimento continua a ser o mais abominavel dos flagelos, prova de
que pouco mudou em relag&o a quilo que Hitler escreveu em 1919 a uma colega soldado com quem servira
nas trincheiras da Primeira Guerra Mundial” (THOMAS, 2014, p. 19).
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E o da necessidade do empenho de todos para combater 0 comunismo, na
convicgdo de que o verdadeiro remédio “seria uma sincera renovagao da vida privada e
publica segundo os principios do evangelho”.

Assim, a enciclica atingiu o coragdo do comunismo do ponto de vista
doutrinario, visto que criticou o ateismo, o materialismo, o coletivismo, a ideia de familia
e de sociedade proprios do comunismo e deixou claro sua inconciliabilidade com o
cristianismo.

Ademais, o papa apresentou as linhas basicas da doutrina social da Igreja
lembrando a Rerum Novarum e a Quadragesimo anno.

A enciclica ndo pode ser incluida entre as grandes enciclicas sociais, embora,
do ponto de vista dos seus objetivos, opor-se aoc comunismo, foi um fato importante:
conseguiu esclarecer as posicdes, conter o choque do comunismo e estimular o mundo
catélico para um empenho na area social.

Seu sucessor, Pio XII* (1939-1958), foi pregador incansavel da dignidade da
pessoa e legou para a posteridade ensinamentos muito profundos neste sentido. Foi ele
0 primeiro a elaborar e promulgar uma lista de direitos humanos, através de sua
mensagem radiofénica de Natal no ano de 1942, nesta o papa afirma em relagdo a
dignidade humana, que toda a pessoas tem os seguintes direitos fundamentais:

direito a manter e desenvolver a vida corporal,
intelectual e moral e particularmente o direito a uma
formag&o e educagéo religiosa; o direito ao culto de
Deus, particular e publico, incluindo a a¢&o da caridade
religiosa; o direito, maximo, ao matrimbnio e a
consecucgdo do seu fim; o direito a sociedade conjugal e
doméstica; o direito ao trabalho como meio
indispensavel para manter a vida familiar; o direito a
livre escolha de estado, também sacerdotal e religioso;
o direito ao uso dos bens materiais, consciente dos seus
deveres e das limitagdes sociais (PIO XII, 1942).

% Eugenio Maria Giuseppe Giovanni Pacelli, nascido em Roma a 2 de margo de 1878, foi eleito Papa no dia
2 de margo de 1939 até a sua morte em 1958.
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Uma segunda lista dos Direitos Humanos a aparecer em um escrito pontificio
foi feita pelo Papa Jodo XXIII*® ao publicar a enciclica Pacem in Terris, no ano em que a
Declaragao Universal dos Direitos Humanos da ONU estava fazendo 15 anos.

Em uma convivéncia humana bem constituida e
eficiente, é fundamental o principio de que cada ser
humano é pessoa; isto €, natureza dotada de
inteligéncia e vontade livre. Por essa razdo, possui em
si mesmo direitos e deveres, que emanam direta e
simultaneamente de sua prépria natureza. Trata-se, por
conseguinte, de direitos e deveres universais,
inviolaveis e inalienaveis (JOAO XXIlII, 1963).

Na enciclica o papa elogia esta declaragdo, mas a completa, elaborando uma
série de direitos que ndo estdo presentes nela e colocando os respectivos deveres do
ser humano.

Em relagdo aos direitos dos seres humanos o papa
afirma o direito & existéncia e a um digno padrdo de
vida, tais sdo especialmente o alimento, o vestuario, a
moradia, 0 repouso, a assisténcia sanitaria, os servigos
sociais indispensaveis. [..JTodo o ser humano tem
direito natural ao respeito de sua dignidade e a boa
fama; direito a liberdade na pesquisa da verdade e,
dentro dos limites da ordem moral e do bem comum, &
liberdade na manifestagcdo e difusdo do pensamento,
bem como no cultivo da arte. Tem direito também a
informacéo veridica sobre os acontecimentos publicos.
[..] Pertence igualmente aos direitos da pessoa a
liberdade de prestar culto a Deus de acordo com os
retos ditames da propria consciéncia, e de professar a
religido, privada e publicamente. [...] E direito da pessoa
escolher o estado de vida, de acordo com as suas
preferéncias, e, portanto, de constituir familia, na base

% Angelo Giuseppe Roncalli, nascido em Sotto Il Monte a 25 de novembro de 1881, pertencia a ordem
Franciscana Secular e foi eleito Papade 28 de outubrode 1958 até a data da sua morte em 3 de
junho de 1963. Escolheu como lema papal “Obediéncia e Paz".
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da paridade de direitos e deveres entre homem e
mulher, ou entdo, de seguir a vocag&o ao sacerddcio ou
a vida religiosa. [...] No que diz respeito as atividades
econdmicas, € claro que, por exigéncia natural, cabe a
pessoa ndo so a liberdade de iniciativa, sendo também
o direito ao trabalho. [...] Deve-se também deixar a cada
um o pleno direito de estabelecer ou mudar domicilio
dentro da comunidade politica de que é cidadéo, e
mesmo, quando legitimos interesses o aconselhem,
deve serdhe permitido transferirse a outras
comunidades politicas e nelas domiciliar-se (JOAO
XXIII, 1963).

Na linha dos deveres, Jodo XXIII ainda aponta:

Aos direitos naturais acima considerados vinculam-se,
no mesmo sujeito juridico que é a pessoa humana, 0s
respectivos deveres. Direitos e deveres encontram na
lei natural que os outorga ou impde, 0 seu manancial, a
sua consisténcia, a sua forca inquebrantavel. Assim, por
exemplo, o direito & existéncia liga-se ao dever de
conservar-se em vida, o direito a um condigno teor de
vida, a obrigacdo de viver dignamente, o direito de
investigar livremente a verdade, ao dever de buscar um
conhecimento da verdade cada vez mais vasto e
profundo. [...] Sendo os homens sociais por natureza, é
mister convivam uns com o0s outros e promovam o bem
matuo. [...] Exige ademais a dignidade da pessoa
humana um agir responsavel e livre (JOAQ XXIII, 1963).

Em linhas gerais a Enciclica Pacem in Terris, dispde que os direitos sociais séo
um dever de justica e que o Estado é obrigado a garantir tendo em vista a dignidade da
pessoa humana e o seu direito a vida. Assim, a Igreja, desde suas origens, ouvindo e
seguindo os ensinamentos de Cristo, cuidou por palavras e obras, para que o
reconhecimento da dignidade de todas as pessoas fosse reconhecido, pois, esta
dignidade é pressuposto de nossa existéncia.
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Consideragoes Finais

A afirmacéo da dignidade do ser humano e as ag¢fes da Igreja para a tomada
de consciéncia de que todos somos iguais, foi o maior contributo cristdo para a
Declaragao Universal dos Direitos Humanos em 1945,

A lgreja percebendo-se como depositaria da revelagdo de Deus,
compreende-se defensora dos direitos humanos, pois a Sagrada Escritura, em seu
primeiro livro, inicia apresentando a dignidade do ser humano, que foi criado por Deus a
sua imagem e semelhanga e Jesus Cristo ordenou que devemos nos amar, assim como
Deus nos amou. Ao longo de sua historia, a Igreja ndo ficou calada e muito menos
estanque diante dos ataques aos direitos das pessoas, muito pelo contrario, quando
esta percebia que a pessoa estava sendo desrespeitada ou instrumentalizada, ergueu
sua voz e reafirmou a igualdade de direito entre todos os seres humanos.

Partindo dessa premissa, procurei, percorrendo um caminho histérico, tornar
mais evidente a a¢do da Igreja e a contribui¢do dos cristdos na conscientizagdo de que
todas as pessoas possuem os mesmos direitos, e 0 maior deles € o direito & vida e a
liberdade. Essa ideia permeia muitos documentos da igreja e mesmo sua doutrina
social.

Encerro com uma pequena reflexdo do Papa Bento XVI (2008), na qual o
pontifice apresenta a humanidade como uma imensa familia e se fazemos parte da
mesma familia, todos nés possuimos de forma intrinseca a mesma dignidade

Assim, os cristdos entendem que n&o vivemos uns ao lado dos outros por
acaso; estamos percorrendo todos um mesmo caminho como homens e por isso como
irmdos e irmas. Desta forma, é essencial que cada um se empenhe por viver a propria
vida em atitude de responsabilidade diante de Deus, reconhecendo n'Ele a fonte
originaria da existéncia propria e alheia. E subindo até este Principio supremo que se
pode perceber o valor incondicional de todo o ser humano, colocando as premissas
para a edificagdo duma humanidade pacificada. Sem este fundamento transcendente, a
sociedade € apenas uma agregacgéo de vizinhos, e ndo uma comunidade de irmas e
irm&os chamados a formar uma grande familia.
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8. LIBERDADE RELIGIOSA E DIREITOS HUMANOS

Clélia Peretti
Mirian Célia Castellain Guebert

Introdugéo

Acentua-se a compreensao da religido como espaco de articulagdo do sentido
da vida, revelando-se apta a exercer muitas fungdes na vida humana individual e social,
ainda que se reconhega uma perda de autoridade das instituigdes religiosas. De
qualquer forma, trata-se de um novo contexto social, de um modo diferente de viver e
julgar as religides institucionais e as experiéncias religiosas que agora valorizam o
simbolico, a intuigdo, a experiéncia, a emogdo e o afetivo. O fendmeno religioso &,
portanto, um componente essencial das organizagdes sociais atualmente.

Na sociedade brasileira, 0 campo religioso apresenta-se bastante complexo,
pois abrange religibes de diferentes segmentos de institucionalizagdo e de distintas
tradices culturais. As religibes possuem vérias caracteristicas como: declinio da
hegemonia catélica, a expanséo do pentecostalismo evangélico; privatizagao, isto é, a
centralidade do individuo autbnomo capaz de escolher entre as diversas alternativas
religiosas, 0 que tem conduzido a uma espécie de mercado dos bens simbdlicos; o
transito religioso entre os diferentes sistemas religiosos; o alargamento para além das
fronteiras da religido para outros setores da vida, levando a religido para o campo da
economia, ciéncia, filosofia, ecologia, psicologia, etc. Ha, ainda, a conjugagdo entre
Teologia da Prosperidade e desenvolvimento econdmico, agora ameagada pela crise
mundial (ORO; STEIL, 1997).

Convém ressaltar que a mudanga no perfil religioso da populagdo esta
estreitamente ligada também aos movimentos migratérios seja no sentido internacional,
inter-regional seja no sentido rural e urbano.

O Censo de 2010, a partir dos dados coletados, comprovou a ocorréncia de
varios processos de configuragao, de transformagdes, de surgimento de novos grupos e
movimentos religiosos que marcam uma ruptura com o que até entdo havia sido
considerado habitual. Identifica-se, portanto, uma pluralizagéo religiosa, ou seja, muitas
opgOes religiosas existentes, com a liberdade do individuo escolher aquela que
considera mais adequada. Os sincretismos sao muitos e variados. Mas a aculturacéo e
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a convers@o ndo sao processos culturais simples, pois exigem que a acomodagéo se
adapte por meio da expressdo e compreensdo do direito a diferenca e o
reconhecimento do outro como Unico.

Nesta segéo, pretende-se refletir sobre a liberdade religiosa e sua relagdo com
os direitos humanos, a partir de perspectiva critica, do debate contemporaneo sobre os
varios ordenamentos juridicos, estatais e internacionais sobre a liberdade religiosa. N&o
obstante as varias leis, constata-se, ainda, um crescente aumento de denincias de
intoleréncias religiosas que vao desde a proliferagéo de atentados contra féis e locais de
adoracdo até violéncia baseada em oOdio, homicidios, discursos repugnantes,
antissemitismo, odio antimugulmano, perseguigdo dos cristdos, racismo, xenofobia,
discriminagéo e incitagéo, injuria, calunia e difamag&o.

Destaca-se que o direito a liberdade religiosa, ou seja, o respeito pela
dignidade da pessoa humana é homologado por diversas leis e é considerado um direito
universal, logo, inalienavel.

No que se refere ao marco regulatério sobre a liberdade religiosa, o Brasil
enquanto um pais laico, respeita as predisposices estabelecidas na Declaragdo
Universal dos Direitos Humanos. O artigo 5° da Constituicao Federal de 1988 assegura
a igualdade religiosa e reforga a laicidade do Estado brasileiro. Para além da garantia
constitucional e do pacto estabelecido junto a ONU por meio da Declaragao Universal
dos Direitos Humanos, emergem marcos regulatérios como a Lei N.°9.459, de 13 de
maio de 1997, que estabelece, em seu primeiro artigo, a puni¢do para crimes motivados
por discriminagdo de raga, cor, etnia, religido ou procedéncia nacional. Quem praticar,
induzir ou incitar a discriminagdo por conta dos motivos citados pode ser punido com um
a trés anos de reclusdo e aplicacdo de multa. Apesar da clara ofensiva de punicdo
garantida pela Lei N°. 9.459/97, ndo h& uma lei especifica para tratar somente dos
casos de intolerancia religiosa.

Outro aspecto que deve ser ponderado é a questao da discriminagao religiosa
ligada ao racismo. Em muitos casos de intolerancia religiosa, a religido é demonizada,
seus discursos sdo desqualificadores, negam o direito do outro construir a prépria
imagem de transcendéncia.

Nas ultimas décadas, a intolerdncia religiosa agregada ao preconceito,
especialmente em relagdo a praticas religiosas minoritarias, tém afetado, de forma
significativa, a sociedade brasileira, trazendo consigo o aumento da violéncia e a
segregacao de determinados grupos.
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Trata-se, portanto, de compreender o fendmeno da religido como uma
dimens&do da existéncia humana, sendo um dos aspectos mais importantes de uma
cultura, portanto, reprimi-la por falta de conhecimento ou por preconceito ndo deve ser
uma atitude aceitdvel em uma sociedade laica democratica. A manifestacao da fé,
individual ou coletiva, é 0 que o ser humano possui de mais sagrado, por isso deve ser
preservada sempre.

A questéo da liberdade religiosa esta no cerne da preocupacao ecuménica € do
didlogo inter-religioso. Neste sentido, o progresso dos movimentos tem sido, de fato, um
dos elementos determinantes no reconhecimento cada vez mais amplo do direito a
liberdade religiosa.

E nessa perspectiva que propomos a reflexdo sobre os lideres promotores de
uma educagdo para uma cultura de paz. A obrigacdo em promover a paz € um
imperativo ético e espiritual em diferentes tradigdes religiosas, enraizadas no respeito
da dignidade da pessoa, no direito de escolha e na unidade de todos, subsidiadas nas
experiéncias que cada religiao tem do transcendente.

Direito a Liberdade Religiosa como Direito Fundamental

Na tentativa de refletir a partir das nogdes gerais inerentes ao conceito de
liberdade religiosa, entende-se que a religido constitui, para quem a professa, um dos
elementos basilares da concepgéo de vida.

A liberdade religiosa fundamenta-se na prépria dignidade da pessoa humana,
percebida do ponto de vista juridico-filoséfico como:

Qualidade moral que infunde respeito; consciéncia do
préprio valor; honra, autoridade, nobreza, qualidade do
que é grande, nobre, elevado; modo de alguém
proceder ou de se apresentar que inspira respeito;
solenidade/ gravidade, brio, distingdo; respeito aos
proprios sentimentos, valor; amor préprio (HOUAISS;
VILLAR, 2009, p. 685).

Dessa constatagéo destaca-se o termo SER que aponta para um sentido mais

amplo de que a dignidade ¢ mais do que um direito. Com efeito, a dignidade s se
tornou um direito porque antes de sé-lo é entendia como uma condi¢do do ser, que
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precisa ser tutelada e por isso é elevada a condigdo de um status a ser garantido em
favor da vida humana.

O termo dignidade, em seu sentido usual, estd relacionado com respeito,
honestidade e outras coisas, que tém um parecer mais moral. No obstante, é
interessante notar que o filésofo Kant, na A fundamentagdo da Metafisica dos Costumes
(2011), expde esse conceito relacionado ao sentido de valor, que, embora ndo deixe de
ter uma conotag@o moral, traz uma ideia interessante de que a dignidade é algo que néo
tem prego, algo que ndo pode ser negociado ou trocado por outra coisa, mas a
dignidade é algo que possui um valor intrinseco. Na mesma obra, o fildésofo diz que:

No reino dos fins tudo tem ou um prego ou uma
dignidade. Quando uma coisa tem um prego, pode-se
pdr em vez dela qualquer outra como equivalente; mas
quando uma coisa esta acima de todo o prego, e,
portanto, ndo permite equivalente, entdo ela tem
dignidade (KANT, 2011, p. 82).

Dessa maneira, Kant institui que a dignidade ndo faz referéncia s6 ao
sentimento pelo préximo, nem de honestidade com os outros, mas do valor que esse
ato possui em relagdo as pessoas envolvidas nele.

Com efeito, a dignidade humana esta relacionada com a capacidade do ser
humano de n&o ser um meio para alguma coisa, mas sempre um fim em si mesmo.

Assim, o conceito de dignidade humana, primeiramente apresentado na moral,
é retomado no direito enquanto um direito de humanidade que toda a pessoa tem. Em
Kant, este conceito ganha também uma conotagao politica, capaz de legitimar o estado
de direito, pois a dignidade humana apresenta-se no ambito juridico, tanto como um
dever quanto como um direito. Trata-se de um dever que todos tém de respeitar o outro
e a si mesmos como pessoas dignas, que sdo fins em si, e o direito que cada qual tem
de exercer essa dignidade no &mbito politico, social, emocional e ou religioso.

Por conseguinte, o tema da liberdade religiosa possui em sua evolugéo
histérica 0 ambito do Magistério da Igreja Catdlica. Apés um longo periodo de unido
entre Igreja e Estado, o surgimento dos Estados modernos e liberais, no século XIX,
acarretou uma verdadeira mudanga no lugar da religido e, portanto, da Igreja, na
sociedade.
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Em oposicdo a fungéo social e aos seus valores espirituais, a Igreja elabora
uma doutrina critica ao Estado e ao processo de laicizagdo e de oposi¢cdo as novas
teorias sociais em seus fundamentos liberais e de indiferentismo religioso.

Essa postura de intolerancia foi adotada pelos Papas Gregério XVI e Pio IX,
vindo apresentar mudangas com os pontificados de Le&o XlII, Pio Xl e Pio XII. Estes
ultimos, em contextos distintos, em que j& se evidenciava o fim do poder temporal do
papado, empenharam-se na defesa de uma civilizacdo construtora de uma cultura
cristd, abrindo-se, deste modo, a uma nova compreenséo do regime liberal € admitindo
a pratica com as distintas religides no Estados.

Com o apogeu dos totalitarismos, a Igreja identificou o risco de destruigao de
toda e qualquer liberdade humana e civil, dentre elas a liberdade religiosa, exercendo o
patrocinio da liberdade e da dignidade, “que nunca interrompera através dos séculos”
(KLOPPENBURG, 1966, p. 321).

A conclusdo desse processo histérico-teoldgico e sociopolitico das doutrinas
acerca da liberdade religiosa encontra-se na Carta Enciclica de Jodo XXIIl, Pacem in
Terris (1963), que foi um dos antecedentes do documento Dignitatis Humanae, o qual
apresentou o tema da liberdade religiosa ao final do Concilio Vaticano em 1965.

A Pacem in Terris (1963, 12), ao se referir aos direitos que aludem aos valores
morais e culturais, afirma: “todo ser humano tem direito natural ao respeito de sua
dignidade e a boa fama”. Ao lado desse direito esta: o direito a liberdade de pesquisar
a verdade, de expresséo e difusédo do pensamento e do cultivo da arte, bem como, o
direito a informag&o veridica sobre os acontecimentos publicos. O nimero 14, quanto
ao direito & liberdade religiosa, assegura que: “Pertence igualmente aos direitos da
pessoa a liberdade de prestar culto a Deus de acordo com os retos ditames da prépria
consciéncia, e de professar a religido, privada e publicamente”.

A Dignitatis Humanae, uma declaragdo sobre a Liberdade Religiosa, do
Vaticano I, no nimero 2, trata do sujeito, objeto e fundamento da liberdade religiosa.

Todos os homens devem estar livres de coagéo, quer
por parte dos individuos, quer dos grupos sociais ou
qualquer autoridade humana; e de tal modo que, em
matéria religiosa, ninguém seja for¢ado a agir contra a
propria consciéncia, nem impedido de proceder
segundo a mesma, em privado € em publico, sé ou
associado com outros, dentro dos devidos limites. [...] 0
direito a liberdade religiosa se funda realmente na
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propria dignidade da pessoa humana, como a palavra
revelada de Deus e a propria razéo a ddo a conhecer.
Este direito da pessoa humana a liberdade religiosa na
ordem juridica da sociedade deve ser de tal modo
reconhecido que se torne um direito civil (PAULO VI,
DIGNITATIS HUMANAE, 1965, 2).

Isso posto, a declaragdo reafirma que o direito a liberdade religiosa ndo se
funda na disposicao subjetiva da pessoa, mas na sua propria natureza. Trata-se, assim,
de respeitar a disposicao natural da pessoa de buscar e aderir a verdade, e, desde que
se observe a ordem publica, 0 seu exercicio ndo pode ser impedido.

Sobressai, neste interim, também o fundamento antropoldgico que se desdobra
do teoldgico, doutrinario, configurando “a liberdade religiosa como o apogeu de todas as
liberdades” conforme Bento XVI na Exortagéo Apostélica Pés-Sinodal Ecclesia in Medio
Oriente (2012, 26).

Nesta mesma exortagéo, o papa afirma que a liberdade religiosa é

um direito sagrado e inalienavel, que implica tanto a
liberdade individual e coletiva de seguir a propria
consciéncia em matéria de religido, como a liberdade de
culto; inclui a liberdade de escolher a religido que se cré
ser verdadeira e de manifestar publicamente a prépria
crenca. Deve ser possivel professar e manifestar
livremente a propria religido e respectivos simbolos,
sem pbr em perigo a vida e a liberdade pessoal. A
liberdade religiosa radica-se na dignidade da pessoa;
garante a liberdade moral e favorece o respeito matuo
(BENTO XVI, 2012, 26).

Deste modo, o direito a dignidade e a liberdade é considerado direito universal,
logo os direitos humanos sdo direitos inerentes a todos os seres humanos,
independentemente de raca, sexo, nacionalidade, etnia, idioma, religido ou qualquer
outra condigdo. Assim, os direitos humanos incluem o direito a vida, a liberdade de
opinido, o direito ao trabalho e a educagéo, entre e muitos outros, sem discriminag&o.
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Liberdade Religiosa e Direitos Humanos

A liberdade de pensamento, consciéncia, religido ou crenga esta
convencionada pelo Comentario Geral do Comité dos Direitos Humanos das Nagdes
Unidas N.° 22, no Artigo 18 do Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos
(PIDCP, 1966), que define a protegéo religiosa ou da fé. Deste modo, o Artigo 18
protege fés teistas, ndo teistas e ateistas tal como o direito a ndo professar qualquer
religido ou fé.

O Comentario Geral do Comité dos Direitos Humanos das Nagdes Unidas
menciona que os termos religidao e fé devem ser entendidos amplamente de modo a
respeitar sua aplicabilidade, sem se limitar as religiées tradicionais, com caracteristicas
institucionais por praticas analogas as religides tradicionais.

Nesse sentido, o artigo 18 da Declaragao Universal dos Direitos Humanos diz
que:

Toda pessoa tem o direito a liberdade de pensamento,
de consciéncia e de religido; este direito implica a
liberdade de mudar de religi&o ou de convicgao, assim
como a liberdade de manifestar a religido ou convicgao,
sozinho ou em comum, tanto em publico como em
privado, pelo ensino, pela pratica, pelo culto e pelos
ritos (ONU, 1948, 18).

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos assegura que todas as pessoas
tém direito as coisas fundamentais e de maneira igualitaria sem distingéo de raca, cor,
sexo, idioma, religido ou condigdo. Por principio, os direitos tém como objetivo garantir,
promover e proteger a dignidade das pessoas de forma inaliendvel, ou seja, ndo séo
direitos que podem ser restringidos ou retirados, mas sim vivenciados.

Nesse sentido, todas e todos devem ter acesso aos mesmos direitos,
independente de sua natureza, como, por exemplo, o direito a educacao, a saude, a
livre expressao, trabalho, religido, entre outros.

Deste modo, sob o direito internacional, a Liberdade de Religi&o ou Crenga tem
dois componentes: liberdade de ter ou adotar uma religido ou crenga de sua escolha -
ou nenhuma crenga; liberdade de manifestar sua religi&o ou crenga, individualmente ou
em comunidade com outros, em publico ou privado, por meio de adoragéo, observancia,
pratica e ensino (ACN BRASIL, 2018).
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A Liberdade de Religido ou de Crenga é também protegida pelo artigo 9.° da
Convencéo Europeia dos Direitos do Homem e pelo Artigo 10.° da Carta dos Direitos
Fundamentais da Uni&o Europeia.

No Brasil, o ordenamento juridico fornece um conjunto de principios, normas e
regras para salvaguardar a laicidade do Estado, a liberdade religiosa e de crenga, bem
como a livre manifestag&o do pensamento.

A Constituicio Federal de 1988 traz em seu Art. 19, Inciso |, a proibigdo, a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, de estabelecer cultos
religiosos ou igrejas, prestar ajuda financeira, dificultar o funcionamento ou manter, com
eles ou suas representantes, relacdes de dependéncia ou alianga, a ndo ser que, na
forma da lei, a colaborag&o observe o interesse publico.

No Art. 5° a CF garante que todos s&o iguais perante a lei, em seus incisos
temos:

§ VI - afirma que é inviolavel a liberdade de consciéncia
e de crenga, sendo assegurado o livre exercicio dos
cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a prote¢éo
aos locais de culto e a suas liturgias;

§ VII - é assegurada, nos termos da lei, a prestagéo de
assisténcia religiosa nas entidades civis e militares de
internacao coletiva;

§ VIII - ninguém sera privado de direitos por motivo de
crenga religiosa ou de convicgdo filoséfica ou politica,
salvo se as invocar para eximir-se de obrigacdo legal a
todos imposta e recusar-se a cumprir prestacdo
alternativa, fixada em lei (BRASIL, 1988).

No contexto internacional, porém, a situagdo é muito diversa desse ideal de
liberdade. A maioria dos paises em que o direito a liberdade é desrespeitado possui
regime autoritério ou totalitario, ndo goza do regime Democratico e Humanista de
Direito, ou tem como principal caracteristica o regime teocréatico, baseado em leis
religiosas.

Emerge dessa discussao o papel do Estado que tem o dever de defender o
direito a liberdade religiosa e, por conseguinte, a responsabilidade de criar as condi¢des
que tornam possivel usufruir desse direito.

Ao considerar a DUDH (1948), no que refere sobre a eliminagao de todas as
formas de intolerdncia e de discriminagdo baseadas na religido, no credo e noutros
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elementos, afirma que o Estado tem que cumprir vérias obrigagcbes no governo
quotidiano da sociedade.

A liberdade religiosa &, de fato, um valor para a sociedade na sua totalidade,
pois la onde é tutelada permite coexisténcia pacifica, integragdo nacional nas atuais
situacdes pluralisticas, aumento da criatividade, pois os talentos de cada pessoa séo
postos ao servigo do bem comum.

Interessa-nos discutir que além do empenho dos paises na definicdo de
normas, regras e diretrizes acerca da liberdade religiosa, muitas organizagdes religiosas
desempenharam um papel importante na realizagdo e no apoio ao movimento por
direitos humanos. Para se ter uma ideia, basta considerar alguns fatos, como, por
exemplo:

No sul da Asia, o hinduismo inspirou a longa marcha de
Mahatma Gandhi pela libertagdo da india. Cristdos
protestantes lideraram a luta para abolir escravidéo no
Reino Unido e nos Estados Unidos no século 19.
Catolicos romanos na Pol6nia e luteranos na Alemanha
Oriental estavam na vanguarda do combate ao
autoritarismo no final do século 20. Catélicos romanos
na América Latina pressionaram por justi¢a social com a
‘teologia da libertagao’ (ONU, 2018, 7-12).

Além das organizagdes religiosas, muitos lideres s&o potenciais atores na luta
pelos direitos humanos, ecumenismo, didlogo inter-religioso, por justica, paz e
libertagdo, como constatamos nas ag¢des de alguns lideres que contribuiram e ainda
contribuem para a defesa, garantia e promogéo da liberdade, dignidade e justica.

Figuras Promotoras de Paz e Justica

Um dos principais lideres na atualidade ¢ o Papa Francisco (Jorge Mario
Bergoglio, 1936), cuja lideranga propositiva é realizada por meio de palavras e gestos.
Embora a guerra travada a Francisco em varios fronts, por poderosas corporagdes
internacionais, ultraliberalismos da América Latina, politicos de extrema-direita e grupos
religiosos obscurantistas, ele “continua a mobilizar um imenso contingente de lideres
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sociais de todas as Nagdes que se somam no enfrentamento, de variadas formas, da
chamada ‘onda ultraconservadora™ (SOUZA, 2019, p. 58).

Dentre as principais iniciativas de Francisco que tém repercutido globalmente e
extrapolado o “mundo” catélico, destacamos: o protagonismo dos movimentos
populares; a relagdo com outras religides tanto em eventos do vaticano quanto em
viagens internacionais, pois o Papa Francisco tem demonstrando-se disposto a dialogar
fraternalmente com todos os lideres religiosos; o pacto educativo global; a proposta de
um novo humanismo, para enfrentar a xenofobia, a exclusao social, 0s nacionalismos,
populismos e totalitarismos que ressurgem em varias partes do mundo na atualidade; o
Sinodo da Amazénia, o pacto internacional em defesa dos povos locais (os indigenas e
sua cultura) e da biodiversidade; as reformas da Igreja Catélica em nivel local e global.
Disso infere-se que Francisco apresenta-se como um lider que constréi pontes para um
didlogo fraterno, ecuménico e inter-religioso.

Quanto ao didlogo inter-religioso, merece destacar a visita de
Francisco a Peninsula Arabica, bergo do islamismo (que aconteceu entre os dias 3a 5
de fevereiro de 2019). O encontro levou Imame de Al-Azhar, Anmad Al-Tayyib e Papa
Francisco em Abu Dhabi a assinarem o Documento sobre Fraternidade Humana em prol
da paz mundial e da convivéncia humana, diante de outros lideres do mundo, como
prova de que é possivel respeitar um ao outro e dialogar, e que, apesar das diferengas
de cultura e tradigdes, 0 mundo cristao preza e protege valores em comum.

O documento pede que todos os envolvidos parem de usar as religides para
incitar o 6dio, a violéncia, o extremismo e o fanatismo cego e evitem usar o nome de
Deus para justificar atos de assassinato, exilio, terrorismo e opresséo (FRANCISCO;
AHMAD AL-TAYYEB, 2019).

Dalai Lama (Tendzin Gyatsho, 1935), lider espiritual do Budismo Tibetano, com
seus 84 anos de vida, exiliado em Dharamsala, ao pé do Himalaia, na india, continua a
luta pela Independéncia do Tibete. Dalai Lama ganhou seu Prémio Nobel da Paz, em
1989, em reconhecimento de sua campanha nao violenta para acabar com a dominagao
chinesa do Tibete. Além da luta para as pessoas recuperarem sua liberdade, o lider
budista prega a necessidade de aprender a viver em harmonia e em paz entre nés e
com a natureza, de nos reconhecermos seres humanos semelhantes neste planeta e
juntos buscarmos desenvolver um sentido de fraternidade, potenciando o0 nosso amor e
a compaixdo pelos demais. Para Dalai Lama, a paz é fruto do respeito dos direitos
humanos.
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No seu livio Um apelo ao mundo: O Caminho para a Paz em um Momento de
Divisdo (2018), Dalai Lama sublinha: “a ética & mais importante que a religido. Nés
somos membros de uma religido em particular no nascimento. Mas a ética é inata”
(2018, Prefacio). Ele propde, em nivel e para todos, uma educagao voltada para a
formagédo do coragéo, que ensine amor, compaixao, justiga, perddo, atengao, tolerancia
e paz. Trata-se de uma aprendizagem social, emocional e ética. Destaca também a
necessidade de fazer frente aos nossos sistemas educacionais orientados para valores
materiais e para o treinamento de competéncias. A realidade mostra-nos que é preciso
uma educacdo do coragdo e da mente, para isso & preciso colocar mais énfase nos
valores internos.

Diante dos atentados ocorridos no més de novembro de 2015 em Paris, Dalai
Lama disse que a violéncia e a intolerancia religiosa ndo seréo resolvidas com orages.
O lider religioso sustenta que 0 mundo precisa de uma abordagem sistematica para
fomentar valores humanistas, que promovam unidade e harmonia. Convida a trabalhar
pela paz em nossas familias e na sociedade, em vez de esperar pela ajuda de Deus, de
Buda ou dos governos. Os caminhos propostos por Dalai Lama para combater a
intolerancia religiosa e a violéncia sao 0 amor, a compaix&o e o perdao.

No livro O apelo do Dalai Lama ao mundo: a ética é mais importante que a
religido (2015), ele explicita que € a ética e ndo a religido que estd enraizada na
natureza humana. Valores como o amor, a bondade e o carinho sdo tendéncias
inerentes ao ser humano, independentemente da religido a que pertencemos. A
propésito disso, Dalai menciona que:

As religides foram e s&o muitas vezes intolerantes. Para
ir ao encontro de interesses politicos ou econémicos
abusa-se muitas vezes da religido a qual chega mesmo
a ser instrumentalizada, mesmo por lideres religiosos.
Por isso é preciso, no século XXI, uma ética que vai
além de todas as religides (DALAI LAMA, 2015, p. 78).

Desmond Mpilo Tutu (1931), arcebispo da Igreja Anglicana, um dos mais
conhecidos ativistas dos direitos humanos na Africa do Sul, ganhou o Prémio Nobel da
Paz de 1984, pelos seus esfor¢os em resolver e acabar com o apartheid em seu pais
natal. Desmond Tutu continua em seu trabalho, defendendo os direitos humanos e a
igualdade entre todos os povos. Em Deus ndo é cristdo e outras provocagbes (2012),
Tutu reflete sobre 0os movimentos sociais no mundo e questiona o direito de qualquer
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grupo religioso de reivindicar a exclusividade de Deus. E possivel identificar
manifestagdes da misericordia e do amor divino em todo mundo. Dito de outra forma,
Deus n&o é patrimdnio Unico de cristdos, mugulmanos, budistas, judeus ou fiéis de
quaisquer credos, mas uma realidade incontestavel em toda atitude de graga.

Madre Teresa de Calcuta (1910-1997), religiosa indiana de origem albanesa,
considerada uma das maiores lideres humanitérias do nosso tempo, recebeu o Prémio
Nobel da Paz, em 1979, pelo trabalho de solidariedade para com os pobres e doentes.
Nesse mesmo ano, Joéo Paulo Il a nomeia embaixadora do Papa em todas as nagdes.
E reconhecida internacionalmente com prémios e honrarias. Na vida e nas suas
palavras, encontramos a alma da religido, no sentido de que sua fé é inseparavel de sua
compaixao, e sua compaixao jamais esta dissociada de seu comportamento (TERESA,
2017). Foi beatificada em 2003 e canonizada em 2016, chamada “a santa dos
desamparados”.

S. Patel Vibhuti, diretor da Universidade de Mulheres de PGSR e SNDT, em
seu artigo sobre “A perspectiva feminina na educagao para a paz’, descreve a agéo de
mulheres em prol da defesa dos direitos humanos, da justica e da paz. Dentre alguns
nomes importantes destacam-se: Aun San Suun Kyi, Wangari Muta Maathai, Ela
Ramesh Bhatt e Shirin Ebadi.

Aun San Suun Kyi (1945), nasceu em Rangoon, capital da Birméania (atual
Mianmar). Em 1964, deixou a india para continuar seus estudos na Universidade de
Oxford. Mas suas aspiracbes académicas, nos anos seguintes, a conduziram &
Organizacdo das Nagdes Unidas, a Universidade de Kyoto, no Jap&o, e ao Instituto de
Estudos Avangados de Simla. Por causa da doenca de sua mée, em 1988, voltou a
Mianmar. Ali se deparou com uma situagdo de matanga em massa de manifestantes
contra o regime militar brutal do General Ne Win, fato esse que a levou a se pronunciar
publicamente contra ele.

A partir desse momento, iniciou uma batalha n&o violenta pela democracia e
pelos direitos humanos. Aun San Suun Kyi afiliou-se a um grupo recém-formado
denominado “Liga Nacional pela Democracia”. Seu grupo conquistou mais de 80% dos
assentos parlamentares na eleicdo de 1991. Mas os resultados das elei¢des foram
ignorados pelo governo militar. Aun San foi colocada em prisdo domiciliar por um
periodo de seis anos. A liberdade era-lhe oferecida apenas se ela concordasse em
deixar Mianmar. Em 1995, Aun San finalmente foi libertada. Em reconhecimento por sua
luta ndo violenta pela restauracdo da democracia em seu pais, €la recebeu muitos
prémios de prestigio, incluindo o Prémio Nobel da Paz em 1991. Nesse mesmo ano,

141



também recebeu o Prémio pelos Direitos Humanos. E, em 1995, a india conferiu-lhe o
Prémio Nehru de Reconhecimento Internacional.

Wangari Muta Maathai, do Quénia, nascida em 1940, foi agraciada com o
Prémio Nobel da Paz em 2004, pela sua incansavel luta pela democracia, pela
responsabilidade social e pelos direitos humanos, bem como pela conservagao do meio
ambiente. Wangari atuou nos conselhos deliberativos de diversas organizagoes,
escreveu quatro livros e ganhou cerca de cinquenta prémios nacionais e internacionais.

Ela Ramesh Bhatt nasce 1933, em Ahmedabad, na india. E reconhecida como
uma das mais notaveis pioneiras e forga empreendedora no desenvolvimento da base
daquilo que ficou conhecido como “a revolugéo gentil”. Dedicou sua vida a melhorar a
vida das mulheres trabalhadoras mais pobres e oprimidas da india, tendo o pensamento
de Gandhi como sua fonte de orientagdo. Como ex-membro do parlamento, passou sua
vida lutando pelos direitos e pelo bem-estar das mulheres trabalhadoras indianas. Em
1952, obteve o seu titulo de Bacharel na Faculdade MTB, em Surat. Enquanto
estudava, trabalhou voluntariamente no censo de 1951. Ap6s a sua graduac&o, foi para
o Sir L. A. Law College em Ahmedabad e, em 1954, recebeu seu diploma de advogada
e uma medalha de honra pelo seu excelente trabalho sobre a legislacdo hindu.

Shirin Ebadi (1947) é advogada, ex-juiza e ativista dos direitos humanos,
ganhou, em 2003, o Prémio Nobel da Paz pelo significativo e pioneiro trabalho pela
democracia e por sua luta em defesa dos direitos humanos e da igualdade de
tratamento para as mulheres do Ird, dos direitos das criangas e dos refugiados. Um dos
seus primeiros casos, assim que ela se tornou advogada, foi 0 assassinato da menina
de 11 anos, Leila Fatih. Por causa das leis iranianas, os pais dela tiveram que pagar
milhares de dolares pela execugdo dos assassinos. Embora Shirin Ebadi ndo tenha
ganho o caso, ajudou a criar uma consciéncia de como as leis islamicas no Ird eram
injustas. Depois da Revolugdo Isldmica, que cria uma legislagdo muito negativa no
tocante as mulheres, Shirin Ebadi luta contra essas leis e a discriminagdo das mulheres.

Em entrevista realizada por Jorge Pontual, para a Globo News, no dia 20 de
dezembro de 2017, quando questionada sobre como as leis islamicas funcionam contra
a mulher, Shirin Ebadi, responde:

O valor de um homem e de uma mulher é muito
diferente... se um homem e uma mulher estiverem na
rua, forem agredidos e feridos igualmente a indenizagao
que é dada a mulher é a metade da que seria dada a
um homem. Outro exemplo é o fato de os homens terem
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a possibilidade de possuir quatro mulheres, além de
outras leis discriminatérias (GLOBO NEWS, 7. 01.
2017).

Shirin Ebadi era convicta de que as mulheres, como os homens, deveriam ter
os mesmos direitos. Deste modo, lutou contra as leis impostas pelo governo de
Mahmoud Ahmadinejad, pois ndo via outro futuro sendo um aumento diério da violéncia
e da repressao.

Os exemplos dessas mulheres e homens demonstram o compromisso na
salvaguarda dos direitos e deveres da pessoa humana, na promogéo, defesa, garantia
dos direitos humanos inviolaveis, na tutela da liberdade religiosa de todos os cidad&os.

A liberdade religiosa vai além de um pensamento ou de um culto privado. Papa
Francisco, na Audiéncia com os participantes da Conferéncia Internacional “A liberdade
religiosa segundo o direito internacional e o conflito de valores”, diz que:

E a liberdade de viver segundo os principios éticos
consequentes da verdade encontrada, privada ou
publicamente. Este é um grande desafio no mundo
globalizado, onde o pensamento fraco — que &€ como
uma doenga — reduz também o nivel ético geral, e em
nome de um falso conceito de tolerancia termina por
perseguir aqueles que defendem a verdade sobre o
homem e suas consequéncias éticas (FRANCISCO,
20.06.2014).

O cuidado no respeito a liberdade religiosa ndo incumbe tdo-somente a
autoridade civil, mas a todos os cidadaos, grupos religiosos, Igreja e outras
comunidades religiosas, “segundo o modo préprio de cada uma, e de acordo com as
suas obrigagdes para com o bem comum”, afirma a Declarag&o Dignitatis Humanae, N°.
6. Um dos caminhos para promover a liberdade religiosa é o dialogo ecuménico e
inter-religioso, onde deve prevalecer a lei maior, que é o amor.
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Liberdade e Intolerancia Religiosa no Brasil

Ndo obstante os avangos dos ordenamentos juridicos internacionais e
nacionais, o debate em torno da liberdade religiosa intensificou-se em nossos dias,
interpelando tanto os governos como as confissdes religiosas.

Um dos problemas que se constata é o avango dos crimes de intolerancia
religiosa no mundo, com a proliferacdo de atentados contra féis e locais de adorag&o.
Para o Chefe das Nagbes Unidas, Antonio Guterres, a luta contra o discurso de 6dio e
contra o extremismo exige mobilizagdo de lideres politicos, para conter a onda
perturbadora de intolerancia e de violéncia baseada em 6dio.

Tais incidentes tornaram-se familiares demais:
mugulmanos abatidos em mesquitas, com seus locais
religiosos vandalizados; judeus assassinados em
sinagogas, com suas lapides desfiguradas por
suasticas; cristdos mortos em oragdo, com suas igrejas
frequentemente incendiadas. Os locais de adoragédo, em
vez de serem 0s abrigos seguros que deveriam ser,
tornaram-se alvos (GUTERRES, 29.04.2019).

Para além dos homicidios, emerge também a ‘“retérica repugnante” que
dissemina por meio de redes sociais e outras formas de comunicagéo, a supremacia
branca, ou seja, a xenofobia ndo apenas contra grupos religiosos, mas, também, contra
migrantes, minorias e refugiados, e o reaparecimento da ideologia neonazista. Anténio
Guterres, no seu pronunciamento, descreve o ddio e o extremismo religioso como “‘um
veneno direcionado a qualquer um (que seja) considerado o “outro”. Acrescentou: “O
mundo precisa fazer mais para eliminar o antissemitismo, o édio antimugulmano, a
perseguicdo dos cristdos e todas as outras formas de racismo, xenofobia, discriminagéo
e incitagdo” (GUTERRES, 29.04.2019).

No Brasil, a intolerancia esta mais relacionada com o racismo, sendo que
algumas religides sofrem mais do que outras com esse tipo de problema. A matéria,
Brasil tem uma denuncia de intolerancia religiosa a cada 15 horas. O Jornal Estadéo,
exibe dados do Ministério dos Direitos Humanos afirmando que a maioria das vitimas é
de religides de origem africana, com 39% das denuncias.
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Templos séo invadidos e profanados. Em outros casos,
ha agressdes verbais, destrui¢do de imagens sacras e
até ataques incendiarios ou tentativas de homicidio. O
cendrio preocupa adeptos de diversas religides e, em
pelo menos oito Estados, o Ministério Publico investiga
ocorréncias recentes de intolerancia. Entre janeiro de
2015 e o primeiro semestre deste ano, o Brasil registrou
uma dendncia a cada 15 horas, mostram dados do
Ministério dos Direitos Humanos (MDH). (RESK;
TOMAZELA; COTRIM, 12.11.2017).

No Brasil, existe um servico de utilidade publica que abrange todo o territorio
brasileiro, denominado Disque 100. Este numero é destinado a realiza¢do de denuncias
sobre quaisquer tipos de intolerancia religiosa, inclusive quando praticadas por agentes
publicos e 6rgdos estatais. Tem maioria de seus registros oriundos dos estados de S&o
Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais, respectivamente.

A maioria das vitimas de intolerancia religiosa sdo de religibes com origem
africana, com 39% das denincias, sendo a umbanda (26 casos), candomblé (22) e as
chamadas matrizes africanas (18), seguidas da catdlica (17) e a evangélica (14).

A matéria “A intolerancia religiosa nédo vai calar nossos tambores”, da Revista
Carta Capital, de 9 de outubro de 2017, aponta que:

Na analise das estatisticas, 25% de todos os agressores
sdo identificados como brancos e 9% das ocorréncias
dizem respeito a atos praticados dentro de casa. A
maior parte das vitimas de intolerancia é composta
por adeptos de religides de matriz africana. Os catélicos
(64,4% dos brasileiros) registram 1,8% das dentncias
de intolerancia, e os protestantes (22,2% da populagéo)
registam 3,8% das dendncias. Ao mesmo tempo, 0s
adeptos de religibes de matriz  africana
(candomblé, umbanda e outras denominagdes), que,
juntos, representam 1,6% da populagdo brasileira,
também representam cerca de 25% das denunciantes
de crimes de 6dio e intolerancia religiosa (MOLINA, 9.
11.2017).
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Os registros de intolerancia religiosa tendem a crescer no Brasil. Em S&o
Paulo, por exemplo, casos de injUria, caltnia e difamagao predominam nos boletins de
ocorréncia®’.

Em 2019, foram registrados 3.969 boletins de
ocorréncia para casos de intoleréncia religiosa. Em
2018, foram 3.260 registros e, em 2017, 3.070. O
aumento foi de aproximadamente 22% de 2018 para
2019 e de quase 30% entre 2017 e 2019. A média de
ocorréncias por dia também subiu: em 2019 foram 10,87
ocorréncias por dia, contra 8,93 ocorréncias por dia em
2018 e 8,41 ocorréncias por dia em 2017 (LUDER,
21.01.2020).

Assim, em muitas cidades do Brasil, os casos de intoleréncia religiosa, ou seja,
de ofensas, xingamentos, censuras ao tipo de roupas ou aderegos, destruicdo de
objetos, templos religiosos e casos de agresses vém aumentando cada dia mais. Um
dos motivos deve-se ao acirramento das relagdes familiares, sociais e religiosas.

Varios sdo os caminhos para combater a intolerancia religiosa no Brasil, dentre
0S quais apontamos: a garantia de que o Estado ndo seja um aparato para que uma
religido torne-se hegeménica; a criagdo de uma cultura de direitos humanos para que
todos possam expressar as suas liberdades; a garantia que todas as religides tenham
plena liberdade; o combate ao racismo, o respeito as religides independentes de suas
matrizes e a expressao das identidades de seus membros.

E fundamental promover o respeito, a tolerancia e o didlogo entre todas as
diversas religibes existentes no mundo e, de modo especial, no campo religioso
brasileiro. Para isso, criou-se em uma Assembleia Espiritual Nacional dos Baha'is, 0 21
de janeiro Dia Mundial da Religido e, no Brasil, foi instituido, pela Lei n® 11.635/2007, o
Dia Nacional de Combate a Intolerancia Religiosa, em homenagem a Mae Gilda
(lyalorixa Gildasia dos Santos e Santo), do terreiro Ilé Abassa de Ogum (BA), vitima de
intoleréncia religiosa.

O segredo para superar a intolerancia religiosa é tornar nosso coragdo mais
sensivel a verdade do outro. Muito de nossa intolerancia ou desconfianga resulta da
falta de conhecimento dos dogmas de outras religibes. Muitas vezes, somos

¥ Nos boletins de ocorréncia (BOs), o campo para preenchimento da natureza da ocorréncia como
intolerancia religiosa foi criado somente em novembro de 2015.
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influenciados por um pré-conceito latente diante de religides diferentes das que
seguimos. Mas ¢ preciso considerar que o fenémeno religioso é universal, todos os
povos s&o religiosos, ou cré em Deus ou em idolos que para si fabrica.

Consideragoes Finais

Constata-se do conteldo proposto neste texto a evidéncia que as politicas
publicas ndo devem ser pautadas por crengas religiosas, ou seja, decididas conforme o
que € ou néo aceitavel dentro de determinada religiao.

A legislagao ¢ clara ao afirmar que o Brasil ndo pode manifestar preferéncia
religiosa ou privilegiar uma religido especifica (artigo 19 da Constituigdo de 1988).

O poder publico e a religido ndo se confundem: o Estado, portanto, conforme a
legislagdo brasileira, € laico. Sua fungdo é garantir a liberdade de crenga e consciéncia,
além de garantir a pluralidade de um pais composto por povos das mais diversas
origens, e, portanto, com culturas, tradigdes, crencas, folclore e religides diferentes.

Ao considerar os dados publicados pelo IBGE, censo de 2010, a populagdo
brasileira € composta por nove crengas principais: budista; catélica apostélica romana;
espirita; evangélica; hinduista; isldmica; judaica; sem religido; umbanda; e candomblé.

Contudo, o reconhecimento da liberdade no plano juridico (imunidade de
coagao em matéria religiosa) néo elimina a pergunta pela verdade, antes esta pergunta
permanece como horizonte e orientagdo da liberdade subjetiva, mas, de fato, ela s6
pode ser humanamente respondida em liberdade pessoal inalienavel.

Nesta perspectiva, salienta-se como pressuposto ecuménico, fomentador de
respeito pela liberdade religiosa, a consciéncia crescente de que a unidade a construir
entre as Igrejas ndo pode deixar de ser uma unidade na diversidade.

O verdadeiro espirito ecuménico esta consciente de que tradi¢des diferentes,
na medida em que representam experiéncias e intui¢des diversas do mistério cristéo,
devem ser englobadas, dentro de uma tens&o dialética de complementaridade, na Igreja
una a construir como e quando a graca de Deus e a disponibilidade dos homens a torna
possivel.

Cabe a cada religido e comunidade religiosa responder a essa questio por si
mesma, de acordo com o conteldo da sua fé e da sua mensagem. Ela ndo pode deixar
que a resposta seja-lhe imposta pelo Estado ou pela sociedade, pois, de outro modo ela
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perde a sua incomensuravel posi¢éo e é reduzida a um fator de integragéo da ordem
estatal.

Os fatos de intolerancia, de ruptura da unidade, de absolutizagbes da propria
experiéncia social, cultural e religiosa, de incapacidade de enfrentar em comum as
interpelagbes da verdade ndo podem ser vistos como meros acidentes de percurso,
reprovaveis, mas ja definitivamente ultrapassados.

Jodo Paulo II, na Carta Apostélica Tertio Millenio Adveniente (1994, 34), lembra
que estes fatos “prejudicaram a unidade querida por Deus para o seu Povo". Ele
recorda como os pecados contra a unidade tém sido acompanhados também, ao longo
da histdria, pela incapacidade de os catdlicos assumirem uma atitude de tolerancia que
respeite 0 caminho de cada pessoa em busca da verdade.

Deste modo, a liberdade religiosa por parte da Igreja nunca pode ser desligada
do respeito dos outros direitos humanos, € isso tanto mais quanto € convicgéo crente
que nela esta, simultaneamente, a raiz e o ponto critico de verificagdo de todos os
outros direitos. A questdo fundamental que aqui se coloca é a reivindicagdo e a
valorizag&o da liberdade religiosa como direito fundamental.
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9. TEOLOGIA E DIREITOS HUMANOS:
APROXIMACOES, ENTENDIMENTOS E DESAFIOS

Cesar Kuzma
Introdugao

Apresentaremos abaixo, breves apontamentos que tratam da relagao existente
entre Teologia e Direitos Humanos. Dividiremos o nosso trabalho em trés partes, na
intencdo de destacar as aproximagdes, entendimentos e desafios existentes desta
condig&o.

Teologia e Direitos Humanos: Aproximagdes

Ao buscarmos fazer aqui uma aproximacdo entre a Teologia e os Direitos
Humanos, temos a intencdo de demonstrar uma relagdo que deveria ser trazida e
compreendida como algo normal, como que fazendo parte natural dentro deste
processo, que busca o didlogo com realidades, estruturas e situagdes, em vista do bem
comum, da liberdade e da dignidade de cada pessoa, de forma atenta a tudo aquilo que
nos envolve e desafia-nos neste empreendimento. Esta condi¢do, da forma como
pretendemos apresentar e que entendemos como algo proprio desta aproximagéo, traz
desdobramentos que justificam e garantem os fatos que tecem o tecido social, podendo,
e devendo, enveredar para um olhar de justica, capaz de favorecer a vida em seu
sentido pleno, integral, restabelecendo o direito, que, na verdade, deveria ser a pauta de
todo e qualquer discurso teoldgico. Esta condigdo do exercicio de se fazer Teologia
aproxima-se daquilo que se busca e apresenta-se como agenda dos Direitos Humanos.

E evidente que o enfoque que estamos oferecendo a esta relagdo, em
especifico na redagao deste texto, tem a ver com o nosso lugar de fala e com aquilo que
acolhemos, percebemos e construimos em uma perspectiva crista/catdlica, ecuménica,
em especial do Sul-Global, na América Latina/Brasil, e em uma expressao de teologia
que se faz e que se entende de forma libertadora. Todavia, acentuamos que esta
relacdo entre Teologia e Direitos Humanos também se encontra em varias partes do
mundo, em diversas culturas e sociedades, bem como em distintas tradi¢des religiosas
e expressdes teoldgicas que se seguem, evidenciando cada vez mais o carater publico
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da Teologia e a atencdo que esta deve ter aos grandes temas da
humanidade/sociedade, no papel das religides e na defesa das pessoas, dos direitos e
das liberdades.

Desde o final de Segunda Guerra Mundial (1945), a questdo da vida e da
liberdade, o novo enquadramento politico, bem como 0 modo como as religides e as
teologias relacionam-se ganharam outro patamar, e é certo que isso, em grande parte,
tem a ver com a Declaragao Universal dos Direitos Humanos [publicada em 1948] e o
modo de se recepcionar estes elementos. Nao se poderia construir uma nova sociedade
sem a construgdo de uma nova visdo de ser humano, que passava por um novo
entendimento do seu dado cultural, histdrico e religioso. O dialogo entre as religides,
como em anos posteriores afirmara Hans Kiing (1998), na sua obra sobre um projeto de
ética mundial, e o encontro entre as diversas culturas tornaram-se tarefas
indispensaveis em vista de um novo tempo e de um novo mundo. Da mesma forma, o
avango das ciéncias e da tecnologia, as mudangas nas estruturas de trabalho e 0 modo
de interagdo e comunicagéo entre as pessoas chamavam a atencdo a novos fatos € a
novas realidades que nao poderiam mais ser ignorados. Entram ai as liberdades, as
definigbes sociais, a democracia e o estado de direito, os movimentos pelos direitos
civis, a importancia de se acolher a laicidade do Estado como elemento fundamental de
um novo entendimento religioso e social, garantidor de liberdades e de direitos. Além
disso, a relagao entre homem e mulher, os avangos dos direitos feministas na parte do
trabalho, na sociedade, na vida politica, na dignidade, na vida conjugal, sexual e
reprodutiva, e mais recentemente, toda a pluralidade e a urgéncia da questao de
género, com todas as duas faces, que desafia e para a qual devemos ter uma atengéo
especial de acolhida e de defesa de suas condicdes e expressdes, que sdo dimensdes
fundamentais de ser pessoa, como direito intrinseco de todo ser humano.

E claro que o século XX foi um periodo de grandes avangos para a
humanidade/sociedade que possibilitaram novos entendimentos € uma visdo mais
ampla daquilo que somos e do que podemos fazer, mas também foi um momento
histérico que nos alertou para todos os limites que temos enquanto humanos, numa
visdo mais global da relagdo com a Terra e a insuficiéncia dos recursos naturais para a
nossa sobrevivéncia (BOFF, 2015)*®, da mesma maneira, como nos assustou, ao nos

% Ja em 2015, o Papa Francisco traz esta tematica para dentro do discurso da Igreja Catdlica e chama a
atencdo a este debate, publicando a Enciclica Laudato Si’, colocando-se em didlogo com os avangos
cientificos desta area e buscando uma nova compreenséo de ser humano, compreendido dentro de uma
ecologia integral (FRANCISCO, 2015).
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fazer entender que o avango da produgdo humana e a potencializagdo de armas
atdbmicas poderiam pér fim a tudo o que existe (MOLTMANN; BOFF, 2014). Pudemos
vivenciar avangos na economia € na tecnologia, a0 mesmo tempo em que crescia em
varias margens periféricas uma situagdo de vida ndo condizente com o que era
prometido pelo progresso, gerando, em varias partes do mundo, camadas de pobreza
que eram ignoradas por um sistema que ganhava for¢a e que passava a ser a medida
de todas as coisas, ndo mais a pessoa, conforme acusou mais tarde a Teologia da
Libertagcdo, quando a pobreza significa morte (GUTIERREZ, 2003).

O século XX também marca um periodo de conquista de direitos, o que,
realmente, constituiu um avango, algo que se deve destacar. No entanto, do lado
oposto, traz a reagdo de grupos que estavam acomodados em suas estruturas e
privilégios e que em atitudes desproporcionais investem e fazem aparecer com mais
forca o racismo, a violéncia contra outros grupos e minorias, a violéncia contra a mulher
e criangas, o preconceito contra as diversas orientacbes sexuais, as desigualdades no
trabalho, o limite entre os Estados, a excluséo e desigualdade social e a explosdo de
duas grandes guerras mundiais, deixando na histéria a cicatriz de um Holocausto, que
jamais deve ser esquecido®. Visualizamos o mundo separado em dois blocos,
alimentando a tensdo de uma “guerra fria” por longos anos (1947-1991). Na Africa,
vemos o surgimento de regimes autoritarios e disputas étnicas, guerras diversas, novas
colonizagdes, exploracdes e a construgdo de um regime como o Apartheid, na Africa do
Sul, de 1948 até 1994, que chega ao término com a elei¢cdo de Nelson Mandela para a
presidéncia do pais.

Na América do Sul, disparam os governos ditatoriais e a perseguigéo politica e
torturas (BETTO, 2006), cerceamento as liberdades e empoderamento de uma elite e
uma nova colonizagdo econdmica e cultural (GUTIERREZ, 2000). Mesmo no
Norte-Global, a diferenca social e a exclusdo de grupos e minorias ganham o seu
espago e muitos dos problemas periféricos aparecem, o que nos faz perceber que as
realidades se repetem e a Unica solugdo possivel é o encontro com aquilo que nos faz
humanos, de fato, 0 encontro da pessoa com a sua realidade e com a sua histéria, na
consciéncia de seu ser, do seu estado e na forca por buscar uma libertagéo (FREIRE,
2013).

* Holocausto é o nome que se da ao genocidio praticado pelo regime nazista, durante a Segunda Guerra
Mundial (1939-1945), que vitimou mais de 6 milhdes de pessoas, das quais a grande maioria eram judeus.
Os judeus preferem chamar este episodio de Shoah, que na lingua hebraica significa catastrofe.
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Esses problemas arrastam-se para a virada do século e do milénio e, em 20
anos do século XXI, j& nos encontramos com guerras, violéncia, atentados contra vida,
cerceamento de liberdades e direitos, perseguigdo e assassinato de ativistas e
defensores dos Direitos Humanos*, aumentos expressivos do racismo e do feminicidio,
retorno de regimes totalitarios e de tendéncia fascista’’ e um crescimento da
desigualdade social em todo o globo.

Diante dessas realidades, as diversas Teologias que temos € as compreensdes
de fé ndo podem ficar imunes, ndo podem ser indiferentes. Elas sdo interpeladas e
necessitam dizer uma palavra, e é onde vemos que passa a crescer esta relagéo, que
vista desde este ponto, como dissemos no inicio, sdo naturais e proprias do que
constituimos como Teologia.

No Avangar desta Relagao: Entendimentos

Dentro deste processo histérico e destes avangos sociais, a viséo de uma
Teologia integradora e humanista tornou-se uma realidade presente em varios espacos.
Diante disso, & importante trazer aqui alguns movimentos que decorrem desse
processo, mesmo sem a pretensao de que eles sejam vistos como Unicos, mas apenas
como alguns exemplos que julgamos serem importantes e que nos possibilitam, neste

4 Apontamos aqui o assassinato de Marielle Franco, vereadora do Rio de Janeiro e ativista das causas
sociais e de Direitos Humanos. Ela foi assassinada com o motorista Anderson Gomes, no dia 14 de margo
de 2018, a mando de milicias e com envolvimento politico. Marielle tornou-se simbolo de resisténcia e da
luta por direitos no Brasil.

# No Brasil, no final de 2018, ocorre a eleigdo de Jair Bolsonaro para a Presidéncia da Republica e com a
sequéncia desse evento, desde os primeiros dias apos a eleigdo e no prosseguir do governo, foi possivel
acompanhar, no Brasil, um aumento da perseguicdo de agentes politicos e de pessoas que atuam na
defesa dos Direitos Humanos, cerceamento a liberdade de imprensa, interferéncia em investigacdes,
vinculacdo de Fake News para perseguir adversarios politicos, retorno dos militares ao poder, com atuagéo
em diversos ministérios [e na vice-presidéncia], defesa da ditadura militar e elogio a torturadores, ataques a
democracia e ao Supremo Tribunal Federal, aumento da violéncia contra pobres e jovens negros,
persegui¢do a professores e estudantes e bloqueio de investimento em Universidades, desmatamento da
Amazénia e ataques seguidos aos povos indigenas. E importante ressaltar que este modo de governar é
justificado pelo presidente e sua equipe por uma visdo teoldgica, que, de forma distorcida e de raiz
fundamentalista, procura garantir este aspecto de dominio, legitimando atrocidades em nome de Deus e da
religido. Esta postura teoldgica ja vem de tempos e é usada por regimes politicos autoritérios, utilizando o
poder que a religido exerce na sociedade para impor o seu dominio.
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momento, compreender esta aproximag@o e favorecer o nosso entendimento. Esta
visualizagao pode tornar mais perceptivel a nossa intengéo de demonstrar esta relagao.

Como ponto de delimitagdo histérica da nossa abordagem, queremos
concentrar-nos nos eventos do século XX em diante, quando a Teologia passou a ser
trabalhada e interpelada com categorias que procuravam dialogar mais com outras
realidades e campos do saber, mudando a sua metodologia, principalmente pela sua
compreensao da historia, além de ser um contexto mais préximo ao nosso, ja que ainda
hoje encontramos vestigios e consequéncias desse processo e desses eventos.

Vejamos.

Todos noés sabemos do genocidio produzido pelo regime nazista durante a
Segunda Guerra Mundial e o exterminio que ocorreu em diversos campos de
concentragdo. Auschwitz tornou-se um Jocus teoldgico*’, um lugar de origem de
discursos que acusam a questédo da fé e de sua falta [o siléncio de Deus] e a questdo
humana e a sua falta [o siléncio humano]. Falar de Deus depois de Auschwitz tornou-se
um desafio (MOLTMANN, 2004) e olhar o humano depois desses acontecimentos
tornou-se um imperativo, condi¢do que néo se pode ignorar. Faltam-nos palavras para
descrever a que ponto chegamos como humanidade [ou de sua falta], no desfazer de
todas as relagdes, expressdes e sentimentos. Qualquer adjetivo para descrever essa
brutalidade é pouco e ndo encontra um desfecho. Sao tristes marcas da nossa histéria
que deixaram milhares de judeus mortos e mais outros povos que resistiram e
enfrentaram o regime. Dentro deste contexto de guerra, um jovem tedlogo surge na
resisténcia e passa a interagir com cartas sobre o sentido de ser cristdo, do resistir, do
discipulado e significado da cruz de Jesus. Fala de um mundo que se tornou adulto e
que nao se espelha mais em Deus, 0 que exige uma postura de Teologia também adulta
(KUZMA, 2014). Trata-se de Dietrich Bonhoeffer, morto pelo regime nazista em 1945,
aos 39 anos de idade. Alguns dos seus escritos chegaram até nos e neles encontramos
cartas de referéncias que incidem em nossa postura humana, pois falam de resisténcia,
de submissdo, de subversdo, de ética, de postura humana e de liberdade
(BONHOEFFER, 1968). Trazemos o exemplo do tedlogo Bonhoeffer porque ele

#2 Auschwitz-Birkenau foi um conjunto de campos de concentragao nazista, localizado na Pol6nia, durante a
dominagao alema na Segunda Guerra. Tornou-se um simbolo que nos faz recordar os milhares de mortos
pelo regime. Devido a brutalidade do que ocorreu entre seus muros, passou a ser colocado por varios
sobreviventes e pensadores [judeus, cristdos e ateus] como um ponto de siléncio, referindo-se ao suposto
siléncio de Deus depois de tamanha perversidade, refletido também no siléncio humano diante dos fatos.
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representa uma opgao teolégica que se coloca em defesa de outros, sendo préximo e
atento ao contexto em que estava e o que ele exigia.

Em 1948, no mesmo ano que foi publicada a Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos, foi fundado em Amsterda, na Holanda, o Conselho Mundial de Igrejas (CMI),
hoje com sede na Suica, em Genebra, e que tem inimeras agdes ao redor do mundo
sempre em atengdo a realidades de conflito e de inclusdo humana e social. E
importante o fato de que o ecumenismo marca o horizonte teolégico desta reuniéo de
Igrejas e, a partir do didlogo aberto, oferecem-se orientacfes e servigos que visam a
dignidade da pessoa humana, ao bem comum e a liberdade.

Em 1962, em Roma, o Papa Jodo XXIII da inicio ao Concilio Vaticano II, na
tentativa de reatar na Igreja Catélica o dialogo com a sociedade e com os avangos da
humanidade, em varios aspectos. A Igreja Catdlica dispde-se a falar, mas também a
aprender, e esta relagdo Unica na histdria do cristianismo da o tom aos 4 anos que
percorre o Concilio, sendo concluido em 1965, sob o Pontificado de Paulo VI. Desse
evento, 0 maior do catolicismo moderno, extraimos alguns documentos que sdo
importantes para o0 que queremos esbogar aqui: a Constituicdo Gaudium et Spes, um
documento que busca tratar da relagao de dialogo que a Igreja tem/ou deve buscar ter
com a sociedade, no qual se diz que todas “as alegrias e as esperancas, as tristezas e
as angustias dos homens e mulheres de hoje, sobretudo dos pobres e de todos aqueles
que sofrem, séo também as alegrias e as esperangas, as tristezas e as angustias dos
discipulos de Cristo” (Gaudium et Spes, n. 1). Esta frase de abertura do documento
indica o conteudo que ele contém, quando trata da dignidade da pessoa humana, do
entendimento das diversas atividades humanas, da educagdo e da incluséo, nas
relagbes nacionais e internacionais entre os povos, na construgdo de uma nova
sociedade, no bem comum e na protecdo da liberdade. A construgdo desse documento,
que por sinal tem muita incidéncia ecuménica e para além da religido, é fruto de uma
Teologia capaz de dialogar e de estar atenta as grandes questdes que tocam o mundo
presente.

Outros documentos chamam a ateng¢do, como o0 documento Nostra Aetate, que
fala do didlogo entre as grandes tradi¢es religiosas, e o Dignitatis Humanae, sobre a
liberdade religiosa, um avango na linha da compreenséo, da tolerancia e no respeito as
muitas formas de crer; dentre outros documentos resultantes deste Concilio. Dois anos
depois do Concilio Vaticano I, em 1967, o Papa Paulo VI langa a Enciclica Populorum
Progressio, que chama a atengdo ao desenvolvimento dos povos, a dignidade dos
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trabalhadores e ao pleno exercicio de seus direitos e também a questao do bem comum
e da dignidade da pessoa humana.

Dentro do século XX, a década de 60 foi um periodo de grandes
empreendimentos teologicos. Em 1964, o tedlogo alem&o, de tradicdo reformada,
Jirgen Moltmann, langa a Teologia da Esperancga, entendendo que a esperanga, além
de virtude, é forca de atuacgdo e transformagéo politica e social (MOLTMANN, 2005).
Este autor aproxima-se de outro te6logo, o catolico Johann Baptist Metz, que chama a
atengdo para uma nova Teologia Politica, capaz de entender o papel das Igrejas na
sociedade, no resgate da vida humana e na projecdo de um novo ideal social, pautado
pela justica (METZ, 1981). Surgem, entéo, as chamadas Teologias da Praxis, em varias
outras partes e que tendem a uma nova ordem politica e social, no caminhar em
conjunto com as diversas lutas por direitos que ja eram existentes (GIBELLINI, 2002)*.

Nos Estados Unidos da América, surge a Teologia Negra (Black Theology),
com James Cone, depois com desdobramentos na América Latina, em especial no
Brasil. Na Europa e nas Américas (do Norte ao Sul), avangam as Teologias Feministas,
com inUmeras liderangas.

Em 1968, os bispos catdlicos da América Latina reunem-se na cidade de
Medellin, na Coldmbia, e repensam a realidade do continente, marcado pela opresséo,
pobreza e ditaduras; na ocasido, Gustavo Gutiérrez da inicio ao que se tornaria depois a
Teologia da Libertagao, seguido por varios outros tedlogos do continente e, mais tarde,
com expressdes decorrentes e préximas em outros contextos e paises. Esta expressao
teoldgica caracteriza-se por apresentar um novo modo de se fazer teologia, partindo da
praxis e do olhar do pobre, tendo por ele uma opgao fundamental (BOFF; BOFF, 1986).

Do lado protestante, mais ou menos na mesma época [um pouco antes até] um
movimento similar comeca e Rubem Alves também inicia um pensamento sobre uma
Teologia da Libertagao (ALVES, 1971), o que marca um entendimento ecuménico desta
expressao e que vai ganhando varias proporgdes e que foi amadurecendo até os dias
de hoje. Surge, na América do Sul, um movimento em defesa dos povos indigenas e
com varias agles pastorais que sdo decorrentes desta condicdo, em especial o CIMI
(Conselho Indigenista Missionario). Destacamos também a Pastoral da Terra e o
surgimento de movimentos como o MST (Movimento dos Trabalhadores Sem Terra).
Mais tarde, avanga-se para uma Ecoteologia, entendendo que o grito da Terra também

“ Indicamos esta obra de Rosino Gibellini, pois busca apresentar de forma sistematica o surgimento e o
desenvolvimento das principais expressdes teologicas do século XX, com referéncia aos temas que
apontamos acima.
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é o grito dos pobres (BOFF, 2015), o que traz o despertar de uma nova consciéncia
planetaria. Na Africa do Sul, a teologia ganha grito de liberdade e pede o fim do regime
do Apartheid, e esta forca vai ganhando vérios espagos no mundo. O mundo vai
passando por transformagdes e a Teologia vai cooperando para uma nova posi¢éo
democratica da sociedade moderna, olhando a partir de baixo, do reverso da histéria.

Na década de 70, ainda no século XX, comega, nos Estados Unidos da
América, uma expressdo chamada de Teologia Publica, convidando a Teologia a um
novo processo social, atendendo a sua relevancia e na contribuicdo necessaria para a
construgdo de uma cidadania (SINNER, 2018). Em nivel internacional, temos o
surgimento da Associagdo Ecuménica dos Teblogos do Terceiro Mundo
(ASETT/EATWOT). No Brasil, em 1985, a criacdo da SOTER (Sociedade de Teologia e
Ciéncias da Religido), que sempre procura trabalhar em tematicas de fronteira, numa
linha libertadora e em perspectiva de uma humaniza¢do. Dentro do Férum Social
Mundial (FSM), que teve inicio na cidade de Porto Alegre/Brasil, em 2001, tem-se a
criagdo do Foérum Mundial de Teologia e Libertacdo (FMTL/WFTL), de carater
internacional e que atende a questdes urgentes da humanidade e da sociedade,
construido em uma perspectiva ecuménica, dialégica e em atengéo a causa dos Direitos
Humanos.

No avangar do século XXI, entra em relevancia a busca por novas
hermenéuticas e discursos do Sul-Global (TAMAYO, 2017), em vista de uma tendéncia
decolonial (KUZMA; ANDRADE, 2019), na for¢a da resisténcia e da sobrevivéncia de
povos e minorias. Avanga-se para uma teologia critica, capaz de denunciar o
necropoder vigente, uma reflexdo que traz para a Teologia as inquietagdes do filosofo
camaronés, Achille Mbembe, sobre necropolitica (MBEMBE, 2018); ainda nesta linha,
especificamente sobre a questdo do povo negro, destacamos o jovem teélogo brasileiro
Ronilso Pacheco, que tem se tornado referéncia sobre este tema e chama a atengéo
para este aspecto pratico e imerso do discurso teolégico (PACHECO, 2016). Por fim,
sem ter a intengdo de encerrar, pois o horizonte teolégico é amplo e ainda oferece
varias outras expressdes e elementos, apontamos para o surgimento da Teologia
Queer, que atende a visibilidade e a violéncia que sofre a Comunidade LGBTQ+ e
identifica as vitimas desta violéncia ao corpo agoitado, mutilado e “violado” de Jesus
crucificado, sendo ele também vitima da violéncia de um sistema opressor. E néo para
por ai. Podemos evidenciar que a Teologia, principalmente quando ela associa-se a um
discurso de praxis e encarna-se na realidade existente, esta intimamente associada a
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questao dos Direitos Humanos; é o horizonte de seu discurso, seja pela denuncia, seja
pelo anuncio de uma esperancga que espera [e cré] que outro mundo € possivel.

Obviamente, estas novas interpretagdes trazem conflitos e entram em choque
com o poder dominante. Inimeros s&o os casos de perseguicdo, tortura e morte de
agentes politicos, pastorais e sociais, que impulsionados por estas visdes teoldgicas
enveredam-se por fronteiras na defesa de pessoas, de estruturas de classes oprimidas,
de grupos, de minorias e de povos inteiros. Tudo isso vai ao encontro do que Clodovis
Boff chamou na sua obra Teologia e Prética (1978) de uma Teologia do Politico, pois 0
tedlogo é aquele que se encarna na realidade e que age na polis; estd imerso a ela e
responde, de modo teologal, a seus desafios; pisa 0 chdo da realidade e acende a
chama de uma nova mistica, de um novo compromisso. Muitos morreram e deixaram o
seu sangue no solo amazodnico, nas favelas e periferias das grandes cidades, em
conflitos bélicos e politicos. Muitos, é importante dizer, foram perseguidos pela propria
instituicdo da qual faziam parte, impedidos de falar, escrever e lecionar. Nitidamente,
trata-se de um discurso que incomoda o status religioso e social dominantes.

Em nivel de projecdo teologica e académica, gostariamos de mencionar o
episodio que ocorreu na Universidad Centro Americana (UCA), universidade jesuita de
El Salvador, que, no exercicio de fazer teologia e na responsabilidade que assumiu
como universidade, mobilizou toda uma producdo teoldgica para a construgdo da
democracia do pais contra 0 abuso estrangeiro e em defesa dos mais pobres e
oprimidos. Eram discursos fortes e textos proféticos produzidos desde a universidade,
desde a Teologia, que orientavam uma sociedade em busca dos Direitos Humanos. No
dia 16 de novembro de 1989, um grupo armado invadiu a Universidade e assassinou,
de modo brutal, o tedlogo, padre jesuita e reitor Ignacio Ellacuria, juntamente com mais
outros 5 padres e mais duas mulheres que ali trabalhavam. Esse foi um episédio
marcante, pois mostra a que ponto pode chegar a consequéncia do nosso discurso,
quando se da a propria vida pela causa em que se acredita. Uma das ultimas
publicagbes de Ellacuria elucida bem esta opgao, ao se intitular “Utopia e Profetismo”
(2008). Compreendendo esse fato dentro de uma dimenséo cristd e da historia de
martirio que a Teologia da Libertagdo j& produziu, cabe a nos prestar todo respeito e
reveréncia, pois, diante de fatos assim, o mistério [da fé] revela-se e envolve-nos na sua
causa*. Jon Sobrino, sobrevivente desse martirio, seguiu com a sua produgéo

“ Dentro deste mesmo episddio, outro momento chama-nos a atengdo e nos impacta profundamente.
Depois de terem assassinado os padres e as mulheres, os soldados arrastaram o corpo de um padre, de
nome Moreno, ao quarto de Jon Sobrino, que sobreviveu por néo estar no local naquele dia. Ao jogarem o
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teoldgica, impulsionado a desenvolver uma teologia que se faz a partir das vitimas, do
lado de quem perde e tem roubado todos os seus direitos, mas ao lado de quem se
encontra o gesto solidario de Deus. Esse fato mostra-nos a consequéncia de um
discurso e a responsabilidade que assumimos na causa dos mais fracos e daqueles que
tém a sua voz retirada, calada e abafada. Eis a relevancia e a importancia do que
podemos oferecer.

Esses exemplos, que ndo querem ser e nem s3o a totalidade dos fatos, apenas
um pequeno ponto, demonstram uma caracteristica fundamental da Teologia
contemporénea e que pretendemos aqui explorar, a contextualidade. Toda Teologia é
produzida e marcada por um contexto e na natureza do seu saber responde as
urgéncias e desafios que lhe interpelam. Toda Teologia é contextual. Assim, ela é
pertinente e assim ela se faz relevante na sociedade. Reforgamos que, a aproximagdo
entre a Teologia e os Direitos Humanos € uma vertente concreta, ela é propria do seu
discursar e amplamente necessaria; ela envolve e se deixa envolver, ela responde e se
faz responsavel.

Desafios... O Encontro da Teologia com os Direitos Humanos

Mesmo que parega que a questdo dos Direitos Humanos é algo recente na
atual sociedade, e de fato é, salvo ainda algumas excegdes e retrocessos que podemos
acompanhar neste campo, a causa pela defesa da vida humana, a ética do direito, o
respeito aos mais fracos e vulneraveis, a opgao pelos mais pobres e a busca por justica
ja fazem parte do discurso teoldgico e religioso ha bastante tempo. Gragas a esses

corpo no quarto, um livro caiu da prateleira e repousou em cima do corpo do padre-martir, absorvendo o
sangue. O titulo deste livro era “O Deus Crucificado”, do tedlogo alemao Jirgen Moltmann. No ano
seguinte, a Universidade fez um memorial para os martires de todo o pais, dentro do campus. As fotos e as
roupas dos padres e das mulheres também se fizeram presentes, e numa redoma de vidro, ainda
manchado com sangue, encontramos o livro, que representa a marca de uma entrega pela vida de outros, a
marca de uma opgao pela justica e por libertagéo, a consequéncia de uma teologia que se dispde a atuar e
a servir. Ao sair do memorial, os visitantes podem passar pelo jardim em frente a casa onde tudo ocorreu,
hoje, cercado por rosas que indicam o caminho de vida e de esperanca. Eu pude visitar este espago por
duas vezes, em 2017 e em 2018. Nunca algo me impactou tanto, meditei e guardei siléncio por varios
minutos, pois estamos diante de um memorial que nos conduz direto ao mistério da cruz, ao encontro com
o Cristo, e isso traz significado e responsabilidade para tudo aquilo que fazemos, dizemos e escrevemos. A
Teologia necessita encontrar a sua relevancia, e ela faz-se na profundidade das nossas opgdes.
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avangos neste entendimento é que foi possivel empreender alguns passos na diregao
da sociedade, resultantes desta interpretagao.

Se pegarmos a literatura biblica do Antigo Testamento, onde temos as
narrativas do Povo de lIsrael, podemos encontrar com frequéncia as mengdes em
defesa dos mais vulneraveis, apresentados especificamente pelas categorias do 6rfao,
do estrangeiro e da vilva. Encontramos também inimeros relatos que falam na questao
da opressdo dos lideres e governantes, o desrespeito a condigdo dos enfermos e de
outros que se viam incapacitados de progredir ou de agir naquela sociedade, e sempre
com forte acento para o tema da justica. Toda essa abordagem acompanha a narrativa
que se constréi no Novo Testamento, onde encontramos a pratica de vida de Jesus de
Nazaré e a evidente predilecio dele por aqueles e aquelas que sofrem injustigas e todo
tipo de opressdo. De modo profético, ele chama a atengao para os mais pobres, para as
criangas, para 0s enfermos e para as mulheres. S&o discursos e praticas que
questionam um agir social e politico, constituidos em cima de uma plataforma religiosa,
que passa a ser desconstruida e interpretada por outra pratica, a pratica do amor e da
misericordia, a pratica do servigo e do acolhimento ao outro, de quem se faz préximo,
um novo entendimento do fazer justica a partir dos ultimos, de baixo, na realidade
concreta e histérica.

Gostariamos de encerrar esta nossa breve explanacdo, chamando a atengao
para cinco pontos que consideramos necessarios e que evidenciam esta relagéo entre
Teologia e Direitos Humanos.

O primeiro ponto que pretendemos apresentar, diz respeito a urgéncia para se
perceber os gritos de esperanga e os clamores de justica que se fazem presentes na
atual sociedade. Se queremos seguir com a nossa proposta e se, de fato, buscamos
relevancia e pertinéncia no discurso que fazemos, esta atencéo faz-se obrigatoria, pois
ela leva-nos ao encontro de situagdes e realidades concretas, ao lado de pessoas que
lutam e esperam por um mundo mais justo, onde todos possam ter direitos, vez e voz,
sem discriminagdo, sem preconceito, mas no acolher das muitas esperangas que se
unem e caminham para uma grande esperanga, capaz de trazer sentido a nossa
histéria.

Outro aspecto que devemos ter em mente e trazer para a nossa praxis é a
atengdo que devemos dispensar as minorias e grupos que sdo oprimidos pelo sistema e
poder dominantes. Falamos aqui dos muitos rostos que doem em nds, que nos
interpelam com as suas histdrias e que nos exigem uma opgao concreta. Sao os pobres
de ontem, de hoje e de sempre; sdo os moradores de rua e desempregados; sdo
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aqueles que se tornam vitimas do tréfico de drogas e da dependéncia quimica; sdo os
jovens; sdo aqueles que sdo explorados sexualmente; sédo os povos indigenas e
quilombolas; os trabalhadores do campo; os empregados das fabricas e das novas
estruturas escravizantes da sociedade moderna; o povo negro, em especial 0s jovens;
0s migrantes; os enfermos; a comunidade LGBTQ+, e tantos outros grupos que se
fazem visiveis ou sdo tratados como invisiveis pela sociedade/sistema, mas que
existem, persistem e resistem.

Um terceiro ponto que chamamos a atengéo é a defesa da vida e da liberdade,
compreendidas em sua totalidade. A vida estd banalizada, ela é coisificada, ela é
taxada, vendida, explorada e ignorada. A perda da dignidade humana destréi rastos de
esperanca que impedem a vida de encontrar o0 seu sentido Ultimo. Faz-se necessario
atender a esta questdo e criar espagos onde as pessoas possam se desenvolver,
livremente, com direitos e abertura, com condicbes que permitam o sentir de uma
humanidade, que, muitas vezes, é negada pela estrutura da sociedade e do sistema
que nos oprime. E importante também lutar pela liberdade, pelo direito de se expressar
e de ser aquilo que somos chamados a ser como humanos, na nossa vocagao primeira,
naquilo que nos torna pessoas € que nos garante a plenitude da vida.

Dentro de tudo isso que falamos e que implica uma nova organizagéo da
sociedade, com tudo o que envolve o seu tecido social, defendemos que se deve lutar
pela garantia da democracia e do estado de direito. Nao se podem garantir condi¢cbes
necessarias ao desenvolvimento das pessoas, nem mesmo os direitos fundamentais se
este pilar da sociedade segue ameagado e no se sustenta. E imprescindivel a sua
protecdo para que os direitos sejam garantidos e a liberdade de existir e de estar no
lugar onde se deseja estar possam ser asseguradas. Recentemente, temos
acompanhado inimeras violagdes neste sentido, as quais, consequentemente, atentam
contra 0s mais vulneraveis e que sdo dependentes de estruturas basicas e necessarias
para o viver em sociedade. Faz-se urgente reagir, atender a esta questao e agir em prol
de um futuro para o bem de todos.

Por ultimo, enfatizamos a exigente tarefa de trabalharmos juntos para a defesa
da Terra, da Terra como Méae, conforme atestou a ONU e a Enciclica Laudato Si’, do
Papa Francisco. Esta é a casa que temos, uma casa comum a todos e a nossa
sobrevivéncia depende do cuidado que devemos ter com o meio ambiente, na
construcdo de uma ecologia integral. Ja passamos dos limites e os desastres
ambientais, muitos deles advindos da intromissédo humana, atingem de modo mais
agressivo aqueles e aquelas que ja& se encontram em situagdes de precariedade e
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vulnerabilidade. Tratar de Direitos Humanos também ¢ tratar dos Direitos da Terra, da
qual fazemos parte como um Unico organismo vivo, da qual recebemos a vida e para a
qual deveriamos contribuir no exercicio do nosso zelo e do nosso cuidado, assumindo
responsabilidades coletivas e em vista de um bem comum. Defender a Terra é defender
a vida, toda a vida.

Estes apontamentos ndo sdo Unicos, sdo apenas uma pequena amostra dos
inumeros desafios que temos e que nos pedem uma Teologia que seja capaz de
dialogar com as grandes causas humanas e sociais, sendo responsavel e projetando
um sentido novo para o que se pode buscar, pensar e esperar. Fazer Teologia de forma
atenta as realidades que nos cercam implica em acolher no discurso e na prética, a
pauta e a agenda dos Direitos Humanos. Esta é uma relagdo intrinseca, ndo se pode
separar.
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10. DIALOGO JUDICIAL COOPERATIVO: OPORTUNIDADE PARA O
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL INGRESSAR
NO /US CONSTITUTIONALE COMMUNE LATINO AMERICANO*

Ana Carolina Lopes Olsen
Melina Girardi Fachin

Introdugéo

Nos ultimos anos, a América Latina tem testemunhado o avango de discursos
politicos fundados na soberania nacional, intolerante com grupos vulneraveis,
desafiador das instituigdes democraticas. No Brasil, direitos de mulheres, povos
indigenas, populagdo LGBT ou simplesmente defensores de direitos humanos tém sido
alvo de um projeto politico discriminatério e destrutivo.

As tendéncias populistas assumidas por varios governos — ndo sé a direita,
como também a esquerda — desdenham dos mecanismos internacionais e regionais de
protecdo dos direitos humanos, fomentando a desconstru¢do do lus Constitutionale
Commune, projeto de um direito constitucional regional focado na inclusdo social € no
empoderamento das jurisdicdes. Nesse contexto, em abril de 2019, Argentina, Brasil,
Coldmbia, Chile e Paraguai apresentaram uma Declaragdo ao Sistema Interamericano
de Direitos Humanos na qual pugnam basicamente por maior autonomia frente as
amarras inerentes aos seus compromissos convencionais. Mais especificamente no
Brasil, o governo tem lancado mao de expedientes que, para além de esgarcar os
limites constitucionais, geram afrontas a compromissos regionais de protecéo de direitos
humanos. Essas medidas vém passando por um processo constante de controle
judicial.

Diante desse contexto conturbado para os direitos humanos em que
autoridades nacionais visam desacreditar o sistema interamericano na sua atuagao
internacional, e frontalmente atentam contra seus preceitos no plano interno, surge a
seguinte questdo: seria o diélogo judicial cooperativo entre a Corte Interamericana e as

4 Este texto corresponde a uma verséo resumida, atualizada e traduzida para o portugués do texto “Didlogo
Judicial en el lus Constitutionale Commune para la defensa de los derechos humanos”, a ser publicado no
livro “La defensa de los derechos humanos y la democracia en América Latina”, a ser publicado pelo Grupo
Editorial Tirant Lo Blanch Colombia, no prelo.
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cortes constitucionais, notadamente o Supremo Tribunal Federal, um mecanismo de
cooperagdo capaz de frear processos politicos dirigidos ao retrocesso?

Esse dialogo judicial deve ser compreendido a partir das premissas do principio
da subsidiariedade em sentido cooperativo, de modo que os niveis nacional e regional
desempenhem suas fungdes, contribuindo, de forma néo hierarquica, para a criagéo de
standards comuns de direitos humanos, simultaneamente abertos as particularidades de
cada sistema juridico nacional. Pela via do dialogo, as experiéncias de sucesso na
promogdo e prote¢do de direitos humanos podem ser discutidas, gerando uma rede
jurisdicional articulada capaz de atuar como freio para leis e politicas publicas danosas
aos direitos humanos.

Para responder a indagagédo formulada, a pesquisa debrugou-se sobre a
proposta de dialogo judicial cooperativo ambientado no lus Constitutionale Commune na
América Latina, a fim de explicar o delineamento conceitual e o alcance desta figura.
Em seguida, buscou-se demonstrar que esta modalidade de didlogo judicial pode
contribuir para uma maior articulagdo entre as jurisdigdes nacional e interamericana, em
proveito de maior efetividade e legitimidade de suas decisdes. O método empregado foi
o hipotético-dedutivo e a técnica de pesquisa foi bibliografica, com atengdo para a
literatura e a producao jurisprudencial nacional e estrangeira sobre esta temética.

Dialogo Judicial Cooperativo no lus Constitutionale Commune Latino-Americano

O sistema interamericano de direitos humanos situa-se em uma realidade de
pluralismo juridico, em que convivem mudiltiplas normas juridicas (nacionais e regionais)
reguladoras das questdes mais centrais do constitucionalismo: o controle do exercicio
do poder politico e a garantia de direitos humanos. Nessa légica, Acosta Alvarado
(2014) identificou o fendmeno do constitucionalismo multinivel, um processo escalonado
em que os diversos niveis normativos interagem, a fim de fornecer solugbes para
problemas constitucionais comuns: como evitar a violagdo de direitos humanos por
aparelhos de seguranga publica, por exemplo? Ou ainda, como evitar que situagdes
excepcionais como uma pandemia autorizem concentragé@o de poder politico danosa a
democracia?

Na medida em que a Convencéo Americana sobre Direitos Humanos conclama
em seus artigos 1 e 2 os Estados-parte a adotar medidas internas capazes de honrar o
compromisso de promogdo e protecdo dos direitos humanos, as diversas jurisdi¢des
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devem articular-se em uma rede comunicativa (SLAUGHTER, 2003). Segundo a légica
do principio da subsidiariedade em um sentido cooperativo (IGLESIAS VILA, 2017a), os
Estados s&o chamados a atuar para enfrentar violagdes de direitos humanos em fungéo
de terem os mecanismos prontamente disponiveis e constitucionalmente desenhados
para tanto. No caso de falharem nessa missdo, cabe aos 6rgdos interamericanos — a
Comisséo e a Corte Interamericana — interagir com os Estados, responsabilizando uma
ma atuagdo e apontando caminhos a seguir a fim de realizar os direitos humanos
(FACHIN, 2017). Dessa forma, “la subsidiariedad cooperativa persigue la
complementariedad institucional, condicionando la prioridad por lo local (...) a un
equilibrio entre autonomia del Estado y supervision internacional que optimice el
sistema en su conjunto” (IGLESIAS VILA, 2017b, p. 199).

Segundo essa 6tica, a subsidiariedade, em sentido cooperativo, demanda das
cortes nacionais e da Corte Interamericana uma conjuncdo de esforgos para que a
interpretacdo e atribuicdo de sentidos as normas de direitos humanos se realize com
coeréncia (FERRER MAC-GREGOR, 2017). Para tanto, surge a figura dos dialogos
judiciais.

Dialogos judiciais correspondem a uma forma de interagdo mediante a qual
tribunais de distintas jurisdi¢des ultrapassam suas fronteiras territoriais a fim de
intercambiar fundamentos e argumentos no processo hermenéutico de construgdo de
uma decisdo sobre direitos humanos (OLSEN, 2020). Pela via dos dialogos judiciais,
uma decisao a ser tomada pelo Supremo Tribunal Federal sobre liberdade de expresséo
deve observar como as normas convencionais sobre o tema foram interpretadas pela
Corte Interamericana de Direitos Humanos, bem como por outras cortes constitucionais
integrantes do sistema.

Convém ressaltar que ndo se trata de uso eventual e esporadico de direito
comparado ou de migragdo constitucional, mas de uma categoria que no sistema
interamericano se mostra vinculada na medida em que estas cortes se acomodam nos
diferentes niveis de um sistema juridico fundado em compromissos comuns (OLSEN,
2020). Importa salientar que as normas convencionais sobre direitos humanos
passaram por um processo de constitucionalizagdo no sistema interamericano, assim
como as normas constitucionais se internacionalizaram pela via da jurisprudéncia da
Corte Interamericana, gerando um instrumental normativo a disposigdo de juizes
nacionais e regionais. Os didlogos judiciais representam necessariamente uma
discussdo racional dos argumentos apresentados, ou seja, um didlogo judicial
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hermenéutico (ESQUIVEL; SORDO, 2016) a fim de contribuir para um direito comum
aberto ao pluralismo.

Em concreto, os dialogos criam “pontes de transi¢do” entre os ordenamentos
juridicos partindo de seus nucleos, ou seja, juizes e tribunais que decidem em instancia
final sobre a aplicagao das normas de direitos humanos (NEVES, 2009). Nesse dialogo,
também ingressam os juizes, quando estes atuam monocraticamente em uma corte
constitucional, pois eles séo considerados atores integrantes de um centro criador de
jurisprudéncia sobre os direitos humanos (BURGORGUE-LARSEN, 2013). Nas palavras
de Ferrer Mac-Gregor (2017, p. 91), os dialogos judiciais assumem a forma de “pratica
de cortes domésticas e internacionais usando fundamentos de outras cortes para
construir uma melhor interpretagdo de uma norma juridica contida em um tratado ou
constituicio”, de modo que se produz uma “crossed fertilization” de standards de
direitos humanos.

No caso do sistema interamericano, os graus de abertura das cortes nacionais
a jurisprudéncia interamericana costumam variar de Estado a Estado. Se ha cortes mais
abertas inclusive em virtude de clausulas constitucionais de articulagdo que elegem a
jurisprudéncia interamericana como padrao de interpretagdo de normas internas de
direitos humanos, como é o caso colombiano (ACOSTA ALVARADO, 2014) ha cortes
mais resistentes — como se tem apontado o Supremo Tribunal Federal, especialmente
depois do julgamento da ADPF n. 153 e da validagdo da Lei de Anistia em total
dissonancia do corpus iuris interamericano. Mesmo assim, é necessario reconhecer a
existéncia de um compromisso assumido por todas essas cortes, como érgéos estatais
internos, de considerar o plano normativo regional.

Essa relacdo enredada é a marca do lus Constitutionale Commune
latino-americano (ICCAL), em que os diversos sistemas juridicos se entrecruzam para
fornecer solugdes juridicas variadas a violagdes de direitos humanos. A mutualidade
que marca esse processo interativo supera as categorias de hierarquia prépria do
positivismo juridico, bem como modelos tedricos como dualismo ou monismo, de modo
que os multiplos niveis juridicos entrelagam-se na sua produgdo normativa e
jurisdicional (FACHIN, 2017).

Eventuais choques ndo se resolvem por critérios hierarquicos, mas via
aplicagdo de principios-chave como o da norma mais favoravel a vitima, maior
efetividade dos direitos humanos, e a subsidiariedade cooperativa. As diversas
interpretagcbes das normas abertas de direitos humanos passam a ser objeto de
didlogos judiciais sem compromisso com a Ultima palavra, tendo em vista que ndo ha
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autoridade Ultima ou maxima nesse sistema. A instrumentalizagdo das normas
integrantes do pluralismo juridico presente no ICCAL faz-se por um aprendizado
construtivo da atuacdo das cortes. Suas compreensdes entrelagam-se podendo gerar
solugdes a casos concretos dotadas de uma definitividade provisional. A medida que as
posigdes paulatinamente consolidam-se em um dado sentido, especialmente com o
respaldo e a orientacdo da Corte Interamericana, elas podem alcangar o status de
standards interamericanos, configurando um direito comum em torno do qual podem
gravitar particularidades inerentes aos sistemas juridicos dos Estados.

Por isso, a concepgédo de didlogos judiciais no ICCAL ganha maior densidade,
representando um auténtico compromisso dos Estados em torno da construgéo de
solugdes comuns para a promogao dos direitos humanos, sem contudo, descuidar da
atengéo a necessaria preservagéo do pluralismo.*

Em virtude desse compromisso, como salienta Acosta Alvarado (2015, p. 701),
os dialogos judiciais travados no sistema interamericano séo dotados de reciprocidade,
ou seja, néo apenas cabe aos juizes nacionais elaborar suas decisées em respeito aos
standards fixados pelas normas convencionais e jurisprudéncia da Corte
Interamericana, como também convém aos juizes interamericanos atentarem-se aos
julgados nacionais. Vale ressaltar que esta reciprocidade n&o implica necessariamente
que se faca um dialogo direto entre determinada corte nacional e a Corte
Interamericana. Ainda que seja possivel que a jurisdicdo nacional decida em
conformidade com o standard regional, e em seguida a prépria Corte Interamericana
replique a jurisprudéncia nacional, muitas vezes nao ha uma relagéo direta entre os
julgados.

O importante no caso dos dialogos judiciais no lus Constitutionale Commune é
a fluidez argumentativa em duplo sentido, em que se reconhecem como interlocutores
tanto as cortes nacionais quanto a corte regional. Ainda assim, é possivel questionar:
qual é a forca vinculante das decisdes tomadas pela Corte Interamericana em casos
contenciosos?

A tarefa hermenéutica empregada pela Corte regional pode produzir diferentes
graus de vinculagéo, a depender da posigdo ocupada pela jurisdi¢do interlocutora no

% Importante esclarecer que se adota uma concepgéo de harmonizagao do pluralismo, segundo a teoria de
Mireille Delmas-Marty, em que coexistem normas diversas e particulares, proprias de sistemas juridicos
diferentes e necessérias & preservagéo das identidades dos diversos grupos sociais, ao lado de normas
que integram um direito comum, capaz de ordenar esse pluralismo e viabilizar a convivéncia
(DELMAS-MARTY, 2018).
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didlogo judicial. No caso de uma corte de um Estado parte que foi condenado por uma
sentenga interamericana, ela devera adotar o entendimento jurisprudencial regional que
assume o papel de ius iudicata (coisa julgada). Assim, as obrigagdes firmadas na
sentenca representam um dever juridico para os agentes estatais internos, como se
depreende da prépria redacdo do artigo 68 da Convengao Americana, implicando um
grau forte de vinculagdo. Ja para os demais integrantes do lus Commune, ainda que
néo seja obrigatéria, esta sentenca produz orientagdes vinculantes estendendo seus
efeitos para além do caso concreto, ou seja, produzindo ius interpretata (SAIZ ARNAIZ,
2017).

Isso ndo significa que a interpretagdo das normas convencionais feita pela
Corte Interamericana representa a Ultima palavra sobre o alcance de um dado direito
humano, pois os demais interlocutores do sistema, ao analisar referida norma em seus
contextos domésticos, podem produzir distintas interpretagdes, inclusive mais benéficas
que a regional. Em contrapartida, esta concep¢do de vinculagdo vai muito além de
atribuir as sentengas supranacionais mero efeito inter partes, como preconizado pela
Declaragao apresentada por Argentina, Brasil, Colémbia, Chile e Paraguai em abril de
2019, (CHILE, 2019), pois com isso se perde a proposta de fixagdo de standards que
sirvam de precedentes para orientar a harmonizagao do sistema.

Em um sistema em que as tarefas hermenéuticas sdo partilhadas
cooperativamente, a sentenca interamericana sem duvida representa um precedente de
elevada importéncia, porém assim como um tijolo em um prédio que abriga os sentidos
dos direitos humanos, ainda que seja estrutural, pode ser trabalhado de diversas
maneiras.

Com isso se afirma que a cooperagdo entre os juizes por meio do didlogo
judicial ndo significa imediata aceitagdo do precedente regional, mas a consideragéo
contextualizada de seus fundamentos. A autoridade persuasiva da jurisprudéncia
interamericana vai além do respeito a posigdo que a jurisdicdo ocupa no sistema
constitucional multinivel. Ainda que a Corte Interamericana seja uma intérprete
autorizada das normas convencionais, a forca de seus julgados esta na qualidade de
seus argumentos, valiosos por seu conteudo e por seus motivos, assim como sua
capacidade para avangar pautas emancipatorias. Isso também pode ser dito do valor
das decisdes nacionais.

Segundo Bogdandy (2014), sentencas proferidas por cortes internacionais
moldam o direito repercutindo no direito interno, na medida em que se convertem em
uma referéncia a ser considerada, ainda que sua incidéncia seja afastada por contextos
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muito proprios. Assim como interpretam as normas abertas dos tratados internacionais,
0s juizes domésticos também interpretam as razdes juridicas fornecidas pelas decisdes
que os aplicam. A partir desse ponto, suas decisdes nacionais também se tornam uma
referéncia para a Corte Interamericana, e este é o sentido cooperativo que os dialogos
judiciais devem assumir no lus Constitutionale Commune.

Em decorréncia disso, a profusdo de decisdes judiciais sobre 0s mesmos
temas de direitos humanos pode levar a cooperagdo, assim como ao confronto, de
modo que as duas alternativas fazem parte de uma nova modalidade de cortesia
judicial. A figura dos didlogos somente estara presente se as cortes reconhecerem
umas as outras como interlocutores validos (SLAUGTHER, 2004). Como salienta
Acosta Alvarado (2015), cabe aos juizes de uma dada jurisdigao, partindo de um marco
regulatorio comum, inteirar-se dos demais juizes como colegas cujo trabalho representa
uma ferramenta indisponivel para o exercicio de sua prépria atividade jurisdicional.

Essa cortesia judicial abriga momentos ativos e passivos como em qualquer
interlocugdo dialdgica. As acgbes de “falar’ e “ouvir’ podem se manifestar em um s6
julgado, quando uma corte pondera os fundamentos apresentados por outras e se
posiciona de modo favoravel ou contrario, apresentando para tanto seus préprios
argumentos. Em contrapartida, referidas acdes podem se materializar em momentos
distintos, quando uma corte influenciada por um julgado estrangeiro incorpora seus
argumentos. Em nova oportunidade, ela podera oferecer outras razdes exercendo sua
prerrogativa discursiva. Em virtude dessa dindmica plural, ndo ha& espaco para
autoridades definitivas, isoladas ou hierarquicamente fechadas. A comunidade regional
de juizes se fortalece a cada intercambio discursivo, em uma contribuicao fragmentada
embora continua para a harmonizagéo do pluralismo juridico.

Importa salientar que a influéncia argumentativa no dialogo judicial seja mutua,
ou seja, que os argumentos juridicos fluam das cortes nacionais para a corte regional
(bottom-up) como o contrario, um movimento dirigido da corte regional para as cortes
nacionais (top-down) (GONGORA-MERA, 2014). Mediante esse movimento bidirecional
que caracterizam os didlogos judiciais, é possivel perceber que os marcos juridicos do
lus Constituticionale Commune podem surgir de contribuicdes regionais ou nacionais,
por meio deu um intercAmbio argumentativo. Com isso, a construcdo de standards
comuns que marca um dialogo judicial cooperativo deve despir-se de tons autoritarios:
nem a prevaléncia isolada da Corte Interamericana, nem a defesa cega de uma
soberania nacional como escudo a justificar todas as praticas. Para que este dialogo
judicial cooperativo se viabilize é necesséria a abertura simultdnea dos Estados e da
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Corte Interamericana — algo que vem se construindo com avancos e retrocessos, porém
com mais ganhos que perdas em termos de protecao dos direitos humanos.

Na maioria das sentengas e opinides consultivas produzidas pela Corte
Interamericana, os fundamentos mais relevantes estdo sediados em seu proprio
histérico jurisprudencial, assim como no dialogo com outras cortes internacionais,
sobretudo o Tribunal Europeu de Direitos Humanos. O didlogo com a jurisprudéncia
doméstica, quando presente, costuma se limitar a citagbes pontuais e assumem uma
funcéo primordialmente ilustrativa, ndo de efetiva discussao argumentativa.

No entanto, ha exemplos de praticas verdadeiramente dialdgicas. Um tema de
direitos humanos que permite avaliar a efetiva cooperacao foi o tema da proibi¢do de
discriminagéo em virtude de orientacdo sexual. No emblemético caso Karen Atalla Rifo
e filhas vs. Chile, para demonstrar que uma familia poderia ser encabegada por um
casal do mesmo sexo, a Corte Interamericana invocou um julgado da Suprema Corte de
Justica da Nagdo, do México (CORTE IDH, 2012). Ainda, no caso Flor Freire vs.
Equador, com o objetivo de enfatizar a proibi¢do de discriminagdo sexual nas forgas
armadas, a Corte IDH fundamentou seu entendimento em posi¢6es jurisprudenciais da
Corte Constitucional da Colémbia, Brasil e Peru, em uma atitude sinceramente dialégica
(CORTE IDH, 2016b). Igualmente no caso Duque vs. Coldémbia, sobre o direito a
pensdo entre casais do mesmo sexo, a Corte Interamericana incorporou ao seu julgado
decisdes proferidas por cortes superiores do México, Uruguai, Argentina, Brasil e Chile.
Em diadlogo com estas cortes, fixou como pardmetro interamericano a proibicdo de
discriminagdo fundada em orientacdo sexual e com isso determinou o acesso de
integrantes desses casais ao regime nacional de pens6es (CORTE IDH, 2016a).

Por meio do dialogo judicial proposto, busca-se evitar que a Corte
Interamericana desenvolva isoladamente padres de protecdo aos direitos humanos
para somente num segundo momento atribuir-lhe uma fundamentagdo com base em
julgados nacionais segundo uma dinamica de cherry picking (GENTILI, MAX, 2017).4

Essa construgdo deve partir da influéncia dos casos analogos, inclusive os
nacionais, os quais devem ser compreendidos e discutidos em sua pluralidade de
sentidos. Para tanto, a contribuigdo das partes nos processos contenciosos, bem como
dos amicci curiae, s&o de especial importancia, pois séo elas que aportam informagdes
relevantes sobre o contexto e a fundamentagao juridica essencial para a solugdo do
caso (GENTILI, MAX, 2017). Em uma dindmica dialégica na qual se preserva a

47 Trata-se da pratica em que a corte escolhe os julgados que do suporte a sua tese, e ignora os contrarios
(GENTILI, MAZ, 2017, p. 115).
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cooperacao entre os diversos niveis do sistema, resta preservada a legitimidade das
decisoes.

No entanto, os eventos politicos ocorridos na regi@o latino-americana nos
Ultimos anos trazem inquietudes sobre o contexto de aplicagdo das normas de direitos
humanos. Se as ondas autoritarias e populistas que vém assumindo postos nos
Executivos e Legislativos nacionais ainda ndo chegaram as cortes constitucionais®, é
por meio do mecanismo de freios e contrapesos que o dialogo judicial cooperativo pode
se converter em um importante elemento de resisténcia contra retrocessos e promogéo
de avangos incrementais na realizagdo dos direitos humanos. Esta é a perspectiva que
se desenvolve a seguir.

Desafios e Potencialidades do Dialogo Judicial Cooperativo no lus Constitutionale
Commune Latino-Americano

Em uma perspectiva cooperativa, os dialogos judiciais contribuem para a
harmonizagdo do sistema constitucional multinivel a que corresponde o lus
Constitutionale Commune, ao mesmo tempo em que preserva margens de deferéncia
para as particularidades locais, sem implicar discursos unificadores que prejudiquem o
pluralismo. Estes didlogos transitam entre discursos e siléncios, e conflitos
hermenéuticos.

Com a constitucionalizagdo dos tratados internacionais de direitos humanos, e
a internacionaliza¢do das normas constitucionais, tanto a jurisdi¢do doméstica quanto a
regional decidem sobre as normas de direitos humanos. No caso brasileiro, ainda que a
tese da supralegalidade das convengdes de direitos humanos incorporadas ao direito
brasileiro antes da Emenda Constitucional n. 45 tenha prevalecido no Supremo Tribunal
Federal, ndo se pode deixar de reconhecer que as normas regionais € internacionais
servem de pardmetro para a interpretacdo de todo o direito brasileiro, inclusive
constitucional (MAUES, 2013). Nessa dinamica hermenéutica, o sistema interamericano
deve ser maleavel para acomodar a pluralidade de sentidos sem perder sua identidade,
0 que esta presente no compromisso material do lus Constitutionale Commune com a
inclusdo social e o combate as desigualdades herdadas dos processos historicos
latino-americanos (BOGDANDY, 2016). Ainda que alguma contestacdo seja possivel

“ Nesse sentido, € com preocupagdo que se lembra a declaragdo do presidente Bolsonaro sobre a
indicagdo de um ministro “extremamente evangélico” para o Supremo Tribunal Federal (LAZARO, 2019).
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devido a diferentes contextos sociais, econdmicos e culturais, ndo se pode defender
uma oposicao tal que possa comprometer o sistema, nem se pode perder de vista a
construgdo do espago comum para manter aberto o dialogo judicial (SOLEY,
STEININGER, 2018).

Esses temas precisam ser lidos a luz dos discursos e das praticas adotadas
pelos governos. Particularmente no Brasil, a ultra-direita que chegou ao poder busca
avancar uma pauta tendente ao autoritarismo e em desprestigio aos organismos
internacionais de protecdo de direitos. Diante desse quadro, o que esperar dos Estados
e da Corte Interamericana? Uma disputa de forgas no campo da eficacia e do alcance
das sentencgas interamericanas poderia levar a uma critica muito mais drastica, em que
os Estados se disponham a abandonar o sistema, como se verificou no caso
venezuelano. Este resultado encerra o didlogo em prejuizo flagrante dos titulares de
direitos humanos. Por parte da Corte IDH, o perigo pode se alojar no comprometimento
do impacto de suas sentengas, gerando um isolamento em que suas ordens se
emudecem.

Apesar de a atuacdo da Corte Interamericana nao estar livre de criticas, ndo ha
como negar a relevancia de suas decisfes para a prote¢do dos direitos humanos na
América Latina. Se a sentenga proferida no caso Gomes Lund n&o levou & invalidagao
da Lei de Anistia, desencadeou a criagdo das Comissdes da Verdade, que alguma luz
logrou langar aos periodos mais obscuros da ditadura militar brasileira. O caso Ximenes
Lopes vs. Brasil desencadeou a persecucdo penal dos responsaveis pela morte de
Dami&o Ximenes Lopes bem como gerou politicas publicas de humanizagdo no
tratamento de pessoas com deficiéncia. Em virtude do caso Fazenda Brasil Verde, as
vitimas de trabalho escravo receberam indenizacao e sua histéria tornou-se um marco
no combate a escraviddo moderna em toda a América Latina. Como sublinha Galindo
“anular la posibilidad de actuacion de esa instancia internacional también significa abrir
la puerta a que se cometan injusticias y se genere inestabilidad social” (2015, p. 270).

Diante de Estados que fazem guinadas politicas para governos conservadores
e se mostram resistentes ao sistema, como se manifestaram Argentina, Brasil, Chile,
Colébmbia e Paraguai na Declara¢do conjunta de 2019 (FACHIN, NOWAK, 2019), a
solugdo para a prote¢cdo dos direitos humanos pode parecer contra-intuitiva: a
intensificagdo do dialogo judicial cooperativo. N&o se pode deixar de “pensar en formas
de relacion que no tengan como objetivo el intentar imponer ciertas decisiones, sino que
se deberia buscar el modo de potenciar situaciones que generen la aproximacion de
valores a veces contrapuestos” (GALINDO, 2015, p. 270). A cooperagao deve acercar
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as jurisdigdes para que os juizes nacionais possam fazer frente as ameacas langadas
por governos pouco comprometidos com a pauta dos direitos humanos.

De sua parte, as cortes constitucionais devem ter em conta os standards
regionais construidos a partir da jurisprudéncia interamericana, e este processo as
legitima perante a Corte Interamericana, de modo que esta passa a considerar a
produgdo jurisprudencial nacional se ela estiver aberta ao dialogo. Em um Jus
Constitutionale Commune que se erige a partir do intercdmbio entre normas
constitucionais e convencionais, dirigido a construgdo de uma sociedade mais inclusiva,
em respeito aos principios da democracia, estado de direito e direitos humanos
(BOGDANDY, 2016), a deferéncia as particularidades nacionais se justifica se os
julgados interamericanos forem levados a sério (ROA ROA, 2018).

Nesse sentido, & preciso ultrapassar os limites de esferas estanques de
discurso cerrado, circulos preenchidos por mondlogos que somente se cruzariam na
hipdtese da denlncia de violagdes de direitos humanos que desencadeiam processos
perante a Corte Interamericana. Como afirmado anteriormente, a reciprocidade no
didlogo judicial cooperativo ndo se encerra na interagdo dual entre uma corte nacional
de Ultima instancia e a Corte Interamericana que avalia a atuagao estatal. As sentengas
e opinides consultivas da Corte IDH devem ser consideradas por todos os juizes
interamericanos - ndo sé os pertencentes ao Estado partem no processo
correspondente. Esta eficacia vinculante cobra uma cooperagdo para a construgao de
standards comuns no lus Commune, bem como permite dissonancias fundamentadas —
mas nao omissdo. Eventuais disputas de sentidos das normas de direitos humanos
entre os niveis do sistema devem ser resolvidas por uma “interaccién y coordinacién
constructivas”, nas quais haja um “contacto deliberativo, respetuoso y constructivo
frente a un desacuerdo normativo” (ROA ROA, 2018, p. 820).

Para tanto, a Corte Interamericana nao pode presumir a falta de independéncia
das cortes nacionais, pois existem exemplos importantes que demonstram a
independéncia das cortes como a Chilena e a Argentina, no tocante a invalidagéo de
leis de anistia, bem como a peruana, que condenou o ex-presidente Fujimori em um
didlogo direto com os casos Barrios Altos e La Cantuta julgados pela Corte
Interamericana (TRINDADE, 2013).

Também no Brasil é possivel identificar que a atua¢do do Supremo Tribunal
Federal tem buscado conter manobras governamentais violadoras de direitos humanos.
Ja nos primeiros seis meses do governo Bolsonaro, o Supremo Tribunal Federal deu
algumas mostras de resisténcia a pretensdes danosas aos direitos humanos. Invalidou
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um decreto presidencial que extinguira conselhos administrativos responsaveis pela
protecdo de direitos (BARBIERI, 2019); formou maioria para o reconhecimento do crime
de homofobia, mediante a aplicagdo analdgica da lei contra o racismo (uma deciséo
discutivel sob o sistema de garantias penais, mas ainda assim manifestamente contraria
as pautas conservadoras do governo atual, e condizentes com os pardmetros
interamericanos de proibi¢do de discriminacdo e inclusdo de grupos vulneraveis)
(COLETTA, 2019).

A pandemia do novo coronavirus mostrou-se um ambiente proficuo em
exemplos de agdes danosas aos direitos humanos por parte do governo brasileiro, via
de regra seguidas de judicializagdo com respostas enérgicas do Supremo Tribunal
Federal. E o que se verificou na suspensdo da medida provisoria 928/2020 por proferida
em sede de cautelar nas Agdes Diretas de Inconstitucionalidade n. 6347 e 6351, pois
ela impunha restrigbes ao acesso as informagdes governamentais, comprometendo o
texto original da Lei 12.527/2011.* Também em decis&o liminar proferida na Argui¢do
de Descumprimento de Preceito Fundamental n. 669, o ministro Roberto Barroso
suspendeu uma propaganda do governo (“Brasil ndo pode parar’) que impulsionava a
sociedade contra as medidas de isolamento pregadas pela OMS para a contengéo da
pandemia, em evidente prejuizo a saude publica, e a integridade fisica dos brasileiros.
Ainda, em decisdo de carater manifestamente estratégico e transformador, o Supremo
Tribunal Federal determinou ao Executivo uma série de providéncias para a elaboragéo
de medidas de prote¢do das populagdes indigenas e prevencdo e tratamento da
COVID-19 (Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n. 709).

Todavia, essa atuagéo judicial da corte constitucional brasileira ndo significa
necessariamente uma predisposicdo a um dialogo judicial cooperativo com a Corte
Interamericana, e nesse terreno 0s avangos ainda s&o timidos, embora dignos de nota.
No caso mencionado em favor da protecdo dos povos indigenas em face da pandemia
(ADPF 709), o Relator Ministro Roberto Barroso fundamentou sua decisdo na
Resolugdo da Comisséo Interamericana para protegéo de direitos humanos em face da
pandemia (COMISSAO IDH, 2020), abordando expressamente a importancia de se
integrar ao panorama internacional:

Embora tais diretrizes ndo sejam vinculantes, na
presente situagao de incerteza técnica e cientifica sobre

“ Vale ressaltar que a Lei de Acesso & Informagao foi uma boa resposta do Legislativo e do Executivo
brasileiros & sentenga proferida pela Corte IDH no caso Gomes Lund, de 2010.
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as medidas adequadas ao enfrentamento de uma
pandemia de propor¢des inéditas, ou sobre a forma de
proteger 0s povos indigenas, essas orientagbes
constituem standards objetivos e internacionais sobre a
matéria, oferecidos por organizagdes de reconhecida
expertise. Devem, por isso, ser levados em conta
(BRASIL, Supremo Tribunal Federal, 2020, p. 18-19).

Outra decisao recente que demonstra abertura para o dialogo judicial com a
Corte Interamericana foi proferida pelo Ministro Luis Edson Fachin em sede de medida
cautelar na arguicdo de descumprimento de preceito fundamental n. 635, em que
determinou a suspensdo de operagdes policiais em comunidades do Rio de Janeiro
durante a pandemia. Ao tratar de praticas policiais que violaram direitos humanos,
inclusive gerando a morte de criangas, a decisdo fez expressa alusdo a sentenca
interamericana proferida no caso Favela Nova Brasilia vs. Brasil, bem como outros
julgados interamericanos:

Os fatos recentes tornam ainda mais preocupantes as
noticias trazidas sobre a atuagédo armada do Estado nas
comunidades do Rio de Janeiro. Essa preocupagédo
decorre da ilegitima quebra de expectativa de que, com a
decisdo da Corte Interamericana, novas mortes néo
viessem a ocorrer. Como se sabe, uma das
consequéncias que emerge do reconhecimento da
responsabilidade internacional do Estado é a garantia de
ndo-repeticdo (Caso Chocrén Chocréon Vs. Venezuela.
Excepcion Preliminar, Fondo y Reparaciones. Sentenca
de 10 de julho de 2011. Série C No. 227. Par. 145 ).
Assim, é justo que se espere que, a partir da condenagdo
do Estado brasileiro, medidas concretas sejam adotadas
para evitar que os lamentaveis episddios de Nova Brasilia
ndo se repitam (BRASIL, Supremo Tribunal Federal,
2020b, p. 6-7).

Nesse &mbito de maior abertura ao didlogo judicial cooperativo, contudo, nem

sempre h& convergéncia e concordancia. Quando o Supremo Tribunal Federal foi
provocado a promover um auténtico controle de convencionalidade do artigo 331 do
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Codigo Penal que prevé o crime de desacato, acabou enveredando por uma saida
tangencial, que enfrentou apenas parte da jurisprudéncia interamericana, porém
negando-se a adotar 0 padréo regional que condena este tipo penal como contrério a
liberdade de expressé@o. Como observaram Fachin e Godoy (2020), em sendo o controle
de convencionalidade uma forma de dialogo em que se buscam ajustar normas internas
aos padrdes regionais préprios de um sistema constitucional multinivel (como o lus
Constitutionale Commune), a oportunidade promissora aberta ao Supremo Tribunal
Federal foi mal aproveitada. Embora tenha considerado o caso Palamare Iribarne
julgado pela Corte IDH, o STF deixou de considerar a incompatibilidade da manutengao
de um tipo penal que privilegia funcionarios publicos em detrimento de outros cidadaos,
inibe as criticas inerentes a um sistema republicano e democréatico (FACHIN, GODOQY,
2020). Em que pese ser discutivel o resultado do dialogo, é preciso reconhecer
minimamente que o STF analisou a jurisprudéncia interamericana e buscou promover
um distinguishing que afastasse a sua incidéncia.

Nesse sentido, a construgéo do lus Constitutionale Commune segue caminhos
tortuosos, mas ainda assim incrementais. Em sua dimensao cooperativa, os didlogos
judiciais assumem o papel de “autentica necesidad existencial’ para a garantia de
direitos humanos (GARCIA ROCA, 2019, p. 198-199). Ainda que a Corte Interamericana
profira uma sentenca final para um dado litigio, no processo de construcdo dos sentidos
dos direitos humanos, esta decisdo deve significar uma contribuigo a ser recebida e
reforcada, ou eventualmente afastada (de resto como se verificou no caso brasileiro
sobre o desacato). Como salienta Garcia Roca (2019), o debate entre as cortes
constitucionais e supranacionais & um debate aberto, em que n&o ha uma interpretacéo
Unica, razdo pela qual exige um esforco argumentativo. No lugar do exercicio puro e
simples de autoridade, cabe aos juizes envolvidos um comprometimento consciente do
pluralismo juridico da matriz constitucional em seu entorno, e de seu papel primordial
para promover a necessaria harmonizagéo.

Diante do desafio da implementacdo de um didlogo judicial verdadeiramente
cooperativo, a Corte Interamericana também precisa fazer a sua parte. Ndo pode
isolar-se em provimentos jurisdicionais no estilo top down, seja porque o direito comum,
para ser legitimo, deve ser construido em conjunto com os atores locais, seja porque
fechar a porta do dialogo com as esferas nacionais pode ser contraproducente, ja que a
Corte Interamericana necessita das autoridades domésticas para que suas sentengas
sejam efetivas e produzam mudangas estruturais. Cabe tanto a Corte como aos
tribunais nacionais adotar um tom cooperativo. Como sugere Contesse (2015, p. 24), “é
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importante que os Estados-membros vejam a Corte Interamericana como uma
oportunidade, e ndo como uma ameaga”.

Nesse sentido, um tema recente que tem levantado uma certa perplexidade é a
possibilidade de a Corte Interamericana decidir monocraticamente (por decis&o de sua
Presidente) sobre a concessao de medidas provisionais em casos contenciosos que ja
foram decididos, inclusive gerando uma lista de obrigacbes para o Estado a fim de
tornar efetiva a protegéo do direito humano violado. E o que se verificou no caso Vélez
Loor vs. Panama, em que a Corte determinou monocraticamente uma série de medidas
para garantir assisténcia & saude as pessoas privadas de liberdade em duas unidades
carcerarias daquele pais. A intengdo manifesta da decisdo fora proteger a vida, a
integridade fisica e a salde de dezenas de presos em face da pandemia da COVID-19.
Mas a medida revelou auséncia de disposic¢do ao didlogo, sendo que inclusive entre o0s
magistrados interamericano ha dissidéncias sobre a pratica adotada (FACHIN, NOWAK,
2020).

Considerando o constitucionalismo transformador como um elemento motriz
das mudangas sociais prometidas pelas constituicdes latino-americanas, o ICCAL
conecta diretamente a Corte Interamericana com os 6rgdos jurisdicionais nacionais, €
nesta perspectiva pode empodera-los para que fagam frente aos perigos veiculados por
maiorias em democracias populistas (BOGDANDY, 2016). Assim como no ciclo dos
casos peruanos, a jurisdigdo regional pode contribuir gerando fundamentos que
fortalecem a atuacdo da jurisdi¢do nacional (TRINDADE, 2013). As cortes nacionais
podem provocar mudancas significativas por meio de suas sentencas, inclusive para o
incentivo de processos democraticos como a criagdo de leis ou bloqueio de medidas
inconstitucionais e inconvencionais.

Para a Corte Interamericana isso néo significa fechar os olhos para violagdes
de direitos humanos ocorridas nos Estados — bem ao contrério. O incremento do dialogo
cooperativo com as autoridades nacionais ndo debilita sua tarefa de realizar a prote¢éo
dos direitos quando as autoridades estatais forem omissas ou forem elas préprias as
causadoras das violagOes. A fiscalizagao regional das praticas domésticas se revela, em
tempos atuais, ainda mais relevantes. O didlogo judicial cooperativo visa apenas
chamar a atencéo da Corte IDH aos contextos nacionais, as razdes juridicas produzidas
pelas diversas cortes constitucionais, para que os padroes comuns em direitos humanos
ganhem em legitimidade e eficacia.

Para as cortes nacionais, um dialogo cooperativo pode protegé-las da pressao
politica ou mesmo da coergdo que se produza no ambiente interno, prejudicando ou
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comprometendo sua independéncia jurisdicional (MOHALLEM, 2017). Esse dialogo
contribui para o empoderamento dos juizes envolvidos notadamente em casos que
tratem de direitos humanos. Um juiz, em sua atividade decisional, assume-se como um
eixo do direito constitucional e internacional, capaz de criar solugdes para a prote¢ao da
dignidade humana. No Brasil, a prépria légica da atuagdo do Supremo Tribunal Federal,
como freio a medidas violadoras de direitos humanos, tem colocado seus magistrados
em forte evidéncia — a ponto de inclusive serem alvo pessoal de grupos populares
reacionarios apoiadores do atual presidente. Se suas decisdes estiverem calcadas no
intercdmbio de ideias com as esferas regional e internacional, restara fortalecida sua
legitimidade bem como encorajada a criagéo de aliangas dialdgicas que barrem praticas
politicas danosas aos direitos humanos.

Em poucas palavras, o didlogo judicial cooperativo torna-se um instrumental
basico para a prote¢do dos direitos humanos, fortalecendo a todos os interlocutores do
lus Constitutionale Commune latino-americano.

Consideragoes Finais

A realizagao dos direitos humanos, na América Latina, € um tema que sempre
traz complexidades, pois envolve um histérico de desigualdades sociais, regimes
autoritarios, estruturas sociais que aportam exclusao e processos democraticos que ndo
costumam fornecer respostas duradouras a esses desafios. A existéncia de um sistema
constitucional multinivel como o lus Constitutionale Commune representou um passo
adiante e, em verdade, tem produzido mudancas na realidade social, mais propriamente
na forma de se produzir o direito e solucionar conflitos. Nesta dindmica, revela-se o
didlogo judicial cooperativo, enquanto mecanismo que vincula cortes constitucionais e a
Corte Interamericana de Direitos Humanos em um processo reciproco e aberto de
interpretagdo e aplicacdo das normas de direitos humanos, mediante um compromisso
com a harmonizagao do pluralismo juridico em torno de standards legitimos.

Um didlogo cooperativo como este se desenvolve em um sistema cuja
distribuicdo de tarefas jurisdicionais entre os diversos niveis assume um carater
prescritivo de cooperagdo entre os interlocutores em uma divisio de tarefas dirigida a
um objetivo comum: a realizacdo dos compromissos constitucionais e convencionais.
Na logica do ICCAL, este compromisso revela-se em uma pauta material bastante
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concreta, que visa enfrentar problemas estruturais vivenciados ha décadas pelas
sociedades latino-americanas: a desigualdade e a exclusao social.

O Brasil ainda estd em uma fase inicial e titubeante de ingresso nesse modelo,
mas €& preciso reconhecer que as sentencas interamericanas tém produzido efeitos
relevantes em virtude da criagdo de medidas dirigidas a satisfagdo das vitimas ou
criagdo de novas estruturas de realizagéo dos direitos humanos — como as Comissdes
da Verdade e a Lei de Acesso a Informagao, decorrentes da condenagdo do Brasil no
caso Gomes Lund. Para além de respostas diretamente decorrentes da
responsabilizagdo do Estado brasileiro, é possivel reconhecer que o Supremo Tribunal
Federal tem progressivamente se aberto ao plano juridico regional, € mesmo ao dialogo
judicial — ainda que sua dimensdo efetivamente cooperativa ainda nédo seja uma
realidade.

Na contram&o desse processo incremental, o Brasil se aliou a outros Estados
para firmar uma Declaragdo ao sistema interamericano que visa em verdade o
enfraquecimento da atuagdo interamericana, e seu governo testa diuturnamente os
limites constitucionais e convencionais criando medidas legislativas e adotando préticas
que pdem em perigo 0 gozo desses direitos.

Essa situacdo pde em relevo o papel a ser desempenhado pelo Supremo
Tribunal Federal, de um lado, e a Corte Interamericana de Direitos Humanos, de outro,
pois ambas sdo responsaveis pela interpretagdo e aplicagdo das normas de direitos
humanos. Como se demonstrou, a atuacdo dessas cortes ndo deve produzir-se de
forma isolada, mas em constante dialogo. A resisténcia ao sistema interamericano néo
deveria ser enfrentada com um isolamento da Corte Interamericana, ainda que seja
necessario um endurecimento em suas determinagdes. O choque direto ndo representa
uma saida dialdgica, pois pode produzir fissuras muito dificeis de remendar, talvez
impossiveis. Se a Corte Interamericana toma as cortes nacionais como suas aliadas,
ouve e discute os sentidos dos direitos humanos por elas produzidos, vera padroes
construidos deliberativamente, e aplicados como verdadeiros escudos contra manobras
de Executivos ou Legislativos que sejam danosas aos direitos humanos.

Se de um lado espera-se da corte regional mantenha um dialogo cooperativo a
fim de incrementar a legitimidade e eficacia dos standards comuns criados mediante a
sua jurisprudéncia, cabe ao Supremo Tribunal Federal atentar aos fundamentos
deduzidos pelos julgados interamericanos, efetivamente integrando a comunidade
regional de juizes interamericanos, de modo que sempre considerem
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fundamentadamente a aplicagdo das normas convencionais e da jurisprudéncia
interamericana.

A resisténcia que o Executivo brasileiro tem demonstrado ao sistema
interamericano pode ser enfrentada por uma adesao mais efetiva e sincera do Supremo
Tribunal Federal ao lus Constitutionale Commune, afinal, é ele que esta na linha de
frente da defesa dos direitos humanos no plano nacional. Na medida em que os direitos
humanos, presentes na Constituicdo, encontram-se umbilicalmente unidos a Convengéo
Americana sobre Direitos Humanos e com ela formam um corpo normativo
interamericano comum, de nada lhe serve fechar suas decisbes em uma pretensa
soberania para decidir sobre o direito interno. Este direito ndo é mais somente interno,
nem lhe pertence. Trata-se de um direito comum brasileiro e latino-americano. Nesta
qualidade, o tribunal sé tem a ganhar com um dialogo cooperativo tanto com a Corte
Interamericana como também com outras cortes constitucionais. Atentar para a
jurisprudéncia regional n&o significa debilitar ou reduzir a importancia dos julgados
brasileiros e do direito constitucional brasileiro. Pelo contrario, representa seu ingresso
em uma comunidade de juizes que partilham um ideal comum - a defesa dos direitos
humanos.
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11. A ADMINISTRAGAO PUBLICA BRASILEIRA NA PANDEMIA DA COVID-19:
BREVE ANALISE SOB O ENFOQUE DE GENERO

Lucyléa Gongalves Franga
Introdugao

A investigagdo e o debate sobre a igualdade e a equidade de género® e
também seus impactos nas politicas publicas, dos paises que adotam um modelo de
Estado social e democratico de direito, representam os resultados obtidos da agédo
positiva da Administracdo publica e seguem um ritmo préprio e variavel de evolugdo em
cada pais®".

O marco juridico, politico e social aprimora, em geral, conquistas e retrocessos
nas questdes de género®, perseguidos e originados dos esforgos dos movimentos
sociais de mulheres, no cenario politico e dentro do jogo de poder, em varios momentos
histéricos decisivos para o avango para a igualdade.

O presente artigo esta dividido em quatro segdes, incluindo a analise do
panorama geral dos efeitos da pandemia da COVID 19 para as mulheres. Inicia com um
breve discurso histdrico sobre a igualdade de género, abordando a protegéo juridica
quanto a igualdade de género no modelo constitucional brasileiro e finalizando com a
questao de género na pandemia da COVID-19.

Nos séculos XX e XXI, a construgdo de politicas favorecedoras para as
transformagdes dessas relagdes de género, no contexto das relagdes laborais, sustenta,
historicamente, forgas que, muitas vezes, respondem a uma espécie de contradiscurso
retrdgrado que visa minimizar os efeitos de experiéncias avancadas em nivel

% Existem in(imeras definigdes dadas por cada legislador, pela jurisprudéncia e inclusive diferentes autores
que tratam o tema. Entre elas destacamos a defendida por Serra Cristobal (2004, p. 367-368).

5! Bustos (2006) adverte que a sociedade esta, todavia, organizada de acordo com a norma masculina.
Assim sendo, garantir o reconhecimento de uma igualdade real e efetiva para a mulher néo é tarefa facil,
pois exige a eliminacdo de certas formas de discriminagdo e, mais além, a concretizagdo da nao
discriminag&o.

%2 Para Martinez Quinteiro (2011), mais que nunca as mulheres e homens no nosso século, especialmente
nas sociedades democréticas, s@o assaltados por discursos de género contrapostos que se superpdem e
que competem recebendo em certas ocasides mensagens duais e contraditérias por discursos que, as
vezes sao oportunos ou provocadores.
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constitucional. Por vezes, certos modelos de gestdo debilitaram as possibilidades de
efetivagdo de politicas de igualdade de oportunidades entre homens e mulheres.

A recente interpretagdo de igualdade formal e material de direitos, no contexto
do constitucionalismo brasileiro, sinaliza que a assimilacdo do debate publico do
discurso de género tampouco é tdo antiga em muitos paises. Quando se questiona se
existem grandes distingbes entre a estrutura de poder e de organizacdo da vida
cotidiana em paises que optam por a¢bes que visam melhorar a situacdo de género, a
resposta é inegavelmente positiva.

Portanto, novas oportunidades para as mulheres surgem a partir da
Constituicdo da Republica de 1988, com a exigéncia de concurso publico para o
desempenho de fungdes no executivo, no legislativo e no judiciario. A entrada em vigor
do Estatuto dos servidores publicos Federais (Lei °. 8.112/90) também augura o
discurso de igualdade de género como conceito transverso e de fundo que encontra no
ordenamento juridico infraconstitucional sintonia com a matéria de igualdade de
oportunidades, e na democratizagao e acessibilidade, ao maior nimero de postos de
trabalho na administracdo publica no Brasil.

O discurso de género foi amoldado ao modelo de Administragdo publica
brasileira de modo indireto. Ademais, muito pouco avangou a legislagdo brasileira
quanto a melhora das questdes de igualdades e de oportunidades fora do ambito do
exercicio das fungdes publicas. Isso nos leva a crer que, na atualidade, o concurso
publico é o Unico instrumento basico e operativo a disposicao da sociedade brasileira
em favor de um plano estratégico de igualdade de oportunidades entre homens e
mulheres no desempenho e na formag&o profissional.

Assim sendo, inegavelmente é no amago do servigo publico do Brasil que a
igualdade de género alcanga os maiores niveis, fazendo com que as discriminagdes
historicas sejam minimizadas notavelmente.

Trinta anos depois da promulgagao da Constituicdo da Republica do Brasil, de
1988, o presente artigo propde analisar a atuacdo feminina no setor publico,
empregador de grande importancia no pais, e, apos alguns avangos se impde refletir e
debater sobre os efeitos da COVID 19 e as questdes de género.

Breve Discurso Histérico

Como vimos, essa dualidade material ndo é recente tampouco é amortizada
por um conceito essencial de igualdade em nivel constitucional. As situagdes de
inferioridade s&o reflexos de um modo de exclusdo na tomada de decisdes no pais, o
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gue somente se resumem as politicas de erradicagéo da violéncia contra mulheres®. A
menor participagdo e o desequilibrio histérico entre mulheres e homens nascem da
auséncia da atuagdo do Estado em primar pelo estabelecimento de medidas efetivas de
protecdo, sobretudo para assegurar meios de conciliacdo da vida pessoal, familiar e
laboral.

O direito ao voto feminino, no Brasil, ocorreu em 1932, depois de uma
campanha que reunia mulheres profissionais, trabalhadoras, funcionarias publicas e
enfermeiras, mas nao trabalhadoras fabris. Essa vitoria teve uma vida curta, pois, em
1937, um golpe bania as eleicbes e excluia as mulheres da diplomacia e outros postos
governamentais aos quais tinham sido admitidas recentemente (HAHNER, 1981).

A partir de 1938, com a exigéncia de um maior niumero de concursos, publicos
e abertos, com testes andnimos, o servigo publico federal registrou 8,8% de mulheres.
Em 1958, esse percentual alcangou 20,6%, sendo para os cargos efetivos (26,4%
mulheres), e néo efetivos (15,9%) (VIEIRA DA CUNHA, 1963).

S&o raras, no Brasil, as pesquisas de campo sobre as mulheres na
administracdo publica. Entretanto, estudos demonstram que a crescente industrializagao
no pais, no século XXI, influenciou na expans&o do ensino (BELTRAOQ; ALVES, 2009).
Dados da Escola Nacional de Administragdo Publica (Enap) mostram que elas ainda
sdo minoria na elite do servigo publico. No Poder Executivo, mulheres representam 46%
do total. No Judiciério, 9%. E no Legislativo, 2%, apenas.

No Executivo, 48% das servidoras tém nivel superior completo, enquanto que o
percentual masculino formado fica em 43%. As funcionarias com pés-graduagéo
chegam a 5% diante de 4% dos servidores; as servidoras com mestrado, 8% contra 7%;
e quando assunto é doutorado, os percentuais assemelham-se, isto é, 11% das
funcionérias possuem a extenséo ante 12% dos homens. Nos niveis que exigem menor
conhecimento, a participagéo do sexo feminino € menor do que a do masculino: 4% tem
ensino fundamental contra 8% dos homens; 24% concluiram o ensino médio ante 26%.

Outras circunstancias como a menor participacdo da mulher nas instituicdes
publicas sdo também observadas no exercicio de mandatos eletivos, o que consolida,
historicamente, um sistema excludente baseado na distingdo social entre homens e
mulheres. Neste contexto, as mulheres ndo chegam a desfrutar de nenhuma garantia
legal de flexibilidade com a redugdo da jornada laboral, seja com o reduzido horario
laboral ou 0 aumento do periodo de licenga maternidade. Entretanto, o maior impacto

% Existe uma tendéncia a que as legislagdes centrem sua atengdo em matéria de igualdade nos problemas
de violéncia de género (PALOMAR OLDEMA, 2005, p. 78-79).
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discriminatorio ainda esta na iniciativa privada, quando os vencimentos das mulheres
sdo inferiores a dos vardes, mesmo desempenhando atividades no mesmo posto de
trabalho.

Em relagdo & remuneragdo no setor publico, o percentual de mulheres em
cargos com salarios menores é equivalente a dos homens, mas cai no topo de carreira.
Ambos os sexos tém participagdo de 3% na faixa entre R$ 1 mil e R$ 3 mil. 9% das
mulheres ocupam vagas de R$ 2 mil a R$ 3 mil, contra 8% dos homens. Elas estdo em
maior nimero, 21% ante 17%, quando a remuneragao fica entre R$ 3 mil e R$ 4,5 mil.
Tém participacgéo igual na faixa entre R$ 6,5 mil e R$ 8,5 mil, de 12%. Entretanto, com o
incremento dos cargos vinculados a maiores ganhos mensais a situacdo vai se
invertendo: de R$ 10,5 mil a R$ 12,5 mil, elas sdo 5% e eles, 6%. No topo, com R$ 12,5
mil ou mais, elas despencam para 12% e eles saltam para 17%.

Se a presenca da mulher no mundo laboral sofreu uma sensivel melhora nos
ultimos anos*, esse fato ndo se deu em razdo de politicas publicas de inclusdo, mas
sim pela evolugéo da taxa de atividade feminina ter acompanhado o crescimento das
cifras relativas a criacdo de mais postos de trabalho. Entretanto, essa realidade néo
equivale a novas medidas de carater salarial e de geragdo de novos postos de trabalho
e de chefias as mulheres e sim um fenémeno recente de discriminagao indireta,
considerada pelos efeitos da ruptura da igualdade de trato, ndo resultando de mera
disposigdo normativa, mas sim de efeitos concretos de melhorias de cifras econdmicas
e do desenvolvimento social global do Brasil.

Necessidade e Modo de Prote¢do Juridica quanto a Igualdade de Género no
Modelo Constitucional Brasileiro

Embora a Constituigdo péatria reclame a igualdade de género em todos os
niveis®, os dados a levar em consideragio quanto ao tema mercado laboral sinalizam

% Segundo estatisticas do Instituto de Pesquisa Econdmica aplicada (Ipea), na metade das familias com
filhos, as mulheres s&o as que dirigem os lares. Em 53% das familias pobres, elas s&o a cabega de familia,
enquanto somente 23,7% das familias com filhos s&o dirigidas por homens. Os dados do IPEA esclarecem
que quando a mulher é a chefe de familia, & maior a possibilidade de estar em condi¢&o de pobreza,
inclusive porque a raz&o da pobreza feminina esta associada a divisdo néo equilibrada da forca de trabalho,
inclusive porque elas ocupam os postos de mais baixa remuneragao.

% Gongalves lembra que, no texto institucional brasileiro, tornou-se muito dificil adequagéo da estabilidade
constitucional e mesmo sua supremacia no interior do ordenamento juridico brasileiro, quando,
historicamente a sociedade do Brasil desde o império foi extremamente preconceituosa sobretudo porque
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que, nos Ultimos anos, apesar de que o setor de servi¢os seja 0 mais influenciado pelo
crescimento do trabalho feminino, € no dmbito da Administragdo publica, nos niveis
federal, estadual e municipal. O maior percentual de servidoras publicas, tendo
alcangado uma presenga média de 44%, nos Ultimos cinco anos, segundo dados
estatisticos pesquisados inicialmente pelo Ministério de Administragdo (MARE), dentro
do Programa Nacional de Igualdade de Oportunidades na fungéo publica.

Enquanto isso, as mulheres enfrentam grandes dificuldades para assumir
cargos de chefia e de responsabilidade no setor publico, na mesma propor¢éo da
ascensdo as fungdes no desempenho de empregos na iniciativa privada. O que
prevalece para 0 acesso aos cargos publicos é o concurso publico, por exigéncia do art.
37, da Constituicdo Federal de 1988, entretanto, a nomeagao a progressao funcional é,
em geral, por mérito, prevalecendo, portanto, a maior representatividade de homens
como autoridades publicas.

No universo dos cargos em confianga, a participagéo feminina é muito inferior
ao numero de ingressos por concurso. Nas mais altas fungdes publicas federais,
somente 18 mulheres, ou seja, 13,24% exerciam cargos de chefia, no ano de 1998,
enquanto, em 2011, eram cerca de 20%, da totalidade dos cargos de chefia do
executivo federal, acréscimo também proporcional ac aumento do nimero de cargos e
de ministérios nos governos de Lula da Silva (2007) e de Dilma Rousseff (2010).

Em resumo, quanto maior é o poder de decisdo, seja no ambito publico como
privado, menor & a participacdo feminina, sobretudo das mulheres negras. Desse
universo, perto de 80% dos cargos de comissdo mais inferiores s&o assumidos por
mulheres brancas.

No ano de 2011, somente na Administracéo publica, 63,2% dos cargos eram
ocupados por mulheres, enquanto que estdo nas atividades vinculadas ao setor de
servigos, comércio e de limpeza, um alto indice de mulheres. Elas ocupam 94,5% dos
empregos registrados. Portanto, a contratagdo, por meio de concurso sinaliza uma
discriminagdo positiva e favorece o acesso das mulheres ao mercado de trabalho,
embora seja por mérito e ndo por forga de politicas publicas de quotas.

Quanto ao rendimento médio, os dados oficiais demonstram que os salarios
das mulheres &, em geral, pelo menos 30% inferior ao dos vardes. S&o cerca de
R$786,00 (setecentos e oitenta e seis reais) cobrados pelas mulheres trabalhadoras

se ostentavam familias patriarcais, trabalho escravo e altos indices de pobreza e analfabetismo (COSTA
GONGALVES, 2006, p. 89).
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brasileiras, enquanto os homens alcangcam R$1.105,00%, ou seja, embora as mulheres,
em geral, tenham um maior tempo de escolarizagdo, ocupam os mais inferiores postos
de trabalho e cobram menos, quando comparados ao mesmo cargo ocupado pelos
homens.

Ainda que na maioria das atividades econdmicas as mulheres sdo menos
remuneradas que os homens, é possivel afirmar que houve uma evolugdo nos
rendimentos mensais dos brasileiros, em geral nos ultimos dez anos, mais homens e
mulheres entraram no mercado laboral pela criagdo de mais postos de trabalho em
virtude do desenvolvimento da economia do pais. Assim, nos ultimos 20 anos, houve
uma sensivel diminuigao das diferencas nos salarios médios entre os dois géneros.

A Questao de Género na Pandemia do COVID-19

No primeiro trimestre do ano de 2020, o0 mundo comegou a sentir os efeitos
sanitarios, sociais € econdmicos da epidemia global proporcionada pela disseminagéo
do virus COVID-19. A partir da China, todos os paises, inclusive o Brasil, sofreram
consequéncias que afetaram, de maneira profunda, a estrutura social, ocasionando
prejuizos profundos para o setor publico e para o conjunto de relagdes produtivas,
incluindo as laborais. A sociedade de consumo foi afetada de modo definitivo, e quase
irreversivel, em sua quase totalidade, pela decretacdo do estado de emergéncia em
muitos paises, com a decretacdo de fechamento forcado dos setores primarios,
tercidrios e de servigos, exigindo, quando possivel, a adaptagéo para o teletrabalho,
desde quando a atividade assim o permitisse.

As diversas incidéncias no mercado laboral e das administragdes publicas,
também afetaram as mulheres, colocando sob novas perspectivas todas as relagdes
humanas, sociais e institucionais, exigindo medidas de ordem publica e seguranga
sanitarias e obrigando a um mando Unico de coordenagédo de gestdo da pandemia —
algo que néo foi assumido pelo governo federal.

A nova perspectiva regulatéria precipitou ao setor privado adaptar-se a um
complexo jogo normativo no Brasil, desde margo de 2020, com regulamentos, as vezes
distintos, e em outros contraditérios nas instancias da Unido, estados-membros e
Municipios, exigindo uma analise estruturada das atividades e ainda do estado de

% Pesquisa Nacional de Amostra Domiciliar (Pnad 2009, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -
IBGE)
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emergéncia, com impacto direto com a paralises, ou fechamento por completo de
muitos postos de trabalho.

Segundo o relatério da Organizacdo Internacional do Trabalho, a maioria dos
trabalhadores do mundo, cerca de 93% (noventa e trés por cento), residem em paises
que aplicam medidas de fechamento de locais, sendo sua maioria nas américas. A
perda de horas de trabalho afetou de modo particular os paises em desenvolvimento,
com repercussdo direta e maior proporgdo as mulheres que, de muitas maneiras,
convivem com a desigualdade histérica por questao de género.

Nesse sentido, o retrocesso nos avangos do mercado laboral foi o resultado
mais marcante no incremento da crise - em multiplas dimensbes - gerado pelo
coronavirus j& que ha diferenga em relagdo as crises anteriores, nesta, 0 emprego
feminino foi mais afetado que o masculino, levando-se em conta que os setores mais
atingidos foram o comércio, servigos, sanitarios e sociais, todos em primeira fila, pois
estas sdo majoritariamente tarefas realizadas por mulheres. Assim, como as
administragdes publicas, 0 mercado de trabalho, de modo geral, foi impactado com a
preferéncia pelo trabalho remoto, com reflexos negativos, sobretudo para a populagédo
mais vulneravel, e sem acesso aos meios tecnoldgicos em razéo da brecha digital
brasileira.

A pandemia, portanto, comprometeu duplamente o setor informal e de
trabalhadores jovens, por vezes com poucos auxilios e quase nenhuma garantia de
estabilidade e, de forma desproporcionada, em relagao as mulheres trabalhadoras®.

Na escala mundial, as mulheres trabalhadoras, da administragéo publica, como
do setor privado, passaram a conjugar a vida laboral com o teletrabalho, focando na
dimensdo dos esteredtipos e papéis de género na familia e na sociedade, sendo em
geral as responsaveis tradicionais as tarefas domésticas associadas ao papel de
cuidadoras e no apoio as atividades dos filhos.

Assim, as dificuldades de conciliagdo entre o trabalho e a vida privada foram
potencializadas quando, de certo modo, desaparece a vida intima, com o confinamento
e a vida intramuros.

¥Segundo a OIT, em relatorio elaborado pelo Observatorio da OIT: a COVID 19 e o mundo do Trabalho.
Quinta edicdo. Estimagbes atualizadas e andlises, de 30 de junho de 2020.Disponivel em:
https:/iwww.ilo.org/wecmsp5/groups/public/@dgreports/@dcomm/documents/briefingnote/wems_749470.pdf.
Em escala mundial, quase 510 milhdes de mulheres trabalham, sendo que (40%) desenvolvem suas
atividades nos setores mais afastados e afetados pela crise, em geral, hotelaria, alimentagéo, comércio,
imobiliarias, empresariais, administrativas. Nesses setores 36,6% s&o homens.
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Consideragoes Finais

Este artigo pretendeu langar reflexdes sobre a igualdade laboral e o discurso
de género em tempos de pandemia. Ambos, isonomia e género, como esquemas
integrados na Constituicdo Federal de 1988, sdo traduzidos como um tema recente e
pouco abordado em trabalhos e pesquisas cientificas no Brasil. Por ele, propde-se
conciliar o compromisso das instituicdes com a democratizagéo do acesso a melhores
condigbes de trabalho para as mulheres.

Ao mesmo tempo, no Brasil, o tema esta fortemente influenciado pela questao
da violéncia de género, e, sobretudo, doméstica contra as mulheres € meninas. Em
geral, respondem somente pelo conjunto de politicas publicas estimuladas pelo governo
federal que visam prestar auxilio e assisténcia preferentemente a infancia e a mulher
gestante, além do que propriamente responder por questbes histéricas como as
distorces salariais, o teto de vidro, ou um debate aberto e cientifico sobre os direitos
reprodutivos, ou a exclusdo social sofrida por mulheres mais vulneraveis.

A condigao discriminatéria de género, envolvendo o mundo do trabalho, ndo
goza de nenhuma politica publica efetiva no Brasil, no periodo pré-pandemia, ou no
estado sob o impacto da pandemia da COVID 19.

Por um lado, tais politicas representariam as responsabilidades e o
compromisso do Estado em assegurar uma ruptura com os paradigmas histéricos de
exclusdo e discriminacdo de género em direcdo @ maior incluséo, e protecdo, das
mulheres no mercado de trabalho. Em outro sentido, a previséo normativa de garantias
capazes de concretizar medidas, visando uma maior equidade social também s&o
formas de fortalecer as democracias atuais.

Neste sentido, uma nova geracdo de medidas tem sido orientada na
interpretacdo do legislador infraconstitucional ao programar o texto politico das cartas
constitucionais, na aplicagdo de medidas protetivas, sobretudo no ambito do direito
social. Entretanto, nem sempre a previsao de igualdade, como uma ideia-forca e fonte
inaugural de um novo regime social, encontra eco nas decisbes e estratégias publicas
prioritarias, visando contextualizar a igualdade de género também como principio
fundamental e garantia de um direito social essencial e presente.

No bojo deste paradigma, estd a Administragdo publica brasileira que ao
mesmo tempo conforma, dentro do seu regime juridico, a possibilidade de inclus&o de
mulheres no mercado de trabalho provocado pelo concurso publico, que apazigua as
dificuldades e cria oportunidades de ascenséo aos cargos publicos. Essa administragao,

195



entretanto, ndo propde medidas mais efetivas no sentido de reparti, de modo
equilibrado, competéncias na ascensao para o preenchimento de cargos de lideranga e
chefatura, dirigidos preferentemente por vardes, salvo nas hipéteses de eleigdes, como
em cargos da administragdo universitaria tais como chefias de departamento,
coordenadoria de cursos, reitoras, etc.

A perspectiva de género é essencial na analise sob os impactos da COVID-19,
nos termos da economia e emprego, como também na crise para esse grupo de
sanitarios, além dos aspectos da violéncia intrafamiliar, sendo imprescindivel uma
resposta eficiente, objetiva e urgente as institui¢des publicas sobre tais temas.
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