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1 Introdugao

Decididamente falar ou pensar em desenvolvimento é colocar-se diante de um
tema absolutamente polémico, onde a neutralidade torna-se uma verdadeira qui-
mera, uma utopia. Podemos falar de desenvolvimento do que ja aconteceu, exal-
tando, sobretudo, os equivocos, desatinos e desventuras que foram cometidos em
seu nome, dos desafios e dilemas que se apresentam na atualidade, assim como do
que ¢ incerto, do desconhecido, da aventura de pensar o futuro, tanto em termos
de projetar uma situagdo desejavel ou um mundo ideal, orientando nossas escolhas
no tempo presente, quanto no sentido de adotar os procedimentos e as mudangas
requeridas para alcangar algo considerado aceitavel para as atuais ou para as futuras
geragdes. Ou seja, estabelecer uma ponte entre o pragmatico e o onirico, entre a aridez
de decisdes imediatas e a dogura de nossas ilusdes. “Um outro mundo é possivel”
ndo era justamente o mote das sucessivas edi¢des do Forum Social Mundial?

Por vezes falar de desenvolvimento se assemelha a um didlogo de pessoas que
se expressam através de idiomas absolutamente distintos. Por vezes assume a fei¢ao
da conhecida piada do bébado que perdeu as chaves da casa voltando da balada e
fica dando voltas e voltas num poste de luz como uma mariposa no inverno. Mas
vocé perdeu as chaves ai, pergunta um desconhecido? E o bébado responde, nao,
ndo fago ideia de onde as perdi, mas aqui pelo menos esta mais claro. Nesse caso a
metafora serve pra pensar que agimos como bébados pensando em situagdes consi-
deradas ideais para encaixar a realidade onde devemos intervir, a partir de modelos
pré-concebidos. Talvez a chave para descortinar o mundo idealizado esteja perto,
mas pode ser que esteja muito longe de onde estamos, ndo exatamente do ponto
tisico ou geografico, mas da envergadura da obra que se quer edificar em termos da
profundidade das mudangas a serem implementadas.
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Parte da polémica em torno a ideia de desenvolvimento deve-se, de um lado,
ao fato de ser um tema privilegiado da reflexao académica, mas também de carater
eminentemente normativo, envolvendo a atua¢ao do Estado, das agéncias nacionais
e internacionais de fomento, das organizagdes multilaterais e das institui¢des hu-
manitdrias de carater civil, religioso e inclusive militar. Combater a miséria humana
nao raras vezes aparece travestido de instrumentos de domina¢ao quando nao esta
acompanhado ao esfor¢o de alcangar a emancipagdo dos individuos e coletividades.

Do ponto de vista académico, pensar em desenvolvimento é colocar-se diante
de um debate que é essencialmente multidisciplinar, multifacetado e absolutamen-
te transversal. Nenhuma disciplina ou campo do conhecimento consegue isolada-
mente abarcar os diversos aspectos implicados ou arrogar-se o direito de pensar o
desenvolvimento desde seu prisma. A ideia de complexidade pressupde ndo somen-
te a humildade, a cautela e a sensibilidade de que devemos nos investir ao falar no
assunto, mas também do cuidado no sentido de estabelecer um amplo horizonte de
possibilidades e uma linguagem inteligivel que conjugue muito mais o verbo inte-
grar do que o verbo desintegrar, muito mais cooperar do que competir, muito mais
comprometer-se, do que abster-se.

Digo sempre aos meus alunos que o homem é um animal fantastico, ndo somente
pelas grandes obras que realiza (a conquista do espago, a construgdo de uma ponte
sobre o mar, a altera¢ao do codigo genético das plantas e dos animais), mas por ser
extremamente habil em justificar-se diante dos seus erros, omissoes e negligéncias.

Com isso quero dizer que o bicho homem ¢é o tnico animal capaz de encontrar
argumentos para justificar atos lesivos a si mesmo, aos demais e a propria espé-
cie humana. Falar de desenvolvimento é também falar da mais enigmatica e dificil
transformagao, qual seja, tocar as consciéncias e os coragdes dos individuos, ou pelo
menos, estabelecer um didlogo que permita pensar nas solugdes possiveis diante dos
grandes problemas que afligem a humanidade ou uma determinada coletividade.

Nao precisa muito esfor¢o pra pensar que as vezes nos sentimos como uma nau
a deriva diante dos desafios que se apresentam, sobretudo diante da dificil missao
de conciliar crescimento econdmico com preservacao da biodiversidade e inclu-
sao social. Mas esse exercicio nao deve ser visto como algo possivel, muito longe
disso, ¢ um imperativo, ndo porque precisamos tomar grandes, mas, também,
pequenas decisdes como reciclar nosso lixo, evitar os desperdicios, combater as
desigualdades ou mesmo tentar enxergar os individuos que ao longo do tempo tor-
naram-se socialmente invisiveis. Achar natural a pobreza e a desigualdade ¢ fruto
desse entendimento. Mas falar de desenvolvimento é também falar de sentimento.

Gosto muito da frase de um autor chamado Henry Louis Mencken' quando
este afirma que o amor é o triunfo da imaginacgao sobre a inteligéncia. Com isso
quero dizer que para além da eficacia de nossos instrumentos de interven¢ao so-
bre uma dada realidade, ha muito mais coisas implicadas do que supde a nossa va
consciéncia, ou pelo menos deveriam estar. Penso no abismo que existe entre o
preco e o apreco, entre preco e valor, entre a simples troca e a reciprocidade, entre
o banal e o imoral.

Seria absolutamente impossivel reproduzir, no limitado espagco de uma confe-
réncia, de um artigo ou capitulo de livro, a esséncia de um debate que permanece
totalmente aberto. A Unica certeza é que estamos diante do incerto e de um eterno

1 Jornalista e critico literario norteamericano (1880-1956), autor de diversos aforismos que se
tornaram célebres.
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terreno de disputas do ponto de vista cientifico, politico e institucional. O que aqui
proponho é simplesmente um convite a reflexdo e a um compartilhamento, por par-
te dos assistentes, da minha visao de mundo, que é absolutamente viesada, fruto
das inquietagdes que acalento ao longo de minha trajetéria pessoal e profissional.
Todavia, assumo todos os riscos acerca das impropriedades que eu venha a cometer.

Minha exposi¢do se desdobra em quatro outras partes. A primeira delas situa
a discussdo dentro de uma perspectiva historica, resgatando alguns dos eixos por
onde se desenvolveram os grandes debates acerca do futuro do pais e as escolhas
que foram tomadas no periodo p6s IT Guerra Mundial. Discutirei os elementos que,
no meu entendimento, fazem emergir as novas abordagens com énfase no que se
passou a chamar de enfoque territorial do desenvolvimento.

Elas aparecem no contexto de grandes rupturas conceituais, assim como de de-
terminadas circunstancias que serdo abordadas na segunda parte da exposigdo.
Na terceira parte tratarei de mostrar que a abordagem territorial também conhece
limites, em meio aos grandes dilemas atuais do Brasil e de outros paises do con-
tinente. E nesse contexto que novas ferramentas conceituais sdo acionadas para
preencher o vazio deixado pelo carater normativo da abordagem territorial. Mi-
nha analise se encerra elencando e discutindo o que entendo como os grandes
dilemas da atualidade para a constru¢ao de uma nova agenda politica em matéria
de desenvolvimento no Brasil.

2 Velhos e novos enfoques sobre os desafios do desenvolvimento

O periodo que sucede o final da segunda guerra mundial compreende nao so-
mente o esfor¢o de reconstrugido de nagdes destrogadas e de afirmagdo de uma
nova ordem mundial marcada pela bipolaridade entre dois regimes econémicos (o
capitalismo e o comunismo), mas também da consolida¢do de zonas de influéncia
lideradas, respectivamente, pelos Estados Unidos da América e pela entdo Unido
Soviética. Desenvolvimento era sindnimo de industrializagdo. E industrializagdo
estava inextricavelmente ligada a ideia de urbanizacao.

Falo de uma época (periodo compreendido entre as décadas de 1950 e 1970)
onde se impuseram os chamados “modelos de economia dual”, tanto no dualismo
“estdtico” de Boeke (1953), Higgins (1959) e Myint (1964) como no dualismo “di-
namico” de Jorgenson (1961), Fei e Ranis (1964), Lewis (1954) ou Johnston e Mellor
(1961). Admitia-se que a economia dos paises em desenvolvimento estaria cindida
em dois setores basicos: um setor tradicional, atrasado e um setor moderno e di-
namico. Paises “atrasados” como o Brasil deveriam realizar esfor¢os no sentido de
extrair recursos da agricultura com o fito de financiar o processo de industrializa-
¢d0. O ambito urbano-industrial era entendido como setor dindmico da economia,
enquanto que o ambito agrario-rural era assumido como setor atrasado, seguindo o
marco conceitual da légica dicotomica.

De um ponto de vista ainda mais pragmatico havia, a época, o dominio do conheci-
do esquema dos estagios de Waltt Rostow. Nao da nem pra falar de uma teoria porque,
em verdade, se trata de uma aberra¢do conceitual que comparava o desenvolvimento
como se fosse a decolagem ou take off de um avido. Ironicamente suas ideias estao
contidas num livro chamado “Etapas do desenvolvimento econdmico (um mani-
festo ndo comunista)”. Rostow admitia a existéncia de cinco sucessivas etapas de
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desenvolvimento desde a fase da sociedade tradicional, das precondi¢des para a de-
colagem (ou arranco), a decolagem propriamente dita, a marcha para a maturidade,
até chegar, finalmente, ao estagio tltimo, qual seja, a era do consumo em massa.

A influéncia exercida pelo esquema de Rostow seria hilaria se nao fosse tragica.
Se imp0s sobre os paises em desenvolvimento como um verdadeiro receitudrio, pior
ainda, um remédio amargo onde tudo passaria a ser sacrificado no altar da suposta
“modernidade”. Produziu o que entendo como uma espécie de esquizofrenia co-
letiva que acomete tanto a esfera académica quanto o ambito dos érgaos publicos
ligados a questdo do desenvolvimento econdmico. A pergunta da época ndo era pre-
cisamente saber em que medida o pais avancava na reducao de seus desequilibrios
socioespaciais e demograficos, mas sim, saber em que estagio nos encontravamos,
dentro do esquema de Rostow, e quando o tal avido levantaria voo.

Ja nessa época Celso Furtado (1974) advertia que a ideia de desenvolvimento
¢ um mito, uma ilusdo. Dizia ele que seria absolutamente impossivel estender os
niveis de consumo dos povos ditos “desenvolvidos” ao resto da humanidade. Hoje
bastaria dizer que se todos quisessem comer carne como os argentinos ou produzir
tanto lixo como os paises do hemisfério norte, nao precisariamos de mais um outro
planeta, mas possivelmente de uma outra galaxia.

No plano politico o periodo coincide com uma forte divisao ideoldgica em nosso
pais. Se todos estavam de acordo com a necessidade de industrializar o Brasil, as
opinides se dividiam entre os que consideravam, de um lado, a necessidade urgente
de realizar as chamadas reformas de base (tributdria, urbana, do ensino e, sobre-
tudo, a reforma agraria), sem as quais se acreditava que o pais ndo poderia se de-
senvolver. No extremo oposto estava o pensamento conservador que julgava que
o Brasil poderia crescer sem realizar as transformagdes estruturais de que tanto
necessitava, inclusive para fortalecer o proprio capitalismo. E que ninguém caia no
absurdo de considerar que a reforma agraria era uma demanda dos entusiastas do
comunismo. O Estatuto da Terra deve ser situado dentro de seu contexto e reflete o
esforco por afirmar o capitalismo como caminho para o desenvolvimento da agri-
cultura e da sociedade em geral.

Naio é preciso muito esfor¢o para entender o caminho que o pais adotou nao
apenas na deflagracao do golpe militar, mas das medidas que vao sendo tomadas
para consolidar as bases de um projeto de modernizagdo conservadora. Do ponto
de vista técnico o Estado autoritdrio comandou uma operagédo de transicdo que pri-
vilegia a adogao dos insumos industriais (adubos, mecanizagdo, agrotdxicos) atra-
vés de uma politica de financiamento a juros subsidiados que privilegiou as regioes
sul e sudeste, os grandes produtores e os setores considerados como mais dinamicos
de nossa agricultura, sobretudo os que se voltavam a exportagdo. Do ponto de vista
politico a agdo estatal se traduz na total auséncia de esfor¢os no que tange a coibir os
abusos nos processos de grilagem de terras e de uma opgao deliberada no sentido de
favorecer o grande capital nacional e estrangeiro na ocupagao da fronteira agricola,
bem como na dura repressiao aos movimentos sociais.

A modernizagdo levada a cabo no Brasil ndo é apenas conservadora, mas per-
versa. Reafirma o carater residual do rural. Néo altera os critérios de ordenamento
territorial, antes pelo contrario, fortalece uma concepgdo que vinha sendo gestada
desde tempos pretéritos ao entender que a diaspora rural rumo as cidades ¢ um mal
menor ou o inevitavel preco a ser pago pelo pais, mesmo que isso se desse as custas
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da formagdo de verdadeiros bolsdes de miséria nas grandes metropoles e do esva-
ziamento material e simbodlico do campo. Sobre esse aspecto, bastante pertinentes
sdo as observagdes de Martins (2001, p. 32-33) quando ele afirma que:

Desde os anos 70 a modernizagdo forcada do campo e o desenvolvimento econémico
tendencioso e excludente nos vém mostrando que esse modelo imperante de desenvol-
vimento acarretou um contradesenvolvimento social responsavel por formas perversas
de miséria antes desconhecidas em muitas partes do mundo. As favelas e corticos desta
nossa América Latina, e de outras partes, constituem enclaves rurais no mundo urba-
no, transigdes intransitivas, desumanos modos de sobreviver mais do que de viver. O
mundo rural estd também ai, como residuo, como resto da moderniza¢ido forcada e
forcadamente acelerada, que introduziu na vida das populag¢oes do campo um ritmo de
transformagao social e economica gerador de problemas sociais que o proprio sistema
em seu conjunto nao tem como remediar.

O final dos anos noventa marca a despedida melancélica do que se veio a de-
nominar de “década perdida”, periodo em que o Brasil viu sua economia encolher
drasticamente, passando a enfrentar grandes dificuldades no pagamento do ser-
vigo da divida externa. A receita amarga do chamado “Consenso de Washington”
se traduz na privatizacdo de empresas publicas, na retirada drastica do Estado e
por uma opgdo deliberada no sentido de deixar ao sabor dos mercados a regu-
lagdo de varios setores da economia. Mas é uma realidade paradoxal, pois que
coincide com o processo de redemocratizagdo nacional apds 21 anos de ditadura
militar. A promulga¢do da nova constitui¢ao federal (1988) representa o desagua-
douro para onde confluem as esperancas de resgatar a divida social com os deser-
dados do campo e da cidade e para as mudancas estruturais que foram relegadas
ao limbo e ao esquecimento.

Outro dos importantes desdobramentos da nova constitui¢do ¢ a transferéncia
de diversas competéncias para o &mbito dos estados e municipios, como € o caso da
saude e educagao. Na transi¢ao do governo Sarney-Collor de Melo ¢ extinta a Em-
presa Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMBRATER). Os estados
de agricultura forte e de vocagdo exportadora assumem integralmente o financia-
mento dos servigos de extensdo rural, ao passo que nas unidades federativas do
norte-nordeste ha um verdadeiro desmonte das agéncias de desenvolvimento que
atuam no ambito rural e das pequenas localidades. Mas os anos noventa inauguram
algumas novidades no cendrio mundial e nacional, as quais serdo resgatadas, ainda
que resumidamente, na préxima se¢ao deste texto.

3 As novas abordagens sobre desenvolvimento: o contexto das
pequenas e das grandes rupturas conceituais

A concessao do Prémio Nobel de Economia, em 1998, ao professor indiano
Amartya Sen marca um verdadeiro divisor de aguas, ndo somente do ponto de vista
de propor um novo olhar sobre fendmenos como a fome, a pobreza ou a desigualdade,
mas de romper com toda uma tradigdo intelectual que associava o desenvolvimento
ao crescimento do produto interno bruto, da renda per capita, da industrializacao
ou do grau de urbaniza¢ao de uma dada sociedade.

Desenvolvimento é liberdade, vaticina Amartya Sen, ou seja, a possibilidade dos
individuos de realizarem suas escolhas. O desenvolvimento consiste na eliminagao
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das privagdes de liberdade que limitam as escolhas e as oportunidades das pessoas
de exercerem sua condi¢do de cidaddos. A abordagem de Sen nos ajuda a desvendar
alguns enigmas que experimentam as sociedades contemporaneas. Nesse sentido,
como ¢ possivel que um determinado grupo racial da maior economia do planeta
- os afro-americanos - tenha uma taxa percentual de sobrevivéncia, medida em
anos de vida, inferior a das pessoas residentes em paises cujas economias sdo imen-
samente inferiores, como é o caso da China, do estado indiano de Kerala, do Sri
Lanka, Jamaica ou Costa Rica? Como demonstra Sen (2000, p. 37), a renda per ca-
pita dos afroamericanos é consideravelmente mais baixa que a da populac¢do branca
desse mesmo pais.

Nao obstante, os negros americanos, como adverte Sen, sdo muito mais ricos do
que os habitantes da China ou de Kerala. A resposta a estas contradigdes ha que ser
buscada no fato de que os negros americanos nao somente vivenciam uma priva¢ao
relativa em termos de renda, comparativamente aos brancos, mas uma privagao ab-
soluta que é maior do que no caso dos demais paises citados em termos de cobertura
médica, servigos publicos de satde, educagdo escolar e de oportunidades.

Para entender o pensamento de Amartya Sen basta com fazer uma simples per-
gunta: Qual a chance de um trabalhador rural frequentar uma universidade pu-
blica ou privada, nao obstante os inegaveis avangos da ultima década em termos
de politica de combate & pobreza no Brasil? E praticamente a mesma de eu acertar
a quina da loto com apenas um real no bolso. Nao obstante, ha outras mudangas
conceituais extremamente relevantes, as quais marcam a apari¢cao de um novo olhar
para as dreas rurais entre o final dos anos noventa e come¢o do novo milénio.

3.1 O territdrio entra em cena

Os anos 1990 inauguram um debate extremamente importante no ambito dos
paises europeus, cuja influéncia sera marcante sobre os paises latino-americanos.
A politica agricola comum implementada no periodo pos II Guerra fez com que
se passasse, num intervalo de pouco mais de trés décadas, da escassez ao excesso
de alimentos e matérias primas. A crise dos excedentes surge justamente a partir
da constatagao, por parte das organizagdes da antiga Comunidade Econdémica Eu-
ropeia (CEE), de que o financiamento da agricultura havia alcancado quase 70%
do seu or¢amento. A situacdo exigia uma mudanga profunda nos instrumentos de
interven¢ao, bem como na concepgdo que havia inspirado a construgdo da atual
Unido Europeia. Nao é por obra do acaso que emergem novos conceitos na cena po-
litica europeia e mundial. Nesse contexto, a ideia de multifuncionalidade pressupoe
o fato de que a agricultura e o meio rural devem cumprir outros papeis “para além
da produgao” stricto sensu.

Desde entdo se admite que o rural nido deve ser entendido como um degrau ou esta-
gio de evolugdo a ser superado. Em verdade, ¢ um valor das sociedades contemporaneas.
E reserva da biodiversidade, é fonte de conhecimento.

Alteram-se os parametros que definem o Rural, sobretudo no ambito europeu.
Ja nao se fala de rural, mas de ruralidades. Passa-se do absoluto ao relativo. Ao final
do século XX admite-se que 80% do territdrio europeu é rural com base no critério
da densidade demografica e ndo exatamente na importancia da agricultura do ponto
de vista da ocupagéo da for¢a de trabalho, da geragdo de renda. Por outro lado, vale
dizer que a agricultura ja ndo representa a vocagao exclusiva dos espagos rurais. Os
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diversos estudos mostram que cresce a propor¢ao de familias que exercem a chama-
da “pluriatividade”, entendida como o exercicio de multiplas ocupagdes profissionais
pelos agricultores e pelos demais membros de suas familias (Sacco dos Anjos, 2003).
Admite-se, definitivamente, que os espagos rurais devem cumprir outras fun-
¢oes “para além da agricultura”, ou seja, dentro do que se veio a chamar de “mul-
tifuncionalidade”, incluindo a geragao de produtos agropecuarios de qualidade, a
conservagdo da biodiversidade, bem como no sentido de converter-se num espago
de dcio e entretenimento. Nesse contexto, ha que frisar que o territdrio é assumido
como um meta-conceito que ilumina a criagdo de um novo marco de orientagdo em
termos de politicas publicas. Nesse sentido, admite-se:
¢ ¢ preciso romper com a velha dicotomia rural-urbano que associava o primeiro ao
atraso e o segundo ao dinamico. Territérios ndo sdo meramente expressao de limites
fisicos;
+ “Bons projetos moldam os territdrios”, afirma o gedgrafo francés Bernard Kayser, mas
hd que pensar que bons territérios também fazem aflorar bons projetos;
+ territdrio é interagdo social, mas é também espago de tensoes, de conflitos, de aliangas
e de pactos em torno a objetivos de médio e longo prazo;
+ aideia de territorio pressupde a busca por transpor as armadilhas dos localismos, da
municipalizagéo e, no limite, da “prefeiturizacdo”;
+ aabordagem territorial envolve a necessaria transicao do enfoque setorial para o en-
foque espacial. E necessdrio buscar a conciliagdo de distintos atores e de interesses.
Nao pode ser visto como a reiteragao de iniciativas ligadas a criagdao ou ao fortaleci-
mento de cadeias produtivas. A ideia de cadeias de valor, como no caso de indicagbes
geograficas, envolve a valorizagdo nao apenas de um produto (vinho, queijo, etc,), mas
de uma cesta de produtos e de servicos que articulam em torno de si diversos atores e
segmentos (turismo, servigos, hotelaria, comércio, etc.);
¢ territorio contempla o esforco de conciliar a atuagdo de entes publicos e privados em
torno a uma ideia-guia ou um plano de rota. E fruto da negociacio, de uma disposi-
¢do longitudinal (preferencialmente de baixo para cima, ascendente ou bottom-up),
mas também transversal, estabelecendo o que entende como governanga multinivel.
A atuagdo estatal pressupoe a ideia de um ente facilitador da interlocucio entre os
diversos agentes e grupos de interesse, de operar as trocas materiais e simbdlicas entre
os atores, 0s quais devem expressar seu compromisso através de contrapartidas e ndo
somente com base em comportamentos meramente oportunistas e imediatistas.

Todavia, reconhecer os atributos e vantagens da abordagem territorial coloca-
-nos diante das armadilhas da visdao normativa e instrumental. De novo corre-se o
risco de realizar delimita¢des arbitrarias e de propor receitas, esquemas, modelos ou
férmulas que supostamente funcionaram bem em determinadas latitudes. E ai fica a
pergunta: Por que alguns territdrios supostamente “dao certo”, convertendo-se em
espagos dinamicos e articulados, onde aflora a inova¢ao e a criatividade, enquan-
to outros permanecem estagnados e eternamente dependentes das ajudas governa-
mentais, com uma escassa densidade de seu tecido social e produtivo?

A incapacidade de responder a este grande dilema desafia a capacidade interpre-
tativa de duas ferramentas conceituais bastante potentes. A primeira delas é o que se
pode considerar como “capital humano”. A segunda, a de “capital social”. A terceira,
ndo menos importante, é a “abordagem institucional”.

Quando falo de capital humano me refiro, por exemplo, a saga da imigracao
“ndo-ibérica” que ocorreu durante a primeira e a segunda metade do século XIX.
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Os imigrantes ndo trouxeram na mala apenas roupas e utensilios rudimentares, mas
um conhecimento técnico bastante sofisticado para aquela época. Sua instalacao
nas antigas colonias foi acompanhada da consolida¢ao de um c6digo moral que se
baseia no entendimento de que a realizagdo se faz unicamente por meio do trabalho
e ndo da ideia de fidalguia, do brasao ou do nome. A origem patrilinear, nesse caso,
faz com que tais individuos vivam do trabalho de outrem.

A ética do trabalho trazida pela imigragdo europeia nao-ibérica se apresenta
diametralmente oposta a esta logica. O trabalho, no imaginario do colono alemao,
italiano, polonés, etc., é a finalidade da vida, que s6 se realiza no e pelo trabalho. E
foi assim que eles sedimentaram as bases para um desenvolvimento industrial que
se consolida praticamente sem a interven¢ao do estado e a partir do isolamento das
antigas colonias. No Sul do Brasil, antigos moinhos coloniais e pequenas fabricas de
embutidos resistiram bravamente até o surgimento dos grandes complexos agroin-
dustriais. Todavia, em boa medida ensejaram a criagao de grandes empreendimen-
tos nos mais diversos géneros industriais (metalurgia, maquinas agricolas, etc.).

Ja quando falo em capital social, me refiro a capacidade dos individuos de esta-
belecer “pontes” de construir acordos e pactos em torno a objetivos comuns e metas
de curto, médio e longo prazo. Quando falo de capital social parto do pressuposto de
que cooperagdo e competicdo podem representar as duas faces de uma mesma moeda.

Eu produzo meu vinho na minha cantina, tenho a minha marca comercial, do
mesmo modo que fazem os meus vizinhos, mas eu posso estabelecer um acordo
com os demais no sentido de estabelecer um projeto de médio e longo prazo que
amplie nossos horizontes e que faga projetar uma imagem elegante do nosso ter-
ritério, que atraia os turistas a partir de uma bela narrativa e de imagens potentes
que exaltem os valores tangiveis e intangiveis existentes em seu interior. A isso eu
denomino “capital social”, mas também a capacidade de aliviar tensdes e de resolver
conflitos. Nao nos esquecamos de que os processos de construcao social da qualida-
de, leia-se, a construgdo de sinais distintivos de mercado, envolve, nio raras vezes,
disputas e interesses. Uma indicagdo geografica (indicagdo geografica ou denomina-
¢ao de origem) é também um “bem de clube” ou que também se conhece como um
“monopdlio de exclusio territorial”.

A nova sociologia econdmica nos brinda com um olhar bastante fecundo para
estes processos. De Mark Granovetter (1973) tem-se o entendimento de que sao im-
portantes os lagos fortes que vinculam os individuos, quais sejam, os vinculos de
sangue e de amizade. Mas a for¢a ndo esta precisamente nos lagos fortes, mas nos
lagos fracos, ou seja, os que envolvem as conexdes estabelecidas com outros atores.

Sao eles que fazem surgir as redes de cooperagdo, especialmente porque se ba-
seiam na ideia de cooperagao, de reciprocidade, de compromissos mutuos entre os
atores. Gosto do exemplo da produgédo de arroz organico no Rio Grande do Sul - o
arroz Terra Livre — produzido por diversos assentamentos de reforma agraria. Tra-
ta-se de uma rica experiéncia de aprendizagem, onde o Movimento dos Sem Terra
evidencia que ndo somente reconheceu a importancia dos mercados como instru-
mento de inclusdo social e de viabilizagdo dos assentamentos, mas também porque
se mostrou aberto no sentido de contrair relagdes de confianga com diversos atores,
incluindo empresas de certificagdo, prefeituras municipais, agentes do comércio e
inclusive com grandes superficies de varejo.
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Os lagos fracos reitera Granovetter (1973), sdo decisivos porque estabelecem
pontes entre as redes, permitindo o acesso a universos sociais diversificados. No
caso da produgdo de arroz organico pode envolver a participagdo em um edital
para compras publicas (merenda escolar, abastecimento de hospitais, creches ou
presidios), mas também de grandes superficies de varejo ou de mercados gourmet
interessados na qualidade do produto ecologicamente produzido.

Evidentemente existem outras ferramentas conceituais bastante importantes,
como ¢ o caso da analise dos sistemas de governanca ou da abordagem culturalista
e neo-institucional, que por razdes de espaco, ndo poderao ser aqui abordados.

Cabe agora encaminhar para a parte final de minha intervengao, que se sub-
divide em dois momentos. O primeiro deles é um balango nao-exaustivo acerca
da implantagdo da abordagem territorial do desenvolvimento no Brasil na tltima
década. O segundo e ultimo momento, busca expor o que entendo como os grandes
dilemas do pais em termos das estratégias de enfrentamento as desigualdades e de
constru¢ao de uma nova agenda de desenvolvimento no ambito rural.

4 Os limites da abordagem territorial do desenvolvimento no Brasil

A criagao, em 2003, da Secretaria de Desenvolvimento Territorial (SDT), ligada
ao Ministério do Desenvolvimento Agrario, deveria ser saudada como um impor-
tante avango em termos do aperfeicoamento da atuagao estatal. Sob sua égide foram
criados, na ultima década, os Consorcios de Seguranga Alimentar e Nutricional
(CONSAD:s), os Territérios da Cidadania e de outras iniciativas mais recentes como
no caso dos Territdrios Rurais.

Mas ha uma série de problemas que eu gostaria aqui de ressaltar. O primeiro deles
tem a ver com o que Favareto (2010) denomina de uma inovag¢ao por adi¢do, com o
qual a atuagdo do governo se dd meramente pela aposi¢ao do adjetivo ‘territorial’
em projetos cujos alcances sdo, no minimo, bastante discutiveis. O segundo € o
viés do combate a pobreza rural, cuja natureza reflete os anseios do Estado brasi-
leiro em ampliar as fontes de legitimidade de sua atuacao, vinculando-a ao ambito
estrito do combate a essa mazela social que acomete os mais distintos rincoes da
geografia nacional.

Por mais meritéria que seja essa cruzada, ndo cabe duvida de que o enfrenta-
mento aos desafios do desenvolvimento requer muito mais do que isso, sobretudo
quando se alude ao fomento de processos de inovagao, concertagao social, forma-
¢ao de aliangas estratégicas e de consolidagdo de pactos territoriais de longo prazo
no combate as desigualdades socioespaciais. Em boa medida, os resultados sao, no
minimo, limitados, pra nao dizer ‘sofriveis’.

Isso porque, via de regra, nos deparamos, com perdao da redundancia, diante
“de projetos pobres para pobres”. Nos Territorios da Cidadania as organizagdes
convencionalmente rateiam entre si os recursos obtidos através dessa fonte, sendo
que cada uma delas toma pra si o quinhao que lhe corresponde, compra uma re-
troescavadeira, um caminhao bai ou mesmo um resfriador de leite. O resultado a
que se chega ¢ o aprofundamento da atomizagao, do utilitarismo e do imediatismo.
Contrariando a ideia do capital social e da for¢a dos lagos fracos que foram propostas
por Granovetter (1973; 1990) e de outros autores ligados a corrente da nova sociolo-
gia econodmica, os individuos mostram-se, nesse caso, incapazes de tecer os fios da
rede, de estabelecer pontes e conexdes mais amplas.
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Todavia, a grande inovagédo social brasileira da ultima década, com todos os
problemas que possa apresentar, consiste na criacao dos chamados “mercados insti-
tucionais”.Refiro-me precisamente ao caso do Programa de Aquisicdo de Alimentos
da Agricultura Familiar e do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar. Ainda
que como resultado de um outro vetor de transformagdo — o da afirmac¢ao do espago
social e politico da agricultura familiar — estou convencido de que hd grandes avan-
¢os em matéria de politicas publicas, ao ver contemplados os eixos fundamentais
das novas abordagens de desenvolvimento elencados anteriormente.

A criagdo do PRONAF? (1995) representou um fato importante no sentido da
democratizagdo do acesso ao crédito agricola. Todavia, a criagao dos mercados ins-
titucionais trouxe consigo um espago importante para reafirmar o lugar da agri-
cultura familiar, para ampliar os horizontes em que tradicionalmente se fecha a
produgdo agropecudria, de resgatar a dignidade do produtor e da vocagao precipua
de produzir alimentos. Além disso, de valorizar e conferir legitimidade ao trabalho
da extensao rural na organiza¢do dos produtores, na estrutura¢ao dos mercados, na
interlocu¢ao com diversos atores, no encaminhamento de demandas coletivas, etc.

De mero intermedidrio na transferéncia de tecnologias, o extensionista rural pode
finalmente incorporar a condi¢ao de agente de desenvolvimento territorial no sen-
tido pleno da palavra. A alusdo que fiz a Amartya Sen, no comeg¢o de minha expo-
si¢ao, ndo é acidental. O economista indiano reafirma a importancia dos mercados
como instrumento de desenvolvimento. Isso se encaixa como uma luva na concepgao
que pauta a dindmica dos mercados institucionais.

Os produtores possuem o direito de vender seus produtos, ou seja, de exercerem
a liberdade de realizarem suas trocas. A dupla Gonzagao & Z¢ Dantas, nos presen-
teou com um verso que se tornou célebre numa das mais lindas composi¢ées musi-
cais brasileiras (VOZES DA SECA, 1953) de caracteristicas eminentemente rurais:

Seu doutd os nordestino tém muita gratidao, pelo auxilio dos sulista nessa seca do ser-
tao... Mas douté uma esmola a um homem que ¢ sao, ou lhe mata de vergonha ou vicia
o cidadio.

Com isso quero dizer que os agricultores familiares de todos os cantos do patis,
sobretudo os do Sul, cuja relagdo com os mercados historicamente é intensa, ndo
anseiam a esmola, mas o direito de vender dignamente os seus produtos e de re-
produzirem-se socialmente. Fica aqui o meu reconhecimento pela importancia dos
mercados institucionais, ndo somente pela singularidade que marca a dindmica des-
ses mercados, mas por converterem-se num locus para onde converge equidade,
desenvolvimento e justica social.

E quando essa produgdo que chega as escolas publicas, para alimentar pequenas
cantinas e refeitdrios, é ecologicamente produzida, rompe-se um mito que povoa a
imagina¢do da maior parte das pessoas de nossa sociedade. Refiro-me a ideia pré-
-concebida de que s0 as classes abastadas podem consumir alimentos desse género.
Diante dessa realidade, preco e valor sdo coisas absolutamente distintas.

2 O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar ¢ um programa de crédito
(sobretudo custeio e investimento) dirigido aos agricultores familiares, entendido como um tipo
de produtor que possui area maxima de quatro médulos fiscais e emprega fundamentalmente
a méo de obra da propria familia nos processos de produgéo.
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5 Os grandes dilemas da atualidade: a guisa de consideragdes

Ha diversos dilemas na atualidade em termos do enfrentamento as desigualdades
de natureza social, territorial, de género e geracional no ambito rural e das localida-
des onde predomina uma baixa densidade demografica. Ainda assim, num esforgo
de contribui¢ao, me permito indicar alguns dos que considero como extremamente
preocupantes:

+ O efeito produzido pelas grandes transformagdes demograficas. Essa tem sido a to-
nica de alguns estudos (SACCO DOS ANJOS, CALDAS E POLLNOW, 2014; SACCO
DOS ANJOS E CALDAS, 2003), que advertem que o meio rural e as pequenas loca-
lidades do sul do Brasil vivenciam os efeitos de, pelo menos, trés grandes mutagoes
sociodemograficas. A primeira delas é o processo de masculinizagio, entendido como
o desequilibrio de género. Ha cada vez mais homens em detrimento de mulheres®. O
segundo fendmeno ¢ o rapido envelhecimento da populagdo rural. Os estudos que
venho realizando apontam claramente para o fato de que a média de idade da po-
pulagdo rural é mais elevada que no ambito urbano. A sucessdo é um problema que
tende a agravar-se nos proximos anos. Juntos os dois fendmenos langam uma nuvem
de sombras sobre o futuro da agricultura familiar. Por mais entusiasmo que eu tenha
ao exaltar as virtudes dos mercados institucionais e de outras politicas importantes
surgidas no Brasil, especialmente na ultima década, fico com a desagradavel sensagao
de que elas chegam tarde, muito tarde. A ultima mutagao demografica corresponde
a desagrarizagdo do rural. Ela tem a ver com o fato de que a agricultura tende a de-
clinar sua participagdo na ocupac¢do da mao de obra e geragao de renda no campo.
Urge reconhecer a importancia das outras atividades para ampliar os horizontes dos
individuos, sobretudo no caso das mulheres e dos jovens rurais, bem como de outros
grupos ou coletividades (comunidades remanescentes de quilombos, pescadores, etc.)
cuja expansdo das liberdades pode ocorrer através de projetos e iniciativas nao estri-
tamente ligadas a produgdo agropecudria stricto sensu. Nesse caso, o grande dilema é
justamente saber como enfrentar tais transformagdes a partir de uma outra aborda-
gem que esteja a altura das circunstancias, o que pressupde romper com a visao estrei-
ta de que as necessidades da populacao rural se cingem ao ambito tnico e exclusivo
das atividades agropecuarias.

+ O segundo grande dilema que eu reputo como relevante decorre dos efeitos da bice-
falia da atuagdo estatal no que afeta a agricultura e ao mundo rural. Dois ministérios
(Desenvolvimento Agrario e da Agricultura, Pecudria e Abastecimento), como resul-
tado das injungdes politicas, falam idiomas absolutamente distintos. Resulta para-
doxal que técnicos do MDA e MAPA se apropriem da linguagem da cooperagao, da
coesdo e da concertagao em suas intervengdes e projetos de desenvolvimento, sendo
que eles mesmos mostram-se completamente refratdrios a este exercicio como entes
de governo. Admitir as conquistas obtidas em termos da redugdo das desigualdades
sociais ndo pode ser visto como apandgio para fugir ao enfrentamento dos problemas
que cercam as contradi¢cdes da atuagéo estatal.

+ O terceiro grande dilema, de novo, tem a ver com a ideia de Amartya Sen com relagao
a remogao das fontes de privagdo do exercicio das liberdades. A populagéo rural, via
de regra, ainda padece dos efeitos de uma cidadania de segunda classe. De um lado,
pela precariedade das estruturas de ascensdo e de bem estar social. As piores estra-
das, as piores escolas, os professores pior remunerados, a precariedade da instalagdo

3 O celibato no campo ¢ o tema de um interessante filme documentério realizado em 2010 pela
Margot Produgdes, espelhando a realidade do oeste catarinense, sobretudo em termos dos efeitos
decorrentes da migragdo prematura de mogas para cidade, em busca de empregos e oportunidades,
a qual é recorrente nos estados meridionais do Brasil.

25

Voltar ao sumadrio



LS. dos Anjos

elétrica, da telefonia e acesso a internet sdo apenas exemplos ilustrativos. Por outro
lado, por mais que vejamos o rural como o 16cus privilegiado da biodiversidade e, nao
raras vezes, como sindénimo de qualidade de vida, sdo ainda muito fortes as amarras
que nos prendem a espiria associagdo entre rural e atraso. Em nosso pais, essa macabra
vinculagao transparece nos instrumentos de coleta de dados, nos documentos oficiais,
na matriz de alocagdo de recursos publicos, nos programas de televisdo, nas imagens e
narrativas veiculadas nos meios de comunicagéo, nos livros didaticos, etc., etc. A supe-
ragdo dessa visdo retrograda nao ¢ tarefa simples, sobretudo porque se trata de desna-
turalizar visdes que estdo arraigadas no imaginario dos individuos ha muitas décadas.

Encerro a minha reflexdo convencido de que ha um longo caminho a ser trilha-
do em termos da reformulagdo dos instrumentos de intervencao e da construgdo de
uma nova agenda no 4mbito do desenvolvimento. Construir essa agenda pressupoe
consenso, didlogo e disposicao para o debate. Nao podera ser fruto da elucubragao
de mentes iluminadas. Nesse sentido, estou cada vez mais convicto de que ndo ha
atalhos, ndo ha receitas prontas, ndo ha modelos a serem seguidos. O desenvolvi-
mento ¢ uma construgao social no sentido pleno da palavra. E se minhas conside-
ragOes ajudam a avangar sobre essas questoes, darei por cumpridos os objetivos que
marcaram a elaboragdo desta reflexdo.
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