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Resumo

RIBEIRO, Genaro da Silva. Um beco sem saida? Transicdes e degradacéo
democrética no Brasil e Paraguai. 2021. 106f. Dissertacdo (Mestrado em Ciéncia
Politica) - Programa de Pos-Graduacao em Ciéncia Politica, Instituto de Filosofia,
Sociologia e Politica, Universidade Federal de Pelotas, Pelotas, 2021.

O presente estudo tem como objeto de pesquisa 0s processos de transicdo no Brasil
e Paraguai e a observada perda da qualidade democratica, ou degradacdo
democratica, experimentada atualmente por esses Estados. No Brasil, a eleicdo de
Lula da Silva em 2002 e a completude de seu mandato (2003-2006), assim como
sua reeleicdo (2006-2010), e no Paraguai, 0 mandato do presidente Fernando Lugo
(2008-2012) deveriam ser os marcos de consolidagéo institucional democratica no
pais. Entretanto, a sucessora de Lula, Dilma Rousseff (2011-2013 e 2014-2016) e
Fernando Lugo, viram-se afastados do poder por processos de impeachment cujas
bases legais eram questionaveis. Buscam-se, portanto, nas dinamicas de
continuidade e ruptura durante o periodo transicional elementos similares e dispares
gue evidenciem a correlacdo entre autoritarismo, transicdo e regime democratico
resultante, acrescido de um quarto elemento, o processo de degradacao
democratica. Para tal, mobiliza-se uma pesquisa historico-analitica a respeito dos
principais elementos do autoritarismo nestes paises, uma andlise dos processos
transicionais, de mesma tipologia segundo o marco tedrico adotado e as
caracteristicas das democracias inauguradas por tais processos a fim de analisar, a
luz destas Ultimas, o processo de degradacdo democratica através dos golpes
parlamentares em forma de impeachment. Tem-se como hip6tese que os elementos
transicionais ndo foram elementos centrais na tomada de decisdo ou nos
procedimentos de afastamentos dos presidentes democraticamente eleitos, mas que
exerceram influéncia, tendo inaugurado ou aprofundado alguns dos elementos que
compuseram 0S motivos ou 0s meios através dos quais tais processos foram
fundamentados.

Palavras-chave: Brasil; Paraguai; Transicdo a democracia;, Desdemocratizagao;
Degradacao Democratica.



Abstract

RIBEIRO, Genaro da Silva. Is it a dead end? Democratic transition and
degradation in Brazil and Paraguay. 2021. 106p. Dissertation (Master degree in
Political Science) - Programa de Pds-Graduacédo em Ciéncia Politica, Instituto de
Filosofia, Sociologia e Politica, Universidade Federal de Pelotas, Pelotas, 2021.

The present study has as its object of research the transition processes in Brazil and
Paraguay and the loss of democratic quality, or democratic degradation, currently
experienced by these States. In Brazil, the election of Lula da Silva in 2002 and the
completion of his term (2003-2006), as well as his re-election (2006-2010), and in
Paraguay, the term of President Fernando Lugo (2008-2012) should result in
democratic institutional consolidation in the country. However, Lula's successor,
Dilma Rousseff (2011-2013 and 2014-2016) and Fernando Lugo, found themselves
removed from power by impeachment processes whose constitution of legal bases
were questionable. Therefore, in the dynamics of continuity and rupture during the
transitional period, similar and disparate elements are sought that demonstrate the
correlation between authoritarianism, transition and the resulting democratic regime,
plus a fourth element, the process of democratic degradation. To this end, it
mobilizes a historical-analytical research on the main elements of basic
authoritarianism, an analysis of transitional processes of the same typology
according to the theoretical framework adopted and as characteristics of the
democracies inaugurated by such processes in order to analyze, in light the latter,
the process of democratic degradation through parliamentary coups in the form of
impeachment. It is hypothesized that the transitional elements were not basic
elements in decision-making or in the removal procedures of democratically elected
presidents, but that they exerted influence, having inaugurated or deepened some of
the elements that made up the reasons or the means through which such processes
were founded.

Keywords: Brazil; Paraguay; Transition to democracy; Dedemocratization;
Democratic Degradation.



Resumen

RIBEIRO, Genaro da Silva. ¢Un callejon sin salida? Transiciones y degradacion
democrética en Brasil y Paraguay. 2021. 106h. Disertacién (Maestria en Ciencias
Politicas) - Programa de Postgrado en Ciencias Politicas, Instituto de Filosofia,
Sociologia y Politica, Universidad Federal de Pelotas, Pelotas, 2021..

El presente estudio tiene como objeto de investigacion los procesos de transicion en
Brasil y Paraguay y la pérdida observada de calidad democrética, o degradacion
democratica, que actualmente experimentan estos Estados. En Brasil, la eleccién de
Lula da Silva en 2002 y la finalizacion de su mandato (2003-2006), asi como su
reeleccion (2006-2010), y en Paraguay, el mandato del presidente Fernando Lugo
(2008-2012) deberian ser los hitos de consolidacion institucional democrética en los
paises. Sin embargo, la sucesora de Lula, Dilma Rousseff (2011-2013 y 2014-2016)
y Fernando Lugo, se vieron destituidos del poder por procesos de juicio politico
cuyas bases legales eran cuestionables. Por tanto, en las dinamicas de continuidad
y ruptura durante el periodo de transicion, se buscan elementos similares y dispares
que demuestren la correlacion entre autoritarismo, transicion y el régimen
democratico resultante, mas un cuarto elemento, el proceso de degradacion
democratica. Para ello, moviliza una investigacion historico-analitica sobre los
principales elementos del autoritarismo en estos paises, un analisis de los procesos
transicionales, de la misma tipologia segun el marco teérico adoptado y las
caracteristicas de las democracias inauguradas por tales procesos, con el fin de
analizar el A la luz de esto ultimo, el proceso de degradacién democrética a través
de golpes parlamentarios en forma de juicio politico. Se hipotetiza que los elementos
transicionales no fueron elementos centrales en la toma de decisiones o en los
procedimientos de remocidén de presidentes electos democraticamente, sino que
ejercieron influencia, habiendo inaugurado o profundizado algunos de los elementos
qgue configuraron las razones o medios a través de los cuales dichos procesos
fueron fundamentados.

Palabras Clave: Brasil; Paraguay; Transicion a la democracia; Desdemocratizacion;
degradacion democrética.
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Introducéao

As mudancas de regime politico foram alguns dos mais frequentes objetos de
pesquisa da Ciéncia Politica durante a terceira onda de democratizacao identificada
por Huntington (1994). Por conseguinte, as democratizacbes da segunda metade do
século XX foram alvo de uma complexa e abrangente agenda de pesquisa que
objetivava o estabelecimento de respostas para as perguntas base: como e por que
os Estados se democratizaram.

A partir desta agenda de pesquisa, diversas tipologias surgiram a fim de
explicar tanto os aspectos que levavam a uma mudanca de regime quanto 0S
passos tomados de acordo com esses elementos. Desse modo, autores como Share
(1987) classificaram as transi¢des através do consenso ou ndo consenso dos lideres
do regime autoritario vigente e da temporalidade adotada, fosse ela gradual ou
rapida. Outros autores, como Schmitter e Karl (1991a) as classificaram de acordo
com o porto de partida, fossem as elites ou as massas, e a prevaléncia ou nao de
negociacao, uni ou multilateral.

Além dessas tipificacdes, surgiram adaptacdes e outras abordagens com
estudos de caso (SHARE; MAINWARING, 1986) e estudos que incluiram uma ampla
gama de Estados (O'DONNELL; SCHMITTER; WHITEHEAD, 1986) focando néo
apenas nos condicionantes do processo de transicdo, mas também na maneira
como estes se prolongavam e evoluiam através do tempo. Todavia, como a terceira
onda se concentrou majoritariamente em paises cuja tradicdo democratica era fragil
ou inexistente (CASSANI; TOMINI, 2019), o debate académico se voltou para a
consolidacdo da democracia e seus muitos desafios em uma analise menos otimista
e mais pragmatica (MAINWARING, 1989; SCHMITTER, 1994; O’'DONNELL, 1996;
LINZ; STEPHAN; 1996). Por fim, nos anos 2000, a agenda de pesquisa se modificou
novamente, iniciando uma etapa de ceticismo dada a nao teleologia do processo de
consolidacdo da democracia, levando entdo o debate para a area da qualidade da
democracia (MORLINO, 2004; MERKEL, 2004; DIAMOND, 2002).

Concomitante a virada ao ceticismo em relacdo aos processos de transicao
no mundo, a América Latina viveu um periodo de ascensdo de governos cujas
atitudes ou percepc¢do estavam mais a esquerda do espectro politico, o que levou a

eleicdo de candidatos progressistas ao Executivo na maioria dos paises do
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! . Esse giro a esquerda, como foi chamado na literatura

subcontinente
(CASTANEDA, 2006; CAMERON, 2009), promoveu uma crenca na estabilidade dos
regimes poliarquicos na regido pela maioria dos analistas, visto que a vitéria de
candidatos percebidos como provenientes da esquerda ou centro-esquerda do
espectro politico nas eleicbes presidenciais de diversos paises latino-americanos
representou uma evidéncia da possibilidade de alternancia pacifica do poder e
confirmou a proposicdo de que o custo de tolerar a oposi¢do era menor do que o
custo de suprimi-la (DAHL, 1971; MARENCO, 2007). Estes episodios culminaram
em uma época de demo-otimismo nos estudos regionais cuja existéncia foi, todavia,
efémera.

Com o passar dos anos, em especial na segunda década do século XXI,
verificou-se uma tendéncia ao oposto. Os casos do Paraguai (2012) e do Brasil
(2016) demonstram uma clara inversdo dos valores democraticos, notadamente o
principio de soberania popular. Conforme a analise de autores como Reis (2017) e
Santos, Leite e Monfredo (2017), governantes de esquerda, ou assim percebidos e
rotulados, viram-se afastados do poder pela articulacdo oposicionista que orquestrou
golpes parlamentares nestes paises. Nesse sentido, concorda-se com Reis (IBID.)
quando este diz que houve uma flexibilizacdo dos critérios dos processos de
impeachment prescritos nas constituicbes para que se retirasse do poder
governantes gue ndo haviam cometido crime de responsabilidade.

Dados os referidos acontecimentos no subcontinente, a América Latina
comecou a alinhar-se ao momento atual dos estudos transitolégicos, uma etapa que
poderia ser chamada de demo-pessimismo (CASSANI; TOMINI, 2019). Apesar de
ainda ndo haver consenso sobre uma onda reversa, nos termos de Huntington
(1994), o numero de obras que tentam estabelecer parametros para identificar a
existéncia de uma tendéncia ao afastamento dos preceitos democraticos vém
crescendo nos ultimos anos evidenciando a caracteristica propria das transi¢cdes nos
processos politicos atuais: a incerteza.

Os estudos transitolégicos, no geral, encontraram duas grandes barreiras
para 0 seu desenvolvimento, a saber. o carater imprevisivel das transicdes e a

dificuldade de classificacdo dos regimes. Quanto a primeira, O’'Donnell e Schmitter

! Segundo Pereira da Silva (2018b), todos os paises da América do Sul, & excecdo da Colémbia, e,
ainda, alguns paises da América Central estavam sob governos progressistas, pés-neoliberais ou
neodesenvolvimentistas.
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(1990) estabelecem claramente em seu trabalho que a transicdo é um processo
rumo a incerteza, ou seja, ndo € claro, quando o movimento se inicia, que este
resultara em uma democracia, em um novo tipo de autoritarismo ou, ainda, outro
regime indefinido. A partir da mesma obra, pode-se inferir que a democracia é o
resultado desejado, mas que, para a sua construgdo, outros tantos processos e
movimentos precisam ser levados a cabo, seja pelas autoridades controladoras da
operacao, seja pelos demais atores envolvidos.

E dada a miriade de fatores que envolvem o estabelecimento, consolidagéo e
qualidade de uma democracia, a segunda barreira se impde a medida em que
autores desenvolveram métodos diversos de classificacdo dos regimes. Em relacdo
a esta barreira, concorda-se com Luhrmann (2017) e Collier e Adcock (1999) quando
expressam gue a escolha metodoldgica de classificacdo de regimes depende, em
dltima instancia, da pergunta de pesquisa. Essa assertiva se relaciona tanto com o
método de classificagdo quanto nas categorias de regimes estabelecidas, que
podem ser dicotbmicas ou multiplas.

Mais além, quando analisados a luz dos conceitos da transitologia classica,
Brasil e Paraguai, recaem sob as mesmas tipologias, qual sejam transacéo (SHARE,
1987) e imposigcédo (SCHMITTER; KARL,1991a). A partir desta literatura, percebe-se
que h& consenso na existéncia de diversos caminhos para a democracia e, a partir
da importante obra de Schmitter e Karl (IBID.), pode-se inferir que a transicdo tem
influéncia direta no resultado democratico. Visto isso, a pergunta que resta a
responder é se as estratégias adotadas no processo de transicdo impactaram
também na falha aparente do regime democratico dos paises estudados, ou seja, se
o0 momento atual pode em parte ser explicado pelo préprio génese da democracia
nestes paises.

No Brasil, a eleicdo de Lula da Silva em 2002 e a completude de seu mandato
(2003-2006), assim como sua reeleicdo (2006-2010), deveriam ser o marco de
consolidacéo institucional democratica no pais, como foram apontadas, por exemplo,
por Marenco (2007). Todavia, a sequéncia de um governo progressista por Dilma
Rousseff, eleita em 2010 e reeleita em 2014, foi interrompida em 2016 por um
processo que, segundo Santos, Leite e Monfredo (2017, p.7), foi justificado por
“‘interpretacbes erradas e convenientes das normas aos interesses de algumas

liderangas”.
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No Paraguai, o presidente Fernando Lugo (2008-2012), primeiro presidente
de esquerda ap6s a queda do regime autoritario, implementou um programa de
governo que contestava os interesses das elites politicas. Ap0s suas constantes
tentativas de manter-se fiel ao programa de governo apresentado nas elei¢cdes, o
presidente foi deposto por um processo de impeachment iniciado pelo congresso
majoritariamente composto por seus opositores politicos. Apesar da manutencédo de
certas normas institucionais, o processo partiu de interesses politicos da oposicéo e
serviu-se de mecanismos duvidosos (ARAUJO; PEREIRA, 2018).

Os supracitados episodios incluiram Brasil e Paraguai na nova agenda de
pesquisa demo-pessimista que vem crescendo e se desenvolvendo nos ultimos
anos. Naturalmente, pela propria época em que se desenvolveram, os estudos
classicos de transicdo foram grandemente concentrados nos processos Cujo rumo
era a democracia. Desse modo, pouco foi feito no sentido de entender 0os processos
contrarios, isto €, rumo ao autoritarismo ou outra forma menos democréatica de
governo (CASSANI; TOMINI, 2019; LUHRMANN; LINDBERG, 2019). Ndo se quer
dizer aqui, que estes processos levem necessariamente a instauracdo de regimes
autoritarios, mas que tendem a uma mitigacdo dos elementos fundamentais da
democracia.

Isto posto, no que tange o desenvolvimento da democracia apés a
redemocratizacdo, foram identificados dois elementos principais de influéncia: o
modo com que a transicdo € realizada e as caracteristicas gerais dos campos
politicos dos paises (SHARE, MAINWARING, 1986; ARTURI, 2001). O Brasil, até
poucos anos, ndo apresentava nenhuma grave violacdo do regime democrético, por
outro lado o Paraguai tem sido classificado como democracia meramente
procedimental, levando alguns autores a ndo o identificar como uma democracia
plena? (SCHMITTER, KARL; 1991a; SILVA, 2009). Assim sendo, é dificil crer que
semelhancas téo significativas, tanto temporais quanto procedimentais nas rupturas
do Brasil e Paraguai possam ser explicadas pelo elemento das caracteristicas gerais
como historico partidario e tradicdo democratica.

Utilizando-se, como premissa, da assertiva de Cassani e Tomini (2019, p. 50)
de que “a mais recente onda de democratizagéo identificada por Huntington (1991)

? Neste ponto € importante ressaltar que a classificagdo do regime depende da metodologia aplicada.
Algumas metodologias levam em conta uma dicotomia entre autoritario e democratico enquanto
outras levam em consideragéo a existéncia de regimes hibridos, outras levam em conta apenas uma
zona cinzenta entre democréticos e ndo democraticos.
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moldou as formas prevalecentes de autocratizacdo que acontecem na regiao
[América Latina]”; esta dissertacdo pretende buscar nos passos adotados durante as
transicbes democraticas do Brasil e Paraguai, ocorridas na segunda metade do
século XX, elementos que podem ter influenciado nos recentes episddios de
afastamento dos preceitos democréticos. Em outras palavras, buscar-se-4 identificar
qual a relacdo entre transi¢cdes partidas do alto e controladas pelo regime autoritario
e 0 posterior afastamento dos mesmos valores que estas transicfes buscavam
assentar.

Ademais, frente & aparente crise do sistema democrético latino-americano?®,
uma literatura especifica sobre este tema tem surgido e identificado a possibilidade
de uma nova onda global de autocratizacédo. Visto que o ressurgimento do debate
transitolégico é recente, ainda ndo h& consenso sobre a nomenclatura ou
procedimento no qual este afastamento da democracia se dé, recebendo muitas
explicacbes e nomes como: desdemocratizagdo, recessdo democratica, colapso
democréatico ou falha nas estruturas poliarquicas (MAINWARING; PEREZ-LINAN,
2015; DIAMOND, 2015; CASSANI; PELLEGATA, 2015; BALLESTRIN, 2017
LAGOS, 2018). Estes termos, por mais que diversos, surgiram como tentativa de
prover explicagfes para o atual estagio de esvaziamento do conceito de democracia,
um movimento no sentido oposto da democratizagcdo e, nas palavras de Brown
(2006, p. 28) “um movimento real no sentido de uma consulta mais estreita, mais
injusta, menos protegida e menos vinculante”, referindo-se aqui as relagdes entre
Estado e populacao.

Nesta pesquisa parte-se do principio de que, apesar do crescente na qual se
encontram as publicacdes sobre o tema, uma pesquisa a partir das tipologias de
transicdo existentes € de extrema importancia para que haja uma consideracéo
devida do futuro democréatico do subcontinente em meio a uma ja identificada
degradacédo da democracia como forma de regime. A transitologia parece ter sido
substituida por interpretacdes mais contemporaneas dos acontecimentos, ainda
assim, acredita-se que as dindmicas inauguradas juntamente com 0s regimes
podem, sim, prover informagbes relevantes para a compreensdo do
desenvolvimento democratico atual nestes paises. Nesse sentido, a hipétese dessa

pesquisa é de que os elementos de continuidade e as dinamicas inauguradas

® O Anexo | apresenta um mapa evidenciando os paises que sofreram degradacdes democraticas
entre os anos de 2000 e 2014, elaborado por Cassani e Pelegata (2015).
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durante as transi¢cdes foram elementos que permitiram, facilitaram ou contribuiram
com a degradacdo democrética apresenta em forma méxima nos golpes
parlamentares levados a cabo nos paises estudados.

Utilizar-se-4, para esta dissertacdo, de uma pesquisa bibliografica baseada
em fontes secunddrias e uma abordagem historico-analitica dos eventos. A analise
sera baseada no estudo da bibliografia acerca das regras do jogo politico, da
natureza dos regimes autoritarios, das transicées democraticas e da degradacédo da
democracia no Brasil e no Paraguai. Para tal, serdo utilizadas, principalmente, as
obras de Guillermo O’Donnell — Modernization and Bureaucratic-Authoritarianism
(1979), Transitions from Authoritarian Rule (1986), Uma outra institucionalizagéo
(1995) — Philippe Schmitter, Terry Lynn Karl — Modos de Transicibn em América
Latina (1991a), What democracy is... and is not (1991b) — Andrea Cassani e Luca
Tomini (2019) — Autocratization in Post-cold war political regimes.

Além disso, far-se-4& uma andlise da situacdo das instituicdes democréticas
destes dois paises, através do sistema partidario e a relacdo entre Executivo e
Legislativo. Nesse sentido, a analise é majoritariamente qualitativa, pois, mesmo que
alguns dos dados se apresentem de forma quantitativa, sua analise ja foi feita por
outros pesquisadores e sua participacdo nesta pesquisa sera tal qual se apresenta
nestas andlises. Além destes, buscar-se-4 também utilizar os trabalhos de autores
gue recentemente tem buscado entender o estado da democracia na regido como
Scott Mainwaring — Democratic Breakdown and Survival (2013), Cross-currents in
Latin America (2015) — Guilherme Reis — O fim da era das democracias na américa
(2017) — e Larry Diamond — Facing up to the democratic recession (2015).

Esta pesquisa estd estruturada em trés capitulos: da democratizacdo a
degradacdo democratica, ditaduras e transi¢cdes: desequilibrios e consequéncias, e
impeachments e golpes: velhos elementos com novos fins. O primeiro capitulo
discute os elementos do marco tedrico conceitual no qual esta pesquisa se
fundamenta; o segundo capitulo, de teor histérico analitico, busca na desenvoltura
dos processos de transicdo do Brasil e Paraguai elementos de ruptura e
continuidade cujas consequéncias podem ser percebidas em longo prazo; O terceiro
capitulo busca expor elementos de afastamento dos ideais democraticos que
culminaram no afastamento dos presidentes daqueles paises a luz dos processos de
transicdo. Por fim, a conclusdo busca expor as relagcbes entre os elementos das

transicOes da terceira onda e os de degradacdo democratica no século XXI.
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1 Da democratizacédo a degradacdo democratica
1.1 Definig@es Iniciais

Para os fins desta pesquisa, utilizar-se-4 a definicdo de regime de Share
(1987, p. 527, tradugdo propria) na qual regime significa “a estrutura formal e
informal dos papéis e processos governamentais®”’, mais além, esta definicéo inclui
os “métodos de inauguracdo de governos, mecanismos de representacdo formal e

informal, e padrées de coergéo®

. Em concordéancia com a adocgao desta definicao de
regime, identifica-se como periodo transicional, segundo O’Donnell e Schmitter
(2010, p. 27, traducao proépria), “o intervalo que se estende entre um regime politico
e outro”™®.

Nesse sentido de analise, é importante ressaltar algumas premissas
necessarias para a compreensdo dos regimes e transicdes. Notadamente, a
necessidade de levar em consideracao a incerteza de qualquer processo transicional
(O’Donnell; Schmitter 1990). Quando se trata das ondas de democratizacéo’,
podemos inferir também que o rumo desejado é a inauguracdo de um regime
democratico; todavia, dada a falta de distanciamento histérico e a
subrepresentatividade dos processos de degradacdo democratica na agenda de
pesquisa regional, ndo ha como alegar sem arbitrariedade quais os rumos desejados
de tais processos. E notdrio, contudo, que 0s processos transicionais necessitam,
para sua conclusdo, da acdo de diversos individuos em ainda mais diversificados
processos. Nesse sentido, partem de motivacdes dispares e geram resultados
pouco claros que levam essa dissertacdo a se debrucar de forma mais prolongada
nas condi¢des institucionais inauguradas na terceira onda que possivelmente
permitiram os atuais processos de degradacao.

Considerando a descricdo dos termos e premissas, adotar-se-a, para o caso

do Brasil, a periodizacdo comumente utilizada pela historiografia politica, na qual o

* No original: ”(...) by regime, | mean the formal and informal structure of governamental roles and
é)rocessess”.

No original: “(...) methods of inauguration of governments, formal and informal representative
mechanisms, and patterns of coercion.”
® No original: “(...)Entendemos por ‘transicion’ el intervalo que se extiende entre um régimen politico y
otro.”
" “Uma onda de democratizagdo é um grupo de transicdes de regimes nao-democraticos para
democraticos, que ocorrem em um periodo de tempo especifico e que significativamente sdo mais
numerosas do que as transicfes na direcdo oposta durante tal periodo. Uma onda normalmente
envolve também liberalizacdo ou democratizacdo parcial nos sistemas politicos que ndo se tornam
completamente democraticos” (HUNTINGTON, 1994, p. 23).
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inicio da fase de transi¢do para a democracia inicia em 1974 e se estende até 1985,
sendo a eleigcdo de Luiz In4cio Lula da Silva em 2003 um marco para a estabilidade
do sistema na proposta de Marenco (2007), e o impeachment da presidenta Dilma
Rousseff em 2016 o elemento marcante de degradacdo democratica nesta pesquisa.
Por outro lado, para o Paraguai, adotar-se-a o periodo a partir de 1989 como
periodo transicional e encerrando-se em 2008 com a eleicdo de Fernando Lugo
(KARL; SCHMITTER, 1991a; SILVA, 2008; REIS, 2017). O impeachment do
presidente Lugo, que apresentou tendéncias antidemocraticas, sera considerado o
marco de degradacdo democrética no pais.

Dado o foco na comparagdo dos processos, a saber de democratizacdo e
degradacédo, os marcos finais de analise serdo, para o Brasil, o ano de 2016, quando
da ruptura democréatica através do impeachment da presidenta Dilma Rousseff e
suas consequéncias imediatas; e para o Paraguai, o ano de 2012, quando do
impeachment do presidente Fernando Lugo e as suas consequéncias imediatas.
Adota-se esta temporalidade a fim de evitar um desvio do tema para a atualidade,
sendo que sdo dispares 0s momentos nos quais as rupturas se deram e 0sS
resultados internos e externos deles provenientes. Salienta-se que o foco deste
trabalho é identificar nos primeiros processos algumas possiveis consequéncias que
possam ter ensejado os segundos.

1.2 O Debate da transitologia: definicdes e cronologias

No que tange as tipologias ideais existentes para a transicdo democratica, vé-
se necessaria a utilizacdo de duas abordagens complementares. Primeiramente,
Share (1987), classifica as estratégias de transicdo segundo dois elementos, quais
sejam a participacdo ou consenso dos lideres autoritarios; e a duragao.

Em relacéo a primeira categoria, pode-se dizer que transi¢cdes caracterizadas
pelo consenso ou participacdo dos mandantes autoritarios podem ocorrer de duas
formas: ou estes toleram o movimento rumo & democracia sem participar
ativamente; ou participam do processo na tentativa de limita-lo e controla-lo, ou
ainda de evitar um resultado indesejado (SHARE, 1987). Diferentemente do caso
anterior, aquelas que nao contam com o0 suporte do sistema autoritario, tém a
democracia e autoritarismo como sistemas mutuamente excludentes. Nesses casos,
€ improvavel encontrar no regime democratico posterior elementos herdados do
autoritarismo anterior. Estas transicfes avancam em dire¢cdo a democracia mitigando

a legitimidade do poder autoritario exercido pelos lideres e € consideravelmente
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menos provavel que estes consigam manter qualquer tipo de autoridade apdls a
derrocada do regime; enquanto nas transicbes consensuais € frequente a
manutencdo de status pelos apoiadores e participantes das estruturas do regime
autoritario (SHARE, 1987).

J4 quanto a segunda categoria, da-se valor ao fator tempo. A transicao
gradual ocorre quando o processo de democratizagdo perpassa mais de uma
geracdo de politicos enquanto a rapida, podendo levar muitos anos ou nao, é
caracterizada pela manutencédo de muitos dos mesmos atores politicos (IBID.). Dado
isso, € importante salientar que, apesar da transicao do Brasil apresentar uma longa
duracdo em numero de anos, fator este que, em conjunto da demarcacéo clara dos
passos do processo, faz com que seja um dos casos mais emblematicos para o
estudo de tais movimentos, esta ainda se enquadra na categoria de transicéo rapida
dada a manutenc¢éo do fator geracional dos lideres politicos e seus associados.

O caso paraguaio apresenta maior complexidade, em parte pela sobreposicéo
de elementos mais e menos democraticos ao longo dos anos. Este contexto de
flutuacdo entre periodos mais ou menos democraticos leva muitos cientistas a
classificarem o pais como em transicdo, ou seja, ainda em processo de
democratizagdo. Contudo, é evidente que os elementos de uma democracia, ao
menos procedimental, sdo identificados no pais e, desse modo, sera considerado ao
longo dessa pesquisa como uma democracia cuja transi¢ao ja se encerrou.

Entretanto, a “democratizacdo incremental”, categoria elaborada pelo autor,
parte do pressuposto de um longo e vagaroso processo de aumento das liberdades
politicas e civis®, enquanto a transicdo através de “luta revolucionaria prolongada”
infere um aumento gradual da oposicao politica que, na maioria dos casos tende a
resultar em um processo mais rapido de transi¢do por “ruptura”. Assim sendo, a
escolha metodoldgica aqui adotada € de enquadrar ambos os paises, Brasil e
Paraguai, tanto na categoria de transicao rapida, quanto na de transicao consensual,
dado o alto indice de controle autoritario do processo de democratizacdo quanto
pela auséncia de lutas armadas e revolucionarias com papel decisivo no processo.
O Quadro 1 apresenta graficamente as tipologias identificadas por Share (1987) que

sao parte integrante deste estudo.

® O exemplo utilizado pelo autor para uma democratizacéo incremental é o caso do Reino Unido.
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Quadro 1 — Tipos de democratiza¢do de governo autoritario

Democratization by or Against Regime Leaders?

By Regime Leaders Against Regime Leaders
(consensual) (Non-Consensual)
Incremental Transition through
Democratization Protracted

Revolutionary

Gradual: Struggle
S
I
N
©
Q
o
S
a
- Transition Transition
§ Through Through
O Rapid: Transaction Rupture

a) Revolution
b) Coup

c) Collapse

d) Extrication

Fonte: SHARE, 1987, P. 530.

Em segundo lugar, mostra-se necessario mobilizar a tipologia estipulada por
Schmitter e Karl (1991a) na qual outras duas perguntas sao feitas, quais sejam se a
transicao parte de baixo, ou seja, da populagéo; ou de cima, dos lideres autoritarios;
e se 0 processo é feito por imposicéo, isto €, com o controle do Estado sobre os
passos dados; ou se é feito através de negociacdo em mesas redondas. Mesmo que
a segunda categoria se assemelhe a primeira categoria de Share (1987), para
Schmitter e Karl as transicdes por transacdo partem de uma posicdo mais
cooperativa e igualitaria, na qual as forcas democraticas e autoritarias discutem em
“‘mesas redondas” o processo de transicdo sem que haja uma forgca predominante
que exerca controle da situacdo. Por outro lado, a forca, ou transicdes unilaterais,
nao significam necessariamente que nao haja negociacbes entre forcas
democratizantes e lideres autoritarios, mas sim que uma das partes detém o poder
de controlar e limitar o processo de democratizacao, e o exerce para tal fim.

Quando o processo de transicdo parte das massas, estes podem ser de

reforma, quando ha negociacdo com as partes governantes; ou por revolucéo,
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geralmente envolvendo conflitos mais acentuados e, até, luta armada. Em
contrapartida, quando as elites iniciam a transicdo, estas podem ser de transacéo,
gquando h& negociacdo com setores moderados, com a populacdo, e/ou outros
atores sem, contudo, que haja o controle direto de uma das partes; ou por
imposicdo, quando as elites governantes controlam e limitam os passos a serem
tomados rumo a uma nova forma de governo.

A patrtir disso, tem-se que Brasil e Paraguai sédo identificados como transicao
por imposi¢cdo no Quadro 2, elaborado pelos proprios autores onde BR representa
Brasil e PGY o Paraguai. E dado ainda, que o asterisco (*) representa paises que
ainda ndo eram a época considerados democracias. E importante salientar que esta
classificacdo inclui também duas outras facetas. A primeira € que sao incluidos
casos que recaem sobre uma “area cinzenta” mantendo caracteristicas de mais de
um modelo de transicao identificado pelos autores. A segunda é que, a titulo de
ilustracdo e exemplificagdo, foram incluidos casos emblematicos de transicdo que
nao pertencem, por estarem em outro periodo temporal, a mostra comumente
adotada para as democratizacbes da terceira onda segundo o trabalho de
Huntington (1994). Estes ultimos podem ser identificados pelo uso de colchetes

([SIGLA]).

Na Turquia (TU), Brasil (BR), Equador (ECU) e Unido Soviética (URSS),
a mudanca de regime veio, em grande parte, de cima e o poder
coercitivo do Estado interveio sistematicamente na determinacdo do
calendério, ritmo e na conten¢do das mudangas. Paraguai (PGY) e
Bulgaria (BUL) sdo casos mais ambiguos na medida em que se utilizou a
violéncia e houve uma mobilizacdo popular durante o processo de
derrocada de Stroessner e de Jevkov, mas as elites no poder retiveram o
controle. (SCHMITTER; KARL; 1991a, traducao prc')pria)9

As transicdes partidas das elites sdo comumente chamadas de transicdes
pactuadas, ou por transacdo, e estes termos sdo adotados de forma mais
abrangente na literatura mainstream, como na amplamente difundida obra de
O’Donnell, Schmitter e Whitehead de 1986. Desse modo, a fim de evitar que haja
confusdo ou equivoco no uso dos termos, opta-se por utilizar, deste ponto em

diante, o conceito de imposi¢cdo para se referir ao enquadramento do Brasil e

® No original: “En Turquia (TU), Brasil (BR), Ecuador (ECU) y Unién Soviética (URSS), el cambio de
régimen vino em gran parte desde arriba y el poder coercitivo del Estado intervino sistematicamente
en la determinacion del calendério, el ritmo y el contenido de los cambios. Paraguay (PGY) y Bulgaria
(BUL) son casos mas ambiguos em la medida en que se utilizé la violéncia y hubo una movilizacion
popular durante el proceso de derrocamiento de Stroessner y de Jivkov, pero las élites en el poder
retuvieron el control.



Paraguai tanto na categoria de transacéao identificada por Share (1987), quanto para

a categoria de imposicao identificada por Schmitter e Karl (1991).

Quadro 2 — Modos de transicédo: distribuicdo dos casos recentes

ESTRATEGIA
TRANSACCION FUERZA
Multilateral Unilateral
E Pacto Imposiciéon
L [VEN-58] ;LF:
| L-57
T [COE 57] [COS-48] ECU
PGY*
E
S ueY URSS* ELS*
CHI
BUL* GUA*
A
C P
T PER
o} [VEN-48]* [JAP]
R (Al
E RDA ARG GR [AU]
S [1]
[ARG-46]* RUM*
M CH [YU-45]*
A PL [MEX-10]*
S YU* [BOL-52]*
A [CUB-59]*
S [GUA-46]* INIC-79]
[RUS-17]*
Reforma Revolucion

Fonte: SCHMITTER; KARL, 19914, p. 291.
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Visto que as transi¢cdes por imposicao partem do proprio regime, é possivel

estabelecer algumas premissas. Em primeiro lugar, os diversos aspectos da

mudanca de regime, como 0 seu ritmo e abrangéncia da liberalizagdo, sdo mais

rigidamente controlados pelas elites governantes. Em segundo lugar, € possivel e

mais provavel que forcas politicas apoiadoras do regime autoritario consigam manter

um papel de significativa importancia no regime que se segue (O’'DONNELL;

SCHMITTER, 1990). Liberaliza¢édo, no contexto do ultimo paragrafo € definida como:
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(...) o indicativo do comeco de uma transi¢do cuja emergéncia desencadeia
um numero de consequéncias (frequentemente ndo intencionais) que
exercem um importante papel na determinacéo final do escopo e extenséo
do processo. (O'DONNELL; SCHMITTER, 1990, p. 7, traduc&o prépria)™.

Quanto a liberalizacdo e democratizacdo em transicbes por imposicao, é
possivel, ainda, extrair algumas outras premissas da obra de O’Donnell e Schmitter
(1990). Primeiramente, a liberalizagdo e a democratizagdo podem ter gradacoes,
sendo possivel, ou ndo, abranger todas as classes e liberdades, podendo variar em
natureza de suas medidas e na propria relevancia dessas para o estabelecimento do
regime democratico, dependendo do contexto. Em segundo lugar, a liberalizacdo
pode ocorrer sem resultar, necessariamente, em uma democratizagdo, sendo
possivel levar a cabo uma transicdo em direcdo a “algo diferente”. Em terceiro, a
liberalizacdo precede, na quase totalidade dos casos, a democratizacao e, sendo ela
um obijetivo, a liberalizacao é desejavel e necessaria, principalmente a fim de evitar
a luta armada ou outros tipos de intervencdes drasticas, as quais sao indesejaveis
(IBID.).

Para andlise comparada destes processos adotar-se-4 a cronologia
apresentada por Marenco (2007, p. 76), que estabelece cinco passos para a
transicdo completa de um governo autoritario para o democratico. Estes passos
serdo a linha mestra para este estudo, sendo usados como tépicos no segundo
capitulo para a busca de movimento de progresso e retrocesso para as democracias
e suas consequéncias. Os passos expostos pelo autor consistem em:

1. Inicio da transi¢do ou liberalizacdo — nesta pesquisa, especificamente,
correspondera ao anuncio de medidas democratizantes pelo governo autoritario (e.g.
0 anuncio do General Geisel de uma transi¢éo lenta, gradual e segura no Brasil);

2. Instituicdo de um governo civil — corresponde a assuncdo de um nao
militar no mais alto cargo de Executivo, sendo este eleito direta ou indiretamente;

3. Eleicdo presidencial direta, este passo corresponde a adocdo de um
sistema eleitoral direto, i.e. com a participacdo popular nas urnas e grande

abrangéncia de escopo;

' No original: “It is indicative of the beginning of the transition that its emergence triggers a number of
(oten unintended) consequences which play na importante role in ultimately determining the scope
and extension of the process.”
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Eleicdo de um presidente de oposi¢do ao regime autoritario — mesmo

quando os partidos de oposi¢ao estdo proscritos, este passo é relativo a eleicdo de

um opositor do regime, tendo ele participado anteriormente de um partido ou néo;

5.

Eleicdo de um presidente de esquerda, dado que a principal inclinacao

ideologica dos regimes autoritarios latino-americanos no periodo era a direita.

Este Ultimo passo expressa mais uma caracteristica de estabilidade do

regime do que de transicdo, todavia sera incorporado para fins de ilustracéo. Isto

porque ele representa o oposto da balanca politica dos governos autoritarios da

década de 1960, apoiados por direitistas, liberais e conservadores; e, portanto,

demonstra a tolerancia frente a oposicao politica dentro de um sistema, que seriam

as vias de comprovacéao da estabilidade das instituicdes poliarquicas (DAHL, 1971;

MARENCO, 2007).

Quadro 3 — Evolucao transicional e Ruptura Democrética do Brasil e Paraguai

Brasil Paraguai
1974 1
1975-1984 10 anos
1985 2
1986-1988 3 anos
1989 3 13
1990-1992 3 anos
4 anos
1993 2
1994 4
1995-2001 7 anos
14 anos
2002 5
2003-2007
2008 45
2009-2011 14 anos 3 anos
2012 X
2013-2015
2016 X

Nota:

1. Inicio da Transi¢ao;

2. Governo Civil;

3. Eleicdo presidencial direta;

4. Presidente de oposi¢cdo ao regime;
5. Presidente de esquerda,;

X. Ruptura democratica, no caso do
Brasil e do Paraguai por
impeachment, no caso do Equador por

golpe.

Fonte: Elaboracdo prépria adaptada
de Marenco (2007).

O Quadro 3 representa graficamente a evolucdo historica dos processos de

transicdo nos paises que compde este estudo além do marco de afastamento

concreto da democracia, apontando o ano dos impedimentos sofridos pelos seus

presidentes.
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Ainda, a titulo de ilustracdo, o V-Dem, em seu indice de Democracias
Eleitorais demonstra o impacto do processo de democratizacéo e de ruptura. Mesmo
gue de maneiras diferentes nos dois paises, algumas observa¢des podem ser feitas.
Os passos 1, 2 e 3 representam 0s principais avancos de ambos 0s paises rumo a
democracia. Os passos 4 e 5 nao representaram uma mudanca real no Brasil
segundo a medi¢do do instituto mas representaram um incremento consideravel no
Paraguai que pode ser observado no ano de 2008. Todavia, como € possivel
perceber, o impeachment do presidente Fernando Lugo em 2012 representou
apenas um retorno do Paraguai ao seu status quo, enquanto no Brasil, o
impeachment representou uma queda consideravel do ano de 2015 ao ano de 2017.
Apesar das diferencas significativas das trajetorias de ambos os paises, é possivel
inferir que ambos sofreram quedas nos seus indices democraticos devido aos
golpes parlamentares levados a cabo na segunda década do século XXI. Ainda
assim, a democracia Brasileira sofreu uma queda maior.

O indice em questao leva em conta a liberdade de associacéo, elei¢cdes livres,
liberdade de expresséo, oficiais eleitos e sufragio. Sendo um amalgama das
principais caracteristicas polidrquicas necessérias para o0 funcionamento da
democracia. Ademais, quando mais proximo de 1 (um) o pais se encontra, mais

democrético € considerado segundo o V-Dem — Democracias Eleitorais.
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Electoral Democracy Index
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Figura 1 — indice de Democracia Eleitoral V-Dem

Fonte: V-Dem Institute, 2021
1.3 Democracia, Transi¢cao e Path Dependence

Para a instrumentalizacdo desta pesquisa, adotar-se-a a definicdo minima

de democracia adotada por Mainwaring, Brinks e Pérez-Lifian (2001). Segundo os
autores a democracia é o conjunto de quatro elementos essenciais, sendo os dois
primeiros partem da obra de Robert Dahl (1971) e as duas ultimas elaboradas pelos
autores. A primeira versa sobre as eleicbes do cargo maximo do Executivo e do
Legislativo, que devem ser livres e limpas. A segunda aborda o direito ao voto, que
deve abranger a maioria adulta da populacdo. A terceira é referente a garantia das

liberdades civis e politicas, que séo intrinsecas ao modelo democratico. E a quarta é

apresentada da seguinte maneira:

A quarta propriedade das democracias contemporaneas € que as
autoridades eleitas devem deter o genuino poder de governar, em oposi¢ao
as situacGes em que o0s governantes eleitos sdo ofuscados pelos militares
ou por alguma figura ndo eleita que domina nos bastidores (Valenzuela,
1992). Se as elei¢des sao livres e limpas, mas elegem um governo que nao
consegue controlar as principais arenas politicas porque os militares ou
alguma outra forca o fazem, entdo o governo ndo € uma democracia.
(MAINWARING; BRINKS; PEREZ-LINAN, 2001, p.650)
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E, nesse sentido, busca-se a analise do desenvolvimento das democracias do
Brasil e do Paraguai através destes quatro elementos. No que tange aos direitos
civis e politicos, Diamond (2015) ja havia escrito que a degradacdo vem se dando
nao apenas através de golpes de Estado, mas também em sutis mitigacbes dos
direitos democraticos. Mais além, Plattner (2015), apresenta uma série de variaveis
que identificam uma mudanca na balanca entre as democracias e suas rivais, 0 que
contesta a forca do regime enquanto ideal. O atual sucesso econdmico de alguns
regimes ndo democraticos tem mitigado a veracidade da premissa de O’Donnell e
Schmitter (1990) de que o regime democratico € uma meta e desejo global.

Desse modo, através da andlise das transicoes busca-se identificar as
continuidades de elementos autoritarios nas democracias estudadas desde as suas
democratizacdes na terceira onda (HUNTINGTON, 1994). Como bem apontou
Pereira da Silva (2018a, p. 52), referindo-se ao caso do Brasil, mas podendo o
contexto abarcar outros Estados, a fragilidade demonstrada pelas democracias
basicamente formais que tiveram em sua transicdo como ponto de partida “o alto”,
neste contexto referindo-se aos militares, ndo deveria surpreender.

Para muitos autores, a transicdo gera um efeito de path dependence (SHARE,
MAINWARING; 1986; ARTURI, 2001), ou seja, o modo como a democracia é
construida imp&e limitag6es ao seu desenvolvimento. Assim sendo, nas palavras de
Moisés (2008):

Ndo sendo um processo teleolégico, em que cada etapa remete
necessariamente a outra que seria sua continuagdo racional, e sendo
impossivel garantir que democracias que nascem incompletas irdo
necessariamente se aperfeicoar, (...) alguns sistemas politicos poderédo
persistir por tempo indeterminado como broken-back democracies, ou seja,
como sistemas institucionais deficientes, incapazes de assegurar
plenamente o governo da lei (e ndo dos homens), a competi¢éo politica e a
responsabilizacéo dos governos (MOISES, 2008, p. 66).

Adido a isso, algumas democracias jovens sofrem do “paradoxo do
sucesso”. Por terem vividos periodos de relativa prosperidade econdmica no periodo
autoritario, tendem a nao perceberem o autoritarismo como uma forma de regime
necessariamente ruim (ISAACS,1993). Esse conceito pode ser facilmente aplicado
ao caso do Brasil dado o periodo de crescimento conhecido como milagre

econdmico™. Contudo, no caso do Paraguai este efeito é menos provavel visto que,

! periodo de altas taxas de crescimento econdmico no Brasil impulsionadas pelo modelo de
modernizacdo conservadora instituido pelo regime militar sob o lema “seguranga e desenvolvimento”
(ARTURI, 2001, P. 17).
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apesar de ter iniciado um periodo de prosperidade econdmica com a construcao da
Usina Hidroelétrica de Itaipu, Stroessner careceu de uma politica econdmica
coerente que causasse, de fato, o desenvolvimento do pais (RIQUELME, 1992).

Nesse sentido, a abordagem institucional mostra como a institucionalizagéao
da democracia mitiga a possibilidade de ruptura e, por outro lado, sua insuficiéncia
ou falha no cumprimento de suas atribuicdes potencializa estes acontecimentos. Isto
se da através de uma analise sobre a organizacdo dos partidos politicos, a
possibilidade de participacdo em eleicbes, a competitividade, a alternancia de poder,
a dinamica entre Legislativo e Executivo, dentre outros elementos. Todos estes séo
necessarios para que se possa compreender a degradacdo democrética,
principalmente nos casos em que rupturas ocorreram através de procedimentos
institucionais e parlamentares. Assim sendo, destaca-se a afirmacdo de Marta
Lagos:

Na América Latina, o0 que se tem percebido € que governantes se
perpetuam no poder, uma lenta e continua debilitagdo das instituicdes, dos
sistemas partidarios, um aumento dos personalismos, dificultando a
consolidacdo da democracia™. (LAGOS, 2018, p. 9, traducao propria)

Nesse sentido, dois dos elementos mais importantes de andlise séo a relacdo
Executivo e Legislativo e a divisdo partidaria. Segundo alguns autores como
Mainwaring (1997), uma fragmentacdo exacerbada do sistema partidario, associada
ao presidencialismo, como € o caso brasileiro, mitiga a capacidade decisoria e
prejudica as perspectivas de consolidagcdo democréatica. Notério, entretanto, que a
concentracéo igualmente exacerbada do poder em poucos partidos cujos projetos de
governo sao similares, como € o caso do Paraguai, pode-se demonstrar igualmente
prejudicial para o desenvolvimento saudavel do regime democratico, dado que
impossibilita a populacdo de uma escolha real entre dois modelos de governanca
(BRUN, 2007; POZAS, 2012).

Por outro lado, a abordagem culturalista é capaz de conceder elucidacbes
sobre a influéncia do funcionamento institucional destes paises na aceitacdo da

democracia como the only game in town*3. Como aponta Moisés:

O funcionamento adequado das instituicbes democraticas requer a
presenca de elementos de justificagdo de sua funcdo, os quais estédo

'2 No original: “En América Latina lo que hemos visto es a gobernantes que se perpetiian en el poder,
un lento y sostenido debilitamiento de las instituiciones, los sistemas de partidos, un incremento de
los personalismos, dificultando la consolidacion de la democracia.”

3“0 Unico jogo na cidade”: expressdo comumente utilizada para referir-se a democracia como Unica
forma de regime viavel ou legitima.
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relacionados com convic¢des de seus cidad&os a respeito da sua fungao e
do seu funcionamento (MOISES, 2008, p.16).

Em outras palavras, para compreendermos a origem da degradacao
democrética e das rupturas ocorridas, necessita-se entender, também, a visdo dos
cidadaos acerca da capacidade das instituicbes de representarem seus interesses
efetivamente e a visdo destes acerca da propria democracia como regime. O
Latinobarémetro (2018)**, em sua ultima analise, demonstrou que a América Latina
atingiu seus niveis mais baixos de apoio a democracia desde o inicio da elaboragéo
de relatorios pela institui¢éo.

Notoriamente, os autores variam em perspectivas de quais elementos
caracterizam a consolidacdo da democracia. Segundo O’Donnell e Schmitter (1986)
uma transicéo caracterizada pela negociacao entre elites € mais provavel de resultar
em uma democracia estavel. Todavia, de acordo com Diamond, Linz e Lipset (1990),
€ necessario que o processo crie um sistema partidario estavel, e é preciso que os
poderes Executivo e Legislativo apresentem-se como organizacdes eficazes
desenvolvendo o Estado econdmica e socialmente.

Brasil e Paraguai, como paises a terem utilizado estratégias de transi¢cao por
imposicao, e ainda, ambos tendo sofrido rupturas graves do regime democratico,
sdo uma mostra contundente para se estudar a relacdo ja exposta por Arturi (2001)
entre o regime autoritario, modo de transicdo e regime democratico resultante. Além
disso, mostra-se ideal para introduzir um quarto elemento, qual seja a degradacao
democrética.

Degradacdo democratica, aqui como sinbnimo do conceito de
desdemocratizacdo de Cassani e Pellegata (2015), refere-se a um processo que
pode ocorrer em trés variedades: colapso democratico, perda de qualidade
democratica e interrup¢cdo de transicdo democratica. Neste contexto, a primeira €
caracterizada pela transicdo de um governo democratico para um ndo democratico,
podendo ocorrer de forma lenta ou abrupta. A segunda esta relacionada com o mau
desempenho do Estado em garantir os ideais de igualdade e liberdade através de
um funcionamento Optimo das suas instituicdes. Por fim, a terceira refere-se ndo a
uma mudanca de regime, mas sim a uma estagnacdo ou regresso da forma de

governo a um tipo hibrido.

4 N&o foram encontrados relatérios mais recentes do Latinobarometro.
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Estes termos tém sido empregados para explicar e classificar o contexto
atual onde cientistas politicos tém identificado um afastamento dos ideais
democraticos por parte de Estados, notadamente daqueles que retornaram a ou
estabeleceram seus regimes democraticos no final do século XX. Reitera-se aqui 0
fato de ainda ndo haver consenso sobre uma terceira onde reversa nos termos de
Huntington (1991), apesar de autores como Luhrmann e Lindberg (2019)
apresentarem dados que corroboram essa hipotese. O grafico a seguir apresenta
um panorama das ondas segundo o0 numero de paises e 0 nUmero de processos em
curso onde a linha cinza pontilhada representa os processos de democratizagdo em
curso, a linha preta fina representa processos de degradacdo democréatica ou, nas
palavras dos autores, autocratizacdo em democracias e a linha preta grossa os
processos de desdemocraziacdo como um todo.
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Figura 2 — As trés ondas de desdemocratizagdo/autocratizagéo
Fonte: LUHRMANN; LINDBERG, 2019, p. 9.
Através da analise do gréafico € possivel perceber ndo apenas o marcado
momento de democratizacdo vivido no final do século XX, mas também o notavel
aumento dos processos de autocratizacdo a partir do segundo decénio do século

XXI. Para além, este novo momento de degradacdo democratica tem se
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apresentado de forma distinta daquilo que era a praxe das ondas reversas
anteriores. Enquanto na primeira e segunda onda de desdemocratizagao
apresentadas na figura 2 havia uma predominédncia de golpes tradicionais de
Estado, ou seja, golpes militares (39%), autogolpes (32%) e invasdes estrangeiras
(29%); a onda atual tem como principal modus operandi o que os autores chamam
de erosdo democratica, responsavel por 70% dos episédios (LUHRMANN,
LINDBERG, 2019, p.10-11). Estes dados estdo expressos na Figura 3.
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Figura 3 — Tipos de Autocratiza¢cdo em democracias

Fonte: LUHRMANN; LINDBERG, 2019, p. 10.

Nota: Invasion refere-se a invasfes estrangeiras; Military Coup a Golpes Militares, Democratic
Erosion a Erosdo democratica. A primeira coluna é composta por 28 episddios do periodo pré-terceira
onda reversa (1900-1993) e a segunda inclui 47 episodios do periodo de 1994-2017, identificados
aqui como terceira onda (reversa).

A erosdo democratica, segundo os autores, ocorre quando lideres chegam ao
poder de forma legitima e, no exercicio de seus cargos “gradualmente, mas
substancialmente, diminuem as normas democraticas sem abolir com as instituicbes
democraticas chave’™ (LUHRMANN, LINDBERG, 2019, p. 11, traducéo prépria). Em
suma, a erosdo democratica € um dos muitos nomes dados aos processos que tem

ocorrido no século XXI e que incorporam o tema desta pesquisa.

* No original: “Here, incumbents legally access power and then gradually, but substantially,
undermine democratic norms without abolishing key democratic institutions.”
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Ainda que n&o haja consenso sobre muitos dos aspectos elencados,
Schmitter (2015) apontou que existe certo consenso na academia de que a
democracia, como uma pratica, esta em declinio. Nada obstante, como um ideal, a
democracia ainda esta no nucleo de desejos das populacdes (IBID.). O autor aponta
para a lacuna entre pratica e ideal e, para ele, esta € a principal causa da recesséo

democrética, apesar de ndo a chamar assim.

Da perspectiva de um transitologista “de carteirinha”, nao deve ser surpresa
se eu concluir que a democracia ndo estd em declinio, mas que ha uma
crise no processo de transicdo de um tipo para outro — mesmo que nao
esteja definitivamente claro qual o novo tipo (ou novos tipos) sera ou se
algum tipo apresentar-se-4 como uma melhora sobre as praticas existentes.
De fato, a caracteristica predominante de todas as situacdes transicionais &
a incerteza sobre as regras do jogo16 (SCHMITTER, 2015, p. 44, traducao
prépria).

Dentre os fatores constitutivos da lacuna entre ideal e pratica democratica,
Schmitter (2015) elenca alguns fatores que, segundo ele, sdo “habituais suspeitos”,
quais sejam a globalizagdo, a profissionalizacdo da politica e a, cada vez mais
individualista, visdo dos cidadaos sobre o papel do governo. O autor ainda da énfase

7

especial ao aspecto da accountability }’ e da legitimidade como variaveis

indispensaveis para se compreender a transicdo apontada por ele (IBID.)

1.4 Da Escolha dos Casos

A escolha destes dois paises, Brasil e Paraguai, parte tanto de uma
perspectiva metodoldgica, quanto de critérios geograficos e temporais. Quanto a
metodologia, pode-se reparar, através do conteldo desta pesquisa, que estes dois
paises recaem sobre as mesmas tipologias segundo o0 marco tedrico escolhido, ou
seja, nas de Schmitter e Karl (1991a) e Share (1987). Ademais, ambos tiveram suas

transicbes para a democracia na terceira onda, periodo estudado pelos autores.

'® No original: “From my perspective as a ‘card-carrying” transitologist, it should come as no surprise if
I conclude that democracy is not in decline, but that it is in crisis and in the process of transition from
one type to another — although it is not at all clear what the new type (or types) will be or whether any
new type will be an improvement over existing practices. Indeed, it is precisely this uncertainty about
the rules of the game that is the predominant characteristic of all transitional situations.”

o Segundo O’Donnell (1998, p. 28) accountability vertical sdo “elei¢des, reivindicagdes sociais que
possam ser normalmente proferidas, sem que se corra o risco de coergdo, e cobertura regular pela
midia a0 menos das mais visiveis dessas reivindicacbes e de atos supostamente ilicitos de
autoridades publicas. Sdo acgdes realizadas, individualmente ou por algum tipo e agdo organizada
elou coletiva, com referéncia agueles que ocupam posi¢cdes em instituicdes do Estado, eleitos ou
ndo.” Enquanto o accountability horizontal é caracterizado pela “existéncia de agéncias estatais que
tém o direito e o poder legal e que estédo de fato dispostas e capacitadas para realizar a¢cdes que vao
desde a supervisdo de rotina a sanc¢des legais ou até o impeachment contra acdes ou emissfes de
outros agentes ou agéncias do Estado que possam ser qualificadas como defeituosas” (IBID., p. 98).
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Nesse sentido, dada a presenca da Turquia na tipologia dos primeiros, foi adotada
uma caracteristica regional para a escolha. E, no caso do Equador'®, optou-se por
exclui-lo dado que a sua degradacdo democratica mais dramatica da historia recente
do pais se deu por via tradicional, atrelada ao militarismo e, ainda, pela abordagem
temporal, dado que aconteceu no ano 2000, mais de dez anos antes do
impeachment do presidente Fernando Lugo no Paraguai em 2012 e mais de quinze
anos do impeachment da presidente Dilma Rousseff no Brasil em 2016.

Esta claro, a partir de estudos prévios, que os dois paises escolhidos
compartilham de uma série de fatores e condi¢des similares tanto nas caracteristicas
de seus regimes autoritarios € nos seus processos de transicdo, quanto no
funcionamento dos seus regimes democraticos.

Durante boa parte do século XX, o Paraguai viveu sob a égide de regimes
autoritarios, mais ou menos fechados em relacao aos diretos civis e politicos. Desse
modo, o regime autoritario sob Stroessner, que durou entre 1954 e 1989, nao
apresentava diferencas procedimentais em relacdo a muitos dos regimes anteriores
do pais (RIQUELME, 1992).

Por outro lado, o regime autoritario no Brasil teve carater mais
institucionalizado, onde as For¢cas Armadas como um todo, serviam de base para o
autoritarismo. Por conseguinte, o Golpe Militar de 1964 representou, de fato, um
cambio objetivo de regime.

A ditadura civil-militar brasileira (1964-1985) teve como um de seus elementos
marcantes uma aparente “normalidade” institucional, com eleicdes, sistema
bipartidario e funcionamento das instituicdes legislativas (MARENCO, 2007).
Enquanto o Paraguai teve a presenca de um sistema unipartidario, com eleicdes
para presidente, todavia frequentemente fraudadas (POWERS,1992; PADROS,
2017).

Entretanto, consideradas estas diferencas iniciais, os casos do Brasil e do
Paraguai representam os Unicos do Cone Sul a apresentarem vinculacdo partidaria,
sendo gque os demais nao tentaram ou nao foram bem-sucedidos ao criar ou manter
uma base politico-partidaria aos regimes (RIQUELME 1992). Ademais, ambos

estiveram associados a Doutrina de Seguranga Nacional (DSN), impulsionada pela

% A ideia inicial da pesquisa era incluir o Equador na andlise. Todavia, 0 aspecto temporal e
procedimental de sua ruptura o afastavam em demasia dos demais casos escolhidos.
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politica externa estadunidense, que visava a contencdo da ameaca de expanséo
comunista na América Latina.

Somado a isso, a liberalizacdo ocorrida em ambos os paises também partiu
das forcas governantes. Por um lado o processo no Brasil foi iniciado por questdes
internas das forcas armadas e da mitigacao da percepc¢éao de legitimidade do regime
frente a crises econOmicas, por outro o Paraguai partiu igualmente de
descontentamentos internos das forcas armadas e divergéncias sobre a escolha do
sucessor de Stroessner, fato este que minou o pacto civil-militar dentro do partido
governante.

Além disso, ambas as transicbes foram facilitadas por uma base sdélida
pautada na continuidade de politicos que haviam participado do aparato ditatorial no
comando do principal cargo do Executivo durante os primeiros anos da transicao. E,
apesar das diferencas de compasso, é possivel inferir que os arranjos institucionais
que foram criados para dar base aos regimes democraticos inaugurados, criaram
também distorcbes e elementos limitadores que podem ter influenciado nos
acontecimentos da segunda década do século XXI.

Mesmo assim, foi notdrio o otimismo gerado pelas eleicbes de presidentes de
esquerda no Brasil e Paraguai — Lula da Silva no Brasil em 2002 e Fernando Lugo
no Paraguai em 2008 —, em relacdo a estabilidade da democracia em um e o fim da
longa transi¢cdo em outro (no caso paraguaio). Ainda assim, apds um longo processo
para institucionalizar o sistema democratico de governo, Paraguai e Brasil
encontraram-se em 2012 e 2016, respectivamente, em uma clara demonstracao de
guestionamento e inversao desses valores. Governantes foram afastados do poder
Executivo pela articulagho dos oposicionistas que orquestraram golpes
parlamentares em ambos 0s paises, sob justificativas legais frageis e controversas.
Os processos de impeachment destes paises apresentam similaridades
procedimentais que podem ter se iniciado nas estratégias de transi¢cdo igualmente

similares.

1.5 Consideracdes Parciais

As tipologias de transicéo escolhidas como marco teérico para esta pesquisa
apontam semelhancas ou, pelo menos, possibilidade de enquadramento do Brasil e

do Paraguai nas mesmas categorias. Assim sendo, partindo do fato de que
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adotaram modelos de transicdo semelhantes, partidos do alto, que, dentre outras
consequéncias apresenta uma alta probabilidade de continuidade de elementos
autoritarios no recém-inaugurado regime democratico, € possivel buscar, em tais
elementos contribuicbes para o atual estagio de degradacdo democratica, cuja
marca principal sdo os processos de impeachment fracamente embasados na
legalidade.

Entretanto, € notério que muitas sdo as concepcbes de degradacédo
democratica e igualmente multiplas sdo as causas elencadas pelos autores.
Contudo, utilizando-se as tipologias de Cassani e Pellegata (2015), € possivel
compreender 0s conceitos dos demais autores. Esta pesquisa, parte, portanto para
um estudo ao mesmo tempo amplo, visto a variedade de conceituacbes de
degradacdo democrética, dos seus processos e das suas particularidades; e
especifico, dado que se busca uma compreensdo maior destes dois casos que,
historicamente, recaem sobre mesmas tipologias.

O que resta, a saber, é, se ponderadas as diferencas no jogo politico, em
outras palavras, a tradicdo politica de Brasil e Paraguai, levando em consideracdo
0S seus sistemas partidarios, a relagcdo entre Executivo e Legislativo e demais
fatores institucionais pés-redemocratizacdo, pode-se ainda encontrar ligacbes entre
a transicdo democratica e o estado da democracia na atualidade. Acredita-se, aqui
que as rupturas democraticas sofridas por estes paises, notadamente o0s
impeachments no Paraguai (2012) e no Brasil (2016), originaram-se de, ou foram
influenciadas por consequéncias dos processos de transicdo adotados por estes.
Isto é, a adocdo da estratégia de imposicdo e transacdo criou condicdes
desfavoraveis para a consolidacdo da democracia, apresentando um resultado
contraproducente, evidenciando tanto as conclusdes de Arturi (2001) sobre a relagéo
entre regime autoritario, transicdo e democracia resultante e a de Cassani e Tomini
(2019) de que as democratizagbes da segunda onda moldaram as formas de

autocratizacao identificadas recentemente na América Latina.
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2 Ditaduras e Transi¢cdes: desequilibrios e consequéncias

A fim de compreender as ditaduras ocorridas no Brasil e no Paraguai durante
o século passado, este capitulo busca abordar as caracteristicas principais destes
regimes politicos, apresentar o processo de transicdo que resultou na democracia
em vigor, sendo ela mais ou menos institucionalizada, e as consequéncias do
processo para estes paises. Por esse motivo, o capitulo esta dividido em trés
subsecdes. O primeiro versa sobre as caracteristicas de ambos os paises durante o
regime ditatorial, 0 segundo sobre o processo de transicdo e o terceiro sobre as
consequéncias institucionais da transicdo. Por fim, apresentam-se conclusdes
parciais do capitulo como um elemento de sintese para facilitar a compreenséo da

analise.
2.1 Regimes autoritarios no Brasil e Paraguai: caracteristicas e procedimentos

Durante uma parte significativa do século XX, o continente latino-americano
viveu imerso em diferentes periodos de autoritarismo, importando para a presente
pesquisa aquele entendido como segunda onda reversa de democratizagéo *°
(Huntington, 1994). Os regimes ditatoriais destes paises fizeram parte de um
contexto maior ao qual Padrés (2013) se refere como Ditaduras de Seguranca
Nacional, que também incluiu os regimes ditatoriais de paises como Argentina, Chile
e Uruguai.

A Doutrina de Seguranca Nacional, incorporada durante a Guerra Fria e
impulsionada na América Latina pela politica externa estadunidense, tinha como
objetivo combater o avan¢co comunista e tornou-se ainda mais presente na América
Latina ap6s a Revolucdo Cubana (1953-1959). As forcas armadas dos referidos

paises do subcontinente calcaram-se na premissa da DSN?° de combate ao inimigo

% Ao contrario da onda de democratizacdo, a onda reversa de democratizacdo € caracterizada por
um grupo de transicdes de regimes democraticos para ndo democraticos que ocorrem em
determinado periodo de tempo e que ultrapassam em numero as transicdes em sentido oposto. A
segunda onda reversa de democratizacdo ocorreu na década de 1960 apés a exaustéo dos impulsos
democratizantes da segunda onda de democratizacdo (HUNTINGTON, 1991). Mais informacdes
odem ser encontradas no Anexo 2.

% “Entre os principais eixos a destacar, para 0s objetivos deste artigo, estdo o anticomunismo
militante, a contra-insurgéncia, a identificacdo de um conceito muito flexivel de inimigo interno, a
execugao da “guerra interna” (transformada em guerra suja), o novo rol politico das Forcas Armadas e
a imposi¢cdo do principio da primazia das fronteiras ideolégicas. Em cada caso nacional, o peso
desses fatores foi variavel, mas ndo estiveram ausentes. A DSN, ao ser incorporada como
fundamento tedrico da protecdo da sociedade nacional a partir de um Estado que precisava esconder
sua esséncia antidemocratica, configurou um “estado de guerra permanente” contra o suposto e
difuso ‘inimigo interno” (PADROS, 2013, p. 3).
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interno, em outras palavras, a “subversao comunista”, para legitimar e justificar seus
golpes de Estado e atitudes repressivas que caracterizaram o periodo (PADROS,
2013).

Fica evidente, considerada a contextualizacdo temporal, que o golpe de
Estado paraguaio foi anterior ao impulso da DSN na regido. Entretanto, como nota
Padrés (2008b), a direita ja haviam iniciado movimentos de tomada de poder, como
no caso do Brasil o golpe que retirara Getulio Vargas do poder no Brasil em 1954 e
no da Argentina, o que afastou Juan Peron em 1955. Nesse sentido o autor aponta
para o fato de que, apesar das diferengcas temporais, 0 contexto paraguaio foi fruto
de um clima de instabilidade regional que posteriormente viria a se agravar com a
segunda onda reversa.

Contudo, ao contrario do Brasil, o Paraguai, por representar um caso singular,
nao tomou parte nos estudos de Huntington (IBID.) ou na obra de O’Donnell,
Schmitter e Whitehead (1986) sobre transicdo democratica. Isto se deve ao fato de o
pais possuir uma histoéria politica repleta de golpes, governos autoritarios e presenca
de militares na vida politica que perpassam as ondas apontadas pelo primeiro e nao
se encaixam na proposta de estudo dos segundos. Assim sendo, para a analise
desta secdo, considerar-se-& como periodos autoritarios o governo do general
Alfredo Stroessner®* (1954-1989), no Paraguai; e, no caso do Brasil, os governos do
periodo da Ditadura Civil-Militar (1964-1985), desconsiderando o periodo autoritario
varguista de 1937 a 1945. Ademais, faz-se importante precisar que, na ocasido do
inicio da transi¢do paraguaia a democracia em 1989, a maioria dos paises da regido
ja se encontravam em estagios mais avancados de democratizacdo, levando o pais
a enfrentar certo isolamento internacional, efeito este que contribuiu para a
derrocada do regime stronista (PADROS, 2008).

2.1.1 As nuances do autoritarismo

Durante todo o periodo de 1936 a 1989, como aponta Martini (2000), o
Paraguai ndo vivenciou sequer um vislumbre democratico, salvo em um pequeno
periodo em 1946, quando as forcas armadas assumiram uma posicdo de
neutralidade e algumas liberdades civis e politicas tomaram momentum

(RIQUELME, 1992). Desse modo, o regime autoritario inaugurado pelo governo de

%! General Alfredo Stroessner nasceu em 1912 e, na data da sua derrocada, ja tinha mais de 75 anos
e governava o pais ha 35 anos ininterruptos. Apés o golpe do general Andrés Rodriguez, Stroessner
foi exilado no Brasil onde viveu até 2006, ano de sua morte.
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Stroessner em 1954, longe de ser uma anormalidade politica no pais, ja tinha a sua
disposicdo uma constituicdo de carater autoritario, promulgada em 1940 durante a
ditadura do General Higinio Morinigo (1940-1948); um partido hegeménico, o PC; e
uma histdéria politica onde o “autoritarismo e a inconstitucionalidade pautaram a
relagéo entre governo e sociedade civil’ (RIQUELME, 1992; PADROS, 2008b, p. 2).

Aliado a isso, a ditadura de Stroessner apresentava-se de maneira muito
personalista, porque o poder estava em grande parte concentrado na figura do
general e ndo das Forcas Armadas como instituicdo. Todavia, como apresenta
Powers (1992), a ditadura de Stroessner era um tanto mais complexa, visto que era
um misto de governo personalista, militar e unipartidario. Isto se dava por sua
relacdo extremamente proxima com o alto escaldo das Forcas Armadas, as quais
inclusive eram obrigadas a se filiarem ao entdo Unico partido permitido, a
Associagdo Nacional Republicana, mais conhecido como Partido Colorado
(RIQUELME, 1992).

A natureza clientelista do sistema politico paraguaio permitiu ao regime a
manutencdo do seu poder através da distribuicdo de cargos e beneficios, de
natureza legal ou ilegal (POWERS, 1992). Ademais, Stroessner, de forma bastante
patrimonialista, também concedia pessoalmente privilégios aos funcionérios civis e
militares que lhe demonstravam lealdade, incorporando assim um apoio pessoal por
parte dessa classe social (RIQUELME, 1992). Por conseguinte, o PC aumentou seu
poder e conseguiu amplo apoio civil e militar, dado que a obtencdo e permanéncia
em cargos burocraticos, governamentais e militares necessitavam obrigatoriamente
a vinculacéo ao partido (POZAS, 2012).

Além disso, o regime militar paraguaio manteve uma aparente normalidade
eleitoral uma vez que, apesar de apresentar um sistema unipartidario onde o0s
demais partidos politicos estavam proscritos, permitia a realizacdo de elei¢cdes
presidenciais. Nada obstante, a reelei¢ao indefinida do general Alfredo Stroessner,
qgue ganhou oito eleicbes consecutivas, ndo se deu por vias limpas. Segundo
Powers (1992) e Padrds (2008b), o general utilizou-se de fraude, além de decisdes

arbitrarias, repressao e corrupg¢ao para atingir os resultados desejados.

Na prética, existiu uma enorme rede de leis e instituicdes apoiadas pela
forca bruta para direcionar o voto do cidaddo comum. A maquina stronista
controlava a entrega dos titulos de eleitor, a recep¢éo dos votantes junto as
mesas eleitorais, a contagem das cédulas, a supervisao parcial e global do
processo eleitoral, etc. Todo o esfor¢o era direcionado para a escolha dos
candidatos do Partido Colorado, a estrutura partidaria de sustentacao do
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regime e correia de transmissdo de mecanismos de cooptagdo politica,
reproducdo de quadros e marco visivel da constituicdo de uma ficticia
liberdade politica de atuagdo e fachada “democratica” do regime (PADROS,
2018b, p. 3).

Por outro lado, o regime autoritario no Brasil teve carater amplamente
institucional-militar, tendo sido o pais controlado pelas For¢cas Armadas e ndo por
uma figura militar especifica. O Golpe Militar de 1964 encerrou a Terceira Republica,
que havia durado quase vinte anos e representado a “primeira experiéncia de
politica democratica pluripartidaria” do pais, causando um cambio objetivo de regime
(BETHELL, 1991, p. 189; MARENCO, 2007).

A ditadura civil-militar brasileira (1964-1985) teve como caracteristicas
peculiares: a manutencdo de um arranjo institucional democratico, que permitia uma
aparente “normalidade institucional®®”, e o carater provisério do governo, assegurado
pelos proprios militares. Quanto ao primeiro, houve a permanéncia de elementos
democréaticos como elei¢cdes bipartidarias e um calendéario eleitoral relativamente
estavel, apesar de ndo compreenderem os altos cargos do Poder Executivo que
eram indicados pelas Forcas Armadas, mas, mesmo assim, passavam pelo crivo de
um colégio eleitoral (BETHELL, 1991). Dessa forma, a ditadura ndo extinguiu a vida
politica no pais, mas, calcada na DSN, imp6s severas restricdes através do principal
elemento de controle autoritario, os Atos Institucionais (Al).

A criacdo de um sistema bipartidario através do Al-2 (1965), tendo como
partido de apoio ao regime a Alianca Renovadora Nacional (ARENA) e como partido
de oposicdo o Movimento Democréatico Brasileiro (MDB), foi um dos elementos
fundamentais de fragilizacdo da oposicdo, dado a vasta gama de pensamentos que
o MDB precisava compreender (CODATO, 2005). Ainda assim, eleicdes para parte
dos cargos dos poderes Executivo e Legislativo ocorreram nos trés niveis da
federacdo periodicamente (GALLO, 2017). Em 1966, o Al-3 estendeu o controle
autoritario através da prerrogativa de nomeacdes de cargos de governadores e
prefeitos das principais capitais do pais limitando ainda mais a possibilidade de
participacdo democratica (MARENCO, 2007). Segundo Riguelme (1992), os casos
do Brasil e do Paraguai representam o0s unicos do Cone Sul a apresentarem

vinculacao partidaria.

22 peculiaridade compartilhada com o Paraguai.
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Quanto ao segundo, o golpe militar de 1964, pautado na purga da corrupgao,
do comunismo® e da insuficiéncia econdmica, teve desde o principio um carater
transitorio, no qual, assim que feitas as reformas entendidas como necessarias, 0s
militares deixariam o poder que retornaria para as maos do povo (BETHELL, 1991).
Nesse sentido, o periodo apresentou elementos de modernizacdo econdmica que
foram parcialmente bem-sucedidos além de apresentar periodos com mais e menos
elementos democréticos (DE BRITO, 2014). Com a existéncia destes arranjos
institucionais, o Brasil contava certo nivel de participacdo popular e até mesmo, por
épocas, era percebido como legitimo por parte da populacdo, mesmo havendo
repressdo e censura (GALLO, 2017). Ainda mais visto que havia a manutencao do
Legislativo como 6rgdo funcional, apesar de sofrer constrangimentos frente a

limitacBes estabelecidas pelas Forcas Armadas (ARTURI, 2001).

2.1.2 Aspectos de repressao e censura: a manutencao do poder militar

O governo paraguaio apresentou um elevado grau de repressao e censura.
Porém, em contraste com a maioria dos “Estados burocratico-autoritarios”
(O’'DONNELL, 1973), definicdo na qual o regime militar brasileiro pode ser inserido,
a repressao nao partia majoritariamente das Forcas Armadas, mas sim do préprio
partido do governo, o PC (RIQUELME, 1992). A repressao no Paraguai demonstrou
sua forca através da contencdo de revoltas campesinas e da prisdo de criticos
politicos (POWERS, 1992). A Comissdo da Verdade e Justica®* do pais identificou
que, pelo menos, 19.862 (dezenove mil oitocentos e sessenta e dois) pessoas foram
detidas, 18.772 (dezoito mil setecentos e setenta e dois) foram torturadas, cerca de
4.000 (quatro mil) foram mortas e 337 (trezentas e trinta e sete) desaparecidas
(ARNOSO; BOBOWIK; BERISTAIN, 2015, p. 140).

E necessario enfatizar que a repressdo da ditadura paraguaia incluia também
um viés de classe dado que se utilizou de uma suposta reforma agraria para
desestruturar o movimento agrario e beneficiar determinados grupos de elevado
capital econdmico, inclusive estrangeiros (PADROS, 2008b). Padros (IBID)
identificou ainda que, a medida que a Igreja Catodlica se tornava um relevante ator no
acolhimento de denudncias sobre violagcdes dos Direitos Humanos, mais o regime

respondia com a forga.

3 Um dos principais elementos da DSN.
** Comission de Verdad y Justicia emitiu seu relatério no ano de 2008 chamado “Anive Hagué Oiko /
Para que no vuelva a suceder” (ARNOSO; BOBOWIK; BERISTAIN, 2015).
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Na virada para os anos 70, a corrupgéao, os privilégios, o imobilismo politico,
a irrupcdo dos narco-negoécios e um acentuado quadro repressivo eram as
caracteristicas mais evidentes de uma ditadura que incorporava, cada vez
mais, as orientacdes da Doutrina de Seguranca Nacional, adequando-se,
rapidamente, aos novos ventos que se consolidavam na regido (PADROS,
2008b, p. 5).

Além disso, a partir da segunda metade da década de 1970, a midia
paraguaia foi controlada pelo Estado® e o carater repressivo do governo chegou ao
ponto de proibir manifestagdes de rua quando, entre 1986 e 1987, houve diversos
protestos de organizacdes sociais e politicas no pais que haviam se fortalecido com
o desenvolvimento urbano promovido indiretamente pela construcéo da hidroelétrica
de Itaipu (RIQUELME, 1992; SILVA, 2008). Foi nessa época também em que o
Paraguai torna-se peca central no sistema de desaparecimento de pessoas dos
regimes autoritarios da regido, a Operacdo Condor®®. E, como parte da DSN, o
objetivo da repressdo era eliminar qualquer ameaca a sociedade nacional, que
deveria ser monolitica (PADROS, 2008a). Consequentemente, explica-se o alto
namero de pessoas exiladas no periodo, que, segundo Arnoso, Bobowik e Beristain
(2015) chegam a centenas de milhares.

Ja o regime autoritario no Brasil, também ligado a DSN, foi marcado por
periodos de maior e menor repressao e, em contraste com o0os demais regimes
burocréatico-autoritarios da regido, a repressao foi bastante focalizada e teve um
namero consideravelmente menor de vitimas diretas, tendo a Comiss@o Nacional da
Verdade?’ identificado o total de 210 (duzentos e dez) desaparecidos, 191 (cento e
noventa e um) mortos e 33 (trinta e trés) corpos localizados® (CNV, 2014, p. 26;
MARENCO, 2007). A repressao vertia principalmente através Forcas Armadas,
policia e demais 6rgdos de seguranca do governo voltados para conter, as assim
denominadas, “ameacgas a seguranga nacional” que, em resumo, e segundo a DSN,

podiam ser caracterizadas por aqueles que ndo compartilhavam das mesmas ideias

%> Com o fechamento da radio Nanduti e do jornal ABC color (PADROS, 2008b).

2 “(...) rede de atividades de cooperagdo entre os aparatos repressivos regionais, com o intuito de
trocar informacdes e experiéncias, de organizar opera¢gdes conjuntas contra alvos escolhidos e de
sistematizar um grande arquivo de informacgdo. (...) realizou inUmeras acgfes, perseguindo e
eliminando exilados politicos ‘incbmodos’, o que pode ser aferido a partir da leitura e da analise da
extensa documentac&o tornada publica nos Gltimos anos” (PADROS, 2008a). Os arquivos aos quais
a citacdo se refere foram encontrados em Assuncao, capital do Paraguai, no final de 1992 (PADROS,
2008b).

" A Comiss&o Nacional da Verdade apresentou seu relatério em 2014.

8 Nao se quer dizer, no entanto, que os desaparecidos sejam a Unica categoria de vitimas dos
regimes repressivos.
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que os militares ou faziam parte do suposto avango comunista que ameacava a
nacao.

O periodo mais repressivo no pais iniciou-se a partir da promulgacéo do Al-5
em 1968 que, dentre outros objetivos, dava ao presidente o direito de “fechar
provisoriamente o Congresso Nacional, intervir nos estados e suspender direitos
individuais e a garantia ao habeas corpus” (MEZAROBBA, 2010, p. 8). Da mesma
maneira, também através do Al-5, que se impuseram a imprensa e as universidades

severas restricoes, acdes punitivas e censura (IBID.).

No chamado “golpe dentro do golpe”, o ex-presidente Juscelino Kubitschek
e 0 ex-governador Carlos Lacerda chegaram a ser detidos e foram
cassados os direitos politicos ndo apenas de integrantes do MDB, o partido
de oposi¢édo ao governo, como da Arena, agremiagdo que dava sustentacéo
aos militares. (MEZAROBBA, 2010, p. 8-9)

Até meados da década de 1970, a ditadura brasileira foi marcada por altos
indices de repressao, todavia em parte concentrados na regido de Sao Paulo e no
estado do Par4 (DE BRITO, 2014). ApGs isso, pode-se dizer que se iniciou uma
distensdo politica quando, em 1974, jA& sob o comando do general Geisel (1974-
1979), foi anunciada a transicdo. Em sequéncia, a partir do ano de 1978, alguns dos
atos de repressdo deixaram de vigorar, a censura foi suavizada e as atividades das
forcas de seguranca foram limitadas (MEZAROBA, 2010). Nesse contexto de
abertura a Lei de Anistia (Lei 6683/1979) é aprovada, lei esta que ndo atende nem
aos clamores populares por uma anistia ampla, geral e irrestrita, tampouco da
qualquer tipo de justica, dado que se apresenta como uma espécie de anistia matua,

permitindo muitos dos membros do regime a manterem seus direitos politicos.

2.1.3 Desempenho e consequéncias politico-econdmicas

O regime ditatorial no Paraguai ndo teve como principio orientador o
desenvolvimento industrial do pais. O governo de Stroessner carecia de uma politica
econbmica coerente e, associado a concessdo de privilégios e ao patrimonialismo
caracteristico deste regime, culminou em uma economia com forte interferéncia
estatal, todavia marcada pelo controle extensivo de setores importantes pela elite
civil-militar que o apoiava (RIQUELME, 1992).

Mesmo que os primeiros vinte anos de Stroessner no poder tenham sido
caracterizados por um crescimento modesto da economia, com a construgdo da
hidroelétrica de Itaipu, em conjunto com o Brasil, iniciou-se um periodo de

prosperidade e crescimento econdmico que auxiliou na legitimacdo do governo em
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consequéncia do crescimento do apoio popular (POWERS, 1992). Apesar disso, a
ma utilizacdo destes recursos, em especial o predominio das praticas clientelistas, a
inchaco da maquina publica, e o favorecimento de uma modernizacdo agricola
agroexportadora em detrimento do desenvolvimento urbano, culminou na
perpetuagcdo do sistema j& oligarquico rural, aumentando ainda mais as
desigualdades econdmicas, e em uma posterior crise que influenciou sobremaneira
a derrocada do regime (IBID.).

Por outro lado, a ditadura civil-militar brasileira apresentou um carater
fortemente desenvolvimentista que, de certa maneira, foi bem-sucedido através do
chamado “milagre econbémico brasileiro”, caracterizado pelas altas taxas de
crescimento entre os anos de 1969 a 1973, ocasionando apoio popular (ARTURI,
2001). Algumas das principais caracteristicas desse periodo foi 0 desenvolvimento
da industria brasileira e uma maior presenca do Estado na economia, ilustrada pela
criacdo de inimeras empresas estatais (ROLON, 2010).

Estes marcantes elementos do periodo autoritario  elevaram
consideravelmente o apoio ao regime, sobretudo, entre as classes empresariais
visto que compartilhavam dos mesmos interesses (IBID.). Contudo, o endividamento
externo, as sucessivas crises que seguiram o esgotamento do milagre econémico e
o aprofundamento das desigualdades sociais foram aumentando o
descontentamento popular, inclusive, dos setores empresariais antes favoraveis,
além de contribuirem para o aumento do niamero de greves e mobilizacdes sindicais
(ARTURI, 2001; MARENCO, 2007; ROLON, 2010).

Este crescimento contribuiu para o que Isaacs (1993) entende como
“paradoxo do sucesso”, no qual parte da populagdo néo caracteriza o regime militar
como algo necessariamente indesejavel, dado que apresentou, na instancia
econdmica, resultados visiveis e “desejaveis”, mesmo que por um periodo
determinado de tempo. A presenca do paradoxo em um contexto democrético, por
sua vez, aumenta a probabilidade de existéncia de movimentos antidemocraticos

poés-redemocratizagao.
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2.1.4 O inicio do fim: o rumo a um sistema democratico

Além dos fatores econbmicos, a ruptura paraguaia e, conseqguentemente,
seu processo de transicdo apresentaram duas causas principais®®: a resolucéo de
problemas internos das forcas armadas e uma disputa interna no PC em torno da
maneira de sucessado do general Stroessner em caso de morte ou incapacitacao do
ditador (POWERS, 1992; RIQUELME, 1992). A primeira estava intrinsecamente
relacionada com os baixos salarios recebidos pelos militares que ndo participavam
dos esquemas de corrupgdo do governo, a impossibilidade de promog&o sem
apadrinhamento e, por fim a desprofissionalizacdo das For¢cas Armadas do pais
(RIQUELME, 1992).

Figura 4 — NUmero de oficiais do Paraguai por patente em 1987
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Fonte: RIQUELME, 1992
A segunda deu-se devido a discordancias entre militares e colorados,

fragilizando o pacto entre as duas classes que havia mantido a estabilidade do
governo até entdo. Dentro do PC havia a disputa entre duas fac¢fes distintas sobre
0s rumos a serem tomados em caso de morte ou incapacidade do ditador, uma que
insistia na sucesséo do general Stroessner por seu filho, o coronel da Aeronautica
Gustavo Stroessner, e outra que apoiava o general Andrés Rodriguez, escolhido
anos antes para sucedé-lo (POWERS, 1992).

? Apesar de também ter sido influenciada por outros elementos endégenos e exdgenos, como por
exemplo, o contexto de democratiza¢des na regido, a transicdo foi iniciada majoritariamente devido
aos referidos motivos.
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A fim de acelerar a promog¢do de Gustavo Stroessner, houve uma série de
aposentadorias forcadas de generais de mais de dez anos de atividade e a
nomeacdo de colorados, da faccdo que o apoiava, a comandantes de divisbes
importantes das forcas armadas (RIQUELME, 1992). Em consequéncia disso, na
madrugada do dia 3 de fevereiro de 1989, o general Andrés Rodriguez, apoiado pela
faccédo militar descontente, levou a cabo um golpe de Estado que depds o ditador e,
assim, a ditadura paraguaia terminou do mesmo modo como iniciara, por um golpe
militar (POWERS, 1992; RIQUELME, 1992). A assuncdo de Rodriguez como
presidente interino iniciou a transicdo paraguaia, uma transigao “do alto” que, em
seu manifesto insurrecional que anunciou o inicio da democratizac¢éo, introduziu um
elemento que viria a ser marcante no processo: a manutencdo do pacto militar-
colorado (MARTINI, 2000).

Saimos dos nossos quarteis em defesa da dignidade e da honra das forgas
armadas, pela unificagdo plena e total do coloradismo no governo. Pelo
inicio da democratizagdo no Paraguai. Pelo respeito aos direitos humanos.
Pela defesa da nossa religido cristd, catdlica, apostélica e romana
(RIQUELME, 1992, p. 140, traduc&o prépria).

A transicdo do Brasil em direcdo a uma democracia se deu principalmente

por dois fatores: o primeiro relacionado ao discurso dos militares em relacdo ao
carater provisorio do governo e o segundo a necessidade de o préprio Exército
resolver questdes internas (CODATO, 2005). E notdrio que, apesar da centralidade
da instituicdo militar durante o periodo, havia uma desestruturacdo das Forcas
Armadas que provocava o descontentamento entre os militares (CODATO, 2005).

A transicao, iniciada em 1974, pelo presidente general Ernesto Geisel (1974-
1979), anunciada uma liberalizacdo “lenta, gradual e segura”, foi favorecida pela
base politica sélida, pela eficiéncia econémica dos governos anteriores e pelo
esvaziamento da ameaca comunista, dado que grupos mais radicais ja haviam sido
eliminados pelo Estado (MARENCO, 2007). Em consequéncia deste ultimo fator, o
general Geisel considerava “a autonomia crescente da comunidade de seguranca”
uma ameaca as Forcas Armadas, além de desnecesséria para a conjuntura da
época (DE BRITO, 2014, p. 229-230).

Além disso, o regime vinha perdendo apoio das classes alta e média devido

ao esgotamento do milagre econdmico e o inicio de sucessivas crises econémicas

% No original: Hemos salido de nuestros cuarteles en defensa de la dignidade y el honor de las
Fuerzas Armadas, por la unificacion plena y total del coloradismo en el Gobierno. Por la iniciacién de
la democratizacion en el Paraguay. Por el respecto de los derechos humanos. Por la defensa de
nuestra religion Cristiana, catolica, apostélica y romana.
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gue poderiam minar a legitimidade parcial adquirida pelo regime (DE BRITO, 2014).
Nada obstante, a declaragdo do general encontrou ceticismo, visto que a
restauracdo do regime democratico era uma promessa recorrente entre 0s
“presidentes generais”, mas, ao aceitar o resultado das eleicdes de 1974, meses
apos sua posse, que haviam elegido uma quantidade inesperadamente alta de
integrantes do MDB para ambas as camaras do congresso, houve de fato uma prova
do inicio de tal liberalizacdo (ARTURI, 2001). Apesar disso

(...) a conducdo do projeto de liberalizacdo politica através do processo
eleitoral ndo foi propriamente uma “escolha” do governo Geisel, como se
este o tivesse implementado para este fim com clareza dos objetivos a
atingir. Na realidade, sua utilizacdo deu-se basicamente pelo fato de que um
sistema partidario e um calendario eleitoral estarem disponiveis e em
funcionamento (ARTURI, 2001, p. 15).

Desse modo, iniciou-se o processo de democratiza¢cdo que duraria quase trés
décadas. A referida conjuntura permitiu que a transicao fosse controlada pelo regime
militar que gradualmente aumentou as liberdades civis e politicas, mesmo que por
vezes as restringisse em um esquema de ziguezague para garantir ou readquirir

maior controle sobre o compasso do movimento.

O projeto militar desdobrou-se num processo pendular, em que se
revezaram periodos de maior e menor violéncia politica de acordo com uma
l6gica menos instrumental e mais conjuntural, traduzindo a dificuldade do
governo Geisel em controlar todas as variaveis implicadas na politica de
transicdo (CODATO, 2005, p. 84).

Dado o periodo repressivo imediatamente anterior ao inicio do processo de
liberalizacdo, havia fragilidade na participagcdo popular que, apesar de importante,
nao foi a razdo da distensado politica, tendo em vista que o processo de transicao
partiu “do alto”. Por esse motivo, a influéncia dos movimentos sociais como as
“Diretas J&” foi mais caracterizada como pressao por agilidade na transigdo do que
como um fator determinante do processo (CODATO, 2005; MARENCO, 2007; DE
BRITO, 2014).

Ambos os casos corroboram, portanto, a assertiva de Marenco (2007, p. 76)
de que, “via de regra, a presenca de cisées no interior dos militares, ou em casos
especificos, a necessidade de resolver o encaminhamento de problemas
sucessorios constitui razdo para a escolha da abertura politica como alternativa para
alguma facgao autoritaria”. Ademais, a obra de Karl e Schmitter (1991), ja& haviam
caracterizado ambos 0s processos de abertura na categoria de imposi¢céo, uma vez
que a forca era unilateral, dado que a iniciativa partiu das elites e que as forcas

democratizantes e autoritarias ndo detinham igual poder no processo decisoério sobre
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o rumo, medidas e temporalidade das medidas a serem adotadas. Mais além, Share
(1987) também identificou que a transicdo deu-se de maneira consensual pelos

lideres do regime autoritario.
2.2 Transicdo democratica: o longo caminho para a democracia.

Como j& exposto, adotar-se-a para esta sessdo, 0S cinco passos existentes
para a transicdo completa de um governo autoritario para o democratico elencados
por Marenco (2007, p. 76): inicio da transicdo, instituicdo de um governo civil,
eleicdo presidencial direta, eleicAio de um presidente de oposicdo ao regime
autoritario e, por fim, na eleicdo de um presidente de esquerda.

Em concordancia com o marco teorico adotado, utilizar-se-4& como marco
temporal das transi¢gbes, para o caso do Brasil, de 1974 a 1985, utilizando-se da
eleicdo de Lula da Silva em 2002 como marco de estabilidade do sistema, na
proposta de Marenco (2007). Para o Paraguai, adotar-se-4 o periodo a partir de
1989 a 2008 como periodo transicional, tendo no ano de 2008, quando da elei¢cao de
Fernando Lugo, a demarcacdo tanto do passo numero quadro de eleicdo de um
presidente de oposicdo ao regime, tendo sido o primeiro presidente a ndo pertencer
ao PC desde a redemocratizacdo, quanto de um presidente de esquerda, marco da
estabilidade do sistema.

A fim de elucidar a evolugdo do processo de transicional, apresenta-se o
Quadro 4, comparando os casos do Brasil e do Paraguai, indicando
cronologicamente cada um dos passos que serdo abordados a seguir nas préximas
subsecoes.

Quadro 4 — Evolugéao transicional do Brasil e do Paraguai.

74 | 75-84 | 85 86-88 89 90-92 93 | 94 95-01 02 | 03-07 08
BRA 1 (10 2 (3 anos) 3 (4 anos) 4 | (7 anos) 5
anos)
PAR | --- 1 | (3anos) | 2 (14 anos) 4
3

Nota: 1. Inicio da Transicao; 2. Governo Civil; 3. Eleicdo presidencial direta; 4. Presidente de
oposicao ao regime; 5. Presidente de esquerda. BRA, Brasil, PAR, Paraguai.
Fonte: Elaboracéo propria adaptada de Marenco (2007).

De anteméo é possivel identificar a longa duracdo do periodo transicional
brasileiro, sendo a menor duracdo entre os passos de trés anos. Isto se deve,

majoritariamente, ao fato de o processo ter sido controlado pelos governantes
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autoritarios tendo, por vezes, utlizado movimentos “ziguezague” combinando
elementos de liberalizagdo com repressoes a fim de manter o controle sobre o ritmo
da abertura (MARENCO, 2007). Alternativamente, 0 caso paraguaio apresentou uma
liberalizacdo mais rapida; dificultando, contudo, a consolidacdo e alternancia no
poder e tendo uma mistura de elementos que torna dificil a visualizagdo dos passos.

Estes, dentre outros elementos, auxiliam a classificacdo da transicao politica
do Brasil como transicdo por “transacédo” e imposi¢cao. (SHARE, 1987; KARL,;
SCHMITTER, 1991a; ARTURI, 2001; CODATO, 2005; MARENCO, 2007). Por outro
lado, o Paraguai encontra-se em uma zona cinzenta das classificacdes misturando
variaveis de transacdo, dada a negociacdo militar-colorada e de colapso visto as
causas do golpe militar de 1989. Contudo, dado que tanto o PC quando as Forcas
Armadas participavam do arranjo politico ditatorial de Stroessner, ndo tendo
equivaléncia de forcas entre o regime e as forcas democratizantes de fora deste
arranjo, como ja foi discutido no capitulo anterior, 0 caso paraguaio ainda se encaixa
na categoria de transicdo por transacdo e imposicao, classificacao feita por Share
(1987) e Karl e Schmitter (1991a).

2.2.1 Processo de liberalizacao politica: compassos e descompassos

Com sua subida ao mais alto cargo de poder paraguaio, Rodriguez iniciou
um processo de rapida distensdo politica, através da abolicdo do unipartidarismo e
da filiacdo obrigatéria das Forcas Armadas ao PC, da proibicdo de militares na ativa
concorrerem a cargos publicos e da convocacédo de elei¢cdes diretas em apenas trés
meses apos o golpe. As elei¢cdes presidenciais de 1989 foram livres e limpas, porém
pouco competitivas, visto a debilidade dos partidos que até trés meses antes nao
gozavam de tais direitos politicos (MARTINI, 2000).

Igualmente, mesmo com este desequilibrio de forcas, a eleicdo ocorreu em
1° de maio e tornou o general Rodriguez Presidente da Republica pelo mesmo
partido que havia participado do aparato do regime anterior, 0 PC. A alta margem
com a qual Rodriguez foi eleito, quase 75% dos votos, permitiu a ele realizar uma
liberalizacdo ndo soO politica como econdémica (SILVA, 2008). No ambito politico, o
governo promoveu eleicdes municipais em 1991 e convocou uma Assembleia
Constituinte que vigorou entre 1991 e 1992 (MARTINI, 2000). No campo econdmico,

Rodriguez emplacou reformas de mercado e diminuiu os gastos do Estado, cuja
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maquina publica tinha sido expandida pelas politicas clientelistas de Stroessner
(SILVA, 2008).

Mesmo com seu viés liberalizante, o inicio da transicdo paraguaia foi
marcado por uma continuidade da presenca de aspectos do autoritarismo no poder.
Em 1991, as eleicbes municipais anunciaram a perda de poder pelo PC para a
oposi¢cao que havia vencido em um quinto das cidades do pais, inclusive na capital
Assuncéo. A derrota eleitoral imprevista pelo PC fez com que o pacto civil-militar, ou
seja, a alianca entre forcas armadas e PC que havia instrumentalizado 35 anos da
politica do pais, fosse reerguido, tendo como ponto central o General Lino Oviedo*!
(MARTINI, 2000).

Ja a liberalizacao no Brasil fez valer cada um dos elementos elencados pelo
general Geisel: esta foi definitivamente lenta, gradual e sob controle do regime. No
mesmo ano do inicio da abertura, a oposi¢cdo conquistou 16 das 22 vagas para o
Senado e quase um terco da Camara de Deputados. Este avanco oposicionista
levou a tomada de algumas medidas repressivas pelo regime a fim de manter o
controle sobre o processo. Em destaque, a edicdo da Lei Falcdo (1976), que
restringia a propaganda eleitoral, e o Pacote de abril (1977) que reduzia a margem
de manobra da oposi¢cdo na Camara e no Senado, iniciava a eleigéo indireta para
parte das cadeiras deste, ampliava 0 mandato presidencial e garantia maioria da
ARENA no Colégio Eleitoral (MARENCO, 2007).

Garantido o controle sobre o processo de transi¢do no Legislativo nacional, o
regime buscou a marginalizacdo de setores mais radicais tanto da oposi¢do quanto
do governo, iniciando um didlogo com as entidades da sociedade civil e o0s
opositores do regime e demitindo os militares da linha-dura (MARENCO, 2007).
Posteriormente, houve a revogacédo de prerrogativas presidenciais em 1978, do Al5
em 1979, principal elemento de repressdo da ditadura brasileira, e o
estabelecimento de anistia limitada (Lei 6683/1979).

Com a subida ao poder do ultimo dos presidentes militares, o “arenista” Joao
Figueiredo (1979-1985), houve a extingdo do sistema bipartidario a partir do qual se
abriram amplas possibilidades para o inicio real de uma democracia no pais

(MARENCO, 2007). Nao obstante, a ditadura militar e o bipartidarismo vigente por

% General Lino César Oviedo foi Comandante do Primeiro Corpo do exército paraguaio e influente
membro do PC. Foi responsavel também pela manutencdo de certos aspectos da Doutrina de
Seguranga Nacional apés o golpe de 3 de fevereiro segundo Riquelme (1992).
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mais de uma década haviam mitigado o poder de representacdo da populagéo pelos
partidos politicos e a divisdo da oposi¢cao em diversas siglas partidarias, enquanto o
partido governista se mantinha sob a sigla do Partido Democratico Social (PDS),
porquanto aumentavam a representatividade, também contribuiram para a sua
fragmentacdo (ARTURI, 2001, PALERMO, 2016).

Em 1982, a oposicdo conseguiu ainda mais espaco politico, conquistando o
governo de dez estados e maioria na Camara dos Deputados. Esta conjuntura,
combinada com a crise econdmica, facilitou o desmantelamento das Forcas
Armadas no poder que, para manutencdo de sua estratégia adotaram medidas de
contengcdo como a instituicdo do voto vinculado o aumento do quérum para
aprovacdo de emendas constitucionais no congresso (MARENCO, 2007). Ademais,
a conquista dos governos subnacionais pela oposicdo foi um fator substancial e

particular para a transigao.

2.2.2 O primeiro governo civil e seu impacto

As primeiras eleicfes paraguaias pos a expulsao dos militares das legendas
eleitorais foi realizada em 1993. Como previsto, as elei¢des internas dos partidos
ocorreram anteriormente ao pleito e, no PC, a disputa ficou entre o candidato
“rodriguista” Juan Carlos Wasmosy, engenheiro envolvido no projeto de ltaipu, e
Luis Maria Argafia, um tradicional oposicionista ao general Rodriguez (MOLINAS;
PEREZ-LINAN; SAIEGH, 2004). Definidos os resultados, a vitoria de Argafia o
apresentava como candidato pelo Partido Colorado; nada obstante, depois de uma
das mais explicitas fraudes da histéria moderna do pais, a adulteracdo de atas e
uma mudanca no tribunal eleitoral, o partido deu a Wasmosy a vitoria das eleicbes
internas (MARTINI, 2000).

As eleicOes gerais, desta vez mais competitivas, deram a Wasmosy (1993-
1998) a vitéria pelo Partido Colorado com 40% dos votos (SILVA, 2008). Apesar
disso, seu principal cabo eleitoral, general Lino Oviedo, ndo se contentava em
apenas barrar as intencdes de Argafia; ele desejava para si o poder de presidente, o
gue acabou causando atritos entre general e presidente. Apds Wasmosy retira-lo de
seu posto de comandante do Exeército, Oviedo realizou sua primeira tentativa
fracassada de golpe em 1996 (MOLINAS; PEREZ-LINAN; SAIEGH, 2004).

Os motivos desta crise residem na fragilidade do afastamento dos militares

da politica que fez surgir o “contrapoder militar”, cujo objetivo era conquistar mais
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espaco e poder na sociedade e exprimir a permanéncia de um poderio militar
mesmo sob o regime de um presidente civil (MARTINI, 2000). Este movimento foi
fruto da longa alianca colorado-militar que, na impossibilidade de participacéo igual
na politica, acabou por criar no pais um sistema de poder bicéfalo (IBID.).

Demonstrando este fato, as eleicbes de 1998, das quais saiu vitorioso Raul
Cubas (1998-1999) para presidente da republica e Luis Argafia para vice-presidente,
representavam, além de uma unido de faccgbes distintas do PC, a manutencédo do
poder de Oviedo que, mesmo do carcere®, influenciava Cubas (SILVA, 2008). Este
periodo atingiu seu climax quando, apés uma tentativa de libertar Oviedo, Cubas foi
repreendido pelo Congresso que cogitou abrir um processo de impeachment que
daria o poder a Argafia. No entanto, Argafa foi assassinado em marco de 1999, o
que levou a uma crise politica, além da posterior renuncia de Cubas e fuga do
general Oviedo para o exterior.

Ja& no Brasil, a composicao do colégio eleitoral de 1985, que escolheria o
primeiro presidente civil do pais em mais de vinte anos, teve suas normas alteradas
para assegurar o controle do regime sobre os rumos da democratizacdo, dada a
vitéria macica da oposicao nas eleicdes estaduais de 1982 (MARENCO, 2007).
Todavia, a ciséo sofrida pelo PDS* levou a um grupo de dissidentes a apoiarem a
candidatura de Tancredo Neves, alterando a balangca de poder almejada pelo
regime. Ap6s diversas negociacdes com o alto escaldo militar®*, finalmente, em
1985, elei¢bes indiretas elegeram Tancredo Neves, um moderado da oposicéo,
como Presidente da Republica e José Sarney, um dos dissidentes do PDS, partido
de apoio ao regime, para o cargo de vice. Entretanto, com a morte de Tancredo
Neves, da Alianca Democratica, antes mesmo de sua posse, e a consequente
assuncdo de Sarney ao cargo de presidente, o pais viu-se em um dilema de
continuidade no seu periodo transicional mais importante. Isso porque Sarney havia
deixado o PDS, no qual havia sido, inclusive, presidente do partido, apenas meses
antes de sua candidatura (ARTURI, 2001; CODATO, 2005).

%2 Havia sido preso apds a tentativa de golpe em Juan Carlos Wasmosy em 1996.

* Nesse periodo ocorreram diversas dissidéncias do partido do regime cuja principal foi a Frente
Liberal, que indicou José Sarney a vice da coalizacdo cujo candidato a presidente era Tacredo
Neves, formando a “Alian¢ga Democratica” (MARENCO, 2007).

% NegociacBes estas que incluiram, por exemplo, tépicos como o n&o revanchismo em relacdo aos
membros das Forcas Armadas que haviam perpetrado crimes contra o0s direitos humanos
(MARENCO, 2007).
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O governo de Sarney (1985-1990) teve importantes consequéncias para o
processo de democratizacdo do pais. Dentre eles, € possivel destacar o baixo indice
de aceitacdo do presidente, tanto nos setores da populacdo quanto no seu proprio
partido, dado suas raizes no governo autoritario. Esta baixa legitimidade levou a
uma associacao civil-militar que marcaria o periodo da presidéncia de Sarney
(ARTURI, 2001). Ademais, o evento mais importante do periodo foi a elaboracdo de
uma nova Constituicdo promulgada em 1988, que foi igualmente marcada pela
influéncia militar, evidenciando ainda mais a associacdo politica entre os grupos
(CODATO, 2005). Ainda assim, a Constituicdo Federal de 1988 é uma das mais
avancadas e democraticas do continente, resultado do amplo processo de

negociacdo da assembleia constituinte.

2.2.3 A eleigdo presidencial direta: o retorno do poder ao povo.

No caso do Paraguai este passo foi tomado conjuntamente a liberalizacédo do
regime, sendo a eleicdo do general Rodriguez em 1989, apesar das inegaveis
distor¢des, a primeira elei¢cdo direta no pais pos-ditadura.

Em contrapartida, as primeiras elei¢cdes diretas no Brasil ocorreram em 1989
e levaram dois candidatos ao segundo turno, Fernando Collor de Mello, pelo Partido
da Reconstrucdo Nacional (PRN); e Luis Inéacio Lula da Silva, pelo Partido dos
Trabalhadores (PT), extremos opostos do espectro politico (MARENCO, 2007).
Ainda, antes das eleicbes presidenciais de 1989 houve a proliferagcdo de siglas
partidarias e migracdo de politicos entre partidos, mostrando a volatilidade do
sistema partidario inaugurado pela Constituicdo de 1988 (IBID.).

A vitéria consagrou Collor (1990-1992), que havia iniciado sua trajetéria no
partido de apoio ao regime (ARENA e depois PDS) como Presidente. Porém, em
meio a uma crise econémica e apos diversos escandalos de corrup¢do, um processo
de impeachment destituiu o presidente em 1992, tendo seu mandato concluido pelo
seu vice Itamar Franco (1992-1994).

2.2.4 Eleicdo de um presidente de oposicao ao regime: a mudanca real
A dificuldade de alternancia politica no Paraguai é evidente em toda a sua
histéria politica. Mais especificamente, Martini (2000, p.159) assevera que “desde a

fundacdo de seus dois grandes partidos, em 1887>°, nunca houve alternancia

% O Partido Colorado, assim como seu principal opositor, o Partido Liberal, foi fundado em 1887,
apos a Guerra do Paraguai (1864-1870) e a promulgacéo da constituicdo de 1870. Ambos os partidos
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pacifica no governo”. Nesse sentido, € importante ressaltar que os projetos de
governo apresentados pelos dois principais partidos do pais, a Associagdo Nacional
Republicana (Partido Colorado) e o Partido Liberal Radical Auténtico (PLRA)*, sdo
bastante similares. Assim sendo, o0 povo paraguaio, até o ano de 2008, nunca havia
tido a oportunidade de realmente escolher entre mudancga e continuidade (SILVA,
2008). A eleicao de Fernando Lugo para presidente paraguaio em 2008
caracterizou, portanto, um momento historico particular. Contudo, pelo marcante fato
de o Presidente apresentar-se a esquerda do espectro politico, o caso sera
abordado na préxima subsecéo.

No caso brasileiro, a eleicdo de um presidente de oposi¢ao ao regime se deu
em 1994, quase dez anos apos o fim do ultimo mandado levado a cabo por militares.
A eleicao e reeleicdo de Fernando Henrique Cardoso (1995-1998 e 1999-2002), foi,
portanto, a primeira vez pos ditadura na qual um politico que teve sua trajetoria
completa em partidos de oposicdo ao regime militar comandaria o pais. Mesmo
assim, devido a uma coalizdo com o Partido da Frente Liberal (PFL) — atual DEM
(Democratas) —, houve a presenca macica de dissidentes do partido de apoio ao
militarismo em seus gabinetes e ministérios (MARENCO, 2007, P. 85). Arturi (2001,
p.26) afirma ainda, referindo-se a este momento, que “os reformistas do regime

autoritario foram os herdeiros politicos privilegiados do processo de transi¢ao”.

2.2.5 Esquerda no poder: as vias basicas da consolidacdo democrética

No inicio do século XXI, uma maré progressista tomou conta da América
Latina. O giro a esquerda foi concebido como a possibilidade de consolidacdo da
democracia do subcontinente e, com a participacdo do Brasil e, posteriormente, do
Paraguai neste movimento, houve um aumento do otimismo em relagdo ao sistema
democratico (MARENCO, 2007; SILVA; 2008; POZAS, 2012).

No Paraguai, as eleicbes de 2008 representaram um momento histérico, ja
pelo simples fato de apresentar projetos de governo diferentes. Os principais
candidatos eram Blanca Ovelar pelo tradicional Partido Colorado, Lino Oviedo, apos
ser absolvido na justica, pela Unido Nacional dos Cidaddos Eticos (UNACE), e,
Fernando Lugo pela Alianca Patriotica pela Mudanca (APC) (SILVA, 2008). A APC

tiveram como base ideoldgica o liberalismo e, também, as figuras da elite oligarquica do pais (BRUN,
2007; POZAS, 2012).

% Foi fundado com a nomenclatura de Centro Democrético e refundado com o nome atual apenas em
1978 (NINO,2020).
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representava a primeira coalizdo da oposi¢cao no pais, juntando o tradicional PLRA e
o partido de Lugo, a Partido Democrata Cristiano (PDC), e desse modo unindo um
amplo espectro politico entre a direita e a esquerda.

A vitoria de Lugo foi o resultado de um conjunto diverso de fatores, que
influenciaram unicamente a eleicdo do Executivo. Primeiramente, a perda de
influéncia do Partido Colorado devido a uma crise de lideranca interna e a crise
econbmica externa (POZAS, 2012). Em segundo, a crise politica e a desconfianca
generalizada nas instituices e partidos politicos no pais propiciaram a eleicdo de
um outsider, cuja influéncia se originava de uma das instituicbes que gozavam de
maior prestigio, a Igreja Catolica (IBID.).

No caso brasileiro, a eleicdo de um governo de esquerda aconteceu cinco
anos antes quando, em 2002, Luiz Inacio ‘Lula’ da Silva foi eleito Presidente da
Republica apés trés tentativas fracassadas (1989, 1994, 1998). A completude dos
mantados de Lula demonstrou governabilidade e apresentavam a prova Ultima da

consolidacdo democratica no pais.

2.3 Mudancas de cenario e remanéncias do regime.

Apesar das marcantes diferencas entre os regimes autoritarios brasileiro e
paraguaio e seus modelos de transicdo, principalmente em relacdo a definicdo dos
passos e a alternancia no poder, as caracteristicas semelhantes que levaram a sua
classificacdo nas ja identificadas tipologias, como o controle do processo de

transicao pelo “alto”, geraram consequéncias de longo prazo.

2.3.1 As novas constituicdes e seus efeitos

A Constituinte paraguaia, apesar da proibicdo de militares ativos se
candidatarem a cargos publicos, demonstrou a continuidade de diversos aspectos
caracteristicos do governo militar, entre eles o servico militar obrigatério, a
indissolubilidade das Forcas Armadas, além de seu comando-chefe se tornar cargo
indelegavel (MARTINI, 2000). A votacdo da Constituicdo paraguaia de 1992 foi
marcada por disputas internas no PC sobre a possibilidade ou néo de reeleigéo para
Presidente da Republica onde, de um lado havia os “rodriguistas” que apoiavam sua
reeleicdo e de outro, os que defendiam a mudanca (SILVA, 2008).

Assim, negada qualquer possibilidade de reeleicdo, deu-se um avanco na
relacdo civil-militar que resultou, em certa medida, também em um avango em

direcdo a democracia (MARTINI, 2000). Mas a promulgacdo da Constituicdo ndo
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impediu que apenas um ano depois suas normas fossem quebradas quando da
manipulacdo dos votos da eleicdo interna do PC e da manifestagdo favoravel a
candidatura de Wasmosy pelos militares, que ndo podiam se manifestar
politicamente segundo as novas regras constitucionais (IBID.). Apesar disso, a
Constituicdo paraguaia foi redigida a fim de estabelecer pilares democraticos e
impedir um retorno do autoritarismo (ROLON, 2010).

Ja, o processo de transicdo brasileiro gerou uma série de “deformacoes
institucionais”, para utilizar as palavras de Codato (2005), que ficaram
evidentemente expressas nos resultados da Assembleia Constituinte (1987-1988)
qgue foi marcada pela presenca de senadores provenientes de indicagbes durante o
regime autoritario, mas principalmente pelo lobby realizado pelo escaldo militar para
influenciar deliberagdes (OLIVEIRA; SOARES, 2000).

O resultado desta insistente presenca miltar e também de forcas
conservadoras-liberais, principalmente de dissidentes do partido de apoio ao regime,
no cenario politico brasileiro pds-redemocratizacdo teve consequéncia direta nas
instituicbes resultantes da Constituicdo de 1988, bem como na preservacdo de
certos instrumentos politicos pelos militares. A Constituinte resultou, portanto, em
“‘uma democracia eleitoral, um Executivo imperial e um regime congressual que atua
ora como colaborador, ora como sabotador das iniciativas do Presidente” (CODATO,
2005, p. 85), associado a um sistema partidario fraco e com baixa possiblidade de
identificacdo com a populacado, a necessidade de coalizbes para a governabilidade e
a manutencao de prerrogativas militares como a “garantia da lei e da ordem” e a

segurancga contra um “revanchismo” (ARTURI, 2001).

2.3.2 A dinamica entre Executivo e Legislativo: questdes de (des)equilibrio de
forcas

Dada a trajetéria politica do Paraguai, pode-se constatar que a
governabilidade do pais esta bastante vinculada a habilidade do Executivo de
dialogar com as forcas dominantes do PC e do PLRA. A nova constituicdo do pais,
de 1992, diminuiu relevantemente o papel do Executivo na formulacéo de politicas
publicas, além de delegar ao congresso maiores poderes de controle e fiscalizacéo
ao presidente (MOLINAS; PEREZ-LINAN; SAIEGH, 2004). Segundo os autores, “o

presidente paraguaio pode aplicar politicas unilateralmente apenas se 0 congresso
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falhar em discutir uma proposta legislativa em sessenta dias e seu veto pode ser
anulado pela maioria absoluta do congresso” (IBID. p. 78).

Em contrapartida, o poder Legislativo foi fortalecido e tem utilizado seus
poderes de veto e fiscalizacdo do poder Executivo sistematicamente ao longo dos
anos. A proatividade e reatividade do congresso podem ser largamente enumeradas
na histéria recente do pais, como na repreensdo de Cubas e, mais
contemporaneamente, no processo de impeachment do presidente Fernando Lugo.
A perda de apoio congressual do presidente deveria ter levado a uma debilidade
governativa, mas ndo em uma interrupcado de seu mandato, mas, mesmo assim, a
forca congressual paraguaia impds um processo de impeachment que se desenrolou
em apenas poucos dias (MARSTEINTREDET; LLANOS, NOLTE, 2013).

Mesmo com a dindmica introduzida pela constituicdo, o presidencialismo no
Paraguai ainda conserva um alto grau de autonomia politica. Isto é demonstrado
atraves dos dados coletados por Molinas, Pérez Lifidn e Saiegh (2004) que mostram
a ainda forte formulacdo legislativa pelo presidente que, segundo os autores, se
deve a heranca do regime autoritario rigido de Stroessner. Nada obstante, o
presidencialismo fraco em poderes expressos e o0 Legislativo com grandes
possibilidades de interferéncia gerou um sistema bastante volatil de governo no pais
que, de uma maneira ou de outra, se mantém vinculado aos partidos tradicionais.
(SILVA, 2008; MARSTEINTREDET; LLANOS; NOLTE, 2013)

Por outro lado, o sistema presidencialista brasileiro delega ao Poder
Executivo prerrogativas legislativas com poder de veto e decreto e foi
institucionalizado de maneira a permitir a governabilidade através da coalizdo
politica (PALERMO, 2000; MOISES, 2008). O chamado presidencialismo de
coalizdo, termo cunhado por Sérgio Abranches em 1988, descreve que, dado o
sistema multipartidario fragmentado, o Executivo necessita coligar-se com outros
partidos para obter maioria no congresso e aprovar seus projetos (RENNO, 2006).
Esta necessidade de coalizdo é um fator que criar distanciamentos entre a
sociedade e o sistema politico (PALERMO, 2016).

O Poder Legislativo do Brasil tem suas fungdes bastante restritas ao apoio
ou rejeicdo do presidente dado que, para impedir a paralisia decisoéria, 0 sistema
pos-autoritario instituiu um Executivo forte (RENNO, 2006). Assim, é notéria a baixa

participacdo dos deputados e senadores na proposicao de legislagGes, pois estes
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levam em consideracdo os incentivos deste comportamento, ou seja, 0 impacto da
legislac&o na sua vida politica (MOISES, 2008).

Esses recursos facilitam que o Executivo seja o iniciador das propostas
legislativas e de formulacdo de politicas publicas. Em contrapartida, as novas regras
deixam claro que o Executivo necessita do apoio do Legislativo para governar. O
Legislativo volta a ser a arena de debate politico por exceléncia e o I6cus onde se da
a palavra final sobre as propostas legislativas. O Executivo precisa negociar com o
Legislativo para ter sua agenda aprovada de modo que um dos elementos
apontados como causa de ingovernabilidade se torna um dos préprios pontos de
equilibrio do presidencialismo de coalizio (RENNO, 2006, p. 259; PALERMO, 2016).

Nestes moldes institucionais, a relacdo entre o Executivo e o Legislativo
brasileiros se da pela coalizdo necesséaria para eleicdo do presidente, cuja
manutencdo € igualmente indispensavel para a aprovacdo de propostas pelo
Congresso Nacional. A distancia entre os poderes gera grande dificuldade por parte
das casas legislativas em vigiar as acées do Executivo, 0 que, por sua vez, prejudica
0 accountability horizontal; e ainda o vertical visto que o eleitorado se mantém alheio
as atividades politicas do pais (MOISES, 2008).

2.3.3 O sistema partidario: continuidades e rupturas

No Paraguai, € possivel observar claramente a preponderancia do Partido
Colorado sobre as instituicdes democraticas do pais, ndo somente por ter sido um
dos responsaveis por suas criagdes, mas por ter governado o pais ininterruptamente
do ano de 1948 até a atualidade, apenas com um hiato entre 2008-2013 (NINO,
2020). A falta de alternancia em conjunto com a associacao Estado-partido, heranca
do autoritarismo, confere ao PC uma ampla gama de poderes (BRUN, 2007). O pais,
tendo uma esquerda diminuta e a prevaléncia de dois partidos hegemonicos, PC e
PLRA, tem uma consolidacdo democratica pouco contundente com os principios de
competitividade intrinsecos a ela.

A natureza dos partidos paraguaios esta diretamente relacionada as relacdes
sociais do pais que, em sua estrutura econémica, apresenta grandes detentores de
terra, campesinos e um vasto setor de funcionarios publicos, cujo crescimento foi
impulsionado pelo periodo ditatorial, mas nunca deixou de se expandir (BRUN,

2007). As relagOes eleitores-eleitos sdo marcadas por uma estrutura de clientelismo
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exacerbado e institucionalizado, onde politicos utilizam a oferta de vantagens e
cargos publicos para aqueles que os apoiarem no pleito eleitoral (SILVA, 2008).

Ademais, o0 setor publico do pais e os setores organizados da sociedade, por
intermédio dos partidos, fazem suas demandas, na quase totalidade dos casos,
serem aceitas pelo Congresso sem objecbes (POWERS, 1992; BRUN, 2007). Esta
relacdo, extremamente prejudicial & consolidacdo democrética no pais, deixa de lado
setores mais humildes e desagregados que ndo tem capacidade de interagir na vida
politica e ter suas demandas atendidas. Afinal, tanto o PC como o PLRA sao
compostos por elites, rurais e urbanas (BRUN, 2007).

No caso do Brasil, o processo de transicdo resultou em um sistema
multipartidario que, pelo controle exercido pelo regime militar neste processo,
permitiu a manutencao da vida politica das elites “arenistas”. Quando, em 1979, foi
instituido o novo sistema partidario sob um estatuto legal, eram proibidas coalizées
e, desse modo, o herdeiro do antigo partido pré-regime, PDS, p6de manter a
unidade enquanto a oposicao dividia-se em diversas siglas (MARENCO, 2007). O
resultado disso foi um sistema partidario muito fragmentado.

A fragmentacdo do sistema partidario brasileiro fica evidentemente expressa,
pois, é ainda inédito na histéria recente do pais o partido de um Presidente da
Republica conseguir, sozinho, maioria no congresso (RENNO, 2006). Ademais,
como aponta Marenco (2007), houve uma “diaspora” arenista que perpassou a
maioria dos partidos politicos e, portanto, uma manutencao do poder vigente atraves
da infiltracdo de egressos do PDS e do ARENA em partidos tradicionalmente
opositores ao regime, como o préprio PMDB.

Assim, o Brasil sofreu com uma dificuldade latente no seu sistema eleitoral
para resultar um governo unificado (PALERMO, 2000). A légica regionalista dos
partidos, associado a ampla gama de poderes do Executivo, prové um grande risco
para a consagracao do sistema democratico, porquanto a governabilidade é pautada
na habilidade do presidente em manter a coalizdo durante o seu governo e, de
negociar o apoio as iniciativas do Executivo (RENNO, 2006). Ademais, as regras
eleitorais tendem a favorecer a acéo individual dos politicos enquanto as regras
congressuais tendem a favorecer a disciplina partidaria, entre parte da coaliz&o ou
da oposicao (PALERMO, 2016).

A necessidade de coalizdes para a garantia de governabilidade levou, depois,

a muitos escandalos de corrupcao que tiveram como ponto chave o pagamento de
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propinas a fim da manutencdo de uma maioria congressual que, ao fim e ao cabo, é
necessaria para a aprovacao dos projetos do Executivo (RENNO, 2006). Além disso,
a rapidez com que partidos surgem e desaparecem, a mudanca constante nas
bancadas associadas a ja referida fragmentacédo, culminam em uma distancia entre
eleitor e eleito e em um fisiologismo latente (PALERMO, 2000). Dispares sdo as
interpretacfes sobre o impacto da fragmentacéo do sistema partidario brasileiro na
governabilidade do pais, entretanto, € dificil ignorar sua influencia na vida politica do
pais (PALERMO, 2016).

2.4 Consideracdes Parciais

A partir das observacfes até entdo expostas, pode-se inferir que os regimes
autoritarios do Paraguai e do Brasil apresentaram iniUmeras diferencas quanto a
organizagdo: um personalista-militar e outro institucional-militar. Em relacdo a
repressdo, 0s numeros oficiais, sempre expostos a duvidas e controvérsias,
demonstraram um padrdo mais baixo de violéncia quando comparados com outros
regimes militares ditatoriais da regido, como Argentina ou Chile (D’ARAUJO;
CASTRO, 2000). A legitimidade do regime paraguaio era mais clientelista, enquanto
a da ditadura civil-militar brasileira fora mais institucionalizada. Em relacdo aos
objetivos econdémicos, no Brasil se deu desenvolvimentismo, enquanto no Paraguai
houve apenas o0 incremento da estrutura agraria. Apesar disso, existem muitas
semelhancas que contribuiram para a criagdo de conjunturas e estruturas similares.

Tanto o Paraguai quanto o Brasil mantiveram uma aparéncia de normalidade
institucional durante seus periodos autoritarios, com eleicdes relativamente
frequentes e, ainda, no caso do Brasil um sistema bipartidario. Ademais, a
ocorréncia de dilemas internos nas For¢cas Armadas que requeriam o afastamento
destas da vida politica para a sua democratizacdo também foram presentes em
ambos os paises. Assim, houve a possibilidade de uma transicdo partida de cima e
controlada pelos militares.

A transicdo partida pelo alto teve algumas diferencas entre os paises. A
transicdo paraguaia foi levada a cabo através de um golpe militar intra-regime e teve
como fator de estimulo, também, um problema de secessdo interna do PC
relacionado ao apoio ao regime, devido a questdes de sucessdo do general
Stroessner. Por outro lado, a transi¢ao brasileira partiu da elite militar governista que

nao conseguia mais garantir apoio e legitimidade através do desempenho
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econdmico positivo (DE BRITO, 2014). Assim, aproveitando-se do sucesso
econdmico passado e da mitigacdo dos grupos radicais da oposi¢cdo, o0 regime
conseguiu controlar o ritmo do processo de transicdo e manter a sobrevivéncia
politica de muitos dos seus partidarios (ARTURI, 2001).

Essas divergéncias induziram a processos de transicdo diametralmente
opostos no quesito duragcdo. Enquanto o Paraguai encontrou-se em um processo de
liberalizacdo politica acelerada, o Brasil executou um processo de liberalizacdo
“‘lento, gradual e sob controle”. Contudo, alguns dos efeitos da liberalizagdo foram
bastante similares. Os partidos politicos paraguaios de oposi¢ao, durante a primeira
etapa de liberalizacdo, estiveram em grande desvantagem em relacdo ao PC que
havia conseguido manter sua vinculagdo com o setor militar. De modo similar, 0s
partidos brasileiros de oposi¢do, assim que extinto o bipartidarismo, encontraram-se
fragmentados e sem a possibilidade de coligar-se em uma tentativa de obter maioria
de votos, enquanto o PDS, herdeiro do ARENA, manteve relativa unidade.

O desenrolar do processo transicional se deu de maneira bastante diferente
nos passos seguintes. A eleicdo de um presidente civil precedeu a eleicdo direta no
Brasil, enquanto no Paraguai, a primeira eleicdo direta consagrou novamente um
militar para o alto posto de Presidente da Republica. Mas, em compasso, ambos 0s
paises elegeram presidentes que haviam iniciado sua trajetéria politica nos partidos
pré-regime. Com a excec¢do de Tancredo Neves no Brasil — falecido antes de
assumir o cargo —, 0s presidentes civis de ambos os paises, José Sarney (vice-
presidente da chapa de Tancredo) e Fernando Collor de Mello no Brasil, e todos os
presidentes paraguaios eleitos de 1989 até 2008, haviam pertencido em algum
momento ao partido dominante do autoritarismo.

Essa caracteristica s6 veio a mudar quando, em 1995, Fernando Henrigue
Cardoso assumiu a Presidéncia da Republica no Brasil, tendo sua carreira politica
sido integralmente construida em partidos de posi¢cdo oposta ao regime militar. Este
passo s6 foi dado no Paraguai em 2008 quando Fernando Lugo conquistou a
Presidéncia. Em suma, mesmo com presidentes naturalmente opositores dos
regimes autoritarios, a influéncia militar e egressa da ARENA no Brasil e a
predominéncia colorada e seu pacto com os setores militares no Paraguai, foram
presencgas constantes em todo o processo de democratizagao.

As Constituicdes promulgadas tanto no Brasil em 1988 quanto no Paraguai

em 1992 instituiram sistemas partidarios deficitarios e desequilibrio entre os poderes
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Executivo e Legislativo. O sistema partidario paraguaio, que durante a ditadura de
Alfredo Stroessner havia sido unipartidario, tornou-se multipartidario, porém
virtualmente bipartidario com a preponderancia dos tradicionais PC e PLRA,
perpetuando uma das culturas politicas partidarias mais antigas e conservadoras da
regido. Por outro lado, o sistema partidario consagrado durante o0 processo
transicional no Brasil foi diametralmente oposto, onde se encontra uma pluralidade
de volateis e inconstantes partidos politicos. Apesar da diferenca de extremos,
ambas as constelacbes de elementos influenciam nas suas politicas institucionais,
uma vez que o Brasil engendrou um presidencialismo de coalizdo e o Paraguai vive
em torno do contencioso de dois partidos bastante similares.

Ja as disputas entre Executivo e Legislativo também se apresentaram
bastante extremadas. Por um lado, o Paraguai enfraqueceu um Executivo
historicamente forte sem, contudo, conseguir mitigar suas aspiracoes legislativas. A
Constituicdo paraguaia também outorgou ao Legislativo amplos poderes de
fiscalizacdo e contencdo do Executivo que ja foram utilizados inUmeras vezes, sendo
a mais marcante o impeachment do presidente Fernando Lugo em 2012. Por outro
lado, o Brasil institucionalizou um Executivo forte com amplos poderes de veto,
decreto e controle da agenda politica que, em elevado grau, tornou o Legislativo um
ambiente de apoio ou rechacgo das iniciativas do primeiro.

As conclusdes apresentadas podem ser resumidas no quadro a seguir.

Quadro 5 — Caracteristicas da evolucéo transicional do Brasil e do Paraguai.

Paraguai Brasil

Personalista-Militar

Institucional-Militar

Normalidade Institucional

Normalidade Institucional

Transig¢ao partida “do alto”

Transi¢ao partida “do alto”

Transi¢c@o mais rapida e cumulativa

Transigao “lenta, gradual e sob controle”

Manutenc&o inicial do partido pro-regime

Manutencéo inicial do partido pré-regime

Sistema virtualmente bipartidario

Sistema multipartidario

Legislativo mais forte que o Executivo

Executivo mais forte que o Legislativo

Sistema partidario conservador

Sistema partidario volatil

Fonte: elaboracao propria.
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3 Impeachments e Golpes: novos processos para velhos resultados

Este capitulo tratard dos processos de impeachment de Fernando Lugo
(2012) no Paraguai e de Dilma Rousseff (2016) no Brasil, buscando a influéncia das
continuidades e consequéncias das transicdes democraticas apontadas no capitulo
anterior nestes Ultimos processos. Para tanto, este capitulo estd dividido em trés
sessbes. A primeira buscard fazer uma breve introducéo histérica dos presidentes
qgue sofreram pedido de impeachment como forma de apontar os antecedentes dos
golpes, no caso do Paraguai tratar-se-a brevemente da eleicdo e mandato de Lugo,
e no caso do Brasil, abordar-se-a as eleicbes e mandatos de Dilma Rousseff (2011-
2016). A segunda abordara os processos de impeachment em sua forma e
desenvolvimento. Por fim, a terceira sessdo analisard& 0S mecanismos e
antecedentes destes processos de impeachment a luz das conclusdes do capitulo

anterior.

3.1 Dos progressismos do Brasil e Paraguai: os antecedentes dos golpes

Fenando Lugo foi o primeiro presidente do Paraguai desde a fundacé&o dos
dois partidos tradicionais, PC e PLRA, em 1887 a n&o pertencer a nenhum deles e
ainda a conseguir uma transicédo de poder pacifica no pais (NICKSON, 2008). O PC
governava o pais ininterruptamente desde a década de 1950, enquanto o PLRA
havia dominado hegemonicamente a primeira metade do século XX (NINO, 2020).
Em um Paraguai marcado pela pobreza, alta concentracdo de terras e por um
sistema politico corrupto e clientelista, Fernando Lugo pertencia a uma das
instituicbes ndo politicas mais conceituadas da regido, a Igreja Catdlica
(LATINOBAROMETRO, 2018).

A fim de se dedicar a vida politica, o bispo apresentou, em 2006, a sua
rendncia que nao foi totalmente aceita pelas autoridades catélicas de Roma, visto
gue 0s compromissos religiosos assumidos por Lugo no sacerddcio séo
indissoluveis segundo o direito candnico (SILVA, 2008). O motivo do afastamento do
bispo deu-se principalmente pelo fato de a constituicdo paraguaia de 1992 nao
permitir que lideres religiosos assumam cargos politicos, e a ndo aceitacdo gerou,
ainda, rumores sobre possiveis impugnacdes de sua candidatura a presidéncia por
parte do PC (IBID).
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Lugo, apesar de ndo ter um historico partidario, fortaleceu-se publicamente
quando apoiou reivindicacdes campesinas por melhor distribuicdo de terras e
ganhou ainda mais visibilidade ao liderar, em 2006, o movimento de oposicdo a
candidatura de Nicador Duarte (2003-2008) a reeleicdo, o Resistencia Ciudadana,
que buscava alterar a constituicdo para permitir sua candidatura (NINO, 2020).
Rechacgadas as tentativas de alteracdo de Duarte, Lugo logrou reunir uma ampla
coalizdo para concorrer as elei¢cdes presidenciais sob a sigla da Alianza Patriética
para el Cambio (APC). Esta alianca era composta por uma ampla gama de
partidos®’, dentre os quais o PLRA, e levou ao pleito eleitoral a chapa composta por
Fernando Lugo, como candidato a presidéncia e Federico Franco, do tradicional
PLRA, a vice-presidéncia.

As eleicdes de 2008 consagraram a APC como vencedora com 41,13% dos
votos e representando 766.502 do total de 1.847.127 eleitores, vitoria esta que se
consagrou apenas na eleicdo do Executivo (LOPEZ, 2014; ARAUJO; PEREIRA,
2018). A candidata do Partido Colorado, Blanca Ovelar, logrou 31,08% dos votos,
seguida de Lino Oviedo da UNACE e, por ultimo, o candidato Pedro Fadul, pelo
Partido Patria Querida (PPQ).

Por outro lado, as eleicbes do Legislativo consagravam os partidos
tradicionais como maiores bancadas. De um total de 45 cadeiras do senado, quinze
foram ocupadas pelo PC e catorze pelo PLRA®, representando quase dois tercos
das cadeiras (NINO, 2020). Da mesma forma, as 80 cadeiras da camara de
deputados foram distribuidas trinta para o PC e vinte e sete para o PLRA®,
representando mais de dois tergos do total (IBID.).

Apesar de nao se definir como de esquerda, ou como radical, o projeto de
governo com o qual Lugo se elegeu tinha um viés progressista que apresentava,
dentro outros pontos objetivos que nao poderiam ser alcangados no curto prazo,
como a soberania energética e uma redistribuicdo de renda e terras (SILVA, 2008).
E ainda, contestava as elites paraguaias que, em parte, sdo compostas pela

oligarquia rural, o empresariado corrupto, narcotraficantes e corporacoes

%" Dentro os guais estavam o Partido Revolucionario Febrerista, o Partido Democrata Cristdo, o
Partido Encontro Nacional, o Partido Pais Solidario, o Partido Democratico Progressista e o ja
mencionado Partido Liberal Radical Auténtico (SOUTO, 2012).

% A APC garantiu apenas 16 cadeiras, considerando a participacdo do PLRA. Ou seja, apenas dois
senadores de partidos néo tradicionais (SOUTO, 2012).

% Jgualmente ao que se passou no senado, apenas 29 senadores faziam parte de partidos coligados
na APC, sendo 27 pertencentes ao PLRA (SOUTO, 2012).



64

transnacionais, que, em ultima instancia, sdo contrarias as mudancas estruturais no
pais (VILADESAU, 2010; LOPEZ, 2014; ARAUJO; PEREIRA, 2018). Ainda, como
apontam Araujo e Pereira (2018, p.130), estes grupos ndo sO conquistaram muitos
poderes durante a ditadura de Stroessner, como “mantiveram-se intocaveis apos a
redemocratizagao”.

Fernando Lugo buscou constantemente a aplicacdo do programa de governo
com o qual havia sido eleito. Todavia, ndo havendo garantido maioria no congresso,
0S seus opositores detinham o poder de vetar suas reformas. Segundo Recalde
(2014) o senado legislou contra as recomendacOes e iniciativas do Executivo
inUmeras vezes, tanto em politicas econdmicas quanto em matéria de politicas
sociais, tendo, ainda, vetado algumas iniciativas do presidente. Entretanto, segundo
Claro e Felia (2017), o presidente ndo sofreu de paralisia decisoria, conseguindo
legislar e avancar agendas, a excecao daquelas que eram os pontos chave da sua
campanha, as reformas sociais e agrarias*® que iam de encontro aos interesses das
elites ja elencadas. Segundo os autores, essa incapacidade de levar a cabo suas
principais agendas, levou o presidente a buscar alternativas de associacao
partidarias que foram bem sucedidas, porém culminando na perda de apoio popular,
0 agravamento das crises no campo e no isolamento politico (IBID.).

O PLRA, que havia sido parte da coligacdo, deixou de apoiar as iniciativas do
presidente logo no inicio do mandato, dificultando ainda mais a aplicacdo do
programa do presidente (NINO, 2020). Dado o enfraquecimento da APC, Lugo criou,
em 2010, a Frente Guasu, que reunia varios dos partidos de centro-esquerda e
esquerda do pais, porém logrou 0 mesmo insucesso da APC em garantir maioria no
congresso, gue atuava contra suas propostas e tentou iniciar mais de vinte
processos de impeachment de 2008 a 2012 (IBID.).

A instabilidade na administracdo de Lugo se intensificou sobremaneira
quando em 2012, com indices de violéncia ja elevados, também se agravaram 0s
conflitos entre os grupos ocupadores de terra que vinham lutando por uma
distribuicdo mais eficiente de terras, os denominados grupos carperos*, e a policia

(LOPEZ, 2014). A incapacidade de Lugo de gerar a redistribuicdo de terras, dado

0 Destaca-se aqui que a reforma agréria permaneceu como pauta do congresso, apenas sob moldes
mais tradicionais e conservadores que, ha muito, ja haviam sido acertados pelos principais partidos,
PC e PLRA (CLARO, FELIU, 2017).

“ “Carpero” € o nome dado a grupos de campesinos que ocupam territérios disputados, acampando
nestes mesmos lugares.
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que o pais detém um dos maiores indices de concentracdo de terra do mundo®,
vinha minando a base campesina de apoio ao mandatéario (TURNER, 2014; SOUTO,
2018)

O evento mais dramatico destes enfrentamentos foi denominado de
Massacre de Curuguaty em 15 de junho de 2012. Este episodio foi o resultado de
um confronto entre a policia e ocupadores de uma fazenda que estava em litigio por
aquisicao ilegal durante o periodo doa ditadura de Stroessner e fazia parte do
conjunto de terras que potencialmente fariam parte da reforma agraria (RECALDE,
2013).

O referido episodio, que levou a morte de dez policiais e sete campesinos, e
ainda apresenta uma versao oficial que deixa duvidas sobre o0s reais acontecimentos
(RECALDE, 2013). Os resultados deste episédio de enfrentamento culminaram na
rentncia do Ministro do Interior e do comandante da policia e, em Gltima instancia,
foi uma das molas propulsoras do pedido de impeachment levado ao congresso, e
aceito, pouco tempo depois (NINO, 2020; RECALDE, 2013).

Por outro lado, no Brasil, Luiz Inacio Lula da Silva, primeiro presidente de um
partido de esquerda a chegar ao mais alto cargo do Executivo Federal pés-
redemocratizacdo, havia encerrado seu exercicio com uma aprovacao de 83%
segundo o Instituto Brasileiro de Opinido Publica e Estatistica (BONIN, 2010). Sua
sucessora, Dilma Rousseff, candidata pelo PT, era ainda mais ligada a vertente
progressista do que Lula e saiu vitoriosa no segundo turno das eleicdes de 2010,
tendo levado a cabo o seu primeiro mandato entre os anos de 2011 e 2014
(ALBUQUERQUE; MEDEIROS, 2020).

Segundo Albuquerque e Medeiros (2020), as crises politicas do governo
Dilma comecaram a se agravar em 2013. Na ocasido, houve manifestacdes macicas
nas ruas que apontavam um descontentamento com 0s servi¢cos publicos e com o
proprio sistema politico. Ndo somente, a crise comegou a se estender para outros
setores como houve o descontentamento do empresariado e dos militares, estes
altimos devido a Comissdo Nacional da Verdade, criada para apurar os crimes
realizados durante a ditadura (ALBUQUERQUE; MEDEIROS, 2020). Entretanto,

42 Segundo a Organizacdo das NagBes Unidas para a Alimentacdo e Agricultura (FAO), em relatério
apontou um indice Gini de 0,93 e o Censo Agropecuario de 2008 apontou que a concentragdo vem
ainda acrescida de uma alienagéo de terras a proprietarios estrangeiros (FAO, 2014; PARAGUAI,
2008). Adamais, a desigual distribuicdo de terras no pais € um problema histérico. A fins de
comparacao, no ano de 1956, pouco apos o inicio do regime stronista, 87,7% das terras exploraveis
estavam concentradas nas méos de 1,1% dos proprietarios (RIQUELME, 1992).
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segundo os autores, o conflito que iria transcender seu primeiro e segundo mandato,
foi a intensificacdo do enfrentamento institucional & corrup¢édo por meio da operacéo
lava-jato®® que, dentre outras resultados, levou o vice-presidente da chapa eleita,
Michel Temer, a pronunciar-se publicamente contra a posi¢cdo de Dilma Rousseff.

Em 2014, Rousseff foi eleita para seu segundo mandato por uma margem
diminuta® de votos e com a maior coalizdo de partidos da histéria recente do pais,
que inclufa dez partidos® (SOUTO, 2018). O resultado da eleicdo foi questionado
pelo seu opositor do segundo turno, Aécio Neves, que havia sido o candidato pelo
Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB), que pediu auditoria das urnas
eletrénicas alegando fraude; recurso que, todavia, ndo foi contemplado (ARAUJO;
PEREIRA, 2018). Como um segundo recurso, o candidato pediu ainda ao Tribunal
Superior Eleitoral (TSE) a impugnacdo da chapa PT-PMDB sob a alegacdo de
recebimento de recursos ilegais para a campanha (IBID.). Goldstein (2016) assevera
que as tentativas de deslegitimar o resultado das elei¢bes aprofundou a polarizagéao
politica no pais e posteriormente intensificou os conflitos politicos.

Nesse sentido, mesmo antes do processo de impeachment ter sido levado a
cabo pelo congresso, ja existiam elementos latentes que iam de encontro ao
principio de soberania popular, na ndo aceitacdo do resultado do processo
democratico (ARAUJO; PEREIRA, 2018). Souto (2018) aponta ainda que Dilma
havia tido insucesso na distribuicdo de cargos ministeriais aos partidos que
compunham a coalizdo, contribuindo para a criagcdo de uma instabilidade.

Ademais, o congresso com o0 qual Rousseff precisava trabalhar foi
identificado como o0 mais conservador desde a redemocratizacdo, cuja camara
atuou, sob a presidéncia de Eduardo Cunha (PMDB), contrariamente ao plano de
governo da presidenta, agindo, propositalmente de maneira a bloquear suas
iniciativas legislativas e boicotar as contas publicas através das chamadas pautas-
bomba (ARAUJO; PEREIRA, 2018). Segundo Limongi (2017), as desavencas entre
a presidenta e o presidente da camara tém raizes profundas, notadamente no que
tange o progressismo da presidenta em relacdo a causas sociais e a defesa de uma

pauta mais conservadora devido a base de apoio evangélica de Cunha.

43 Investigagdo levada a cabo pela Politica Federa que investigava crimes de corrupgao.

*«Q pleito teve a vitéria de Dilma Rousseff, com 51,64% dos votos validos em segundo turno,
superando Aécio Neves, que fez 48,36% dos votos validos” (G1, 2014).

4 “A base do governo de Dilma no inicio de seu segundo mandato era composta por dez partidos:
PT-PMDB-PSD-PR-PP-PDT-PCdoB-PRB-PTB-PROS” (SOUTO, 2018, p. 23).
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Vale salientar que, ndo fosse a participacdo do PMDB na coalizdo de
governo, o governo Dilma teria “apenas 216 dos 513 membros da Camara dos
Deputados (42%), 26 dos 81 membros do Senado (32%) e 26 dos 65 deputados que
compunham a comissdo do impeachment (40%)” (MENDES, 2018). Assim sendo,
apesar do grande numero de partidos que compunham a chapa das eleicbes de
2014, a capacidade de negociar com o PMDB era indispensavel para a garantia de
governabilidade. Nada obstante, Dilma fez repetidas concessdes e negociacdes com
o partido para que pudesse manter uma posicao favoravel no congresso, contudo
insuficientes para frear seu processo de impedimento levado a cabo em 2016 (IBID,
p. 263).

Além disso, a investigacdo macica de esquemas de corrup¢ao através da
operacdo Lava-Jato da Policia Federal levou Dilma a efetuar uma limpeza ética no
governo resultando, em diversas ocasifes, na troca de mandatarios de altos cargos,
como por exemplo, os cargos ministeriais (ALBUQUERQUE; MEDEIROS, 2020).
Segundo Limongi (2017, p. 8), “Dilma investiu sobre pontos sensiveis de esquemas
consolidados de corrupgdo envolvendo acordos partidarios” sem que, contudo,
conseguisse, sempre, fazer uma faxina completa e destruir por completo o esquema.

Além dos conflitos politicos intensos, a presidenta foi paulatinamente
perdendo apoio popular ao ndo entregar suas promessas de campanha. Com o
inicio de uma recessdo econdmica, Dilma optou por politicas que, em teoria,
acalmariam o empresariado, mesmo que fossem contrarias a sua base eleitoral e
partidaria (BASTOS, 2017). O resultado de tais politicas foi contraproducente e
culminou no aprofundamento da crise econémica, descontentando os empresarios e
“alienando a populacao” (IBID, p. 5).

Os poderes conferidos ao chefe do Executivo no Brasil pela Constituicdo
Federal de 1988, qual sejam, de veto e decreto, levam a uma responsabilizacéo
pessoal do presidente pelos rumos do pais, ainda que partes das medidas que
direcionam tais rumos sdo de encargo do Legislativo e do Judiciario (MENDES,
2018). Nesse sentido, as manifestacfes publicas contra a classe politica foram
redirecionadas a pessoa da presidenta, em parte pela midia, em outra pelas proprias
atitudes e manifestacbes do congresso; levando jornais a apontarem a presidenta
Rousseff como responsavel pela corrupg¢éo no pais (GOLDSTEIN, 2016).

Nesse cenario de tenséo politica, o pedido de impeachment foi aceito pelo

presidente da camara, Eduardo Cunha, e posto em votacdo. Segundo Limongi



68

(2017, p.12) o processo oferecia uma barricada aos investigados pela operacao
Lava Jato, e a assuncdo de Michel Temer como presidente da repuUblica era
necessaria para “fazer o que Dilma se mostrara incapaz de fazer: oferecer protegao

aos amigos e a si”.

3.2 Dos processos de impeachment: as regras e 0 jogo

O processo de impeachment aberto contra Fernando Lugo em 22 de junho de
2012, na semana seguinte ao Massacre de Curuguaty, sé foi possivel gracas a
alianga pouco provavel entre o PLRA e o PC, que juntos detinham aproximadamente
2/3 tanto do Senado quanto da Camara de Deputados (ARAUJO; PEREIRA, 2018;
NINO, 2020). O processo de juicio politico foi aferido pela grande maioria dos
partidos de centro e direita que, por fim, acabaram por depor Lugo (ARAUJO;
PEREIRA, 2018). O processo, como um todo, teve a duracéo de poucos dias.

Na noite anterior, foi aceito por ampla maioria dos deputados federais a
acusacao contra o presidente, designando cinco deputados oposicionistas
para serem fiscales e apresentarem o libelo acusatério, elaborado pela
Cémara dos Deputados para julgamento, no dia posterior, no Senado
Federal (ARAUJO; PEREIRA, 2018, p. 130-131).

Segundo, ainda, Lépez (2014, p.110), o pedido ndo apresentava provas ou
referéncias a leis que o presidente havia descumprido ou violado, tendo sido
baseado, nas palavras da autora, em um artificio de acusacédo, a saber, “a publica
notoriedade dos atos”. Dos trés motivos elencados na constituicdo paraguaia de
1992 passiveis de impeachment, quais sejam, mal desempenho das suas funcdes,
delitos no exercicio do cargo ou delitos comuns; o processo pautou-se apenas no
mal desempenho das fun¢des do presidente (CONSTITUICAO PARAGUAIA, 1992,
art. 225). A seguir, busca-se apresentar o0s principais elementos que foram
levantados no processo.

Primeiramente, o presidente foi acusado de instigar a manifestacdo politica,
considerada de esquerda, de um grupo de estudantes na ocasiao do “Acampamento
Latinoamericano de jovens pela mudanga” que ocorreu dentro de um quartel
(LOPEZ, 2014). Ainda, segundo a autora, ndo foram apresentadas provas,
tampouco quais leis haviam sido quebradas pelo presidente, tendo o argumento se
baseado na participagcéo de altos funcionarios do governo no referido acampamento.

Em segundo lugar, a inagao das Forcas Armadas para conter as ocupacoes

de carperos, que, segundo a acusacao implicava em uma cumplicidade do



69

presidente com a atuacdo destes grupos. Salienta-se que a Unica prova apresentada
foi a inatividade das forcas armadas frente as violagbes dos grupos ocupantes
(LOPEZ, 2014).

Em terceiro, Lugo foi acusado de ineficiéncia e inatividade da promocéao de
politicas de seguranga publica para combater a onda de violéncia crescente
(LIBELO ACUSATORIO, 2012). Mesmo que nenhuma prova tenha sido
apresentada, o presidente foi acusado, ainda, de associacéo a grupos guerrilheiros e
de ocupacéao de terras que, segundo o documento acusatorio, foram protagonistas
de uma série de atividades ilegais que atentavam a seguranca dos cidaddos do pais
(LOPEZ, 2014).

Em quarto lugar, o documento acusatério elenca a assinatura do Protocolo de

Ushuaia 114¢

, que, segundo a acusacao, servia como um mecanismo de defesa
mutua dos presidentes dos paises do Mercado Comum do Sul (MERCOSUL) em
nome da democracia (LIBELO ACUSATORIO, 2012). No mesmo documento, consta
gue o congresso ndo recebeu o documento para avaliacdo, considerando o ato de
assinatura do presidente um “atentado a soberania nacional” do pais, mesmo que,
juridicamente o protocolo ndo tenha validade em territério paraguaio até a sua
ratificacdo pelo congresso (IBID., p. 6; LOPEZ, 2014).

Por fim, a quinta das acusac¢cfes sob as quais o pedido de impeachment
estava fundamentado foi o ja apresentado Massacre de Coruguaty. Nada obstante, o
documento afirma, que Lugo governava “promovendo o ddio entre os paraguaios, a
violéncia entre pobres e ricos, a justica pelas préprias maos e a violacdo do direito a
propriedade, atentando desse modo permanentemente contra a Carta Magna, as
instituicdes republicanas e o Estado de direito*”” (LIBELO ACUSATORIO, 2012, p. 6,
traducao propria).

A constituicdo paraguaia de 1992 ndo é de toda clara quanto ao processo

pelo qual o juicio politico deve passar como aponta 0 excerto a seguir,

¢ Protocolo firmado no ambito do MERCOSUL, considerado a “Clausula Democratica” do bloco, que
seria aplicado em caso de “ruptura ou ameaca de ruptura da ordem democratica, de uma violagéo da
ordem constitucional ou de qualquer situagdo que ponha em risco o legitimo exercicio do poder e a
vigéncia dos valores e principios democraticos” e previa a intervencado externa em caso de ruptura
democratica. (PROTOCOLO DE USHUAIA 11, artigo 1. 2011; REIS, 2012).

“"No original: “(...) gobierna promovendo el ddio entre los paraguayos, la lucha violenta entre pobres
y ricos, la justicia por mano propia y la violacién del derecho de propriedade, atentando de esse modo
permanentemente contra la Carta Magna, las instituiciones republicanas y el Estado de Derecho.”
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compreendendo o artigo 225, do capitulo IV da carta magna do pais, Unico a versar
sobre este mecanismo.

El Presidente de la Republica, el Vicepresidente, los ministros del Poder
Ejecutivo, los ministros de la Corte Suprema de Justicia, el Fiscal General
del Estado, el Defensor del Pueblo, el Contralor General de la Republica, el
Subcontralor y los integrantes del Tribunal Superior de Justicia Electoral,
s6lo podran ser sometidos a juicio politico por mal desempefio de sus
funciones, por delitos cometidos en el ejercicio de sus cargos o por delitos
comunes.

La acusacion sera formulada por la Camara de Diputados, por mayoria de
dos tercios. Correspondera a la Camara de Senadores, por mayoria
absoluta de dos tercios, juzgar en juicio publico a los acusados por la
Camara de Diputados y, en caso, declararlos culpables, al sélo efecto de
separarlos de sus cargos, En los casos de supuesta comision de delitos, se
pasaran los antecedentes a la justicia ordinaria. (CONSTITUICAO DO
PARAGUAI, 1992).

Entretanto, o processo de impeachment paraguaio sofreu severas
condenacbes por trés motivos principais. Em primeiro lugar, o processo de
impedimento do presidente ndo seguiu 0s ritos e processos legais apresentados nas
convencdes internacionais das quais o pais faz parte (NINO, 2020). Em segundo,
nem documento, nem julgamento, apresentaram provas sobre as normas que
haviam sido quebradas ou das associacbes com grupos ilegais das quais o
presidente foi acusado, apenas o argumento ja apontado da notoriedade publica dos
atos (LOPEZ, 2014).

Em terceiro lugar, e talvez mais grave, o préprio processo violou o artigo 17
da Carta Magna do pais que afirma, dentro outras coisas, que todo o processo de
qgual possa incorrer san¢ao ou pena deve levar em conta a possibilidade de defesa,
a presuncdo da inocéncia e a apresentacdo de provas por parte da acusacgao
(CONSTITUICAO PARAGUAIA, 1992, art. 17). Dado que Fernando Lugo néo teve
direito a apresentar sua defesa, e que o julgamento ndo apresentava provas a serem
contestadas ou refutadas, nenhum dos dispositivos do artigo 17 da constituicdo foi
aplicado no caso (ARAUJO; PEREIRA, 2018).

Em 21 de junho de 2012, a Camara votou pela abertura do processo de
impeachment, tendo recebido 79 votos favoraveis, apenas um contra e trés
auséncias (SOUTO, 2012). Lugo foi destituido do cargo, no dia seguinte, por
votacdo do senado, por 39 votos favoraveis, o que resultou na assuncdo do vice-
presidente, do PLRA, da presidéncia da republica (ARAUJO; PEREIRA, 2018). Dado
que Federico Franco (2012-2013) havia rompido com o governo ja em 2009, é

possivel dar credibilidade a assertiva de Turner (2014) quando diz que, desde 1993,



71

0 vice-presidente paraguaio € rival natural do presidente, tendo aspira¢des politicas
proprias.

Segundo aponta Reis (2012, p. 213), a falta de provas e o compasso rapido
no qual se deu o processo apontam que “o veredito dependia mais da vontade do
Parlamento do que dos fatos, e que havia pressa: nem puderam esperar o fim do
mandato, que duraria ainda menos de um ano”. Por outro lado, a capilaridade do PT
no Brasil e a amplitude da base aliada impediram que um processo “relampago”
fosse realizado, tendo o impeachment da Presidenta Dilma Rousseff sido feito mais
proximo dos moldes juridicos e institucionais (REIS, 2017).

Para Golstein (2016), o processo sofrido por Dilma foi similar ao processo
sofrido pelo presidente Fernando Collor de Mello em 1992, que demonstra atraves
da perda de apoio politico-parlamentar por ambos, e uma ideia de ndo cumprimento
de promessas de campanha gerando impopularidade. Entretanto, o autor aponta
que essas similaridades ndo foram estendidas aos argumentos arguidos para 0s
impedimentos, tendo Collor sido acusado de corrupcéo e vinculado a escandalos,
principalmente pela sua associacdo a Paulo César Farias; enquanto as acusacoes
contra Dilma pautaram-se em “pedaladas fiscais” que, em Ultima estancia, se
caracterizam por um mecanismo amplamente utilizado por governadores estaduais e
ex-presidentes sem que, contudo, acarretasse em processos de impeachment
(GOLDSTEIN, 2016, p. 99).

O processo de impeachment no Brasil € regulamentado pela lei 1.079 de
1950, pela Constituicdo Federal de 1988 e pelos Regimentos Internos das Casas do
Congresso nacional. A seguir, apresenta-se a cadeia de processos que compde um
julgamento de impeachment presidencial como exposto por Souto (2018):

1. O primeiro elemento necessario a abertura de um processo de
impedimento presidencial € a manifestac@o de cidadaos por meio de uma
dendncia, apresentada a Camara de Deputados.

2. A denudncia é apreciada pelo Presidente da Camara de Deputados que,
analisa-a podendo aceita-la ou rejeita-la.

3. Caso aceita, a camara forma uma comisséo especial para emitir parecer
sobre a denuncia, periodo no qual o presidente pode manifestar-se em

sua defesa.
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4. Aprovado o parecer da dita comissdo, a denuncia tramita na camara
precisando de aprovacdo de dois tercos dos deputados para que seja
enviado ao Senado para julgamento.

5. Finalizados os tramites na camara, o senado estabelece uma comissao
especial propria para analisar a denuncia.

6. Finalizado o parecer, o pedido é apreciado pelo plenario do senado e
necessita de maioria simples para que se abra inquérito contra o
presidente.

7. Na ocasidao de abertura de inquérito, o presidente é afastado do cargo,
qgue é assumido pelo vice-presidente, por até 180 dias.

8. O presidente do Supremo Tribunal Federal assume a conducédo do
processo.

9. A comissao especial do senado retoma as suas atividades para ouvir a
defesa, acusacdo e as testemunhas, além de analisar os documentos
relevantes ao caso e elaborar novo parecer a partir destes dados.

10.0 processo é entdo julgado em Sessdo Plenéaria do Senado que, na
ocasiado, é presidida pelo Presidente do Supremo Tribunal Federal, onde
se retoma a apresentacao da defesa, acusacgéo e de testemunhas.

11.Por fim, o processo se encerra com a votacdo dos senadores que
precisam aprovar o impedimento por uma maioria de dois tercos.

Apesar de ter seguido o tramite legal estabelecido pela legislacdo pertinente,
as criticas ao processo brasileiros estiveram mais voltadas a matéria julgada. Dentre
as varias denuncias e pedidos de impeachment, o que foi levado a cabo e
protocolado pelo presidente da camara foi o pedido escrito pelos cidaddos Hélio
Pereira Bicudo, Miguel Reale Junior, Janaina Concei¢cao Paschoal e Flavio Henrique
Costa Pereira. Este processo alegava que a presidenta havia cometidos crimes de
responsabilidade tanto no seu mandato anterior, de 2011 a 2014, quanto no
mantado vigente a época (GLASENAPP; FARIAS, 2016). O pedido era de perda do
cargo e impedimento de exercer funcéo publica por oito anos.

Dado que o processo de impeachment é um procedimento hibrido, que inclui
a necessidade de elementos juridicos e politicos, tais processos necessitam de
provas de crime de responsabilidade por parte do julgado para que possam ser

efetuados (MENDES, 2018). Nesse sentido, o impedimento brasileiro acusou Dilma
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de efetuar manobras fiscais *®

nao aceitas pela legislacdo, mesmo que estas
mesmas manobras sejam de uso comum entre governadores, e por conceder
créditos suplementares sem a autorizacdo do Poder Legislativo (SOUTO, 2018;
GOLDSTEIN, 2016). Dilma nado tinha seu nome diretamente envolvido nas
manobras, tampouco era ré em qualquer processo, entretanto, a presidenta viu-se
implicada (MENDES, 2018).

A Constituicdo Federal em seu art. 85 determina que os crimes de
responsabilidade s&o aqueles que atentam contra a Constituicdo Federal e
especialmente a existéncia da Unido, o libre exercicio dos Poderes do
Estado, a seguranca interna do pais, a probidade da administracdo, a lei
orgamentéria, o exercicio dos direitos politicos, individuais e sociais e o
cumprimento das leis e decisfes judiciais (GLASENAPP; FARIAS, 2016, p.
83).

Como afirma Goldstein (2016, p. 100), a Constituicdo Brasileira é ambigua o
suficiente para permitir que diversas acdes possam ser contempladas pelo que se
compreende como “crime de responsabilidade”. Esta falta de clareza e tipificacéo
dos crimes de responsabilidades passiveis de impeachment foram o que tornaram o
processo possivel dado que, assim como para Mendes (2018, p. 258), é possivel
inferir que “a maior parte do Legislativo quis remover a presidente, como se
estivesse no Parlamentarismo, sem que estivesse convencido de que havia um
ilicito efetivo a ser imputado a ela”.

Nesse sentido, o impedimento da presidente aconteceu de maneira legal, ou
seja, dentro da legalidade das normas institucionais e legislativas vigentes para o
processo no que se refere aos seus tramites*®, entretanto sem legitimidade, visto
que “levou a interrupgdo de um mandato constitucional com alegac6es de corrupcéo
espurias no marco histérico social concreto, ainda que validas no plano abstrato®®”
(GOLDSTEIN, 2016, p. 101, traducgéo prépria).

Os objetivos escondidos por trds do processo parecem, em distancia
histdrica, se sobrepor aos argumentos de corrup¢ao e crimes de responsabilidade. O

custo de alguns atores politicos de serem implicados na operacdo Lava-Jato e a

8 As manobras fiscais efetuadas pelo governo Dilma, também conhecidas como “pedaladas fiscais”,
consistiram em produzir saques das contas dos bancos nacionais para o pagamento de contas
atrasadas dos programas sociais (GOLDSTEIN, 2016, p. 98).

9 Mesmo que tenham ocorrido ao menos duas “divergéncias na aplicacdo da norma juridica ao caso
concreto”, incluindo ainda uma inovacgdo juridica por parte do STF no que tange a haver a
necessidade de aceitacdo do processo de impeachment pelo Senado Federal (GLASENAPP;
FARIAS, 2016, p. 97).

** No original: “(...) que llevé a la interrupcién de un mandato constitucional con alegaciones de
corrupcion espurias em el marco histdrico social concreto, si bien validas en el plano abstracto”.
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necessidade que tinham de proteger-se, como foi apontado por Limongi (2016),
ultrapassou a linha de preservagao da democracia. O golpe parlamentar foi entdo
disfarcado atras do que Castro (2019, p. 47) chamou de “regeneracdo moral e
institucional do pais e suas instituicdes” que, segundo o mesmo autor, esta ainda

longe dos supostos ideias defendidos para o impedimento da presidenta.

3.3 Velhos produtos com novas ferramentas: os processos de impeachment a

luz das transi¢des

Como sustenta a hipotese dessa dissertacéo, os processos de impeachment
levados a cabo no Paraguai (2012) e no Brasil (2016) podem ter se servido de
mecanismos e tradicfes continuadas do periodo autoritario anterior, ou ainda,
inauguradas pelas transi¢cdes partidas do alto.

No caso do Paraguai, como aponta Lopez (2014), as bases argumentativas,
tanto das manifestacfes orais dos deputados quanto do proprio Libelo de Acusacéo,
pautaram-se em trés grandes elementos que haviam sido recorrentes no periodo
strossnista: 0 medo do avanco comunista, a humilhacdo das forcas armadas e o
medo de uma nova Triplice Alianga>".

Primeiramente, como se pode observar no item numero um do libelo, houve
uma retomada, mesmo que parcial, do argumento do avanco comunista, que
precisava ser freado a fim de evitar uma “bolivianizagdo” do pais, medo este que
partia tanto das elites empresariais quanto dos partidos tradicionais e da imprensa
(LOPEZ, 2014; CANESE, 2012). Relembra-se aqui a vinculacdo da ditadura
paraguaia a DSN cujo objetivo central pautava-se na contencdo do avango
comunista na América Latina.

Como ja apontado anteriormente, a ditatura de Stroessner, ao longo dos
seus 35 anos, aprofundou em grande medida as desigualdades econémicas do pais.
Mais além, o carater personalista e clientelista de Stroessner criou uma elite social
com amplos poderes que, neste caso, podem ser associados ao processo de
impeachment contra o presidente Fernando Lugo. A ameaca da criacédo de politicas
sociais e de redistribuicdo de terras ameacava os interesses do empresariado e dos
grandes latifundiarios que, dado o clientelismo do ditador, faziam parte dos partidos

tradicionais, em especial o PC, ou do exército. Nada obstante o carater econdémico

*1 Grupo formado por Argentina, Brasil e Uruguai que se contrapunha ao Paraguai durante a Grande
Guerra, ou Guerra do Paraguai, que durou de 1864 a 1870.
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de defesa das elites manteve-se no centro da democracia paraguaia pos-
redemocratizacao.

A segunda, muito reforcada durante o periodo transicional, foi a honra das
Forcas Armadas perante uma suposta politizacdo dos quartéis (LOPEZ, 2014). Com
énfase, relembra-se que a retirada dos militares aos quartéis durante os primeiros
momentos da nova democracia foi, evidentemente, artificial (MARTINI, 2000). Nesse
sentido, as manifestacdes politicas ocorridas dentro dos quartéis por ndo militares
nao deveria ser fator de humilhac&o das Forcas Armadas, tampouco motivo para um
impeachment. A vinculacdo entre PC e as Forcas Armadas foi formalmente
quebrada, mas a imagem destas Ultimas como herdis nacionais continuou a ser
preservada nas instituicbes democraticas (LOPEZ, 2014). Esta associac¢do, apesar
de mais evidente e atuante nos primeiros anos pos-democratizacdo, ndo deveria

surpreender se considerado o argumento de Martini (2000, p. 164):

Cabe assinalar que esse tipo de abertura, a partir de cima e de dentro e
com a manutencéo do eixo colorado-militar, condicionou em grande medida
a forma assumida pelas rela¢gBes civis-militares durante a transicédo, e o
gradualismo prudente e pragmético da oposicdo teve como contrapartida o
ndo questionamento dessa vinculagdo colorada que impés claros limites ao
avanco de uma institucionalidade mais democratica e a um regime de real
competicdo partidaria. Nem o Estado mudou sua légica assistencialista nem
as Forcas Armadas concretizaram efetivamente sua despartidarizacdo e
adaptacao as regras da democracia representativa.

O terceiro elemento apontado por Lépez (2014) foi o medo de uma nova
triplice alianca entre Argentina, Brasil e Uruguai apontado pelo medo de intervencao
através da assinatura do protocolo de Ushuaia Il.

A transicdo paraguaia, pela sua velocidade nos processos iniciais, seu
controle do alto e a baixa consolidagdo de seus processos e instituicdes, permitiu
gue politicas contrarias a ja consolidada tradicdo oligarquica gerasse um retrocesso
no processo democratico, a manutencdo de caracteristicas antidemocraticas da

ditadura e o desrespeito por diretos civis e politicos dos cidadaos.

Particularmente, no caso do Paraguai, para afiancar a institucionalidade dos
“capitalismos democraticos” (desiguais e injustos) € necessario terminar
com 0s mecanismos autoritarios e ditatoriais da intervencdo — disfarcados
muitas vezes de legalidade — em processos eleitorais “democraticos”
(mesmo que o sejam tdo somente em suas formas), mas este processo nao
tera sentido algum se ndo se alcangar uma modificacéo radical da estrutura
econdmica para terminar com a desigualdade (unidade constitutiva do
capitalismo) e afiancar uma democracia real com justica social, logrando
assim a combinacdo de democracia institucional e democracia real
participativa de base (LOPEZ, 2014, p. 117).

A incapacidade de superar o abismo social e econbmico encontrado entre

elite e o restante da populacdo no pais, 0s interesses oligarquicos na deposicdo do
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presidente ficaram ainda mais evidentes quando, pouco tempo apds assumir 0 mais
alto cargo do Executivo, Federico Franco desfez algumas das politicas sociais
conquistadas pela administracdo de Lugo e apresentou uma série de medidas
econdmicas sobre as quais o0 antigo presidente havia se posicionado contrariamente
(SANTOS, 2013; NINO, 2020).

O PC e o PLRA mantém-se como centros da vida politica do pais, nao
permitindo que mudancas estruturais ocorram, em consequéncia da sua afinidade
ideologica. Prova disso, € que o PLRA participava dos mandatos do Executivo
conquistados pelo PC assumindo cargos ministeriais. Até mesmo a UNACE, terceiro
partido que mais conquistou cadeiras no Legislativo nas eleicbes gerais de 2008,
pode ser entendido como uma faccdo descontente do PC que optou pela criacdo de
um novo partido, sob o comando da figura de Lino Oviedo.

Oviedo, ex-militar, ex-membro do PC que participou ativamente tanto do
regime strosnista quanto do processo de transicdo, é mais um fruto de um processo
de transicao partido do alto, sem uma real quebra com o regime anterior, do que
uma causa de elementos de continuidade (MARTINI, 2000).

Nada obstante, a atuacdo do Legislativo paraguaio frente as iniciativas
legislativas de Lugo nos temas sensiveis de seu programa e, mais além, no préprio
processo de juicio politico, evidenciam uma certa arbitrariedade com a qual o
congresso paraguaio atuou (RECALDE, 2013). O desequilibrio de poderes criado
durante a transicéo entre Legislativo e Executivo®?, em uma tentativa de enfraquecer
uma presidéncia historicamente forte, acabou por transformar o accountability
horizontal entre as instituicbes em um accountability vertical, no qual o presidente se
vé a mercé dos interesses congressuais.

Recalde (2013) assevera que na democracia paraguaia, na impossibilidade
de se garantir maioria no Legislativo, ndo € possivel garantir nem estabilidade no
Executivo, tampouco capacidade de governar. Este desequilibrio das proéprias
instituicbes democraticas acaba por minar o proprio sistema de governo que foram
criadas para proteger. Santos (2013, p. 37) ressaltou ainda que, apesar da

conjuntura politica e das deficiéncias das politicas de Lugo, o seu processo de

5 Desequilibrio evidenciado “pela possibilidade de solicitar relatérios, citar e interpelar ministros do
Executivo e altos funcionéario publicos, emitir votos de censura, sancionar o Orcamento Geral da
Nagéo, entre outras faculdades” (RECALDE, 2015, p. 92).
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deposicbes foi calcado em causas evidentemente estruturais e na intransigéncia
significativa da oposicdo, ambas j& expostas nesta pesquisa.

O processo sofrido por Dilma Rousseff no Brasil foi bastante semelhante ao
ocorrido no Paraguai, chamado de “laboratério” por Reis (2017). Como ja apontado,
a natureza das acusacgdes de Dilma encobriam outra realidade, identificada por
Limongi (2017), a promocdo de uma protecdo contra os avangos da operagao Lava-
Jato.

Nesse sentido, afastando-se sobremaneira dos argumentos juridicos do
processo de impedimento, chama a atencdo a natureza dos votos dos
parlamentares quando da instauracdo do processo na Camara dos Deputados.
Segundo Castro (2019), as manifestacdes dos deputados na apresentacdo dos seus
votos foram de indole pessoal, citando ainda algumas das justificativas dos votos

exarados a favor do impeachment®®: “pela esposa Paula”. “pela filha que vai nascer

€ a sobrinha Helena”, “pelo neto Gabriel”.

Nada obstante, outras narrativas de cunho pessoal religioso também foram
parte do quadro de votos dos parlamentares, como: “por Deus” e “pelos evangélicos”
(QUINALHA, 2016). Dentre todas as manifestacdes de votos, as mais pertinentes a
essa pesquisa sao as que se referiram elogiosamente aos militares e as forcas
armadas. O mais emblematico desses votos foi 0 do Deputado Jair Bolsonaro, que
posteriormente viria a ser eleito presidente da republica em 2018 no qual, além de
fazé-lo referindo-se as forcas armadas e aos militares de 1964, ainda expressa
elogio ao torturador coronel Carlos Alberto Brilhante Ustra, referindo-se a ele como
“o pavor de Dilma Rousseff” (BARBA; WENTZEL, 2016). Pode-se argumentar que,
em partes, o paradoxo do sucesso, acrescido da normalidade institucional, pode ter
influenciado nas manifestacfes elogiosas a ditadura visto que o regime autoritario

nao é de todo percebido como algo ruim por parte da populacgéo.

“[A] légica partidaria [no Brasil] segue rumos em que os valores
republicanos contam pouco, cedendo lugar a interesses e aliangas
partidarias, conchavos pessoais e promessas de carreira, que podem usar a
ideia de crime de responsabilidade como disparador de um processo em
gue provas e contraprovas tém pouco valor além do espetaculo do rito,
incapaz de alterar decisdes previamente assumidas” (PRANDI; CARNEIRO,
2018, p. 18).

> Que podem também ser encontrados no capitulo “Em nome de Deus e da Familia: um golpe contra
a diversidade” de Renan Quinalha no livro “Por que gritamos golpe?” de 2016.
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Da mesma forma que se tentou fazer durante a ditadura militar, a
normalidade institucional vigorou tanto durante o processo de afastamento da
presidenta quando depois de seu impedimento, ainda mais evidentemente do que no
caso paraguaio, visto que nao houve aplicacdo da clausula democratica do Mercosul
ou suspensdo do pais em quaisquer agéncias e organizacbes internacionais
(SANTOS; LEITE; MONFREDO, 2017). Ainda assim, é possivel afirmar que,
igualmente ao caso do Paraguai, 0 vice-presidente que assumiu a vacancia do
presidente impedido atuou contrariamente a agenda do seu antecessor, e nas
palavras de Albuquerque e Medeiros (2020, p. 63) “Temer operou uma radical
agenda neoliberal ndo s6 na economia, mas também no sentido proposto por Wendy
Brown (2015), o de desfazer a democracia tanto no plano das instituicées quanto de
uma cultura democratica e cidada mais radical”.

O grande numero de partidos e a sua volatilidade, inaugurada pelo novo
arranjo institucional da Constituicdo Federal de 1988, estabeleceram a necessidade
do presidente de manter a coalizacdo de partidos para aprovar legislagdes no
Congresso e governar. O afastamento do PMDB>*, grande partido do chamado
“‘centrdo”, potencializou os embates e ao fim e ao cabo foi um dos elementos
centrais que permitiram o impedimento de Rousseff. Por conseguinte, 0 mecanismo
de controle do Executivo forte da democracia Brasileira, qual seja a necessidade de
manter uma coalizdo estavel para maioria congressual (PALERMO, 2016) acaba por
afetar o préprio funcionamento do regime.

Ademais, ha no Brasil uma dificuldade latente em proporcionar 0 acesso
popular & bens e servigos publicos. Fato este que vai de encontro as expectativas de
aprofundamento democratico. Segundo Teixeira da Silva (2021) ao se referir ao

periodo de abertura politica:

‘Ao ampliar as exigéncias de uma democracia, a América Latina
apresentava um quadro de grande déficit estrutural: a coexisténcia de
rotatividade de poder, elei¢cBes periddicas, liberdade partidaria e liberdade
de expressdo — democracia eleitoral — com a alta concentracédo de renda,
desigualdade social, brutal violéncia policial, corrup¢do sistematica,
concentracdo e manipulacdo dos meios de comunicacdo (com forte
incidéncia no processo eleitoral), patrimonialismo, sinecurismo e partidismo
dos cargos da administragéo publica. (TEIXEIRA DA SILVA, 2021, p. 32)”

Nesse sentido, a presenca de interesses elitistas e 0s motivos ocultos por tras

do golpe de 2016 no Brasil, notadamente o de proteger determinados politicos

> Em 2017 o partido voltou a chamar-se MDB como na década de 1970 a fim de amenizar o
desgaste politico sofrido durante o periodo de 2014-2017.
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tradicionais das investiduras de investigacdo de corrupgdo, demostram a né&o
superacédo de elementos que confrontam o ideal e as expectativas democraticas. Em
outras palavras, apresenta-se 0 abismo entre pratica e realidade apontado por
Schmitter (2015). Nada obstante, a postura politica adotada pelo presidente Michel
Temer demonstra um retrocesso em relacdo as medidas progressistas adotadas
anteriormente.

Em concordancia com Teixeira da Silva (2021), aponta-se ainda o controle
exercido pelos militares dos “limites” da democracia que, mesmo com intervencgdes
sociais, protestos e greves, acabaram por perdurar e estabelecer, sobretudo durante
0 governo “tutelado”, para usar a palavra do autor, do presidente José Sarney. Em
verdade, a democracia brasileira fez muitos avan¢os, mas ainda luta contra

problemas estruturais causados pela sua propria formacao.

A Nova Republica nasce com um “ato interpretativo” do general Lebnidas
Pires Gongalves que Ié na constituicdo no sentido de que José Sarney, 0O
vice-presidente ndo empossado era, de fato, a autoridade maior no lugar de
Ulisses Guimaraes, Unica autoridade no cargo em linha de sucesséo, para
representar Tancredo Neves na cerim6nia da posse presidencial, alterando
o destino da democracia no pais (TEIXEIRA DA SILVA, 2021, p. 49).

Vale salientar que a tutela militar sobre a democracia n&o foi algo exclusivo
do periodo transicional. A histéria republicana recente conta com muitas
manifestagcdes “intramuros” dos militares que so6 transpuseram tais muros durante a
crise que levou ao impeachment da presidente em 2016, quando os militares
abandonaram a neutralidade e comecaram a publicamente pronunciar-se sobre os
rumos da democracia (GODOQOY, 2021).

A estrutura institucional criada desfavorece o equilibrio entre os poderes
criando uma insistente tensdo entre Executivo e Legislativo de modo que, na
incapacidade de atingir maioria no congresso, as forcas legislativas e executivas
podem agir em dissonancia de modo competitivo e antagbnico. A instabilidade vivida
durante o segundo governo Dilma pode ser inserida nessa dinamica de antagonismo

que culminou na “vitéria” de uma das partes.

3.4 Conclusodes Parciais

No caso do Paraguai, o golpe parlamentar foi, por fim, levado a cabo por meio
de um amalgama de deficiéncias estruturais da democracia paraguaia. Se por um
lado, mesmo apds a ditadura colorada de Stroessner, a transicdo colorada de

Rodriguez, e a continuidade colorada de Wasmosy, Cubas, Macchi e Frutos, os
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cidaddos, em 2008, conseguiram eleger um presidente alternativo aos partidos
tradicionais; por outro, a propria preponderancia do PC e a necessidade de apoio do
PLRA foram fatores determinantes para o impedimento. Mas objetivamente, a
colaboracédo inesperada entre os dois partidos para levar a cabo o impeachment de
Lugo foi um demonstrativo mais da caracteristica histérica de predominancia das
destas elites politicas do que do processo de transicao.

Entretanto, se levados em consideracdo os aspectos de competitividade que
deveriam ter sido fomentados pela adocdo de um sistema multipartidario faz-se
notar a incapacidade latente da aceitacao destas elites de alternativas governativas.
Assim sendo, concorda-se com Lopez (2014, p. 131) quando diz que

(...) se a chegada de Lugo significou um avango para o sistema
politico paraguaio, dando a outros atores a possibilidade de participar da
politica do pais, sua destituicdo representou 0 retrocesso a um sistema
politico excludente e sem garantias para a oposicao.

A constante influéncia de setores elitistas oligarquicos que cresceram e se
estabeleceram como grandes for¢as no sistema politico do Paraguai por meio das
politicas clientelistas de Stroessner, dentro e fora das instituicdes, contribuiu
sobremaneira quando analisadas as causas do impeachment e os bloqueios sofridos
por Lugo durante seu mandato. Fato este que é contrario a soberania popular e a
capacidade de governar do presidente em exercicio.

Mais além, o desequilibrio institucional criou um ambiente favoravel para uma
destituicdo desprovida de legitimidade, mesmo que dentro dos tramites legais
superficiais estabelecidos pela constituicdo de 1992. E, na tentativa de se
enfraquecer um presidencialismo personalista e forte representado pelo General
Stroessner, criou-se um modelo no qual a possibilidade do Legislativo de limitar as
acOes do Executivo, e até tira-lo do poder por contrariedade de interesses, torna-se
uma realidade.

Desse modo, o juicio politico de 2012, representa um velho produto, a saber a
continuidade, tanto de uma predominancia colorada, e em certa medida do PRLA,
na determinacdo dos rumos do pais, quanto de uma elite cujos interesses se
sobressaem aos da maioria da populacdo. Os métodos pelos quais se atingiu tal
objetivo séo, todavia, novos, um golpe parlamentar que, ainda assim, esteve calcado
em l@gicas stronistas e se utilizaram de elementos inaugurados pela transicao.

O caso do Paraguai reforca a relacdo de path dependence da democracia

atual com o processo transicional. Ademais, a assertiva de Moisés (2008) se mostra
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verdadeira, dado que apesar de anos terem se passado desde a saida dos militares
da vida politica, o pais apresenta continuos problemas onde atores nédo eleitos ou
membros das elites detém maior poder do que o alto cargo do Executivo
democraticamente eleito. Ainda, a dificuldade latente de apresentar uma alternativa
vidvel de governo que se diferencie dos partidos politicos tradicionais, se encontra
ainda o problema de permitir uma transicdo pacifica de poder e a permissao de
atuacao.

O caso do Brasil, igualmente complexo em suas origens, também foi
resultado de uma miriade de fatores. Contudo, € notério que, mesmo com a
completude de dois mandatos pelo presidente Lula, sua sucessora viu-se afastada
da presidéncia em um clima de instabilidade politica. A necessidade de manter a
coalizdo demonstrou-se particularmente dificil para esta Ultima, visto a sua nao
intervencdo das operacdes de combate a corrupcdo e a ampla frente de partidos,
dez, que precisava incluir na sua distribuicdo de cargos, ou seja, na formacgéao de
gabinete.

O presidencialismo de coalizdo, que manteve um Executivo forte, elemento de
continuidade do regime anterior, também impés esta necessidade de se negociar
com os demais componentes da coalizdo, o que se torna mais dificil na medida em
que esta apresenta maior abrangéncia no espectro esquerda-direita. J4 evidente na
histéria recente do pais, os esquemas de corrupcéo fazem parte da lubrificacdo da
maquina publica criada pos-redemocratizacao.

O processo de impeachment brasileiro, apesar de aparentemente legal,
careceu de legitimidade frente a interpretagcbes convenientes das normas
constitucionais para permitir o afastamento de wuma presidente que,
democraticamente eleita, agia de modo desconexo em relacdo aos interesses das
elites. Ademais, a perda do apoio do PMDB, um dos maiores da coligacdo em
namero de congressistas representou uma barreira ainda maior para o avanco da
sua agenda, acarretando no aumento da impopularidade do seu governo.

De modo mais objetivo, os argumentos utilizados nas votagdes das casas do
congresso e na propria elaboracdo do processo de impeachment careciam de
embasamentos melhores, juridicos e até mesmo politicos. Por conseguinte, a
constituicdo se demonstrou insuficiente para barrar a degradagcdo da democracia

brasileira frente a dificuldade de garantir a legitimidade de um governo eleito.
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Em resumo, Brasil e Paraguai viram em especial o ressurgimento de duas das
caracteristicas marcantes de seus regimes autoritarios: a mitigacéo do seu direito de
escolha de chefes do executivo seguido de uma normalidade institucional. E, além
dos elementos ja elencados inaugurados nos processos de transicéo, estes paises
também vivenciaram processos que, ao fim e ao cabo, parecem ter tido seus

resultados previamente acordados.
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Conclusao

Brasil e Paraguai tém inUmeras diferencas em sua historia politica e social.
Entretanto é necessario salientar que convivem em uma dinamica regional
inaugurada pelo colonialismo ibérico que, dentre muitas outras consequéncias,
ocasionou a criacdo de uma sociedade profundamente desigual. Nada obstante,
ambos enfrentaram um periodo ditatorial durante a segunda metade do século XX
que, mais cedo ou mais tarde, viriam a incorporar as dinamicas da DSN. Estes
capitulos da histéria destes paises viriam a impor e inaugurar diversos processos e
dindmicas que influenciaram seus futuros.

Seus regimes autoritarios diferiram em muitos dos seus elementos. Se por um
lado o regime autoritario no Paraguai se apresentava de maneira personalista e
clientelista, sem um direcionamento claro para o desenvolvimento econémico; por
outro o regime brasileiro se apresentava mais institucionalizado e tinha como um dos
seus objetivos a melhora econémica do pais. Entretanto, ambos os se utilizaram de
fatores econdémicos para adquirir legitimidade e apoio ao regime, seja por um
processo de industrializacdo ou pela distribuicdo de cargos, terras e negocios.

Ademais, ambos os paises apresentaram uma peculiaridade que ndo viria a
ser observada nos demais regimes autoritarios da regido, a vinculacdo entre
instituicBes partidarias e ditadura. Brasil e Paraguai mantiveram alguns dos arranjos
democraticos que, em maior ou menor grau, mantinham uma fachada de
normalidade. No Paraguai, havia um pacto civil-colorado que instrumentalizava nao
apenas a continuidade do autoritarismo através de elei¢cdes fraudadas como também
dos préprios aspectos de repressdo. De forma similar, no Brasil a maioria das
instituicbes democraticas foi mantida, mesmo que com suas atividades restritas,
censuradas e modificadas, além de manter um arranjo bipartidario que propiciava
uma ilusdo de participacao politica plena, ainda que o cargo maximo do executivo
ndo fizesse parte das eleicbes gerais, e, ainda, ap6s algum tempo, tampouco
fizessem os cargos de governadores e prefeitos das principais capitais.

Nada obstante, a transicdo paraguaia e brasileira também apresentam
diferencas claras nos seus compassos e resultados. Enquanto a liberalizacdo e
democratizacdo do Paraguai evoluiram de maneira rapida no que tange os primeiros
trés passos elencados por Marenco (2007), apresentou posteriormente algumas das

mesmas disfuncdes historicas da politica no pais, notadamente a dificuldade de uma
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transicdo de poder entre oposicdo e situacdo. Por outro lado, o processo de
liberalizacdo e posterior processo de democratizacdo do Brasil apresentaram um
cronograma esparso e demorado que fazia jus ao anuncio de Geisel no qual ja havia
asseverado que o processo seria lento, gradual e sob controle.

Outra das principais diferencas desse periodo foi o préprio método de
retomada da democracia. Enquanto no caso paraguaio o periodo ditatorial acabaria
em um golpe militar de dissidentes das for¢cas armadas do proprio partido que fazia
parte do arranjo institucional do regime autoritario, no Brasil a democratizacao
ocorreu de forma mais estabelecida, com passos claros e abertura gradual, e por
vezes mecanismos de contengao, do regime.

Mesmo se considerados todos estes elementos divergentes, ambos os paises
apresentam algumas similaridades relevantes que justificam, também, a propria
escolha dos casos. Em primeiro lugar, se enquadram da categoria de Share (1987)
de “transicdo por transacao”, dado que houve consenso dos lideres autoritarios de
gue o processo de transicdo deveria ou iria ocorrer e, nos termos do autor, ambas
aconteceram de forma rapida. No Paraguai através de uma faccao militar e colorada
que viria a dar o golpe em 1989 e perduraria até 2008 mantendo alguns dos
mesmos autores politicos envolvidos no regime e no Brasil através do anuncio e
controle da transicdo pelos militares dentro das instituicdes politicas que se
estenderia até 2002.

Em segundo lugar, os casos se enquadram na categoria de transicdo por
imposicao de Schmitter e Karl (1991a), evidenciado que 0s processos transicionais
partiram das elites governantes que, ainda, detiveram sob seu controle o poder de
influenciar e decidir os rumos e compassos de dito processo. No Paraguai, o préprio
ato insurrecional do general Andrés Rodriguez asseverou elementos de
continuidade do pacto civil-militar e viria a influenciar diversos dos procedimentos
que viriam pautar a democracia resultante, como a prépria constituicdo. No Brasil, de
forma ainda mais evidente e, apesar da presenca de negociacbes com setores da
oposi¢cdo, 0s generais e o0 partido de situacao influenciaram em manobras de
ziguezague a abertura politica, ora mais intensa, ora mais resistente. Ambos os
paises apresentando a manutencdo dos partidos que haviam participado da
maquina politica do regime, ora do proprio partido como Andrés Rodriguez, ora

egressos como José Sarney.
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Também, os paises apresentam similaridades relevantes nos motivos que
levaram aos seus processos de transicdo: a necessidade de reorganizacdo das
forcas armadas e o aumento da impopularidade dos regimes frente a fatores
enddgenos, no caso do Brasil, e tanto endégenos quanto exdgenos, no caso do
Paraguai.

Os elementos apresentados ndo foram apenas relevantes para 0 processo
transicional como um fim em si mesmo, mas também influenciaram as bases sobre
as quais foram erguidas as democracias nacionais, inclusive com forte tutela dos
participantes do regime autoritario nos primeiros anos dos jovens regimes
democréticos. Estas transi¢fes partidas do alto, sob controle e com consenso do
regime anterior geraram problemas estruturais diversos, mas para esta pesquisa
elencam-se trés como sendo 0s principais para se responder a pergunta de
pesquisa: as normas constitucionais, as dinamicas entre Executivo e Legislativo e 0s
sistemas partidarios.

No Paraguai a constituicio consagrada foi fortemente influenciada por
disputas internas do partido colorado e, ainda, viria a ter ampla dificuldade de
aplicacdo dadas as caracteristicas gerais do campo politico paraguaio. Enquanto
isso, a dinamica de relagcbes entre os poderes Executivo e Legislativo inauguradas
apresentaram uma deformidade que dava a este Udltimo amplos poderes de
supervisdo e censura do primeiro, que em Ultima instancia depende de maioria
congressual, ndo apenas para garantir governabilidade, mas para garantir o préprio
cumprimento de seu mandato. Por fim, o sistema partidario tornou-se multipartidario,
entretanto pautado na ja conhecida e institucionalizada rivalidade entre PC e PRLA
gue molda a politica do pais desde 1887.

No Brasil os resultados foram similares, porém diametralmente opostos. A
Constituicdo Federal promulgada foi uma das mais avancadas do continente, apesar
de ter mantido em elevado grau a possibilidade de interpretacéo, caracteristica essa
gue havia influenciado a escolha do primeiro presidente civil do Brasil. Adido a isso,
o presidencialismo forte incrementado durante o periodo autoritario viria a ser
mantido em detrimento de um papel mais ativo do poder Legislativo, que acaba por
atuar de forma a apoiar ou rechacar as iniciativas do presidente. Finalmente, o
sistema multipartidario introduzido revelou-se volatil, apresentando-se dividido em
um consideravel namero de siglas qgue minam a possibilidade de hegemonia de um

partido. Esta conjuntura acabou por instituir um presidencialismo de coalizdo, visto
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que, a existéncia do amplo numero de partidos e a necessidade do presidente de
avancar a sua agenda no congresso através de maioria gera a necessidade de
aliancas e distribuicdo de cargos no gabinete do executivo.

Ainda que a existéncia desses elementos tenha representado obstaculos,
ambos os paises prosseguiram rumo ao aprofundamento e consolidagdo das suas
democracias que, de modo mais objetivo, poderiam ser expressas na assunc¢ao do
Executivo por presidentes progressistas e mais a esquerda do espectro politico,
Fernando Lugo no Paraguai em 2008, e Luiz Inacio Lula da Silva no Brasil em 2003.
Estes momentos se pautam na possibilidade de alternancia pacifica de poder, um
dos elementos fundamentais das poliarquias segundo Dahl (1971). Lugo
representou a primeira oportunidade de real escolha entre projetos de governo
distintos no pais, ainda que sua coligacdo englobasse também o tradicional PRLA.
Lula, que havia concorrido diversas vezes também era o primeiro presidente mais a
esquerda a chegar ao poder no pais. Porém, em sequéncia Fernando Lugo (2012) e
Dilma Rousseff, sucessora de Lula e membro do mesmo partido, sofreram os
revezes que caracterizam a degradacédo democratica identificada.

Em outras palavras, Brasil e Paraguai tiveram, apdés breves anos de
desenvolvimento democratico, momentos controversos em sua histéria politica no
encerramento precoce dos mandatos de presidentes eleitos democraticamente
através do mecanismo constitucional do impeachment. Apesar da legalidade de tal
mecanismo e, até mesmo, da sua aplicacdo em outros casos dos mesmos paises
sem que, contudo, sua democracia fosse questionada, 0s casos recentes geraram
profundas discussdes sobre a realidade da democracia nestes paises.

A questdo levantada ndo diz respeito a legalidade dos processos de
impeachment e sim na sua legitimidade. Alguns autores apontaram diretamente para
inconsisténcias e interpretacdes convenientes da legislacdo e constituicdo para que
se servisse de um mecanismo legal para atender a interesses privados. Nao cabe
agui uma digressao aprofundada sobre todas as causas que culminaram nestes
processos, mas sim a andlise das dinamicas continuadas e inauguradas pelos
regimes autoritarios que possam ter contribuido ou permitido tais processos. Para
compreender todas as nuances de tais processos seria necessario, e acredita-se
necessario, uma analise extensa, profunda e interdisciplinar dos casos.

No tocante aos motivos que levaram 0s processos a ocorrerem, pode-se dizer

que alguns dos elementos podem ser explicados pelas dinamicas politicas gerais
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dos paises, que vao além dos periodos estudados, porém é possivel perceber que
algumas dessas dinamicas foram potencializadas, seja pelo proprio periodo
autoritario seja pela sua transicao.

Em primeiro lugar, apresenta-se o fato de que ambos 0s governantes
afastados eram progressistas que apresentavam diversos elementos de
desenvolvimento social em seus planos de governo, geralmente contrario aos
interesses das elites econémicas. No caso do Paraguai, a ma distribuicdo de terras e
a desigualdade social € um problema que perpassa 0s regimes e governos ha
muitas décadas, entretanto o regime clientelista de Stroessner auxiliou a
institucionalizar e priorizar os interesses de uma elite agraria em detrimento dos
movimentos de classe. Aliado a isso, a DSN era igualmente contraria ao nao
monolitismo da sociedade e negava a existéncia de uma luta de classes. Nesse
sentido, o plano de governo de Lugo representava um alerta ao sistema
aprofundado durante o periodo de Stroessner que ndo havia sido modificado com o
processo transicionais, ainda mais evidentemente dado o fato de que a transicéao
partiu de dentro do préprio regime. No caso do Brasil, Dilma Rousseff era ainda mais
progressista que seu antecessor e teve sua vitoria do segundo turno das elei¢cdes do
seu segundo mandato j& questionada logo ap6s o resultado das urnas. Além disso, a
agenda da presidenta ia de encontro aos interesses da base conservadora do
presidente do congresso, prejudicando ainda mais a sua capacidade de governar.

Barrados por um congresso ativamente contrario as iniciativas sociais do
presidente no Paraguai e reativo em relacdo a agenda progressista da presidenta do
Brasil, os governantes passaram a cair em popularidade devido a sua incapacidade
de levar a cabo as mudancas anunciadas nas suas campanhas. Nada obstante, os
congressos de ambos o0s paises agiram contrariamente as iniciativas dos
presidentes, impossibilitando-os de cumprir com a suas principais agendas.

Em sequéncia, é necessario apontar que ambos o presidentes impedidos
foram eleitos por uma coalizdo de partidos que apresentava uma vasta gama de
posicionamentos, entre direita, centro e esquerda. Ao ter suas agendas barradas e
perder apoio de importantes partidos da coalizdo, como o PRLA para Lugo e o
PMDB para Dilma, deveria ter levado a uma paralisia decisOria e ndo a um pedido
de impeachment encabecado pela oposicdo. Nesse sentido, nota-se que no Brasil a
manutencdo de uma coalizdo € essencial para a eficiéncia de um mandato de

presidéncia, mas no Paraguai a coligacdo de Lugo representava uma inovacao no
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sistema politico. A adesdo ou ndo de uma coligacao por partidos e politicos deve
levar em conta, no Paraguai a vinculagdo expressiva dos partidos tradicionais com
as elites e no Brasil a inconstancia do sistema partidario.

No que se referem aos meios, 0s paises apresentam uma diferenca temporal
e legal relevante. Em relagdo ao primeiro, Lugo foi afastado por um processo rapido
sem que fosse possivel a preparacdo de uma defesa tendo sido amplamente
criticado pela sua ilegitimidade frente a propria constituicdo. Por outro lado, Dilma,
foi afastada por um processo que seguiu todos 0s ritos processuais prescritos na
constituicdo e na lei do impeachment.

Contudo, o0s processos também apresentam algumas similaridades
relevantes: a fragilidade de seus argumentos legais e os argumentos ideolégicos. No
gue se referem aos argumentos legais, ambos os presidentes foram afastados por
justificativas frageis sob o ponto de vista legal. No caso do Paraguai, o presidente foi
acusado sem que fossem apresentadas provas, ou até mesmo quais leis e normas
ele havia descumprido. No Brasil, a presidente foi acusada de atividades que eram
de ampla utilizacdo por ex-presidentes da republica e governadores estaduais sem
gue isso tivesse levado a quaisquer pedidos de impeachment. Nesse sentido
concorda-se com a assertiva de que as constituicbes destes paises sao
suficientemente vagas ao ponto de permitir a interrupcdo de mandatos de lideres
democraticamente eleitos sob justificativas convenientes que servem a interesses
ocultos.

Por fim, aponta-se que o presidente Fernando Lugo foi acusado de uma
maneira que ecoava algumas das caracteristicas marcantes da ditadura civil-militar
no pais: o incentivo a uma luta de classes, o desrespeito as forcas armadas e a
incapacidade de ou ineficiéncia ao governar. Enquanto no processo de Dilma
Rousseff elementos remetentes ao periodo do regime autoritario também podem ser
encontrados nas falas de deputados e senadores, o que mais pesa € a sua
ineficacia em barrar as investigacbes de corrupcdo que tomavam lugar no pais,
corrupcdo esta que pode ter sido agravada ou institucionalizada pelo proprio
presidencialismo de coalizdo.

Entende-se, a partir desta pesquisa que 0s elementos autoritarios e
transicionais ndo foram os pontos centrais dos episédios de degradacdo
democratica evidenciados nestes paises. Entretanto, € possivel inferir que se

serviram de dindmicas e padrdes aprofundados pelos periodos de ditadura civil-
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militar, institucionalizados através da transicdo ou alguns que foram simplesmente
carregados do regime autoritdrio anterior para o regime democratico posterior. Ou
seja, pode-se afirmar que o modo como as transicbes ocorreram influenciou na
qualidade do novo regime.

Evidenciado pelos episddios de impeachment e suas consequéncias, 0 que
se Vé nestes paises ndo sao golpes militares ou o retorno de periodos autoritarios,
mas sim a mitigacdo de elementos conquistados ao longo das jovens democracias
que estdo presentes da definicAo minima de Mainwaring, Brinks e Pérez-Lifian
(2001). No Paraguai o esvaziamento da promessa de competitividade entre partidos
e propostas, de possibilidade de escolha de governantes através de eleigcbes, a
mitigacdo de direitos sociais e a preponderancia dos interesses de for¢cas nao
eleitas, ou até mesmo eleitas no caso do Brasil, sobre os interesses da nacéo e do
povo quando da escolha dos seus governantes. Estes fatos auxiliam no
enquadramento destes episddios na onda de demo-pessimismo e na categoria de
perda de qualidade democratica da desdemocratizacdes de Cassani e Pellegata
(2015).
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ANEXO 1 - Degradacdo Democréatica na América Latina 2000-2014

Latin America

Legend
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Fonte: CASSANI; PELEGATA (2015).



ANEXO 2 — Ondas de Democratizacdo e Ondas Reversas

Categoria | Numero de Primeira Primeira | Segunda | Segunda Terceira Terceira
Paises Onda Reversa Onda Reversa Onda Reversa?
L 2
K 11
J 6
I 1
H 9
G 9
F 3
E 4
D 5
C 10
B 1
A 10
Paises democraticos 33 (Max) 11 (Min) | 51 (Max) | 29 (Min) 62 (Max) 59 (Min)
Mudanca Liquida +33 -22 +40 -22 +33 -3
Total de Paises: 71

Legenda:

Fases democraticas ou semidemocraticas

Fases ndo-democréticas de paises anteriormente democraticos

Nota: Classificacdo dos paises:

(A) Austrdlia, Canad4, Finlandia, Islandia, Irlanda, Nova Zelandia, Suécia, Suica,
Reino Unido, Estados Unidos.

(B) Chile.

(C) Austria, Bélgica, Colémbia, Dinamarca, Franca, Alemanha Ocidental, Italia,
Japdao, Holanda, Noruega.

(D) Argentina, Tchecoslovaquia, Grécia, Hungria, Uruguai.

(E) Alemanha Oriental, Polonia, Portugal, Espanha.

(F) Estonia, Letbnia, Lituania.

(G)Botsuana, Gambia, Israel, Jamaica, Malaisia, Malta, Sri Lanka, Trinidad e
Tobago, Venezuela.

(H) Bolivia, Brasil, Equador, India, Coréia do Sul, Paquist&o, Peru, Filipinas,
Turquia.

() Nigéria

(J) Birmania, Fiji, Gana, Guiana, Indonésia, Libano.

(K) Bulgaria, El Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras, Mongolia, Namibia,
Nicaragua, Panama, Roménia, Senegal.

(L) Sudéo, Suriname.

Fonte: Huntington (1994).




ANEXO 3 - Lista de Presidentes

Pais | Mandato Nome Partido Motivo da Saida
1954-1989 Alfredo Stroessner PC Golpe Militar
1989-1993 | Andrés Rodriguez Pedotti PC Fim do Mandato
1993-1998 Juan Carlos Wasmosy PC Fim do Mandato

[ 1998-1999 Raul Cubas Grau PC Renuncia

§ 1999-2003 | Luis Angel Gonzélez Macchi PC Fim do Mandato

+ 2003-2008 Nicador Duarte Frutos PC Fim do Mandato
2008-2012 Fernando Lugo FG Impeachment
2012-2013 Federico Franco PLRA Fim do Mandato
1964-1967 | Humberto Castelo Branco ARENA Fim do Mandato
1967-1969 Artur da Costa e Silva ARENA Doenca
1969-1974 Emilio Garrastazu Médici ARENA Fim do Mandato
1974-1979 Ernesto Geisel ARENA Fim do Mandato
1979-1985 Jodo Figueiredo ARENA|PDS | Fim do Mandato

= 1985-1990 José Sarney PMDB Fim do Mandato

©

0 1990-1992 Fernando Collor PRN Impeachment
1992-1995 Itamar Franco PMDB Fim do Mandato
1995-2002 Fernando H. Cardoso** PSDB Fim do Mandato
2003-2010 | Luiz In4cio Lula da Silva** PT Fim do Mandato
2011-2016 Dilma Rousseff** PT Impeachment
2016-2018 Michel Temer MDB Fim do Mandato

(**) Representa presidentes que foram
consecutivo.

reeleitos para segundo mandato

Em itdlico constam vice-presidentes que assumiram como presidentes apos o
impeachment do lider da chapa.



