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Resumo

LEITE, Giulia Salaberry. Estrutura e Processo do Projeto Vida Ativa (Pelotas-RS):
Descricdo da implementacdo dos nucleos e suas atividades em 2019. Orientador:
Inacio Crochemore Mohnsam da Silva. 2021. 102f. Dissertacdo (Mestrado em Educacéo
Fisica) — Escola Superior de Educacéo Fisica, Universidade Federal de Pelotas, Pelotas,
2021.

Esta pesquisa, de carater qualitativo, teve como objetivo descrever o processo de
implantacé@o dos Nucleos do Projeto Vida Ativa (PVA) no municipio de Pelotas (RS). O PVA
€ uma politica de governo, desenvolvida no municipio desde 2013, financiada e executada
exclusivamente pela prefeitura municipal de Pelotas. O projeto estima atender cerca de
4000 pessoas promovendo Atividades Fisicas e Esportivas (AFES) e tem como objetivo
melhorar a qualidade de vida de criancas, jovens, adultos e idosos, em situagdo de
vulnerabilidade social. A énfase da descricdo se deu sobre aspectos de estrutura e
processo de estabelecimento das atividades no ano de 2019, identificando as principais
potencialidades e desafios de continuidade do projeto. Como principal procedimento
metodoldgico de producdo dos dados, esse estudo fez uso da técnica da entrevista, com
roteiros semiestruturados, destinado as trés coordenadoras gerais e as cinco
coordenadoras de nucleos, totalizando oito entrevistas. Além disso, foi utilizada como fonte
complementar nessa escrita o registro feito no caderno de notas. Para analise dos dados
obtidos foi utilizada a técnica de analise de contetdo. Os principais resultados ratificam o
potencial de relevancia do projeto no municipio, a preocupacao da gestdo na formacéo dos
servidores e foco de implementacédo de ndcleos em lugares com menos acesso a AFEs.
Em termos de desafios para continuidade, emergiram aspectos relacionados a escassez
de recursos financeiros para manutencdo e otimizacdo do que ja foi estabelecido, a
necessidade da avaliacdo se tornar um processo constante para evitar que aspectos
politicos possam alterar os rumos das acdes garantindo que o projeto pode avancar e se
efetivar como uma politica permanente na cidade.

Palavras-chave: Politica Publica. Politicas Locais. Gestdo em Saude. Politica social.
Politica de saude.



Abstract

LEITE, Giulia Salaberry. Structure and Process of the Vida Ativa Project (Pelotas-RS):
Description of the implementation of the poles and their activities in 2019. Advisor:
Inacio Crochemore Mohnsam da Silva. 2021. 103f. Dissertation (Masters in Physical
Education) - Higher School of Physical Education, Federal University of Pelotas, Pelotas,
2021.

This qualitative research aimed to evaluate the implementation process of the Projeto Vida
Ativa (Active Life Project) in the city of Pelotas (RS, Brazil). The project is a government
policy, developed in the city since 2013, financed and conducted by the municipal
government of Pelotas. The project reach about 4000 people promoting Physical Activities
and Sports (PAS) and aims to improve the quality of life of children, young people, adults
and elderly, in a situation of social vulnerability. The emphasis of the description was given
to aspects of structure and implementation of activities in 2019, identifying potential and
challenges for the continuity of the project. As the main methodological procedure for data
production, this study used the interview technique, with a semi-structured script and
destined to the three general coordinators and the five nucleus coordinators, totaling eight
interviews. In addition, the record made in a notepad was used as a complementary source
in this study. For data analysis, the content analysis technique was used. The main results
confirm the potential relevance of the project at the municipality level, the concern of
stakeholders in capacity building and the focus on implementing hubs in locations with less
access to AFEs. In terms of challenges to continuity, aspects related to the scarcity of
financial resources for maintenance and optimization of what has already been established
were identified. In addition, the need for evaluation to become a constant process to prevent
political interferences was observed as an important tool towards advances in the Projeto
Vida Ativa.

Keywords: Public policy. Local Policies. Health Management. Social policy. Health policy.
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RESUMO

LEITE, Giulia Salaberry. Estrutura e Processo do Projeto Vida Ativa (Pelotas-RS):
Descricdo da implementacdo dos nucleos e suas atividades em 2019. 2020. 44 f.
Projeto de Dissertacédo (Mestrado em Educacéo Fisica) — Programa de P6s-Graduagcdo em

Educacao Fisica, Universidade Federal de Pelotas, Pelotas/RS, 2020

Esta pesquisa, de carater qualitativo, tem como objetivo descrever o Projeto Vida Ativa
(PVA) quanto ao processo de implantacdo de seus nucleos de atuagdo no municipio de
Pelotas, com énfase nos aspectos de estrutura e estabelecimento das atividades no ano de
2019. O PVA é uma politica de governo, financiado e executado exclusivamente pela
prefeitura municipal e tem como objetivo melhorar a qualidade de vida de criangas, jovens,
adultos e idosos, em situacao de vulnerabilidade social, através do esporte e de atividades
fisicas. Como principal procedimento metodolégico de producdo dos dados, esse estudo
fard uso da técnica da entrevista, com roteiro semiestruturado e destinado aos
coordenadores do PVA. O grupo que sera estudado € composto por trés coordenadores
gerais do projeto e cinco coordenadores de nucleos especificos onde as atividades sdo
realizadas. Além disso, serdo utilizadas como fonte complementar nessa escrita o registro
em um caderno de notas dos demais contatos e visitas. Para o tratamento dos dados sera
utilizada a técnica de analise de conteudo de Bardin. Por fim, destaca-se que a
consolidacéo dessa pesquisa visa construir producédo cientifica a partir de uma politica local
buscando aproximar a Universidade de acdes governamentais onde o profissional de
Educacéo Fisica esta inserido.

Palavras-Chaves: Politicas Publicas. Politicas Municipais. Atividade Fisica. Vida Ativa.
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1. INTRODUCAO

O lazer e o esporte sdo direitos estabelecidos em constituicdo (BRASIL, 1988) e se
configuram como uma forma de ac&o social. E dever do Estado a proposicdo de programas
com atividades direcionadas para esses dois eixos, 0S quais recebem atencdo antes
mesmo do apelo atual aos programas de promocéo de atividade fisica. Um exemplo de
politica de esporte e lazer € o Programa Esporte e Lazer da Cidade (PELC), que é uma
politica publica financiada pelo Ministério do Esporte e desenvolvida pelos municipios com
o principal objetivo de democratizacdo do acesso a esporte e ao lazer, sem compromisso
com o alto rendimento, buscando a inclusdo social e a qualidade de vida das comunidades
atendidas (SECRETARIA ESPECIAL DO ESPORTE, 2017).

Com atransicao epidemiolégica, destacando o aumento das doencas e agravos nao-
transmissiveis (DANTSs), com o0s avancos da ciéncia na identificacdo dos beneficios da
atividade fisica regular a saude nesse cenério, e uma grande onda de informacdes
ofertadas pela midia (FERREIRA et al., 2013), € crescente o ndmero de iniciativas de
diferentes niveis governamentais com ac¢des que tentam a promocéao de saude por meio da
promocdo de atividades fisicas (FERREIRA & NAJAR, 2005). As principais politicas
nacionais que fomentam a promocdo da atividade fisica sdo a Politica Nacional de
Promocédo da Saude (PNPS), a insercéo da Educacao Fisica nos Nucleos de Apoio a Saude
da Familia (NASF) e o Academia da Saude.

A insercdo da promocado de atividade fisica vem sendo justificada em virtude das
altas prevaléncias de inatividade fisica em todas as faixas etarias da populacdo (SALLIS et
al., 2016). Em nivel global, o novo plano de agdo mundial da Organizagdo Mundial da Saude
(OMS) sobre atividade fisica e saude (2018 a 2030) estabelece a meta de reduzir a
inatividade fisica em 10% até 2025 e 15% até 2030 (WORLD HEALTH ORGANIZATION et
al., 2018). A OMS sugere em seu plano de a¢cdes em quatro eixos. No primeiro, estimula-
se a criacdo de sociedades ativas através de normas sociais e atitudes para uma mudanca
de paradigma em toda sociedade, aumentando o conhecimento dos multiplos beneficios da
atividade fisica regular de acordo com a capacidade individual e em todas as idades. No
segundo eixo, € destacada a necessidade de criar ambientes ativos que promovam e
salvaguardem os direitos de acesso a areas de lazer, permitindo o0 espaco equitativo a
lugares e espacgos seguros. No terceiro eixo, o foco passa a ser promover atividade fisica
em nivel individual, a partir de programas e oportunidades em diversos contextos, para

todas as idades e capacidades individuais. No quarto e ultimo eixo, a OMS sugere criar
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sistemas ativos, ou seja, fortalecer a lideranca, governanca e facilitadores da acéo politica
(WORLD HEALTH ORGANIZATION et al., 2018).

No contexto histérico de politicas de esporte e lazer, bem como no contexto atual de
promocédo da atividade fisica, em Pelotas-RS, cidade no extremo sul do Brasil, existe o
Projeto Vida Ativa (PVA). O PVA envolve o esporte e lazer, bem como a promocgéo de
atividades fisicas e tem origem no acima mencionado PELC, extinto em 2013 no municipio.
O Projeto faz parte das acdes da Secretaria Municipal de Educacéo e Desporto (SMED) e
€ desenvolvido desde 2013, tendo como principal objetivo, segundo Berni e Quevedo
(2017), melhorar a qualidade de vida de criangas, jovens, adultos e idosos, em situagéo de
vulnerabilidade social, através do esporte e de atividades fisicas.

O PVA foi elaborado visando levar as comunidades mais distantes do municipio de
Pelotas diferentes atividades e eventos sociais. Apresenta um importante potencial para a
cidade, mobilizando, segundo a prefeitura municipal (SMED) aproximadamente 4.000
pessoas de diferentes faixas etéarias distribuidas na zona urbana e rural, em todos os bairros
e distritos da cidade. Assim, a andlise das a¢cf6es desenvolvidas na cidade de Pelotas/RS
pode colaborar com a reflexdo sobre seu papel social, politico e econémico, bem como dar
um retorno para os participantes, para os gestores e para a sociedade como um todo.
Destaca-se também a importancia da producéo do conhecimento académico sobre acdes
concretas e a investigacao de politicas locais, visto a relativa escassez de estudos atuais

em cidades de pequeno ou médio porte.

2. REFERENCIAL TEORICO
2.1 Politicas Publicas e seus processos de avaliagdo

A ideia de politica publica é algo complexo segundo Gianezini et al. (2017), pois ndo
ha uma teoria completa e definida sobre o tema. No sentindo politico a politica publica é
vista como um processo de decisdo, onde existem naturalmente conflitos e interesses
permeando esses processos. As politicas publicas podem ser parte de uma politica de
Estado ou de uma politica de governo. A politica de Estado € aquela que independente do
governo e do governante deve ser realizada porque é amparada pela Constituicdo Federal
(BRASIL,1988). J& uma politica de governo depende da alternancia de poder entre os
governos, pois cada um deles tem seus projetos e esses podem vir ou ndo a se
transformarem em politicas publicas permanentes. De forma provocadora, Dye (1984)

sintetiza a definicdo de politica publica como “o que o governo escolhe fazer ou nao fazer”.
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Sendo assim, as politicas publicas sdo as medidas e programas criados pelos
governos dedicados a garantir o bem-estar da populagéo. Segundo Lenzi (2017), por serem
programas relacionados com direitos que sao garantidos aos cidadaos, as politicas publicas
estdo presentes em muitas areas, como educacdo, saude, trabalho, lazer, assisténcia
social, meio ambiente, cultura, moradia e transporte.

Para que essas politicas publicas realmente acontegcam e saiam do papel, segundo
Gianezini et al. (2017) elas passam por um processo desde sua implantacdo até sua
conclusao e séo eles: a) Percepcéo e definicdo do problema; b) Configuracdo da agenda;
¢) Implementacéo; d) Avaliagdes.

A avaliacdo segundo Contandriopoulos et al. (1997) “é uma atividade tdo velha
guanto o mundo, banal e inerente ao processo de aprendizado”. O conceito de avaliacdo e
0 habito de avaliar instituicBes, projetos e programas publicos emergiu apds a Segunda
Guerra Mundial, acompanhando os consistentes investimentos em politicas publicas de
bem-estar social e no decorrer dos anos setenta assumiu grande relevancia, pois a
necessidade de avaliar acdes sanitarias se estabeleceu, fazendo com que se cria-se,
organismos encarregados de avaliar essas novas tecnologias (BRASIL, 2007).

As préticas avaliativas tém sido introduzidas em diferentes contextos da sociedade
e de diversas maneiras, segundo Minayo (2011) como uma acgéo externa que analisa
determinada intervengcdo ou problema e como etapa do planejamento da gestdo dos
programas e projetos. Essa pratica também tem acompanhado concomitantemente as
acles voltadas a mudancas desde os primeiros desenhos dessas iniciativas.

No Brasil, o processo de institucionalizacdo das tecnologias de avaliacdo que
buscam acompanhar projetos sociais ou de mudancgas institucionais, segundo Minayo
(2011), ainda € muito timido. A autora elenca como razdes para isso a existéncia de uma
cultura autoritaria e clientelista que costuma orientar a pratica politica do pais, independente
dos governos vigentes. No entanto, embora timido e recente, o processo de avaliacdes
também apresenta casos bem-sucedidos no pais, como as avalicbes conduzidas pela
Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e pelo Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPg) que acompanharam,
evidenciaram os problemas e as potencialidades da ciéncia e tecnologia no pais, buscando

orientar o rumo e a aplicacao dos recursos publicos.
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No campo das politicas publicas, Minayo (2011) afirma que vérios fatores
contribuiram para a intensificacdo de avaliacfes na area social, de seguranca, saude e em

outros ambitos institucionais e foram eles:

“(a) a reforma do Estado que fez diminuir sua presenca direta nas areas sociais e
aumentou seu papel de formulador de politicas e de repassador de recursos para
execucdo de politicas publicas; (b) a focalizacdo da acdo governamental em
determinadas atividades exigindo analise de eficacia dos investimentos; (c) a
entrada de organizacfes nao-governamentais e da iniciativa privada na prestacéo
de inumeros servicos de interesse publico, em relacdo aos quais, ha uma
concorréncia por recursos, pois tanto as empresas como 0s governos cobram
resultados; (d) as exigéncias dos 6rgdos internacionais que financiam projetos
sociais e estratégicos; (e) a ampliagdo e o aprofundamento dos mecanismos de
controle social sobre as politicas sociais e instituicdes, colocando os recursos que
utilizam sob vigilancia da sociedade civil e gerando pressdo dos meios de
comunicacao e da opinido publica.”

As acOes avaliativas podem acontecer de duas maneiras, seja por meio da propria
avaliacao ou por monitoramento e essas duas se complementam. A avaliacao € entendida
por Minayo (2011) como “a realizagdo de um conjunto de atividades técnico e cientificas
gue buscam atribuir valor de eficiéncia, eficacia e efetividade a processos de intervencao,
em sua implantacdo, implementacéo e resultados”. Ja a segunda acao avaliativa seria o
monitoramento, o qual Minayo (2011) compreende como “a observacao e o registro regular
das atividades previstas dentro de um projeto ou programa”. Ambos buscam compreender
0 que contribui para o bom andamento das politicas, programas e projetos, o que possibilita
seu alcance e quais sao os seus limites.

Para o éxito de uma avaliacdo ou monitoramento, Minayo (2011) apresenta quatro
parametros: utilidade, viabilidade, ética e precisdo técnica. A dimensdo de utilidade
segundo a autora, considera que jamais se deve empreender uma avaliacao inutil, isto €,
“‘uma boa avaliagdo visa a reduzir incertezas, melhorar a efetividade das acdes e propiciar
a tomada de decisdes relevantes por meio de licdes aprendidas no processo” (MINAYO,
2011, P.4). A dimenséo da viabilidade leva em conta o ambiente politico, pratico e de custo-
beneficio, ou seja, “uma avaliagdo deve ter condi¢cbes de realizagdo do ponto de vista
financeiro, técnico e gerencial. Toda avaliacao precisa de orcamento compativel com o nivel
de profundidade que seu propdsito e o objeto estudado requer” (MINAYO, 2011, P.4). A
dimenséo ética ressalta o respeito aos valores dos interessados e a seriedade intelectual
com que deve ser realizada a abordagem avaliativa, isto significa, “que para se fazer uma
competente andalise de um projeto, programa ou conjunto de programas deve-se tornar mais
evidente para as instituicoes e a sociedade a aplicacdo de seus recursos, evitando ou

denunciando desperdicios” (MINAYO, 2011, P.4) e por ultimo a dimensédo da precisao
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técnica, que se refere a uma avaliacao para gerar informacdes importantes e esta deve ser
realizada por meio de parametros consolidados cientificamente, em outros termos “é
preciso levar em conta o desenvolvimento tedérico ja consolidado universalmente nessa
area, para que todo o instrumental utilizado seja qualitativamente adequado aos objetivos
propostos”. (MINAYO, 2011, P.4)

Para tentar definir o conceito de avaliagdo e seus processos a partir do breve
contexto apresentado, nos estudos de Contandriopoulos et al. (1997) eles relatam que as
definicbes de avaliacdo sdo inumeras e que poderiam até chegar a dizer que cada avaliador
constréi a sua ao longo do processo. Para eles avaliacdo “consiste fundamentalmente em
fazer um julgamento de valor a respeito de uma intervencao ou sobre qualquer um de seus
componentes, com o objetivo de ajudar na tomada de decisdes”.

As dificuldades encontradas no processo de avaliagdo sdo inumeras, tanto
conceituais quanto operacionais (BRASIL, 2007). Os principais desafios encontrados nas
avaliacOes de politicas publicas, segundo Tortato (2013), sdo as limitacdes das fontes de
dados, identificacdo dos beneficiarios, associacdo dos meios e fins, contextualizacéo,
captacdo das mudancas ao longo do tempo e a inovacao.

Embora existam dificuldades e desafios nos processos de avaliagcéo, cabe ressaltar
a relevancia de se avaliar politicas, programas e projetos. Essas avaliagdes segundo Hartz
(1997) apresentam objetivos estratégicos nos quais podem ajudar no planejamento e na
elaboracao de intervencdes, objetivos formativos que fornecem informacdes para melhorar
as intervencdes no seu decorrer, objetivos somativos para determinar os efeitos de uma
intervencao e decidir se ela deve ser mantida, transformada ou interrompida e objetivos
fundamentais que buscam contribuir para o progresso dos conhecimentos e elaboracao
teorica.

O desenvolvimento das avaliacbes ao longo dos anos, apresentam-nos alguns
termos, que ja foram mencionados acima e que fazem parte dos conceitos e abordagens
guantitativas e qualitativas e séo eles: eficiéncia, eficacia, efetividade e sustentabilidade.
Esses termos estdo presentes nas estratégias e instrumentos de avaliacdo e podem ser

definidos segundo Minayo (2011) como:

“Eficiéncia: é oriundo da noc¢do de otimizacdo dos recursos disponiveis: ou seja,
obter a custo minimo possivel o maximo de beneficio. A avaliagio de eficiéncia vem
transbordando cada vez mais seu nicho econdémico, incluindo estratégias e
instrumentos para analisar custos sociais, politicos e ambientais. Eficacia: consiste
na analise do cumprimento das metas tracadas por um determinado projeto. E o
tipo mais simples, comum e difundido de analise de determinada intervengéo,
geralmente realizada pelos préprios 6rgaos encarregados de execu¢ao da proposta.
Efetividade: é mais profunda que a avaliacdo de eficacia. Ela capta os efeitos de um
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projeto ou programa e tem por finalidade aferir as mudangas quantitativas e
qualitativas promovidas pela intervencdo. Sustentabilidade: fundamenta-se na
construcédo de indicadores para analisar padrdes sustentaveis de desenvolvimento
quanto a aspectos técnicos, ambientais, econémicos e sociais. ”

Pode-se considerar uma avaliacdo completa, aquela que inicia antes de uma
intervencao acontecer, passando pelo acompanhamento durante a sua implantacéo e pela
analise dos seus resultados, o que Minayo (2011) classifica em trés momentos: Ex-ante,
monitoramento e Ex-post (monitoramento e avaliagdo). Entretanto, uma avaliagdo pode
privilegiar apenas um momento da realizacdo de uma politica publica, programa ou projeto
gue o pesquisador considerar relevante, porém, é€ importante ter em mente todas as etapas
que compdem esse processo.

Nesse contexto, diferentes abordagens sobre avaliacdo em saude e de politicas
publicas estédo disponiveis na literatura, dentre elas, destacam-se a Triade de Donabedian
juntamente com o referencial de Habitch et al. Ambas propostas ndo apresentam conflitos
entre seus modelos (BRASIL, 2007), mas precisam de distingdo visto que o modelo de
Donabedian tem enfoque na avaliagdo dos servicos e o de Habitch et al. é voltado para a
saude publica (BRASIL, 2007).

No modelo desenvolvido por Habicht et al. (1999), que tem enfoque voltado a saude
publica, o autor prop6e a avaliacdo de programas em dois eixos, 0 primeiro eixo refere-se
ao tipo de indicadores necessarios para a avaliacdo e o segundo, ao grau de inferéncia da
avaliacdo. No primeiro eixo os indicadores estédo relacionados ao que se quer medir ou

avaliar e sdo eles: oferta, utilizacdo, cobertura e impacto.

Na oferta, é verificado se os servicos sdo acessiveis a populagdo, se estdo
disponiveis e se a qualidade é adequada. Na utilizacdo, verifica-se se esses
servigos estdo sendo utilizados pelas pessoas. Ja na cobertura, checa-se se a
utilizacéo resultara em uma dada cobertura populacional. A cobertura € uma medida
particularmente Util, representando a interface entre servigos e oferta de atividades
com a populacéo. Por fim, o impacto que avalia se a cobertura alcangada pode levar
a um impacto sobre o desempenho, o comportamento, saude, e, ainda, se houve
um resultado favoravel (BRASIL,2007, P.182).

O segundo eixo do modelo Habicht et al. (1999) refere-se ao tipo de inferéncia causal
e séo classificados em: adequacao, plausibilidade ou probabilidade e ao grau de certeza
necessaria para a tomada de decisdao. O nivel de inferéncia depende do tipo de estudo
empregado para a avaliacdo e esta diretamente relacionado ao estagio de desenvolvimento
do programa e seus recursos disponiveis (BRASIL,2007).

Com énfase em estudos para avaliar os servicos de saude, Donabedian (1980)

propde a utilizacdo de uma Triade, onde a avaliagdo do servico prestado é realizada a partir
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da utilizacdo de indicadores representativos de trés aspectos principais: Estrutura,
Processo e Resultado.

O primeiro aspecto que € a estrutura e segundo Donabedian (1978), desenvolve-se
a nivel institucional onde sdo avaliados os recursos humanos, materiais, financeiros, area
fisica e também a capacitacdo dos profissionais e organizacdo dos servi¢os. A avaliagdo
de processo, pode ser dividido de duas maneiras: a observacdo direta da pratica e os
estudos baseados em registros. Na andalise do processo descreve-se as atividades
oferecidas na assisténcia, a competéncia dos profissionais frente aos problemas e aspectos
éticos na relacdo entre profissionais e usudrios durante todo o periodo do atendimento, ou
seja, se tem como referencial o individuo e a populagéo. No terceiro aspecto que sdo 0s
resultados, séo avaliadas as mudancas relacionadas com conhecimento e comportamento,
0 estado de salude dos usuarios e os efeitos do cuidado na populacéo, a satisfacdo do
usuério e profissional envolvidos na assisténcia (DONABEDIAN, 1992)

De acordo com Donabedian (1992), a andlise isolada de cada componente da triade,
principalmente aquelas com foco nos resultados, apresenta problemas e mostra-se
insuficiente muitas vezes. Para a avaliacdo correta dos resultados, € essencial que seja
compreendido o potencial e limitagcbes oriundos da estrutura disponivel para
implementac&o da politica, bem como os seus processos de implementacao. A partir disso
e devido as caracteristicas do PVA, principalmente relacionadas a amplitude de acdes e
larga dimensdo dos usuarios, utilizou-se os indicadores quantitativos, presentes na
proposta de Donabedian (1980), de estrutura e processo para a construcdo de um modelo
l6gico do PVA. Com base desse modelo, identificamos a necessidade de se fazer uma
avaliagdo qualitativa do PVA, a qual tem como um dos seus principais objetivos permitir a
compreensao dos processos e resultados, considerando-os segundo Minayo (2010) “como
um complexo integrado por ideias, padrdes de comportamento e de interacdes, organizados
em torno a interesses consensuais e socialmente reconhecidos. ”

Consideramos a abordagem qualitativa de extrema relevancia, uma vez que sempre
h& implicacdes subjetivas nas a¢des das pessoas envolvidas. Segundo Minayo (2011) isso
se confirma quando se trata da analise de politicas, programas e projetos, em que 0
envolvimento, as opinides e as atitudes de todos os envolvidos que configuram a acao

social e influenciam fortemente os resultados esperados.

2.1.1. Politicas de Esporte e Lazer
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Umas das delimitacfes desse trabalho se dard no @mbito das politicas publicas de
esporte e lazer e as politicas de promocdo da saude com foco em atividade fisica, para
tanto, torna-se relevante discutir seus cenarios.

Ao falarmos de direitos sociais, sabemos que a garantia legal € um importante passo
para a possivel garantia de recursos para a realizacao de politicas publicas e o seu primeiro
aparato legal sobre Esporte e Lazer é a Constituicdo Federal (BRASIL,1988), que em seu
Art. 217 garante que: “E dever do Estado fomentar praticas desportivas formais e n&o
formais, como direito de cada um”. Além disso, no art. 3° da Constituicdo é destacado
também que “O Poder Publico incentivara o lazer, como forma de promogéo social”’
(BRASIL, 1988).

Para que a sociedade desfrute desses direitos, acfes governamentais s&o
necessarias através das politicas publicas, sejam elas na esfera federal, estadual ou
municipal (PINTOS et al. 2016). As principais politicas de esporte e lazer desenvolvidas
encontradas nesse sentido foram o Programa Segundo Tempo?! e o PELC?.

No Programa Segundo Tempo o pressuposto € de que o esporte € condicao
essencial para o desenvolvimento humano, que muitas vezes € negado, principalmente, as
camadas sociais de baixa renda. Segundo Tassa e Lovato (2014) o programa € destinado
a democratizar 0 acesso a pratica e a cultura do esporte educacional de qualidade, como
forma de inclusdo social, ocupando o tempo ocioso de criangas, adolescentes e jovens em
situacao de vulnerabilidade social.

Ja o PELC, na sua esséncia, desenvolve uma proposta de politica publica e social
gue atenda as necessidades de esporte recreativo e lazer da populacdo, além de
proporcionar a pratica de atividades fisicas, jogos e brincadeiras, que envolvam todas as
faixas etarias e as pessoas com deficiéncia. O projeto também estimula a convivéncia
social, a formacdo de gestores e liderancas comunitarias, fomenta a pesquisa e a
socializagdo do conhecimento, contribuindo para que o esporte e o lazer sejam tratados
como politicas publicas e direitos de todos (TASSA & LOVATO, 2014).

Com a extincdo do Ministério do Esporte em janeiro de 2019, a Secretaria Especial

do Esporte assumiu a funcdo de assessorar o Ministério da Cidadania na supervisdo e

Disponivel em: <https://esporte.gov.br/servicos/programas/segundo-tempo/programa-segundo-tempo>
Acesso em: 15 de abr. 2020.

2Disponivel em:  <https://esporte.gov.br/servicos/programas/pelc/programa-esporte-e-lazer-da-cidade>
Acesso em: 15 de abr. 2020.
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coordenacao da politica nacional de desenvolvimento da pratica esportiva e nessa misséo,
desenvolve e implementa acdes de incluséo social por meio do esporte, com a perspectiva
de garantir a populacdo o acesso gratuito a atividades fisicas, qualidade de vida e
desenvolvimento humano. Embora sejam escassas informacfes sobre o real estado de
implementagéo dessas acdes, no site do Ministério da Cidadania e da Secretaria Especial
do Esporte, os seguintes programas estdo disponiveis para consulta: Projeto Integra;
Projeto Sinais; Vida Saudavel; Forcas no Esporte; Sele¢cdes do Futuro; Brincando com o
Esporte; Estacdo Cidadania; Lei de incentivo ao Esporte; Bolsa atleta; O jA mencionado
Programa Segundo Tempo e o PELC (SECRETARIA ESPECIAL DO ESPORTE, 2020).

Através do site da secretaria do esporte é possivel visualizar as diretrizes e saber
como pleitear para os estados e municipios, em sua maioria acontecem por meio de edital
de chamamento publico para concorrer ao programa e o recurso também pode ser pleiteado
por meio de emenda parlamentar. Os programas criados buscam beneficiar e oportunizar
praticas para as criancas, jovens e adultos. Segundo estudos de Pintos et al. (2016) o que
ainda hoje justifica as existéncias desses programas sdo as desigualdades de acesso ao
esporte e lazer por parcela significativa da populacéo brasileira.

O relatério PNUD apresenta o quadro de iniquidades no acesso as atividades fisicas
e esportivas, fazendo um chamado para que as politicas publicas e iniciativas na area
ampliem as oportunidades para as mulheres, idosos, pessoas em situacdo de
vulnerabilidade social, negros, pessoas com deficiéncia e com baixa escolaridade. Visto
gue essas populacdes nem sempre tem alcance dessas iniciativas, pois as diferencas
existentes em termos de raca, género, situacdo econdmica e nivel de escolaridade refletem
Nno acesso a essas praticas. O relatério também aponta que esse acesso, é um direito das
pessoas e ndo um dever (BRASIL,2017) como muito aparece em discursos que circulam
pelas midias e as vezes como escopo de programas e iniciativas.

Os acessos a essas politicas devem ser resultados de uma decisdo livre e
consciente, ndo limitada por falta de tempo, de recursos ou de oportunidades. No entanto
a liberdade de escolha sobre a pratica encontra-se muito limitada, pois ndo ha igualdade
nas oportunidades de acesso para 0s diversos grupos sociais, conforme citados
anteriormente e mesmo reconhecendo as potencialidades dessas praticas, muitas pessoas
continuam sem oportunidade de acesso ou a experimenta-las de maneiras muito distintas
e desiguais (BRASIL,2017).
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Algumas caracteristicas apontadas no relatério (BRASIL,2017) como ser jovem,
homem, branco, de alto nivel socioecondbmico e alto grau de instrugcdo estao
frequentemente vinculadas a um nivel mais alto de pratica, ao passo que caracteristicas
como ser idoso, mulher, negro, de baixo nivel socioeconémico ou baixo grau de instrucao
estdo frequentemente vinculadas a um nivel mais baixo de pratica. A partir desse exposto
€ importante tentar compreender como as politicas locais que estdo mais proximas e em
municipios menores tem pensado essas questdes, a quem essas estdo contemplando e

guais discursos tem perpassado por elas.

2.1.2. Politicas de Promocéao de Saude com foco em Atividade Fisica

A atividade fisica vem sendo vinculada a nocdo de promogéo de salde® em nosso
historico recente. Cabe a ressalva de que promocao de salde € um conceito muito mais
amplo do que a atividade fisica e abrange uma série de condicionantes e determinantes
sociais da saude* que impactam a qualidade de vida da populacéo.

No Brasil, desde meados de 1980, segundo Dias et al. (2018), alguns
acontecimentos contribuiram para que a promoc¢ao da saude fosse aceita como um novo
eixo na prética das politicas de saude. Dentre esses acontecimentos esta a realizacao da
82 Conferéncia Nacional de Saude (cujo tema foi “Democracia € Saude”), o Movimento da
Reforma Sanitaria Brasileira (BRASIL,1988) e na criacdo do Sistema Unico de Salde

(SUS), com efetiva institucionalizacdo em 2006, a partir da aprovacao da PNPS.

A promocao da saude vem sendo discutida desde o processo de redemocratizagdo
do Brasil, no qual a 82 Conferéncia Nacional de Salde se constituiu como o grande
marco da luta pela universalizagdo do sistema de saude e pela implantacdo de
politicas publicas em defesa da vida, tornando a satde um direito social irrevogavel,
como os demais direitos humanos e de cidadania (BRASIL, 2018, P.7).

O ano de 2006 tem marcos normativos significativos para a promoc¢ao de saude na
atencao basica e esses marcos apresentam relacdo com as praticas corporais e atividade
fisica. Dentre eles estdo a jA mencionada PNPS, que tem como seu objetivo geral:
‘promover a equidade e a melhoria das condi¢cdes e dos modos de viver, ampliando a

potencialidade da saude individual e coletiva e reduzindo vulnerabilidades e riscos a saude

3 A Carta de Ottawa: define promocdo da salude como "processo de capacitagdo da comunidade para atuar
na melhoria da sua qualidade de vida e saude, incluindo maior participacdo no controle desse processo"
(OMS, 1986)
4 “O conceito de salde reflete a conjuntura social, econémica, politica e cultural. Ou seja: saude nao
representa a mesma coisa para todas as pessoas. Dependerd da época, do lugar, da classe social.
Dependera de valores individuais, dependera de concepcbes cientificas, religiosas, filoséficas” (SCLIAR,
2007).
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decorrentes dos determinantes sociais, econdmicos, politicos, culturais e ambientais”
(BRASIL, 2018, p.11).

Segundo Cruz (2010), a PNPS reforca o papel dos determinantes sociais no
processo saude/doenca e coloca as praticas corporais e atividade fisica como uma de suas
acOes prioritarias buscando “promover ag¢des, aconselhamento e divulgacao de praticas
corporais e de atividades fisicas, incentivando a melhoria das condicbes dos espacos
publicos, considerando a cultura local e incorporando brincadeiras, jogos, dancas
populares, entre outras praticas” (BRASIL, 2018, P.22).

O fato das praticas corporais e atividade fisica estarem presentes na PNPS,
fundamenta a insercéo do profissional da Educacéo Fisica no servi¢co de atencao bésica,
principalmente por meio das equipes multiprofissionais do Nucleo de Apoio a Saude da
Familia (NASF) de forma integrada com a Estratégia de Saude da Familia. Os nucleos do
NASF tém como enfoque contribuir e fortalecer a atencéo basica no pais, aumentando a
rede de servicos em saude e agregando profissionais de diferentes areas da saude
(BRASIL, 2008).

Em 2011, o Ministério da Saude lancou o Programa Academia da Saude que
apresenta como seus objetivos a consolidacdo da promocdo da salde, autonomia da
populacdo com a producdo do cuidado e de modos de vida saudaveis, promovendo o
aumento das praticas corporais e atividade fisica (SA et al., 2016). As atividades
desenvolvidas devem respeitar a cultura local e serem adaptadas aos locais onde forem
inseridos os polos, com infraestrutura e profissionais qualificados tendo em vista sempre a
integralidade e a intersetorialidade no cuidado a populacéo.

Para além das politicas nacionais apresentadas, o Ministério da Saude apoia e
financia outras propostas de implantacdo de programas de atividade fisica comunitarios e
entre as iniciativas de promoc¢ao de um estilo de vida ativo a populacdo destacam-se na
literatura o Academia da Cidade de Recife, Curitiba Ativa em Curitiba, Academia da Cidade
de Aracaju, e o Floripa Ativa em Florianopolis. Os programas citados anteriormente,
representam iniciativas locais, dos municipios ja mencionados, assim como o programa que
€ o0 objeto de estudo desse trabalho, que trata-se de uma iniciativa da prefeitura juntamente
com a SMED que é realizado somente em Pelotas. A seguir serdo abordadas as politicas

publicas de esporte, lazer e atividade fisica desenvolvidas no municipio de Pelotas.

2.2 Politicas Publicas de Esporte e lazer e de Atividade Fisica na cidade de Pelotas
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No plano de governo 2017/2020 do municipio de Pelotas estdo previstos diversos
projetos e séo eles: PVA; Jogos Abertos de Pelotas; Jogos Escolares de Pelotas; Sacada
Cidad&; Projeto Atletismo Pelotas; Brincando na Escola; Jogos de Verdo; Go Skate; Quem
Luta Nao Briga, entre outros. As acdes envolvendo préaticas de lazer, esportivas e de
promocéao de atividade fisica sdo de responsabilidade da SMED. Através do contato com
gestores dessa secretaria, eles referenciam dois programas principais, anteriormente a
realizacdo do PVA, que séo: PELC e Programa Segundo Tempo.

A primeira participacdo do municipio de Pelotas com Programas do PELC aconteceu
em 2007 e tinha como denominacdo “‘PELC - Todas as ldades”, que teve seu
funcionamento durante 12 meses, pelo periodo de 2008 a 2009. Nessa primeira versao do
PELC, a meta de atendimentos, conforme o plano de trabalho estabelecido, era contemplar
600 pessoas de todas as faixas etarias. Porém, ao término do programa contabilizavam-se
1.164 pessoas atendidas (MAINO, 2011).

Posteriormente o programa foi nomeado como “PELC - Nucleos de Vida Saudavel”,
iniciou em julho de 2009 e tinha como meta atender 200 pessoas. Porém, diferente do
anterior a sua especificidade era no atendimento de pessoas adultas a partir de 45 anos.
Segundo Maino (2011) ao final do periodo de duracdo, foram registrados mais de 800
pessoas contempladas pelos atendimentos.

O municipio de Pelotas recebeu recursos da esfera federal durante 3 anos para a
realizacdo do PELC, que teve sua primeira versdo no ano de 2008 e a ultima no ano de
2011. Com a finalizac&o das atividades financiadas pelo governo federal, visto que durante
os 3 anos de projeto, a aderéncia com as iniciativas por parte da populagdo, sempre
alcancou as metas almejadas, fez com que os cidadaos segundo Berni e Quevedo (2017)
se mobilizassem ao término do PELC, pedindo para que fosse dado continuidade as
atividades desenvolvidas. Essa mobilizacao resultou na Lei Municipal 5.789, de 25 de abril
de 2011, que garantiu a continuidade, a partir da contratacdo de servidores para atuarem
no programa, durante 12 meses, financiados nesse momento pela prefeitura municipal de
Pelotas.

No ano de 2012, a Lei Municipal 5.938, de 05 de julho de 2012 garantiu que as
atividades fossem prorrogadas por mais um ano, agora com a atuacédo da SMED. No ano
de 2013, com o PELC ja extinto, pois ndo havia mais incentivos da esfera federal, a
prefeitura do municipio deu continuidade as atividades, denominando o antigo PELC, de

Projeto Vida Ativa, conforme a Lei Municipal n°® 6.035 de 19 de setembro de 2013.
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2.2.1. Projeto Vida Ativa Pelotas

O PVA é uma politica de governo, financiado e executado exclusivamente pela
prefeitura municipal de Pelotas, através da SMED. A iniciativa surgiu apés o0 municipio ter
recebido recursos para desenvolver atividades atraves do PELC, programa de ambito
federal, ja citado anteriormente.

ApoOs a aprovacgdo em 2013 da Lei n° 6.035, de 19 de setembro de 2013, que
autorizou poder executivo a dar continuidade as atividades, agora com 0 projeto
denominado de PVA, com contratacdo pelo periodo de dois anos, sob responsabilidade da
SMED. O PVA funcionou durante 3 anos com vigéncia dessa lei, até uma nova Lei n°® 6524,
de 07 de Dezembro de 2017 que autorizou 0 poder executivo a prorrogar por mais 2 anos
a execucdo do PVA e a contratar nas funcdes de agente e de coordenador para atuacao
no projeto, na forma de contrato administrativo, para atender necessidade temporaria de
excepcional interesse publico. Verifica-se que o municipio de Pelotas estd mantendo uma
politica de governo ha 7 anos e com prorrogacdo para os anos de 2020/2021 aprovada, via
Lei 6.776, de 30 de dezembro de 2019, que autorizou 0 poder executivo a prorrogar por

mais 2 anos a execucao do PVA conforme podemos observar na figura a seqguir:
Figura 2. Linha temporal PVA.

Lei n°® 6524, de 07 de Dezembro de
2017, que autorizou o poder
executivo a prorrogar por mais 2
anos a execugéo do PVA.

. P | ey
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2009/2011 2012

(

2013/2016 2017/2019

2020/2021

T < )
2§ A LY (&
e m, . . Sy P . - . . . .
48 “Nucleos de vida : Projeto Vida Ativa Projeto Vida Ativa
EsporteeLazer Saudavel” Esporte. Lazer [ il
Lei n°® 6.035, de 19 de setembro Lei 6.776, de 30 de dezembro de
de 2013, que autorizou poder 2019, que autorizou o poder
executivo a dar continuidade as executivo a prorrogar por mais 2
atividades, agora com o projeto anos a execugéo do PVA.
denominado de PVA.

Fonte: Elaborado pela autora.
O PVA tem o objetivo de “socializar e fomentar a préatica de habitos de atividades
fisicas saudaveis principalmente na populacédo de baixa renda” (BERNI & QUEVEDO,
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2017). O Programa investe em modalidades que a comunidade apontar como demanda,
atendendo todas as idades (criancas, adolescentes, adultos e idosos).

A principal publicacdo disponivel sobre o PVA é o livro “Projeto Vida Ativa: Pelotas
em movimento” de Berni e Quevedo (2017). Nesse documento as autoras elencam a

seguintes prioridades do PVA:

Estimular a pratica de atividade fisica semanal buscando uma comunidade mais
consciente; Envolver os jovens em atividades no turno inverso ao da escola para
retira-los das ruas; Oportunizar aos idosos e pessoas com deficiéncia a melhoria na
sociabilidade; Incentivar a inclusao social da cidade como um todo; Contribuir para
a salde fisica, mental e social da populacdo; Desenvolver praticas inclusivas para
pessoas com deficiéncia; Promover atividades que contribuam para reducao da taxa
de doencgas e de niveis de sedentarismo na populagdo a partir da realizagéo de
exercicios fisicos continuos; Executar atividades educativas, recreativas e sociais
através de eventos nas comunidades; Fomentar o esporte nas comunidades;
Identificar novos talentos no esporte, oportunizando a participagdo em competictes
nacionais e internacionais (BERNI & QUEVEDO, 2017, p.7).

Ja as politicas e estratégias tratados no livro de Berni e Quevedo (2017) destacam
a mobilizagdo da populagdo dos bairros para dentro dos nucleos, onde sdo ofertadas de
forma gratuita as diferentes praticas. As autoras também ressaltam o estimulo dado a
comunidade através dos agentes, para que a comunidade participe dos eventos, fazendo
com gue haja reducdo dos gastos com saude curativa, visto que a longo prazo tem-se um
custo-beneficio menor com a saude preventiva. Outra estratégia que Berni e Quevedo
(2017) apontam, € a de promover atividades inclusivas e fazer com que as préticas
desenvolvidas sejam medidas preventivas antidrogas e criminalidade. Por fim e como eixos
norteadores do programa as autoras citam a valorizacdo da pratica e do profissional de
educacéo fisica.

O capital financeiro para pagamento de recursos humanos e para a compra de
materiais sdo provindos de recursos proprios do municipio e a selecédo dos profissionais
que trabalham no projeto, ocorre via selecdo publica simplificada para admissdo em
contrato administrativo para as funcdes de agente e coordenador.

Para a funcédo de agente, atuantes no periodo de 2017 a 2019, foram oferecidas 28
vagas, mais o cadastro reserva. Como pre-requisitos o candidato deveria ter ensino medio
completo e experiéncia comprovada em atividades sociais, esportivas e de lazer. Nao

sendo obrigado possuir graduacdo em Educacéo Fisica. A carga horaria de trabalho é de
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36 horas semanais e remuneracdo de R$ 1.069,71. Para coordenador, segundo o Edital de
divulgacao foram ofertadas 5 vagas, mais cadastro reserva. Diferente do cargo de agente,
o candidato deveria ter ensino superior completo em Educacéo Fisica, tanto licenciatura
guanto bacharelado e experiéncia comprovada em atividades sociais, esportivas e de lazer.
A carga horaria dos coordenadores é de 40 horas semanais e a remuneracdo
aproximadamente R$ 1.543,48. Em contato com a SMED, para além desses coordenadores
de nucleo que foram selecionados via selecéo simplificada, o projeto também conta com

trés coordenadores gerais, totalizando 8 coordenadores no PVA.

2.2.2. Nucleos do PVA

No PVA, os espacos onde sdo realizadas as atividades sdo denominados de
ndcleos. A quantidade exata varia, mas segundo informac¢des da SMED e do panorama de
atividades, totalizavam em 2019, 58 nucleos espalhados por diferentes localidades e em
um nucleo acontecem diversas turmas com diferentes atividades.

De acordo com o plano vigente do municipio de Pelotas a area urbana esta dividida
em 7 regides administrativas urbanas e 9 rurais (distritos). As regiées administrativas sao:
Areal e Laranjal (zona leste); Barragem e Fragata (zona oeste); S&o Gongalo (zona sul);
Trés vendas (zona norte) e Centro. J& a Zona rural do municipio esté dividida em 9 Distritos
e sdo eles: 1° distrito- Sede ou Area Urbana; 2° distrito- Colonia Z3; 3° distrito- Cerrito
Alegre; 4° distrito- Triunfo; 5° distrito- Cascata; 6° distrito- Santa Silvana; 7° distrito-
Quilombo; 8° distrito- Rincéo da Cruz; 9° distrito- Monte Bonito.

O PVA 2019 estava presente em todos os bairros e distritos do municipio. Os ndcleos
constituem-se de salbes, pracgas, clubes sociais, quadras, salées paroquiais, associacoes
de bairro, clubes esportivos, os quais sdo emprestados ou cedidos para o desenvolvimento

das praticas, fazendo com que a prefeitura ndo tenha custos com aluguéis.

Figura 3. Nucleos PVA Zona Urbana — 2019
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De acordo com Berni e Quevedo (2017) geralmente o local da préatica € proposto
pela comunidade ou alguma instituicdo que busca a parceria com o PVA. Os envolvidos
tém livre acesso a SMED para dialogar com a coordenacdo sobre qualquer assunto
referente ao programa e sobre as atividades realizadas nos nucleos.

Em 2017, o nucleo Ginasio Municipal de Educacdo Professor Orocindo Azevedo
“Karosso”, foi inaugurado pela prefeitura de Pelotas, ele fica localizado no Centro e
atualmente é considerado o maior nucleo do PVA, através do contato com a SMED, eles
relatam que diariamente, centenas de criancas, jovens, adultos e idosos passam por pelo

nacleo, o que para eles faz dele uma referéncia do PVA e de vida saudavel.

2.2.3. Atividades do PVA

As atividades do PVA sdao classificadas segundo Berni e Quevedo (2017) em
sistematicas e assistematicas. As sistematicas, sao as diferentes praticas e atividades, bem
como os esportes que ocorrem de segunda a sexta nos nucleos e as assistematicas
acontecem através de eventos sociais e recreativos nos finais de semana e feriados,
geralmente em locais abertos como pracas e parques.

As atividades realizadas no ano de 2019 do PVA, de acordo com a SMED, incluiram
diferentes préaticas, bem como ginastica, caminhada orientada, musculagéo, treinamento
funcional e danca. Além dessas atividades, também séo realizadas modalidades esportivas
como ginastica artistica, taekwondo, futebol, futsal, boxe, handebol, cambio, voleibol,
atletismo.

Além das atividades e modalidades esportivas apresentadas, a SMED juntamente
com o PVA no ano de 2019 ofereceu iniciacdo esportiva para criancas acima do peso,
através do projeto Gurizada vida ativa que proporciona aulas de iniciacao esportiva para
criancas acima do peso, com idade entre 8 e 14 anos. Foi ofertado também a populacao
com deficiéncias aulas de educacéo fisica com as atividades e modalidades esportivas
adaptadas.

A seguir, no quadro 1, apresentaremos a quantidade de nucleos por bairros e as
atividades desenvolvidas neles, segundo a ultima panoramica feita e disponibilizada pela
SMED no ano de 2019:
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Quadro 1. Nucleos e atividades PVA 2019

BAIRRO AREAL -6 NUCLEOS
ATIVIDADES

Ritmos, ginastica, funcional kids, futsal, danca, taekwondo, atletismo, para-atletismo, iniciagdo esportiva e
educacao fisica para pessoas com deficiéncias.
BAIRRO CENTRO - 9 NUCLEOS
ATIVIDADADES

Ginastica, ginastica laboral, funcional kids, cambio, caminhada orientada, treinamento funcional para adultos, danca,
futsal, taekwondo, boxe, handebol, iniciacéo esportiva.
BAIRRO FRAGATA - 7 NUCLEOS
ATIVIDADES
Ritmos, ginastica, futebol e atletismo.
BAIRRO SAO GONCALO -4 NUCLEOS
ATIVIDADES
Ginastica e futebol.
BAIRRO LARANJAL -2 NUCLEOS

Ginéstica e atletismo.
TRES VENDAS - 9 NUCLEOS
ATIVIDADES
Futebol, musculagéo, ritmos, ginastica artistica, ginastica.
DISTRITOS - 14 NUCLEOS
ATIVIDADE

Ginéstica, esportes, ritmos, ginastica, danca e atletismo.

Fonte: SMED.
O bairro Centro conta com o maior nucleo do PVA, ja citando anteriormente, o ginasio

municipal conhecido como “Karosso”. Além dessas atividades, desenvolveu-se nesse
espaco, como parte do PVA, o projeto de Vblei chamado “Sacada Cidada” que também é
destinado a criancas e adolescentes em situacao de vulnerabilidade social.

No bairro Pestano que € uma das subdivisdes do bairro Trés Vendas, aconteceu
juntamente ao PVA, o Programa For¢as no Esporte (PROFESP) que € uma das vertentes
do Programa Segundo Tempo do governo federal.

As atividades do PVA, buscam atender a todas faixas etarias ja mencionadas
anteriormente e essas atividades, acontecem de segunda a sexta, nos turnos da manha,
tarde e noite, mediada pelos coordenadores gerais e de nucleo e realizadas pelos agentes

contratados na selegao publica.

3. OBJETIVOS
3.1 Objetivo Geral
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A)
B)

C)

Descrever o processo de implantacdo dos nucleos do Projeto Vida Ativa no municipio
de Pelotas com énfase nos aspectos de estrutura e estabelecimento das atividades no ano

de 2019 a partir do olhar de seus coordenadores.

3.2 Objetivos Especificos

Caracterizar as metodologias e as estratégias de trabalho nos nucleos do PVA 2019.
Compreender a definicdo e implementacdo das atividades dos nucleos, bem como a
alocacao dos recursos existentes a partir do relato dos coordenadores do PVA.

Identificar as principais potencialidades do PVA, bem como seus principais desafios de

continuidade.

4. JUSTIFICATIVA

Nota-se historicamente um distanciamento entre a Universidade e sua producao do
conhecimento com as politicas publicas. A partir desse estranhamento e acreditando na
relevancia cientifica e social de se investigar tematicas referentes a programas, projetos e
politicas publicas, atentando-se para os problemas sociais e para alternativas que visam a
gualidade de vida da populacédo, faz-se necesséario compreender como as politicas estédo
sendo pensadas e como esses projetos que atuam em perspectivas de promocao da saude
por meio do aumento de atividades fisicas e esportivas estdo se estruturando.

A pesquisa qualitativa busca analisar o papel das representacdes, das crencas, das
emocoes e das relagbes. Para Minayo (2011) a razéo principal desse tipo de investigacao
se fundamenta na certeza de que os valores, as injuncdes politicas e as rela¢cdes humanas
influenciam na realizacdo das politicas, programas e projetos. Sendo assim, pesquisas
académicas que investiguem as iniciativas criadas pelos governos, entendimento e
descricdo desses processos, sdo uma importante ferramenta para fazer aproximacoes,
levantamento de questdes e problemas. Tornam-se fundamentais para compreender e
conhecer de forma profunda os aspectos que permeiam essas acdes e ndo somente
guantificar, analisar o efeito, impacto ou resultados que estas tém sobre seus participantes
e sociedade.

A patrtir disso e de acordo com as caracteristicas do PVA, principalmente sobre sua
amplitude de acOes e de grupos populacionais, um estudo com foco em efeitos, impacto e

resultados ainda apresentaria uma série de limita¢cdes. Por outro lado, compreender
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aspectos essenciais dessa politica publica, como sua estrutura e processo de implantacgéo,
podem fornecer um importante panorama sobre 0s potenciais resultados para a populagao,
bem como oportunidades para adequacdes e futuros avancos dessa politica de governo,
visto que o PVA vislumbra uma consolidacédo e permanéncia independente de mudancas
governamentais.

Consideramos que a andlise das acdes desenvolvidas na cidade de Pelotas/RS pode
colaborar com a reflexdo sobre seu papel social, politico e econdmico, bem como dar um
retorno para os participantes, para os gestores e para a sociedade como um todo. Destaca-
se também a importancia da produgédo do conhecimento académico sobre acdes concretas
e a investigacao de politicas locais, visto a relativa escassez de estudos atuais em cidades
de pequeno ou médio porte.

Para além destes aspectos, também verifica-se que a cidade de Pelotas esta
mantendo uma politica de governo ha seis anos e com prorrogacdo para 0s anos de
2020/2021 aprovada. No livro “Projeto Vida Ativa: Pelotas em movimento”, escrito por Berni
e Quevedo (2017), as autoras destacam a participacdo da comunidade em todo esse
processo e sua relevancia para a manutencao das atividades. Nesse cenario, € importante
entender o papel da gestdo do PVA, de seus coordenadores, como que é feito os processos
de planejamento para execucao das atividades e como elas se estruturam nos diferentes
bairros a partir dos recursos disponiveis, como que a comunidade contribui para o

andamento do projeto e quem sdo as pessoas envolvidas nesse processo.

5. METODOLOGIA
5.1 Percurso Metodoldgico

A pesquisa tera uma abordagem qualitativa das informacdes, que acontece quando
a preocupacao do pesquisador ndo € a de quantificar as informacdes apresentadas, mas
sim a de trabalhar com a realidade, preocupando-se com as questdes sociais como
crengas, valores e atitudes de grupos sociais, construidos e vivenciados pelos homens,
durante suas existéncias passadas e presentes (MINAYO, 2011). Além disso, o presente
estudo apresentara um forte componente descritivo, que, segundo Gil (2008), se estabelece
ao descrever as caracteristicas de determinadas populagdes ou fendbmenos. A abordagem
descritiva se adéqua a este estudo, por sua caracteristica de oportunizar a observacéo,

registro, analise e descricdo do fendmeno (MATTOS et al., 2017).
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5.2 Participantes da Pesquisa

O estudo sera realizado na cidade de Pelotas-RS, com os 3 coordenadores gerais e
5 coordenadores de nucleo, com atuacdo na SMED no ano de 2019 no PVA, totalizando 8
participantes.

Figura 4. Organograma Populacédo do estudo

Coordenadores Gerais

Coordenadores de Nucleo |:> 5 Participantes

3 Participantes

5.3 Instrumentos para coleta de informacdes
5.3.1. Entrevistas

As entrevistas serdo o principal instrumento de producdo de dados para compor o
corpus da pesquisa. Nesse estudo sera utilizada a entrevista do tipo semiestruturada que
para Trivifios (1995) é um instrumento que parte de questionamentos, mas permite ao
informante manter a linha de seu pensamento de modo espontaneo, sem perder o foco
principal do seu estudo. Para Trivifios (1995), as questdes da entrevista semiestruturada
séo resultados de um somar entre a teoria e demais informacgdes recrutadas sobre o
fendmeno que o investigador optou por estudar.

De acordo com cenario atual de enfrentamento da pandemia Covid19, as entrevistas
irdo ocorrer com a utilizacéo da internet, através do aplicativo Zoom, respeitando as normas
de distanciamento social vigentes. Cabe destacar que a entrevista podera ser interrompida
a qualquer momento, em caso de algum desconforto por parte do participante.

As entrevistas semiestruturadas serdo realizadas com o0s coordenadores gerais e
coordenadores de nuacleo, de forma individual e em dias diferentes, totalizando 8
entrevistas. O roteiro das entrevistas com os coordenadores gerais do PVA e com 0s
coordenadores de nucleo séo apresentados no Apéndice B e C, respectivamente.

Todas as entrevistas serdo gravadas em audio e video, com recurso do proprio
aplicativo Zoom e também do aparelho celular a partir do prévio consentimento dos
participantes e preenchimento do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE),
apresentado no Apéndice A. Posteriormente, as entrevistas seréo transcritas e inseridas no
Microsoft Word e logo apds entregues para leitura e validacdo do conteudo para o0s

entrevistados, o procedimento visa garantir o maximo a fidedignidade ao estudo proposto.
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No presente estudo, devido as caracteristicas do PVA, principalmente relacionadas
a amplitude de acgbes e larga dimensdo dos usuarios, utilizamos os indicadores
guantitativos presentes na propostas de Donabedian (1980), de estrutura e processo para
a estruturacdo de um modelo légico do PVA, baseado no livro de Berni e Quevedo (2017)
e a partir desse modelo, estabelecemos as possibilidades de descricdo, aspectos
metodologicos para efetivacdo do estudo e orientacdo para a construgdo do roteiro das

entrevistas. A seguir o modelo l6gico do PVA:
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Figura 5. Modelo Légico PVA

Objetivo PVA

através do esporte e de atividades fisicas.

Melhorar a qualidade de vida de criancas, jovens, adultos e idosos, em situacdo de vulnerabilidade social,

Estrutura

Recursos

Recursos Humanos:

Coordenadores
Gerais: 3;
Coordenadores de
Nucleo: 5;
Agentes: 28;

Recursos fisicos
(infraestrutura):

50 nucleos:
Clubes,
Universidade,
Parques, pracgas,
ginasios, salbes,
faculdade.

Recursos
financeiros:

Orcamento anual; -
Financiamento da
prépria prefeitura.

=

Fonte: Elaborado pela autora, através do livro de Berni e Quevedo (2017).
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Resultados ao
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Sistematicas:
Atividades fisicas e

esportivas:

Danga, ginasticas,
treinamento
funcional,
musculagdo, ritmos,
futebol, futsal,
voleibol, atletismo,

taekwondo etc.

Nucleos espalhados
por todos bairros e
distritos de Pelotas.

Alcance de 3.000
participantes.

Aumento no namero
de pessoas que
praticam atividade
fisica e esportivas
nos bairros e na
frequéncia da pratica
destas.

Assistematicas:

Campanhas de
atividade fisica;

Eventos de
mobilizacéo social;

Aulas coletivas;

Participacdo em
eventos.

Atividades durante a
semana e eventos
aos finais de
semana.

Promover e
aumentar o acesso a
atividades fisicas e
esportivas.

Populacéo dos
bairros mais
distantes atendidas.

Disseminacéo de
boas praticas.

Atividades fisicas e
esportivas gratuitas
para toda populacéo.

Melhoria da saude,
do bem-estar e da
gualidade de vida.

Promocéao de
incluséo e
socializacdo dos
diferentes grupos.

Conscientizacdo a
populacdo sobre a
importancia da
atividade fisica no seu
dia-a-dia.
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5.3.2 Logistica das entrevistas

Em outubro de 2019 foi feito contato com a SMED, especificamente com a gestao
do PVA para apresentacdo do estudo e entrega de uma carta, contendo os objetivos da
referida pesquisa. A partir desse contato, foi feito a identificacdo dos coordenadores gerais
e de nucleo. A préxima etapa serd o envio do projeto para apreciacdo do comité de ética,
posteriormente a aprovacdo, sera feito contato e apresentacdo do TCLE com os
participantes ja identificados para as realizacdes das entrevistas. ApOs as entrevistas, 0
material coletado sera transcrito e enviado aos participantes para validacdo do contetudo
produzido. Posteriormente a validagdo dos dados coletados, sera feita a analise dessas
informacdes, descricdo e discussao dos achados.

Figura 6. Organograma dos procedimentos metodologicos das entrevistas
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5.4 Diario de Campo
Sera utilizado um diario de campo, onde a cada visita, contato com a SMED e a cada
fim de entrevista, serdo registrados todas informacdes que o pesquisador responséavel
considerar importante. A utilizacdo do diario de campo € importante para auxiliar
significativamente no produto final do estudo e facilitar a etapa de analise dos dados, devido
ao registro de diversos detalhes, muitas vezes nao captados pelos instrumentos escolhidos.
Segundo Trivifios (1995) o diario de campo € um documento em que o pesquisador
registra todas as informacdes que perpassam 0 processo de desenvolvimento do estudo,
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no mesmo devem ser anotados os processos reflexivos, as duvidas, os sentimentos e

impressoes referentes ao procedimento de investigagao.

5.5 Analise dos dados

Durante a realizagdo da pesquisa os dados (didrio de campo, gravacoes,
informacgOes cadastrais e consentimentos) ficardo sob a confianca da pesquisadora
responsavel para poder realizar a analise e comparacéao entre eles. Ap0s, 0S mesmos serao
arquivados em caixa lacrados por cinco anos, para que se assegure a validade do estudo.
Serdo armazenados na secretaria do Programa de Pdés-graduacdo em Educacéo fisica-
UFPel.

As entrevistas semiestruturadas seréo transcritas, com auxilio do VoiceNote II, e
inseridas no software Microsoft Office Word 2010, assim como os diarios de campo, com o
intuito de otimizar o processo na fase de organizacao, tornando a fase de exploracéo do
material e tratamento dos dados mais operacional, sistematica e efetiva.

Para o tratamento dos dados sera utilizada a técnica de andlise de contetudo de
Bardin (2011). A utilizacédo da analise de conteudo prevé trés fases fundamentais e séo elas
segundo Bardin (2011): pré-andlise (organizagdo), exploracdo do material (codificacdo e
categorizagao) e tratamento dos resultados (a inferéncia e a interpretacao).

6. ASPECTOS ETICOS

Quanto aos cuidados éticos, o presente projeto de dissertacdo sera encaminhado
para o Comité de Etica em Pesquisas da ESEF-UFPel.

De acordo com cenario atual de enfrentamento da pandemia Covid19, as entrevistas
irdo ocorrer através da internet, mediante agendamento e com a utilizacdo do aplicativo
Zoom, respeitando as normas de distanciamento social vigentes. As entrevistas serao
gravadas em &udio e video de acordo com concordancia previamente estabelecida e os
resultados individuais serdo mantidos em anonimato e somente serdo usadas para fins de
pesquisa. Cabe destacar que a entrevista podera ser interrompida a qualquer momento, em

caso de algum desconforto por parte do participante.

6.1 Termo de consentimento Livre e Esclarecido
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Todos os entrevistados serdo esclarecidos previamente sobre o estudo e apenas
participardo da pesquisa ap0s a assinatura de um TCLE (Apéndice A), onde sera garantido
aos participantes o anonimato das informacdes fornecidas.

6.2 Analises critica dos riscos e beneficios
6.2.1. Riscos

Com relacdo a possibilidade de riscos decorrentes dessa pesquisa, estes séo
minimos, podendo causar certo constrangimento aos sujeitos em relacdo a alguma
pergunta incluida na entrevista. Caso ocorra algum desconforto visivel ou incbmodos que
gerem problemas, ser4 dado assisténcia integral aos participantes e estes serdo
encaminhados ao servico de salde mais proximo da rede de saude do municipio. Além
disso, em qualquer momento os participantes poderdo deixar de responder alguma

pergunta ou até mesmo cessar 0 processo no momento em que desejarem.

6.2.2. Beneficios

A pesquisa visa contribuir com a producao de conhecimento sobre o PVA no ano de
2019, buscando avaliar como se da o processo de estruturacdo e estabelecimento das
atividades nos diferentes nucleos do municipio de Pelotas. Com o intuito de dar um retorno
para os sujeitos envolvidos e aproximar a ESEF-UFPel das iniciativas da prefeitura e
também da SMED, uma vez que o PVA é um projeto publico onde professores e

profissionais de Educacao Fisica podem atuar.

6.3 Explicitacdo das responsabilidades dos pesquisadores

A pesquisadora responsabiliza-se por todos os procedimentos envolvidos na
pesquisa. Dando assisténcia integral aos participantes, mantendo compromisso com o
anonimato, bem como assumindo a responsabilidade com o cumprimento integral da
resolucdo 466/12 que rege as pesquisas com seres humanos. O estudo sé tera inicio
mediante submisséo e aprovacao nos comités reguladores Plataforma Brasil e Comité de
ética da UFPel.

6.4 Explicitacdo de critérios para suspender ou encerrar a pesquisa

A suspensdo da pesquisa acontecera frente a recusa da participagcdo dos

coordenadores. Cada entrevistado poderd comunicar a pesquisadora verbalmente, sua nao
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concordancia com a realizacdo da pesquisa, ou a partir do momento que os dados se

tornarem repetitivos.

6.5 Declaracéo de que os resultados da pesquisa serdo tornados publicos

Ao término deste estudo, serd entregue um relatério para a gestdo do PVA, serdo
divulgados os resultados da pesquisa através de artigos publicados em revistas e
participacbes em eventos na forma de comunicacdo oral. Comprometo-me a utilizar os
materiais e dados produzidos exclusivamente para os fins previstos no protocolo e a
publicar os resultados sejam eles favoraveis ou ndo. Declaro, ainda, que ndo ha conflitos
de interesses entre a pesquisadora e o0s participantes da pesquisa. Aceito as

responsabilidades pela conducéo cientifica do projeto em questao.

6.6 Declaracéo sobre o uso e destinacdo do material e / ou dados produzidos
Declaro que durante a realizacéo da pesquisa os dados (diario de campo, gravacoes,
informacBes cadastrais e consentimentos) ficardo sob a confianca da pesquisadora
responsavel para poder realizar a analise e comparacao entre eles. Apds, 0S mesmos serao
arquivados em caixa lacradas por cinco anos, para que se assegure a validade do estudo.
Pretende-se finalizar a pesquisa até o més de julho de 2021. Os resultados serao
divulgados em eventos, publicacdo em periddicos cientificos, nas secretarias do municipio

de Pelotas, onde sera deixada uma copia do trabalho para leitura.

7. FINANCIAMENTO

O presente trabalho foi realizado com apoio da UFPel — Programa PIB-M/D. O

detalhamento da previsdo orcamentaria é apresentado no Quadro 2.

Quadro 2. Previsdo Orcamentéria

Materiais Valor Total
Licenca Zoom R$ 172,00
Computador R$ 1200,00
Livros R$ 250,00
R$ 1622,00
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8. CRONOGRAMA

Quadro 3. Cronograma da Construcao da Dissertacado

Construgdo da Dissertagao 2020 2021
M|J|J|A|S|O|N|D|J|F|M]|A

Reviséo de literatura XXX X|X|X|[X]|X[X|X[X|X]|X|X[|X]|X

Construgéo do Projeto X

Agendamento qualificagéo X

Envio Projeto para banca X

Qualificagao

Ajustes sugeridos p/ banca

Submissdo ao comité X

Coleta das informagoes XXX

Analise das informagoes X

Redagao relatério campo XXX
Redagao Artigo X | X | X [ X

Defesa Dissertagao X

Ajustes sugeridos banca X
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1. INTRODUCAO

O presente relatério tem como objetivo apontar a logistica da coleta das informacdes
deste estudo, realizado no municipio de Pelotas/RS, entre o segundo semestre de 2019 até
0 segundo semestre de 2020.

A primeira acao foi apresentar os objetivos do projeto a Secretaria Municipal de
Educacédo e Desporto (SMED), expondo-0s e questionando se poderiamos proceder com
o estudo, tendo o apoio e auxilio dos mesmos. A resposta foi positiva, e quando necessario
a técnica superior de Educacao Fisica da SMED auxiliou, fornecendo informacdes e
documentos como: panoramicas com os horarios das atividades em 2019, levantamento de
guem eram o0s coordenadores do Projeto Vida Ativa (PVA), listagem com telefones dos
coordenadores e documentos referentes ao PVA.

ApOs esse primeiro encontro, da carta de apresentacao do estudo e aceite por parte
da SMED e de acordo com o Edital previsto para o ano de 2018/2019 publicado pela
Prefeitura Municipal de Pelotas, ficou definida a populacdo do estudo, sendo os trés
coordenadores gerais e cinco coordenadores de nucleo que atuaram em 2019 no PVA.

Posteriormente, o projeto de dissertacao foi aprovado no processo de qualificacéo
(em 02 de junho de 2020), e consideramos que este momento foi de grande partilha e
aprendizado a partir das sugestdes da banca. Foi possivel a partir das alteracdes sugeridas
pelos professores que participaram do processo de qualificacdo, melhorar nosso estudo e
entao, foi feito o envio do projeto para apreciacdo do Comité de Etica em Pesquisa (CEP)
da Escola Superior de Educacdo Fisica (ESEF) da Universidade Federal de Pelotas
(UFPel). O mesmo foi aprovado, sob o protocolo 4.191.300.

2. METODOLOGIA

Trata-se de um estudo qualitativo, em que o objetivo da pesquisa foi descrever o
processo de implantagdo dos nucleos e estabelecimento das multiplas atividades ofertadas
pelo PVA no ano de 2019. Compuseram a populacao desse estudo os coordenadores do
PVA, sendo trés coordenadores gerais e cinco coordenadores de nudcleo. Foram
selecionados todos os coordenadores gerais e de nucleo que atuaram no ano de 2019 para
fazer parte da coleta de dados.

Para o agendamento das entrevistas com 0s coordenadores gerais e de nucleo, foi
feito contato com a Técnica Superior de Educacdo Fisica da SMED conforme citado

anteriormente e esta deixou um funcionario da prefeitura designado a passar essas
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informacdes com a listagem dos numeros de telefone celular e e-mails de todos os
coordenadores.

Desde o inicio da execucao do projeto de dissertacdo, quando foi feita a visita a
SMED, juntamente com o orientador para apresentacdo do estudo, foi utilizado um diario
de campo e nele foram apontadas algumas informacgdes e reflexdes, as quais enriqueceram
a fase da coleta e dados, pois tudo e qualquer informacéo sentida, observada para além do
estabelecido no roteiro foi registrado. De acordo com o momento de pandemia, esse diario
de campo foi substituido por um caderno de notas, visto que a realizacdo das entrevistas
aconteceu de forma on-line e o projeto no momento da execucdo da pesquisa estava
ocorrendo de forma remota, com aulas através do facebook “Desporto Pelotas”.

As entrevistas foram agendadas pelo WhatsApp e foram realizadas através do
aplicativo Zoom. O contato foi feito com uma semana de antecedéncia para agendar o dia
e 0 horério e um dia antes era enviado o link de acesso da sala para conexdo. Foram
utilizados dois roteiros de entrevista com funcionalidades semelhantes, ambos construidos
pelos pesquisadores responsaveis, atendendo as necessidades do estudo, sendo um
direcionado para os coordenadores gerais (APENDICE B) e o outro para os coordenadores
de nicleo (APENDICE C).

Os roteiros das entrevistas coletaram informacdes referentes a identificacdo dos
coordenadores, processo de contratacdo do PVA em 2019, ao cargo que ocupava em 2019,
guanto ao PVA, processo de abertura de nucleos e estabelecimento das atividades em

2019, sobre os agentes, cobertura, alcance e financiamento.

3. ESTUDO PILOTO

No més de agosto de 2020 foi realizado o estudo piloto, com o objetivo de treinar a
pesquisadora responsavel para as entrevistas, e também para identificar possiveis
mudancas no roteiro final.

Para realizacdo desse estudo piloto, foi escolhido o Projeto Sacada Cidada, que
oferece aulas de vélei gratuitas e abertas a comunidade em geral. O projeto acontece
dentro de um dos nacleos do PVA, no Ginasio Municipal da Educacéo Professor Orocindo
Azevedo, conhecido como “Karosso” e este também tem coordenadores envolvidos e
semelhancas com o PVA que € o foco desse estudo. O referido teste ocorreu do dia 26 de

agosto de 2020, as 18 horas, pelo aplicativo Zoom, com o coordenador do Projeto Sacada
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Cidada. O roteiro foi adaptado, mas mantendo a mesma base de perguntas do roteiro oficial
e formato da abordagem.

As percepcOes sobre o roteiro foram que ele apresentava uma sequéncia logica,
conforme a conducéo da entrevista com as perguntas fixas, o coordenador durante o seu
relato foi contemplando as questdes adicionais, sem que essas precisassem ser feitas.
Cabe ressaltar que o roteiro foi adaptado para o Sacada Cidadd, mantendo todas as
perguntas fixas e dentro das perguntas adicionais o proprio entrevistado ja foi direcionando
para especificidades do projeto que ele coordena. O tempo de duracdo da entrevista foi
mais curto do que o esperado, em funcdo das caracteristicas de comunicacdo do
respondente. Porém, isso ndo diminuiu a qualidade das respostas dadas pelo coordenador.
Na parte de identificacdo que era o primeiro eixo do roteiro, a questdo da idade que estava
no roteiro do projeto piloto, foi retirada do roteiro oficial, por que a intencédo nesse primeiro
momento é que o coordenador se sentisse a vontade, se apresentasse, falando da sua
formacéo, trajetdria e vinculo com a Prefeitura Municipal de Pelotas

Deste modo, julgamos que realizar o estudo piloto foi muito importante, porque ao
explorar o instrumento de modo pratico, foi possivel melhorar os roteiros e transmitir

seguranca para a pesquisadora conduzir as entrevistas subsequentes.

4. COLETA DE DADOS

Apos a realizacdo do estudo piloto, foram feitas as alteracdes que a pesquisadora
responsavel julgou pertinente no roteiro e no inicio de setembro comecaram a ser
agendadas através do WhatsApp as entrevistas com 0s coordenadores gerais e
coordenadores de nucleo. As coletas de dados aconteceram em dias Uteis e feriado, de
forma individual, conforme a disponibilidade dos mesmos. A ideia inicial era entrevistar de
dois a trés coordenadores por semana, tendo inicio na segunda semana de setembro de
2020 e assim por diante, até o final do més de outubro de 2020, porém, com 0 momento
pandémico de COVID-19 e também a fim de otimizar o processo de coleta dos dados, os
coordenadores foram mostrando-se disponiveis, o que facilitou o agendamento e as
entrevistas.

A coleta de dados aconteceu no periodo do dia 7 de setembro de 2020 até dia 16 de
setembro de 2020, totalizando seis dias de coleta de dados e os horarios escolhidos
variaram, sendo a maioria no turno diurno e um horario no turno da noite, o qual se justifica

devido as coletas acontecerem de forma on-line. Outro aspecto relevante da coleta de
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dados registrada no diario de campo, foi que uma das entrevistas aconteceu em um feriado
(07 de setembro de 2020). Quando foi feito o0 agendamento ndo tinhamos percebido a data
e quando entramos em contato para ver a disponibilidade, o coordenador informou que nao
teria problema para realizacéo, porque em funcdo da pandemia de COVID-19 estaria em
casa.

Para o bom andamento das entrevistas, nédo foi estipulado previamente o tempo de
duracdo das entrevistas junto aos participantes, para que assim se sentissem a vontade e
a pesquisadora responsavel conseguisse abordar todas perguntas e alcancar os objetivos
relacionados a elas. Na data agendada e horério estipulado, a pesquisadora responsavel
procurava sempre entrar com antecedéncia e enviar uma mensagem ao WhatsApp do
entrevistado avisando que ja estava na sala, para que assim, mediante a qualquer problema
pudessem se comunicatr.

A primeira etapa da entrevista foi a leitura do Termo de consentimento livre e
esclarecido (TCLE) (APENDICE A), antes de iniciar a leitura, a pesquisadora responsavel
avisava o participante que colocaria para gravar a sala e ap0s leitura, se o participante
estivesse de acordo, este deveria fazer a concordancia verbal. Ap6s manifestacdo positiva
dos coordenadores era realizada a entrevista semiestruturada propriamente dita, conforme
os roteiros jA& mencionados. No caderno de notas, foram incluidas inUmeras reflexdes, e
destacaremos aqui algumas das impressoes iniciais sobre a coleta de dados:

e Facilidade de agendamento;

e Rapidez na coleta de dados;

e Aceite de todos os coordenadores gerais e de ndcleo em participar da pesquisa;

e Receptividade dos coordenadores;

e Sete coordenadores ainda mantém vinculo com a Prefeitura Municipal de Pelotas no
PVA,

e Sete coordenadores sao formados em Educacao Fisica e um em Pedagogia;

e Os coordenadores gerais sdo concursados da Prefeitura Municipal de Pelotas;

e Os coordenadores de nucleo sédo selecionados através de concurso, porém, com
contrato de dois anos.

e Um dos coordenadores estava afastado no periodo das coletas, porqué era preé-
candidato a vereador.

e Demonstraram cuidado nas falas, ndo por estarem falando mal, mas para que né&o
ficasse nada algum mal-entendido.

5. ANALISE DOS DADOS
O processo de transcricéo foi realizado pela pesquisadora com auxilio do VoiceNote
Il, a partir dos seguintes passos: escuta, digitacdo automatica, correcdo da digitacéo,
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seguida de reflexdes em tempo presente que eram anotadas ao lado para ndo serem
perdidas ao longo do percurso e posteriormente cada arquivo de entrevista foi inserido no
software Microsoft Office Word 2010.

As entrevistas tiveram duracao de 50 minutos ha 2 horas. Ja as transcri¢coes levaram
de 3 horas h& 9 horas. A percepcéo foi positiva no sentido de poder ter o video e o 4udio
da entrevista gravados pelo aplicativo Zoom e quando necessario poder voltar as reagdes
dos participantes. Ainda em processo de transcricdo e com os achados das primeiras
leituras, foi realizada a escrita de um resumo expandido para o XXII Encontro de Poés-
Graduacado da UFPel e um resumo para o IV Simpésio Sul Brasileiro de Atividade Fisica e
Saude, ambos apresentados no segundo semestre de 2020.

Com as entrevistas ja transcritas e o material organizado, deu-se continuidade a fase
de Pré-andlise proposta por Bardin (2011), onde foi feita a leitura flutuante do material, para
iniciar a constituicao do corpus da pesquisa, respeitando os critérios de validade qualitativa
propostos que sao eles: a exaustividade (esgotamento da totalidade do texto), a
homogeneidade (clara separacdo entre os temas a serem trabalhados), a exclusividade
(um mesmo elemento s6 pode estar em apenas uma categoria), a objetividade (qualquer
codificador consegue chegar aos mesmos resultados) e a adequacédo ou pertinéncia
(adaptacéo aos objetivos do estudo).

Por ultimo, foram elencados indicadores destacados no proprio texto, formando
assim as unidades de analise. Logo depois, na etapa de exploracdo do material realizamos
a acao de aproximar as unidades, levando em consideracdo semelhancas de sentido,
formando as categorias de andlise. Durante a etapa da exploracado do material, a busca foi
para delinear categorias, isto &, tratou-se de um processo de reducao do texto as palavras
e expressodes significativas pertinentes para o pesquisador, de acordo com as falas dos
participantes.

Apés a etapa de exploracao do material proposto por Bardin (2011) que compreende
as técnicas de codificacdo e categorizagéo, iniciou-se as inferéncias sobre o material e

realizacdo de interpretacdes, relacionando com diferentes referenciais teoricos.

6. EXPERIENCIA E LIMITACOES COM ENTREVISTAS ON-LINE

Dentre as adversidades enfrentadas ao realizar este estudo, destaca-se a
obrigatoriedade das entrevistas serem on-line, respeitando o0 momento de pandemia

COVID19. Embora o consentimento verbal dos participantes em quererem participar do
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estudo serem validos, posteriormente foi encaminhado o TCLE para o preenchimento, e o
gue presencialmente na hora seria assinado e resolvido levou alguns dias para retorno.
Outro ponto € a questdo de aparecer em um video, muitas pessoas nao se sentem a
vontade e nem confiantes para colaborar com a pesquisa nesse formato, mesmo aceitando,
foi observado que alguns ficaram desconfortaveis. As conexdes de internet também foram
outro aspecto a se considerar, pois em alguns momentos a internet dos participantes
oscilava e algumas interrupc¢des aconteceram, visto que estdo em suas casas e hdo em um
ambiente ideal para se fazer as entrevistas.

A experiéncia com as entrevistas on-line foi muito agregadora, embora nao tenha
sido como planejado no primeiro momento, devido a pandemia COVID-19, os aprendizados
foram relevantes em termos de rapidez e praticidade. Outro ponto importante é a questao
dos custos com deslocamento, diminuido pelo fato das entrevistas serem realizadas de
forma on-line. Para que o andamento da coleta de dados fluisse conforme planejado foi
assinado o pacote da plataforma Zoom que comportava mais tempo de video, visto que a
versao gratuita ndo oferecia esse aporte. Outras questbes foram levantadas: como
estabelecer um bom dialogo através de um aplicativo on-line e primeiramente seria garantir
uma boa conexdo com a internet; escolher um bom local na casa para execucao do roteiro
de perguntas, para assim tentar diminuir o maximo de interferéncias; saber se portar diante
da camera passando confianca ao entrevistado e fazendo com que ele se sinta a vontade;
utilizar um roteiro impresso e um checklist pra ir marcando aspectos que ja foram
contemplados pelo entrevistado, pra dar fluidez a entrevista; desligar outros programas no

computador, cuidando das interferéncias nas conexdes, entre outros.
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RESUMO

O objetivo deste estudo foi descrever o processo de implantacdo dos Nucleos do Projeto
Vida Ativa no municipio de Pelotas (RS). Trata-se de uma politica de governo que estima
atender cerca de 4000 pessoas promovendo Atividades Fisicas e Esportivas (AFES) e a
énfase da descricdo se deu sobre aspectos de estrutura e processo do estabelecimento
das atividades no ano de 2019, identificando as principais potencialidades e desafios de
continuidade do projeto. No total oito coordenadoras constituiram a populacdo deste
estudo, trés eram da coordenacédo geral e cinco da coordenacéo de nucleos. A producéo
dos dados aconteceu por meio de entrevistas semiestruturadas e para analise dos dados
foi utilizado a técnica de analise de conteudo. Os principais resultados ratificam o potencial
de relevancia do projeto no municipio, a preocupacdo da gestdo na formacdo dos
servidores e foco de implementacédo de nucleos em lugares com menos acesso a AFEs.
Em termos de desafios para continuidade, emergiram aspectos relacionados a escassez
de recursos financeiros para manutencdo e otimizacdo do que ja foi estabelecido, a
necessidade da avaliacdo se tornar um processo constante para evitar que aspectos
politicos possam alterar os rumos das acdes e para que O projeto possa avancar e se
efetivar como uma politica permanente na cidade.

Palavras-chave: Politica Publica; Gestdo em Saude; Politica Social; Politica de saude;

Avaliacao de Programas e Projetos de Saude.

ABSTRACT

The aim of this study was to description the implementation process of the Projeto Vida Ativa
(Active Life Project) in the city of Pelotas (RS, Brazil). This is a government policy that
estimates to reach around 4000 people promoting Physical Activities and Sports (PAS). The

emphasis of the description was on the aspects of structure and establishment of activities
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in the year 2019, identifying strengths and challenges of continuity of the project. This is a
case study, with overlapping levels of analysis. In total, eight coordinators constituted the
population of this study, three were from the general coordination and five from the hubs
coordination. Data collection was performed through semi-structured interviews and for data
analysis, the content analysis technique was used. The main results confirm the potential
relevance of the project at the municipality level, the concern of stakeholders in capacity
building and the focus on implementing hubs in locations with less access to AFEs. In terms
of challenges to continuity, aspects related to the scarcity of financial resources for
maintenance and optimization of what has already been established were identified. In
addition, the need for evaluation to become a constant process to prevent political
interferences was observed as an important tool towards advances Projeto Vida Ativa.
Keywords: Public Policy; Health Management.

INTRODUCAO

O lazer e o0 esporte sao direitos estabelecidos em constituicdo?! e se configuram como
uma forma de acéo social. Embora seja dever do Estado a proposi¢cao de programas com
atividades direcionadas para esses dois eixos, efetivamente tais direitos estdo longe de
adquirir materialidade, entre outras razdes pela desigualdade de acesso. Neste contexto se

inserem as Atividades Fisicas e Esportivas (AFES), as quais sdo entendidas como

“O conjunto de praticas que exige significativo envolvimento, movimentagéo
corporal ou esforco fisico, que é realizado predominantemente sem fins produtivos
do ponto de vista econémico e ao qual os praticantes conferem valores e sentidos
diversos ligados as dimens@es da saude, aptidao fisica, competicao, sociabilidade,

diversao, risco e excitagcao, catarse, relaxamento e beleza corporal, dentre outras”
2

No Relatério Nacional de Desenvolvimento Humano?, por exemplo, sdo claras as
evidéncias entre a menor possibilidade de pratica de AFEs de acordo com o grupo social,
evidenciando desigualdades de sexo, raca, idade, deficiéncia, nivel de instrucdo e

rendimento mensal domiciliar per capita.
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Ao longo dos ultimos anos, o extinto Ministério do Esporte, implementou inGmeros
programas considerando diferentes manifestacoes (esportivas, educacionais, de lazer e
rendimento), sendo que, dentre eles destacam-se: Programa Segundo Tempo, Programa
Esporte e Lazer da Cidade (PELC), Bolsa Atleta e Centro de Iniciacdo ao Esporte3. Outros
Ministérios também tém atuado no que tange o setor de AFEs, dentre eles o Ministério da
Cidadania, que incorporou a Secretaria Especial do Esporte (extinto Ministério do Esporte),
Ministério da Cultura, Ministério da Educacédo e o Ministério da Saude. Neste ultimo, as
principais politicas nacionais que fomentam AFEs sdo a Politica Nacional de Promocéo da
Saude (PNPS), a insercdo da Educacdo Fisica nos Nucleos de Apoio a Saude da
Familia (NASF) e o Programa Academia da Salde*.

No contexto histérico de AFEs, em Pelotas-RS, cidade no extremo sul do Brasil,
existe o Projeto Vida Ativa (PVA), que envolve o esporte e lazer com a promocao de AFEs.
O programa tem origem no PELC — extinto em 2012 no municipio, faz parte das acdes da
Secretaria Municipal de Educacéo e Desporto (SMED), e se configura como uma politica
de governo desenvolvida desde 2013. O objetivo do projeto € “socializar e fomentar a
pratica de habitos de atividades fisicas saudaveis, principalmente na populacédo de baixa
renda™ (p. 6). Segundo Berny e Quevedo® o projeto investe em modalidades demandadas
pela comunidade, atendendo todas as idades (criangas, adolescentes, adultos e idosos).
Essas préaticas sdo executadas nos denominados nudcleos, realizadas semanalmente
(inclusive nos domingos e feriados) por agentes e supervisionadas por coordenadoras de
nucleo, contratados pela SMED. O PVA apresenta um importante potencial para a cidade,
mobilizando, segundo a SMED no ano de 2019, aproximadamente 4.000 pessoas
participando das AFEs.

Assim como destaca-se a relevancia de politicas de Estado e politicas de governo

para a promocédo de AFEs com foco em grupos mais vulneraveis social e economicamente,
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rompendo com a atribuicdo histérica de responsabilidade individual sobre essas praticas®,
ressalta-se também a necessidade do estudo dessas acfes publicas que devem abarcar,
por exemplo, os motivos que justificam determinada intervencéo, planejamento, atores
envolvidos, normatizacdes e financiamento’. Salienta-se também a importancia da
producdo do conhecimento académico sobre acdes concretas e a investigacao de politicas
locais, em cidades de pequeno ou médio porte, que se distinguem dos grandes centros de
producdo do conhecimento. Além disso, mais do que quantificar, analisar o efeito, impacto
ou resultados que estas intervencdes tém sobre a sociedade, torna-se indispensavel o
entendimento desses processos, aproximacoes, levantamento de questdes e problemas,
para assim compreender e conhecer de forma profunda os aspectos que permeiam essas
acoes.

Considerando o exposto, este estudo teve como objetivo descrever o processo de
implantacdo dos nucleos do PVA no municipio de Pelotas, com énfase nos aspectos de
estrutura e estabelecimento das atividades no ano de 2019 a partir do relato das
coordenadoras do PVA. Mais especificamente, buscou-se caracterizar as metodologias e
as estratégias de trabalho nos nucleos de atividades, compreender a definicdo e
implementacdo das atividades propriamente ditas, a alocacado dos recursos existentes, e
identificar as principais potencialidades e desafios de continuidade do projeto.

METODOS

Essa pesquisa de carater descritivo, foi desenvolvida por meio de uma abordagem
qualitativa, considerando que sempre ha implicacdes subjetivas nas acbes das pessoas
envolvidas em politicas e projetos. Segundo Minayo (2011) o envolvimento, as opinides e
as atitudes de todos os envolvidos se configuram como uma acao social e influenciam

fortemente os resultados esperados®.
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O PVA é dividido em trés niveis de organizacado, o primeiro sdo as coordenadoras
gerais, 0 segundo as coordenadoras de nucleo e o terceiro sdo os agentes. Em 2019, o
PVA foi desenvolvido com oito coordenadoras, sendo trés coordenadoras gerais e cinco
coordenadoras de nucleo, as quais se configuram como populacdo deste estudo. As
coordenadoras gerais sao responsaveis por organizar o trabalho das coordenadoras de
nucleo, fazem a intermediacdo com a gestao central da SMED e séo encarregadas também
pela parte burocratica do projeto. JA as coordenadoras de nucleo, supervisionam 0s
agentes nos nucleos, organizam o calendario do projeto e todas as atividades previstas nos
locais. No ano de 2019 o PVA esteve presente em todos os bairros e distritos do municipio,
com mais de 60 nucleos ativos. As AFEs eram desenvolvidas em média duas vezes na
semana em cada nucleo implementado, com duracdo média de 60 minutos e apresentavam
uma grande variedade, contabilizando mais de 15 modalidades, dentre elas: voleibol,
ginastica, cambio, futebol, caminhada orientada, ritmos, treinamento funcional, lutas,
atletismo, handebol, musculagéo entre outros.

Inicialmente, a SMED foi contatada e foi solicitado concordancia formal para
realizacdo da pesquisa. Mediante aceite da gestdo municipal, as coordenadoras foram
contatadas e, ap0s explicacdo, foram convidados a participar do estudo. Para elaboracao
do roteiro da entrevista semiestruturada foi elaborado um modelo l6gico (Figura 1)
buscando a descri¢éo do projeto, baseado em informacdes sobre o PVA presentes no livro
de Berni e Quevedo®. Dentre as vantagens da elaboracéo e visualizacdo do modelo, a
principal € a percepcdo da totalidade do projeto devido as caracteristicas do PVA
relacionadas a amplitude de acdes e larga dimensédo dos usuarios. Assim, a partir de
elementos de estrutura e processo que foram utilizados para construcdo do modelo logico,
estabelecemos os seguintes elementos para o roteiro das entrevistas: a caracterizacéo das

coordenadoras gerais e de nucleo; trajetoria profissional dentro do projeto; processos de
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contratacao; caracterizacdo das atividades referentes ao cargo que ocupava; processo de
abertura dos nucleos; atividades realizadas em 2019; relac&o entre coordenacao e agentes
gue executavam as acOes; cobertura e alcance do projeto; e financiamento no ano de
avaliacao.

Como estratégia de coleta de dados, optou-se pela realizagcdo de entrevistas
semiestruturadas com as coordenadoras do projeto. Um estudo piloto foi desenvolvido com
0 intuito de testar o roteiro de perguntas e a dindmica de desenvolvimento com o
procedimento online. Para isso, uma entrevista foi realizada com o coordenador de um
projeto municipal com caracteristicas similares ao PVA. O agendamento das entrevistas foi
realizado por meio telefbnico e as entrevistas aconteceram no formato online, através do
aplicativo Zoom Meetings®, em setembro de 2020, respeitando as normas de
distanciamento social vigentes de acordo com cenario de enfrentamento da pandemia
Covid-19.

As entrevistas foram realizadas com trés coordenadoras gerais e cinco
coordenadoras de nucleo, totalizando oito entrevistas, com duracdo entre 50 minutos e
duas horas, que foram gravadas, transcritas e enviadas as coordenadoras para validagao.
A transcricdo foi realizada com auxilio do VoiceNote Il, e inseridas em arquivo de texto.
Para o tratamento dos dados foi utilizada a técnica de andlise de contetido de Bardin® que
consiste em um conjunto de técnicas de andlise das comunicacdes visando a obter, por
procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do conteudo das mensagens,
indicadores que permitam a inferéncia de conhecimentos relativos as condigbes de
producdo/recepcao destas mensagens.

Os procedimentos éticos da pesquisa foram garantidos pela aprovacéo do estudo no
Comité de Etica e Pesquisa da Universidade Federal de Pelotas, sob o protocolo 4.191.300,

e pela aceitacdo das coordenadoras em participar do presente trabalho, sendo a
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autorizacdo para divulgacdo dos resultados dada pela concordancia verbal e
preenchimento do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido. Destaca-se ainda o sigilo
das identidades, que tiveram suas falas referenciadas em ordem numérica definidas
aleatoriamente.
RESULTADOS

Para realizacdo desse estudo foram definidas a priori duas categorias de analise,
sendo a primeira a estrutura do PVA no ano de 2019 e a segunda o processo de
implementagéo e avaliacdo do PVA. A partir da analise de conteudo, o financiamento do
projeto e questdes politicas se caracterizaram como elementos marcantes e estdo
presentes de forma transversal nas categorias e unidades de analises. Dentro da primeira
categoria, emergiram as seguintes unidades de andlise: (a) caracterizacdo dos sujeitos e
(b) a descricdo do PVA no ano de 2019 quanto ao funcionamento e ao processo de
contratacao e diferencas do trabalho por niveis de atuagcdo. Na segunda categoria, as
unidades de analise elencadas foram: (a) a implementacdo dos nucleos, (b)
estabelecimento das atividades, (c) ampliagcdo do objetivo, necessidade de monitoramento
e avaliacdo. A Figura 2 apresenta uma representacdo grafica das categorias definidas a
priori, unidades de andlise adicionais identificadas e os temas que emergiram da producao

dos dados.

Estrutura do PVA no ano de 2019

A unidade de analise de caracterizagdo dos sujeitos, contempla os seguintes
temas: formacao, vinculo e tempo de servigo. A partir da compilagéo dos resultados das
coordenadoras gerais e de nacleo, sete apresentaram formacao inicial em Educacao Fisica
e formacdo em nivel de especializacdo latu-sensu, sendo que duas estavam cursando
mestrado e uma doutorado durante o periodo de coleta. Uma das coordenadoras gerais é

formada no curso de Pedagogia e relatou ter cursos de formacédo complementar em
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diferentes artes marciais, o que a faz estar vinculada ao PVA. O quadro 1 apresenta a
caracterizacdo das coordenadoras de ndcleo e gerais em termos de formacéao e trajetoria

profissional dentro do projeto.

Quadro 1. Caracterizacdo Populacdo

Formacéao Vinculo Tempo de Formacao Género
Prefeitura coordenagéo complementar
no PVA
Coordenadores de Nucleo (CN) (n=5)
CN1 Licenciatura e | Contrato 5 anos Especializagédo em | Feminino
Bacharelado em Educagéo Fisica
Educacéo Fisica Escolar.
Cursando Mestrado.
CN 2 Licenciatura e | Contrato 4 anos Especializagédo em | Feminino
Bacharelado em Educacao fisica
Educacéo Fisica escolar.
CN3 Licenciatura e | Contrato 2 anos Especializagéo em | Feminino
Bacharelado em Metodologia do ensino
Educacéo Fisica de educacéo fisica
CN4 Licenciatura e | Contrato 2 anos Especializagéo em | Masculino
Bacharelado em Esportes Coletivos.
Educacéo Fisica
CN5 Licenciatura e | Contrato 2 anos Especializa¢éo em | Masculino
Bacharelado em Educagéo Fisica
Educacéo Fisica Escolar.
Coordenadores Gerais (CG) (n=3)
CG1 Educacgéo Fisica | Concurso 7 anos Especializagédo em | Feminino
Licenciatura Plena estatuario: Educagéo Fisica
Técnico superior Escolar.
de educacéo Mestre atividade fisica
fisica e salde.
Cursando doutorado.
CG2 Pedagogia Concurso 7 anos Especializagédo em | Masculino
estatutario: orientagé@o educacional
professor de Formacao
Pedagogia. complementar em
diferentes artes
marciais.
CG3 Licenciatura e | Concurso 4 anos Especializagdo em | Feminino
Bacharelado em | estatutario: nutricdo esportiva e
Educacéo Fisica professor de fisiologia do exercicio.
Educacéo Fisica. Cursando Faculdade
de Nutrigdo.
Cursando Mestrado.

Fonte: Elaborado pela autora 1

Outro aspecto relevante relacionado as coordenadoras gerais do PVA, é que duas
delas participaram da parte de concepcao do projeto na sua primeira edicdo no ano de 2013
e integram até hoje a equipe. Além disso, destaca-se que todas as coordenadoras gerais
sdo concursadas da Prefeitura Municipal de Pelotas, realizando para além das demandas
do seu concurso, conforme vinculo apresentado no quadro 1, a organizacéo do PVA, junto
as coordenadoras de nucleo. Diferente das coordenadoras gerais, as coordenadoras de
ndcleos apresentam vinculo com a prefeitura através de contrato. Percebe-se, que duas
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das cinco coordenadoras de nucleo, integram a equipe pelo menos ha dois editais de
acordo com o que foi relatado no tempo de coordenacéo. Dessas oito coordenadoras, cinco
eram do sexo feminino (duas gerais e trés de nucleo) e trés do género masculino (um geral

e dois de nucleo).

Destaca-se que todas as coordenadoras de nucleo sdo formadas em Educacao
Fisica Licenciatura e Bacharelado no ano de 2019. Tal caracteristica chamou atencéo, visto
gue no edital aprovado pela Lei n°® 6524, de 07 de dezembro de 2017, que autorizou o poder
executivo a prorrogar por mais dois anos a execuc¢dao do PVA, os pré-requisitos para
coordenacgao de nucleo era ser “professor de Educacgao Fisica”, ou seja, licenciados em
Educacao Fisica. A partir da fiscalizacdo do Conselho Regional de Educacao Fisica do Rio
Grande do Sul, os profissionais envolvidos nos nucleos tiveram que estar regulamentados

guanto a formacao e conselho para atuarem naqueles cenarios.

A descricdo do funcionamento do PVA no ano de 2019 engloba o processo de
abertura dos nudcleos e estabelecimento das atividades sistematicas (AFES) e
assistematicas (Eventos). A politica de abertura de nlcleos é estabelecida pelas
coordenadoras gerais e envolve geralmente a demanda de um grupo comunitario, o qual
entra em contato formal com a SMED. O local de pratica normalmente é disponibilizado
pelo proprio grupo populacional no momento da solicitagéo, indicando também a atividade
gue gostariam de realizar, quantidade de pessoas interessadas, faixa etaria, materiais
disponiveis, dias e horarios para fins de registro. A partir da mediacéo entre coordenadoras
gerais e de nucleo sao verificadas as possibilidades em termos de recursos humanos,

materiais e estrutura para ocorrer a implementacéao.

Para o funcionamento do PVA em 2019, houve um processo de selecdo dos

trabalhadores no ano de 2017, de forma simplificada, através do envio de curriculo
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documentado, no qual foram selecionados 33 candidatos (cinco coordenadoras de nucleo
e 28 agentes). As coordenadoras gerais hao passaram por esse processo de selecao, uma
vez que ja eram funcionarios da Prefeitura Municipal de Pelotas e foram realocadas para
integrar a equipe de coordenacdo. Sobre esse processo de contratacdo, as falas das
coordenadoras gerais e de nucleo demonstram um consenso positivo sobre a forma como
e feita a selecao para admisséo do contrato administrativo e quanto a transparéncia de todo
0 processo seletivo. Esse atual cenario, vai de encontro aos antecedentes do PVA, visto
gue de acordo com as coordenadoras gerais, na época do PELC, executado pelo governo
federal e que da origem ao PVA, ndo existia clareza no processo de selecdo em nivel

municipal, havendo uma série de indicacfes politicas para ocupacdo dos cargos previstos.

“Quando era ainda o PEL ou o préprio PELC, existia muita indicagdo politica e n6s
conseguimos estruturar de uma forma, fazer um edital tdo bem construido que nédo
dava mais margem para essas indicacfes politicas, entdo foi uma surpresa até para
0s proprios vereadores [...] Porque para nds o que importa séo as pessoas técnicas,
entdo a gente conseguiu vencer isso hoje [...]” (CG 1, 2020)

Para o funcionamento do PVA em 2019, o grupo de coordenadoras possuia uma
série de atribuicdes e essas apontam distin¢cdes na forma de atuacao conforme o seu cargo.
De acordo com as entrevistadas, as coordenadoras gerais deveriam manter-se atualizadas
sobre o andamento do projeto, por intermédio das coordenadoras de nucleo, e caso algo
extrapolasse as competéncias da coordenadora de ndcleo, guem deveria assumir a frente
do problema em algum nos nucleos eram elas. Além disso, visando a qualidade do servigo
prestado, as coordenadoras de nulcleo eram as responsaveis, juntamente com as
coordenadoras gerais, por planejar formagdes continuadas para 0s agentes e eventuais
novos coordenadores, submeter a coordenadora geral a proposta de como iriam atuar
durante os dois anos na coordenacdo das acgles, apresentar os planejamentos das
atividades sistematicas dos ndcleos e dos eventos assistematicos previstos do préprio PVA

nos bairros.
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Embora haja um consenso sobre a relevancia das coordenadoras gerais na
organizacdo e parte burocratica do projeto no ano de 2019, torna-se claro que as
coordenadoras de nucleo apresentam um protagonismo importante para efetivacdo do
projeto a partir de todas as demandas elencadas e também pelo teor de suas falas. Uma
das coordenadoras de nucleo, por exemplo, apresenta manifestacdo nesse sentido: “E
muito dificil a participagdo deles sabe, € mais quando realmente os coordenadores de
nacleos precisam [...], mas basicamente € isso, eles sdo um suporte para os coordenadores
de ndcleos que é quem realmente comanda e faz acontecer o projeto.” (CN 5, 2020)

Para além das incumbéncias das coordenadoras de nudcleo, o terceiro nivel de
atuacdo do PVA eram os agentes e esses exerciam fungbes importantes para as agées
finais do projeto, decorrentes da fala das coordenadoras de nucleo e gerais. As suas
atribuicbes eram de acompanhamento a coordenadora de nucleo nos eventos;
planejamento das atividades sistematicas de acordo com a proposta acertada para 0s
nacleos; conducédo/orientacdo das aulas nas diferentes AFEs; auxilio nos procedimentos
organizativos; mobilizacdo da comunidade para a participacéo das atividades e realizacao
das inscrigOes dos participantes.

Processo de implementacéo e avaliagcdo do PVA

Em termos de implementacdo dos nucleos no ano de 2019 foi relatado pelas
coordenadoras gerais que a demanda da comunidade era configurada por um pedido que
poderia ser feito por qualquer pessoa, e que esse processo acontecia de dentro dos bairros

em direcao a prefeitura.

“A ideia é realmente de que qualquer pessoa possa pedir, mas vem de todas essas
pessoas, vem da populagdo, vem de pastores, vereadores, sindicos de condominio
[...] as vezes eles pedem o nucleo e sdo pessoas que ndo sao da comunidade, a
gente ja percebeu isso, e ai ndo é aquilo que a comunidade quer, entdo a gente nao
abre, a gente n&o vai. Sempre quem nos procura tem que ser alguém representante
da comunidade, que tenha uma forca, uma voz dentro da comunidade. ” (CG 3,
2020)

“Nao importa da onde venha entendesse? Nao importa se venha por exemplo, de
um professor da ESEF (Escola Superior de Educagdo Fisica), de um diretor de
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escola, de um vereador, de uma comunidade, ndo importa, mas se nao tiver alguém
da comunidade envolvido a gente ndo consegue fazer com que isso aconte¢a” (CG
1, 2020)

No entanto, no ano de 2019 aspectos politicos podem ser evidenciados sobre a
representatividade das demandas de aberturas de nucleos a partir da fala de uma das
coordenadoras de nucleo que menciona a participacdo de vereadores como grandes
protagonistas na apresentacdo de demandas: “a gente recebe e-mail de comunidades, em
2019 foram mais de vereadores, de alguém conhecido pedindo nucleo para regiao que ele
trabalhava [...] Focando em 2019 foi assim, mas a ideia era sempre atender qualquer
pessoa.” (CN 2, 2020)

Apods o processo de solicitacdo, para que os nucleos e as atividades se estabelecam,
€ necessario que o local indicado esteja minimamente adequado em termos de estrutura
fisica para receber a populacdo. Esses espacos sao cedidos temporariamente e incluem
em geral saldes paroquiais, clubes esportivos ou sociais e salées comunitarios. A Unica
condigdo, como mencionam as coordenadoras gerais, € que o lugar “tem que ser aberto a

todos, qualquer pessoa tem que poder entrar.” (CG 3, 2020).

“N6s entramos com essa parceria publico-privada, nés entramos com o professor,
a comunidade entra com a estrutura, entdo a gente pede que tenha pelo menos
banheiro, que tenha um espaco coberto, uma quadra de futebol se for modalidade
esportiva ou de campo, areia, que seja, que tenha essa estrutura para receber o
pessoal que vai fazer a atividade. E ai a comunidade entra com essa parceria,

limpeza do local, a organizagéo deste espaco toda ¢ feita pela comunidade [...]”
(CG 1, 2020)

De acordo com as entrevistas, ja aconteceram situacfes em que condominios
privados de habitacdo popular queriam abrir nicleos. Embora a estrutura fisica estivesse
de acordo, essas solicitagcbes ndo eram atendidas porque outras pessoas do bairro ndo
poderiam participar das aulas naquele local, indo de encontro a universalidade de acesso
gue a politica propoe.

Outra questéo observada é que em alguns nucleos havia limitagédo de estrutura fisica

e, por consequéncia, demanda reprimida evidenciada por fila de espera de pessoas que

73



gueriam participar do projeto. Esses desafios de estrutura evidenciam mais uma vez que
os aspectos financeiros limitantes do PVA, algo que se consolidou como uma tematica

emergente em varias unidades de analises.

“Tem lugares, por exemplo, a Cohab Tablada que tinha fila de espera de 30, 40
pessoas e nao tinha vaga e como eles ndo saiam do bairro, ndo tinha o que fazer
[...] Se tivesse uma rubrica também, uma emenda parlamentar de algum deputado,
onde a gente conseguisse comprar material, caixas de som, daria pra abrir em
muitos outros lugares, por que nem sempre as comunidades conseguem se
estruturar, a gente trabalha de forma precéria, muito mais com material humano do
que qualquer outra coisa”(CG 2, 2020)

Com relacdo ao quantitativo populacional atendido, existem divergéncias entre os
relatos dos profissionais sobre o quanto os nucleos abertos foram capazes de atender todas
as pessoas que queriam participar do PVA em 2019. A coordenadora geral 1 aponta que
“Nos bairros que tem espaco, a gente chega atender 100 pessoas fazendo aula de ritmos,
nao tem lista de espera, porque se 0 saldo comporta né e o professor trabalha muito com
a parte corporal”. Ja uma das coordenadoras de nucleo manifesta um incbmodo em relagéo

a quantidade de pessoas durante as AFEs e a relacdo com a qualidade das aulas:

“As aulas tém muito profissional bom, mas que as vezes a gente gostaria de ter uma
maior organizagdo, eu acho que poderia ser aulas com menos niumero de pessoas,
porgue ninguém consegue atender 100 pessoas e dizer que é uma aula de
qualidade, ndo é de qualidade e sim de quantidade e para o profissional que gosta
mesmo e tem a inten¢cdo de dar uma aula boa, a gente se sente frustrado” (CN 3,

2020)

Em termos de materiais, 0 projeto ndo provém de muitos recursos para os ndcleos
nos bairros. Segundo relato das coordenadoras gerais e de nucleo, projeto conta apos a
sua aprovacao apenas com o provimento de recursos humanos. Entretanto, relatam que
para a parte esportiva, estdo amparados pela SMED e que eles ja conseguiram pleitear
alguns materiais do municipio, através de parcerias, além de contar com o Ginasio

Municipal, conforme relatado pela coordenadora geral 3:

“O PVA praticamente ndo tem recurso, o recurso destinado é basicamente para
pagamento de pessoal, sobra bem poucos recursos para comprar material. Nos
buscamos recursos através do departamento de desporto, caso tenha alguma
necessidade, felizmente principalmente material esportivo nés temos, entenda
material esportivo como bolas, raquetes [...] mas na questao de atividades fisicas,
como steps, halteres, esse tipo de material € algo que nés ndo temos no
departamento [...] o PVA tem poucos recursos para se manter, o que nés
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conseguimos € através de outros projetos, normalmente de parcerias com
empresas privadas que precisam destinar impostos, por exemplo, em 2019 nés
tivemos parceria com a ECOSUL que noés conseguimos boa parte dos recursos
através dessa empresa”

O nadcleo central, localizado no ginasio municipal, € o nucleo que melhor oferece
infraestrutura para a realizacdo das AFEs. Ele conta com materiais para realizacdo das
aulas de ginastica, tablado para as lutas, sala de treinamento funcional e quadra
poliesportiva, que se diferenciam dos lugares cedidos ou emprestados nos bairros, os quais
possuem uma estrutura mais modesta. Nos nucleos dos bairros, cabe ao agente e aos
participantes utilizar o que tem disponivel e, segundo as coordenadoras de ndcleo,
explorarem a criatividade para confeccdo de materiais que auxiliavam nas aulas que
precisam de mais recursos devido a “escassez de material” relatada pela coordenadora
geral 2. Nesse contexto, a questdo dos recursos materiais apresentou-se como uma
barreira para o desenvolvimento de novas AFEs, o que € demarcado pelas coordenadoras
gerais e de nucleos como uma das principais fragilidades do PVA no ano de 2019.

Embora a fragilidade exposta pelas coordenadoras, as atividades estabelecidas
em 2019 eram diversificadas e isso passa pela qualificacdo dos recursos humanos,

conforme registra a coordenadora geral 3:

“O sucesso do PVA se da pela constante qualificagdo do grupo, tanto por eles
buscarem qualificacdo para melhorar o seu trabalho, quanto o projeto incentivando
qualquer tipo de qualificacdo [...] até 2019 boa parte do pessoal foi cursar o
bacharelado por que era uma exigéncia para 2020 e isso a gente conseguiu e se
virou em 10, para manipular os horéarios, para que eles conseguissem estudar e
trabalhar”

Ha um consenso entre coordenadoras gerais e de nucleo sobre essa qualificacéo,
na qual segundo elas, quanto maior o repertorio dos profissionais envolvidos nas atividades
e diversidade de experiéncias, mais pessoas e lugares 0 projeto vai conseguir atingir,
melhor vai ser o planejamento das aulas para as diferentes faixas etarias presentes, e
melhor progresséao e criatividade para aquilo que foi estabelecido apds pactuacao das

coordenadoras gerais com a comunidade. Segundo as coordenadoras de nucleo o PVA
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ficou durante um tempo muito restrito a atividades de ginastica e ritmos, por conta também
da fragilidade mencionada acima sobre os recursos estruturais. Diante disso, comecaram
a investir na formacdo dos novos agentes e coordenadoras de nucleo, conforme a
coordenadora geral 3, expde em sua fala: “sempre no inicio de cada ano, fazemos uma
formagdo, para qualificar ainda mais o trabalho daquelas pessoas. A grande maioria
formado em Educacdo Fisica né, mas apesar disso, € sempre bom ta4 renovando
conhecimentos e vendo coisas diferentes”.

De acordo com as coordenadoras de nucleo, as aulas de ritmos, ginastica e
treinamento funcional tiveram um destaque dentro do PVA, visto que outros grupos viam o
gue estava acontecendo em outros bairros e queriam aquela atividade no bairro deles
também. O que elas apontam como ganho para o projeto, porque em termos de recursos
materiais e estruturais, era muito pouco o que elas precisavam para realizacdo das
atividades. No caso das aulas de ritmos, que segundo a coordenadora de nucleo 1, era
considerado como “o nosso carro-chefe”, além do exigido de estrutura e de ter um agente
disponivel, era necessario apenas uma caixa de som. A mesma légica se aplicava no caso
da gindastica e treinamento funcional, visto que eles conseguiam utilizar materiais reciclaveis
e objetos que qualquer pessoa tem em casa.

Contudo, ainda que o projeto tenha aumentado a quantidade de ndcleos e tenha
conseguido capacitar os profissionais, as coordenadoras apontam que no ano de 2019,
elas chegaram no limite das ampliacdes das acdes nos bairros e por conta disso, preferiram
manter o que tinham, do que seguir abrindo novos locais, em funcdo da demanda de
atendimento e limitado recurso humano disponivel para atender a demanda. As
coordenadoras complementam ainda que qualquer expansdo poderia ocasionar na
diminuicdo da qualidade do servigco prestado e queixas por parte da populagéo, fazendo

com que o projeto ficasse com uma imagem negativa. A coordenadora geral 2 ressalta:
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“[...] La em setembro ou outubro a gente teve um atraso de salario, isso gerou uma
certa polémica dentro do grupo entendeu, ai dois, trés, tivemos uma desisténcia,
inclusive de coordenacéo que saiu, e na verdade isso aconteceu por uma questao
de administragdo publica mesmo, e ai isso sai da nossa alcada mesmo, da nossa
administragdo né, entdo a gente conseguiu muita coisa até esse momento, deu esse
problema, ai o que a gente fez, ndo vamos mais apertar o pessoal e aumentar
ndcleo e aumentar eventos, vamos manter com que nds temos, pra conseguir
manter qualidade nos lugares.”

Entre os problemas enfrentados na implementacdo dos nucleos e atividades no ano
de 2019, destacam-se a partir da fala das coordenadoras, os locais sem condi¢cdes
estruturais basicas para realizagdo das praticas, quantidade de recursos humanos
disponiveis, captagdo de novos alunos, dificuldades no controle de frequéncia, a falta de
recursos para aquisicdo de materiais e manutencdo dos nucleos emprestados. O transporte
para materiais utilizados em eventos assistematicos também foi mencionado, tendo em
vista que a prefeitura ndo disponibiliza carro ou dnibus para as atividades assistematicas.
Todos esses aspectos apresentam-se como pontos negativos para a definicdo e
estabelecimento das AFEs. Embora a preocupacdo de ter um grupo qualificado e o
incentivo a formacdo continuada para os profissionais sejam notérios, as barreiras de
estrutura e falta de materiais se manifestam inimeras vezes nas falas das coordenadoras
gerais e de nucleo, mostrando-nos que se o PVA contasse com uma melhor estrutura, as
atividades esportivas e outras praticas também poderiam estar em evidéncia, para além
das aulas de ritmos e ginastica.

Com relacado as atividades assistematicas (eventos), as coordenadoras de nucleo
apontam que muitas das atividades estao desvinculadas com o que € a proposta do PVA.
Muitas vezes sdo chamados mais pelos brinquedos inflaveis que o PVA pode disponibilizar
em atividades de finais de semana e ndo propriamente para realizar alguma intervencéao de
AFEs. Segundo os entrevistados, esse cenario € atrelado novamente a questdes politicas
gue atendem a interesses de quem esta fazendo essa solicitacéo.

O componente de eventos, inclusive com a disponibilizacao de brinquedos inflaveis,

nao se configura necessariamente como algo negativo, até porque € um projeto que
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contempla o lazer além da promocéo de AFEs. O problema identificado é que ndo ha um
filtro do que pode ser feito ou ndo nessas atividades assistematicas e a existéncia de um
receio de retaliagBes futuras na aprovacdo do projeto na camara de vereadores. Essa
fragilidade demarca o anseio das coordenadoras de que o PVA se torne uma politica
publica permanente e ndo se mantenha como politica de governo a ser renovada
periodicamente. A incompatibilidade de algumas atividades e demandas de acordo os

objetivos do projeto fica clara na fala de uma das coordenadoras de nucleo:

“Se tivesse que fazer qualquer outra fungdo a gente tinha que fazer, a gente ja
chegou ter que cuidar de crianca, que nem idade escolar era, para outro tipo de
projeto, tinha um projeto da prefeitura e a gente tinha que tapar esses furos, ndo
tinha quem fizesse e a gente tinha que fazer e esse negdcio de levar os brinquedos
em eventos, ai qualquer vereador pedia, Ah vou fazer um evento 1a, que ele quer
fazer e se aparecer e la tinha que ir o Vida Ativa, ir com os brinquedos e fazer a
firula para eles, tipo ndo é uma coisa que tem haver eu acho...”(CN 3, 2020)

Ampliacdo do objetivo e necessidade de monitoramento/avaliacao

A diversidade das acfes do PVA esta presente no relato das coordenadoras gerais
e de nucleo. Quando indagadas sobre qual era o objetivo do projeto afinal, houve diferentes
interpretacfes para a pergunta. Algumas coordenadoras salientaram as metas tracadas
para o ano de 2019 e ndo de fato ao que era objetivo do PVA. As coordenadoras apontam
como meta principal aumentar os nucleos e a oferta de AFEs para a populacdo e indicam

o crescimento no ano de 2019, conforme relato da coordenadora geral 1 a seguir:

“Nés tinhamos alguns objetivos tragados e todos eles sdo importantes ta? Manter
um trabalho de qualidade nas comunidades, abrir mais nucleos, aumentar o
atendimento. Dentro desse aumentar o atendimento, a gente conseguiu expandir
pra zona rural e foi um ganho pro projeto, por que é muito dificil tu manter um
atendimento sisteméatico na zona rural[...], manter os materiais, manter o
funcionamento, a divulgacéo. Isso da gente divulgar o PVA era um dos nossos
objetivos, que nds ndo tinhamos tempo, ndo tinhamos pernas pra isso, porque todo
mundo trabalhando em muitas coisas, 0 conhecimento técnico, de otimizar
situagbes, entdo sdo varios...”

Referente ao objetivo central do PVA, duas coordenadoras de nucleo, afirmam que
em 2019 se relacionava a saude e qualidade de vida da populacdo. Um dos entrevistados
mencionou especificamente o objetivo de “levar salude e qualidade de vida através da

atividade fisica para as pessoas”, acrescentando uma ideia de foco ‘“principalmente as
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pessoas em vulnerabilidade social [...Jatravés das aulas nos bairros” (CN 1, 2020). No

mesmo sentido, a coordenadora de nucleo 2 apontou que:

“O objetivo central do projeto é levar atividade fisica para todos os cantinhos da
cidade, onde as pessoas ndo tém aquele acesso, onde ndo tem muitas vezes uma
academia, ndo tem condicdo de estar pagando o Personal Trainer na academia,
entdo é levar atividade fisica gratuita com o objetivo de salde para toda populagao
de Pelotas.”

Contudo a coordenadora de nucleo 3, destaca que esse objetivo “se perde no meio,
porque infelizmente tem muita politicagem no meio e tem interesses que nao € a saude e
que deveria ser [...]". Essa coordenadora mais adiante complementa que essas questdes
politicas deturpavam o real objetivo e que muitas vezes eles tinham que fazer coisas que
ndo era funcdo deles. A coordenadora geral 3, destaca outros aspectos, para além dos
citados acima: “O PVA, é um projeto social [...]a interagdo social, a promog¢do da saude, a
guestao do lazer, proporcionar lazer a populacdo, com certeza isso foi feito com bastante
éxito”.

As diferentes impressdes sobre o objetivo do PVA apresentadas, corroboram com
as diferentes formacdes das coordenadoras apresentadas no Quadro 1, fazendo com que
direcionassem o0 seu entendimento das acdes para aquilo que se especializaram. A
diversidade relatada na fala das coordenadoras, juntamente com a expansao alcancada
através das metas tracadas para o ano de 2019, demonstram a necessidade de haver
monitoramento e avaliagéo do projeto.

Quando questionados sobre a realizacédo de avaliagdes do PVA as coordenadoras
gerais e de nucleo apontam que séo feitos relatérios com dados dos participantes e nucleos
e esses sao encaminhados para a SMED, como uma forma de prestacdo de contas.
Relatam também que esses levantamentos séo feitos principalmente proximo ao final dos
dois anos, quando a lei esta expirando e precisara ser renovada.

Essa prestacdo de contas também se destaca na fala da coordenadora geral 2,

guando ela menciona que “Precisamos de numeros. Como é que a gente vai dizer que o
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projeto € lindo, maravilhoso e que ele atende néo sei quantas pessoas? Qual o perfil delas,
em gue locais sédo atendidas, qual a média de idade, quais as modalidades? Entdo isso é
feito anualmente...”. A entrevistada ainda conclui a fala afirmando que ‘isso € uma coisa
gue acontece de uns trés anos para ca, anteriormente ndo se perguntou muito isso e foi
com a chegada da galera que € mais da pesquisa que a gente comecou a fazer esse
levantamento. ”

Ja a coordenadora geral 1 relata que “A gente faz reunibes periddicas, a gente
chama de hora de lavar a roupa suja né” e declara que “essa avaliagdo, ela ndo esta
sistematizada, ndo esta registrada, mas ela € uma avaliacdo onde os coordenadores nos
trazem o que ta acontecendo la nos bairros, se as aulas estdo fluindo, os nameros de
alunos, quantos alunos diminuiram, porque que diminuiram”.

Todavia, a coordenadora de nucleo 3, expde que as coordenadoras de nacleo nédo
tém participacao ativa nesse processo que ela entende como avaliacdo, quando relata que
“eu acho que quem faz as avaliacdes € o pessoal do desporto e os coordenadores gerais,
mas ai é voltado mais para o interesse deles assim, do que eles acham que é o certo, ndo
€ tipo 0 que a gente acha que era o certo entendeu”. A coordenadora de nucleo ainda
complementa: “Entre nés coordenadoras de nucleo e agentes, se fazia reunibées para ver o
andamento, quantos eventos atendeu, € isso que eu te digo, s8o 0s numeros, quantas
pessoas so atendidas...”.

Apesar do acompanhamento do servico que é realizado pelos agentes e
coordenadoras de nucleo, dos relatorios e espacos para pensarem em estratégias de
solucdo dos problemas que surgiam no dia-a-dia do PVA, se consolidarem como um
aspecto positivo para o bom andamento no ano de 2019, as exposi¢cdes das falas
demonstram inconsisténcias em relacdo aquilo que prevé uma avaliacdo. Em nenhum

momento foi exposto quais os problemas identificados a partir desses dados e se mudancas
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foram feitas apos identificacdo durante o ano de 2019. A excecao parece ser ao final do
periodo de prorrogacdo da politica, quando o projeto precisa passar novamente por
aprovacao. Nesse sentido, € necessario monitorar e avaliar 0 processo e resultados que
estdo sendo alcancados e a partir disso, redirecionar para aquilo que a proposta estabelece
como prioridade.
DISCUSSAO

O presente estudo ratifica o potencial de relevancia do PVA no municipio de Pelotas
considerando os 60 nucleos inseridos nos bairros e zona rural no ano de 2019, mais de 15
tipos de AFEs desenvolvidas, além de eventos aos finais de semana e feriados, atendendo
uma estimativa de 4.000 participantes. Destaca-se a preocupacgao e incentivo por parte da
coordenacao geral em relacdo a formacéo do grupo de agentes e coordenadoras de nucleo
com o objetivo de criar um maior repertorio e qualidade para as atividades implementadas,
o foco da abertura de nucleos serem em locais com menos acesso as AFEs e a concepgéao
de atender a demanda que parte das comunidades. O grupo da coordenacao geral e de
nacleos do PVA é composto majoritariamente por mulheres, pessoas com formacdo em
Educacéo Fisica e apresentando formacgéo continuada, o que indica a existéncia de uma
equipe de profissionais da area, atuando na gestdo de um servi¢o publico, organizando e
pensando a implementacao de uma politica de governo relevante para a promoc¢éao de AFEs
como forma de ampliacdo do acesso ao trabalho da Educacéao Fisica e para promocao de
saude. Ao destacar esses aspectos positivos, evidencia-se também a necessidade de
avaliagdo permanente do PVA buscando identificar ainda possiveis limitagdes e fortalecer
0s potenciais beneficios para a sociedade.

O PVA vai ao encontro de acdes especificas da PNPS no sentido de promocéo de
AFEs no contexto das Praticas Corporais e Atividades Fisicas, foco em populacbes em

situacado de vulnerabilidade social e proposta de atividades de interesse da comunidade
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localt. Por outro lado, 0 monitoramento e avaliacdo, que sdo aspectos que se constituem
como eixos operacionais da PNPS, se mostram discretos em 2019 conforme o relato das
coordenadoras. De acordo com a PNPS, uma das reponsabilidades do gestor municipal é
a de adotar o processo de avaliacdo como parte do planejamento e da implementacao das
iniciativas de promocdo da saude, garantindo tecnologias adequadas, assim como
estabelecimento de indicadores e instrumentos de gestdo para 0 acompanhamento e
avaliacdo do impacto da implantacédo e implementacéo da political?. A avaliacdo faz parte
do ciclo de uma politica e pode oferecer ao projeto aprimoramento, gestao e fortalecimento,
especialmente em um cenario de instabilidade politico-econbmica e ameaca a direitos
sociais e de saude no qual estamos passando®!. E indispenséavel pensar além da prestacéo
de contas, sdo necessarios outros momentos de interpretacédo e discussdo dos dados de
forma a identificar o que nédo esta funcionando, com o intuito de buscar conexdes com as
diferentes esferas e conectar interesses e parcerias para expandir e melhorar aquilo que é
apontado como fragilidade!?. No contexto do PVA torna-se claro a necessidade de uma
avaliacdo sistematizada da politica com o proposito de criar solucbes eficazes para
melhorar a qualidade do funcionamento e alcance do PVA nas diferentes localidades onde
esta inserido. Nesse processo, € crucial a inclusdo de todos os niveis de atuacdo do projeto,
incluindo um protagonismo também das coordenadoras de nucleo e agentes, em virtude de
gue eles sdo os responsaveis pelas atividades fins, estando presentes nos nicleos e em
contato permanente com a populacao atendida.

Quanto ao processo de avaliacdo, um dos aspectos a serem destacados € que 0s
objetivos da politica/projeto estejam bem delimitados e pactuados, assim como as suas
metas, recursos, alcance, produtos e resultados esperados. Para isso uma ferramenta
importante € o modelo logico, que consiste em um esquema visual que expde o

funcionamento da politica. Na construcdo de um modelo I6gico, pretende-se, abrir ‘a caixa-
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preta do programa’ no escopo de que se tenha clareza sobre sua operacionalizagéao e
resultados esperados??, ou seja, revelar o conjunto de hipéteses necessarias as melhorias
da situacéo problematica identificada.

O modelo l6gico elaborado para o PVA a priori no presente estudo auxiliou na
elaboracdo do roteiro de entrevistas e colaborou na compreensao dos resultados em
relacdo as finalidades do PVA, visto que em 2019 as coordenadoras apresentaram
multiplicidade de opinides em relacdo ao que a politica propde. Um dos objetivos centrais
relatados era voltado para a promocdo de atividades fisicas, que em virtude das altas
prevaléncias de inatividade fisica em todas as faixas etarias da populagdo!4, vem sendo
pautada de forma sistematica em multiplos niveis. Nesse contexto, podemos considerar
gue o PVA do municipio de Pelotas vai ao encontro de uma agenda mundial que, por meio
do plano de acéo global da Organizacdo Mundial de Saude (OMS), busca criar pessoas e
ambientes ativos, promover 0 acesso a oportunidades e programas, em diversos contextos
(nacional, estadual e municipal), apoiar pessoas de todas as idades e capacidades a
envolverem-se em atividade fisica regular, individualmente, em familia e na comunidade?®.

Por outro lado, algumas coordenadoras relatam que em 2019 o objetivo era levar
saude e qualidade de vida para a populagdo, e, assim, observa-se a necessidade de
reflexdo sobre o conceito de salde presente no projeto destacando a necessidade de uma
ampliacdo do mesmo. O PVA apresenta um potencial de ir além de uma perspectiva
unicamente biologica de promocéao de saude por meio do aumento de movimento. Entende-
se, no presente estudo, como conceito ampliado de saude “a resultante das condicdes de
alimentacéo, habitacdo, educacédo, renda, meio ambiente, trabalho, transporte, emprego,
lazer, liberdade, acesso aos servigos de saude...”'6, A PNPS baseia-se em um conceito
ampliado de saude e compreende a promoc¢ao de saude como um conjunto de estratégias

e formas de produzir saude, no ambito individual e coletivo com responsabilidades para os

83



trés entes federados'®. E, nesse sentido, por ser um projeto que se insere em comunidades,
ao considerar suas demandas, existente um potencial para articulacdo das acdes ao
contexto dos sujeitos, a cultura daquelas localidades, podendo extrapolar as acdes vigentes
e contemplar aspectos relacionados a cultura da paz, maior interacéo e coesao social. Para
isso, ha também a necessidade de cooperacdo com outras areas da gestao e atores sociais
para o fortalecimento de iniciativas que signifiguem mobilizacdo social para reducdo das
desigualdades.

Outro aspecto de importante reflexdo € que de acordo com a concepcédo do PVA é
esperado que a demanda das acfes seja oriunda da populacédo, estabelecendo relacées
com o modelo de baixo para cima (da comunidade, para a prefeitura), algo que remete a
participacdo protagonista dos usuarios da politica, ou seja, uma caracteristica de
descentralizacdo'’. Essa perspectiva, embora apareca com forca no relato da politica de
abertura, apresenta-se de forma limitada no ano de 2019, visto que embora algumas
demandas cheguem por parte de usuérios das localidades, nesse ano, que antecedia as
eleicdes do municipio, essas representacdes majoritariamente partiram de vereadores,
revelando interesses politicos e ndo necessariamente uma real demanda popular.

Na mesma direcdo, outro aspecto relevante analisado a partir da analise das metas
previstas e alcancadas em 2019, como por exemplo, a expanséao de nlcleos, mais pessoas
envolvidas com as atividades do projeto, é o quanto as atividades fins sdo consistentes as
expectativas das comunidades. Ao limitar a oferta de AFEs a um leque restrito de
atividades, muito por limites de estrutura e orcamento, 0 projeto corre o risco de estar
ofertando praticas descontextualizadas socialmente com as realidades dos locais onde esta
inserido. Nesse cenario, € necessario que nos nucleos existam momentos de avaliacao
sobre a importancia do conceito ampliado de AFEs? e que avancos orcamentarios

favorecam o estabelecimento de préticas significativas para os usuarios.
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O PVA ja passou por trés processos de proposicao do poder executivo com posterior
referendo do poder legislativo, contabilizando seis anos de funcionamento em Pelotas e
com prorrogacdo aprovada para execucao nos anos de 2020 e 2021. Este fato pode ser
considerado como importante limitac&o por caracterizar uma politica de governo que ainda
corre riscos na alternancia de poder. No processo de tramitacdo do PVA na camara dos
vereadores, destaca-se um histérico de participacao de liderancas comunitarias e usuarios
para garantir a prorrogacao da politica. A consolidacdo do PVA como uma politica publica
permanente de estado, caracterizada como independente do governo e do governante e
gue deve ser realizada, traria avancos em aspectos destacados pelas coordenadoras como
a criacao de vinculos sdlidos, estabilidade e planos de carreira para as coordenadoras de
nucleo e agentes envolvidos nessa politica.

Nesse sentido, mais uma vez retomamos a necessidade de avaliacdo permanente e
de divulgacdo das acbes e beneficios do PVA. Salienta-se a relevancia de todos os
processos de abertura de nlcleos e estabelecimentos das atividades serem publicizados
para a populacao. A partir da divulgacéo, a populacao tera mais protagonismo, participacao
e fiscalizacdo e controle do que esta sendo implementado. Com essas caracteristicas a
politica ganha forca pois passa a contar também com o controle social, que envolve a
capacidade que os movimentos sociais organizados na sociedade civil ttm de interferir na
gestdo publicals.

A comunicacdo pode também ser importante para aproximagcao e parcerias com
outros setores, com a intencdo de melhorar o servico que é prestado a populacgéo, e,
especificamente no PVA, colaborar com ampliacdo de recursos (humanos, materiais e
estruturais) que se apresentam como fragilidades importantes. A parceria publico/privada
anunciada pelas coordenadoras e estabelecida no projeto, se distingue de outras politicas.

No PVA essa relacdo de privado esta direcionada para uma parceria predominantemente
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pessoal ou com instituicbes sem fins lucrativos, e ndo necessariamente empresarial. Nessa
parceria a populacao é responsavel por disponibilizar e manter os nucleos organizados e
limpos para a realizacédo das AFEs. Essa caracteristica por sua vez pode deixar davida se
0 programa atinge, de fato, o seu publico-alvo, que sdo as pessoas em situacdo de
vulnerabilidade social e que talvez ndo tenham organizacao e condi¢cdes de contrapartidas.
Mais estudos sobre o projeto ainda sdo necessarios para compreender estes aspectos e,
contudo, cabe destacar que o PVA esta dentro de um problemético contexto de politicas de
austeridade fiscal que esta sendo implantada no Brasil'® fruto do avanco da ideia neoliberal
de reduzir o tamanho do estado e, contrapartida, aumentar a responsabilidade da
populacdo. No PVA, por exemplo, o poder publico tem exigido responsabilidades dos
usuarios e organizacfes comunitarias por questbes basicas que o poder publico deveria
garantir, como recursos materiais, materiais de limpeza e organizacdo desses espacos.

Torna-se necessario refletir sobre as limitacdes presentes neste estudo. Trata-se da
primeira pesquisa sistematizada do PVA no ambito académico e optou-se por uma
abordagem qualitativa quanto ao processo de abertura e estabelecimento das atividades,
em funcdo das caracteristicas do projeto. Considerando sua amplitude de acdes e de
grupos populacionais, acredita-se que essa estratégia pode ser essencial para colaborar
com futuros estudos que contemplem outras caracteristicas, como efeitos, impacto e
resultados do PVA. Destaca-se também que o PVA é desenvolvido com diferentes niveis
de atuacdo e compuseram a populacdo deste estudo a coordenacdo geral e de nucleo.
Assim sugere-se que outras abordagens englobando os outros niveis que compdem o
projeto (agentes e participantes) ainda podem ser necessarias.

Por fim, ao manifestar varios pontos de avanco como a qualificacédo dos profissionais,
énfase ao planejamento participativo envolvendo as comunidades, promocéo de AFEs em

bairros vulneraveis e destacar o potencial do PVA, reforcamos a necessidade de avaliagao

86



e da realizacdo de mais estudos que possam colaborar com a implementacéao do projeto.
A ampliacdo de recursos, divulgacéo sistematica visando a socializacéo das acdes, reforco
da importancia da participacdo social, respeitando as diferentes culturas, sdo caminhos

para sedimentar o projeto como uma politica publica permanente.
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FIGURA 1. Modelo Logico Projeto Vida Ativa

OBJETIVO PROJETO VIDA ATIVA PELOTAS
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4 COMUNICADO A IMPRENSA
(Dissertacao de Mestrado Giulia Salaberry Leite)
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Estudo descreveu o Projeto Vida Ativa Pelotas no ano de 2019, a partir do relato da
gestao, iniciativa é desenvolvida pela Secretaria de Educacéo e Desporto desde o

ano de 2013 no municipio.

Giulia Salaberry Leite é professora de Educacdo Fisica e através de seu estudo de
mestrado, buscou descrever o Projeto Vida Ativa Pelotas, com énfase nos aspectos de

estrutura e estabelecimento das atividades no ano de 2019.

Na tentativa de contribuir para possiveis melhoras em politicas voltadas a promocéo
de Atividades Fisicas e Esportivas em cidades como a de Pelotas (RS), Giulia Salaberry
Leite realizou seu estudo de mestrado buscando caracterizar a partir do relato das
coordenadoras do projeto as metodologias e as estratégias de trabalho nos nucleos
espalhados pela cidade, compreender a definicAo e implementacdo das atividades
propriamente ditas, adequacdo dos recursos existentes, e identificar as principais
potencialidades e desafios de continuidade do projeto.

A pesquisa foi orientada pelos professores Dr. Inacio Crochemore Mohnsam da Silva
e Dr. José Antbnio Bicca Ribeiro junto ao Programa de Pos-graduacdo em Educacéo Fisica
da Universidade Federal de Pelotas.

Foram realizadas entrevistas semiestruturadas com trés coordenadoras gerais e
cinco coordenadoras de nucleo que atuaram no Projeto Vida Ativa em 2019. As entrevistas
foram realizadas em setembro de 2020, respeitando as normas de distanciamento social
vigentes de acordo com cenario de enfrentamento da pandemia Covid-19.

O presente estudo ratifica a importancia da existéncia da iniciativa em Pelotas,
considerando os 60 ndcleos inseridos nos bairros e distritos no ano de 2019, com mais de
15 tipos de Atividades Fisicas e Esportivas desenvolvidas durante a semana e eventos aos
finais de semana e feriados, atendendo uma estimativa de 4.000 participantes que
semanalmente realizavam as atividades nos nucleos.

Um aspecto importante a ser destacado é a preocupagéo e incentivo por parte da
gestdo na formacado continuada do grupo de agentes e coordenadoras de nucleos com o
objetivo de criar um maior repertorio e qualidade para as atividades estabelecidas entre a

comunidade e a prefeitura.
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Em termos de abertura dos ndcleos no ano de 2019 a demanda era feita pela
comunidade e se configurava por um pedido que poderia ser feito por qualquer pessoa, e
esse processo acontecia de dentro dos bairros em direcdo a prefeitura. Barreiras em
relacdo aos recursos estruturais e materiais do projeto foram também identificadas e se
caracterizaram como uma fragilidade, visto que embora tenha acontecido uma expansao
de nucleos e aumento de participantes em 2019, o projeto conta predominantemente com
recursos de pessoal.

Os resultados encontrados ajudam a entender a importancia do projeto, o cenario de
abertura dos nucleos, estabelecimento das diferentes atividades nos bairros e entraves de
continuidade da iniciativa. A pesquisadora ressalta a necessidade de maior investimento
publico, estabelecimento de parcerias com outros setores para aquisicdo de recursos,
monitoramento e avaliacdo constantes. Esses avancos, adicionados a questdes de uma
melhor estrutura nos ndcleos nos bairros e criacdo de planos de carreira para 0s
profissionais podem fortalecer o projeto a ponto de torna-lo uma politica permanente (visto
que atualmente o projeto depende de renovacao bianual). “O Projeto Vida Ativa € uma
politica de baixo custo de implementacédo, devido a parceria estabelecida entre a prefeitura
e 0s bairros, ele se desenvolve nos eixos de lazer e esporte, que sao direitos estabelecidos
na Constituicdo e por conta das desigualdades sociais que enfrentamos, principalmente de
acesso, esses direitos estdo longe de se materializar. Nesse contexto ressalto a importancia
do projeto, visto que a implementacdo dos nucleos acontece nos bairros que tém menos
acesso a atividades fisicas e esportivas, e a demanda parte em teoria da populacao”,

explica Giulia.
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APENDICE A
TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Pesquisadores responsaveis: Inacio Crochemore Mohnsam da Silva e Giulia Salaberry
Leite

Instituicdo: Universidade Federal de Pelotas — Escola Superior de Educacao Fisica
Endereco: Rua Luis de Camdes, 625 — CEP: 96055-630 - Pelotas/RS
Telefone: (53) 98415-5716

Concordo em participar do estudo “Estrutura e Processo do Projeto Vida Ativa (Pelotas-
RS): Descricdo da implementacédo dos nucleos e suas atividades em 2019”. Estou ciente

de que estou sendo convidado a participar voluntariamente do mesmo.

PROCEDIMENTOS: Fui informado de que o objetivo geral sera “Descrever o Projeto Vida
Ativa quanto aos recursos e estrutura disponibilizados e ao processo de concepcéo e
estabelecimento das atividades dos nucleos no ano de 2019”. Estou ciente que de acordo
com o cenario atual de enfrentamento da pandemia Covidl9, as entrevistas
semiestruturadas ocorrerdo através da internet, mediante agendamento e com a utilizacao
do aplicativo Zoom, respeitando as normas de distanciamento social vigentes. Estou ciente
também que as entrevistas serdo gravadas em audio e video de acordo com concordancia
previamente estabelecida e que os resultados individuais serdo mantidos em anonimato e
somente serdo usadas para fins de pesquisa.

RISCOS E POSSIVEIS REACOES: Fui informado de que os riscos de participacdo no
estudo sdo minimos e, em caso de qualquer inconveniéncia, o participante podera
interromper sua participacdo e contar com o auxilio do pesquisador responsavel.

BENEFICIOS: O beneficio de participar na pesquisa relaciona-se ao fato que os resultados
serdo incorporados ao conhecimento cientifico e posteriormente a situa¢des de ensino-
aprendizagem. Os participantes receberédo um relatorio com os resultados do estudo.

PARTICIPACAO VOLUNTARIA: Como ja me foi dito, minha participacéo neste estudo sera
voluntaria e poderei interrompé-la a qualquer momento.
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DESPESAS: Eu nao terei que pagar por nenhum dos procedimentos, nem receberei
compensacdes financeiras.

CONFIDENCIALIDADE: Estou ciente que a minha identidade permanecera confidencial
durante todas as etapas do estudo.

CONSENTIMENTO: Recebi claras explicacbes sobre o estudo, todas registradas neste
formulario de consentimento. Os investigadores do estudo responderam e responderdo, em
qualquer etapa do estudo, a todas as minhas perguntas, até a minha completa satisfacao.
Portanto, estou de acordo em participar do estudo. Este Formulario de Consentimento Pré-
Informado seré assinado por mim e arquivado na instituicdo responsavel pela pesquisa.

Nome do participante/representante legal:
ldentidade:

ASSINATURA: DATA: / /

DECLARACAO DE RESPONSABILIDADE DO INVESTIGADOR: Expliquei a natureza,
objetivos, riscos e beneficios deste estudo. Coloquei-me a disposicao para perguntas e as
respondi em sua totalidade. O participante compreendeu minha explicacao e aceitou, sem
imposicdes, assinar este consentimento. Tenho como compromisso utilizar os dados e o
material coletado para a publicacdo de relatdrios e artigos cientificos referentes a essa
pesquisa. Se o participante tiver alguma consideracdo ou duvida sobre a ética da pesquisa,
pode entrar em contato com o Comité de Etica em Pesquisa da ESEF/UFPel — Rua Luis de
Camoes, 625 — CEP: 96055-630 - Pelotas/RS; Telefone:(53)3273-2752.

ASSINATURA DO PESQUISADOR RESPONSAVEL
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APENDICE B
ROTEIRO COLETA DE DADOS COODENADOR (A) GERAL

Roteiro Coordenador Geral

1- Identificagcdo Coordenador Geral

1) Sexo ( ) feminino ( ) masculino

2) Turno em que trabalha na prefeitura (dedicacéo exclusiva)

( ) Manha ( ) Tarde ( ) Diurno

3) Trajetoria académica (Cursos, capacitacdes, pés-graduacdo)?

4) Frequentava algum espaco de formacéo no ano de 2019?

5) Qual vinculo empregaticio com a Prefeitura Municipal de Pelotas em 2019?
6) Quantas horas semanais vocé trabalhou no PVA 20197

2 — Processo de Contratacao PVA 2019

1) Como se estabeleceu a selecdo para coordenadores gerais do PVA em
20197

Questdes adicionais:

a) Além dos coordenadores gerais, quem foram o0s responsaveis pelas
contratacdes do PVA no ano de 20197

b) Como foi realizada a sele¢éo para coordenadores de nucleo e agentes?

c) Houve rotatividade de coordenadores e agentes no PVA e/ou se tem uma
rotatividade geral de funcionéarios do PVA?

d) Por quem e como € feita a organizacao da agenda de vocés, coordenadores
de ndcleo e agentes?

3- Quanto ao cargo que vocé ocupa/ocupava no PVA 2019
1) Qual era a sua fungéo dentro do PVA?
Questdes Adicionais:

a) O que te diferenciava dos outros coordenadores gerais e dos
coordenadores de Nucleo?

4- Quanto ao PVA 2019
1) Na sua opinido qual o objetivo principal do PVA 20197
2) O que vocé acha que poderia ter sido desenvolvido no PVA 2019?

3) Foi feita alguma avaliagéo interna do ano de 2019 e dos anos anteriores
do PVA?
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5- Processo de abertura dos nucleos

1) Como acontecia o processo de abertura de um nudcleo, pensando no que
aconteceu em 2019?

Questdes adicionais:
a) O que um espaco precisava para se tornar um nacleo do PVA?

b) Quem eram os responsaveis por entrar em contato com vocés para
abertura de uma turma?

c) Eram feitas reunides de planejamento, antes dos coordenadores de nucleo
e agentes serem direcionados para os bairros?

6- Processo de estabelecimento das atividades em 2019
1) Como se estabeleciam as atividades sistematicas em um nucleo?

Questdes adicionais relacionadas as atividades sistematicas (CASO EXISTA
ALGUM PROTAGONISMO DO COORDENADOR GERAL):

a) Como e por quem eram escolhidas as praticas corporais ou atividades fisicas
dos ndcleos em que vocé atuava e quais era as estratégias utilizadas?

b) As aulas passaram por algum tipo de analise antes de serem realizadas?

2) Como se estabeleciam as atividades assistematicas?
Questdes adicionais relacionadas as atividades assistematicas:
a) Por quem se dava a implementacéo dessas atividades?

a) Qual é o papel de um coordenador geral no planejamento e sistematizacao
das atividades?
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7- Os agentes do PVA 2019
1) Como os agentes definiam os conteudos e tipos de aula em cada nucleo?

Questdes adicionais:
a) Como e feito o acompanhamento das atividades semanais realizadas pelos
agentes?

2) Como era feita a distribuicdo das turmas nos ndcleos para os agentes
trabalharem dentro da sua carga-horéaria?

Questdes adicionais:
a) Em média quantos ndcleos e existe alguma sistematizacdo de quantas
atividades um agente é responsavel?

8- Cobertura/Alcance do PVA 2019

1) Vocés tém estimativas da quantidade de pessoas atendidas no ano de
20197

2) Os nucleos abertos deram conta de atender a populacédo que queria
participar do PVA?

Se nédo, 0 que vocé acha que poderia ter sido feito, para que
tivessem sido atendidos e também o que pode ser feio para 0s proximos
anos?

9- Financiamento PVA 2019

1) Quanto aos recursos estruturais:
a) Quais eram 0s recursos em termos de estrutura necessarios para abertura
e continuidade de um nucleo do PVA?

2) Quanto aos recursos humanos do PVA:
a) Os recursos humanos oferecidos eram suficientes para o andamento das
atividades do PVA?

3) Quanto aos recursos materiais:
a) Os recursos materiais previstos para o PVA em 2019 eram suficientes?
b) Como era feita a divisao/distribuicdo dos recursos para 0s nucleos?

10- Para finalizar

1) Quais foram as principais coisas que deram certo no PVA 2019?

2) Quais as maiores fragilidades que tu enxergas no PVA no ano de 2019?

3) Por fim, gostaria de saber se existe algum item ndo contemplado por essa
entrevista e que vocé gostaria de comentar, fique a vontade para acrescentar
tuas consideracdes sobre o PVA.
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APENDICE C
ROTEIRO COLETA DE DADOS COORDENADOR(A) DE NUCLEO

Roteiro Coordenador de Nucleo

1- Identificagcdo Coordenador de Nucleo

1) Idade

2) Sexo

3) Turno em que trabalha na prefeitura (dedicagao exclusiva)

( ) Manha ( ) Tarde ( ) Diurno

4) Trajetoria académica (Cursos, capacitacdes, pos-graduacao)?

5) Frequentava algum espaco de formacéo no ano de 2019?

6) Qual vinculo empregaticio com a Prefeitura Municipal de Pelotas em 20197
7) Quantas horas semanais vocé trabalhou no PVA 2019?

2 — Processo de Contratacao PVA 2019
1) Como se estabeleceu a selegcéo para coordenadores gerais do PVA em 20197

Questdes adicionais:

a) Além dos coordenadores gerais, quem foram os responsaveis pelas
contratacdes do PVA no ano de 2019?

b) Como foi realizada a selecao para coordenadores de nucleo e agentes?

¢) Houve rotatividade de coordenadores e agentes no PVA e/ou se tem uma
rotatividade geral de funcionarios do PVA?

d) Por quem e como é€ feita a organizacdo da agenda de vocés, coordenadores de
ndcleo e agentes?

3- Quanto ao cargo que vocé ocupa/ocupava no PVA 2019
1) Qual era a sua funcéo dentro do PVA?
Questdes Adicionais:

a) O que te diferenciava dos outros coordenadores gerais e dos coordenadores de
Nucleo?

4- Quanto ao PVA 2019
1) Na sua opinido qual o objetivo principal do PVA 20197
2) O que vocé acha que poderia ter sido desenvolvido no PVA 20197

3) Foi feita alguma avaliacdo interna do ano de 2019 e dos anos anteriores do
PVA?
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5- Processo de abertura dos nucleos

1) Como aconteceu o processo de abertura de um nucleo, pensando no que
aconteceu em 2019?

Questdes adicionais:
a) O que um espaco precisava para se tornar um nucleo do PVA?

b) Quem eram os responsaveis por entrar em contato com vocés para abertura de
uma turma?

c) Eram feitas reunifes de planejamento, antes dos coordenadores de nucleo e
agentes serem direcionados para o0s bairros?

6- Atividades PVA 2019
1) Como se estabelecia uma atividade em um nucleo?
Questdes adicionais relacionadas as atividades sistematicas:

a) Como e por quem eram escolhidas as praticas corporais ou atividades fisicas do
ndcleo em que vocé atuava e quais era as estratégias utilizadas?

b) As aulas passaram por algum tipo de analise antes de serem realizadas?
2) Como se estabelecia uma atividade assistematica?
Questdes adicionais relacionadas as atividades assistematicas:

a) Qual é o papel de um coordenador de nucleo no planejamento e sistematizacao
das atividades?

7- Os agentes do PVA 2019
1) Como os agentes definiam os conteudos e tipos de aula em cada nucleo?
Questdes adicionais:

a) Como é feito o acompanhamento das atividades semanais realizadas pelos
agentes?

2) O que diferencia seu trabalho dentro do nucleo daquele que o agente realiza?
Questdes adicionais:

a) Em média quantos nucleos e existe alguma sistematizacéo de quantas
atividades um agente é responsavel?
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8- Cobertura/Alcance do PVA 2019
1) Vocés tém estimativas da quantidade de pessoas atendidas no ano de 2019?

2) Como era feito o processo de organizacao e acompanhamento de participacéo
dos alunos do PVA no ano de 2019?

3) Os nucleos abertos deram conta de atender a populacdo que queria participar do
PVA?

Se néo, o0 que vocé acha que poderia ter sido feito, para que tivessem sido
atendidos e também o que pode ser feio para os proximos anos?

4) Qual era o perfil das pessoas que participaram do PVA em 2019?

9- Financiamento PVA 2019

1) Quanto aos recursos estruturais:
a) Quais eram 0s recursos em termos de estrutura necessarios para abertura e
continuidade de um nucleo do PVA?

2) Quanto aos recursos humanos do PVA:
a) Os recursos humanos oferecidos eram suficientes para o andamento das
atividades do PVA?

3) Quanto aos recursos materiais:
a) Os recursos materiais previstos para o PVA em 2019 eram suficientes?
b) Como era feita a divisdo/distribuicao dos recursos para 0s nucleos?

10- Para finalizar

1) Quais foram as principais coisas que deram certo no PVA 20197

2) Quais as maiores fragilidades que tu enxergas no PVA no ano de 20197

3) Por fim, gostaria de saber se existe algum item ndo contemplado por essa
entrevista e que vocé gostaria de comentar, fique a vontade para acrescentar tuas
consideracdes sobre o PVA.
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