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A educacdo é uma prioridade! Como é que podemos resistir a
exploragéo se ndo temos as ferramentas para entender o que é
exploracdo? (ADICHIE, 2008, p.20).
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RESUMO

SOARES, Yndira Coelho. Desenvolvimento, Género e Empoderamento: uma
analise de sua interseccdo no sistema ONU. Dissertacdo (Mestrado em
Ciéncia Politica) - Programa de Pos-Graduacdo em Ciéncia Politica, Instituto de
Filosofia, Sociologia e Politica, Universidade Federal de Pelotas, Pelotas, 2021.

A presente pesquisa visou investigar como a abordagem do empoderamento,
inserida na agenda de género e desenvolvimento, foi mobilizada pela Nacdes
Unidas (ONU) a partir dos anos 1990. Para tanto, fez-se uma analise descritiva
a partir de fontes e dados secundarios, sendo a pesquisa exploratoria e
qualitativa. Somado a isso, revisou-se a literatura interdisciplinar dedicada a
interseccdo dos dois temas, especialmente a perspectiva Gender and
Development (GAD) e o empoderamento (empowerment), utilizando autoras
feministas terceiro-mundistas e pdés-coloniais. Ainda, buscou-se trazer o0s
principais debates, conferéncias e dispositivos normativos, no ambito
institucional, que contribuiram para a articulacdo entre género e
desenvolvimento através da nocdo de empoderamento. Para isso, mais
especificamente, analisou-se a pesquisa World Survey on the Role of Women in
Development (1994-2014) realizada pelos departamentos da ONU. Dessa
forma, encontrou-se que o empoderamento das mulheres foi mobilizado no viés
econOmico, pautado na légica da eficiéncia do mercado e do crescimento das
nacdes. Somado a isso, notou-se que o conceito do empoderamento nao €
discutido em termos teéricos e que, as mulheres séo vistas, frequentemente,
através de uma Otica universalizante ocidental. Assim, houve uma
predominancia de aspectos da vertente liberal, Women In Development (WID).
Portanto, a presente dissertagcdo buscou entender como a perspectiva do
empoderamento se tornou uma estratégia politica especialmente em termos
econdmicos na ONU.

Palavras-chave: Género. Desenvolvimento. ONU. Empoderamento. Economia
Politica Internacional. ONU Mulheres.



ABSTRACT

SOARES, Yndira Coelho. Development, Gender, and Empowerment: an
analysis of their intersection at the UN System. Thesis (Master degree in
Political Science) - Programa de Po6s-Graduacdo em Ciéncia Politica, Instituto de
Filosofia, Sociologia e Politica, Universidade Federal de Pelotas, Pelotas, 2021.

This research aimed to investigate how the empowerment approach, part of the
Gender and Development agenda, was mobilized by the United Nations (UN) since
the 1990s. For this purpose, a descriptive analysis was conducted from secondary
sources and data, as this is exploratory and qualitative research. Besides, the
interdisciplinary literature dedicated to the intersection of the two themes was
reviewed, especially the Gender and Development (GAD) perspective and the
empowerment, using Third-World and Postcolonial feminist authors. Still, it sought to
bring the main debates, conferences, and normative devices at the institutional level,
which contributed to the articulation between gender and development through the
notion of empowerment. To this end, more specifically, the World Survey on the Role
of Women in Development (1994-2014) conducted by UN departments was
analyzed. Thus, it was found that women's empowerment was mobilized in its
economic bias, based on the logic of market efficiency and the growth of nations.
Added to this, it was noted that the concept of empowerment is not discussed in
theoretical terms and that women are often seen through a Western, universalizing
perspective. Thus, there was a predominance of aspects of the liberal dimension,
Women In Development (WID). Therefore, this dissertation sought to understand how
the perspective of empowerment became a political strategy, especially in economic
terms at the UN.

Keywords: Gender. Development. UN. Empowerment. International Political
Economy. UN Women
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1 Introducéo

A década de 1970 simbolizou um marco relevante para 0 movimento
internacional feminista e o campo do desenvolvimento. A grande inauguracao
simbdlica foi realizada pela obra de Ester Boserup intitulada de Woman’s Role in
Economic Development’; esta publicacdo estimulou a propagacdo da vertente
Women In Development® (WID) e de encontros coordenados pela Organizacdo das
Nacdes Unidas (ONU).

A partir disso, uma grande diversidade de questbes, conferéncias,
colaboracgfes tedricas e pautas emergiram nas discussfes a respeito da tematica,
sendo que uma dessas contribuigdes versou sobre a inser¢gdo do termo “género”.
Essa incorporacdo foi fornecida pelos estudos feministas que estavam sendo
produzidos no final dos anos 1970 e inicio dos 1980 e chegou a disciplina através do
grupo Gender and Development® (GAD) que, por sua vez, também trouxe consigo o
conceito de “empoderamento” (empowerment).

A abordagem trazida pelo GAD foi descrita e teorizada por feministas do
Terceiro Mundo. Segundo elas, o empoderamento estava acordado em preceitos
que visavam profundas transformacBes sociais, econdmicas e politicas
(CORNWALL; RIVAS, 2015). Para o grupo, 0 conceito representava uma alternativa
de mudanca organizacional e de capacitagdo que romperia com as estruturas
hierarquicas que subordinavam as mulheres®.

Paralelamente, no d&mbito da ONU, uma série de conferéncias mundiais sobre
mulheres ocorreram a partir dos anos 1970, abordando tépicos como igualdade,
desenvolvimento, paz, educacdo, participacdo politica e eliminacdo de
discriminagéo. Esses espacos viabilizaram a participacdo de movimentos, grupos e

coletivos internacionais feministas, promovendo, assim, discussdes fundamentais

! “Papel das Mulheres no Desenvolvimento Econdmico”. Foram feitas traducdes de titulos, subtitulos
e outros elementos ao longo da dissertacdo em uma tentativa de facilitar o acesso a temética na
lingua portuguesa.
2 Traduzido como “Mulheres no Desenvolvimento”, este grupo buscava inserir as mulheres no dmbito
do desenvolvimento e objetivava a eficiéncia econdmica através do bem-estar feminino.
® De forma sucinta, as feministas desta vertente, traduzida em portugués como “Género e
Desenvolvimento”, prezavam pela analise das dinamicas de género na matéria de desenvolvimento.
Nesse sentido, os estudos produzidos pelas tedricas abordavam as estruturas de poder nas
instituicfes, a divisdo sexual do trabalho e o impacto da construcédo social sobre papéis e relacbes de
énero.

De acordo com as autoras, as mulheres ndo representam um grupo monolitico. As desigualdades e
subordinacbes enfrentadas dependem ndo s6 do género, mas também da classe, do histérico
colonial, da raca e do contexto geopolitico (MOSER, 1989).
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para o avanco dos direitos das mulheres.

Como resultado, essas conferéncias deliberaram uma série de programas,
resolucdes e projetos como, por exemplo, o Fundo de Desenvolvimento das Nacdes
Unidas para a Mulher (UNIFEM), o Instituto Internacional de Pesquisa e Treinamento
das Nagbes Unidas para o Progresso da Mulher (INSTRAW) e a Plataforma de
Acdo. Ademais, também foram vistas sugestbes de propostas, tais como a demanda
pela formulacdo de um relatério que abordasse sobre a situacdo das mulheres no
desenvolvimento.

A respeito deste Ultimo ponto, a conquista ocorreu em 1980 através da
Assembleia Geral e esta assentada na Resolucdo 35/78. O World Survey on the
Role of Women in Development’, documento mais importante sobre género e
desenvolvimento, é fruto do esfor¢o conjunto da Conferéncia Mundial da Década das
NagOes Unidas para as Mulheres, realizada em Copenhague em 1980 e das
conferéncias da ONU acerca do Desenvolvimento. No contexto da Assembleia,
solicitou-se para o Secretario-Geral que o relatério fosse pautado pela
interdisciplinaridade, com um carater multissetorial e um escopo abrangente (UN
GENERAL ASSEMBLY, 1980).

Dando prosseguimento com o0s acontecimentos relevantes acerca da ONU e
da tematica, a IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher, realizada em 1995 na cidade
de Pequim, apresentou grandes avancos. Primeiramente, no nivel institucional, por

" 6 em sua Plataforma de

adotar o “género” e por empregar o termo “empoderamento
Acdo e, de forma secundaria, por ter reunido um grande numero de grupos e
movimentos feministas (VIOTTI, 1995). Segundo o documento oficial do encontro, o
empoderamento feminino seria indispensavel para que a igualdade, o
desenvolvimento e a paz fossem executados de forma plena (DECLARACAO [..],
1995).

A tedrica Jo Rowlands (1998, p. 11) revela que a palavra “empoderamento” foi
difundida amplamente na década de 1990 por politicos ocidentais, feministas, Banco
Mundial e espacos da ONU. Contudo, Rowlands (Ibid.) afirma que n&o houve uma
definicdo exata do termo e que “seus usuarios tendem a assumir que o significado

apropriado sera entendido sem ser explicado”.

®> pesquisa Mundial sobre o Papel da Mulher no Desenvolvimento.

® A insercdo de ambos os termos ocorreu primeiramente na Conferéncia Internacional sobre
Populacdo e Desenvolvimento, no Cairo, em 1994. Entretanto, € na Conferéncia de Pequim sobre as
Mulheres, em 1995, que os termos foram mais discutidos e aprofundados.
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Posto isso e com base no que foi apresentado até aqui, a presente
investigacdo buscou responder as seguintes questées: como o empoderamento se
tornou uma politica estratégica para associar a diminuicdo da desigualdade de
género e a promoc¢ao do desenvolvimento no ambito da ONU, a partir de 19947
Quais sao seus principais avancos e limites do ponto de vista teérico e institucional,
segundo a diversidade da literatura feminista dedicada ao tema? O marco temporal
escolhido se justifica pelo fato da terminologia associada, género e desenvolvimento
terem entrado no léxico da organizacdo no ano em questdo, sendo vista na
Conferéncia Internacional sobre Populacdo e Desenvolvimento em 1994 e, um ano
depois, em 1995, sendo adotada na IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher, ocorrida
em Pequim.

A hipotese € que, apesar da inovacao do termo trazida pela ONU, o emprego
do empoderamento no subcampo de género e desenvolvimento reproduz uma nogao
instrumentalizadora, ao invés de transformadora, na qual as mulheres se tornam um
meio para atingir o crescimento econémico global. Além disso, acredita-se que esta
utilizacdo do empoderamento esta arraigada numa perspectiva neoliberal e ocidental
que centraliza a acdo do individuo como a principal forca motriz para alcancar metas
culturais, politicas e econémicas, principalmente no curto prazo. Ou seja, no¢des
gue nao transformam a estrutura socioeconémica que aparentemente pretendem
intervir, que homogeneizam as mulheres e as colocam como receptoras de
determinadas politicas — desconsiderando, portanto, as suas subjetividades e seus
contextos de vida (aspectos fundamentais na literatura do empoderamento).

Para responder essas perguntas e averiguar a hipétese foi empregada a
técnica de pesquisa documental e bibliografica para realizar uma analise descritiva
de cunho exploratério e com natureza qualitativa, utilizando-se, portanto, de dados
secundarios obtidos em periodicos, documentos oficiais, relatérios e a literatura
académica que aborda o assunto. Quanto a teoria, sera feita uma revisao
bibliografica acerca dos estudos sobre género, desenvolvimento e empoderamento
realizados pelas tedricas feministas.

A revisao da literatura buscou compreender as complexidades estruturantes
acerca da discussao do desenvolvimento referente ao género, intentando identificar
como essa relacdo foi estabelecida em termos das principais vertentes de
discussdes e movimentos de mulheres. Da mesma forma, pretende-se entender

como o empoderamento foi recebido, debatido e representado por essas teoricas
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que frequentemente estéo inseridas na disciplina da Economia Politica Internacional,
privilegiando a perspectiva terceiro mundista/pds-colonial. S&o alguns exemplos: Jo
Rowlands (1997; 1998); Naila Kabeer (1994; 1999; 2003; 2005; 2012); Shirin M. Rai
(2002; 2006); Gita Sen (1987; 2019); Caren Grown (1987); Srilatha Batliwala (1993;
1994); Caroline Moser (1989; 1993); Jane L. Parpart et al (2000; 2006); dentre
outras.

No tocante a parte documental, de forma primordial, coletou-se os dados
atraves das plataformas online oficiais da ONU, principalmente da UN Women, ONU
Mulheres’ e relatérios da Assembleia Geral. Por meio desses dominios, verificou-se
a associacao e as referéncias sobre género e desenvolvimento, observando o
aparecimento do termo empoderamento e 0s programas relacionados. Pretendeu-se
trazer as principais discussdes e contribuicdes realizadas pela ONU a respeito da
tematica, investigando possiveis mudancgas e avancos institucionais nesse campo.

Além de abordar as conferéncias, debates e agendas, esta dissertacao
também investigou a Pesquisa Mundial sobre o Papel das Mulheres no
Desenvolvimento, a partir de 1994, através dos relatérios emitidos pela instituicdo e
disponiveis na plataforma da UN Women. A pesquisa €é realizada a cada cinco anos
desde 1984, apresentada para o Segundo Comité da Assembleia Geral — que versa
sobre topicos de natureza financeira e econbmica —, como também em outras
instancias® e divulgada nos meios de comunicacdo. Esses documentos visam
investigar e analisar o papel das mulheres no desenvolvimento, a partir de temas
que estdo em relevancia no cenario regional e/ou internacional (UN GENERAL
ASSEMBLY, 1980). Dessa forma, a Pesquisa Mundial estd pautada no viés de
género no campo do desenvolvimento.

Com base no marco temporal da presente dissertacdo, os documentos a
serem investigados totalizam cinco (5): Women in a changing global economy
(1994); Globalization and its impacts on gender and work (1999); Women and
migration (2004); Women’s control over economic resources and access to financial

resources, including microfinance (2009); e, Gender equality and sustainable

" Apesar de existir o site “ONU Mulheres” em portugués, ndo necessariamente significa que as
informacdes sdo as mesmas, 0 dominio em inglés possui maior acervo de dados e que foram
imprescindiveis para a presente pesquisa. Portanto, ambos se complementam.

® A Pesquisa também é apresentada em outras instancias, como na Conferéncia Mundial sobre a
Mulher e para na construcdo da Agenda 21.



18

development (2014)° (WORLD SURVEY [...], 2019 s/p).

A andlise dessas pesquisas buscou entender como a ONU tem mobilizado o
conceito de empoderamento. Dessa forma, observou-se quais foram as bases
tedricas abordadas e se, no periodo em questdo, houve mudancas nas diretrizes; a
periodicidade do uso; o contexto no qual a expressdo apareceu; se esteve
relacionado com algum objetivo; e, se existiu alguma resolucéo a respeito do termo.

Assim, o0 objetivo geral da dissertacdo foi o de analisar como o
empoderamento se tornou uma politica estratégica para a diminuicdo da
desigualdade de género e a promogéo de desenvolvimento no ambito da ONU de
forma associada, a partir de 1994, observando seus principais avanc¢os e limites do
ponto de vista tedrico e institucional. Como objetivos especificos, a pesquisa
pretendeu: (i) revisar a literatura sobre desenvolvimento, género e empoderamento
no ambito das discussGes feministas; (i) descrever a evolugdo histérica e
institucional da agenda de género e desenvolvimento, entendendo a construcao do
empoderamento como politica estratégica para a diminuicdo da desigualdade de
género e promocao do desenvolvimento de forma associada; e (iii) analisar como se
deu essa construcao nos relatérios da Pesquisa Mundial sobre o Papel das Mulheres
no Desenvolvimento.

Para tanto, a dissertacdo se encontra dividida em trés capitulos®®. O primeiro
intitulado “A inser¢cao do género e empoderamento na tematica do desenvolvimento:
momentos, correntes e debates feministas”, versa, inicialmente, sobre a entrada do
feminismo no debate sobre desenvolvimento e suas vertentes; ja na segunda parte
aborda a critica feminista terceiro-mundista/pés-colonial sobre a tematica do
desenvolvimento; e, por ultimo, como consequéncia, a importancia da perspectiva do
empoderamento para este aporte. O segundo capitulo, “A constru¢cao do Género e
Desenvolvimento na Organizacdo das NacOes Unidas: dos encontros a
institucionalizagao”, refere-se sobre o papel desempenhado pela ONU quanto ao
género e desenvolvimento, apresentando os principais foruns, criticas, tépicos,

contribuicbes e conquistas para o campo. Por fim, o terceiro capitulo,

® Na traducado: Mulheres em uma economia global em mudanca (1994); Globalizac&o e seus impactos
sobre género e trabalho (1999); Mulheres e migracdes (2004); Controle das mulheres sobre recursos
econdmicos e acesso a recursos financeiros, incluindo micro-financas (2009); e, Igualdade de género
e desenvolvimento sustentavel (2014).

19 cabe salientar que, devido as normas, a Introducéo aparece enumerada. Contudo, para um melhor
entendimento, a ordem expressa nesse paragrafo refere-se aos capitulos, ou seja, o capitulo um esta
marcado como “2”, e assim por diante.
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“‘Empoderamento sob a lente da ONU: uma analise do conceito na ‘Pesquisa
Mundial sobre o Papel das Mulheres no Desenvolvimento (1994-2014)", traz mais
detalhes sobre esta pesquisa, bem como a estrutura dos documentos produzidos.
Sobretudo, analisa os relatorios tendo em mente o problema central da investigacao
e em confluéncia com o que foi produzido nos capitulos anteriores.

A justificativa tedrico-social para a escolha e defesa da tematica reside no fato
de que a maioria dos trabalhos que versam sobre género, desenvolvimento e
empoderamento na ONU, bem como a vasta discussao feminista sobre essas
agendas, encontram-se ainda em sua grande maioria na lingua inglesa, dificultando
uma maior publicizag&o e, por consequéncia, um debate justo em todas as esferas e
locais. Além disso, as tedricas abordadas estdo inseridas em uma perspectiva pos-
colonial/terceiro mundista, frequentemente advindas do Sul Global, e que possuem
uma visao critica acerca do sistema internacional, distanciando-se do mainstream da
disciplina. Por fim, a elaboracdo desta pesquisa esta inserida em um contexto
politico de recrudescimento do conservadorismo que se opde a igualdade de género
e as teorias feministas, deslegitimando ao mesmo tempo a importancia de
organismos multilaterais, especialmente dos érgaos da ONU.

Entende-se, assim, que o recorte da pesquisa é inovador e de natureza
relevante. Acredita-se que é de extrema importancia que as pesquisas sobre género
continuem ganhando espaco e forca dentro do ambiente académico para que haja

cada vez mais debates, atualizacGes e contribuicdes.

2 A insercdo do género e empoderamento na temética do desenvolvimento:
movimentos, correntes e debates feministas

Como foi abordado na Introducdo, o presente capitulo versa inicialmente
sobre a intersec¢cao do desenvolvimento com o feminismo, assim como, as vertentes
gue surgiram a partir deste encontro. Em um segundo momento, sera abordada as
criticas feministas terceiro mundista/pds-colonial sobre a tematica; e, por ultimo,
como consequéncia, a importancia da perspectiva do empoderamento para este
aporte.

Além disso, foi realizado um esfor¢o em tentar separar os acontecimentos das
Nacgbes Unidas e do desenvolvimento feminista, tanto como teoria quanto prética,

principalmente pelo fato de ambos estarem imbricados. Nesse sentido, 0 que se
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expde neste capitulo sobre a ONU é feito de forma breve para que se compreenda
como esses estudos foram impulsionados e como ocorreu a discusséo do feminismo
dentro do desenvolvimento.

Antes de discorrer sobre o encontro entre esses dois campos, fez-se
necessario dissertar brevemente acerca do desenvolvimento e do contexto anterior
ao encontro com os debates feministas. Posto isto, foi fundamental recapitular até a
Guerra Fria, momento no qual a tematica em questdo ganhou destaque no cenario
internacional. Naquele contexto, o termo comecou a ser utilizado para descrever e
diferenciar sociedades ocidentais — supostamente, desenvolvidas e modernas — das
ndo-ocidentais — supostamente, atrasadas e primitivas. Em 1950, alguns teéricos
economicistas comecaram a conceitualizar etapas para serem percorridas pelos
paises entdo considerados “subdesenvolvidos” do Terceiro Mundo, a fim de atingir a
modernidade e o progresso; e, na década seguinte, com o retorno do sentimento
nacionalista, a expressdo “menos desenvolvida” também foi inserida’* no debate
(REDDOCK, 2000).

Dessa forma, "a premissa basica era a crenca no papel da modernizacao
como Unica forca capaz de destruir supersticbes e relacbes arcaicas,
independentemente do custo social, cultural e politico". Essa modernizacéo viria
através do urbano e industrial, assim, "somente por meio do desenvolvimento
material o progresso social, cultural e politico poderia ocorrer" (ESCOBAR, 2007,
p.78).

O cenario de Guerra Fria trouxe um quadro de frequente embate ideoldgico e
de seguranca econdmica entre as duas superpoténcias: Estados Unidos e Uniéo
Soviética. O retrato disso foi percebido, principalmente, por meio da
institucionalizacdo dos regimes econdmico-financeiros internacionais e sentidos
pelas elites pds-coloniais que procuravam alternativas. A titulo de exemplo, o Banco
Mundial e o Fundo Monetario Internacional (FMI), frutos da Conferéncia de Bretton
Woods' (1944), exerceram funcbes essenciais para a formulacdo de compromissos

e preceitos do desenvolvimento, atuando de forma direta e indireta (RAI, 2002).

' para Arturo Escobar, a problematica do subdesenvolvimento e do Terceiro Mundo "apareceram
como conceitos funcionais dentro do processo em que o Ocidente, e de maneiras diferentes o
Oriente, se redefiniu e o resto do mundo". E que, mesmo apés o fim da Guerra Fria e,
consequentemente, do Segundo Mundo, "as noc¢des de Primeiro e Terceiro Mundo (e Norte e Sul)
continuam a articular um regime de representacao geopolitica" (ESCOBAR, 2007, P. 64).

12 £ pertinente notar que a Conferéncia de Bretton Woods ocorreu trés anos antes da primeira fase de
descolonizag&o, iniciada pela india em 1947.
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Essas instituicbes, no periodo do pdés-Segunda Guerra, promoveram o
desenvolvimento nos paises europeus e do Japdo, excluindo na¢des que estavam
passando pelo processo de descolonizacdo e/ou que ocupavam posicoes
emergentes no sistema internacional (Ibid.). As organizacdes internacionais
empregaram medidas para “‘promover taxas de cambio estaveis, promover o
crescimento do comércio mundial e facilitar movimentos internacionais de capital’,
na tentativa de prevenir medidas de protecionismo e regulamentac¢des dos mercados
(Ibid., p. 47). Além disso, agiram de forma combativa as contestacfes dos paises
socialistas e da Unido Soviética (Ibid.).

A formulacdo desses regimes configurou um poder hegemonico para 0sS
Estados Unidos no sistema internacional e que, por conseguinte, transformou-se em
referéncia a ser seguida quanto & modernizacdo®. Essa influéncia ocorreu,
inclusive, intelectualmente, através de “estudos detalhados, formulagdo de politicas
e pesquisas em paises em desenvolvimento” (CONNELLY et al 2000, p.56). Essas
perspectivas™® desconsideravam as particularidades sociais, culturais, politicas e
econbmicas das nacdes que ndo faziam parte do ocidente (REDDOCK, 2000). E que
também fomentavam que os problemas enfrentados por nacdes do Terceiro Mundo
poderiam ser resolvidos com questdes técnicas, era "como um objeto de gestédo
racional que deveria ser confiado a um grupo de pessoas" (ESCOBAR, 2007, p. 97-
98).

Dessa maneira, as politicas internacionais de desenvolvimento eram pautadas
pelo “crescimento econdmico, crescimento econdmico com industrializacdo e
industrializagdo com investimento em capital fisico” (KABEER, 2003, p.04). Para
obté-lo, sugeriu-se aos paises “subdesenvolvidos” a politica de substituigdo de
importacdes — procedimento que visava a troca de importagdo de bens e produtos
por fabricagcdo domeéstica. Ainda que houvesse uma crenca de que a evolugéo viria
gradualmente no formato “trickle-down” *
social (Ibid.; CHEN et al, 2004).

Essas agendas igualaram modernidade a masculinidade ocidental: “a

, cCom geracdo de empregos e bem-estar

¥ 0s paises da Europa, juntamente com os paises da América do Norte, estavam vivenciando os
“anos dourados do pleno emprego” (CHEN et al, 2004, p.01).

* E necessario destacar que as décadas nas quais essas concepcdes ganharam expressividade,
cinquenta paises se emanciparam de regimes coloniais e as mulheres tiveram um papel importante
na luta por essa independéncia (REDDOCK, 2000).

> Economicamente ¢é traduzido como “a ideia de que os pobres experimentam efeitos positivos
quando os ricos ficam mais ricos e gastam mais dinheiro” (TRICKLE-DOWN, 2019, s/p, traducao

propria).
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modernidade foi retratada em oposi¢cdo a uma familia feminizada e tradicional; exigia
o surgimento do homem racional e industrial, um individuo receptivo a novas ideias e
crengas” universais (TICKNER, 2001, p. 88). Portanto, as mulheres eram notadas
como um empecilho para a modernizagdo por serem consideradas como
tradicionais, atrasadas e resistentes (REDDOCK, 2000; PETTMAN, 1996).

Todavia, as mulheres participavam ativamente na construcdo de estratégias
para alcancar suas metas no contexto de independéncia, como por exemplo, na
Africa Oriental, onde muitas participavam de seminarios e encontros para lograr
conquistas proprias. Foi nesse momento que a questdo de género comecou a
adentrar na agenda do desenvolvimento, de forma incipiente. Ainda neste periodo,
as mulheres desses paises conduziram pequenas delegacbes, em termos
numeéricos, para a Organizacdo das Nacdes Unidas e, de forma resultante,
contestaram certos aspectos da tematica desenvolvimentista (REDDOCK, 2000).

O final da década de 1960 e o comeco dos anos 1970 trouxeram algumas
mudancas®® politicas e econdmicas. Nos paises desenvolvidos, a flexibilizacao,
assim como a especializacdo se tornaram diretrizes fundamentais quanto a questao
produtiva e, o estado de bem-estar e as politicas de regulamentacdo econdmica logo
foram suprimidos. Ja nos paises em desenvolvimento, notou-se que o “crescimento
econdmico” ndo gerava “empregos ou beneficios” no curto prazo (CHEN et al, 2004,
p.01-02).

Paralelamente, a partir de 1970, o valor do Produto Interno Bruto (PIB)
comecgou a estabelecer a posicédo — de Primeiro, Segundo ou Terceiro Mundo — que
0 pais ocupava no sistema internacional econdmico. Nesta configuracdo, o Terceiro
Mundo passou a representar as nagdes que tinham os menores valores do PIB.
Todavia, é relevante constatar que essas sociedades partilhavam de um passado
colonial e/ou imperial de exploragao e violéncia (RAI, 2002).

Em confluéncia com isso, Arturo Escobar pontua que a criacdo de estatisticas
fomentou o entendimento de pobreza no nivel internacional e, por conseguinte, a
saida dessa condicéo seria o crescimento econdmico. Ainda para o autor, a pobreza
virou um "conceito organizador e objeto de uma nova problematizacdo”, nesse
sentido gerou discursos e um conjunto de ac¢des que reproduziram a nocéo de que

"a caracteristica essencial do Terceiro Mundo era sua pobreza e que estava

® Shirin M. Rai (2002) elucida que o desenvolvimento nos anos 1970 ganhou mais uma

correspondéncia: a com o governo democratico.
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enraizado no crescimento econdmico e o desenvolvimento tornou-se uma verdade
universal, 6bvia e necessaria" (ESCOBAR, 2007, p. 51-52).

Ainda nos anos 1970, a Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) realizou
intensas e pluridisciplinares jornadas de trabalho em paises menos desenvolvidos,
devido as altas taxas de desemprego que assolavam essas nac¢des. De forma
semelhante, pesquisadores que estavam inseridos no Banco Mundial, solicitaram
uma série de politicas para administrar e redistribuir o crescimento econdémico
doméstico (CHEN et al, 2004). Essas organizacdes internacionais realizaram de
maneira intensa a tarefa de coordenar e possibilitar "esforcos necessarios para
superar o atraso geral e o subdesenvolvimento econdmico” (ESCOBAR, 2007, p.79).

Além disso, nha mesma época, demonstrou-se um interesse maior por
pequenos produtores, pelas necessidades basicas e pela geracdo de renda
daqueles que ndo possuiam terras. Entretanto, essas visfes nao representavam o
todo e logo foram dissipadas na metade da década em funcdo do choque do
petréleo em 1973, da queda de crescimento econdmico nos paises do Primeiro
Mundo e do aumento da divida dos paises em desenvolvimento (KABEER, 2003).

Da mesma forma, foi nesta conjuntura que a introducéo do ponto de vista das
mulheres na matéria do desenvolvimento ocorreu. A obra que se destacou e
representou um divisor de aguas do campo foi Woman’s Role in Economic
Development, lancada em 1970, por uma economista da area da agronomia, Ester
Boserup. Nela, a autora explica como “as mulheres eram frequentemente
negligenciadas pelos planejadores de desenvolvimento em seus papéis como
trabalhadoras, proprietarias e empresarias, e na produgdo comum e de subsisténcia”
(PETTMAN, 1996, p. 122).

Por meio da analise de dados de pesquisas feitas na América Latina, Caribe e
Africa, Boserup focou na importancia feminina para a configuragdo econdmica
dessas nacdes, bem como expds as sequelas coloniais e 0 que a modernizacéo
poderia causar no ambito da divisdo sexual do trabalho. Ademais, a autora enfatizou
a necessidade de agregar as mulheres nos aportes do desenvolvimento e que,
similarmente, deveria haver um empenho para modificar os efeitos da modernizacéo
que atuam diferentemente sobre homens e mulheres do Terceiro Mundo
(REDDOCK, 2000).

De forma sucinta, a introducéo do presente capitulo buscou contextualizar o

debate do desenvolvimento antes da insercao feminista. Dessa forma, notou-se que
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a temética ficou em voga a partir da Guerra Fria e foi percebida através da criacéo
de regimes internacionais econdmico-financeiros e de indices, como o PIB. Além
disso, observou-se que a abordagem sempre seguiu uma linha de crescimento
econdbmico e de fomento a modernizacdo. Na secdo a seguir, sera discutido como
ocorreu a entrada tedrica das mulheres no campo do desenvolvimento e seus

principais desdobramentos.

2.1 A contribuic&o das teorias feministas para o desenvolvimento: uma analise
das vertentes WID, WAD e GAD

O lancamento do estudo de Ester Boserup em conjunto com o retorno do
feminismo nos paises ocidentais criou 0 ambiente propicio para o florescimento da
tematica e, da sua primeira vertente/grupo: Women in Development nos anos 1970
(REDDOCK, 2000). O aporte contestava a ideia difundida de que a modernizagao
iria acarretar, necessariamente, no aumento da igualdade de género e,
simultaneamente, revelava que os processos de desenvolvimento eram sentidos
diferentemente por homens e mulheres. Possuindo sede em Washington, o
movimento atuou através de lobby em audiéncias no congresso dos Estados Unidos
estadunidense, visando intervir nas politicas internacionais de desenvolvimento dos
Estados Unidos (RAZAVI, MILLER, 1995a; CONNELLY et al, 2000).

Como resultado, o grupo conquistou a Emenda Percy em 1973, que
representou a obrigacdo de andlises das possiveis consequéncias dos programas de
desenvolvimento no que se refere ao género. A perspectiva da WID também
pretendia que as mulheres fossem incorporadas plenamente na vida econdmica de
suas nacdes. O movimento comecou a crescer ao redor do mundo e varias agéncias
comecaram a investir e adotar os preceitos da WID, relacionados a modernizacéo e
as teorias do feminismo liberal, dentro da agenda politica para o desenvolvimento
(CONNELLY et al, 2000).

O feminismo liberal tinha como base a filosofia liberal dos séculos XVI e XVII:
da igualdade, enquadrada na logica do homem racional; e, da liberdade, delimitada
na concepgao do consentimento e dos limites da esfera publica e privada. As
feministas liberais, de um modo geral, preocupam-se com a igualdade de
oportunidades relacionadas a educacdo, emprego, propriedade e outros aspectos

legais/ politicos. E quanto a liberdade,
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argumentam que as mulheres devem ter o direito de escolher questdes
como aborto, pornografia e prostituicho. Esse compromisso com a
existéncia de esferas publicas e privadas distingue a teoria liberal-feminista
de outras teorias feministas. No entanto, deve-se notar que as tedricas
feministas liberais tracam a linha entre publico e privado de maneira
diferente de outros tedricos liberais. Por se concentrarem em questdes
como a violéncia doméstica e a vulnerabilidade econdmica das donas de
casa, argumentam que € necessaria alguma regulamentacdo da vida
doméstica para proteger a seguranca e 0 bem-estar das mulheres
(CONNELLY et al, 2000, p.116, traducéo prépria).

De forma inédita, no ambito da WID, houve uma organizacdo dos grupos
feministas para concatenar diretrizes e praticas, pois havia o desejo de “melhorar o
acesso das mulheres a educacéao, treinamento, a propriedade e ao crédito, e por
mais e melhores empregos” (lbid., p.57). A forma para lograr essas metas seria por
meio das politicas de desenvolvimento, com as mulheres sendo agregadas na
criagao e realizagdo das mesmas (Ibid.).

Dessa maneira, as concepcbes da WID por vezes eram direcionadas para
linhas mais especificas: igualdade, principalmente relacionada a cidadania e direitos
sociais, mas que, eventualmente, poderiam contrariar alguma questdo cultural;
antipobreza, dando énfase nas necessidades basicas da mulher e no acesso ao
crédito, orientacdo que ocasionalmente reproduzia no¢des ocidentais da divisdo
sexual do trabalho; e, eficiéncia’’, que se relacionava diretamente com o trabalho e
foi muito utilizada por agéncias e governos no plano internacional (PETTMAN, 1996).
Além disso, o grupo sempre apresentava uma espécie de “lista de verificagdo para
garantir o status das mulheres nas sociedades” que, para os “tecnocratas do
desenvolvimento”, mostrava-se muito “util e acessivel” (CONNELLY et al, 2000, p.
58).

O ponto central da anélise da WID era o de que a desigualdade entre homens
e mulheres tinha sua génese na exclusao do sexo feminino no mercado e que, ao
integrar as mulheres na producgéo, haveria um beneficio tanto para estas alcangcarem
a igualdade, quanto para o desenvolvimento nacional. Portanto, a logica da
eficiéncia passou a ser difundida e muito utilizada por defensores da WID para
justificar o investimento nas mulheres (RAZAVI; MILLER, 1995a). Ademais, como o

movimento possuia principios liberais, foi dada a énfase no individuo “mulher” e ndo

" Segundo Caroline Moser (1993, p.86, traducdo prépria), a eficiéncia “depende fortemente da
elasticidade do trabalho das mulheres, tanto em suas fun¢des reprodutivas quanto de gerenciamento
comunitario. Ela atende apenas as necessidades praticas de género ao custo de mais horas de
trabalho e aumento do trabalho ndo remunerado. Na maioria dos casos, essa abordagem falha em
atender a qualquer necessidade estratégica de género”.
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nas divisdes sociais estruturantes (RAI, 2002).

A abordagem trazida pela WID comecgou a ser questionada, principalmente,
por limitar acdes que pudessem realmente trazer uma transformacao estrutural. Por
destacar a modernizacdo, 0 movimento, por vezes, fortaleceu as instituicbes
ocidentais como forma de conhecimento e descartou formas de pensar préprias do
Terceiro Mundo. Inclusive, grupos de mulheres mais radicais ficaram desapontadas
guando perceberam que a WID tinha sido cooptada e financiada de forma impropria
e, algumas feministas do Terceiro Mundo, comecaram a atuar de forma
independente (CONNELLY et al, 2000).

Assim, essa vertente da contribuicho feminista para o0 crescimento
econdbmico, fomentada pela WID, trouxe beneficios em termos de estratégia politica,
contudo, acabou desconsiderando a luta pela igualdade de género, deixando-a para
um segundo plano (GHAI, 1995). Tampouco houve uma tentativa de romper com 0s
arranjos sociais vigentes, ndo buscando averiguar as causas de marginalizacao
feminina. O que ocorreu foi 0 uso das mulheres como um meio para alcancar o
desenvolvimento e outros objetivos associados ao crescimento econdmico
(ROWLANDS, 1997).

Percebeu-se, além disso, que a WID nao se preocupou em discutir o trabalho
doméstico que as mulheres exerciam — e ainda exercem —; evitou questionar 0s
problemas internacionais enfrentados pelas feministas terceiro-mundistas; e, ndo
empregou, em sua analise sobre as mulheres, andlises interseccionais, como raca e
classe (CONNELLY et al, 2000). As criticas ao aporte, principalmente vistas nos
escritérios, agéncias e governos, vieram sob a forma de trabalho, ativismo,
pesquisas e atividades através de organizacbes ndo-governamentais (ONGSs),
“coalizdes de pequena base”, académicos e formadores de politica (Ibid., p. 58).

Paralelamente, em meados da década de 1970, havia outra corrente tedrica
no campo do desenvolvimento e mulheres: Women and Development'® (WAD). Essa
perspectiva emergiu de forma contraria a visdo da modernizacdo convencional,

tendo como base os tedricos marxistas da dependéncial®, mas colocando as

'® Mulheres e Desenvolvimento.

' De modo geral, esses tedricos — como Samir Amin (1974) e André Gunder Frank (1969; 1979) —
denunciavam como a modernizacao tinha uma relagéo causal com o subdesenvolvimento dos paises
que faziam parte do Terceiro Mundo. Para os autores, a “ ‘metropole’ capitalista se beneficiava de um
Terceiro Mundo periférico e dependente e (...) o sistema capitalista foi projetado para perpetuar essa
dependéncia. Eles pediam a separacdo da metropole, uma atitude critica em relacdo a tecnologia
ocidental e um compromisso com a autoconfianga do Terceiro Mundo” (CONNELLY et al, 2000, p.
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mulheres como sujeitos de analise. Para a WAD, o sexo feminino sempre esteve
presente no desenvolvimento e que a légica da WID perpetuava a dependéncia
econdmica dos paises do Terceiro Mundo (RATHGEBER, 1990).

A WAD estava relacionada com o feminismo radical/feminismo neo-marxista.
Essa linha surgiu na década de 1960 nos Estados Unidos e é inspirada no
marxismo, mas acreditava que a equidade de género ndo deveria ser relegada para
segundo plano, posterior a igualdade de classe. Para essas tedricas, a subordinacéo
feminina era primaria e as dominacdes sexuais advindas da estrutura social eram as
mais dificeis de mudar. Um dos seus motes era “o pessoal é politico” (CONNELLY et
al, 2000, p. 123-124).

Para a WAD, os projetos deveriam ser apenas focados em mulheres, sem
abordar homens (CONNELLY et al, 2000). Para a vertente, a relacdo entre o
desenvolvimento com as mulheres era muito mais fundamental do que apenas a
insercédo destas no desenvolvimento: o “ponto de partida € que as mulheres sempre
foram importantes atores econdmicos em suas sociedades e que o trabalho que
realizam dentro e fora da familia é central para a manutencdo dessas sociedades”
(RATHGEBER, 1990, p. 492- 493). Esse grupo foi muito popular no meio académico
e de ativistas de organizacdes ndo-governamentais (CONNELLY et al, 2000).

Apesar de constatar que os homens subalternos nos paises do Terceiro
Mundo sdo impactados por estruturas internacionais desiguais, a WAD nao dedicou
trabalhos nessa area e, por isso, acabou ignorando assuntos que tangenciassem
relacbes de classe, raca e género, ou seja, seu poder de mudanca estrutural ndo foi
de fato efetivo (RATHGEBER, 1990). Além disso, como esse Viés se preocupou em
atuar de forma pratica e diversa em pequenos projetos somente de mulheres, ha
pouco material documentado sobre a parte tedrica (CONNELLY et al, 2000).

Por mais que houvesse divergéncia da abordagem WID, ambas perspectivas
convergiram na discussdo da antipobreza na década de 1970. Respaldada em
instituicbes como FMI e o Banco Mundial, esse movimento aconteceu em um
contexto internacional de debate sobre a dependéncia, da “crescente preocupacao
com a pobreza do Terceiro Mundo” e do predominio do “pensamento liberal do
desenvolvimento” (Ibid., p. 61). Outro ponto em comum das duas abordagens foi que

houve “uma preocupacgdo singular com o setor produtivo em detrimento do lado

59).
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reprodutivo do trabalho e da vida das mulheres” e isto resultou na énfase do
“‘desenvolvimento de atividades geradoras de renda sem levar em consideragéo o
tempo que essas estratégias colocam sobre as mulheres” (RATHGEBER, 1990, p.
493).

A década seguinte dos anos 1980 foi marcada por um pensamento politico
conservador nos governos e nas instituicdbes. As consequéncias das crises do
petréleo, como a recessdo mundial e 0 aumento de dividas, levaram a reducéo de
politicas de ajuda e ao aumento de receios de uma “ma administragcado econémica e
do subdesenvolvimento nas economias do Terceiro Mundo” (CONNELLY et al, 2000,
p. 61). Em decorréncia disso, foram feitas politicas de ajuste fiscal nas instituicées
internacionais em prol da eficiéncia, mas que acarretou em “declinios nos niveis de
renda, cortes graves nos programas de gastos sociais do governo, particularmente
saude e educacao, e redugdes nos subsidios alimentares” (MOSER, 1993, p. 71).

Apesar de o reajuste vir com um slogan a longo prazo de que a eficiéncia
traria beneficios para homens e mulheres (CONNELLY et al, 2000), essa politica
afetou diretamente na mudanca de “habitos de compra e nos padrées de consumo”
das sociedades do Terceiro Mundo, impactando diretamente na vida das mulheres,
principalmente no aumento do tempo de trabalho n&o remunerado, como o cuidado
e “autoproducéao de alimentos” (MOSER, 1993, p. 71).

De forma antagbnica, grupos que trabalhavam com mulheres e
desenvolvimento iniciaram uma série de contestacdes de que 0s ajustes iriam
melhorar a vida da populagéo, denunciando que mulheres e criangas pagariam, no
curto prazo, por isso. A partir desse questionamento, foram criados projetos
especificos que tinham como objetivo reduzir as implicacdes dos reajustes para a
minoria mais afetada: “mulheres, criangas, idosos e deficientes” (CONNELLY et al,
2000, p. 62).

Similarmente em 1980, o movimento Gender and Development (GAD)
emergiu como forma alternativa ao mainstream da época. A perspectiva em questéo
valorizou todos os ambitos relacionados a vida das mulheres e, ao reconhecerem “a
construc¢ao social da produgao e reprodu¢cao como base da opressido das mulheres”,
deram destaque para as “relagbes sociais de género, questionando a validade dos
papéis que foram atribuidos as mulheres e homens em diferentes sociedades”
(RATHGEBER, 1990, p. 494).

O viés do GAD, também conhecido como “abordagem de empoderamento” ou
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“‘planejamento com consciéncia de género”, tinha base no feminismo socialista
ocidental e compreendia que o cerne da desigualdade no desenvolvimento estava
nas desigualdades hierarquicas das relacdes de poder. Esse feminismo socialista
surgiu ainda na década de 1970 de um desmembramento com o marxismo classico
— que colocava a classe acima da opresséo de género — e, também, do feminismo
radical que ndo enxergava hierarquias de classe presente entre as mulheres ou que
deixava a classe em segundo plano. Para essas teoricas, ambas as categorias
estavam no mesmo patamar de importancia e estariam intrinsecamente relacionadas
(CONNELLY et al, 2000).

Segundo essas, a opressdo se relacionava “com os varios modelos de
reproducao e producgdo, assim como a classe e a posi¢gao econdmica” (TICKNER,
2001, p. 17). Dessa forma, o patriarcado, além de dominar a “sexualidade,
procriacdo e trabalho” das mulheres, também atuaria de forma histérica,
constituindo-se de acordo com o contexto “racial, cultural, politico, econémico e
religioso” do momento (CONNELLY et al, 2000, p. 127).

Assim, o0s objetivos desse aporte eram pautados na “equidade e
desenvolvimento sustentavel, com mulheres e homens como tomadores de
decisbes” e a resposta estava no empoderamento de mulheres e minorias ao ponto
de conseguir alterar as relacdes sociais hierarquicas (CONNELLY et al, 2000,
p.141).

Dessa forma, o GAD néo estava preocupado apenas com as mulheres, mas
com a construcao dos papéis de género em homens e mulheres. Estudou também
como “a natureza da contribuicdo da mulher no contexto do trabalho feito tanto
dentro como fora de casa” e recusava “a dicotomia publico/privado que comumente
foi utilizada como mecanismo para a manutencao do trabalho familiar e doméstico
realizado por mulheres” (RATHGEBER, 1990, p.494).

Além disso, outro aporte feminista utilizado pelo GAD — e principalmente o
termo “empoderamento” — surgiu através do ativismo de mulheres, tedrico e pratico,
do Terceiro Mundo. O feminismo terceiro-mundista/pds-colonial foi resultado da
unido do pods-colonialismo e feminismo ainda nos anos 1980. Segundo Luciana
Ballestrin (2020, p. 04), essa vertente pode ser enquadrada dentro dos "feminismos

subalternos” *°. De acordo com a autora, nesse grande grupo existem algumas

% Conjunto de "movimentos de mulheres que identificam na exiténcia de um feminismo hegemdnico a
promoc¢do de uma outra relagdo de subalternidade sobre mulheres historicamente subalternizadas".
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localizacBes® especificas quanto & geopolitica, ao espago-temporal, politico-cultural,
raca, etnia, cor, orientacao sexual, etc (Ibid.).

O feminismo terceiro-mundista “questionou o carater ‘colonial’ do discurso
feminista ocidental” (BALLESTRIN, 2017, p. 1040). Nesse sentido, o trabalho de
Chandra Mohanty (1988, p.62-63) elucida que apesar de haver uma tentativa de
entender as mulheres como sujeitos historicos, existe uma "relagéo arbitraria" que
"coloniza discursivamente as heterogeneidades materiais e historicas das vidas das
mulheres no terceiro mundo” e que (re)produz uma visdo de "mulher do terceiro
mundo"”. De acordo com a autora, existe uma construcdo da "diferenca do terceiro
mundo”, a qual o feminismo hegemoénico — ocidental — se "apropria e coloniza as
complexidades constitutivas que caracterizam a vida das mulheres nesses paises".

Para Mohanty (1988, p. 79-80), essa “ 'diferenca do terceiro mundo' inclui uma
atitude paternalista em relagdo as mulheres do terceiro mundo”, nessa légica, as
suas questdes “sao conduzidas no contexto do relativo 'subdesenvolvimento’ do
terceiro mundo”. De forma complementar a essa ideia, para Escobar, a
homogeinizacdo € um dos "efeitos alcancados pelo discurso do desenvolvimento” o
que também demonstra o "seu sucesso como forma hegeménica de representagao".

Para o autor,

a construcdo dos "pobres" e dos "subdesenvolvidos" como sujeitos
universais pré-constituidos, a partir do privilégio dos representantes; o
exercicio do poder sobre o Terceiro Mundo possibilitado por essa
homogeneizacao discursiva (que implica a eliminacdo da complexidade e da
diversidade dos povos do Terceiro Mundo, de tal forma que um colono
mexicano, um camponés nepalés e um némade tuaregue acabem sendo
equivalentes como "pobres" e "subdesenvolvidos") (ESCOBAR, 2007, p.99-
100, traducao propria).

7

Nesse sentido, para Mohanty, "€ nesse processo de homogeneizacao
discursiva e sistematizacdo da opressdo das mulheres no terceiro mundo que o
poder é exercido em grande parte dos escritos feministas ocidentais” (p. 63). Dessa

forma, sao vistos algumas categorizacdes, nas palavras da autora:

Nessa légica, os feminismos subalternos englobam, por exemplo, o "feminismo poés-colonial, terceiro-
mundista, transcultural, fronteirico, latino-americano, 'do sul', 'de cor', negro, indigena, comunitério,
Iésbico, islamico” (Ibid., p.05).

! para a autora, esses movimentos estdo inseridos na América Latina e Caribe, Asia, Oceania e
Africa. Além disso, frequentemente marcados por espacos "comunitarios comunais, rurais, nao
modernos e religiosos" e por representacfes "negras, mesticas, indigenas e 'chicanas’, sejam elas
transgénero, homossexual e bissexual" (BALLESTRIN, 2020, p.05).
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essa mulher média do terceiro mundo leva uma vida essencialmente
truncada com base em seu género feminino (leia-se: sexualmente restrita) e
sendo ‘'terceiro mundo' (leia-se: ignorante, pobre, sem educacéo, ligada a
tradicdo, religiosa, domesticada, orientada para a familia , vitimizado, etc.)
(MOHANTY, 1988, p. 65, traducao poérpria)

Quanto ao desenvolvimento, a autora elucida que especialmente na vertente
WID, encontram-se os melhores exemplos para visbes universalistas das mulheres
do Terceiro Mundo, principalmente em prol do desenvolvimento econdmico. Nessa
visdo, as mulheres formam um grupo “estavel”, assim, "assume uma unidade
universal a-histérica entre as mulheres com base em uma nocdo generalizada® de
sua subordinagao” (MOHANTY, 1988, p. 72).

Somado a isso, o discurso feminista ocidental, ao homogeinizar as mulheres
do Terceiro Mundo, também colocam-as “como sujeitos fora das relagdes sociais”.
Dessa maneira, as qualificam de acordo com os padrdes sociais estruturais do
ocidente através de uma nocao de (Ibid., p. 79-80).

No GAD, a articulacdo feminista terceiro-mundista/pds-colonial é vista
especialmente através do viés do “empoderamento”, introduzido pelo grupo
Development Alternatives with Women for a New Era (DAWN)* (CONNELLY et al,
2000). Como Jan J. Pettman (1996, p.124), elucida, “a abordagem do
empoderamento sinaliza um fortalecimento do trabalho feminista nos estados do
Terceiro Mundo” e se relacionava com a capacidade de transformacao.

O enfoque tedrico sobre empoderamento sera explicado melhor na proxima
secdo, mas, antecipa-se que “essa abordagem gera uma agenda muito mais ampla,
que atende a carga dupla ou tripla das mulheres, a violéncia especifica ao género,
as ideologias de feminilidade que atraem as mulheres, as resisténcias e estratégias
de mudanga das mulheres e apoia as organiza¢des autbnomas das mulheres” (Ibid.,
p. 124).

Nas palavras de duas organizadoras do DAWN, Gita Sen e Caren Grown

(1987, p. 22, traducgdo propria):

?2 Para a autora, “esse movimento analitico - e 0s pressupostos em que se baseia - limita a definicdo
do sujeito feminino a identidade de género, ignorando completamente a classe social, identidade, e a
etnia" (Ibid., p.72).

2 Alternativas de Desenvolvimento com Mulheres para uma Nova Era. Esse grupo se formou em
Bangalore, India, em 1984, através de discussdes sobre “experiéncias de estratégias de
desenvolvimento, politicas, teorias e pesquisa” de mulheres advindas de diferentes locais (SEN;
GROWN, 1987, p. 09).
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nés sabemos agora através da nossa propria pesquisa que a subordinagdo
das mulheres tem uma longa histéria e esta profundamente integrada nos
processos econdmicos, politicos e culturais. O que nds conseguimos fazer
nos ultimos anos foi moldar os movimentos das mulheres e as redes
mundiais, como nunca existiram antes, para comecar a transformar essa
subordinacdo em processo para quebrar outras estruturas opressivas
também. As mulheres sabem muito bem o quéo duro tiveram que lutar em
suas familias, organizacdes politicas e comunidades para alcancarem a
autonomia pessoal que estimulam (...) mudancas socioecondmicas mais
amplas. Inicialmente equipada com pouco conhecimento ou preparacdo
para desafiar o peso total da opressdo de género (interligado com classe,
nacionalidade e subordinagdo étnica), nds adquirimos habilidades,
autoconfianca e capacidade para organizar a mudanca.

Portanto, o aporte trazido pelo GAD enxergava as mulheres como atrizes no
processo de mudanga e nao apenas como ‘receptoras passivas de assisténcia no
desenvolvimento”, além de realcar a importancia de as mulheres se constituirem em
coletivos/grupos de forma organizada para que suas reivindicacbes politicas
pudessem ser escutadas (RATHGEBER, 1990, p. 494).

" 24 am vez de “mulheres”, essas teoricas

Ao considerarem a palavra “género
enfatizavam que as relacdes de género, bem como as praticas comportamentais,
sdo socialmente construidas e que, por isso, podem ser alteradas. Nessa légica, 0s
“‘interesses estratégicos de género surgem de uma analise da subordinagdo das
mulheres e requer mudangas nas estruturas de género, classe e raga”, a fim de
obter a equidade (CONNELLY et al, 2000, p. 63).

Como foi visto nos paragrafos anteriores, a perspectiva GAD nasceu na
década de 1980 no contexto de politicas de reajustes fiscais, dividas, privatizacdes,
recessao econdmica, aumento do trabalho feminino e feminizacdo da pobreza. Por
conseguinte, a vertente GAD destacou e politizou, a importancia da atuacéo estatal —
principalmente no fornecimento de servicos publicos como creche e sistema de
salude — para proporcionar a autonomia das mulheres (RATHGEBER, 1990).

Ademais, essa abordagem almejava uma mudanca estrutural a longo prazo®,
além de intenso trabalho para que houvesse uma transformacédo nas estruturas de

subordinacdo. Dessa forma, tornou-se dificil encontrar o GAD como linha nas

% Ao tomar 0 género como uma categoria de andlise, 0 GAD deixou nitidas as relacdes de poder
sexistas no desenvolvimento e nas instituicbes ditas “neutras”. No entanto, o “género” pode acabar
sendo sindnimo para mulheres e isso pode acarretar na instrumentalizacdo delas como um meio para
alcancar outros objetivos, assim como ocorreu no WID (ROWLANDS, 1997).

> Apesar de pensar no longo prazo, o GAD prové métodos para investigar se algumas politicas de
curto prazo conseguem auxiliar na transformacdo das estruturas hierarquicas que as mulheres se
encontram (CONNELLY et al, 2000).
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agéncias e programas de desenvolvimento (lbid.). Logo, o aporte que continuou a
predominar nos anos 1980 em escritdrios e nas agendas institucionais foi o WID e,
na esfera das ONGs e do ativismo feminista, 0 que prevaleceu e cada vez tomou
proporcdes maiores, moldando e sendo moldada por experiéncias das mulheres, foi
a perspectiva trazida pelo GAD (CONNELLY et al, 2000).

Contudo, a partir dos anos 1990, notou-se igualmente o fortalecimento do
aporte WAD nas organizacbes de mulheres e um fortalecimento do ativismo
feminista, que atuou pressionando tedricos e académicos na tentativa de tornar mais
plural a agenda de género e desenvolvimento. Percebeu-se também que certas
agéncias e organizacdes adotaram a configuracdo do GAD como modelo, enquanto
alguns governos e agéncias especificas de desenvolvimento continuaram apostando
na visdo da WID e, portanto, no enquadramento do feminismo liberal (lbid., p. 64;
BARRITEAU, 2000).

Essa secdo buscou trazer os aportes tedricos feministas que permearam o
debate sobre desenvolvimento, bem como suas bases ideoldgicas. Pretendeu-se
explicar e diferenciar as vertentes, abordando suas principais contribuicdes bem
como suas limitacdes. Além disso, intencionou-se contextualiza-las com o cenario

internacional da época, principalmente quanto as politicas econémicas vigentes.

2.2 O debate tedrico sobre empoderamento de perspectivas feministas sobre
desenvolvimento

Esta secdo abordard o empoderamento nas principais discussdes no ambito
do género e desenvolvimento. Primeiramente, sera discutida algumas concepc¢des
tedricas sobre a relacdo do poder com o empoderamento; de forma secundaria,
apresentar-se-a4 definicbes, métodos e estratégias das principais feministas que
trabalham com o empoderamento na disciplina de género e desenvolvimento.

De forma primordial, € necessario salientar que o conceito de empoderamento
€ polissémico, podendo assumir sentidos variados de acordo com o marco temporal,
delimitacdo espacial, contextos e instituicbes (SHARMA, 2008). Assim, a nog¢ao de
empoderamento tem um historico de estudo para além desse campo, de forma
incipiente nos anos 1960 com o radicalismo negro nos Estados Unidos da América
e, depois, nos anos 1970 com diversos trabalhos em setores como “educagao

popular, psicologia comunitaria e organizagdo comunitaria” em distintas localidades
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que fomentaram a agenda do feminismo no desenvolvimento (KABEER, 1994;
CORNWALL; RIVAS, 2015, p. 404).

O trabalho do brasileiro Paulo Freire intitulado “Pedagogia do Oprimido” (1974
[1968]) deu alicerces para articular o empoderamento dentro da agenda do
desenvolvimento e género internacional, principalmente a alguns grupos da vertente
GAD. A metodologia utilizada da educagéo como ferramenta de transformacéo, os
novos movimentos sociais a partir dos anos 1970, a busca por uma total mudanca
na sociedade e a autopercepcdo do oprimido serviram de inspiracdo para outras
areas (SHARMA, 2008; CORNWALL, RIVAS, 2015). A abordagem de Freire sobre a
“teologia da libertagdo” também serviu como base para o empoderamento,
principalmente por questionar a abordagem paternalista de um desenvolvimento de
cima para baixo. Contudo desconsiderou o aspecto do género e a importancia da
libertacdo das mulheres nesse processo (BATLIWALA, 2010).

Somado a isso, a “redescoberta dos ‘subalternos’ de Gramsci®® e o papel
hegemonico das ideologias dominantes”, o contexto de efervescéncia sobre as
teorias que discutiam sobre a construcdo social, bem como o proprio surgimento da
teoria poés-colonial serviram de fomento para o surgimento da abordagem do
empoderamento feminista no desenvolvimento (Ibid., p. 113).

Foi nos anos 1980 que o termo comecgou a ser estruturado no feminismo.
Naguele momento, o conceito de empowerment possuia um sentido radical, j& que
buscava romper com as hierarquias de poder que permeavam as relacdes de género
e modificar o sistema econdmico, social e politico que desfavoreciam as mulheres
(CORNWALL; RIVAS, 2015). Além disso, em suas raizes, a abordagem do
empoderamento € pertencente as tedricas e ativistas do Terceiro Mundo,
particularmente do Sul da Asia e América Latina, que colocam no papel as suas
vivéncias e exemplos de formas alternativas organizacionais e, por isso, contestaram
nao so as hierarquias de género, como também de raca, etnia e classe (MOSER,
1989; BATLIWALA, 2010).

Como foi retratado na se¢ao anterior sucintamente, o empoderamento foi

abordado primeiramente pelas feministas do grupo DAWN incluidas na vertente

® No trabalho de Antonio Gramsci sobre a hegemonia cultural, o autor traz o conceito de classe
subalterna para retratar grupos que estdo marginalizados na estrutura social. Em confluéncia com o
que foi exposto anteriormente, as feministas da abordagem do empoderamento acreditam que as
mulheres fazem parte dessa classe subalterna (BATLIWALA, 2010). Para maiores elucida¢ces sobre
o debate dos “feminismos subalternos”, além do ja mencionado na presente dissertagdo, consultar
Ballestrin (2017; 2020).



35

GAD. Na proxima subsecdo serd discutida algumas das principais contribuicdes
sobre a temética.

2.2.1 Conceitualizando o em(poder)amento e 0S seus processos no debate
feminista sobre género e desenvolvimento.

De forma inicial, para entender o empoderamento, faz-se necessario abordar
algumas concepcbes de poder que séo discutidas e apropriadas de diferentes
maneiras pelo feminismo. A autora Jo Rowlands (1997) elucida que mesmo dentro
do campo do género e desenvolvimento, o termo é pouco definido, pois geralmente
o empoderamento € colocado de uma maneira que assume que o leitor compreende
seu significado. Nesse sentido, acaba sendo identificado como algo positivo ou que
implica em uma mudanca de pessoal relacionada ao poder, mas sem especificacéo.

Posto isso, retoma-se alguns conceitos de poder sobre (power over), poder
para/de (power to), poder com (power with) e poder interno (power from within) que
se relacionam e sdo fundamentais para a discussao?’.

Primeiramente, o “poder sobre” pressupde uma relacdo desigual como
também de causa e efeito. Nesta l6gica, um grupo exerce dominio sobre outro que
estd em um posicionamento de subordinacdo (SHARMA, 2008). Segundo Jo
Rowlands (1997), na perspectiva de género, nota-se que essa variavel de poder
dominante — que pode ser exercida sob a forma politica, cultural e social — é
realizada principalmente por homens com mulheres e com outros homens em
condicdo de subalternidade. Portanto, ndo existe superacao, € uma relacdo que néo
possui fim. Assim, quando o empoderamento opera nessa dinamica de poder, ou
seja, no momento em que mulheres vao se tornando empoderadas, nota-se certo
temor e preocupacgdo, pois se tem a ideia de que vai acontecer uma troca de
posicdo. Por conseguinte, o sexo masculino perderia privilégios®® e as mulheres
ainda exerceriam o poder sobre esses (lbid.; 1997,1998).

Por outro lado, “poder para/de” esta correlacionado com a possibilidade de

decidir sobre suas vidas (SHARMA, 2008), podendo ser observado em um ambiente

%" Sabe-se que a discussdo e conceitualizagdo sobre “poder” tem uma vasta literatura dentro da
Teoria Social e Politica, da Sociologia e Ciéncia Politica, tendo, por exemplo, Max Weber, Hannah
Arendt, Jirgen Habermas, Pierre Bourdieu, Michel Foucault como alguns autores fundamentais.
Contudo, devido ao recorte da presente pesquisa, mobilizou-seo debate tedrico travado entre as
tedricas feministas do desenvolvimento.

8 A autora comenta que o receio dos homens de perderem poder, de um modo geral, ainda é um
entrave para o empoderamento feminino.
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onde ndo existe divergéncia de interesses e ndo ha sentimento de perda quando o
outro adquire mais poder (ROWLANDS, 1997). Além disso, existe um objetivo em
comum de desejar que uma minoria consiga ascender através de suas capacidades
(Ibid., 1998).

Ja o “poder com” traz como ideia central a importancia do coletivo e da sua
organizagdo para criar metas e alcanca-las (SHARMA, 2008). Dessa forma, esta
concepcao de poder conseguiria fazer com que as mulheres se organizassem a fim
de obter conquistas e avancos em suas vidas (PARPART et al, 2006). O ponto &
justamente a forca do coletivo: o alcance de reivindicagbes de um grupo minoritario é
maior do que a agéo individual (ROWLANDS, 1998).

Por ultimo, o “poder interno” esta relacionado com o reconhecimento e auto-
compreensao que levaria as mulheres a identificarem o sistema de desigualdade no
qual estao inseridas e, consequentemente, ao enfrentamento disso. O poder interno
deve ser “autogerado”, relacionando-se com o dominio da administracdo de
recursos, do estabelecimento de interesses/metas e de deliberacbes (KABEER,
1994). Para a autora, o empoderamento nesta perspectiva do poder interno deve
desenvolver uma percepgcdo de agéncia, criar e consolidar redes, processos
participativos e a conscientizar a importancia de organizacao.

Dentre essas concepcgoes, o “poder sobre” € o mainstream do debate e versa
sobre uma insercdo/participacdo das mulheres nas altas esferas politicas, no
aumento da autonomia econdémica e na otimizacédo de oportunidades (ROWLANDS,
1997). Além disso, de acordo com essa forma de poder, as estruturas operam em
uma légica de dualidade e acabam propondo solu¢des que ndo rompem com isto;
assim, o “poder sobre” envolve ndo apenas um entendimento da estrutura, mas
também da sua propria internalizagdo (RAI, 2007; ROWLANDS, 1997).

O “poder para”, “poder com” e “poder interno” se referem ao processo de se
tornar “empoderada”. Enquanto os dois primeiros se preocupam com o modo no qual
as mulheres compreendem suas capacidades, aquilo que desejam e como estes
interesses estdo postos nas estruturas, o “poder interno” vai mais além e traz a
importancia da conscientizac&o no nivel individual (ROWLANDS, 1997; PARPART et
al., 2006).

As andlises das tedricas feministas sobre o tema estdo inseridas nos trés
altimos modelos de poder; inclusive, para algumas, as categorias podem ser

complementares. Por exemplo, para Jane Parpart, Shirin Rai e Kathleen Staudt
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(2006, p.4), o empoderamento deve abarcar “tanto a conscientizagdo individual
(poder interno) quanto a capacidade de trabalhar coletivamente, o que pode levar a
politizacdo do poder com outras pessoas, que fornece o poder de provocar
mudancgas”.

Essa concepcao se relaciona diretamente com a literatura dos anos 1980 e do

comeco dos 1990 que retratava o empoderamento como um vinculo multifacetado e

mutuo entre a “autocompreenséao feminina,
bem como a autonomia sobre os seus bens (CORNWALL; RIVAS, 2015, p. 405).

Além disso, para essas tedricas, 0 empoderamento ndo deve ser algo concedido e, a

e a “capacidade de auto-expressao

partir disso, iniciam-se uma série de problematizagcdes a respeito do “poder sobre”
pessoas/recursos (PARPART et al., 2006).

Portanto, de um modo geral, a abordagem do empoderamento concorda com
a necessidade de as mulheres conquistarem mais poder. Contudo, para as
feministas que estdo inseridas nesse aporte, esse poder ndo tem a finalidade de
dominar e subordinar outros grupos, mas sim de estimular a capacitacdo, autoestima
e autonomia na vida das mulheres. E isso é perceptivel principalmente através da
possibilidade de fazer escolhas de vida sem condicionamentos e constrangimentos,
de intervir em decisdes e do controle sobre bens materiais e imateriais (MOSER,
1989).

Dessa forma, as colaboracbes dessas autoras trouxeram a dimenséo das
diferencas de poder e as consequéncias disto na vida das mulheres, sobretudo
quanto ao seu potencial nos procedimentos de desenvolvimento — e que, para
reverter esse cenario, seria necessario mudancas que gerassem incentivo as
capacidades coletivas e individuais (KABEER, 2012). Entdo, o empoderamento
estava relacionado com o ato de constatacdo dessas desigualdades e de “afirmar o
direito a ter direitos e agir individualmente e em conjunto para promover mudancas
estruturais a favor de uma maior igualdade” (CORNWALL; RIVAS, 2015, p.405).

Outro ponto importante que esta inserido nessa perspectiva € a concepcéao de
gue as mulheres compdem uma categoria heterogénea. Neste entendimento, as
interseccbes entre classe, raca, localidade geografica, etnia, bem como outros
aspectos sociais, culturais e econémicos importam (KABEER, 2012). Segundo
Maxine Molyneux (1985), é necessario que haja a identificacdo dessas diferencas
entre as mulheres para que a formulagdo de teorias sobre seus interesses tenha

efeito real na pratica.
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A autora apresenta diferenciagdes entre interesses das mulheres e interesses
de género. O primeiro, interesses das mulheres, é visto em falas politicas e em
algumas literaturas. Esse termo enquadra as mulheres em um grupo homogéneo de
demandas iguais e que, portanto, é bastante questionavel. Como Molyneux (1985, p.
232) explana, “as mulheres s&o posicionadas dentro de suas sociedades através de
uma variedade de meios diferentes (...), 0s interesses que elas tém como grupo séo
igualmente modelados de maneiras complexas e as vezes conflitantes”.

Ja os interesses de género demonstram que, de acordo com o lugar ocupado
na sociedade, tanto mulheres quanto homens sao capazes de apoiar questdes sobre
género e esse modelo se subdivide em dois sentidos: interesses estratégicos de
género e interesses praticos de género. No ambito estratégico, sao realizadas
investigacdes, conclusdes e direcionamentos possiveis a respeito da subordinacéo
feminina® de forma dedutiva, sendo essas diretrizes consideradas reivindicacdes
legitimas e transformadoras perante o feminismo; por outro lado, 0s interesses
praticos sao resultados indutivos das circunstancias nas quais as mulheres se
encontram no meio social e mobilizados pelas préprias mulheres que estdo nessas
condicdes, frequentemente sdo saidas a curto prazo e ndo pretendem superar a
subordinag&o na sua raiz (MOLYNEUX, 1985).

Por fim, Jo Rowlands (1998, p. 16) elucida que essa distincdo entre o que
seria “pratico” e o “estratégico” abordada por Molyneux possibilitou o fortalecimento
tedrico do empoderamento. Concatenando com essa légica, Naila Kabeer (2012)
demonstra que no momento no qual a igualdade de género prendeu a atencéo do
mainstream politico, de forma similar, existiu um esforco em trazer o
empoderamento para essa discussao convencional.

O resultado desse empenho foi que houve um espraiamento do termo em
diversos grupos politicos, mas o aumento dessa inser¢gdo ndo necessariamente
mostrou comprometimento com as causas estruturais que subordinavam as
mulheres (KABEER, 2012; ROWLANDS, 1998). A vista disso, Srilatha Batliwala

by

(1994, p.129) questiona entdo: “como diferentes abordagens & ‘condicdo’®® das

¥ para Maxine Molyneux (Ibid., p. 233), “a abolicdo da divisdo sexual do trabalho, o alivio do énus do
trabalho doméstico e da assisténcia a infancia, a remocdo de formas institucionalizadas de
discriminacdo, a conquista de igualdade politica, o estabelecimento de liberdade de escolha em
relacdo a gravidez e a adocdo de medidas adequadas contra a violéncia masculina e o controle sobre
as mulheres” sao alguns exemplos.

% Ao se referir sobre “condicdo” e “posicdo”, a autora traz a tedrica Kate Young (1988) que define os
termos. Para Young, a condi¢cdo se relaciona diretamente com o estado material que as mulheres
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mulheres, necessidades préticas, afetam a possibilidade ou a percepg¢do de
mudangas na ‘posi¢cado’ das mulheres, interesses estratégicos?”.

Segundo a autora, a pergunta € o cerne do que o empoderamento busca
responder. Assim, algumas tedricas apresentam algumas respostas, explicacoes e
conceitualizagcbes a respeito do termo, sendo as precursoras desse movimento Gita
Sen® e Caren Grown — do grupo DAWN — (1987), Srilatha Batliwala (1993), Naila
Kabeer (1994) e Jo Rowlands (1997).

A publicacéo pioneira do DAWN (1987, p.18), abordada na secdo anterior,
afirma que o empoderamento feminino “pode fornecer novas possibilidades para ir
além dos dilemas econdmicos atuais”. Para o0 grupo — que possui uma Vvisao critica
do modelo (neo)liberal econbmico e politico, além do compromisso com as
perspectivas das mulheres terceiro-mundistas —, 0 empoderamento é uma estratégia
e alternativa as desigualdades de género.

Contudo, para a ONG, o processo de empoderamento ndo deve tomar o
feminismo como uniforme — caracteristica em comum da literatura em questdo e que
foi mencionada de forma breve nos paragrafos anteriores. As autoras Sen e Grown
frisam que

Embora a subordinacéo tenha elementos universais, o feminismo nédo pode
se basear em um conceito rigido de universalidade que nega a grande
variacdo de experiéncia das mulheres. Existe e deve haver uma diversidade
de feminismos, responsivos as diferentes necessidades e preocupacdes de
diferentes mulheres, e por elas definidas para elas mesmas. Essa
diversidade se baseia em uma oposicdo comum a opressao e a hierarquia

de género, mas este é apenas 0 primeiro passo para articular e atuar em
uma agenda politica (Ibid., traducédo propria).

E isso ocorre justamente pelo feminismo®? ser um movimento politico, ou seja,
é diverso, manifesta-se de acordo com o contexto no qual esta inserido e dispde de
diferentes estratégias e objetivos em curto prazo. Desse modo, o DAWN identifica
quais seriam as estratégias — que devem incorporar as esferas “econdémica, politica,
legal e cultural” — do seu modelo a curto e longo prazo (SEN; GROWN, 1987, p.82).

Em curto prazo, as estratégias se referem a uma solucdo para as crises, mas

pobres estéo inseridas e, ja a posicao, versa sobre o local/status social e econémico no qual a mulher
se encontra (e em contraste com o sexo masculino).

¥ Ha um artigo de Gita Sen escrito em 1997 e intitulado “Empowerment as an approach to poverty”,
igualmente importante para analise, porém nao foi encontrado disponivel para a leitura.

% Sen e Grown elucidam que os movimentos/grupos/organizagdes feministas devem se “auto
identificar” para que haja uma real acéo politica, pois a identificacdo possibilita o didlogo sobre os
diferentes obstaculos e torna a construcéo de estratégias mais efetiva.
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também se entrelaca com o0s objetivos do longo prazo. O movimento DAWN
acredita, por exemplo, que politicas devem ser formuladas para que a agricultura se
torne mais diversa, j4& que é um campo no qual as mulheres se destacam® (isso
geraria, no longo prazo, maior estabilidade na exportacdo e igualmente na
subsisténcia). No ambito industrial e no setor informal, as tedricas e ativistas
endossam a importancia da organizacao das mulheres e que todo o suporte deve
ser oferecido para que possam ter autonomia e voz em suas vidas (SEN; GROWN,
1987).

Quanto ao longo prazo, € fundamental que as estratégias estejam
direcionadas para a transformacao do sistema que tanto perpetua as desigualdades.
Assim, “a libertacdo nacional da dominacdo colonial e neocolonial e a
autossuficiéncia nacional, pelo menos em requisitos basicos como recursos
alimentares e energéticos, servicos de saude e provisdo de agua e educagao” séo
pautas imprescindiveis para alcancar a igualdade de género, raca, etnia e classe
(Ibid., p.83).

Da mesma forma, outras demandas no longo prazo também séao
exemplificadas pelas autoras como necessdrias para transformar a vida das
mulheres, sendo essas, mudancas no setor das exportacdes - tanto em industrias
quanto no ramo da agricultura; reducdo do uso de recursos que ndo Sao renovaveis;
diminuicdo de gastos com questdes militares e o incentivo para a desmilitarizacéo; e,
maior controle sobre as empresas multinacionais (SEN; GROWN, 1987).

No que tange aos processos de empoderamento — em organizagoes,
movimentos e individuos —, Sen e Grown (lbid., p.89), explicam que as condicfes
estdo pautadas de forma dual: de um lado, através de “recursos (...), treinamento de
habilidades, e formacao de liderangas”; de outro, “processos democraticos, dialogo,
participacdo na formulacdo e decisdo de politicas, e técnicas de resolucédo de
conflitos” sdo igualmente cruciais.

Dentro das organizacdes, as autoras defendem a importancia de que o0s
processos internos sejam democraticos e acessiveis para que as mulheres se

empoderem e consigam ter voz perante 0S constrangimentos impostos pela

% As autoras (1986, p. 86) esclarecem que, como as mulheres se sobressaem neste campo, “as
politicas devem mobilizar as experiéncias e habilidades” delas e que, similarmente, € necessario
inseri-las em sindicatos.
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sociedade. Outro ponto interessante, diz respeito a flexibilidade de membros®*; para
Sen e Grown, é pertinente que haja a adaptabilidade devido ao pouco tempo livre
que sobra para as mulheres participarem de organizagcdes e movimentos. Dessa
forma, a exequibilidade da organizacdo no futuro — da capacidade de fornecer a
expansdo da autonomia das mulheres — dependeria do cumprimento desses
processos internos.

Portanto, a obra “Development, Crises, and Alternative Visions: third world
women’s perspectives” do DAWN, expde alguns breves pontos do empoderamento e
algumas possibilidades para a transformacgéo das estruturas que (ainda) perpetuam
desigualdades. A “mobilizacdo politica, mudancas legais, conscientizacdo e
educacao popular’ sao elementos decisivos para essas mudancgas e fazem parte do
processo de empoderamento feminino (1987, p. 87).

No contexto dos anos 1990, notou-se que as agéncias, organizacdes e atores
estatais que trabalhavam com género e desenvolvimento adotaram a abordagem de
empoderamento em sua analise, ainda que ndo se tivesse uma clareza sobre o seu
significado. Como traz Batliwala (2010, p. 114), tornou-se corriqueiro “encontrar
relatérios anuais de ONGs ou agéncias doadoras falando sobre como seu objetivo
era 0 empoderamento, mas era impossivel encontrar uma definicdo do que
significava para eles”.

Entdo, em 1992, Batliwala iniciou um estudo sobre como o empoderamento
tinha sido instrumentalizado e absorvido por cerca de vinte e cinco grupos de
mulheres de base e agéncias de desenvolvimento no sul da Asia. A pesquisa foi
langada no ano seguinte sob o titulo de “Empowerment of Women in South Asia:
Concepts and Practices” e o objetivo da obra era clarear as conceitualizacbes a
respeito do termo.

Através do seu estudo, a tedrica, encontrou que muitas vezes, O
empoderamento era colocado como sinbnimo de desenvolvimento e, que, o poder se
relacionava com a economia. As atividades econémicas - acesso ao credito, renda
ou titulos de propriedade — podem melhorar a vida das mulheres; porém, notou-se
gue essas aumentaram seus encargos, nem sempre indicando uma melhoria, de

fato, em sua situacado econémica.

% Essa flexibilizacdo diz respeito aos encargos da divisdo sexual do trabalho que, por vezes,
impedem e constrangem-nas de participarem ativamente, e de forma assidua, da vida politica. Nesse
sentido, as organizacBes devem ser flexiveis com relacdo a frequéncia e disponibilidade das
mulheres.
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Batliwala (1992) observou que as agéncias de desenvolvimento ainda
permaneciam pautadas no foco econdmico em prol da eficiéncia, assim como
continuavam seguindo uma logica de desenvolvimento para as mulheres em um
sentido de ajuda. Sob a légica do empoderamento, contudo, deveria se seguir uma
linha diferente do convencional, atribuindo os planejamentos dos programas de
desenvolvimento a gesté@o das proprias mulheres, estimulando sua participagéo ativa
e ndo passiva (como uma beneficiaria) para que, posteriormente, fossem capazes de
praticar sem nenhum suporte externo.

A pesquisadora identifica em sua analise que o real empoderamento € aquele
que é realizado por meio da conscientizacdo e organizacdo das mulheres, ou seja, é
‘um exercicio da escolha informada dentro de uma estrutura crescente de
informacéo, conhecimento e analise” (BATLIWALA, 1993, p. 07). As vivéncias e 0s
seus contextos particulares devem ser o comeco do “autoconhecimento” e do
estimulo para a “autoimagem positiva” e, para além disso, deve-se incentivar a
compreensao critica a respeito da sociedade e das relacdes de poder que as
permeia. Da mesma forma, as proprias mulheres devem discernir, a partir de suas
analises e compreensdes criticas, suas demandas e propostas para agir em prol da
sua transformacdo pessoal, material e da forma que é tratada na “esfera publica”
(Ibid., p. 13).

Seguindo essa ldgica, a autora propde, a partir de sua analise no sul asiatico,
cinco elementos fundamentais para o empoderamento das mulheres. O primeiro
seria criar essa consciéncia critica, até mesmo no ambito pessoal; o segundo, a
disponibilidade para obter informacgéo; o terceiro componente seria o fomento as
novas habilidades e capacitacfes; e, por ultimo, a possibilidade de acessar saberes
alternativos.

Além disso, 0 empoderamento seria um processo no qual transformaria todos
os individuos ao seu redor e, principalmente, as relacées de poder que estruturam a
sociedade. Essa mudanca seria realizada através de trés maneiras: questionando
valores que apoiam a desigualdade social; modificando o modelo tradicional de
“acesso e controle dos recursos econémico, natural e intelectual’; e, alterando “as
instituicdes e estruturas que reforcam e sustentam as estruturas de poder existentes
(como familia, estado, mercado, educacédo e midia)” (BATLIWALA, 2010, p.115).

A autora reforca que essa transformacdo de poder deve ser realizada

especialmente no bojo familiar. Para Batliwala (1993, p. 9, traducé&o propria),
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o empoderamento das mulheres, se for um verdadeiro sucesso, significa a
perda do poder tradicional e do controle dos homens sobre as mulheres em
suas casas: controle do corpo e da mobilidade fisica; o direito de abdicar de
toda a responsabilidade pelo trabalho doméstico e pelo cuidado das
criangas; o direito de abusar ou viola-la fisicamente; o direito de gastar a
renda da familia em prazeres pessoais (e vicios); o direito de abandona-la
ou de ter outras esposas; o direito de tomar decisfes unilaterais que afetam
toda a familia.

Contudo, isso ndo representa que o empoderamento € contrario aos homens,
mas sim que esses também podem se libertar de amarras e papéis de género.

Segundo Batliwala (2010, p. 114), a pesquisa de Naila Kabeer, lancada um
ano depois, em 1994, “refletiu e melhorou bastante a estrutura” do seu trabalho
sobre o sul asiatico. Em “Reversed Realities”, Kabeer faz um extenso apanhado de
diversos topicos sobre género e desenvolvimento. O objetivo da autora € esclarecer
diferentes conceitos e praticas que se perderam e/ou que foram excluidos de uma
abordagem mainstream do desenvolvimento, inclusive sobre o empoderamento.

Para a teorica (1994), como foi visto de forma breve, o empoderamento se
relaciona diretamente com o poder. A autora elucida que existe uma falha ao
relacionar o poder somente com a tomada de decisdo individual, pois isso acaba
excluindo outras dindmicas que estdo imbricadas e que influenciam diretamente
nesse processo, tais como as relacdes de género.

Essas influéncias atuam duplamente sobre uma perspectiva interpessoal, pela
divisdo sexual do trabalho, controle material, acesso a recursos e da prépria familia
e, por outro lado, através da esfera institucional, com a criacdo de normativas e
regras, e também da utilizacdo de mecanismos parciais que beneficiam o poder
masculino. Isso é visto por meio da exaltacdo de certos corpos, know-how e
competéncias que obedecem a um sistema hierarquico de classe e género.

Dessa forma, ainda segundo Kabeer, o poder € multidimensional e, assim
reside ndo apenas na capacidade dos homens de mobilizar recursos
materiais de uma variedade de arenas para promover seus interesses
individuais e de género, mas também na capacidade de construir as ‘regras
do jogo’ de maneira a disfargar as operagdes desse poder e construir a
ilusdo de consenso e complementaridade. Consequentemente, embora as
mulheres possam alcancar seus objetivos com sucesso e conseguir
restringir significativamente os homens no processo, ainda € provavel que
seus objetivos sejam moldados por sistemas sociais que negam acesso

imediato aos privilégios, autoridade e estima sociais (KABEER, 1994, p.229,
traducao propria).
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De outro modo, a autora acredita que ndo existe uma auséncia absoluta de
poder; mesmo aqueles que carecem de poder possuem o potencial de reagir e de
modificar esse cenario. Dessa forma, o poder interno/interior surge como essencial
para formular estratégias de acdo para o empoderamento e para favorecer na
capacitacado das mulheres na administracdo de recursos, na formulacdo de agendas
e nas suas deliberagbes. Portanto, o cerne da discussdo do poder deve se
concentrar no desempoderamento e no empoderamento.

Para Kabeer (Ibid.), um importante pilar na construcdo das estratégias de
acdo para o empoderamento é a criacdo de uma identidade coletiva que se
fundamenta através de dois processos. O primeiro, a subordinacdo de género,
percebida através da naturalizacao de certos comportamentos e do status quo; e, de
forma secundaria, a forca coletiva, capaz de transformar essa realidade desigual.
Faz-se necessario ressaltar que, como a subordinacdo é feita de forma coletiva,
logo, o reconhecimento e a transformacdo desse cenario deve ser realizado de
forma coletiva também.

Assim, em circunstancias em que ha o aumento de normas que restringem a
capacidade de atuacdo coletiva em “redes comunitarias”, existe uma reducido da
capacidade de estimular mudancas no status quo. Além disso, a autora ilustra que
se houvesse naturalmente a articulacdo de coletivos de mulheres pobres, o
empoderamento delas incomodaria. Portanto, “a capacidade organizacional das
mulheres mais pobres € vista como um instrumento vital para articular seus
interesses no processo de desenvolvimento” (Ibid. p. 253).

A tedrica ainda enfatiza a necessidade de criar e consolidar essas redes de
apoio que possuem a abordagem do empoderamento, ou seja, que utilizam métodos
gue visam aumentar o acesso das mulheres as oportunidades e alternativas.
Kabeer também comenta que a diferenca dessa abordagem daquela usada pelo
mainstream € o “grau de importancia”, isto €, qual a relevancia dada a identificagao
das necessidades e a execugdo das estratégias.

Seguindo essa logica, a autora traz alguns pontos de operacionalizacdo
atraves de ONGs dessa dinamica de disponibilidade de oportunidades e
transformacao. Primeiro, deve existir um processo participativo no qual se reconhece
as necessidades e que estabelece prioridades; e, de forma secundaria, as ONGs
devem possuir normas e ter uma capacidade de agédo de intervencdo ampla, de

modo que seja possivel uma interferéncia em “instituicbes convencionais de
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distribuicdo de recursos” (Ibid. p.261).

Dessa forma, essas organizagOes precisam proporcionar novos meios com o
objetivo de viabilizar diferentes perspectivas e alternativas para as mulheres.
Concomitante a isso, a teorica afirma que é extremamente necessario pensar nos
papéis das mulheres; essas devem ser vistas como atrizes que estdo numa posi¢ao
limitante devido a uma condic&o social, mas que possuem potencial, capacidade e
qualidades. Portanto, as ONGs néo devem trata-las como “clientes carentes” e nem
reproduzir “velhos papéis e restrigdes” (Ibid.).

De forma adicional, Kabeer ainda sugere que deveria haver métodos distintos
em relacdo as ONGs que estimulem a organizacdo de grupos — como coletivos e
associacfes — e que fosse fomentado diferentes alternativas para a conscientizacao
das mulheres. A autora explica que isso é fundamental para modificar o sistema de
subordinagéo no qual essas estéo inseridas. O empoderamento - imbricado com a
conscientizacdo — acarreta no rompimento da sujeicdo das mulheres, ocorrendo
através do questionamento de concepc¢les e valores que validam suas opressoes.
Nesse pensamento, portanto, as mulheres detém a capacidade para atuar nessa
transformacao, sendo protagonistas em suas andlises e estratégias.

Por fim, o ultimo trabalho a ser analisado na conceitualiza¢éo do termo, € o de
Jo Rowlands (1997), intitulado “Questioning Empowerment: working with women in
Honduras”. A obra foi uma tentativa de investigar como o empoderamento era
empregado no contexto de organizacdes de mulheres para o desenvolvimento em
Honduras.

Através do estudo de caso e de uma literatura de género e desenvolvimento,
a autora buscou conceitualizar e tracar possibilidades de como o empoderamento
poderia ser estimulado. O seu desejo com o livio é de "incentivar um uso mais
preciso e explorar como um uso mais disciplinado do conceito de empoderamento
pode fornecer uma ferramenta util para ativismo, planejamento de género,
planejamento de projeto e avaliagao" (ROWLANDS, 1997, p. VI).

A tedrica Jo Rowlands (1997, p. 14) afirma que “o empoderamento deve
envolver a destruicdo de construgdes sociais negativas, para que as pessoas se
vejam com capacidade e direito de agir e influenciar decisées”. Além disso, no inicio
da obra em questédo, a autora traz um modelo que demonstra qgue empoderamento é

vivenciado em trés dimensdes, conforme a Figura 1 abaixo:
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pessoal

coletivo
relacionamentos
proximos

local/ informal
formal

Figura 1: As trés dimensdes do empoderamento.
Fonte: ROWLANDS, 1997, p. 14, traduc&o prépria.

A dimensédo pessoal diz respeito a seguranca em Si mesma e em se sentir
capaz de forma individual; a relacional compreende a habilidade de acordar e de ser
agente nos relacionamentos, ou seja, ter voz e participar na tomada de decisdes; e,
por ultimo, a coletiva, refere-se a dimensao na qual os individuos agem de forma
conjunta para obter um resultado mais expressivo, tanto através do sistema
tradicional politico quanto em associacfes/cooperativas/coletivos que ndo estejam
nos moldes da competicdo. Ademais, essa atuacao coletiva pode ser micro, como
um bairro; ter um carater mais formal e uma abrangéncia nacional; ou, ainda, atuar
nos “procedimentos formais das Nag¢des Unidas” (ROWLANDS, 1997, p. 15).

Entretanto, no decorrer do livro, o qual a autora buscou realizar um estudo
cientifico de cunho empirico por meio de entrevistas sobre o empoderamento em
Honduras, Rowlands relata que o modelo retratado acima era simplista e tinha
caréncia de detalhes, ndo sendo capaz de ser utilizado para analisar as dinamicas
de poder, as relacbes das dimensdes entre si e nem de representar a
heterogeneidade dos processos de empoderamento.

A pesquisadora (1997, p.110) ilustra que esse modelo ndo conseguia abarcar,
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por exemplo, como “o0 aumento da independéncia econémica pode contribuir para o
aumento da autoconfianga individual; ou 0 aumento da autoconfianga individual pode
contribuir para um aumento da independéncia econdmica”. Portanto, Rowlands
afirma que para identificar os componentes e sua relacdo, mostra-se crucial a
presenca de um modelo de projeto/propositivo mais dinamico e flexivel.

A partir disso, a teorica apresenta alguns “nucleos” que foram identificados
durante a sua pesquisa. Primeiramente, no ambito do empoderamento pessoal,
Rowlands (1997, p. 111-112) notou que as mulheres entrevistadas utilizavam com
frequéncia expressdes como “dignidade”, “autoestima”, “autoconfianga”, “seguranca

em si’, “senso de agéncia”, “ser um individuo que pode interagir com o ambiente e
fazer as coisas acontecerem”, “ter direito a ser respeitada”. Além disso, observou-se
também um desejo de ser pertencente e participante do contexto social e cultural no
qual estdo inseridas.

A tedrica traz ainda que os obstaculos enfrentados pelas mulheres para o
empoderamento sdo relacionados com o préprio sistema no qual estdo inseridas,
tanto por uma questdo econdmica desfavorecida quanto a internalizacdo do que é
ser mulher. Contudo, “cada mulher experimenta o processo de maneira individual,
relacionada a sua propria historia, circunstancias e agbdes” (ROWLANDS, 1997,
p.114).

Ja no nucleo do empoderamento coletivo, notou-se que existe uma relacdo de
dependéncia com a dimensao anterior; o empoderamento individual deve existir
antes, como também pode ocorrer uma retroalimentacdo das dimensfes de forma
circular. Além disso, percebeu-se que elementos como “auto-organizacdo” e o
“gerenciamento” foram cruciais para o empoderamento. Observou-se que na maioria
dos projetos/programas que ndo houve preocupagao com a auto-organizagcéo e a
gestéo, ocorreu uma crise devido a intervencdes externas, através de politicas ou do
corte de ajuda de outros de fora do grupo. Ademais, uma das consequéncias desse
tipo de empoderamento € a capacidade para fazer acordos e dialogar com outras
associacles e instituicbes/secretarias/orgdos oficiais. Dessa forma, isso também
aumenta a possibilidade de conseguir “financiamento, conhecimento e equipamento”
(Ibid., p.119).

Por dltimo, constatou-se nessa pesquisa que o nucleo do empoderamento nas
relagcbes proximas estava vinculado com “autoestima”, “autoconfianga”, “senso de

agéncia” e “comunicagcdo”, bem como com as “habilidades do individuo para
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negociar, comunicar e defender seus direitos” (lbid., p.). Percebeu-se também que
quando o companheiro incentivava e se mostrava aberto ao dialogo, isso gerava,
para as mulheres, um sentimento de empoderamento na relacéo. As transformacdes
foram notadas principalmente em assuntos mais intimos como “renda, fertilidade,
uso do tempo e capacidade para participar das reunides” (Ibid., p.121).

Por outro lado, a autora reparou que os constrangimentos com relagédo a
esse empoderamento estavam associados ao machismo e a masculinidade, em
situacdes relacionadas ao feminicidio, violéncia em todos 0s seus ambitos,
dependéncia econémica e presenca de vicios - alcoolismo e outras substancias.

Jo Rowlands conclui o estudo sobre o modelo, afirmando que esses nucleos
descritos acima nao correspondem ao empoderamento. Nas palavras da autora

(1997, p.127, traducéo propria):

o empoderamento ndo pode ser simplesmente equiparado a autoconfianca
e dignidade; é também o que acontece como resultado de ter autoconfianga
e dignidade. Dai a necessidade de “um senso de agéncia" como um
elemento essencial do empoderamento pessoal ou coletivo. Os processos
de empoderamento sé@o dindmicos e as trés dimensfes de empoderamento
sugeridas no modelo estdo intimamente ligadas: mudangas positivas em
uma dimensdo podem incentivar mudangas na mesma dimensdo ou em
outra. Fatores que incentivam o empoderamento podem ser reforcados e
estdo se fortalecendo; fatores e obstaculos inibidores podem ser mitigados e
superados, servindo assim para incentivar e afirmar o empoderamento.

Seguindo essa ldgica, a tedrica elabora que as diferentes facetas do
empoderamento podem ser destrinchadas em trés conjuntos: contextual/ material,
quando se relaciona ao ambiente; estrutural, quando abarca o carater das atividades
desempenhadas; e, por ultimo, psicoldgico, quando implica na autocompreenséo da
opressao sentida de forma particular e da tentativa de sua superacdao. Segundo
Rowlands, esse Ultimo processo parece ser o principal ponto no decurso do
empoderamento.

Portanto, no ambito do género e desenvolvimento, 0 empoderamento assume
a natureza de um processo e ndo de um fim, possuindo um carater flexivel e
possivel de ser alterado de acordo com o contexto em questdo. Para a autora, iSsoO
significa que ele depende do momento historico e econémico; da posicao geografica,;
e, de fatores culturais e étnicos. Também, sujeita-se as particularidades individuais
nas quais o individuo vivenciou/vivencia. E por fim, esse processo também é

moldado a partir das opressdes sociais de género.
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De forma complementar, para as agéncias de desenvolvimento obterem uma
ferramenta de analise sobre o empoderamento no contexto desejado, pode-se, por
exemplo, aplicar um questionario com dois propoésitos: conhecer os elementos
centrais para o0 processo e entender quais seriam os fatores que estimulam e os que
sao limitantes. O objetivo geral de elaborar perguntas é identificar “as areas de agao”
que dariam suporte ao processo de empoderamento, tanto a nivel pessoal quanto
coletivo. Contudo, Rowlands afirma que € necessario prestar atencao ao realizar as
perguntas, principalmente para ndo ocorrer preconceitos e isso exige uma atencao
extra a sua elaboracao.

Nesse sentido, a metodologia a ser empregada - tantos nos questionarios
guanto na pratica do processo do empoderamento - requer respeito as mulheres.
Isso significa que nao se deve “sugerir um curso de agao que mudaria uma forma
cultural existente (..., mesmo quando essa forma inclui comportamentos
flagrantemente opressivos, pelo fato de ser uma interferéncia na integridade cultural”
(ROWLANDS, 1997, p. 134).

Portanto, as mulheres devem ser livres em suas escolhas e acdes; a grande
questao que precisa ser trabalhada é a “opressao internalizada” que, muitas vezes,
as impedem de enxergar outras possibilidades. Para tanto, o método deve ser
didatico e que possibilite uma autoanalise, identificacdo e compreensdo, mas
sempre entendendo que ndo existe uma férmula para aplicar em todas as
circunstancias.

Quanto as organizacfes e agéncias de desenvolvimento que tém interesse
em apoiar esses procedimentos realizados por ONGs e grupos locais feministas, o
suporte deve ter um carater de solidariedade, estabelecendo uma relacéo de alianca
e ndo de atuacdo direta. Isso, porque, segundo Rowlands (Ibid., p. 137), “os
processos de empoderamento podem levar muitos anos e podem exigir uma
abordagem aberta, com resultados imprevisiveis e inconclusivos” e que “a adogao
de uma abordagem de empoderamento envolve as proprias mulheres definindo a
agenda e gerenciando o ritmo da mudanga”.

Nessa logica, para a teorica, isso pode representar uma dificuldade em obter
recursos e fica claro que a reeducacédo dos parceiros € um elemento fundamental
para a compreensao de que uma resposta positiva no processo de empoderamento,
ndo necessariamente significa tangivel. Portanto, essas organizagbes devem estar

conscientes de que o processo de empoderamento pode levar um tempo maior do
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esperado, além de abdicar do controle sobre o procedimento.

Por fim, outro aspecto que também deve ser trabalhado e reeducado para que
o processo de empoderamento®® seja positivo diz respeito aos homens. A autora
(Ibid., p. 131) notou em seu estudo que os homens tém um papel fundamental nas
relacbes de empoderamento pessoal, jA que algumas mulheres precisavam
enfrentar “o condicionamento de género e as relagbes de poder na decisdo de sair
do lar para o envolvimento em grupo”.

Essas mulheres tiveram que entrar em contato de forma mais explicita com a
opressao internalizada, visto que sua sujeicdo poderia vir através da violéncia ou da
dependéncia financeira. Entretanto, existiam de forma oposta, relacées nas quais as
mulheres obtinham apoio de seus parceiros e dos homens de sua familia.

Jo Rowlands (1997, p. 132, traducdo prépria) salienta que existem muitas

formas nas quais as mulheres podem se empoderar de forma pessoal, mas

se ela continuar a assumir toda a responsabilidade pelas tarefas
domésticas, incluindo cuidar das criancas, ao mesmo tempo, seu
“‘empoderamento” na verdade aumentara a sua carga. Em alguns casos, (...)
a mulher costuma resolver o problema devolvendo parte do trabalho a outra
mulher.

Assim sendo, o trabalho a ser desempenhado com os homens também se
relaciona com a conscientizacdo para que haja um engajamento na transformacéao
social. Isso implica que seja realizada uma modificacdo em todas “as dimensdes
identificadas anteriormente em relagdo aos processos de empoderamento”. Como,
por exemplo, s6 o fato dos homens utilizarem menos o “poder sobre” as mulheres
em qualquer esfera social, ja resulta na diminuicdo de alguns constrangimentos
sentidos por estas e possibilita a construgdo de um meio social no qual se faz
possivel fazer o uso de outras formas de poder (ROWLANDS, 1997, p.132).

Para finalizar o debate trazido por Rowlands, faz-se necessario destacar que
a abordagem do empoderamento se difere da abordagem da eficiéncia, haja vista
gue sdo as préprias mulheres que estdo encarregadas de si mesmas: identificam,
analisam, procuram solucdes e tomam decisdes. Como foi dito anteriormente, n&o
cabe a nenhuma organizacdo ndo governamental internacional ou governamental

protagonizar ou decidir por elas.

% Jo Rowlands (1997) frisa que o empoderamento é uma questdo de género, raca, classe, etc. Isso
varia conforme as identidades e variaveis do contexto em especifico.
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Assim, utilizando-se das principais literaturas, essa subsecéo buscou trazer
0s principais conceitos tedricos e estudos sobre o empoderamento da perspectiva do
desenvolvimento feminista. Como foi visto, existe uma convergéncia de
pensamentos entre as autoras, principalmente ao frisarem a importancia da atuacao
das mulheres como protagonistas de suas préprias vidas — escolhas, pensamentos,
decisdes e organizacdes — e, por isso, o0 empoderamento ndo é algo a ser dado,
devendo vir através da autoconscientizacdo. Ademais, o termo possui uma relacao
direta com a busca da transformacao real das estruturas sociais de poder vigentes,
referindo-se a uma transformacao pessoal e coletiva.

A vista de entender a problematizacio e os objetivos desta pesquisa, a
proxima subsecdo abordara brevemente a leitura critica de como o conceito foi
absorvido e empregado nas agéncias e organizacdes desenvolvimento nos anos
1990.

2.2.2 Género, desenvolvimento e empoderamento no contexto dos anos 1990:
criticas sobre sua instrumentalizacdo institucional.

Como foi discutido nos paragrafos anteriores, a abordagem do
empoderamento emergiu através dos grupos de feministas do Terceiro Mundo,
frequentemente inseridas no viés do GAD. Além de tedricas, as feministas estavam
articuladas em movimentos internacionais, acarretando na propagacao do termo em
diversos espacos.

Isso foi visto principalmente na IV Conferéncia Mundial sobre Mulheres®
realizada pela ONU, em 1995 na cidade de Pequim. Esse encontro foi o mais
importante na tematica e reuniu um grande contingente de feministas, como também
introduziu o termo “género” e o “empoderamento” na instituicdo (VIOTTI, 1995).
Essas novas terminologias foram aceitas com certo entusiasmo pelos atores estatais
gue logo aderiram ao borddo do empoderamento (BATLIWALA, 2010).

Dessa forma, verificou-se que, a partir dos anos 1990, o “empoderamento se
tornou um mantra para praticantes e tedricos do desenvolvimento — o ‘bem’
inquestionavel aspirado por instituicbes tdo diversas como o Banco Mundial, a
Oxfam e as organizag6es ndo-governamentais mais radicais” (RAI et al, 2007, p. 01).

Essa contradicdo ocorre justamente pelo éxito preliminar da verdadeira abordagem

% como foi dito no inicio do capitulo, a mencédo a ONU é feita de forma simplista apenas para fins de
contextualizacao, pois o capitulo seguinte versara sobre a organizagao detalhadamente.
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do empoderamento (BATLIWALA, 2010).

Segundo Batliwala (2010, p. 113), “ndo é de surpreender, portanto, que o
‘empoderamento’ (...) logo se tornou um chavao da moda e amplamente usado. A
nitida perspectiva politica da qual surgiu, emergiu difusa e diluida”. Com o termo
sendo utilizado de forma abrangente e como algo “na moda”, muitas agéncias que
buscavam por fundos absorveram em seus projetos frases como “empoderamento
de mulheres” para obter recursos financeiros, mas sem, de fato, incorporar os
conceitos da abordagem em questdo (ROWLANDS, 1998).

Batliwala (2010, p.116) exemplifica no contexto indiano uma situagdo
complementar, na qual as agéncias financiadoras logo abarcaram em seu léxico de
terminologias 0 empoderamento e espalharam para ONGs e organizacdes de
mulheres que tiveram que alterar inumeras especificidades de seus projetos: “foram
obrigadas a mudar seu idioma, sendo suas estratégias, para se ajustarem ao novo
mantra do empoderamento”.

Portanto, o avanco do termo bem como a sua reproducéo ocorreu de forma
retroalimentada. Se, por um lado as agéncias financiadoras incorporaram essa
terminologia para organizagdes voltadas para o desenvolvimento de mulheres, por
outro, também houve a absorcdo do termo por estas organiza¢des para conseguirem
recursos em seus projetos. Isso resultou em um esvaziamento do conteddo
transformador do termo.

Por conseguinte, por mais que as agéncias, organizacbes e atores do
desenvolvimento trocassem seus rétulos WID, WAD ou GAD pelo “empoderamento”,
ISSO NAo necessariamente implicava em uma preocupacao com a conceitualizacéo e
a metodologia transformadora da abordagem (BATLIWALA, 2010). A narrativa que
perdurou nesses ambientes era pautada na logica de “poder sobre”, ou seja, de
concessao de poder e, portanto, podendo ser retirado. Além disso, as mulheres
deveriam “ser levadas ao desenvolvimento” e seriam “capacitadas” para se inserirem
nesses espacgos (ROWLANDS, 1998).

Para Andrea Cornwall (2018, s/p) essa “versao de empoderamento destituida
de qualquer confrontacdo com as relacdes sociais e de poder subjacentes que
produzem iniquidades sociais e materiais” pode ser definida como “empoderamento
light”. Essa visdo reproduz a mesma logica da WID, na qual as mulheres sao
instrumentalizadas para atingir o avango econémico; assim, o empoderamento seria

um novo termo, mas ainda representaria uma ferramenta para alcancar um fim
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(ROWLANDS, 1998). Seguindo essa logica, foi visto uma substituicdo de frases
como “bem-estar das mulheres” e “elevacdo das mulheres” por “empoderamento
feminino” (BATLIWALA, 2010).

Isso € manifestado através de uma linguagem que coloca “as mulheres como
um bem precioso de desenvolvimento, a boa mée conscienciosa, diligente e voltada
para a comunidade cujo empoderamento pode ‘elevar sua familia, comunidade e
pais a sair da pobreza” (CORNWALL, 2018, s/p). A exemplo disso, Batliwala (2010)
cita 0 caso indiano, onde no anos 1990 varios setores estatais - principalmente
burocratas - apoiaram ONGs e grupos do empoderamento, porque havia uma
percepcao de que essa abordagem levaria & melhores indices de desenvolvimento e
a saida de algumas regides da linha da pobreza.

Segundo Cornwall (2018, s/p, traducdo prépria), o empoderamento light

assegura um conjunto de beneficios ao desenvolvimento, como uma

melhor saude infantil, melhor governanga, melhores resultados econdmicos,
0 santo graal do crescimento. As mulheres se tornam um meio de assegurar
esses resultados, instrumentalizados para ‘suprir’ o desenvolvimento.

Ao determinarem a “equidade de género” através do empoderamento
feminino, mensurado “de acordo com seu nivel de acesso ao mercado”, essas
instituicbes também acabaram invisibilizando atividades informais que sao realizadas
pelas mulheres que séo igualmente importantes para a economia internacional
(GRIFFIN, 2010, p. 224-225).

A avaliacao feita por essas instituicdes € realizada principalmente através de
medidores quantitativos, tais como rankings, indices, coeficientes (PETERSON,
2010). Dessa forma, o foco nas questdes sociais por parte das organizagbes de
desenvolvimento somente é realizado quando existe a possibilidade de alterar
marcadores quantitativos, em uma tentativa de possibilitar o aumento das
capacidades do mercado (GRIFFIN, 2010).

Esse viés da igualdade de género utilizado pelas instituices financeiras
internacionais como Banco Mundial e Fundo Monetario Internacional, por exemplo, é
percebido como um eixo que pode ser removido ou adicionado com base na
eficiéncia do mercado. Essas politicas e compromissos com a reducdo da
desigualdade de género € feita mediante otimizacdo de crédito, consultas e produtos

gue essas instituicdes oferecem (GRIFFIN, 2009).
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Além disso, para Rita Segato, ha um “fracasso das estratégias de género de
prestigiosos programas de cooperacao internacional”’. Segundo a autora, isso ocorre
devido a aplicacdo de uma perspectiva eurocéntrica e universalizante da nocéo
género, ou seja, os programas falham em adotar “categorias préprias” de acordo
com o contexto no qual o projeto é elaborado. Nota-se que esses
programas/projetos tém “dificuldade de perceber a especificidade do género nos
ambientes comunitarios de sua atuagao” (SEGATO, 2012, p. 124).

Somado a isso, por vezes é utilizado por essas agéncias o conceito da
“‘mulher econdmica racional”, principalmente para inserir o0 sexo feminino no discurso
do crescimento e da eficiéncia, em especial aquelas que estdo no ambiente agricola
e/ou no comércio local (RANKIN, 2001). A mulher, nesta légica, ndo é “projetada
para desafiar as associacfes naturalizadas e des-historicizadas” (GRIFFIN, 2009,
p.76). O objetivo desse aporte é facilitar o acesso ao microcrédito para que essas
mulheres consigam se tornar eficientes no modelo vigente econdmico, ou seja, a
visdo da “mulher econdmica racional” também desconsidera o trabalho doméstico ou
informal como atividade econémica. Além disso, promove 0 acesso ao microcrédito
feminino por suposicdes estereotipadas de género; nessa légica, as mulheres séo
responsaveis e confiaveis justamente por estarem encarregadas de realizarem as
atividades domésticas e o cuidado de outrem, ou seja, dificilmente irdo assumir
riscos. E que, portanto, ndo altera o pensamento desenvolvimentista tradicional
(GRIFFIN, 2009).

Como é elucidado de forma bastante clara por Cornwall (2018, s/p, traducdo

prépria),

vemos o recrutamento das descobertas feministas para a recriagdo didatica
de fabulas feministas que inscrevem e reinscrevem de diferentes formas em
todo mundo a “mulher empoderada” como economicamente autbnoma.
Ficcdes numéricas evocativas — as mulheres fazem 70% do trabalho do
mundo, as mulheres possuem 1% da propriedade do mundo — séo
mobilizadas em favor de argumentos para a igualdade em que apenas a
feminista mais corajosa se atreve a resistir em aceitar. Tais nimeros, e 0s
argumentos a eles associados, tornam-se ficces que circularam,
assumindo vida prépria a medida que passam do site para o relatério, para
os discursos e para as politicas. Investir em mulheres, nos é dito repetidas
vezes, € 0 melhor investimento que as agéncias de desenvolvimento podem
fazer.

Portanto, percebe-se que a abordagem do empoderamento se perde, saindo
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“do dominio das mudangas sociais e sistémicas” e sendo convertida “para o dominio
individual” (BATLIWALA, 2010, p.119). O estimulo desse empoderamento light
dentro da esfera mercadoldgica ocorre através da aquisicdo material e do poder
individual (BATLIWALA, 2010; CORNWALL, 2018).

Por fim, pretendeu-se com essa subsecdo explanar algumas criticas
feministas de como o termo foi absorvido e empregado por agéncias, instituicbes e
organizacdes de um modo geral. Observou-se que a origem do termo é esquecida e
o componente radical € banalizado pela instrumentalizac&o institucional. Na narrativa
mainstream o desenvolvimento das mulheres, a igualdade de género e o
empoderamento surgem as vezes como sindnimos, perdidos em seus significados
iniciais e cheios de borddes sedutores.

Contudo, o seu interior ainda objetivava instrumentalizar mulheres a fim de se
obter uma melhora nos indices de desenvolvimento do pais ou regido. Como foi visto
ao longo do capitulo, essas instituicdes e agéncias convencionais se moldaram ao
gue era novo e que estava em voga no cenario a época.

De uma forma geral, o presente capitulo buscou trazer as principais
discussbes do desenvolvimento, género e empoderamento. Foi abordado
brevemente que mesmo antes da insercdo das mulheres na disciplina nos anos
1970, essas ja faziam parte dos processos de desenvolvimento, principalmente nos
paises que lutavam por independéncia.

Intentou-se  demonstrar quais foram os aportes feministas do
desenvolvimento, seus objetivos, suas bases ideolégicas e suas diferencas.
Observou-se que as abordagens do GAD e do empoderamento surgiram como uma
critica as linhas anteriores: as feministas desse grupo almejavam uma mudanca na
estrutura de social dos papéis de género, classe e raga.

Percebeu-se também que a grande parte das feministas do GAD eram
oriundas de paises do Terceiro Mundo e que estavam apoiadas em teorias pos-
coloniais. Essas mulheres buscavam a transformacéo através da abordagem do
empoderamento no género e desenvolvimento, indo além da l6gica econdmica e da

simples insercdo das mulheres no campo.
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3 A construgdo institucional da agenda de Género e Desenvolvimento na
Organizacao das Nag¢des Unidas: dos encontros a institucionalizagéo

Este capitulo versara a respeito do papel desempenhado pela ONU quanto a
agenda "Género e Desenvolvimento”. Assim, abordara os principais féruns, criticas,
tematicas, contribuicbes e conquistas. Para tanto, de forma inicial serd abordado
brevemente o preambulo institucional para a realizacdo da | Conferéncia Mundial da
Mulher. Na primeira secao, tratar-se-4 das conferéncias fundamentais sobre o0s
direitos das mulheres, de 1975 a 1995 e, na segunda, sera discutido sobre o
contexto pds anos 1990 na instituicdo, buscando analisar quais foram os principais
desafios e metas dessa agenda.

Primeiramente, cabe lembrar que a ONU foi fundada oficialmente por
cinquenta paises através da Carta das NacGes Unidas em Sao Francisco, nos
Estados Unidos no ano 1945 (HISTORY [...], UN, 2020, s/p). A organizacdo foi
criada com o objetivo geral de obter a paz, além de buscar

salvar as geracBes vindouras do flagelo da guerra, que duas vezes em
nossa vida trouxe tristeza incalculavel & humanidade; e reafirmar a fé nos
direitos humanos fundamentais, na dignidade e no valor da pessoa humana,
nos direitos iguais de homens e mulheres e de nac¢des grandes e pequenas;
e estabelecer condi¢Bes sob as quais a justica e o respeito pelas obrigacdes
decorrentes de tratados e outras fontes de direito internacional possam ser

mantidos, e; promover o progresso social e melhores padrdes de vida em
maior liberdade (PREAMBLE, Charter of The United Nations, 1945, s/p).

Para tanto, a ONU estabeleceu na Carta a criacdo de 6rgdos como o
Conselho de Seguranca, a Assembleia Geral, o Conselho Econémico e Social
(ECOSOC), o Conselho de Tutela, o Tribunal Internacional de Justica e o
Secretariado. Entretanto, a instituicAo nao excluiu a possibilidade de criar outros
orgaos subsidiarios que se mostrassem necessarios para 0 cumprimento dos
objetivos (ARTICLE 7, Charter of The United Nations, 1945, s/p).

Irene Tinker (2004, p. XVI) elucida que “as mulheres e seus direitos foram
poucos discutidos” na Carta e que o acréscimo dos direitos iguais para homens e
mulheres foram feitos por algumas delegadas que estavam presentes. E, no ano
seguinte, através de um lobby realizado por mulheres — sobretudo por latino-

americanas que ja haviam realizado conquistas no ambito da Organizacdo dos
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Estados Americanos (OEA) *' — houve uma campanha para que os seus direitos
fossem abordados na instituico.

Como resultado, ainda em 1946, 0 ECOSOC®* decidiu fundar um “subcomité
de mulheres para os Direitos Humanos” e, no ano seguinte, a Comissao sobre o
Status das Mulheres (CSW) tomou forma e se tornou um oOrgdo independente. Em
seus primeiros anos de trabalho, a comissao enfatizou a importancia dos direitos das
mulheres a sua educacéo (Ibid.).

Dessa forma, notou-se que de 1947 até 1962, a CSW atuou na criacdo e
alteracdo de conceitos para encontros internacionais. Além disso, teve papel crucial
na formulacdo e na inclusdo de terminologias mais igualitarias na redacédo da
Declaracéao Universal dos Direitos Humanos (1948). Aqui, a CSW questionou que 0

termo “homem” *°

nao deve ser sinbnimo de “humanidade” (A BRIEF [...], 2020, s/p).

Por exemplo, a delegada indiana Vijaya Lakshmi Pandit, argumentou durante
o Terceiro Comité da Assembleia Geral*®® pela importancia da ndo discriminagéo de
sexos e énfase do termo “mulheres” na Declaracdo, bem como se opds fortemente
sobre o dominio colonial que rejeitava os direitos humanos (WOMEN WHO [...],
2020, s/p).

Outros diversos pontos foram abordados nas Assembleias Gerais pela CSW,
como por exemplo, "direitos das mulheres relacionados a cidadania, emprego e
direito da familia” (TINKER, 2004, p. XVI). A vista disso, a comissdo elaborou as
primeiras convencdes que admitiam e buscavam defender os direitos das mulheres
na esfera internacional. Ademais, a CSW atuou em outros departamentos, como por
exemplo, na Convencdo de 1951 da Organizagdo Internacional do Trabalho onde

debateu “sobre remuneragao igual para homens e mulheres” (A BRIEF [...], 2020,
s/p).

¥ Em 1923, diversas mulheres que n&o estavam inseridas na OEA foram para a V Conferéncia dos
Estados Americanos, buscando fomentar o debate sobre o sufragio feminino. Cinco anos depois,
essas mulheres, organizadas, lograram a criacdo da Comisséo Interamericana das Mulheres (CIM).
gSBRIEF HISTORY [...], 2020, s/p).

O ECOSOC desde de sua criagao € voltado para com os assuntos “econdémicos, sociais, culturais e
de saude” e se mantém no campo dos direitos humanos e das liberdades fundamentais. Além disso,
€ um 0rgdo bastante independente que, por exemplo, tem o poder de convocar conferéncias
internacionais sobre assuntos de sua competéncia, de elaborar estudos e relatérios e de recomendar
tépicos a serem discutidos na Assembleia Geral (ARTICLE 62; ARTICLE 66, Charter of The United
Nations, 1945, s/p).

° Antes da terminologia “Declaragdo Universal dos Direitos Humanos”, usou-se “Declaragado
Universal dos Direitos do Homem”.

9 A Assembleia Geral é um érgéo com funcao deliberativa no qual cada Estado tem direito a um voto.
Nessa instancia, os paises que sdo membros da ONU se relnem para debater questdes e tépicos
presentes na Carta ou nos demais 6rgaos (CHAPTER 1V, Charter of The United Nations, 1945).
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Ainda nos 1950, com o aumento do nimero dos paises independentes se
inserindo na organizagéo, houve uma demanda para que a ONU realizasse maiores
discussbes sobre o desenvolvimento (TINKER, 2004). Em consequéncia disso,
aconteceu a | Década de Desenvolvimento, de 1960 a 1970.

Segundo o Secretario Geral da ONU, U Thant, a abertura da década foi o
primeiro passo para o entendimento dos “reais objetivos do desenvolvimento e a

natureza do processo”. Em suas palavras:

Estamos aprendendo que o desenvolvimento diz respeito ndo apenas as
necessidades materiais do homem, mas também a melhoria das condi¢bes
sociais de sua vida e de suas amplas aspiragcbes humanas.
Desenvolvimento ndo é apenas crescimento econémico, é crescimento mais
mudanca (1ST DEVELOPMENT DECADE, 2020, s/p).

Ainda para o secretario, era um momento em que se objetivava que cada pais
“subdesenvolvido” crescesse de forma consideravel no ambito econdmico. Para a
organizacdo, a meta era uma renda agregada nacional que equivalesse a 5% no
final da década. Ademais, apesar de reconhecer que algumas discussdes havia
ganhado espaco, como “a demarcagao dos setores publicos e privado na vida
econdmica, desenvolvimento agricola versus desenvolvimento industrial e educacdo
versus treinamento vocacional”’, elas ndo eram fundamentais para resolver os
problemas de desenvolvimento (UNITED NATIONS, 1962, p. VI).

A | Década de Desenvolvimento realizada pela ONU (1960-1970) ignorou a
presenca de mulheres no campo, bem como, desprezou sua relevancia e aumentou
a desigualdade econémica. Em contrapartida, Gloria Scott**, em 1972, comecou a
lutar para que houvesse uma insercdo das mulheres no desenvolvimento e, além
disso, o ECOSOC solicitou que houvesse uma dedicacdo maior quanto as
consequéncias socioecondmicas nos projetos (TINKER, 2004).

Este esforco foi para que houvesse um encontro de especialistas para discutir
o vinculo do desenvolvimento com as mulheres e despertar a atencdo da CSW para

a tematica. A encarregada de redigir a reunido, e que também fazia parte do Comité

“1 Gloria Scott, sociologa e economista pela London School of Economics, foi chefe do departamento
de planejamento social da Organizagdo das Nagbes Unidas em 1966 e organizou “seminarios
regionais preparatorios para a Primeira Conferéncia Mundial da ONU sobre Mulheres em 1975”. Dois
anos depois, em 1977, Scott entrou para o Banco Mundial com o cargo de consultora para “mulheres
em desenvolvimento” — fungao criada apdés a Conferéncia no intuito de prosseguir no estudo “de como
as mulheres afetam e eram afetadas por projetos e politicas financiados pelo banco” (FRASER;
TINKER, 2004, p. 14).
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de Planejamento de Desenvolvimento da ONU, foi a pesquisadora Ester Boserup,

autora do livro Woman’s Role in Economic Development (1bid.).

3.1 Conferéncias Mundiais da Mulher na ONU (1970-1995): agendas, debates e
limites.

Como vimos no capitulo anterior, a obra de Boserup inaugurou a discusséo
tedrica sobre o feminismo e o desenvolvimento. No campo prético, isso néo foi tédo
diferente; nos anos 1970, observou-se a extensa atuacao tedrica e a presenca das
mulheres dos movimentos WID e WAD para tornar o sexo feminino visivel no
sistema de desenvolvimento internacional e, principalmente na ONU. Assim, esta
secao discutira as principais tematicas abordadas no contexto da instituicdo sobre
género e desenvolvimento.

Nesse sentido, uma conquista relevante foi a | Conferéncia Mundial da Mulher
ocorrida na ONU, realizada gracas a um esforco conjunto de mulheres,
pesquisadoras e de ONGs que tinham carater consultivo na ONU — a atuacao
principal foi a do grupo Women's International Democratic Federation (WIDF)*?
(CHEN, 1995). Ademais, observou-se que, apesar das diferencas entre o0s
movimentos feministas presentes na conferéncia, existia uma expectativa de que
houvesse solidariedade entre 0os grupos e, como consequéncia, houve um deposito
de esperancas naquele encontro (CONNELLY et al, 2000).

Realizado no México em 1975, ele teve como mote “Igualdade,
Desenvolvimento e Paz”: a igualdade foi trazida a discussdo com base em atividades
ja realizadas da CSW ja o desenvolvimento e paz foram acrescentados pela
Assembleia Geral na tentativa de provocar novos debates (TINKER, 2004). O
dialogo se pautou, de forma sucinta, na erradicacdo da discriminacdo contra as
mulheres, bem como seu progresso na esfera social. Declarou-se, conjuntamente,
que 0 ano em quest&o seria o | Ano Internacional da Mulher (CONFERENCIAS [..],
2019, s/p).

O tépico mais discutido na conferéncia foi o da igualdade, principalmente em

termos de direitos — divorcio, ao voto, a guarda dos filhos, propriedade, etc. — e,

“2 A WIDF foi fundada em Paris em 1945 por 40 mulheres que buscavam evitar novos conflitos e
reivindicavam direitos para as mulheres e criancas. Em 1951, a sua sede se mudou para Berlim
Oriental, devido a protestos contrarios ao "envio de soldados franceses ao Vietna e a distribuicdo de
um relatério especial sobre crimes de guerra americanos na Coréia". Entre 1970 e 80, 0 movimento
chegou a ter mais de 100 paises como membros (GRADSKOVA, 2020, p.271).



60

como resultado, os Estados presentes se comprometeram em construir escritorios e
politicas para as mulheres. Outros questionamentos surgiram no encontro, inclusive
sobre assuntos que causavam divergéncia de opinides, como “a reestruturagcao do
sistema econbmico internacional, determinacdo do destino dos palestinos e
desmantelamento do apartheid” (TINKER, 2004, p. XXII-XXIII).

Nesta instancia foi aprovado o projeto de acdo® que orientou medidas para
os governos e plataformas internacionais de 1976 a 1985 (CONFERENCIAS [...],
2019). No que concerne o plano de acédo, algumas feministas proferiram criticas,
comparando-o com uma “lista de compras”, muito genérico e sem elucidar as reais
causas da desigualdade que as mulheres enfrentavam (CHEN, 1995). Similarmente,
na conferéncia, criou-se o Instituto Internacional de Pesquisa e Treinamento para o
Progresso da Mulher (INSTRAW), com o objetivo de propulsionar e organizar
estudos sobre as mulheres em ambito global, também, o Fundo para Mulheres —
mais tarde conhecido como UNIFEM — que buscou arrecadar fundos com o intuito de
doa-los as mulheres (TINKER, 2004).

No ano seguinte, em 1976, ocorreu uma reunido no Wellesley College nos
Estados Unidos com o intuito de debater sobre mulheres e desenvolvimento. A partir
desse momento, as feministas do Terceiro Mundo comecgaram a perceber nuances
entre as mulheres do Sul** e as do Norte e, no final, constataram que havia um
predominio de tdpicos e compromissos, 0s quais beneficiavam as mulheres
ocidentais. Logo iniciaram uma série de questionamentos, problematizando como as
pesquisas feitas por (e para) feministas do Norte afetam e transformam a vida das
mulheres do Sul (CONNELLY et al, 2000).

Em vista disso, “pesquisadores e ativistas voltaram-se cada vez mais a sua
atencdo para os problemas e preocupagdoes especificos de suas regides’,
dedicando-se a observar como sao “os impactos de raga, colonialismo e
desigualdades globais nas mulheres”. Para tanto, as feministas do Terceiro Mundo
atuaram juntamente com outras minorias do Norte, teéricos da dependéncia e

feministas marxistas para reverter esta agenda excludente ocidental que dominava

“ No plano, a énfase foi dada na igualdade de género e eliminacéo da discriminacdo das mulheres,
na atuac&o feminina, no desenvolvimento e na paz (CONFERENCIAS [...], 2019).

4 Essa distincdo Norte x Sul ficou mais conhecida a partir de 1980, por meio de um relatério da
“Independent Commission on International Issues”. Essa conceitualizagdo nao equivale,
especificamente, a geografia: existem paises que estdo no norte, mas nao possuem tantas
semelhancas — politicas e econdmicas — com os paises industrializados e vice-versa. Segundo alguns
tedricos, essa divisdo representa “a reestruturagcao global e as mudangas que estao ocorrendo na
economia global” (REDDOCK, 2000, p. 29).
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nos orgaos internacionais (lbid., p. 91).

Estes grupos expuseram que as nac¢des do Sul ndo sdo homogéneas em
termos politicos, econémicos e culturais, assim como as relacdes sociais dentro dos
Estados ndo sdo as mesmas, incluindo as de género. Desta maneira, ao colocar as
mulheres terceiro-mundistas como iguais, as visdes hegemdnicas® universais do
campo de desenvolvimento da época trouxeram complicacbes singulares a essas
mulheres do Sul (BARRITEAU, 2000).

Somado a essa questdo, esses movimentos criticos manifestaram que a
pesquisa de desenvolvimento deveria adotar um ponto de vista “engendrado” das
relagcbes humanas e, especialmente, dar énfase nas relagdes desiguais de género.
Deveria-se reconhecer que “as mulheres atravessam a encruzilhada da reprodugao
e producdo. Elas sdo o elo entre o desenvolvimento humano e econémico, as
trabalhadoras primarias nas esferas privada e publica”, implicando na importancia de
se analisar a esfera privada e as relagdes desiguais que a permeiam (Ibid., p. 168).

Como resultado dos questionamentos e de uma maior organizacdo dos
movimentos feministas, a partir de 1975 o nimero de ONGs de carater consultivo
junto @ ONU cresceu e a sua orientacdo também mudou. Antes, a maioria das
organizacdes era originaria dos Estados Unidos da América e paises da Europa, sédo
exemplos: The Associated Country Women of the World, The World Association of
Girl Guides and Girl Scouts, World Young Women’s Christian Association e Zonta
International (CHEN, 1995).

Ja no ano de 1980 foi realizada a Il Conferéncia Mundial da Mulher —
“‘Educacdo, Emprego e Saude” — em Copenhague. Contudo, este encontro foi
marcado por fortes tensBes politicas que estavam ocorrendo no cenario
internacional. A principio, a conferéncia seria realizada na cidade de Teerd, mas a
subita transicdo do governo iraniano, em 1979, levou a intensas apreensfes no
Oriente Médio, e as discussdes sobre Israel*® ficaram em voga, resultando na

mudanca do local que sediaria o evento. Apesar da alteracao do local do encontro,

%> Como foi visto anteriormente, no cenario pés Segunda Guerra Mundial, os Estados Unidos
exerceram dominio intelectual, implicando também na escolha de temas e aportes que foram
aplicados através de “bolsas de pesquisa, pesquisa e formulagado de politicas relacionadas ao Sul”
(BARRITEAU, 2000, p. 169).

® Houve um debate sobre a presenga do termo “sionismo” no Plano de Agao, porque aparecia como
algo para ser combatido junto com “imperialismo, colonialismo, neocolonialismo, (...), racismo,
discriminagao racial, apartheid, hegemonismo e ocupacdo estrangeira, dominagéo e opressdo”. No
final, Estados Unidos, Israel, Canada e Austrdlia votaram contra o Plano de Acdo por conta disso
(UNITED NATIONS, 1980, p. 194-197).
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houve embates, protestos e discussOes sobre 0s eventos internacionais. Como
consequéncia, os Estados Unidos retiraram seu apoio financeiro a UNIFEM e a
INSTRAW (TINKER, 2004).

Além disso, a comunidade internacional debateu novamente sobre a
desigualdade de direitos que as mulheres se encontravam. Mas, desta vez,
voltaram-se mais para as auséncias destas em esferas decisorias, especialmente do
baixo engajamento dos homens na causa da igualdade, bem como, houve uma
“‘cobranca de mais participacdo das mulheres na produgcdo das riquezas das
sociedades” (CONFERENCIAS [...], 2019, s/p). Para tanto, indicou-se que féruns
regionais deveriam ser organizados para que houvesse uma maior atuagéo feminina.
Também foi recomendado o aumento da renda das mulheres que vivem em areas
rurais através da introducdo de tecnologias que pudessem reduzir 0 seu tempo
(TINKER, 2004, p. XXV).

Somado a isso, grupos regionais, institutos de pesquisa, associagcbes e
movimentos internacionais de mulheres do Terceiro Mundo floresceram. Na América
Latina e Caribe, mesmo com governos autoritarios, foi realizada a primeira reuniao
do Encuentro, em 1981, na Colébmbia, onde as mulheres deliberaram planos para
atuar na regido, assim como, determinaram que o Encuentro*’ acontecia
bienalmente e em diferentes paises da América Latina (WALKER, 2000). Esses
encontros fomentaram diversas “redes intra-regionais que tratam de questdes e
identidades especificas, assim como coalizdes de advocacy (ou promocéao e defesa
de direitos)” (ALVAREZ et al, 2003, p. 543). Os encontros regionais também foram
vistos em outros locais, como na “China, india, Serra Leoa, Suddo, Uganda, Zambia
e Zimbabue”, observou-se nesses espacos de reunides, uma tendéncia a
institucionalizag@o de pesquisas sobre politicas de desenvolvimento e seus impactos
em “mulheres, criangas e homens” (BARRITEAU, 2000, p. 164).

Outro exemplo conhecido e citado anteriormente € a DAWN. Criada em 1984
em Bangalore, 0 movimento conta com pesquisa e 0 ativismo de diferentes mulheres
de locais distintos. O grupo entende que as estruturas globais econbmicas e

politicas, juntamente com o legado colonial, restringem as alternativas e acéo para o

4" O Encuentro resultou em um boom do movimento feminista latino-americano. As conferéncias
seguintes, a de Lima (1983) e, principalmente, a realizada em S&o Paulo (1985) que contou com a
participacdo de dez mil ativistas, fortaleceram a rede de mulheres. Nesses locais, estabeleceram
didlogos sobre acdes, direitos civis, igualdade, urbanizacdo, entre outros temas especificos regionais
(WALKER, 2000).
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desenvolvimento. Por conseguinte, a DAWN se posiciona de forma critica as

politicas de aumento da inser¢do das mulheres no desenvolvimento, inclusive trazida

pela Década das Nacdes Unidas para o Progresso da Mulher. Como elas elucidam:
Um exame critico do grande volume de evidéncias empiricas acumuladas
durante a década das Nacdes Unidas, bem como de nossas préprias
experiéncias como pesquisadores e ativistas, agora nos leva a desafiar
essas suposicles. Esses estudos mostram que, em vez de melhorar, 0
status socioecondmico da grande maioria das mulheres do Terceiro Mundo
piorou consideravelmente ao longo da década. Com poucas expectativas, o
acesso relativo das mulheres a recursos econdmicos, renda e emprego
piorou, seus encargos de trabalho aumentaram e seu status relativo, e até

absoluto de saude, nutricdo e educacado diminuiu (SEN; GROWN, 1996, p.
15-16, traducao propria).

Para reverter esse cenario, a DAWN, logo ap0s a sua criacdo preparou
conferéncias nos cincos continentes a fim de somar entendimentos plurais sobre o
desenvolvimento — assim como organizou acdes para a Conferéncia da ONU em
Nairobi, em 1985. Essas atividades, presentes no Férum de ONGs da Conferéncia,
versavam sobre “os efeitos do desenvolvimento orientado para o crescimento, as
crises econdmicas, politicas e culturais e visbes e métodos alternativos para o0s
movimentos de mulheres”. Além disso, a DAWN ofereceu cursos sobre midia,
feminismo e socialismo. O somatério dessas préaticas proporcionou uma ampla
participacdo e discussdo — mais de duas mil mulheres participaram dos seminarios e
arenas de debate da DAWN em Nairébi —, renovando e trazendo questdes pontuais
sobre a temética de desenvolvimento e género (lbid., p.11).

Este evento em questao foi a Il Conferéncia Mundial sobre a Mulher que teve
como titulo: “Estratégias Orientadas ao Futuro, para o Desenvolvimento da Mulher
até o Ano 2000”. Na preparagdo para a reuniao, existiu, entre as feministas dos
Estados Unidos, certa apreensao a respeito da delegacdo norte-americana nao se
apresentar, devido aos embates da conferéncia passada, mas Maureen Reagan —
filha do entdo presidente a época — organizou e comandou a delegacdo do pais
(TINKER, 2004).

A representagcdo de Maureen Reagan nao significou que houvesse
representatividade, de forma fiel, na luta por igualdade entre os sexos. As suas
concepcOes estavam relacionadas as mulheres que dispunham de posicoes
conservadoras e que gozavam estabilidade financeira. Em seu discurso, por
exemplo, afirmou que “as mulheres dos Estados Unidos estdo adiantadas em seu

113

percurso rumo a emancipacgao” e que “todas as barreiras a igualdade politica foram
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ha muito eliminadas™. Ainda segundo Reagan, os unicos problemas tangentes a
desigualdade de género® e que eram enfrentados pelas mulheres estavam
pautados nas “mulheres refugiadas, a integracdo das mulheres no processo de
desenvolvimento, a alfabetizacdo e a violéncia doméstica™ (apud DAVIS, 2017, p.
101-102).

Angela Davis (Ibid., p.102), que também estava presente nessa reunido,
guestiona em sua obra essas falas. Segundo a autora, ao expor esses problemas
como se fossem somente esses fatores, Reagan acabou excluindo a estrutura
racista dos Estados Unidos, o desemprego e outras desigualdades econdmicas,
inclusive, as consequéncias da militarizacdo do pais, que afetavam a vida das
mulheres. Contrapondo a fala da representante da delegacéo, algumas feministas se
organizaram e apresentaram o documento The Effects of Racism and Militarization
on Women®.

Nesse encontro, constatou-se que apenas algumas medidas langcadas uma
década atras haviam sido realizadas. Em vista disso, disposi¢cdes de natureza
juridica foram elaboradas para atingir a equidade social e politica (CONFERENCIAS
[...], 2019). Da mesma forma, ocorreram diversos seminarios dentro da conferéncia
gue versaram sobre a relacdo do meio ambiente com as mulheres; debates sobre a
questdo das mulheres em areas urbanas assentadas; e, exposicdes a respeito da
tematica populacional, na qual os governos dos paises do Sul global declararam o
“direito ao planejamento familiar’ (TINKER, 2004, p. XXVI).

Neste mesmo encontro, criou-se o Fundo de Desenvolvimento das Nacdes
Unidas para a Mulher (UNIFEM) (CONFERENCIAS [..], 2019). Como foi posto
anteriormente, o primeiro desenho institucional da UNIFEM ocorreu na | Conferéncia
Mundial da Mulher e foi denominada de Fundo de Contribuicdes Voluntarias das
NagOes Unidas para a Década da Mulher. Mas s6 em 1985 que ele foi estabelecida

de forma permanente e autbnoma, como também conectada com o Programa das

®E importante salientar que o termo “género” s6 entrou na agenda da ONU na IV Conferéncia

Mundial sobre a Mulher em 1995. Para a organizacdo, essa mudanca do termo foi um grande passo
para que as dindmicas entre homens e mulheres fossem reavaliadas e que a igualdade de género
fosse reconhecida como benéfica para todos (CONFERENCIAS [...], 2019).

9 Traduzido como: os efeitos do racismo e da militarizacdo sobre as mulheres. Além deste relatério,
essas mulheres também circularam uma peticdo para que os Estados Unidos assinassem a
Convencao das Nac¢bes Unidas sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacao contra a
Mulher (CEDAW) e a Declaracdo sobre a Participagdo da Mulher na Promocdo da Paz e da
Cooperacao Internacionais. Solicitaram, igualmente, para que houvesse uma reducdo dos
investimentos em questdes militares (DAVIS, 2017, p. 101-102).
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Nacdes Unidas para o Desenvolvimento® (PNUD).

Esse fundo provém auxilio financeiro e técnico objetivando a seguranca
financeira e de direitos da mulher; erradicacéo da violéncia de género; contencéo de
HIV e AIDS entre o sexo feminino; e, a “‘igualdade de género na governanga
democratica em tempos de guerra e paz’. Nesse sentido, a UNIFEM incentiva
operacBes com carater inovador que possam contribuir para a melhoria da vida das
mulheres; atua de forma estimulante para que a mulher participe ativamente do
processo de desenvolvimento, inclusive no pré-investimento; e, opera de modo
transformador quando comparado ao sistema de cooperagdo das Nacdes Unidas
(UNIFEM, 2010, p.02).

De maneira geral, a UNIFEM atua em quatro esferas: “agricultura e seguranca
alimentar, comércio e industria, desenvolvimento de recursos humanos e questfes
emergentes”. Em sua maioria, o fundo acaba igualando as condigbes femininas,
ignorando as diferengas estruturantes que perpassam 0 género — CcOmo raca e
classe — e seguindo a linha da WID feminista-liberal (BARRITEAU, 2000, p. 173).

A discussédo de género e desenvolvimento continuou sendo realizado na ONU
em conjunto com ONGs, passando por pequenas ampliacdes e reformulagdes. As
experiéncias nos encontros internacionais anteriores atestaram para 0 movimento
internacional feminista que, se ndo houvesse lobby durante o processo preparatorio,
conhecimento dos procedimentos da ONU e consensos pré-estabelecidos
anteriormente a nivel local, regional e global, as reivindicacdes das mulheres ndo
seriam ouvidas no momento da conferéncia. Dessa forma, a partir de 1990, as
organizacdes de mulheres se articulam com mais know-how, métodos e consensos
(CHEN, 1995).

Nesse contexto, em 1991, as mulheres se encontraram, por meio de
audiéncias internacionais em diferentes lugares, para dialogar sobre os crimes de
direitos humanos que séo vivenciados somente pelo sexo feminino. De forma
vitoriosa, reuniram “mais de 500.000 assinaturas em uma peticdo exigindo que as
questdes” de violéncia de género fossem incluidas na agenda da Conferéncia
Mundial das Nag¢bes Unidas sobre Direitos Humanos em Viena no ano de 1993,

saindo da esfera de discussao mais limitada que era a Comissao sobre o Status da

® O PNUD foi formado em 1966 na ONU com o objetivo de acabar com a pobreza (LOOKING
FORWARD, 2020, s/p).
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Mulher®*. Ademais, solicitaram que houvesse um Relator Especial sobre a Violéncia
contra as Mulheres e um tribunal exclusivo sobre violagbes de género (WALKER,
2000, p. 1999-200).

Outra conquista semelhante a essa - no sentido de englobar na agenda geral
questdes do movimento internacional de mulheres — e que ocorreu quase de forma
concomitante, foi a Rio-92. No encontro houve trabalho conjunto entre ONGs
feministas e ambientais, destacando-se como resultado a relacdo do
desenvolvimento sustentavel com as mulheres (CHEN, 1995). Ademais, percebeu-
se, de forma similar, que esse slogan dos direitos das mulheres serem direitos
humanos atravessou outras grandes reunides internacionais: Conferéncia
Internacional sobre Populacdo e Desenvolvimento, realizada no Cairo em 1994* e a
Cuapula Mundial sobre Desenvolvimento Social, em 1995, em Copenhague (TINKER,
2004).

Ainda em 1995, realizou-se a IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher em
Pequim com o tema “Ag¢ao para a Igualdade, o Desenvolvimento e a Paz’. Este
encontro foi o mais importante na tematica e reuniu diversos e numerosos grupos
feministas (VIOTTI, 1995). E importante ressaltar que o contexto internacional no
qual aconteceu a conferéncia foi distinto dos outros; ndo havia mais a Guerra Fria,
nem apartheid e, pensava-se a época, que a questao entre Palestina e Israel estava
resolvida. Esses assuntos, nas outras conferéncias, tomaram bastante espaco e
tempo nas discussdes; ou seja, na IV Conferéncia houve um foco maior nos
problemas especificos que as mulheres enfrentavam (SHAHANI, 2004).

Nessa reunido foi elaborada a Plataforma de Acdo que tinha como objetivo
impulsionar acbes para a implementacdo e garantia dos direitos das mulheres e
meninas. Maria Luiza Viotti (1995) elucida que a plataforma é inovadora por trés
motivos: trazer a percepcao de empoderamento; por definir e adotar o termo género;
e, por empregar uma oOtica de transversalidade.

Quanto ao empoderamento, o relatdrio aborda no nono (9°) ponto que:

L A autora (Ibid., p. 1999-200) elucida que a CSW estava sendo afetada por falta de “recursos
financeiros e pela falta de um protocolo oficial para lidar com viola¢cdes dos direitos humanos das
mulheres”.

°2 O termo empoderamento aparece pela primeira vez, ainda de forma incipiente, na Conferéncia do
Cairo, estando ligado as questbes demogréficas. Segundo o encontro, o empoderamento das
mulheres seria através do “acesso a servicos de educacao e saude, desenvolvimento de habilidades
e emprego, e por meio de seu envolvimento total nos processos de tomada de decisGes e politicas
em todos os niveis” (INTERNATIONAL CONFERENCE [...], 1994, s/p). Entretanto, o empoderamento
serd abordado, mais especificamente, no ano seguinte, na Conferéncia de Pequim.
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O objetivo da Plataforma de Acdo, que esta em plena consonancia com os
propoésitos e principios da Carta das NacbBes Unidas e do direito
internacional, € o empoderamento de todas as mulheres. Para atingir esse
objetivo, é essencial que todas as mulheres gozem plenamente de todos os
direitos humanos e liberdades fundamentais. Embora seja preciso ter em
mente a importancia das peculiaridades nacionais e regionais e dos
diversos valores histéricos, culturais e religiosos, é dever dos Estados,
independentemente de seus sistemas politicos, econdmicos e culturais,
promover e proteger todos os direitos humanos e liberdades fundamentais.
A implementagé&o desta Plataforma, inclusive por meio de leis nacionais e da
formulagdo de estratégias, politicas, programas e prioridades de
desenvolvimento, é responsabilidade soberana de cada Estado, em
conformidade com todos os direitos humanos e liberdades fundamentais. A
consideracgdo e o pleno respeito dos diversos valores religiosos e éticos, dos
patrimdnios culturais e das convicgdes filosoficas dos individuos e suas
comunidades devem contribuir para o pleno gozo dos direitos humanos
pelas mulheres, a fim de alcancarem a igualdade, o desenvolvimento e a
paz (DECLARACAQ [...], 1995, p. 155).

Em consonancia com o trazido pela literatura, o empoderamento aparece
como algo dado em todo o documento e colocado como um objetivo geral da
Plataforma para alcancar o desenvolvimento (vide paragrafo acima). Assim como o
empoderamento, o termo “género” também entrou no rol de discussdes. Mesmo que
fosse sé no nivel discursivo, agéncias e instituicdes de desenvolvimento quiseram
“‘mostrar sua sensibilidade ao género com uma variedade de documentos de
politicas e literatura promocional, além da presenca em oficinas e painéis em
eventos oficiais e de ONGs” (BADEN; GOETZ, 1997, p. 04).

Percebeu-se que, a partir dos anos 1990, houve uma série de programas que
tentaram incluir o género®® em suas andlises. Isso ocorreu em decorréncia do
fracasso das agendas, que, desde os anos 1970 se voltaram para a insercdo das
mulheres no desenvolvimento (WID). A conferéncia de Nairobi foi o ponto de partida
para isso, especialmente ao notar que havia algumas falhas nessas politicas ao
buscar “obter resultados ou influéncia significativa sobre as politicas de governo”
(Ibid., p. 05).

A inclusé@o de género seria feita por duas formas: a primeira, seria integrar o
género em termos de escopo das organizagfes, seja em financiamentos, execugdes
“projetos, programas e politicas”; e, a segunda, ir para além da WID, e transformar a
inclusdo de género numa responsabilidade diaria em “odas as unidades
burocraticas e de todos os funcionarios” (RAZAVI; MILLER, 1995b, p. ii). Dessa

*® Também pode ser encontrado em algumas literaturas em portugués como “integracao de género”.
Ambas sao a tradugao da frase original “mainstreaming of gender”.
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forma, esta perspectiva também é vista por algumas tedricas e ativistas como um
complemento do paradigma WID, porém de forma mais branda do que o GAD; e, é
adotada, além da propria ONU, no Tribunal Penal Internacional (TPI), na OIT, em
programas da Cooperacdo Econdmica Asia-Pacifico (APEC), no Banco Mundial e
também na Unido Europeia (TRUE, 2010, p. 191).

Contudo, notou-se que conforme a abordagem sobre género ganhou
popularidade, perdeu-se o apreco pelos estudos feministas no campo, resultando,
por vezes, na reducao para binarismos e reducionismos, principalmente ao equivaler
sexo e género. Observou-se que muitos integrantes que adentraram nesses espacos
e agéncias ndo possuiam o conhecimento teérico, metodolégico e empirico sobre o
feminismo; muitos deles eram do sexo masculino e profissionais da area da
economia neoclassica/estatistica e, que se inseriram nessa agenda somente pela
alta demanda (BADEN; GOETZ, 1997).

Esta subsecdo buscou trazer as conferéncias sobre a mulher e os seus
principais debates, temas e conquistas acerca do desenvolvimento no periodo de
1975 a 1995. Verificou-se que os grupos externos de mulheres, principalmente
ONGs feministas, foram fundamentais para construgcdo das agendas dentro da
organizacdo. Ademais, observou-se que o termo “género”, apesar de ja ser discutido
teoricamente pelo GAD desde os anos 1980, s6 entrou no Iéxico da organizagdo em

1995 junto com o “empoderamento”.

3.2 A discussédo de género e empoderamento na ONU ap6s a Plataforma de
Acao e Conferéncia de Pequim

Como foi visto acima, a conferéncia de Pequim foi um evento que estabeleceu
marcos relevantes para o debate de género e desenvolvimento dentro da ONU. A
Comissdo sobre o Status das Mulheres desempenhou um papel importante no
acompanhamento dos “objetivos estratégicos estabelecidos” da Plataforma de 1996
a 1999 (FIVE-YEAR [...], 2000, s/p).

Apos esse periodo, foram realizadas reavaliacdes e algumas reconfiguracdes
de aspectos do documento. Além das revisdes, novos encontros internacionais
versaram sobre o género, desenvolvimento e o empoderamento de uma forma
abrangente. Dessa maneira, esta subse¢do abordar4, em uma linha cronoldgica,
Pequim + 5, a Cdpula do Milénio, Pequim +10, Pequim + 15 e Agenda 2030

(Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel).
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Primeiramente, cabe ressaltar que a revisao das decisdes e implementacdes
da IV Conferéncia da Mulher foi estabelecida na resolugcdo 52/100 da Assembleia
Geral. O objetivo geral era verificar a evolucédo da Plataforma de Acao e a execucao
das Estratégias Prospectivas de Nairobi para o Avanco das Mulheres. Para tanto,
deliberou-se que a sesséo especial de avaliacdo deveria ocorrer no ano 2000 (FIVE-
YEAR [...], 2000, s/p).

Este encontro, intitulado “Mulheres 2000: igualdade de género,
desenvolvimento e paz para o século XXI”, ocorreu em Nova York. No comeco do
evento, o Secretario-Geral salientou que a discussao sobre os direitos das mulheres
estava ganhando espaco ao redor mundo, mas que alguns pontos ainda precisavam
de atencdo, como por exemplo, a expansdo de areas de "conflitos armados” e o

impacto no tocante a vida das mulheres. Segundo Kofi Annan, a mulher

€ tanto a porta de entrada na economia global quanto a melhor defesa
contra suas armadilhas. Uma vez educadas e integradas a forca de
trabalho, as mulheres teriam mais op¢bes e seriam capazes de fornecer
melhor nutricdo, cuidados de salde e educacdo para seus filhos (FIVE-
YEAR [...], 2000, s/p, traducao propria).

O encontro contou com a participacao total de mais de 1.038 ONGs. Dentro
desse conjunto, 27,1% eram da América do Norte, aproximadamente 25%
localizavam-se regionalmente na Europa, 19,7% eram provenientes da Asia e do
Pacifico, 11,6% das ONGs pertenciam a Africa, 10,6% faziam parte da América
Latina e Caribe, e, por ultimo, 1,9% eram da Asia Ocidental. Durante a sess&o
especial, essas organizacfes realizaram debates, briefings e plenarias e, fora da
instituicdo, prepararam reunides e “atividades paralelas” pela cidade (FIVE-YEAR
[...], 2000, s/p).

Referente ao documento oficial do evento e em termos de conquistas
relacionadas ao empoderamento e género, o arquivo afirma que ac¢des como 0
“microcrédito e outros instrumentos financeiros” foram métodos fundamentais para
alcangar o “empoderamento econdmico”. Segundo as Nagbes Unidas, o acesso a
essas ferramentas expandiu “as oportunidades econémicas para algumas mulheres
que vivem na pobreza, em particular nas areas rurais” (UM GENERAL ASSEMBLY,
2000b, p. 03).

Quanto aos obstaculos encontrados ao empoderamento econémico, o texto



70

elucida que as “desigualdades de género” visiveis na capacidade aquisitiva e
dominio sobre bens, nas tarefas ndao remuneradas, assim como, na “falta de apoio
tecnolégico e financeiro para o empreendedorismo feminino” e “praticas tradicionais”
nocivas, foram limitantes para o empoderamento. Outro ponto trazido pelo
documento é que, as nacfes que estavam passando por um processo de transi¢ao
em suas economias, careceram de fundos para projetos para a eliminacdo da
pobreza, dificultando assim o “empoderamento das mulheres”. Além disso, para a
organizacao, esses aspectos contribuiram para a expansdo da “feminizagdo da
pobreza” (Ibid., p. 03).

Outro aspecto abordado aparece no tépico sobre “educacéao e treinamento de
mulheres”. Para a instituicdo, a dimensdo educacional é fundamental para a
equidade de género e o empoderamento feminino. Além disso, o termo apresenta-se
na alinea de midia, na qual o documento afirma que a internet tem possibilitado o
encontro, compartilhamento de experiéncias e a articulagdo das mulheres e meninas
(Ibid.).

Esta sessao especial estabeleceu 199 atuacfes a serem realizadas no ambito
nacional, regional e no plano internacional, inclusive por organiza¢cdes financeiras,
setores privados e pela sociedade civil. Como resultado, foi acordado a "Declaracéo
Politica e Outras Ac¢des e Iniciativas para Implementar a Plataforma de Acdo de
Pequim".

Segundo o presidente da Assembleia Geral, verificou-se uma continuidade
com os moldes e termos adotados em 1995. Também houve bastante adesdo dos
Estados e de entidades internacionais no engajamento da Plataforma e de “uma
agenda de desenvolvimento comum com a igualdade de género como principio
subjacente” (FIVE-YEAR [...], 2000, s/p).

De acordo com Molyneux e Razavi (2006, p. 21), houve algumas tensdes no
Pequim+5, principalmente por conta de congregacdes conservadoras que estavam
presentes e que se opunham a pautas como aborto e relacbes homoafetivas — de
forma geral, isso era um indicativo contrario a igualdade de género. Entretanto, como
esses grupos ndo possuiam poder dentro de seus Estados, verificou-se ganhos
relativos a “saude sexual e reprodutiva”.

Outras dificuldades foram sentidas com relacdo ao contexto econdmico
vivenciado na década de 1990. Os paises do Sul global gueixaram-se sobre a falta

de igualdade nas discussGes comerciais e, consequentemente, iSSo ndo criava
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condi¢cdes favoraveis para uma "audiéncia justa a justica de género". Por fim,
observou-se que o0s avancos na busca pela igualdade de género foram realizados
gracas a um esforco e pressao das redes feministas internacionais (SEN, 2005, p.
10).

Em setembro do mesmo ano, ocorreu a Cupula do Milénio em Nova York que
reuniu 149 chefes de Estado e representantes de outros quarenta paises. A reuniao
resultou no documento intitulado “Declaragédo do Milénio”, o qual definiu uma série
de “valores, principios e objetivos para a agenda internacional do século XXI”
(MILLENNIUM SUMMIT, 2000, s/p.). A declaragdo formaliza algumas condutas
sobre liberdade, equidade, solidariedade, tolerancia, respeito pela natureza e
compartilhamento de responsabilidade (UN GENERAL ASSEMBLY, 2000a). Quanto
ao género e empoderamento,

ao adotar a declaracéo, os Estados Membros resolveram promover a
igualdade de género e o empoderamento das mulheres como formas
eficazes de combater a pobreza, a fome e as doencas, de estimular um
desenvolvimento verdadeiramente sustentavel, de combater todas as
formas de violéncia contra as mulheres e de implementar a Convencao

sobre a eliminacdo de todas as formas de discriminacéo contra as mulheres
(TEN-YEAR [...], 2005, s/p, traducao proria)

A adoc&o é feita através dos oito Objetivos de Desenvolvimento do Milénio>*

(ODM), mais especificamente no terceiro ponto: “promover a igualdade de género e
empoderar mulheres” (MILLENNIUM SUMMIT, 2000, s/p). Esse objetivo especifico
tem como meta “eliminar a disparidade de género na educacido primaria e
secundaria, de preferéncia até 2005, e em todos os niveis de educacdo até 2015
Os indicadores de avaliacdo seriam baseados através da
propor¢cdo de meninas para meninos na educacgdo primaria, secundaria e
terciaria; a proporcdo de mulheres no emprego assalariado no setor ndo

agricola; e a proporcédo de assentos ocupados por mulheres no parlamento
nacional (MDG GOALS [...], 2020, s/p).

Para Kabeer (2005, p. 13), apesar dos indicadores serem abrangentes, a
meta educacional era bastante restrita, principalmente pelo marco temporal. Se, por
um lado, a educacgéo pode trazer beneficios para as mulheres ao possibilitar um
maior leque de conhecimento, estimular questionamentos e analises, impulsionar

mudancas e ac¢des, por outro, a educacdo também pode apresentar uma repeticao

> A primeira versdo dos ODM definiu que os oito objetivos especificos seriam medidos através de
dezoito metas e quarenta e oito indicadores (MDG GOALS [...], 2020, s/p).



72

das desigualdades sociais, seja através de curriculos que reforcem estereétipos de
género ou até mesmo pelo fato de frequentar escolas diferentes. Dessa forma, a
mudanca que a educacao promove depende do contexto social o qual a absorve e a
fomenta (Ibid., 2005).

Quanto a insercdo das mulheres no trabalho assalariado, de acordo com
Kabeer, isso pode gerar uma maior autonomia financeira e também na tomada de
decisdo, até mesmo dentro do ambiente domeéstico. Entretanto, a maioria dos
empregos que as mulheres ocupam sao instaveis, mal remunerados, flexiveis e que
acarretam em problemas de saude. Além disso, esse rendimento financeiro nao
exime as mulheres de realizarem as tarefas domésticas ou atividades de cuidado,
pelo contrario, por vezes as cargas aumentam. Como a autora expoe:

é dificil ver como os rendimentos gerados pelo trabalho sexual, o servi¢co
doméstico ou o trabalho diario nos canteiros de obras - onde provavelmente
se encontram as mulheres mais pobres - contribuird muito para melhorar a

condicdo de subordinada das mulheres em casa ou no trabalho (KABEER,
2005, p. 20, traducéo propria).

O ultimo ponto abordado pela tedrica € sobre a insercdo das mulheres nos
espacos politicos nacionais. Para Kabeer (2005), com suas devidas capacitacoes, a
paridade de género no parlamento seria capaz de propiciar a mudanca — e 0
empoderamento — na vida das mulheres. Contudo, a autora demonstra que o déficit
dessas qualificacdes também dificulta 0 acesso das mulheres — “de todas as classes
€ grupos sociais” - as esferas politicas (Ibid., p. 21).

Conforme a autora expde, as instituicbes politicas e da esfera da sociedade
civil atuam de maneira excludente com relagdo as mulheres ao reproduzir
preconceitos de género, até mesmo de forma implicita. Segundo Kabeer, alguns
fatores devem ser considerados para essa insercdo: estrutura da esfera politica,
‘regras claras sobre a selecdo de candidatos”, pautas politicas importantes e a
cultura politica dos partidos®. Por fim, a teérica chama atencéo para o fato de que
as representacdes ndo devem ser simbdlicas (token) e sim legitimas, atuando a
favor de politicas de género e suas intersecc¢oes.

Outra critica relevante a ODM 3 foi feita por Sen (2019, p. 29). Segundo a

%5 A autora enfatiza gue este aspecto é o mais relevante, especialmente analisando “até que ponto é
favoravel a promocao do envolvimento das mulheres na politica: a for¢a ou a fraqueza da ideologia
patriarcal, a existéncia de formas pluralistas de organizacéo, o grau de oposicao religiosa as reformas
de género” (KABEER, 2005, p. 21).
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autora, as metas e os indicadores elaborados n&o tinham um sentido relacionado
claro com o objetivo; a estrutura, de um modo geral, era fraca porque foi construida
com pouca base politica; e, por fim, deixaram de lado “os direitos humanos e o papel
da politica feminista, higienizando ndo apenas a linguagem, mas a propria esséncia
dos ODM 3”.

Além disso, por ndo haver a identificagdo “multipla, interdependente e
indivisivel dos direitos das mulheres, o objetivo do empoderamento foi distorcido”
(Ibid.). Em confluéncia com isso, como a construcdo da Cuapula do Milénio foi mais
fechada e o cenario global ndo era tdo favoravel aos direitos humanos, os
financiamentos para projetos, agendas e politicas que visavam apoiar grupo de
mulheres e o empoderamento, foram deixados de lado (RAZAVI, 2016; SEN;
MUKHERJEE, 2014; SEN, 2019).

Segundo Razavi (2016, p.27) isso ocorreu porgque a estrutura dos ODM foram
designadas por burocratas da instituicdo que obedeceram “a sugestdo do exclusivo
‘clube dos homens ricos’ dos paises doadores”. Por outro lado, as feministas ficaram
a margem, produzindo ‘“relatérios-sombra” e averiguando as execugdes e as
consequéncias da agenda (SEN, 2019, p. 32).

Ap0s a Cupula do Milénio, o proximo encontro importante na tematica ocorreu
em 2005: Pequim + 10. A Comissdo Sobre o Status da Mulher foi a responsavel por
organiza-lo e, em vista disso, focou em duas tematicas. A primeira foi a “revisdo da
implementacéo da Plataforma de Acédo de Pequim e dos documentos resultantes do
vigésimo terceiro periodo extraordinario de sessbes da Assembleia Geral’ e a
segunda consistiu nos “desafios atuais e estratégias voltadas para o avanco e
empoderamento das mulheres e meninas” (TEN-YEAR [...], 2005, s/p).

O relatério de Pequim + 10 levou em consideracdo uma pesquisa realizada
através de perguntas como também se utilizou de outros dados disponibilizados
pelos Estados-membros a organizacdo, conforme o comprometimento das nacdes
com a Plataforma de Acéo e Declaracao de Pequim (UNITED NATIONS, 2005).

O documento oficial trouxe algumas predisposicobes em termos de
“realizagdes e obstaculos”, principalmente com relacao as doze areas da Plataforma
de Agéo, assim como forneceu uma retomada dos topicos discutidos na terceira
sessdo especial, disponibilizou uma andlise abrangente sobre as melhorias
institucionais e manifestou quais seriam “as areas prioritarias e futuras acdes

identificadas pelos Estados-Membros” (lbid., p.02). Quanto ao empoderamento, o
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referido arquivo traz que

A maioria dos governos notou a importancia critica dos desenvolvimentos
institucionais para a plena realizacdo do empoderamento da mulher e da
igualdade de género. Eles relataram acdes para garantir que as estruturas
institucionais apoiassem politicas, programas e legislacdo, que incluiam o
estabelecimento de mecanismos nacionais; estruturas de financiamento;
mecanismos de monitoramento e avaliacdo; e capacitacdo. Os governos
também informaram sobre a participacéo e representacao das mulheres nas
instituicbes e seu papel na tomada de decises (UNITED NATIONS, 2005,
p.18).

Por outro lado, alguns governantes perceberam a auséncia desses projetos e
politicas institucionais dentro de seus territérios, principalmente no tocante ao
desenvolvimento nacional. Além disso, “varios paises notaram a auséncia de
critérios especificos ou de politicas setoriais sensiveis ao género” (Ibid., p. 19).

Por fim, o documento nota que, de modo geral em todos os governos, houve
reavaliacdo e efetivacdo de projetos e politicas com a transversalidade de género
(gender mainstreaming). Esses programas foram “(...) direcionados para o0 avango e
empoderamento das mulheres, abordando lacunas, desigualdades e discriminacéo
persistentes e proporcionando oportunidades iguais” (UNITED NATIONS, 2005,
p.15).

Além disso, constatou-se certa continuidade com legislagcbes a favor da
igualdade de género e que incentivavam o empoderamento das mulheres. Também,
verificou-se uma maior adesdo dos Estados a Convencdo sobre a Eliminacdo de
Todas as Formas de Discriminagdo contra as Mulheres. Ademais, o documento
expde que a relagdo entre “a participacdo econbmica e a representagao politica
precisam de um estudo mais aprofundado”, devendo haver um “ambiente favoravel
ao empoderamento econdmico e politico das mulheres” (Ibid., p. 67).

Entretanto, para as tedricas feministas, as conquistas em Pequim + 10 foram
adquiridas com muito esfor¢o, porque o cenario internacional ndo estava favoravel
aos direitos humanos — crescimento do terrorismo e do militarismo apds o 11/9.
Inclusive, “muitos dos ganhos obtidos nas conferéncias, cupulas e sessbes especiais
da ONU em 1990 poderiam ser frageis”, mesmo em democracias ocidentais®®
(MOLYNEUX; RAZAVI, 2006, p.21).

De acordo com Molyneux e Razavi (2006), o evento foi comedido por conta

*® Molyneux e Razavi (2006) atentam que as minorias étnicas e os imigrantes, principalmente de
origem muculmana, estavam vivenciando situa¢cdes xenofébicas, devido ao contexto internacional.
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desse contexto internacional, havendo um receio de que as tensdes politicas, em
confluéncia com o aumento do conservadorismo organizado, levassem ao
retrocesso de direitos ja alcancados e implementados em outras conferéncias.

Segundo Sen (2019), apesar das diferencas e, até mesmo, conflitos entre os
grupos conservadores, havia uma confluéncia de pensamentos e ideias que eram
opostas a igualdade de género e aos direitos das mulheres. Assim, o grande
propésito de Pequim + 10 foi ratificar os avancos politicos da agenda de género
(MOLYNEUX; RAZAVI, 2006).

Naquele periodo, notou-se que a ONU estava com algumas dificuldades.
Havia uma “erosdo consideravel em seus mandatos econdmicos e de
desenvolvimento”, o qual acarretou numa diminuicdo de investimentos para as
agéncias da organizacdo e um aumento na sua dependéncia de financiamentos com
corporacgOes transnacionais (SEN, 2019, p. 30). Somado a isso, houve o aumento
das discordancias econdomicas entre Norte e Sul dentro da ONU e a perda da
organizacdo como mediadora de interesses e conflitos. Todos esses aspectos
dificultaram o carater receptivo da ONU a sociedade civil e representaram
obstaculos para o movimento feminista (SEN, 2019).

Apesar desse enfraguecimento da organizacdo, em 2010, foi criada a ONU
Mulheres, “a Entidade das Nacdes Unidas para a Igualdade de Género e o
Empoderamento das Mulheres”. A formagcao da ONU Mulheres é consequéncia da
reforma da instituicdo e abarca as areas: Divisdo para o Avanco das Mulheres
(DAW); INSTRAW; Escritorio de Assessoria Especial para Questdes de Género e
Promoc&o da Mulher (USAGI); e, UNIFEM (ABOUT UN WOMEN, 2019, s/p).

Essa conquista foi possivel gracas a um esforco da campanha Gender
Equality Architecture Reform (GEAR) que reuniu cerca de “300 organizagdes da
sociedade civil do Sul e do Norte” com o objetivo de pressionar para a fundacgéo de
uma agéncia transparente e voltada para a igualdade de género na ONU. Segundo a
GEAR, a formacgédo de uma entidade Unica que recebesse um bom financiamento e
gue conseguisse organizar todas as areas de género, seria de extrema importancia
para que a igualdade de género continuasse sendo “essencial para o
desenvolvimento, direitos humanos, paz e seguranga” (SEN, 2019, p. 31).

No mesmo ano da criagdo da ONU Mulheres, ocorreu a revisao de quinze
anos de Pequim, abreviada como Pequim + 15. Esse encontro buscou reavaliar a

Plataforma de Acéo e os Objetivos do Milénio com base na insercdo da perspectiva
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de género no desenvolvimento e com a finalidade de alcangar a igualdade de género
e 0 empoderamento.

O documento em questdo ressalta muito sobre o empoderamento de
mulheres, principalmente na tematica financeira, para a paz e midias. O primeiro

aspecto é introduzido pela CSW que notou um

conjunto de evidéncias que demonstravam que o investimento em mulheres
e meninas tinha um efeito multiplicador sobre a produtividade e eficiéncia e
crescimento econdmico sustentado, e que o aumento do empoderamento
econdmico das mulheres foi fundamental para o cumprimento dos Objetivos
de Desenvolvimento do Milénio e erradicacdo da pobreza. A Comissao
instou os governos a elaborarem e fortalecerem estratégias de erradicagéo
da pobreza, com a participacdo plena e efetiva das mulheres, que
aumentem a capacidade das mulheres e as empoderem para enfrentar os
impactos sociais e econbmicos negativos da globalizacdo (UNITED
NATIONS, 2010, p. 07, tradug&o propria).

O arquivo continua com os argumentos do empoderamento econdmico como

a solucao para o desenvolvimento das “mulheres, familias e comunidades”, mas

também para o crescimento econdmico nacional. Além disso, o microcrédito aparece

como aliado para acesso das mulheres aos recursos financeiros para obter o
empoderamento. Sobre isso, o0 documento expde um dado interessante:

em 2007, as organizacdes de microfinangas alcancaram 154, 8 milhdes de

clientes, dos quais 106,6 milhdes estavam entre os mais pobres quando

tomaram seu primeiro empréstimo. As mulheres representavam 83,4 por
cento deste dltimo grupo (Ibid., p. 11, tradugéo prépria).

Quanto a paz, a revisao revela que tem ocorrido uma dedicag¢do no viés de
igualdade de género para a ajuda humanitaria, especialmente para combater
violéncia sexual e proteger mulheres refugiadas e/ou desalojadas. Somado a isso, 0
documento revela que as algumas “oportunidades” estdo sendo ofertadas em locais
que estdo passando pelo pds-conflito para expandir o “numero de mulheres em
cargos de tomada de decisdo e aumentar suas contribui¢cdes, inclusive no
parlamento, governo e aplicagdo da lei”. Segundo o documento, esses empenhos
tém sido em prol da “consolidacdo do empoderamento social e econbmico das
mulheres” (Ibid., p. 34).

Entretanto, alguns empecilhos tém sido vistos nessa area, por exemplo, o
tratamento “desigual e inconsistente para a implementagdo resultou em
oportunidades perdidas e na falta de recursos” (Ibid., p. 37). De modo geral, para o

documento, 0 pouco interesse na igualdade de género e no empoderamento —
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recursos, necessidades, avaliagdes, dados — ainda se mostra como uma dificuldade.

A respeito da midia e empoderamento, uma série de pontos foram discutidos:
a insercdo nao estereotipada das mulheres nos meios de comunicacao; acesso e
participacdo destas nas midias; conscientizacd0 nesses espacos; abordagem de
topicos e assuntos que afetam mulheres e meninas nas midias; e, elaboracdo de
estratégias para a implementacéo desses elementos (UNITED NATIONS , 2010).

A midia deve atuar na “promocgédo e protecdo dos direitos humanos das
mulheres, apoiando seu empoderamento” e adotando a perspectiva de género a fim
de “aumentar a visibilidade e promover o dialogo sobre a igualdade de género e o
empoderamento de mulheres e meninas” (lbid., p. 68).

Por fim, o documento reafirma os compromissos com a Plataforma de
Pequim, os Objetivos do Milénio, a Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as
Formas de Discriminagdo contra as Mulheres para a igualdade de género e
empoderamento das mulheres. Elucida a importancia de financiamentos,
colaboracdo ativa, interesses politicos — ministérios, O0rgaos, pesquisas — e de
governantes. Ademais, também a revisdo elucida a importancia do papel dos
homens e meninos para que essas metas sejam alcancadas.

Sen (2019, p. 31) observou que Pequim + 15 foi um pouco melhor do que as
outras revisdes para 0 movimento feminista, especialmente na adeséo significativa
dos Estados Unidos, devido a presidéncia de Barack Obama. Todavia, de forma
geral, verificou-se uma perda de suporte de outras nacdes, de certa forma por conta
da “mudanca geopolitica”: o “abrago russo a Igreja Ortodoxa Russa”, a crise de 2008
e 0 aumento de oposicdes entre Norte e Sul nas negociacbes econdmicas, o
crescimento de grupos conservadores evangélicos bem patrocinados que “se
espalharam dos Estados Unidos” para paises latinos e africanos, sao alguns
exemplos.

Seguindo essa logica, e representando um ponto relevante para a tematica da
dissertacdo e do presente capitulo, em 2015 ocorreu a criagdo da Agenda 2030 para
o Desenvolvimento Sustentavel, com 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) e 169 metas. A agenda se configurou como uma continuagéo dos Objetivos
do Milénio, mas com algumas mudancas significativas, como sera visto a seguir.

A primeira modificagdo ocorreu a nivel basico, pois 0s compromissos foram
formulados de forma mais participativa e menos simplista: houve uma maior

organizacdo da sociedade civil e os objetivos demonstram “um conjunto mais
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variado de preocupacgdes” (RAZAVI, 2016, p. 26). Em seu preambulo, a agenda se
define como “um plano de acao para as pessoas, o planeta e a prosperidade” que
pretende “fortalecer a paz universal em maior liberdade” (TRANSFORMING [..],
2020, s/p).

Em confluéncia com isso, nota-se que os ODS se desvencilham brevemente
do crescimento econOmico como consequéncia do desenvolvimento ao abordar
aspectos politicos, sociais e sustentaveis (meio ambiente) (KOEHLER, 2016). Ainda
no preambulo, o empoderamento e a igualdade de género aparecem como O
resultado dessa agenda.

De forma mais especifica, os termos aparecem no objetivo cinco, “alcangar a
igualdade de género e empoderar todas as mulheres e meninas”. Para realiza-lo,
algumas metas foram formuladas. Os temas versaram sobre politicas e legislacao;
tecnologias e comunicacdo; recursos materiais e econd6micos; saude sexual;
participagédo e liderangca em todas as esferas; “reconhecimento” e “valorizagdo” do
trabalho doméstico e das atividades do cuidado; casamento forcado, infantil e
mutilacbes genitais; violéncia publica e privada; e, discriminacdo de género
(TRANSFORMING [...], 2020, s/p).

Segundo Sen (2019), as metas abordadas nos ODS sao mais desenvolvidas
e extensas devido a uma pressao dos movimentos de mulheres e também pela ONU
Mulheres. Outro aspecto visto € que 0 género perpassa por metas de outros
objetivos, contudo ainda passa despercebido em alguns pontos relevantes. Para a
autora (Ibid., p. 35), isso ocorre pela “fraqueza na mobilizacdo e defesa das
mulheres nesses ambientes”.

Apesar de abordar questdes estruturais, os ODS se assemelham aos ODM na
medida em que nédo discutiram sobre como essas metas ocorreriam. Inclusive os
paises em desenvolvimento solicitaram que os “meios de implementagado” fossem
inseridos e conceitualizados (RAZAVI, 2016, p. 27). Entretanto, além da imprecisao,
nao foi abordado como esses meios seriam fiscalizados. Para a autora (lbid.), a
“negligéncia dos meios (versus fins) ndo é surpreendente, dada a pressao nesses
exercicios de definicdo da agenda global para encontrar os caminhos mais faceis
para gerar consenso”.

Outro ponto contraditério € que embora a agenda tenha essa visao
multidimensional e transformadora, n&o houve a conceitualizacdo do

desenvolvimento e no Plano de Acéo foi enfatizado o crescimento econdmico. Ou
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seja, permaneceu na ‘légica de um modelo capitalista, que usa muitos recursos,
sobrecarrega o meio ambiente e ndo cria empregos” (KOEHLER, 2016, p. 55).
Ainda, como um todo, verificou-se na Agenda 2030 a presenca de outros
“‘elementos-chave” desse modelo como “liberalizacdo do comércio” e
com o setor privado” (RAZAVI, 2016, p. 27).

A literatura feminista explana que para atingir igualdade de género e o

‘parcerias’

empoderamento, assim como 0S outros objetivos — eliminacdo da pobreza e justica
climatica, por exemplo —, deve-se procurar um modelo diferente (KOEHLER, 2016).
Razavi (2016, p. 27) sugere que este modelo econdmico vigente seja revisto e que
se crie ferramentas de “responsabilizacdo” mais eficazes a fim de preservar e
implementar verdadeiramente os direitos das mulheres. De forma similar, nota-se
que “o pensamento critico sobre a politica que esta em sintonia com a igualdade de
género, sustentabilidade e outras metas principais esta (...) amplamente disponivel
se revisitarmos os debates anteriores sobre o desenvolvimento” (KOEHLER, 2016,
p.55)

Por fim, a agenda ilustrada pelos ODS traz alguns aspectos satisfatérios,
principalmente com relagdo & ODM e a problemas estruturais enfrentados por
mulheres e meninas. Todavia, algumas questdes apresentadas sao disputaveis e
sensiveis, prejudicando o avanco da tematica (RAZAVI, 2016). De acordo com Sen
(2019, p.30), isso ocorre, em parte, por conta do aumento das entidades
conservadoras — com o lema “cultura, tradicao e religiao” — que estavam emergindo
nas esferas da ONU, como também pelo enfraquecimento dos espacos multilaterais
de concertos.

Posto isso, com base no que foi exposto anteriormente no capitulo e
buscando compreender as estratégias do empoderamento na instituicdo, a proxima
subsecdo abordard, de maneira sucinta, como o empoderamento das mulheres
associados a igualdade de género sao inseridos nas plataformas da ONU Mulheres
UN Women.

3.2.1 A insercdo de género e empoderamento nos dominios da UN Women e
ONU Mulheres ap0s a Plataforma de Acao e Conferéncia de Pequim

Essa subsecdo busca contextualizar brevemente como o empoderamento é

apresentado nas plataformas da ONU Mulheres (Brasil) e UN Women. Assim, a
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tentativa feita aqui é de fornecer um background institucional com relacéo ao termo,
portanto, visa demonstrar de forma prévia alguns elementos a fim de melhor
compreender a tematica e a analise que sera realizada no capitulo seguinte.

A vista disso, na plataforma ONU Mulheres, a primeira disposi¢éo na qual o
empoderamento é visto, € em uma perspectiva econémica. Segundo a instituicdo, o
termo visa

realizar reformas para dar as mulheres direitos iguais aos recursos
econdmicos; reconhecer e valorizar o trabalho doméstico e de cuidado nédo
remunerados; politcas de protecdo social e a promocdo da

responsabilidade compartilhada dentro e fora do lar pelas tarefas
relacionadas ao cuidado e reproducdo social sdo algumas das metas

globais do Objetivo 5 - Igualdade de Género dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (EMPODERAMENTO ECONOMICO, 2020,
s/p).

Além disso, a plataforma menciona que as questdes de género e de direitos
sociais e econdmicos das mulheres ndo avancaram tanto nas Ultimas décadas.
Contudo, comparando com a perspectiva brasileira, “foram as maiores beneficiarias
do conjunto de politicas de inclusdo social sobre renda, acesso a terra, agua e luz,
habitacdo e mercado de trabalho” (EMPODERAMENTO ECONOMICO, s/p, 2020).

Em outra aba, sdo citadas algumas diretrizes de empoderamento, essas
estdo relacionadas a uma cooperacdo da ONU Mulheres com a Global Compact, a
parceria leva o titulo de “igualdade significa negdcios”. Ja os principios do
empoderamento contabilizam sete:

1. Estabelecer lideranca corporativa de alto nivel para a igualdade de
género; 2. Tratar todos os homens e mulheres de forma justa no trabalho -
respeitar e apoiar os direitos humanos e a ndo-discriminacéo; 3. Garantir a
salde, a seguranga e 0 bem estar de todos os trabalhadores e
trabalhadoras; 4. Promover educacdo, capacitacdo e desenvolvimento
profissional para as mulheres; 5. Apoiar empreendedorismo de mulheres e
promover politicas de empoderamento das mulheres através das cadeias de
suprimentos e marketing; 6. Promover a igualdade de género através de
iniciativas voltadas & comunidade e ao ativismo social; 7. Medir, documentar

e publicar os progressos da empresa na promogao da igualdade de género
(PRINCIPIOS [...], 2020, s/p).

Entre as empresas parceiras, esta a Coca-Cola Brasil, a relagdo com a ONU
Mulheres esta pautada no “empreendedorismo, reciclagem e varejo” através da
igualdade de género e do empoderamento; a “Turma da Ménica” na qual a ONU
Mulheres atua no “assessoramento técnico” do programa “Donas da Rua” para o

‘empoderamento de meninas”; ja nas Lojas Renner, a ONU Mulheres atua com o
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projeto “Empodera” que visa “promover a igualdade de género em toda a cadeia”
através de “investimentos financeiros no empreendedorismo das mulheres” como
também opera para “empoderar economicamente mulheres refugiadas”; e, por mim,
a ONU Mulheres trabalha em conjunto com a Agéncia Brasileira de Promocao de
Exportagbes e Investimentos (Apex) na “realizagdo de agdes e atividades de
incentivo a associagdes e redes que fomentam o empreendedorismo de mulheres” e
da suporte para que os principios do empoderamento sejam implementados (lbid.).

Ademais, outro ponto mencionado no site versa sobre a premiacdo que a
ONU Mulheres realiza intitulada “Prémio WEPS Brasil — Empresas Empoderando
Mulheres”, esse prémio visa “incentivar e reconhecer praticas, programas e agdes de
promocdo da cultura da equidade de género e empoderamento das mulheres no
Brasil” (Ibid.).

Ja a plataforma UN Women possui uma aba “What we do” (O que fazemos) e
nela ha um link para o “Economic Empowerment” (Empoderamento Econdmico) que
elenca seis categorias: Facts and Figures; Global Norms and Standards: Economic
Empowerment; Macroeconomic policies and social protection; Sustainable
Development and Climate Change; Rural women; e, Employment and migration®’.
De uma maneira geral, os tOpicos abordados no site se relacionam com as
pesquisas que serdo analisadas no capitulo seguinte.

A primeira categoria, “Facts and Figures” menciona uma série de beneficios
gue o empoderamento das mulheres pode trazer: primeiro que € essencial para os
direitos e a igualdade de género; segundo que o empoderamento faz parte do
objetivo do desenvolvimento sustentavel; terceiro, que “quando mais mulheres
trabalham, as economias crescem”; quarto, que “o aumento do nivel educacional de
mulheres e meninas contribui para o empoderamento econémico das mulheres e um
crescimento econdmico mais inclusivo”; e, por ultimo que “a igualdade econdmica
das mulheres é boa para os negécios” (FACTS [...], 2020, s/p).

Além disso, o dominio traz dados sobre as condi¢des de trabalho da mulher,
como: menores salarios, maioria no setor informal, acesso reduzido a tecnologia,
menos acesso a terra e outros recursos, trabalhos ndo remunerados, menos contas

bancarias, violéncia no trabalho, etc (Ibid.).

" Na ordem: Fatos e Numeros; Normas e padrdes globais: Empoderamento econémico; Politicas
macroecondmicas e protecdo social; Desenvolvimento Sustentavel e Mudancas Climaticas; Mulheres
rurais; e, Emprego e migracéo.
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Ja na aba “Global Norms and Standards”, a plataforma menciona algumas
bases legais e normativas que instauraram o empoderamento, como a Plataforma e
a Declaracdo de Pequim. Além disso, apresenta recomendacfes e convencdes da
OIT quanto ao empoderamento econdémico e as condi¢cdes de trabalho das mulheres
(GLOBAL [...], 2020, s/p).

No tépico “Macroeconomic policies and social protection”, a instituicado aborda
gue as politicas macroecondmicas afetam de forma diferente homens e mulheres e
que podem reproduzir desigualdades de género. Nesse sentido, a UN Women
elucida que “trabalha com parceiros governamentais para conceber e implementar
politicas macroeconémicas que possam oferecer resultados para as mulheres” e que
para isso relaciona questbes “como ligagdes entre o trabalho remunerado das
mulheres e o crescimento inclusivo, os impactos da crise econémica e o papel do
género na agricultura e na politica comercial”. Por fim, menciona algumas iniciativas
as quais vém atuando em diversos paises (MACROECONOMICS [...], 2020, s/p).

Na pagina de “Sustainable Development’, a instituigdo elenca algumas
conferéncias, encontros e resolucbes que deram bases normativas para o
desenvolvimento sustentavel, a igualdade de género e o empoderamento das
mulheres. Além disso, traz algumas solucdes e exemplos de atuacdo mundo afora,
com base na Agenda 31, que busca empoderar mulheres, como por exemplo:
alfabetizacdo, fogdes que utilizam energia limpa e capacitacdo de reducdo de
desastres (SUSTAINABLE [...], 2020, s/p).

Ja a subtematica “Rural Women” discute sobre a importancia das
mulheres rurais para “alcancar as mudancas econdmicas, ambientais e sociais
transformacionais necessarias para o desenvolvimento sustentavel’. Contudo, as
mulheres possuem dificuldades para acessar microcréditos, centros de saude e
espacos educacionais. Assim, segundo a UN Women,

empodera-las é essencial ndo apenas para o bem-estar dos individuos,
familias e comunidades rurais, mas também para a produtividade

econdmica geral, dada a grande presenca das mulheres na forca de
trabalho agricola em todo o mundo (RURAL [...], 2020, s/p).

Para tanto, as solucdes propostas pela UN Women, visam apoiar “a lideranca
e a participacdo das mulheres rurais na formulacéo de leis, estratégias, politicas e
programas em todas as questbes que afetam suas vidas”, além de incentivar

treinamento e capacitagfes “para buscar novos meios de subsisténcia e adaptar a
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tecnologia as suas necessidades” (Ibid.).

Por fim, na ultima pagina, “Employment and Migration”, a instituicdo menciona
gue os trabalhos que as mulheres ocupam podem variar de acordo com o local que
ela esta inserida. Ainda, aborda que muitas estéo inseridas em trabalhos mal pagos,
instaveis e desprotegidos e que algumas mulheres optam por migrar na busca por
melhores condi¢cdes. Quanto as solucbes, a UN Women “defende politicas de
emprego que melhorem as condicbes do mercado de trabalho e promovam o
trabalho decente para as mulheres” e também “a lideranga econémica das mulheres,
seja na tomada de decisdes publicas, em conselhos de empresas ou em sindicatos”.
Nesse sentido, o site expde alguns exemplos de iniciativas que tém realizado.
Inclusive, é visto aqui novamente a parceria da UN Women com a Global Compact,
ou seja, ndo é apenas uma medida nacional brasileira (EMPLOYMENT |[...], 2020,
s/p).

Logo, é visto que a insercdo do empoderamento das mulheres nos dominios
online esta relacionado a uma questdo econdmica e, que por vezes, parece um
empoderamento de “poder sobre”. Por conseguinte, ndo trabalha tanto questdes
subjetivas relacionadas ao termo e coloca um viés de eficiéncia. Apesar disso, traz
pontos importantes sobre o termo, como educacgdo, capacitacdo, incentivo as
organizac6es, mas ainda em uma légica do feminismo liberal da WID.

Assim, o presente capitulo buscou trazer as principais conferéncias, encontros
e topicos a respeito do género, desenvolvimento e empoderamento na instituicao,
bem como contribui¢cdes da literatura feminista sobre esses eventos. De forma geral,
percebeu-se que 0s avangos mais significativos ocorreram até em 1995,
principalmente por ter havido um espaco maior para didlogo dos movimentos
feministas dentro e fora da instituicAo e também pelo contexto de efervescéncia
tedrica e pratica.

Ap6s Pequim, verificou-se que as revisbes e 0S outros encontros
aconteceram em Nova York, o que dificultou a organizacdo e a ida das de redes
feministas do Sul a essas conferéncias (SEN, 2019). Outro aspecto visto € que, por
conta do cenario geopolitico internacional, houve uma reducdo nos financiamentos
para o género e para a ONU no geral. Entretanto, as pressfes dos movimentos
feministas lograram avancos, ainda que timidos, e conseguiram reafirmar os
compromissos estabelecidos nos anos 1990.

Além disso, algumas tedricas feministas elucidam também que a Plataforma
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de Acgéo de Pequim representou um “duplo-discurso”. Se por um lado houve ganhos
na discussado, internacionalizacdo do movimento e estabeleceu uma rede de
network, por outro propés a domesticidade do movimento feminista “para que seja
parte integral e que apoie a reestruturacdo neoliberal da economia internacional e
sua politica expansionista”, dessa forma retira o carater subversivo do feminismo
ativista (FEDERICI, 2019, p. 248).

De um modo abrangente, observou-se a importancia dos Estados Unidos
nesses encontros, especialmente no direcionamento das discussées como também
em decisbes — por exemplo, na retirada de financiamento da UNIFEM e INSTRAW.
Somado a isso, constatou-se a atuacdo intensa dos movimentos e organizagdes
feministas na instituicdo: articulando-se em redes, exercendo presséo e contribuindo
de forma tedrica e critica. Percebeu-se também que as agendas de género e
empoderamento entraram de forma tardia na ONU e que, logo depois de sua
insercdo, houve uma estagnada e uma perda de forca por conta do contexto politico
e econdmico internacional.

Por ultimo, demonstrou-se que ndo houve um aprofundamento e definicdes
claras a respeito do empoderamento e de suas aplicagbes. Verificou-se também a
associacado do termo, principalmente, em aspectos econdmico e financeiro — como
clientes —, de midias e insercdo em espacos de decisdo. N&ao fica evidente, além
dos ODS, um debate mais estrutural e com elementos subjetivos que aborde as
estratégias de género a fim de transformar verdadeiramente 0s espacos sociais e a

vida de mulheres e meninas.

4 Empoderamento sob a lente da ONU: uma anélise do conceito na Pesquisa
Mundial sobre o Papel das Mulheres no Desenvolvimento (1994-2014)

Como foi visto nos capitulos anteriores, a inser¢cdo das mulheres na agenda
sobre desenvolvimento aconteceu a partir dos anos 1970 através da perspectiva
WID. Essa linha de pensamento comecou a ser questionada na década seguinte
pelas tedricas do WAD e GAD, em especial pela abordagem do empoderamento.
Somado a isso, notou-se que esses debates permearam as Conferéncias Mundiais
sobre a Mulher, bem como as agéncias internacionais de desenvolvimento.

Ainda, observou-se que a entrada do género e empoderamento ocorreram de

forma concomitante a partir de 1994 e, mais especificamente, através da Declaracéo
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e Plataforma de Pequim em 1995 — assim como, de forma breve, foi abordado
algumas disposicdes a respeito da temética no site da instituicdo. Nessa légica, este
altimo capituloda dissertacdo busca entender como essas abordagens, com énfase
no empoderamento, foram desenvolvidas na/pela ONU.

Para tanto, foram analisadas as cinco (5) pesquisas, que contabilizam um
periodo de 20 anos, publicadas pela ONU, formuladas, geralmente®®, pelo seu
Department of Economic and Social Affairs (DESA) e divulgadas através da agéncia
da UN Women, ambos integrando o "World Survey on The Role of Women in
Development”. Os documentos produzidos sdo formulados de forma quinquenal,
exibidos, de maneira geral, para a Segunda Comisséo da Assembleia Geral da ONU
e versam sobre género e desenvolvimento (WORLD SURVEY [...], 2019, s/p).

O comeco da pesquisa se deu através da Resolucao 35/78, de 5 de dezembro
de 1980 e buscava inserir a mulher no desenvolvimento. Dessa forma, levou em
consideracao informacgdes que se mostraram expressivas na Conferéncia Mundial da
Década das Nacdes Unidas para Mulher e das conferéncias sobre desenvolvimento
realizadas pela ONU. Assim, a Assembleia Geral solicitou para o Secretario-Geral a
confecgdo de um rascunho geral e rico em informagdes que dessem a base para “a
pesquisa interdisciplinar e multissetorial sobre o papel da mulher no
desenvolvimento geral” (UN GENERAL ASSEMBLY, 1984, p.03).

Por conseguinte, no esboco do texto, o Secretario-Geral levantou algumas
tematicas que seriam necessarias para o relatorio, como por exemplo, “as mulheres
na producao, distribuicdo e consumo; mulheres em desenvolvimento rural e urbano;
participagdo das mulheres na vida social e politica” (Ibid., p. 03). Em seguida, a
Assembleia Geral coletou essas informacdes, destacou a importancia da pesquisa
ser “multissetorial e interdisciplinar’ e acentuou a necessidade de que se destacasse
o papel das mulheres nos topicos essenciais do desenvolvimento — principalmente
no “comeércio, agricultura, industria, energia, dinheiro e financas e ciéncia e
tecnologia” (Ibid., p.03).

Por fim, a Assembleia orientou também que a pesquisa assinalasse:

a) o papel atual das mulheres como agentes ativos de desenvolvimento em

cada sector; b) a avaliagdo dos beneficios para as mulheres decorrentes da
sua participagdo no desenvolvimento, nomeadamente, rendimentos,

% As autorias finais das pesquisas podem variar, em especial porque alguns departamentos sofrem
alteracdes — fundem-se, mudam de nome, etc. Dessa forma, sera especificado ao longo do capitulo
gual departamento ou entidade € a responséavel por cada pesquisa em questéo.
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condi¢cdes de trabalho e tomada de decisfes; c) formas e meios de melhorar
o papel da mulher como agente e beneficiaria do desenvolvimento nos
niveis nacional, regional e internacional; e d) o impacto potencial de tais
melhorias no cumprimento das metas gerais de desenvolvimento (lbid., p.
03, traducéo prépria).

Em termos de prospeccao, requisitou-se ao Secretario-Geral que englobasse
aspectos inter-relacionais do desenvolvimento com 0s papéis vigentes e porvir das
mulheres, o qué para a Assembleia, daria um apoio necessario para pensar em
atuacOes futuras para a insercdo das mulheres na esfera do desenvolvimento.
Ademais, pediu-se para o Secretario-Geral que a pesquisa fosse feita de forma
cooperativa com as unidades pertinentes da ONU e com organiza¢cdes nacionais que
tivessem know-how.

Dessa forma, o papel da Comisséo sobre o Status da Mulher foi fundamental
na elaboracédo da pesquisa mundial. A CSW colaborou no esboco, na discussao do
documento e, além disso, levou a pesquisa para a Conferéncia Mundial para
Revisdo e Avaliacdo das Realizacdes da Década das Nagbes Unidas, em 1983,
solicitando que a referida investigacéo tivesse uma funcao primordial na Conferéncia
Mundial.

Ao todo, oito (8) edicbes foram publicadas desde 1985 até 2019, cada uma
com um tema central diferente. Em suma, os documentos sédo frutos do proprio
sistema da ONU, especialmente de debates dentro dos escritérios das mulheres. As
pesquisas sao fundamentadas em “microestudos, estudos especializados por
organizacdes do sistema das Nacdes Unidas e estatisticas® da ONU anteriormente
nao publicadas” (DPCSD, 1995, p. 01).

A organizagdo expressa que a primeira Pesquisa Mundial foi produto da
perspectiva WID. Segundo a ONU (lbid.), “essa abordagem surgiu no inicio da
década de 1970 para colocar o avango das mulheres na agenda das agéncias de
desenvolvimento nacionais e internacionais”. Segundo a pesquisa da ONU de 1999,
‘o género finalmente estd no centro das politicas de desenvolvimento, apds trés
décadas de luta”, ou seja, “mudou o foco da abordagem intelectual e politica de

‘mulheres no desenvolvimento’ (WID) para a nova abordagem de ‘género e

* Com relagdo as estatisticas, a fonte utilizada de forma principal foi o “Women's Indicators and
Statistics Database” criada pela propria organizagdo e esta vinculada a Statistical Division of the
Department of Economic and Social Information and Policy Analysis of the United Nations Secretariat
(DPCSD, 1995, p. 01).
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desenvolvimento’ (GAD)” (DESA, 1999, p. 05).

Em confluéncia com o que foi dito nos paragrafos acima e na introducdo da
dissertacdo, os documentos que foram analisados neste capitulo compdem um
conjunto de cinco (5) e estar&o dispostos conforme o marco temporal®®: Women in a
changing global economy (1994); Globalization and its impacts on gender and work
(1999); Women and international migration (2004); Women'’s control over economic
resources and access to financial resources, including microfinance (2009); e,
Gender equality and sustainable development (2014).

A escolha desse periodo para a analise pauta-se no marco temporal da
insercdo do género e empoderamento em 1994. E o recorte do presente capitulo, de
20 anos (1994-2015), justifica-se, pois a partir de 2015, a nova agenda do
desenvolvimento, pautada nos ODS e exposta brevemente no capitulo anterior,
ainda esta em processo de implementacao.

As analises realizadas nas sec¢fes a seguir buscam compreender como esses
termos® foram mobilizados dentro da instituicdo, assim examinando o contexto de
sua aparicao; a periodicidade (ver Tabela 1, no final do capitulo); as bases tedricas;
e, se houve resolucdes e incentivos para mudancas institucionais. Além disso, de
uma forma geral, sdo abordados alguns topicos que se mostraram relevantes na
tematica do género e desenvolvimento, especialmente para entender o contexto no

gual o empoderamento aparece e a pesquisa se insere.

4.1 Women in a changing global economy (1994): “o que é bom para o
crescimento também ¢€é bom para promover a posicdo econdmica das
mulheres” %

O primeiro relatorio a ser analisado foi publicado em 1995, tendo autoria final
do Department for Policy Coordination and Sustainable Development ®**(DPCSD) e
tema principal o impacto da mudanga econémica global na vida das mulheres. O

documento em questéo foi crucial na IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher, como

% As pesquisas do World Survey on the Role of Women in Development levam nos titulos o ano
analisado, contudo, as publicagdes podem ser feitas depois. Por exemplo, “Women in a changing
gllobal economy (1994)” é publicada em 1995.

Verifica-se 0 emprego dos termos: empowerment, empowering, empower, empowered, empowers e
disempowered.
®2 Frase encontrada na Pesquisa de 1994 (DPCSD, 1995, p. 90). O subtitulo de cada sec¢do sera uma
frase contida na prépria pesquisa analisada.
% Esse departamento foi criado em 1993, como resultado da Rio+92 e como parte do processo de
reforma que estava ocorrendo na ONU. A DPCSD foi uma das agéncias fundadas para abordar
questdes econdmicas e sociais (FLANDERS, 1997).
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também serviu de base para a realizagdo da Agenda 21 — programa de acgéo
adotado pela Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento em 1992 (DPCSD, 1995, p. IV). Portanto, a pesquisa compde uma
ponte entre o desenvolvimento e o género.

Esta publicacdo contém 120 péginas, sendo que o empoderamento aparece
doze vezes. E composta pelo Prefacio, Sumario Executivo, Introducdo e cinco
capitulos: o primeiro é intitulado “Global economic restructuring: its impact on women
and changes in the enabling environment”, o segundo, “Poverty”; o terceiro,
“Productive employment”; o quarto, “Women and economic decision-making”; e, o
altimo, “Increasing women's effective participation in development: some
conclusions™,

O Sumario Executivo traz algumas informacdes significativas e uma visao
geral sobre o que cada capitulo aborda. De forma prévia, a pesquisa menciona que

o desenvolvimento econémico esta intimamente relacionado ao avanco das
mulheres. Onde as mulheres avangaram, o crescimento econdmico
geralmente tem sido estavel; onde as mulheres foram restringidas, houve
estagnacdo. A Pesquisa trata desse processo, 0 que ele significa e como
pode ser usado para construir um futuro mais seguro para a humanidade.
Ele olha para o desenvolvimento através de uma lente de género: a pobreza
como um fracasso do desenvolvimento, onde investir nas capacidades das
mulheres representa uma saida; no emprego, onde a participacdo das
mulheres é essencial para a transformacdo da forca de trabalho; e na
tomada de decisdes econbmicas, onde a auséncia de mulheres no topo das
grandes burocracias corporativas € sua crescente presenca em um setor

médio dindmico afetam as politicas de desenvolvimento (DPCSD, 1995, p.
IX, traducao propria).

Quanto ao género, o documento inaugura a perspectiva e elucida que a
“analise de género vé mulheres e homens em termos de papéis que desempenham
na sociedade, papéis que mudam conforme as sociedades mudam”. Somado a isso,
menciona a importancia em olhar as mulheres em compara¢cdo com os homens para
que haja uma melhor identificacdo estrutural dos entraves sociais. Ainda no Sumario
Executivo, aponta-se que um problema central identificado diz respeito aos papéis
reprodutivos e o0 seu oposto, o produtivo (DPCSD, 1995, p. 1X)

Ainda na mesma pagina, segundo a organizacdo, em momentos anteriores

“os papéis reprodutivos sociais eram atribuidos principalmente as mulheres e os

® A traducdo, na ordem: “Reestruturacdo econdmica global: o seu impacto sobre as mulheres e as
mudancgas no ambiente favoravel’; “Pobreza”; “Emprego produtivo; Mulheres e a tomada de decisédo
econOmica”; e, “Aumentando a participagdo efetiva das mulheres no desenvolvimento: algumas

conclusoes”.
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papeis produtivos, principalmente aos homens”. Entretanto, ainda com certa
apreensdo, essa visdo esta sendo modificada para uma perspectiva na qual as duas
funcdes sao percebidas como relevantes e que podem ser realizadas por ambos os
géneros (lbid.).

O empoderamento aparece pela primeira vez ainda no Sumario Executivo,
mais precisamente no tépico de “emprego produtivo”. Aqui, aparece relacionado com
guestdes tecnoldgicas:

a introducdo de novas tecnologias na agricultura pode ter efeitos positivos
ou negativos. A introdugdo de variedades de grdos de alto rendimento na
Asia, por exemplo, gerou empregos para as mulheres, porque tarefas como
semear, sacar e colher eram tradicionalmente realizadas por mulheres. Em
longo prazo, outras tecnologias substituiram o trabalho feminino. As
evidéncias sugerem que o desenvolvimento de tecnologia apropriada para

tarefas agora desempenhadas por mulheres é um meio para seu
empoderamento (DPCSD, 1995, p. XVI, tradug&o propria).

Outro momento que aborda o uso do termo € visto no tépico “promovendo
participagdo das mulheres no desenvolvimento”. Segundo o arquivo, o desempenho
das mulheres dentro do desenvolvimento € efeito do contexto permeado por
mudancas no mercado. Para a instituicdo, essas transformacfes - politicas e
econbmicas - “ndo foram rapidas o suficiente, ndo sédo suficientemente seguras e
nao estdo ocorrendo em todos os lugares”. Dessa forma, de acordo com a pesquisa,
0s governos, companhias e as mulheres devem elaborar/aplicar politicas para
conseguir “equalizar” e “acelerar” a inser¢gao dessas em posi¢coes de destaque na
economia local e internacional (Ibid., p. XVII).

Em decorréncia disso, o documento elucida que as mudancas estruturais nao
sdo neutras em termos de género e recomenda que o considere como fator-chave
nas politicas econdmicas. Assim, a pesquisa traz alguns casos de como 0 género
pode ser examinado nesse cenario: analisar como as exportacdes ou avangos
tecnolégicos impactam; desenvolver “as habilidades dos trabalhadores para
proporcionar uma transi¢ao para industrias construidas com méao de obra qualificada
com produtividade”; e, instituir politicas “que considerem os tipos de empregos que
mulheres e homens podem exercer, valorizando apropriadamente a partilha dos
papéis reprodutivos entre mulheres e homens” (DPCSD, 1995, p.XVII).

No paragrafo seguinte, revela-se que a pobreza é fruto do desenvolvimento

gue nao deu certo e que isso afeta de forma expressiva o género, além de dificultar
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o desenvolvimento que esta por vir. A pesquisa assinala que as mulheres sentem os
impactos da pobreza de um modo diferente no nucleo familiar, assim, tornam-se o
grupo principal nas estratégias para diminuir essa condicao.

Em confluéncia com isso, a organizacdo menciona que as mulheres tém
muitas responsabilidades e poucos direitos, o que dificulta a saida da pobreza de
forma individual e familiar. Em vista disso, algumas medidas poderiam ser
consideradas, tais como: assegurar a equidade de acesso a educacao,
principalmente de meninas que estdo em areas rurais, cuja familia seja de baixa
renda e que haja incentivos de permanéncia; proporcionar capacitacdes profissionais
e educacao nao-formal; modificar leis e normas a fim de equalizar o “acesso a
recursos produtivos e empregos remunerados, incluindo - especialmente para
mulheres pobres rurais - terra e crédito”; certificar que os empregos sejam
compativeis com a realidade, tanto em termos de renda quanto aos deveres
familiares; proporcionar servicos publicos e na comunidade que permitam que
homens e mulheres possam manter a familia e aqueles que dependem de cuidado;
e, por fim estimular “o desenvolvimento da organizagcdao das mulheres no nivel
comunitario que pode ajudar a empoderar as mulheres pobres” (Ibid., p. XVII).

Diversos atores deveriam trabalhar juntos para que esses objetivos sejam
alcancados: governo, ONGs, empregadores, sindicatos, organizacado nacional e de
mulheres, sdo exemplos. Para o relatério, o “governo tem a responsabilidade de ser
um empregador exemplar, mas 0 mais importante € que deve promover leis e
politicas que criem um mundo de trabalho mais responsivo ao género, mas nao
inibam a eficiéncia do mercado”, j4 os empregadores e 0s sindicatos devem
assegurar que o ambiente laboral seja um espaco que favoreca a equidade entre
homens e mulheres no que tange o trabalho produtivo e reprodutivo, e, por ultimo, as
organizacdes devem ser capazes de acompanhar o desenvolvimento e colaborar
com novas ideias e projetos.

Essa subsecdo do documento traz mais algumas prévias do que sera
discutido ao longo do texto. De uma forma geral, aborda tépicos como pobreza (rural
e urbana), acesso a terra, saude, educacao, trabalho pago, chefia de casa, posicao

no mercado de trabalho e empreendedorismo®. Também traz algumas tendéncias

® De acordo com a pesquisa, as mulheres tém optado pelo empreendedorismo em vez de seguir
carreiras corporativas. As pequenas e médias empresas criadas e geridas por essas sao voltadas
para prestacdo de servigos e tendéncias em ascensdo. Essa mudanga de direcionamento pode ser
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que estdo sendo vistas no cenério internacional e que podem se intensificar quanto
ao género e desenvolvimento; tais direcionamentos apontam para privatizacéo,
competitividade, surgimento de um setor intermediario®, flexibilizacdo e
desregulamentacédo da economia, e 0 aumento do setor informal. Por fim, o Sumario
Executivo informa que é fundamental que “politicas” e projetos sejam incentivados,
por parte do setor publico, para que haja a expansdo de mulheres em cargos de
decisdo econdémica®’ e, consequentemente, a melhoria de “oportunidades para
enfrentar a pobreza e melhorar o mundo do trabalho” (DPCSD, 1995, p. XIX).

A “Introdugdo” esclarece alguns aspectos da pesquisa, mas que ja foram
mencionados anteriormente. Além disso, apresenta brevemente algumas conquistas
realizadas pelas mulheres, como, mais adesao dos paises a igualdade entre homens
e mulheres; expde dados sobre a importancia da educacdo para a participacao
econbmica; e, reafirma que a “remocdo das barreiras legais a participacdo
econdmica das mulheres deve ajudar a acelerar o crescimento nos préximos anos”
(Ibid., p. 06).

O Capitulo Um, de uma forma geral, trata sobre a reestruturacdo econémica
internacional, especialmente sobre o contexto politico e econémico de mudanca,
marcado pelo avanco de tecnologias, da globalizacdo dos mercados e da producéo,
e dos programas de ajustes estrutural e liberalizagdo. Em um primeiro momento,
apresenta como as diferentes economias, as privatizacdes e desregulamentacdo dos
mercados impactam a vida das mulheres.

Resumidamente, a primeira parte do capitulo discute sobre os novos desafios
encontrados pelas mulheres no campo trabalhista. Nas economias desenvolvidas,
h& a reducdo do setor publico, local onde muitas mulheres estavam empregadas, e

|68

da seguridade social; aumento da flexibilizacdo laboral®® e da feminizacdo®® do

explicada pelo “acesso a educagéo e pelo crescimento em setores onde as habilidades das mulheres
em comunicacao, multitarefa e tomada de decisdo n&o hierarquica sdo particularmente importantes”
gGDPCSD, 1995, p. XVI-XVII). )

Est4 entre o setor formal e informal. E composto por empresas de pequeno e médio porte e,
segundo o documento, “oferece oportunidades para que as mulheres possam obter as habilidades,
experiéncia, financiamento e networking necessérios para torna-las lucrativas” (DPCSD, 1995, p.
XVII).

%" “Os tomadores de decisdo econdmica sdo as pessoas, grupos e instituigdes cujo poder deriva da
posse do conhecimento, da organizacdo e dos meios de producdo que afetam os mercados de
trabalho, capital, matérias-primas, bens e servigos” (DPCSD, 1995, p. 78).

® Quanto a flexibilizacdo, a pesquisa elucida que algumas mulheres podem se beneficiar desse
modelo; entretanto podem servir como “estratégia de desregulamentacdo em virtude de sua
associacdo com baixos salérios e formas flexiveis de emprego” (DPCSD, 1995, p. 18).

® 0 aumento de mulheres em cargos que eram exclusivamente masculinos ndo necessariamente
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trabalho; e, 0 aumento de vagas no servico empresarial. Quanto a esse Ultimo ponto,

segundo o documento,

as profissbes altamente qualificadas e de alto prestigio desta area
(contabilidade, marketing, publicidade, servicos juridicos) e seus empregos
menos qualificados e precarios (limpeza, catering’ corporativo) oferecem
oportunidades as mulheres em ambos os extremos do espectro de
competéncias. A capacidade das mulheres de acessar a extremidade mais
alta dessas atividades pode compensar o estreitamento do emprego publico
e a privatizacdo e a subsequente racionalizacdo de muitos servicos antes
nao escritos pelo Estado (DPCSD, 1995, p.12, traducéo propria).

Ja nas economias em transicdo, a pesquisa elucida que as mulheres resistem
em sair do setor publico, mesmo que a “privatizacdo possa criar oportunidades (...)
no empreendedorismo e no trabalho auténomo, bem como no novo setor
empresarial’. Além disso, o documento traz que a reestruturacdo industrial para
tecnologia e bens de consumo pode empregar mais mulheres, sendo possivel,
contudo, que ganhem menos e que seus beneficios sejam reduzidos caso haja uma
discriminagdo entre setores industriais. Somado a isso, 0 numero de mulheres no
setor de producédo de bens e na parte administrativa das empresas foi reduzido e,
por fim, mais homens ocupam trabalhos que antes eram convencionalmente
femininos. Ademais, apesar da ndo neutralidade e de possiveis retrocessos, a
‘reforma econdmica e politica oferece uma oportunidade uUnica para melhorar o
status das mulheres na Europa Oriental e Central, aproximando esses paises da
verdadeira igualdade de género” (Ibid., p. 13).

Por ultimo, aborda-se sobre os impactos da reestruturacdo sentidos pelas
mulheres nas economias em desenvolvimento, principalmente a respeito da inflagcéo,
reducdo de subsidios alimenticios e da alta dos precos, diminuicdo das despesas
publicas. Cita-se também que os grupos que sofreram mais foram os “agricultores,
pequenos produtores e trabalhadores do setor publico e informal urbano”, que, por
sua vez, sdo compostos por uma maioria feminina (Ibid., p.14).

Além disso, o capitulo traz alguns gréaficos estatisticos sobre PIB,
crescimento, exportacdo e a sua composicdo, coeficiente de mulheres e homens

ativos economicamente e a mudanca de acordo com regido e décadas. Ademais,

significa que héa igualdade salarial e de oportunidade. Na verdade, de forma regular, indica que houve
um declive “do status dessas ocupac¢fes, uma vez que passam a ser vistas como posicdes
feminizadas de baixos salarios” (DPCSD, 1995, p.11).

" Pode ser traduzido como servigos de Buffet, do género alimenticio.
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explana sobre o aumento das corporacbes transnacionais, mudancas no fluxo
financeiro internacional e apresenta mais algumas estatisticas sobre a influéncia do
género no crescimento econdémico.

Neste dltimo ponto, apesar do processo de crescimento econémico nao ser
neutro quanto ao género, o progresso feminino variaria de acordo com o
“crescimento econdmico” e dependeria de “politicas econdmicas sdlidas”. Para as
mulheres se beneficiarem desse processo, € necessario que sejam “capazes de
atualizar suas habilidades e acompanhar as mudancas tecnolégicas” (lbid., p. 27).

O segundo capitulo alude a questdo da pobreza, de acordo com a
organizagéo, configurando esse assunto como de interesse internacional. As causas,
os efeitos e as provaveis saidas tém como centralidade o género. Nesse sentido,
uma relagdo notavel entre o cruzamento das tematicas € observada nas “familias
chefiadas’® por mulheres”, a pesquisa revela que esses nlcleos estdo
frequentemente centralizados em localidades pobres.

Outros pontos relevantes levantados se referem a pobreza rural,
especialmente a feminizacdo do pequeno proprietario; acesso e controle de recursos
produtivos - terra, trabalho, crédito e servigos financeiros, tecnologia acessivel e
emprego fora da fazenda; servicos de salde; e, pobreza urbana - migracao,
infraestrutura, moradia, ambiente urbano e nutricéo.

Neste ultimo tdpico sobre pobreza urbana, o empoderamento aparece
novamente. O termo se relaciona com gestdo urbana e expressa que 0S municipios
nos locais em desenvolvimento devem prover “servicos urbanos basicos” e atuar de
forma competente, sendo nesse ponto que o empoderamento se manifesta:

Isso implica a descentralizacdo e o empoderamento das autoridades locais
para aumentar as receitas, aprovar leis, realizar eleicdes e administrar os
assuntos municipais. Até o momento, 0os esquemas de gestdo urbana
surgiram da perspectiva do Estado, concentrando-se na responsabilizacdo

pela eficiéncia, prestacdo e gestdo de servicos e financas urbanos (DPCSD,
1995, p.43-44, traducao propria).

Por fim, o capitulo dois da pesquisa promove uma discusséo breve sobre uma

L “Refere-se a acordos em gue as mulheres sdo financeiramente responsaveis por suas familias e

sdo os principais tomadores de decisdo econdmica dentro delas”. Dentro desse grupo existe algumas
subcategorias, como, “familias chefiadas por mulheres onde as mulheres sdo os principais tomadores
de decisdo e gerentes econdmicos, aquelas em que as mulheres administram as economias
domésticas em nome de um chefe ausente do sexo masculino e familias mantidas por mulheres,
onde as mulheres sao os principais contribuintes econdémicos” (lbid., p. 32).
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“resposta publica a pobreza” e explana sobre a funcdo do “Estado, mercado e da
comunidade”. Essa secao expressa que o Estado deve alocar recursos para setores
qgue beneficiem as mulheres, respeitando os limites e, além disso, o papel do
governo seria fundamental na formulacdo do discurso politico, influenciando
diretamente na transformacédo social. Dessa forma, segundo o documento, deve
haver “padrées e condigcbes minimas para um ambiente social justo, incluindo regras
contra a discriminagao”; as disposi¢coes estatais devem apoiar e reconhecer as
mulheres pobres como cidadas; as mulheres pobres ndo devem ter uma relacdo de
dependéncia com a previdéncia social, devem “reivindicar os seus direitos”; “as
mulheres pobres ndo devem ser simplesmente consultadas por agéncias estatais,
mas devem ser capazes de avaliar o desempenho dos funcionarios” (Ibid., p. 45-46).

Aqui 0 empoderamento aparece novamente,

A questédo do empoderamento das mulheres adquire um significado especial
a esse respeito. As decisbes que determinam a forma das politicas
socioecondmicas geralmente carecem da participacdo das mulheres e,
portanto, tendem a refletir os valores, perspectivas e experiéncias dos
homens. Melhorar a participacdo das mulheres na tomada de decisbes
significa que todos os cidaddos tém voz nas demandas sociais no que diz
respeito a alocacao e uso de recursos, seja por receitas fiscais, acesso ao
poder, recursos econdmicos ou valores culturais. Isso tornaria o processo
de tomada de decisdo mais transparente e acessivel e, portanto, mais
democratico (lbid., p. 46, tradugéo propria),

Para tanto, os espacos de formulagbes de “consenso e mediacdo” — como
organizagbes locais, ONGs, entidades legais, partidos politicos, “associa¢des
patronais” e “sindicatos tém como compromisso transformar as suas discordancias
em acordos que sejam pautados pelas ‘regras do jogo”, nas “grandes linhas
estratégicas de desenvolvimento” e que considere as reivindicagdes “dos diferentes
grupos sociais” (Ibid., p. 46).

O proximo capitulo discute sobre o emprego produtivo e como isso afeta a
vida das mulheres. Os subtemas abordados referem-se a feminizacdo do emprego e
0 aumento da forca de trabalho feminina, mesmo em situacdes de recessdo —o que

nao significa que as posi¢cdes ocupadas sejam de qualidade; a invisibilidade ' laboral

2 A pesquisa cita que boa parte dos censos continuam desconsiderando o trabalho feminino,
especialmente aquelas que estdo nas areas produtivas. O documento expde que as mulheres estédo
envolvidas em quatro setores laborais que séo ignorados: producdo de sustento, setor informal,
doméstico e similares, e voluntariado.
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das mulheres; transformacdes tecnoldgicas; tendéncias do desenvolvimento
internacional; emprego feminino na industria de manufatura; migracao internacional
e de trabalho; discriminacdo no mercado de trabalho; diferencas salariais;
seguridade social e protecdo; e, dos sindicatos e associacdes.

O empoderamento aparece na questdo tecnoldgica, especialmente, na area
de “tecnologias agricolas e desenvolvimento rural’. Nesse tépico, o documento
revela que had uma divisdo do trabalho na esfera rural que atribui atividades
extenuantes, “manuais e intensivas” as mulheres. A inser¢do de novas tecnologias
no meio agricola pode parecer vantajoso em curto prazo, especialmente suavizando
0S encargos antes intensos, entretanto, em longo periodo, pode dificultar as chances
empregaticias.

Além disso, outros elementos séo vistos como entraves para as mulheres que
trabalham no setor agricola, como “o pequeno tamanho de suas propriedades
agricolas, sua falta de acesso ao crédito e ao treinamento relacionado a tecnologia e
sua aplicacdo potencial as suas proprias necessidades”. Ademais, dentro de suas
residéncias, se a mulher ndo tem o controle sobre a renda e os gastos, as escolhas
provaveis de melhorias tecnolégicas “tém maior probabilidade de ser relevantes para
as atividades comerciais dos homens do que para as mulheres” (Ibid., p. X).

Nesse sentido, o documento expde que

o desenvolvimento de tecnologia apropriada para mulheres é essencial para
seu empoderamento. Os projetos de cooperagdo técnica da OIT para
mulheres de trés regides em desenvolvimento indicam que é viavel ampliar
e diversificar as oportunidades de geracdo de renda para mulheres rurais e
informais em pequena escala, introduzindo tecnologias adequadas e
aprimoradas. Essas tecnologias podem gerar empregos para as mulheres
em &reas ndo tradicionais, enquanto a atualizagdo das tecnologias nas

ocupacOes tradicionais das mulheres pode aumentar sua produtividade e
reduzir o trabalho enfadonho (DPCSD, 1995, p. 60).

J& o capitulo quatro discorre sobre as mulheres e o processo de deciséo
econdmica. O documento indica que a forca laboral feminina esta aumentando em
todos os setores e regides, mas permanecendo ainda, de forma significativa,
ausentes nas esferas de decisdo econdmica. Alguns dados e graficos séo colocados
ilustrando as posi¢cdes ocupadas por mulheres — governo, grandes empresas,
setores, delegacdes, areas de estudos, etc. Além disso, o capitulo traz alguns

pontos das trajetérias das mulheres em estruturas corporativas, daquelas que séao
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empresarias/empreendedoras e das mulheres no desenvolvimento comercial. Nao
aparece empoderamento neste capitulo, s6 o aparecimento do “poder” no sentido de
comando e de tomada de decisdes.

Logo no inicio, a pesquisa traz argumentos explicando porque € necessario
que as mulheres estejam nesses espacos de tomada de decisdo econdémica: o
primeiro ponto € por ter direito a isso, assim como ter as mesmas oportunidades
para obter as habilidades necessérias; a segunda questado expde que impossibilitar
as mulheres de atingir as suas plenas capacidades seria “desperdicio de recursos
humanos”, pois um espaco favoravel aos recursos humanos amplia o
desenvolvimento de know-how das mulheres; e, por fim, as habilidades que as
mulheres possuem sdo adequadas para esses ambientes, como por exemplo, a
habilidade da “multitarefa € particularmente valiosa em empresas industriais onde
um prémio é colocado no uso eficiente do tempo” e 0 aumento no “estilo de gestao
que é mais tipicamente feminino, envolvendo conceitos como lideranca cooperativa,
solucédo intuitiva de problemas e énfase na qualidade” (DPCSD, 1995, p. 79).

Para finalizar, o altimo capitulo tem um carater conclusivo e de revisao do que
foi abordado. Dessa forma, a pesquisa declara que o desenvolvimento internacional
precisa conter medidas e projetos que busquem romper 0S entraves que as
mulheres encontram na participacdo do desenvolvimento, devendo haver assim uma
implementacéo da perspectiva de género na construcao de politicas econdmicas, na
reorganizacdo do ambiente empregaticio e na adocéo de politicas urgentes e reais
para expandir o numero de mulheres nas esferas decisoérias econdbmicas. Ademais, é
também neste Ultimo capitulo que o empoderamento se manifesta com maior
intensidade e concentragao.

Quanto a questdo da perspectiva de género no desenvolvimento, o
documento ressalta que o contexto internacional de reestruturacdo direcionado a
“eficiéncia, a orientacdo externa, o acerto de precos e o papel dos mercados na
alocacéo de recursos” como também pautado na “maior liberdade econdmica”, além
de ter sido “acompanhado pela dissemina¢ado da democracia e pelo alargamento das
liberdades civis e politicas”, tornou as relagdes globais complexas. Por conseguinte,
as nacgdes que buscaram “estabilizar suas economias e alcancar maior abertura em
seus esforcos de desenvolvimento também experimentaram uma melhora
significativa nas perspectivas de emprego para as mulheres” (lbid.).

A identificacdo das mulheres como agentes econdmicas e capacitadas seria
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fundamental para o desenvolvimento; contudo, para alcancar a igualdade e a
“eficiéncia”, seria necessario que haja uma transformagéo na “estrutura social”. De
acordo com a organizagdo, essa mudanca “é o processo pelo qual a sociedade
responde as necessidades de mudanca de seus membros e acomoda nhovas
restricbes e possibilidades emergentes das mudangas técnicas e econdémicas”. O
seguimento disso assegura que “instituicbes antigas e regras ultrapassadas nao se
tornem os principais obstaculos ao desenvolvimento” (lbid., p. 90).

Para tanto, todos os cidadaos deveriam participar e ter um papel de agente
nesse processo. As mulheres ainda possuem uma atuacdo minima e restrita, e
‘empoderar as mulheres para se tornarem agentes ativos na formulagao dos ajustes
requer redefinir as relacbes entre os fatores sociais, econdmicos e politicos que
atualmente inibem a participacdo das mulheres e suas escolhas de vida”. Esse
empoderamento traria novas visoes, alterando o padrdo de vida de homens e
mulheres, mas todos se beneficiariam (Ibid.).

Alguns atores estdo envolvidos nesse procedimento: Estado, mercado e
ndcleo familiar’®. Para a pesquisa, os governos tém a capacidade de estabelecer
politicas e legislacfes que estimulem a mudanca, porém também possuem recursos
finitos; os mercados oferecem “liberdade” e diversas oportunidades empregaticias,
por outro lado, “cria ou perpetua a desigualdade ao apoiar a divisdo tradicional do
trabalho”; e, o local onde se encontra o nucleo familiar, na casa, € “onde os esforgos
de mudancas estruturais sdo sentidos”. Portanto, para que as transformacgdes
estruturais acontecam juntamente com o empoderamento, faz-se necessario inserir
a perspectiva de género’* e estabelecer um ajuste entre os atores.

Outro subtopico no qual o empoderamento é mobilizado diz respeito a
‘organizagdo e empoderamento”. Segundo o relatorio, a atuacdo das mulheres
dentro de sindicatos e organizacdes representa equidade trabalhista e o
‘empoderamento (...) ndo ocorrera a menos que mulheres, sindicatos, empregadores
e governos deliberem sobre politicas e medidas préticas para promové-lo” (DPCSD,
1995, p.95).

Para o documento, os grupos de mulheres trabalhadoras sédo importantes,

porque essa mobilizacdo trabalhista intensifica as funcdes produtivas e que

3 Traducgdo de household nesse contexto.
™ Incentivar educacdo, pensar no custo de oportunidade, promover treinamentos de gestdo e
tecnologia, garantir seguridade social, etc.



98

fornecem renda, além de ajudar na resolucdo de questdes trabalhistas’. Nesse
ponto, “os sindicatos tém incentivado atividades, cooperativas ou pré-cooperativas,
novamente com o objetivo de mobilizar e empoderar as mulheres em torno de
projetos de geracao de renda” (Ibid.).

Além disso, a pesquisa ressalta a necessidade de que as mulheres que
trabalham com servicos domésticos, tenham visibilidade e estejam inseridas em
grupos cooperativos. De um modo geral, as mulheres deveriam ser vistas’® como
agentes dentro do mercado laboral, e isso acontecendo, ficaria mais identificavel
perceber como as mulheres influenciam e s&o influenciadas nesse meio. Essa “troca
de informacdes e criacdo de redes também empoderam as mulheres a falar e agir
em seu proprio nome” (DPCSD, 1995, p.96).

Por fim, quanto aos atores comprometidos com as politicas de género e
desenvolvimento, esses deveriam ser compostos por agentes do governo,
colaboradores do setor formal, ONGs parceiras e grupos informais. Segundo a
pesquisa, a unido entre esses diversos setores objetiva “empoderar as mulheres que
estdo sendo marginalizadas por problemas econdmicos, inovacdo tecnologica e
mudancas nos padrdes de comeércio e investimento” (Ibid.).

De uma forma geral, ao longo do relatério observa-se que o desenvolvimento
é traduzido para o crescimento econdmico e, que quanto mais as mulheres estdo
inseridas na l6gica produtiva, maiores serdo os ganhos econémicos nacionais. Ainda
menciona que a pobreza e a desigualdade tém uma causa: o desenvolvimento que
nao deu certo.

Somado a isso, o documento traz a perspectiva inovadora do género e
empoderamento, mencionando que é necessaria a transformacao da estrutura social
para ambos. Quanto ao género, a pesquisa define o que seria género, aborda sobre
0s encargos duplos que as mulheres experimentam, mas ndo se aprofunda nas
causas e nas solugcbes. Ainda traz nocdes estereotipadas de género, como 0
mercado pode se beneficiar da habilidade “multitarefa” e outras qualidades

femininas, como se esses atributos ndo fossem socialmente construidos e reflexos

> De acordo com o documento, os sindicatos e organizagdes terdo que encontrar e desenvolver
“estratégias inovadoras” e sustentaveis para lidar com a precarizagao, flexibilizagao e informalizagao.
Dessa forma, muitos sindicatos utilizam-se de atividades de “lazer, educacgao, treinamento e projetos
de geracdo de renda”, além de “planos de crédito, beneficios de maternidade, creche, assisténcia
j7tér|'dica e seguridade social” (DPCSD, 1995, p. 95).

Fazé-las perceptiveis exige o “marketing de suas habilidades e talentos” (DPCSD, 1995, p.96).
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de uma desigualdade.

Além disso, homogeneiza as mulheres ao afirmar que alguns Estados estédo
caminhando para uma verdadeira igualdade de género, ignorando diferencas
culturais, étnicas, de raca, classe que a vertente GAD traz. Esquece também de
apontar as desigualdades interseccionais presentes dentro de paises considerados
desenvolvidos, como Estados Unidos. Qual seria a real igualdade de género?

Quanto ao empoderamento, aparece como algo dado e protocolar, sem
definicido e sem autores que compdem a base tedrica. E elencado em pontos
interessantes: descentralizacdo, tecnologia, espaco de decisorios, capacidade
organizacional, transformagéo estrutural e autonomia da mulher. Ainda, traz a
importancia das organizacdes — seja sindicatos, 6rgaos publicos, ONGs, instituicbes
privadas, etc. — para a igualdade de género e empoderamento das mulheres. No que
diz respeito aos governos, eles deveriam ser 0s principais atores, mas sem interferir
na eficiéncia do mercado. Entretanto, o empoderamento € frequentemente
associado a intensificacdo da producdo da mulher e a eficiéncia que pode oferecer
aos governos e Estados.

Posto isso, outro ponto interessante mencionado € que as mulheres deveriam
ser capazes de acessar posi¢cdes de trabalho mais valorizadas, para melhorar sua
condicdo no contexto de reestruturacdo global, especialmente, no cenario de
desmantelamento dos trabalhos no servigco publico e no aumento da informalidade.
Entretanto, da forma que é exposta no texto, parece que as oportunidades séo
iguais, reduzindo a importancia da questdo de género a uma perspectiva econémica
(neo)liberal.

Portanto, nota-se que, apesar da inser¢cdo da perspectiva de género e
empoderamento, ndo houve um rompimento com a logica WID. Observou-se a
predominéncia do viés da eficiéncia econémica, das mulheres no desenvolvimento
como um meio de crescimento e melhora do seu entorno. Ademais, n&o buscou se
aprofundar nas questdes estruturais do sistema que tanto objetiva transformar,
ignorando processos de longo prazo, bem como reproduzindo nogdes essencialistas

e associadas a légica de acesso a recursos produtivos.

4.2 Globalization, Gender and Work (1999): “é como na proverbial pergunta
sobre o copo estar meio cheio ou meio vazio”’’

" (DAW, 1999, p. 91).
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O segundo documento a ser analisado € a Pesquisa Mundial sobre o Papel
da Mulher no Desenvolvimento de 1999, cujo titulo se encontra acima do paragrafo.
Esse arquivo foi realizado pela Division for the Advancement of Women® (DAW) e
foi utilizado como base na sesséo especial da Assembleia Geral, “Mulheres 2000:
Igualdade de género, desenvolvimento e paz para o século XXI”, ocorrido em Nova
York no ano de 2000. Além disso, o documento possui 110 péginas e o
empoderamento € mencionado vinte e duas vezes.

De uma forma geral, a pesquisa retrata os resultados da globalizacdo e das
orientacdes econdmicas no trabalho em uma perspectiva de género. Desse modo, o
documento traz trés direcionamentos econémicos no contexto de globalizacao:

(a) liberalizagéo e expansdo do comércio; (b) a expansao da capacidade de
produgdo em todo o mundo por meio do investimento estrangeiro direto de
empresas multinacionais; e (c) a liberalizagcdo financeira e o aumento da

mobilidade internacional do capital financeiro (1999 WORLD [...], 2020, s/p,
traducdo propria).

A pesquisa conta com Prefacio, Introducéo e seis capitulos: |. Globalization of
trade, capital and finance; 1l. Employment and displacement effects of globalization;
Ill. Internationalization of production, reorganization of work and “flexibilization” of
labour; IV. Changing patterns of rural women’s work; V. Transformation of the public
policy environment; e, V1. Conclusion and gender-aware policy framework"®.

Logo no Prefécio, o relatério traz informacgfes e contextualizacdes relevantes,
como o background institucional, histérico e tedrico da insercdo do género no
desenvolvimento. Sendo assim, € explanado brevemente sobre a importancia do
movimento internacional de mulheres para a insercdo das mesmas desde os
primordios da instituicdo, como na Carta das Nac¢des Unidas, Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos e na | Conferéncia Mundial da Mulher. Além disso, é
abordado a mudanca do WID para o GAD, bem como suas principais caracteristicas.

Neste ultimo ponto, o documento entende e define género como:

significados sociais atribuidos as diferencas biologicas de sexo. E uma
construgdo ideoldgica e cultural, mas também é reproduzida no ambito das

® A DAW “trabalha pela igualdade de género e empoderamento das mulheres” através de analises,

pesquisas, apoio de politicas, promoc¢édo de acordo internacionais, entre outros. A DAW foi fundida,
osteriormente na ONU Mulheres (ABOUT DAW, 2020, s/p).

® Na ordem: I. Globalizagdo do comércio, capital e financas; Il. Efeitos da globalizagdo no emprego e

no deslocamento; lll. Internacionalizacdo da producéo, reorganizacdo do trabalho e flexibilizacdo do

trabalho; IV. Mudanca dos padrées de trabalho das mulheres rurais; V. Transformacdo do ambiente

de politicas publicas; e, VI. Concluséo e estrutura de politica com consciéncia de género.
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praticas materiais; por sua vez, influencia os resultados de tais praticas.
Afeta a distribuicdo de recursos, riqueza, trabalho, tomada de decisbes e
poder politico, e 0 gozo de direitos e prerrogativas dentro da familia, bem
como na vida publica. Apesar das variacdes entre as culturas e ao longo do
tempo, as relacdes de género em todo o mundo implica uma assimetria de
poder entre homens e mulheres como um traco generalizado. Assim, género
€ um estratificador social e, nesse sentido, é semelhante a outros
estratificadores como raca, classe, etnia, sexualidade e idade. Ajuda-nos a
compreender a construcdo social das identidades de género e a estrutura
desigual de poder que subjaz a relagao entre os sexos (DAW, 1999, p. 07,
traducao propria).

Além de definir o género, a pesquisa relata que a abordagem GAD se tornou
a principal nas agéncias internacionais desde os anos 1990; assim, de acordo com o
relatorio, “os aspectos politicos, em vez dos econbémicos, do desenvolvimento
tornaram-se o foco de preocupacao”. Ademais, revela que o “gender mainstreaming”
(transversalidade de género) e o “empoderamento” estdo se tornando o grande
ponto de atencdo no debate do campo, nesse ponto de vista as mulheres devem ter
0 mesmo poder de decisdo no “processo de desenvolvimento” (Ibid., p. 08).

Quanto a esse ultimo ponto, o documento sugere que deve ser “de baixo para
cima”, e cita Naila Kabeer (1995, p. 97, apud DAW, 1999, p.08), quando a autora
explana que o empoderamento ndo deve ser transferido, mas autogerado atravées de
recursos e de um controle das mulheres sobre suas proprias vidas. Por fim, informa
que o empoderamento “requer uma consciéncia que ¢é alimentada pelo
conhecimento” (DAW, 1999 p.08-09). O prefacio traz ainda algumas conferéncias
internacionais nas quais a visdo de igualdade de género e, por vezes,
empoderamento, foram abordadas.

A introducdo da pesquisa apresenta, de forma sucinta, os temas a serem
abordados ao longo do arquivo. Dessa maneira, levanta questdes como o da
globa\Iizat;éto80 e o0 papel econdmico do género, anunciando que as mudancas
trazidas por esse fenbmeno — “flexibilidade do mercado de trabalho, a precarizacéo e
a informalizacdo do emprego e a proliferacdo dos chamados empregos atipicos,
precarios ou contingentes” — séo sentidas de formas distintas entre nacdes e até
mesmo dentro de um pais, além de variar de acordo com classe, niveis
educacionais, faixa etaria (DAW, 1999, p. 15).

Além disso, essa sec¢do introdutoria elucida que uma justificativa favoravel ao

8 A pesquisa elucida que o termo globalizagdo pode assumir varios significados, mas que houve uma
intensificacdo das telecomunicacdes e da propaganda, do mercado financeiro internacional, novas
formas de governo, de politicas identitarias, da universalizacdo dos direitos humanos, do livre
comércio e da integragdo econdmica, politica e cultural, etc.



102

contexto de globalizagdo é que o “permite que os recursos sejam usados onde s&o
mais produtivos”. Porém, faz-se necessario que o0s setores econdémicos dos
governos consigam se adaptar as incertezas do mercado global, também devendo
contribuir com “aumento do fluxo de mao-de-obra e recursos entre os setores” e
desafiar “os custos de ajuste” que é gerado. A pesquisa afirma que esses processos
tém recorte de género e que teria de haver outras preocupagdes para além do “bem-
estar relativo das mulheres” (lbid., p. 16).

Assim, deve-se analisar “o impacto do género na capacidade de
desenvolvimento econémico de um pais” no processo de globalizagdo. Essa
repercussao pode ser vista em trés momentos: no crescimento da produtividade na
transferéncia de trabalho; em “como os custos de ajuste econdmico sao tratados”; e,
no “investimento em recursos humanos que promovam o crescimento econémico”
(Ibid.).

O capitulo um é bastante breve, abordando temascomo globalizag&o, capital
financeiro internacional, investimento e PIB. Alguns dados sdo expostos atraves de
tabelas e o foco maior da discusséo € a respeito de paises em desenvolvimento.

O empoderamento é visto somente no segundo capitulo. Esta secéo discorre
um pouco sobre os efeitos da globalizagdo no emprego, especialmente no setor de
manufatura, servi¢os, agricultura, zonas de exportacéo, e sobre a diferenca salarial.
Segundo o0 documento, “o trabalho remunerado nem sempre significa
empoderamento das mulheres”, isso implica que muitas vezes a renda recebida
pode ir para o sustento de um nucleo familiar e/ou provocar jornadas duplas de
trabalho (reprodutivo e produtivo), por exemplo.

O proximo capitulo, o terceiro, retrata a internacionalizagdo da producéo e a
reorganizagdo do trabalho — parciais, informais, auto-emprego e domeéstico. Nesse
sentido, a pesquisa cita um caso de uma associacdo de autdnomas na india, Self-
Employed Women’s Association of India (SEWA), e que funciona como uma
organizacao para enfrentar entraves gerados por essa reorganizagao laboral®!.

De acordo com a pesquisa, essa associagcao busca o desenvolvimento
econdmico e funciona como um sindicato para mulheres autbnomas - vendedoras

ambulantes, domésticas, pequenas comerciantes, prestadoras de servicos, etc. A

0 documento levanta que a erosdo dos direitos trabalhistas e a instabilidade e fragilidade do setor
informal, dificultam o estabelecimento de um ambiente laboral seguro e a organizacdo dos
trabalhadores.
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atuacdo do sindicato compreende a protecdo de salarios minimos, educacao
juridica, autorizagdo para as vendedoras e, “devido a instabilidade do trabalho
autbnomo, a SEWA também ajuda os membros a organizar cooperativas para renda
e seguridade social para promover empregos empoderados” (DAW, 1999, p. 52).

J& o capitulo quatro versa sobre a mudanca laboral na agricultura em uma
perspectiva de género. A secao debate sobre o trabalho exercido nessa esfera, mas
que é invisibilizado, apresentando alguns efeitos da comercializacédo e liberalizacéo
da agricultura, privatizacédo de terras e de recursos naturais, e levantando algumas
respostas a economia de mercado.

O empoderamento é citado no subtépico da privatizacdo. Aqui a pesquisa
levanta que a terra representa “crédito” e a possibilidade de acessar outros recursos;
logo, ao privatizar esses espacos, ocorre uma perda de poder dos “pequenos
agricultores”, especialmente as mulheres, limitando-as a acessar outros espacos
sociais, econdbmicos e politicos. Dessa forma, “as diferencas de género em sua
propriedade e controle podem ser o fator mais importante que explica a lacuna no
bem-estar econémico, status social e empoderamento entre homens e mulheres”
(Ibid., p. 69). De acordo com a pesquisa, uma solugéo para empoderar as mulheres
seria a organizacgao de trabalhadoras rurais (Ibid., 75).

Ainda no mesmo capitulo, o termo é visto novamente na subsecdao final, ao
abordar o microcrédito. Aqui ha uma breve discussao de alguns beneficios e alguns
pontos negativos a respeito desse acesso. Um dos estudos interessantes
mencionados no documento abordou o microcrédito nas microempresas na
Republica Dominicana. A pesquisa concluiu que as mulheres trabalhavam mais e
ganhavam menos do que os homens, as microempresas possuiam uma perspectiva
familiar, e a renda direcionada as mulheres era utilizada para sobrevivéncia em vez
de constituir um “instrumento de empoderamento da atividade empreendedora”
(Ibid., 73).

J& o capitulo cinco debate sobre a politica macroeconémica e a deflacdo, a
atuacao decrescente do Estado, riscos e volatilidades e 0os seus impactos na vida
das mulheres. Dessa forma, a secao cita que os fluxos financeiros desregulados, a
baixa capacidade das nacdes para movimentar recursos redistributivos®* e a

volatilidade do mercado laboral resultam para as mulheres uma maior propenséao ao

% Ha uma reducdo nos “gastos sociais com habitagéo, nutricao, saude e educagao” (DAW, 1999, p.
76).
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desemprego, menos seguridade, aumento de responsabilidades na prote¢do do
ndcleo familiar, aumento nos encargos domésticos e do cuidado, por exemplo.

O empoderamento € visto no udltimo capitulo, o qual é feito uma revisdo do
que foi abordado, como também discute sobre a estrutura politica com consciéncia
de género e conclui a pesquisa. Logo no inicio, revelam-se algumas tendéncias que
foram observadas: primeiro, 0 aumento feminino em posi¢cdes remuneradas; “os
custos de ajuste econdémico tém sido suportados desproporcionalmente pelas
mulheres, especialmente as mulheres pobres” e, por ultimo, “as demandas de bem-
estar impostas a familia e as mulheres parecem ter aumentado”, com a reducéo dos
gastos sociais dos governos. Entretanto, universalizar as consequéncias do
processo da globalizacao é dificil, nas palavras do documento:

as forcas desencadeadas pela globalizacdo deram origem a novas
oportunidades que podem ser potencialmente empoderadoras para as
mulheres, por um lado, e condi¢cdes econdmicas que sdo hostis a igualdade
de género, incluindo aumento da volatilidade econdmica, inseguranga no

emprego e perda de meios de subsisténcia, por outro lado (lbid., p. 89,
traducéo propria).

Outro ponto abordado € que alguns questionamentos a respeito da
globalizacdo sdo disputados. O capitulo menciona a seguinte frase: “como na
proverbial pergunta sobre o copo estar meio cheio ou meio vazio” (DAW, 1999,
p.91). Por um lado, alguns acreditam que a globalizagdo e os seus atributos —
liberalizacdo do comércio e do mercado de trabalho, alta concorréncia,
reestruturacdo e crescimento econdémico, por exemplo — levariam a igualdade de
género. Essa perspectiva afirma que a discriminacdo de género é cara para 0S
empregadores, especialmente em um mercado livre com alta concorréncia.

De forma oposta, outros asseguram que a "liberalizacdo e a flexibilizagao do
mercado de trabalho tém sido simplesmente meios para aumentar a capacidade das
empresas de sobreviver em face da competi¢ao intensificada em todo o mundo”,
sendo que as minorias acabam arcando com essas mudancas. Inclusive, até mesmo
a diminuicao “das disparidades salariais de género em alguns paises desenvolvidos
reflete mais uma deterioragéo nas condi¢des de emprego dos homens do que uma
melhoria na posi¢do das mulheres no mercado de trabalho” (Ibid., p. 91).

Quanto ao empoderamento para essas visdes, o documento sustenta:

aqueles que geralmente tém expectativas otimistas sobre os beneficios de
relacdes de mercado intensificadas argumentam que o desenvolvimento do
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setor privado abre novas oportunidades para a atividade empresarial que
empodera as mulheres. Em contrapartida, para os céticos, o que fortalece
sdo as redes sociais que as mulheres ingressam e criam no contexto do
emprego remunerado, seja ele formal ou informal. Eles duvidam que o
aumento da participacdo no mercado de trabalho por si s6 tenha um efeito
libertador sobre as mulheres, reconhecendo que pode muito bem dar origem
a novas formas de subordinacédo de género no trabalho numa época em que
as antigas dentro da familia estdo se desgastando. No entanto, eles
enfatizam que, sob certas condicdes, ao fornecer uma base para as
mulheres se organizarem coletivamente, o aumento da participacdo no
emprego pode ser um primeiro passo crucial para a auto-capacitacédo, que
poderia ser a principal fonte de melhorias duradouras nas relagBes de
género dentro e fora de casa (lbid., tradugdo prépria).

Dessa maneira, percebe-se que o documento definiu o género de uma forma
mais complexa e atual, trazendo intersec¢des. Quanto ao empoderamento, trouxe
citacdo de Naila Kabeer, uma das principais referéncias da tematica, desde uma
perspectiva critica. Associou o empoderamento com conhecimento, consciéncia,
poder decisério; com algo que ndo pode ser transferido e com processos
organizacionais “de baixo para cima”. Ainda, menciona elementos que a pesquisa de
1994 deixou para tras, como as desigualdades interseccionais que estdo presentes
em todos os ambitos: no local, nacional e internacional.

Posto isso, o relatério também mencionou que a igualdade de género deveria
ir além do bem-estar e que a renda nem sempre significa 0 empoderamento das
mulheres. Somado a isso, a pesquisa apresenta que a globalizacdo pode gerar
oportunidades empoderadoras para as mulheres, mas ndo deixa claro como isso
seria operacionalizado, assim como nao fica definido como seriam 0os empregos
empoderadores.

Nota-se que houve uma tentativa de maior neutralidade ao trazer algumas
visbes distintas, muito diferente do documento anterior. Entretanto, é visto uma
énfase em toépicos como “crédito” e “recursos” associados ao empoderamento, além
do foco, de uma forma geral, de alocacao de recursos em locais produtivos, sendo
0S recursos humanos um desses.

O texto traz aspectos que buscam a mudanca estrutural ao longo prazo e
menciona questdes importantes do empoderamento. Entretanto, nado existe
aprofundamento e nem definicdo de forma mais exata do que seria empoderamento,
0 termo novamente aparece como dado, em frases soltas. Por conseguinte, ainda
gue nao definido de maneira mais nitida, observa-se que o empoderamento pode

significar uma solucdo as desigualdades resultantes dos processos negativos da
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globalizac&o e da reestruturacdo econdmica.

4.3 Women and International Migration (2004): "iniciativas mais amplas para a
igualdade de género e o empoderamento das mulheres em todas as
sociedades” %

A Pesquisa Mundial sobre o Papel da Mulher no Desenvolvimento no ano de
2004 é veiculada no Segundo Comité da Assembleia Geral, na quinquagésima nona
sessdo. O arquivo contém Sumario Executivo, Agradecimentos e nove capitulos:
Introduction®®, Gender equality and international migration; Migration, poverty
reduction and sustainable development; Family and labour migration; Refugees and
displaced persons; Human trafficking and smuggling; Gender roles and integration of
migrant women; Health and HIV/AIDS; e, Conclusions and the way forward®. A
pesquisa é realizada, de maneira final, pelo DESA®®, contém 110 paginas e o
empoderamento aparece 33 vezes.

O documento tem como tema principal as mulheres na migracao
internacional, sendo a desigualdade de género um motivo para essa mudanca. No
Sumario Executivo cita-se que esse processo pode ser “empoderador’ quando as
mulheres saem “de situacbes em que vivem sob a autoridade patriarcal tradicional
para situacdes em que sdo empoderadas para exercer maior autonomia sobre suas
proprias vidas”. Entretanto, ainda faltam dados concretos e com diversas variantes
gue permitam a analise de todas as consequéncias migratorias na vida das mulheres
(DESA, 2006, p. IlI).

Apesar de nao ter dados suficientes, algumas tendéncias s&o vistas: as
migracbes das mulheres por vezes ocorrem de uma forma dependente de uma
pessoa da familia ou como futura esposa de alguém no pais de destino; na maioria
das vezes as mulheres migrantes séo as assalariadas®’ da familia; e, as migracdes
podem ser voluntarias ou forcadas - através de forcas externas ou trafico humano. A

pesquisa recomenda algumas medidas para melhorar as condigbes das mulheres

% (DESA, 2006, p.16).

A pesquisa conta a introdugao como sendo capitulo um.
% Na traducdo: Introducdo; Ilgualdade de género e migragéo internacional; Migracéo, reducdo da
pobreza e desenvolvimento sustentavel, Migracdo familiar e laboral; Refugiados e pessoas
deslocadas; Tréafico e contrabando de pessoas; Papéis de género e integracdo das mulheres
migrantes; Saude e HIV / AIDS; e, Conclus@es e o caminho a seguir.
% O DESA é o departamento econdmico e social da ONU. Essa agéncia elabora pesquisas, realiza
analises, promove politicas e capacitacdes (DESA WHAT WE DO, 2020, s/p).
% Esses trabalhos assalariados costumam ser em areas como ‘“trabalho doméstico, industria de
vestuario, enfermagem e ensino” (DESA, 2006, p. 02).
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em fluxo migratorio, entre elas

a ratificacdo e implementagdo de todos os instrumentos juridicos
internacionais que promovem e protegem os direitos das mulheres e
meninas migrantes; revisdo das leis e politicas nacionais de emigracédo e
imigracdo a fim de identificar disposicdes discriminatérias que enfraquecem
os direitos das mulheres migrantes; desenvolvimento de politicas que
aumentem as oportunidades de emprego de mulheres migrantes, refugiadas
e traficadas, acesso a moradia segura, educacao, treinamento em linguas
no pais anfitrido, cuidados de salde e outros servicos; programas de
educacdo e comunicacdo para informar as mulheres migrantes sobre seus
direitos e responsabilidades; e pesquisa e coleta de dados, desagregados
por sexo e idade, que melhoram a compreensdo das causas da migracéo
feminina e seu impacto sobre as mulheres, seus paises de origem e 0s
paises de destino, a fim de fornecer uma base sélida para a formulagéo de
politicas e programas apropriados (DESA, 2006, p. V, traducao prépria).

A introducdo explica como o0 género se relaciona com a migracao,
especialmente ao entender que o género estrutura as relacdes sociais. Dessa forma,
Nos processos migratérios se nota que certas acdes e condutas sdo esperadas de
acordo com o género. Nesse sentido, “reconhece a influéncia das desigualdades de
género que existem nos paises de origem e de destino e ilustra como essas
desigualdades podem empoderar as mulheres, mas também podem prejudica-las”
(Ibid., p.01).

Por conseguinte, a introducdo informa que as mulheres migrantes sao
vulneraveis a violéncia e abusos, “quer sejam trabalhadores migrantes, migrantes
familiares, pessoas traficadas ou refugiadas, enfrentam o triplo fardo de serem
mulheres, estrangeiras e, muitas vezes, trabalharem em ocupacgdes perigosas”.
Além disso, quanto ao trabalho, comparado aos homens migrantes, recebem menos
renda. Ademais, a pesquisa enfatiza que interse¢cdo com “raga, etnia e religido” —
entre mulheres, bem como, entre homens e mulheres — pode facilitar ou ndo o
acesso as "oportunidades" %8 (DESA, 2006, p. 02).

Ainda na introducdo é mencionado novamente que o0 processo de migracao
pode resultar no empoderamento. Aqui 0 documento cita dois autores, primeiro G.

Hugo (2000, p.299, apud DESA, 2006, p.02) e diz

a migracéo internacional tem mais probabilidade de empoderar as mulheres
- a migragdo é das areas rurais para as urbanas; a migracdo ndo é
clandestina ou sem documentos; as mulheres trabalham fora de casa no
pais de destino; as mulheres se movem de forma autbnoma e ndo como
parte de um grupo familiar; eles entram em ocupagdes do setor formal; e a

8 Segundo o documento, ha uma grande quantidade de mulheres migrantes que “sao de raca, etnia e
religido diferentes da populacdo de acolhimento” e que, portanto, “podem enfrentar discriminagéo
adicional por esse motivo” (DESA, 2006, p.02).
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migracéo € de longo prazo ou permanente, ao invés de temporaria. Mesmo
guando as mulheres ndo se mudam, mas ficam para trds quando seus
maridos ou filhos migram, elas assumem novos papéis e assumem a
responsabilidade pelas decisbes que afetam o bem-estar social e
econdmico de suas familias.

O arquivo ainda aborda que o empoderamento das mulheres — social, politico

e econdmico — através da migracdo resulta em ganhos para toda a comunidade.

Aqui, a pesquisa faz referéncia a Amartya Sen (2001, p. 10, apud DESA, 2006, p.
02, traducgdo propria) quando o autor diz que:

a expansédo das capacidades das mulheres ndo s6 aumenta a liberdade e o

bem-estar das mulheres, mas também tem muitos outros efeitos na vida de

todos. O aprimoramento da agéncia ativa das mulheres pode, em muitas

circunstancias, contribuir substancialmente para a vida de todas as pessoas
- tanto homens quanto mulheres, criangas e adultos.

Ademais, o arquivo ainda traz que o documento visa apresentar “tanto as
oportunidades de empoderamento das mulheres migrantes” quanto 0s entraves e as
dificuldades. Por conseguinte, oferece questionamentos®® que devem ser
examinados pelas entidades formuladoras de politicas. Um dos pontos versa sobre
empoderamento: “como as mulheres migrantes podem ser mais empoderadas para
participar de forma significativa nas decisdées sobre migragao e mobilidade?”

Por fim, é retomado alguns tépicos da Plataforma de Pequim, bem como um
breve histérico sobre as conferéncias e sessdées que ocorreram até o momento da
presente pesquisa. Essa contextualizacao feita aborda sobre a temética da migracéo
internacional e o género, como também o empoderamento — entretanto, ndo ha nada
inovador no que é retratado, apenas recapitualizacdes.

No capitulo dois é discutida a importancia do género na migracdo
internacional, ou seja, afirma-se que esses processos sao diferentes para homens e
mulheres. Para o documento, essa perspectiva “evita os perigos de tratar a migracao
feminina como um caso especial e/ ou desviante da migragdo masculina, e destaca
as mulheres como agentes de mudanga em todo o processo de migragado”, assim
como destaca a desigualdade de género (lbid., p. 14). Além disso, para o
documento, essa analise especifica do género corrobora com ‘iniciativas mais

amplas para a igualdade de género e o empoderamento das mulheres em todas as

% Esses questionamentos abordam os motivos que levam & migracéo, os efeitos com relacdo as
posicdes que as mulheres estdo, as contribuicbes que as mulheres podem dar ao desenvolvimento
da sua nagao de origem, garantia de direitos no seu pais de origem, entre outros (DESA, 2006, p. 03).
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sociedades” (Ibid., p. 16).

Outro ponto no qual o emprego do empoderamento se faz presente € quanto
as causas da migracao. Aqui é relacionado ao potencial de ganhos; segundo o
documento, o empoderamento se associa ao aumento da migracdo quando as
mulheres percebem que existem melhores oportunidades e quando ha mais chance
de ter reconhecimento do seu trabalho.

Ja as consequéncias da migracao internacional podem atingir até mesmo o0s
que ficam no pais de origem. De acordo com a pesquisa, quando os homens saem
das suas nacdes de origem e as mulheres ficam, é visto um aumento no encargo
doméstico e do cuidado, no setor administrativo-financeiro da casa e, por vezes,
“‘devem assumir ou aumentar as atividades geradoras de renda para compensar a
renda perdida quando os homens migram ou quando ocorrem remessas erraticas ou
escassas”. Contudo, “também existe o potencial para que essas atividades
geradoras de renda aumentem a autonomia e o empoderamento das mulheres”
(Ibid., p.17).

Outra forma na qual o empoderamento na migracao internacional € percebido
diz respeito as relacdes de género no pais de destino. Para a instituicdo, a
exposicdo a novas formas de relagbes sociais acarreta em mudancas no ambito
familiar, trabalhista e relacional, uma vem que essas interagbes “aumentam a
autonomia e o empoderamento das mulheres migrantes”. Porém as mudangas nao
sao “diretas” e pode haver um estranhamento cultural (DESA, 2006, p. 18).

A pesquisa também chama atencdo para as mulheres que se encontram em
situacdo de migracao forcada, seja em um status de refugiada quanto aquelas que
foram traficadas. Na primeira situacdo, percebe-se que os campos de refugiados
muitas vezes reproduzem esteredtipos de género, especialmente quando é
concedida aos homens a geréncia de recursos e escolhas. Isso pode ser negativo na
medida em que dificulta “a capacidade das mulheres de obter protecdo contra a
violéncia e o abuso fisico, de ter acesso a alimentos e cuidados de saude e de
realizar atividades geradoras de renda”. Ja as mulheres em situagcdes de trafico se
encontram em uma posicao mais delicada, sobretudo por vivenciarem a “exploracao,
coercao e abuso de poder”. Dessa forma, para o relatorio, “estratégias precisam ser
desenvolvidas para proteger e empoderar as mulheres nessas situagdes” (lbid., p.
17).

Ja o capitulo trés discute a relacdo do desenvolvimento com a migracéao e a
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pobreza. Nessa légica, a organizagdo menciona que h& dois vinculos importantes
para investigar: o primeiro seria “quais os processos de desenvolvimento, incluindo a
assisténcia ao desenvolvimento, podem reduzir as pressfes para a migracao
indesejada”; e, o segundo, quais sao as formas que “os migrantes podem ser um
recurso para a reducdo da pobreza e o desenvolvimento sustentdvel em suas
comunidades de origem”. O género entra nessa abordagem quando se nota que
mulheres e homens sao atingidos de forma diferente “nas formas ou na medida em
gue agem como recursos para o desenvolvimento” (DESA, 2006, p. 19).

Aqui 0 empoderamento é levantado no tocante a migracéo intencional® tanto
doméstica — no sentido rural para o urbano — quanto internacional. Conforme a
pesquisa pontua

a migracao interna também pode empoderar as mulheres de uma forma que
Ihes permite migrar internacionalmente, por exemplo, fornecendo-lhes

habilidades que podem usar em empregos de manufatura e servicos nas
areas urbanas de paises mais ricos (DESA, 2006, p. 19, traducao prépria).

Ainda no mesmo capitulo, 0 empoderamento € citado novamente, dessa vez
guanto ao retorno financeiro para o pais de origem. A pesquisa menciona que,
apesar das criticas a respeito do envio de remessas como uma fonte de
“desenvolvimento, os aspectos positivos incluem o apoio a familias chefiadas por
mulheres, empoderamento das mulheres e impactos positivos na educacéo, saude e
nutricdo”. Segundo o relatdrio, essas quantias também servem como contribuigao
para “o balango de pagamentos positivo” e isso tem um impacto na reducdo da
pobreza (lbid., p. 20-21).

O proximo capitulo, o quarto, discute acerca da natureza da migracao que
pode ser para reencontrar a familia ou formar uma, ou ter uma motivacéo laboral. O
primeiro caso € 0 mais recorrente, devido aos auxilios legais que muitos paises
oferecem. Geralmente, sdo as mulheres que procuram o reencontro e quanto a
formacdo de familia, o casamento pode ser utilizado para obtencdo de visto. Em
ambos os casos, pode haver relacées de dependéncia e vulnerabilidade®.

Em relacdo ao trabalho, o documento apresenta que hd um aumento das

% O documento cita que & medida que o desenvolvimento ocorre, 0 processo de migracdo se
intensifica, inclusive a migracdo doméstica e o éxodo rural.

% Isso pode ocorrer porque a condigdo da mulher “esta frequentemente vinculada ao de seus
cbnjuges” e, dessa forma, “as mulheres migrantes que sdo vitimas de violéncia doméstica muitas
vezes sentem que devem ficar com o agressor ou serao deportadas” (DESA, 2006, p.29).
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mulheres que migram internacionalmente para trabalhar e também estudar. Segundo
a pesquisa, essa transferéncia ocorre devido a “fatores de oferta e demanda” eas
mulheres vao a busca de melhores oportunidades. Quanto ao empoderamento, 0
capitulo ndo o menciona.

Ja o capitulo cinco discorre acerca dos refugiados e de pessoas que sao
deslocadas, o empoderamento aparece em dois subtopicos. A primeira citacdo é a
respeito do acesso as oportunidades; a pesquisa mostra que existem alguns
entraves associados ao género para as mulheres em situacdo de refugio,
principalmente de educagéo, treinamento e trabalho. Nesse sentido, menciona-se a
acao do grupo “Women’s Education for Advancement and Empowerment” (WEAVE)
que atua no treinamento de “profissionais de saude em saude materno-infantil e
conscientizacdo sobre HIV / AIDS” e disponibiliza “creches para que as mulheres
possam frequentar as aulas”. De acordo com o documento, esses projetos que
oferecem capacitagdes e ferramentas educacionais podem “fornecer oportunidades
de renda” (Ibid., p.52).

O proximo subtopico em que ha a mencdo versa sobre paz e repatriacéo.
Primeiramente, afirma-se que as “mulheres refugiadas e deslocadas séo recursos
para o desenvolvimento dos paises no pdés-conflito”, porque aprenderam outras
capacidades/habilidades nos campos - atividades coletivas, outros idiomas,
atividades produtivas, entre outras —, e assim tornaram-se “autoconfiantes,
conscientes de seus direitos e mais assertivas”. Para a pesquisa, “hoje, as vidas das
mulheres que experimentaram o empoderamento no exilio reverteram em grande
parte para as condi¢des do status quo ante, mas com mudancas de atitudes” (DESA,
2006, p. 53).

O capitulo seis levanta questbes como trafico humano e contrabando,
explicando a diferenca® entre os dois através de algumas disposicdes legais. No
gue tange ao empoderamento, o termo € aludido no tocante a prevencao e nesse
ponto é afirmado que o conhecimento a respeito sobre o trafico e a migracao
constitui “uma importante ferramenta de empoderamento” que reduz a “a capacidade

dos traficantes de explorar a falta de conhecimento dos potenciais migrantes” (Ibid.,

%2 Para a instituigao (2008, p.56), existe uma linha ténue entre os dois, “as mulheres contrabandeadas
por traficantes podem acreditar que trabalhardo em ocupacdes legitimas, mas acabam presas a
prostituicdo forcada, casamento, trabalho doméstico, fabricas exploradoras e outras formas de
exploracdo que constituem uma forma contemporénea de escravidao”.
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p. 58).
Além disso, segundo a pesquisa, o proprio empoderamento das mulheres é
uma forma de prevencao por si s6. Nas palavras do relatoério:
a prevencdo exige o empoderamento das mulheres, o que muitas vezes
exige mudancas fundamentais em seus papéis e o reconhecimento de seus
direitos. Exemplos de mudancas de empoderamento que poderiam reduzir a
vulnerabilidade ao trafico incluem educacdo obrigatéria gratuita para
meninas; eliminacdo da discriminagdo contra mulheres e meninas; ado¢éo
de leis de familia que ndo discriminem em razdo do sexo, em particular
sobre a concessao de direitos iguais de propriedade e herancas; e as leis
trabalhistas que prevéem pagamento igual para trabalho igual e disposi¢cdes
especiais de habilitacdo para as mulheres, como licenca-maternidade e
creches. Além disso, sdo necessarias leis nacionais que tratem de crimes
dirigidos especialmente contra mulheres e criangas. Isso pode estar
relacionado a violéncia doméstica, mortes por dote, assassinatos de
“honra”, outros costumes prejudiciais, como mutilacdo genital feminina,
casamento de criangas, caca as bruxas, estupro — incluindo estupro por

detencgdo e coletiva — assédio sexual, sequestro, agressdo e abuso sexual
(DESA, 2006, p. 59, traducao propria).

O empoderamento é apresentado novamente no capitulo sete, o qual versa
sobre os papéis de género e a insercdo da mulher migrante. Em um primeiro
momento, é colocado como um exemplo de organizacdo de integracdo dessas
mulheres. Cita-se a iniciativa de uma organizacdo sueca que reune mulheres de
diversas origens e etnias para promover atividades que ajudam na remocdo de
barreiras de idioma e culturais, como também na promoc¢do de capacitacbes e
socializagdes: o “empoderamento das mulheres migrantes por meio do projeto € em
si um modelo e uma denuncia do desperdicio de habilidades e da exclusdo social de
mulheres imigrantes altamente educadas” (European Commission, 2003, p. 64, apud
DESA, 2006, p. 71).

O outro subtopico no qual se referencia 0 empoderamento € no impacto social
e econdmico nos paises de destino das mulheres migrantes. Aqui sdo expostas
algumas estratégias para incluir as mulheres migrantes e diminuir as “tensdes da
comunidade" quanto as diferencas culturais. O empoderamento se enquadra em um
dessas taticas: “empoderar os migrantes” para se envolverem na comunidade como
cidadas (DESA, 2006, p. 72).

O pendltimo capitulo é bastante breve e aborda sobre a saude e o HIV, o
empoderamento néo é levantado. Esta secéo discorre sobre a saude daqueles que
migram e dos que ficam no pais de origem, dessa forma, retrata entraves e
vulnerabilidades encontradas como o dificil acesso ao sistema de saude e o risco de
HIV/AIDS no contexto migratorio.



113

O capitulo seguinte, o ultimo, traz as consideracgfes finais, levanta desafios
futuros e apresenta medidas para “empoderar mulheres migrantes”, além de

"proteger e promover seus direitos humanos”. Entre essas medidas:

(d) Garantir que as politicas nacionais apliquem as abordagens de equilibrio
do trafico que se concentram na prevencado e processo criminal com
esforcos para proteger os direitos das pessoas traficadas (...). As medidas
de protecdo também devem ser consistentes com as contidas no Protocolo
para Prevenir, Reprimir e Punir o Trafico de Pessoas, Especialmente
Mulheres e Criangas, complementando a Convencdo das Nag¢des Unidas
contra o Crime Organizado Transnacional, incluindo o fornecimento de
representacdo legal, protecdo de testemunhas, reabilitagdo de vitimas e
possibilidade de repatriagdo ou permanéncia no pais de destino e apoio aos
esforgos de combate as causas profundas do trafico nos paises de origem,
em particular por meio do empoderamento econémico das mulheres
(DESA, 2006, p. 79, traducéo e grifo proprios).

Além disso, o documento menciona que além do Estado, a sociedade civil —
ONGs, instituigbes privadas, etc. — devem implementar “outras politicas e diretrizes
para o empoderamento de mulheres refugiadas e deslocadas e sobre a protecéo de
seus direitos e protecao fisica e seguranca” (Ibid., p. 80).

De maneira geral, nota-se que o documento considera 0 género como
modelador das estruturas sociais e que a migracdo pode ser empoderadora.
Contudo, ndo houve definicdo a respeito do termo, trouxe referéncias teéricas nao
tdo usadas no GAD e na abordagem do empoderamento, mas de forma positiva. As
relacbes versaram sobre educacdo, decisbes, treinamento, capacitacoes,
socializacdo e aumento de informacdes, elementos que, sem duavida, contribuem
para o empoderamento das mulheres.

Entretanto, o documento também associa o empoderamento com a
desigualdade, em especial situagcdes que aumentam 0s encargos laborais das
mulheres e que sdo precarias — como o trabalho em industrias de manufaturas.
Dessa maneira, por vezes, a pesquisa da a entender que a renda e o trabalho
produtivo sdo a fonte empoderadora das mulheres, resultando em davidas a respeito
da autonomia das mulheres. Afinal, nem sempre ser autdbnomo significa ter
condicdes dignas de trabalho, partilhar de tarefas domésticas e do cuidado, auséncia
de exploracdes, entre outras implicacbes de uma igualdade de género abordadas
pelo GAD e pela perspectiva do empoderamento.

Além disso, o arquivo também menciona que o empoderamento das mulheres
migrantes representa um recurso para melhorar a vida dos filhos e comunidade, bem

como um meio para 0s paises se desenvolverem em contextos pés-conflitos e no
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aumento do PIB. Ainda, é visto que o empoderamento pode ser realizado através de
uma mudanga cultural, social e trabalhista; por estarem em outro ambiente, os
costumes anteriores podem ser alterados, mas para qual modelo? Neste aspecto em
particular, privilegia-se uma visédo universalista ocidentalizada, bastante controversa.
Por fim, nota-se que a pesquisa traz no¢des fundamentais sobre as relagdes
de género no contexto de migracdo internacional, inclusive, sendo bastante
especifica e mais voltada aos direitos humanos. Nessa ldgica, o documento fornece
informacBes e conceitos do direito internacional, mas de uma perspectiva mais
aplicada com base nas estruturas sociais, em especial, violéncias de género.
Contudo, percebe-se que algumas nocdes da concepcao WID ainda sao
reproduzidas, como a instrumentalizacdo das mulheres para alcancar um fim,
especialmente em termos econdmicos e de desenvolvimento e que a auséncia de
esclarecimentos a a respeito do termo, causa em um apagamento do real significado
do empoderamento, a transformacgéo. Ainda, apesar de trazer questdes de classe,
raca e etnia, percebe-se que algumas nocfes trazem uma visdo homogeneizadora

das mulheres, como um grupo unico.

4.4 Women’s Control over Economic Resources and Access to Financial
Resources, including Microfinance (2009): “é fundamental aumentar a
igualdade de género na participacao da forca de trabalho e na educacgéo para o
crescimento econémico”

A Pesquisa Mundial sobre o Papel da Mulher no desenvolvimento no ano de
2009, de uma forma geral, discute sobre os recursos financeiros® e o seu alcance
na vida das mulheres. Também foi um documento base para a Assembleia Geral
gue ocorreu no mesmo ano e para a Revisdo de 15 anos da Declaracdo e
Plataforma de A¢édo de Pequim e para a Reunido Ministerial Anual do ECOSOC.

O documento contém um Prefacio escrito por Sha Zukang, Visdo Geral,
Agradecimentos e sete capitulos: Introduction;, Macroeconomics and women’s
economic empowerment; Access to full employment and decent work; Access to

land, housing and other productive resources; Access to financial services; Access to

% (DESA, 2009, p. 07-08)

% Isso inclui “recursos gerados em nivel nacional por meio de orgamentos, comércio e assisténcia ao
desenvolvimento; servicos financeiros, como poupanca, crédito, transferéncias de remessas e
seguros; emprego; terra, propriedade e outros recursos produtivos; e protegdo social” (ZUKANG,
2009, p. ).
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social protection; e, Conclusions and recommendations®. A pesquisa é elaborada
pelo DESA, possui ao todo 132 paginas, contando com os elementos pré-textuais, e
o “empoderamento” aparece 79 vezes.

Logo no prefacio é dito que o contexto no qual o relatorio é elaborado € o da
crise financeira que teve inicio em 2008. Dessa forma, o documento busca auxiliar
ao trazer a perspectiva de género e respostas a “crise que minimize os impactos
negativos e aproveite a oportunidade para desenvolver tendéncias positivas”. Nesse
sentido, solug¢des “apropriadas facilitardo tanto o alcance da igualdade de género e o
empoderamento das mulheres quanto o crescimento econdmico e a prosperidade de
longo prazo” (ZUKANG, 2009, p. IlI).

A “Visdao Geral’ discute de forma breve sobre as tematicas que serao
retratadas ao longo da pesquisa. De acordo com o documento, a igualdade de
aquisicao “e o controle sobre os recursos econdmicos e financeiros € fundamental
para o alcance da igualdade de género e empoderamento das mulheres e para o
crescimento e desenvolvimento econdmico equitativo e sustentavel” (DESA, 2009. p.
V).

Além disso, as desigualdades colocam as mulheres em desvantagem no
desenvolvimento, principalmente nos processos de participacdo, de ganhos e
colaboracdo. Nesse sentido, a igualdade tem diversos beneficios, inclusive a
reducdo da pobreza e aumento do bem-estar das criangcas. Outro ponto mencionado
refere-se a “eficiéncia de micronivel por meio do aumento da produtividade familiar e
resultados de macro-eficiéncia por meio de sinergias positivas entre indicadores de
igualdade de género e crescimento econdmico”. Por fim, o ultimo argumento a favor
da melhora na obteng&o de recursos financeiros cita que as mulheres atuam “como
‘rede de seguranca de ultimo recurso’ em crises econémicas” (Ibid.).

Outro momento no qual o documento aborda o empoderamento € quanto a
crise econdmica, em particular como os paises respondem as recessfes. Segundo a
pesquisa, a reducdo no investimento de questdes sociais, diminui a potencial
igualdade de género e a possibilidade de empoderamento de mulheres e meninas.
Dessa forma, as diretrizes macroecondmicas afetam as politicas de género e por

conseguinte,

% Na traducdo: Introducdo; Macroeconomia e empoderamento econdmico das mulheres; Acesso ao
pleno emprego e trabalho decente; Acesso a terra, habitacdo e outros recursos produtivos; Acesso a
servigos financeiros; Acesso a protecao social; e, por ultimo, Conclus@es e recomendagdes.
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o desenvolvimento de politicas sensiveis ao género requer uma
compreensao e atencao as consequéncias distributivas das estratégias de
crescimento econdmico e das politicas monetarias, fiscais, comerciais e de
investimento, bem como as restricbes especificas ao empoderamento
econbmico das mulheres, incluindo em particular a distribuicéo desigual de
género de e trabalho ndo remunerado e suas implicagBes para o0 acesso a
recursos e oportunidades econdmicas (DESA, 2009, p.05-06, traducdo

propria).

A cooperacdo no desenvolvimento também tem se mostrado como uma
ferramenta para o “empoderamento econémico das mulheres, embora a maioria dos
fundos tenha ido para setores sociais, em vez de setores produtivos, como
agricultura, energia e transporte”. Mas, como as informagdes ainda sdo escassas e
as metodologias ndo sao tao consistentes, € complicado mensurar o “progresso” e
ter “accountability” da relagdo da cooperagao com o desenvolvimento (Ibid., p. VI).

Ainda na “Visdo Geral”’, o documento levanta que o acesso igual a servigos,
bem como a infraestrutura, sdo necessarios para o empoderamento econémico das
mulheres. Outro ponto apresentado é com relacdo ao microfinanciamento; o relatério
ressalta que ainda ndo se tem um consenso sobre os efeitos desse processo no
empoderamento econdmico, mas nota-se de forma consideravel que o
microfinanciamento aumenta as receitas e tecnologias. Por fim, a pesquisa cita que
a auséncia de mulheres banqueiras resulta em uma falta de representacéo
financeira e, por consequéncia, na caréncia de um compromisso com a igualdade de
género e empoderamento.

Em conclusdo, a secdo afirma que o empoderamento econémico das
mulheres necessita de uma visdo total a respeito do “crescimento e o
desenvolvimento, focada na promocdo do emprego com perspectiva de género” e
que considere a relagéo social com os fatores econémicos (DESA, p. Xl).

O capitulo um, intitulado de “Introdug¢ao”, aborda a organizacédo da pesquisa e
traz informacgOes basicas prévias da tematica principal. Logo na primeira linha, o
empoderamento é relacionado ao controle e acesso de recursos econdmicos® e

financeiros®” — aqui é descrito de forma repetida & escrita anteriormente na pagina V

% Sao “fatores diretos de produgdo, como ativos ‘imdveis’, incluindo terra, habitagdo, recursos
comuns e infraestrutura, bem como ativos ‘méveis’, como equipamentos produtivos, tecnologia e
ado” (DESA, 2009, p. 01).

" Ja os recursos financeiros sdo “baseados em dinheiro, incluindo despesas do governo, fluxos
financeiros privados e assisténcia oficial ao desenvolvimento, bem como renda, crédito, poupanca e
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. Essas aquisi¢cOes séo significativas para as mulheres, pois impactam diretamente
na sua “vida familiar, nos mercados de trabalho e na economia em geral” (lbid.,
p.01).

Nesse sentido, as diretrizes que ajudam nesse processo “tém implicagdes
diretas para o empoderamento econdmico das mulheres e processos mais amplos
de desenvolvimento”, inclusive para o crescimento econémico e redugao da pobreza.
Ao formular essas politicas e, por consequéncia, garantir esses acessos, as
mulheres se sentem cidadds e ndo precisam depender de homens como
provedores, “da generosidade do Estado ou dos caprichos de mercado” (Ibid.).
Porém, o empoderamento econdmico das mulheres ainda esta ocorrendo de forma
arrastada e assimétrica, devido as desigualdades de género.

Somado a isso, a sec¢ao traz um subtodpico intitulado “efeitos multiplicadores
do empoderamento econdmico das mulheres”, no qual o termo sé aparece no titulo.
Discute-se sobre alguns resultados de pesquisas sobre a igualdade quanto ao
acesso de recursos econdmicos e financeiros, entre esses: 0 acesso das mulheres
ao trabalho remunerado, crédito, terra, gera um impacto muito forte na vida das
criancas bem como na sobrevivéncia familiar, mais do que se estivesse apenas no
controle masculino; ha uma reducado da pobreza, porque as mulheres contribuem de
forma significativa na subsisténcia e mantém a familia acima da linha da pobreza;
também € visto que as mulheres constituem uma “rede de seguranga de ultimo
recurso”, ou seja, esse acesso das mulheres também € traduzido para mais
produtividade familiar; e, por fim, ha “evidéncias de sinergias positivas entre
indicadores de igualdade de género e taxas de crescimento econdmico”. Nota-se
gue a escolaridade das mulheres foi um fator chave para o crescimento e, por isso,
“ainda é fundamental aumentar a igualdade de género na participacdo da forca de
trabalho e na educacéo para o crescimento econdmico” (Ibid., p. 07-08).

De forma oposta, a desigualdade de género acarreta em prejuizos para a
economia nacional:

de acordo com um exercicio de simulacdo em varios paises asiaticos, a
diferenca de género na participacdo da forca de trabalho custa a esses
paises cerca de US $42 bilhdes a US $47 bilhdes por ano (...). A diferenca
de género na educacao custa cerca de US $16 bilh6es a US $30 bilhdes por

ano. Os ganhos provavelmente seriam maiores nos paises com as maiores
lacunas (lbid., p. 08, traducao prépria).

remessa” (DESA, 2009, p.01).
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A introducdo ainda traz um breve histérico de conferéncias e bases
institucionais — Cupula do Milénio, Pequim, Objetivos do Milénio, entre outros que ja
foram discutidas no Capitulo 2 da presente dissertacdo — que retomam o
compromisso com a igualdade de género e empoderamento. Por fim, essa parte
introdutéria afirma que as “estratégias para o empoderamento econdmico das
mulheres devem abordar a intersecdo de género com classe, casta, etnia e outros
eixos de desigualdade” (Ibid., p. 07).

No geral, o capitulo dois discute sobre a igualdade de género e o crescimento
econdbmico de uma forma macroecondmica, assinalando a importancia das mulheres
em espagos decisorios econémicos. Logo no inicio, o documento diz que a crise
financeira “aumentou o risco de redugdes nas alocagdes para a igualdade de género
e empoderamento das mulheres” e, nesse sentido, as politicas macroecondmicas
afetam distintamente homens e mulheres (Ibid., p. 12-13).

Por conseguinte, os governos devem formular politicas e estratégias que
visem o empoderamento das mulheres, em especial através de arrecadacdes de
receitas e alocacdes desde o nivel mais basico, do provincial ao nacional. Além
disso, deve-se elaborar mecanismos responsivos e de monitoramento dessas
implementacdes.

O capitulo ainda traz uma revisdo do relatorio anterior a respeito do fluxo
migratério internacional de mulheres, em particular quanto as remessas enviadas ao
pais de origem. De acordo com o documento, as migracdes ocorrem pela busca de
"independéncia e empoderamento” no pais de destino, bem como, o envio de
remessas também podem “empoderar” as mulheres que ficaram.

Outro ponto dito novamente € sobre a cooperacdo como sendo um elemento
“critico para o empoderamento econdmico das mulheres” (DESA, 2009, p. 22).
Ademais, também é repetido sobre a falta de representacdo das mulheres em altos
espacos econdmicos e que isso € um empecilho para 0 empoderamento das
mulheres.

J& o capitulo trés versa sobre o mercado laboral das mulheres e os entraves
encontrados para alcangarem as "oportunidades econémicas e negociar por retornos
mais justos para o seu trabalho” (lbid., p.10). Quanto ao empoderamento, aparece
logo na subsecéo de “acesso ao pleno emprego e trabalho decente”; aqui € citado

guando se menciona que o direito ao acesso ao mercado de trabalho faz parte do
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terceiro Objetivo do Milénio sobre igualdade e empoderamento (DESA, 2009, p. 27).

O tépico explana que o trabalho é a principal ferramenta disponivel para as
pessoas “‘ganharem a vida”, associando a melhora das condi¢cdes laborais com
reducdo da pobreza. Por fim, a educacao atua como um elemento fundamental para
aumentar as possibilidades e 0 acesso as oportunidades de trabalho. Outro ponto
importante para o mercado laboral é a sua regulamentacdo: de acordo com a
pesquisa, 0 processo regulamentario pode favorecer a igualdade de género e o
empoderamento das mulheres.

Em concluséo, afirma-se que “o déficit de direitos no setor informal é um
reflexo das inadequacdes em relacdo aos direitos nas leis e préaticas nacionais/
locais, empoderamento dos trabalhadores informais e registro e monitoramento”.
Dessa forma, o documento menciona que € indispensavel que os mecanismos de
protecdo internacional — como a Declaracéo da Organizacao Internacional sobre os
Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho, Objetivos do Desenvolvimento do
Milénio, Plataforma de Acédo de Pequim, por exemplo — sejam desdobrados para os
setores privados e informais em ambitos locais e nacionais (Ibid., p. 38-39).

O préximo capitulo, o quarto, discute acerca da importdncia da terra,
propriedade, habitacdo, infraestrutura e outros recursos financeiros na distribuicao
de género. E a secdo que menos se refere ao “empoderamento”’, aparecendo
somente uma vez ao citar um exemplo de iniciativa. Nesse ponto em questdo, o
documento levanta que uma campanha de alfabetizacdo que ocorreu na india
“‘introduziu a habilidade para andar de bicicleta as mulheres como uma intervencéao
de ‘empoderamento™; o grupo focal eram de mulheres "pobres e de castas
inferiores” que trabalhavam, de forma produtiva e reprodutiva, e precisavam se
locomover para realizar tarefas.

De forma oposta, o capitulo cinco € o que mais mobiliza o “empoderamento”.
No geral, o capitulo explana sobre servicos financeiros, como poupanca e
empréstimos, impactam a vida das mulheres. Termos como “sistema financeiro” e
"sustentabilidade financeira” sdo mencionados também e, dessa forma, “o capitulo
levanta as implicacbes da comercializacdo de servicos financeiros para o
empoderamento econdmico das mulheres” (DESA, 2009, p. 55).

Primeiramente, o documento entende a poupang¢a CoOmo recurso necessario
para o empoderamento econdmico das mulheres, porque ameniza “os padrdes de

consumo em caso de variagdes de renda”, além de ajudar a “financiar investimentos
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direta ou indiretamente, fornecendo garantias ou melhorando a capacidade de
crédito” (Ibid., p. 56). Quanto as microfinangas, a pesquisa cita que ainda ndo ha um
‘consenso sobre até que ponto o acesso ao microfinanciamento empodera as
mulheres”. De acordo com o relatério, essa diferenca de visdo varia por conta dos
métodos e indicadores utilizados e estratégias das organizacdes (Ibid., p. 61).

Por conseguinte, para a pesquisa,

a efichcia dos programas de microfinancas no empoderamento das
mulheres pode ser aumentada por meio de pesquisa de mercado
participativa, cursos de alfabetizacdo financeira, promocdo de direitos de
propriedade e participagéo politica (DESA, 2009, p. 62, tradugéo prépria).

Ainda, o relatorio traz alguns exemplos de empreendimentos que realizaram
processo de microfinangca com treinamentos. Similarmente, menciona-se que tem
sido feito um marketing para que as mulheres se envolvam mais com Servigos
bancérios. Por exemplo, na Asia, em 2008, foi investido US$ 450.000 para um
programa de empoderamento que visava “melhorar a educacgdo financeira,
planejamento financeiro, investimento e capacitacdo para mulheres proprietarias de
pequenos negocios” (Ibid., p. 65).

Em conclusédo, o microfinanciamento pode ser benéfico, mas as instituicées
financiadoras devem ter um compromisso com a igualdade de género e o
empoderamento das mulheres em suas politicas basicas. Segundo o documento,
essas diretrizes podem incluir a cooperacdo entre diversos patrocinadores,
promocdo de projetos que analisem a igualdade de género e empoderamento,
investimento em grupos de capacitacdo, e que mulheres e especialistas participem
na criagao de “regulamentos financeiros” (Ibid., p. 68).

O capitulo seguinte, o sexto, discorre acerca da protecdo social e métodos
que promovem a seguridade em termos de género. No comeco do capitulo, 0
documento elucida que os mecanismos de protecdo social sdo fundamentais para
reducdo da pobreza, para o crescimento econdmico, igualdade de género e
empoderamento. Somado a isso, a seguridade social por vezes representa o
primeiro contato de grupos minoritarios com o governo e os faz sentir cidadaos,
gerando uma consciéncia de seus direitos.

Ainda, a pesquisa apresenta que alguns programas tém sido formulados para

ajudar nucleos familiares em periodos adversos — crise financeira, instabilidades no
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mercado laboral, desemprego, entre outros. Ao adotar uma perspectiva de género
nesses programas, fica visivel os impactos desses auxilios na vida das mulheres,
desde o indice participativo até o seu empoderamento (lbid., p. 74).

O capitulo sete, o dltimo abordado pelo documento, revisa elementos que
foram abordados anteriormente e traz algumas recomendagdes. A pesquisa afirma
que as “restricdes estruturais" que geram barreiras ao empoderamento ndo “foram
tratadas de forma adequada nas analises macroeconémicas e as medidas de
promog¢ao da igualdade foram tomadas principalmente no nivel micro”.

Outro ponto levantado é sobre o crescimento econdmico. Segundo o arquivo,
a igualdade de género e o empoderamento das mulheres tém efeitos positivos no
crescimento econémico, mas o contrario tem mais chances de acontecer quando
“politicas explicitas que promovem a educacao, o emprego, os direitos humanos e o
poder de negociagdo das mulheres” sdo promovidas em conjunto (Ibid., p.85).

Ademais, ainda no aspecto de revisao da pesquisa, afirma-se que “a base de
evidéncias sobre aspectos criticos do empoderamento econémico das mulheres é
extremamente desigual, principalmente nos paises em desenvolvimento”.
Similarmente, a pesquisa diz que “sdo necessarios mais recursos para desenvolver
a capacidade das organizacdes de pesquisa nos paises em desenvolvimento para
realizar estudos oportunos sobre o empoderamento econémico das mulheres” (Ibid.).

Da mesma forma, as estratégias econébmicas devem ser realizadas de forma
interdependente com as questdes sociais de desenvolvimento, entendendo, por
exemplo, o trabalho essencial ndo remunerado das mulheres e suas implicagoes.
Quanto as recomendacfes, a pesquisa cita que a énfase dos programas de
assisténcia “deve ser expandido para além dos setores sociais, para setores mais
produtivos, a fim de garantir as mulheres maior acesso e controle sobre 0s recursos
econdmicos e financeiros” (DESA, 2009, p. 88).

Ademais, os governos, ONGs, agéncias privadas, sindicatos, etc., devem
“adotar medidas apropriadas para identificar e abordar os impactos negativos da
crise econbmica e financeira sobre mulheres e meninas e manter niveis adequados
de financiamento para a igualdade de género e o empoderamento das mulheres”.
Além disso, precisam “fortalecer o foco e o impacto da assisténcia ao
desenvolvimento visando a igualdade de género e o empoderamento de mulheres e
meninas por meio da integragcdo de género e do financiamento de atividades
direcionadas” (lbid., p. 89).
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De maneira geral, esse relatorio € o0 que mais discorre sobre o
‘empoderamento”. O documento traz algumas citacdes da Naila Kabeer, que, como
ja foi dito, € uma das referéncias da tematica. O relatorio associa ao termo
educacdo, emprego produtivo, direitos humanos, acesso a recursos,
microfinanciamento, infraestrutura, participagéo politica e igualdade.

Entretanto, novamente, a pesquisa ndo define e nem conceitualiza de forma
mais precisa o empoderamento. Similarmente com a de 1994, ha uma associacao
da igualdade de género e empoderamento com o crescimento econdémico, em
especial que as mulheres contribuem com a reducdo da pobreza — no aumento da
renda familiar —, por conseguinte, 0 acesso a recursos, geram melhoras na vida das
criancas e da familia. Ainda, elucida que os setores produtivos, sdo 0Ss mais
importantes para o investimento do empoderamento das mulheres e, que, apesar de
nao haver consenso sobre o0s microfinanciamentos para as mulheres, esses
empréstimos aumentam as receitas dos governos, assim como também o
investimento em tecnologia. Ademais, retrata uma representacdo feminina,
relacionada com o empoderamento, mais voltada para o setor bancario, perpetuando
uma légica de interesses moldados ao modelo tradicional de poder.

Nesse sentido, a desigualdade de género é cara para a economia; 0O
empoderamento feminino geraria crescimento econdmico. Assim, o relatdrio acaba
retirando o carater transformador do empoderamento, bem como elementos
coletivos relacionados a autoconsciéncia e as mudancas estruturais na familia,
mercado, educacado e midia. Portanto, continua ainda reproduzindo padrées da WID,
em particular o entendimento de que a insercdo das mulheres no setor produtivo, e
no desenvolvimento como um todo, gera igualdade e o desenvolvimento nacional.
Além disso, houve uma énfase nos recursos tipicamente associados a WID, tais

como crédito, eficiéncia, emprego produtivo e necessidades basicas.

4.5. Gender equality and sustainable development (2014): “os desafios devem
ser enfrentados juntos, de forma a realizar plenamente os direitos humanos de
mulheres e meninas e ajudar paises a fazerem a transicdo para o
desenvolvimento sustentavel” *

O ultimo documento a ser analisado é a Pesquisa Mundial sobre o Papel das
Mulheres no Desenvolvimento no ano de 2014 e foi base para a Assembleia Geral

gue ocorreu no final do respectivo ano. A pesquisa conta com 132 paginas, contando

% (UN WOMEN, 2014, p. 11)



123

com os elementos pré-textuais, ja o termo “empoderamento” aparece vinte vezes e a
autoria final € da UN Women. Além do prefacio, agradecimentos e consideracdes
finais®®, o arquivo possui seis capitulos: About the world survey on the role of women
in development; Gender equality and sustainable development; green economy,
gender equality and care; food security and gender equality; population, sustainable
development and gender equality; e, Investments for gender-responsive sustainable
development'®.

O tema central abordado € a relacdo do desenvolvimento sustentavel com
igualdade de género, devido ao contexto do marco temporal da Agenda 15
Ajustificativa é que “ambos os desafios devem ser enfrentados juntos, de forma a
realizar plenamente os direitos humanos de mulheres e meninas e ajudar paises a
fazerem a transi¢cao para o desenvolvimento sustentavel” (UN WOMEN 2014, p.11).

O capitulo um faz uma breve retrospectiva sobre conferéncias, encontros e
documentos que deram base para o desenvolvimento sustentavel, a igualdade de
género e o empoderamento das mulheres — Rio 92 e Declaracdo e Plataforma de
Pequim, por exemplo. Além disso, apresenta algumas informacdes que serao
retratadas ao longo da pesquisa, como também comunica as propostas, objetivos e
premissas que a pesquisa visa discutir.

Quanto a esse Ultimo ponto, afirma-se que

gualquer caminho de desenvolvimento sustentavel deve incluir um
compromisso explicito com a igualdade de género, 0 empoderamento das
mulheres e os direitos das mulheres em sua conceituacdo e implementacéo
(UN WOMEN, 2014, p. 14, traducao propria).

A pesquisa ndo tem intencdo de discutir topicos amplos da tematica, mas sim
questdes escolhidas e que “sdo fundamentais para a vida das mulheres, estratégicos
para alcancar a igualdade de género e intimamente ligados com as dimensdes
econdmica, social e ambiental da sustentabilidade”. Dessa forma, levanta assuntos
como: “padrbes de crescimento, geracdo de empregos e abastecimento de ‘bens

publicos’; produgao, distribuicdo e consumo de alimentos; populagao e integridade

% Cabe salientar, que no sumario as consideracdes finais ndo entram na contabilizacdo dos capitulos,
Pooorém no final do texto, aparece como capitulo sete. _ _

A traducdo, na ordem: Igualdade de género e desenvolvimento sustentavel; economia verde,
igualdade de género e cuidado; seguranca alimentar e igualdade de género; populacéo,
desenvolvimento sustentavel e igualdade de género; e, Investimentos para o desenvolvimento
sustentavel com perspectiva de género.

100 A Agenda 15 esta pautada com os “Objetivos do Milénio” (ODM), explanado no capitulo anterior.
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corporal das mulheres; e agua, saneamento e energia” (lbid., p. 14).

O capitulo dois discute acerca da elaboracdo de politicas — sociais e
econbmicas — que se relacionam com o tema principal da pesquisa. Quanto ao
empoderamento, primeiramente aparece como uma reafirmacédo do compromisso ja
estabelecido antes nas conferéncias e resolugbes. Posteriormente, aparece no
subtodpico “desenvolvimento sustentavel com igualdade de género”. Nele, € visto um
entendimento sobre a igualdade de género, através das bases do Comité para

Eliminacdo da Discriminacéo contra as Mulheres:

“... uma abordagem legal ou programatica puramente formal ndo é suficiente
para alcancar a igualdade de fato das mulheres com os homens, que o
Comité interpreta como igualdade substantiva. Além disso, a Convencéo
exige que as mulheres tenham um inicio igual e que sejam empoderadas
por um ambiente propicio para alcangar a igualdade de resultados” (...).
Igualdade substantiva ou de fato, portanto, implica o gozo igual das
mulheres de seus direitos, especialmente no que diz respeito a resultados e
consequéncias. Para garantir isso, os Estados devem ndo apenas eliminar
todas as formas de discriminagcdo contra as mulheres, incluindo a
discriminacdo estrutural e historica, construindo sobre os fundamentos da
igualdade formal ou juridica, mas também assegurar a realizacdo de seus
direitos (UN WOMEN, 2014, p. 26, traducéo e grifos préprios).

J& o capitulo trés discute a respeito da economia verde, cuidado feminino e as

desigualdades e crescimento com base no desenvolvimento sustentavel'®?

e na
igualdade de género. O empoderamento é mencionado no capitulo trés no tocante a
abordagem dos direitos humanos e bem-estar. O documento apresenta que a visédo
da igualdade de género e do empoderamento tem representado poder de compra,
inclusive pelas proprias mulheres. E na visdo macro, os Estados tém se preocupado
primariamente com o PIB, para depois alocar recursos em setores sociais.

Outro ponto no qual o empoderamento é visto diz respeito as politicas de
cuidado. O documento menciona que a economia de cuidados € benéfica para
sustentabilidade, porque usa poucos recursos ambientais; também, porque a
prestacdo de servicos € 0 setor que mais emprega homens e mulheres, além de ser

essencial para a produtividade, especialmente em paises em desenvolvimento.

192 gegundo o documento, as diretrizes adotadas do crescimento com base no desenvolvimento

sustentavel devem: “reduzir a desigualdade de género, mas também a desigualdade com base em
outros fatores; para criar trabalho decente e meios de subsisténcia sustentaveis para todos; para
internalizar os custos da degradacdo ambiental e do clima mudanca; e para garantir o0 bem-estar
humano, fornecendo bens publicos e apoiando a economia de cuidados” (UN WOMEN, 2014, p. 39).
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Nesse sentido, a economia de cuidado pode ser um “motor de crescimento
econOmico ao redistribuir responsabilidades de cuidado de forma mais equitativa
entre Estado, mercado, familia e comunidade” (lbid., p. 53).

Amparado nessa ldgica, a pesquisa cita um caso de uma iniciativa chamada
“Lady Health Worker” que funciona no Paquistdo baseada em familia e saude e atua,
em particular, com mulheres rurais. Essas sdo selecionadas e passam por
capacitacdo meédica por mais de um ano em um centro de saude; apos esse periodo,
estdo habilitadas para praticar o trabalho em domicilio, “onde assistem aos membros
da comunidade, realizam reunifes e armazenam medicamentos basicos, incluindo
anticoncepcionais”. As mulheres trabalham cerca de 30 horas por semana,
representa estabilidade e, apesar de receberem menos do salario minimo nacional,
o emprego € uma fonte de renda. De acordo com a pesquisa, esse exemplo de
programa “pode ser visto como um catalisador de mudancgas positivas e uma fonte
de empoderamento por meio da expansao patrocinada pelo estado de empregos na
area de saude” (Ibid., p.53-54).

Ja o capitulo quatro debate sobre a seguranca alimentar e sua relacdo com a
igualdade de género. Segundo o documento, a visdo comum da politica internacional
nao prioriza “a questao do direito a alimentacao” (Ibid., p. 13). Dessa forma, a secéo
busca apresentar como a seguranca alimentar € essencial para o desenvolvimento
sustentavel. A igualdade de género entra nesse topico devido as mulheres
realizarem trabalhos que se relacionam com a alimentacdo em todas as esferas —
“producao, preparacdo, processo, consumo e distribuicdo” — e ainda enfrentarem
desigualdades com relagcéo ao acesso a recursos, como terra e renda (lbid., p. 58)

Nessa logica e quanto ao empoderamento, o texto revela que é indispensavel
gue compromissos amplos sejam formulados dentro do governo e da sociedade, a
fim de “promover a conscientizagdo sobre o direito das mulheres e meninas a
alimentacdo e empodera-las para reivindicar esse direito, enfrentando o preconceito
de género e a discriminagdo na alocacdo de alimentos dentro do domicilio” (UN
WOMEN, p. 66).

Ja o capitulo cinco levanta discussdo sobre populacdo e suas implicacbes
para o desenvolvimento sustentavel e igualdade de género. Por conseguinte, alude a
conteldos como crescimento/declinio populacional, migracdo, a piramide
populacional, concentragdo urbana e rural, etc. (lbid., p. 77). A secéo revisa

declaracbes e conferéncias internacionais que estabeleceram algumas diretrizes,
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como a Conferéncia Internacional sobre Populacdo e Desenvolvimento de 1994 que
estabeleceu mudancas significativas “para o empoderamento das mulheres”, no
ambito sexual e reprodutivo (Ibid., p. 84).

O empoderamento aparece novamente quando a educacdo e o trabalho
remunerado sdo relacionados a reducdo de fertilidade e ao empoderamento. De
acordo com a pesquisa, a alfabetizacdo e outros processos educacionais
combinados com a obtenc&o de empregos remunerados, além de um planejamento
familiar, reduziram o crescimento populacional e a mortalidade infantil (Ibid., p. 87-
88). De forma complementar, as mulheres devem ter acesso universal ao sistema de
saude, bem como aos meios de contracepcédo, educacdo sexual, educacdo materna
e aborto seguro. Ademais, 0s governos deveriam assegurar que nao haja
discriminacdes e reproducédo de estigmas (lbid., p.89).

O sexto capitulo versa sobre investimentos para o desenvolvimento
sustentavel, “com énfase particular em prioridades locais, erradicacdo da pobreza e
igualdade de género” (lbid., p. 91). No que tange ao empoderamento das mulheres,

esse é visto no subtépico “fogdes®”

. A firma-se que “fogbes mais limpos podem
empoderar as mulheres, melhorar a saide humana e mitigar o aquecimento global e,
portanto, que ha uma relacdo ganha-ganha entre clima, energia e pobreza”. Nessa
l6gica, fogBes que utilizam energia solidas — como carvao e biomassa — produzem
poluicdo e desregulam o clima regionalmente, em especial a curto prazo. No
entanto, a totalidade de emissdes de carbono dos fogBes representam uma
porcentagem pequena em comparacao com o todo (Ibid. 101).

O dltimo capitulo, sétimo, levanta conclusbes da pesquisa e traz algumas
recomendacgdes. O documento afirma que o empoderamento e a igualdade de
género sdo fundamentais para a agenda do desenvolvimento sustentavel,
especialmente p6s-2015, “a fim de garantir que os esforcos para alcancar o
desenvolvimento sustentavel atendam aos critérios, os Estados Membros devem
implementar plenamente o compromisso com a igualdade de género e o
empoderamento” (Ibid., p. 112).

De maneira abrangente, a pesquisa de 2014 aborda o empoderamento em
um aspecto de revisdo dos dispositivos normativos acordados em conferéncias,

encontros e resolugdes. O documento mostra elementos de rompimento com a

19 De acordo com o documento, essa tematica esta ganhando forca no debate sobre “mitigacao

climatica” (UN WOMEN, 2014, p. 101).
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estrutura que causam a desigualdade de género, bem como menciona criticas a
respeito de como o empoderamento tem sido assemelhado em particular com “poder
de compra”.

A pesquisa também relaciona 0o empoderamento com elementos
significativos, tais como segurancga alimentar, questdes de saude reprodutiva e do
cuidado, e alternativas. No geral, apresenta tépicos interessantes, sendo alguns
desenvolvidos com base e discusséao teorica, especialmente, sobre a divisdo sexual
do trabalho. Mas, novamente, o relatério ndo define o que seria o empoderamento
das mulheres, assim como ndo menciona caracteristicas associadas ao termo. Além
disso, traz solu¢des simplistas e que ndo rompem de fato com as estruturas que o
documento visa transformar.

Observa-se que o documento evidencia muitas imagens de mulheres de cor e
que, apesar de buscar romper com as estruturas, parece que o desenvolvimento
sustentavel € apenas destinado para paises e mulheres “ndo desenvolvidas”. Além
disso, nota-se que ha uma diminuicdo da recorréncia do termo empoderamento e
quando ele aparece jA ndo assume mais nenhuma forma relacional consistente,
ligando-se superficialmente a igualdade de género e ao desenvolvimento
sustentavel.

Assim, o termo ndo aparece consolidado. Apesar de elucidar questdes
transformadoras de saude reprodutiva, tarefas domésticas/cuidado e da
alimentacdo, nota-se que o empoderamento como um principio institucional néo
possui uma definicdo elaborada e clara.

De maneira geral, nesses vinte anos analisados no capitulo, observou-se que
0 empoderamento comegou a ganhar mais espaco a partir da pesquisa de 1999.
Constatou-se que o primeiro documento de 1994, que inaugurou a insercédo do
termo, associou o0 empoderamento a um viés profundo do crescimento econdémico
local e internacional, racional, de eficiéncia mercadolégica, acabando por
homogeneizaras mulheres e generalizar seu trabalho produtivo.

Percebeu-se que o empoderamento foi mais mobilizado no contexto
econdbmico de crise através da pesquisa de 2009, sendo ela a que mais tentou
definir o termo, ainda que o relacionando a elementos economicistas. Retoma a
énfase da eficiéncia e do crescimento econdmico de forma similar ao documento de
1994, o qual também tinha um contexto bem especifico de reestruturacéo

econdbmica. Nessa ldgica, repara-se que apesar de as mulheres serem as mais
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afetadas por essas crises, elas aparecem como salvadoras da economia.

Ainda, observou-se que o género comecgou a ser definido de forma mais
complexa a partir de 1999 e que a pesquisa de 2014 foi a mais profunda ao tentar
trazer aspectos fundamentais da divisdo sexual do trabalho, da desigualdade de
género e das criticas ao viés econdmico ao qual o empoderamento estava sendo
associado, rompendo até com os relatorios anteriores e a propria visdo institucional
trazida nos sites. Entretanto, a pesquisa de 2014 pouco menciona o0
empoderamento, sendo, inclusive, depois de 1994, o que menos o aborda - e,
quando o faz, geralmente traz solu¢cdes simplistas sem estabelecer o que seria o
“real empoderamento”. Ainda, este documento difere-se bastante dos outros até
mesmo em termos de sua estrutura “fisica”, com muitas imagens.

Apesar disso, as pesquisas trazem aspectos positivos e que de alguma
maneira estariam relacionados com o empoderamento, tais como: incentivos a
organizacdo de mulheres, promocdo de capacitacdes, educacao, treinamentos,
socializacbes, importancia do acesso a informacdes, questbes de seguranca
alimentar, acesso a terra e outros recursos, entre outras. Quanto aos pontos
negativos, além de ndo haver uma conceitualizacdo mais aprofundada e de nao
apresentar os aspectos importantes do termo — exceto de forma breve e com uma
frase solta de Kabeer no documento de 2009 —, as pesquisas associam O
empoderamento das mulheres como meio de garantir o desenvolvimento —
comunitério, nacional, internacional e familiar.

Somado a isso, percebeu-se que, de um modo geral, apesar da mudanca do
direcionamento WID para GAD, citado inclusive em alguns dos relatérios e
mencionados no comec¢o deste capitulo, ndo houve uma transformacdo em sua
“natureza”. A associacdo das mulheres foi feita através da légica da modernizacao e
do crescimento econbmico, reproduzindo uma visdo utilitarista de que o
empoderamento e a igualdade de género melhoram os indicadores econémicos das
nacdes. Assim, notou-se a associacdo de categorias pautadas no discurso WID:
crédito, antipobreza, treinamento, igualdade, liberdade, produtividade, entre outros.

Essas categorias, por vezes, acabam caindo em armadilhas ocidentais
etnocéntricas. Em alguns momentos, retira-se a insergdo historica e local,
construindo uma visao universalizante das mulheres. Similarmente, notou-se um
julgamento das mulheres do Terceiro Mundo atraves de preceitos e estruturas —

sociais, econdmicas e politicas — ocidentais. Portanto, indo contrario a abordagem
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do empoderamento realizada pelas teoricas terceiro-mundistas do GAD.

Em confluéncia com isso, verificou-se representacdes essencialistas que, em
alguns momentos, ignora o senso de agéncia das mulheres, do “poder em potencial”
(presente na literatura do empoderamento) e da sua participacdo como atrizes no
processo do empoderamento dentro do desenvolvimento.

Para finalizar, destacam-se alguns pontos controversos, por exemplo: como
ter uma igualdade de género em um contexto onde “até mesmo o homem
assalariado encontra-se privado das garantias e dos beneficios” que detinham?
Como inserir as mulheres no desenvolvimento sustentavel se existe cortes
significativos em suas rendas, especialmente nos paises do Sul Global? Como falar
de direito & propriedade se as mulheres e familias sdo despejadas na Asia, América
Latina e Africa por empresas mineradoras e do agronegdcio que visam o0
desenvolvimento? Como falar de igualdade na educacdo em um cenario de
privatizacOes e desmantelamento social? (FEDERICI, 2019, p. 245-248).

A tabela elaborada a seguir, ilustra como os termos foram buscados nas
pesquisas de 1994 a 2014. A formulacdo da tabela é feita a fim de facilitar a

visualizagédo quantitativa da mobilizagao do termo “empoderamento” e suas variantes
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Tabela 1 - Ocorréncias do termo empowerment e suas variaveis nos relatérios.

ANO

AUTORIA

TITULO

TERMO e VARIACOES

empowerment

empowering

empower

empowered

empowers

disempo
wering

Total
na
obra

1994

DPCSD

Women in a
changing
global
economy

12

1999

DAW

Globalization
and its
impacts on
gender and
work

13

22

2004

DESA

Women and
international
migration

17

33

2009

DESA

Women’s
control over
economic
resources
and access
to financial
resources,
including
microfinance

65

79

2014

UN
Women

Gender
equality and
sustainable
development

17

20

OCORRENCIAS (Termo)

117

23

10

TOTAIS

Fonte: Elaboragéo prépria.

5 Consideracdes Finais

A presente dissertacdo buscou analisar

BN

como o debate de género e

empoderamento chegaram a agenda do desenvolvimento da ONU. Para isso,

realizou-se a revisdo dos debates tedricos sobre mulheres, desenvolvimento,

empoderamento e género, buscando os principais pontos de intersec¢do entre eles;

reconstituiu-se o histérico da agenda internacional no interior da ONU sobre

mulheres, desenvolvimento e género; e, por fim, analisou-se vinte anos da pesquisa

“World survey on the role of women in development”, com o objetivo de entender

como o empoderamento se tornou um principio conector entre as duas agendas
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(desenvolvimento e género) por parte da organizacao.

No primeiro momento, abordou-se como a discussao sobre o
desenvolvimento antecedeu a insercdo das mulheres, notando que as principais
tematicas que dominaram as discussdes iniciais equivaliam desenvolvimento a
modernidade e crescimento econdmico. Em confluéncia com isso, observou-se que
a entrada das mulheres no campo ocorreu nos anos 1970 e que, de certa forma,
corroborou com a visao mainstream do desenvolvimento.

Isso aconteceu, porque a perspectiva WID, apesar de visar a insercao das
mulheres no desenvolvimento, obedecia uma logica econémica liberal. Assim, a
abordagem trazida pela WID objetivava igualdade de acesso a igualdade de direitos
e cidadania, bem como o acesso ao crédito, necessidades basicas do bem-estar,
eficiéncia relacionada com o trabalho produtivo. Além disso, a insercdo das mulheres
no desenvolvimento representava beneficios para o crescimento econdmico nacional
e para o mercado.

Notou-se também que perspectivas criticas e contrarias a WID surgiram nos
anos 1980 e dentre essas, a que obteve um maior destaque na arena de discussao
foi a abordagem trazida pelo GAD. Foi visto que uma série de questdes foram
incorporadas por esta visdo. Primeiro, o uso do termo “género”, o qual tinha
destacava as relacBes sociais, questionando as estruturas que constroem papéis
relacionados ao sexo bioldgico. Segundo, deu destaque as desigualdades sentidas
em todas as esferas na perspectiva de género. Terceiro, enfatizou as relacdes
interseccionais como raga, etnia e classe como fundamentais para entender as
posicdes de poder. E quarto, inaugurou a perspectiva do empoderamento. Além
disso, as feministas deste aporte eram ativistas e, frequentemente, estavam
inseridas no Terceiro Mundo.

Quanto ao empoderamento, observou-se a polissemia e disputa em torno do
conceito, ndo sendo essas caracteristicas exclusivas do desenvolvimento Foi
abordado também que o empoderamento costuma ser colocado nos espacos sem
nenhuma definicdo do termo e que gera a interpretacdo de algo positivo relacionado
ao poder. No tocante ao ultimo ponto, explicou-se brevemente sobre as formas de
poder envolvidas no empoderamento, segundo a analise das teoricas, ou seja, 0
poder ndo deve ser dado e nem ser trocado; ndo deve operar em uma logica de
“poder sobre”, como também nao deve ser apenas individual.

Além disso, notou-se também que a abordagem do empoderamento acarreta,



132

e é resultante, de elementos transformadores da estrutura social. O empoderamento
implica em acfes individuais e coletivas que se entrelagcam e que podem ser
retroalimentadas. Essas atuacfes sdo pautadas no dialogo, participacdo ativa,
educacdo  popular, autoconscientizacdo, auto-organizacdo, autoimagem,
autoconhecimento e saberes alternativos populares.

Trata-se de um processo flexivel, de longo prazo e que nem sempre € visivel
de forma material, afinal, relaciona-se também com uma dimensao subijetiva, o que,
consequentemente, pode gerar resultados imprevisiveis. Ademais, avistou-se que 0s
homens tém um papel importante no processo de empoderamento, em particular, a
respeito da conscientizacao dos papéis de género e das relacdes de poder.

Além disso, notou-se também que as instituicdes de desenvolvimento logo
aderiram ao termo para arrecadar investimentos e apoios financeiros. O
empoderamento se tornou um slogan corriqueiro e muitas agéncias substituiram as
suas abordagens WID, WAD ou, at¢é mesmo GAD, para a perspectiva do
empoderamento. Como foi elucidado ainda no primeiro capitulo, isso ndo significou
gue houve uma mudanca de paradigma dentro dessas entidades.

Para algumas autoras, muitas organizacfes continuaram utilizando nas
agendas de desenvolvimento e género, elementos que visavam
(preferancialmente/primordialmente) a eficiéncia mercadologica, crescimento estatal
e a instrumentalizacdo das mulheres no empoderamento para um determinado fim
econdmico. Portanto, ndo representou uma busca por transformacédo das estruturas
sociais; alids, por vezes, ndo houve nem mesmo a conceitualizacdo, abordagem
metodoldgica e contextualizacdo do termo nessas agéncias.

JA4 no capitulo seguinte, buscou reconstituir e descrever 0S processos
histéricos e institucionais no interior da ONU que permitiram associar 0os temas
género e desenvolvimento. Desse modo, mencionaram-se as principais
conferéncias, plataformas, encontros, resolucbes e dispositivos que evidenciaram
essa interseccgao.

Primeiramente, notou-se que a inser¢ao das mulheres na instituicdo, como um
todo, ocorreu através de pressdo dos movimentos internacionais de mulheres e
feministas. Da mesma forma, observou-se que a discusséo tedrica da disciplina de
género e desenvolvimento ocorreu, por vezes, de forma paralela com as
conferéncias realizadas pela ONU, contando com participacdes extensas de ONGs e

ativistas. Foi visto que a | Conferéncia Mundial sobre a Mulher, 1975, sofreu uma
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série de criticas por parte das feministas terceiro-mundistas, devido a
homogeneizag&o das mulheres.

De um modo geral, as feministas notaram que era preciso uma técnica e um
conhecimento sobre as instancias preparatdrias e organizacionais da ONU para
obter sucesso em suas reivindicacdes. Além disso, percebeu-se que a partir dos
anos 1990, a discussao sobre os direitos das mulheres percorreram outras esferas
para além das conferéncias especificas de género. Ainda, notou-se que as principais
conquistas ocorreram nessa mesma década, como por exemplo, a insercdo dos
termos género e empoderamento em uma perspectiva transversal (gender
mainstreaming), conceitos que eram discutidos desde os anos 1980 pelas tedricas
do GAD e pela entdo nascente abordagem do empoderamento.

O seu uso pelos documentos oficiais da instituicho comecou a ocorrer nos
anos 1990, em um sentido diferente das discussoes iniciais dos anos 1970. Assim,
observou-se que as plataformas online da ONU relacionam a abordagem as
guestBes econbmicas: empresariais, de emprego produtivo e como um meio para
atingir o desenvolvimento. Especialmente, interligam o empoderamento com o
crescimento da economia. Para compreender como o empoderamento foi mobilizado
para concetar desenvolvimento e género desde os anos 1990 pela ONU, descreveu-
se e analisou-se os resultados das pesquisas World Survey on the Role of Women in
Development (1994-2014) no capitulo seguinte.

Notou-se que o termo empoderamento comecou a ganhar espaco, de fato, a
partir da Pesquisa de 1999 sobre globalizacdo. Ainda, quando obteve o maior
namero de mencdes, foi a respeito do documento que versou sobre crise econdmica.
Além disso, percebeu-se, que sua recorréncia ndo significou sua definicdo, muito
menos, que se assemelhasse as propostas formuladas e teorizadas pelas feministas
trazidas no capitulo tedrico.

Logo, notou-se que 0s principais topicos mais abordados com relacdo ao
empoderamento versaram sobre educacao, tecnologia, informacgéo, organizacdo das
mulheres — em especial em sindicatos —, empregos produtivos, capacitacdes, acesso
ao credito e outros recursos, gestao urbana, espacos de decisdo — com énfase em
setores econdmicos — e direitos humanos no geral. Além disso, observou-se que a
estratégia do empoderamento das mulheres estd relacionada, particularmente, a
reducdo da pobreza através de empregos produtivos, bem como, ao bem-estar do

seu entorno, familia, comunidade e pais.
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Nota-se ainda, de maneira geral, que € abordado o aumento dos encargos
das mulheres, devido a insercdo na forca laboral e as desigualdades e que, isso
pode ser um entrave ao empoderamento, mas nédo ha aprofundamentos quanto as
superacdes. Ademais, de forma contraria, percebe-se nos documentos que as
proprias desigualdades podem ser empoderadoras, algo bastante controverso, como
0 caso da pesquisa sobre migracao.

Dessa forma, percebeu-se também que ha sugestbes de mudancas culturais
com base em preceitos ocidentais etnocéntricos, pautando-se na racionalidade, na
construcédo de uma unidade universal e da modernidade, sem considerar o local e a
histéria, em especial o passado colonial. Asssim, notou-se uma construcdo de um
binarismo através da ideia da “mulher do terceiro mundo”, o oposto do ocidental.

Somado a isso, essa homogeinizacdo reproduz nocdes paternalistas, de
ajuda e eficiéncia. Dessa maneira, essas no¢des sdo contrarias a propria literatura
do empoderamento, que preza por uma visdo “solidaria” (e ndo direta), na qual as
mulheres ndo devem ser levadas ao desenvolvimento e nem serem capacitadas, ou
seja, na abordagem do empoderamento as mulheres néo estdo ausentes de poder,
portanto, possuem o potencial de mudancga e agenciamento

Em confluéncia com isso, apesar do emprego do género e do
empoderamento, constata-se que pouca atencédo é dada ao papel do homem quanto
a desigualdade. Em especial, a respeito da conscientizacdo da importancia da
igualdade de género e do proprio processo de empoderamento das mulheres e, por
fim, do objetivo final de transformar as estruturas sociais.

Assim sendo, observou-se que a real mudanca que o processo de
empoderamento no desenvolvimento visa, sdo dimensdes que vao além de questdes
econbmicas, sdo aspectos subjetivos que, muitas vezes, ndo sdo Vvistos
materialmente. Além disso, s&o processos heterogéneos, que variam de acordo com
o grupo de mulheres, como também dos individuos.

Como foi observado nos paragrafos acima, muitas agéncias de
desenvolvimento utilizaram o aporte do empoderamento para conseguir
investimentos e de forma paralela, notou-se que a ONU foi perdendo financiamento
a partir dos anos 2000. Somado a isso, percebeu-se que a agenda de género e dos
direitos das mulheres perdeu for¢ca e que houve um aumento no conservadorismo
internacional. Por isso, notou-se que as conferéncias posteriores a 1995 tiveram um

carater de reafirmacédo de compromissos e que houve a diminuicdo de movimentos
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ativistas de mulheresnesses espacos. Por fim, o préprio contexto da crise financeira
internacional de 2008 pode ter corroborado para a maior mobilizacdo do termo por
parte das pesquisas em 2009 (como observado na Tabela 1).

Confluindo com essa linha de raciocinio, nota-se que, apesar da pesquisa de
2014 sobre o desenvolvimento sustentavel ter trazido nogfes interessantes e
aspectos transformadores, observou-se que o "empoderamento" foi levantado
diversas vezes em termos de revisdo e reafirmacdo de conferéncias anteriores.
Somado a isso, pode ser concluido que o empoderamento das mulheres serviu
como uma atracdo de investimentos, especialmente ao ser relacionado com o
empoderamento econdmico, sendo as mulheres um meio para a eficiéncia
mercadoldgica, crescimento econémico, aumento do emprego produtivo e suporte a
comunidade e a familia, em particular ao olhar as pesquisas anteriores a 2014 e os
dominios online da instituicao.

Ainda, conclui-se, a partir disso, que a instituicdo trouxe aspectos importantes
a respeito do género e desenvolvimento, bem como do empoderamento, mas que
nao houve a real busca da transformacéo estrutural que € objetivada tanto pelas
tedricas e ativistas da abordagem do empoderamento. Dessa forma, é visto que, a
partir dos anos 1990, nao ha um rompimento com as perspectivas liberais-ocidentais
da WID dos anos 1970, o empoderamento toma uma nova forma para ser bem
quisto e agir a favor dos interesses liberais, assumindo uma versao branda e aceita
por toda a sociedade. Inclusive, pode-se dizer, que o empoderamento apoia a
propria estrutura.

Posto isso, a presente pesquisa visou entender como o debate de género e
desenvolvimento chegou a ONU, ressaltando a importancia desta organizacdo no
sistema internacional. Também buscou-se compreender como a abordagem de
empoderamento foi inserida, mobilizada e conceitualizada nesse contexto. Ademais,
pretendeu-se dar uma maior visibilidade a tematica, e a sua, ainda, incipiéncia na
disciplina do Desenvolvimento e na Economia Politica Internacional, especialmente
pelo material bibliografico ser majoritariamente na lingua inglesa. Por fim, espera-se
que este trabalho tenha contribuido para que a discussdo de género e

desenvolvimento continue ganhando forga e espaco.
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