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RESUMO

Os dados crescentes de inseguranca e de criminalidade incidem diretamente na qualidade de
vida, na producdo e transformacdo dos espacos urbanos, influenciando, desta forma, novas
formas de apropriacdo e sociabilidade. Por isso, espago, paisagem e percepcdo foram
considerados conceitos fundamentais neste estudo, assim como, a Seguranca Publica que, no
Brasil, passou por um processo de transformacéo e evolucdo de seus paradigmas nas ultimas
décadas, até a chegada da concepcdo de Seguranca Publica Cidadd que trds consigo o
protagonismo dos municipios e a seguranca publica baseada em evidéncias cientificas, que se
consubstancia em fontes teoricas que explicam os fendbmenos da criminalidade. Uma
contextualizacdo de Pelotas na rede urbana e quanto aos indices de criminalidade também é
realizada para, posteriormente, rumar para o objetivo da pesquisa que é a realizacdo de uma
andlise espaco temporal dos crimes de roubos a pedestres em Pelotas, avaliando fatores que
podem influenciar ou facilitar seu cometimento. Os procedimentos metodoldgicos
envolveram: coleta de dados secundarios e primarios; organizacao de dados em Sistema de
Informacdo Geografica (SIG) para as analises espaciais e em planilha eletronica para outras
analises  quantitativas;  estudos anteriormente  realizados também  contribuiram
qualitativamente. A analise desenvolveu-se em trés escalas: escala municipal com foco na
sede, escala intraurbana com foco no centro, escala da Praca Coronel Pedro Osério e entorno.
Os resultados apontam que, de 2016 a 2019, os padrdes temporais de roubos a pedestres em
Pelotas foram heterogéneos e o comportamento espacial foi relativamente homogéneo quando
relacionado ao Centro. A andlise dos segmentos de ruas com maior incidéncia de casos
registrados, juntamente com a aplicacdo do questionario sobre a percep¢do de seguranca,
somados aos mapas comportamentais, apontam para uma consisténcia das teorias criminais na
explicacdo de parte dos delitos registrados em Pelotas (RS). Nesse aspecto, constatou-se que
seguranca envolve a percepc¢do, ou seja, nem sempre € preciso haver muitos casos de crimes
para que as pessoas se sintam inseguras. J& 0 esvaziamento de determinados locais ou ruas,
ndo evita que crimes acontecam e muito menos diminui a sensacdo de inseguranca. Na anélise
dos segmentos de ruas a paisagem retratada apresenta-se em desacordo com as teorias de
espacos seguros, pois ndo ha diversificacdo de atividades, predominando o uso por
estabelecimentos comerciais, em ruas estreitas, com grandes paredes extensas, muros e
paradas de transporte publico. Alguns desses elementos propiciam lugares de esconderijo para
0 cometimento de um delito, assim como, ndo proporcionam relagdes de pertencimento e
cuidado, sdo locais de uso transitorio seja para deslocamento ao trabalho, a estabelecimentos
de ensino ou a outros servicos. Por fim, a iluminacdo precaria tanto nas vias analisadas quanto
na principal praca da cidade, a Praca Coronel Pedro Osorio, corroboram para a ocorréncia do
crime. Constatou-se que teorias criminais relacionadas ao espaco, amplamente testadas em
outras circunstancias, explicam de algum modo a distribui¢do do crime na &rea estudada.

Palavras-chave: Crime. Roubo a Pedestre. Dimensdo espago temporal. Paisagem.
Percepcéo.



ABSTRACT

The growing data on insecurity and crime directly affect the quality of life, production, and
transformation of urban spaces, thus influencing new forms of appropriation and sociability.
Therefore, space, landscape and perception were considered fundamental concepts in this
study, as well as the Brazilian Public Security, which underwent a process of transformation
and evolution of its paradigms in the last decades, until the arrival of the concept of Citizen
Public Security which brings with it the leading role of municipalities and public security
based on scientific evidence, which is substantiated in theoretical sources that explain the
phenomena of criminality. A contextualization of Pelotas in the urban network and in terms of
crime rates is also carried out to, later, move to the research objective, which is to carry out a
temporal spatial analysis of the crimes of pedestrian robbery in Pelotas, evaluating factors that
can influence or facilitate your commitment. The methodological procedures involved:
collection of secondary and primary data; organization of data in a Geographic Information
System (GIS) for spatial analysis and in an electronic spreadsheet for other quantitative
analyses; previous studies also contributed qualitatively. The analysis was carried out in three
scales: municipal scale focusing on the county seat, intra-urban scale focusing on the central
area, scale of Coronel Pedro Osério central public square and surroundings. The results show
that, from 2016 to 2019, the temporal patterns of pedestrian robberies in Pelotas were
heterogeneous and the spatial distribution was relatively homogeneous when related to the
Center. The street segments for which the analysis indicates highest incidences of registered
cases, as well as the application of the questionnaire on the perception of safety, added to
behavioral maps, point to a consistency of criminal theories in explaining part of the crimes
registered in Pelotas (RS). In this aspect, it was found that security involves perception, that
is, it is not always necessary to have many cases of crimes for people to feel insecure. The
emptying of certain places or streets does not prevent crimes from occurring and, in most
cases, increases the feeling of insecurity. In the analysis of the street segments, the landscape
portrayed disagrees with theories of safe spaces, as there is no diversification of activities,
with a predominance of use by commercial establishments, in narrow streets, with large,
extensive walls and bus stops. Some of these elements provide hiding places for the
commission of a crime, as well as they do not provide relationships of belonging and care,
they are places of transitory use, whether for travel to work, educational establishments or
other services. Finally, the poor lighting both on the analyzed streets and on the central public
square and surroundings corroborate for theft occurrence. It was found that criminal theories
related to space, widely tested in other cities, somehow explain the distribution of crime in the
studied area.

Keywords: Crime. Pedestrian robbery. Time-space dimension. Landforms.
Perception.
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1 INTRODUCAO

Segundo Melo (2017), baseado nas teorias de crimindlogos, o crime detém quatro
dimensbes principais, sendo elas: a dimensdo legal, ligada a criagdo, manutencdo e
interpretacdo das leis; a dimensdo do ofensor (criminoso/delinquente), atrelado com as
motivacOes e suas mudancas com o tempo; a dimensdo da vitima, atenta com o porqué
determinados grupos e lugares em particular se tornam vitimas do crime; e por fim, porém
ndo menos importante, a dimensdo espacial ou situacional, que esta preocupada com 0s
pormenores dos aspectos espaco-temporais do crime. A pesquisa que aqui se apresenta atenta
para a dimensdo espaco-temporal do crime sem, contudo, desprezar as outras dimensfes no
momento da interpretacdo e analise dos resultados.

Pelotas é uma das municipalidades do Rio Grande do Sul que implantou, em 2017, um
programa amplo de controle da criminalidade, por meio de uma parceria que se realiza entre
Prefeitura Municipal de Pelotas e o Instituto Cidade Segura’ como cooperador técnico,
apoiados financeiramente pela Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico
Comunitas®. A primeira acfo desta parceria foi a realizagdo, em 2017, de um detalhado
diagnostico, que envolveu registros criminais, informag6es sobre violéncia e fatores de risco,
somados a uma pesquisa de vitimizacdo. O processo engajou diversos atores institucionais
com o objetivo de elaborar um Plano Municipal de Seguranca Publica e Prevencdo a
Violéncia, que recebeu o nome de Pacto Pelotas Pela Paz. Esse plano, implementado no
segundo semestre de 2017, é formado por um conjunto de programas de prevencéo social e de
aplicacdo da lei, voltados para atuar sobre os principais problemas identificados no
diagnostico, utilizando como referéncia programas internacionais com evidéncias cientificas

de efetividade.

'O Instituto Cidade Segura é uma organizacdo da sociedade civil, que tem por objetivo difundir uma concepgéo
de Seguranca Publica e Prevengdo a Violéncia Baseada em Evidéncias, isto é, utilizando apenas metodologias
gue ja tenham sido avaliadas e demonstrem resultados positivos (https://institutocidadesegura.com.br/.

2 A OSCIP Comunitas foi fundada pela ex-primeira-dama Ruth Cardoso e se define como organizacdo da
sociedade civil brasileira que tem como objetivo contribuir para o aprimoramento dos investimentos sociais
corporativos e estimular a participagdo da iniciativa privada no desenvolvimento social e econdmico do pais.
Tem historico de parcerias com gestdes do PSDB.
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A partir deste diagnéstico, um dos problemas levantados foi o grande nimero de
crimes patrimoniais na regido administrativa centro. Tal fato definiu o recorte espacial da
pesquisa que aqui se apresenta, que procura abordar geograficamente o tema, no sentido de
responder algumas perguntas: O que enunciam as teorias criminais relacionadas ao espaco
para este tipo de crime? Qual a relagdo das ocorréncias criminais com os fixos e fluxos nesta
area central? O quanto intervengdes integradas realizadas com vistas a melhora estratégica e
sistematica dos espacos publicos impactaram sobre estas ocorréncias? Para isso sdo utilizadas
estatisticas oficiais do Observatorio de Seguranca Publica de Pelotas, as potencialidades dos
Sistemas de Informacdo Geogréfica (SIG) e, ainda, documentos ja produzidos sobre a area de
estudo.

Ainda carece dizer que a pesquisadora envolvida nesta investigacdo faz parte da
equipe do Observatorio de Seguranca Publica de Pelotas desde sua implantacdo e construiu
junto e assessorada pela consultoria do “Instituto Cidade Segura” a metodologia de trabalho
para acompanhamento e analise dos indicadores criminais e dos projetos sociais implantados
pelo Pacto Pelotas pela Paz. Essa relacdo de trabalho foi constituida em razdo de ser Guarda
Municipal, sendo assim, servidora da area de seguranca publica, como também, por possuir
graduacdo em geografia, fatores esses relevantes para o processo de trabalho constituido. I1sso
explica também o recorte temporal da pesquisa, que acompanha dados anteriores e posteriores
a implantacdo do Pacto Pelotas pela Paz.

1.1 Justificativa

Nos paises da América Latina que apresentam altas taxas de assassinatos, estupros e
trafico de drogas, como ja foi observado por Melo (2017), normalmente, a geografia do crime
se volta para estes temas, enquanto a investigacdo da dimensdo espacial dos crimes
patrimoniais ainda é pouco explorada. Enquanto isso, paises da América do Norte e Europa ja
tem maior dominio em pesquisas na area. Assim, partimos da conjectura que no Brasil, a
investigacdo da dimensdo espaco-temporal do crime patrimonial ainda carece de
contribuigdes.

As analises do crime, violéncia e suas consequéncias sdo foco da area da Seguranca
Publica. Essa foi analisada por Freire (2009) e Xavier (2012) que fizeram uma investigacéo
das ultimas cinco décadas, destacando a evolugdo da sua linha historica e os paradigmas que

nortearam as politicas publicas de seguranga. Mostrando que esses paradigmas néo
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permaneceram inalterados até a chegada do periodo atual, quando surge a questdo da
municipalizacdo da seguranca publica e as possiveis a¢oes de enfrentamento da criminalidade,
juntamente com o paradigma de seguranca publica baseada em evidéncias. Como
contribuicdo para geografia do crime e subsidios para implantacdo de politicas publicas
pensadas na questdo municipal, a presente pesquisa pretende contribuir para compreender a
influéncia de caracteristicas fisico-espaciais na ocorréncia de roubos a pedestres na regido
administrativa Centro.

A valorizacdo da dimensdo espaco-temporal da criminalidade se justifica em razéo da
importancia do tema para a construcdo de politicas publicas ligadas a area de Seguranca
Publica e como contribuicdo cientifica para a academia. Além de ser relevante como
aperfeicoamento pessoal, uma vez que esta que vos escreve, além de licenciada em geografia
é profissional da area de seguranca publica e trabalha diretamente com analises criminais e
suas relacbes com espaco e tempo, em um projeto que busca a construcdo de politicas
publicas ndo s6 para area de seguranca, mas também compreendendo que esta, esta atrelada a
outas areas ndo menos importantes na prevencdo de indices criminais, como salde, educacao
e assisténcia social. Portanto, a proposta de pesquisa estd engajada em problemas e

necessidades da sociedade.

1.2 Objetivos

1.2.1 Objetivo geral

O objetivo geral da pesquisa é realizar uma andlise espaco temporal dos crimes de
roubos a pedestres, avaliando fatores que podem influenciar ou facilitar seu cometimento.
Para tal serdo analisados os crimes registrados na Regido Administrativa Centro da cidade de
Pelotas/RS de 2016 a 2019.

1.2.2 Objetivos especificos

e Compilar argumentos referentes as teorias sobre a relacdo entre criminalidade e
espaco;

e Identificar padrdes de distribuicdo espacial das ocorréncias criminais de roubo a
pedestre em Pelotas (RS) de 2016 a 2019.
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e Analisar a dinamica temporal dos registros do ilicito para 0 mesmo periodo,
destacando: os dias e horarios das ocorréncias, o periodo do més;

e Interpretar caracteristicas urbano-espaciais e temporais que indicam interferéncia e/ou
influencia a distribuicdo espaco temporal de roubo a pedestre no Centro de Pelotas;

e Comparar a distribuicdo espaco-temporal de crimes registrados no ano de 2019, com a

percepcao de seguranca dos moradores de Pelotas e usuarios da Praga Coronel Pedro Osorio.

1.3 Estrutura do Trabalho

A presente pesquisa foi organizada e dividida, incluindo a introdugdo, em seis
capitulos. Neste primeiro foi apresentada uma breve insercdo do tema, com a justificativa e os
objetivos da pesquisa.

O segundo capitulo, apresenta o referencial tedrico. Nele prezou-se por apresentar 0s
principais conceitos e teorias que permeiam a geografia do crime. Parte da concepcdo da
paisagem, percepcdo e do espago geografico na andlise situacional, para buscar a
conceituacdo e diferenciacdo de conceitos envolvidos na analise, como: crime, criminalidade
e criminologia; assim como da violéncia, discorrendo sobre a violéncia urbana, descrevendo
essas em niveis e divisdes ou tipos. Também se apresenta uma evolucdo temporal da
Seguranca Publica e seus paradigmas, enfatizando a perspectiva de seguranca publica cidada,
que traz consigo a seguranca publica baseada em evidéncias e a municipalizacdo da seguranca
publica, também tratadas neste capitulo. Por fim, foram abordadas as principais teorias sobre
espacos urbanos seguros, buscando embasamento para construcao desta pesquisa.

No terceiro capitulo, foi caracterizada a area de estudo, considerando o histérico de
constituicdo da cidade, a dindmica de seu espaco atual e suas caracteristicas socioecondémicas.
Ainda nesta parte, foi apresentada a criminalidade em Pelotas, com dados das taxas criminais
por 100 mil habitantes, de crimes contra a vida e crimes contra o patrimonio e estas taxas
foram comparas com as taxas do Rio Grande do Sul e do Brasil como um todo.

O quarto capitulo foi reservado a apresentar os procedimentos metodoldgicos da
pesquisa. Primeiramente tratou-se da sele¢do do objeto de estudo especificando os critérios de
selecdo e a delimitacdo, assim como a caracterizagdo da area selecionada. Na sequéncia,
foram apresentados os métodos e técnicas de obtencdo e tratamento de dados, passando por
dados criminais, base cartografica e levantamento de campo, para entdo entrar na analise

estatistica e espacial.
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O quinto capitulo trata da andlise dos resultados apresentando a distribui¢do do crime
(espacial e temporal) de roubo a pedestre no municipio de Pelotas, com espacializagdo para a
sede e énfase na regido administrativa Centro. Também foi retratado o resultado da aplicacao
do questionario que visou analisar a percepcao dos moradores de Pelotas e usuarios da Praca
Coronel Pedro Osdrio em relacdo a segurancga do local, mostrando o perfil dos respondentes,
resultados e discussdes e as relacbes entre a ocorréncia de crimes e percepgdo dos
respondentes. Somados a analise comportamental dos transeuntes e sua relacdo com a Praga
Coronel Pedro Osério que foi retratada em mapas comportamentais. As consideracfes finais

estdo apresentadas no sexto capitulo.



FUNDAMENTACAO TEORICA

O referencial tedrico foi construido visando o entendimento de fatores e caracteristicas
que permeiam a analise proposta, tendo como fio condutor a busca para a resposta de como o
crime de roubo a pedestre se comporta no espaco urbano de Pelotas, em especial na regido
administrativa centro. Deste modo, este capitulo buscou tratar de tematicas que dessem
suporte a essa analise. O capitulo se inicia com a discussdo de concepcdes que propiciam a
analise numa perspectiva geografica. Inicialmente, na criminologia buscou-se referéncias para
distingdo terminologica para a pesquisa, no que se refere a crime e violéncia, e ainda da sua
relagdo com a Seguranga Puablica. Por fim, percorre-se as teorias que abordam as questdes

relacionadas ao cometimento de crimes e sua relacdo com o espaco.

2.1 A perspectiva geografica da analise

O estudo realizado em Campinas por Melo (2017) teve como foco a dimensédo
espacial (ou situacional), relativa os aspectos espaciais e/ou temporais do crime. Percebe-se
na argumentacao do autor sua preocupacdo em mostrar ao leitor que um estudo geografico
deveria ir além de uma simples localizacdo das ocorréncias criminais, ao usar a expressao
“situacional” para dar mais densidade ao termo espacial. As concepg¢des de espaco, paisagem

e percepcéo adotadas no trabalho contribuem para ampliar esta densidade.

2.1.1 Espaco e paisagem

Entende-se, portanto, fundamental reforgar o que a geografia concebe por dimenséo
espacial, em suma, 0 que é o espago como objeto de estudo da geografia? A natureza do
espaco geografico, como entendido neste trabalho, tem pelo menos trés componentes: uma
geométrica, uma eminentemente social e uma terceira que é o fato de ser essencial a vida

humana.
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A componente do espaco tradicionalmente atribuida a geografia, segundo Bavoux
(2010), é a sua geometria: a extensdo, 0 espacamento ou a distancia entre os objetos no seu
interior e dele para outros espagos. De um ponto estritamente geométrico, o espacgo &, entao,
uma extensao continua formada por um conjunto de pontos, cada qual com suas coordenadas
ortogonais (Latitude, Longitude e altitude). Esse espaco, dito euclidiano, fornece ao ser
humano as referéncias de localizacdo que ele necessita para se situar e se deslocar no espago.
Todo objeto ocupa uma porcdo mensuravel do todo, com uma implantacéo especifica. Pode-
Sse pensar entdo 0 espaco como um suporte em correspondéncia a superficie terrestre, como
um substrato a proposito do qual os gedgrafos colocam a questdo: Onde? Este componente do
espaco geografico é fundamental no estudo da criminalidade, principalmente, quando se
entende que esta localizacdo ndo tem existéncia em si, dependente dos elementos (objetos)
que o espaco acolhe e dos processos que nele se desenvolvem.

Em continuidade, escreve Bavoux (2010), o espaco geografico sé existe a partir
daquilo que o preenche e é dificil pensa-lo sem este contetido. Nenhuma comunidade poderia
funcionar e perdurar sem transformar a extensdo que ela ocupa em espago organizado, sem
gerar nele ligacdes interativas e sem nele introduzir a matéria, as formas, o sentido e a
afetividade. N&o existe sociedade, mesmo a mais rudimentar, que ndo estruture seu espaco
segundo modalidades e processos préprios, em funcao de l6gicas e de principios finalistas.

Ndo é surpreendente que 0 espago constitua um ingrediente tdo precioso,
frequentemente tdo especial, que é objeto de tensdes e concorréncias e que denota poder
aqueles gue estdo a frente dos meios e mecanismos de controle territorial. Em func¢éo disso, ao
longo da histéria muitas porcGes do espaco foram submetidas a avidezes possessivas,
individuais ou coletivas. 1sso também ocorre no interior das cidades e tem uma relacdo muito
préxima com a criminalidade, porque esta resulta em parte por disputas de poder e de poder
sobre 0 espaco.

A despeito disso, toda sociedade por suas praticas, seus usos, seus valores e suas
representagdes, transforma uma extensdo qualquer, num espaco personalizado, cheio de a¢des
e intenges. Isso também afeta as acOes e intencBes relacionados ao cometimento de crimes,
tanto no que se refere ao ato criminoso, quanto as transformacGes fisicas e urbanisticas
oriundas dessa acdo. Estas acOes e intengdes criam localizagbes mutantes, mais ou menos

duradouras que se tornam visiveis na paisagem.
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As mutacOes da paisagem podem ser estruturais ou funcionais e, como escreveu
Santos (1988), para a geografia, paisagem é um recurso analitico, na verdade, ndo ha

paisagem parada.
A paisagem é materialidade, formada por objetos materiais e ndo-materiais. A vida é
sindnimo de relacBes sociais, e estas ndo sdo possiveis sem a materialidade, a qual
fixa relacdes sociais do passado. Logo, a materialidade construida vai ser fonte de
relagbes sociais, que também se dao por intermédio dos objetos (SANTQOS, 1988,
p.25).

A transformacdo ou mutacdo da paisagem, como diz Santos (1988), pode resultar de
uma mudanga estrutural que acaba “envelhecendo” as formas fisica e socialmente. O
envelhecimento fisico estaria associado ao desgaste de materiais, proporcionando em
determinados momentos uma mudanca brutal nas formas, ja o social estaria relacionado ao
desuso ou ainda desvalorizagéo, aliada a preferéncia social de outras formas.

A transformacdo ou mutacdo da paisagem também pode resultar de uma mudanca
funcional, ou seja, os objetos, individualmente, podem mudar suas funcdes, podem ser
substituidos para atender novas funcgdes, ou ainda, um sistema de objetos pode ser sujeito a
diferentes relagdes sociais. Como escreve Santos (1988, p.25), “uma mesma rua pode servir a
funcdes diferentes em distintos momentos”.

Segundo Caldeira (2011) assiste-se, contemporaneamente, a uma alteracdo marcante
na qualidade do espaco publico e no significado que a nog¢do de publico adquiriu na
emergéncia da vida moderna. A autora reconhece "regras que organizam o espaco urbano [...]
basicamente padrbes de diferenciacdo social e de separacdao” (p. 211). Constatou também que,
nas ultimas duas décadas, as formas de relacionamento urbano tém sofrido transformacdes
significativas, marcadas pela proximidade espacial entre grupos heterogéneos que, no entanto,
estdo cada vez mais separados socialmente. A materialidade dessa separacdo manifesta-se na
paisagem pela presenca de muros (ndo apenas fisicos, mas também simbolicos) e pela

utilizacdo de técnologias de seguranca e de distanciamento social cada vez mais sofisticadas.

2.1.2 Percepcdo da paisagem

O termo paisagem, tratado na secdo anterior, € um recurso analitico muito utilizado na

geografia, contudo, Santos (1998) lembra que é preciso ater-se ao fato de que:

A dimensdo da paisagem € a dimensdo da percepcdo, o que chega aos sentidos. Por
isso, o aparelho cognitivo tem importancia crucial nessa apreensdo, pelo fato de que
toda nossa educagdo, formal ou informal, é feita de forma seletiva, pessoas
diferentes apresentam diversas versdes do mesmo fato (SANTOS, 1998, p.22).
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Entdo, ainda que tanto gedgrafos como arquitetos tivessem formacdo para ler a
paisagem o que o primeiro vé pode ser distinto do que vé o segundo. E, a pessoa que néo teve
educacdo formal na éarea, ainda vé e percebe de outro modo. Del Rio (1995) destaca a
importancia da percepcdo da paisagem.

A percepcdo é um processo mental através do qual nos relacionamos com o mundo,
a partir de sensacg@es transmitidas ao cérebro pelos cinco sentidos. Esse processo é
seletivo, ou seja, nossa mente conscientiza-se apenas de parte dessas sensacdes, € a
visdo é o sentido que mais se destaca (DEL RIO, 1995, p. 94).

Para o problema da inseguranca quanto ao crime nas cidades e das suas consequéncias
no uso e configuracdo dos espacos urbanos, sao referéncia os estudos na area da Psicologia
Ambiental e da Geografia da Percepcéo.

Em 1974, na obra intitulada “Topofilia: um estudo da percepcéo, atitudes e valores do
meio ambiente”, Tuan apresentou um paradigma para os estudos geogréficos valorizando a
relacdo entre o espaco e as pessoas, envolvendo as questdes de percepcéo, cultura e relagdes
sociais. Nesse contexto, a inseguranca aparece diretamente ligada a percepc¢do e ao medo de
ser vitima de algum tipo de violéncia e esta atrelada, de acordo com Tuan (2005), a fase da
vida adulta e a0 mundo moderno. Para o autor o medo vem acompanhando o ser humano por
toda sua existéncia e é sentido de forma singular por cada individuo, entretanto na etapa da
vida adulta o medo a violéncia aparece como um dos principais temores.

Para Tuan (1980) estilos de vida diferentes acarretam padrdes espaciais diversos e a
forma que as pessoas respondem ao ambiente urbano depende de multiplos fatores. Nas
palavras do autor “A imagem urbana ¢ uma para o executivo pendular e outra bem diferente
para a crianca sentada na escada de entrada de um bairro pobre ou para o vagabundo (sic) que
dispde de tempo, mas de quase mais nada” (TUAN, 1980, p. 259).

O medo do crime refere-se a ansiedade em relacdo a sua ocorréncia ou em relagdo aos
indicadores que os individuos relacionam a criminalidade (FERRARO, 1995). Jacobs (2011)
escreve que, frequentemente, atribui-se aos grupos minoritarios, aos pobres e aos
marginalizados a responsabilidade pelos perigos urbanos, no entanto, a questdo de
delinquéncia e criminalidade € mais profunda e complexa, tanto nas areas de periferias das
cidades de pequeno porte, assim como nas metrépoles.

O medo do crime tornou-se um campo particular de estudo em criminologia. Na
verdade, esse medo esta intimamente relacionado a dimens&o perceptiva do crime urbano, que
precisa ser mapeada analiticamente em relacdo a estrutura e padrbes espaciais, atributos
funcionais e morfologia urbana. O medo do crime tem sido reconhecido como mediador entre

as caracteristicas da vizinhanga e resultados de bem-estar e saide mental da populagéo.
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Assim, o medo do crime pode fazer diminuir o uso do ambiente construido por parte da
sociedade; pode ser especialmente alto em locais especificos que ndo sdo necessariamente
perigosos ou distinguiveis com um alto nivel de incidéncia de crimes. Dessa maneira, 0 medo
do crime é um aspecto a ser considerado na criminalidade, e segundo Jacobs (2011), a
percepcdo do crime em ambientes urbanos ndo é necessariamente consistente com a
quantidade documentada de ocorréncias relatadas.

Mas, antes de discorrer sobre a espacializacéo e percep¢do do crime se faz necessario
buscar na area da criminologia o entendimento do que é crime, criminalidade e violéncia,

além de contextualizar diferentes paradigmas que envolvem a seguranca publica.

2.2 A criminalidade no contexto atual

A criminalidade e a violéncia envolvem muitas questbes, da psiquica a social e
econdmica, trazendo consequéncias sobre o bem-estar social e um aumento dos gastos
publicos e privados com seguranca. Para dar conta dessas demandas um conjunto de
disciplinas estuda as transgressdes de usos e costumes, e leis que regulam a vida em
sociedade, sendo elas: psicologia, sociologia, antropologia e filosofia. Na intersecdo dessas
diferentes disciplinas estd a criminologia que pode ser definida como a area de estudo que
trata o fendmeno criminal numa abordagem multidisciplinar buscando descrever,
compreender e explicar as caracteristicas do crime e da criminalidade (CUSSON, 2005).

Percorre as teorias que procuram analisar o crime, a criminalidade, o criminoso e a
vitima com olhares que transitam, normalmente, entre a sociologia, psicopatologia,
psicologia, religido, antropologia e politica. A pesquisa sobre a distribuicdo espacial do crime
sempre esteve presente na criminologia e estd num momento de valorizacdo, pela
possibilidade de se trabalhar com dados cada vez menos agregados.

Nesta secdo discorre-se primeiramente sobre o conceito de crime e suas categorias, na
sequéncia, conceitua-se violéncia pela relacdo que normalmente apresenta com varios tipos de
crimes. Por fim, discute-se o termo seguranca publica e os paradigmas que nortearam a

mesma no pais nos ultimos cinquenta anos.
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2.2.1 Crime

O crime é caracterizado por um ato que causa dano a um bem juridico tutelado, que é
protegido pela lei, podendo ser contra a vida ou contra o patriménio. E uma atitude que pode
ser cometida por uma pessoa ou por um grupo, tendo essa acdo consequéncias punitivas,
aplicacdo de uma pena. O crime para Melo (2017) € um conceito juridico que pode ser

compreendido como um subgrupo das variadas formas de violéncias.

Complementa Xavier (2012).

A conceituagdo de crime envolve toda a agcdo ou omissdo antijuridica praticada pelas
pessoas enquanto fendmenos individuais de violacdo de leis penais, a qual se
procura evitar, através de definicdo de uma punibilidade, por se constituir em
ofensa, dano ou perigo ao conjunto de bens juridicos individuais ou coletivos
(XAVIER, 2012, p. 50).

De maneira geral os crimes sdo reunidos em dois grandes grupos, podendo ser
classificados, com fim econémico, sendo denominados crimes contra o patriménio (roubos e
furtos) e os crimes que partem de motivacOes pessoais, sendo esses classificados como crimes
contra a pessoa (Homicidios, Feminicidios, entre outros). De acordo com Batella e Diniz
(2010), esses altimos, principalmente os homicidios dolosos, sdo mais presentes em areas
economicamente menos favorecidas ao contrério dos crimes contra o patriménio que tem

maior recorréncia em regides onde os individuos possuem maior poder aquisitivo.

2.2.2 Violéncia

A violéncia é um termo que deve ser entendido num determinado contexto historico,
portanto, o que anteriormente poderia ndo ser considerado violéncia hoje o é. A Organizacdo
Mundial da Saude (OMS) conceitua violéncia como "o uso intencional de forca fisica ou
poder, real ou ameagados, contra si proprio, contra outra pessoa, ou contra um grupo ou
comunidade, que resulte ou tenha grande probabilidade de resultar em lesdo, morte, dano
psicologico, deficiéncia de desenvolvimento ou privagdo”. (RELATORIO MUNDIAL
SOBRE VIOLENCIA E SAUDE, 2002, p.5).

Complementa Xavier (2012), dizendo que a violéncia é o uso excessivo da forca por
meio de um comportamento agressivo, intolerante que causa danos as pessoas, seres Vivos e

bens. Ainda ressalta que podem ser elencados trés tipos de violéncias como sendo as mais
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praticadas no Brasil, sdo elas: violéncia familiar, violéncia institucional e violéncia
patrimonial.

Embora o grupo reconheca que a incluséo de "uso do poder™ em sua defini¢do expande
a compreensao convencional da palavra, transformac6es ocorridas a partir dos anos 60 e 70,
para Wieviorka (1997), sdo tdo significativas que explicam a nova concepcdo de chegada de
uma nova era, e com ela um novo paradigma de violéncia. Esse novo periodo trata ndo
somente das manifestacGes do fenbmeno, mas também das suas representacdes e maneira
como as ciéncias sociais 0 abordam. Desta forma, a ideia de um novo paradigma de violéncia
estd alicercada nas mudancas dos significados, nas percep¢des e no modo de abordagem
desta.

Para Santos (2002) ha uma disseminacdo das diferentes formas de violéncias nas
sociedades contemporaneas, violéncias essas distribuidas pelo espacgo social, mediante uma
Otica ligada a conflitualidade no espaco-tempo. Esta deve ser analisada no contexto dos
efeitos do processo de globalizagdo da sociedade e da economia, que produzem mudancgas na
estrutura e no espaco social, desencadeando novos conflitos sociais e novas composicdes de
conflitualidades.

A ampliacdo dos processos estruturais de exclusdo social provavelmente venha
ocasionar a expansao das praticas de violéncias como norma social, em diversos grupos
buscando formas de resolucdo de conflitos, meio de aquisicdo de bens materiais ou ainda

como forma de obtencdo de prestigio social. Complementa Minayo (1993) quando diz que:

A violéncia apresenta-se, nesta década [1990-2000], como fendmeno cujas facetas
sdo objeto de apreensdo no cotidiano, pelo desencadeamento de temor generalizado
aos assaltos, sequestros e assassinatos. Ela também passa a ser objeto de reflexdo
por parte de varias areas do saber, entre elas a Satde Pubica, pelo papel que assume
diante da morbi-mortalidade, vitimizando criangas, jovens, adultos e idosos
indiscriminadamente (MINAYO, 1993, p. 65).

A anélise da violéncia, para Hassner (1995), pode ser percebida em trés niveis:
internacional, estado nacional, e sociedade. O primeiro nivel, resulta da globalizacdo e
mundializacdo de investimentos e fluxos financeiros e de suas ligagches diretas com a
fragmentacdo cultural e social, que contribuem para disseminacdo de violéncias. O
aparelhamento de Estado, que traz consigo o monopdlio da violéncia fisica legitima, por
enfraquecimento acaba sendo corrompido, tornando-se ineficaz e deslegitimado, em virtude
de suas préprias caréncias, deixando de cumprir seu papel e se apresentando como mais uma
fonte de inseguranca. Passando para as sociedades, nas quais as violéncias devem ser vistas a

partir das mediacgdes e esgotamentos das relacGes sociais. Ja para Wieviorka (1997), existe um
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quarto nivel, em que o individuo seria incluido devido ao fenbmeno contemporéneo que
agregou peso sobre a producdo da violéncia, o crescimento do individualismo moderno.

As formas de violéncia estdo presentes em maior ou menor grau e intensidade em
todos 0s grupos sociais, assim como em todas as regides do pais, para Ferreira e Pena (2005),
ela sempre existiu em todas as sociedades, aparece como meio para resolver conflitos sejam
eles entre pessoas, na propria familia, no local de vivéncia ou ainda em escala macro, entre

paises.

2.2.3 Violéncia Urbana

Para Silva (2004) a violéncia urbana indica um conjunto de praticas que sdo
consideradas como ameaca a duas condi¢bes basicas do sentimento de seguranca que
permeiam o cotidiano das pessoas, sendo elas: a integridade fisica e a garantia patrimonial.
Ainda para o autor, a violéncia urbana expressa um modo de vida fundada pelo uso da forca
como principio organizador das relacGes sociais e tem como indicacdo a desordem e a
ineficécia regulatéria do Estado.

O uso generalizado de violéncia por criminosos, segundo Silva (2004), é um indicativo
que o Estado perdeu o seu monopdlio e controle sobre ela, embora ele ainda continue a
mantendo formalmente. A relacdo entre a ordem publica e a criminalidade passa por uma
profunda crise de autoridade que gera impunidade e corrupcdo, tornando ineficiente o
funcionamento das agéncias estatais. Por outro lado, ha o crescimento do crime violento
organizado, que somado a falta de controle estatal permite o crescimento da criminalidade,
afetando de forma mais direta as areas desamparadas, especialmente periferias e favelas.

Santos (2002), diz que no inicio do Século XXI, as conflitualidades das formas de
violéncias, das transformacdes do crime, da crise das instituicGes de controle social e dos
conflitos sociais, se configuram pelo nascimento de novas formas de acfes coletivas, com
lutas sociais. As transformacfes e 0 aumento dos processos estruturais de excluséo social
trazem consigo a expansao das praticas de violéncia contemporanea. Essas aparecem muitas
vezes como modo de resolucdo de conflitos, como meio para aquisi¢do de bens materiais e
ainda como forma de aquisi¢do de prestigio social.

De acordo com Santos (2002), no Brasil, observou-se a disseminacdo da violéncia
criminal, inclusive uma mudanca das formas de delitos e de violéncia. Para Adorno (2002)

houve o crescimento da delinquéncia urbana, em particular, dos crimes contra o patriménio e
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dos homicidios dolosos. O surgimento do crime organizado, particularmente o trafico
internacional de drogas, modificou os modelos pré-existentes e o perfil da delinquéncia
urbana. Somam-se as graves violacdes de direitos humanos, que comprometem a politica
democratica e ainda crescem os conflitos de vizinhanga com desenlaces fatais.

Nas Ultimas décadas, com o novo cenario de violéncia configurado, tem-se
intensificado a questdo de inseguranca pessoal, desta forma as populagGes urbanas percebem
as dificuldades das agéncias de controle e repressdo ao crime. Neste sentido, a ineficacia dos
aparelhos de manutencdo da ordem publica, muitas vezes relacionadas a problemas
econdmicos e de formacdo pessoal, somada a variavel de impunidade e corrupcdo sao

elementos causais importantes para a disseminacdo das violéncias.

A medida que o crime, e mais especificamente o crime violento organizado, aparece
como resultado da ineficacia dos controles estatais em suas varias instancias,
favorecendo a adocdo de comportamentos desviantes, segue-se como consequéncia
I6gica o suposto de que tais condutas poderiam ser canceladas, inviabilizadas ou ao
menos reduzidas a proporcdes toleraveis pela manipulagdo de variaveis
institucionais (SILVA, 2004, p. 64).

O debate em torno de politicas de seguranca mais eficientes e democraticas que se
articula a partir dessa é extremamente relevante no que se refere a diminui¢do ou controle de

crimes e violéncias.

2.3 A Seguranca Publica e o paradigma da Seguranca Cidada

A Seguranca Publica, segundo Xavier (2012), possui uma nomenclatura de natureza
politica, administrativa e social, e deve compreender mais do que a auséncia de conflitos
violentos em uma nacdo. Ela traz no seu seio a politica pela seguranca, chamando as
dimens@es dos direitos fundamentais do ser humano, da governanca pela paz e democracia,
juntamente com a distribuicdo social do crescimento econémico, representada por diferentes
politicas publicas e pela participacdo da sociedade civil. Ainda segundo o autor a Seguranca
Publica é a garantia de que cada ser humano tera a liberdade de escolha de um conjunto de
oportunidades para alcancar seu potencial individual, por meio da construcdo coletiva
enquanto resultado da vontade, organizacao e mobilizacéo da sociedade.

De acordo com Xavier (2012), documentos da ONU referentes ao século XX
sintetizam o processo civilizatério, que concluem que a humanidade passa por um processo de
evolucéo, sendo cada vez mais inteligente e por consequéncia menos violenta. Ele se embasa

nas concepcdes do psicologo canadense e professor de Harvard, Steven Pinker, que
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argumenta que o aumento da inteligéncia reflete em pontuagdes médias cada vez maiores de
testes de raciocinio abstrato, e 0 incremento da empatia entre os seres humanos propiciaram
um declinio da barbarie nos ultimos séculos.

Apesar do sentimento atual da sociedade, de estar cercada pela violéncia, Pinker
(2013) e entrevista na Edge Master Class (2011) discorre que em séculos anteriores a situacdo
era muito pior, cita os impérios em colapso, conquistadores maniacos e invasdes tribais. Os
estudos da arqueologia forense e da demografia sugerem que em torno de 15% dos individuos
nas sociedades ditas “pré-estatais” tinham morte violenta, uma proporg¢ao cinco vezes maior a
registrada no século XX, apesar das guerras, genocidios, crises de fome e violéncia urbana.
Pinker vé esse declinio como sendo parte de um processo civilizatério.

As mudancas e evolucdo também ocorreram na Seguranca Publica, primeiramente
numa o6tica na qual a funcdo maior do Estado seria de prestar seguranca aos cidadaos, lhes
garantido os direitos fundamentais, principalmente a incolumidade fisica e moral. Nessa Gtica,
0 conceito de Seguranca Publica estava ligado ao poder de policia, estando os pilares da
ordem publica, vinculados a ordem interna dos grupos sociais.

De acordo com Xavier (2012), no seculo XX, especialmente no Brasil, houve o
surgimento do Estado Social de Direito, em que o poder de policia incorporou valores sociais
e passou a ser definido como atividade administrativa estatal com designio de condicionar as
liberdades e os direitos individuais visando a manutencdo da ordem publica e valores de
convivéncia. Dessa forma, surge a Seguranca Publica responsavel por promover o controle de
perturbacdo publica e a harmonia das relaces sociais, configurando o estado de paz social,
propiciado pelo poder publico, visando garantias coletivas (seguranga, tranquilidade e
salubridade).

O Estado Social de Direito traz consigo a concepcdo de Seguranca Publica como
garantia estatal de convivéncia social, livre de ameaca e violéncia, possibilitando aos cidadaos
0 deleite de seus direitos assegurados pela constituicdo e garantidos pelo exercicio do poder
de policia. Nesta concepcdo, o Estado estaria sempre presente e 0s agentes da policia seriam
0s Unicos capazes de combater a violéncia e teriam exclusividade na garantia da Seguranca
Publica, tendo como missao primordial reprimir toda e qualquer ameaca a paz social. Segundo
Xavier (2012), tal conceito mostrou-se incapaz de atuar em conjunto com a sociedade ao

conceber a participacao desta como um obstaculo institucional.
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No modelo Estado Democrético de Direito, a constituicdo de 1988 apresentou grandes
inovacBes no que se refere a seguranca publica, tratando-a como um direito social,
promovendo a integracdo social dos setores desfavorecidos, e pontua no art. 144 a Seguranca
Publica como sendo dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, repassando para 0s
federados, sociedade civil, iniciativa privada e para os cidadaos o direito, a garantia, o dever e
a responsabilidade por desempenhar a Seguranca Pubica.

Apesar disso, segundo Xavier (2012) a andlise da Seguranca Publica nas cidades
brasileiras, mostra que a concepc¢do reducionista do Estado Social de Direito ainda tem
prevalecido. Isso em virtude de fatores que afetam a Seguranca Publica no meio urbano,
sendo que diversos componentes se apresentam como causadores de conflitos interpessoais,
sociais e institucionais. Ha& uma inércia de fatores sociais, econdmicos, politicos,
administrativos, policiais e urbanos que, vinculados ou ndo, tem propiciado o crescimento de
violéncia e criminalidade.

Nessa visdo reducionista hd um baixo indice de engajamento sociopolitico por parte
dos cidaddos, o dever ou responsabilidade na area de Seguranca Pubica é transferido
unicamente aos 6rgaos estatais relacionados ao sistema policial, judicial e penitenciario.

O conceito de Seguranca Publica do Estado Democratico de Direito tem um nivel
baixo de aceitacdo, devido a diversas caréncias do Estado. Essas lacunas de atuacdo do
sistema policial, judicial e penitenciario, fazem com que os segmentos sociais fiquem
vulneraveis. O medo de agressdes, roubos, furtos, estelionatos e homicidios causam efeitos
negativos nos cidadaos, fazendo com que esses vivam em um clima de terror, desenvolvendo
e/ou piorando (fobias, estresse, irritabilidade, depressao, entre outros).

A banalizagdo da violéncia, os crescentes indices de criminalidade e a manifestagéo de
diversas formas de marginalidade se apresentam como uma afronta permanente a populacéo,
instigando 0s segmentos sem insercdo a buscarem nas expressdes de paralelismo estatais
mecanismos de justica, autoprotecdo e mobilidade social. E de acordo com Xavier (2012), a
insuficiéncia historico-social deste modelo de Seguranca Publica esta intrinsecamente
relacionada a baixos niveis de eficdcia da gestdo pulblica, excesso de burocracia
administrativa, ma formacdo de policiais e isoladas acBes das forcas do policiamento
repressivo.

Para Xavier (2012), e imprescindivel uma transformacdo na mentalidade pela
preservacdo da dignidade humana e do convivio social civilizado, apropriada para unir os

entes federados e a sociedade civil em prol de um objetivo comum em matéria de Seguranga
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Publica. No entanto, para o autor uma alteracdo de paradigma exige tempo, método, analise,
recursos e esforgos, especialmente porque a visdo do senso comum ainda se sobressai nas
discussbes acerca do tema, e este tem sido usado por aproveitadores que atuam
institucionalmente na repressd@o ou no combate a violaces estatais aos Direitos Humanos.
Isso também pode ser percebido em alguns processos eleitorais a partir de 2006, nos quais ha
um aumento do nimero de representantes politicos ligados a temética da Seguranca publica.

Os problemas de seguranca Publica ndo necessariamente sdo causados pelas precarias
condicdes socioeconémicas de determinada localidade. Porém, de acordo com Santos (2002)
e Xavier (2012), quando ha em determinada area fortes indicadores de desigualdade social,
ocupacdo desordenada dos espacos urbanos, auséncia ou ineficacia de instituicbes publicas e
politicas sociais, baixo nivel de organizacdo da comunidade, ocorre a oportunidade para o
aparecimento de anomias sociais, conflitos interpessoais e sociais: violéncia, criminalidade e
marginalidade.

Para Freire (2009) a Seguranca Publica no Brasil teve trés paradigmas principais, que
ao longo de uma evolucdo histérica nortearam as politicas publicas de seguranca. Ela traz
como recorte temporal as ultimas cinco décadas, do periodo da ditadura militar até o periodo
atual, porém, ressalta que esses paradigmas ndo permaneceram inalterados por muito tempo,
existindo assim uma transicdo de um paradigma a outro. Da mesma forma afirma que eles néo
sdo excludentes, pode coexistir mais de um paradigma em determinados periodos, devido a
esse fator, ndo é possivel identificar exatamente o principio e fim de cada um. Esse processo
de transicdo e coexisténcia fica mais acentuado quando se considera a escala temporal e
distribuicdo geografica.

De acordo com Freire (2009), os principais paradigmas sdo: Seguranca Nacional,
vigente durante o periodo de ditadura militar (1964-1985), posterior ao periodo de ditadura
veio a Seguranca Publica, que encontra seu fortalecimento com a promulgacdo da
Constituicdo de 1988, e a partir da metade da década de 1990 surge na América Latina a
perspectiva de Seguranca Cidada, sendo que, no Brasil, somente em meados dos anos 2000
esse paradigma de seguranca passou a ser debatido. A Figura 1 apresenta os principais

paradigmas de acordo com Freire.
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Figura 1 - Principais paradigmas que norteiam a Seguranca Publica.

Seguranca Nacional
(1964-1985)

Seguranca Publica Seguranca Cidada
(Pos ditadura (Ameérica Latina
militar e década de 90 e no
constituicdo de Brasil meados de
1988) 2000)

Fonte: Autora (2020).

2.3.1 Perspectivas de Seguranca Publica Cidada

Apesar da coexisténcia e correlacdo dos paradigmas que influenciaram a Seguranca
Publica no Brasil, sera analisada aqui principalmente a perspectiva de Seguranca Cidada,
visto suas influéncias para os dias atuais.

Este conceito parte da natureza da diversidade das causas da violéncia, deste modo,
por meio de politicas publicas integradas ele prevé a atuacdo no controle assim como na
esfera de prevencao dessas. Para tal, a politica publica de Seguranca Cidada esta ligada a
diversas dimensdes, considerando a multiplicidade de causas da violéncia e a heterogeneidade
de suas manifestacdes. Desta forma, € necessario o envolvimento das instituicdes publicas e
da sociedade civil na busca por solugbes de problemas previamente identificados como
prioritarios visando a reducdo dos indices de delinquéncia e violéncia de um territorio. Acéo
essa que exige iniciativa das diversas areas como: Educacéo, salde, esporte, cidadania, lazer,
entre outras.

De acordo com Freire (2009) a atuacdo de politicas publicas com foco em Seguranca
Cidada predispde a criacdo de capacidades institucionais, sendo elas “Cumprimento
voluntario de normas, inclusdo social e diminui¢do do risco, melhoramento do entorno,
aproximagéo da justica ao cidaddo e o fortalecimento da forga Publica” (FREIRE, 2009, p
106). O quadro 1 apresenta um resumo do papel dos principais atores envolvido na analise do

paradigma de Seguranca Publica cidada.
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Quadro 1 — Dimenséo de analise do paradigma de Seguranca Cidada.

Anélise Caracterizacdo
Objetivo Promover a convivéncia e cidadania, controlando e prevenindo crimes e violéncias.
Solidificacdo dos direitos de cidadania; Fortalecimento e atuacdo da sociedade civil;
Contexto historico Aumento de crimes e violéncias, exigindo maior efetividade de controle e prevencao.

o Fator que ameaca o direito a cidadania, é derivada de diversas causas, assim
Violéncia demandando estratégias de varios setores visando a (prevencao e controle).

Implantacdo de politicas publicas com foco no ambito local; Todas as esferas (Federal,
Estadual e Municipal) possuem papel nesse processo; Divisdo de responsabilidades
Papel do Estado entre instituicbes policiais e instituigbes responsdveis por politicas sociais; e
Redimensionamento com foco na gestdo local de seguranca.

L Parte fundamental da perspectiva é o cidaddo, sendo centro da politica e seu principal
Individuo beneficiario, possuindo papel indispensavel na gestéo local.

Implantacdo de politicas setoriais integradas e voltadas para prevencdo e controle de
Politica Publica crimes e violéncias; e promogéo da participagéo dos cidaddos e do desenvolvimento de
acoes dirigidas para o local.

Fonte: Freire (2009). Organizado pela autora (2020).

A partir de 2003 o Brasil tem buscado uma aproximacgdo do conceito de Seguranca
Cidada, visto que, ndo ha de imediato uma ruptura e passagem de um paradigma a outro. Esse
principio de transicdo se deu com a iniciativa de um projeto de cooperacdo técnica
“Seguranca Cidada” entre a Secretaria Nacional de Seguranca Publica, Nacdes Unidas e com
a colaboracdo de técnicos colombianos que ja haviam tido essa experiéncia.

Apesar das observacOes a respeito do conceito mais recente, o paradigma da
Seguranca Cidadd, esse, ainda permanece com diversos desafios para sua aplicacdo pratica.
Nesse sentido, buscou-se analisar uma medida de diagnoéstico e enfrentamento das multiplas
causas ligadas a violéncia e crimes redimensionados para o local mais proximo do cidadao, o
municipio.

Nas ultimas duas décadas, segundo Koppittke (2019), o debate sobre Seguranca
Publica no Brasil se manteve restrito a intensas disputas ideoldgicas pelo significado da lei, da
ordem e da seguranca publica. Estas disputas se polarizaram em torno de dois blocos de
posicionamento, sendo, os defensores da chamada linha dura e os defensores da chamada
seguranca cidada. O autor lamenta que “[...] essa disputa ndo foi acompanhada de um
desenvolvimento na produgdo e na utilizacdo de evidéncias, no sentido daquilo que
internacionalmente passou a ser chamado de Prevengdo ao Crime Baseado em Evidéncias”.
(KOPPITTKE, 2019, p. 24).
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2.3.2 Seguranca Publica baseada em Evidéncias

Evidéncias cientificas sdo resultados de estudos empiricos voltados a validar ou nédo
uma hipotese, realizados segundo os métodos cientificos mais aprimorados de cada area do
conhecimento e submetidos & anélise estatistica (PEREIRA; GALVAO; SILVA, 2016). O
objetivo da Seguranca Publica baseada em evidéncias € dar respostas concretas e aprimorar o
conhecimento pratico sobre o que funciona e o que ndo funciona para reduzir a violéncia. A
perspectiva de Seguranca Cidada defende uma abordagem multidisciplinar para enfrentar a
natureza multicausal da violéncia, na qual politicas publicas multissetoriais sdo inseridas de
forma integrada com foco na prevencdo. Desta forma, essa politica deve contar ndo apenas
com a atuacdo das forcas policiais, sendo reservado um espago para politicas dos diversos
setores, como educacdo, saude, esporte e cultura.

Kopittke (2019) sistematizou o conhecimento ja produzido sobre “Seguranca publica
baseada em evidéncias” e o apresentou de forma sintética e objetiva. Neste sentido, o
policiamento baseado em evidéncias desponta como importante ferramenta para direcionar
acOes de policiamento preventivo baseando-se em identificacdo dos territérios mais criticos,
assim como, levando em consideracdo os multissetores e suas contribuigdes para as questoes
ligadas a crimes e violéncias.

Segundo Sherman (1998), o uso de evidéncias cientificas na Seguranca Publica teve
como base o exemplo da Medicina, pioneira na utilizacdo de pesquisas com base em
evidéncias cientificas para nortear as praticas médicas. Contudo, a categoria ainda enfrenta
problemas na questdo do uso e aplicacdo dessas pesquisas na pratica profissional, cabendo ao
profissional ou gestor selecionar e direcionar as melhores evidéncias para aplicabilidade
pratica.

O policiamento baseado em evidéncia, de acordo com Sherman (1998), diz respeito ao
uso de pesquisas para orientar as praticas e avaliar os profissionais. E um esforco sistematico
de uso das melhores evidéncias para moldar acdes, e um abandono de opinides aleatorias ndo
corroboradas. “O poder mitico da sabedoria subjetiva e nao estruturada deprecia todos os
campos e evita a descoberta e a implementacdo sisteméatica do que funciona melhor nas
tarefas repetidas” (SHERMAN, 1998, p 4).

Para o policiamento baseado em evidéncias, se utiliza dois tipos de pesquisas, a

primeira estaria relacionada ao que funciona melhor quando utilizado de forma correta em
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condicBes controladas e o segundo ligado a pesquisas com resultados continuos de frutos da
aplicacdo do que cada unidade esté alcangando.

O emprego do policiamento com base em evidéncias é util para trés novos paradigmas
de policiamento proativo. Sendo o primeiro dirigido aos chamados ao nimero de emergéncia,
como o0 190, que recebe um novo entendimento. A partir da avaliacdo da taxa de repeticdo de
chamados descriminado por areas, também poderia ser avaliado o tempo de resposta gasto em
cada chamado, para justificar o tempo gasto com base em uma média de atendimento e
capacitar o atendente para que tenha condigdes de lidar com cada chamado de forma eficaz e
preventiva. O segundo ponto diz respeito ao policiamento comunitario que n&do esta
claramente ligado as evidéncias da eficicia na prevencdo de crimes, também deve buscar uma
relacdo mais intima com a comunidade, com trabalho conjunto, escuta das necessidades e
respeito aos membros.

O terceiro e ultimo é considerado a principal fonte de policiamento com base em
evidéncias, o policiamento orientado para o Problema, que tem énfase fundamental no
processo, com base na avaliacdo das respostas de resolucdo de problemas. O policiamento
orientado para o problema trouxe uma revolucgédo para a forma como alguns policiais pensam
sobre 0s seus objetivos, fazendo com que se afastem do foco de cada incidente para um foco
mais amplo, orientado por padrdes e sistemas. Porém, é necessario o processo de avaliacdo do
sucesso e da responsabilidade da gestdo para que esse paradigma seja efetivo.

A utilizacdo do policiamento com base em evidéncias desafia os principios de tomada
de decisdo, cria uma avaliacdo sistematica, visando uma melhoria continua da qualidade da
execucao dos objetivos da policia. O método pressupde que experiéncias por si s6 ndo sdo
suficientes, porém, colocar pesquisas em pratica exige atencdo tanto da implementagdo quanto
das avaliacbes controladas; sdo sistemas continuos visando a melhoria da qualidade de

Servicos, e esses, acontecem na escala mais préxima da populacdo, o municipio.

2.3.3 A municipalizacdo da Seguranca Publica no Brasil

Foram identificados por Peres (2016), trés periodos fundamentais da atuacdo dos
municipios na seguranca Publica. O primeiro momento ocorre entre o final dos anos 90 e
inicio dos anos 2000, quando 0s municipios passam a atuar no debate sobre politicas de
seguranca no nivel local, tendo como foco a criagdo das guardas municipais. A partir dos

anos 2000 ocorre o0 segundo momento, quando esses passam a ter uma a¢ao mais coordenada
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em razdo de transferéncias de recursos do Fundo Nacional de Seguranca Puablica. Na
sequéncia, a nova fase de atuagéo, que ocorre a partir de 2010, conta com menos repasse de
recursos federais, porém, 0s municipios continuam a investir no setor, evidenciando a
centralidade da questdo para cidades brasileiras.

Complementa Xavier (2012) quando diz que a politica de Seguranca Publica ndo foi
devidamente incorporada pela municipalidade e seus resultados acabaram sendo pouco
sentido. Somente a partir da década de 2000 o papel institucional dos municipios na area de
Seguranca Publica passou a ser abordado. Contudo, ainda sdo poucos 0Ss municipios que
passam a compartilhar com entes federais e estaduais a responsabilidade e dever pela
prevencéo da criminalidade, violéncia e marginalidade. Somente algumas prefeituras criaram
e/ou fortaleceram suas Guardas Municipais, instituiram secretarias, coordenadorias, nucleos
especializados, formaram conselhos, comités e foruns para incentivar a participacdo da
comunidade nos temas e a¢des atreladas a Seguranc¢a Publica do municipio.

Determinados fatores colaboraram para que houvesse, nos ultimos anos, a insercao
institucional de alguns Municipios na Seguranca Publica, podendo ser destacado, 0 aumento
da violéncia urbana, criminalidade e marginalidade; limitacbes da maioria dos governos
estaduais para desenvolver acOes preventivas e repressivas; € 0 aumento de recursos
orcamentarios de varios governos municipais que possibilitaram o compartilhamento de tais
responsabilidades. A participacdo dos municipios tem se mostrado imprescindivel para
atender as demandas da sociedade, podendo de acordo com Xavier (2012), as Guardas
Municipais, quando bem gerenciadas, se tornarem agentes eficientes no combate a
microcriminalidade. “Vale mencionar que as Politicas publicas de Seguranca representam
uma inédita doutrina agregadora e um conjunto de Politica Publica que podem materializar as
condigdes para 0 bem-estar da populagdo, a auséncia de conflitos coletivos e a paz social”.
(XAVIER, 2012, p. 640)

As Politicas Publicas de Seguranca podem ter efetividade por meio de uma secretaria
especifica, com um plano intersetorial de execucdo, tratando a qualificacdo interdisciplinar
dos gestores, com diversas politicas publicas conduzidas pelo municipio e com a participacao
de entes estaduais e federais de seguranca publica, sociedade civil e iniciativa privada. Para
Xavier (2012) uma Secretaria Municipal de Politicas Publicas de Seguranca da-se por meio de
seis eixos centrais, sendo eles: i) Novos papeis da Guarda Municipal e Defesa Civil; ii)

Organizacdo, Capacitacdo e Mobilizacdo da Sociedade Civil Organizada; iii) Estudos e
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Mapeamento da criminalidade; iv) Planejamento Urbano Ambiental; v) Atuacdo Politica
Intersetorial; e vi) Mediacdo de Conflitos, apoio juridico e Assisténcia Técnica.

Essa secretaria pode ampliar as atribuicbes da Guarda Municipal unindo suas
obrigacGes a programas dirigidos a prevencdo da criminalidade, por meio da articulacdo

promovida pela instalagdo do Gabinete de Gestdo Integrada (GGl M).

N&o obstante, a dedicagdo aos temas do dever e da responsabilidade municipal na
Seguranca Publica tem como premissa a integragdo do Municipio as esferas
nacionais e estaduais desta seara politica. Cabe, portanto, a Secretaria Municipal de
Politicas Pudblicas de Seguranca patrocinar parcerias com secretarias nacional e
estadual de Seguranca Publica para formacdo do Gabinete de Gestdo Integrada
Municipal (GGIM), uma vez que tal integracdo é imprescindivel para fortalecer as
acles municipais e angariar recursos financeiros para os projetos que envolvem as
Politicas Publica de Seguranga (XAVIER, 2012, p. 644).

O GGIM tem como papel definir e efetivar os programas possiveis para a Seguranca
Publica em plano local, funcionando como férum deliberativo e de execucdo, operando por
consenso e respeitando a autonomia das instituicdes que o compdem, sendo ele, uma das
prerrogativas para o Plano Nacional de Seguranca Publica para promoc¢do da regionalizacdo
dos trabalhos e responsabilidades do municipio na Seguranga Publica. Tem como objetivo a
conexdo entre as forcas municipais; com a Unido, por meio da Secretaria Nacional de
Seguranca (SENASP) e Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania
(PRONASCI); e Estado, por meio da Secretaria de Seguranca Publica, policias Civil e Militar,
Corpo de Bombeiros, Policia Técnica-Cientifica, sistema prisional, Poder Judiciario,
Ministério Publico, Departamento Estadual de Transito (DETRAN); assim como as entidades
da sociedade civil, organizacdes do terceiro setor e Instituicdes de Ensino superior.

Para que ocorra o0 éxito dessa integracdo e experiéncia democréatica participativa na
gestdo da Seguranca Publica municipal, é indispensavel a capacitacdo técnica de todos
envolvidos, sendo gestores, servidores, policiais entes da sociedade civil, conselhos
municipais e comunitarios. E a partir dessa parceria expandir os vinculos comunitarios,
estabelecendo confianca e legitimidade institucional. Isso implica em afastar o modelo
tradicional de Seguranca Publica, por ter se mostrado incompleto, com foco somente em
acoes repressivas e com gasto excessivo de capital financeiro e humano, ndo dirigindo ac¢oes
na origem do problema, sendo esses, fatores de alastramento da criminalidade.

Para Soares (2003), a particularidade que envolve as politicas sociais preventivas,
ligadas a area de Seguranca Publica, estd condicionada a sua capacidade de produzir
resultados imediatos. Fator esse que depende da habilidade para identificar as fontes

geradoras de problemas e seu desempenho em cessar as dinamicas que geram a violéncia.
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2.3.4 Direito a Cidade, Seguranga Publica no Brasil, fatores sociais como causa a

criminalidade

Os preceitos de Seguranca Publica estdo relacionados aos temas dos direitos humanos,
reforcando direitos, liberdade e garantia para todas as pessoas em quaisquer circunstancias e
lugar. Tais principios abarcam varios artigos da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
(2009), de modo, que nos artigos 3 e 17, apresentam elementos que norteiam a seguranca
pablica, constando que todo homem tem direito a vida, a liberdade e a seguranca pessoal,

assim como garantia a sua propriedade.

A Seguranca Publica é a prdpria politica pela seguranga humana, uma vez que a
expressdo evoca as dimensdes dos direitos fundamentais do homem, da governanca
pela paz e democracia e da distribui¢do social do crescimento econémico
representada por diferentes politicas publicas e pela participacdo perene da
sociedade civil. A Seguranga Publica é garantia de que cada individuo tera a
liberdade de escolha de um conjunto de oportunidade para alcancar sua
potencialidade humana, através de uma construgdo coletiva enquanto resultado da
vontade, organizacdo e mobilizacdo da sociedade (XAVIER, 2012, p. 34).

Apesar da declaracdo dos direitos humanos e a evolucdo do paradigma de Seguranca
Publica no Brasil, o problema da violéncia ou da criminalidade afeta de certo modo a todos,
contudo, com a excluséo de setores significativos da sociedade, a vitimizacdo apresenta um
elevado grau de concentracdo entre jovens negros e pobres do sexo masculino. Esses
transitam nas cidades sem serem percebidos, muitas vezes fugindo de casa que nao apresenta
as minimas condicOes dignas para moradia ou ainda expulsos pela violéncia doméstica, se
encontram esquecidos pelo poder puablico, ignorados pela comunidade e assim excluidos da
cidadania. Restam-lhes a Unica oportunidade que muitas vezes lhe cabe, o crime. Porém,
acrescenta-se que a pobreza e raca ndo sdo fatores determinantes para o cometimento de
crimes, mas 0 empobrecimento aparece como agente colaborador, devido a ineficiéncia do

Estado em garantir os direitos fundamentais. Conforme podemos observar em Garrido.

Antigamente pensava-se que 0 Criminoso ja nascia com a marca da criminalidade,
sendo a delinquéncia seu Unico destino. Chegou-se a definir os criminosos
congénitos, que teria caracteristicas que os levaria a ser um criminoso em potencial.
Todavia, com indmeros estudos, verificou-se que fatores sociais contribuem na
trajetoria da vida de um individuo, colaborando para a inser¢do ou ndo no mundo da
criminalidade. Quando emergem as crises econdmicas, mais se instiga a
criminalidade. Pobreza; miséria; mal vivéncia; fome e desnutricdo; civilizacdo
cultura, educacdo, escola e analfabetismo; casa; rua; desemprego e subemprego;
profissdo; guerra; urbanizacdo e densidade demografica; industrializagdo; migracdo
e imigragdo e politica sdo estimuladores que influenciam o poder de decisdo do
individuo que tende para a delinquéncia (GARRIDO, s.d. p. 1).
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Assim a desigualdade social desponta como sendo umas das origens estruturais das
violéncias, fortalecendo o pressuposto de que esta no empobrecimento e na desigualdade e
ndo a pobreza, os fatores que ddo origem a violéncia urbana. Para Santos (2002), a
desigualdade social e segregacdo urbana acarretam a exclusdo social, arraigada pelo
desemprego, precarizagdo do trabalho, baixos salérios e sistema educacional deficiente.

Desta forma, teorias e estudos surgem no sentido de buscar entender a
multicausalidade atrelada ao crime e a violéncia. Assim, enquanto, em um primeiro momento,
o individuo aparece como elemento central, posteriormente, nasce as teorias sobre as
influéncias dos espacos e outros componentes a serem levados em consideracdo na analise

que envolve o cometimento de crime e violéncia.

2.4 Teorias sobre Espacos Urbanos Seguros

A inseguranca relacionada ao crime pode estar permeada por diversas causas, sendo
ela mais frequentemente associada a questdes de ordem social e econbémica. Além dessa
relacdo causal mais profunda da violéncia, outro fator que colabora para uma maior ou menor
percepcao de seguranca, pode estar relacionada a aspectos fisicos dos ambientes em que estes
acontecem. Na criminologia, h4 uma diversidade de maneiras de conceber espagos urbanos
seguros que sdo marcadas por teorias que incorporam o espa¢o publico como um fator de
interferéncia na Seguranca Publica.

Teorias sobre espacos urbanos seguros comecaram a surgir apés a Il Guerra Mundial
nas agdes conjuntas de reconstrucdo das cidades europeias. Segundo Melo (1991), no
processo de reconstrucdo, no esforgco coletivo e de implantacdo de programas habitacionais,
diversos profissionais entre eles arquitetos, planejadores urbanos e cientistas de
comportamentos perceberam que o ambiente construido deveria ir além das concepc¢des de
construcdo e estética, precisava-se pensar em outros fatores como as necessidades
psicoldgicas e comportamentais dos envolvidos.

A proposicao dos anos 1960 denominada “Olhos na rua” de Jane Jacobs defendia que,
guanto maior o nimero de pessoas nas ruas, mesmo que desconhecidas, menor seria 0 nUmero
de atos criminais. Para Jacobs (2011), gente usando o espaco publico permitiria a vigilancia
natural e por consequéncia o aumento da seguranca. Ela salienta ainda a importancia da
mescla de usos e usuarios para garantir a vitalidade urbana, ou seja, que entremear prédios

residenciais junto a areas comerciais e de servicos, aumenta a seguranca (JACOBS, 2011).
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Na sequéncia, seguiram-se algumas teorias ligadas a intervencGes arquitetonico-
urbanisticos, dentre as quais se destaca: a Teoria do Espaco defensédvel e a Teoria situacional
do crime. As duas primeiras sao dos anos 1970 e tem elementos em comum. S&o as propostas
de Oscar Newman e C. Ray Jeffery; os quais, segundo Gartner (2018), encontram as bases das
suas teorias nas obras previas de Elizabeth Wood, Jane Jacobs e Shlomo Angel. Completam
ainda esta revisdo, as perspectivas da Sintaxe Espacial e da Psicologia Ambiental que também

se relacionam a teorizacdo sobre espacos urbanos seguros.

2.4.1 Espaco Defensavel (Defensible Space)

Para Newman (1972) o espaco defensavel é composto por um grupo de estratégias
com capacidade de reestruturar os espacos transformando-os em locais controlados pela
comunidade. Para tal, sdo utilizadas estratégias que sdo compostas por barreiras reais ou
simbdlicas, &reas definidas e aumento da vigilancia.

A teoria dos espacos defensaveis foi pensada, principalmente para conjuntos
residenciais e edificios, seguindo uma hierarquia social e espacial, partindo do espaco
privado, através dos espacos semiprivado e semipublico, até o puablico. Os moradores
precisam se sentir parte desse processo ao desenvolverem um processo de apropriacdo dos
espacos (GARTNER, 2008).

O ponto chave do sucesso da teoria estd na habilidade dos moradores ou usuarios de
determinados espacos em controlar o acesso de estranhos, diminuindo as chances e
oportunidades para o cometimento de crimes. A teoria aborda a concepcao e ordenamento do
espaco fisico para a prevencdo de crimes, uma forma de entender a relacdo dos agentes
sociais, suas intencionalidades no espago-tempo, possibilitando a construcdo de espacos
urbanos mais seguros.

Oscar Newman (1972) denominou de vigilancia natural aquela que pode ser
proporcionado pelo desenho urbano, ou seja, posicionando-se as janelas dos apartamentos e
casas de tal maneira que os moradores possam observar seu entorno publico de forma natural.
Gartner (2008) considera que, ainda que esta teoria vinculada ao papel do planejamento
urbano e do desenho de espago publico ndo tenha uma abordagem exclusivamente fisica e
espacial, ela aponta para a necessidade de considerar os padrdes que regem determinados

espacos e o efeito de intervengdes urbanisticas na seguranca publica.
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2.4.2  Teoria Prevencdo do Crime através do Desenho Ambiental

Esta metodologia foi utilizada de maneiras diversas por pesquisadores e gestores e
sofreu varios ajustes e mudancas durante a sua histéria. Segundo Gértner (2008), a teoria do
espaco defensavel anteriormente apresentada foi baseada nas observagdes de C. Ray Jeffrey,
mas o modelo Prevencdo do Crime através do desenho ambiental (CPTED) € mais
compreensivo e integrado se comparado com o de Newman.

Em linhas gerais, cinco principios servem como orientacdo para a formulacdo de
estratégias de prevencdo através do desenho ambiental, segundo Gartner (2008) e Souza
(2009): vigilancia natural e visibilidade; imagem e estética; territorializacdo e vigilancia de
rotas de acesso e de fuga.

O aspecto da vigilancia natural e visibilidade dos espacos publicos deveria se realizar
por meio de um planejamento adequado. Segundo este principio, promover a oportunidade de
Ver e ser visto, aumenta a possibilidade de controle.

Um segundo principio é a manutencdo e recuperacdo dos elementos estéticos de um
determinado espac¢o publico e eliminacdo de imagens negativas de uma area ou prédio. Para
isso, é fundamental a definicdo de planos e realizacdo de manutencdo dos espagos publicos,
como limpezas e jardinagens.

Um terceiro principio se relaciona a territorializacdo, pelo fortalecimento de lagos
afetivos com os lugares. O desenho ambiental pode contribuir como facilitador de relacGes
sociais e gerador de sentimentos de apropriacdo. Este reforco territorial se refere ao
sentimento de afeto, quando os residentes se identificam com o espago.

Por fim, a vigilancia de rotas de acesso e de fuga, entradas e saidas, em pontos
estratégicos, segundo Gartner (2008) proporciona fortalecimento fisico do local alvo ou da
vitima, reduzindo sua vulnerabilidade ou atratividade para um possivel agressor. O desenho
ambiental pode criar maneiras para direcionar a circulacdo por determinados locais, utilizando
para isso passeios, iluminacao, arvores entre outros.

A teoria trata de intervengdes com base em espacos especificos, fazendo uma analise
contextual e local do espaco, do tipo de pessoas que fazem uso desse espaco e do tipo de
crime que ali ocorre, respeitando assim as caracteristicas fisicas e sociais de cada local.

A teoria Prevencdo do Crime através do desenho ambiental (CPTED), traz na sua
génese, segundo Gartner (2008), dois elementos importantes para prevencdo criminal por

meio do espago: a pessoa que comete o crime e o lugar onde o crime ocorre. Neste modelo os
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autores levam em consideracdo a sua percepcao sobre a possibilidade de cometimento de tal
delito, visto que, esse processo depende da ponderagcdo do risco para a tomada de deciséo,
quando o autor do delito conclui que os riscos do cometimento superam os lucros derivados

da acdo, esta sera suspensa.

2.4.3 Prevencao Situacional

Também da década de 70 sdo as formulacbes que focam sua atencdo no ato
delinquente e nas decisGes que levam o agressor a acdo, entre eles estdo Cohen e Felson
(1979) e Clarke (1980). Na concepcdo sobre a oportunidade ao crime, segundo os autores,
existe uma "oportunidade™ criminosa quando trés elementos convergem no espago e no
tempo: um potencial delinquente, um alvo interessante e, a auséncia de controle capaz de
prever ou impedir o ato. A convergéncia desses elementos demostra que qualquer coisa que
aproxime o agressor da vitima em potencial aumentara o risco de vitimizacao.

O infrator em potencial € um individuo com motivacdo suficiente para agir e seus
resultados de tomada de decisdo se constroem a partir de certa racionalidade, levando em
consideracdo a avaliacdo de riscos, custos e beneficios. Primeiramente, o alvo representa um
valor e deve estar visivel ou acessivel. Em contrapartida, ha os fatores de controle sobre a
acao, como as pessoas que possuem influéncia sobre o agressor, pais, amigos, professores,
etc. Também podem existir os protetores dos alvos, sejam eles instrumentos (iluminacéo,
video seguranca, etc.), ou pessoa envolvida com a seguranca (policia, moradores, seguranca
privada, entre outros), ou ainda, gestores das instalacdes (proprietarios).

Segundo Cunty, Fussy e Perez (2007), o que o criminologista canadense Maurice
Cusson (2005) denominou "Prevencdo situacional”, se refere as mudancas nas circunstancias
dos locais em que os delitos poderiam ser cometidos de modo que parecam mais dificeis,
arriscadas ou desinteressantes para aqueles que seriam tentados a cometé-los, diminuindo
assim, as oportunidades criminais.

A teoria propde uma andlise do porqué algumas instalagdes ou infraestruturas urbanas
parecem motivar delitos, no interior delas ou em seu entorno. Sugere, entdo, uma
reconfiguracdo das mesmas, tanto em termos controles, quanto no aspecto da arquitetura
(recantos, visibilidade, iluminagéo e brechas), tornando assim mais facil a vigilancia natural,
ou seja, o controle pelas pessoas que moram ou convivem neste lugar. Por isto, nesta proposta

também é fundamental a territorializacdo das pessoas que moram ou convivem nestes
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entornos, buscando a ideia de pertencimento a uma area.

O exercicio de uso a cidade esta sendo influenciado pela questdo da inseguranca. Para
Carvalho (2016), a requalificacdo dos ambientes para a promogéo de espacos mais seguros
envolve, principalmente, a iluminacdo. Assim, a luz passa a desempenhar o papel que seria do
Estado, de garantir seguranga e bem-estar aos cidaddos. Aponta ainda, que certas
caracteristicas arquitetdnicas facilitam o cometimento de roubos e arrombamentos. Essa
concepcao € compartilhada em Lira (2017), que diz que a violéncia tem relacdo com a
construcdo, composicdo e organizagdo espacial das cidades contemporaneas, assim o urbano
influencia a consumacao, ou ndo, de determinados crimes.

O conceito da prevencdo situacional continua sendo ampliado e modificado através de
um intercambio frequente entre criminologistas, levando em conta os resultados de pesquisas
recentes. Esse tipo de prevencdo baseia-se na analise estratégica de um territdrio especifico,
identificando as oportunidades para ocorréncia de atos criminosos, bem como levantando
informacdes sobre grupos e situacfes de risco, com o objetivo de reduzir as oportunidades
para a pratica de crimes. A prevencao situacional, segundo Gértner (2008) pode ser utilizada

em trés niveis de prevencao — primaria, secundaria e terciaria.

[...] A prevencdo primaria tenta mudar condi¢des gerais que tém influéncia basica
sobre a populacdo em geral. Intervencbes podem ser dirigidas a pessoas, lugares e
situacdes que favorecam a violéncia. O foco da prevengdo secundéria concentra-se
mais em individuos, grupos ou condi¢es sociais que tenham um alto risco de
participarem de futuras agdes violentas e criminosas. Esse tipo de prevencao tenta
interferir para evitar o desenvolvimento de um comportamento violento em certos
grupos de risco previamente identificados. Finalmente, a prevencdo terciaria
desenvolve medidas para evitar a recorréncia de delitos e trabalha principalmente
com pessoas que ja cometeram delitos. (GARTNER, 2008, p. 59)

Assim, a prevencdo situacional considera a violéncia dentro de um marco analitico em
que atos criminosos estdo sendo avaliados em um contexto maior e como resultado de uma

sequéncia de decisdes humanas.

2.4.4  Sintaxe Espacial

A teoria trata da seguranca urbana relacionando-a ao fluxo do movimento das cidades.
Segundo Souza e Compans (2009), o conceito foi desenvolvido pelo professor da
Universidade de Londres, Bill Hillier, em meados de 1970. A sintaxe espacial entende a
integracdo como o grau de acessibilidade por pedestres e veiculos, assim como a conex&o do

lugar com outras areas da cidade, é condicionante para 0 movimento de pessoas e atividades.
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Tal linha de reflexdo tem por prioridade os espagos de encontros, vinculando espagos, corpos,

movimento e potencial comunicacdo. Souza (2009) define como se obtém a sintaxe espacial:

O seu conceito é definido como um conjunto de técnicas computacionais para
modelacdo de desenhos arquiteténicos e conjuntos urbanos que buscam avangar no
conhecimento da relagdo entre fendmenos sociais e varidveis espaciais. A trama
urbana se apresenta como um sistema de elementos vinculados: linhas, no caso do
estudo dos movimentos; elementos convexos, no caso de estudos de integracéo; e
campos de visdo, quanto se examinam padrGes mais complexos de comportamento,
como o crime, por exemplo. (SOUZA, 2009, p 17)

Zampieri (2016), que analisou 0 movimento de pedestres baseados na sintaxe espacial,
escreve que na literatura ha varios exemplos de correlacdo entre 0 movimento de pedestres e
estas medidas de integracdo. Porém, essa correlacdo seria dependente de uma outra medida, a
inteligibilidade, que por sua vez é a relacdo entre a integracdo, uma medida global, a
conectividade e uma medida local. Desta forma, ele confirmou dois tipos de logica entre o
movimento e a malha urbana, sendo a dos pedestres em movimento influenciados por
medidas globais (relagdo de todas as linhas axiais do sistema entre si) e a dos pedestres
parados tendo como influencia as caracteristicas locais (movimento de vizinhanga). O
resultado de sua analise € um modelo capaz de prever o fluxo de pedestres sem atratores,
apenas com as caracteristicas da malha.

De acordo com Akkelies et. Al. (2018) a sintaxe espacial fornece uma compreenséo
das possibilidades espaciais de determinadas atividades sociais, como a segregacdo, 0
comportamento antissocial e o crime. E o entendimento de como a integracdo espacial e
condigdes de segregacdo funcionam. Complementa Hillier et. Al. (1993) dizendo que é a
configuracdo o elemento influenciador primario, pois pode influenciar outros dois elementos,

0 movimento e o0s atratores.

2.4.5 Psicologia Ambiental

A Psicologia Ambiental ou Psicologia da Arquitetura como foi concebida, surgiu apds
a Il Guerra Mundial em acdo coletiva de reconstrucéo das cidades. Segundo Melo (1991), ela
traz um importante elemento que deve ser considerado quando se aplica nas cidades
proposicdes do espago defensavel. Nesse processo de reconstru¢do e de implantagcdo de
programas habitacionais, varios profissionais entre eles arquitetos, planejadores urbanos e
cientistas de comportamentos perceberam que o ambiente construido deveria ir além das
concepcdes de construcdo e estetica, carecia levar em consideragdo outros fatores como as

necessidades psicoldgicas e comportamentais dos envolvidos.
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Melo (1991), considera que em qualquer estudo arquitetdnico-urbanistico em que o
ambiente fisico seja modificado, esse, trara influéncia para o ambiente social, deste modo,
todo o estudo que envolva a relacdo da sociedade com o0 ambiente deve ser analisado de forma
global. O ambiente possui impacto sobre o processo social, ndo podendo deste modo, ser
menosprezado, é vital levar em consideracdo os papeis sociais dos individuos associados a
seus objetivos e experiéncias. Assim como, para que se constitua como teoria do Espaco
Defensavel, a partir do arquiteto Oscar Newman (1972) é preciso analisar as regras e 0S
padrdes que regem determinados lugares para que seja possivel entender o efeito do meio no

comportamento humano.

2.4.6 Especificidades brasileiras na concepc¢do de espagos seguros

No Brasil, as preocupagdes com a seguranca nas cidades e o combate a violéncia até
0s anos de 1990 centravam-se no crescimento e na qualificagéo do aparato policial, buscando
resultado no endurecimento das acfes repressivas, superlotacdo dos presidios, ampliacdo da
severidade legal e clamor por mais seguranca.

Os reflexos da inseguranca sobre a estrutura das cidades foram sentidos
principalmente a partir dos anos de 1970, quando houve o surgimento de um novo tipo de
urbanizacdo a chamada urbanizacdo murada, sendo representados pelos condominios. De
acordo com Nygaard (2010), o efeito sécio espacial que esse tipo de urbanizacdo provocou
traz consigo o abandono dos espacos publicos das cidades e sedimentacdo de um processo de
segregacao socio espacial. Essa segregacdo € decorrente do uso de meios e equipamentos de
protecdo, como muros, alarmes, sensores, cercas elétricas, circuitos fechados, entre outros
como forma de resguardo.

Ha dois fatores importantes a serem analisado neste contexto, o primeiro refere-se as
tecnologias utilizadas, que de acordo Nygaard (2010), quanto maiores as tecnologias para
protecdo e defesa, maior o aperfeicoamento das técnicas de ataque e, em segundo lugar, 0s
proprios muros utilizados para protecdo sdo também utilizados como meio para o
cometimento de crime, visto que acabam se tornando uma forma de obstrugdo visual,
permitindo que sejam usados como esconderijo. Os muros utilizados como meio de protecdo
nos condominios a partir da década de 70, ja foram utilizados como forma de protecdo na
Idade Média, assim como o sentimento de insegurancga, conforme Nygaard (2010).
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E digno de registro que, mesmo apGs quinhentos e tantos anos, continua imperando
nas cidades um imenso sentimento de inseguranga, especialmente nos espacgos
publicos, como que desafiando os séculos. Os atuais habitos e cuidados com a
seguranga, como evitar sair a noite, trancar-se bem dentro de casa, contratar
segurancas e ter muito cuidado, j& eram comuns na Idade Média, hd muitos séculos

atrés. (NYGAARD, 2010, p. 31).

A segregacdo urbana é também tratada por Caldeira (2011), que diz que essa pode ser
tanto social quanto espacial. Segundo a autora no final da década de 1990, Sao Paulo viveu
um processo de transformacao, antes o modelo centro-periferia era suficiente para descrever o
padrdo de segregacdo e desigualdade social local. JA no processo de mudanga ocorre 0
deslocamento de parte das classes médias e alta para fora do centro, movimento esse que
ampliou ainda mais a visibilidade da desigualdade social. Assim, ficou escancarada no mesmo
local a disparidade econémica. Para que essa transposic¢ao dos espagos ocorresse minimizando
0 medo do crime, houve também a ampliacdo da busca de formas mais seguras de moradias,
com os condominios fechados e aparatos de seguranca.

A partir dessa mudanca do centro para a periferia e alteracdo da paisagem visando a
autoprotecao, ocorrem transformagdes na vida publica e no espago publico. “Em cidades
fragmentadas por enclaves fortificados, é dificil manter os principios de acessibilidade e livre
circulacdo, que estdo entre os valores mais importantes das cidades modernas” (CALDEIRA,
2011. p. 211).

Na busca por espacos urbanos seguros, além dos exemplos citados neste capitulo, que
se referem a mudancas estruturais que visam a contencdo de crimes e violéncias, que alteram
a paisagem, ocorre por outros, uma mudanca de percepcdo e organizacdo social. Neste
sentido, verifica-se 0 surgimento dessas novas reestruturacdes como a Rede de vizinhos
protegidos. Que de acordo a pagina da Policia Militar de Minas Gerais 0 projeto é uma a¢édo
da Policia Militar juntamente com moradores, o0 qual proporciona a cada quarteirdo, por meio
de visitas de rotina, a criacdo de vinculos de confianca, paz e seguranca. Segundo a pagina do
projeto (Rede de Vizinhos Protegidos de Minas Gerais) o qual esse, é definido como um
conjunto de agdes entre moradores em parceria com a Policia Militar que visa a informacéo,
integracdo e coordenacdo da comunidade local (vizinhos), de forma que se protejam
mutuamente, assim como ocupem 0S espagos 0ciosos, proximos das suas residéncias.

A seguranca publica de acordo coma Secdo I, capitulo Il e artigo 144 da
Constituicdo Federal de 1988, diz que essa, € “dever do estado, direito e responsabilidade de
todos”. Senso assim, a construgdo dessa rede entre vizinhos se destaca como importante

ferramenta no que se refere a prevencédo de crimes. Essas estratégias de prevencédo sao tratadas



45

por Jacobs (2011) intitulada olhos nas ruas, segundo a autora quanto mais pessoas circulando
e observando menor seré a chance para o ato criminal.

A ideia central do projeto Rede de Vizinhos Protegidos é que cada morador possa ser
uma camera viva, assim quando identificado uma possivel acdo delituosa acionara a policia
militar, que tomara as medidas cabiveis. Outro fator importante a ressaltar, € a aproximagéo
da comunidade com os 6rgédos de seguranga publica.

De acordo com a pagina oficial do projeto, ele esta presente em todas as regides de
Belo Horizonte e em mais de 1.000 bairros do Estado. Atendendo aproximadamente 70 mil
pessoas somente na capital. Segundo a mesma fonte houve reducdo dos indices criminais nos
locais de aderéncia, reduzindo roubos a pedestres, roubos a estabelecimentos comerciais,
residéncias e de veiculos. Houve a expansdo da Rede de Vizinhos Protegidos para outros
estados como Santa Catarina e Distrito Federal. Sobre a mudanca de perspectiva de acdes de

contencgéo de crimes e violéncias diz Lemos (2014).

Com escopo de cumprir a missdo constitucional, as policias militares brasileiras
desenvolvem diversos programas de combate & criminalidade, seja ela violenta ou
ndo. Os programas de combates a criminalidade atuam em duas frentes, a saber,
preventiva e repressiva. No entanto, por muitos anos, o emprego logistico quase que
absoluto se dava nas medidas repressivas de combate ao cometimento de infracdo
penal (LEMQOS, 2014, p. 100).

Nesse sentido ha um amadurecimento na percepc¢ao de acdes no que se refere ao combate
a crimes e violéncia. Sendo assim, as institui¢cfes de seguranca buscam a participacao social e
verifica-se na pratica que as agdes preventivas com participacdo popular sdo eficientes na

reducéo de indicadores criminais, principalmente dos crimes patrimoniais.



3 A CIDADE DE PELOTAS NO CONTEXTO DA PESQUISA

A cidade de Pelotas (RS) esta localizada no sul do estado do Rio Grande do Sul (31°
46' 19" S, 52° 20" 34" W (Figura 2). A escolha de Pelotas como &rea de estudo se deu por trés
motivos: primeiro por ser a cidade de Pelotas o principal centro urbano do Conselho Regional
de Desenvolvimento Sul (COREDE Sul), de acordo com o Perfil Socioecondémico COREDE
(2015); Pelotas e Rio Grande sdo consideradas areas de Concentracdo Populacional (ACP),
definidas como grandes manchas urbanas de ocupacdo continua, definidas pelo tamanho e
densidade da populacdo, pelo grau de urbanizacdo e pela coesdo interna da area, dada pelos
deslocamentos da populacdo para trabalho ou estudo. Pelotas foi definida como cidade média
em estudo por Soares e Ueda (2007), pela sua dimensao populacional e por exercer o papel de
centros regionais, concentrando servicos especializados, comércio, equipamentos de salde e
ensino universitario, constituindo importante n6 da rede urbana estadual. Em segundo lugar,
porque € um municipio que apresentou um aumento das taxas criminais acima da média nos
ultimos anos, acentuando no ano de 2015, como veremos a seguir. Em terceiro lugar, porque
€ 0 municipio sobre o qual se tem conhecimento empirico, pela atuacao profissional.

Assim, neste capitulo, objetivamos definir um breve histérico da cidade e sua
dindmica atual. Esses dois aspectos corroboram com a compreensdo da distribuicdo da

criminalidade em Pelotas.
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Figura 2 - Mapa de Localizacdo de Pelotas em relacdo ao Estado do Rio Grande do Sul e o Brasil, com destaque para area urbana com suas

divisdes administrativas.
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3.1 A estruturacao da cidade de Pelotas

Em grandes linhas a constituicdo e estruturacdo de uma cidade dependem de relac¢des
entre 0s movimentos macropoliticos e econémicos e dos ciclos produtivos da cidade. Além de
fatores histdricos conjunturais que explicam o surgimento de uma cidade, também a cidade
atual é um produto historico, nos termos definidos por Castro (1993), ou seja, que resultam: a)
da superposicdo de estruturas sociais diferentes (producao, circulagdo, propriedade fundiéria,
estrutura simbdlica ligada a sistemas de reproducdo social), cada uma delas contendo
temporalidades préprias; b) de contradi¢bes sociais, isso significando que as leis gerais ndo
sejam mais que tendéncias que convivem com inércias e contra disposi¢cGes. Nesta
perspectiva, define-se nesta secdo, a constituicdo e estruturacdo de Pelotas como cidade.

A formacéo urbana e territorial de Pelotas, de acordo com Conceicdo et al. (s. d.) tem
sua origem na constituicdo territorial do Rio Grande do Sul ocorrida nos séculos XVII e
XVIII, no contexto em que os portugueses tinham a posse de parte do Brasil, mas ainda em
conflito com os espanhois pela demarcacdo de suas Fronteiras. Pelotas nasce em um contexto
de disputas territoriais entre Portugal e Espanha, visando a conquista e controle da regido do
Rio da Prata. A “descoberta” do novo continente em 1492 pelos espanhoéis e a chegada dos
portugueses ao Brasil em 1500 culminou no tratado de Tordesilhas assinado por Portugal e
Espanha, na expectativa de explorar o novo continente, sendo este dividido em duas partes,
Portugal ficava com a grande parte do Brasil, mas o Rio Grande do Sul pertenceria a
Espanha.

A partir desta divisdo, Portugal e Espanha desenvolveram acdes para a conquista e
posse dos territorios; com a expansdo portuguesa para o interior do continente na busca de
minérios e captura dos indios, usados como méao-de-obra escrava, chegaram até a foz do rio
da Prata, descobrindo assim, que tal espaco geogréafico, o Rio Grande do Sul, seria de extrema
importancia no ambito geopolitico portugués. Neste contexto, havia o contrabando de
mercadoria, minérios e gado, através do rio da Prata e Portugal tinha interesse de participar e
também obter lucros com o mesmo. Desta forma, o controle do estuario passa a ser
determinante para Portugal, assim, para demarcar espaco em 1680 fundam a Colénia do
Sacramento, buscando participar do comércio da prata com Buenos Aires. Eles fortalecem o
comercio, utilizando produtos de couro extraidos do gado que vivia solto nesta regiéo.

A demarcacéo do limite do sul do continente propiciou a distribuicdo de sesmarias e
efetiva a povoagdo portuguesa no Rio Grande do Sul. Segundo Magalhdes (1993), o

povoamento luso-brasileiro em terras pelotenses inicia em 1777, com a chegada a regido do
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portugués José Pinto Martins, que fugiu da seca que assolava o Ceara, recomecando no Sul
seus negocios, com o estabelecimento, em 1780, da primeira charqueada, estrutura voltada a
producdo de carne seca, as margens do arroio, que posteriormente foi denominado Arroio
Pelotas, nome derivado das embarcacdes de couro utilizadas na sua travessia. Pelotas também
serviu de refugio a pessoas que fugiam da ocupacgdo espanhola (1763- 1777) a Rio Grande,
que havia sido fundada em 1737 por uma expedicdo militar portuguesa, destinada a assegurar
aos lusitanos, a posse de terras no Sul.

Depois do empreendimento saladeiril pioneiro de Pinto Martins, surgem ao longo do
Canal Sdo Goncalo, Arroios Pelotas e Santa Barbara, outros nicleos charqueadores, em terras
que foram denominadas, inicialmente, de Rincdo das Pelotas. Neste rincdo aos poucos se
estabeleceu o que depois viria a ser denominada cidade de Pelotas num processo de expansao
que aqui foi dividido em dois periodos: de 1815 a 1949 e, posterior a esta data. A evolucdo da
ocupacdo urbana na primeira fase foi tracada por Carrasco (2017) na Figura 3 e sera descrita
em seguida.

Figura 3 - Croqui da Evolugdo Urbana de Pelotas (RS) de 1815 — 1949.
N GRS N NP
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Fonte: Carrasco (207).
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No ano de 1812, segundo Magalhdes (1993) foi criada a Freguesia de S&o Francisco
de Paula, com autonomia religiosa em relagéo a Vila de Rio Grande. A organizacdo espacial
do nucleo inicial ocorreu em um lote doado por Antdnio dos Anjos, um terraco lagunar entre
0s Arroios Santa Barbara e Pelotas, no qual foram demarcadas dezenove ruas que deram
origem a povoacao. Esta povoacéao corresponde ao nucleo central em vermelho (Figura 3), no
estudo desenvolvido por Carrasco (2017).

Como todo o municipio brasileiro cuja origem remonta ao periodo monarquico,
Pelotas teve inicio com o reconhecimento formal da sua condicdo de vila. Essa condicdo
Pelotas adquiriu ainda na vigéncia do Primeiro Reinado (1822-1831), mas a Vila de S&o
Francisco, primeiro nome oficial do municipio, foi instalada em 1832, j& durante o chamado
Periodo Regencial. Em 1835, uma lei provincial, originaria da Assembleia Legislativa do Rio
Grande do Sul promove a vila a cidade, com o nome oficial de Pelotas (LONER, GILL e
MAGALHAES, 2017). A extensdo da vila abrangia as areas em vermelho e laranja na Figura
3.

O desenvolvimento inicial de Pelotas estava atrelado ao funcionamento das
charqueadas, que geravam riquezas a cidade e formavam uma rica aristocracia que construiu
suas residéncias ao redor da Praca 12, Praga Coronel Pedro Osério, preservada até hoje e
tombada como Patriménio Cultural. Segundo Magalhdes (1993), no periodo de opuléncia das
charqueadas, a cidade estabeleceu um forte vinculo cultural com o continente europeu, através
da adocdo das normas de etiqueta e da aquisicao de artigos de luxo, utilizados pela elite.

O trabalho nas charqueadas era realizado por escravos negros, que eram
principalmente crioulos, ou seja, individuos ja nascidos no Brasil e chegados ao Estado pelo
trafico interprovincial. Em 1854, havia, segundo Loner, Gill e Magalhdes (2017), 4.788
escravos, 7.763 livres e 342 libertos, num total de 12.863 habitantes. Estes, na entressafra das
charqueadas, exerciam trabalhos de olaria e construcdo de casas. A maioria dos cativos vivia
no meio urbano, atuando como escravos domésticos. A grande concentracdo de escravos
tornava Pelotas uma cidade que vivia sob um clima tenso, porque ao mesmo tempo em que a
0s charqueadores e estancieiros tiravam o maximo proveito dos escravos, com duro sistema
de trabalho e maus tratos, também viviam com medo de rebelides e da fuga de escravos ou da
formacéo de quilombos.

Em meados século XIX, segundo Anjos (2000) além das terras de planicie exploradas
economicamente através das charqueadas, os interesses daqueles que enrigueceram no

processo voltaram-se para o entorno serrano, primeiramente explorando a madeira e formando
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lavouras, e depois vendendo as terras para a formagéo de colonias de imigrantes. Nos anos
1870, iniciativas governamentais tomam a frente do movimento colonizador, com a criagdo de
novas colonias em terras devolutas. Devido a relativa proximidade das coldnias a cidade de
Pelotas, os agricultores passam a transitar com mais frequéncia para comercializagdo de seus
excedentes nos espacos a margem daquele definido como vila, em tons de verde na Figura 3.

O ciclo do charque que perdurou por todo o século XIX, extinguiu-se aos poucos nas
primeiras décadas do século XX. Segundo Anjos (2000), no final do século XIX, a economia
pelotense entra em um novo processo, que repercute espacialmente na cidade, devido ao
estabelecimento  de industrias de  aproveitamento dos  produtos  pecudrios
(curtumes, frigorificos, fabricas de sabdo e velas) e de matérias-primas agricolas como:
beneficiamento de arroz, fabricas de tecidos, moinhos, cervejarias, entre outros. A populacao
da cidade de Pelotas cresce, 0 que se reflete na expansdo urbana e periférica, para leste
(Areal), ao norte (Trés Vendas) e ao Oeste (Fragata). S&o as areas em tons de verde e azul na
Figura 3.

A partir da década de 1950, com o fim dos conflitos mundiais, os frigorificos e demais
industrias de aproveitamento dos produtos pecuarios comecam seu processo de decadéncia,
poréem, multiplicam-se as fabricas de beneficiamento do arroz e de processamento e
industrializacdo de frutas (péssego, principalmente). Atualmente, existem mais de vinte
beneficiadoras de arroz em Pelotas, das quais duas estdo entre as cinco maiores do pais.
Pelotas também se reafirma como um centro de comércio e de servigos, além de ser sede
administrativa de varias unidades de gestdo regional.

A imagem de satélite que apresenta area urbanizada em 2017 (Figura 3) vai muito
além do projetado até os anos 1950. Infelizmente, segundo Carrasco (2017), a oferta de
infraestrutura ndo acompanha essa expansdo, evidenciando-se um processo de urbanizacdo
precario juntamente com o agravamento da desigualdade entre centro e periferia. A partir
dessa estruturacdo e ainda com ela, em periodo mais recente, ocorre outro processo, em que
ha o deslocamento de parte da classe média e alta para areas periféricas, com a construcéo de

condominios fechados.

No contexto atual, a periferia de Pelotas vem se transformando no territdrio
preferencial para a implantacdo de empreendimentos imobilirios de grande escala,
gracas a fatores como disponibilidade de terras passiveis de serem urbanizadas e seu
baixo valor relativo, se comparadas as areas mais proximas ao centro. O que se
observa ¢ a formacdo de um panorama no qual areas periféricas vém sendo
disputadas por formas avancadas de incorporacdo e especulacdo imobiliaria,
determinando relacdes de desigualdade e segregacgdo internas a prdpria periferia
(CARRASCO, 2017, p. 609).
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No que se refere a expansdo centro periferia a especulacdo imobiliaria se beneficiou da
Lei municipal n® 5.660 de 30 de dezembro de 2009, que passa a permitir a implantagdo de
condominios residenciais de até 35 hectares, indo de encontro ao Il Plano Diretor de 2008,
que delimitava que esses empreendimentos nao poderiam exceder a um hectare. A partir dessa
nova legislacdo, ocorre uma concentracdo de empreendimentos na area periférica da cidade,

podendo ser observado na Figura 4.

Figura 4 — Croqui com localizacdo dos Empreendimentos imobiliarios em Pelotas - 2016.
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Fonte: Carrasco (2017).

Nesse cenario de implantacdo de empreendimentos imobiliarios representados na
Figura 4, cabe ressaltar a localizacdo de loteamentos irregulares na &rea urbana de Pelotas,
representados na Figura 5. Essas também tratadas no |11 Plano de Diretor como sendo Areas
de Especial Interesse Social — AEIS, que sdo porcdes do territorio municipal com prioridade
para recuperacao urbanistica, regularizacdo fundiaria e necessarias producdo, manutencdo e
melhorias de empreendimentos de habitac¢do, incluindo a provisdo de equipamentos sociais e

culturais.
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Figura 5 — Areas de urbanizacéo irregular em Pelotas (RS) — 2013.
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A expansdo urbana foi ocorrendo para locais cada vez mais distantes dos principais
bens e dos equipamentos de consumo coletivo que, nesta cidade, ainda apresentam maior
concentracdo na Regido Administrativa Centro, apesar de ja se configuraram outras
centralidades. 1sso demanda garagens de estacionamento no centro e que a maioria das linhas
de transporte coletivo urbano tenham pontos de embarque/desembarque ou pontos finais na
area central da cidade (figura 6). O centro como referéncia comercial e de servigos também
permanece para as pessoas que moram nos distritos fora da sede municipal e, ainda, para a
populacdo de municipios vizinhos, de modo que existam pontos finais das linhas municipais e
pontos de embarque e desembarque de linhas intermunicipais nas ruas centrais da cidade,

conforme seré apresentado adiante.
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Figura 6 - Linhas e paradas de O6nibus urbanos de pelotas - destaque para area central.
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3.2 Pelotas e sua insergéo regional

E classificada como uma cidade de médio porte quando levados em consideracio
critérios estatisticos e demogréaficos. Segundo estimativa do IBGE de 2019 é considerada a
quarta cidade mais populosa do estado, com 342.405 habitantes. Quanto a situacdo domiciliar,
de acordo com IBGE de 2010 a populacdo municipal é predominantemente urbana (93%) e o
percentual de mulheres residentes é de a 53%, enquanto os homens sdo 47% da populacéo.

Em termos de posicdo de Pelotas na organizacdo espacial regional é fundamental
considerarem-se neste trabalho tanto o aspecto da malha infranacional, quanto da malha

intrarregional (Figura 7).
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Figura 7 - Pelotas no contexto regional e fronteirico.
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O municipio de Pelotas esta dentro dos limites da faixa de fronteira, sendo esta area
criada durante o Regime Militar pela Lei 6.634/79, associada, na época, a uma agenda de
intervencgdo publica, com o intuito quase exclusivo de garantir a seguranga nacional por meio
da imposicéo de restricdes de toda ordem. A partir da Constituicdo de 1988 a fronteira, aos
poucos, volta a se caracterizar por ser um lugar de comunicacédo e troca entre dois dominios
territoriais distintos (RIBEIRO, 2001).

Com criagdo do Mercado Comum do Sul (MERCOSUL) em 1991, passaram a se
intensificar as relagdes politicas e econdémicas entre 0s paises sul-americanos o que provocou
uma reorganizagdo dos investimentos publicos nos limites do Estado nacional. Pelotas

enquanto polo regional se beneficiou com estes investimentos. Porém, a elevagdo dos fluxos
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econdmicos, na regido de fronteira, segundo Salla et al. (2014), também trouxe uma
verdadeira exploséo de atividades ilegais. Com vistas a um maior controle dessas atividades e
do aumento dos fluxos produzidos pelas economias ilegais, um conjunto de medidas mais
amplo foi adotado pelo governo federal em articulagio com o0s governos estaduais e
municipais.

Na segunda década do século XXI, foi adotado o Plano Estratégico de Fronteira
(2011), por intermédio do qual foi criada a Estratégia Nacional de Seguranca Publica nas
Fronteiras (Enafron), que firmou convénios com os Estados para repasse de recursos para essa
area. Tais iniciativas contaram com os recursos do Programa Nacional de Seguranca Publica
com Cidadania (PRONASCI). Apos a legalizacdo da Maconha no Uruguai em 2013, em julho
de 2017, o Uruguai se tornou o primeiro pais sul-americano a vender maconha com fins
recreativos. A droga, a principio, é produzida sob controle do Estado e comercializada no
ambito da lei que regulamentou o consumo, a venda e a distribuigdo da mesma. O problema é
que com a liberacdo e a comercializagao legal do entorpecente, “criou-se”” um mercado negro
de venda paralela, onde a droga é vendida mais barata, 0 qual se entrelagca com o comércio
ilegal de quadrilhas gadchas. Diante disso, como apontam Duarte e Pinheiro (2019), os 6rgaos
de Seguranca Publica no estado do Rio Grande do Sul vém enfrentando uma série de eventos
que constituem novas dindmicas do crime organizado, o qual direciona-se de maneira
significativa para a fronteira sul, no caminho da qual se encontra a cidade de Pelotas.

De acordo com Textos para Filho at. Al. (2012) a faixa de fronteira, assim como a
legislacdo que rege, € de grande importancia para o estado do Rio Grande do Sul, pois, dos
496 municipios do estado, 182 fazem parte da faixa de fronteira do Brasil. A regido da
fronteira do Rio Grande do Sul possui especificidades econémicas distintas, em virtude do
processo histdrico de ocupacdo do territorio gatcho. A distribuicdo da atividade de producéo
no Rio Grande do Sul é representada por divisdes administrativas chamadas Conselhos
Regionais de Desenvolvimento Econdmico e Social (COREDES). O territorio gaicho possui
28 COREDES, dos quais sete estdo localizados dentro da faixa de fronteira. O municipio de
Pelotas faz parte do COREDE Sul juntamente com mais 21 municipios (Figura 6). Por estar
dentro da faixa de fronteira, de acordo com Filho at. Al. (2012), um dos problemas comuns
dos nucleos urbanos que fazem parte dessa, € a seguranca.

A divisdo do espaco estratégico de producédo no estado confere a posi¢do natural que
ocupam Rio Grande e Pelotas com potencial portuario, na desembocadura da Laguna dos

Patos no Oceano Atlantico. Esta condigéo as tornou alvo, desde 2006, de uma série de acdes
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do governo federal que pretendia reacender a indUstria naval do pais e a0 mesmo tempo
descentraliza-la, o que definiu a especializacdo funcional de Rio Grande para criagdo de um
polo naval. O polo naval foi inaugurado em 2010 e teve seu apice em termos de postos de
trabalho em 2014. Nos anos seguintes, a Operagao “Lava Jato” impactou significativamente a
indUstria naval e a mudanca de estratégia do Governo pés-impeachment de Dilma Rousseff,
em 2016, acarretou o colapso da industria naval em Rio Grande. Este processo trouxe
primeiramente um aumento dos postos de trabalho e, posteriormente, uma queda vertiginosa
com impacto tanto em Rio Grande como em Pelotas (D’AVILA, 2018).

Pela caracteristica do municipio, Pelotas também é considerada um polo educacional,
de acordo com o Perfil Socioecondmico Regional (2015), o COREDE Sul possui uma
densidade de cursos técnicos, superiores e de poOs-graduacdo, tendo em Pelotas as
universidades (UFPel e UCPel), faculdades e demais institutos de ensino superior
(Anhanguera, IFSul e SENAC, Cruzeiro do Sul, entre outros).

De acordo com estudo das Regides de Influéncias das Cidades (REGIC), realizado em
2007° pelo IBGE, a cidade de Pelotas foi classificada de acordo com (SA BRITTO, 2018)
capital regional do tipo C na composicdo da rede urbana de Porto Alegre, sendo considerada
uma das principais redes urbanas do sul do Brasil. De acordo com essa classificagdo, uma
capital regional é definida em razdo do relacionamento com a classe superior da rede urbana,
sendo neste caso a metropole de Porto Alegre, que apresenta uma grande capacidade de
gestdo e area de influéncia de ambito regional. Dessa forma, Pelotas aparece como destino
para um conjunto de atividades, especialmente nos setores de servicos e comércio, se
destacando em diversificagdo do comercio varejista e concentragdo de importantes
equipamentos de administracdo publica, saude e educacéo.

Devido ao intenso fluxo econémico e populacional entre municipios que fazem parte
da rede urbana na porc¢éo sul do estado, houve em 1990 a criacdo do Aglomerado Urbano do
Sul (AUSUL), primeira aglomeracdo urbana ndo metropolitana, sendo Pelotas e Capéo do
Ledo os primeiros municipios a fazer parte, estendendo em 2002, a outros como, Arroio do
Padre, Rio Grande e S0 José do Norte. Sobre a importancia dos fluxos e dinamicas

econdmicas de Pelotas, diz Sa Brito.

* Em nota técnica REGIC (2018), anexo 3- Cita Pelotas como parte dos municipios em que ndo foram aplicados
questionarios na pesquisa REGIC 2018.
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Os municipios de Pelotas e Rio Grande, com nucleos urbanos distantes cerca de 50
km um do outro, apresentam-se como 0s principais centros urbanos na determinacéo
dos fluxos e da dindmica econdmica do AUSUL, constituindo dois polos
indiscutiveis nesta aglomeracdo. Rio grande, com uma populacdo estimada de
208.641 habitantes (IBGE, 2016), destaca-se pelas atividades industriais — industria
de fertilizantes, metal mecéanica e naval - e portudria - nele se localiza o principal
porto maritimo do sul do Brasil - configurando o 8° maior PIB industrial do Rio
Grande do Sul em 2014 (FEE, 2014), enquanto Pelotas se destaca pela
especializacdo no setor de comércio e servicos, 0 que alude certa
complementaridade de funcBes entre estes dois polos regionais. Entre as duas
cidades ha ainda uma importante rede de conexdo intermodal, articulada através do
transporte portudrio que conecta a regido aos fluxos de ordem distante, do transporte
rodoviario (através da BR 392 e BR116) que liga o extremo sul a capital do estado e
a regido da campanha galcha, e do transporte de cargas ferroviario, que conecta o
litoral sul & fronteira oeste e ao Uruguai (SA BRITO, 2018, p.90).

A economia de Pelotas esta alicercada no agronegocio, servicos e no comércio. No
setor primario, a regido de Pelotas se destaca como a maior produtora de péssego para
indUstria de conservas do pais. Sendo evidenciada também de acordo com o COREDE Sul
(2015), pelo cultivo de cereais para gréos, principalmente de arroz. No setor secundério ha a
presenca de industrias ligadas ao setor de agronegdcio, beneficiamento de arroz, curtimento
de couro, téxtil e panificacdo, assim como atividades de reflorestamento ligadas a producéo de
papel e celulose. O setor terciario 0 municipio é considerado como grande centro comercial da
regido, atraindo assim compradores de diversas regides.

Pelotas ndo esteve inerte com o passar dos anos, modificando sua dindmica na medida
em que responde as politicas de escala regional, nacional e internacional. Ela apresenta um
espaco geografico que lhe é peculiar, com histéria e geografia prépria, contudo, estd
intrinsecamente relacionada com outros locais, com suas origens marcadas por conflitos entre
portugueses e espanhdis, e na atualidade, com os constantes fluxos entre pessoas, mercadorias
e Servicos.

Devido aos fluxos de pessoas e mercadorias que passam por Pelotas, em razdo do
comércio, das universidades, e, ainda, por estar proxima ao principal porto maritimo do sul do
Brasil e ser né de uma rede de conexdo de transporte rodoviario que liga a este porto a
fronteira, Pelotas, vinha apresentando um quadro de criminalidade preocupante, conforme

sera abordado a seguir.

3.3 Criminalidade em Pelotas

A pesquisa busca compreender a criminalidade em Pelotas, no que se refere

particularmente ao crime contra o patriménio de roubo a pedestre, porém, neste primeiro
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momento serdo apresentados outros indicadores criminais para demonstrar o crescimento dos
crimes no municipio e a importancia do estudo. Sendo assim, esta se¢do tem a funcdo de
contextualizacdo das taxas criminais de homicidios dolosos, latrocinios, roubos e furtos,
fazendo um comparativo em relacdo as taxas do municipio de Pelotas com o estado e na

sequéncia apresentar um panorama do Brasil.

3.3.1 Taxas criminais de Pelotas em relacdo as do estado e panorama do pais

Por meio dos Gréficos (1, 2, 3 e 4), podemos verificar as taxas dos crimes de
homicidio doloso, latrocinio, roubos e furtos do municipio de Pelotas em relacdo as taxas
estaduais. No periodo analisado, que compreende 17 anos, vemos um comportamento
diferente para cada indicador, e entre taxas locais e estaduais, porém, nos homicidios dolosos,
latrocinios e roubos de forma geral seguem uma tendéncia de aumento até o ano 2017 e 0s
furtos se apresentam em queda na linha historica, nas duas escalas analisadas.

Gréfico 1 - Taxas de homicidios dolosos por 100 mil habitantes em pelotas e no Rio Grande
do Sul de 2002 a 2019.
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Fonte: SIP/PROCERGS, coleta 12 junho 2020 e IBGE (estimativas populacionais de 2002 a 1019 enviadas para
0 TCU). Organizado pela autora (2020).

Grafico 2- Taxas de latrocinios por 100 mil habitantes em Pelotas e no Rio Grande do Sul de
2002 a 2019.
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Ao analisarmos as taxas dos indicadores apresentados, podemos verificar, no que se
refere aos homicidios dolosos, que em Pelotas houve aumento da taxa a partir do ano de 2002,
que acompanha a tendéncia de aumento da taxa do Rio Grande do Sul, porém, com
acentuacdo dos anos de 2015 e 2017 que ultrapassaram as taxas do estado, apresentado ambos
queda a partir do ano de 2018. Quanto aos latrocinios, em Pelotas houve um acréscimo acima
das taxas do estado a partir de 2007, com picos nos anos (2007, 2009, 2011, 2014 e 2016),
apresentando quedas desde entdo, mais ainda com taxas maiores as do estado.

Nos crimes contra o patrimonio, apresentados nos Graficos 3 e 4, os roubos que
incluem os roubos a pedestres, apresentam taxas que excedem as do estado em praticamente
toda linha histdrica, exceto no ano de 2004. A partir do ano de 2010 observa-se que enquanto
0 estado diminuia paulatinamente seus indices, Pelotas em contrapartida aumentava, havendo
um distanciamento entre as linhas, apresentando a partir de 2017 quedas em ambos. Nos casos
de furtos observa-se uma proximidade e acompanhamento dos aumentos e quedas em Pelotas
comparadas ao estado, porem Pelotas apresenta-se em sua maioria com taxas menores as
apresentadas no estado.

Gréfico 3 - Taxas de Roubos por 100 mil habitantes em Pelotas e no Rio Grande do Sul de
2002 a 2019.
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Fonte: SIP/PROCERGS, coleta 12 junho 2020 e IBGE (estimativas populacionais de 2002 a 1019 enviadas para
0 TCU). Organizado pela autora (2020).

Gréfico 4 - Taxas de Furtos por 100 mil habitantes em Pelotas e no Rio Grande do Sul de
2002 a 2019.
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Fonte: SIP/PROCERGS, coleta 12 junho 2020 e IBGE (estimativas populacionais de 2002 a 1019 enviadas para
0 TCU). Organizado pela autora (2020).
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Nos crimes contra o patrimonio observa-se que, enquanto os crimes de furtos,
apresentam uma queda na linha histdrica, em contrapeso os roubos apresentam uma elevacéo,
tanto em Pelotas quanto no Rio Grande do Sul.

Passando para uma analise macro, de cunho nacional, o Grafico 5 mostra o
crescimento nas taxas de homicidios no Brasil de 2007 a 2017. Esse aumento nas taxas ja foi
alvo de diversos estudos nacionais e por pesquisadores de Vvérias &reas de conhecimento,
motivo pelo qual ndo nos prenderemos em detalhes, visto que as taxas médias ndo sdo
homogéneas em todos os estados e municipios, como mostra o atlas da violéncia (2019).
Assim como as taxas podem variar devido a outros fatores que seu detalhamento extrapolaria
0 objetivo desta pesquisa.

De acordo com o Atlas da Violéncia (2019), que trata da conjuntura da violéncia letal
no Brasil, em 2017 houve 65.602 homicidios, equivalendo a uma taxa de 31,6 mortes a cada
cem mil habitantes. Dado registrado como maior nivel histérico de letalidade violenta

intencional no pais, Grafico 5.

Grafico 5 - NUmero e taxas de homicidios por 100 mil habitantes no Brasil (2007 a 2017).

TOO00 12

ESO00

a0

2%

Taxa d=Homicidio

s |
E 55000 - . 2E
=]

26

25

1 24

mﬂm T T T T T T T T T T
2007 2008 2005 2010 2011 2012 20113 2014 2015 2016 2017

Humerode Hom icidic Taxa d=Homicidio

Fonte: Atlas da violéncia (2019).

Apesar do crescente aumento do numero de casos no Brasil observados no Grafico 5,
0 Atlas da Violéncia (2019), ainda reflete sobre a diferenciacdo das taxas entre as regides

brasileiras. Acrescentando que nos Gltimos anos houve uma diminui¢do das taxas nas regides
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Sudeste e Centro-Oeste, estabilidade do indice na regido Sul e um crescimento acentuado no
Norte e Nordeste. Pelotas, Grafico 1, também apresenta um crescimento continuo até 2015,
ficando neste ano com uma taxa de 29,5 e em 2017 com uma taxa de 31,1 por cem mil
habitantes, taxa essa proxima a taxa do Brasil de 31,6 no mesmo periodo, que foi considerada
a taxa como maior nivel historico de letalidade violenta intencional no pais.

Em relacdo aos crimes contra o patriménio, o Anuario Brasileiro de Seguranca Publica
de 2019, retrata que o Brasil apresentou uma taxa de roubos por 100 mil habitantes em 2017
de 824,5 e em 2018 de 707,9, podendo essas ser observadas no (Grafico 6) somadas ao

comparativo do mesmo periodo do municipio de Pelotas e do estado do Rio Grande do Sul.

Grafico 6 - Comparativo das taxas de roubos por 100 mil habitantes de 2017 e 2018 de
Pelotas, Rio Grande do Sul e Brasil.
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Fonte: Dados de roubos de Pelotas e Rio Grande do Sul em SIP/PROCERGS e IBGE (estimativas populacionais
de 2002 a 1019 enviadas para o TCU). Dados Brasil e taxa em Anuério Brasileiro de Seguranga Pablica 2019.
Organizado pela autora (2020).

O Gréfico 6 mostra que o municipio de Pelotas apresentou nos dois anos analisados
(2017 e 2018) uma taxa de roubos por cem mil habitantes maior que as taxas do estado e do
pais. Apesar da tendéncia de queda de 2017 para 2018, enquanto em Pelotas houve uma queda
de 9,5% em 2018 se comparada a 2017; o Rio Grande do Sul registrou queda de 17,4% no
mesmo periodo e o Brasil apresentou reducéo de 14,1%.

Observamos no (Grafico 3), que os crimes de roubos estavam em uma crescente até o
ano de 2017, periodo que o municipio de Pelotas implantou o Pacto Pelotas Pela Paz,

constitui-se de um conjunto de programas de prevencao social e de aplicacdo da lei, voltados
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para atuar sobre os principais problemas identificados em diagnostico preliminar, utilizando
como referéncia programas internacionais com evidéncias cientificas de efetividade
sistematizados pelo Instituto Cidade Segura e Kopittke (2019).

De acordo com Aires (2019) os elementos principais que orientam as acdes do Pacto
Pelotas pela paz se fundamentam em diferentes fontes tedricas. A Escola Socioldgica de
Chicago contribui com as ideias de trabalho direto com potenciais infratores, a¢fes dirigidas,
presentes nas estratégias dos projetos da prevencdo social implantadas no municipio (Cada
Jovem Conta, Segunda Chance Jovem e Adulta). A¢Ges relacionadas a teoria das “Janelas
quebradas” e do “Espaco defensavel” estdo presentes na recuperacdo dos espacos publicos em
algumas areas da cidade e aampliacdo da vigilanciae visibilidade do controle sobre
determinados espacos.

Além dos projetos direcionados a prevencdo social, que tendem a dar resultados a
médio e longo prazo, existem outros dirigidos a reducdo da criminalidade. Os principais
projetos ligados a este eixo s&o: operacOes integradas, plano de policiamento integrado
e videomonitoramento. Estes sdo responsaveis por direcionar o policiamento a areas
prioritarias “Hotspot”, integracdo das forcas policiais em acdes planejadas conjuntamente e

monitoramento de locais publicos por meio de cameras.



4 METODOLOGIA

4.1 Selecéo do Objeto de Estudo

Neste capitulo sera apresentado e delimitado o objeto de estudo e a metodologia
empregada na pesquisa. A pesquisa busca analisar e explicar as ocorréncias do crime de roubo
a pedestre e a possivel relacdo com as caracteristicas fisicas dos espagos onde eles acontecem,

e para isso é necessario delimitar uma unidade de espago para a analise.

4.1.1 Critérios para selecdo e delimitacdo do objeto de estudo

O objeto de estudo e seu recorte espacial foram identificados e delimitados,
paulatinamente, partindo do municipio de Pelotas (RS) para chegar a regido administrativa
Centro a ser analisada. Realizou-se: a) Levantamento do nimero de casos registrados de
roubos a pedestres em todo o municipio de Pelotas; b) delimitacdo da area onde h& maior
concentracdo de casos; c) identificagdo dos segmentos de rua em que se encontram a maior
concentracdo de crimes; d) identificacdo de elementos urbanisticos que possam estar
contribuindo ou dificultando as ocorréncias criminais.

Inicialmente, a partir do banco de dados do Observatério de Seguranga Publica de
Pelotas referente ao crime de roubo a pedestre do periodo de janeiro de 2016 a dezembro de
2019, foi realizada a analise dos locais onde a concentracdo dessas ocorréncias era maior.
Através deste levantamento foi possivel identificar a regido administrativa denominada
Centro como sendo area prioritaria para o estudo, visto que concentrou 51% dos casos

registrados no periodo (Gréfico 9).



65

4.1.2 Caracterizacdo da &rea selecionada

A éarea de estudo é de acordo com o Il Plano Diretor de Pelotas (2008), uma das sete
regibes administrativas da area urbana de Pelotas (Figura 2). A regido administrativa Centro,
assim denominada no 111 Plano Diretor pela entdo Secretaria Municipal de Urbanismo, tem
11.700,000m?2 e &, de acordo com IBGE 2010, a terceira regido administrativa de Pelotas com
maior populacdo, com 58.964 habitantes, dos quais 25.826 sdo do sexo masculino e 33.138 do
sexo feminino. A regido, além de principal centro comercial e de servicos da cidade, dentre 0s
quais se destacam os polos de educacédo superior com diversos campi da Universidade Federal
de Pelotas (UFPel), da Universidade Catdlica de Pelotas (UCPel), do Instituto Federal Sul-rio-
grandense (IFSul) e ainda de faculdades isoladas destas e de outras instituicGes. Também
possui 0 centro historico, com casardes, teatros, Mercado Central e a principal praca do
municipio, a Praga Coronel Pedro Osorio.

A Praga Coronel Pedro Osorio esté localizada no seio da regido administrativa Centro,
local classificado como centro histdrico, em seu entorno encontram-se a Prefeitura Municipal
de Pelotas, Grande Hotel, Theatro Sete de Abril e varios Casarfes Historicos, assim como esta
proxima do Mercado Central, Teatro Guarani e Calcaddo. Devido a sua localizacdo e
importancia histdrica € considerada a principal praca da cidade, sendo utilizada como ponto
de encontro para os jovens. No entorno da Praca Coronel Pedro Osério e do Mercado Publico
também acontecem, anualmente, a feira do livro, o evento “Pelotas Doce Natal”, com
iluminacdo especial durante o més de dezembro em comemoracao a festa Natalina, o Festival
de Mdsica SESC e muitos outros eventos. Além disso, no periodo letivo das Universidades e
Escolas, a praca é tomada pelos estudantes aos sabados e domingos.

Ocupa uma area de aproximadamente 22 mil metros quadrados, com um paisagismo
composto por diversas espécies vegetais, tendo como predominancia arvores de grande porte.
No seu interior estd instalado um imponente chafariz “Fonte das Nereidas” e varias esculturas
em bronze que homenageiam personalidades que fizeram parte da historia da cidade de

Pelotas.

4.2 Procedimento de Investigacao

A pesquisa bibliografica foi o primeiro passo realizado buscando entendimento acerca

da criminalidade e sua relagdo com o espago, teve como finalidade conhecer e revisar a
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literatura existente sobre o tema estudado. Foi um estudo aprofundado sobre o assunto e sobre
0 conhecimento dos autores que trabalham com a temética. Tratou-se como uma pesquisa
global que envolveu procedimentos metodologicos e etapas de trabalho, como: identificar
documentos que trabalham com a criminalidade; elaborar um esquema provisorio, com temas
e subtemas para o trabalho; registrar os dados da leitura fazendo resumos, transcricdes e
notas; analisar as bibliografias que foram utilizadas nos trabalhos considerados; para posterior
preparar 0 sumario do trabalho, reformulando o esquema provisorio, e assim deu-se inicio a
redacdo a partir das anotacdes realizadas.

Para a revisao de literatura foram buscadas referéncias em Tuan (2005) para anélise do
Medo; Minayo (1993), Wieviorka (1997), Santos (2002), Silva (2004) e Melo (2017) para
questdes de Crime e Violéncia; Beato Filho (2008 e 2012), Freire (2009) e Xavier (2012) para
estudo sobre o panorama da Seguranca Publica e criminologia; Martinelli (2008), que trata da
cartografia tematica; Santos (2006) tratando do espaco urbano, paisagem e da natureza do
espacgo; Cohen e Felson (1979), Clarke (1980), Newman (1972), Jabob (2011) e Souza (2009)
para as teorias que permeiam a questdo dos espacos urbanos seguros e Creswell (2013) para
tratar dos métodos da pesquisa.

No estudo de caso, que tem como base uma investigacdo empirica, buscou-se
investigar o fendmeno do roubo a pedestre no contexto de uma cidade média que tem um
centro muito vivo. Para isso, nas fases da pesquisa foi definido o problema que delineou a
pesquisa e a coleta de dados, sendo esses, analisados na busca dos resultados. O estudo de
caso foi realizado, com o objetivo de se compreender os diferentes fendmenos sociais, que
estdo relacionados ao crime de roubo a pedestre na regido administrativa do centro, buscando

uma definicéo substancial sobre os limites entre o fendmeno e o contexto.

4.3 Técnicas para obtencdo e tratamento de dados

Para especialistas em analise espacial e pesquisadores da criminalidade ja é consenso a
dificuldade de aquisicdo de dados criminais e, principalmente, de dados com qualidade. Para
esta pesquisa ndo foi diferente, porém, foi possivel contar com banco de dados do
Observatorio de Seguranca Publica de Pelotas, quem vem em um processo de aquisicdo e
qualificacdo de dados criminais para compor seu acervo. Conforme abordado no capitulo 2,

isso faz parte de esforco sistemético de organizacdo de dados que resultem em evidéncias para
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moldar acBes de policiamento na cidade. Além destes dados, foram realizados levantamentos

de campo, como sera explicitado nesta secao.

4.3.1 Dados criminais

O primeiro passo do processo de coleta dos dados criminais foi a solicitacdo de
autorizacdo do Secretario de Seguranca Publica de Pelotas para uso do banco de dados
criminais do Observatério de Seguranca Publica de Pelotas, referente ao periodo de 2016 a
2019. Os tipos de variaveis que compde o banco de dados séo: Tipo de fato, dia e hora do
fato, dia da semana, faixa horaria, municipio, logradouro, numeral, ponto de referéncia,
bairro, Regido Administrativa, rgdo registrador e nimero da ocorréncia.

Na sequéncia, iniciou-se a busca por outras bases de dados para abarcar a pesquisa e
abranger um periodo maior, na tentativa de um diagnéstico mais amplo, como a Secretaria de
Seguranca Publica do Estado do Rio Grande do Sul (SSP/RS) e o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), nos quais foram realizadas as coletas de dados criminais e
demogréaficos de 2002 a 2019.

4.3.2 Bases cartograficas

Para construcdo das bases cartograficas, foi utilizada a malha urbana vetorial de
Pelotas, disponibilizada pela Secretaria Municipal de Gestdo da Cidade e Mobilidade Urbana
da Prefeitura e da Secretaria Municipal de Transporte e Transito obteve-se o trajeto das linhas

de 6nibus e os pontos de parada e finais das mesmas.

4.3.3 Estudos ja realizados

O fato de ter realizado disciplinas em outras areas do conhecimento, além da
geografia, fez com que se entrasse em contato com outras metodologias, como também com
documentos graficos (mapas e croquis) com possibilidade de didlogo com a pesquisa que se
pretendeu realizar. Neste sentido, na anélise dos dados, o trabalho dialoga constantemente

com documentos produzidos por Carrasco (2017) e, principalmente, por Quintanilha (2015),
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na dissertacdo de intitulada “A influéncia da iluminagdo artificial no comportamento de

usuarios de pragas publicas: O caso da Praga Coronel Pedro Osoério”.

4.3.4 Levantamento de campo

No trabalho de campo, foi utilizado como técnica de coleta de dados o levantamento
fisico e utilizacdo de questionarios para verificar a percepcdo de uma amostra da populagédo
sobre a questdo de (in) seguranca na Praca Coronel Pedro Osorio. A praca foi escolhida como
objeto de estudo por ser um importante ponto de referéncia para os moradores e turistas.

Assim como, por apresentar um nimero significativo de registros de crimes.

4.3.4.1 Levantamento fisico

No levantamento fisico utilizado para analise da percepgdo, foi empregada a técnica de
coleta por meio de fotos. Os registros fotograficos dos movimentos de transeuntes ocorreram
no ano de 2019, mesmo periodo de aplicacdo dos questionarios. As fotos foram utilizadas
para compreensdo de acesso e uso da praga. As figuras apresentam registros em diferentes
dias e horarios, foi realizado o registro em uma manhd de terca-feira e em uma sexta-feira no
turno da tarde e noite. Além de levantamento especifico realizado nesta pesquisa, fez-se uso
de levantamentos luminicos e de mapas de integracdo e visibilidade realizados por
Quintanilha (2015).

Também foi feito o registro fotografico dos segmentos de ruas que apresentaram
maiores registros de ocorréncias de roubo a pedestre, delimitado pela Figura 12. Esse registro
ocorreu no més de novembro de 2020, em uma quinta-feira na faixa horaria das 18 horas,
registraram-se 0S segmentos que apresentaram incidéncia maior que 21 casos no periodo
analisado. As (Figuras 14 a 19) representam esses segmentos, e em cada figura esta
distribuido quatro imagens concebendo porcdo do mesmo segmento, na tentativa de melhor
representacdo da paisagem e identificagdo dos elementos facilitadores ou inibidores do
cometimento do crime analisado.

Foi realizada observacédo para representacdo de mapas comportamentais em relacdo a
reacdo das pessoas que utilizam a Praga Coronel Pedro Osorio para circulagdo, uso e/ou
desvio, no que se refere & anlise da percepcdo de (in) seguranca. Na metodologia utilizada

buscou-se observar a mudanca de apoderamento das pessoas em relacdo a praca, para fazer o
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levantamento fisico utilizou-se como critério os dias da semana e horarios de maior incidéncia
do crime de roubo a pedestre na regido administrativa centro, expressos no (Grafico 11).

De acordo com Rheigantz (2009) os mapas comportamentais podem estar centrados
no individuo ou no lugar. Foram utilizados os dois tipos, quando centrado no lugar, foram
estabelecidos quatro pontos chaves, onde em cada ponto se pode ter uma visdo geral de dois
lados da praca e do movimento local, para que pudesse registrar as pessoas que ja faziam uso
do espaco, assim como, perceber a circulacédo e direcao dos transeuntes, registrando em planta
baixa. A andlise passa ser centrada no individuo, usuario da praca, quando este esta em
movimento, buscou-se verificar a intenséo seja ela de permanecer, desviar ou atravessar a
praca, nesse caso, o individuo ou grupo foi seguido durante um periodo de tempo e percurso
de forma que pudesse ser identificado a sua rota e comportamento.

Esta metodologia foi aplicada nos dias 09 e 10 de janeiro de 2021, sdbado e domingo
consecutivamente, utilizando o intervalo de 40 minutos em cada dia, distribuidos nos quatro
lados da pracga, com 10 minutos de observacdo em cada lado, tal separacdo ocorreu em razéo
da extensdo da area e dificuldade de visualizacdo do todo, assim como para diminuir o risco
de marcar a mesma pessoa mais de uma vez. Foram construidas quatro plantas baixas para
andlise de cada dia, em que participaram duas geografas e um servidor da seguranca publica
para auxiliar na observacdo e registro. Foram registrados cinco comportamentos,
primeiramente foram observadas as pessoas que estavam na praca e posterior as que entraram
e permaneceram na praca, as que desviaram ao chegar a pracga, as que atravessaram a praga e
as que circulam no seu entorno, 0 mesmo registro se deu nos dois dias.

No dia 09 de janeiro o grupo responsavel pelos registros se encontrou 20 minutos
antes para alinhar o papel de cada um e repassar 0s pontos e comportamentos a serem
registrados, e a pesquisa comecgou as 20h10min, considerando o horario de maior incidéncia
de casos no centro e nos sabados. No dia 10 o grupo também se encontrou 20min antes para
relembrar os pontos e discutir aspectos positivos e negativos do primeiro dia de pesquisa,
neste sentido, optou-se pelos integrantes do grupo permanecer juntos e auxiliar uma Unica
pessoa que ficaria responsavel pelo registro de fato, no primeiro dia cada integrante tinha sua
planta baixa registrando apenas uma agdo e ap0s 0s registros, houve o agrupamento das
informacdes. No segundo dia, domingo, apesar do horario mais quente ser as 21 horas
decidiu-se em razéo do periodo de verdo e do por do sol que ocorre por volta das 19h40min
em Pelotas, dar-se inicio aos registros as 19h45min, visando verificar uma mudanca de padrdo

em relacdo a luminosidade natural.
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Aqui cabe relatar as dificuldades encontradas para realizar esta parte da pesquisa, visto
0 pouco tempo que resta para o seu término e a interferéncia direta da pandemia da COVID-
19 que assolava todo 0 mundo neste periodo. Pelotas como muitos municipios do Rio Grande
do Sul e Brasil na tentativa de minimizar as perdas de vidas impds medidas de controle, como
restrices de circulacdo das pessoas, horérios reduzidos e até fechamentos de comércios ndo
essenciais por determinados periodos, assim como, fechamentos de espacos publicos, como
pracas, parques e praias. O ano de 2020 a partir de marco passou por diferentes processos de
liberacdes e restricGes impostos por decretos e fiscalizacdo desses. Assim tivemos periodos
com reduzido nimero de pessoas circulando e varios meses com proibi¢cdo de permanéncia
em espacos publicos, no dia 29 de dezembro de 2020 o decreto 6354 volta a permitir a
utilizacdo e permanéncia dos espacos publicos, fator este que nos possibilitou fazer as
observacdes nos dias 9 e 10 de janeiro de 2021. Porém, apesar da integridade dos dados
coletados pesa-nos relatar a interferéncia em menor escala, porém néo ignorada da COVID-19

na vida e nesta pesquisa.

4.3.4.2 Questionarios

Os questionarios foram utilizados para avaliar a percepcdo de (in) seguranca dos
moradores de Pelotas e usuérios da Praca Coronel Pedro Osorio. E assim, entender a possivel
relacdo entre determinados crimes e areas verdes. Ele foi construido com perguntas fechadas e
utilizado o método de amostragem descritiva. Foi criado no aplicativo Google Docs, parte
integrante do pacote do Google e disponibilizados por midias sociais como: facebook, e-mail
e whatsApp. Primeiramente foi realizado um piloto com cinco pessoas, ap6s foram realizados
0s ajustes necessarios para uma melhor compreensao do publico, que foi transformado para a
forma digital e disponibilizado na plataforma, que em dez dias teve um alcance de 107
pessoas, sendo essas de todas as regides administrativas, tendo como requisito serem maiores
de idade. O questionario foi construido no ano de 2019 e aplicado no més de novembro desse
ano.

O questionario teve na sua composi¢do 14 perguntas fechadas e a décima quinta foi
reservada para identificacdo eletronica do respondente caso tivesse interesse em receber a
pesquisa apds seu término. As perguntas 1, 4, 6 e 11 possuiam somente duas opgdes de
respostas; as questdes de numero 2, 8 e 9 possibilitavam que o respondente escolhesse mais

de uma opcéo; as questbes 3, 5 e 7 foram usadas escalas em que o respondente poderia
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escolher a intensidade da sua percepcdo, as questdes comegcavam como opgao positiva até
chegar a escala negativa. As questdes 10, 12, 13 e 14 apresentavam vérias opgdes, porém,
possibilitavam apenas uma resposta.

As questdes 8 e 9 referentes aos fatores que contribuem para a inseguranca, tabela 5,
possibilitaram que os participantes escolhessem mais de uma resposta, assim como,
alternativa na qual puderam registrar que nenhum dos fatores citados seria relevante para tal
percepcdo. Foram apresentadas de forma geral as mesmas alternativas para as duas questdes,
incluindo na questdo 9 que trata da a percepcdo durante o periodo da noite a influéncia da

iluminacéo.

4.4 Andalise Estatistica

Para construcdo dos graficos, além do banco de dados, qualitativo e quantitativo do
observatorio, com os casos de roubos a pedestres de 2016 a 2019, também foram coletados
dados na SSP/RS, onde foi realizado o levantamento do numero de crimes do estado e de
Pelotas do periodo de 2002 a 2019. Dados populacionais do mesmo periodo foram obtidos no
site do IBGE, o que proporcionou a construgdo das taxas criminais por 100 mil habitantes,
assim como o comparativo das taxas dos mesmos indicadores entre Pelotas e RS.

Os dados adquiridos pelos diferentes meios de levantamento foram registrados e
tabulados e qualificados em planilhas do Excel. As tabelas foram construidas de forma que
contivessem todas as variaveis da pesquisa, proporcionando as analises estatisticas dirigidas
aos objetivos da investigagao.

Os indicadores criminais dos graficos (1, 2, 3 e 4) foram extraidos do site da
Secretaria de Seguranca Publica (SSP/RS). No grafico (1 e 2) que retratam as taxas de
homicidios e latrocinios, ndo foi possivel utilizar o nimero de casos e sim 0 numero de
registros em razdo, que até a data da coleta, o site ndo tinha disponibilizado os registros de
vitimas de todo o periodo analisado, sendo que esses estdo disponiveis a partir do ano de
2012. A escolha de contabilizar por registros proporcionou um aumento do periodo
analisado, sendo este de 2002 até 2019. A taxa foi construida de acordo com a populagéo
estimada do IBGE por 100 mil habitantes.

Para os graficos (3 e 4) que representam crimes contra o patrimonio, foi apresentado o
acumulado de roubos e furtos, em decorréncia da SSP/RS nédo disponibilizar especificamente

0s casos de roubos a pedestres, que estdo abarcados no acumulado dos roubos.
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Para construcdo dos graficos que fazem parte da anélise dos resultados (capitulo 5) foi
utilizado somente o objeto de nossa anélise, 0s casos de roubos a pedestres de 2016 a 2019,
sendo que os graficos (7 e 8) apresentam o quantitativo total de casos registrados. Apos a
qualificacdo da planilha em Excel com o total de casos (10.856) foi possivel a identificacdo de
dia da semana, horario e regido administrativa de (10.756) casos, esse quantitativo foi
utilizado para construcdo dos graficos 9, 10 e 11.

O (grafico 10) foi utilizado para verificar a incidéncia da ocorréncia do crime em dias
e horarios. Para facilitar a visualizacdo (dias x hora) de maior incidéncia foi utilizada uma
paleta de cores, sendo cores frias para indicar baixa incidéncia e cores quentes para reforgar a

média e alta incidéncia, conforme figura 8.

Figura 8 - Paleta de cores e intervalo para definir dias e horérios de maior incidéncia de
registros do crime.

Baixa 0a29 0a5 6all 12a17 18a23
Média 30a59 30a35 36a4l 42a47 48ab3

60al66 60a65 66a7l 72a7l
Fonte: Organizado pela autora (2020).

Para construcdo do grafico 11, que representa a incidéncia de casos dia e hora na
regido administrativa centro foi utilizado a mesma paleta de cores do grafico 10,
possibilitando uma comparacdo, porém, reduzindo o intervalo, em razdo da regido
administrativa centro compor 51% das ocorréncias, o intervalo foi reduzido pela metade, para
ter maior proximidade do fendmeno no que se refere a dia e hora. Conforme observado na
figura 9.

Figura 9 - Paleta de cores e intervalo para definir dias e horarios de maior incidéncia de
registros do crime no Centro.

Baixa 0al4d 0a3 426 7a9 10a 12
Média 15a 29 15a17 18a20 2l1a23 24a26

30a75 30a32 33a35 36a38
Fonte: Organizado pela autora (2020).

Os gréaficos que tratam do tema da percepcdo de seguranca na Praca Coronel Pedro
Osorio, no item 5.4, foram construidos levando em consideragdo o periodo de registros
criminais de janeiro a outubro de 2019. Para esta analise foi levado em consideracdo 0s
crimes de roubo a pedestre e de roubo e furto de veiculos. A escolha se deu em virtude de a

analise compreender a percepcao, e esta poderia estar ligada a outro tipo de crime patrimonial
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além do roubo a pedestre. Foi estendido para o furto e roubo de veiculo em razdo desses
estarem presentes na analise dos registros criminais na praga no periodo.

Um Histograma foi construido como técnica paramétrica para os registros de roubos a
pedestres de 2016 a 2019. Essa ferramenta de analise e representacdo grafica de dados
quantitativos permitiu o agrupamento dos crimes de cada ano, criando classes de frequéncia,
possibilitando distinguir a forma e a variagéo da distribuicdo das ocorréncias em cada ano. Na
analise comparativa dos anos foi utilizada uma varidvel aleatoria continua (intervalo), sendo
que o eixo vertical do grafico representa a frequéncia do crime, nimero de meses com o
intervalo da média, e o eixo horizontal o n° de crimes.

Para construgdo dos histogramas, foi utilizado o Excel no qual se criou um quadro
com dados quantitativos de roubos a pedestres mensais de 2016 a 2019, sendo esses
necessarios para a definicdo dos limiares do histograma, como: o valor minimo, 0 maximo, a
média, do periodo de crimes de cada ano (nUmero de meses), classes, 0 incremento 1 e 2 e 0
desvio padrdo, como pode ser observado no Tabela 1.

Tabela 1 - Dados para constru¢do do histograma

Histograma 2016 2017 2018 2019
Minimo 198 210 148 135
Maximo 272 346 286 252

Meédia 245,5833 271,75 209,25 178,0833
Tamanho (n) 12 12 12 12

Est. Classes 3,464102 3,464102 3,464102 3,464102
Classes 3 3 3 3

Incremento 24,66667 45,33333 46 39
DesvPad 22,73347 44,79879 40,58465 31,70448

Incremento 2 0,74 1,36 1,38 1,17

Fonte: Dados criminais de roubos a pedestres (Observatorio). Construido pela autora, 2020.

4.5 Analise Espacial

Com os crimes de roubos a pedestres do periodo, planilhados e qualificados, por meio
do software ArcGis versdo 10.3, foi realizada a geocodificacdo, isso &, foi atribuido o sistema
de coordenada geogréafica a cada endereco que constava nos boletins de ocorréncia, sendo
esse, o local do fato, foi construido mapas tematicos, utilizando duas metodologias: kernel e

pontos de contagem.
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Para os mapas de forma geral foi utilizado o acumulado de crimes que se refere aos
anos de 2016 a 2019, porém, do quantitativo total de 10.856 ocorréncias registradas, somente
foi possivel a geocodificacdo de 9.136, tendo uma perda de 15,8% dos registros, em razao da
baixa qualidade desses. Posto isso, uma parcela ndo vem como o numeral no registro de
ocorréncia; outra sem numeral, mas, com ponto de referéncia; ainda s6 com ponto de
referéncia e aqueles que ndo possuem informacgdo alguma, sendo esses Ultimos excluidos da
analise. Para os registros que possuem algum tipo de informacdo é realizada a busca por este
numeral, para que possa ser atribuida a ele uma coordenada geografica. Nesse processo de
localizagdo do ponto de referéncia foram utilizados como suporte: Here We Go, Google e
Google Earth. Com esse procedimento de qualificagdo e recuperacdo da informacdo foi
possivel aumentar o nimero de casos analisados, ainda assim, ha perdas significativas.

Apds a geocodificacdo dos registros, foi realizada a interpolacdo das fei¢Ges vetoriais
pelo método isaritmico de Kernel, tal método proporciona que as areas sejam apresentadas em
classes de maior ou menor intensidade de casos, organizando-as em cores quentes (hot Spot).
De acordo com Beato Filho (2008) o método permite trabalhar com densidade de ocorréncia
por area, com variavel visual valor e conceito de ordem, onde cada area do mapa exprime a
intensidade do fendmeno, considerando o nimero de pontos localizados e identificados em (X
e Y). Neste método a legenda é apresentada em caixas justapostas, cujo contato corresponde a
isolinhas no mapa, sendo utilizadas sete classes para demonstrar de forma mais clara a
incidéncia dos casos, também se usou as quebras naturais “Natural breaks” permitindo a
maximizacao entre os valores minimos e maximos. Para a aplica¢do da densidade de Kernel
adota-se dois pardmetros basicos o raio de influéncia e a funcéo de estimacao.

O segundo método utilizado foi pontos de contagem, o método trata de uma
representacdo quantitativa de fendmenos com um padrdo de distribuicdo disperso para
apresentar 0s casos de roubo a pedestres ocorridos. Neste método, 0 modo de implantacdo é
zonal ou de area com variavel visual valor e conceito de proporcionalidade onde cada ponto
Nno mapa representa um registro de roubo.

Para auxiliar o entendimento do fendmeno estudado e seu comportamento no espago
sdo apresentadas também nos mapas, as regides administrativas, areas verdes, recursos
hidricos e sistema viério.

Para construcdo dos mapeamentos para analise da percepcao dos moradores de Pelotas
e usuarios da Praca Coronel Pedro Osério foram utilizados os dados de ocorréncias de crimes

de roubos a pedestres para um periodo mais restrito, de janeiro a outubro 2019, fase que foi
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realizada a pesquisa de campo e aplicado o questionario. Optou-se por trabalhar com periodo
mais recente para chegar o mais proximo possivel da realidade. O mapa representado pela
(Figura 24) exibe os casos registrados de roubos a pedestre no periodo de janeiro a outubro de
2019, cada ponto representa uma ocorréncia deste indicador, sendo no centro, por apresentar
maior densidade de casos gerou uma area quente “hotSpot”. Tal mancha foi representada em
detalhe (Figura 25), possibilitando comparagdo dos casos representados no mapa e seu
contexto ambiental apresentado na imagem, que possuem como foco a Praca Coronel Pedro
Osorio, centro de nossa discuss&o.

Para a metodologia utilizada para 0 mapeamento comportamental utilizou-se Software
ArqGis Pro Deskctop. Os mapas comportamentais individuais, aplicados nos dias 09 e 10 de
janeiro de 2021, foram combinados em um Unico mapa para cada dia, mostrando a ocupacéo e
a forma de utilizacdo dos espagos na praca como um todo. Utilizou-se de figuras graficas para
identificar cada comportamento observado e cada acdo foi representada no mapa sendo ela
estatica ou em movimento. O critério definido para delimitar o uso do espaco e sua
representacdo se deu de acordo com os pontos de observacdo, essas informacdes foram

somadas e pontuadas manualmente.



5 ANALISE DOS RESULTADOS

Neste capitulo sdo analisados os dados coletados e apresentados os resultados da
investigacdo. Analisa-se a distribuicdo do crime de roubo a pedestre mensalmente e
anualmente, como também a espacializacdo desses. Faz-se uma analise da relacdo entre o
crime de roubo a pedestre e a sua frequéncia ou incidéncia no espaco, verificando quais
segmentos e fatores, podem estar contribuindo de certa forma no cometimento do fato.
Também se verifica a incidéncia proxima a areas verdes e analisa-se, e por meio da aplicacéo
de questionario e da construcdo de mapas comportamentais, a percep¢do de seguranca de

moradores de Pelotas e usuérios da praga coronel Pedro Osério.

5.1 Distribuicdo do Crime

O periodo da nossa andlise e o indicador escolhido esta representado no (Gréfico 7),
nele pode-se verificar os registros dos quantitativos anuais, em que se percebe uma variacao e
gueda anual, esse fato pode ser melhor compreendido quando se verifica as taxas criminais
representadas nos (Graficos 1, 2, 3 e 4), principalmente no grafico 3, que apresenta a taxa de
roubos de 2002 a 2019. Os crimes de roubos estavam em uma crescente até o ano de 2017, e a
partir deste periodo o municipio de Pelotas implantou algumas medidas por meio do Plano
Municipal de Seguranca Publica e Prevencdo a Violéncia, intitulado Pacto Pelotas Pela Paz,
apresentado na introducéo e capitulo 3.3, que propiciou a reducdo de varios indicadores, tendo
como um dos focos a contencéo e reducgédo de roubos a pedestres.

Parte do resultado dessas a¢bes pode ser verificado no (Grafico 7), porém, a intensao
aqui ndo se trata de evidenciar a queda dos crimes e 0 motivo de tal, mas sim apresentar a

distribuicdo desses quantitativamente e espacialmente para integrar ao resultado da anélise.
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Gréafico 7 - Numero absoluto de roubos a pedestres em Pelotas de 2016 a 2019.
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Fonte: Dados criminais do observatdrio, organizado pela autora (2020).

O ano de 2016 apresenta um total de 2.947 registros de roubos a pedestres, em 2017
foram 3.261 registros e em 2018 e 2019 foram sucessivamente 2.511 e 2.137 registros. Essa
reducdo representa 27,5% a menos de casos do ano de 2016 para 2019. E quando se compara
0 ano de maior incidéncia 2017 com 2019, essa queda chega a 34,5%. Pode-se verificar, no
Grafico 8, que representa o quantitativo mensal, linha histérica dos anos analisados, que no
més de julho e agosto de 2017 houve 0s maiores nimeros de casos registrados, com
respectivamente 344 e 346 ocorréncias. Desta forma, quando se compara 0 més de agosto de
2017, o maior indice da linha histérica, para dezembro de 2019 que apresentou 135 registros,
constata-se que houve uma reducdo de 61%, correspondendo no total de 211 vitimas de roubo

a pedestre, a menos, comparando 0s dois meses.



78

344 346

Gréfico 8 - Linha historica mensal de roubos a pedestre em Pelotas de 2016 a 2019.
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Fonte: Dados criminais do observatdrio, construido pela autora.
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Apesar da reducdo do nimero de casos registrados nos dltimos anos, busca-se verificar
se 0 crime possui um padrdo, sendo utilizada a espacializacdo dos registros criminais como

ferramenta para essa observacéo e analise.

5.2 Distribuicdo Espacial

Observa-se que a distribuicdo espacial do crime ndo acontece de forma homogénea no
municipio de Pelotas (Gréfico 9), especialmente quando se analisa a &rea urbana da sede,
havendo maior concentracdo na regido Administrativa Centro (Figura 10 e apéndice A), assim

como nota-se que ocorre maior concentracao em determinados segmentos (figura 12).

Gréfico 9 - Percentual de roubos a pedestres em Pelotas de 2016 a 2019.

AREA RURAL | 0,1%
BARRAGEM | 0,3%%
LARANJAL 71 3%%
NAO INFORMADO 1,4%

SAO GONCALO 4,3%%
FRAGATA | 12,3%
AREAL | 13%
TRES VENDAS | 16,4%
CENTRO | 51%
0 1.(;00 2.(;00 3.(';00 4.(';00 5.(';00 6.(';00

Fonte: Dados criminais do observatdrio, organizado pela autora (2020).

A Figura 10 apresenta o acumulado do crime de roubo a pedestre dos anos de 2016 a
2019, em que a intensidade de cor marca a maior concentracdo de casos, podendo ser
analisado cada ano separado no apéndice A. Quando realizada a espacializacdo oriunda dos
registros criminais deste indicador no periodo anual, verifica-se que em todos 0s anos

apresentados ha um padréo de concentracéo, e este se da na regido administrativa Centro.



Figura 10 - Mapa com hotspot de roubos a pedestres de 2016 a 2019.
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A figura 11 é um recorte da area de maior concentracdo de registros de ocorréncias,
nosso foco de trabalho, contido na regido administrativa centro. Para apresentar a
concentracdo foi utilizado o método de kernel que emprega cores quentes para representar as
areas que apresentam uma maior concentracdo de casos (hotspot). Na figura também pode-se
verificar a presenca de instituicbes de ensino, assim como as areas verdes, chamando atengo

para Praca Coronel Pedro Osoério que esta no cerne da mancha vermelha.



Figura 11 - Zoom do hotspot do acumulado de roubos a pedestres de 2016 a 2019.
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A figura 12 € uma representacdo das ocorréncias de roubo a pedestre por segmentos de
rua. Para delimitacdo dos segmentos representados foi utilizado o somatoério dos casos de
roubos a pedestres, de modo que, quanto maior o numero de ocorréncias em determinado
segmento mais intensidade da cor na representacdo, variando da cor azul até chegar a
vermelha.

Verifica-se que a cor azul tem predominancia nos segmentos, variando de 1 a 10
registros. Passando para cores mais quentes, a cor laranja representa a classe de 41 a 70
ocorréncias; esta pode ser encontrada na Rua General Osorio (entre Rua Lobo da Costa e Rua
Tiradentes) dentre os numerais 547 a 564, na Rua Doutor Cassiano (entre Ruas Andrade
Neves e General Osorio) dos numerais 342 a 360 e na Praca Coronel Pedro Osério. O
segmento com maior quantidade de casos registrados, representado em vermelho, classe com
mais de 71 registros de ocorréncias, ocorre na seccdo de rua que faz limite com a Praca
Coronel Pedro Osorio, estando entre os numerais 51 e 67. Estes segmentos podem ser
analisados entre outros fatores pelo seu fluxo (movimentos de transeuntes) e seus fixos

(elementos fisico-espaciais).



Figura 12 - Mapa representando os segmentos de rua com maior incidéncia de roubo a pedestres de 2016 a 2019.
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A anélise da dimensdo espacial do crime além de outros fatores pode ser entendida
pela sintaxe espacial que procura entender o funcionamento da relagdo entre a configuracéo
do espaco das cidades e as relacBes sociais que a envolvem. A sintaxe espacial se utiliza de
técnicas e modelos computacionais para o entendimento das questdes de configuragdes,
associando a essas, valores e expressdes para analise do espaco. Essas relacbes geram
propriedade com capacidade de estabelecer na rede urbana da malha viaria fluxos naturais de
movimentacdo. De acordo com Zampieri (2016) as caracteristicas da configuracdo séo
importantes para o deslocamento de pedestres, mas sem a potencializacdo criada pelos
atratores (edificagdes) e constituicOes (transicdes dos espacos privados a partir das interfaces
dos espagos convexos) os fluxos diminuem.

De acordo com Saboya (2010) a configuracdo da malha viaria é um indicador das
areas mais e menos movimentadas. Porém, diz ele sobre a configuracdo espacial e suas
dindmicas de uso, ndo adianta propor comércio para trazer 0 movimento, é necessario criar
condicBes para 0 movimento, assim trara 0 comercio.

Quintanilha (2015) utilizou mapas para identificar o nivel de integracdo do sistema
viario de Pelotas e da Praca Coronel Pedro Osério, esse representa maior probabilidade de
circulacdo das pessoas. A Figura 13 foi criada como intuito de descobrir de que forma as
caracteristicas configuracionais da praca e do entorno préximo, influenciam a utilizacdo do

espaco.
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Figura 13 — Mapa representativo da integracao e segregacao dos logradouros de Pelotas e da
Praca Coronel Pedro Osério

Integrado = mmm Segregado

Fonte: Quintanilha (2015), alterado pela autora (2021)

O mapa de integracdo mostra que quanto mais intensas as cores das linhas, maior é o
nivel de integracdo, sendo assim, tera maior probabilidade de circulacdo, de acordo com a
legenda, quanto mais préximo ao vermelho maior a possibilidade de fluxos de pessoas, € mais
associado ao azul da-se o processo inverso.

Nesse entendimento, a malha urbana de Pelotas assim como outras, possui seu fluxo
natural e esse fluxo é garantido por atratores que neste contexto seriam as universidades, a
area de comercio intensivo e o centro cultural, assim como as constituicbes que permitem a
circulacdo e a correlacdo dos espagos privados e espacos de circulagdo. Estes fatores sdo
favoraveis ao fluxo natural, o que é um atrativo para o que Cohen e Felson (1979) e Clarke
(1980) chamam de ato delinquente, favorecendo nas decisdes que levam o agressor a agéo.

Neste sentido, a teoria de Cusson (2005) “Prevencéo situacional”, corrobora no que se
refere & sugestdo de mudancas nas circunstancias dos locais em que os delitos poderiam ser

cometidos de modo que parecam mais dificeis e desinteressantes para aqueles que seriam
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tentados a cometé-los, diminuindo assim, as oportunidades criminais. E sugerem uma
reconfiguracdo, seja do ponto de vista dos controles, ou mesmo da arquitetura (recantos,
visibilidade, iluminacdo e brechas), de forma que torne mais facil a vigilancia natural.

As (Figuras 14 a 19) sdo representacfes dos segmentos de ruas com maior incidéncia
de casos de roubos a pedestres, segmentos estes delimitados na Figura 12. As figuras 14 a 16
estdo representadas no mapa pela cor amarela, as figuras 17 e 18 assim como toda a Praca
Coronel Pedro Osoério apresentam-se em laranja, sendo essa tratada de forma mais
aprofundada no capitulo 5.4. E a Figura 19, segmento que apresentou maior registro, foi
representada pela cor vermelha, este segmento faz parte do entorno da Praca Coronel Pedro
Osdrio.

Na analise das figuras 14 a 19 leva-se em consideracdo a apreciacao de que o ambiente
construido possui relevancia para a seguranca dos espacos urbanos. Questdo essa ja tratada
por Jacobs na década de 1960, na obra intitulada Morte e Vida das Grandes Cidades, na qual a
autora ja fazia uma critica aos planejadores que desconsideravam a importancia da variedade
de uso e funcBes dos espacos, que propiciam uma maior interacdo e circulacdo das pessoas e
com isso permite-se um aumento da vigilancia natural.

Partindo da identificagdo de fatores espaciais que estdo relacionados a seguranca no
que se refere ao crime, também se embasa na concepcao de prevencdo do crime atraves do
desenho urbano (CPTED) que, segundo Gartner (2008), traz na sua génese, dois elementos
importantes para prevencdo criminal por meio do espaco, sendo eles: a pessoa que comete 0
crime e o lugar onde o crime ocorre. Assim o desenho ambiental pode criar maneiras para
direcionar a circulacdo por determinados locais, utilizando para isso passeios, iluminagéo,
arvores entre outros. Também tem como principio o fortalecimento de lacos afetivos com os
lugares. O desenho ambiental pode contribuir como facilitador de relagdes sociais e gerador
de sentimentos de apropriacédo

Assim percebe-se que de forma geral ndo ha uma diversificagdo de usos desses
segmentos, havendo em sua maioria, uma concentracdo da atividade comercial; assim como,
verifica-se em diversas imagens deficiéncia de iluminag&o publica, com grande espacamento
entre os postes; barreiras fisicas como longos muros, pareddes, prédios comerciais que além
de propiciarem areas de esconderijos também se tornam contrarios a permitem a permanéncia

e vigilancia natural.
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As (Figuras 14 e 17) além da falta de diversificacdo de usos, também apresentam
barreiras fisicas. Na figura 14 de um lado estd a Praca Coronel Pedro Osério com sua
vegetacdo de grande porte, imponente e pouco iluminada, e do outro esta o Paco Municipal, a
Biblioteca Publica, assim como, areas sem acesso de um prédio que estd a decadas em
construcdo, apresentado vidros em sua fachada base, porém, ainda sem uso. A figura 17
apresenta poucos comércios, um grande muro que ocupa metade de um dado do segmento e

uma escola de ensino médio.

Figura 14 - Segmento da Praca Cel. Pedro Osorio (pela Rua Quinze de Novembro).

e V7 %

Fonte: Elaborado pela autora (2020)

As imagens representadas nas (Figuras 15 e 18) apresentam uma das principais vias da
area urbana de Pelotas, além da grande circulagdo de veiculos, essa via também € uma das
principais para a circulagdo do transporte publico urbano (Figuras 6 e 20), saindo dela 6nibus
para diversas regides administrativas, apresenta também varios estabelecimentos comerciais,
como lojas de vestuario, moveis, farmécias, supermercado, banco e casa noturna. Apesar da
diversidade de estabelecimentos comerciais, que favorecem a circulacdo de muitas pessoas
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diariamente, as figuras apresentam dois segmentos dessa via, que ndo apresentam ndmero
significativo de residéncia, ndo havendo a relacdo de afetividade e permanéncia, refletindo em
pouca vigilancia natural, assim como, contribuindo para a passagem da decisdo ao ato
delinquente, pois, fatores favoraveis fazem parte desse cenario, a vitima que atrai o
delinquente que, por sua vez, busca na agitacdo e descuido uma oportunidade para o

cometimento do crime.

Figura 15 — Segmento da Rua General Osorio (entre Ruas Sete de Setembro e Mal. Floriano

Peixoto).

Fonte: Elaborado pela autora (2020)

No segmento representado na figura 16 também se verifica pouca diversidade de uso,
com predominancia de residéncias, prédios residenciais e poucos estabelecimentos
comerciais, sendo dois destes noturnos, o0 que propicia maior circulacdo de pessoas no periodo
da noite. Apresenta residéncias sem uso e edificios onde ha garagens no térreo, com portdes
sem visibilidade, que acabam servindo de barreira fisica e visual. Contribui também a pouca
iluminacdo publica.
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Figura 16 - Segmento da Rua Padre Anchieta (entre Ruas Tiradentes e General Telles).
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Fonte: Elaborado pela autora (2020)
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Figura 17 - Segmento da Rua Doutor Cassiano (entre Ruas Andrade Neves e General Osorio).
// 7 2N

Fonte: Elaborado pela autora (2020)
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Figura 18 - Segmento da Rua General Osorio (entre as Ruas Francisco Lobo da Costa e
Tiradentes).

Fonte: Elaborado pela autora (2020)

A figura 19 apresenta o0 segmento em que houve maior incidéncia de casos registrados,
sendo citado mais de 71 vezes no periodo analisado. Além da falta de diversificagdo de usos
do espago, o segmento faz parte de uma das laterais da Praca Coronel Pedro Osério, possui
varios casardes histdricos que nao sao habitados e na proximidade ha vérias casas noturnas.
Além disso, o segmento termina na esquina com o Mercado Central, que possui no seu

interior estabelecimentos comerciais diurnos e também noturnos.
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Flgura 19 - Segmento da Praca Cel. Pedro Osorio (pela Rua Lobo da Costa).

W\

Fonte: Elaborado pela autora (2020).

Ainda sobre a figura 19 cabe salientar e retomar a questdo dos registros criminais e a
qualidade desses, pois quando no ato de registro de ocorréncia neste segmento nao deveria ser
tratado como Rua Lobo da Costa e sim como Praca Coronel Pedro Osorio, entre 0 numeral 51
ao 67, fator este que quantifica ainda mais o nimero de casos ocorridos e registrados na praca,
visto que esse segmento faz parte da area verde.

A Figura 20 contém informagGes agregadas das Figuras (6 e 12) representando as
paradas de Onibus urbanos cruzadas com os segmentos de ruas que apresentaram maior
nimero de ocorréncias. Os circulos amarelo e laranja representam a intensidade de
ocorréncias conforme legenda da Figura 12. Esses segmentos estdo representados também nas
Figuras 15 e 18, imagens da paisagem que contém varias paradas de 6nibus que possibilitam a
circulacdo centro/bairro e bairro/centro na Rua General Os6rio, umas das principais vias de

circulacéo.



94

Figura 20 - Rotas e Pontos de paradas do transporte coletivo urbano, Pelotas.
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Fonte: Secretaria de Transporte e Trénsito. Organizado pela autora (2021).

5.3 Distribuicdo Temporal

As forgas de segurancga de Pelotas utilizam quatro faixas horérias, para analise dos
indicadores, sendo a primeira compreendida 00h01min as 06h00min horas, a segunda das
06h01min as 12h00min horas, a terceira das 12h01min as 18h00min e a quarta das 18h01min
as 00h0Omin horas. Para construcao dos (Gréaficos 10 e 11), foi utilizado a hora cheia, em que
cada hora representada corresponde de 01 a 59min. da mesma hora. As cores quentes marcam
a maior incidéncia de ocorréncias, quando analisamos a distribuicdo temporal do indicador é

visivel a concentracdo em determinados dias e horarios.



Gréafico 10 - Acumulado da distribuicao temporal (Dia X Hora) de roubos a pedestres em Pelotas.

DIA/HORA NI TOTAL
SEGUNDA-FEIRA 1745
TERCA-FEIRA 1573
QUARTA-FEIRA 1 1445
QUINTA-FEIRA 3 1444
SEXTA-FEIRA 36 33 1520
SABADO 45 50 1497
DOMINGO 38 42 1532
TOTAL 226 222 4 10756
Fonte: Dados criminais do observatério, organizado pela autora (2020).

Gréfico 11 - Acumulado da distribuicdo temporal (Dia X Hora) de roubos a pedestres no Centro.

DIA/HORA 0 NI Total
SEGUNDA-FEIRA 18 823
TERCA-FEIRA 17 765
QUARTA-FEIRA 10 688
QUINTA-FEIRA 23 1 698
SEXTA-FEIRA 23 755
SABADO 34 894
DOMINGO 24 844
TOTAL 149 1 5467

Fonte: Dados criminais do observatdrio, organizado pela autora (2020).
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Os horérios de maior incidéncia representados no (Grafico 10) sdo das 18 horas as
22h59min durante todos os dias da semana. Aos sabados e domingos das 04 as 06h59min da
manhd, com acentuacdo no domingo das 05 as 06h59min. Podemos ainda fazer analises mais
especificas em que se observa um pico as 7 horas da manha de segunda-feira, casos que
podem estar relacionados com os crimes do final de semana.

O Grafico 11 apresenta somente os registros dos casos na regido administrativa centro,
podemos verificar que quando analisamos a incidéncia total de casos e a incidéncia somente
nessa delimitacdo, ocorre uma similaridade, principalmente no faixa horaria a partir das 18
horas. Para o periodo da manha verifica-se que os dias de sabado e domingo apresentam
maior nimero de ocorréncia, acentuando-se ainda mais no centro.

Fatores que podem colaborar na analise de incidéncia dia e hora do crime € o modo de
vida dos moradores. Visto que, Pelotas é considerada um polo educacional e também tem no
seu centro comercial como uma das atividades principais do municipio e sendo ainda essa
referéncia para municipios vizinhos. Desta forma, o fluxo das pessoas tanto para o trabalho
como para atividades estudantis sdo fatores que permitem a circulacdo de um numero maior
de pessoas na regido administrativa centro, area mais afetada pela incidéncia de casos. O
centro comercial de Pelotas tem como horério de atendimento das 08h00min as 19h00min, e
as faculdades que em sua maioria estdo dispostas na regido administrativa centro, comegam
suas atividades matinais as 08h00min e noturnas as 19nh00min.

A analise das duas instituicbes de educacdo superior, UFPEL e UCPEL, sdo
fundamentais visto que juntas somam quase 20.000 pessoas, entre alunos, professores e
profissionais de diversas areas que trabalham, estudam e assim circulam na éarea de interesse.

A Universidade Federal de Pelotas, de acordo com sua pagina oficial, registra que
houve uma expansao a partir de 2007, quando ampliou seu nimero de cursos de 58 para 0s
atuais 96, enquanto o nimero de estudantes passou de cerca de 8.000 para mais de 16.000.
Atualmente a universidade conta com quatro campi: Campus Capéo do Ledo, Campus Porto,
Campus Centro, Campus Norte, 0 Campus Fragata e o Campus Anglo e algumas faculdades
isoladas. Podendo a espacializagdo de alguns desses ser contemplada na (Figura 11) que
representa a area de interesse da pesquisa. A (Tabela 2) apresenta o calendario académico da

UFPel, visto que o numero de alunos e o seu fluxo pode contribuir para a analise.



97

Tabela 2 - Calendario académico da UFPel

1° Semestre 2° Semestre
2016 14/03 a 13/07 08/08 a 10/12
2017 24/04 a 19/08 18/09*
2018 26/03 a 28/07 13/08 a 15/12
2019 11/03 a 13/07 12/08 a 14/12

Fonte: Pagina oficial da UFPel. Organizado pela autora (2020). * recesso 26/12/17 a 05/01/18- férias 06/01 a
03/02/18- retomada do 2° semestre de 2017 em 05/02/18 até 01/03/18.

De acordo com sua pégina oficial, a UCPel possui em torno de 5 mil alunos que séo
distribuidos em mais de 30 cursos presenciais e a distancia, com localizacdo na regido
administrativa centro. O Calendario desta universidade segue um padrdo com aulas de final de
fevereiro a inicio de julho e de agosto a meados de dezembro.

No que se refere ao comércio de Pelotas, de acordo com Instituto Técnico de Pesquisa
e Assessoria — ITEPA, em 2014, sua Ultima atualizacdo, o municipio de Pelotas contava com
total de 17.696 empresas, sendo 8.049 empresas com vinculo ativo e 9.647 sem vinculo ativo.
As atividades relacionadas ao comércio e reparacdo de veiculos apresentavam 3.196 empresas
que em 2014 empregavam 20.717 pessoas.

O Gréfico 8 apresentou a linha mensal com o nimero de roubos a pedestres, que
cruzado com o calendario académico da UFPel e movimento do comércio local, apresenta o
seguinte apuracdo: o ano de 2016 apresentou 0 menor registro do crime em fevereiro, periodo
de férias da universidade, menos circulacdo de estudantes e funcionarios publicos e menor
intensidade de vendas no comércio local; em 2017 o menor registro mensal foi em outubro,
estando neste periodo dentro do calendario de aula e as atividades do comércio normais. Nos
anos de 2018 e 2019 o menor indice de registro foi em dezembro, quando a Universidade
Federal encerrou seu calendério académico nos dias 15 e 14 de dezembro, respectivamente.

Mesmo com a reducdo do fluxo de alunos nos periodos de férias escolares, dos anos de
2018 e 2019 que ocorreram a partir da metade do més de dezembro, este més apresenta o auge
das vendas no comércio de Pelotas em razdo da proximidade da festa natalina, e visto isso e
somado a movimentacdo de bancos em razdo do pagamento de decimo terceiro, as forcas de
seguranca intensificam suas agdes e aumentam o efetivo direcionado para essa area de
comeércio e circulacao.

Seguindo a observacdo dos registros, o (Gréafico 12) apresenta os horarios das
ocorréncias separadamente dos quatro anos analisados. Percebe-se que ha uma distingéo entre

os horarios de maior incidéncia nos periodos anuais, porém, ainda se verifica que todos
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apresentam o “horario quente” de maior incidéncia, na faixa horaria das 18hOlmin as
00h00min. Os anos de 2016 e 2017 apresentam intensidade de casos as 6h, considerando para
essa analise a hora cheia. Para os anos de 2018 e 2019 a um descolamento dessa incidéncia
para as 7 horas. Quando analisamos o periodo de maior concentracdo, que corresponde o
periodo da noite verificamos que em 2016 o pico ocorreu as 22 horas, em 2017 as 21horas, no

ano de 2018 e 2019 ocorreu a concentracao sucessivamente as 21 e 19 horas.

Gréfico 12 - Faixa horaria de roubos a pedestres em Pelotas de 2016 a 2019.
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Fonte: Dados criminais do observatdrio, organizado pela autora (2020).

Para colaborar com a distribuicdo temporal buscou-se na estatistica simples uma
analise de padrGes e frequéncia. O histograma (Grafico 13) apresenta uma analise
comparativa dos anos de 2016 a 2019, no qual podemos verificar uma varia¢ao da distribuicdo
do crime, que representa o valor em cada ponto com a média do ano e o desvio padrdo. E a
frequéncia, que foi distribuida em trés classes em raz&o do calculo (raiz quadrada do n° de
meses) de cada ano.

No ano de 2016 a primeira classe apresenta corte em 222,7 crimes, na segunda com
247,3 chegando a terceira com corte de 272 crimes, que foi a maior frequéncia do ano,
ocorrendo em sete dos doze meses; para 0 ano de 2017 a maior frequéncia de casos tem como

corte na primeira classe com 255,3 casos, a segunda apresentou 300,7 e a terceira classe com
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346 registros, neste ano percebe-se que a primeira classe apresenta a maior frequéncia de
meses, sendo cinco, porém ressalta-se que a menor classe de 2017 € superior a segunda classe
de 2016, percebe-se assim 0 aumento gradativo do nimero de casos de roubos a pedestres.

O ano de 2018 apresentou 0 mesmo padrdo que em 2017, com maior frequéncia na
primeira classe, porém, estd com corte menor, de 194 casos, na sequéncia temos
consecutivamente 240 e 286 casos em cada classe, verifica-se uma tendéncia de reducdo do
numero de casos. E em 2019 a primeira classe tem como corte 174 em uma frequéncia de 7
vezes, apresentado o menor corte dos anos analisados. Nos anos de 2016 e 2019 ocorreu uma
amplitude maior, variando de uma frequéncia de 2 para 7 e 7 para 1 sucessivamente. Porém,
em 2016 houve um periodo maior com corte mais alto e com pouca variagao entre as classes,
justificado pelo pegueno espacamento entre as colunas no gréafico, ja em 2019 houve um
aumento da variacdo das classes, porém houve reducdo do valor de corte se comparados aos
outros anos, apresentando na primeira classe um corte menor e uma frequéncia maior.

O ano de 2016 apresenta-se de forma diferenciada no comparativo aos demais anos
analisados, salienta-se que no cenario deste ano, os crimes de forma geral, e aqui
especificamente o crime de roubo a pedestre, estavam crescendo de forma exponencial, de
maneira que sete meses do ano apresentaram um corte de 272 casos. Essa elevacdo tem
sequéncia no ano de 2017 que apresentou o maior corte dos anos analisados, com 346
registros, porém, havendo a partir do segundo semestre de 2017 quedas gradativas, sendo que
neste ano a maior frequéncia foi de 255,3, ocorrendo em cinco meses. Chama-se atencdo para
essa mudanca de cendrio a implantacdo no segundo semestre de 2017 do Pacto Pelotas pela

Paz.
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Gréfico 13 - Histogramas e poligonos das frequéncias de roubos a pedestres em Pelotas de
2016 a 2019.
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Fonte: Dados criminais do observatdrio, organizado pela autora (2020).

Os Gréficos 10, 11, 12 e 13 demonstram que o crime possui um padrdo temporal,
mesmo que algumas a¢Ges municipais tenham contribuido para sua reducgéo, ele ainda assim
mostra sua dindmica. Veremos a seguir como as pessoas percebem o crime e se esse interfere

na sua visao de seguranca.

54  Percepcgao de Seguranga

A pesquisa e aplicacdo do questionario fazem parte do estudo relacionado a possivel
correlacdo de oportunidade de crimes patrimoniais e areas verdes. Embasa-se tedrica e
conceitualmente em estudos que relacionam ambientes e comportamento, segundo 0s quais
aspectos ambientais podem colaborar para a manifestacdo de comportamentos dos seus
usudrios, podendo criar oportunidade ou dificultar a ocorréncia de determinados tipos de

crime, bem como influenciar na percepcao de seguranca.
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Como objeto de estudo foi selecionada a Praga Coronel Pedro Osoério na cidade de
Pelotas (RS), por ser um importante ponto de referéncia para os moradores e turistas. Assim
como, por apresentar um grande numero de registros de crimes. Este estudo, no qual foi
utilizado como instrumento de coleta o questionario, apresenta resultados preliminares da
investigacdo, analisa a percepc¢édo de (In) seguranca, assim como, fatores que de acordo com
0s participantes da pesquisa podem estar interferindo de alguma maneira no cometimento dos
crimes patrimoniais analisados.

As figuras 21 a 23 apresentam imagens da Praca Coronel Pedro Osorio exibindo os
fluxos de pessoas em dias e horérios distintos, visando a compreensdo da dindmica de uso do

espaco.

Figura 21 - Praca Coronel Pedro Osorio, Terca-Feira as 10horas.
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Fonte: Elaborado pela autora (20?5)‘“.
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Figura 22 - Praca Corol Pe
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Figura 23 - Praca Coronel Pedro Osorio em uma Sexta-Feira as 21 horas

5.4.1 Perfil dos respondentes

O questionario (Apendice B) foi respondido por 107 moradores de Pelotas. Essa
amostra € formada por 61,7% de mulheres (66 respondentes) e 38,3% de homens (41
respondentes). A faixa etaria com maior participacdo foi a dos 18 a 34 anos com (50,5%),
posterior com (38,3%) os entre 35 a 49 anos, (9,3%) entre 50 a 59 anos e (1,9%) acima de 60
anos.

Os participantes da pesquisa tém grau de instrucdo desde o fundamental incompleto
até superior completo, sendo que a maioria (50,5%) possui nivel superior completo, (31,8%)
superior incompleto, (11,2%) ensino médio e (6,5%) outros niveis. Quanto ao tempo de uso
da praca (42,1%) circulam por ela a mais de 20 anos, (21,5%) entre 10 e 20 anos, (16,8%)

entre 1 e 2 anos, (11,2%) entre 5 e 10 anos e (8,4%) entre 2 e 5 anos).
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5.4.2 Resultados e Discussao

Os registros dos crimes obtidos junto ao Observatério de Seguranca Publica de Pelotas
permitiram a analise de 1777 ocorréncias de roubos a pedestres, 368 de furtos de veiculos e 88

de roubos de veiculos, conforme (Tabela 3).

Tabela 3 - Indicadores criminais distribuidos por regido administrativa e Praca Coronel Pedro
Osorio.

Indicadores analisado s Janeiro 3 Outubro de 2019

Crimes Aresl Bamagemn Cenro Fragats Larangl | S&c Goncale | Trés Vendss Outrcs  Totsl  Praca
Roubo 8 Pedestre 222 3 200 258 15 =i 2E4 T TFFF a4
Furin de Veiculos 37 ] 190 a0 5 17 2 T 383 2
Roubo de Verulos 15 2 jli] 14 2 < a2 3 B8 0

Fonte: Observatério Municipal de Segurancga Publica de Pelotas, organizado pela autora (2019).

De acordo com os dados criminais representados na tabela, a Regido Administrativa
do Centro apresenta maior concentragdo de ocorréncias, salientando os casos de roubos a
pedestres e furto de veiculos. Ja os roubos de veiculos ocorreram em maior frequéncia na
regido Administrativa Trés Vendas, ficando o centro em segundo lugar.

Dos registros de roubos a pedestres, 900 casos ocorreram na regido administrativa do
Centro, abarcando 49% dos casos. E desses, 44(5%) ocorreram na Praca Coronel Pedro
Osério. Nesse contexto, salientamos para as dimens@es territoriais da andlise, visto que, a
regido administrativa Centro € composta por aproximadamente 11.700,000m2 e a Praca
Coronel Pedro Osorio por aproximadamente 22.000m2, fator que demarca dois crimes a cada
1.000m? na Praga e aproximadamente 0,2 crimes por 1.000m?2 no Centro.

No que se refere aos outros indicadores, nos furtos de veiculos dos 368 casos, (48%)
ocorreram no centro e desses, 1% na praca. No roubo de veiculos dos 88 casos registrados,
(18%) ocorreram na regido do centro e desses nenhum caso ocorreu no entorno da praca.
Devido ao baixo ou nulo numero desses crimes na area de analise, ndo nos detemos na
construcdo de mapas para tais.

Observa-se que a distribuicdo espacial dos diferentes crimes ndo acontece de forma
homogénea na area de estudo, havendo maior concentracdo de roubo a pedestre, estando esses
representados nas (Figuras 24 e 25). Assim como, também se nota que os crimes analisados se
distribuem distintamente no espacgo-tempo. Fator esse explicado por Santos (2006), quando
trata das relagdes dinamicas e transformagdes que ocorrem no espaco, relacionando-as com as

interacdes dos objetos, acdes e suas intengdes.
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A (Tabela 4) demonstra a relagdo dos dias e horarios que o crime de roubo a pedestre
se distribui no tempo. Ela apresenta os casos registrados que ocorreram na Praca Coronel
Pedro Osério, sendo possivel observar que neste periodo o domingo e a segunda-feira foram
os dias que apresentaram maior numero de casos. E nesta analise, o horario de maior

frequéncia se deu as 18 horas, seguido das 16 horas.

Tabela 4 - Distribuicdo de roubos a pedestres de acordo com dia da semana e horario na Praca
Coronel Pedro Osorio.

Dia x Hora i i 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 lotal
Domingo 1 1 2 2 1 1 1 1 1 11
Segunda-Feira 1 2 1 1 3 1 5
Terca-Feira 1 3 1 )
Quarta-Feira 1 1 2 1 5
(uinta-Feira 1 1 1 1 1 1 6
sexta-Feira 2 2
Sabado 1 1 2 2 [+
Total 44

Fonte: Observatério Municipal de Segurancga Publica de Pelotas, organizado pela autora (2019).

Ao acompanharmos o fluxo de pessoas na praca analisando as Figuras 21 a 23, bem
como a Tabela 4, percebemos que o periodo da tarde apresenta 0 maior movimento de pessoas
e maior indice do crime de roubo a pedestre. Também a Figura 22, apresenta maior
diversidade no uso do espaco, com pessoas circulando, sentadas nos bancos e no gramado. Ja
no periodo da noite ndo houve registro de movimento no interior da praca, fator este que além
de sugerir um grau de inseguranca, também demonstra que apesar do nulo ou pouco fluxo de
pessoas, ainda assim hé registros do crime, porém, em menor escala.

No que se refere aos furtos de veiculos, dos dois casos registrados, um ocorreu em
uma segunda-feira as 10h e o outro em uma quinta-feira as 6h. Neste crime podemos fazer
outra avaliacdo, pois, apesar de 48% do total dos casos registrados estarem situados na regido
administrativa do centro, apenas 1% ocorreu no local de estudo, ndo sendo neste caso como
“area quente” a Praca Coronel Pedro Osorio.

Essa distribuicdo heterogénea dos crimes no segmento analisado pode ser explicada
pelo fato de que cada tipo de crime tem suas especificidades favorecidas por determinadas
caracteristicas fisicas que compde o espago urbano, ou ainda segundo Beato (2012) podem

estar relacionadas a um numero pequeno de pessoas.

Um fendmeno bastante conhecido nos estudos criminologicos é o fato de que muitas
coisas envolvem poucas pessoas e poucos lugares. Estudos usando técnicas de
analise para a detec¢do de “areas quentes” de criminalidade mostram que crimes sao
fendbmenos bastante concentrados no espago e no tempo (BEATO, 2012, p. 151).
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O mapa representado pela (Figura 24) exibe os casos registrados de roubos a pedestre
no periodo de janeiro a outubro de 2019, cada ponto representa uma ocorréncia deste
indicador, sendo no centro, por apresentar maior densidade de casos gerou uma area quente
“hotSpot”. Tal mancha foi representada em um zoom na (Figura 25), no qual também ¢
exibido um mosaico com a imagem de satélite da mesma area, possibilitando comparacdo dos
casos representados no mapa e seu contexto ambiental apresentado na imagem, que possuem

como foco a Praca Coronel Pedro Osério, centro de nossa discusséo.



Figura 24 - Mapa de registros de roubos a pedestres de jan. a out. 2019.
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Fonte: 111 Plano Diretor de Pelotas (2008) e Observatério Municipal de Seguranga, organizado pela autora (2020).
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Figura 25 - Representacdo cartografica evidenciando os roubos a pedestres na Praca Coronel Pedro Osdrio.
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Fonte: 111 Plano Diretor de Pelotas (2008) e Observatério Municipal de Seguranca, organizado pela autora (2020).
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5.4.3 Relag0es entre ocorréncia de crimes e percepg¢éo de seguranga

As respostas do questionario apontam que das 107 pessoas que fizeram parte da
pesquisa, 30% foi ou teve alguém da familia ou conhecido como vitima dos crimes
apresentados. Dessas, relataram que, no que se refere ao roubo a pedestre, o periodo da tarde
compreendido entre (12h01min as 18h00min) apresenta-se como horario de maior incidéncia,
representando 46% dos relatos. O mesmo ocorre para 0 roubo de veiculos com 42% de
percepcdo de maior incidéncia no turno da tarde, diferentemente do furto de veiculos que a
percepcéo dos colaboradores apontou para a madrugada (00h01min as 06h00min) como sendo
o0 periodo de maior ocorréncia do crime, apresentando-se com 60%.

Podemos ponderar que, no que se refere aos registros dos crimes de roubos a pedestres
o0 turno da tarde tem como maior frequéncia as 16h e posterior as 15h. Sendo que o horario
mais quente se apresenta entre as 18h01min as 18h59min. Dado esse que corrobora com a
percepcéo dos colaboradores da pesquisa, tendo uma pequena extensdo de uma hora no que se
refere aos registros de fato.

Em relacdo ao roubo de veiculos ndo houve registro no periodo avaliado, porém, tal
percepcao possa estar relacionada ao ato criminal anterior ao periodo avaliado. Ja no que se
refere aos furtos de veiculos a percepcdo contempla 50% dos casos, sendo que, dos dois
crimes registrados, um esta compreendido na faixa horaria citada como critica.

Quando analisada a percepcdo de seguranca (Tabela 5), das 107 pessoas que
responderam ao questionario, nas suas percepcGes do periodo do dia, dizem que 52,3%
consideram a praga nem segura nem insegura, 16,8% muito insegura, 14% segura, seguindo
de 13,3% insegura, e apenas 3,7% consideram a praca um ambiente muito seguro. Ao analisar
a percepcao no turno da noite pode-se perceber que 71% das pessoas percebem a praga como
sendo muito insegura, 16,8% insegura, 7,5% nem segura nem insegura, 2,8% muito segura e

1,9% consideram o local seguro.
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Tabela 5 - Percepcéo de seguranca na Praca Coronel Pedro Osorio em 20109.

b 20 de S Periodo do Dia Periodo da Noite

ercepcao de Seguranga N° de ) N° de )
Respondentes Respondentes
Muito segura 4 3,7% 3 1,9%
Segura 15 14% 2 2,8%
Nem segura nem insegura 56 52,3% 8 7,5%
Insegura 14 13,3% 18 16,8%
Muito Insegura 18 16,8% 76 71%
Total respondentes 107

Fonte: Respostas do questionario, organizado pela autora (2019).

Ao serem questionados se a percepcdo de seguranca ou inseguranga oS impede ou
reduz o uso da praga durante o dia, das 107 respostas, 56 delas (52,3%) responderam que sim
e 51(47,7%) responderam que sua percepcdo ndao os impede. Ao fazer o mesmo
guestionamento em relacdo ao uso a noite 101 pessoas correspondendo a 94,4% responderam
que sim e apenas 6 (5,6%) responderam que nao.

Quando avaliada a questdo da iluminacdo na praca durante a noite, registra-se que 43
respondentes correspondendo a 40,2% avaliam como muito mal iluminada, 30 (28%) percebe
como mal iluminada, 26 (24,3%) nem mal nem bem iluminada, 6 (5,6%) consideram bem
iluminada e apenas duas pessoas representando (1,9%) consideram o local muito bem
iluminado.

No que tange aos fatores que podem estar contribuindo para a inseguranca na praca
(Tabela 6), durante o dia, diz a pesquisa, que a inexisténcia de guaritas e de cameras de
vigilancia séo os principais fatores citados como contribuintes para essa sensagao, com 66,4%
e 57% respectivamente. J& no turno da noite outros elementos surgiram como: falta de
iluminacdo, inexisténcia de guaritas, falta de movimento das pessoas, inexisténcia de cameras
e falta de visibilidade entre a praca e as ruas, com respectivamente com 78%, 69,2% 67,3%,
57% e 56,1%.
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Tabela 6 - Fatores que contribuem para inseguranca na Praca Coronel Pedro Osorio em 2019.

Fatores Respostas Respostas
(DIA) (NOITE)
Auséncia de locais para fugir 1 6
Auséncia de vegetacéo 0 0
Boa iluminagio - 1
Existéncia de cAmeras de vigilancia 4 1
Existéncia de guaritas de segurancga 6 0
Existéncia de locais para fugir 22 21
Existéncia de muros e/ou paredes cegas 8 8
Existéncia de visibilidade entre a praga e a rua 5 3
Falta de iluminacéo - 78
Falta de movimento de pessoas 23 72
Falta de visibilidade entre a praga e a rua 29 60
Inexisténcia de cAmeras de vigilancia 61 61
Inexisténcia de guaritas de seguranca 71 74
Movimento intenso de pessoas 19 1
Nenhum destes fatores 0 2
Presenca de vegetacdo 24 38

Fonte: Respostas do questionario, organizado pela autora (2019).

De acordo com a (Tabela 6), percebe-se que a falta de visibilidade entre a praca e rua

aparece com o dobro de importancia na percepcao de inseguranca durante a noite, assim como

hd um aumento em relacdo a influéncia da presenca da vegetacdo no mesmo turno, fatores

esses que estdo diretamente ligados.

Quando se trata da analise de visibilidade na Praca Coronel Pedro Osério Quintanilha

(2015), utilizou das cores quentes para apresentar a maior visibilidade do espaco, e quanto

menor essa variacao, a representacdo parte para as cores mais frias, utilizou como parametro

para delimitar as barreiras visuais a altura de 1,60 metros. (Figura 26).
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Figura 26 — Croqui com grau de visibilidade da Praca Coronel Pedro Osorio
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Fonte: Quintanilha (2015), alterado pela autora (2021)

A (Figura 26) demonstra que a praca ndo se apresenta de forma homogénea no que se
refere a visibilidade, apresentando barreiras fisicas que impossibilitam a visdo de fora da
praca para o seu centro e do centro para o entorno, chamando atencdo para as areas
delimitadas pelas cores amarelo, verde e azul, que predominam no entorno da praga e na
porcdo sudeste proximo ao playground, criando barreiras que podem servir de esconderijo
para o cometimento do ato criminal.

No que se refere ao movimento de pessoas o resultado da percepgéo dos entrevistados
vai ao encontro com a teoria “olhos nas ruas” de Jacobs (2011), segundo a qual quanto mais
pessoas circulando menor serd o nimero de atos criminais, e que a esvaziamento por si s6 ndo
garante seguranca contra 0s crimes. J& a questdo do monitoramento por cAmeras citado como
fator deficitario na praga, estaria ligada a teoria de Newman (1972) o qual diz que um espaco

defensavel estaria relacionado ao aumento das oportunidades de vigilancias.
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A iluminacéo aparece como fator mais citado entre os entrevistados no que se refere a
deficiéncia desta, o que corrobora com os autores Carvalho (2016) e Lira (2017) quando
relacionam a falta de iluminacdo e estruturas deficitarias com a influéncia e consumacéo de
determinados crimes, assim como, o fator iluminacdo tem peso na questdo da percepcao de
espagos seguros.

Quintanilha (2015) construiu croqui luminico da Praca Coronel Pedro Osoério (Figura
27), que mostra as areas de maior e menor iluminacéo, levando em consideracdo somente as
luminarias que se encontravam funcionando, neste sentido, vale ressaltar que 0s niveis de

iluminacdo ndo sdo estaticos, podendo variar de acordo com a manutencdo da rede e das

luminarias.
Figura 27 — Croqui Luminico da Praga Coronel Pedro Osorio
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De acordo com o croqui podemos observar areas com pouca iluminagdo, chamando
atencdo para os canteiros, assim como verifica-se que o maior nivel de iluminagdo estd na
parte externa da praca fato esse confirmado pela (Figura 30) que compde imagens internas e

externas da praca no més de janeiro do ano de 2021.
5.4.4 Mapa Comportamental

O mapa comportamental é segundo Rheingantz (2009), um instrumento utilizado para
0 registro de observacdes do comportamento e das atividades de usuarios em um lugar
predeterminado. Foi utilizado na pesquisa para identificar o comportamento dos transeuntes
em relacdo ao uso, fluxo e arranjos espaciais no que se refere a percepcao desses em relacéo a
de seguranca.

O (Graéfico 14) representa 0 numero de pessoas observadas nos dias 09 e 10 de janeiro
de 2021, no primeiro dia de observacdo, foi um sdbado as 20 horas, horario de maior
incidéncia de casos na regido administrativa centro, conforme registros de ocorréncias dos
anos de 2016 a 2019, representado no (Grafico 11). O segundo dia também se levou em
consideracdo a faixa horaria de maior nimero de ocorréncias, porém, ndo utilizamos o horario
mais quente, optou-se em razao do periodo de verdo, comegar entre 19h30min e 20 horas para

verificar o comportamento a partir do p6r do sol.

Gréfico 14 - Quantitativo de pessoas acompanhadas no mapeamento comportamental na Praga
Coronel Pedro Os6rio

®(09/01/2021 = 10/01/2021

Pessoas que ja  Atravessarama  Desviaram ao Entraramem  Circulavam pela
estavam na praca chegar apragca Permaneceram calcada da
praca praca

Fonte: Elaborado pela autora (2021)
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Neste sentido, o (Gréfico 14) expressa 0s comportamentos observados, no qual, o
segundo dia (Figura 29) em que ainda existia luz natural o nimero de pessoas que estavam
usando o0s espacos da praca era maior, assim como, apresentou um nimero maior de pessoas
que atravessaram e também as que circulavam no seu entorno, seja para caminhada, corrida,
passeio com seu animal ou familiar, também se observa que ndo houve registro de pessoas
que desviaram sua trajetoria ao chegar a praca. O aumento do numero de pessoas que
atravessaram, entraram e permaneceram e ndo 0 nao desvio pode estar relacionado ao maior
nimero de pessoas gque ja ocupavam O espaco, propiciando as outras uma sensacdo de
seguranca, de vigilancia natural. Entende-se também, que as pessoas que ja ocupavam 0
espaco antes do por do sol se sentiram seguras em permanecer por um tempo maior em razao
da circulagdo de novos usuarios. Também se ressalta que grande parte das pessoas que
entraram na pracga ap0s 0 anoitecer foram pessoas que levavam seus animais para um passeio.

Ainda nesse entendimento julga-se que no primeiro dia (Figura 28) ocorre 0 processo
inverso, havia menos pessoas ocupando a praca fator que causou insegurancga, pois, menos
pessoas atravessaram e circularam no seu entorno, e houve aumento do nimero de pessoas

que desviaram, quando do seu deslocamento se aproximava da praca.



Figura 28 - Mapa Comportamental na Praca Coronel Pedro Osério - 09/01/2021
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Figura 29 - Mapa Comportamental na Praca Coronel Pedro Osério - 10/01/2021
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ﬁ i B “ MW Pedro Osorio
& estavam na Praca ? /E
Playground
a9

Fonte: autora (2021)

O dia 10 de janeiro (Figura 29) apresentou o maior nimero de pessoas utilizando o

espaco em relagdo ao dia anterior, porém, ainda baixo quando se considera as dimensfes
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fisicas da praca, com aproximadamente 22.000m2, podendo ser percebido nos mapas
representados pelas (Figuras 28 e 29).

No que se refere a iluminacdo tratada na aplicacdo do questionario e sua importancia
para a sensacdo de seguranca, resta-nos dizer que quatorze meses apds aplicacdo desse, marco
com a observacdo para 0 mapeamento comportamental, ilustracdo da deficiéncia de
iluminacdo no interior da praca, representada nas (Figuras 21, 24), essa ainda se mantém
(Figura 28), porém, ocorre um processo de substituicdo de toda rede de iluminacdo antiga
para iluminacdo de LED, fator esse que podera trazer mudancas significativas para o uso do

espaco.

F

mapeamento comportamental

igura 30 - Fotos da Praca Coronel Pedro Osorio no

Fonte: Elaborado pela autora (2021)



6 CONCLUSOES

A construcdo dessa pesquisa buscou responder ao longo do trabalho a pergunta de
investigacdo, que consiste em analisar como a criminalidade, em especial o roubo a pedestre,
se distribui espago-temporalmente na cidade de Pelotas, considerando um recorte temporal em
que foi implantado um Plano Municipal de Seguranca Publica e Prevencdo a Violéncia.
Procuramos defender que as teorias criminais ligadas ao espaco, as quais foram amplamente
discutidas e testadas em outros paises, explicam, pelo menos de forma parcial, a distribuicdo
do crime na area de estudo estabelecida por esta pesquisa.

Kopittke (2019) especialista do tema da Seguranga publica baseada em evidéncias
ensinou que a mesma se concebe a partir da organizacédo sistematica de dados, 0 que permite a
definicdo de locais e horarios de maior ocorréncia da criminalidade na cidade. Além das
analises quantitativas, a proposicdo salienta a importancia da analise territorial e da
identificacdo de padrdes espaco-temporais.

A organizagdo sistematica de dados criminais que aqui foi apresentada se realizou
durante os quatro anos de pratica profissional, dos quais dois foram concomitantes com poés-
graduacdo. Este ordenamento juntamente com disciplinas cursadas na pos-graduacdo
conduziu para a escolha do roubo a pedestres como crime foco desta pesquisa.

Os resultados mostram que os padrdes temporais de roubos a pedestres em Pelotas se
ddo de forma heterogénea, ja a distribuicdo espacial é relativamente homogénea.
ConcentragcOes temporais ocorreram em diferentes meses e anos do periodo avaliado (janeiro
de 2016 a dezembro de 2019). Porém, as concentracdes espaciais tendem a se localizar na
regido administrativa do Centro.

O quantitativo do crime de roubo a pedestre nos anos analisados (2016-2019) alcangou
seu maximo em 2017 e depois teve uma significativa reducéo (27,5% de casos de 2016 para
2019 e 34,5% em de 2017 a 2019). O quantitativo mensal teve maiores nimeros de casos
registrados em julho e agosto de 2017, com respectivamente 344 e 346 ocorréncias. Desta

forma, se compararmos 0 més de agosto de 2017, o maior indice da linha histérica, para
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dezembro de 2019 com 135 registros, verifica-se redugéo de 61%, correspondendo menos 211
vitimas de roubo a pedestre.

Em termos de distribuicdo espacial, as concentracfes de roubos a pedestres na Regido
Administrativa Centro se justificam, em razao, desse, comportar 0 maior centro comercial do
municipio, com lojas de vestudrios, eletrodomésticos, lotéricas, estabelecimentos bancarios,
entre outros. Também no centro historico, estd a Praca Coronel Pedro Osoério; além de
estabelecimentos de ensino fundamental e médio e duas universidades. Esses atributos
promovem a maior circulacdo de pessoas que propicia um incremento na oportunidade para a
atividade criminal.

Os padrdes espaco temporais que foram encontrados nestes dados, inclusive ja tem
direcionado a¢6es de policiamento na cidade interferindo positivamente na reducéo do crime,
porém, ainda faltava trabalhar fatores que poderiam estar contribuindo de forma positiva e
negativa para esse cometimento. Por esta razdo elegeu-se a Praga Coronel Pedro Osorio e
entorno como area de maior aprofundamento da andlise da criminalidade e de sua relacéo
como aspectos construtivos, paisagisticos e de uso do espaco publico.

Nesta area pode-se verificar um padrdo com intensidade de ocorréncias de roubo a
pedestre em todos os dias da semana, do horario das 18 as 23 horas, tendo uma acentuacdo
das 19 as 22 horas, contudo, todos os dias e horarios apresentarem registros, 0 que mostra a
oportunidade para o ato criminal. Na faixa horaria citada ocorre o fechamento de
estabelecimentos comerciais, gerando o deslocamento de varios funcionarios, que utilizam em
grande parte o transporte publico como meio de locomogdo, do centro sentido bairro,
causando uma aglomeracdo nas paradas de Onibus, assim como, ha o movimento de
estudantes para as universidades. Somados ao movimento de bares, restaurantes e casas
noturnas.

Verificou-se também uma concentracdo criminal no periodo da madrugada, da 1 as 6
horas, nos dias de sabado e domingo, fator esse, que especialmente pode estar relacionado ao
movimento e saidas de festas do final de semana.

No que se refere ao ambiente construido, nos segmentos de rua que apresentaram
maior nimero de registros de ocorréncias de roubos a pedestres, retratadas pelas figuras 14 a
19, pode-se observar uma paisagem contraria ao que apregoam as referéncias que relacionam
ambientes construidos e seguranca. Esses tratados por Jacobs na década de 1960, quando a

autora j& ressaltava a importancia da variedade de uso e fungdes dos espacos, que propiciam



121

uma maior interacéo e circulacdo das pessoas e com isso permite-se um aumento da vigilancia
natural.

Na identificacdo de fatores espaciais que estdo relacionados a seguranca e crime,
também buscou-se beber na concepcdo de prevencdo do crime através do desenho urbano
(CPTED), que segundo (GARTNER, 2008), traz na sua origem, dois elementos importantes
para prevenc¢do criminal por meio do espaco, sendo eles: a pessoa que comete o crime, que é
orientada pela oportunidade e oferta no lugar onde o crime ocorre, sendo agravado pela
auséncia de vigilancia, fatores urbanisticos e luminicos. Desta forma, o desenho ambiental é
usado para criar maneiras de direcionar a circulagdo por determinados locais, utilizando
passeios, iluminacdo, arvores entre outros. Outro fator importante é o fortalecimento de lagos
afetivos com os lugares, para o que o desenho ambiental pode contribuir como facilitador de
relacBes sociais e gerador de sentimentos de apropriacéo.

Na anélise dos segmentos de ruas e de acordo com Gartner (2008) e Jacobs (2011), a
paisagem retratada apresenta-se em desacordo as proposic¢oes elencadas nas teorias que tratam
de espacos urbanos seguros, ndo ha diversificacdo de atividades, predominando o uso por
estabelecimentos comerciais, ruas estreitas, com grandes pareddes fechados, muros e paradas
de transporte publico, alguns desses elementos propiciam lugares de esconderijo para o
cometimento de um delito, assim como, ndo proporcionam relacbes de pertencimento e
cuidado, sdo locais para uso provisério seja para deslocamento ao trabalho, a
estabelecimentos de ensino, entre outros. E ainda somados a iluminacdo precéria tanto nas
vias analisadas quanto na principal praca do municipio, a Praca Coronel Pedro Osério, que € 0
cenario de um dos maiores locais de registros de roubos a pedestres, motivo pelo qual foi alvo
da pesquisa sobre a percepcdo de seguranca de moradores de Pelotas e usuérios do local,
assim como, foi realizado o mapeamento comportamental, visando demonstrar a relacdo de
percepcao e uso do espaco.

Os niveis de percepcdo da amostra composta pela aplicacdo do questionario estéo
relacionados com as teorias dos autores citados e neste sentido, a seguranca passa pela
questdo da percepcdo, ou seja, nem sempre € preciso haver muitos casos de crimes para que as
pessoas se sintam inseguras. E, o esvaziamento de determinados locais ou ruas, ndo evita que
crimes acontecam e muito menos diminui a sensacgdo de inseguranca.

As teorias de prevencdo ao crime através do desenho ambiental e prevencdo
situacional se ligam a sintaxe espacial fazendo a relagéo dos fluxos, movimento de pessoas,

com as medidas de integragéo, visibilidade e luminosidade. As teorias mostram que algumas
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instalagdes ou infraestruturas urbanas parecem motivar delitos no local ou em seu entorno,
sugerindo uma reconfiguracgéo, seja do ponto de vista dos controles, ou mesmo da arquitetura
(recantos, visibilidade, iluminacdo e brechas), de forma que torne mais facil a vigilancia
natural, ou seja, o controle pelas pessoas que moram ou convivem neste lugar.

Os dados sobre a distribuicdo espacial e temporal das ocorréncias criminais em Pelotas
mostra o engajamento da profissional gedgrafa nas diversas etapas de planejamento e gestdo
no Observatério de Seguranca Publica de Pelotas, desde a organizacdo temporal das
ocorréncias até uso de mapeamentos computadorizados em programas de controle e
prevencdo do crime. Esta pratica tem contribuido para uma cultura da producéo e utilizacdo
de evidéncias na area de prevencdo a criminalidade na cidade de Pelotas, para superar um
processo corrente de repeticdo incessante de préaticas e discursos sem fundamento cientifico.

Essa pesquisa foi pensada no sentido de auxiliar um processo ja existente de uso de
evidéncias cientificas e estudos que visam entender as relagdes espaco, vitima e ofensor. Dito
isso, julgou-se importante aprofundar o conhecimento dessa relacéo e produzir subsidios para
que o poder publico possa continuar intervindo de forma proativa e ndo somente reativa em
questdes ligadas a seguranca publica. Pensamento esse ja estabelecido em Pelotas, porém,
ainda o tema ligado a seguranga publica baseada em evidéncias cientificas e a compreenséao
da influéncia da paisagem e espaco relacionados a seguranca ainda apresentam caréncia de
pesquisas no Brasil. Espera-se que esta forma de analisar os dados prépria de uma Seguranca
Publica Cidada cresca significativamente nos préximos anos.

Esta dissertacdo deu conta, pelo menos de forma parcial dessa tematica visando a
apropriacdo de teorias que auxiliassem a continuidade de um processo constituido pelo Pacto
Pelotas pela Paz, que traz importantes contribuicGes para sociedade pelotense e para essa que
aqui escreve enquanto profissional da seguranca publica e pesquisadora. Entende-se que esse
processo de pesquisa ainda ndo estd encerrado, vislumbra-se uma continuidade e
aprofundamento teorico e metodoldgico no sentido de se questionar o quanto a geografia

pode, ainda mais, contribuir para as analises baseadas em evidéncias cientificas.



123

REFERENCIAS

AIRES, C. H. L; COLLISCHONN, E. Criminalidade e espago: mapeamento de registros
criminais e referencias tedrico metodologicas para sua contencdo em Pelotas (RS). In: XI1I
ENANPEGE. Séo Paulo, de 2 a 7 Setembro de 2019.A geografia brasileira na ciéncia-
mundo: producdo, circulacdo e apropriacédo do conhecimento. S&o Paulo: ANPEGE. p.1-
13.

ADORNO, S.; CARDIA, N. Nucleo tematico: Violéncia — Nota de apresentacdo. In: Revista
Ciéncias e Cultura SBPC — Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia, Sdo Paulo, v.
54, n.1, p. 20-21. Jun. 2002.

A History of Violence: Edge Master Class 2011. Disponivel em:
https://www.edge.org/conversation/steven pinker-a-history-of-violence-edge-master-class-
2011. Acesso em: 07 de marco de 2020.

AKKELIES N. V.; YAMU, C. Space Syntax: A method to measure space related to social,
economic and cognitive factors. Research Gate.2018. Disponivel
em:https://www.researchgate.net/publication/313470133_Space Syntax_a method to_measu
re_urban_space_related to_social_economic_and_cognitive factors. Acesso: em junho 2020.

ANJOS, M. H. dos. Estrangeiros e modernizacéo: a cidade de Pelotas no ultimo quartel do
século XIX. Pelotas: Editora e Grafica Universitaria— UFPel, 2000.

ANUARIO BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA 2019. S&o Paulo: Férum Brasileiro
de Seguranca Publica: Edicdo especial 2018, anais eletrdnicos, ano 13. Disponivel
em:https://www.forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2019/10/Anuario-2019-
FINAL_21.10.19.pdf. Acesso em: junho 2020.

ATLAS DA VIOLENCIA 2019. Férum Brasileiro de Seguranca Publica: Organizadores:
Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada. ISB 978-85-67450-14-8.

BATELLA, W. B.; DINIZ, A. M. A. Analise espacial dos condicionantes da criminalidade
violenta no estado de Minas Gerais. Revista Sociedade & Natureza, v. 22, n. 1, p. 151-163,
abr. 2010.


https://www.edge.org/conversation/steven_pinker-a-history-of-violence-edge-master-class-2011
https://www.edge.org/conversation/steven_pinker-a-history-of-violence-edge-master-class-2011
https://www.researchgate.net/publication/313470133_Space_Syntax_a_method_to_measure_urban_space_related_to_social_economic_and_cognitive_factors
https://www.researchgate.net/publication/313470133_Space_Syntax_a_method_to_measure_urban_space_related_to_social_economic_and_cognitive_factors
https://www.forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2019/10/Anuario-2019-FINAL_21.10.19.pdf
https://www.forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2019/10/Anuario-2019-FINAL_21.10.19.pdf

124

BAVOUX, J. J. Initiation a ’analyse spatiale. Paris: Armand Colin, 2010.

BEATO FILHO, C.C. Crimes e Cidades. Belo Horizonte: Editora UFMG, 2012. 291p.

BEATO FILHO, C.C. Compreendendo e Avaliando Projetos de Seguranca Publica.
Editora UFMG, 2008.

CALDEIRA, T. P. do R. Cidade de muros: crime, segregacdo e cidadania em Séo Paulo.
Tradugéo de Frank de Oliveira e Henrique Monteiro. S&o Paulo: Ed. 34; Edusp, 2011. 400p.

CARVALHO, L. B. de. Polui¢do Luminosa x Poluicdo Urbana: O desperdicio gerado pela
Cultura do Medo. 2016. 140 f. Dissertacdo (Mestrado em Gestdo Ambiental) - Instituto
Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Pernambuco — Recife, PE, 2002.

CASTRO, I. E. Tempo e espago no cotidiano Urbano: uma introdugdo. 3° Simpdsio Nacional
de Geografia Urbana. Rio de Janeiro, 13 a 17 de setembro de 1993. Disponivel em
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv80847.pdf Acesso em janeiro 2021.

CARRASCO, A. de O. T. O Processo de producédo do espaco urbano na cidade de Pelotas:
Subsidios para uma reflexdo sobre o desenvolvimento das relagdoes de desigualdade entre
centro e periferia. Oculum ensaios (Campinas), v. 14 n. 3, p. 595-611. Set./Dez. 2017.
DOI:https://doi.org/10.24220/2318-0919.

CLARKE, R. V. Situacional Crime Prevention: Theory and practice. Britis journal of
Criminology, vol. 20, n. 2, p. 136-147, 1980.

CONCEIC;AO, J. A da; CARVALHO, M. Dos S; RAMOS, S. M. P; Vieira, S. G. Espaco e
tempo na formacdo urbana de Pelotas, Rio Grande do Sul, Brasil. Disponivel em:
http://observatoriogeograficoamericalatina.org.mx/egal12/Geografiasocioeconomica/Geografi
aespacial/49.pdf. Acesso em: agosto de 2020.

CONSTITUI(;AO FEDERAL DE 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em novembro de
2020.

COHEN L.E.; FELSON M.Social Change and Crime Rate Trends: A Routine Activity
Approach, American Sociological Review, vol. 44, n.4, p. 588-608, 1979.Disponivel em:
https://www.|stor.org/stable/2094589?seq=1. Acesso em 10 jun. 2019.



https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv80847.pdf
https://doi.org/10.24220/2318-0919
http://observatoriogeograficoamericalatina.org.mx/egal12/Geografiasocioeconomica/Geografiaespacial/49.pdf
http://observatoriogeograficoamericalatina.org.mx/egal12/Geografiasocioeconomica/Geografiaespacial/49.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
https://www.jstor.org/stable/2094589?seq=1

125

CRESWELL, J. W. Investigacéo qualitativa e projeto de pesquisa: Escolhendo entre cinco
abordagens. Tradugdo de Sandra Mallmann da Rosa. 3. ed. Porto Alegre: Penso, 2014.

CRESWELL, J. W. e CLARK, V. Pesquisa de Métodos Mistos. 2° ed. Porto Alegre: Penso,
2013.

CROWE, T. Crime Prevention Through Environmental Design: Applications of
Architectural Design and Space Management Concepts (2nd Edition). Oxford: Butterworth-
Heinemann. 2000.

CUNTY, C. ; FUSSY, F. ; PEREZ, P. .Géocriminologie,
quandlacartographiepermetauxgéographes d’investir lacriminologie », Cybergeo:
EuropeanJournalofGeography, Cartographie, Imagerie, SIG, document 378, 2007.
Disponivel em: https://journals.openedition.org/cybergeo/7058. Acesso em: 25 de fevereiro
de 20109.

CUSSON, M. La delinquance, une vie choisie. Entre crime et plaisir. Cahiers du Quéebec/
Collection: “Droit et criminologie”.Montréal: Les Editions Hurtubise HMH Itée, 2005, 226 p.

DECLARACAO DOS DIREITOS HUMANOS. UNIC (Rio de Janeiro) 005/agosto 2009.
(DP1/876). Disponivel em: https://nacoesunidas.org/wp-content/uploads/2018/10/DUDH.pdf.
Acesso em: 25/01/2020.

DEL RIO, V. Paisagens, realidade e Imaginario. A percepc¢édo do cotidiano. Paisagens
Ambientes e Ensaios (Séo Paulo), n. 7, p. 93-101, jun. 1995.

D’AVILA, A. P. F. Sob o signo do desenvolvimento: Apogeu e crise do Polo Naval e
Offshore de Rio Grande e suas implicacfes para o trabalho. Tese (Doutorado em
Sociologia). Universidade Federal do Parana/Setor de Ciéncias Humanas. Curitiba, 2018.
254p. Disponivel em: http://www.humanas.ufpr.br/portal/pgsocio/files/2018/07/documento-
1.pdf. Acesso em jun. 2020.

DUARTE, T. S.; PINHEIRO, R. S. Escalas territoriais e as fac¢cdes no Rio Grande Do Sul: A
Expansdo do Crime Organizado para a Fronteira do Brasil com o Uruguai. Boletim
Geograéfico do Rio Grande do Sul, n. 34,p.78-98, 2019. Disponivel em:
https://revistas.fee.tche.br/index.php/boletim-geografico-rs/article/view/4378 Acesso em:
junho 2020.

FERRARO, K. F. Fear of Crime: Interpreting Victimization Risk. New York: State
University of New York Press, 1995.


https://journals.openedition.org/cybergeo/7058
https://nacoesunidas.org/wp-content/uploads/2018/10/DUDH.pdf
http://www.humanas.ufpr.br/portal/pgsocio/files/2018/07/documento-1.pdf
http://www.humanas.ufpr.br/portal/pgsocio/files/2018/07/documento-1.pdf
https://revistas.fee.tche.br/index.php/boletim-geografico-rs/article/view/4378

126

FERREIRA, I.C.B.; PENA, N.A. Territdrio da violéncia: um olhar geogréafico sobre a
violéncia urbana. GEOUSP: Espaco e Tempo (S&o Paulo), n. 18, p. 155-168, 2005.

FILHO, C. P. C; SEVILLA, G G; AVILA, R. I. . Textos para Discussdo FEE N°107. Faixa de
fronteira do Rio Grande do Sul: economia, infraestrutura e gestdo do territorio. Secretaria do
Planejamento, Gestdo e Participacdo Cidada Fundacdo de Economia e Estatistica Siegfried Emanuel
Heuser. Porto Alegre, outubro de 2012.

FREIRE, D. M. Paradigmas de Seguranga no Brasil: da ditadura aos nossos dias. Revista
brasileira de Seguranca Publica. Ano 3, ed.5, p. 100-112Ago/Set 2009.

GARRIDO, A. C. O. Fatores Sociais de Criminalidade. Disponivel em:
http://www.atenas.edu.br/uniatenas/assets/files/magazines/FATORES SOCIAIS DE CRIMI
NALIDADE_.pdf. Acesso em: 02 abr. 2020. (s.d)

GARTNER, A. Desenho do espaco publico como ferramenta para a prevencio da violéncia.
Revista Brasileira de Seguranca Publica, v2, ed. 3, p. 56-69, Jul/Ago 2008.

HASSNER, P. La violence etpaix. De la lombeatomique au nettoyageéthinique. éd. Esprit.
Paris, p. 398, 1995.

HILLIER, B.; PENN, A.; HANSON, J.; GRAJEWSKI, T.; XU, J. Natural movement: or,
configuration and attraction in urban pedestrian movement. Environment and Planning B:
Planning and Design, v. 20, n. 1, p. 29 -66, 1993.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). Malha Digital Rs.
Disponivel em: https://mapas.ibge.gov.br/bases-e-referenciais/bases-cartograficas/malhas-
digitais. Acesso em: abril 2020.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). Censo
Demografico 2010. Disponivel em https://Cidades.Ibge.Gov.Br/Brasil/Rs/Pelotas/Panorama.
Acesso em: Junho de 2020.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE).Populagio
Estimada. Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/populacao/9103-
estimativas-de-populacao.html?=&t=downloads. Acesso em:22 junho 2020.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). Estimativas
populacionais por municipio. Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/cidades-e-
estados/rs/pelotas.html. Acesso em: 04 de junho de 2020.



http://www.atenas.edu.br/uniatenas/assets/files/magazines/FATORES_SOCIAIS_DE_CRIMINALIDADE_.pdf
http://www.atenas.edu.br/uniatenas/assets/files/magazines/FATORES_SOCIAIS_DE_CRIMINALIDADE_.pdf
https://mapas.ibge.gov.br/bases-e-referenciais/bases-cartograficas/malhas-digitais
https://mapas.ibge.gov.br/bases-e-referenciais/bases-cartograficas/malhas-digitais
https://cidades.ibge.gov.br/Brasil/Rs/Pelotas/Panorama
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/populacao/9103-estimativas-de-populacao.html?=&t=downloads
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/populacao/9103-estimativas-de-populacao.html?=&t=downloads
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/rs/pelotas.html
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/rs/pelotas.html

127

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE).Areas de
influencias. Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/geociencias/cartas-e-mapas/redes-
geograficas/15798-regioes-de-influencia-das-cidades.html?=&t=downloads. Acesso em: 04
de junho de 2020.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). Regides de
influéncia das cidades: 2018. Coordenacdo de Geografia. Rio de Janeiro: IBGE, 2020.
Disponivel em <https://www.ibge.gov.br/geociencias/cartas-e-mapas/redes-
geograficas/15798-regioes-de-influencia-das-cidades.html?=&t=publicacoes> Acesso em jan.
2021.

INSTITUTO TECNICO DE PESQUISA E ASSESSORIA (ITEPA). Estrutura empresarial.
Disponivel em: http://www.bancodedadoszonasul.com.br/indicador/estrutura-empresarial.
Acesso em: julho 2020.

JACOBS, J. Morte e vida de grandes cidades. Tadrucdo Carlos S. Mendes Rosa; revisdo de
traducédo Estela Heider Cavalheiro; revisdo técnica Cheila Aparecida Gomes Baildo. 3 ed. Séo
Paulo: Editora WMF Martins Fontes, Colecéo cidades, 2011.

KOPITTKE, A. L. W. Seguranga Publica Baseada em Evidéncias: A revolucdo das
evidéncias na prevencdo a violéncia no Brasil e no mundo. 2019. 414 f.Tese (Doutorando em
Politicas Publicas) - Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre - RS, 2019.

BRASIL. Lei 6.634/79. Lei da Faixa de Fronteira. Disponivel
em:https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1970-1979/1ei-6634-2-maio-1979-365762-
norma-pl.html.Acesso em: jun. 2020.

BRASIL. Lei 5.660, de 30 de dezembro de 2009. Institui o “condominio horizontal de lotes”
no municipio de Pelotas, e da outras providencias. Disponivel em:
https://leismunicipais.com.br/a/rs/p/pelotas/lei-ordinaria/2009/566/5660/lei-ordinaria-n-5660-
2009-institui-o-condominio-horizontal-de-lotes-no-municipio-de-pelotas-e-da-outras-
providencias. Acesso em: 27 out. 2020.

LEMOS, A. F.; REZENDE, E. N. Rede virtual de vizinhos protegidos: Participacao social na
Seguranca Pablica. Revista Brasileira de Ciéncias Policiais (Brasilia), v. 5, n. 2, p. 89-111,
jul/dez. 2014.

LIRA, P. S. Geografia do Crime e Arquitetura do Medo: Uma andlise dialética da
criminalidade violenta e das instancias urbanas. 2. ed. Rio de Janeiro: Letra Capital:
Observatorio das Metropoles, 2017.


https://www.ibge.gov.br/geociencias/cartas-e-mapas/redes-geograficas/15798-regioes-de-influencia-das-cidades.html?=&t=downloads
https://www.ibge.gov.br/geociencias/cartas-e-mapas/redes-geograficas/15798-regioes-de-influencia-das-cidades.html?=&t=downloads
http://www.bancodedadoszonasul.com.br/indicador/estrutura-empresarial
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1970-1979/lei-6634-2-maio-1979-365762-norma-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1970-1979/lei-6634-2-maio-1979-365762-norma-pl.html
https://leismunicipais.com.br/a/rs/p/pelotas/lei-ordinaria/2009/566/5660/lei-ordinaria-n-5660-2009-institui-o-condominio-horizontal-de-lotes-no-municipio-de-pelotas-e-da-outras-providencias
https://leismunicipais.com.br/a/rs/p/pelotas/lei-ordinaria/2009/566/5660/lei-ordinaria-n-5660-2009-institui-o-condominio-horizontal-de-lotes-no-municipio-de-pelotas-e-da-outras-providencias
https://leismunicipais.com.br/a/rs/p/pelotas/lei-ordinaria/2009/566/5660/lei-ordinaria-n-5660-2009-institui-o-condominio-horizontal-de-lotes-no-municipio-de-pelotas-e-da-outras-providencias

128

LONER, B. A.; GILL, L. A.; MAGALHAES, M. O. Dicionario de histdria de Pelotas
(recurso eletronico). 3. ed. Pelotas: Editora UFPEL, 2017, 295 p.

MAGALHAES, M. O. Opuléncia e cultura na provincia de S&o Pedro do Rio Grande do
Sul: um estudo sobre a histdria de Pelotas (1860-1890). Pelotas: Editora da UFPel, 1993.

MARTINELLI, M. M. Mapas da Geografia e Cartografia Tematica. Sdo Paulo: Contexto,
v. 1, 2008, 110 p.

MELO, R. G. C. Psicologia ambiental: uma nova abordagem da psicologia. Psicologia USP
(S&o Paulo), v. 2 n. 1-2 p. 85-103, 1991.

MELO, S. N. Geografia do Crime: Analise espacial da criminalidade no municipio de
Campinas-SP. 2017. 2020 f. Tese (Doutorado em Geografia) - Universidade Estadual de
Campinas, Sdo Paulo, 2017.

MINAYO, M. C. S. (Org.). Violéncia para todos. Caderno Saude Publica (Rio de Janeiro),
v. 9, n. 1, p. 65-78, jan/mar 1993.

NEWMAN, O. Defensible Space. New York: Macmillan Publishing CO., inc. Third Printing,
1972.

NYGAARD, P. D. Espaco da cidade, seguranca urbana e participacéo popular. Porto
Alegre: Livraria do Arquiteto, 2010. 192 p.

PERES, U. D.; BUENO, S. ; TONELLI, G. M. Os municipios e a Seguranca Publica no
Brasil: uma analise da relevancia dos entes locais para o financiamento da seguranca publica
desde a década de 1990. Revista Brasileira de Seguraca Publica (Séo Paulo),v.10, n. 2, p.
36-56 Agos/Set 2016.

PEREIRA, M. G,; GALVAO, T. F.: SILVA, M. T. Satde baseada em evidéncias. Rio de
Janeiro: Guanabara Koogan, 2016.

PERFIL SOCIOECONOMICO COREDE (2015). Disponivel em:
https://arquivofee.rs.gov.br/perfil-socioeconomico/coredes/detalhe/?corede=Sul. Acesso em
jun. 2020.

PINKER, S. Os anjos da nossa natureza: Porque a violéncia diminuiu. 1 ed. Sdo Paulo:
Companhia das Letras, 2013.


https://arquivofee.rs.gov.br/perfil-socioeconomico/coredes/detalhe/?corede=Sul

129

PINKER, S. Palestra. [mar. 2007]. TED, 2007. Palestra apresentada em conferéncia oficial do
TED. O declinio surpreendente da violéncia. Disponivel em:
https://www.ted.com/talks/steven_pinker the surprising_decline_in_violence. Acesso em: 07
mar. 2020.

QUINTANILHA, I.C. A influéncia da iluminacao artificial no comportamento de
usudrios de pracas publicas: O caso da Praga Coronel Pedro Osorio. 2015. 166 f.
Dissertacdo (Mestrado em Arquitetura e Urbanismo) - Universidade Federal de Pelotas.
Pelotas — RS, 2015.

REDE DE VIZINHOS PROTEGIDOS. Disponivel em:
https://www.policiamilitar.mg.gov.br/portal-
pm/13bpm/conteudo.action?conteudo=3223&tipoConteudo=destaque. Acesso em: novembro
de 2020.

RHEINGANTZ, P. A.; AZEVEDO, G. A.; BRASILEIRO, A.; ALCANTARA, D;
QUEIROZ, M. Observando a qualidade do lugar: procedimentos para a avaliacdo p6s-
ocupacdo. Rio de Janeiro: Universidade Federal do Rio de Janeiro, Faculdade de Arquitetura e
Urbanismo, Pds-Graduacdo em Arquitetura, 20009.

RELATORIO MUNDIAL SOBRE VIOLENCIA E SAUDE. Editado por KRUG, E. G.;
DAHLBERG, L. L., MERCY, J. A.; ZWI, A. B.; LOZANO R. World reporton violence and
health. Organizacdo Mundial da Saude, Genebra. 2002. ISBN 9241545615. Disponivel
em:https://portaldeboaspraticas.iff.fiocruz.br/wp-content/uploads/2019/04/14142032-
relatorio-mundial-sobre-violencia-e-saude.pdf. Acesso em: abril 2020.

RIBEIRO, L. InteracGes espaciais na fronteira Brasil - Paraguai: as cidades gémeas Foz
do lguacu e Ciudad del Este. Dissertacdo. PPGG/UFRJ, Rio de Janeiro, 2001.

SABOYA, R. Sintaxe espacial e teoria do movimento natural. Disponivel em:
https://urbanidades.arq.br/2010/07/25/sintaxe-espacial-e-a-teoria-do-movimento-
natural/.Acesso em: jul. 2020.

SABRITO, N. D. S. Articulagdes, Sinergias e Coalizdes entre agentes publicos e privados
na reestruturacdo urbana e imobiliaria em Pelotas (RS). 2018. 331 f. Tese (Doutorado em
Geografia) - Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre - RS, 2018.

SALLA, F.; ALVAREZ, M. C.; HILDEBRAND, A. Oi; ROCHA, T. T. da. Violéncia e a
gestdo das fronteiras do Brasil. Seguranca, Justica e Cidadania: Fronteiras, Armas e
Drogas, v. 8, p. 9-28, 2014. ISSN 2178-8324.


https://www.ted.com/talks/steven_pinker_the_surprising_decline_in_violence
https://www.policiamilitar.mg.gov.br/portal-pm/13bpm/conteudo.action?conteudo=3223&tipoConteudo=destaque
https://www.policiamilitar.mg.gov.br/portal-pm/13bpm/conteudo.action?conteudo=3223&tipoConteudo=destaque
https://portaldeboaspraticas.iff.fiocruz.br/wp-content/uploads/2019/04/14142032-relatorio-mundial-sobre-violencia-e-saude.pdf
https://portaldeboaspraticas.iff.fiocruz.br/wp-content/uploads/2019/04/14142032-relatorio-mundial-sobre-violencia-e-saude.pdf
https://urbanidades.arq.br/2010/07/25/sintaxe-espacial-e-a-teoria-do-movimento-natural/
https://urbanidades.arq.br/2010/07/25/sintaxe-espacial-e-a-teoria-do-movimento-natural/

130

SANTOS, M. Metamorfoses do Espaco Habitado: fundamentos Tedrico e metodologico da
Geografia. Sdo Paulo: Hucitec, 1988.

SANTOS, M. A Natureza do Espaco: Técnica e Tempo, Razdo e Emocéo. 4 ed. 2.
Reimpressdo. Sao Paulo: Editora da Universidade de S&o Paulo, 2006.

SANTOS, J. V. T. Violéncias, América Latina: a disseminacao de formas de violéncia e 0s
estudos sobre conflitualidades. Sociologias, n° 8, p. 16-32, 2002.

SOARES, P.R.R.; UEDA, V. Cidades médias e modernizacao do territério no Rio Grande do
Sul. In: SPOSITO, M.E.B. (org.) Cidades Médias: Cidades em Transicdo. Expressdo Popular
(Sédo Paulo), p. 379-411, 2007.

SOARES, L. E. Novas politicas de seguranca publica. Estudos avangados (S&o Paulo),
Editora Revista, v. 17 n. 47, p. 75-96, jan./abr. 2003. Disponivel em:
http://www.scielo.br/pdf/ea/v17n47/a05v1747.pdf. Acesso em: margo 2020.

SOUZA, M. J. N.; COMPANS, R. Espacos urbanos seguros: a tematica da seguranca no
desenho da cidade. Revista Brasileira de Estudos Urbanos e Regionais, v. 11, n. 1, p. 9-24,
maio 2009.

SECRETARIA DE SEGURANCA PUBLICA (SSP). Dados Criminais. Disponivel em:
https://www.ssp.rs.gov.br/indicadores-criminais. Acesso em: 12 de junho de 2020.

SHERMAN, L. W. Policiamento baseado em evidéncias. Police Foundation. p. 1-15, July
1998. Disponivel em: https://institutocidadesegura.com.br/wp-content/uploads/2019/09/02-
ISP-Policiamento-Baseado-em-Evid%C3%AAncias.pdf. Acesso em jan. 2020.

SILVA, L. A. M.; Sociabilidade violenta: por uma interpretacéo da criminalidade
contemporanea no Brasil urbano. Revista Sociedade e Estado, Brasilia, v. 19, n. 1, p. 53-84,
jan./jun. 2004.

TUAN, Yi — Fu, 1930- Paisagem do medo. Traducéo de Livia de Oliveira. Sdo Paulo:
Editora UNESP, 2005.

TUAN, Yi- Fu. Topofilia: um estudo da percepcao, atitudes e valores do meio ambiente. Sdo
Paulo: Difel, 1980.


http://www.scielo.br/pdf/ea/v17n47/a05v1747.pdf
https://www.ssp.rs.gov.br/indicadores-criminais
https://institutocidadesegura.com.br/wp-content/uploads/2019/09/02-ISP-Policiamento-Baseado-em-Evid%C3%AAncias.pdf
https://institutocidadesegura.com.br/wp-content/uploads/2019/09/02-ISP-Policiamento-Baseado-em-Evid%C3%AAncias.pdf

131

UNIVERSIDADE CATOLICA DE PELOTAS (UCPel). Disponivel em:
https://www.ucpel.tche.br/sobre. Acesso em: Julho de 2020.

UNIVERSIDADE FEDERAL DE Pelotas (UFPel). Disponivel em: http://portal.ufpel.edu.br/.
Acesso em: julho de 2020.

WIEVIORKA, Michel. O novo paradigma da violéncia. Tempo Social; Revista. Social USP,
Séo Paulo, v. 9 n. 1, p. 5-41, mai. 1997.

XAVIER, L. N. Politica Pablica de Seguranca. Fortaleza: LCR, 2012. p. 832.

ZAMPIERI, F. L. L. Modelo estimativo de movimento de pedestres baseado em sintaxe
espacial, medidas de desempenho e redes neurais artificiais. 2016. 93 f. Dissertacéo
(Mestrado em Planejamento Urbano) - Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto
Alegre —-RS, 2016.


https://www.ucpel.tche.br/sobre
http://portal.ufpel.edu.br/

APENDICES



=31

-31

=31

=31

APENDICE A - Mapas com os cenarios de roubos a pedestres dos anos de 2016 a 2019
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APENDICE B - Questionario aplicado para verificacdo da Percepcdo de Seguranca na Praga
Coronel Pedro Osorio.

Questionario sobre _ A Influéncia de
Caracteristicas Fisico - espaciais na
ocorréncia de Crimes e na Percepcao
de Seguranca em areas Verdes: O caso
da Praca Coronel Pedro Osorio.

Olal

Antes de tudo agradecemos muito pelo seu interesse em colaborar com nossa pesquisa.
Esta pesguisa tem objetivo académico, ou seja, as informagbes prestadas agqui s3o
zigilosas e sua participacao @ anonima.

Mao existe resposta certa ou ermmada. Nos queremos saber a sua opinido sobre a
percepcao de seguranga na Praga Coronel Pedro Osdrio. Esta pesguisa sera apresentada
em forma de artigo. A Gltima questdo reserva espaco para seu e-mail, caso queira receber
uma copia dessa publicagao.

Obrigada pela swa participagao.

Cintia Helenice Laper Aires _ Mestranda do Curso de Geografia

E-mail: cintiaires1{@hotmail.com

A pesquisa faz parte do estudo relacionado a possivel correlacdo de oportunidade de
crimes patrimoniais e as areas verdes. 0 questionario ira auxiliar neste entendimento, tera
como base a concepcdo de moradores de Pelotas em relagio a Percepcéo de (In)
seguranca na Praca Coronel Pedro Osdrio. O estudo esta sendo realizado em virtude do
grande numero de casos de roubos no entormo da praca.

Considere as informacgdes abaivo para responder as proximas questdes:

1. Roubo a Pedestre: E quando a vitima é assaltada na rua.

2. Roubo de Veiculo: E quando o veiculo € roubado com a presenca da vitima.

3. Furto de Veiculo: E quando o veiculo é levado sem a presenca da vitima.

4. Furto em veiculo: E quando ocorre o furto de objetos do interior do veiculo sem a
presenca da vitima.

*Obrigatorio
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1.

3.

1. Nos ditimos cinco anos, vocé ou alguém da sua familia foi vitima ou presenciou,
na Praga Coronel Pedro Osdrio, algum dos tipos de crimes ou tentativas de roubo
a padestre, roubo de veiculo, furts de veiculo ou arrombamento com furto em
waicula? *

Marcar apenas uma oval.

() &im
(" ) MBo (Caso a resposta seja negativa, vé automaticamente para a questSo 3)

2. Margue se vood ou alguém da sua familia foi vitima ou presenciou os crimeas ou
tentativas de: roubo a pedestre, roubo de veiculos, furto de veiculos ou furto em
veiculos, na Praga Coronel pedro Osdrio, em cada turneo:

Selecione todas as opgoes apliciveis.

Madrugada (00:01  Manhg (0601 -  Tarde (12:01 - Maoite (18:01 -
- DAI00) 12-00) 18:00) 23:0)

Fouto @ ] ] ] O

pedestre

Roubo de
wveiculos

Furto em
wveiculos

] ] ] n
E::::: ] [ ] L] []
L] ] L] L]

3. Com relac@o a SEGURANCA guanto a crimes duranta o DIA, vocd considera a
Fraga Coronel Pedro Csério: *

Selecione todas as opgoes apliciveis.

Muito Segura Murto Insegura
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4.

4. Essa sua percepgio de SEGURANCA ou INSEGURANC A impede ou reduz o
uso da Praca Coronel Padro Osdrio durante o DIA? *

Selecione tadas as opgdes aplicaweis.

Marcar apenas uma oval.

5. Com relacao a SEGURANC A quanto a crimes durante o NOITE, vocé considera
a Praca Coronel Pedro Osdrio: *

Muito Segura Muito Insegura

4. Essa sua percepcdo de SEGURANCA ou INSEGURANCA impede ou reduz o uso
da Praca Coronal Pedro Osdrio durante o NOITE? *

Marcar apenas uma oval.

() 8im

7. Vooé acha que, duranta a NOITE, a Praca Coronel Pedro Osdrio &7 *

Muito bem iluminada Muito mal iluminada
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9.

8. Quais destes fatores vocé acha que contribuem para a INSEGURANCA na
Praca Coronel Pedro Osério, durante o DIA? *

[_j Existéncia de visibilidade entre a praga e arua
[_': Falta de visibilidade entre a praga e a rua
[ 1 Existéncia de muros e/ou paredes cegas
| | Presenca de vegetacdo

| | Auséncia de vegetagdo

[ Movimento intenso de pessoas

[_ Falta de movimento de pessoas

| ] Existéncia de locais para fugir

[ 7 Auséncia de locais para fugir

| | Existéncia de guaritas de seguranca

ﬁ Inexisténcia de guaritas de seguranga

[ ] Existéncia de cdmeras de vigilancia

[_} Inexisténcia de cameras de vigilancia

[ ] Nenhum destes fatores

9. Quais destes fatores vocé acha que contribuem para a INSEGURANCA na
Praca Coronel Pedro Osdrio, durante o NOITE? *

| | Existéncia de visibilidade entre a praga e a rua
[ ] Falta de visibilidade entre a praca e a rua
| | Existéncia de muros e/ou paredes cegas
| | Presenca de vegetagéo

[ ] Auséncia de vegetagdo

[ ] Movimento intenso de pessoas

| ] Falta de movimento de pessoas

[ ] Existéncia de locais para fugir

| | Auséncia de locais para fugir

[ ] Existéncia de guaritas de seguranca

[:t Inexisténcia de quaritas de seguranga

| | Existéncia de cdmeras de vigildncia

]_1 Inexisténcia de cameras de vigilancia

[ ] Boa iluminagso

| ] Faita de iluminacéo

[ ] Nenhum destes fatores
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10.

11.

12

13

10. Termpo que wocd usa ou passa pela Praca Coronel Pedro Osdrio: *

Marcar apenas uma oval.

i JEntrei e? anos
( JEntre2 e5 anos

s

([ VEntre 510 anos

( )Entre 10 & 20 anos

Fa Ny .
) mais de 20 anos

1. Sexo do respondenta: *
Marcar apenas uma oval.
) Femining

i) Masculing

12. Mivel escolar: *
Marcar apenas uma oval.

() Fundamental incompleto
() Fundamental completo
() Médio incompleto

() Médio completo

(") Superior incompleto

() Superior completo

13. Faixa etéria: *
Marcar apenas uma oval.

(" ) Entre 18 & 34 anos
" ) Entre 35 & 49 anos
i, _x Entre 50 & 59 anos

() Acima de &0 anos

e
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14. 14, Qual Reqgifio Administrativa vocé mora?

Marcar apenas uma oval.

Areal
Earragem
Centro
Fragata
Laranjal

SBo Gongalo

Trés Vendas

15. 15, Deixe seu e-mail caso queira receber copia do artigo

Este conteida ndo foi criada nem aprovado pela Google
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