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Prélogo

Em muitos paises se cumpre mais de meio século de extensao ru-
ral, ja que na maioria dos casos esse servigco publico desempenhou
uma importante funcdo no processo de modernizagao da agricul-
tura na década de 1960 e nos anos que se seguiram. Gracas ao lou-
vavel trabalho dos agentes de extensao rural, muitas exploracoes
familiares puderam incorporar-se ao processo de modernizacao,
assimilando os métodos e técnicas da “revolucao verde”. Foram es-
ses agentes os que tornaram possivel que em alguma medida tal
dinamica pudesse incluir aos que entdo eram chamados pequenos
agricultores.

A Espanha e outros paises europeus (Franca e Italia) sio um bom
exemplo desse fato, do mesmo modo que o sucedido na América
Latina. O Brasil é um pais onde o extensionismo rural e agrario
desempenhou um papel relevante na modernizacdo da agricultu-
ra. Atualmente, em pleno século XXI, existe um “novo” modelo de
extensao rural e agraria. Nao € um sistema estritamente publico
como anteriormente, sendo um sistema misto, constituido por uma
pluralidade de entidades que prestam uma ampla gama de servicos
aos produtores no sentido de responder aos desafios da agricultura
atual.

Um novo cendrio

O cenario da agricultura e do meio rural é atualmente muito dis-
tinto do que havia ha aproximadamente seis décadas, assim como
muito mais complexo. E verdade que a tradicional funcio produti-
va segue sendo a missdo mais importante do setor agrario. O mes-
mo ha que ser dito em relacao aos métodos convencionais de pro-
ducao, baseados no uso de agroquimicos, os quais convivem com
modelos alternativos, baseados na agroecologia e em sintonia com
as novas demandas sociais (agricultura ecoldgica, slow food, merca-
dos de proximidade, etc.).



Mas é certo também que, junto a essa funcao produtiva, a agricul-
tura desempenha outros papéis, cada vez mais diversos no ambito
educativo, sanitario, turistico, paisagistico, etc., os quais existem
enquanto oportunidades para serem exploradas por todos produto-
res e produtoras interessados. Mais além dessas atribuicoes, a agri-
cultura desempenha um novo e mais intrincado papel no contexto
das dinamicas de interacao rural-urbana.

Este aspecto aparece refletido nas novas orientagoes das politi-
cas agrarias e rurais, a exemplo da atual politica europeia (PAC) e
na forma que havera de assumir tal instrumento depois de 2020.
Dentro desse marco, o desenvolvimento dos territorios é encarado
dentro de uma visao mais integrada que articule de forma coope-
rativa os diversos fundos estruturais (FEADER, FEDER e FSE)! e o
fundo de coesdo. Ainda assim, a PAC aposta por apoiar agdes que
reduzam os efeitos da mudanca climatica e apostem por um mo-
delo agrério mais identificado com temas como a sustentabilida-
de ecoldgica, a protecao da biodiversidade, a economia circular, o
bem-estar animal e a saudabilidade no consumo alimentar.

Novas orientacdes da extensdo agrdria

E dentro desse contexto que se deve potencializar novas férmulas
de cooperagao publico-privada que respondam as necessidades dos
produtores e produtoras no campo da formacao e transmissao do
conhecimento. Se trata de um novo extensionismo rural e agrario,
plural e diversificado, para o qual convergem acdes procedentes
tanto do préprio setor privado como do ponto de vista da adminis-
tracao publica.

E fato que os agricultores dispdem hoje de um amplo leque de
vias de informacdo para acessar dados que necessitam. Nao obs-
tante, é também uma realidade que agricultores detentores de ex-
ploracoes de carater familiar estdo, comparativamente, em piores
condi¢Oes que empresarios rurais para obter conhecimentos sobre
temas afins, situagcao que gera, entre ambos, uma importante bre-
cha social, econémica e cultural. E por esse motivo que os servigos

1. Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER); Fundo
Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER); Fundo Social Europeu
(FSE).
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técnicos dos sindicatos e cooperativas cobram protagonismo no afa
de cobrir essa lacuna, do mesmo modo que empresas fitossanita-
rias, vendedores de insumos e consultorias agropecudrias.

Produtores e produtoras necessitam, mais além do que aqui foi
referido, de um espaco de encontro para compartilhar experién-
cias face a complexidade das mudancgas que lhes afetam, tanto no
que se refere a adocdo de inovacoes como em relacdo a gestao de
suas exploracgdes e a digitalizacao dos processos de controle. Exem-
plo disso sdo os chamados “grupos operacionais” da Estratégia
Europeia da Inovagdo (AEI-agri), que sdo hoje o espacgo para onde
convergem agricultores, servigos técnicos das cooperativas, sindi-
catos, assim como pesquisadores dos centros publicos de pesquisa
e transferéncia de tecnologia (universidades, conselho superior de
pesquisa cientifica, etc.). Tais espacos devem ser vistos como um
pilar crucial da nova extensao agrdria e rural.

Além da necessidade permanente em matéria de inovacao, os
agricultores devem responder as crescentes exigéncias em termos
de preservacao ambiental, mudanca climatica, seguranca alimen-
tar, bem-estar animal, temas estes que prescindem de qualificados
servicos de assessoramento técnico e gerencial. No ambito euro-
peu resta o entendimento de que, nas atuais condicoes, os sistemas
de extensao agraria nao podem ser estritamente publicos.

Tal fato decorre das limitagoes das administracdes publicas em
matéria de gastos, o que lhes impede de criar novos corpos especia-
lizados que cumpram esse desiderato. Outra dificuldade surge da
necessidade de adequacdo aos principios da livre concorréncia no
ambito da prestacao de servicos. Diante disso, tais sistemas exigem
uma boa e eficaz cooperagdo publico-privada, correspondendo, a
administracao publica, as tarefas de impulsionar e de supervisar,
muito mais que executar agOes de extensdo rural propriamente
ditas.

Do mesmo modo que a missdo da extensao agraria como servi-
co publico, durante os anos 1960 e 1970, foi no sentido de inserir a
agricultura familiar no processo de modernizacao, sobre os seus
ombros recai nas atuais circunstancias uma missao similar. Ela
passa por propor formas inovadoras de governanca, contribuindo
para que tais exploracdes ndo sejam excluidas de um processo de
adequacao que é inexoravel.
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A extensdo agrdria e rural no Brasil

Os professores Nadia Velleda Caldas e Flavio Sacco dos Anjos, da
Universidade Federal de Pelotas (Rio Grande do Sul, Brasil), ela-
boraram um excelente livro sobre extensdo rural, prestando uma
atencdo especial ao caso brasileiro. Em seu trabalho tratam de
abordar os desafios do extensionismo agrario e rural no contexto
do século XXI sem esquecer de abordar as circunstancias histéricas
que ensejaram o0 seu surgimento, muito menos as mutacoes que
experimenta a agricultura e o mundo rural através do tempo.

A obra se inicia propondo um conceito de “extensao rural”, no
qual se destaca um conjunto de tragos essenciais, como o de ser
um campo de exercicio profissional, uma vocagdo para os que a
ela se dedicam, bem como uma politica estatal e um sistema de
assisténcia técnica. O passo seguinte é analisar o conceito de de-
senvolvimento, matéria que é essencial para o desenho da praxis
extensionista. Esse termo de uso estendido ja foi definido como si-
nonimo de progresso (Comte), de industrializagdo e crescimento
economico (Rostow), mas também como aspecto central da busca
por uma agricultura ambientalmente sustentavel (Carson e Brun-
dtland) e que convirja para a ampliacdo das liberdades dos indivi-
duos do campo e da cidade (Sen).

O terceiro capitulo esta dedicado a andlise do extensionismo no
contexto agropecudrio, centrando a aten¢ao no papel desempenha-
do pelos avancos cientificos e tecnolégicos associados ao fenéme-
no da revolucao verde e da difusao das inovacoes. O quarto capitulo
aborda a evolucdo histérica da extensao rural no Brasil, a qual é
apresentada dentro de quatro grandes etapas ou fases.

« Uma etapa pioneira (1948-1964) identificada com as primeiras
experiéncias surgidas em dois municipios paulistas (Santa Rita
do Passa Quatro e Sdo José do Rio Pardo), bem como da criacao
da Associacdo de Crédito e Assisténcia Rural do estado de Minas
Gerais (ACAR). Tais iniciativas foram levadas a cabo no marco de
um convénio de colaboracao firmado entre os governos do Brasil
e EUA e a mediacdo do empresario norte-americano Nelson
Rockefeller.

» Uma etapa denominada difusionista-produtivista (1964-1989)
correspondente ao auge da extensdo rural, mas também do re-
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gime militar implantado nesse pais latino-americano. O Sistema
Nacional de Crédito Rural (SNCR) se converte numa verdadeira
plataforma que impulsiona o modelo produtivista de extensao,
assim como um projeto de modernizacao conservadora da agri-
cultura brasileira. Tal periodo coincide com a criagdo da Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecudria (EMBRAPA), em 1973, bem
como da Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensdo
Rural (EMBRATER), em 1975.

* A terceira etapa corresponde ao periodo de “crise” da extensao
rural, momento em que se da a dissolucao da EMBRATER em
meio ao periodo de transicdo democratica e do comeco do go-
verno de Collor de Melo (1989). E também o momento em que se
abre um processo de reflexdo e questionamento sobre o sistema
de extensdo rural enquanto instrumento a servi¢co do desenvolvi-
mento capitalista da agricultura brasileira.

« Uma quarta etapa, em meados dos anos 1990, é aquela na qual
finalmente se ativam as politicas destinadas a apoiar a agricultu-
ra familiar, como é o caso do PRONAF, dentro de um ambiente no
qual emerge um renovado interesse pela extensao rural. Tal mo-
vimento coincide especialmente com a chegada de Lula da Silva
ao governo do Brasil em 2003, havendo sido aprovadas politicas
de enfrentamento a fome e a pobreza (PAA, PNAE), bem como de
politicas expressamente dirigidas a recriar um sistema publico
de extensao rural em todo o pais (PNATER).

Apds uma interessante reflexao sobre o produtivismo, bem como
sobre “eficacia” e “eficiéncia” desta classe de instrumento publico
de intervencao, os autores incluem em seu livro uma secao dedica-
da a apresentar e discutir metodologias e ferramentas usadas pela
extensao rural ao longo do tempo. O passo seguinte é apresentar e
debater alguns dos grandes temas (sustentabilidade, multifuncio-
nalidade e seguridade alimentar) que ocupam lugar destacado den-
tro da nova agenda da extensao rural brasileira e latino-americana.

Eduardo Moyano Estrada

Professor Investigador do Conselho Superior de Investigacdo
Cientifica - Instituto de Estudos Sociais Avancados

Cordoba, Espanha | Margo de 2020
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Uma apresentacdo
relatando o surgimento
da extensdo rural agroecoldgica

Sinto uma satisfacdo especial ao redigir estas linhas depois de qua-
se dez anos sem haver desenvolvido nenhuma criacao intelectual
desde minha aposentadoria como Catedratico de Agroecologia da
Universidade de Cérdoba (Espanha). Nadia Velleda Caldas e Flavio
Sacco dos Anjos gentilmente pediram uma apresentagdo ao seu
novo Manual de Extensdo rural, uma obra com clara orientacao
agroecoldgica. Aceitei com grande entusiasmo tal missao, apesar
da dificuldade que sinto em arranhar recordagdes, que para minha
mente atual se apresentam, em maior ou menor medida, algo dis-
tantes.

O tema relativo a extensao rural surgiu em minha caminhada
intelectual através de uma forte polémica que eclode durante as
jornadas sobre “Estruturas Sociais nas Areas Rurais Europeias no
Século XX”, as quais tiveram lugar no ambito do “Instituto de Pes-
quisa e Extensdo Agraria Werner Reimers-Stiftung”, situado em Bad
Homburg, Republica Federal Alem3, entre os dias 9 e 11 de maio de
1985. Ali fez ato de presenca um dos “convidados-estrelas” — Mi-
guel Altieri — que havia estado, também, num evento (Congresso
Europeu de Sociologia Rural) organizado, em 1979, pelo nosso Ins-
tituto de Sociologia e Estudos Camponeses (ISEC) da Universidade
de Cérdoba.

Altieri era entdo um jovem professor da Universidade da Cali-
férnia (Berkeley), o qual ficou bastante impressionado ao conhecer
a investigacdo militante que desenvolviamos no ISEC e que esta-
va diretamente ligada ao Movimento de Trabalhadores Rurais que
reivindicavam uma reforma agraria na Andaluzia latifundidria da
Espanha meridional. Ali, em Bad Homburg, apresentei uma pales-
tra diante de dezenas de técnicos de Extensdo Agraria de diversos
paises europeus, onde relatei o processo de gestacao de nossa in-



vestigacdo militante e jornaleira na Andaluzia, em sua busca por
construir uma agricultura ambientalmente referida.

Na ocasido destaquei a necessidade de um compromisso do Esta-
do no sentido de apoiar iniciativas do género, convergindo no sen-
tido de atuar nao necessariamente desde o prisma dos interesses
advindos dos 6rgaos de extensdo agraria da Europa, sendo desde
os interesses ditados pelos préprios camponeses e trabalhadores
rurais que demandavam este apoio.

O debate surgido apés minha exposicdo despertou uma forte
oposicdo de todos os “funciondrios extensionistas europeus” parti-
cipantes do evento. Apds suas agressivas intervencoes emergiram
duas frentes: a primeira delas integrada pela maioria extensionista
europeia convencional; a segunda composta por mim e pelos orga-
nizadores do evento, os professores Timmi Tillman e sua esposa,
Maruja Salas. Miguel Altieri era um prestigiado convidado externo
oriundo da Universidade de Berkeley, a época considerada como
o grande vértice da “ciéncia extensionista”, o qual aderiu ao nosso
discurso ao pressentir, em meio aos debates, o surgimento de um
novo paradigma nesse campo de atuacao. Com inusitada maestria
Altieri comegou a desenhar uma improvisada e titubeante inter-
vencao que me pareceu espléndida. Tal fato acarretou, num pri-
meiro momento, o comeco da larga gestacao de uma nova extensao
rural e, num segundo momento, do consequente processo de ins-
titucionalizacdo de uma atividade de carater militante de apoio aos
movimentos de camponeses com e sem-terra.

Altieri, apoiando nosso discurso, construido no ambito da forte
interagdo do ISEC com o movimento dos jornaleiros do campo, ex-
pOs ali uma argumentacdo em que ressaltou a necessidade de fazer
uso dos insumos naturais e renovaveis da agricultura camponesa,
bem como do manejo sustentavel dos recursos e da conservacgao da
biodiversidade. Tal orientacao impediria a depredagdo ocasionada
pela agricultura industrializada, depredacdo esta que afeta nao so-
mente a natureza e a saude das pessoas pelo uso de agroquimicos,
mas também de ordem social ao romper com os mercados campo-
neses que operam dentro de dindmicas que nao se coadunam com
o lucro estritamente capitalista e com a economia concorrencial.

E foi assim que se deu inicio ao processo de construcdo de uma
agricultura social e ecologicamente sustentavel, a qual se impoe
no marco dos legitimos anseios dos movimentos sociais e de uma
extensdo rural militante que logo a seguir passamos a chamar de
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Agroecologia. A repercussdo que alcancou junto aos meios oficiais
europeus a polémica de Bad Homburg fez com que a Administragao
Central Espanhola, através da Secretaria Geral Técnica do Ministé-
rio da Agricultura, Pesca e Alimentacao, se pusesse em contato com
o ISEC, demandando nossa colaboracdo. Do mesmo modo, tal fato
deu lugar a que a Junta de Andaluzia solicitasse um assessoramento
no que tange a atuacao da Direcao Geral de Investigacao e Extensao
Agraria. Surge dai uma equipe que passa a atuar em parceria com
o ISEC durante o periodo compreendido entre os anos 1985 e 1990.
Tal grupo de trabalho decorre de um convénio estabelecido entre
as aludidas instituicOes para pér em marcha um projeto denomina-
do “A Extensao Rural em Espanha: andlise de evolugao, estrutura e
estabelecimento de linhas de atuacao futura”.

Por conta disso, as investigacOes realizadas sobre Extensdao Rural
no ambito do ISEC foram incorporadas as atividades do Doutorado
que desenvolviamos no Ambito da Universidade de Cérdoba. E mis-
ter frisar que a época os programas de Doutorado das Universida-
des espanholas exigiam, antes da realizacao do trabalho de campo,
o exercicio de dois anos de docéncia, incluindo tanto cursos de na-
tureza tedrica como de métodos e técnicas especificas para realizar
a pesquisa doutoral.

No periodo compreendido entre os anos 1990 e 1995 surgem no-
vos programas de Doutorado que se somam ao Curso de Sociolo-
gia Agroecolégica. E nesse contexto que se dé a incorporacdo de
marcos tedricos qualitativos que incluem técnicas como grupos de
discussdo e os métodos participativos inspirados na obra de Paulo
Freire e Fals Borda, os quais permitem saltar da pluridisciplinari-
dade das ciéncias sociais a transdisciplinaridade. Tal mudancga gera
uma concepcao epistemoldgica de natureza coletiva que transfor-
ma o objeto da investigacdo em sujeito da mesma, de forma a que
sejam os proprios atores os que levem a frente os processos. Isso
fez com que o segundo quinquénio dos anos 1990 se convertesse
num periodo de afirmacdo da Extensdo Agroecoldgica a partir da
investigacoes levadas a cabo no seio do ISEC.

Nesse contexto, o espaco de tempo compreendido entre os anos
1995 e 2002 correspondeu a uma fase em que houve um poderoso
impulso a institucionalizacdo da Extensao Agroecoldgica. Tal pro-
cesso surge como consequéncia da atuacao de um importante gru-
po de pesquisadores oriundos de instituicoes de ensino, pesquisa e
extensao rural do Brasil. A nova Extensdo Agroecoldgica apregoada
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pelo ISEC e o carater singular de sua proposta de formacao fizeram
com que para o seu seio afluissem os mais destacados quadros com
o objetivo de realizarem seu doutoramento junto a Universidade de
Cérdoba.

Desta forma se graduaram, doutoralmente, no ISEC, os seguintes
pesquisadores (as datas entre parénteses correspondem as datas
de defesa de tese): Joao Carlos Canuto: Agricultura Ecoldgica no
Brasil (18/02/98); José Antonio Costabeber: Acdo social coletiva e
processos de transi¢cdo agroecoldgica no Rio Grande do Sul, Brasil
(15/10/98); Francisco Roberto Caporal: A extensdo agraria do setor
publico ante os desafios do desenvolvimento sustentdvel (13/11/98);
Eros Marion Mussoi: Integracdo entre Pesquisa e Extensdo agraria
num contexto de descentralizacdo do estado e de politicas de desen-
volvimento: o caso de Santa Catarina, Brasil (6/05/98); Jodo Carlos
Costa Gomes: Pluralismo metodolégico na producao e circulagao
do conhecimento agrédrio: fundamentacao epistemoldgica e aproxi-
macao empirica a casos do sul de Brasil (20/10/99); Flavio Sacco dos
Anjos: Agricultura familiar, pluriatividade e desenvolvimento rural
no sul do Brasil (26/09/00); José Geraldo Wizniewsky: Osassentamen-
tos de reforma agraria e a perspectiva da agricultura sustentavel:
o caso de Hulha Negra e Piratini, Rio Grande do Sul, Brasil (5/10/01);
Joel Enrique Cardoso: Reforma agraria e conservacao florestal no
Oeste de Santa Catarina, Brasil: o caso do municipio de Abelardo
Luz (20/04/02) e Marcos Flavio Silva Borba: A marginalidade como
potencial para a construcao de “outro” desenvolvimento: o caso de
Santana da Boa Vista, Rio Grande do Sul, Brasil (29/11/02).

E necessario destacar que a volta de parte dos “doutorandos bra-
sileiros” ao seu pais se produziu, em certa medida, meses antes
de que se iniciasse, no Rio Grande do Sul, o governo de Olivio Du-
tra, do Partido dos Trabalhadores (1999-2002). Nesses termos, ao
regressarem as suas instituicdes de origem os doutorandos brasi-
leiros assumiram funcoes de destaque. E foi nessa ocasidao que fui
nomeado “Assessor Agroecologico do Estado do Rio Grande do Sul”,
recebendo, das maos do governador, num “ato protocolar”, um im-
portante documento credencial.

Assim pois, foi sendo lapidado um novo marco de formacgao de
quadros técnicos de confianca de Olivio Dutra para levar a cabo a
nova politica agraria desta unidade federativa brasileira. O mesmo
sucedeu em outros 6rgdos e unidades federativas para onde retor-
naram os doutorandos egressos do ISEC.
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Encerro esta apresentacdo destacando que me compraz reco-
mendar a obra elaborada por Nadia Velleda Caldas e Flavio Sacco
dos Anjos durante sua estancia como Professores Visitantes junto
ao Instituto de Estudos Sociais Avancados a partir de convite for-
mulado pelos professores Eduardo Moyano Estrada e Fernando
Garrido. Indubitavelmente se trata de uma ferramenta util e rele-
vante para todas as pessoas identificadas com o esforgo por cons-
truir uma extensao rural baseada nos principios da Agroecologia
em todos os rincoes do planeta.

Eduardo Sevilla Guzmdn

Professor Catedrdtico de Agroecologia
da Universidade de Cérdoba

Cordoba, Espanha | Marco de 2020
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O que é extensado rural?

Comecemos pelo 6bvio. Antes de mais nada € preciso definir, ainda
que preliminarmente, o que entendemos como extensao rural. Am-
bos os termos (extensdo e rural) ddo margem a multiplas interpre-
tacoes. “Extensao” deriva do verbo estender, definido nos diversos
diciondrios da lingua portuguesa como “estirar-se no espaco, alar-
gar-se, alongar-se, expandir-se no tempo, fazer chegar, abranger,
levar” ou mesmo “apregoar, divulgar, propagar”. Mas dai surgem as
primeiras indagacoes: estender precisamente o qué? para quem?
como fazer isso? E, por fim, por que fazé-lo?

Nao sdo perguntas retoricas e irrelevantes. Em verdade, elas re-
fletem a prépria natureza de uma pratica diretamente relacionada
com o ambito das ciéncias agrarias, das ciéncias humanas e socio-
ambientais. Facamos aqui um breve raciocinio. Praticar a extensao
rural poderia ser entendido, de forma muito simples, como levar
uma determinada tecnologia, informacdo ou conhecimento, a al-
gum determinado tipo de produtor, de alguma localidade, seguindo
uma determinada metodologia. Todavia, surgem novas questoes:
esse suposto produtor manifestou previamente seu interesse ou
disposicao no que lhe esta sendo entregue ou estendido? A quem
serve essa tecnologia? De que modo ela sera disponibilizada? Quais
os supostos beneficios decorrentes de sua aplicacdo ou incorpora-
cao? E se estender é levar algo de um lugar para outro, sera que
necessariamente a nova condicdo é melhor que anteriormente ao
recebimento do que lhe foi entregue ou estendido? Existe alguma
forma de interlocu¢ao ou canal de comunicacao entre esse produ-
tor e aquele que lhe estende ou entrega a tal tecnologia? Ou, contra-
riamente, encontramo-nos diante de uma via de mao Unica, ou de
uma estrada sem saida?

Ha varios autores que consideram que o termo “extensdo” nao
deveria ser mais empregado para referir-se a esse tipo de atividade
executada por profissionais das ciéncias agrarias, dado que durante
muito tempo significou levar alguma coisa para alguém que nao so-
licitou, que foi induzido a aceitar o que lhe foi entregue, bem como



pelo fato de que essa tecnologia nem sempre foi concebida para
servir as necessidades do produtor e de sua familia. O que aqui pre-
cisa ficar claro é que estas interrogacoes refletem a complexidade
dos aspectos envolvidos e, de forma alguma, devem ser vistas como
desprovidas de relevancia.

Se o termo extensdo e o verbo estender admitem tantas acepcgdes,
o que dizer entdo do adjetivo rural? Durante muito tempo admitiu-
-se que rural era um espaco destinado, quase que exclusivamente, a
producdo de alimentos, fibras e matérias-primas. Ainda hoje rural
é visto como um lugar onde as pessoas vivem da producao agrope-
cudria ou que a ela estdo relacionadas de maneira direta ou indire-
ta. Mas o que dizer do rural nas atuais circunstancias? A realidade
nos mostra que nos espacgos ditos “rurais” cresce o numero de ini-
ciativas ligadas, por exemplo, a producao de energias renovaveis
(edlica, fotovoltaica, hidraulica, biocombustiveis, etc.) que pouco
ou nada tém a ver com a produgdo agropecuaria. E o que dizer dos
servicos ambientais? Grande parte dos reservatérios de dgua pota-
vel estd situada em areas rurais ou que sao abastecidos por rios que
trafegam pelas comunidades rurais. Zelar pela qualidade da agua e
pela conservagdo da vegetacdo nativa ndo seriam tarefas cruciais a
serem desempenhadas pelos produtores rurais?

O mesmo ha que ser dito em relagdo ao rural enquanto espago de
6cio e entretenimento. Sdo bastante conhecidas as mais diversas
formas de turismo (rural, ecolégico, cultural, gastronémico, enold-
gico, de aventura, etc.). Também deve ser levado em conta o fato de
que esse rural que se apresenta ante nossos olhos, em pleno século
XXI, pode também ser visto como lugar de residéncia escolhido por
pessoas que nao vivem da agricultura ou ndo possuem relacdo dire-
ta ou indireta com as atividades agropecuadrias.

Ndo se quer aqui dizer o que é mais ou menos importante. Essa
é uma realidade que emerge no mundo contemporaneo e com a
qual todo o profissional das ciéncias agrarias devera se enfrentar
no exercicio de suas atribuicoes. Ainda que de modo preliminar,
definiremos a extensao rural como processo de intervencao levado
a cabo por agentes publicos ou privados que busca a melhoria das
condicdes de vida das pessoas que vivem no campo, tanto no ambi-
to das atividades agropecudrias como ndo agropecuarias.
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A extensdo rural enquanto campo de exercicio profissional

Ha muitos elementos que pautam a discussdo sobre a extensao
rural enquanto objeto da reflexdo. Antes de mais nada € preciso
frisar que se trata de um campo de exercicio profissional. Ao ser
aprovado na disciplina de extensao rural e concluir o curso de gra-
duacgdo, todo o profissional das ciéncias agrarias estd habilitado a
atuar como extensionista rural em empresas de carater publico ou
privado em todo o territério nacional. Isso ndo quer dizer que pro-
fissionais de outras areas ndao possam atuar como tal. Nos 6rgaos
publicos ndo raras vezes sao contratadas pessoas para exercer fun-
¢Oes similares. Todavia, geralmente passam elas por processos de
treinamento ou algum tipo de formagao geral ou especifica.

A extensdo rural como vocacdo

Existe um certo consenso de que alguns atributos pessoais sao
decisivos para assegurar um bom desempenho por parte de um
agente de extensao rural. Um deles é a capacidade de se comunicar
com um produtor ou produtora rural ou com outras pessoas com
as quais estabeleca algum tipo de interlocucao direta. H4 pessoas
que possuem o dom ou a condicao inata de interagir com todos os
individuos, tanto com aqueles que sdo detentores de um nivel mais
elevado de instrucdo ou escolaridade, quanto com aqueles que se-
quer foram alfabetizados.

Adequar o linguajar aos mais diferentes publicos e conquistar a
atencao e a confianca das pessoas ajuda, sobremaneira, para que as
acOes propostas se desenvolvam da melhor maneira possivel, afi-
nal de contas, o extensionista rural é alguém comprometido com
o desenvolvimento das pessoas, dos territérios e das comunidades.
Todavia, o fato de reconhecer que alguns individuos nascem com
este dom nao quer dizer que os demais nao possam desenvolvé-lo
ou se capacitar para tanto. Um dos compromissos da universidade
é justamente fazer com que os jovens estudantes exercitem e ex-
pandam suas capacidades dentro e fora da sala de aula.
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A extensdo rural como politica publica

Inumeras sdo as definicdes de politica publica. Segundo Peters
(1986), deve ser entendida como a soma das atividades levadas a
cabo pelos governos, as quais, agindo diretamente ou indiretamen-
te, através de delegacao, influenciam a vida dos cidadaos. Ha tam-
bém diferentes formas de classificar as politicas ptublicas. Uma das
classificagOes separa as politicas universais das politicas focaliza-
das. As primeiras, como o proprio nome indica, visam a atender a
todos os individuos de um pais ou nagao.

Esse é o caso, por exemplo, no Brasil, da area da saide ou da
educacgao. Contempla, portanto, todos os individuos da nagao. Ja as
politicas focalizadas estabelecem um determinado grupo ou cole-
tividade como objeto das acdes. Esse é o caso das politicas de com-
bate a fome e a inseguranca alimentar, levadas a cabo nas ultimas
décadas, as quais visam a reduzir ou mesmo eliminar essa mazela
social através de agOes especificas e harmonicamente articuladas
entre si.

Nos capitulos subsequentes deste livro trataremos da trajetéria
histdrica da extensao rural no Brasil. Por hora cabe dizer que nem
sempre as agdes governamentais nessa drea tinham por foco o
atendimento das demandas dos agricultores familiares, comunida-
des quilombolas, indigenas, mulheres, jovens rurais e assentados
da reforma agraria. Nao raras vezes, em épocas pretéritas, exten-
sionistas rurais voltavam-se para o atendimento das necessidades
de médios e grandes produtores, detentores de estabelecimentos
que reuniam plenas condicdes de arcarem com o custo de um ser-
vico cujo financiamento era eminentemente publico.

Muitos se perguntam se num pais como o Brasil, onde pouco mais
de 15% de sua populacao vive no campo, segundo dados do ultimo
censo demografico (IBGE, 2010), e cuja agricultura desenvolveu-se
a ponto de ser considerado um dos paises celeiros do mundo, have-
ria ainda a necessidade do Estado assumir os custos dessa politica
publica. Entretanto, somos também um pais onde existem grandes
desigualdades sociais, geograficas e econdémicas, razdo pela qual
a extensao rural cobra protagonismo, inclusive porque muitas ou-
tras politicas publicas dela dependem para funcionarem adequada-
mente no enfrentamento dos grandes problemas nacionais.
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Extensdo rural ou assisténcia técnica?

As orientagOes técnicas prestadas as familias rurais e que estejam
relacionadas, por exemplo, com o aperfeicoamento dos proces-
sos na producao vegetal e animal, do processamento dos produtos
agropecuarios ou com a melhoria dos indicadores econémicos do
estabelecimento rural representam, sem sombra de duvida, uma
parte crucial do trabalho do agente de extensao rural. Esse tipo de
atuacdo é o que se conhece como assisténcia técnica. Nao obstante,
o trabalho do extensionista envolve outros aspectos que ultrapas-
sam a tarefa de prestar orientacgoes técnicas.

Nos ultimos anos a sigla ATER — assisténcia técnica e extensdo
rural —vem sendo usada de forma ampla pelas organizagoes pu-
blicas e privadas como um termo genérico, dando a falsa impres-
sdo de que tais nocoes sao sinonimas e intercambiaveis entre si.
De forma muito clara poder-se-ia dizer que o trabalho da extensao
rural suplanta os limites da assisténcia técnica. Assim, enquanto a
assisténcia técnica se volta a questoes de ordem pratica, como ofe-
recer solucdes e orientagdes pontuais, restritas a esfera tecnolégica
do estabelecimento rural, a extensado rural contempla objetivos de
carater social, espacial, ambiental e de longo prazo.

Consideramos a extensdo rural como um processo de interven-
cdo junto a realidade concreta (comunidades, estabelecimentos ru-
rais, etc.) voltado a melhoria das condigoes de vida das populagoes
através de um processo dialégico e horizontal, que leve em conta
acoes que preservem o ambiente natural e a conservacao da biodi-
versidade, bem como o respeito aos valores culturais das comuni-
dades e dos individuos.

Resumidamente a extensao rural busca o desenvolvimento rural
ou do que se convencionou chamar de desenvolvimento dos ter-
ritérios onde atua. Nesse contexto, o extensionista rural é, acima
de tudo, um “agente em prol do desenvolvimento”. Mas temos nos
uma ideia, mais ou menos clara, do que é desenvolvimento? Esse
sera o foco do préximo capitulo.

2. Os profissionais que atuam na extensao rural sdo oriundos das mais
diversas areas, tais como: agronomos, engenheiros agricolas, de pesca,
médicos veterinarios, zootecnistas, assistentes sociais, economistas do-
mésticos, socidlogos, pedagogos, bidlogos, gedlogos, técnicos agricolas,
dentre outros.
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O que é desenvolvimento?

Se nos atemos ao que dizem os diciondrios, a palavra desenvolvi-
mento aparece em defini¢Oes tais como: ato ou efeito de desenvol-
ver, aumento, progresso, ampliacdo. Ao olhar para estas palavras
tem-se uma estranha sensagao, sobretudo quando se usa a forma
verbal (desenvolver) para explicar o substantivo. E para aumentar a
controvérsia, o ato de desenvolver nos é apresentado como tirar do
invélucro, desembrulhar. Em suma, se seguimos o que nos dizem
os diciondrios, pouco avangaremos dentro de uma discussao que é
central para delimitar o escopo da extensao rural

Wolfgang Sachs, professor e escritor alemao radicado nos EUA,
coordenou a publicacdo de obra intitulada “Diciondrio de Desen-
volvimento” (2010), a qual conta com a contribuicado de diversos co-
laboradores, incluindo Gustavo Esteva. Para este autor, nas atuais
circunstancias, ao descrever a palavra “desenvolvimento” a maio-
ria das pessoas acaba por exprimir o oposto do que gostariam de
transmitir, gerando enorme confusdo (ESTEVA, 2010:1). Em outras
palavras, trata-se de explicar uma coisa nao pelo que efetivamente
é, mas pelo que nao é. Em suma, a barafunda é total.

Ha muitas explicacoes para isso. Uma delas é de que realmen-
te estamos diante de uma coisa complexa e dificil de definir. Para
alguns, inclusive, ndo faz o menor sentido defini-la diante de ta-
manha complexidade e imprecisdo. A outra razdo remonta ao pas-
sado. Assim como em nome da fé cometeram-se (e seguem sendo
cometidos) crimes e injusticas inomindveis, em nome da promo-
cao do desenvolvimento a situacdo nao é muito distinta, tendo em
vista a quantidade de desatinos e barbaridades praticados sobre as
populagdes e sobre o meio ambiente.

A terceira explicacdo é a total imprecisdo sobre o que vem a ser
desenvolvimento. Quando vamos a uma regiao ou localidade em
que vemos parques, passeios publicos, ruas e calcadas bem conser-
vados, pessoas vivendo dignamente e onde a natureza e a biodiver-
sidade sao preservadas, costumamos dizer em voz alta: - Ah, esse
é um lugar desenvolvido. A imprecisdao decorre do fato de que ao



falar do assunto podemos estar nos referindo a saneamento basico,
portanto, a uma a¢ao dos poderes publicos em melhorar as condi-
cOes de vida e reduzir a chance de proliferacao de doengas, como
também a um lugar seguro, onde as criangas e jovens nao sejam vi-
timas de balas perdidas ou da ag¢ao de grupos de exterminio ligados
ao comércio de estupefacientes.

Ao elaborar este capitulo do livro dirigido aos alunos de gradu-
acdo estamos convencidos de que esse debate é crucial para a for-
macao dos profissionais das ciéncias agrarias e para refletir sobre
o papel da extensao rural. Ndao queremos que a universidade seja
uma estrutura de adestramento e domesticacdo de pessoas, inca-
pazes, portanto, de pensar sobre o mundo que lhes toca viver, mas
um lugar onde nossos jovens possam desenvolver todas as suas
potencialidades, de modo a construir um pais mais justo e onde
todos tenham as mesmas oportunidades. Isso, também, é desen-
volvimento.

Antes de mostrar os vinculos da questdao do desenvolvimento
com o trabalho da extensao rural, cabe fazer aqui uma reconstitui-
cdo sobre a trajetoria desse conceito. Essa aproximacao sera limi-
tada diante do espaco disponivel. Longe estamos de realizar uma
abordagem exaustiva do assunto. O que se quer aqui é realizar um
breve recorrido que sirva para instigar graduandos, especialmente
da drea de ciéncias agrarias, a refletirem sobre o assunto e ampliar
sua visao sobre uma questao tao importante. Como a seguir de-
monstraremos, a entrada em cena do termo “desenvolvimento”, do
ponto de vista histérico, é muito mais recente do que se imagina.

Desenvolvimento como progresso

A bandeira brasileira é, sem sobre de duvidas, um dos maiores sim-
bolos nacionais. E uma representacio formada por desenhos geo-
métricos apresentados em quatro diferentes cores, tendo ao centro
um circulo azul atravessado pelo distico “Ordem e Progresso”. Pou-
ca gente sabe de onde vem esse lema ou mesmo as razoes que fize-
ram com que tais palavras fossem incluidas na bandeira nacional.
O assunto ¢ longo, mas podemos aqui dizer que poucos paises do
mundo foram tao influenciados como o Brasil por um movimento
filosofico conhecido como Positivismo.
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“O amor por principio, a ordem por base, o progresso por fim”.
Esse era o lema do positivismo, criado pelo fildsofo francés Augus-
to Comte (1798-1857), o mesmo homem que fundou a sociologia.
Numa época conturbada em que vivia a Europa, com tantas guerras
e convulsoes sociais, a ideia da ordem se impds na visdao de Comte,
mas nao uma ordem baseada na autoridade religiosa ou na moral
imposta por monarquias decadentes e regimes despoticos, mas um
regime baseado no interesse publico de todos os cidadaos.

A recém-nascida republica brasileira (1889) foi profundamente
influenciada pelos ideais positivistas. Em nossas aulas costumamos
perguntar aos alunos: — Alguém ¢é contra a ordem? Alguém é con-
tra o progresso? Se a ordem que estd sendo pensada ou proposta
nao estiver embasada no respeito aos principios fundamentais da
pessoa humana, e na Constitui¢do Brasileira, a resposta € ndo. Se a
ordem se assentar na autoridade constituida pela sociedade, e ndo
no exercicio do autoritarismo, a resposta é sim. No caso do pro-
gresso muitos responderiam: — Em tese sou favordvel ao progres-
s0, mas que tipo de progresso?

Se o incremento do produto interno bruto das duas dltimas dé-
cadas fosse sinonimo de progresso, Minas Gerais deveria ser visto
como exemplo para os demais estados da federagao brasileira. Mas
se nos atemos aos recentes episddios que se abateram em Mariana
(2015) e Brumadinho (2019), causados, sobretudo, pela omissdo do
Estado, pela cobica de grandes grupos econémicos e pelo conluio
criminoso com 6rgados de controle, a resposta é claramente nao.
Nao hd razoes ou argumentos que justifiquem a morte de centenas
de pessoas, muito menos os danos irreparaveis causados sobre a
natureza, cujos impactos sequer temos condicoes de mensurar nas
atuais circunstancias.

Na época de Comte a ideia de progresso decorria do entusiasmo
pela revolucao industrial, iniciada na Inglaterra no século XVIII, e
que se amplia para os demais paises do velho continente. Além dis-
so, Comte alimentava uma fé inabaldvel na ciéncia e na tecnologia,
bem como na capacidade humana para enfrentar todos os proble-
mas da humanidade. O conhecimento cientifico, segundo Comte,
é a unica forma verdadeira de conhecimento. O progresso da hu-
manidade dependeria apenas de avancos cientificos. Os ideais po-
sitivistas passaram a condicao de doutrina e de doutrina viraram
uma religido que influenciou também a histéria do Rio Grande do
Sul e do Brasil em episédios sangrentos como a revolucao federa-
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lista (1893-1895), no longo periodo em que Getulio Vargas esteve no
poder (1930-1954), bem como do longo periodo da ditadura militar
(1964-1985).

A nova classe que surgia da sociedade industrial emergente con-
cebida por Comte — o proletariado urbano — deveria receber uma
formacdo adequada, voltada a disciplina da fédbrica e a preparacao
técnica, dai a importancia de escolas profissionais e centros de for-
macado. Ndo obstante, na nova sociedade as organizacoes de classe
(sindicatos, associacdes) sdao vistas com desconfianca pelo temor
de que os operdrios reivindicassem melhores saldrios e condicoes
de vida. Esta é a razao pela qual o operariado deve ser tutelado pelo
Estado, ou seja, que aceite e cumpra as determinagoes das classes
dominantes e dos governos por elas representados.

A natureza autoritdria do positivismo transparece em muitos
momentos. Julio de Castilhos, que governou o Rio Grande do Sul
durante dois conturbados mandatos (1891-1898), chamava o positi-
vismo de “ditadura cientifica”, evidenciando, com aguda clareza, o
modo como essa doutrina serviu como tentativa de legitimar regi-
mes despoticos.

A industrializacdo como caminho

O progresso, ja desde a época descrita no topico anterior, era visto
como sindnimo de industrializacdo, do mesmo modo como a indus-
trializacdo era vista como sind6nimo de desenvolvimento. Iniciada
na Inglaterra, a revolucao industrial rapidamente se espalhou pela
Europa ocidental e EUA, com destaque para a introducao de novos
processos de producao de ferro, o uso crescente de energia a vapor
no transporte maritimo e na agricultura. A expansao de ferrovias
movidas pelo carvdo amplia enormemente a capacidade de circu-
lacdo de mercadorias e pessoas, favorecendo a comunicacao entre
as mais distintas regioes do velho continente.

Mas a revolugao industrial alterou profundamente as condicoes
de vida das populacoes, sendo responsavel pelo éxodo rural e pela
aparicao de grandes adensamentos urbanos que surgem de forma
descontrolada. Saldrios baixos, ambientes insalubres, jornadas de
trabalho extenuantes, exploracdao da mao de obra infantil marcam
a primeira fase de um processo que fulmina a producao artesanal
e amplia a producao em massa dos mais diversos bens e servicos.
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Além disso, o desaparecimento das antigas corporacdes de ofi-
cios se dd em meio ao surgimento de um trabalhador que cada vez
menos controla os processos de produgdo. O operario se converte
numa pec¢a da grande engrenagem que move a economia indus-
trial, estando condenado a executar apenas parte do processo de
producao.

O surgimento dos primeiros sindicatos estd ligado a luta por me-
lhores condi¢des de trabalho, pelo aumento dos salarios e pela re-
ducao das jornadas de trabalho (das 80 para 50 horas semanais).
No comeco do século XIX, o Ludismo, derivado do nome do lider
do movimento, Ned Ludd, operario inglés, defendia a invasdo das
fabricas e a destruicao das maquinas as quais, segundo seu enten-
dimento, roubavam os meios de sustento das pessoas. Greves e ma-
nifestagcoes elevaram o nivel salarial, ampliando a capacidade de
consumo e abrindo espaco para a ampliacao crescente da demanda
de alimentos e matérias-primas agricolas por parte de uma popula-
¢do que se urbaniza rapidamente.

A organizacao dos trabalhadores nao esteve somente ligada a
criacdo de sindicatos, mas de outras organizacoes, a exemplo da
primeira cooperativa, erguida em 1844, pelos teceloes de Rochdale,
Inglaterra (27 homens e uma mulher), cujo objetivo fundamental
era lutar contra a pobreza, adquirindo produtos de primeira ne-
cessidade e distribuindo-os a um preco mais justo entre os socios.
A primeira cooperativa do planeta, era, portanto, uma cooperativa
de consumo.

Dez anos mais tarde havia mais de mil cooperativas na Ingla-
terra. O modelo cooperativista foi adotado em outras areas e
paises, como na Alemanha, gerando o sistema Raiffensen, as pri-
meiras cooperativas de crédito. Hoje vemos cooperativas espa-
lhadas por todo o mundo, servindo aos mais diversos propdsitos
e finalidades: cooperativas de producao, eletrificacdo, habitagao,
trabalho, e inclusive no ambito da reforma agraria. Entre os prin-
cipios fundamentais constam: adesdo livre e voluntdria, gestao
democratica, participagdo economica dos sdcios e o interesse pela
comunidade em que a cooperativa se acha inserida.

Em boa medida as organizacoes criadas pelos trabalhadores eu-
ropeus serviram para atenuar o quadro social nos paises do velho
continente. Paulatinamente o modo capitalista de producdo e in-
dustrializacao se alastra sobre outros continentes, a exemplo da
América do Norte, onde os EUA se erguem como uma poténcia eco-
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nomica apds as guerras de libertacdo do império colonial inglés. A
reforma agraria promovida por Abraham Lincoln, a partir de 1862,
e baseada no modelo de distribuicdo de terras para familias rurais
— Homestead Act — originou um regime de pequenas propriedades
rurais que dinamizou a economia norte-americana, assentando as
bases de sua industrializacdo. A reforma agraria dos EUA distribuiu
lotes de 160 hectares a familias que cultivassem a terra recebida
durante ao menos cinco anos. Tal fato atraiu para o territério esta-
dunidense milhares de pessoas, sobretudo da Europa, que fugiam
da miséria em seus paises de origem, situacdo essa causada, espe-
cialmente, pelo desemprego gerado pela industrializacao.

Levas de imigrantes europeus também vieram para paises da
América Latina. No caso do Brasil a chegada de colonos (alemaes,
italianos, poloneses, etc.) se d4 em meio ao processo de transi¢cao
do regime de escraviddo para o de mao de obra livre. Nosso pais é
a ultima na¢do do mundo a abolir a escravatura, ja nos estertores
(1888) do século XIX. Esse fato ajuda a entender os graves proble-
mas sociais e as desigualdades que se arrastam até os dias atuais no
Brasil.

A industrializagao brasileira ocorre tardiamente, somente a par-
tir do fim da chamada “republica velha”. A chegada ao poder de
Getulio Vargas, em 1930, sela o final da politica “café com leite” (al-
ternancia ciclica entre presidentes de Sao Paulo e Minas Gerais).
O Brasil dessa época era um pais eminentemente rural e agrario.
Rural, porque mais de 75% de sua populacao vivia no campo; agra-
rio, porque grande parte da nossa riqueza estava relacionada com
a produgdo agropecuaria, com destaque para o café, o mais impor-
tante produto de exportacdo nacional.

A era Vargas esteve marcada pela industrializacao de base, so-
bretudo pela criacdo da Companhia Siderurgica Nacional (1940),
Companhia Vale do Rio Doce (1942), Fabrica Nacional de Motores
(1943) e por grandes investimentos publicos. Também ocasionou
mudancas politicas importantes, as quais acarretaram uma perda
do poder exercido pelas oligarquias agrarias regionais, pela im-
plantacdo de direitos trabalhistas, pela extensdo do direito ao voto
para as mulheres e outras mudancas sociais.

Lamentavelmente a reforma agraria permanecia completamen-
te fora da agenda nacional. Nenhuma acdo consistente no sentido
de reverter o que autores célebres como Guimaraes (1989) descre-
veu como um pais regido por “quatro séculos de latifindio”. Uma
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populacdo empobrecida e sem acesso a terra migra para as cidades
em busca de condicoes de vida, fato que acarreta o surgimento de
favelas e bairros miseraveis em torno de médias e grandes cidades.
Ao nao seguir o exemplo das nacdes civilizadas no sentido de pro-
mover mudancgas estruturais, a exemplo da reforma agréria, nos-
so pais opta por um modelo concentrador da riqueza e gerador de
grandes mazelas sociais.

O discurso de Truman: desenvolvimento versus subdesen-
volvimento

O dia 20 de janeiro de 1949 entrou para a histéria mundial da socie-
dade contemporanea. Eis que, nesse dia, Harry Truman, 33° presi-
dente dos EUA, ao tomar posse do cargo, em seu segundo mandato,
profere um discurso que ocasionou impactos profundos na cena
politica mundial. Em sua fala afirmou que a pobreza afetava meta-
de da humanidade. Além disso, reiterou:

E preciso que nos dediquemos a um programa ousado e
moderno que torne nossos avangos cientificos e nosso pro-
gresso industrial disponiveis para o crescimento e para o
progresso das dreas subdesenvolvidas. O antigo imperialis-
mo — a exploracdo para lucro estrangeiro — nédo tem lugar
em nossos planos. O que imaginamos é um programa de de-
senvolvimento baseado nos conceitos de uma distribuicao
justa e democrética (TRUMAN apud: ESTEVA, 2000: 59-60).

O mundo que se descortinava ao final dos anos 1940 era o de pa-
ises que tentavam renascer depois de duas grandes e sangrentas
guerras (1914-1919 e 1939-1945) que ceifaram a vida de milhdes de
pessoas, entre civis e militares. Estaria o presidente dos EUA imbu-
ido de propdsitos humanitdrios, a exemplo de combater a fome e
a pobreza e de promover a paz e o bem-comum nas regides e con-
tinentes menos favorecidos? As décadas subsequentes mostraram
justamente o contrario.

A retdrica de Truman, no entendimento de Sachs (2010: xvi),
“[...] forneceu a base cognitiva para o intervencionismo arrogante
do Norte e para a autopiedade patética no Sul”. No entendimento
desse pensador alemao, as nacoes situadas fora do eixo central do
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capitalismo mundial aceitam, resignadamente, a partir de entao,
a condicdo de “subdesenvolvidas”, bem como as amargas receitas
para chegar a um estdgio que jamais seria e deveria ser alcancado,
como mais adiante explicaremos. Paises enquadrados por Truman
como “subdesenvolvidos”, a exemplo do Brasil, nao sdo apenas vis-
tos como incapazes de encontrar sozinhos o proprio caminho e de
chegar a uma condicdo mais avancada. Ao contrario, devem eles
seguir os passos das nacoes que estao no outro lado da ponte, mes-
mo sabendo que isso seria irrealizavel. Esteva traduz de forma inci-
siva os reais desdobramentos do discurso de Truman:

O subdesenvolvimento comecou, entao, em janeiro de 1949.
Nesse dia, bilhoes de pessoas ficaram subdesenvolvidas.
Em um sentido real, a partir desse momento, deixaram de
ser 0 que eram, em toda a sua diversidade, e foram trans-
formadas em um espelho invertido da realidade alheia: um
espelho que lhes menospreza e lhes envia para o final da
fila, um espelho que define sua identidade, que é realmen-
te a de uma maioria heterogénea e diversa, simplesmente
nos termos de uma minoria homogeneizadora e estreita
(ESTEVA, 2010: 2).

Mas o discurso de Truman ha que ser situado dentro de seu
contexto. Desde o final da IT Guerra Mundial o mundo assiste ao
aprofundamento da guerra fria, periodo (1947-1991) marcado pela
disputa entre os dois grandes eixos de poder politico do planeta.
De um lado, o bloco de nacdes capitalistas, lideradas pelos EUA, e
alinhadas ao chamado tratado Atlantico Norte. De outro, o conjun-
to de paises comunistas e filiados ao Pacto de Varsodvia, liderado
pela Unido Soviética. Ou seja, se num primeiro momento os paises
vencedores do segundo conflito mundial mostravam sua for¢a no
combate ao nazi fascismo, num segundo momento o bloco se de-
sintegra em duas zonas de influéncia e de exercicio de poder exer-
cido de forma antagdnica em todo o planeta. Um dos pontos altos
dessa contenda é quando se ergue, em agosto de 1961, um imenso
muro que corta o territério alemao, deixando em lados opostos a
Alemanha capitalista e a Alemanha comunista. Tal cendrio sé sera
alterado no final dos anos 1980 e comeco dos anos 1990. A cancao
Winds of Change, composta pela banda alema Skorpions, tornou-se
um hit mundial ao traduzir, de forma magistral, o espirito daqueles
tempos turbulentos.
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Walt Rostow e a farsa da decolagem do avido

No final dos anos 1960 e comec¢o dos anos 1970 a questdo do de-
senvolvimento ganha relevo na agenda dos paises da América do
Sul, Asia e Africa e no discurso das organizacdes multilaterais. Ha-
via um consenso no sentido no entendimento que os paises que
Truman classificou como ‘subdesenvolvidos’ estavam identifica-
dos com tracos tais como: baixos niveis de industrializacdo, uma
exportacao centrada em matérias-primas de baixo valor agregado
(commodities), alta dependéncia de importagdo de bens duraveis
dos paises ricos, altos indices de natalidade e de mortalidade infan-
til, altos indices de analfabetismo, baixos niveis de escolaridade,
uma expressiva parcela de sua populacdo vivendo da agricultura,
escassos niveis de investimentos em ciéncia e tecnologia. Em ter-
mos sintéticos poder-se-ia dizer que a vara de medir o grau de de-
senvolvimento se assentava em trés grandes critérios: a) grau de
industrializagao; b) riqueza nacional medida em termos de produto
interno bruto (PIB) e grau de urbanizacdo (percentual da popula-
¢ao vivendo nas cidades).

Publicado nos EUA nos anos 1960, o livro de Walt Rostow, eco-
nomista e politico norte-americano, intitulado The Stages of Econo-
mic Growth: A non-communist manifesto® converteu-se em cartilha
assumida fervorosamente pelos governos do III Mundo, incluindo,
obviamente, o Brasil. Ao se autointitular um “manifesto nao co-
munista” deixa claro o seu antagonismo a conhecida obra de Marx
e Engels (Manifesto Comunista) publicada pela primeira vez em
1848, em pleno movimento de organizagdo da classe operdria em
nivel mundial.

O escrito de Rostow se converteu numa das mais solenes impos-
turas intelectuais criada por alguém que deixou a vida académica
para atuar nos servicos de inteligéncia dos governos de John Ken-
nedy e Lyndon Johnson. Os cinco estagios sdo representados, na
pobreza argumental de Rostow, segundo a metafora da decolagem
de um avido. O primeiro estigio corresponderia a situacao de um
pais dominado por uma sociedade tradicional, cujo foco essencial
sdo as atividades de subsisténcia e onde a agricultura é o setor eco-

3. A primeira edicdo desta obra, publicada no Brasil (Etapas do cresci-
mento econdmico: um manifesto nao comunista), ocorreu em 1961.
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nomico mais importante. O segundo estagio compreende o mo-
mento em que se criam as condicOes para a decolagem (take-off). O
Estado destina os excedentes econdmicos para financiar o proces-
so de industrializacao.

O terceiro estagio é o da decolagem propriamente dita, fase em
que aumenta a industrializacdo, crescendo o numero de trabalha-
dores que abandonam o campo para se converterem em operarios
fabris. O quarto estagio € o da marcha para a maturidade, em meio
a crescente incorporacao de inovacdes tecnoldgicas. O quinto e ul-
timo estagio é o que ele denomina de era do “consumo em massa”.

As barbaridades do esquema de Rostow comecam pelo fato de
propor um caminho Unico e linear para um mundo marcado pela
diversidade historica, cultural, politica, econémica e social. O se-
gundo aspecto é eleger o consumo de massa como ponto culmi-
nante de uma jornada dentro de um mundo de recursos finitos ou
limitados. Nao menos importante é o fato de colocar governan-
tes mediocres sob o paranoico exercicio de olhar para si e tentar
decifrar em que lugar se encontra o préprio pais no esquema de
Rostow. Serd que estamos saindo do primeiro estagio? Que sacri-
ficios temos de fazer para finalmente entrar no mundo encantado
do consumo de massa? Aos olhos de hoje soam absurdas as ‘teses’
de Rostow. Todavia, muita influéncia exerceu e segue exercendo
sobre o pensamento brasileiro e latino-americano. O tal complexo
“vira-lata” se alimenta desse tipo de raciocinio simplista, mediocre
e cheio de mas intencgdes.

As teorias criticas ao desenvolvimentismo etapista

A década de 1970 foi um periodo de efervescéncia intelectual. A
questao do desenvolvimento despertava um grande interesse nos
paises latino-americanos, cuja esmagadora maioria vivia sob a égi-
de de regimes autoritarios nascidos de golpes militares, como no
caso do Brasil, Chile, Uruguai, Argentina, Paraguai, Bolivia e Re-
publica Dominicana. As vozes criticas ao pensamento conservador
que personifica a controvertida visdo de Rostow eram muitas e va-
riadas durante essa época.

A primeira a ser destacada é a teoria do centro-periferia, a qual
ganhou enorme projecao no pensamento latino-americano pela
mao do economista argentino Raul Prebisch e do brasileiro Celso
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Furtado. Ambos estavam vinculados a Comissdo Econdmica da
Organizacdo das Nacoes Unidas (CEPAL), agéncia internacional
cuja sede central estd em Santiago (Chile), a qual, desde sua cria-
cao (1951), volta-se a promocao do desenvolvimento econémico e
social na América Latina e Caribe. De forma sintética a teoria do
centro-periferia parte do entendimento de que a ordem econémi-
ca mundial desde o final da II Guerra é um todo integrado por um
centro industrial e hegemonico, o qual estabelece transacoes eco-
nomicas desiguais com uma periferia dedicada a agricultura e to-
talmente subordinada. Desse modo, a relacao desigual entre centro
e periferia é o principal obstaculo para o desenvolvimento.

Outro enfoque que ganhou projec¢ao € a teoria do “sistema mun-
do” moderno, enunciada pelo socidlogo estadunidense Immanuel
Wallerstein (1930-2019). No seu entendimento, o sistema mundo
pressupOe a unificacdo entre paises capitalistas centrais e perifé-
ricos. Desse modo, o capitalismo impde uma divisao internacional
do trabalho, cabendo aos paises periféricos a tarefa de prover os
paises centrais daquilo que necessitam (mao de obra barata, com-
modities). As nacoes periféricas se associam aos paises centrais de
forma totalmente subordinada. Wallerstein refuta a ideia de ter-
ceiro mundo. O capitalismo mundial estd integrado pelo centro,
constituido pelos paises de grande desenvolvimento tecnoldgico,
os paises semiperiféricos (situagdo intermedidria) e os paises peri-
féricos. As trocas econdmicas entre centro e periferia sdo sempre
assimétricas, desiguais. Navios abarrotados de produtos agricolas
em troca de um punhado de equipamentos modernos.

A terceira vertente tedrica a ser sublinhada é a teoria da depen-
déncia, cujo principal expoente era nada menos que o sociologo e
ex-presidente Fernando Henrique Cardoso (FHC). Os tedricos filia-
dos a essa vertente, fortemente ligados ao pensamento marxista,
refutavam totalmente a ideia de um desenvolvimento ‘por etapas’
enunciado por Rostow e seus seguidores. Uma das obras mais im-
portantes foi o livro que FHC publicou em 1967 no Chile, escrito em
parceria com Enzo Faletto, socidlogo e historiador chileno, intitu-
lado “Dependéncia e Desenvolvimento na América Latina”, o qual
expoOe os fatores estruturais da dependéncia das economias perifé-
ricas em relacdo ao nucleo central do capitalismo.

Em grande medida governos autoritarios como o do Brasil atu-
avam no sentido de reforcar os lacos de dependéncia ao invés de
rompé-los. Essa abordagem conheceu seu auge durante os anos
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1970, mas caiu em descrédito nos anos subsequentes. Entre os seus
criticos estava o proprio FHC, logo apds retornar ao Brasil depois
de autoexilar-se no Chile e Franca durante os primeiros anos da
ditadura militar. Esse tipo de postura marca as contradicoes da tra-
jetéria de um académico que rapidamente migrou para o campo da
politica, tornando-se o 34° presidente do Brasil em dois sucessivos
mandatos (1995-1998 e 1999-2002). Ao exercer a carreira politica e
ser confrontado com as obras que havia produzido durante os anos
1960 e 1970, FHC responde a seus interlocutores com um sonoro
“esquecam tudo o que eu escrevi’, noticiado na grande imprensa
nacional, ainda durante os anos 1990.

O desenvolvimento econdmico € um mito

Publicado em 1974, o “Mito do Desenvolvimento Econémico” repre-
senta uma das mais contundentes criticas a visdo conservadora do
desenvolvimento. Foi escrito por Celso Furtado, um dos mais des-
tacados intelectuais brasileiros do século XX. Foi um dos artifices
da criacao da Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste
(SUDENE) durante o governo de Juscelino Kubitscheck (1956-1961),
depois de sua destacada passagem pela CEPAL (1949-1957). Furtado
se alia a ideia de outros pensadores que rechacam a tese de que o
subdesenvolvimento é um processo estrutural e ndo uma fase pela
qual tenham passado os paises desenvolvidos.

O recado de Furtado (1974) é muito claro. Ao descrever a obra de
Celso Furtado e comentar sua contribuicao, Castro frisou:

O desenvolvimento é também um mito, por razdes de ordem
fisica: é impossivel estender os padrdes de consumo dos
povos hoje desenvolvidos ao resto da humanidade, porque
isso é incompativel com as disponibilidades de recursos do
que Boulding* chamou de a Nave Espacial Terra. Em suma, s6

4. Trata-se do economista britanico Kenneth Boulding, que em obra pu-
blicada em 1966 (The economics of the coming spaceship Earth) fez uso des-
sa metafora como recurso explicativo para a catastrofe de destruicao do
planeta ocasionada tanto pela extracao intensiva dos recursos naturais
quanto da geragdo descontrolada de residuos e rejeitos industriais.
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agora nos damos conta (nds os passageiros de segunda clas-
se) que nao ha bilhetes de primeira classe para todos os se-
res humanos [...] (CASTRO, 1974:740; destacado no original).

O argumento de Furtado antecipa os grandes debates nas déca-
das subsequentes, sobretudo em relacdo aos riscos do esgotamento
dos recursos naturais em sendo mantidos os regimes de producao,
distribuicdo e consumo preconizados pelo chamado “mundo de-
senvolvido” para as nacoes periféricas. Costumamos dizer que se
chineses resolverem consumir carne bovina como argentinos, uru-
guaios e brasileiros precisaremos de mais trés planetas Terra para
atender essa demanda. Esse exemplo é bastante ilustrativo. O con-
sumo ilimitado e irresponsavel leva, inexoravelmente, a exaustao
dos recursos naturais.

Fundado em 1968 pelo industrial italiano Aurelio Peccei, e pelo
cientista escocés Alexander King, o Clube de Roma reuniu um gru-
po de intelectuais voltados a debater as grandes questoes planeta-
rias. Em 1972 encomendou um estudo realizado pelo Massachu-
setts Institute of Technology (MIT) que resultou numa publicagdo
intitulada “Os limites do crescimento”. Em tom sombrio e profético
seus autores mostram, através de modelos matematicos, o que po-
derd acontecer com a humanidade caso seja mantido o ritmo de ex-
ploracao vigente. Em suma, se o mundo continuar no mesmo ritmo
de crescimento e de desperdicio de recursos, entrard em colapso
na metade do século XXI.

O desenvolvimento sustentdvel entra em cena

Publicado pela bidloga e ecologista norte-americana Rachel Carson
no comeg¢o dos anos 1962, o livro Silent Spring (Primavera silencio-
sa) exerceu notavel influéncia a época de sua publicacdo. Carson
foi severamente criticada pelos defensores do padrao intensivo de
producdo agropecuaria, sobretudo pelas industrias quimicas. Ironi-
camente ela morreu de cancer de mama aos 57 anos, na primavera
de 1964, pouco depois de haver proferido um apaixonado discurso
no congresso dos EUA em que chamava a atencao para as politicas
de prote¢do a saude humana e ao ambiente natural.

O livro de Carson foi uma das fontes inspiradoras para a eclo-
sdo do ambientalismo durante os anos 1970, movimento que se
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disseminou pelos quatro quadrantes do planeta ndo somente de-
nunciando os graves prejuizos causados pela poluicdo e pelo uso
indiscriminado de agrotdxicos, mas cobrando ac¢des efetivas das
agéncias de desenvolvimento, dos governos e das organizagdes da
sociedade civil.

Diversos eventos e iniciativas foram tomadas nos anos subse-
quentes. Em 1972 aconteceu a primeira grande reunido de chefes
de estado organizada pelas Nagdes Unidas (ONU) para tratar das
questoes relacionadas a degradagao do meio ambiente, a chamada
“Conferéncia de Estocolmo” (Suécia), a qual contou com a presencga
de chefes de estado de 113 paises. Nesse evento aparece evidencia-
da a forte divisdo entre paises desenvolvidos e paises em desenvol-
vimento. Apesar de escassos avancgos, trata-se do momento em que
surge o primeiro documento do direito internacional a reconhecer
o direito humano a um meio ambiente de qualidade diante de tan-
tas catastrofes produzidas pela acdo devastadora dos seres huma-
nos.

No bojo desse processo e do reconhecimento sobre a importan-
cia da questdo ambiental, a Organizacdo das Nacoes Unidas criou,
em 1983, a Comissao Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvi-
mento, presidida por Gro Brundtland, politica, diplomata e médica
norueguesa, a qual elaborou importante documento intitulado Re-
port of the World Commission on Environment and Development: Our
Common Future, também conhecido como “Relatério Brundtland”.

Ao eleger tais palavras - o nosso futuro comum - como epigrafe
do documento, Brundtland deixa explicito o entendimento de que
o futuro do planeta depende de todos os habitantes. O planeta é um
s6 e precisa ser cuidado por todos. Nao é tarefa delegada apenas
aos governantes ou as agéncias de desenvolvimento. Nesse sentido,
o desenvolvimento sustentavel é entendido como aquele que satis-
faz as necessidades presentes, sem comprometer a capacidade das
geracOes futuras de suprir suas préprias necessidades. Em outras
palavras, ndo podemos aumentar nosso bem-estar a custa do sacri-
ficio do bem-estar das futuras geracoes.

Embalado pelo espirito do Relatério Brundtland a ONU realizou a
Conferéncia das Nagoes Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desen-
volvimento, também conhecida como Eco-92, Cupula da Terra ou
Rio 92. Entre os dias 3 e 14 de junho de 1992 reuniram-se 179 che-
fes de Estado no Rio de Janeiro. Dentre os objetivos da convencao
constavam: a conservacao da biodiversidade, o uso sustentavel dos
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recursos naturais e a divisdo equitativa e justa dos beneficios gera-
dos com a utilizacdo de recursos genéticos.

A Rio-92 consagrou o conceito de desenvolvimento sustentavel,
bem como sentou as bases para a realizacdao de eventos futuros,
como a conferéncia de Kyoto, Japao, em 1997, que deu origem ao
Protocolo de Quioto, no qual a maioria das nacdes concordou em
reduzir as emissOes de gases estufa. Nao obstante, paises como
EUA, liderados por George Bush, se negaram a assinar o Protocolo
e a ratificar o Acordo. Merece registro o fato que os EUA sdo o pais
que lidera o planeta em termos de volume de emissdes de didéxido
de carbono, concentrando nada menos que 52% do total.

Ainda sobre a Rio-92 é preciso mencionar outros importantes do-
cumentos que foram gerados e que afetam diretamente a agricul-
tura e as regioes rurais. Chamamos a atenc¢ao para trés Convencoes
muito importantes. Em primeiro lugar a Convencao sobre Diversi-
dade Bioldgica, que trata sobre a protecao da biodiversidade, em
segundo lugar, a Convencdo das Nagdes Unidas sobre o Combate
a Desertificacdo, processo que atinge muitas regides do planeta
como resultado de préticas agricolas predatérias. Em terceiro lu-
gar, a Convencao-Quadro das Nacoes Unidas sobre as Mudancas
Climéticas Globais. Seguem ainda a Declaracao de Principios sobre
Florestas e a Agenda 21, um programa de acao que propugna um
novo padrao de desenvolvimento ambientalmente racional.

As questOes ambientais conquistaram um lugar inusitado nos
grandes debates mundiais. Embora alguns incautos relutem em
aceitar, ndo ha duvidas de que as atividades humanas passaram a in-
fluenciar o comportamento climdtico. Vivemos os efeitos do aque-
cimento global, fenémeno relacionado ao aumento da temperatura
média dos oceanos e da atmosfera da Terra causado por emissoes
massivas de gases que intensificam o efeito estufa. Nesse contex-
to, o modo com que produzimos e que consumimos exerce grande
influéncia nesse processo. Conforme a Organizagao Meteoroldgica
Mundial, vivemos a era dos eventos climaticos extremos (secas re-
correntes, incéndios, inundagoes repentinas), diretamente ligados
aos efeitos produzidos pelas emissdes de gases efeito estufa.

Em 2012, duas décadas depois da Rio 92, ocorreu, igualmente no
Rio de Janeiro, a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Desen-
volvimento Sustentavel (CNUDS), mais conhecida como Rio+20. O
evento contou com a presencga de 188 chefes de Estado. “O futuro
que queremos” foi o titulo da Declaracao final da Conferéncia das
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Nagoes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel. Hd muita con-
trovérsia sobre os resultados da Rio+20. Enquanto alguns conside-
ram que houve avancos importantes, entre os quais o de reafirmar
a importancia da pauta ambiental, outros asseveram que os resul-
tados foram timidos. Ricardo Abramovay, importante intelectual
brasileiro, resume, nos seguintes termos, o que, concretamente,
representou a Rio+20:

Uma importante mobilizacao social, com didlogos signifi-
cativos entre atores diversos, mas incapaz de fazer com que
os governos atenuem a defesa dos interesses constituidos
nos quais se apoiam e que explicam o uso predatério que se
faz hoje dos recursos ecossistémicos (ABRAMOVAY, 2012).

Na sequéncia da Rio+20 o evento mais importante sobre a ques-
tdo do desenvolvimento é o Acordo de Paris (2015), um tratado no
ambito da Convencao-Quadro das Nacgoes Unidas sobre a Mudanca
do Clima (CQNUMC), que rege medidas de reducdo de emissao de
gases estufa a partir de 2020, a fim de conter o aquecimento global.
O acordo resultante foi aprovado em consenso por 195 paises, e foi
aberto para assinatura formal em 22 de abril de 2016.

A questdo do desenvolvimento foi sofrendo mutagoes ao longo
das quatro ultimas décadas. Durante esse periodo fica claro o domi-
nio da ideia de crescimento econémico como expressao do desen-
volvimento, o que é um erro grotesco. Se crescimento econdémico
significa sacrificar a integridade dos ecossistemas e, consequente-
mente, a biodiversidade da qual depende o futuro da humanidade,
ambos os termos sdo antagonicos, estdo justamente em direcoes
opostas. Como bem expressou Wolfgang Sachs:

O crescimento econémico é de natureza canibalista; ali-
menta-se tanto da natureza quanto das comunidades e tam-
bém transfere custos ndo pagos para elas. O lado brilhante
do desenvolvimento é frequentemente acompanhado por
um lado sombrio de deslocamento e desapropriacao. Esta é
a razao pela qual o crescimento econémico sempre produ-
ziu empobrecimento préximo ao enriquecimento (SACHS,
2010: ix).
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Dados mais recentes indicam que chegamos ao nivel méximo
de concentracao da riqueza em nivel mundial. Relatério elabora-
do pela organizacdo britanica OXFAM (2018) indica que cerca de
7 milhdes de pessoas que integram o grupo dos 1% mais ricos do
mundo ficaram com 82% de toda riqueza global gerada em 2017.
Nesses termos, a crise econdmica iniciada em 2008 nao afetou os
mais ricos, sendo justamente o contrario, dado que aprofundou
ainda mais a desigualdade social. Foram os pobres e nao os ricos
que pagaram a conta trazida pelos desatinos da especulacao finan-
ceira. Segundo a OXFAM, o Brasil é o segundo pais do mundo em
termos de concentracao da renda, logo apds o posto ocupado pelo
Catar. Em solo brasileiro o 1% mais rico de sua populacao detém
28% da renda nacional. Em suma, o Brasil é um claro exemplo da
incapacidade de conciliar crescimento econémico com distribui-
cao de riqueza, portanto, de produzir algo que poderiamos chamar
“desenvolvimento”.

Se crescer decididamente ndo é o mesmo que desenvolver, que
razoes teriamos para continuar utilizando um parametro como PIB
per capita ou renda per capita para analisar a evolucdo dos paises,
regioes e municipios? Em boa medida foi essa a razdo que ensejou a
criacdo, em 1990, de um novo indicador de desenvolvimento, qual
seja o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH). O grupo lidera-
do pelo economista paquistanés Mahbud Ul Hag concebeu trés pa-
rametros basicos para avaliar a situacao dos paises integrantes da
ONU, incluindo, além da renda per capita, a escolaridade e a espe-
ranca de vida ao nascer. Apesar de limitado, o IDH representa um
avanco porque permite fugir da camisa de forca imposta pela ava-
liacdo centrada no indicador renda, que como vimos estd longe de
medir desenvolvimento. Através desse indice foi possivel chegar a
conclusodes importantes que mostram a paradoxal situacdo do Bra-
sil, que em 2011 chegou a ser a 6* economia do planeta, mas que,
nessa mesma data, ocupava a constrangedora posi¢do n° 84 entre
os 187 paises do mundo em termos de IDH.

Desenvolver pressupde um processo pelo qual as potencialida-
des de uma pessoa, de um organismo ou de uma comunidade se
realizam, até que este ou aquele alcancem a sua plena condicao. Ao
observarmos a natureza e os seres vivos encontramos expressoes
metafdricas ou formas de representacao do que seria o desenvol-
vimento. Nao obstante, como aqui ficou demonstrado, o discurso
do desenvolvimento, apregoado pelas superpoténcias mundiais
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e agéncias multilaterais, foi acolhido como um mantra sobre go-
vernos de paises do III mundo de forma absolutamente resignada e
subserviente. De novo nos servimos da abordagem de Esteva para
descrever esse processo:

O modo industrial de producao, que ndo era mais do que
uma, dentre muitas, formas de vida, tornou-se a definicao
do estagio terminal de uma maneira unilinear de evolucao.
Essa etapa passou a ser vista como o ponto culminante na-
tural de potenciais ja existentes no homem neolitico, como
sua evolugdo logica. Portanto a histéria foi reformulada em
termos ocidentais (ESTEVA, 2010: 4).

O recorrido que realizamos neste capitulo mostra como o tema
é complexo e cercado de controvérsia. Para muitos nao ha razdes
para seguir utilizando essa terminologia, muito menos seguir apos-
tando em férmulas, receitas, parametros ou indicadores. Mas no
outro grupo, ao qual nos filiamos, estdo aqueles que acreditam que
nao somente é importante debater o assunto, mas propor caminhos
que nos permitam avancar nessa matéria. Cada pais, cada regidao
ou municipio nao deveria se espelhar em outros e copiar exemplos
que nem sempre asseguram resultados promissores. Em verdade,
cada nagao deveria encontrar o seu préprio caminho, construindo
pactos e acordos entre os atores do territorio, fazendo isso de for-
ma democratica e participativa, integrando pessoas, em lugar de
exclui-las.

O ultimo tépico que apresentamos é dedicado ao que considera-
mos a mais ambiciosa concepcao tedrica de desenvolvimento. Nela
encontraremos chaves que nos permitem colocar o debate numa
outra dimensao, cujas licoes nos ajudam a entender as questoes
aqui debatidas, mas também os vinculos que elas guardam com a
extensao rural e com o papel dos profissionais das ciéncias agrarias
no enfrentamento de grandes problemas nacionais, seja no ambito
da agropecudria, seja no ambito do mundo rural como um todo.

Amartya Sen: o desenvolvimento como liberdade

Professor de economia e filosofia da Universidade de Harvard,
Amartya Sen recebeu o Nobel de Economia em 1998, além de ha-
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ver sido condecorado como Doutor Honoris Causa em mais de 70
universidades do mundo inteiro diante da importancia de sua obra.
Nascido na India, em 1933, Sen conheceu de perto a pobreza e a
fome em Bengali, lugar em que cresceu, onde aproximadamente 3
milhdes de pessoas feneceram por conta dessas mazelas. Numa de
suas obras, intitulada “Pobreza e fome: um ensaio sobre direitos e
privagdes”, o economista mostrou, por meio de exaustivo estudo,
que a fome ndo é consequéncia de colheitas ruins ou da falta de
alimentos, mas das desigualdades que reinam dentro dos sistemas
de distribuicao.

Mas que fique claro que a questdo do desenvolvimento nao pode
estar reduzida tdo somente ao combate a pobreza e a fome. Claro
que sdo temas extremamente relevantes, mas o fato é que a dis-
cussao vai muito além de combater a fome e a pobreza. E o que
a abordagem de Amartya Sen tem de inovadora? Sen defende que
desenvolvimento é sinonimo de liberdade, mas nao liberdade no
sentido vago e impreciso. O artigo 5° da constitui¢do brasileira
(1988) reitera que “Todos sao iguais perante a lei, sem distincao de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade”. Mas, c4 entre nos, todos os
brasileiros gozam da mesma liberdade? Nés somos mesmo iguais?

Enquanto vocé conseguiu ingressar numa instituicdo de ensino
superior e/ou concluir um curso de graduagao, quantos outros fo-
ram barrados de exercer esse direito por razdes de ordem econémi-
ca, social e racial? Para muitos desavisados é apenas uma questao
de mérito, a culpa é de quem niao teve talento e vontade para passar
no exame do ENEM. Mas sejamos sinceros, nessa guerra hd quem
se apresente com um simples estilingue (0s que nasceram em bair-
ros pobres e frequentaram escolas muito precarias), e aqueles que
portam fuzis AR-15, havendo tido melhores oportunidades para es-
tudar, se aprimorar, sem ter que abandonar a escola para sustentar
a propria familia.

O desenvolvimento para Sen consiste num processo de expansao
de liberdades dos individuos. A pobreza, no entendimento de Sen,
nao é sindonimo de baixa renda, mas de privacdo no exercicio da
liberdade. Imagine duas mocas que nasceram no mesmo dia em
paises diferentes. A primeira, na Arabia Saudita, um pais cuja ren-
da per capita alcanca, em 2018, U$ 20.760. No Uruguai o mesmo
dado equivale a U$16.245,60. Se seguirmos pela visao usual, me-
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lhor nascer num pais mais rico como a Arabia do que no pequenino
Uruguai, uma economia que nao possui os generosos pocos de pe-
troleo que seguem jorrando, apesar de terem seus dias contados.

A moca arabe, independentemente da idade e estado civil, pre-
cisa ter um “guardido civil”. Além disso, até junho de 2018 vivia no
unico pais do mundo onde as mulheres eram proibidas de dirigir.
Outrossim, devem elas obter permissdo de seu pai, irmao, marido
ou outro responsavel legal para poder estudar dentro ou fora do
pais.

A abordagem de Sen nos ajuda a desvendar alguns enigmas que
experimentam as sociedades contemporaneas. Nesse sentido,
como é possivel que um determinado grupo racial da maior econo-
mia do planeta - os afro-americanos - tenha uma taxa percentual
de sobrevivéncia, medida em anos de vida, inferior a das pessoas
residentes em paises cujas economias sdo imensamente inferiores,
como é o caso da China, do estado indiano de Kerala, do Sri Lanka,
Jamaica ou Costa Rica? Como demonstra Sen (2000: 37), a renda per
capita dos afro-americanos ¢ consideravelmente mais baixa que a
da populagdo branca desse mesmo pais.

Nao obstante, os negros americanos, como adverte Sen, sao mui-
to mais ricos do que os habitantes da China ou de Kerala. A resposta
a estas contradigcoes ha que ser buscada no fato de que os negros
americanos ndo somente vivenciam uma privagao relativa em ter-
mos de renda, comparativamente mais baixa que a dos brancos,
mas uma privacao absoluta que é maior do que no caso dos demais
paises citados em termos de cobertura médica, servicos publicos
de satude, educacao escolar e de oportunidades?®.

Para Amartya Sen, um pais desenvolvido ndo é aquele onde o PIB
cresceu, mas aquele onde o Estado e a sociedade civil trabalham no
sentido de promover a expansdo do horizonte das liberdades dos
seus cidadaos. O fim do desenvolvimento ndo pode ser outra coisa
senao melhorar as condi¢cdes das pessoas, entendidas aqui como

5. A morte de George Floyd nos EUA (25/05/2020) desatou uma onda de
protestos em todo o planeta, fortalecendo o movimento conhecido como
“Black lives Matter” cujo foco é despertar a atengdo sobre o racismo es-
trutural presente em todo o mundo. Floyd foi morto covardemente pe-
las maos de policiais de Minneapolis que tratam afro-americanos de um
modo muito mais cruel que cidaddos brancos.
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ampliacdo do exercicio de liberdade. Mas hé coisas interessantes
na abordagem de Sen, como a de mostrar que os mercados podem
ser um instrumento de inclusao social e de ampliacao da liberdade
dos individuos. Desde tempos imemoriais os seres humanos reali-
zam negocios, seja mediante a troca de coisas que consideram in-
tercambidveis, seja através do uso de moedas. Na visao de Sen os
individuos precisam exercitar o direito de comercializarem o fruto
de seu trabalho, sem as amarras burocréticas ou a opressao de atra-
vessadores e dos que vivem da mera especulacao financeira.

Segundo as proprias palavras do economista indiano, “Negar as
pessoas as oportunidades econdmicas e as consequéncias favora-
veis que os mercados oferecem e sustentam pode resultar em pri-
vacgoes” (SEN, 2000: 41). Uma coisa sdo os mercados financeiros
onde fortunas surgem da especulacao e da total desvinculacao com
o mundo da producdo, com a vida real. Outra coisa sdo os mercados
de proximidade em que as pessoas interagem mediante relacoes
face a face e pautadas na transparéncia e/ou na simetria de infor-
macoOes trocadas entre produtores e consumidores.

O Brasil tornou-se uma referéncia mundial em matéria de politi-
cas de combate a fome e a inseguranca alimentar. Uma das politicas
mais inovadoras foi a criacdo dos mercados institucionais, a exem-
plo do Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA) e do Programa
Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE). Através desses mercados
o Governo Federal assegura a compra antecipada de produtos da
agricultura familiar, assentamentos da reforma agraria, comunida-
des quilombolas, os quais serdao destinados aos beneficiarios con-
sumidores (escolas publicas, creches, hospitais, etc.).

Legislagdo especifica (Lei n° 11.947 de 16/6/2009) estabelece que
a alimentacdo escolar é um direito fundamental, do mesmo modo
que a educacao publica. Nao obstante, determina que pelo menos
30% dos recursos financeiros repassados pelo Governo Federal
(Fundo Nacional de Desenvolvimento Escolar - FNDE) devem ser
utilizados na compra direta dos produtos da agricultura familiar,
preferentemente no Ambito local. Mais recentemente, o decreto n°
8.473, de 22 de junho de 2015, estipula, no dominio da Administra-
cao Publica Federal, a percentagem minima destinada a aquisicao
de géneros alimenticios de agricultores familiares e de suas orga-
nizacoes.

Foram essas as condicoes para que a UFPel estabelecesse, em
2013, um regime de compras institucionais de produtos para abas-
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tecer seus restaurantes universitarios, adquirindo-os diretamente
das organizacoes da agricultura familiar existentes na microrre-
gido de Pelotas. Tal decisdo trouxe inumeros desdobramentos, en-
tre os quais fomentar a organizacao e a qualificacao das familias
rurais que participam do programa, incentivando os investimentos
em seus estabelecimentos para bem atender a demanda. Além dis-
so, produziu a diversificacao das fontes de ingresso econémico das
propriedades, fortalecendo a economia local através da injecao de
recursos publicos.

Ampliam-se, assim, os horizontes das escolhas das familias ru-
rais, consequentemente o exercicio da liberdade, ao contarem com
mais uma possibilidade para destinar sua producao, em lugar de
ficarem reféns inertes dos atravessadores. Estamos conscientes de
que os recursos sdo limitados e acabam por beneficiar um grupo
reduzido de familias rurais. Todavia, serve para mostrar a impor-
tancia de uma concepcao de desenvolvimento liderada pelo Estado
e com a ativa participacao da sociedade. Nesse sentido, como frisa-
mos em outra oportunidade,

[...] adinamica dos mercados institucionais hd que ser vista
como materializacdo dos pressupostos contidos na obra
seminal de Amartya Sen, sobretudo quando atestam que
os mercados devem ser vistos como uma construcao social
capaz de promover a inclusdo social e a reducdo das desi-
gualdades. Com efeito, admitimos que os mercados institu-
cionais guardam estreita afinidade com as recentes modifi-
cagOes na préopria concepcao de desenvolvimento, onde as
variaveis ndo-economicas [sic] e a expansao das liberdades
substantivas passam a ser considerados [sic] como parame-
tros basilares. (SACCO DOS ANJOS e BECKER, 2014: 99)

A atuacdo da extensao rural assume importancia crucial nesse
processo, tanto do ponto de vista da articulacao entre agricultores
familiares e UFPel como na orientacdo técnica prestada aos agricul-
tores familiares e as organizagoes a que estes se acham vinculados.
Das seis cooperativas fornecedoras de produtos a UFPel, quatro
recebiam assisténcia do Centro de Apoio e Promocdo da Agroeco-
logia (CAPA), quais sejam, Cooperativa Sul Ecoldgica, Cooperativa
Unido, Cooperativa Mista dos Pequenos Agricultores da Regido Sul
(COOPAR) e Cooperativa dos Agricultores Familiares Sul (CAFSUL)
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e duas da extensao oficial (EMATER Pelotas), quais sejam, a Coo-
perativa dos Produtores Agricolas de Monte Bonito (COOPAMB) e
Cooperativa Agropecudria de Arroio do Padre (COOPAP).

Eis ai um exemplo concreto de como € possivel fomentar ciclos
virtuosos de desenvolvimento através da implicagdo do Estado e da
sociedade civil. Ao longo destas paginas deixamos claro a ideia de
que cada regido deve encontrar o proprio caminho através de es-
colhas democraticamente pactuadas entre os atores do territorio.
Muitos seguem insistindo na tese de que as necessidades de produ-
tores se resumem a aumentar os precos dos produtos agricolas, em
perseguir ganhos de produtividade e incrementar a escala de pro-
ducdo, mesmo sabendo que a sociedade atual e o préprio planeta
reclamam uma visdo centrada na qualidade dos processos, tanto no
que tange a geracao de produtos de maior valor agregado quanto de
sistemas que assegurem a conservacao dos recursos naturais.

Outros sequer entendem que desenvolvimento agricola é di-
ferente de desenvolvimento territorial. No primeiro caso, se-
guir apostando na busca de incrementos de produtivida-
de e nos ganhos a escala. No segundo caso, a logica é outra:
expandir os horizontes de escolha das pessoas que vivem em
zonas rurais, bem como assegurar a preservacdo ambiental.
Refletir sobre esse e outros assuntos é fundamental para os rumos
da extensao rural em nosso pais e para a formacao dos profissio-
nais de ciéncias agrdrias do século XXI. Esse foi o objetivo deste
segundo capitulo e da exposicdo que construimos ao longo destas
paginas.
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Tecnologia, agricultura
e extensdo rural

O termo “tecnologia” admite, como qualquer palavra, diversos sig-
nificados. Pode ser entendido como um conjunto de teorias e téc-
nicas que permitem o aproveitamento pratico do conhecimento
cientifico, mas também como conjunto de instrumentos e proce-
dimentos industriais de um determinado setor ou produto. Note-se
que no segundo conceito é exaltada a ideia de “procedimentos in-
dustriais”, emergindo de novo a influéncia que a revolucao indus-
trial exerce na histéria da humanidade ao lancar a sociedade num
outro patamar com relacao ao uso dos recursos naturais e de am-
pliar nossa capacidade de produzir bens, servicos e mercadorias.

Estamos convencidos de que se pedissemos aos alunos que repre-
sentassem o termo “tecnologia” através de um desenho, boa parte
dos futuros agrénomos rabiscaria um trator de dltima geracao, des-
tes que nem sequer precisam de operdrio sentado na cabine, po-
dendo ser operado a distancia por meio de um simples joystick. Os
da Veterinaria ou Zootecnia esbocariam os contornos de uma nova
raca animal de suino ou de frango com altos indices de eficiéncia
alimentar. Um estudante da Engenharia Agricola ilustraria o termo
com um sistema de irrigacao ultrassofisticado, operado a distancia
através de algum aplicativo de celular. Seria légico esperar tais res-
postas, estamos dentro de uma universidade, lugar que, mais além
de formar recursos humanos, é responsavel por gerar conhecimen-
tos, produzir inovagoes e ampliar as fronteiras do pensamento.

Este capitulo persegue trés grandes objetivos. O primeiro é de-
bater acerca da importancia do processo de geracao e difusao de
tecnologias para a evolucdo da agricultura brasileira. O segundo é
discutir o papel da extensdo rural no processo de transferéncia e
adocao de tecnologias. O terceiro é conhecer a trajetéria que acom-
panhou os modelos de difusao de tecnologias, analisando também
a transicao para novos enfoques de assisténcia técnica e extensao
rural.



Vivemos sob a égide do capitalismo ha pelo menos 250 anos.
Como todos sabemos, trata-se de um sistema econémico baseado
no regime da concorréncia. Sem entrar em maiores detalhes, por
questdes de espaco, um regime concorrencial seria aquele que esti-
mularia as empresas a investir e a inovar com vista a maximizacao
dos seus ganhos e ao aproveitamento 6timo dos recursos escassos
disponiveis. A empresa mais eficiente acaba se impondo e domi-
nando o mercado. Por conta disso, a tendéncia é sempre a forma-
cdo de monopolios e cartéis. Karl Marx em “O Capital” reafirmou
esse aspecto, bem como reiterou que, sob o modo de producao
capitalista, o objetivo é sempre reduzir o tempo de producdo das
mercadorias, de modo a colocar mais rapidamente no mercado um
determinado bem ou produto, de forma a assegurar a mais alta taxa
de lucro possivel. A esséncia do capitalismo é sempre produzir o
maximo de uma dada mercadoria no menor tempo possivel.

Ha um mito que reina em nossa sociedade de que a ciéncia é neu-
tra, assim como as novas tecnologias. Muitos acreditam, equivo-
cadamente, que os cientistas se movem pelo altruismo e de forma
totalmente desinteressada. Vejamos um exemplo pratico. No auge
dos anos 1990, conforme Scopinho (1995), um cortador de cana de
agucar (boia-fria) do interior de Sao Paulo poderia colher, numa
jornada de 8 horas, cerca de 7 toneladas/dia. Uma colhedora nor-
mal pode cortar 40 toneladas/dia, sendo que se esta for utilizada
também no periodo noturno, a quantidade ascende a 960 tonela-
das/dia. Nesses termos, para fazer frente ao trabalho da colhedora,
seriam necessarios 137 boias-frias.

Se enxergamos a questdo do ponto de vista da empresa, a ques-
tao ¢ definir o “ponto de virada”, ou seja, 0 momento em que vale
a pena incorporar a maquina ao processo produtivo visando al-
cancar a maxima eficiéncia no uso do capital. Quanto mais baixos
forem os saldrios pagos aos cortadores, menos interessante serd a
compra do equipamento. Do ponto de vista social o quadro pode
ser catastréfico para milhares de familias que dependem dessa ati-
vidade para assegurar o seu sustento. Do nordeste do pais até bem
pouco tempo atrds se deslocavam centenas de migrantes em busca
de oportunidade de trabalho na zona canavieira de Sao Paulo.

Mas hd também um novo elemento que se incorpora ao quebra-
-cabecas desse cendrio. Referimo-nos ao fato de que o corte bracal
da cana requer a queima da palhada para facilitar a operacdo. Na
época em que ela ocorre a fumaca se espalha, dificultando a visibi-
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lidade nas estradas que cortam as zonas canavieiras. Desse modo,
se do ponto de vista social a colheita mecanizada é um desastre, do
ponto de vista ecoldgico-ambiental se apresenta como ideal, por-
que se colhe a cana sem a necessidade da queima. Atualmente tem-
-se noticia de maquinas ainda mais sofisticadas, que colhem nada
menos que 100 a 120 toneladas/hora ou aproximadamente 2.000 to-
neladas/dia, caso trabalhem diuturnamente. Muitas questoes pode-
riam ser consideradas a partir de um caso que é apresentado aqui
apenas para ilustrar a complexidade dos aspectos envolvidos.

Foi a eficiéncia no uso dos fatores de produgao (terra, capital,
trabalho) que colocou o Brasil nos primeiros postos mundiais na
producao de agucar. Todavia, do ponto de vista social alguém po-
deria se perguntar: qual a solucao a ser dada para os milhares de
postos de trabalho que desapareceram no curso das inovagoes? Ha
quem afirme que no mundo do século XXI ndo havera mais em-
pregos para todos, mas as pessoas precisardo de renda para nao
sucumbirem. Hoje em dia o destino de muitos trabalhadores e até
de gente com diploma universitario é tornar-se motorista de Uber.
Mas essa jamais pode ser a solucao para problemas dessa enverga-
dura, até porque, tudo tem um limite. Nao ha demanda nem condi-
¢Oes para tanto motorista de Uber.

Mas ha outros autores que gostariamos de introduzir nesta dis-
cussdo. O economista e cientista politico austriaco Joseph Shum-
peter é uma referéncia nas andlises sobre o capitalismo moderno.
Segundo ele, as inovacoes tecnoldgicas representam o motor do
desenvolvimento capitalista. Em seu livro “Capitalismo, socialismo
e democracia” (1942) enuncia o que denomina de “destruicao cria-
tiva”, principio que, no seu entendimento, rege a economia de mer-
cado, segundo o qual novos produtos destroem empresas velhas e
antigos modelos de negdcios. Em outras palavras, o processo de
destruicao criadora é um fato essencial do capitalismo.

O “ciclo da destruigdo criativa” é um processo dinamico de nas-
cimento, envelhecimento e morte de tecnologias. Nas aulas que
ministramos, usamos alguns exemplos das inovacoes que modi-
ficaram radicalmente o mundo em que vivemos. Até meados dos
anos 1970 a industria fonografica usava os famosos “bolachdes” ou
discos de vinil que as antigas vitrolas rodavam. Depois vieram as
fitas k-7 que permitiam que qualquer um realizasse as proprias gra-
vacoes e rodasse as fitas no carro ou onde lhe aprouvesse. Nos anos
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2000 vieram os Compact Disc (CD), a tecnologia iTunes e chegamos,
por fim, a tecnologia streaming, que permite enviar informacodes
multimidia, através da transferéncia de dados, utilizando redes de
computadores conectados a internet. A informacao e os conteudos
“estdo na nuvem”, como hoje todos sabemos.

Cada um assiste ou ouve o que quer, onde quer e a hora que quer.
O resultado ¢ que cidades que até os anos 1980 tinham seis ou sete
cinemas hoje nao possuem nenhum. Locadoras de filmes também
desapareceram no curso desse processo. Empresdrios tiveram que
fechar suas portas e partir para um outro tipo de negdcio. Mas ha
outras dindmicas ligadas ao ciclo das inovacoes sob o capitalismo.
Uma delas advém do que se convencionou chamar de “obsolescén-
cia programada”, processo mediante o qual o fabricante proposital-
mente desenvolve um artigo que se torna obsoleto ou ndo funcional
para forgar o consumidor a comprar a nova geracao do produto.
Esse mecanismo ndo havia sido previsto por Shumpeter, mas ¢
muito utilizado desde sempre no capitalismo.

Mas os impactos da destruicdo criativa e da obsolescéncia tecno-
l6gica se fazem sentir em todos os quadrantes do planeta. Monta-
nhas de lixo se acumulam nas pequenas, médias e grandes cidades.
Em Acra, capital de Gana, existe o maior cemitério de lixo eletro-
nico do mundo, local onde vao parar milhdes de computadores e
outros equipamentos eletronicos descartados por consumidores de
todo o mundo, os mesmos que passam a noite numa fila e entram
enlouquecidos nos shopping centers para serem os primeiros a ad-
quirir o ultimo modelo de celular ou tablete lancado pelos grandes
fabricantes.

O velho celular ainda poderia durar mais uns meses, mas a sede
de ter um novo fala mais alto. “Comprar o que ndo preciso, com um
dinheiro que nem sempre tenho e despertar a inveja de quem de-
testo”. Essa é também uma das méximas do capitalismo. E preciso,
portanto, uma ideologia centrada no incentivo ao consumo como
a razao de ser das pessoas e do proprio sistema. Preciso consumir
para sentir-me parte do mundo, para ser aceito na comunidade,
para dar sentido a uma vida vazia onde as pessoas valem pelo que
tém e nao pelo que efetivamente sdo. Decididamente essa realida-
de se distancia frontalmente do desenvolvimento sustentavel que
discutimos no capitulo anterior. E preciso deixar claro que nio
estamos contra a tecnologia, muito menos em relacao a avangos
que tornaram a vida das pessoas menos fatigante e que fazem do
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trabalho uma tarefa prazerosa. A questdo deveria ser refletir sobre
nossas escolhas, se elas efetivamente se justificam ou se somos mo-
vidos por impulsos instigados pela industria mididtica.

Feitas estas aproximacgoes, voltemos ao ambito da agricultura.
Esta é uma area da vida econémica e social que sofreu profundas
modificacoes ao longo da histéria. A inovacdo pode ser entendida
como uma combinacao dos meios de producdo que surge como re-
sultado de planos formais de pesquisa e desenvolvimento (Sistema
P&D) ou mesmo de esforgos informais realizados por individuos
ou coletividades. Diante de problemas novos podemos lancar mao
de solucdes novas ou antigas. O mesmo pode ser dito de problemas
antigos, frente aos quais podemos acionar solucoes novas ou anti-
gas. Sdo as circunstancias que determinam as escolhas, bem como
a capacidade de enfrentar os grandes desafios que surgem ao longo
do caminho.

A historia da humanidade é descrita através de grandes revo-
lugdes. A primeira delas é a revolucao agricola desencadeada no
chamado “periodo neolitico”, entre oito e cinco mil anos A.C., mo-
mento em que o homem comecga a dominar o fogo, se sedentariza e
comeca a desenvolver formas de cultivar a terra e de criar animais.
Ha evidéncias de que este processo se inicia nos vales férteis da
mesopotamia, na confluéncia entre os rios Tigre e Eufrates, con-
siderado como bergo da civilizacdo, territério hoje pertencente a
paises como Ird, Iraque, Kuwait e Siria.

O surgimento da quimica agricola e da agronomia

Durante muito tempo a fertilidade natural dos solos dependia to-
talmente da capacidade regenerativa dos proprios ecossistemas.
No auge do feudalismo (idade média) predominava o sistema de
trés afolhamentos, o qual foi magistralmente descrito na obra (A
Questdo Agraria) de Kautsky (1980). Nada mais era que um sistema
de rotacao trienal, técnica de agricultura que consistia em dividir
um campo de cultivo em trés partes, utilizando-as para diferentes
culturas de forma rotativa para melhor aproveitamento do solo. O
pousio ou barbecho, como se diz na lingua espanhola, assegurava
com que o solo cultivado com cereal de inverno ou de verdo pudesse
se recuperar, voltando a producao sé depois de anos transcorridos.
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A segunda revolucdo agricola ocorre inicialmente na Inglaterra
durante o século XVIII e surge em decorréncia da revolugdo in-
dustrial. Uma sociedade que se urbaniza rapidamente é também
a que assiste a legides de camponeses serem expulsos do campo,
sobretudo depois que extensas areas de cultivo se convertem em
campos para a criacao de ovelhas, cuja 1a deve alimentar a indus-
tria manufatureira. Através do cercamento dos campos (enclosures)
a aristocracia inglesa busca intensificar a produgao fazendo uso de
equipamentos mais modernos movidos a tragdo animal, a exemplo
do arado de ferro tipo charrua, bem como do arado de aiveca.

Ainda assim, tanto a recuperacao quanto a fertilizagao dos solos
s6 poderiam ocorrer de duas formas. A primeira através do pousio,
explicado anteriormente na descricao da cultura dos trés afolha-
mentos. A segunda forma mediante o uso do esterco de animais es-
tabulados. Mas a grande transformacao surgira com o emprego de
fertilizantes minerais. A agricultura britanica traz para suas terras
grandes carregamentos de guano do Peru, um substrato resultante
da acumulacao massiva de excrementos de morcegos, aves mari-
nhas e focas existente nesse pais sul-americano, rico em nitrogé-
nio, fésforo e potdssio. Mais uma vez a América Latina era usada
para saciar a fome no chamado velho continente. A cobica estran-
geira ensejou inclusive uma guerra civil em solo peruano, a qual
durou trés longos anos (1856-1858). Mas esse conflito se amplia pos-
teriormente®.

Nao obstante, é na segunda metade do século XIX que se desen-
volve a quimica agricola, periodo que coincide com a fabricagdo

6. O esquecido deserto do Atacama, com seu salitre e guano, converteu-
-se, de um dia para outro, em objeto de desejo das grandes poténcias eu-
ropeias, especialmente Franca e Inglaterra, bem como para as elites das
recém-criadas republicas da Bolivia, Chile e Peru. E foi por conta disso
que tais paises ingressam, em 1878, numa guerra voltada ao controle da
producao desses adubos naturais, a qual ficou conhecida como guerra do
Pacifico ou também guerra do Guano e do Salitre, que se arrasta até 1883.
O vergonhoso conflito fratricida se esgotou quando paises industrializa-
dos dominam a quimica sintética. Quando pensamos no que ocorreu no
Brasil com a descoberta do chamado “pré-sal” temos a clara sensacido
de se tratar da reedicdo de um filme cujo script ja nos é bem conhecido.
Como bem disse Marx (1852/2006), parafraseando Hegel, a histdria se re-
pete, a primeira vez como tragédia, a segunda como farsa.
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dos primeiros adubos sintéticos, como o sulfato de amoénia na Ale-
manha. Os quimicos Fritz Haber e Carl Bosch, de nacionalidade
prussiana e germanica, respectivamente, foram responsaveis pelo
desenvolvimento do processo Haber-Bosch. Tal método se baseia
em obter nitrogénio do ar, gerando amoniaco em nivel industrial, o
qual, ao oxidar-se, forma nitritos e nitratos utilizados na produgao
de fertilizantes sintéticos.

A histéria da quimica agricola marca também o surgimento da
Agronomia enquanto campo de exercicio profissional. A época em
que explode a I Guerra Mundial, as poténcias da Europa e da Amé-
rica do Norte jA dominavam a producao industrial de adubos quimi-
cos, momento em que guano e salitre deixam de atrair sua atencao,
fazendo com que nos paises que guerrearam para controlar sua dis-
tribuicado tal processo entrasse em franco declinio. Os avangos na
quimica agricola, bem como a mecanizacdo dos processos, permi-
tiram que se incrementasse notavelmente a superficie cultivada, a
produtividade da terra e a produgdo agropecuaria.

A revolucdo verde e seus impactos

A expressdo revolucao verde é uma denominacao consagrada in-
ternacionalmente para descrever um fendmeno no qual se tem um
espetacular incremento na produtividade agricola. Explode nos
EUA entre as décadas de 1960 e 1970, mas rapidamente se expande
para os demais continentes. Os altos rendimentos alcancados sdo o
resultado do melhoramento genético das plantas, do emprego mas-
sivo da mecanizagao agricola, do aperfeicoamento dos métodos de
irrigacdo, do uso intensivo de adubos sintéticos e dos mais diversos
tipos de agrotoxicos (herbicidas, inseticidas, acaricidas, fungicidas,
etc.). Os grandes centros nacionais e internacionais de pesquisa se
especializam na geracao de tecnologias de produtos considerados
estratégicos (soja, laranja, arroz, milho, etc.) para os interesses da
industria agroalimentar.

Muitos ecologistas lamentam o uso do termo — revolucao ver-
de — dado que para os leigos tem-se a falsa impressao de guardar
algum vinculo com a producao verde (orgéanica ou ecoldgica) pro-
priamente dita, a qual exclui terminantemente o uso de produtos
de sintese. Mais recentemente tem-se os avancos da engenharia ge-
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nética, entendida aqui ndo como o processo de geracao de novas
cultivares através do cruzamento aberto entre cultivares e espécies
distintas, mas como alteracao do cédigo genético das plantas.

A soja RR (Roundup Ready) é uma variedade resistente ao herbi-
cida glifosato, a qual foi comercializada pela primeira vez em 1996
nos EUA. Mas é também um produto da engenharia genética per-
tencente a Monsanto, a mesma fabricante do glifosato, herbicida
pos-emergente e sistémico aplicado massivamente para o controle
de plantas invasoras e que é totalmente seletivo para a soja RR. Mas
se isso ndo fora bastante para mostrar o dominio pleno da Mon-
santo, ha que lembrar o uso da tecnologia “Terminator” ou GURT,
por meio do qual esta empresa assegura que a segunda geracao de
sementes advinda do primeiro plantio seja totalmente estéril.

Outras empresas (Novartis, Pioneer, Dupont, etc.) adotam o mes-
mo procedimento. E se antes se censurava a obsolescéncia progra-
mada como artimanha para assegurar os lucros das empresas fa-
bricantes de eletrodomésticos, o que dizer das estratégias adotadas
por empresas como a Monsanto? A essa postura questionavel do
ponto de vista ético ha que agregar os grandes prejuizos ambientais
(contaminacao de aquiferos, extingao de espécies nativas pelo uso
intensivo de glifosato, etc.).

Por conta desses fatos, foi realizado, entre 14 e 16 de outubro de
2016, em Haia (Holanda), o tribunal da Monsanto, cujo objetivo foi
responsabilizar essa empresa por violagoes de direitos humanos,
crimes contra a humanidade e contra o ambiente. O Brasil conver-
teu-se no maior mercado consumidor de agrotéxicos do planeta,
a frente de superpoténcias como EUA, China, Franca e Japdao. Em
2018 nosso pais realizou o registro de 450 novos agrotdxicos; em
2019, até o momento de fechar este texto, ja haviam sido registra-
dos 325 novos produtos. O ritmo de liberacdo, como noticiado pela
imprensa, é o maior de toda a historia do pais.

A revolugao verde ampliou a capacidade produtiva, fazendo com
que paises como o Brasil, detentor da maior superficie agraria do
planeta, se convertesse num dos grandes celeiros do mundo. Nao
obstante, sao também evidentes os prejuizos trazidos sob o pon-
to de vista social e ambiental. Praticas intensivas tém sido respon-
saveis pela degradacgdo dos solos e pelas agressoes a ecossistemas
sensiveis. O avanco da soja exprime com extrema clareza esse feno-
meno. Nosso pais apresenta uma pauta exportadora altamente tri-
butaria do desempenho de commodities e estd em franco processo
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de reprimarizacdo’ de sua economia. O futuro indica claramente o
equivoco de insistir nesse caminho.

Um dos grandes desdobramentos da modernizacao da agricultu-
ra, aqui referida como revolugdo verde, foi o de converter a agro-
pecudria num setor controlado pela industria. O que a literatura e
0 senso comum passam a chamar de agribusiness, agronegdcio ou
negocios da agricultura, nada mais é do que expressao da domina-
cdo da agricultura pelo setor industrial. Para entender isso, basta
pensar que nenhum produtor goza de independéncia ou autono-
mia. Precisa das fabricas para comprar os insumos (adubos, herbi-
cidas, inseticidas, sementes, pintos de um dia, racdes, etc.), assim
como para comprar e processar a sua producdo. Nesses termos,
quando um produtor se arroga o direito de falar que estd ligado ao
setor primario, mal se d4 conta de estar afirmando algo que nem de
longe expressa alguma verdade. Esse setor ndo mais existe como
tal j4 faz muito tempo.

Classificacdo das inovagdes tecnoldgicas na agricultura

Existem varias formas de classificar as inovacoes tecnolégicas. Uma
delas indica a existéncia de trés tipos: a) inovacoes mecanicas, b)
fisico-quimicas e c) biolégicas. Inovacoes mecanicas, como o pro-
prio nome indica, implicam o uso de mdaquinas (tratores, arados,
grades, colheitadeiras, etc.). Inovagoes fisico-quimicas envolvem
técnicas avancadas de irrigagdo, drenagem e pulverizacao, assim
como o uso dos mais diversos tipos de fertilizantes e corretivos. Por
fim, as inovacoes bioldgicas compreendem nao somente o melho-
ramento vegetal e animal, o uso de hormonios de crescimento e
regulacdo, de racoes e concentrados, mas também da propria en-
genharia genética.

Atualmente vemos tecnologias bastante sofisticadas que envol-
vem o uso de tratores guiados por GPS, de sistemas integrados, o

7. A reprimarizacdo da economia se d4 quando um pais renuncia ao esfor-
co por investir na diversificacao de sua matriz produtiva. Deixa de apoiar
o proprio parque industrial e de agregar valor aos produtos, limitando-se
a gerar divisas via exportagao de produtos primdrios e exploracao de seus
recursos naturais.
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uso de drones, de sensores inteligentes, bem como dos chamados
VANT — Veiculos Aéreos Nao Tripulados, que podem carregar ca-
meras de alta resolucdo para monitorar as lavouras, sem falar da
hidroponia ou cultivo sem solo. O inventario das tecnologias de ul-
tima geracao é interminavel diante dos grandes investimentos rea-
lizados e das conquistas alcangadas, as quais guardam entre si um
aspecto comum e recorrente, o de que seguem a sina de restringir,
cada vez mais, a necessidade da mao de obra.

Formular grandes questdes ajuda a ampliar o horizonte intelec-
tual sobre as coisas e sobre os fendmenos que afetam o mundo em
que vivemos. Nesse sentido, trés grandes perguntas nos parecem
oportunas colocar ao finalizar esta subsecao. 1) As tecnologias es-
tao a servigo de todos, ou seja, todos os produtores tém acesso as
inovacoes existentes na produc¢ao agropecudria? 2) Os ganhos da in-
corporagao da tecnologia se traduzem em melhorias efetivas para o
conjunto de agricultores? 3) Sdo as demandas dos agricultores que
determinam a geracdo de novas tecnologias ou existem outros fato-
res que interferem nesse processo?

O processo de difusdo de tecnologias

No periodo compreendido entre as décadas de 1960 e 1980 o Brasil
vivia o auge da “revolucdo verde”, tal como descrito anteriormen-
te. As novas tecnologias, importadas em grande medida dos EUA
e do nucleo central do capitalismo, precisavam chegar até os pro-
dutores. O processo de difusao corresponderia ao ato de divulgar,
espalhar ou propagar as tecnologias modernas. A revolugao verde é
também chamada “era dos pacotes tecnoldgicos”. Esse aspecto sera
detalhado mais adiante, mas de forma sintética tais pacotes podem
ser definidos como uma espécie de “compra casada”.

Imagine a seguinte situagdao. O produtor vai contratar o crédi-
to em determinada agéncia bancdria para financiar sua lavoura
ou criacdo, mas, para ter acesso ao dinheiro, precisa adquirir um
conjunto de insumos (calcario, adubo, sementes, agrotéxicos, etc.)
que sdo recomendados pelo técnico da extensdo rural ou de alguma
empresa de assessoria. Dinheiro liberado sé com a indicagdo do
técnico. Além disso é preciso frisar que apenas algumas culturas
eram amparadas pela politica de crédito, assim como determina-
das formas de produzir que demandassem gastos do género. Esse
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tipo de politica acabou por induzir a expansao de monocultivos
e formar um mercado cativo para os grandes conglomerados do
agronegdcio exportador.

Mas nesse momento nossa énfase estd em mostrar os contornos
do processo de difusdo tecnoldgica, que é muito mais do que um
assunto técnico. Os tedricos da sociologia rural norte-americana
lancaram mao de recursos da psicologia e da sociologia para criar
estratégias de divulgacao das inovacoOes e para que estas fossem
adotadas o mais rapido possivel pelos produtores rurais. Os exten-
sionistas rurais recebiam treinamento para operar dentro desse es-
quema.

O objetivo desse topico do capitulo é analisar alguns aspectos da
dindmica da difusdo de inovagdes. Mas é preciso dizer que compre-
ender a l6gica da acdo humana nao representa nenhuma novidade
para as ciéncias humanas. O que faz, por exemplo, que um criador
de bovinos adote uma determinada técnica de manejo do rebanho
pode estar ligado ao que todos os seres humanos fazemos em nos-
sas vidas, qual seja copiar o que os outros fazem e que supostamen-
te funciona.

No comeco do século XX o socidlogo francés Gabriel Tarde (1843-
1904) publica uma obra denominada “A imitacdo”, segundo o qual,
nao ha vida social sem imitagdao. A moda é expressao disso. Copia-
mos o que os outros fazem mesmo sem dar-nos conta disso.

A sociedade, segundo Tarde, é uma colecao de seres com tendén-
cia a se imitarem entre si. NOs imitamos os outros a cada instante,
a nao ser que sejamos os inovadores, o que ¢ raro, dado que apenas
1% da populacdo inventa algo novo. Mas a invencao sé existe se for
imitada por outrem. Em suma, a vida social é feita de invencdes
que garantem sua renovacdo e de imitacoes que garantem a sua
continuidade e sua estabilidade. Invencao e imitacdo andariam de
maos dadas.

Gabriel Tarde é considerado um dos precursores da teoria de di-
fusao das inovacdes. Esse é um dos capitulos mais emblematicos
da histéria da extensao rural que sera retomada mais adiante. Por
hora cabe informar que foi o socidlogo e professor estadunidense
Everett Rogers (1931-2004) quem desenvolveu a mais importante
contribuicdo ao assunto através da publicagdo do livro “Difusao de
Inovacdes” em 1962, o qual é resultado de sua tese de doutoramen-
to. Seria absolutamente impensavel falar de extensdo rural sem
mencionar a enorme influéncia exercida pela obra de Rogers.
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O papel da extensao, sua filosofia e forma de atuagao foram mol-
dados, nas décadas de 1970 e 1980, a partir da concepgao de Rogers.
Sua obra transcendeu, inclusive, o campo da extensdo rural, sendo
resgatada no campo da comunicacao, publicidade e propaganda. A
dindmica do processo de adogdo de inovagdes de Rogers parte do
entendimento de que os individuos se comportam de modo distinto
em relacao a essa questdo. O esquema de Rogers é apresentado gra-
ficamente a partir da curva de adogao de inovacgdes (Fig. 1). Num
primeiro momento temos o subgrupo formado pelos inovadores
(2,5% das pessoas), seguido pelo subgrupo dos adotantes rapidos
(13,5% do total). Depois disso tem-se a primeira maioria de adotan-
tes (34% do total), seguida de uma maioria tardia (outros 34%). Fi-
nalmente tem-se o subgrupo dos retardatdrios (16%), qual seja, os
que resistiram em adotar a inovagdo, por muitos chamados como
tradicionais.

2,5% 13,5% 34% 34% 16%
Inovadores Adotante Maioria Adotante Retardatdrios
rdpido adotante tardio

Figura 1: Curva de Adogdo de Tecnologias de Everett Rogers (1962). Fonte:
Elaborado a partir de Rogers (2003). Adaptacao: Franciane Medeiros.

Em toda comunidade rural sempre ouvimos depoimentos de pro-
dutores que se orgulham de dizer que foram os primeiros a realizar
determinada pratica, comprar um novo equipamento ou construir
uma estrutura produtiva mais moderna para o manejo do rebanho.
Esse tipo de comportamento refletiria a curva de inovagdo descrita
por Rogers dentro do ambito da modernizagdo das atividades agro-
pecuarias.

Todavia, como toda concepcao tedrica, a obra de Rogers ndo esta
isenta de criticas. O primeiro elemento a ser destacado € que o es-
quema de Rogers reflete os tragos da cultura norte-americana, cen-
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trada fundamentalmente na competi¢do. No linguajar gauchesco
hd um ditado conhecido, o de que “boi lerdo bebe dgua suja”. Quem
chegar primeiro a fonte tem a vantagem de se dar bem. Os demais
que paguem o preco de sua falta de agilidade e rapidez na tomada
de decisdo. A énfase, portanto, ndo estd na comunidade onde as
pessoas vivem, nas praticas de ajuda mutua, mas no individuo em
si, como se esse fosse uma abstracdo, desconsiderando o universo
em que estd inserido.

A segunda critica é no sentido de refletir uma simplificagdo da
realidade. Eis que o esquema de Rogers é levado aos diversos paises
do mundo como se todos pensassem e agissem como um “farmer”
norte-americano, fato que denota total incapacidade de compreen-
der a diversidade cultural existente na Asia, Africa ou América Lati-
na, para onde essa “teoria” é vendida como solu¢do de todos os ma-
les da agricultura do mundo rural. E aqui nos permitimos resgatar
algo que foi dito anteriormente, a ideia totalmente equivocada de
apresentar a inovacao tecnoldgica como algo neutro, desprovido de
interesses de grupos ou corporagoes, algo que, sabidamente, nem
os mais inocentes acreditam.

Por fim, mas ndo menos importante, ha uma coisa que poucas
pessoas se dao conta. A esmagadora maioria das inovagoes tecnold-
gicas volta-se ao aumento de produtividade dos cultivos e criacdes.
Mas, em sendo incorporadas em sua plenitude, o que temos é uma
ampliacao da producao global, fazendo com que os pregos pratica-
dos nos mercados despenquem diante do incremento incessante
da oferta. Desse modo, os ganhos da ado¢ao desaparecem e s resta
ao produtor rural intensificar sua escala para compensar a queda
dos precos.

Uma boa forma de ilustrar esse quadro € através da metafora da
esteira rolante. O produtor é como se fosse um atleta numa esteira
rolante, um destes equipamentos que toda a academia de gindstica
dispde para simular uma corrida ou caminhada. Ele vai correndo e
dando conta da velocidade escolhida. Mas imagine que alguém am-
plia o ritmo até o momento em que ele ndo mais suporta. O resulta-
do pode ser o de que muitos fiquem pelo caminho, ndo conseguem
suportar o que se convencionou chamar de efeito “double-squeeze”
(PLOEG et al., 2000) ou dupla pressao, de um lado, ter que alcan-
car incrementos cada vez mais elevados de produtividade, de ou-
tro, ver-se obrigado a usar tecnologias intensivas em capital, o que
acarreta um aumento crescente nos custos de producao. Qualquer
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estudante que conhece uma granja de aves ou suinos em regime de
integracdo vertical conhece esta realidade. A dupla pressdo expulsa
o criador do mercado.

Mas ha outro autor que merece ser destacado na relacdo entre
tecnologia agropecudria e extensdo rural. Referimo-nos ao norte-a-
mericano Theodor Schultz (1902-1998), Prémio Nobel de Economia
em 1979. Junto ao ja mencionado Rogers tem-se os dois maiores
expoentes do que se convencionou chamar de “modelo difusionista
de extensao rural”, sobre o qual falaremos posteriormente. Resu-
midamente podemos adiantar que a atencao nao esta centrada no
produtor em si ou em suas reais necessidades, mas na tecnologia
que se quer difundir.

Schultz publicou uma obra intitulada “A transformacao da agri-
cultura tradicional”, poucos anos depois do livro de Rogers citado
anteriormente. Conheceu a realidade dos produtores de paises da
periferia do capitalismo e concluiu que eles sdo pobres, mas sao
eficientes. Conseguem eles sobreviver dentro de uma realidade
que sempre lhes é desafiadora. Apesar desse reconhecimento, ele
considera que somente maquinas e insumos de origem industrial,
combinados com um sistema de pesquisa e extensdo, podem elevar
a produtividade do trabalho e também permitir a libera¢do da mao
de obra do campo para as cidades, sem que isso se traduza numa
queda no nivel da oferta agricola.

A pergunta do milhao poderia ser formulada nos seguintes ter-
mos: sera que os camponeses que Schultz considerava pobres eram
felizes em sua pobreza? Se a pobreza € definida a partir dos olhos
de um observador externo, que valor ou legitimidade pode ter essa
opinido? Sinceramente ndo sabemos se os camponeses latino-ame-
ricanos que incorporaram as novas tecnologias efetivamente deixa-
ram de ser pobres na acepc¢ao de Schultz, mas o que ndo ha duvidas
é de que os vendedores das novas tecnologias foram fortemente
beneficiados por essa incorporagao, incluindo fabricantes de ma-
quinas e equipamentos agricolas, de adubos quimicos, agrotdxicos,
bem como as empresas que vendiam esses produtos.

O enfoque difusionista de Rogers e Schultz comeca a ser forte-
mente questionado durante os anos 1980. Além das criticas que aqui
formulamos ha que recalcar no fato de que suas teses espelham
orientacoes tipo top-down (de cima para baixo). Em outras palavras,
a logica é sempre a de que um fala e o outro obedece. Este tipo de
situacdo evidencia o que se chama de autoritarismo cultural, em
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que o saber do produtor ou criador é totalmente desconsiderado. O
extensionista enxerga o produtor como o lugar da ignorancia, en-
quanto enxerga a si proprio como detentor de saber. O produtor é
a treva, o extensionista a luz. A outra fonte de criticas a esse tipo de
enfoque vem do reconhecimento de que o fim dltimo do processo
era a tecnologia em si, e nao o atendimento as necessidades das
familias rurais ou as demandas legitimas dos produtores.
Ao analisar a obra de Schultz, Abramovay (1985: 235) ponderou:

A conclusdo de Schultz baseia-se no fato de que a agricul-
tura tradicional ndo pode ser “reformada” ou melhorada:
ela deve ser substituida pela agricultura moderna, por
aquela que caracteriza o modo de desenvolvimento agra-
rio nos paises ricos. Esta transformacao supde, por parte
do Governo, um investimento em educacdo e formacao
de mao-de-obra [sic] para este novo tipo de agricultura,
bem como em centros de pesquisa e extensdo, para que os
conhecimentos possam ser transmitidos aos agricultores
[aspas no original].

O mundo de hoje clama pela inovagao e ninguém aqui se posi-
ciona contra a tecnologia. Mas que tipo de inovacao precisamos?
Mais adubos, no momento em que os oceanos sofrem os impactos
das altas concentragdes de nitratos e nitritos? Consideramos que
a tecnologia e a inovagao devem ser adotadas para atender as le-
gitimas necessidades dos produtores e de suas familias e ndo para
criar demanda para alimentar o lucro de grandes conglomerados.
A inovacdo hé que surgir no enfrentamento dos grandes dilemas do
século XXI, como o de gerar conhecimento para a transigdo rumo
a uma agricultura de baixo carbono, processo que envolve esco-
lhas no curto, médio e longo prazo. Outro aspecto fundamental é
conciliar a producao de alimentos, fibras e matérias-primas com a
geracao de energias limpas ou renovaveis. Enfim, ao sugerir esses
temas queremos instigar a mente dos alunos de Ciéncias Agrarias,
sejam eles futuros agronomos, médicos veterindrios, zootecnistas
ou engenheiros agricolas, a usar a sua energia e criatividade em
favor dos grandes temas da atualidade. Encerramos este capitulo
evocando uma frase atribuida a Albert Einstein, maior génio do sé-
culo XX: “Insanidade é continuar fazendo sempre a mesma coisa e
esperar resultados distintos”.
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A extensao rural no Brasil

Este capitulo busca atender a dois grandes objetivos. O primeiro
deles é descrever, ainda que a grandes tracos, a historia da extensao
rural no Brasil. O segundo é mostrar as mutagdes que ela sofre ao
longo do tempo do ponto de vista da concepcdo e forma de atua-
cao. Desse modo sera possivel ao estudante de Ciéncias Agrarias
compreender nao somente o papel que a extensao rural desempe-
nha no enfrentamento de alguns dos grandes problemas nacionais,
mas também as razdes que explicam a sua permanéncia e susten-
tacao por parte do Estado. A partir dessa reflexao é possivel en-
tender a importancia estratégica da extensao rural na formagao do
profissional de Ciéncias Agrarias dentro de um mundo de infinitas
possibilidades e em continuo processo de transformacao.

Algumas perguntas sdo basicas para introduzir nossa exposicao.
Em primeiro lugar, onde, quando e como se inicia a extensdo rural,
enquanto tal, na histéria mundial? Ha especialistas na matéria que
se voltam a tempos longinquos no afa de reconstituir sua historia.
Fazem alusao a periodos em que civilizagoes antigas comegam a
desenvolver avancos importantes no cultivo e melhoramento de es-
pécies vegetais, assim como na domesticacao de animais, os quais
sdo objeto de divulgacdo e apropriacao desses logros pela via do
compartilhamento de informacdes e de conhecimentos entre seus
pares.

Neste capitulo nao trataremos dessa forma de conceber a exten-
sao rural. Nosso olhar esta posto sobre a forma “institucionaliza-
da” de extensao rural. Nos referimos, portanto, ao servico publico
ou privado, a area de atuacao e campo de exercicio profissional ou
mesmo de uma politica publica que adquire o carater de institui-
¢do voltada ao cumprimento de determinadas funcoes que vimos
até este momento do livro buscando descrever e explicar. Vista sob
este prisma a extensao rural apresenta uma histéria bastante preci-
sa em termos de sua fundacao e das circunstancias que ensejaram
a sua criacdo. Isso é o que examinaremos na proxima sec¢ao.



Os Land-Grant Colleges e o surgimento da extensdo rural
nos EUA

E impossivel entender o surgimento da extensio rural nos EUA de
forma dissociada da histéria de um pais que se converteu, rapida-
mente, na maior poténcia econémica do mundo contemporaneo.
O presidente Abraham Lincoln tem seu nome marcado na histé-
ria dos EUA por uma série de razoes, mas especialmente por ha-
ver dado impulso a maior experiéncia de reforma agraria do plane-
ta, havendo assentado cerca de 600 mil familias em 80 milhdes de
acres, o que equivale a aproximadamente 32,4 milhoes de hectares
entre 1864 e o comeco do século XX.

No dia 20 de maio de 1862 Lincoln promulga a Lei da Proprieda-
de Rural — mundialmente conhecida como Homestead Act — por
meio da qual sdo distribuidos lotes de 160 acres (64,7 hectares) a
familias de colonos procedentes, em grande medida, do continen-
te europeu, que a época enfrentava graves crises econémicas, mas
também de outras partes do mundo que para l4 se deslocaram em
busca da terra prometida pelos propagandistas americanos. O agri-
cultor tinha que ter ao menos 21 anos, morar na propriedade ad-
quirida e cultiva-la por um periodo de, a0 menos, cinco anos. O Ho-
mestead Act é extinto pela administracao Ronald Reagan, em 1986,
havendo distribuido, no total, ao longo de 124 anos em que esteve
vigente, cerca de 270 milhoes de acres ou 667 milhdes de hectares
para atender a um total de quatro milhoes de solicitantes de terra.

Mas para além de mostrar alguns dados acerca da dimensao que
alcancou a reforma agraria estadunidense, é preciso mencionar
outras medidas adotadas a época e que foram fundamentais para
colocar os EUA como a grande poténcia econdémica mundial. La-
mentavelmente esses fatos ndo sdo conhecidos em paises como o
Brasil, inclusive pelos estudantes de Ciéncias Agrarias.

Além da implantacdo do Homestead Act ha outro capitulo im-
portante da histdria estadunidense. Referimo-nos ao surgimento
do que se conhece como “Morril Acts” (1862-1890). Trata-se de um
conjunto de leis levadas a efeito pelo governo dos EUA, a partir de
iniciativa liderada pelo senador Justin Smith Morril e que ense-
jou a criacao das grandes escolas de Agronomia norte-americanas
(Land-Grant Colleges - Fig. 2), bem como de estagOes experimentais
para o desenvolvimento da pesquisa agricola e da propria extensao
rural.
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Eis que o congresso norte-americano reconheceu a necessida-
de de difundir o conhecimento gerado no interior dos Land-Grant
Colleges. E foi esse o motivo pelo qual surge, em 1914, a Lei Smi-
th-Lever, que estabelece o financiamento do governo federal para
o servico de extensdo rural cooperativo promovido por agentes li-
gados as proprias universidades, cobrindo praticamente todos os
municipios de um imenso pais. Segundo dados de Silva e Oliveira
(2010), o total destinado somente pelo governo federal ao Sistema
Cooperativo de Extensao alcancou 1,177 bilhdo de ddlares em 2006.

A experiéncia dos Land-Grant Colleges estadunidenses serviu de
fonte inspiradora para o surgimento das primeiras escolas de Agro-
nomia no Brasil durante a segunda metade do século XIX e as duas
primeiras décadas do século XX. Entre elas consta a Escola de Agro-
nomia de Cruz das Almas (1877), ligada atualmente a Universidade
Federal da Bahia, e a nossa Faculdade de Agronomia Eliseu Maciel
(1883). Nao obstante, boa parte dessas escolas encerrou suas ativi-
dades. Segundo Molina (2012), nada menos que 28 escolas brasi-
leiras de Agronomia foram criadas entre 1877 e 1936, das quais 18
(64,3%) fecharam suas portas face as mais diversas adversidades.
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Figura 2: Mapa ilustrativo da distribuicdo
no territorio estadunidense das instituicoes
publicas criadas para a educacdo agricola e
técnica, taticas militares e artes mecanicas.
Fonte: Lee e Keys (2013)8.

8. Esta figura foi elaborada pelo Departamento de Informagoes, Faculdade de
Agricultura e Economia Doméstica, em parceria com a Extended University
Services G. Steffen-Graphic Designer ¢ C. Fitzgerald, tendo como fonte U.S.
Department of Agriculture Cooperative State Research, Education, and
Extension Service, Washington, D.C. junho de 2003.



Decididamente o atraso do Brasil, a época, era flagrante, ndo so-
mente porque vivia sob o regime escravocrata (apenas em 1888 é
abolida a escravidao), e como uma monarquia decadente apoiada
no poder dos grandes latifundidrios. Enquanto nos EUA se amplia o
acesso a terra e se investe na formacao de centros de producao do
conhecimento, o Brasil segue o caminho oposto. Através da Lei de
Terras (1850) o acesso a propriedade da terra somente poderia ser
feito através da compra, o que impede a formacao de um amplo se-
tor de pequenos proprietarios (farmers), similar ao que existia nos
EUA.

Negros recém-libertos, caboclos e inclusive colonos recém-che-
gados, sobretudo da Europa Central, dificilmente teriam condicoes
de adquirir um espaco para subsistir. Nesses termos, que razoes
haveria para que o poder central investisse na formacao de recur-
sos humanos, bem como na producdo de conhecimento e de no-
vas tecnologias num pais que ainda guardava fortes vinculos com a
escraviddo e praticava formas arcaicas de exploracdo dos recursos
naturais? E desse modo que o Brasil renuncia a seguir a trajetéria
percorrida por outros paises. Em boa medida, sdo estas as chaves
que nos permitem compreender as raizes do atraso do pais frente a
outras jovens nacoes do planeta.

A trajetdria da extensdo rural no Brasil

Conhecer a trajetdria da extensao rural no Brasil é relevante em
virtude de dois fatores. O primeiro deles é dar a conhecer as mu-
dancas que ela sofre ao longo dos ultimos 70 anos. O pais atraves-
sou momentos distintos em termos das circunstancias histéricas
e as funcoes atribuidas a extensdo rural também se alteraram.
O segundo fator volta-se a necessidade de compreender as transfor-
macoes no enfoque adotado pela extensao rural durante diferentes
periodos. Conhecer esses elementos nos ajuda, dentre outras coi-
sas, a enfrentar os desafios do futuro e evitar repetir os erros do
passado.

Convencionalmente a histéria da extensao rural se divide em
quatro grandes fases, quais sejam, a) fase Pioneira; b) Difusionista-
-Produtivista; c) Crise da Extensao Rural; d) Ressurgimento.
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A fase pioneira da extensdo rural no Brasil (1948-1964)

Existe consenso entre os estudiosos do assunto de que o marco de
surgimento da extensao rural no Brasil corresponde a duas expe-
riéncias pioneiras implantadas, em 1948, em dois municipios pau-
listas (Santa Rita do Passa Quatro e Sao José do Rio Pardo). Tais ini-
ciativas foram a época consideradas promissoras, impulsionando
a aparicdo, ainda nesse mesmo ano, da primeira instituicdo oficial
de extensao rural no Brasil, qual seja, a “Associagdo de Crédito e
Assisténcia Rural” (ACAR) no estado de Minas Gerais.

Mas é importante sublinhar que tanto o projeto piloto dos dois
mencionados municipios paulistas quanto a criagdo da ACAR nao
podem ser compreendidos fora do contexto da cooperacdo que se
estabelece entre Brasil e EUA, logo apds o término da segunda Guer-
ra Mundial, bem como do progressivo alinhamento de nosso pais
aos interesses estadunidenses. As acOes norte-americanas eram li-
deradas pelo milionario Nelson Rockefeller, responsavel pela cria-
cdo da “American International Association for Economic and Social
Development” (AIA, 1946-1968) que ensejou a criacao do servico de
extensao rural no Brasil. Tratava-se de um projeto de cooperacao
técnica, mas que, na pratica, nada mais era do que a face visivel da
influéncia do imperialismo norte-americano praticado nessa parte
do mundo em pleno auge da guerra fria.

Nos diversos cursos de Ciéncias Agrarias a histéria da extensdo
rural é comumente apresentada dentro de quatro grandes etapas
ou fases. A primeira delas é o que se convencionou chamar “huma-
nista-assistencialista” devido ao fato de que as iniciativas lideradas
pelos extensionistas rurais se voltavam tanto a questoes de ordem
técnica (agrondmica) quanto a esfera doméstica. Enquanto agrono-
mos orientavam produtores sobre o uso dos insumos modernos, as
extensionistas mulheres, formadas especialmente em pedagogia,
economia doméstica, enfermagem, etc., se voltavam a aspectos li-
gados a puericultura (cuidado das criancas), melhoria das condi-
coOes dos lares (agua, construcao de fossa séptica, etc.), protecdo de
nascentes e acesso a agua potavel, combate a verminoses e doencas
endémicas.

Nao obstante, uma leitura mais atenta aos fatos histéricos mos-
tra quao limitada é a ideia de que os primérdios da extensao ru-
ral corresponderiam a um momento em que preponderariam ide-
ais humanitarios e assistencialistas. Estudo realizado por Colby e
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Dennett (1998) evidencia essa releitura da histéria da extensao ru-
ral, desfazendo essa visdo romantica que muitos atribuem aos ele-
mentos que marcaram o seu surgimento no Brasil. Assim, segundo
as suas proprias palavras,

Em 1948, Nelson [Rockefeller] e Milton Campos, governador
de Minas Gerais, assinaram um acordo para estabelecer
uma agéncia de crédito agricola, ACAR (Associagdo de
Crédito e Assisténcia Rural). A AIA de Rockefeller adminis-
traria a agéncia, que controlava o acesso a empréstimos a
8% de um banco estatal. Até mesmo os gastos dos produto-
res eram controlados por equipes técnicas de uma agéncia
local, que tinham autoridade sobre as contas dos fazen-
deiros. Para onde ia parte desse dinheiro era previsivel: o
agroempresario Rockefeller. A IBEC montou uma empresa
de suinocultura para criar e vender animais de uma raca
importada resistente a peste suina (COLBY e DENNETT,
1998: 251; destaques no original).

Os anos 1950 representam a consolidacao das bases para o sur-
gimento da extensdo rural brasileira enquanto instituicdo oficial.
O entdo presidente do Brasil, Juscelino Kubitschek, mantinha rela-
cao proxima com Nelson Rockefeller e estava entusiasmado com as
ideias desse milionario norte-americano. O fato é que desde a épo-
ca da criagdo da ACAR, segundo Colby e Dennett (1998), Rockefeller
possuia uma propriedade de 400 mil hectares no estado de Mato
Grosso em negocios que paralelamente desenvolvia em solo brasi-
leiro. E foi justamente durante o governo de Juscelino Kubitschek
(1956-1960) que sucessivamente irdo surgindo as diversas ACAR
nos estados brasileiros, a exemplo do Rio Grande do Sul (Associa-
cdo Sulina de Crédito e Assisténcia Rural — ASCAR) em 1955 (Fig.
3), Parand (Associacdo de Crédito e Assisténcia Rural do Parana —
ACARPA) e em Santa Catarina (Associa¢ao de Crédito e Assisténcia
Rural do Estado de Santa Catarina — ACARESC) no ano de 1956, Rio
de Janeiro (ACAR-R]), em 1958, por citar algumas’. Todavia, é em

9. Ao longo dos anos seguintes vao sendo criadas novas ACARs em outros
estados brasileiros, como é o caso de Par4, Mato Grosso, Piaui, Amazo-
nas, Distrito Federal, Acre, Rondonia, Roraima.
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1956 que ocorre a criacao da Associacdo Brasileira de Assisténcia
Técnica e Extensao Rural (ABCAR).

Figura 3: Os pioneiros da Associacdo Sulina de Crédito e Assisténcia Rural —
ASCAR. Fonte: Acervo fotografico EMATER/RS-ASCAR.

A fase pioneira corresponde ao periodo em que surgem 0s pri-
meiros servigos publicos de extensdo rural nacional, ao sabor dos
acordos de cooperacdo firmados entre Brasil e EUA. Os jeeps cons-
truidos nos EUA durante a IT Guerra mundial desembarcam no Bra-
sil e se convertem em instrumento de trabalho dos primeiros ex-
tensionistas (Fig. 4). Desse modo, buscam os norte-americanos dar
uma destinagdo, digamos, mais nobre, a equipamentos utilizados
durante o dltimo conflito bélico. Segundo frisou Oliveira (1999: 12),
apoiado em outros estudos (DARLYMPLE, 1968), no comeco dos
anos 1950 consagrou-se a férmula “um extensionista, uma exten-
sionista, um jipe” no dia a dia da acio desses profissionais. E desse
modo que se pode entender como uma peca de guerra se converte
numa ferramenta a servico do trabalho da extensao rural brasileira.
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Figura 4: Veiculo utilizado pelos extensionistas da ASCAR na fase pioneira da
Extensdo Rural. Fonte: Acervo fotografico EMATER/RS-ASCAR.

Mas h4 outro elemento que merece ser frisado na descricao so-
bre a fase pioneira da extensdo rural. Observe que todas as agéncias
recém-criadas possuem um nome praticamente idéntico — Asso-
ciacdo de Crédito — por meio do qual fica muito claro a importan-
cia dada ao financiamento das atividades agropecuarias como foco
primordial da agdo extensionista. Em outras palavras, a extensado
rural converte-se numa agéncia responsavel por trabalhar em fa-
vor do que se veio a chamar “crédito rural supervisionado”, por
meio do qual o extensionista orientava o uso dos recursos voltados,
basicamente, ao financiamento das operagoes de custeio e investi-
mento nas propriedades rurais. Mas como indicam Souza e Caume
(2008), a extensdo rural enfrentava diversos problemas no comecgo
dos anos 1960 na operacionalizacdo do crédito, sobretudo no que
tange a relacdo com os agentes financeiros diante da preocupacao
com os riscos de financiar pequenos e médios produtores. Além
disso,

Outras dificuldades foram a fraca capilaridade da rede
bancaria, a falta de estrutura administrativa para ope-
rar, a baixa qualificagdo profissional dos bancarios, a
insuficiéncia de recursos, a falta de documentagdo por



parte dos produtores e a excessiva burocracia para re-
gistro dos contratos nos cartérios (SOUZA e CAUME,
2008: 5).

A situacdo do crédito agricola sofrera uma mudanca importante
na segunda metade dos anos 1960, aspecto que remete a segunda
fase da extensao rural brasileira. Mas o elemento que se deve res-
saltar ao finalizar o resgate relativo as origens da extensao rural em
nosso pais tem a ver com o fato de que havia grande convergéncia
entre Governo Federal e governos estaduais no sentido de compre-
ender que o caminho da transformacao passava por mudar a forma
de producgao agricola.

E preciso sublinhar que até meados dos anos 1950 o Brasil era
ainda um pais eminentemente agrario e rural, onde milhdes de
pessoas nao tinham acesso a terra, aos direitos sociais e trabalhis-
tas, a aposentadoria, bem como a quaisquer formas de melhoria de
suas condicOes de existéncia. Lamentavelmente a solucdo propos-
ta ndo atendia, de nenhuma maneira, as reais demandas dos po-
bres do campo. Que condigOes teriam os pequenos proprietarios de
acessar as novas tecnologias e os recursos financeiros sem ofere-
cer as garantias exigidas pelos bancos? Nessa mesma época nascia
no interior de Pernambuco um dos mais importantes movimentos
sociais rurais do Brasil, o qual se espalha pelo nordeste do pais.
Referimo-nos as Ligas Camponesas, movimento que lutava pela ex-
tincao dos cruéis sistemas de exploracao da mao de obra rural, mas
também pela reforma agraria. Parece claro que tanto a criacdo do
servico de extensao rural como os acordos de cooperacao técnica
que o Brasil firmava com os EUA estavam longe de atender as le-
gitimas demandas da populacdo rural nordestina e brasileira. Em
verdade, estavam justamente na direcao oposta. Vejamos o que nos
reserva a segunda fase da extensao rural brasileira.

A fase Difusionista-Produtivista: o auge da extensdo rural (1964-
1989)
O Brasil da segunda metade dos anos 1960 vive um periodo de

grande efervescéncia politica. No dia 25 de agosto de 1961 Janio
Quadros, por razdes nebulosas, renuncia ao cargo de presidente da
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republica. As forcas conservadoras tentam impedir a posse do vice-
-presidente, o gaucho Joao Goulart (Jango), lideranca indiscutivel
do Partido Trabalhista Brasileiro, agremiacao politica cuja atuagao
foi responsdvel pelas mais importantes conquistas dos trabalhado-
res do pais, incluindo a Consolidacao das Leis Trabalhistas (CLT).
Nao obstante, as forcas conservadoras queriam impedir a posse de
Jango, incluindo, entre estas, alguns setores ultraconservadores do
exército que ja se mostravam completamente afinados com a reto-
rica norte-americana de combate a ameacga comunista.

E nesse momento que entra em cena o entdo governador do es-
tado do Rio Grande do Sul, Leonel de Moura Brizola, que comanda,
de dentro do Paldcio Piratini, a chamada “Rede da Legalidade”, uma
iniciativa que congregava a populacao gaucha e brasileira (estudan-
tes, donas de casa, professores, agricultores, etc.) para a defesa da
Constituicao no sentido de assegurar o direito a que o vice-presi-
dente eleito pudesse assumir suas funcdes, no estrito cumprimen-
to da lei e da vontade popular. Jango, em meio a renuncia de Janio
Quadros, encontrava-se em missao oficial a China, representando
os interesses nacionais. O fato é que Brizola, personagem central
dos eventos que irdo se seguir, acabou por escrever uma das pagi-
nas mais gloriosas da histdria brasileira.

A mobilizagao por ele liderada, a partir do uso das radios gatichas
(Guaiba, Piratini) e do clamor popular, fez com que o III Exército,
comandado a época pelo General José Machado Lopes, declinasse
do impeto de atacar a populacdo que defendia a ordem democrati-
ca e o estado de direito, contrariando as ordens que emanavam do
centro do pais, representado na pessoa do Ministro da Guerra Odi-
lio Denys. A campanha pela Legalidade foi vencedora e Jango, vin-
do pelo Uruguai e ingressando pelas fronteiras gauchas, conseguiu
retornar ao pais. Logo a seguir houve uma tentativa de implantagao
do parlamentarismo (emenda constitucional) como ultimo recurso
de evitar a posse de Jango como presidente. Essa medida pretendia
que Jango ocupasse o cargo, mas sem governar. Todavia, em janei-
ro de 1963, apos a realizacdo de um plebiscito, o povo decide recha-
car esse regime, escolhendo o presidencialismo.

Mas o governo Jango enfrenta, desde o seu comeco, grandes di-
ficuldades. O clima no pais era de grande polarizacao politica e so-
cial. Agéncias de desenvolvimento, organizagdes sociais e forcas
progressistas defendiam a tese que o pais s6 poderia se desenvolver
caso realizasse as chamadas “reformas de base”, ou seja, mudancas
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estruturais que alterassem o quadro de desigualdade e de estagna-
cdo economica. Entre essas forcas estavam a Uniao Nacional dos
Estudantes, a Juventude Universitaria Catdlica (JUC), o Comando
Geral dos Trabalhadores (CGT) e as ja mencionadas Ligas Campo-
nesas. No Rio Grande do Sul o recém-criado Movimento dos Agri-
cultores Sem Terra (MASTER), surgido sob forte apoio do governo
Brizola, e que realizou as primeiras iniciativas de reforma agraria
em nosso estado, integrava esse bloco. No extremo oposto estavam
as forcas conservadoras, oligarquias agrarias, bancos privados e
capital financeiro que j4 se encontravam a época articulados com
grandes grupos estrangeiros interessados em preservar seus privi-
légios e esferas de dominio.

O discurso de combate ao comunismo se prestava claramente
para colocar a populacdo em estado de panico e, desse modo, ten-
tar justificar o injustificdvel, qual seja as articulagoes e sabotagens
para desestabilizar o governo Jango. No dia 13 de marco de 1964, na
Central do Brasil, centro do Rio de Janeiro, Jango realiza seu ultimo
encontro com as massas, proferindo um acalorado discurso para
cerca de 300 mil pessoas, em que reafirma o compromisso de reali-
zar as reformas de base, incluindo uma reforma agraria nas terras
publicas que margeavam as rodovias federais (Fig. 5). O discurso
do presidente mostra um entendimento claro no sentido de eviden-
ciar que boa parte das graves mazelas nacionais (trabalho escravo,
fome, inseguranca alimentar, desigualdade social, etc.) guarda es-
treitos vinculos com a histdria agraria do pais e com as forcas do
latifdndio que oprimem os pobres do campo. Num dos trechos de
seu discurso se defende de seus criticos dizendo:

Estariamos, sim, ameacando o regime se nos mostrasse-
mos surdos aos reclamos da Nacao, que de norte a sul, de
leste a oeste, levanta o seu grande clamor pelas reformas
de estrutura, sobretudo pela reforma agrdria, que sera
como complemento da abolicdo do cativeiro para dezenas
de milhoes de brasileiros que vegetam no interior, em re-
voltantes condicoes de miséria (GOULART, 1964).

Eis a gota d’dgua que serviu para a deflagracdo do golpe militar
no dia 31 de marco de 1964, iniciando um regime ditatorial que se
estende durante 21 longos anos, regidos por violacoes, torturas e
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desrespeito a ordem democratica. Liderancas politicas, sindicalis-
tas, estudantes e intelectuais que defendiam as reformas de base
foram considerados subversivos e sdo perseguidos. O regime endu-
rece ainda mais apds a promulgacao do Ato Institucional n° 5, em
13/12/68, o qual concede ao governo golpista o direito de promover
acgoes arbitrarias, reforcar a censura e a tortura sobre todos os que
criticassem o regime. Como efeito imediato, 500 pessoas perderam
seus direitos politicos, incluindo magistrados, intelectuais, 95 de-
putados, 4 senadores, além de personalidades influentes da cena
nacional, a exemplo do ex-governador do RJ (Carlos Lacerda) e do
ex-presidente Juscelino Kubitschek.

L&&b"“* >
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Figura 5: Presidente Jodo Goulart discursa no encerramento do Comicio da
Central. A seu lado, a primeira-dama, Maria Thereza. Fonte: Fundacao Perseu
Abramo (2020).

Voltando a questdo da extensao rural, a ascensdo de Jango ao po-
der promoveu o arrefecimento das agdes levadas a cabo pela AIA
apos a criacao das primeiras agéncias publicas de extensdo rural.
Jango tinha um projeto nacionalista que era favoravel a reforma
agraria nos padroOes internacionais adotados por outras nacoes
do mundo desenvolvido e frontalmente contra a politica de entre-
gar terras publicas para grandes projetos privados, incluindo aos
magnatas do petroleo liderados pelo ja citado Nelson Rockefeller.
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Eis ai mais um trecho do discurso de Jango onde ele reafirma esse
aspecto:

No Japdo de pds-guerra, ha quase 20 anos, ainda ocupado
pelas forcas aliadas vitoriosas, sob o patrocinio do coman-
do vencedor, foram distribuidos dois milhdes e meio de
hectares das melhores terras do pais, com indenizagoes
pagas em bonus com 24 anos de prazo, juros de 3,65%
ao ano. E quem é que se lembrou de chamar o General
MacArthur de subversivo ou extremista? Na Italia, oci-
dental e democratica, foram distribuidos um milhdo de
hectares, em numeros redondos, na primeira fase de uma
reforma agraria crista e pacifica iniciada hd quinze anos,
150 mil familias foram beneficiadas. No México, durante
os anos de 1932 a 1945, foram distribuidos trinta milhoes
de hectares, com pagamento das indenizacOes em titulos
da divida publica, 20 anos de prazo, juros de 5% ao ano, e
desapropriacdo dos latifindios com base no valor fiscal. Na
India foram promulgadas leis que determinam a abolicio
da grande propriedade mal aproveitada, transferindo as
terras para os camponeses. Essas leis abrangem cerca de
68 milhdes de hectares, ou seja, a metade da 4rea cultivada
da India. Todas as nacdes do mundo, independentemente
de seus regimes politicos, lutam contra a praga do latifun-
dio improdutivo. Nac¢des capitalistas, nagdes socialistas,
nacoes do Ocidente, ou do Oriente, chegaram a conclusao
de que néo é possivel progredir e conviver com o latifindio
(GOULART, 1964).

No dia 5 de novembro de 1965, em pleno regime militar, através
da Lei n°® 4.829, ¢ institucionalizado o Sistema Nacional de Crédi-
to Rural (SNCR). Esse é o marco que adotamos para estabelecer o
ponto de virada para uma nova fase da extensao rural, aqui deno-
minada de fase difusionista-produtivista. Como deixamos claro no
titulo desta sec¢do, trata-se do periodo correspondente ao auge da
extensdo rural no Brasil, por duas grandes razdes. A primeira tem
a ver com a expansado horizontal e vertical. Horizontal no sentido
da instalacdo desse servico nas diversas unidades da federacao. A
expansao vertical tem a ver com o aporte substancial de recursos
que a extensao rural ird receber e da criacao de estruturas de gover-
nanca em nivel federal, da qual falaremos posteriormente.
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A segunda razao pela qual chamamos esta etapa de auge da exten-
sdo rural tem a ver com a importancia da extensao rural enquanto
instrumento de afirmacao de um projeto levado a cabo pelo Estado
autoritario. Ou seja, ndo sao as forcas de mercado que impulsio-
nam o projeto de modernizagdo, mas o Governo Federal que atua
como agente indutor das mudancas. E importante mencionar que
a década de 1960 estabelece o inicio da revolucao verde, fenome-
no no qual se tem um aumento impressionante da producao agro-
pecudria nos paises capitalistas centrais (EUA e Europa). Isso se
deu a partir do uso de sementes melhoradas (sobretudo hibridas)
e da expansdo no consumo dos insumos industriais (fertilizantes,
agrotoxicos), da mecanizacao intensiva e do aperfeicoamento dos
sistemas de drenagem e irrigacdo. No ambito da produgao animal
o aperfeicoamento genético amplia igualmente a escala de produ-
cdo, especialmente na avicultura e suinocultura. E na década de
1970 que os logros conquistados pela revolucdo verde nos paises
centrais alcancam a periferia do capitalismo, incluindo, sobretudo,
a América Latina, Asia e Oceania.

Mas é preciso fazer aqui uma pequena digressao. Nas atuais cir-
cunstancias o termo “verde” aparece ligado a importancia crescen-
te do movimento ecologista em nivel mundial. Na Alemanha a atu-
acado do Partido Verde é muito forte, pais em que a energia nuclear
foi banida devido aos seus impactos ambientais, bem como onde
a populacdo cada vez mais se inclina para o consumo consciente
e sustentavel. Com isso, 0 que queremos dizer é que a revolucao
verde nada tinha do verde que conhecemos hoje. Foi assim chama-
da devido ao fato de que a agricultura viveu uma mudanca radical
com o espetacular incremento da produtividade dos cultivos e das
criacOes a partir do advento dos insumos modernos. As questoes
ambientais foram relegadas a um plano totalmente secundario e tal
realidade s6 ird se modificar nas décadas subsequentes.

No Brasil hd um outro fenomeno que se desenvolve pari passu
com a revolucédo verde e que deve ser aqui ressaltado. E que por
conta das circunstancias relativas ao golpe militar nosso pais vive
os efeitos do que se conhece na literatura nacional como a “moder-
nizacdo conservadora”, periodo compreendido entre as décadas de
1960 e 1980 e que alterou profundamente a realidade nacional. Por
conta disso, vivemos a transicdo de um Brasil agrario e rural para
um Brasil cada vez mais urbano e industrial.
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Mas como é possivel que uma modernizacao seja considerada
conservadora? Modernizar ndo é inovar, renovar, contrapor-se ao
antigo, ao arcaico? Essa é a grande contradi¢do que se oculta na ex-
pressao modernizacao conservadora. Contrariando o que fizeram
as grandes nacoes desenvolvidas do planeta, o Brasil seguiu um
caminho conservador. Resumidamente pode-se dizer que a opcao
seguida em nosso pais foi modernizar a forma de produzir, via in-
corporacao dos insumos da revolucdo verde, mas mantendo intacta
a secular e injusta estrutura agraria. Como vimos anteriormente, as
tais reformas de base defendidas pelos setores progressistas foram
o estopim do golpe militar de 1964, Dentre essas reformas, tdo im-
portantes para o desenvolvimento do pais, estava a reforma agré-
ria, 0 nosso passaporte para a modernidade.

Diversos autores (CHONCHOL, 1996; BRUM, 1987) abordaram
esse assunto. Alguns deles, a exemplo de Graziano da Silva (1982),
acrescentam um outro adjetivo, denominando-a de modernizagao
“dolorosa” diante dos seus impactos, sobretudo pelo fato de expul-
sar do campo milhares de familias que migraram para as cidades
sem qualquer perspectiva de subsisténcia, as quais irdo se amonto-
ar em favelas miserdveis junto a periferia das grandes metrdpoles e
de médias cidades. Se o Brasil tivesse realizado uma reforma agra-
ria semelhante ao que fizeram outros paises, seriam elas assenta-
das em terras préprias e formariam um amplo setor de produtores
familiares com capacidade de produzir e de gerar riqueza, dentro
e fora de seus dominios. Uma reforma agraria bem conduzida for-
talece o desenvolvimento capitalista, que demanda circulacdo de
riqueza para a geracao de renda e de trabalho.

Ao afirmar que o Estado foi o grande indutor das mudancas ope-
radas na agricultura brasileira queremos aqui destacar o enorme
peso do Governo na destinacdo de um volume impressionante de
recursos disponibilizados através do crédito agricola subsidiado
ou subvencionado. Esse dinheiro apresentava taxas de juros e de
atualizacdo monetdria muito baixas para os tomadores de crédito.
Mas é preciso dizer que os recursos eram destinados basicamente
as culturas destinadas a exportacao (soja, algodao, cana de acucar,
etc.) ou a outros cultivos considerados estratégicos (arroz, milho,
trigo).

O crédito era igualmente voltado a atender as demandas dos mé-
dios e grandes produtores. Quem tinha mais terra, tomava mais
crédito, e tendo mais crédito, comprava mais terra para tomar mais
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crédito. Desse modo, o projeto conservador acaba por reconcen-
trar ainda mais a propriedade da terra. A esmagadora maioria dos
agricultores € alijada do acesso ao crédito, tanto por possuirem pro-
priedades pequenas como pelo fato de produzirem para o mercado
interno. O mesmo ha que ser dito em relacao a uma grande massa
de posseiros, sitiantes, foreiros que ndo detinham a propriedade da
terra. Eis ai mais uma das razoes para dizer que o projeto conser-
vador é excludente, injusto e promotor de desigualdades. Essa situ-
acdo so6 dara alguns ares de mudanc¢a nos anos 1990 com a criagao
do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar,
o PRONAF, do qual trataremos posteriormente.

A extensao rural vai jogar um papel fundamental na vulgarizacao
dos insumos modernos. E através dela que as operacdes de crédito
(custeio e investimento) irdo se desenvolver, ao menos durante as
décadas de 1960 e 1970, porque as propostas encaminhadas a car-
teira de crédito do Banco do Brasil, principal operador dos finan-
ciamentos, deveriam ser encaminhadas pelos extensionistas rurais
ou por escritorios credenciados pelo Estado. A acdo da extensao
rural é eminentemente voltada a difundir os insumos modernos,
ou seja, as tecnologias da revolucao verde, centradas no incremen-
to da produtividade da terra e do trabalho. E por esse motivo que
tal fase passa a ser referida como a etapa “difusionista-produtivis-
ta” da extensdo rural. A Fig. 6 retrata uma tipica atividade de cam-
po relacionada a construcao de biodigestores por extensionista da
Emater/RS no auge dos anos 1970. O Volkswagen 1.600 (fusca) era
o veiculo mais importante utilizado pelas equipes da extensdao em
seu deslocamento pelas comunidades rurais.
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Figura 6: Registro histérico da Emater retrata muito mais do que o trabalho a
campo, mas também a relagdo de confianca entre técnicos e produtores manti-
da até hoje. Foto: Acervo fotografico EMATER/RS-ASCAR.

No capitulo trés desse livro de extensdo abordamos o processo de
difusdo de tecnologias e a importancia assumida pelo esquema de
Everett Rogers com sua famosa curva de ado¢ao de inovacgao tecno-
l6gica. Nao importava, como afirmamos anteriormente, se a tecno-
logia que estava sendo proposta era efetivamente uma necessidade
latente do agricultor ou do criador. Tratava-se de criar uma deman-
da, de influir para que o produtor assimilasse o que estava sendo a
ele proposto de forma persuasiva pelo extensionista rural. E os me-
canismos de persuasdo iam de formas sutis, como uma conversa
informal entre o técnico da extensao e o produtor, até formas mais
sofisticadas por meio de programas de radio, palestras e outras me-
todologias que serdo abordadas mais adiante neste livro.

As questoOes sociais e ligadas as formas de organizacdo do que
hoje denominamos agricultores familiares eram totalmente negli-
genciadas em nome do objetivo de difundir as novas tecnologias.
Aos produtores o recado era muito simples: ou “plantar na técnica”,
ou fenecer no atraso. O saber tradicional, os conhecimentos enrai-
zados junto as comunidades no manejo dos recursos naturais, nada
disso era levado em conta nas agOes levadas a cabo pela extensao
rural. Ecossistemas sensiveis dependem de formas adequadas de
exploracdo. Lamentavelmente a era da revolucado verde, da moder-
nizacdo conservadora, é também o periodo de imposicao dos cha-
mados “pacotes tecnoldgicos”.

A expressdo destacada, entre outros aspectos, tem a ver com o
fato de que para realizar uma operacdo de custeio o produtor era
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obrigado a comprovar a compra de insumos modernos e a realizar
praticas de mecanizacao e producdo intensiva em sua proprieda-
de. Mediante notas fiscais de aquisicdo de produtos e de servicos
de mecanizagdo o dinheiro é liberado. Contudo, sabemos hoje que
inexiste uma férmula Unica aplicavel a todo o tipo de estabeleci-
mento rural. O resultado é que o produtivismo fez com que muitas
propriedades pequenas, mas inclusive médias e grandes explora-
coOes, fossem inviabilizadas pela mecanizacao intensiva.

No sudoeste gauicho sdo bastante conhecidos os efeitos da for-
macao de desertos, referida na literatura especializada como “are-
nizacao” (SUERTEGARAY, 1995;1998; REDER et al, 2005) dos solos
como resultado das queimadas, da mecanizac¢do e da expansao dos
monocultivos. Esse processo atinge os municipios de Quarai, Ale-
grete, Itaqui, Sdo Francisco de Assis, Manuel Viana, Macambara,
Unistalda, Sao Borja, Rosdrio do Sul e Cacequi. Estudo realizado
por Suertegaray (2011) estima que esse fenOmeno atingiu uma su-
perficie equivalente a 3027,41 hectares, mas o problema € que esse
processo tende a se expandir diante da manutencdo de préticas
inadequadas de manejo do solo e do avanco de monocultivos, como
é precisamente o caso da soja.

Em entrevista concedida!® aos meios de comunicacdo a profes-
sora Dirce Suertegaray alertava para o aprofundamento desse pro-
blema em virtude do avanco da monocultura do eucalipto, erronea-
mente tratado como reflorestamento, sobre areas do bioma pampa,
processo este impulsionado por grandes grupos como a Stora Enso
e Votorantin com a participacao ativa do governo gaucho e de ad-
ministragoes municipais mediante aporte de recursos publicos. A
arenizacao segundo Suertegaray e Verdum (2008 apud SUERTEGA-
RAY, 2011: 62), refere-se ao

[...] retrabalhamento de depdsitos areniticos (pouco conso-
lidados) ou arenosos (ndo consolidados) que promove nessas
areas dificuldade de fixar a vegetacdo, devido a constante
mobilidade dos sedimentos. O retrabalhamento desses de-
positos, no caso de formagoes superficiais, provavelmente

10. Nessa entrevista Suertegaray estimava, em 2010, uma superficie are-
nizada equivalente a 3.670 hectares, dado que seguramente se amplia na
ultima década diante do avango da soja e do eucalipto.
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quaternarias, resultou de uma dinamica morfogenética
onde os processos hidricos superficiais, particularmente o
escoamento concentrado do tipo ravina ou vogoroca, asso-
ciados a chuvas torrenciais, expoe, transporta e deposita
areia, dando origem a formacao de areais que, em contato
com o vento, tendem a uma constante remocao.

Some-se a isso o fato da arenizagdo ser um processo de erosao
que leva ao assoreamento dos rios, a destrui¢ao de nascentes e de-
saparecimento de muitas espécies autdctones (flora e fauna). Essa
é apenas uma faceta, por meio da qual, é possivel aquilatar o im-
pacto do modelo difusionista-produtivista.

» A criacdo da EMBRATER e o surgimento das EMATERS

Nos anos 1970 h4 dois fatos importantes que devem ser aqui desta-
cados. O primeiro deles é a criacdo da Empresa Brasileira de Pes-
quisa Agropecudria (EMBRAPA) em 1973. O segundo, a criacao da
Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensao Rural (EM-
BRATER) em 1975. O surgimento da EMBRAPA reflete o esforco de
construcao de um sistema unificado de pesquisa tecnoldgica, aglu-
tinando em torno de si alguns centros de experimentacdo que op-
taram por serem incorporados a essa nova empresa, como € 0 caso
do Instituto Agrondémico do Sul, onde hoje estd instalado o campus
de Agrarias da UFPel. Outras autarquias como o Instituto Agrono-
mico do Parand (IAPAR) ou o Instituto Agronémico de Campinas
(IAC) optaram por se manter autbnomos e subordinados aos go-
vernos estaduais. A EMBRAPA se estrutura em torno de centros de
pesquisa por produtos, como € caso do trigo (Passo Fundo, RS), do
Arroz e Feijao (Goiania, GO), Gado de Corte (Campo Grande, MS)
e Seringueira (Manaus, AM). Posteriormente a EMBRAPA ir4 criar
também centros de pesquisa de temas bdsicos e centros de pesqui-
sa ecorregionais, que somam 45 unidades distribuidas por todas as
regioes e unidades da federacao.

A criacdo da EMBRATER adquire os mesmos contornos da cria-
cao da EMBRAPA - construir um sistema centralizado e unificado
para operar a politica de extensdo em todo o territério nacional. E
a cabeca de um sistema situado em Brasilia que administra os re-
cursos e coordena os servi¢cos de assisténcia técnica e extensao ru-
ral (ATER) executados no ambito dos estados brasileiros. Por forca
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dessa mudanca, as ACAR se convertem em EMATER. Alguns casos,
como no RS, preservam uma denominacao particular (EMATER,
RS-ASCAR) por razoes de ordem burocratica.

Com a criacao da EMBRAPA e da EMBRATER estrutura-se o sis-
tema de pesquisa, assisténcia técnica e extensao rural, tal como
indica a ilustragao (Fig. 7). Sob a égide desse sistema, a EMBRAPA é
delegada a tarefa de importacao e de adaptacao de tecnologias tra-
zidas dos paises desenvolvidos, incluindo as variedades de alto ren-
dimento (VAR), bem como de geracao de tecnologias adequadas as
condicdes edafoclimaticas de um pais de dimensdes continentais.

[ EMBRAPA j

Difusd@o

l

[ EMBRATER j

Difusdo

!

[ EMATERs j

Difusdo

!

Figura 7. O sistema de pesqui-
sa, assisténcia técnica e exten-
sao rural. Fonte: Elaboracao dos
autores. Adaptacao: Franciane
Medeiros.

Figura criada com ilustracdes de Macro-

EStO be leCi m entO rura l vector. Disponivel em: www.freepik.com
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As tecnologias adaptadas ou geradas pela EMBRAPA sao difundi-
das para a EMBRATER e, por conseguinte, aos servicos de extensao
estaduais. A difusdo esta presente também na relacdo que se esta-
belece entre estas estruturas recém-criadas, assim como na trans-
feréncia das tecnologias ao destino final, ou seja, os produtores ru-
rais. No ambito da EMBRAPA existia um departamento especifico
para desempenhar a relagdo com a extensao rural personificado na
figura do difusor de tecnologia. Nessa época o servico de extensao
rural alcancava cerca de 80% dos municipios brasileiros.

Sob o impulso de grandes incentivos governamentais (fiscais e
crediticios) surgem grandes conglomerados cooperativos, a exem-
plo da Federacdo das Cooperativas de Trigo e Soja do Rio Grande
do Sul (FECOTRIGO), Cooperativa Agricola de Cotia, dentre outras
organizacdes que cumpriram um papel estratégico na concentra-
cao da producao agropecudria, na expansao da politica de crédito,
custeio, investimento, comercializacdo e armazenamento da pro-
ducdo, especialmente das commodities agricolas.

A bem da verdade, os anos do difusionismo-produtivismo, com
uma farta distribuicdo de crédito agricola para os que aderiram
aos pacotes tecnoldgicos, aos cultivos de exportagdo e aos que se
alinharam aos ditames da politica preconizada pelo governo au-
toritario, sdo também um periodo marcado por grandes escanda-
los financeiros. Dentre estes ganham destaque a chamada fraude
do “adubo papel” ou o “golpe do adubo”, fartamente noticiados na
imprensa em municipios como Passo Fundo durante a década de
1970. Isso se deu mediante falsificagdo de documentos para obten-
cao de recursos que foram desviados da agricultura para as mais
diversas finalidades (especulacao financeira e imobilidria, compra
de dodlares, etc.).

O periodo do chamado “milagre brasileiro” corresponde ao in-
tervalo compreendido entre 1968 e 1973, momento em que a eco-
nomia nacional crescia a taxas anuais muito elevadas (acima de
10%). Mas ao mesmo tempo a inflacao se expandia sensivelmente,
bem como o endividamento externo. O Brasil do milagre foi tam-
bém um periodo em que a concentracao de renda e a desigualdade
social se aprofundaram.

Entrementes, os anos 1970 coincidem com um evento internacio-
nal de grande magnitude. Referimo-nos aos dois grandes e sucessi-
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vos choques do petréleo (1973 e 1978)! que fizeram com que os pre-
cos dos derivados de hidrocarbonetos chegassem a valores muito
altos. A elevacao dos precos do petroleo gera desdobramentos ali-
mentando uma espiral inflaciondria que implode os gastos gover-
namentais, o custo de vida e especialmente o preco dos alimentos.
A preocupagdo com a questdo energética ensejou um bem-sucedi-
do e inovador programa — o PROALCOOL — voltado a produgao de
alcool, bem como a geracdo de uma tecnologia 100% nacional de
fabricacao de automdveis adaptados a esse tipo de combustivel.

No plano politico o final da década de 1970 coincide com a disten-
sdo politica e o comego do processo de abertura que permite que
muitas pessoas cassadas pelo regime militar retornem ao pais, em
meio a criacdo da lei de anistia que, se por um lado, permite a vol-
ta desses brasileiros que tiveram de fugir para ndo serem extermi-
nados pelos érgaos de repressao, d4 aos torturadores as condicoes
para que nunca fossem julgados pelos crimes cometidos. Contudo,
quando descortinam os anos 1980 o Brasil ingressa numa etapa que
ficou conhecida como “década perdida”. Trata-se de um

[...] periodo em que o Brasil viu sua economia encolher
drasticamente, passando a enfrentar grandes dificulda-
des no pagamento do servico da divida externa. A receita
amarga do chamado “Consenso de Washington” se traduz
na privatizacdo de empresas publicas, na retirada dréstica
do Estado e por uma opcao deliberada no sentido de deixar
ao sabor dos mercados a regulacao de varios setores da eco-
nomia (SACCO DOS AN]JOS, 2016:19; destaques no original).

O elevado custo de megalomanos projetos, a exemplo da cons-
trucao da rodovia transamazodnica ou mesmo de usinas nucleares
incompativeis com a realidade nacional figuram em destaque den-

11. A crise do petréleo foi causada pelo déficit da oferta diante de con-
flitos que envolveram paises drabes integrantes da Organizacao dos Pai-
ses Exportadores de Petroleo (OPEP), a exemplo da guerra do Yom Kipur
(1973) e da revolucao islamica no Ira (1979). O preco do barril de petrdleo,
em 1973, chega a subir mais de 400% em apenas cinco meses entre outu-
bro de 1973 e marco de 1974. Os paises dependentes das importacoes so-
freram um forte abalo de suas economias.
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tro do descontrole que marcam os estertores do regime militar.
O processo de redemocratizacdo nacional ganha um impulso com
a campanha pelas “Diretas J4”, entre os anos 1983 e 1984. Nao obs-
tante, para o desalento da esmagadora maioria da populacao bra-
sileira, a emenda das “Diretas Ja” (Dante de Oliveira) foi rejeitada
pelo Congresso Nacional. Por essa razao a eleicao de Tancredo Ne-
ves e de seu vice-presidente (José Sarney) dar-se-a pela via indireta,
pelo mesmo parlamento que impediu que a populagdo brasileira
pudesse livremente escolher o chefe da nacao.

Mas Tancredo Neves falece as vésperas de assumir o cargo de
presidente. Parafraseando o jornalista Eduardo Bueno, Tancre-
do Neves é o presidente que “nunca foi”. Sua morte gera enorme
comocao nacional, bem como abre espaco para uma grande crise
institucional. Como Sarney (vice-presidente) assumiria o cargo se
o presidente ndo foi empossado? De novo um grande acordo nacio-
nal, a exemplo do que ocorreu com as eleicdes indiretas, permitiu
com que Sarney ocupasse o cargo, iniciando um mandato de cinco
anos (1984-1989) marcado por grandes transformagdes na politica
nacional.

No comego dos anos 1980 tem-se o surgimento daquele que é con-
siderado o mais importante movimento social brasileiro, qual seja,
o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), reunin-
do milhares de posseiros, parceiros, arrendatarios, desalojados de
barragens construidas pelos governos militares e de diversos traba-
lhadores rurais que retornaram da regido amazoénica ao Sul do pais,
depois de haverem sido iludidos com as promessas de encontrarem
ali condigOes para sobreviver numa terra indspita e sem qualquer
apoio governamental. O fato é que o processo de redemocratizacao
nacional reacende as esperancas de realizacdo da reforma agraria,
um sonho acalentado desde tempos pretéritos e que ganhou corpo
nas campanhas pelas reformas de base durante o aludido governo
Jango.

Por conta disso, foi concebido o I Plano Nacional da Reforma
Agraria da Nova Republica (I PNRA), por meio do qual estava pre-
visto o assentamento de 1 milhdo e quatrocentas mil familias pelo
recém-criado Ministério da Reforma e do Desenvolvimento Agra-
rio — MIRAD, durante os anos 1985 e 1989. Mas o plano nao resistiu
as pressoes politicas e acabou melancolicamente sepultado na mis-
teriosa morte de Marcos Freire, ministro da Reforma Agraria, cujo
avido explodiu no ar no dia 8 de setembro de 1987, quando realiza-
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va uma viagem de servico ao sul do Pard. Até o presente momento
as causas do acidente sao desconhecidas.

A assembleia nacional constituinte foi instalada no dia 1/02/1987,
sendo que em 22/09/1988 é promulgada a nova Constituicao. O novo
texto constitucional estabelece mudancas muito importantes para
a populacao brasileira. No que tange ao ambito da agricultura e do
meio rural é preciso frisar a questdo da funcdo social da proprie-
dade da terra (Art.186) e o compromisso do Estado em realizar a
reforma agraria. Mas a nova Constituicdo estabelece também, no
artigo 187, que: a “[...] politica agricola serd planejada e executa-
da na forma da lei, com a participagdo efetiva do setor de produ-
¢do, envolvendo produtores e trabalhadores rurais, bem como dos
setores de comercializacdo, de armazenamento e de transportes”.
Entre os compromissos do Estado previsto no artigo 187 estd o de
assegurar a assisténcia técnica e a extensao rural.

O ano 1989 é um ano extremamente simbolico. Eis que apds 25
desde que ocorre o golpe militar de 1964, o povo brasileiro tem
diante de si a possibilidade de finalmente escolher o seu presidente
pelo voto direto. O processo eleitoral culmina com a elei¢cdo do ex-
-governador de Alagoas que se apresenta a populacdo com o mes-
mo discurso de “combate a corrupcao” usado quase 30 anos por
Janio Quadros, agora com o rétulo de um presidente que se intitula
o “cacador de marajas”. Alguém que, supostamente, iria terminar
com os privilégios e altos saldrios dos funcionarios publicos. Antes
de retomar essa questdo, convém sublinhar um outro aspecto.

e« O “mantra™ do Difusionismo-Produtivismo

Antes de passar para a analise da proxima fase da extensao rural,
convém expor aqui o que consideramos como a esséncia do difu-
sionismo-produtivismo que serviu como uma espécie de “mantra”
professado pelos profissionais das ciéncias agrarias durante essa

12. A expressdo “mantra” esta ligada ao hinduismo a ao budismo e vem
a ser uma palavra repetida muitas vezes dentro de um processo de re-
laxamento e meditac3o. E utilizada na linguagem da comunicaco para
referir-se a coisas que sdo repetidas a exaustdo para que as pessoas, So-
bretudo os consumidores, introjetem o que as empresas ou organizacoes
desejam.
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fase que se considera o auge da extensao rural. Como dissemos an-
teriormente, 0 modelo se baseava em induzir o produtor, usando os
mais diversos artificios que mais adiante discutiremos, a incorpo-
rar uma determinada tecnologia. Essa incorporacdo supostamente
levaria o produtor a incrementar a produtividade, o que aumentaria
sua renda e, consequentemente, o nivel de bem-estar econémico.

Essa equacao é também ventilada aos quatro ventos desde que
nossos estudantes de ciéncias agrarias ingressam na UFPel até a
sua formatura. E a férmula magica que deve pautar a atuacdo dos
futuros profissionais pode ser expressa de uma forma muito sim-
ples: Tecnologia Moderna - Aumento de Produtividade > Aumento
de Renda > Aumento de Bem-Estar. No ambito da pesquisa e da
experimentacdo agricola a regra é a mesma: aumentou a produti-
vidade, estd tudo resolvido, sendo este o critério essencial (quase
exclusivo) de validacao dos estudos.

Mas diante disso, cabem algumas indagacdes: as coisas realmen-
te funcionam desse modo? Vale tudo em nome da produtividade?
Esse deve ser o Unico parametro de mensuracao das tecnologias? O
difusionismo-produtivismo esteve sempre subordinado a esse man-
tra, que, infelizmente, ainda segue dominando muitas das mentes
que labutam no terreno das ciéncias agrarias. Esse ¢, também, uma
das fontes de critica dirigidas contra o trabalho da extensao rural,
cuja crise serd abordada na préxima se¢do. No final desse capitulo
retomaremos a discussdo em torno dos questionamentos aqui for-
mulados.

A crise da extensdo rural

Entre o término do governo Sarney e inicio do governo Collor a EM-
BRATER é extinta. A partir de entdo a Unido transfere aos estados
e municipios a tarefa de financiar, com recursos préoprios, os seus
respectivos servicos de ATER. Nas unidades federativas do eixo sul-
-sudeste, de agricultura mais forte e estruturada, a extensao rural
se mantém em funcionamento. Ndo obstante, na maior parte dos
estados do norte e nordeste tem-se o sucateamento dos servicos de
ATER e o cessamento dessas atividades, trazendo enormes prejui-
z0s para os agricultores familiares e para a economia regional.
Mas a crise da extensao rural nao se resume ao tragico fim da
EMBRATER e da rentncia do Governo Federal no sentido de honrar
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o compromisso assumido na recém-promulgada constituicao cida-
da. Ela é muito mais profunda e decorre do reconhecimento dos
enormes equivocos cometidos pelos operadores da extensao rural
desde o seu surgimento, mas especialmente durante o auge da fase
difusionista-produtivista. O extensionismo brasileiro vive um pro-
cesso de reflexdo que culmina no que diversos autores (CAPORAL
e COSTABEBER, 2000; DIAS, 2008) denominam de “repensar da ex-
tensdo rural”. Transparece o entendimento de que a extensao rural
nao trabalhou em favor das necessidades das pessoas, mas a ser-
vico do capital, das grandes corporagdes nacionais e estrangeiras.

A sociologia rural foi desenhada para criar instrumentos de per-
suasao dos produtores para a adogao das novas tecnologias, bem
como para identificar liderangas e pér em marcha os mais diver-
sos mecanismos que foram adotados pela extensdo difusionista e
produtivista para enquadrar os agricultores no mundo da revolu-
cao verde. José de Souza Martins, um expoente das ciéncias sociais
brasileiras expde duras criticas ao papel da sociologia rural e, con-
sequentemente, ao papel assumido pela extensao rural. Segundo
suas proprias palavras.

A Sociologia Rural tem um pesado débito para com as po-
pulagoes rurais de todo o mundo. As geracdes vitimadas
por uma sociologia a servico da difusdo de inovacdes, cuja
prioridade era a prépria inovacdo, ainda estdo ai, legando
aos filhos que chegam a idade adulta os efeitos de uma
demolicdao cultural que nem sempre foi substituida por
valores sociais includentes, emancipadores e libertadores:
ou legando aos filhos o débito social do desenraizamento e
da migracdo para as cidades ou para as vilas pobres proxi-
mas das grandes fazendas de onde sairam, deslocados que
foram para cendrios de poucas oportunidades e de nenhu-
ma qualidade de vida (MARTINS, 2001: 31).

A crise da extensao é, portanto, uma crise filoséfica, conceitual.
Esse aspecto ja havia sido destacado por Paulo Freire, o maior ex-
P
poente da educacdo brasileira, que, em obra intitulada “Comunica-
cao ou Extensdo?”, escrita enquanto ele se encontrava exilado no
Chile e publicada no final dos anos 1960, alertava:
J
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A assisténcia técnica, na qual se pratica a capacitacao,
para ser verdadeira, s6 pode realizar-se na praxis. Na acao
e na reflexdo. Na compreensao critica das implicagoes da
propria técnica. A capacitacao técnica, que ndo é adestra-
mento animal, jamais pode estar dissociada das condicoes
existenciais dos camponeses, de sua visao cultural, de suas
crencas. Deve partir do nivel em que eles se encontram,
e ndo daquele em que o agronomo julgue deveriam estar
(FREIRE, 1983: 62).

A obra de Freire antecipava a crise de identidade vivenciada pe-
los agentes de extensdo rural e abre um momento em que estes ve-
em-se diante da necessidade de reorientar suas praticas, seu modo
de entender o préprio papel no desenvolvimento rural e da real vo-
cacao de uma atividade que deveria estar voltada a eliminacao das
fontes de privagao no exercicio da liberdade e promocdo do bem-
-estar das populacoes desfavorecidas do campo. A contribuicao de
Freire é crucial e seu legado, como assim se evidencia no Box 1,
extrapola as fronteiras do Brasil.
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BOX n°1 - O legado de Paulo Freire

Paulo Reglus Neves Freire (1911-1997) é um dos mais consagra-
dos educadores e filésofos de todos os tempos. O reconhecimento
mundial aparece evidenciado no recebimento de diversas conde-
coracgoes, a exemplo de 35 titulos de “Doutor Honoris Causa” con-
cedidos por grandes universidades dos EUA (06), Europa (11), Bra-
sil (13), América Latina e Caribe (05), além de outras honrarias,
entre as quais, o Prémio de Educacdo para a Paz da UNESCO, em
1986. E autor de obras céleres que foram traduzidas para os mais
diversos idiomas, com destaque para Educacdo como pratica da
liberdade (1967), Pedagogia do Oprimido (1968), Extensao ou Co-
municacao? (1969), Educacdo e Mudanca (1976) e de tantos outros
trabalhos reconhecidos como fontes essenciais para o campo da
educacdo e da pedagogia.

Alistaimpressionante de obras e de prémios internacionais ndo
pode ocultar o que Freire significou enquanto educador dentro de
um pais onde o analfabetismo é uma chaga que permanece aberta
especialmente nos rincoes olvidados dos espacos rurais, onde o
Estado nao estd presente e onde infelizmente se considera como
algo natural que as pessoas que ali residem vivam uma realidade
que pouco mudou desde os tempos do Brasil Colonia, em pleno
século XXI.

Para estes brasileiros insensiveis nao ha o que fazer com o anal-
fabetismo. Existe e continuara existindo para todo o sempre. Mas
Paulo Freire mostrou que isso é um mito. O problema n3o esta nas
pessoas analfabetas, mas na exclusao social a que estdo submeti-
das e na forma com que a educacdo se desenvolve enquanto pro-
cesso. E ele provou suas teses desenvolvendo um método proprio.
Em 1963, no interior do Rio Grande do Norte ensinou nada menos
que 300 adultos a ler e a escrever em apenas 45 dias. Freire estava
ligado ao governo de Jodo Goulart comentado anteriormente. Os
300 cortadores de cana de acucar mudaram sua histéria, ao mes-

mo tempo em que se converteram em prova viva de que é possi-
vel lutar contra o obscurantismo, transformar a vida das pessoas e
melhorar o mundo.

A inovacdo de Freire estd em ensinar as pessoas a partir das
condicOes objetivas em que elas vivem, de sua propria realidade,
inclusive das palavras que as pessoas utilizam em seu cotidiano e
do universo do qual fazem parte. Freire era radicalmente contra o
uso das famigeradas cartilhas de leitura, com seu palavreado que
nada tinha a ver com o mundo das pessoas de carne e osso. Im-
pressionado com os resultados de Freire, o presidente Joao Gou-
lart chamou-o para organizar o Plano Nacional de Alfabetizacao,
que previa alfabetizar 2 milhoes de brasileiros. Todavia, o golpe
militar de 1964 impediu que essa iniciativa fosse levada a efeito.
Como outros brasileiros, Freire teve que deixar o pais depois de
haver sido preso e acusado de traicdo, retornando ao Brasil em
1979, ap6s ter atuado como professor de renomadas universidades
(Harvard, Cambridge, Genebra, etc.).

O método de Freire guarda estreitas relacées com o mundo ru-
ral e com a agricultura, mas especialmente com a extensao rural
enquanto processo que deve se desenvolver dentro de uma pers-
pectiva dialégica, horizontal e como via de duas maos e ndo como
a imposicao de um saber em relacdo a outro. Fonte inspiradora
para educadores de todo o mundo, Freire é autor de frases que
se tornaram memoraveis e que tem tudo a ver com o que hoje se
espera de uma extensao rural realmente transformadora. Para
este insigne educador brasileiro, “ensinar nao é transferir conhe-
cimento, mas criar as possibilidades para sua prépria producdo
ou construcdao” (FREIRE, 2003: 47). Esse deve ser o lema de um
profissional das ciéncias agrarias na relacdo com as populacdes, as
quais hé de interagir na construcdo de novos caminhos e a partir
das suas reais condicOes de existéncia.




* As novidades dos anos 1990

A extingao da EMBRATER representou um duro golpe para a exten-
sao rural no Brasil. Enquanto alguns estados, como o Rio Grande
do Sul, abracam o compromisso de manter de pé esse servico pu-
blico, outros, como Santa Catarina, promovem mudancas impor-
tantes como a unificagdo da pesquisa, extensao rural e pesqueira,
numa Unica estrutura, a ja conhecida Empresa de Pesquisa Agro-
pecuaria e Extensdo Rural (EPAGRI), criada em 1991. Apesar das
dificuldades iniciais, a EPAGRI supds avancos na tentativa de rom-
per com as barreiras que sempre existiram entre extensionistas e
pesquisadores.

O vazio deixado pela extincdo da EMBRATER fez com que nos
estados do nordeste fossem criadas organizacdes ndo governamen-
tais encarregadas de levar a cabo iniciativas isoladas de desenvol-
vimento rural financiadas por fundos governamentais e agéncias
internacionais. Outro fato importante é que as pressoes exercidas
pelo MST ampliaram o nimero de assentamentos rurais em diver-
sos locais do pais, especialmente nos estados do Norte, onde milha-
res de familias recebem lotes e transformam a realidade de regides
mergulhadas num atraso secular. Estas familias se convertem num
publico que demanda a atenc¢do do Estado em termos de assistén-
cia técnica e extensao rural.

Contudo, os anos 1990 reservam um acontecimento inusitado na
vida nacional. Referimo-nos ao surgimento da primeira iniciativa
de politica de crédito destinada ao setor familiar da agricultura bra-
sileira. Isso se deu em 1994, durante o governo de Itamar Franco,
que assume a presidéncia da republica apos a rentncia de Collor.
Trata-se da criagdo do PROVAP — Programa de Valorizagao da Pe-
quena Propriedade Rural. Dois anos depois, ja durante o primeiro
mandato de Fernando Henrique Cardoso, é criado o PRONAF —
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar.

Ainda que seja uma politica de crédito, destinada ao financia-
mento de operacoOes de custeio e investimento, a criagao do PRO-
NAF representa um marco na medida em que aponta para o re-
conhecimento de um coletivo que representa, segundo dados do
Censo Agropecuario (IBGE, 2006), 4.367.902 estabelecimentos agri-
colas (84,4% do total) que ocupam apenas 24,3% da area total, ainda
que sejam responsdaveis por expressiva parcela dos alimentos que
sustentam o consumo interno do pais. A criagdo do PRONAF néo é
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obra do acaso, mas da luta organizada pelos agricultores familia-
res, trabalhadoras e trabalhadores rurais através de eventos conhe-
cidos como “Grito da Terra”, de forma unificada pelo MST, Confede-
racdo dos Trabalhadores da Agricultura (CONTAG) e outras forcas
progressistas que formaram grandes manifestacoes na Esplanada
dos Ministérios em Brasilia reivindicando seus direitos e atencao
do Estado®.

Entretanto, o governo FHC mostra, desde o seu inicio, uma in-
clinagdo claramente identificada com o neoliberalismo e isso fica
claramente demonstrado na orientacao que da ao enfrentamento
da questdo agrdria brasileira. Em lugar de destinar recursos orca-
mentdrios para o financiamento da reforma agraria, FHC cria um
programa muito controvertido - o Banco da Terra - que acaba por
encarecer o custo da terra ao instituir o mecanismo da compra e
venda em lugar do instituto da desapropriacao previsto no Estatuto
da Terra e na propria Constituicdo Federal.

Outro fato importante a ser destacado, no comeco do segundo
mandato de FHC, é a criacdo, em 1999, do Ministério do Desenvol-
vimento Agrario (MDA), cujas competéncias sdo realizar a politica
de reforma agraria, o reordenamento agrario, a regularizacao fun-
didria na Amazonia Legal, a promocao do desenvolvimento susten-
tavel da agricultura familiar e das regides rurais e a identificacao,
reconhecimento, delimitacdo, demarcacao e titulacido das terras
ocupadas pelos remanescentes das comunidades dos quilombos.

Desse modo se estabelece uma clara divisdo no tratamento das
questoes ligadas ao campo e a agricultura brasileira. De um lado, o
Ministério da Agricultura, voltado ao agronegocio exportador bra-
sileiro, aos médios e grandes produtores, e, de outro, o MDA com
sua agenda voltada claramente aos agricultores familiares, comu-
nidades remanescentes de quilombos, pescadores artesanais e, ob-
viamente, a atender as pautas centradas na reforma agréria, ainda
que com as limitagOes orcamentarias expostas anteriormente.

13. No comeco da segunda metade dos anos 1990 agricultores familiares
viviam os efeitos de uma crise decorrente, de um lado, da criacdo do Mer-
cosul e dos efeitos decorrentes da abertura comercial para os produtores
diante da queda dos precos dos produtos. De outro, os prejuizos de uma
seca que levou a quebra muitas exploracdes familiares.
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O ressurgimento de uma politica estatal de Extensdo Rural

A chegada ao poder de Lula da Silva (2003-2006) representa uma
mudanca profunda no quadro politico brasileiro e nas relacoes en-
tre Estado e sociedade. A opg¢ao deliberada pelo combate a fome e a
inseguranca alimentar recolocou a questao da agricultura familiar
no centro dos grandes debates nacionais. Enquanto George Bush
deflagrava mais uma sangrenta intervencao no Oriente Médio para
atender aos interesses espurios do império do petrdleo e das ar-
mas, Lula conclamava os brasileiros para a grande cruzada nacio-
nal: “Nossa guerra é contra a fome”.

Para o mundo e para os brasileiros ficava evidenciado o grande
paradoxo de um pais que se orgulha da pujanca de sua agropecu-
aria, mas que lamentavelmente convive com a fome, a pobreza e
a desnutricdo, fend6menos estes que possuem uma cara eminente-
mente rural, dado que a fome e a inseguranca alimentar atingem
mais fortemente a populagdo que vive no campo, especialmente no
caso dos estados setentrionais.

O desenvolvimento de politicas de desenvolvimento rural e de
promocao da agricultura familiar envolvem uma série de agoes de-
sencadeadas a partir de 2003, e que incluem: a criacdao do Progra-
ma de Aquisicao de Alimentos (PAA), a reformulacao do Programa
Nacional de Alimentac¢ao Escolar (PNAE) e a promulgacao da Lei da
Agricultura Familiar (2006). O novo marco legal estabelece regras
para que os produtores possam ser enquadrados e acessem as poli-
ticas publicas a eles destinadas.

No bojo desse processo de democratizacao do papel do Estado
urge reconstruir as bases de uma politica nacional de extensao ru-
ral, sobretudo porque muitas dessas iniciativas dependem desse
tipo de servico publico para serem implementadas. E foi sob essa
égide que em 2004 é aprovada a Politica Nacional de Assisténcia
Técnica e Extensao Rural (PNATER)!, a qual estabelece que a ex-
tensdo rural esteja voltada prioritariamente para agricultores fa-
miliares, assentados, quilombolas, pescadores artesanais e povos
indigenas. Tais servigos devem orientar-se para a inclusdo social
da populacdo rural mais pobre, tendo por base o respeito a plu-
ralidade e as diversidades sociais, econdémicas, étnicas, culturais e
ambientais do pais.

14. Ver a propdsito Box n° 2.
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BOX n° 2 - Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural

A Lein® 12.188, de 11 de janeiro de 2010, institui a Politica Nacional
de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Pnater), estabelecendo os
principios e objetivos dos servigos de Assisténcia Técnica e Extensdo
Rural (Ater) além de criar o Programa Nacional de Assisténcia Téc-
nica e Extensdo Rural na Agricultura Familiar e na Reforma Agraria
(Pronater). A supervisao daPnater é de competéncia, desdejaneiro de
2019, da Secretaria de Agricultura Familiar e Cooperativismo vincu-
lada ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (Mapa).

No Art. 2° da referida lei a Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
- ATER ¢é definida como “servico de educagio nao formal, de cara-
ter continuado, no meio rural, que promove processos de gestdo,
producdo, beneficiamento e comercializacao das atividades e dos
servigos agropecuarios e ndo agropecuarios, inclusive das ativida-
des agroextrativistas, florestais e artesanais” (BRASIL, 2010). Estabe-
lecendo como principios desta politica:

I - desenvolvimento rural sustentavel, compativel com a utiliza-
cdo adequada dos recursos naturais e com a preservacao do meio
ambiente; II - gratuidade, qualidade e acessibilidade aos servigos
de assisténcia técnica e extensdo rural; III - adocdo de metodologia
participativa, com enfoque multidisciplinar, interdisciplinar e inter-
cultural, buscando a constru¢ao da cidadania e a democratizacdo da
gestdo da politica publica; IV - adocdo dos principios da agricultura
de base ecoldgica como enfoque preferencial para o desenvolvimen-
to de sistemas de producdo sustentdveis; V - equidade nas relacoes
de género, geragdo, raca e etnia; e VI - contribuicdo para a segurancga
e soberania alimentar e nutricional.

A Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural esta-
belece doze objetivos:

I - promover o desenvolvimento rural sustentavel; II - apoiar ini-
ciativas econdémicas que promovam as potencialidades e vocagoes
regionais e locais; III - aumentar a producdo, a qualidade e a produti-
vidade das atividades e servicos agropecudrios e nao agropecuarios,

inclusive agroextrativistas, florestais e artesanais; IV - promover a
melhoria da qualidade de vida de seus beneficidrios; V - assessorar
as diversas fases das atividades lecondmicas, a gestdo de negécios,
sua organizacao, a produgao, insercao no mercado e abastecimento,
observando as peculiaridades das diferentes cadeias produtivas; VI -
desenvolver acdes voltadas ao uso, manejo, protecao, conservacao e
recuperacao dos recursos naturais, dos agroecossistemas e da biodi-
versidade; VII - construir sistemas de producao sustentaveis a partir
do conhecimento cientifico, empirico e tradicional; VIII - aumentar
a renda do publico beneficidrio e agregar valor a sua produgao; IX -
apoiar o associativismo e o cooperativismo, bem como a formacao
de agentes de assisténcia técnica e extensdo rural; X - promover o
desenvolvimento e a apropriacdo de inovagoes tecnoldgicas e or-
ganizativas adequadas ao publico beneficidrio e a integracao deste
ao mercado produtivo nacional; XI - promover a integracdo da Ater
com a pesquisa, aproximando a produgdo agricola e o meio rural
do conhecimento cientifico; e XII - contribuir para a expansdo do
aprendizado e da qualificacdo profissional e diversificada, apropria-
da e contextualizada a realidade do meio rural brasileiro.

No artigo 5° da Lei n® 12.188 ha dois grupos de beneficidrios da
Pnater, de um lado, os assentados da reforma agraria, os povos in-
digenas, os remanescentes de quilombos e os demais povos e co-
munidades tradicionais, de outro, os agricultores familiares ou
empreendimentos familiares rurais, os silvicultores, aquicultores,
extrativistas e pescadores, bem como os beneficidrios de programas
de colonizagdo e irrigacdo enquadrados nos limites da Lei 11.326, de
24 de julho de 2006, também chamada de lei da agricultura familiar.
Para usufruir da condigdo de beneficidario da Pnater o produtor ou
produtora deve ser detentor da Declaracdo de Aptidao ao Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar - DAP ou cons-
tar na Relacao de Beneficiario do INCRA, homologada no Sistema de
Informacao do Programa de Reforma Agraria - SIPRA.




Os servicos de ATER devem se pautar por abordagens participa-
tivas, que permitam que as pessoas decidam sobre o trabalho da
extensdo e se envolvam nas iniciativas e projetos, em lugar de as-
sistirem passivamente o que o profissional lhes prescreve ou deter-
mina.

Todavia, vive-se tempos de flexibilizacdo e o servico de extensao
ja ndo é mais prestado apenas por agéncias estatais, mas por or-
ganizacoOes ndo governamentais, cooperativas de técnicos, associa-
coOes e entidades privadas que participam de editais publicos den-
tro de programas especificos e através de convénios e contratos. No
nordeste brasileiro uma das iniciativas mais importantes lideradas
pela extensdo, dentro do marco da Articulacdo do Semidrido Nor-
destino (ASA), foi o programa um milhao de cisternas, o qual trouxe
resultados muito relevantes no enfrentamento dos graves proble-
mas ligados a seca nessa parte da geografia nacional.

Dados obtidos junto a pagina da Associagado Brasileira das Entida-
des Estaduais de Assisténcia Técnica e Extensdao Rural (ASBRAER)
indicam que a rede de extensao rural oficial compreende 5.295 uni-
dades de atendimento, sendo que 1.282 destas (24,2%) estao situa-
das nos estados da regiao sul (PR, SC, RS). A mesma fonte indica um
total de mais de 2,06 milhdes de beneficidrios atendidos por 12.766
extensionistas. A regido sul concentra 26,7% desse contingente,
sendo que o Rio Grande do Sul desponta como a unidade federativa
com o maior numero de profissionais de todo o pais (1.778), figu-
rando também na primeira posi¢do nacional em termos do nume-
ro de beneficiarios (420.211). As acOes da extensao envolvem uma
ampla gama de iniciativas que incluem assisténcia a assentamentos
da reforma agraria, mecanizacao agricola, producao animal, pro-
ducdo agroecolégica, comercializacdo, conservagao do solo, culti-
vo de plantas medicinais, agroturismo, hidroponia, agroindustria-
lizacdo, etc.

O impeachment de Dilma Rousseff e os acontecimentos politicos
que se seguiram causaram um duro revés na extensdo rural bra-
sileira, desencadeando um novo ciclo de incerteza e de retroces-
sos. Programas de assisténcia foram abandonados, especialmente
os que se voltam as populacoes mais carentes, deixando no limbo
milhares de familias rurais que precisam da extensdo rural para
acessar as politicas publicas e encontrar solucdes para enfrentar as
mais diversas dificuldades. Alguns estados seguem apostando em
manter suas estruturas de ATER, enquanto outros amargam a es-
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cassez de recursos e a falta de apoios institucionais.

Mas assim, como a extensao foi extinta outras vezes, podera ela
ressurgir com mais forga no futuro préoximo. Encerramos esse to-
pico com mais uma frase proverbial de Freire que nos parece apro-
priada para descrever a realidade brasileira: “Num pais como o
Brasil, manter a esperanca viva é, em si, um ato revolucionario”.

« Aumentar a produtividade ¢ mesmo o caminho?

Um dos pilares fundamentais da mais importante fase da extensao
rural — o “difusionismo-produtivista” — centrava-se na ideia de que
aumentar a produtividade dos meios de producao seria o caminho
Unico a ser trilhado. As novas tecnologias (agrotéxicos, adubos de
alta solubilidade, etc.) devem ser difundidas da forma mais eficiente
entre os produtores, buscando a maxima producao possivel, inde-
pendente dos desdobramentos que essa expansdo pudesse causar
dentro de um quadro em que todos nds sabemos sobre a fragilidade
e finitude dos recursos naturais.

Antes de passar ao proximo capitulo deste livro, cabe retomar
aqui a questdo do mantra referida anteriormente. Como dissemos
antes, a esmagadora maioria das disciplinas ministradas dentro
das ciéncias agrarias reproduz o mesmo discurso, a mesma reto-
rica: tudo é uma questdo de produtividade, o resto ndo interessa,
é perfumaria. Mas o mundo da ciéncia caminha hoje numa outra
direcao, o que faz com que essa visao seja vista como antiquada,
anacronica, comprometedora, insustentdvel, seja do ponto de vista
ético, seja do ponto de vista técnico. Vejamos por qué.

Sabemos que aumentar a produtividade acarreta aumento da pro-
ducdo e, consequentemente, dentro de uma economia de mercado
na qual estamos imersos, a queda nos pregos ¢ inevitavel diante da
elevagdo da oferta. E para compensar a queda dos pregos, o que
fazem os produtores? Incrementam a produtividade ainda mais. E
essa espiral traz consigo outros desdobramentos. Aumenta a pres-
sdo sobre os recursos produtivos, sobre a vida do produtor e de
sua familia, cada vez mais escravo do que ditam os mercados, bem
como sobre os recursos naturais (dgua, solo, etc.). Elevar a produti-
vidade, nao raras vezes, acarreta riscos para familias que ampliam
a sua escala de producdo num contexto de globalizacdo da econo-
mia onde o que ocorre no outro lado do mundo afeta diretamente o
futuro da atividade.
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Por fim, mas ndo menos importante, sdo claros os sinais de que o
mundo regido pela quantidade estd entrando em colapso. De forma
alguma deve-se pensar que nos posicionamos contra a tecnologia,
ao contrario, ela é fundamental para o aperfeicoamento dos pro-
cessos. O problema estd em insistir na tese de que o aumento de
produtividade seja o inico caminho a ser trilhado. A bem da verda-
de, a énfase atual da dindmica mundial se desloca muito mais na
direcdo da qualidade dos processos e dos produtos do que propria-
mente na quantidade. Em outras palavras, vivemos a transicdo de
uma economia de volume para uma economia de valor.

Os mecanismos de controle, os sistemas de monitoramento, ges-
tdo e de certificagdo apontam muito mais para o eixo da qualida-
de do que para a quantidade. A energia da formacao de recursos
humanos nas ciéncias agrdarias, da pesquisa e da pos-graduacao,
deveria estar a servico da qualidade, muito mais do que na quanti-
dade. Esse é o caminho sobre o qual transitam os grandes centros
do conhecimento onde tivemos a oportunidade de trabalhar e com
os quais os autores desse livro dialogam hd mais de duas décadas.
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Metodologias em extensdo rural

Para tudo existe um método, para tudo ha instrumentos e para a ex-
tensdo rural vale a mesma regra. Método é uma palavra de origem
grega resultante da fusdo de dois vocabulos: meta (através de) e ho-
dos (caminho ou via). De forma simples pode ser entendido como
caminho para chegar a um certo resultado. E se é um caminho, fica
implicito o entendimento de que ndo existe um modo, mas varias
possibilidades de chegar a um determinado objetivo. Do ponto de
vista cientifico, método é um procedimento para encontrar a res-
posta a um fendmeno ou questao a ser estudada.

No capitulo anterior deste livro vimos a trajetoria da extensao ru-
ral ao longo dos 70 anos transcorridos desde que ela foi institucio-
nalizada no Brasil. Vimos também que a fase difusionista-produti-
vista é considerada o auge da extensao rural diante da importancia
que assumiu dentro do contexto da revolucdo verde e do projeto de
modernizacado levado a cabo no Brasil, especialmente durante as
décadas de 1960 e 1980.

No comeco do novo milénio a extensao rural é recriada, mas
agora sob novas bases. A critica ao padrao difusionista-produtivista
deu lugar ao surgimento de uma nova concepc¢ao centrada no que
se veio a chamar de abordagem democratica e participativa. O fato
é que esse animo de participacao ja se sentia na sociedade brasilei-
ra em geral desde o final dos anos 1980, especialmente em virtude
dos efeitos produzidos por 21 longos anos de ditadura militar. No
meio rural a vontade popular por ocupar espagos nas arenas de de-
cisdo acabou se expressando no crescimento nimero de Conselhos
Municipais de Desenvolvimento Rural para atender aos mais diver-
sos tipos de finalidades (crédito agricola, crédito fundidrio, saude,
habitacdo, etc.), como assim demonstrava Abramovay (2001) em
seu estudo.

As metodologias em extensao rural foram se modificando ao lon-
go do tempo, havendo uma clara tendéncia de aumento na impor-
tancia das ferramentas de tipo participativo. De outro modo pode-
-se dizer que as metodologias difusionistas sdo preponderantes na



fase difusionista-produtivista da extensdo rural pelas razdes ante-
riormente expostas. Todavia, na fase de ressurgimento da extensao
rural ganham importancia as chamadas metodologias participati-
vas. A essas alturas ja podemos propor aqui uma primeira classifi-
cacao das metodologias em extensdo rural. O primeiro grupo seria
formado pelas metodologias difusionistas, o segundo pelas partici-
pativas e o terceiro grupo pelas mistas. No ultimo caso, teriamos as
metodologias que conciliam técnicas difusionistas e participativas.

O Quadro 1 expoe, de forma esquematica, as diferencas entre
essa primeira forma de classificacdo das metodologias em ATER.
Nesse sentido, vale acrescentar que nas metodologias de tipo di-
fusionista o foco primordial é o individuo adotante de uma dada
tecnologia, ao passo que nas metodologias participativas a énfase
recai no trabalho com comunidades, grupos ou associagoes. Esse
aspecto sera ampliado posteriormente, mas por hora cabe dizer
que a dindmica da atuacao do agente de extensdo € muito distinta
entre os dois tipos de metodologias.

Tipo Descri¢do
de abordagem

Difusionista A énfase € a difus@o das inovagdes tecnoldgicas. O objetivo
é alcancar o maior nimero de adotantes no menor tempo
possivel. O foco é no individuo.

Participativa Volta-se & participacdo das pessoas no processo, promovendo
a cooperacdo e a coesdo social. O foco ¢ a comunidade,
grupos ou associagdes.

Mista Metodologias que buscam conciliar a abordagem difusionista
e a abordagem participativa no uso das ferramentas.

Quadro 1: Classificacdo das metodologias em ATER segundo o tipo de aborda-
gem. Fonte: Elaboracgdo dos autores (2020).

A segunda classificacdo das metodologias em ATER € a que se
refere ao grau de complexidade. De um lado tem-se as simples, de
outro, as complexas. As simples, como mostra o Quadro 2, sdo as
que sao utilizadas isoladamente, enquanto as complexas sdo as que
exigem a utilizacdo de outros métodos para sua execucao. Pense,
por exemplo, na ideia de realizar uma visita técnica a um produtor.
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A tunica coisa a ser feita é avisar o produtor através de um telefone-
ma, e-mail ou por meio de uma mensagem eletronica (WhatsApp) e
estar presente no dia agendado. Ndo obstante, organizar um curso
ou demonstragdo pratica de uma técnica depende de convidar os
produtores, organizar as atividades, elaborar material de divulga-
cdo, apenas para citar alguns exemplos. O método simples funcio-
na sozinho, por si mesmo, enquanto os métodos complexos estao
atrelados a outras iniciativas para que possam ser realizados de for-
ma adequada e cumpram o objetivo previamente definido.

Grau Caracteristica Exemplos

Séo utilizados isoladamente Visita técnica, reunido, Demonstracéo

: !¢ L
Simples prética de uma técnica.

Exigem a utilizacdo de outros Unidade demonstrativa, Curso, Oficinag,
métodos para a sua Mutirdo, Excursdo, Dia de campo,
execucdo Exposi¢cdo, Semana especial,
Semindrio, Concurso, Campanha, etc.

Complexo

Quadro 2: Classificacdo das metodologias em ATER segundo o grau de comple-
xidade. Fonte: Elaboracao dos autores (2020).

Outra classificacao refere-se ao alcance, cobertura ou abrangén-
cia das metodologias em ATER. Como mostra o Quadro 3, elas se
dividem entre metodologias de alcance individual, grupal e indefi-
nido. As de alcance individual, como o préprio nome indica, sdo as
que atingem um individuo ou um estabelecimento rural em especi-
fico. Exemplo disso seria, por exemplo, uma visita a uma proprie-
dade, uma entrevista com um produtor ou um contato aleatério en-
tre o agente de ATER e alguém do seu publico.

O alcance grupal se da mediante acoes que atendam a grupos ou
coletividades. Um curso dirigido a uma associacao de produtores
de ovinos, uma excursdo de horticultores a um centro de pesquisa
situado fora do municipio, do estado ou do pais, por exemplo. Ou
seja, diversos exemplos serviriam para ilustrar o alcance grupal.
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Alcance Caracteristica Exemplos

o Visa a atender a um individuo - )
Individual ) Visita, entrevista e contato.
ou estabelecimento rural

Visa a atender a um grupo de Curso, capacitacdo, Oficina, Mutirdo,

| . . ) ~ ~ .
Grupa participantes (mais de dois) excursdo, Demonstracdo Pratica, etc.

Nd&o é possivel saber o Exposicdo, programa de radio,

Indefinido |44 manho do publico atendido | Concurso, Campanha educativa.

Quadro 3: Classificacdo das metodologias em ATER segundo o alcance. Fonte:
Elaboracao dos autores (2019).

O alcance indefinido, como o proprio nome indica, é quando nao
se sabe quantas pessoas sdo atingidas. Imagine que vocé partici-
pa de um programa de radio ou de televisao, veiculado periodica-
mente, onde sejam dadas orientacoes sobre um determinado tipo
de cultivo, pratica ou atividade agropecudria. Seria dificil, talvez
impossivel, saber quantas pessoas!® assistiram ao programa e assi-
milaram as informacdes, que, através dele, foram veiculadas. Mas,
atencao, apesar da grande capacidade de propagar a informacao,
esta ha que ser sempre de carater geral, dado que esse tipo de me-
todologia se aplica a um publico variado e com distintos niveis de
conhecimento sobre a matéria, desde os leigos e desinteressados, a
pessoas conhecedoras do assunto.

Alguns métodos cldssicos utilizados pela extensdo rural

Iniciamos este capitulo do livro falando sobre as grandes diferen-
cas entre metodologias difusionistas e participativas, bem como ou-
tras classificacoes adotadas no estudo das ferramentas da extensao
rural. A partir daqui nossa tarefa é apresentar métodos classicos
utilizados pela extensao rural, evidenciando suas caracteristicas,
vantagens, desvantagens e limitacoes.

15. E se ficar disponivel como “podcast” (emissdo que um usuario pode
descarregar de internet e escutd-la quando lhe apetecer) o alcance podera
ser ainda ampliado.
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A Visita e o Contato

A visita (Fig. 8) é um dos mais consagrados métodos usados pela
extensao rural, por meio do qual o extensionista vai ao encontro do
seu publico na casa do produtor ou da familia rural, estabelecendo
um processo de comunicacao face a face, pessoal e direta. Essa in-
teracdo é geralmente precedida por algum aviso do extensionista
agendando a visita.

Uma visita é um método em que a interlocucdo entre o agente
de extensao e o seu publico se da dentro de um ambiente (o esta-
belecimento rural) onde os assuntos sdo debatidos e analisados em
situacdo de privacidade. Permite que o produtor e os membros da
familia sintam-se a vontade para expressar sua opiniao, dado que
estdo em seus proprios dominios.

A visita se diferencia do contato por ser ela uma iniciativa mini-
mamente planejada, dado que o contato se da em circunstancias
ndo planejadas ou imprevistas. H4 situagdes em que o agricultor ou
agricultora encontram o agente de extensdo na sede do municipio
e com ele trava uma conversa informal em que informacgdes de ca-
rater geral sdao intercambiadas.

Figura 8: Visita técnica. Fonte: Acervo Fotografico EMATER/RS-ASCAR.
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Como todo o método usado em ATER, a visita tem suas vantagens
e suas desvantagens. A principal vantagem é no sentido de propi-
ciar as condi¢Oes para uma interagao intensa e direta, fato que re-
duz enormemente as falhas de comunicacdo. Nao obstante, é um
método caro porque envolve nao somente um tempo consideravel
na visita em si, mas também no deslocamento entre a sede do es-
critorio e a propriedade rural onde a familia reside e trabalha.

Imagine um municipio como Cangugu, onde existem 8.075 es-
tabelecimentos rurais, segundo nos informa o ultimo censo agro-
pecuario (IBGE, 2017), dos quais 83% sao de carater familiar. Que
condicdes deveria dispor o escritorio local da EMATER em termos
de pessoal técnico, veiculos e combustivel para dar cabo do atendi-
mento a esse contingente impressionante de familias rurais? Nao
se estd aqui a dizer que devemos evitar a visita, apenas dizer que
devemos usar esse método com muito critério e discernimento, so-
bretudo porque o trabalho da extensdo, seja de uma empresa ofi-
cial ou privada, se ampara no uso de recursos publicos, que devem
ser aplicados com o maximo rigor.

Reunido

A reunido é um método grupal muito utilizado pela extensao rural.
Parece simples dizer que se trata de um agrupamento de pessoas
paradebater um determinado assunto (técnico ou de qualquer outra
natureza) num determinado local ou espaco, sob a coordenacao do
agente de extensao rural ou de outra pessoa. Simples definir assim,
ndo é mesmo? Mas logicamente teriamos que colocar as coisas no
devido lugar e pensar em questdes fundamentais, tais como: qual
a finalidade da reunido? Que objetivos queremos alcangar? Qual o
publico-alvo a que nos estamos dirigindo? Qual o dia, horario e lo-
cal mais adequado? Que recursos utilizaremos na reunido? Crucial
seria indagar: eu conheco minimamente o grupo? As pessoas que
dela irdo participar se conhecem mutuamente? Poderiamos aqui
enunciar ainda outras questoes relevantes mas o crucial é ressaltar
que o trabalho do extensionista deve ser sempre planejado. Exer-
cer extensdo como oficio nao combina com improvisacao e falta de
planejamento.

Paulo Freire, o patrono da educacao brasileira, afirmava enfatica-
mente que: “nao é no siléncio que os homens se fazem, mas na pa-
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lavra, no trabalho, na acao-reflexdo” (FREIRE, 1987: 78). A reuniao,
nesse sentido, é uma atividade que se da via interagdo direta entre
as pessoas em busca de solucado aos seus problemas, de melhorias
na vida dos individuos, de compartilhamento de informacoes, de
celebracdo de acordos, pactos e compromissos que favorecam a to-
dos os participantes. Se o objetivo central é eminentemente técni-
co, ainda assim a reuniao deve ser conduzida de forma a assegurar
aos presentes o acesso a informacao de forma eficiente e clara. A
esmagadora maioria das pessoas que reside no meio rural nao estu-
dou além do 4° ano primario, sendo que muitas delas sequer sabem
ler ou escrever. Ainda assim, sao “herdis” anénimos que, do alto de
sua nobreza, produzem boa parte do alimento que chega as nossas
mesas. A estes devemos oferecer nosso melhor no sentido de tor-
nar acessiveis as informacdes, superando eventuais dificuldades de
compreensao.

A reunido é indubitavelmente um dos momentos em que o agen-
te de extensdo constroi ou reafirma seus vinculos com as comuni-
dades, associagoes e coletividades. Isso inclui também um grupo de
jovens, artesdos, mulheres, indigenas, quilombolas, etc., os quais
esperam construir um caminho virtuoso para suas familias através
da conjugacao de esforcos e da convergéncia de interesses indivi-
duais (Fig. 9). Nao raras vezes a reuniao envolve temas polémicos,
tensoes e conflitos em relagdo aos quais o extensionista deve ter a
habilidade de conduzir no sentido de alcancar o consenso entre os
envolvidos.

Figura 9: A reunido é um dos métodos mais utilizados pela extensdo rural.
Fonte: Acervo dos autores.

Extensdo

Rural
Metodologias

em extensdo rural

105



» Objetivos, vantagens e limitacdes da reunido Extensdo

, Rural
Enquanto método a reunido cumpre os mais diversos tipos de obje-  \icioqologias

tivos. A titulo de ilustracdo pode-se aqui mencionar: em extensdo rural

a) Desenvolver o espirito associativista e estimular a cooperacdo mutua; 106

b) Sensibilizar, conscientizar e mobilizar sobre problemas comuns ou
afins;

c¢) Fortalecer as formas organizacionais existentes;

d) Planejar acOes conjuntas e motivar a comunidade ou um grupo de
pessoas;

e) Despertar o interesse do publico para aspectos gerais ou especificos.

Ha diversas vantagens da reunido em relagdo a outros métodos
utilizados pela extensao rural. Nesse sentido, vale destacar que a
reuniao:

a) Atinge um nimero de maior de pessoas, sendo, por esse motivo, um
método mais econémico que uma visita a um estabelecimento rural;

b) Quando bem conduzida, fortalece a confianca do publico no
extensionista;

c) Promove o comprometimento de todos no encaminhamento das
solucoes;

d) Conscientiza os presentes sobre problemas comuns e uniformiza o
conhecimento.

Mas a reuniao tem também as suas limitacoes, do mesmo modo
que outros métodos, entre as quais, pode-se citar:

a) Exige planejamento prévio;
b) Requer habilidade por parte do extensionista na condu¢ao da mesma,;

¢) Exige o maximo envolvimento dos participantes;



d) Pode ocupar muito tempo do publico;

e) Nem sempre todos tém oportunidade de se manifestar.

* As técnicas de dinamizacdo

A ultima das limitacdes (nem todos tém oportunidade de se mani-
festar) nos coloca diante de duas questoes fundamentais. Em pri-
meiro lugar, sobre o problema das pessoas que, por algum ou outro
motivo (vergonha, timidez, introspeccao, etc.), sentem-se intimida-
das de participar, seja no que tange a expor seus pontos de vista,
seja no que tange a se envolver nas discussoes, tomadas de posi¢do
ou mesmo na apropriacao dos conhecimentos e informacdes que
desejamos compartilhar com todos os que vieram para a reunido.
Nesses casos, podemos lancar mao de técnicas de dinamizagao.
Vejamos algumas delas.

a) Brainstorming

Uma boa forma de contornar o problema da timidez e da introspec-
cdo é pbr em pratica as chamadas técnicas de dinamizacao. Uma
das mais conhecidas técnicas é o chamado “brainstorming”, termo
que literalmente traduz-se do inglés para o portugués como sendo
uma tempestade de ideias. Imagine o caso de um grupo de pesca-
dores artesanais que desejam constituir uma unidade de proces-
samento da propria producao. Sabemos de antemao o rosario de
exigéncias a serem cumpridas para atender, sobretudo, a legislacao
sanitaria. Mas o que as pessoas sabem disso? Como introduzir o de-
bate sobre uma questdo tao complexa como esta?

Que tal fazer com que os participantes da reuniao manifestem
livre e espontaneamente suas opinides, conhecimentos e informa-
coes? E evidente que algumas pessoas detém mais conhecimento
que outras sobre o mesmo assunto, e que certas ideias escapam ao
dominio dos demais. Isso é parte do processo. A questdo nao se re-
sume a isso, mas fazer que o processo promova uma reflexdo con-
junta e que todos possam opinar. Sendo assim, todas as ideias sao
véalidas. Normalmente usamos um quadro negro ou branco onde
as palavras sao anotadas pela pessoa que coordena a reunidao ou
essa atividade. Quando coloco o tema em debate alguém cita uma
palavra como luz elétrica, outro fala de cooperacdo, outro fala de
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papelada, enquanto uma pescadora fala de local apropriado. Mas
uma outra mulher surpreende o grupo com uma palavra inusitada:
machismo.

O extensionista menos avisado ja pensaria, quem sabe, em en-
caminhar a reunido para um rumo mais técnico, o projeto arqui-
tetdbnico, o cumprimento dos protocolos, em como ver a questao
da energia (monofasica, trifasica), etc. Mas isso é justamente o que
sempre se fala, ou seja, comecar a casa pelo telhado. Sem coopera-
cdo e compromisso de todos ndo se chega alugar nenhum. Hé varias
agroindustrias que acabam virando tapera porque o grupo rachou.
Além disso, ndo se pode negar o fato de que participar de um proje-
to desses representa a oportunidade para que muitas mulheres se
tornem sujeitos do processo, ampliando seus graus de autonomia
e independéncia. E essa sensibilidade nem sempre se apreende no
lar, na escola e, possivelmente, nem na prépria universidade. Mas
sem oportunidades, muitas mulheres fogem da vida no campo, que
estd ficando cada vez mais masculinizado, como indicam os dados
demograficos. Assim, o brainstorming também pode ajudar a tra-
tar de temas polémicos e de questdes complexas. Mas € esse justa-
mente o trabalho da extensao rural. O brainstorming pode ajudar
a iniciar o processo, conhecer o nivel de informacao das pessoas
sobre o assunto e introduzir a discussao que normalmente sera se-
guida por outras reunioes.

b) Phillips 66

O nome desta técnica de dinamizacao se deve ao seu criador (1948) J.
Donald Phillips, um professor da Universidade de Michigan (EUA).
O numero 66 vem do tamanho dos grupos (6 pessoas), e do tempo
de discussao (6 minutos). Todavia, tudo isso € muito relativo, nem
o tamanho do grupo, nem o tempo de discussao precisam seguir
essa regra. O fundamental é assegurar a participagdo ativa de todos
e atroca de informacoes. O procedimento basico é dividir um cole-
tivo amplo de pessoas em subgrupos onde os temas sao abordados
em sessOes simultadneas. Cada subgrupo deve dispor de um coor-
denador e um relator (Fig. 10, A). O primeiro organiza o debate,
enquanto o segundo reune as informacdes e posicoes consensuais
e as leva para o grande grupo (plendria) (Fig. 10, B). A ideia é que as
pessoas mais timidas sintam-se mais a vontade para expressar sua
visdao acerca do assunto no ambito do subgrupo, onde o nimero

Extensdo

Rural
Metodologias

em extensdo rural

108



de participantes é menor. Desse modo existe uma propensdo a um Extenséo
debate menos monopolizado pelos individuos que possuem maior Rural
desenvoltura. Outra vantagem é ter uma posicio mais consistentee Metodologias
legitima, sobretudo quando validada pelo grande grupo. em extensgo rural
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Figura 10: A técnica Phillips 66 prevé subgrupos (A) onde os temas e ques-
toes sao abordados e depois encaminhados para o grande grupo, plendria (B).
Fonte: Acervo dos autores.

c) Dramatizacao

O objetivo da dramatizagdo é fazer com que individuos presentes
numa reunido vivam uma situacao artificialmente produzida por
um grupo de pessoas que representa uma determinada situagdo ou
problema cotidiano. E de planejamento f4cil, mas exige habilidade
para a sua aplicagdo. Focalizar dramaticamente uma faceta concre-
ta de qualquer problema pode facilitar a comunicacao interpesso-
al, construir uma consciéncia de grupo, enfrentar problemas reais
e buscar solugoes efetivas. Nao é preciso muito esforco para en-
tender como esse tipo de técnica pode ser util, especialmente para
lidar com “temas tabus”, como a questao da dependéncia quimica.

Até algum tempo atras a questdo das drogas era um problema das
cidades médias e grandes, especialmente nas periferias onde mui-
tos jovens sem oportunidade acabaram entrando para esse mundo,
tanto os que consomem como os que atuam como distribuidores
desses produtos. Mas hoje em dia o problema ja incide nas comuni-
dades rurais, levando as familias a situacdes desesperadoras. Os es-
tudiosos do assunto convergem no entendimento de que a melhor
estratégia para enfrentar essa questao é justamente a informacao,



o dialogo e o esclarecimento.

Mas como fazer para que isso aconteca? Pois a melhor forma é
debater o assunto com as pessoas de uma dada comunidade. A dra-
matizacdo seria propor uma situacao ficticia de uma familia que
convive com o problema da drogadicao. Nao é preciso contratar
atores famosos para desempenhar a funcao. Basta que um pai e/ou
mae e um rapaz e/ou moga se disponham a representar tais papéis
reproduzindo uma cena que pode ocorrer em qualquer domicilio.

Ha diversas questdoes que poderiam ser abordadas através da
dramatizac¢ao, incluindo o racismo, a homofobia ou o machismo.
A sucessao nas propriedades rurais é um assunto muito complexo
e que vem ganhando importancia nos dltimos anos. Muitos casos
envolvem desinteresse dos filhos de assumir a propriedade mater-
na, que geralmente é administrada de forma centralizada ou auto-
cratica pelo chefe da familia, fazendo com que os jovens optem por
buscar outros oficios fora do agricultura e longe do estabelecimen-
to familiar. A dramatizacdo permite também explorar a questdo e
buscar estratégias para tentar resolvé-la a partir da reflexdo entre
os presentes. Isso também faz parte do trabalho da extensao rural.

Demonstracdo Prdtica

Organizada pelo agente de extensdo, a Demonstragao Pratica, com
a participacao ativa dos agricultores e agricultoras, visa a promover
a aprendizagem de uma técnica comprovada por parte de um gru-
po de pessoas. Ela tem por finalidade desenvolver destrezas e habi-
lidades, seguindo o principio do “apreender a fazer fazendo”. Exige
conhecimento prévio e habilidade de quem executa, bem como o
envolvimento do publico-alvo para alcangar o almejado. Se as pes-
soas ndo se envolverem, nao pegam gosto pelo que estd sendo mos-
trado e o resultado é nao incorpora-la.

No exemplo mostrado na Fig. 11 temos a realizacao de uma De-
monstracao Pratica para orientar os produtores de uma comuni-
dade no interior de Sdo Lourenco do Sul na realizacdo da pratica
da poda em frutiferas. A foto mostra o instante em que as infor-
magoOes sao compartilhadas, sendo que se deve prever um segun-
do momento em que alguns dos participantes executem, com suas
préprias maos, o que esta sendo indicado. Havendo duvidas, sao
elas esclarecidas durante a demonstragao pratica.
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Figura 11: Demonstragao Pratica sobre podas de condugado em frutiferas, rea-
lizada em agosto de 2019 em Sdo Lourenco do Sul por extensionistas e produto-
res. Fonte: Acervo fotografico de Germano E. Pollnow.

E aplicada junto a grupos de tamanho pequeno e médio de pesso-
as. Tem, portanto, um alcance limitado. Ampliar demasiadamente
o tamanho do grupo pode comprometer a qualidade do trabalho
na medida em que impede uma participacao mais ativa dos envol-
vidos, bem como dos meandros do processo de aprendizagem e de
implicacao dos individuos. A questdo aqui é primar pela qualidade
na orientagao prestada as pessoas.

A Unidade Demonstrativa

A Unidade Demonstrativa (UD) é um método grupal e complexo
(requer o emprego de outros métodos) onde extensionistas, pes-
quisadores e participantes constroem conhecimento ou realizam
experimentacdo por meio de testes e de demonstracao, avaliando
sua eficiéncia e resultados. Costuma realizar-se em propriedades
rurais bem situadas para facilitar o acesso por parte dos interes-
sados. E importante que o extensionista tenha plena confianca no
produtor ou produtora onde a UD serad instalada para que nao haja
desperdicio de recursos empregados e os resultados sejam efetiva-
mente alcancgados. Essa parceria deve funcionar bem.
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Quando realizada de forma participativa, envolvendo todos os
implicados na avaliacdo dos resultados, permite uma apropriacao
direta do conhecimento gerado. Imagine o caso de uma UD envol-
vendo a competicdo de cultivares de feijao organizada em parcelas
de 100 m?. O fundamental é que todas as parcelas sejam semea-
das no mesmo dia e que o tratamento dispensado (preparo do solo,
adubacao, etc.) deve ser rigorosamente o mesmo para que se possa
avaliar, efetivamente, qual a melhor cultivar para uma dada regiao
ou localidade. A Fig. 12 ilustra uma Unidade Demonstrativa com
tecnologias em olericultura no municipio de Teéfilo Otoni (MG)
onde o objetivo maior foi apresentar uma série de recursos utiliza-
dos (irrigacdo, disposicao das plantas, adubacdo, manejo, cobertu-
ra, etc.) nesse tipo de atividade e em situacao de campo.

Figura 12: Unidade Demonstrativa com tecnologias para olericultura em Te6-
filo Otoni (MG). Fonte: Reproducdo EPAMIG, Erasmo Reis - ASCOM EPAMIG.
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Dia de Campo

O Dia de Campo é uma das ferramentas mais utilizadas pela ex-
tensdo rural, mas também pelas diversas empresas que atuam no
Ambito da producio agricola e pecudria. E um método grupal e
complexo (requer o uso de outros métodos para ser empregado),
podendo envolver 50, 100 ou mais participantes. O local escolhido
pode ser uma propriedade rural, uma estacao experimental ou ou-
tro espaco.

O que se quer com o Dia de Campo (Fig. 13) é divulgar praticas,
tecnologias, racas animais ou espécies vegetais, permitindo aos
participantes ter um contato direto com o que se deseja mostrar.
A observacado direta, a discussdo e analise das informacdes entre
os presentes é um dos pontos fortes do Dia de Campo. Mas que fi-
que claro que sdo aspectos de carater geral, visando a despertar o
interesse das pessoas e incentivar a troca de ideias e o compartilha-
mento de dados e informacoes.

Figura 13: Dia de Campo do Leite/Embrapa Clima Temperado (Pelotas/RS),
havendo sido realizado em outubro de 2017. A 1* estacdo apresenta espécies for-
rageiras para criadores de gado leiteiro. Fonte: Acervo fotografico dos autores
(2020).
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E também um método grupal e complexo que requer o trabalho
de uma comissdo organizadora para planejar tudo, incluindo uma
cronologia clara e objetiva das etapas, numero de estacoes, a logis-
tica de recepcdo e organizacdo da atividade. As condicoes clima-
ticas sdao um aspecto crucial a ser levado em conta para permitir
o deslocamento dos participantes ao longo das estacoes. Um ga-
zebo (tenda) ajuda no caso de chuva ou sol forte para proteger as
pessoas e os instrutores. Todavia, em caso de que haja previsao de
intempéries climdticas, melhor encontrar uma outra data para nao
comprometer todo o trabalho e os resultados almejados. A logistica
de recepcao, orientacdo e encaminhamento das pessoas requer uma
equipe experiente para dar cabo de todas tarefas e distribuir o tra-
balho.

O Concurso

O método do Concurso se baseia numa competicao entre produto-
res, a qual visa a demonstrar aos participantes a exceléncia de boas
praticas, o potencial de cultivos e/ou a exceléncia de certas ragas
animais. Exemplo disso é o concurso entre produtores de leite que
anualmente acontece nas exposicoes agropecuarias, como no caso
da Exposic¢do Internacional de Esteio (Expointer) e Expoijui/Fenadi
(Fig. 14).

Figura 14: O banho de leite para os campedes no concurso entre produtores de
leite. Fonte: Fotografia cedida pela Gadolando — Associagdo dos Criadores de
Gado Holandés do Rio Grande do Sul. Fotégrafo: JM Alvarenga.
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Geralmente a avaliacao dos resultados se d4 em grandes eventos
(feiras agropecudrias) onde os vencedores (campeodes) sao conde-
corados em cerimoOnia aberta ao grande publico. O “banho de lei-
te” sela 0 momento de consagracao dos vitoriosos ou vitoriosas. A
grande limitacdo é que incentiva a concorréncia e pode gerar ani-
mosidades quando ha suspei¢do ou desconfianca em relacdo aos
parametros ou das decisoes tomadas pela Comissao de avaliagdo ou
julgamento. Mas quando isso ocorre de forma transparente pode
haver um clima de camaradagem entre os participantes.

Outros recursos e ferramentas utilizadas pela extensdo
rural

O Programa de radio

Houve uma época — e ndo faz tanto tempo assim — em que toda a
comunicacao entre cidade e campo s6 acontecia através das ondas
do radio (Fig. 15). Ha inclusive histdrias curiosas de pessoas que
se encontravam hospitalizadas e enviavam informes através da ra-
dio para os familiares que esperavam ansiosos por noticias. Hoje as
pessoas contam com um aparato na palma da mao (telefone médvel)
que lhes permite conectar-se com gente de todo o planeta. O mun-
do, efetivamente, virou uma aldeia global. Houve um tempo em
que se imaginava que o radio iria sucumbir com o advento da tele-
visdo, onde a linguagem visual e oral é veiculada aos mais distantes
rincoes do pais. Antenas parabdlicas ou outros recursos captam o
sinal do outro lado do mundo, facilitando o acesso a programas de
entretenimento, bem como a conhecimentos de carater geral e es-
pecifico difundidos 24 horas/dia.

Pois, contrariando as profecias, o radio sobreviveu e segue vivo
no cotidiano de muitas familias rurais e urbanas do pais. Claro, o
velho equipamento de vélvula é peca de museu e ndo mais é usado,
mas o programa € veiculado gracas a outros equipamentos (celular,
computador, tablet, etc.). Ainda assim, as radios seguem operando
e transmitindo os mais diversos tipos de programas.

Na extensao rural o programa de radio é descrito como um méto-
do massal que atinge um numero indefinido de pessoas, incluindo
as que nao sabem ler e escrever e que habitam lugares longinquos.
E um meio barato, tanto para as familias rurais como para os ex-
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tensionistas, por meio do qual, informacgdes de carater geral sdo
disseminadas. Para o criador que necessita deslocar-se até a Secre-
taria de Desenvolvimento Rural para buscar as vacinas da aftosa
para aplicar em seu rebanho, saber que ja estao disponiveis é uma
informacao util, sobretudo para que nado perca a viagem. Mas até
mesmo um bom programa de entrevistas com profissionais do am-
bito das ciéncias agrarias pode ser muito interessante no sentido
de transmitir informacoes mais consistentes sobre administracao
da propriedade, manejo e conservacao do solo, apenas para citar
alguns exemplos.

Figura 15: O radio segue sendo uma presenga constante nas areas rurais do
Brasil. Fonte: O sertdo carioca” do Jornal Zo. Fotografo: Daniel Marengo.

Muitos profissionais participam como convidados em entrevis-
tas radiofénicas que abordam temas em relacdo aos quais sdo es-
pecialistas. Todavia, organizar um programa semanal ou quinzenal
de radio requer um planejamento adequado por aquele ou aque-
la que s3o responsdveis por essa missdo. E fundamental escolher
uma linguagem clara e acessivel ao grande publico. Muitas radios
realizam a edicao do audio, ou seja, uma operagao de tratamento
que ocorre no estudio por meio de um trabalho técnico e cuida-
doso que melhora a qualidade do que foi gravado anteriormente.
Mas no caso de emissdes ao vivo, se impoe uma outra dindmica.
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Um velho provérbio chinés adverte-nos que ha trés coisas na vida
que nunca voltam atrds: “a flecha lancada, a palavra pronunciada e
a oportunidade perdida”. Somos responsaveis pela informacao vei-
culada pelas ondas do radio e por escolher as pessoas adequadas
para participar do programa. Sabemos o prejuizo que noticias fal-
sas (fake News) e desinformacado podem causar para a sociedade. A
palavra do extensionista tem um imenso valor para construir uma
boa reputacao.

O Programa de Televis@o

Talvez fosse melhor falar de audiovisual em lugar de programa de
televisdo, isso porque a rotina das pessoas mudou muito no campo
e na cidade. Ao percorrer os lugares do mundo vemos que algumas
familias ainda conservam o habito de se reunirem em suas salas
ou cozinhas para assistirem juntas a um determinado programa de
televisdao. Mas a situacao se alterou bastante na area da comunica-
¢do. Temos hoje uma oferta ampla e diversificada de programacao
audiovisual. O chamado sistema “streaming” garante a transmissao
direta ou emissdo continua de conteudos que atendam ao gosto de
cada pessoa. Basta um bom acesso a internet e a pessoa consegue
baixar o programa que preferir no seu celular, tablet, computador
ou Smart TV. A coisa anda tdao rdpida nessa area que amanha ou
depois o que aqui estamos dizendo provavelmente ja serd coisa do
passado.

A programacao audiovisual, incluindo nesse plano o programa
de televisao (Fig. 16), seguira sendo um interessante meio de difu-
sao de informacoes adotado pela extensdo rural. Do mesmo modo
que o radio, trata-se de um meio de comunicacao de massa por ex-
celéncia, e de grande impacto, ao aliar o poder da imagem e o po-
der das palavras.
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Figura 16: A producao audiovisual pode ser uma ferramenta util a servigo da
extensdo rural. Fonte: EMBRAPA Clima Temperado.

Além disso, propicia acesso a informacao para os mais diversos
publicos. Assim como no caso do radio, exige planejamento ade-
quado no uso dos recursos, na linguagem adotada e dos objetivos
que se quer alcancar.

Outros meios de comunicacdo massal

O desenvolvimento tecnoldgico sentou as bases para o surgimento
do que se veio a chamar de “sociedade da informagao”. Estamos
vivendo a transi¢ao para um novo paradigma de vida social onde
a altissima velocidade circula uma multiplicidade de dados de um
lado a outro do mundo através das chamadas redes sociais (Face-
book, Instagram, Twitter, WhatsApp, etc.). Extensionistas rurais,
agricultoras e agricultores intercambiam dados e informacdes o
tempo todo. Os assentados de Glorinha, regido metropolitana de
Porto Alegre, realizam suas feiras e comercializam a propria pro-
ducdo em Canoas e em outras localidades varios dias por semana.
Mas antes de carregar a camioneta, os seus fiéis consumidores, via
imagem enviada pelo celular, ja conhecem o que vao apanhar na
feira. Alguns deles inclusive ja fizeram o pagamento antecipado
da producgao (organica) que vao levar pra casa. Poucos de nos ima-
gindvamos que isso pudesse acontecer hd alguns anos. Os meios
de comunicacdo de massa se impdem na nossa vida cotidiana e os
agentes de extensdo rural devem atentar para as inimeras possibi-
lidades de explorar tais recursos em seu trabalho didrio.
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A linguagem escrita

A forca da imagem audiovisual é indiscutivel. Quatrocentos anos
antes de Cristo, Confucio, grande sabio chinés afirmou, em tom
profético, que “uma imagem fala mais do que mil palavras”. Nao
hé duvida de que estava certo em relacao a isso. Mas nao podemos
menosprezar a importancia da linguagem escrita, muito menos di-
zer que a ilustracao substitui o verbo. A imagem é uma forma de
linguagem, mas a palavra escrita é crucial na comunicagao inter-
pessoal. Nesta subsecdo apresentaremos alguns instrumentos ado-
tados pela extensdo rural dentro do ambito da linguagem escrita.

e Folder

O folder é definido como uma forma de comunicacao verbal e im-
pressa numa Unica folha de papel. Pode ter diversos tamanhos (ofi-
cio ou meio oficio), contendo, em geral, duas dobraduras. As do-
bras laterais se dobram sobre o centro da folha. Pode ser impresso
em preto e branco ou a cores, mas sempre deve conter ilustracoes.
A mensagem deve ser simples e clara. Na Fig. 17 consta um exem-
plo de folder utilizado pela Emater (DF) para instruir produtoras e
produtores rurais no que tange a informacdes basicas para a cons-
trugdo de um reservatorio de agua para a irrigagdo de suas 4reas.
Observe que a palavra escrita aparece associada a um esquema ou
desenho ilustrativo, bem como a uma fotografia de um reservato-
rio ja em funcionamento. Apds ler o folder é bem possivel que uma
familia decida construir um reservatério em sua propriedade e de-
mande do agente de extensdo informac¢des complementares.
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Figura 17: Folder de orientacdo para construcdo de um Reservatorio de agua
parairrigacao. Fonte: Emater-DF, Unidade local de Pipiripau/Distrito Federal.
« Carta circular

Se buscamos a etimologia de ‘carta’, palavra de origem latina, vemos
que seria ela uma folha de papiro (papel) preparada para receber



a escrita. Desde a antiguidade a carta se presta as mais diversas fi-
nalidades, mas o fundamental é comunicar algo a alguém, seja este
um individuo especifico, seja uma dada coletividade. A extensdo
rural utiliza muito esse recurso. Através da carta circular podemos
alertar uma comunidade em relacao a um determinado assunto,
convidar para uma dada atividade e transmitir informagoes sim-
ples e diretas.

Do mesmo modo que o folder, recomenda-se o uso de algum tipo
de figura ou ilustragao. A Fig. 18 serve para ilustrar uma carta circu-
lar dirigida a populacao rural no sentido de convidar os avicultores
do interior de Pelotas para que participem de uma reuniao técnica
cujo objetivo é orientd-los a realizar uma boa selecdo de poedeiras,
bem como o descarte das aves que nao estejam produzindo.

Figura 18: Exemplo
de carta circular.
Fonte: Elaboracao
dos autores.
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Transcrevemos, a seguir, algumas orientagdes gerais para a ela-
boracdo de uma carta circular.

» Ha que utilizar uma linguagem clara e eficaz, mas também fa-
miliar, que faga com que cada leitor se sinta pessoalmente tocado.

» Devemos expor uma sé ideia central. Muita informacao enfra-
quece o argumento e confunde as pessoas.

« Usar pronomes e referéncias pessoais para que a mensagem
ndo se parega fria e burocratica.

» Nao utilizar palavras desnecessarias. Recomenda-se uma mé-
dia de no méximo dez palavras por oracdo, sendo que o paragrafo
deve ter um maximo de 100 palavras. Salvo situagoes especiais, a
carta circular ndo pode passar de uma Unica pagina.

» Devemos sempre incluir uma figura ou ilustragcdo que chame a
atencdo para o argumento da carta.

« Album seriado

Como mostra a Fig. 19, o dlbum seriado é um conjunto de folhas
com dados e informagdes que sdo apresentadas a um determinado
publico pelo agente de extensdo. E um instrumento simples e 1til
que é fixado numa estrutura desmontavel de madeira. No Dia de
Campo é muitas vezes usado pra mostrar esquemas, numeros, ta-
belas, gréaficos, etc., para um grupo restrito de pessoas. Sob chuva
e/ou vento forte algum prejuizo existe em se tratando de uma ativi-
dade realizada a céu aberto. Apesar disso, € uma ferramenta eficaz,
acessivel e barata.
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Figura 19: O album seriado segue sendo utilizado pelos agentes de extensao ru-
ral. Fonte: Acervo fotografico dos autores.

Metodologias participativas em extensdo rural

A partir dos anos 1980 as chamadas metodologias participativas ga-
nham enorme relevancia no Brasil e nos diversos paises do mundo.
Esse fendmeno, no caso brasileiro e de outros paises latino-ameri-
canos, esta diretamente ligado a um processo que ficou conhecido
como o “repensar da extensao rural”, mencionado anteriormente.
De forma objetiva, pode-se dizer que durante a fase difusionista-
produtivista a extensao rural destinou o grosso de suas energias
a difusdo de inovagdes (pacotes tecnoldgicos), distanciando-se to-
talmente das necessidades e demandas dos produtores. Em outras
palavras, os grandes beneficidrios da atuagdo da extensdo rural, ao
longo da fase difusionista-produtivista, ndo foram precisamente
os agricultores e agricultoras, mas o capital financeiro e o capital
agroindustrial aglutinados em torno ao agronegdcio exportador. As
metodologias participativas, como a seguir veremos, buscam dar
as familias rurais o direito de expressarem suas opinides, de mani-
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festarem suas legitimas demandas e participarem das decisoes que
afetam diretamente o seu presente e o seu futuro.

O que aqui queremos ressaltar é que seria impensavel falar de
metodologias participativas fora de um contexto de profundas mu-
dancas conceituais. Trata-se da necessidade de admitir os erros do
passado e de mudar radicalmente a postura, permitindo que os
produtores e produtoras possam expressar suas demandas e neces-
sidades que vao muito além de adotar uma determinada tecnolo-
gia. Trata-se de subverter a légica “top down” (de cima pra baixo)
e construir novos caminhos a partir de uma perspectiva dialdgica,
completamente oposta, de baixo para cima (“bottom up”) e compro-
metida com objetivos de longo prazo.

As metodologias participativas, em termos pragmaticos, nao es-
tdo centradas na tecnologia em si, mas nos produtores, nas pro-
dutoras, nas familias e comunidades rurais. Mas de que tipo de
participacao estamos falando? De uma participagdo passiva e total-
mente alienada ao que esta sendo debatido? Uma participagao in-
teresseira que se volta apenas e tio somente a interesses materiais
e imediatistas? Evidentemente ndo adianta colocar a participacao
como solucdo para os problemas sem entender o que isso significa.
Quando falamos de participacdo nos referimos a uma atuacao ati-
va, propositiva e que contribua para a melhoria das condicdes de
um dado estabelecimento e da comunidade como um todo.

Isso implica, em boa medida, debater os temas com responsabi-
lidade, fazer acordos e chegar a um consenso. Desde a Antiguidade
Cléassica, através de Aristoteles, apreendemos que o homem é, por
natureza, um animal politico, sendo que ¢é na “polis” (cidade) que
ele se realiza plenamente, no convivio com 0s seus pares e seguin-
do o que ditam as leis que regulam o funcionamento da sociedade.
Debater um assunto ou questao e encontrar uma solugdo aceita-
vel frente a um determinado assunto é parte da vida em sociedade,
mas, para isso, é preciso criar as condicoes para que as pessoas
participem livre e espontaneamente das discussoes de forma cons-
ciente, responsavel e colaborativa.

Antes de entrar propriamente na apresentacdo de alguns méto-
dos participativos, convém explicitar as grandes diferencas que se-
param a extensao rural convencional e a extensao rural agroecold-
gica que emergiu apos a crise dos anos 1980 e da fase do repensar.
Conforme consta no Quadro 4, ha diferencas gritantes entre essas
duas formas de fazer extensdo segundo alguns tragos ou aspectos
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distintivos (bases tedricas, principal objetivo, metodologia empre-
gada, comunicagdo, concepcao educativa e papel do agente de ex-
tensao rural).
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Modelos de Extensdo Rural
Aspectos
distintivos , o
Convencional Agroecoldgica
Bases Teoria da Difusdo de Inovacdes; Desenvolvimento local;
tedricas conhecimento tecnolégico em agricultor em primeiro lugar.
primeiro lugar.
Econdmico; incremento da renda, | Ecosocial. Busca
Princiodl aumento da producdo desenvolvimento sustentdvel
neip e produtividade. (social, econdmico ambiental);
objetivo S .
melhorar condicdes de vida
das familias.
Voltada & transferéncia Valoriza o saber local,
Metodologia de tecnologia; a participagdo social
empregada assessoramento técnico. e construcdo de novos

conhecimentos.

Comunicacdo

De cima para baixo (fop down)
e de uma fonte (extensionista)
a um receptor (produtor).

Didlogo horizontal.
Estabelecimento de
plataformas de negociacdo e
de baixo pra cima (bottom up).

Persuasiva. Educar para

Democrdatica e participativa.

Concepc¢do a adog¢do de técnicas agricolas. Incrementar o poder dos

educativa agricultores para que decidam
livremente.

Panel do Predicador. Repassar tecnologias | Facilitador. Apoio & busca

Qggme e ensinar praticas. Assessor de solucdes técnicas

técnico.

e ndo técnicas.

Quadro 4: Diferencas entre modelos de extensao rural segundo aspectos distin-
tivos. Fonte: Recopilacao de diversos materiais de divulgacdo e incorporacado
dos proprios autores (2020).

O Quadro 4 indica a distancia que separa, de um lado, a Exten-
sao Rural Convencional, marcadamente centrada na difusdao de
tecnologias e no produtivismo, e, de outro, a Extensdao Rural Agro-
ecoldgica que emerge no século XXI. Importante mencionar que
algumas ferramentas da Extensao Rural Convencional sdo eficien-



tes e devem ser empregadas sempre que necessarias devido a sua
eficacia. O que estd em jogo é a forma de praticar a extensao rural.
A concepcdo agroecoldgica enxerga o agricultor (ou agricultora)
como sujeito dos processos; a concepcao convencional o vé como
objeto ou como alvo inerte. De nada adianta dizer que se identifica
com a nova forma de fazer extensdo e manter os mesmos vicios e
erros do passado.

Diagnostico Rural Participativo

Existem multiplas definicbes de Diagndstico Rural Participativo
(DRP). No documento elaborado por diversas organizac¢des latino-
-americanas ele é descrito como um método para determinar, des-
de o ponto de vista dos atores de um determinado territdrio, seus
problemas, necessidades, potencialidades, propostas e demandas
para estabelecer solugdes e alcancar o éxito almejado (Rede Amé-
rica, 2014:6).

Desde nossa perspectiva o DRP nao pode ser visto como um mé-
todo isolado, mas como uma metodologia que emprega diversos
métodos e técnicas. Diante disso partimos do suposto que o DRP é
uma metodologia de trabalho centrada na identificagcdo das causas
e fatores que conspiram para o surgimento de um dado problema
ou situacao. Todavia, tal identificacao deve envolver diretamente a
prépria comunidade ou coletividade. Nesse contexto, o agente de
extensao deve permitir, a luz da informacao reunida, que os indivi-
duos percebam o que sucede a partir de seu proprio entendimento.
O agente de extensdo jamais deve vir com solucdes prontas ou en-
caminhamentos previamente definidos. Se proceder desse modo
estara desvirtuando o que o DRP tem de mais sagrado.

O objetivo principal é apoiar a autodeterminacdo da comunidade
pela via da participacao, fomentando processos que levem a eman-
cipacdo coletiva e ndo ao mero assistencialismo. A eterna depen-
déncia dos “de fora” para decidir sobre as coisas que afetam as pes-
soas de uma dada comunidade acaba por alimentar o clientelismo,
o caciquismo e o imobilismo. Embora originariamente concebido
para zonas rurais, o uso DRP também se aplica as comunidades ur-
banas (DRUP).
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» Os passos bdsicos do Diagnostico Rural Participativo

a) Motivacoes para realizar o DRP

Antes de mais nada precisamos saber minimamente o que quere-
mos com a realizacdo de um DRP numa dada comunidade ou junto
a um determinado grupo ou coletividade. Geralmente isso envol-
ve a identificacdo de um determinado problema ou dificuldade.
Sem vontade politica ou desejo de mudanca nao vale a pena seguir
adiante. Nesse sentido, vale perguntar: que queremos saber através
da aplicacao do DRP? Em que reside o nosso foco?

b) Montagem da equipe responsavel por realizar o DRP

Para levar a cabo as diversas tarefas é necessario contar com gente
suficiente e motivada. Pode ser que se empregue apenas a equipe
de extensionistas de um escritério ou organizacdo nao governa-
mental, mas pode também envolver membros externos dispostos
a contribuir a partir de sua experiéncia e conhecimento sobre a
realidade. Lideres da comunidade também podem ser integrados
a0 processo.

c) Obtencio de informacao secundaria

Trata-se de reunir informacgoes que permitam caracterizar mini-
mamente um dado territério ou localidade onde a comunidade esta
inserida em relacdo a aspectos de interesse. Imagine que a questao
envolva os problemas de inundacao produzidos pelo assoreamento
do rio que atravessa o territorio. Quantas familias ali vivem? Que
informacoes dispomos sobre a declividade do terreno, sobre a inci-
déncia de chuvas segundo as estagdes do ano? Ou seja, temos que
reunir informagdo consistente produzida por outras pessoas, as
quais nos ajudam a ter uma visao geral sobre a realidade.

d) Definicio dos atores sociais participantes

Nem todas as pessoas da comunidade estarao interessadas em se
integrar ao trabalho. No exemplo citado sobre a questdo ligada ao
solo é fundamental contar com os agricultores e agricultoras, mas
também com associagoes, universidades, centros de experimenta-
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¢do, organizacdes nao governamentais e todas as coletividades dis-
postas a se envolver com a questao, tanto nos debates ligados ao
diagndstico quanto no encaminhamento de solugoes.

e) Montagem dos instrumentos de coleta de dados primarios

Fontes primarias sdo aquelas de primeira mao, ou seja, que nés ire-
mos levantar diretamente junto a uma determinada realidade ou
territdrio. Isso ocorre tanto usando técnicas qualitativas, a exemplo
de entrevistas gravadas, como também técnicas quantitativas me-
diante o uso de questiondrios estruturados. Quais as praticas ado-
tadas pelos agricultores no que tange ao manejo e conservagao do
solo? Houve reducao na produtividade das lavouras por conta da
erosdo dos solos? A qualidade da 4gua vem sendo afetada pela de-
posicdo de materiais? O que agricultoras e agricultores podem nos
dizem a respeito destes assuntos? Através dos depoimentos, dados
e informacoes vamos construindo um retrato que seja o mais fiel da
realidade. Nesse sentido, fotografias ajudam a construir uma visao
ampla do territorio.

Essa etapa do processo pode incluir o uso de outras técnicas em
que as pessoas da comunidade sao chamadas a debater questoes ge-
rais ou especificas através de reunides de trabalho. Pode-se utilizar
as técnicas de dinamizacao comentadas anteriormente (brainstor-
ming, Phillips 66), mas também outros recursos a exemplo da Anali-
se FOFA (Fig. 20), sigla que resume o esforco das pessoas para identi-
ficar, de um lado, o que entendem como Fortalezas e Oportunidades
de sua atual condicao, e, de outro, as Fragilidades e Ameagas.

( Fatores positivos w ( Fatores negativos w

Fortalezas Fraquezas

-ﬂ

[ Varidve
externas

aridveis

Oportunidades Ameacas

nternas

(vi

Figura 20: Matriz FOFA (SWOT). Fonte: Elaboracdo dos autores. Adaptacao:
Franciane Medeiros.

Extensdo

Rural
Metodologias

em extensdo rural

128



Imagine que as familias rurais de uma dada comunidade deci-
dem se organizar para comercializar sua producao hortifruticola
(organica) junto a um grupo de consumidores urbanos. Quais sdo
as fortalezas do grupo? A qualidade da producao, a boa localiza-
¢do da comunidade, etc. Como exemplo de oportunidade poder-
-se-ia pensar no desejo manifesto dos consumidores em comprar
toda a producado gerada. E fatores negativos? Pois pense na falta de
organizacao do grupo, no despreparo técnico dos produtores para
produzir e planejar uma producado diversificada. E que dizer das
ameacas? Em geral as ameacas sao entendidas como fatores exter-
nos sobre os quais se tem pouco controle (mudanca na legislacao, a
questdo da certificacdo, etc.).

Outra técnica comumente usada nesta etapa é a chamada “Arvo-
re de Problemas”, onde as pessoas, de forma participativa, elegem
o que entendem como problema central (tronco da arvore), assim
como as causas (raizes) e efeitos do problema (copa da arvore). No
exemplo apresentado na Fig. 21 o problema central é a erosao do
solo, cujas causas apontadas (manejo inadequado da terra, falta de
cobertura do solo durante periodo invernal, mecanizagdo intensi-
va, etc.) aparecem nesta ilustragdo. Os efeitos ou consequéncias
(formacdo de vocorocas, queda de produtividade, assoreamento
dos rios, etc.) sdo reconhecidos como tal pela grande maioria das
pessoas que vivem em um dado lugar ou localidade. E fundamental
que os individuos estejam implicados com o processo desde o seu
comeco e nas distintas etapas de execucao.
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Perdas
econémicas

Assoreamento
dos rios

Formacdo
de vocorocas

produtividade

Destruicdo da
biodiversidade

CONSEQUENCIAS

t Erosdo|
do solo
PROBLEMA
Falta de Mecanizagdo
l cobertura intensiva

Manejo inadequado
do solo

Figura 21: Exemplo de Arvore de Problemas. Figura criada com ilustracbes de Freepik.
Fonte: Elaboracdo dos autores. Adaptacdo: Disponivel em: www.freepik.com
Franciane Medeiros.

Todavia, as falhas organizacionais e o despreparo das liderancas
podem diminuir a credibilidade do projeto, fazendo com que as fa-
milias se desliguem do grupo. Mas se as ameacas sao identificadas
com clareza e com algum grau de previsibilidade, solugoes eficazes
podem ser cogitadas e debatidas pelo grupo nesse momento ou nas
etapas subsequentes do DRP.
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f) Processamento e analise da informacao levantada

Os dados e informacdes reunidos pela equipe devem ser organi-
zados para serem apresentados e analisados pelo grupo, tanto a
informacao primaria quanto secundaria. As entrevistas, mapas de
leitura de paisagem feitos pela equipe junto com os produtores e
produtoras e as posicoes tiradas das dindmicas eventualmente rea-
lizadas pela equipe (Anélise FOFA, Arvore de Problemas, etc.) con-
formam a base de informacao a ser trabalhada pela equipe de ex-
tensionistas para se avangar no processo.

g) Priorizacao de problemas

Dispomos agora de um conjunto amplo de dados e informacdes, o
que inclui aspectos que a propria comunidade apontou e reconhe-
ce como questoes a serem enfrentadas. Todavia, é preciso priori-
zar, ou seja, estabelecer uma hierarquia acerca dos problemas que
sdo prioritarios e que demandam uma maior atencdo. Uma dada
situacdo ndo é um problema enquanto os sujeitos do processo nao
a reconhecem como tal. O fundamental é que os participantes se
posicionem e elejam suas prioridades.

h) Apresentacio da informacao e validacao do diagnostico

Toda a informacgao reunida pela equipe que realizou o Diagndstico
deve apresentar os resultados a comunidade. Ele pode sofrer ainda
novas incorporacoes, mas precisa ser validado pelas pessoas, espe-
cialmente porque nem todos participaram de todas as atividades
que foram desenvolvidas. Crucial que seja uma apresentagao clara
mediante o uso de recursos audiovisuais. A equipe promotora deve
estar aberta a criticas. O produto ou resultado do Diagnéstico é uma
construcao coletiva decorrente da contribuicdo de muita gente.

i) Elaboracao de um Plano de Acao

Construiu-se um diagndstico a partir de uma base informacional
ampla, o qual foi validado pela comunidade. Temos definido qual
ou quais problemas serdo enfrentados, mas agora precisamos,
de forma participativa, propor um Plano de Ac¢do a ser posto em
marcha nos préximos meses ou inclusive anos. Importante definir
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metas e indicadores de avaliacido que permitam saber se estamos
avancando em relagdo a situagao inicial. Assim poderemos realizar
“corregoes de rumo” para chegar ao lugar almejado. Precisamos
construir o consenso e ampliar, assim, o grau de compromisso das
pessoas envolvidas.

E evidente que o DRP é bastante mais complexo e trabalhoso que
os métodos abordados anteriormente (Unidade Demonstrativa, Dia
de Campo, etc.), os quais sdo muito limitados quanto aos seus des-
dobramentos. Contudo, quando bem realizado, o DRP estabelece
um marco de atuacdo do extensionista para os préximos anos e, o
que é mais importante, sera este um trabalho que traz consigo um
grau de legitimidade que nenhum outro método é capaz de propi-
ciar. Isso porque foi a comunidade ou coletividade que ativamente
participou de sua elaboracdo, priorizou problemas ou questdes a
serem enfrentadas, bem como as estratégias e agoes a serem postas
em pratica para sanda-los ou para modificar uma dada realidade.

Ha outros métodos participativos utilizados pela Extensdo Rural,
a exemplo da Investigacdo-A¢do participativa, a qual, em linhas
gerais, visa a conciliar a pesquisa cientifica (investigagdo) com a
intervencdo numa dada comunidade, localidade ou territério. Por
razoes de espaco nao abordaremos aqui a Investigacdo-Acdo par-
ticipativa e outras metodologias do género. Nossa escolha recaiu
sobre o DRP por ser ele considerado como a metodologia participa-
tiva mais empregada pelas agéncias de extensao oficial e privada,
bem como por organizagoes ndo governamentais.
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Tépicos emergentes
em extensdo rural

Durante a realizacdo da disciplina de Extensdo Rural o estudante de
ciéncias agrarias teve a oportunidade de conhecer esse campo de
atuacao profissional com um certo grau de profundidade. Conhe-
ceu as diversas definicoes de Extensao Rural, suas ligacdes com a
questdo do desenvolvimento dos territérios, das pessoas e das co-
munidades, o papel das tecnologias na agricultura e a importan-
cia da tecnologia. Vimos a trajetdria da Extensao Rural ao longo de
seus quase 70 anos, em suas diversas fases, bem como as diversas
metodologias (difusionistas e participativas) que podem ser empre-
gadas pelos servicos de ATER, sejam eles publicos ou privados.

Mas como qualquer outro campo profissional, a extensdo rural é
atravessada pelas grandes transformagdes mundiais. Quando que a
gente iria imaginar que um produtor rural pudesse fotografar uma
planta ou animal, enviar a imagem, com alta resolugdo, para um
técnico ou técnica que estd a centenas de quiléometros e receber,
de forma quase instantanea, o diagndstico e as orientacoes corres-
pondentes para o tratamento ou encaminhamento de solugdes?
Todavia, o mundo das revolucdes tecnoldgicas vive também outras
mudancas importantes, as quais demandam um processo continuo
de adaptagdo as circunstancias e aos novos desafios.

A extensdo rural, do mesmo modo que outros ambitos de atua-
cdo profissional, precisa se reposicionar diante dos imperativos de
nosso tempo e redirecionar seu olhar para as questdes que exigem
sua intervengao. Foi com esse intuito que elaboramos esta dltima
secdo do livro. Existem diversos assuntos que cobram relevancia,
mas alguns deles precisam ser tomados com a devida aten¢do na
praxis extensionista. Desde nosso ponto de vista ha trés topicos
emergentes, ou seja, grandes temas sobre os quais a extensao rural
precisa estar atenta devido a sua relevancia. Os trés topicos sdo:
Sustentabilidade, Multifuncionalidade e Seguranca Alimentar.



Sustentabilidade

O tema da sustentabilidade j4 foi abordado na parte inicial deste
livro, momento em que analisamos a questdao do desenvolvimen-
to e seus vinculos com a extensdo rural. Mostramos como o con-
ceito surgiu no auge dos anos 1980 e como foi sendo incorporado
ao discurso das agéncias nacionais e estrangeiras. Mas se ha algum
campo de atuacao profissional que guarda estreitos vinculos com a
sustentabilidade, decididamente sdo as ciéncias agrarias como todo.
Agrénomos, veterinarios, engenheiros agricolas e zootecnistas nao
podem dizer que esse assunto nao lhes afeta. Isso nao seria apenas
uma demonstracao cabal de desinformacao, mas um atestado de des-
preparo para o pleno exercicio da profissao que decidiram abracar.

Sabemos que a sustentabilidade admite distintas acepcoes e que
ndo ha acordo pleno em relagdo ao que significa esse termo. Mas
uma coisa é certa, producao sustentdvel é uma producao de quali-
dade, mas esta qualidade néo se restringe ao produto em si (graos,
carnes, laticinios, etc.), mas aos processos que ensejaram essa pro-
ducao. A rastreabilidade é uma realidade na producao animal e ve-
getal, fato que permite ao consumidor ter informacoes amplas e
precisas sobre um dado artigo, seja no que tange as suas peculiari-
dades, seja em relacdo ao modo como foi produzido ou elaborado,
sobre o local ou regido de onde procede e se foram respeitados os
principios basicos da sustentabilidade.

De que vale saber que a carne que vamos consumir € saborosa se
os criadores responsaveis pela producao ndo conservam adequada-
mente os recursos naturais? A titulo de exemplo podemos comentar
o caso de granjas suinicolas que nao realizam um manejo adequado
do chorume, o qual acaba contaminando rios, nascentes e corregos
que abastecem domicilios do campo e da cidade. O respeito as jus-
tas relacoes de trabalho é um item igualmente crucial na produgao
sustentavel. Denuncias recorrentes de praticas de trabalho escravo
afetam duramente a imagem das empresas, tanto as que se voltam
ao mercado interno quanto externo.

Nos tultimos anos vem crescendo sensivelmente o volume de soja
comercializado sob o selo RTRS (“Round Table Responsible Soy”). Tra-
ta-se de uma certificagdo internacional valida por cinco anos que
assegura ao comprador a certeza de que o produto adquirido teve
origem numa producdo responsavel e que ndo procede de areas
que foram previamente desmatadas. Ndo é somente a reputacao
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do produtor vegetal ou animal que estd em jogo, mas das empresas
que compram tais produtos para levar a cabo outros processos. As-
sim, uma grande empresa fabricante de laticinios da Europa nao
quer ser acusada de contribuir para o desmatamento de Amazoénia
ao adquirir a soja brasileira para alimentar seus rebanhos. Consu-
midores exigentes podem boicotar tais produtos levando a graves
prejuizos econdémicos.

Como vocé pode ver, ndo estamos aqui a falar de coisas vagas
e abstratas, mas do mundo real. Nao é uma questao de decidir se
gostamos ou ndo gostamos da sustentabilidade. Ela veio para ficar e
nossa tarefa, enquanto profissionais do século XXI, é a de adaptar-
-nos aos novos tempos. A sustentabilidade nao pode ser vista como
fator impeditivo para o exercicio de nossa atividade profissional. O
que estd em jogo é justamente o contrario. Ela se apresenta como
uma janela de oportunidades para nos diferenciarmos no mercado
de trabalho, mas também no sentido de oferecer solu¢des criativas
aos empregadores. E claro que existe gente que se posiciona contra
tudo isso. Desse reduzido grupo fazem parte setores e profissionais
que parecem estar ainda no século XVIII ou até mesmo antes disso.

Erastostenes, um matemadtico, astronomo e gedgrafo grego que
viveu entre 276 e 194 antes de Cristo, é considerado como a pri-
meira pessoa a calcular a circunferéncia da terra e o seu eixo de
inclinacdo com uma notédvel precisdo, usando instrumentos pre-
carios, se comparados com os sofisticados recursos da atualidade.
Nao obstante, parece mentira que atualmente existam pessoas que,
para nosso espanto e incredulidade, defendam que a terra é plana.
Ha 2.200 anos o génio grego, ao que se sabe, deu cabo da prépria
vida deixando de se alimentar quando tinha ao redor de 80 anos.
Mas seguramente nas atuais circunstancias, se voltasse a viver en-
tre nds, cometeria o mesmo ato ao saber até onde a imbecilidade
humana é capaz de chegar.

Esse fragmento da histéria nos mostra a importancia da ciéncia
como ferramenta de iluminacao das trevas que pairam sobre mui-
tas mentes. Nao podemos agir como “terraplanistas” frente a ques-
tdo da sustentabilidade. A inovacdo do século XXI esta justamente
em operar a transicdo para uma agricultura de baixo carbono, o que
implica pensar no que foi dito até aqui e também no esforco de re-
duzir o volume de emissdes de mondxido e diéxido de carbono via
manejo adequado de efluentes, producao de energias renovaveis,
geracdo de coprodutos, desenvolvimento de servicos ambientais,
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etc. Esse ndo é o futuro, esse é o presente que se apresenta aos nos-
sos olhos. E a extensao rural se insere no epicentro dessa mudanca.
Se a extensao ndo tem nada a dizer em termos de sustentabilidade,
seu futuro estd comprometido, ndo se justifica enquanto politica
publica, enquanto servico a ser prestado ao pais e ao mundo. Se
seguir por essa trilha, nao se justifica manté-la em funcionamento.

Dentro do universo da agricultura sustentdvel existem diver-
sos enfoques, dentre eles: permacultura, biodinamica, produgao
organica, natural, agroecologia. Nao é nosso objetivo aprofundar
cada um deles no espaco que aqui dispomos. Esta discussdo sera
ampliada em atividade a ser desenvolvida no semestre. Todavia, é
mister frisar que a producao organica e a agroecologia sao, indubi-
tavelmente, os mais importantes, ndo somente por serem 0s mais
conhecidos, mas especialmente porque sdo as estratégias com as
quais se identificam um numero crescente de produtores e de em-
presas voltadas a producao de alimentos, fibras e matérias- primas.
Tanto a producdo organica quanto a agroecologia excluem termi-
nantemente o uso de produtos de sintese (adubos quimicos e agro-
téxicos), bem como de espécies transgénicas. E qual a diferenca
entre ambas formas de produzir?

No caso da agroecologia, tais imperativos técnicos sdo acresci-
dos de requisitos cruciais, tais como o respeito as justas relacdes
de trabalho nos diversos elos que unem a producdo ao consumo,
bem como em termos dos compromissos éticos mais amplos com
a preservacao dos recursos naturais. Com isso, poder-se-ia admitir
que todo produto agroecoldgico é organico, mas nem todo produto
organico é agroecoldgico. A legislacao brasileira optou pelo uso do
termo “organico”, enquanto na Itdlia, Franca, Holanda, dentre ou-
tros paises, a énfase recai sobre o adjetivo “bioldgico” nas alusdes a
essa forma de agricultura.

Cada vez torna-se mais clara a necessidade da construcao de “sis-
temas alimentares sustentdveis”, que permitam simultaneamente
atender as necessidades dos consumidores de forma eficiente, criar
redes baseadas na qualidade dos produtos, gerar renda e trabalho
para a gente do campo e da cidade e preservar os recursos naturais.
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Multifuncionalidade

Tenho absoluta certeza de que se perguntar a vocé, que estd lendo
este livro, qual a primeira ideia, a primeira palavra que lhe vem a

b AN1Y

mente ao pensar em “rural”, diria algo como “producao”, “alimento”,
“gado”, “arroz, “agricultura” ou algo do género. O adjetivo “rural” é
tomado como sinénimo de agricola ou de pecudrio. Seguindo essa
linha, liderancas rurais seriam aquelas ligadas a produgao agrope-
cuaria, incluindo o caso dos sindicatos, sejam os que representam
os patroes, os empregados ou o que chamamos hoje de agricultu-
ra familiar. Além disso, toda prefeitura que se preze, sobretudo de
pequenos e médios municipios, tem sempre uma secretaria de de-
senvolvimento rural (ou algo semelhante) cuja missao € atender as
demandas das pessoas que vivem direta ou indiretamente da ativi-
dade agropecuaria.

Essaideia de rural é valida e adequada para ser aplicada nos dias
atuais? Produzir alimentos, fibras e matérias-primas para a trans-
formacao industrial sdo as Unicas atribuicoes dos espagos rurais? A
atuacdo dos agricultores e criadores se limita a producao animal e/
ou vegetal nas areas onde atuam, ou se espera deles outros papéis
ou funcdes? As respostas a estas duas questdes nos colocam diante
do que definimos como o segundo tépico emergente em extensao
rural, qual seja, o conceito de multifuncionalidade.

Esse termo nao existe no diciondrio, é um neologismo¢. Expressa
aideia de que o meio rural desempenha multiplas funcdes, além de
produzir alimentos, matérias-primas e fibras. Surgiu pela primeira
vez no final dos anos 1980 durante as negociacdes que aconteciam
no ambito da Organizacao Mundial do Comércio (OMC). Nos suces-
sivos debates da OMC, os paises europeus defendiam enfaticamen-
te a sua Politica Agricola Comum e os subsidios que concediam aos
agricultores perante as demais nagdes. Ou seja, justificavam tais
subsidios e ajudas pelo fato de que o rural europeu e os seus agri-
cultores desempenhavam multiplas funcdes, além da producao
agropecuaria. E quais seriam estas outras funcdes?

16. Neologismo é uma palavra nova, inventadas e que muitas vezes, de-
pois de tanto ser utilizada, acaba por ser incorporada ao dicionério.
Exemplo disso sdo os verbos deletar ou escanear derivados do mundo da
informatica.
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Do ponto de vista ambiental o rural é uma reserva da biodiver-
sidade, um valor para as sociedades contemporaneas. Proteger os
recursos naturais ¢ uma missao a ser desempenhada pelos agri-
cultores e pelos habitantes dos espacgos rurais como um todo, in-
cluindo matas nativas, nascentes, rios, etc. E dai que vem a ideia de
prestacao de servicos ambientais que pode envolver, inclusive, pa-
gamento aos produtores que exercem esse papel. O rural também
h4 que ser visto como lugar de 6cio, lazer e entretenimento para as
pessoas que vivem na cidade, algo que nao é incompativel com as
demais funcoes.

Ha muitas pessoas que desejam vivenciar um turismo diferencia-
do no espago rural, assim como saborear os genuinos produtos “da
terra” (gastronomia, artesanato, etc.). Por fim, mas nao menos im-
portante, tem-se a questdo das energias limpas ou renovaveis. Pai-
ses desenvolvidos investiram pesadamente na ultima década nessa
area, criando verdadeiras “fazendas” de geracdo de energia edlica
e fotovoltaica.

No Brasil isso vem acontecendo, mas a um ritmo mais lento. Aos
agricultores é dada a possibilidade de conciliar a renda gerada na
terra com a renda derivada da producao de energia. Ainda no cam-
po das energias renovaveis consta a questao dos biocombustiveis,
setor que tende a crescer nas préoximas décadas devido a pressao
internacional pela reducdo de emissoes de gases efeito estufa. Na
Europa e em outros continentes hd a questdo dos incéndios flores-
tais e os agricultores cumprem um papel fundamental em evitar
que isso aconteca rocando a vegetacao no interior de bosques. En-
fim, temos ai diversas funcgdes que o rural passa a incorporar na
atualidade, sendo que muitas delas podem envolver remuneracao
por parte dos 6rgaos publicos. O pagamento pelos servicos ambien-
tais € hoje uma realidade nos paises desenvolvidos.

De uma forma ou de outra, a ideia de multifuncionalidade vem
sendo assumida fora do ambito da Europa e incorporada a agen-
da de politicas publicas de paises latino-americanos e inclusive do
Brasil. Mas o que a extensao rural tem a ver com isso? Nao € preciso
muito esforco para entender que isso tem relacao direta com o tra-
balho dos extensionistas, seja no sentido de orientar agricultoras e
agricultores sobre aimportancia dessas funcdes, sejano que tange a
desenvolver projetos inovadores e explorar novas possibilidades de
diversificacdo da renda das familias rurais. Ndao ha mais lugar para
o que alguns autores (Hervieu, 1997) chamaram de “fundamentalis-
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mo agrario”. A visao retrégrada dos fundamentalistas seria aquela
que se aferra aideia que o rural se limita as atividades agropecudrias
e de que outros papéis sdo incompativeis ou irreconcilidveis com as
atribuicoes convencionais. Decididamente isso é passado. E dentro
da extensdo rural nds pensamos muito no presente, mas sobretudo
no futuro.

Seguranca alimentar

Seguranca alimentar é matéria obrigatoria para diversas areas de
atuacdo profissional, seja no ambito da saude (nutri¢cao, medicina),
das ciéncias humanas e sociais (sociologia, economia, ciéncia po-
litica) e, como nao poderia deixar de ser, para as ciéncias agrarias.
Mas sobre esta nocao reina muita controvérsia. Grande parte das
pessoas confunde seguranca do alimento com seguranca alimen-
tar. A primeira nocao (“safety food”) se refere a questdo do alimen-
to em si, no sentido das necessarias garantias de que determinado
artigo ndo ofereca riscos aos consumidores e que seja portador de
um determinado padrio de qualidade. E importante esse conceito?
A resposta € sim, especialmente num momento em que montanhas
de comida viajam através de todo o planeta de forma extremamen-
te veloz.

Mas quando pensamos na segunda no¢do — seguranca alimen-
tar — referida na literatura internacional como “food security”, nos-
so olhar se volta para uma outra direcdo. Realizada em Roma, em
1996, a Cupula Mundial de Alimentacao estabelece que a seguranca
alimentar existe quando todas as pessoas, em todos os momentos,
tém acesso fisico e econdémico a recursos suficientes, alimentos se-
guros e nutritivos que atendam as suas necessidades e preferéncias
alimentares para uma vida saudavel (World Food Summit 1996).

Os ultimos dados disponiveis (2018) indicam que existem atual-
mente 820 milhoes de pessoas no mundo que nao tém acesso su-
ficiente ao alimento. O contingente cresceu em relacdo aos 811
milhdes do ano anterior (2017). E o terceiro ano consecutivo de re-
trocesso em relacdo aos chamados Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel, um compromisso firmado por 193 paises membros da
Organizac¢do das Nacoes Unidas. Ha quem pense que a solucao para
esse quadro é a saida de sempre, qual seja, aumentar a produtivi-
dade dos cultivos e criacOes através de uma agropecudria intensiva
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e produtivista.

Mas esse ¢ um grande equivoco. Em primeiro lugar porque a
oferta alimentar supera a demanda do planeta. Sabemos hoje que o
volume de desperdicio é impressionante em virtude do modelo de
consumo dominante no mundo. Além disso, vale acrescentar que
pela primeira vez na histéria mundial o nimero de obesos supera
ao de famintos, conforme indica relatério da FAO-ONU (2019) atra-
vés de relatdrio intitulado “O estado da seguranca alimentar e da
nutricado no mundo”.

O que tem que ficar claro é que a questdo da seguranca alimentar
nao se resolve aumentando a producao de comida. A solucédo passa
por ampliar a distribuicao, mas, sobretudo, por assegurar as po-
pulacoes o direito de produzirem o préprio alimento. Em segundo
lugar, intensificar a producao, para além da capacidade de supor-
te dos ecossistemas, causa mais degradacado dos recursos naturais,
sobretudo quando isso se d4 mediante o uso de agroquimicos, des-
matamento de novas 4reas, esgotamento de mananciais e contami-
nacao de aquiferos. O discurso irresponsavel de seguir pisando no
acelerador do produtivismo pode comprometer o futuro dos que
comem muito e dos que comem muito pouco.

Através do Fome Zero o Brasil se converteu numa referéncia
mundial em matéria de seguranca alimentar. Esse macro progra-
ma envolveu uma série de politicas publicas que permitiram, entre
outras coisas, resgatar da pobreza extrema a mais de 36 milhoes
de pessoas, reduzir em 45% a mortalidade infantil, diminuir o nu-
mero de pessoas subalimentadas em 82% e tirar o Brasil do mapa
da fome elaborado anualmente pela FAO. Uma das mais impres-
sionantes iniciativas, que vem sendo copiada em varios paises do
mundo, é a criagdo dos “mercados institucionais”. Referimo-nos,
basicamente, a duas politicas publicas. De um lado, ao Programa
de Aquisi¢cOes de Alimentos (PAA), de outro, ao Programa Nacional
de Alimentacgao Escolar (PNAE).

E o que estas politicas tém de especial? E que através delas é asse-
gurado nao somente a entrega de produtos alimentares a hospitais,
presidios, escolas publicas da rede escolar municipal e estadual,
universidades, marinha, exército e as populacoes em risco de inse-
guranca alimentar, mas também a compra da produc¢ao provenien-
te de agricultores familiares, assentados da reforma agraria, indi-
genas e comunidades remanescentes de quilombos. Desse modo
a ampliacdo do acesso aos alimentos se articula harmonicamente
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com a inclusao social e produtiva. Isso € inovacgao social, dado que
gera reducao das desigualdades, trabalho e renda para a gente do
campo, cooperagdo entre as pessoas, além de novas perspectivas.

A extensao rural exerce um papel estratégico na viabilizagdo dos
mercados institucionais. Sua contribuicdo se baseia em trés fato-
res basicos. Em primeiro lugar, porque ela é responsdvel por dar as
orienta¢des técnicas as familias rurais e planejar uma oferta diver-
sificada durante todo o ano para atender a demanda de um érgao
que lhe compra a producao. Nao da pra todo mundo plantar alface
ou tomate porque a demanda ¢é sempre variada. Em segundo lugar,
por servir de canal de comunicac¢ao entre as instituicdes contratan-
tes e as familias rurais, ou seja, entre a cidade e o campo. Em tercei-
ro lugar, por organizar as familias para que apreendam a trabalhar
coletivamente, o que nem sempre € uma tarefa facil num mundo
onde as pessoas tendem a ser muito individualistas e ndo conse-
guem ir além dos limites de suas propriedades. A extensao apoia o
surgimento de novas associacoes e cooperativas.

Foi a partir de 2013 que a Reitoria da UFPel decidiu p6r em mar-
cha as compras da agricultura familiar para abastecer os quatro
restaurantes que fornecem anualmente 1,4 milhao de refeicdes
para a comunidade universitaria. Diariamente afluem a esses lo-
cais uma populacao compreendida entre 4 e 6 mil pessoas, sobretu-
do durante o almoco. Atualmente sete organizacoes da agricultura
familiar (Cafsul, Coopamb, Coopap, Coopar, Cosulati, Sul Ecolégica
e Cooperativa Unido) sao responsaveis por suprir essa demanda.
Nada disso teria sido possivel sem a mediacdo da EMATER-ASCAR.
Outros processos similares também podem ser levados a efeito
pela extensao rural, tanto no ambito da producao animal e vegetal
quanto no que toca a estratégias de agregacao de valor, produgao
agroindustrial e comercializacao.
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Posfdcio

O proposito maior desta obra foi oferecer aos estudantes de fim
de curso da area de ciéncias agrarias uma ferramenta de apoio ao
exercicio profissional da extensdo rural, da assisténcia técnica,
mas também de atividades que tenham por objetivo final interagir
com agricultores e agricultoras, sejam eles de carater familiar ou
patronal, bem como com outros grupos mais especificos (assen-
tados da reforma agraria, comunidades indigenas e comunidades
remanescentes de quilombos, jovens rurais, etc.). Procuramos ofe-
recer informacgoes e orientacdes de carater geral e especifico para
aqueles que desejam atuar como consultores no ambito da produ-
cdo animal, vegetal e agroindustrial, considerando que os instru-
mentos da extensao rural se aplicam, também, a essa area profis-
sional. Boa parte das energias investidas neste livro esteve dirigida
a questao do desenvolvimento da agricultura, dos territérios e das
pessoas que habitam os espagos rurais e areas nao densamente ur-
banizadas.

Mas como bem destacou Wolfgang Sachs (2010: x), desenvolvi-
mento “pode significar quase tudo, desde erguer arranha-céus, co-
locar latrinas, até perfurar novos pogos para extrair agua ou pe-
troleo”. O termo, ainda segundo a mesma fonte, é de um “vazio
monumental”. Ao longo destas paginas nosso intuito nao foi pre-
cisamente o de trazer respostas definitivas sobre o que é desenvol-
vimento ou do que poderia ser uma palavra que se mostra tao des-
gastada e que tantas vezes foi utilizada para levar adiante projetos
e iniciativas que, ndo raras vezes, redundaram em rotundos fracas-
sos. Mas isso nao significa dizer que nada pode ser feito, muito pelo
contrario.

Resta a certeza de que os erros do passado podem ajudar na busca
de novos horizontes. Estamos convencidos de que a extensao rural
d4d mostras de sua vitalidade e de seu imprescindivel papel de trans-
formac¢ao na medida em que se volta ao mundo real, ao cotidiano
das pessoas que ainda hoje resistem produzindo riqueza, gerando
esperanca e alimentando a gente da cidade sob um contexto de



grandes dificuldades e desafios. No momento em que finalizamos
a elaboracao desta obra vivemos o impacto da pandemia (Covid-19)
que se abateu sobre todos os continentes do planeta. Impossivel
avaliar a profundidade dos seus efeitos, muito menos como sera o
mundo pés-Covid-19.

Todavia, as pessoas continuardo necessitando alimentar-se, as-
sim como ter acesso a condi¢des basicas para uma vida sauddavel
e plena de significado, no campo e na cidade. Mais do que nun-
ca os agricultores serdao chamados a produzir com qualidade e em
sintonia com os imperativos do desenvolvimento sustentavel. Nos-
sa missao é crucial nesse processo. A sdlida formacao técnica nao
pode estar dissociada do nosso papel social. Devemos atuar como
agentes comprometidos com a tarefa de semear esperanca num
momento de tantas ameacas e incertezas.

E se as informacdes constantes neste livro forem uteis aos estu-
dantes de extensao rural, aos extensionistas rurais, aos técnicos de
campo e agentes ligados a assisténcia técnica, vemos confirmadas
as premissas de que partimos ao elabora-lo.
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