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Apresentacao

Clarice Gontarski Speranza
Micaele Scheer

Este terceiro volume da coletinea Trabalho, democracia e
direitos é dedicada a diversos campos de estudo relacionados a luta
por direitos dos trabalhadores no tempo presente. Temos a
satisfacdo de apresentar aqui pesquisas histéricas que envolvem
temas da atualidade que tém despertado a atencao e o esforco de
académicos de diversas areas, em especial da histéria do trabalho.
Os artigos enfrentam alguns dos grandes desafios da histéria do
presente, como a contemporaneidade com o testemunho e a
revisdao constante das expectativas dada a proximidade do espago
temporal entre os pesquisadores e seus objetos. Contam, por outro
lado, com esta proximidade para facilitar o entendimento dos
significados, vontades, sujeitos e conjunturas estudadas.

A primeira parte da coletanea engloba estudos envolvendo o
trabalho no campo e as lutas de homens e mulheres por melhores
condigdes de vida no meio rural brasileiro. As pesquisas
apresentadas envolvem, em especial, discussdes a respeito dos
enfrentamentos com fazendeiros e empreséarios rurais na Justica,
colocando ainda mais em xeque a concepcao ja desgastada - pelo
menos na nova historiografia do trabalho - de que a legislagao
trabalhista ndo teria alcancado os camponeses ou que nao seria
determinante para compreender os enfrentamentos dos quais
foram sujeitos na histéria recente.

Alguns destes artigos também se referem ao periodo da
ditadura civil-militar no Brasil, tema da segunda parte da
coletanea. O enfoque nesta segunda segdo sao os trabalhadores
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urbanos, homens e mulheres, e suas experiéncias durante os
tempos de autoritarismo e repressao, que se abateu forte e
predominantemente no meio sindical e trabalhista. Também
abordam a montagem do aparato de repressdao e controle da
alianca militar-empresarial que tomou o poder no pais a partir de
1964 até meados dos anos 1980.

Por fim, as duas ultimas secOes enfocam pesquisas sobre
conflitos em torno da lei e dos direitos trabalhistas, tanto em
décadas recentes quanto nos dltimos anos. Problematizando temas
como o trabalho de menores e acidentes de trabalho, assim como a
reforma trabalhista de 2017, que descaracterizou uma série de
artigos da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), abrindo a
possibilidade de formas precarizadas de contratacdo. Estas
pesquisas em torno da lei ilustram o crescente didlogo entre os
campos da Historia e do Direito, em especial em relacao a Justica
do Trabalho.

Como os anteriores dois volumes, esta publicagdo retine
comunicacoes cientificas apresentadas durante o V Semindario
Internacional Mundos do Trabalho, ocorrido em setembro de 2018
na Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), sob o
tema geral “Trabalho, democracia e direitos”. Paralelamente,
foram realizadas também a IX Jornada Nacional de Histéria do
Trabalho e a IX Jornada Regional do GT Mundos do Trabalho da
ANPUH/RS, contemplando no total 41 se¢des de comunicacoes
com 181 apresentadores nacionais e de fora do Brasil. Além disso,
os eventos contaram com duas conferéncias e quatro mesas-
redondas, num total de 18 palestrantes convidados. A promogao foi
do GT Mundos do Trabalho da Associacdo Nacional de Histéria
(ANPUH), pelo Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas (IFCH) e
pelo PPG em Histéria da UFRGS, com financiamento Capes e
CNPq.

O GT Mundos do Trabalho é um coletivo de historiadores cujo
foco de pesquisa é a histdria social do trabalho no Brasil. O grupo esta
organizado em diversos estados do pais, entre eles Rio de Janeiro, Sao
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Paulo, Santa Catarina, Rio Grande do Sul, Bahia, Amazonas e Par4,
entre outras, contando com cerca de 200 membros e um site proprio
(https://gtmundosdotrabalho.org/). Desde sua criacdo, no inicio dos
anos 2000, 0 GT vem promovendo simpdsios tematicos no interior
de todos os encontros nacionais da ANPUH, e Jornadas envolvendo
pesquisadores ligados ao tema em anos alternados. O GT também
edita desde 2009 um periédico cientifico, a Revista Mundos do
Trabalho (https://periodicos.ufsc.br/index.php/mundosdotrabalho).

O evento que promovemos e esta publicagdo é uma amostra
da fertilidade do campo de estudos.

Desejamos a todos uma boa leitura!


https://gtmundosdotrabalho.org/
https://periodicos.ufsc.br/index.php/mundosdotrabalho




O trabalho e os/as trabalhadores/as rurais






A intersec¢ao do “rural” com o “urbano”:
os percalcos na Justica do Trabalho
dos trabalhadores tidos como “rurais”,
pertencentes a Companhia de Tecidos Paulista

(1950-1952)

Anna Maria Litwak Neves*

Desde a promulgacao do decreto-lei n® 5452 de o1 de maio
de 1943, mais conhecido como Consolidagao das Leis de Trabalho
(CLT), os trabalhadores urbanos encontraram um amparo juridico
mais elaborado para resolver conflitos decorrentes das relacoes de
trabalho. O inicio do processo de sistematizacao de um cédigo legal
praticamente Unico, que abrangesse varios temas em relacdo aos
empregados das cidades, comegou j4 a partir dos anos 1930, com a
chegada de Getulio Vargas ao poder. Anteriormente, havia um
conjunto de leis fragmentadas, que versavam separadamente sobre
temas como demissdo, aviso prévio, férias, dentre outros. Apds a
Revolucao de 1930, Vargas procurou modernizar o Estado
brasileiro do ponto de vista burocratico e juridico, incluindo leis
sociais de protecao ao trabalho como uma forma de tornar o
operario - bem como outras categorias, como 0s comerciarios - um

! Mestranda em Histdria pelo Programa de Pds-graduacao em Histéria da Universidade Federal de
Pernambuco. E-mail: anna.litwak@gmail.com
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sujeito com direitos e obrigacdes sociais>. Também fazia parte
desse contexto o ideario “trabalhista”, conforme nos mostra Angela
de Castro Gomes3, que buscava fazer com que o trabalhador
urbano se reconhecesse como parte da construgdo de um projeto
de nagao, pretensamente moderna e desenvolvida.

Nesse processo, a estruturacao da Justica do Trabalho, ainda
em 1941, proporcionou um local especifico para a solucao de
conflitos trabalhistas, através das Juntas de Conciliagio e
Julgamento (JCJs) e dos Tribunais Regionais do Trabalho (TRTS).
Além disso, ainda havia a ultima instancia, o Tribunal Superior do
Trabalho (TST), encarregada de decidir recursos e alterar decisoes
acordadas nas esferas anteriores. No entanto, isso nao significa
afirmar, categoricamente, que o operariado brasileiro assistiu a
uma transformagao radical nas relagoes de trabalho, uma vez que
os Tribunais ndao eram capazes de solucionar todos os impasses
entre patroes e operarios.

Sobre esse assunto, é importante observar a critica de John
D. French a CLT, uma vez que, na opinido do autor, a lei, além de
possuir lacunas interpretativas que traziam prejuizos aos
trabalhadores, era “fraudulenta” no sentido de que criava uma
ilusdao - de carater paternalista - de protecdao ao trabalhador,
funcionando muito mais como uma forma de amenizar os conflitos
de classes* do que como uma solucdo. Nessa visdo, a Justica
Trabalhista também era alvo de desconfiangas, por
frequentemente ser associada a um mecanismo para mitigar as
insatisfacbes dos trabalhadores, servindo como um fator

? BIAVASCHI, Magda Barros. O Direito do Trabalho no Brasil - 1930/1942: A construgao do sujeito
de direitos trabalhistas. (Tese de doutorado, Universidade Estadual de Campinas, 2005), p. 195-196.

3 GOMES, Angela de Castro. A invencdo do trabalhismo. 22 edigio. Rio de Janeiro: Relume Dumara,
1994.

4 FRENCH, John D. Afogados em Leis: A CLT e a Cultura Politica dos Trabalhadores Brasileiros. Sao
Paulo: Editora Fundagdo Perseu Abramo, 2002
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desagregador® da luta da classe operaria por melhores condigdes
de vida e trabalho. A pouca celeridade no andamento das agdes
judiciais era, da mesma forma, alvo de insatisfagdes.

Um dos aspectos mais criticados acerca da CLT diz respeito a
ndo contemplacao dos trabalhadores domésticos e rurais. Estes
ultimos, inclusive, s6 eram mencionados na lei em alguns artigos.
Ainda assim, nao havia esforco, por parte das autoridades, para
garantir que as poucas consideragoes legais presentes, acerca dos
camponeses, fossem implementadas. Apenas com o Estatuto do
Trabalhador Rural, em 1963, essa situacdo comegaria a se
modificar, mas os trabalhadores do campo ainda teriam um longo
percurso pela frente no reconhecimento dos seus direitos®. A
transicao do trabalho escravo para o trabalho livre nao alterou, de
modo significativo, as relagdes e a posigao social entre a mao de
obra rural e os donos de terras, conforme podemos perceber no
exemplo da Zona Canavieira pernambucana’. Os camponeses se
viam obrigados, para fugir da fome em meio a um sistema de alta
concentracao fundiaria nas maos de poucos, a vender sua forca de
trabalho por valores irrisérios, vivendo em um ambiente de
extrema miséria e dependéncia econOmica, além de conviver
diariamente com a violéncia por parte dos donos de engenhos e
usinas.

A nao protegao dos camponeses pela Consolidacao das Leis
de Trabalho ainda criava um embarago juridico bastante discutido
nos TRTs: o enquadramento de trabalhadores que exerciam

5 FRENCH, John D. Afogados em Leis; CORREA, Larissa Rosa. Trabalhadores téxteis e metaltirgicos a
caminho da Justica do Trabalho: leis e direitos na cidade de Sao Paulo - 1953 a 1964. (Dissertacao de
Mestrado. Campinas, Sao Paulo, 2007).

© Sobre a luta do campesinato por reconhecimento de direitos e as dificeis condicoes e que viviam os
camponeses, ver: DABAT, Christine Rufino. Moradores de Engenho: Relagdes De Trabalho e
Condicoes de Vida dos Trabalhadores Rurais na Zona Canavieira de Pernambuco Segundo a
Literatura Académica e os Proprios Atores Sociais. Recife: Editora Universitaria da UFPE, 2007;
ABREU E LIMA, Maria do Socorro de. Construindo o Sindicalismo Rural: Lutas, Partidos e Projetos.
22 edigao. Recife: Editora Universitaria da UFPE, 2012.

7 EISENBERG, Peter L. Modernizagdo Sem Mudanca: A Industria Acucareira em Pernambuco (1840-
1910). Traducao: Joao Maia. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1977.
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atividades ligadas a industria na condigdo de “rurais”, com a
simples finalidade de negar-lhes direitos garantidos pela CLT. Esse
fendmeno pode ser observado em Paulista (PE), de forma que a
Companhia de Tecidos Paulista (C.T.P.), importante fabrica do
ramo téxtil, classificava parte de sua mao de obra como
camponesa, fato que causava uma série de transtornos a esses
trabalhadores. Prerrogativas como a indenizagao por tempo de
servico em casos de dispensa injusta ndo eram garantidos aos
camponeses, fragilizando especialmente os que exerciam suas
atividades ha muitos anos na empresa.

Esse artigo tem como objetivo essencial analisar a situacdo
particular de um grupo de trabalhadores que vivia em uma espécie
de “limbo” acerca da forma como a lei lhes classificava. Apesar de
estarem profissionalmente vinculados a uma industria téxtil, seus
servicos frequentemente eram denominados como sendo de
“natureza rural” pelos advogados que assistiam juridicamente a
Companhia nos processos impetrados contra a empresa. FEssa
linha argumentativa ora era aceita pelos juizes, ora era percebida
como uma estratégia de retirada explicita de direitos de
industriarios.

Dessa forma, utilizaremos sobremaneira os dados referentes
as agoes trabalhistas que tramitaram na Comarca de Paulista entre
os anos de 1950 a 1952, obtidas por meio do Arquivo do TRT 62
Regiao/UFPE, localizado no Centro de Filosofia e Ciéncias
Humanas da Universidade Federal de Pernambuco. Também sera
utilizado o censo estatistico de 1950, bem como noticias de jornais
como o Didrio de Pernambuco e o Diario Oficial do Estado, além da
Revista dos Industridrios. O intuito é o de demonstrar como a
Justica do Trabalho poderia, ou ndo, servir como uma alternativa
para esses trabalhadores “invisiveis”, uma vez que eles a utilizaram
como um canal de reivindicagdo contra a negacao da sua condigao
de industriarios.
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Os trabalhadores de Paulista e o fendmeno da informalidade
dentro da industria

Em Pernambuco, a cidade de Paulista possuia a segunda
maior JCJ do Estado, perdendo apenas para a capital, Recife®. Essa
junta funcionava, durante os anos 1940 e inicio dos anos 1950,
dentro da Comarca de Paulista, sendo seus juizes magistrados da
dita Comarca. A maior parte das agdes do municipio diziam
respeito aos conflitos arbitrados entre operarios da Companhia de
Tecidos Paulista e a empresa, embora existam alguns poucos
processos judiciais referentes a outros pequenos estabelecimentos
da regido.

A Companhia de Tecidos Paulista, cujos proprietarios
pertenciam a familia Lundgren, foi uma das maiores fabricas
nacionais de téxteis durante os anos de 1930 a 1950. Sua forca de
trabalho possuia, por volta dos anos 1950, mais de 20.000
pessoas®. Seus dominios ndo se limitavam apenas ao Estado de
Pernambuco, de modo que mantinham uma outra fabrica de porte
semelhante em Rio Tinto, na Paraiba, além de lojas de tecidos
espalhadas por outras areas do territério nacional. Suas duas
unidades em Paulista, a fabrica Velha e a Aurora, empregavam
trabalhadores em diversas fungdes, porém nem todos eles eram
registrados, conforme veremos a seguir.

Parte dessa forca de trabalho era paga por fora, em uma
folha de pagamento clandestina denominada de “Folha Amarela”.
Eram trabalhadores quase sempre sem carteira assinada, que
exerciam suas atividades em wuma secdo das fabricas
genericamente conhecida como Geréncia Externa. Dentre as

8 LOPES, José Sérgio Leite. A tecelagem nos conflitos de classe na cidade das chaminés. Sao Paulo:
Marco Zero Editora, 1988, p. 332

9 A C.T.P. ndo costumava divulgar com clareza, nem mesmo em seus balanc¢os patrimoniais, o
ntmero real de industriarios que possuia em seus quadros, embora veiculos da imprensa operaria,
como a Folha do Povo, comentassem com frequéncia que a Companhia possuia em torno de 20.000
trabalhadores.
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ocupagoes declaradas pelos reclamantes da Geréncia Externa nas
agoes judiciais, temos: fabrico de tijolos na olaria Tingui, fornos de
cal, plantio e derrubada de eucaliptos, manutencdo de casas na vila
operaria, servicos nas pedreiras (localizadas em Maranguape),
criacdo de cavalos do Haras Mamanguape (de propriedade da
familia Lundgren), transporte de cargas, servicos de manutencao
da estrada de ferro e estivadores no Porto Arthur (porto particular
da Companhia que tinha ligacdo com a fabrica de Rio Tinto).

Essas atividades eram tidas, pela Companhia, como de baixa
qualificagao. Parte desses trabalhadores, inclusive, recebia salarios
inferiores ao minimo regional, calculado na base de Crs 270,00
mensais®. Os homens e mulheres da Geréncia Externa faziam
parte de um conjunto formado por “supérfluos”: uma reserva de
mao de obra ndo apenas utilizada para suprir a caréncia de bragos
durante crises, mas também um método de manter os salarios
sempre baixos, através da formacdo de uma concorréncia. Em
algumas acdes, inclusive, alguns deles relatam terem sido
promovidos para fungdes dentro das fabricas, passando a,
oficialmente, integrar o quadro de trabalhadores registrados.

A maior parte da “Folha Amarela” era composta por pessoas
que nao tinham carteira assinada, conforme depoimentos dos
proprios interessados dentro dos processos trabalhistas. Em uma

' Quando analisamos os dados coletados referentes a 800 processos catalogados, considerando
apenas os que declararam seus saldrios (1.595 pessoas), cerca de 21,8% dos trabalhadores diziam
receber menos de Cr$ 270,00 por més, quase todos empregados informais que exerciam suas
atividades nas plantagdes de eucaliptos da empresa.

" ENGELS, Friedrich. A situacdo da classe trabalhadora na Inglaterra. Sao Paulo: Boitempo Editorial,
2010

> Com uma forca de trabalho quase toda “importada”, em grande quantidade, do interior do estado,
a Companhia de Tecidos Paulista acumulou uma mao de obra abundante para seu processo
produtivo, sendo uma parte dela deslocada para servicos externos a atividade téxtil propriamente
dita. Esses trabalhadores, nao regularizados, concorriam com os regularizados por postos de
trabalho melhor remunerados na empresa, “achatando” os salarios. Sobre esse assunto, Sidney
Mintz fez um trabalho esclarecedor. Embora ele analise o sistema de plantation, termo cunhado pelo
préprio autor, existem muitos aspectos que convergem com as particularidades de um contexto
industrial. Ver: MINTZ, Sidney W. O poder amargo do agticar: produtores escravizados,
consumidores proletarizados. Recife: Editora Universitaria, 2010, p. 169-226
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acao judicial impetrada por José Nouvos Filho®, trabalhador
demitido sem causa justificada da secdo de eucaliptos, fica evidente
o quanto a Companhia dificultava tanto a confeccdo da carteira de
trabalho quanto o desconto da contribuicdo previdenciaria. Uma
das testemunhas, Severino Evangelista da Cunha, deixou claro que:

(...) a reclamada nao descontava dos salarios dos operarios que
trabalhavam na secgdo de eucaliptos, a contribuicdo devida ao
Instituto; que o0s operdrios que trabalhavam na secgdo de
eucaliptos ndo possuiam carteira profissional, mesmo porque a
reclamada ndo facilitava a obtencdo da mesma (...)

A questdo previdenciaria, inclusive, resultou em sangdes
contra a Companhia de Tecidos Paulista. No namero 19 da Revista
dos Industriarios, no Instituto de Aposentadorias e Pensoes dos
Industriarios (L.A.P.IL), é possivel visualizar informes acerca do
tramite de um processo administrativo sofrido pela C.T.P. A acdo
se deu por sonegacao de direitos previdenciarios de trabalhadores
supostamente “rurais”, ou ao menos era esse 0 argumento de
defesa da empresa para justificar o atraso nas contribuigdes e a
auséncia de informacbes sobre a situagdo real dessas pessoas. Ao
negar uma apelacdo da Companhia, apés uma diligéncia que
resultou em levantamento de débitos, o Conselho Superior de
Previdéncia Social manteve a condenagao de pagamento do débito
com juros:

4 - No caso do processo, contestando a empresa a atividade
industriaria de numerosos trabalhadores a seu servico,
atribuindo-lhes a condicao de trabalhadores rurais, disso ndo deu
nem fez empenho de oferecer a menor prova. Ao contrario,
sendo-lhe facultado ensejo de fazer essa prova na diligéncia
levada a efeito pelo Instituto, a requerimento da Procuradoria

3 Reclamagdo n° 7574/51. Juizo de Direito da 12 vara da Comarca de Paulista. Reclamante: José
Nouvos Filho, assistido pelo Dr. Manoel de Albuquerque Carneiro. Reclamada: Cia. de Tecidos
Paulista. Objeto: Despedida Injusta. Distribuido em 21 de setembro de 1951. Arquivo do TRT 62
Regiao/UFPE.
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Geral désse 6rgdo, deixou de fornecer elementos informativos, de
sorte que a presuncao que subsiste é aquela decorrente da norma
que prevalece no Direito do Trabalho (..) “Empregado de
estabelecimento industrial que exerce funcdes rurais acessorias
deve ser equiparado aos industridrios”.'4

Percebe-se, portanto, que a situagdo nao era discutida
apenas no ambito da Justica do Trabalho, mas também era alvo do
questionamento de outras esferas institucionais. No entanto, é nos
Tribunais que temos uma nocdo mais ampla da realidade dessas
pessoas nao apenas pela variedade de informagdes sobre elas, mas
também porque essas acoes conferiam relativa visibilidade a esses
trabalhadores, uma vez que ninguém além da propria empresa
tinha acesso aos dados deles. Tomando como base 800 processos
referentes aos anos de 1950 a 1952, percebe-se que em 1951 O
numero de acdes impetradas por trabalhadores da Geréncia
Externa - ou seja, os que trabalhavam em regime de informalidade
- superaram as dos operarios registrados, conforme tabela abaixo:

Tabela I - Numero de processos de operarios, que declararam sua
ocupacio, de acordo com a categoria

Ano Processos de Processos de Total Porcentagem de
operarios operarios da operarios da
registrados Geréncia Geréncia
Externa externa, em

relagao aos
registrados

1950 17 63 180 35%

1951 110 292 402 72,63%
1952 88 57 145 39,31%
Total 315 412 727 56,67%

Fonte: Arquivo do TRT 62 Regido/UFPE
Nota: tabela elaborada através de dados coletados pela autora.

Nao temos dados exatos sobre quantos trabalhadores de fato
exerciam suas atividades laborais na dita Geréncia, sobretudo porque

 Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Industridrios. Revista dos Industriarios. v. 19. Rio de
Janeiro: I.A.P.L,, 1951, p. 134.
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a fabrica ndo costumava evidenciar a existéncia de operarios em
situagdo irregular, cuja presenca nas atividades industriais ela
frequentemente negava na JCJ do municipio. No entanto, a
porcentagem ligeiramente superior - 56,6% - de reclamantes entre
1950 a 1952, que diziam receber pela “Folha Amarela”, indica o quéao
significativo era o quantitativo dessas pessoas.

E importante ressaltar que os niimeros referentes ao censo
industrial de 1950, fornecidos pela Companhia de Tecidos Paulista,
divergiam sensivelmente do nimero declarado de industriarios
contribuintes do I.A.P.I, o que demonstrava que havia uma
desconexdo entre o que a C.T.P. apresentava oficialmente e os
dados de outras instituigdes. Enquanto no censo a empresa disse
possuir apenas 8.070 industridrios'> nos seus quadros, o L.A.P.L., no
mesmo ano, revelou ter pelo menos 11.958 contribuintes?®.

Isso nao significa dizer que todos os trabalhadores que
recebiam pela “Folha Amarela” possuiam vinculo com o Instituto,
conforme foi evidenciado no depoimento de Severino Evangelista
da Cunha. Entretanto, alguns certamente tinham acesso a
cobertura previdenciaria, possivelmente contribuindo de forma
autdbnoma, o que causava essa disparidade entre o que a C.T.P.
declarava enquanto forca de trabalho e o que outros o6rgaos
possuiam de informagido acerca da mao de obra da fébrica.
Também ndo temos maiores informagdes sobre quantos eram
assistidos pelo Sindicato dos Trabalhadores nas Industria de Fiacao
e Tecelagem de Paulista e Igarasst, mas ha indicios de que alguns
deles procuravam a entidade classista em caso de demissao'”.

> Censo Industrial do Estado de Pernambuco. Estado de Pernambuco: censos econdmicos. Série
Regional, volume XVII, tomo 2. Rio de Janeiro: 1956, p. 213

6 Instituto de Aposentadoria e Pensées dos Industridrios. Revista dos Industridrios. v. 19. Rio de
Janeiro: I.A.P.I., 1951, p. 68

7 Localizamos, nas agdes, poucos processos em que advogados sindicais assinavam os pedidos
judiciais, porém a maior parte dos trabalhadores da Geréncia Externa se utilizavam de advogados
particulares em suas acdes.
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Sendo assim, as agbes trabalhistas se tornam mais
relevantes, por conter informacdes salariais, residenciais,
depoimentos sobre as condicdes de trabalho nesses locais, dentre
outros. De toda a Geréncia Externa, a secao de eucaliptos - a
mesma de José Nouvos Filho - é a mais citada. Isso porque essa
secdao abrangia mais de uma cidade em termos de extensao, além
de concentrar muitos trabalhadores.

A secao de eucaliptos da C.T.P. e as ac¢des judiciais na Justica
do Trabalho

Em um emblematico discurso proferido na Assembleia
Legislativa de Pernambuco, o deputado Fernando Lacerda falou
sobre a concentracdo fundiaria no Estado, criticando a forma como
latifindios improdutivos tiravam do pequeno produtor a
possibilidade de produzir para seu sustento, agravando a questao
da fome em Pernambuco. Nesse interim, o deputado citou o caso
de Paulista, que possuia uma plantacio de eucaliptos de
proporgdes gigantescas:

Vemos a Companhia de Tecidos Paulista estender sua 4rea desde
as adjacéncias do Recife até a Paraiba, terras desabitadas, com
cerca de 18 bilhoes de pés de eucaliptos, as moradias ali existem
j& sdo derrubadas, a povoacio estad morrendo de fome (...)"®

De fato, a existéncia dessa plantacao, incialmente, parecia ter
o intuito de reflorestar a regiao, mas ha indicios de que havia
outras intengdes por tréas da iniciativa, conforme veremos adiante.
A Companhia de Tecidos Paulista recebeu uma cobranca do
Governo Federal - através do Ministério da Agricultura - com
relacdo ao reflorestamento da mata local, uma vez que parte dela
havia sido derrubada na producdo da lenha que alimentava as
caldeiras da C.T.P. A politica de reflorestamento, de carater

'8 Digrio Oficial do Estado de Pernambuco, Recife, 13 abr. 1952, secdo 2, p. 306
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nacional’, pode ser visualizada na noticia abaixo (“Noticias do
Ministério da Agricultura”), referente ao ano de 1940:

Creado apenas ha dois anos, o Servico de Inspeccao Florestal de
Pernambuco, que conta com um bom corpo de inspectores, vem
exercendo proveitosa atividade em defesa da riqueza florestal
desse Estado, onde nenhuma matta é explorada sem o
conhecimento do Governo, que presta assisténcia no sentido de
racionalizar os processos de exploracio. Quanto ao
reflorestamento, Pernambuco caminha na vanguarda dos demais
Estados. Segundo dados recebidos pelo Ministério da Agricultura,
o nimero de arvores plantadas pelas empresas consumidoras,

em menos de dois anos, ja atinge um total de ..... 1.021.800,
destacando-se (...) a Companhia de Tecidos Paulista, com
70.000.%°

No entanto, é discutivel a real finalidade dessa plantagao, ao
menos no caso de Paulista. Thomas D. Rodgers, em As feridas mais
profundas, sugere que essa politica de reflorestamento tinha, em
parte, o objetivo de expulsar os trabalhadores das terras
cultivaveis.** Ainda na década de 1930, os trabalhadores de Paulista
recebiam, da prépria C.T.P., licenga para plantar pequenas hortas e
revender os produtos dentro de uma feira limitada aos habitantes
do municipio, como forma de garantir um abastecimento
alimentar minimo as familias dos operarios*. Entretanto, a
situacgdo se alterou nos anos posteriores, especialmente a partir do

9 A incumbéncia da fiscalizacdo dessa politica de reflorestamento e conservaciao das matas, no
entanto, ficava a cargo dos estados e municipios, de acordo com o decreto n° 23.793, de 23 de
janeiro de 1934 (codigo florestal). O Servico de Defesa Florestal e Protecgdo a Natureza de
Pernambuco, criado pela lei estadual n° 247 de 10 de dezembro de 1936 e regulamentado através do
decreto n° 24 de o5 de maio de 1937, versava sobre, dentre outras coisas, a plantagdo de arvores
para fins de reflorestamento e a preservagio de matas. Ver: Decreto n°® 24 de o5 de maio de 1937.
Estado de Pernambuco. Recife: Imprensa Oficial, 1937

2% Gazeta de Noticias, Rio de Janeiro, 21 nov. 1940, p. 04

* RODGERS, Thomas D. As feridas mais profundas: uma histéria do trabalho e do ambiente do
actcar no Nordeste do Brasil. 1.ed. Sdo Paulo: Editora UNESP, 2017, p.132-134

*2 LOPES, José Sérgio Leite. A tecelagem nos conflitos de classe na cidade das chaminés. Sao Paulo:
Marco Zero Editora, 1988
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cultivo de eucaliptos. A privatizacao de terras® privava os mais
pobres de complementar o sustento das familias operarias - em
um contexto de baixos salarios - através da agricultura e da criagao
de animais.

Além disso, os processos trabalhistas evidenciam outra
funcdo das arvores: prover lenha para as caldeiras da Companhia.
Esse abastecimento se deu até o momento em que a empresa
passou a queimar 6leo** para a produgao de combustivel, no inicio
da década de 1950, o que teria provocado demissdo generalizada
dos trabalhadores da secao de eucaliptos. Esse fato estd
relacionado, inclusive, com o alto namero de processos de
trabalhadores informais no ano de 1951, sendo a maior parte deles
machadeiros e pessoas que exerciam suas atividades na sementeira
da fabrica.

Existe nas paginas do Didrio Oficial do Estado, uma
notificacdo da Diretoria de Rendas do Interior, que autuava a C.T.P.
por sonegacao na compra de madeira do engenho “Terra Dura”,
cujo proprietario era acionista da Empresa. Nos autos, a Diretoria
de Rendas conclui que uma parte da lenha era, de fato, produzida
nos terrenos da propria fabrica:

(...) A Companhia autoada deixou de pagar o imposto sobre a
quantia de Cr$ 1.798.920,00, valdor da lenha fornecida pelo
engenho “Terra Dura”, no periodo de 1943 a 1945, propriedade
essa pertencente a um dos acionistas da referida empresa, na

* FenOmeno semelhante foi debatido por Marx em artigos escritos para a Gazeta
Renana no ano de 1842, onde o jovem filosofo, entao com 24 anos, expunha as injusticas no
processo de privatizagio de terras - antes “comunais” de acordo com uma concepcio de
direito consuetudinario dos pobress2 - na Prussia e a criminalizagdao daqueles que persistiram em se
utilizar de recursos naturais essenciais a sobrevivéncia, mas que se tornaram
propriedades de poucos. Ver: MARX, Karl. Os despossuidos: debates sobre a lei referente ao furto de
madeira. Tradugdo: Mariana Echalar e Nélio Schneider. Sao Paulo: Boitempo Editorial, 2017

4 Essa informagdo consta no depoimento de uma testemunha de defesa de Manoel Francisco da
Silva, que operava no transporte de lenha através da linha férrea. Ver: Reclamacéo n° 8015/52. Juizo
de Direito da 22 vara da Comarca de Paulista. Reclamante: Manoel Francisco da Silva, assistido pelo
Dr. Luiz Rafael Mayer. Reclamada: Cia. de Tecidos Paulista. Objeto: despedida injusta. Distribuido
em 22 de janeiro de 1952. Arquivo do TRT 62 Regido/UFPE
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época dos fornecimentos. Quanto ao restante, ficou

suficientemente provado no processo, tratar-se de lenha extraida
da propriedade da prépria empresa autoada (...)*

No dia 28 de julho de 1950, Sebastiio Marcolino Guedes?®,
trabalhador da segdo de eucaliptos, entrou com uma agao na 22
vara da Comarca de Paulista contra a Companhia de Tecidos
Paulista, alegando ter sido injustamente demitido, apds quase 10
anos de tempo de servigo (trabalhou de fevereiro de 1941 a julho de
1950). Além disso, reclamava que recebia um salario inferior ao
minimo?®’, conforme foi exposto por seu advogado:

Em 5 de fevereiro de 1941 foi admitido aos servicos da Empresa
Empregadora, Cia. de Tecidos Paulista, sediada nesta cidade,
trabalhando na Sementeira de Eucalipto, Engenho Jardim Velho,
nesta cidade, no cargo de bombeiro, trabalhando numa bomba
para puxar agua, para os servigos da reclamada, foi transferido
daquele cargo passando para peneirar terra, e finalmente passou
a trabalhar na turma fazendo vérios servigos, até 24 julho de
1950, quando foi demitido, ganhava por hora Cr$ 1,50 (um
cruzeiro e cincoenta centavos), fazendo nas oito horas normais
Crs 12,00 (...)

O trabalhador também ressaltou que nao tinha férias e nem
recebia horas extras, uma vez que seu horario ia das 6:00 as 18:00
com uma hora de almogo, estando sua jornada diaria acima,
portanto, das oito horas normais. Pedia, sobretudo, o
reconhecimento do seu tempo de servio para efeitos de
indenizacgao, além da regularizacdo de débitos referentes as férias

? Diario Oficial do Estado de Pernambuco, Recife, 14 jun. 1950, se¢ao 1, p. 2378

% Reclamagiio n°® 5061/50. Juizo de Direito da 22 vara da Comarca de Paulista. Reclamantes:
Sebastido Marcolino Guedes. assistido pelo Dr. José Roberto de Oliveira. Reclamada: Cia. de Tecidos
Paulista. Objeto: despedida injusta. Distribuido em 28 de julho de 1950. Arquivo do TRT 62
Regiao/UFPE

*” De acordo com o préprio patrono do reclamante, o salario minimo pago pela Companhia, por dia,
correspondia ao valor de Cr$ 14,04, superior ao recebido pelo reclamante.
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ndo prescritas, horas suplementares, repouso semanal remunerado
e complementos do salario minimo.

A defesa da Companhia, através do seu patrono (Aluisio
Porto Paiva), contestou todas as alegacoes, negando a natureza de
atividade industrial de Sebastido Marcolino Guedes, através do
argumento de que:

o reclamante ndo tem direito a qualquer indenizacdo pelos
servicos que diz haver prestado a reclamada, isto porque a sua
condicdo é a de um trabalhador avulso e rural. O servico de
eucaliptos nao tem e nunca teve a menor relacdo com a indastria
de tecidos aqui sediada. Trata-se de um simples cultivo florestal,
em obediéncia ao conhecido plano de reflorestamento, tanto que
em tempo algum utilizou-se a reclamada de eucaliptus como
combustivel ou para qualquer outro fim. O fato de estar a

reclamada ultimamente aproveitando eucaliptos nas caldeiras da
fébrica ndo mostra a finalidade industrial daquele servico, pois o
que se vem fazendo é simplesmente evitar o desperdicio de
madeira daquela &rvore que foi cortada apdés uma praga de
insetos que devastaram diversas zonas da plantacéo (...)

A tal praga de insetos - conhecida como “Phasmidae” ou
“praga do bicho-pau”, chegou, inclusive, a ser noticiada pelo Diario
de Pernambuco®®. No entanto, ndo era devido a infestacio que a
C.T.P. estava transformando as plantas em lenha para as caldeiras.
Essa prética era bastante antiga, uma vez que o operario ja contava
com mais de 9 anos na sementeira ao ser dispensado. Muitas das
acoes dos outros trabalhadores das plantagoes de eucaliptos, alias,
demonstravam que varios deles tinham mais de 10 anos de
servicos prestados na Empresa, podendo, portanto, adquirir
estabilidade®, caso a esfera judiciaria os percebesse como
trabalhadores da industria.

28 Digrio de Pernambuco, Recife, 03 fev. 1950, p. 09

29 A CLT previa a estabilidade (ou seja, a protegao contra demissao injustificada) para operarios com
mais de 10 anos de servigo. Em caso de despedida comprovadamente injusta, o empregador deveria
reintegrar o trabalhador, ou pagar-lhe a indenizagao por tempo de servico em dobro. Ver: Art. 492 e
art. 499 do decreto-lei 5452 de 01 de maio de 1943.



Anna Maria Litwak Neves | 31

Apos os depoimentos de duas testemunhas do reclamante,
que confirmaram as alegacoes dele, o juiz condenou a Companhia
a indenizar Sebastido Marcolino Guedes pelo tempo de servico,
levando em consideracdo, como base de calculo, o salario minimo.
Também ordenou o pagamento de saldrios atrasados, férias nao
prescritas e repouso semanal remunerado. Na decisdo, o
magistrado deixou claro que entendia que as lenhas serviam para
geracao de energia:

(...) considerando que o reclamante provou com duas
testemunhas o alegado tempo de servico (...) considerando que o
servigo de plantio de eucaliptos é de finalidade industrial, pois
que destinado a reflorestar matas, e assim tornar estas em
condi¢des de suprir a indastria da reclamada de combustivel
indispensavel ao respectivo servigo, sem falar da utilizagao a mais
que a madeira pode trazer a industria (...) julgo procedente a
reclamacdo, e assim condeno a reclamada a pagar ao reclamante
a indenizacdo de lei com base no saldrio minimo, as diferencas
deste, nao atingidas por prescricdo, aviso prévio e férias nao
prescritas e os salarios retidos, estes em dobro.

A decisdo, no entanto, foi revertida, em parte, pelo TRT6 no
dia 03 de dezembro de 1951, apés recurso da Companhia de
Tecidos Paulista contestando a mesma. Os juizes - Armando
Rabélo (presidente) José Leite (relator), Pedro Montenegro
(revisor) e Paulo Cabral - decidiram excluir a parcela referente ao
tempo de servico do débito, uma vez que concordaram que o
trabalho exercido por Severino Guedes nao era industrial, mas sim
rural. O Procurador Regional do Trabalho, Ruy do Régo Barros, em
seu parecer, foi enfatico ao afirmar que estava “(...) provada a sua
qualidade de trabalhador rural”, motivo pelo qual ele opinou pelo
provimento do recurso da fabrica.

A negativa do TRT em reconhecer o status de industriario do
trabalhador levou seu advogado a entrar com uma apelagdo ao
TST, em wuma ultima tentativa de reverter uma causa
aparentemente perdida. Entretanto, a instancia superior - de
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forma surpreendente - acatou o parecer da Procuradora, Natércia
da Silveira Pinto da Rocha, que era explicito em afirmar que:

(...) a atividade preponderante da empresa é que dé feicao aos
empregados de seus vérios departamentos. O recorrente trabalha
no cultivo e plantio de eucalipto para alimentar as caldeiras das
fabricas da reclamada. Sua condi¢io de trabalhador deve
acompanhar a atividade preponderante da empresa, que é
industrial.

A nova decisao, dessa vez favoravel ao operario, foi proferida
em 28 de setembro de 1954, na qual os magistrados reconheceram
o direito a indenizacdo por tempo de servigo, tendo o mesmo
recebido, apenas em fevereiro de 1956, Cr$ 6.759,00. O longo
tempo em que a agdo tramitou reforcava, de certa forma, as
criticas ao andamento das agbes na Justica do Trabalho,
especialmente nos casos em que os trabalhadores dependiam dos
recursos impetrados pelos advogados para manterem a agdao
“viva”.

O fato desse processo ter tido um desfecho relativamente
satisfatorio para o operario, apesar do tempo consideravel entre a
demissao e a decisdo final, nao significa afirmar que outros em
igual situacdo gozaram da mesma sorte. Mesmo dentro da JCJ de
Paulista, o entendimento acerca da atividade do trabalhador
variava conforme o magistrado encarregado da acéo.

Severino Damido Xavier3°, que igualmente fazia parte do
servico da sementeira da Companhia, teve uma agao - de mesmo
teor - julgada pela Comarca em outubro 1954, pelo Dr. Edgar
Homem de Siqueira, tendo o trabalhador ingressado com o
processo 3 anos antes. Apesar de, através das palavras de suas
testemunhas, ter ficado comprovado seu vinculo com a empresa,

3% Reclamagao n® 6678/51. Juizo de Direito da 12 vara da Comarca de Paulista. Reclamantes: Severino
Damiao Xavier. assistido pelo Dr. José Roberto de Oliveira. Reclamada: Cia. de Tecidos Paulista.
Objeto: despedida injusta. Distribuido em 07 de julho de 1951. Arquivo do TRT 62 Regido/UFPE
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Severino Damido Xavier foi considerado trabalhador rural pelo
juiz, conforme decisao abaixo:

Segundo a prova dos autos, o reclamante era trabalhador era
trabalhador rural da Companhia de Tecidos Paulista, desde
janeiro de 1942 (...) Entretanto, de acordo com a Consolidacdo
das Leis de Trabalho, o trabalhador rural nio tem direito a
indenizagdo relativa a despedida injusta, embora faca jus ao
pagamento do aviso prévio, férias e repouso remunerado.

Conclusao

Tanto a Consolidacdo das Leis do Trabalho quanto a criagao
da Justiga Trabalhista, trouxeram mudancas importantes para os
trabalhadores, sobretudo urbanos. Apesar das discordancias
quanto a eficacia real das leis e instituicdes, é inegével que a CLT
conferiu uma perspectiva diferente em termos de resolucio de
conflitos para o operariado, sobretudo aqueles que nao faziam
parte de nenhuma militancia especifica. No entanto, a legislagao
era visivelmente omissa no que concerne aos trabalhadores rurais,
que ficaram esquecidos pelo poder publico até, pelo menos, a
década de 1960, quando foi promulgado o Estatuto do Trabalhador
Rural. Dessa forma, os trabalhadores do campo permaneceram
presos a uma estrutura fundidria violenta e marcada pela
desigualdade, onde ndo havia canais institucionais de reclamagao
que resguardassem seus direitos.

A néo protecao ao trabalhador do campo acabava por gerar
uma lacuna na prépria CLT, que permitia - indiretamente -
enquadrar mesmo os que exerciam atividades em industrias na
categoria de “rurais”. O caso da Companhia de Tecidos Paulista
evidencia a forma como o patronato manipulava essa indefinicao,
negando-se a reconhecer o status de industriarios a uma parte
consideravel de sua mao de obra, ainda que eventualmente a
empresa fosse punida na esfera judicial pela ocultagio dessas
pessoas.
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As acdes aqui apresentadas tém a finalidade nao apenas
demonstrar como a proépria Justica possuia um comportamento
dabio com relagao a esses trabalhadores tidos como rurais. Elas
também tornam essas pessoas visiveis e ativas no processo da
exigéncia de direitos. Ainda que se encontrassem em uma situagao
de informalidade, os operarios do “externo” (forma como era
conhecida a Geréncia Externa) atuavam macicamente nas JCJs,
mesmo que nem sempre tivessem sua situacdo de “urbanos”
reconhecida. Para trabalhadores que, muitas vezes, recebiam
saldrios inferiores aos companheiros de fabrica e ndo possuiam
cobertura previdenciaria ou sindical, os tribunais eram um
precioso recurso para a reparacao de demissoes injustas.
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Historia politica do Estatuto do Trabalhador
Rural: Joao Goulart e os direitos trabalhistas
no campo (1960-1963)

Renan Vinicius Magalhées’

A questdo agraria é uma temadtica que permeia toda a
histéria do Brasil, seu periodo colonial, imperial e republicano,
implicando em muitas lutas, conquistas e retrocessos. O meio rural
brasileiro, a terra e o trabalho nela empregado, desde o inicio do
periodo republicano, sofreram grande impacto com a Lei Aurea
promulgada no fim do Império em 13 de maio de 1888. A aboligao
da mao de obra escrava e a transicdo para o trabalho livre
inaugurou um novo modo de relacio com a terra e sua
propriedade. Como aponta José de Souza Martins, o fim da
escravidao tornou a terra cativa, pois: “A renda capitalizada no
escravo transformava-se em renda territorial capitalizada: num
regime de terras livres, o trabalho tinha que ser cativo; num
regime de trabalho livre, a terra tinha que ser cativa.”®. Diante
disso, desde o inicio do século XX os conflitos agrarios no Brasil
foram pouco a pouco se intensificando, até que nas décadas de
1950 e 1960 eles ganharam propor¢des nacionais, se manifestaram
de diversos modos e com diversas pautas.

! Doutorando em Histéria pela Universidade Federal de Ouro Preto. E-mail: renang321@gmail.com

2 MARTINS, José de Souza. O cativeiro da terra. 82 edigdo. Sao Paulo: Hucite, 2004, p. 32.
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A Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), outorgada
durante o governo de Gettlio Vargas em 1943, foi uma importante
conquista dos trabalhadores no Brasil, sua implementacao se deu
através de muitas greves, manifestacoes e lutas que estes ja
vinham travando ha décadas, contra forte oposicio dos
empresarios. Para Angela de Castro Gomes, a CLT lidou “(...) com
os mesmos elementos basicos presente no discurso operario desde
o século XIX, apenas relidos e integrados em outro contexto.”s,
dessa forma, a Legislagdo Social incorporou muitos dos interesses
materiais, valores e tradicoes dos trabalhadores, ou seja, nao foi
uma doagdo ou manipulagdo e sim uma conquista. Contudo, o
contraponto da incorporagao de muitas categorias em seu codigo,
foi a marginalizacdo de tantas outras, e dentre estas, 0s
trabalhadores do campo.

As tentativas de se estender a Legislagdo Trabalhista aos
ruricolas foram varias durante o periodo de 1945-1964, e se
concluiu em 1963 com o decreto do Estatuto do Trabalhador Rural
(ETR), tendo como fatores importantes para isso o advento da CLT
e a reabertura da politica nacional a democracia. Diante disso, a
pesquisa aqui apresentada se pauta em pensar sobre a elaboracao e
aprovacdo do ETR no governo Jodo Goulart. Como essa lei foi
aprovada por um congresso que em sua maioria se colocava
contrario a legislagdo trabalhista rural? Quais politicos e seus
respectivos partidos tiveram maior empenho nessa questao? Como
algumas vertentes da imprensa se manifestaram sobre o Estatuto?
Sao questodes iniciais que guiam a pesquisa em desenvolvimento.

Legislacao trabalhista e 0 mundo rural

A relacdo entre a CLT e o trabalhador do campo foi marcada
por certas divergéncias quanto a sua aplicabilidade, Marcus

3 GOMES, Angela Maria de Castro. A invengao do trabalhismo. Sao Paulo: Vértice, Editora Revista
dos Tribunais; Rio de Janeiro: Instituto Universitario de Pesquisas do Rio de Janeiro, 1988, p.26.
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Dezemone chama a atencao para as contradi¢des internas da
Legislacao Trabalhista quanto aos direitos dos ruricolas:

A maior parte da produgio académica que trata do mundo rural
enfatiza a inexpressividade da CLT para o campo, tendo como
principal argumento a propria lei, que categoricamente afirma
sua inaplicabilidade (...). Mas um exame acurado dos outros
artigos permite notar certo conflito entre inaplicabilidade e
aplicabilidade de alguns direitos aos trabalhadores rurais.*

Nesse sentido, talvez seja mais interessante pensar sobre as
contradigdes da CLT e os modos de apropriacio que os
trabalhadores do campo tiveram sobre a lei, ao invés de uma
colocacao rasa sobre sua nao aplicabilidade no meio rural. Clifford
Welch ressalta as principais aplicabilidades da Legislacao Social no
Brasil para o meio rural, enfatizando ainda que a inclusdo dos
ruricolas em alguns direitos se deu em contrariedade aos
interesses dos grandes produtores rurais:

Para desgosto dos fazendeiros, a versao final da CLT aplicava aos
trabalhadores rurais e urbanos regras gerais parecidas quanto a:
salario minimo (artigos 76-128), férias (artigos 129-131), contrato
de trabalho (artigos 442-467), aviso prévio (artigos 487-491) e
limitacbes para os pagamentos em bens em vez de moeda
corrente (artigo 506).5

Os grandes produtores rurais se colocaram contrarios a
incorporagao dos trabalhadores do campo na CLT, mas embora
ndo tenham conseguido exclui-los, os mantiveram a margem
desses direitos. No entanto, poderiamos nos questionar sobre o
modo como tais trabalhadores se relacionaram com a CLT: diante
da marginalizacdo juridica e desmandos dos grandes proprietarios

4+ DEZEMONE, Legislacao social e apropriacao camponesa: Vargas e os movimentos rurais. Estudos
Historicos. Rio de Janeiro, v. 21, n. 42, dez. 2008, p. 227.

5 WELCH, Clifford Andrew. A semente foi plantada: as raizes paulistas do movimento sindical
camponés no Brasil, 1924-1964. 1.ed. Sdo Paulo: Expressao Popular, p. 118.
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de terras, sera que os ruricolas tiveram algum modo de
apropriacao sobre essas leis?

Uma das formas recorrentes de apropriacdao do meio rural
sobre a CLT se deu através da Justica do Trabalho. Nesse sentido,
segundo Fernando Teixeira da Silva, muitos dos trabalhadores do
campo valiam-se dessa instancia, utilizando advogados para
transpor suas demandas de carater local para um plano juridico, e
assim pressionar o Estado®. Isso se mostra como uma forma de
luta politica, pressdes que apontavam para os interesses destes
sujeitos pela extensdao da Legislagdo Trabalhista ao campo. Tal
apropriacdo se mostrou acentuada no trabalho da monocultura da
cana-de-aglcar e seu processamento, pois muitos destes sujeitos
reivindicavam participar dos mesmos direitos que os trabalhadores
das usinas de beneficiamento, pois, além de se sentirem parte de
um mesmo processo, estavam amparados na lei que:

Conforme determinava uma emenda de 1944 ao Estatuto da
Lavoura Canavieira, quando o trabalho, tanto na lavoura quanto
na usina de um mesmo proprietdrio ou empresa, convergia
especialmente para produgdo do actcar, os cortadores deveriam
ser equiparados a trabalhadores da indtstria, com todas as
garantias da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), coisa que
ndo acontecia com os trabalhadores rurais.”

Partindo dessa prerrogativa, é valido destacar que os
ruricolas, aqui especificamente os plantadores e cortadores de
cana, ja estavam reivindicando direitos trabalhistas no acesso a
Justica do Trabalho. Por essa demanda os juizes consideravam,
muitas das vezes, legitimas as reivindicagdes dos trabalhadores, e
lhes davam ganho de causa em varias agdes, assim mostrando
também que sob o impacto da CLT os trabalhadores do campo
estavam se movimentando. Nesse sentido, partindo desses

5 SILVA, Fernando Teixeira da. “Justica de Classe”: tribunais, trabalhadores rurais e memoéria.
Revista Mundos do Trabalho, vol. 4, n. 8, julho-dezembro de 2012, p. 124-160.

7 SILVA, Fernando. op. cit. p. 131.
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apontamentos, podemos reiterar a ideia de que a atencdo do
Governo para a extensao da CLT ao campo representou, em algum
sentido, uma reacdo diante da efervescéncia das questodes
trabalhistas no campo e a apropriacgdo dos ruricolas sobre a CLT.

Contudo, da mesma forma que os produtores rurais se
colocaram contrarios a incorporacao dos trabalhadores agricolas
em alguns direitos da CLT, também o fizeram nas tentativas
posteriores de extensdao dessa Legislacio ao campo, ou seja, a
maioria dos empregadores rurais eram resistentes as leis
trabalhistas. A implantacdo de uma legislacao social, na perspectiva
dos latifundiarios, causaria uma desorganizagio da ordem
trabalhista. Esse carater reaciondrio se manifesta na fala de um
proprietario de terras: “(...) até a década de 40 ndo havia atrito
entre patrdo e trabalhador. S6 comecou quando foi criado o
movimento social com as leis trabalhistas”®. Assim, para a maioria
dos fazendeiros, foi a politica trabalhista que havia criado um
ambiente hostil entre eles e os trabalhadores agricolas. Contudo,
mesmo diante dessa oposicao, em 1963 foi aprovado o Estatuto do
Trabalhador Rural, a almejada Legislacio Trabalhista para o
campo.

O Estatuto do Trabalhador Rural foi oriundo do Projeto de
Lei n° 1837 de 1960, elaborado pelo deputado federal Fernando
Ferrari do Partido Trabalhista Brasileiro (PTB) do Rio Grande do
Sul e posteriormente transformado na Lei Ordinéria n° 4214, em
1963, durante o governo Jodao Goulart. Assim, no ano de 1963 os
trabalhadores do campo tiveram uma legislacdo trabalhista para si,
ou nos termos utilizados nas discussdes parlamentares, se
estendeu ao meio rural os direitos da legislacdo social. Dessa
forma, o Estatuto do Trabalhador Rural é o principal objeto de
estudo nessa pesquisa.

Ao desenvolvimento da pesquisa aqui pretendida,
sinalizamos ter como ponto de referéncia as demandas dos

8 SABOIA, 1978, p. 93 apud SILVA, Fernando Teixeira da. op. cit. 150.
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trabalhadores rurais pela extensao da Legislacdo Trabalhista ao
campo, contudo, o trabalho a se desenvolver detém-se em
investigar a instancia parlamentar e as discussdes na imprensa no
processo de formulacao da lei, ou seja, se pretende ater a uma
historia politica a partir das institui¢des legais para criagao do ETR.
Contudo, essa escolha ndo significa a reiteracio da imagem dos
trabalhadores rurais como sendo supostamente “[...] passivo,
submisso, cordato, incapaz de formular seus préprios interesses e
lutar por eles.”. Como aponta Leonilde Sérvolo de Medeiros, tal
passividade nao existiu, pois os trabalhadores do campo lutaram
pelas conquistas de seus direitos.

Segundo Marieta de Moraes Ferreira, ainda no governo de
Juscelino Kubitschek o PTB ja estava discutindo propostas de
alteracao estrutural na economia, sociedade e politica brasileira,
contudo, foi com Goulart na presidéncia que tais propostas
ganharam corpo e se colocaram como “reformas de base”.
Segundo a autora “O carro-chefe das reformas era, sem davida, a
reforma agraria que visava eliminar os conflitos pela posse da terra
e garantir o acesso a propriedade de milhoes de trabalhadores
rurais.”", nesse sentido o entdo presidente propds questdes que
eram pautas de reivindicagoes destes trabalhadores.

A aproximagao de Jodao Goulart com o meio rural se deu de
varias formas, como por exemplo, no Primeiro Congresso de
Lavradores e Trabalhadores Agricolas, em novembro de 1961,
ocorrido em Belo Horizonte. Nessa ocasido, segundo Clifford
Welch, Jodao Goulart participou e deu destaque para a reforma
agraria, proposta que foi a mais aclamada e debatida, porém, ndo a

9 MEDEIROS, Leonilde Sérvolo de. Historia dos movimentos sociais no campo. Rio de Janeiro: FASE,
1989. p. 11.

' FERREIRA, Marieta de Moraes. As reformas de base. Centro de Pesquisa e Documentagdo de
Histéria Contemporanea do Brasil (CPDOC). Disponivel em: <http://cpdoc.fgv.br/producao/
dossies/Jango/artigos/NaPresidenciaRepublica/As_reformas_de_base> Acesso em: jun. 2016.

" Idem.
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Unica, em segundo plano foram tratadas varias reivindicacdes de
direitos trabalhistas'.

A questao agraria foi uma pauta presente no PTB desde sua
criacdo, como aponta Lucilia de Almeida Neves Delgado, na
elaboracdo das diretrizes do partido em 1945, questdes de cunho
mais reformistas ja apareceram, e dentre elas a extensdo da
Legislacdo Social ao campo. Nesse documento havia a pretensao de
ver “(...) mantida e aperfeicoada a legislacao trabalhista em vigor,
estendendo-se seus beneficios a todos os trabalhadores das cidades
e dos campos”™3 4.

O proponente do Estatuto do Trabalhador Rural, deputado
Fernando Ferrari/PTB, foi um politico destacado a favor da
regulacdo do trabalho no campo, ndo s6 por essa proposicao, mas
pelo fato de ja té-la requerida em 1957, e como se verificou em
pesquisa anterior, haver se colocado a favor da extensao da CLT ao
campo desde o segundo governo Vargas. Ferrari, além de seus
pronunciamentos no Congresso, escreveu trés livros em que a
questdo agraria no Brasil foi abordada, sempre a favor da extensao
da Legislacdo Trabalhista no meio rural e da reforma agraria:
Mensagem renovadora; Minha Campanha; Escravos da Terra.
Nesse sentido o pensamento politico de Ferrari é importante para
reflexdo sobre a questao agraria no Brasil nas décadas de 50 e 60, e
também nos servira como fonte.

Além de Ferrari, véarios pensadores se manifestaram a
respeito da questdao agraria brasileira, e dentre eles, Caio Prado
Janior. Vinculado ao PCB, embora com divergéncias de
pensamentos em relagdo ao partido, Caio Prado se colocou a favor

' WELCH, Clifford Andrew. op. cit. p. 309-312.

3 DELGADO, Lucilia de Almeida Neves. PTB: do getulismo ao reformismo (1945-1964). Sao Paulo:
Marco Zero. 1989. p. 79.

' Na formulacio do estatuto do partido aparece em seu artigo 5°: “Amparo da legislacdo social aos
trabalhadores rurais, e também aos trabalhadores das autarquias e servidores ptblicos quando seus
direitos forem inferiores aos dos trabalhadores nas empresas privadas.” Arquivo Getdlio Vargas -
GV-45000/1 - FGV-CPDOC-R]J. Apud. DELGADO, Lucilia de Almeida Neves. op. cit. p. 36.
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da reforma agréria no Brasil, e manifestou suas ideias através da
Revista Brasiliense, periddico por ele editado. Em publicagdo da
Revista Brasiliense logo ap6s a aprovacao do ETR, Caio Prado se
colocou favorével a legislagao. Segundo Ricardo Silva:

Nesse trabalho, denominado O Estatuto do Trabalhador Rural,
Caio Prado afirmou que essa legislagdo era o acontecimento mais
importante no debate sobre as reformas de base do governo Joao
Goulart. Devido a isso, esse autor felicitou o estatuto, mesmo
reconhecendo falhas em sua elaboracio (...)"

Dessa forma, consideramos que Caio Prado e Fernando
Ferrari manifestaram importantes ideias no que diz respeito a
reforma agraria e extensao da Legislacao Trabalhista ao campo.
Por isso, é também oportuno propor uma analise, a partir desses
autores sobre o pensamento politico brasileiro e a questao agraria
na década de 60.

Uma questdo de grande importancia sobre o Estatuto do
Trabalhador Rural se deu em relacao a sindicalizacdo do campo.
Antes mesmo da criacdo do ETR a sindicalizacdo rural havia sido
regulamentada por algumas portarias no ano de 1962, e o Estatuto,
em 1963, sistematizou a organizagao sindical corporativista. Nesse
sentido, a pesquisa se propde a pensar 0s impactos da
regulamentacdo do sindicalismo no ETR, ou seja, em que medida e
de que forma o sindicalismo rural teria impactado na criagao do
Estatuto? Como os sindicatos rurais participaram na discussao em
torno do PL 1837? Havia politicos que representavam os interesses
dos trabalhadores rurais no Congresso? Como os sindicatos rurais
foram vistos pela imprensa e grupos politicos no Congresso
Nacional? Qual foi o impacto do ETR sobre a organizagao sindical
rural?

Assim sistematizamos os principais objetivos da pesquisa:

5 SILVA, Ricardo Oliveira da. O debate sobre a legislagdo trabalhista rural (1960-1963): o caso de
Caio Prado Junior e Fernando Ferrari. Aedos. Num. 4, vol. 2, Novembro 2009, p. 268.
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- Analisar o processo de elaboragdo do Estatuto do Trabalhador Rural
(1960-1963) no Congresso Nacional.

- Pesquisar quais propostas foram acrescentadas e/ou subtraidas durante
a criacao do Estatuto.

- Analisar qual foi a participacdo dos sindicatos rurais na formulacdo do
ETR, e de que forma esse sindicalismo foi noticiado pela imprensa.

- Mapear quais politicos representavam os interesses dos trabalhadores
rurais no Congresso, e quais representavam os interesses dos
latifundiarios.

- Verificar a importancia e atuagido do Deputado Fernando Ferrari, autor
do PL 1837, no meio agrario brasileiro.

- Mensurar a importancia de Jodo Goulart para a extensdo da Legislacao
Trabalhista ao campo.

- Analisar os ministérios que compunham o governo de Jodo Goulart,
principalmente a pasta do Trabalho e da Agricultura, identificando
como seus ministros se movimentaram em torno do ETR.

- Verificar o modo como a imprensa tratou dessa Legislacdo e identificar
seus interesses em relacdo a questdo agraria e o Estatuto do
Trabalhador Rural.

- A partir das obras de Fernando Ferrari e Caio Prado Junior tragar
aspectos fundamentais do pensamento politico brasileiro sobre o meio
rural nacional.

Fontes

Para o desenvolvimento dessa pesquisa elencamos as
seguintes fontes: Projeto de Lei 1837/1960 que deu origem ao
Estatuto do Trabalhador Rural; os discursos parlamentares; os
pronunciamentos de Jodao Goulart; a imprensa e as obras de Caio
Prado Junior e Fernando Ferrari.

O PL 1837/1960, proposto pelo deputado federal Fernando
Ferrari do PTB, é o ponto de partida para pensar a extensdo da
Legislacao Trabalhista ao campo, nele estd contido reivindicagdoes
de lutas que os trabalhadores rurais ansiavam e que no ano de
1963 se tornaria no Estatuto do Trabalhador Rural. Nesse aspecto,
no processo de transformacao do projeto de lei em Lei Ordinéria
4214/1963, essa fonte podera fornecer uma comparacgao de como o
produto final se distinguiu do originalmente proposto, ou seja, em
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quais aspectos o PL foi modificado, com propostas acrescentadas e
subtraidas.'®

Para acompanhar as discussdes em torno do PL, recorremos
aos discursos parlamentares proferidos no Congresso Nacional,
que desde 1946, como parte de seu regimento interno, sao feitos os
registros taquigraficos, divulgados no Didrio do Congresso
Nacional e disponivel no site da Camara dos Deputados. Através
dessa fonte, sera possibilitado conhecer como se deu a reacao dos
parlamentares frente ao projeto de lei. No Didrio do Congresso
também iremos analisar o parecer das Comissdes que fizeram as
avaliacoes do projeto, verificando em quais termos o PL teve que se
adequar para sua aprovagao.

Uma importante fonte a ser analisada é o conjunto de
discursos proferidos por Joao Goulart a respeito do Estatuto do
Trabalhador Rural. O PL 1837 no ano em que foi proposto tinha
como presidente Juscelino Kubitschek, sendo no ano seguinte
prosseguido por Janio Quadros que ainda em 1961 renuncia e entao
toma posse, no sistema parlamentarista, Joao Goulart. Desde o
segundo governo Vargas, Goulart teve participacdo junto aos
trabalhadores rurais, ocasiato em que foi ministro do trabalho,
autor do PL 4264/1954 que propds a extensao da CLT aos
trabalhadores ruricolas. Além disso, como ja exposto, Goulart se
colocou favoravel a reforma agraria, criou o Conselho Nacional de
Reforma Agréria em 1962 e no mesmo ano a regulamentagao dos
sindicatos rurais. Dessa forma, se torna importante a analise dos
discursos proferidos por Goulart, tanto no Congresso Nacional,
como nos comicios, e pronunciamentos que por vezes foram
registrados pela imprensa.

A imprensa nesse periodo teve grande importancia no
registro de acontecimentos politicos, claro, de modo nao imparcial.

®Projeto de Lei 1837/1960. Lei Ordinaria 4214/1963 (Estatuto do Trabalhador Rural). Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=196746>.

Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_o03/leis/1950-1969/L4214.htm>.
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Dessa forma, destacamos trés jornais para serem analisados:
Correio da Manhd, Ultima Hora e Terra Livre.

O Correio da Manha foi um jornal carioca fundado em 1901,
por Edmundo Bittencourt, e extinto em 1974 por dificuldades
econOmicas e pelo posicionamento politico contra a ditadura
militar. Este periddico se constituiu um dos principais jornais da
imprensa brasileira, tendo colaborado para a retomada da
democracia em 1945"7. Quando da rentncia de Janio Quadros, o
Correio da Manha se colocou a favor da posse de Goulart, contudo
se manteve como OpoSi¢dao ao governo, e em 1964, COMemorou o
golpe e se colocou contra o presidente. Assim, o periddico serd uma
importante fonte de andlise, verificando sua posicao em relacao ao
ETR enquanto meio de comunicagao contrario ao governo.

O jornal Ultima Hora foi fundado em 1951 por Samuel
Wainer, e encerrou suas atividades em 1991 quando decretou
faléncia. Sua fundacdo se deu por motivacdo politica junto ao
governo de Getudlio Vargas, ou seja, ele serviu para legitimar as
acoes do governo a populacdo, tendo em vista combater a oposi¢ao
dos grandes jornais ja estabelecidos, como o Correio da Manha. O
apoio de Samuel Wainer ao governo Vargas gerou grande oposicao
dos outros periddicos, o que lhe rendeu ataques encabegados por
Carlos Lacerda com o apoio de Roberto Marinho (Radio Globo) e
Chateaubriand (TV Tupi)®. Durante o governo de Jodo Goulart, o
Ultima Hora se colocou a favor da posse do presidente e manteve o
apoio a sua permanéncia durante o golpe de 1964. Nesse sentido,
este periddico tera importancia para perceber qual sua posigdo em
relacio ao ETR enquanto um jornal que manifestou apoio a
Goulart.

7 LEAL, Carlos Eduardo. Correio da Manha [verbete]. In: PAULA, Christiane Jalles de.; LATTMAN-
WELTMAN, Fernando. Diciondrio Histérico-Biogrdfico Brasileiro [S.l.: s.n.], 2010.

8 L FAL, Carlos Eduardo. Ultima Hora [verbete]. In: PAULA, Christiane Jalles de.; LATTMAN-
WELTMAN, Fernando. Diciondrio Histérico-Biogrdfico Brasileiro [S.l.: s.n.], 2010.

LEMOS, Renato. Samuel Wainer [verbete]. In: PAULA, Christiane Jalles de.; LATTMAN-WELTMAN,
Fernando. Diciondrio Histérico-Biogréfico Brasileiro [S.l.: s.n.], 2010.
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Outro periédico importante nesse momento foi o Terra
Livre. Este jornal comegou a ser editado em 1949, pelo PCB, e foi
direcionado para o publico rural, no momento em que o0s
movimentos sociais do campo ganhavam grande ampliacdo e
repercussao junto a uma intensa repressao'. O Terra Livre presava
pelo acesso do trabalhador rural a legislacao, tanto que havia uma
secdo chamada “Conheca o0s seus direitos” em que o jornal
enfatizava os direitos dos trabalhadores rurais diante dos
fazendeiros, com intuito de lhes dar forca para as lutas®*. Além
dessa secao, o periddico também publicava a “Cartas da Roca”, em
que os ruricolas escreviam missivas para o jornal que as divulgava,
sendo assim um importante recurso para avaliar como o ETR
estava sendo recebido no campo.

Durante as décadas de 50 e 60 varios politicos e pensadores
brasileiros trataram da questao agraria brasileira, aqui destacamos
Fernando Ferrari, deputado federal pelo PTB/RS e Caio Prado
Junior, historiador vinculado ao PCB. Os livros escritos pelo
primeiro e os artigos escritos pelo segundo, ja mencionados, sao
um meio importante para se tratar da questdao agraria. Nesse
sentido, as referidas obras podem ser utilizadas para compreender
aspectos fundamentais sobre o pensamento politico brasileiro a
respeito da questdao agraria, no debate que envolve pensadores,
politicos e partidos brasileiros.

Em linhas gerais, optamos por trabalhar com essas variadas
fontes, pois cada uma trara perspectiva tnica sobre o ETR, e por
isso, acreditamos obter resultados promissores na tensao entre as
fontes de procedéncias distintas, mas que sdao complementares
umas as outras.

Hipoteses

¥ MEDEIROS, Leonilde Sérvolo de. Os trabalhadores rurais na politica: o papel da imprensa
partidaria na constitui¢do de uma linguagem de classe. Estudos Sociedade e Agricultura, 4, julho
1995: 50-65.

** WELCH, Clifford. op. cit. p. 267.
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A criacao do Estatuto do Trabalhador Rural fez parte de um
processo politico que mobilizou varios interesses. Nesse sentido,
trabalhamos com a hipdtese de que, na perspectiva do Estado,
abordagem politica privilegiada nessa pesquisa, a criagao do
Estatuto teve como interesse: o controle do éxodo rural, a
contencdo das agitacdbes no campo e o afastamento das ideias
comunistas. Como aponta Juarez R. B. Lopes e Paulo Fontes, nos
anos 50 e 60 houve um grande ntimero de trabalhadores rurais
que foram as grandes cidades procurar trabalho nas industrias,
bem como direitos trabalhistas. Nesse periodo, a mao de obra
operaria se formou principalmente a custa da migragdo dos
trabalhadores rurais, vindos principalmente do Nordeste e indo em
sua maioria para Sao Paulo®. Diante disso, trabalhamos com a
hipétese que um dos interesses na promocao da legislagcao
trabalhista para o campo foi a conten¢ao da migracdo, num
momento em que esta se tornou um problema urbano.

Durante 0s anos 60 os movimentos sociais no campo se
intensificaram, ganhando amplitude nacional e colocando em
confronto os trabalhadores rurais, proprietarios de terras e o
proprio governo, nesse sentido, acreditamos que também fez parte
do célculo do Estado a aprovacao do Estatuto como forma de
aplacar conflitos. Aliado a essa hipétese, também ha de se
complementar a pauta do Estado em afastar os trabalhadores
agrarios dos ideais comunistas, que eram em grande parte,
responsaveis por promover no campo a luta por direitos.

*' LOPES, Juarez Rubens Brandao. Sociedade Industrial no Brasil. Biblioteca Virtual de Ciéncias
Humanas do Centro Edelstein de Pesquisas Sociais: Rio de Janeiro. 2008.

LOPES, Juarez Rubens Brandao. Desenvolvimento e mudanca social: formagédo da sociedade urbano-
industrial no Brasil. 5. ed. Sdo Paulo: Ed. Nacional, 1980.

FONTES, Paulo Roberto Ribeiro. Comunidade operdria, migracdo nordestina e lutas sociais: Sao
Miguel Paulista (1945-1966). Tese (doutorado) - Universidade Estadual de Campinas, Instituto de
Filosofia e Ciéncias Humanas. Campinas, Sao Paulo, 2002, p. 412.



50 | Trabalho, Democracia e Direitos: volume 3

Perspectivas tedrico-metodologicas

As leis nao sdo um dado natural, elas sio criadas,
transformadas, podem sofrer avangos ou retrocessos, nesse sentido
¢ importante buscar o processo historico de sua constituicdo, os
atores envolvidos, instituicoes, partidos politicos, enfim, os
interesses que estdo subsidiando ou nao a sua promulgacdio.
Norberto Bobbio faz um importante apontamento sobre os
processos de criagao das leis:

Também os direitos do homem sdo direitos histéricos, que
emergem gradualmente das lutas que o homem trava por sua
prépria emancipacao e das transformagoes das condigdes de vida
que essas lutas produzem. [..] Sabemos hoje que também
enquanto direitos histdricos, eles sio mutaveis, ou seja,
suscetiveis de transformagao e de ampliagdo.>

Dessa forma, como aponta Norberto Bobbio, buscamos
desnaturalizar as leis, atribuindo-as a lutas e conquistas dentro de
um tempo histérico e de uma cultura politica, tendo-as como
manifestagdo de interesses de grupos sociais. Nesse sentido, ao
pensar a formacao de leis dentro de um processo histérico,
deparamo-nos com sujeitos histéricos que fazem escolhas e se
pautam por decisoes e interesses, os quais, acreditamos, podem ser
analisados através de seus discursos, da imprensa e pelo préprio
resultado da lei.

Segundo René Rémond, a politica enquanto definicio mais
abstrata pauta-se pela conquista e pratica do poder, nesse sentido,
também, politica e manifestacdo de interesses sdo indissociaveis:

J& que ndo se pode definir o politico por uma cole¢do de objetos
ou um espaco, somos levados a defini¢des mais abstratas. A mais

7

constante é pela referéncia ao poder: assim, a politica é a

** BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Traducido de Carlos Nelson Coutinho. Rio de Janeiro:
Elsevier, 2004. p. 31-32.
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atividade que se relaciona com a conquista, o exercicio, a pratica
do poder, assim os partidos sdo politicos porque tém como
finalidade, e seus membros como motiva¢io, chegar ao poder.
(...) S6 é politica a relacado com o poder na sociedade global:
aquela que constitui a totalidade dos individuos que habitam um
espaco delimitado por fronteiras que chamamos precisamente de
politicas.??

A politica enquanto conquista e pratica do poder, ou
também, como manifestacao de interesses, se da diante de uma
sociedade que possui praticas e valores estabelecidos e a0 mesmo
tempo dinamicos em uma cultura politica. Assim, ressalta-se nessa
pesquisa, que o elemento da cultura ganha importancia teérica
para a andlise politica (histérica) de um processo histérico
(politico).

Ao pensarmos a dinamica social e politica, percebemos como
estas se ddo em vias de conflitos e contingéncias, ou seja, nao ha
causalidade mecanica, nem movimentos lineares, mas sim
rupturas. Como aponta René Rémond:

A politica ndo segue um movimento linear: é feita de rupturas
que parecem acidentes para a inteligéncia organizadora do real. O
acontecimento introduz nele, inopinadamente, o imprevisivel: é a
irrupgdo do inesperado, portanto do inexplicivel a despeito do
esforco que os historiadores possa fazer para reabsorvé-lo e
integra-lo numa sucessao légica. Ha em politica mais coisas nos
efeitos do que nas causas, ou, para sermos mais exatos, nao se
encontram nos antecedentes tudo aquilo que resultara deles; é o
papel da contingéncia.**

Dessa forma, ndo temos por perspectiva linearizar os
processos politicos e fazé-los simples, mas compreendé-los dentro
de sua complexidade, trazendo algumas questdes que nos possam

23 REMOND, René. op. cit. p.443-444.
2+ REMOND, René. op. cit. p. 448-449.
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aproximar desse emaranhado de interesses controversos, nao
tentando pdr um ponto final, mas somar questdes ao debate.

Outra premissa importante para a pesquisa em
desenvolvimento ¢ considerar o momento democratico que o Brasil
experimentou durante os anos de 1945-1964. Nesse sentido
tratamos a democracia ndo como um dado pronto, mas uma
construcdo que se reformula no tempo. E esse espaco democratico
possibilitou o surgimento os variados titulos de jornais que nos
servirao de fonte para analise.

A andlise de periddicos, como recurso metodologico, tem
muito a contribuir para a compreensdao dos grupos sociais neles
representados, afinal ndo existe imparcialidade na imprensa, ela
esta sempre cumprindo um papel ligado a um grupo ou interesse.
Portanto, acreditamos também que a imprensa nao tenha o pleno
poder de conversao de seus leitores, afinal estes ja sdo dotados de
conhecimentos prévios. Nesse sentido, um aspecto da imprensa é o
de trazer noticias em alinhamento ao publico leitor e suas
convicgdes. Nesses termos, um jornal que preza por certa
perspectiva, antes de ter a capacidade de convencer todos a sua
opinido, ele € a ratificagao das opinides para os quais ele foi escrito.

Sendo assim, nossa metodologia de trabalho se pauta na
tensdo entre variadas fontes, que embora sejam de naturezas
distintas, sdo complementares umas as outras, pois manifestam
interesses politicos e sociais do mais diversos grupos.

Referéncias

BARBOSA, Rémulo Soares. Entre Igualdade e Diferenca: processos sociais e
disputas politicas em torno da previdéncia social rural no Brasil. Tese
(doutorado) - Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, Instituto
Ciéncias Humanas e Sociais. Seropédica, Rio de Janeiro, 2007, p. 286.

BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Tradugao de Carlos Nelson Coutinho. Rio
de Janeiro: Elsevier, 2004.



Renan Vinicius Magalhaes | 53

CAMARGO, Aspésia Alcantara de. A questdo agraria: crise de poder e reformas
de base. In: FAUSTO, Boris (org.). Histéria Geral da Civilizacao
Brasileira. Sociedade e Politica (1930-1964). Sdo Paulo: DIFEL, 1983,
Tomo I, vol. 3, p. 121-224.

CENTRO de Pesquisa e Documentacdo de Histéria Contemporanea do Brasil
(CPDOQ). Justica do Trabalho S.A. Disponivel em: <http://cpdoc.fgv.br/
producao/dossies/AFraVargasi/anos30-37/PoliticaSocial /Justica

Trabalho> Acesso em maio de 2016.

CERTFAU, Michel de. A invencao do cotidiano: 1. Artes de fazer. Petrdpolis:
Vozes, 2008. 142 ed. Tradugdo de Ephraim Ferreira Alves.

CORREIO da Manha. Rio de Janeiro, 1960-1963.

DELGADO, Lucilia de Almeida Neves. PTB: do getulismo ao reformismo (1945-
1964). Sao Paulo: Marco Zero. 1989.

DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 9. ed. Sdo Paulo:
LTR, 2010.

DEZEMONE, Marcus. Legislacdo social e apropriacdo camponesa: Vargas e 0s
movimentos rurais. Estudos Historicos. Rio de Janeiro, v. 21, n. 42, dez.
2008, p. 227. Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=
sci_arttext&pid=S010321862008000200006&Ing=pt&nrm=iso>.
Acesso em abr. 2016.

DIARIO do Congresso Nacional, 1960-1963.

ESTATUTO do PTB - Arquivo Gettlio Vargas - GV-45000/1 - FGV-CPDOC-R]J.

ESTATUTO da Lavoura Canavieira - Decreto-lei n°® 3855, 21 de novembro de
1941, Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_o3/decreto-
lei/Del3855.htm>.

FERRARI, Fernando. Escravos da Terra. Rio de Janeiro: Editora Globo. 1963.

, Mensagem renovadora. Rio de Janeiro: Editora Globo. 1960.

, Minha Campanha. Rio de Janeiro: Editora Globo. 1961.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del3855.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del3855.htm

54 | Trabalho, Democracia e Direitos: volume 3

FERREIRA, Jorge. Apresentacao 1946-1964: a experiéncia democratica no Brasil.
Tempo. vol.14, no.28, Niter6i, Junho 2010.

FERREIRA, Marieta de Moraes. As reformas de base. Centro de Pesquisa e
Documentacdo de Histéria Contempordnea do Brasil (CPDOC).
Disponivel em: <http://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/Jango/artigos/
NaPresidenciaRepublica/As_reformas_de_base> Acesso em: jun. 2016.

FISCHER, Brodwyn. Direitos por lei ou leis por direito? Pobreza e ambigiiidade
legal no Estado Novo. In: LARA, Silvia Hunold; MENDONCA, Joseli Maria
Nunes (Org.). Direitos e justicas no Brasil: ensaios de histéria social.
Campinas, SP: Editora da Unicamp, 2006. p. 417-456.

FONTES, Paulo Roberto Ribeiro. Comunidade operaria, migracdo nordestina e
lutas sociais: Sdo Miguel Paulista (1945-1966). Tese (doutorado) -
Universidade Estadual de Campinas, Instituto de Filosofia e Ciéncias
Humanas. Campinas, Sao Paulo, 2002, p. 412.

GOMES, Angela Maria de Castro. A invencdo do trabalhismo. Sao Paulo: Vértice,
Editora Revista dos Tribunais; Rio de Janeiro: Instituto Universitario de
Pesquisas do Rio de Janeiro, 1988.

LEAL, Carlos Eduardo. Correio da Manha [verbete]. In: PAULA, Christiane Jalles
de.; LATTMAN-WELTMAN, Fernando. Dicionario Histérico-Biogréfico
Brasileiro [S.l.: s.n.], 2010. Disponivel em: <http://www.fgv.br/cpdoc/
busca/Busca/BuscaConsultar.aspx>. Acesso em: ago. 2016.

LEAL, Carlos Eduardo. Ultima Hora [verbete]. In: PAULA, Christiane Jalles de.;
LATTMAN-

WELTMAN, Fernando. Diciondrio Histérico-Biogréfico Brasileiro [S..: s.n.],
2010. Disponivel em: <http://www.fgv.br/cpdoc/busca/Busca/Busca
Consultar.aspx>. Acesso em: ago. 2016.

LEI Ordinaria 4214/1963 (Estatuto do Trabalhador Rural) disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_o03/leis/1950-1969/L4214.htm>.

LEMOS, Renato. Samuel Wainer [verbete]. In: PAULA, Christiane Jalles de.;
LATTMAN-WELTMAN, Fernando. Diciondrio Histérico-Biogréfico
Brasileiro [S.l.: s.n.], 2010. Disponivel em: <http://www.fgv.br/cpdoc/
busca/Busca/BuscaConsultar.aspx>. Acesso em: ago. 2016.



Renan Vinicius Magalhaes | 55

LOPES, Juarez Rubens Branddo. Sociedade Industrial no Brasil. Biblioteca
Virtual de Ciéncias Humanas do Centro Edelstein de Pesquisas Sociais:
Rio de Janeiro. 2008.

LOPES, Juarez Rubens Brand&o. Desenvolvimento e mudanca social: formacdo da
sociedade urbano-industrial no Brasil. 5. ed. Sdo Paulo: Ed. Nacional,
1980.

MARTINS, José de Souza. O cativeiro da terra. 82 edicao. Sao Paulo: Hucite, 2004.

MEDEIROS, Leonilde Sérvolo de. Histéria dos movimentos sociais no campo. Rio
de Janeiro: FASE, 1989.

MEDEIROS, Leonilde Sérvolo de. Os trabalhadores rurais na politica: o papel da
imprensa partiddria na constituicdo de uma linguagem de classe.
Estudos Sociedade e Agricultura, 4, julho 1995: 50-65.

MOREIRA, Vania Maria Losada. Nacionalismos e reforma agraria nos anos 50.
Rev. bras. Hist., Sao Paulo, v. 18, n. 35, p. 329-360, 1998. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=So102-
01881998000100015&Ing=en&nrm=iso>. Acesso em jul. 2016.

PRADO JUNIOR, Caio. Revista Brasiliense, 1960-1963

PROJETO de Iei 1837/1960. Disponivel em: <http://www.camara.gov.br/
proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=196746>.

REMOND, René. Do politico. In: REMOND, René (org.). Por uma histéria
politica. Rio de Janeiro: FGV. 2003, p. 441-453. 22 edicao.

SABOIA, 1978, p- 93 apud SILVA, Fernando Teixeira da. “Justica de Classe”:
tribunais, trabalhadores rurais e memoria. Revista Mundos do Trabalho,
vol. 4, n. 8, julho-dezembro de 2012, p. 150.

SILVA, Fernando Teixeira da. “Justica de Classe”: tribunais, trabalhadores rurais
e memoria. Revista Mundos do Trabalho, vol. 4, n. 8, julho-dezembro de
2012, p. 124-160.



56 | Trabalho, Democracia e Direitos: volume 3

SILVA, Ricardo Oliveira da. O debate sobre a legislacao trabalhista rural (1960-
1963): o caso de Caio Prado Junior e Fernando Ferrari. Aedos. Num. 4,
vol. 2, Novembro 2009, p. 268.

TERRA Livre. Sdo Paulo, 1960-1963.

TOPET, Pablo Arnaldo. Breve Historia del derecho del trabajo en la Republica
Argentina. Revista Aulas y Andamios, N° 6, Marzo 2010, p. 14-18.
Disponivel em: <http://www.fundacion.uocra.org/documentos/
recursos/articulos/ Topet-Breve-historia-del-derecho-del-trabajo-en-la-
Republica-Argentina.pdf >. Acesso em: junho de 2016.

ULTIMA Hora. Rio de Janeiro, 1960-1963.
WELCH, Clifford Andrew. A semente foi plantada: as raizes paulistas do

movimento sindical camponés no Brasil, 1924-1964. 1.ed. Sao Paulo:
Expressao Popular.



3

Direitos no campo em tempos de ditadura:
a previdéncia rural e o governo Médici (1971)

Clarisse dos Santos Pereira

No dia 14 de maio de 1971 o Jornal do Brasil noticiava na
capa daquela edicdto que o Congresso Nacional aprovava
“tranquilamente” o Programa de Previdéncia do Trabalhador
Rural, de autoria do presidente Garrastazu Médici. Tal programa,
editado pela Lei Complementar n° 11, ficou amplamente conhecido
como Prorural. Ele regulamentava o Fundo de Assisténcia ao
Trabalhador Rural (Funrural), estendendo ao trabalhador do
campo beneficios sociais pelos quais eles lutavam desde pelo
menos a década de 1950, e ja garantidos aos trabalhadores
urbanos, como aposentadoria por velhice ou por invalidez, pensao,
servicos de satde e auxilio-funeral3.

Em Pernambuco, palco de intensos movimentos sociais no
campo, a aprovacao do Prorural foi noticiada a partir de outra
perspectiva. Um dos periodicos de maior circulagdo no estado, o
jornal Diario de Pernambuco, lancava a manchete: “Amparo ao
homem do campo”, também no dia 14 de maio de 1971. O texto na
capa informa aos leitores que “O Congresso Nacional, depois de

' Doutoranda em  Histéria pela  Universidade Federal Fluminense. E-mail:

clarissepereira.snts@gmail.com.
? Jornal do Brasil, 14 de maio de 1971, Capa.

3 BRASIL. Lei Complementar n° 11. Institui o Programa de Assisténcia ao Trabalhador Rural. Maio
1971. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp11.htm>. Acesso jun. 2018.
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inflamados debates, que duraram cerca de 4 horas, entre a
bancada da oposi¢do e o Governo, aprovou [...] o programa de
Assisténcia ao Trabalhador Rural”+.

Os adjetivos usados pelos periddicos, “tranquilamente” ou
através de “inflamados debates”, expressam as variadas percepgoes
que circularam na sociedade brasileira sobre a regulamentacdo do
Prorural, ou pelo menos a interpretacao que os jornais almejavam
colocar como a verdadeira. A Previdéncia Social para os
trabalhadores rurais brasileiros havia finalmente saido do papel,
depois de oito anos da aprovacdo do Estatuto do Trabalhador Rural
e da criagao do Funrural, e ndo passava despercebida.

Contudo, este importante dispositivo legal, que, segundo o
socidlogo Romulo Barbosa, (2005, p. 66) atribui aos trabalhadores
rurais o status de cidadania ainda ndo foi exaustivamente
contemplado pelas discussoes historiograficas. Sobre o tema da
aposentadoria rural na historiografia, destaca-se apenas o trabalho
de dissertacao de Nicole Regine Garcia, defendido em 2010 na
FIOCRUZ. O principal objetivo do trabalho foi compreender o
processo de criacao, divulgagdo e repercussio do Programa de
Previdéncia Rural durante o governo Médici, entre os anos de 1969
e 1973. Segundo Garcia, a contengao do éxodo rural e o
agenciamento do programa de aposentadoria como propaganda
politica seriam os principais motivos que levaram o terceiro
governo do regime militar a ampliar os direitos sociais no campo,
finalmente regulamentando a previdéncia para os trabalhadores
rurais. Estas motivacbes esclareceriam uma aparente
incongruéncia que pairava sobre a ampliacao de direitos sociais em
pleno periodo de repressao ditatorial.

Entretanto, entendemos que esta chave explicativa retira os
trabalhadores rurais do lugar de luta pela efetivacdo desta politica
social. Seguindo as trilhas abertas pelo historiador francés Roger
Chartier, pensamos que as articulacbes dos trabalhadores do

4 Jornal Diario de Pernambuco, 14 de maio de 1971, Capa.
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campo conformam uma determinada pratica, como categoria
analitica construida por este historiador. Chartier articula a nogao
de pratica, representagdo e apropriagdo para repensar a historia
cultural, tendo como principal objetivo identificar a maneira pela
qual uma determinada realidade social é dada a ler. Para isso, ele
usa o0 conceito de representacdo: as representacdes sao
determinadas pelos interesses dos grupos que as constroem e para
isso o discurso tem um papel central. As percep¢des do social ndo
sao discursos neutros, eles produzem estratégias e praticas.
(CHARTIER, 2002a, p. 15-28).

Os esquemas que geram as percepgoes e classificacdes socais
sao considerados por Chartier como instituigdes sociais, e as
representacoes como matizes de discursos e praticas que objetivam
a construcdo de um mundo social. As estruturas do mundo social,
por sua vez, ndao sao dados estaticos, sdao sim historicamente
produzidos pelas praticas (praticas politicas, sociais, discursivas).
Neste sentido, trilhando o caminho aberto por Garcia, buscamos
atualizar esta a discussdo sobre a Previdéncia Rural, partindo da
compreensdo que o histérico de luta construido pelos
trabalhadores e trabalhadoras rurais foi parte fundamental para a
efetivacao do Prorural na década de 1970.

O objetivo deste artigo é compreender o papel das entidades
de classe dos trabalhadores rurais, analisando os discursos
presentes na 302 Sessao Conjunta do Congresso Nacional, que
aprovou o texto do Programa de Assisténcia ao Trabalhador Rural
e implementou a Lei Complementar n° 11. Através do registro da
ata da sessao, temos acesso aos discursos de deputados e senadores
dos partidos de oposicao e do governo, o MDB e a ARENA,
visualizando as disputas e os embates entre os agentes sociais que
atuavam diretamente na politica parlamentar brasileira durante a
ditadura civil-militar.

A andlise historiografica da discussdo da sessao conjunta do
Congresso Nacional aponta para o que Chartier entende como o
interesse renovado pelo texto, onde os documentos sao



60 | Trabalho, Democracia e Direitos: volume 3

considerados nao apenas pelas informagdes que fornecem, mas
pela sua importancia em si, sua organizacao discursiva, material,
suas condigoes de produgao, suas utilizagdes, etc. (CHARTIER,
2002b, p. 13). Assim, ndo apenas o que ¢ dito na sessao interessa,
mas também o contexto social que possibilitou os parlamentares
proferissem determinados discursos, bem como os efeitos que os
discursos provocaram na sociedade brasileira.

Compreendendo o caminho para efetivacao do Prorural

A legislacao trabalhista para o campo sé foi efetivamente
regulamentada no ano de 1963, com a criacdo do Estatuto do
Trabalhador Rural (ETR). Contudo, a luta dos trabalhadores rurais
por direitos trabalhistas e melhoria da condicao de vida antecede
em muito a criagao deste dispositivo legal especifico. O historiador
Marcus Dezemone (2008; 2007) argumenta que mais do que o
“vazio de direitos”, o que mobilizou os trabalhadores do campo
durante as décadas de 1940 e 1950 foi o reflexo do impacto que as
leis trabalhistas organizadas pela CLT, vinte anos antes, em 1943 e
do que ele chamou de “esforco legislativo para o mundo rural”
(DEZEMONE, 2007, p. 179) para a ampliagao dos direitos sociais,
com decretos que extinguiam o sistema de arrendamento e as leis
de seguridade social e de sindicalizagao do campo.

Contudo, mesmo com a base legal relativamente
estruturada, as varias leis que visavam normatizar as relagdes de
trabalho no campo nao foram efetivadas. Segundo o historiador, a
forte oposicao dos proprietarios de terra conseguiu, muitas vezes,
barrar a aplicagdo dessas leis. Mas elas existiram inclusive como
uma estratégia de “legitimidade para um governo que se instaurou
por meio de um golpe, proibiu os partidos politicos e mantinha
fechadas todas as instituicdes representativas do Poder Legislativo
eleitas por sufragio” (DEZEMONE, 2007, p. 182).

Partilhando de interpretacdo similar a de Dezemone, o
historiador Clifford Welch afirma que a legislacdo trabalhista
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voltada para os trabalhadores rurais, em especial aquelas que
primavam pela sindicalizagdo rural era “concebida [pelo governo
de Getulio Vargas] como um meio para diminuir o poder dos
[produtores] paulistas e aumentar o poder o Estado, ndao dos
camponeses” (WELCH, 2016, p. 90). Para Welch (2016, p. 101), a
legislacdo trabalhista organizada durante o governo Vargas nao
ignorou o campo. Os estudos, debates e leis organizados naquele
periodo para ordenar a vida rural, apesar de racionalizados como
parte de uma estratégia politica de enfrentamento ao poder das
oligarquias rurais, foi um permanente legado, utilizado para
legitimar as lutas dos trabalhadores rurais por melhorias nas
condicoes de trabalho e vida.

Neste sentido, ndao é mero acaso que na década de 1950, o
Nordeste, e mais especificamente o estado de Pernambuco, fosse
palco para importantes organizacoes de trabalhadores rurais, tidas
pelos proprietarios de terra e por setores do governo como um
foco eminentemente comunista, representado principalmente
pelas Ligas Camponesas® e pela figura de Francisco Julidao. Neste
momento, parte dos trabalhadores rurais desta regido estava se
organizando em favor de melhores condigbes de trabalho e
travando, mesmo que desfavoravelmente, lutas contra os patroes.
Além das Ligas Camponesas, os Sindicatos de Trabalhadores
Rurais exerciam um importante papel na organizacdo desses
trabalhadores. Segundo Leonilde Medeiros, Mariana Quintans e
Silvia Zimmermann (2014, p. 21), a estrutura sindical do campo
seguia a disposicdo ja designada para os sindicatos urbanos.
Porém, por pressao dos patrdes e dos latifundiérios, os sindicatos

5 As Ligas Camponesas, organiza¢do social de trabalhadores rurais, inicialmente chamavam-se
SAPPP - Sociedade Agricola e Pecuéria dos Plantadores de Pernambuco. “Ligas Camponesas” foi a
denominagao dada pelo Diario de Pernambuco, na tentativa de relacionar pejorativamente o
movimento da Sociedade as Ligas Camponesas fundadas pelo Partido Comunista na década de 1940.
Entretanto, os trabalhadores acabaram incorporando a denominagdo e frustrando a tentativa da
imprensa de coloca-los em uma situagao de ilegalidade. Para aprofundar a discussao sobre o assunto:
PORFIRIO, 2009, Capitulo 1.
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rurais nado funcionaram efetivamente até a década de 1960, quando
foi aprovado o Estatuto do Trabalhador Rural.

O ETR previa a criacdo da previdéncia social para os
trabalhadores do campo através do Funrural (Fundo de Assisténcia
e Previdéncia do Trabalhador Rural), mas ndo regulamentava os
mecanismos para o seu funcionamento. Houve ainda um longo
caminho até que os trabalhadores do campo acessassem o
beneficio da aposentadoria. Em fevereiro de 1967, sob o governo de
Castelo Branco, foi publicado o Decreto-Lei n°® 276, que modificou
o Funrural definido nos artigos 158 e 160 do ETR. Pela nova
redacdo, a previdéncia era suprimida pela “necessidade de tornar
imediata e efetiva a extensdo da assisténcia médica social do
trabalhador rural”®, assisténcia esta que também j4 estava prevista
pelo mesmo artigo do Estatuto do Trabalhador Rural. Este decreto,
entretanto, também nao foi regulamentado. Dois anos depois, em
maio de 1969, o presidente Costa e Silva assinou o Decreto-Lei n°
564, criando o Plano Bésico da Previdéncia, que estendia a
previdéncia social a empregados ndao contemplados pela lei da
previdéncia social urbana. Ligado ao Instituto Nacional de
Previdéncia Social (INPS), este decreto ainda excluia parte da
populacao rural, por area e por atividade exercida’, tornando-se de
fato letra morta.

O Decreto-Lei n° 564 é revogado pela Lei Complementar n°®
11, que finalmente deliberava ao Funrural - ligado ao Ministério do
Trabalho e Previdéncia Social - a execucao do Programa de
Assisténcia ao Trabalhador Rural. Diferentemente do que estava

5 BRASIL, Decreto-Lei n° 276. Altera dispositivos da Lei n® 4.214, de 2 de marco de 1963, e d4 outras
providéncias. Fevereiro de 1967. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_o3/decreto-
lei/1965-1988/Delo276.htm>. Acesso em 25 jun. 2018.

7 BRASIL, Decreto-Lei n® 564. Estende a previdéncia social a empregados ndo abrangidos pelo
sistema geral da Lei n° 3.807, de 26 de agosto de 1960, e da outras providéncias. Maio de 1969.
Disponivel em:  <http://www.planalto.gov.br/ccivil_o3/Decreto-Lei/1965-1988/Delo564.htm>.
Acesso em 23 jun. 2018.
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definido no ETR®. A Lei definia 65 anos como a idade minima para
a aposentadoria por velhice, sendo este beneficio pago a apenas um
membro da familia, aquele considerado “chefe” ou “arrimo”. O
valor pago corresponderia a 50% do valor do maior salario
minimo em vigéncia no Brasil®. O artigo 6°, por sua vez, definia
que o valor pago como pensao por morte seria de 30% do valor do
salario minimo, a ser pago aqueles considerados dependentes pela
Lei Organica da Previdéncia Social. Apesar dos valores baixos, os
trabalhadores do campo poderiam reclamar o beneficio a qualquer
tempo: o direito a previdéncia rural era imprescritivel*.

Ap6s tantas tentativas malsucedidas, o Funrural enfim sairia
do papel com o projeto de lei apresentado pelo presidente Médici.
Mas este dispositivo legal foi ainda alvo de muitas discussoes e
disputas, tanto na Comissao Mista que se formou para a
apresentacao de emendas ao projeto original, quanto na sessao
final que aprovou definitivamente aquela que seria a Lei
Complementar n°11.

A discussao no Congresso: uma analise

O texto final da Lei Complementar n° 11, assinada por Emilio
Médici em 25 de maio de 1971, apresenta uma organizacao textual
que foi fruto de intensos debates no Congresso Nacional, entre
Deputados e Senadores do MDB e da ARENA. Apesar da assinatura
do poder executivo, o planejamento e estudo do entdao chamado
Programa de Assisténcia ao Trabalhador Rural (PATRU) foi de
responsabilidade do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social

8 0 ETR, no seu artigo 2°, definia trabalhador rural como “toda pessoa fisica que presta servigos a
empregador rural, em propriedade ou prédio rustico, mediante salario pago em dinheiro ou in
natura, ou parte in natura e parte em dinheiro”.

9 Neste periodo, o salario minimo tinha diferentes valores em cada uma das regioes do Brasil.

° As informagoes deste paragrafo foram retiradas de BRASIL, Lei Complementar n° 11. Institui o
Programa de Assisténcia ao Trabalhador Rural, e d& outras providéncias. Maio de 1971. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcpit.htm#art37>. Acesso em 23 jun. 2018.
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(GARCIA, 2010, p. 14). Antes da votacao da lei, foi formada uma
Comissao Mista que discutiu os estudos e pesquisa que construiam
a proposta de lei. Nesta comissao foram apresentadas 116 emendas,
que tinham como objetivo atender aos interesses de varios setores
sociais.

A votacao do PATRU aconteceu no dia anterior as noticias do
jornal, em 13 de maio de 1971. Aquela data néo fora escolhida por
acaso. Em varios momentos da sessdo, deputados e senadores
exaltavam o sentido da aprovacdo daquela que seria a lei que
libertaria os trabalhadores rurais do cativeiro, assim como a
Princesa Isabel havia, 83 anos antes, acabado com a escraviddo no
Brasil. O PATRU, no discurso dos parlamentares alinhados com o
regime ditatorial, era o inicio da reparacdo daqueles que estiveram
por 40 anos no esquecimento, ou pelo menos era isso que dizia o
Deputado Antonio Mariz, filiado a ARENA da Paraiba, no seu
discurso de abertura da 302 Sessdo Conjunta do Congresso
Nacional.

As andlises do filésofo Michel Foucault acerca da como
refletir sobre os discursos, especialmente nos procedimentos
discutidos por ele em sua aula inaugural do Collége de France em
1970, publicada sob o titulo “A ordem do discurso”. Para o fildsofo,
o discurso nao pode ser entendido como um “aporte entre pensar
em falar”, nem simplesmente como um “pensamento revestido de
seus signos e tornado visivel pelas palavras” (FOUCAULT, 2014, p.
43-44). Para analisar o discurso em suas condicbes, é preciso
aplicar uma metodologia que reconheca sua rarefagao, o que nao
implica, entretanto, em uma busca por um sentido encoberto: nao
h4 o que ser decifrado em um discurso. E preciso considera-lo em
sua regularidade, especificidade e exterioridade. Isto é, Foucault
esta interessado em entender como os discursos produzem
materialidade: quais sdo suas normas, o que possibilita sua
aparicdo, como se transformaram, qual o regime de verdade que o
rege?
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Neste sentido, o discurso do deputado Francisco Amaral, do
MDB de Sao Paulo, é bastante preciso. Na abertura do seu discurso
ele afirma:

[...] cabe ao Congresso Nacional, nesta manha de 13 de maio, dia
da libertacdo dos escravos, data significativa também para os
trabalhadores rurais deste pafs, apreciar a mensagem
encaminhada a esta casa pelo executivo, criando o Programa de
Assisténcia ao Trabalhador Rural".

Amaral destaca que a partir da votacdo do PATRU, o dia 13
de maio serd uma data duplamente significativa para a histéria do
Brasil: sera o dia da libertacio dos escravos e passara a ser
também um dia importante para os trabalhadores rurais. Mais
ainda, o deputado procura construir o sentido de que, a partir do
encaminhamento do presidente, era papel do Congresso Nacional
fazer esta data ser significativa também para os trabalhadores do
campo. Na fala de Francisco Amaral, a forte demanda e o caminho
de luta dos trabalhadores pela efetivagao da aposentadoria, pensao
e auxilios médicos sao colocados ndao como uma pauta dos 6rgaos
de classe trabalhistas, mas como uma questdo que cabe ao
Congresso decidir. Assim, sdo os parlamentares, e nao os
trabalhadores, que podem ressignificar esta data.

Essa pratica do deputado emedebista, contudo, estava
imbricada em uma disputa maior. Ao longo de toda sessdo,
parlamentares governistas e de oposi¢ao travavam embates com o
objetivo de estabelecer qual dos partidos, MDB ou ARENA, de fato
tinha dado mais contribui¢des ao projeto original. O discurso que
aproximava a liberdade do 13 de maio de 1888 ao beneficio da
aposentadoria dos trabalhadores rurais era uma maneira de
qualificar o dispositivo legal, que representava a suprimento de

" ANAIS da Camara dos Deputados. Diario do Congresso Nacional. Brasilia, DF, 14 de maio de 1971,
p. 11. Disponivel em: <http://imagem.camara.gov.br/dc_20b.asp#/>. Acesso em 13 de jun. 2018.
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uma importante demanda de uma populagdo que ainda era quase
45% da populagdo total do Brasil'.

Michel Foucault (2014) afirma que os discursos estdo
imbricados nas relacdes de poder. Neste sentido, o partido que
conseguisse capitanear o Programa de Assisténcia ao Trabalhador
Rural como de sua autoria poderia ter um capital politico'
importante para as disputas dentro e fora do Congresso Nacional.
E o mesmo deputado, Francisco Amaral, que lamenta no seu
discurso que as emendas propostas pelos parlamentares do MDB
eram sumariamente reprovadas, mesmo quando representavam
uma significativa melhoria dentro do projeto de lei. Segundo
Amaral, esta era uma situacdo constante dentro do Congresso,
onde os arenistas sempre criavam estratégias para que os projetos
dos emedebistas nao passassem, ou passassem com autoria da
ARENA, fazendo com que os projetos saissem quase sem
modificagdo do Congresso, o que, na opinido de Amaral,
desmoralizava e desvalorizava a atuagao da casa.

No ano de 1971 o partido do governo ainda era maioria do
Congresso Nacional. Deste modo os senadores e deputados
conseguiam votar e aprovar de acordo com as diretrizes e
interesses do governo. A reacdo dos parlamentares arenistas ao

> Dado do IBGE. IBGE, Censo demografico 1940-2010. Até 1970 dados extraidos de: Estatisticas do
século XX. Rio de Janeiro: IBGE, 2007 no Anuario Estatistico do Brasil, 1981, vol. 42, 1979. Disponivel
em: <https://seriesestatisticas.ibge.gov.br/series.aspx?no=10&op=28&vcodigo=POP122&t=taxa-
urbanizacao>. Acesso em 24 jul. 2018.

'3 Ao pensar a politica a partir da nogao de campo, o sociblogo Pierre Bourdieu tem como objetivo
compreender o jogo politico a partir de uma andlise mais rigorosa, através de um método que
considera as agdes politicas como um microcosmo que ao mesmo tempo em que guarda relagdes
com o mundo social global, mantém uma autonomia eu reveste determinadas a¢des de uma maneira
particular. Neste sentido, a ideia de capital politico remete a um poder simbdlico que confere
reputagao, uma maneira de ser reconhecido. BOURDIEU, Pierre. O campo politico. In: Revista
Brasileira de Ciéncia Politica, Dossié Dominagao e contra-poder, n. 5, Brasilia, Jan-Jul 2011.

' Nas eleigoes de 1974 e 1976 o MDB conseguiu vitorias importantes sobre o partido do governo,
ARENA. Em 1974, nas elei¢des nacionais, o MDB conseguiu ocupar 6 das 22 vagas do Senado, e
preencheu cerca de 40% das cadeiras da Camara. Este resultado foi bastante diferente das eleicoes
de 1970, em que a ARENA conseguiu uma expressiva vitéria. Dados de ALVES, Maria Helena
Moreira. Estado e oposicao no Brasil (1964-1984). Sao Paulo: EDUSC, 2005, p. 234-237.
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discurso de Francisco Amaral - que foi proclamado em tom de
dentncia - denota de maneira exemplar o funcionamento do
regime civil-militar que operava no Brasil ha sete anos. O Senador
José Lindoso, da ARENA do estado do Amazonas, critica o
posicionamento de Amaral, acusando-o de desvirtuar o tema da
ordem do dia. Mas para isso, Lindoso usa de uma estratégia que
busca, ao mesmo tempo, deslegitimar os parlamentares do MDB e
legitimar a ditadura:

Mas V. Exa, na introdugdo do seu discurso, se pde a lamentar a
posicao que nao cabe a nés da Maioria, mas cabe a uma decisdo
do povo brasileiro [de eleger os parlamentares]. E que V. Exa
representa a Minoria e quem governa, em todas as democracias
do mundo, é a Maioria."s

7

Ao destacar que é a maioria quem governa em todas as
democracias, Lindoso afasta os governos militares da pecha de um
governo de excecao e cola a ditadura militar, com apoio civil, nas
experiéncias plenamente democraticas. Pensamos este discurso de
Lindoso como uma estratégia que busca conceder legitimidade as
agoes de um governo que é ditatorial e usa de artificios
autoritarios, mas que, ao mesmo tempo, se reveste -
principalmente através de discursos e propagandas - de uma
pretensdo democratica que tem como objetivo alcangar uma
adesdo em diversas esferas da vida social (REZENDE, 2013, p. 2).

A especificidade da ditadura brasileira, quando comparada
em relacdo a ditaduras de outras nagdes da América Latina como
Argentina, Uruguai e Chile, de manter aspectos que remetem mais
claramente a estados democraticos - como a permanéncia do
Congresso Nacional e eleicbes diretas para cargos legislativos - é
uma das razdes para que, na contemporaneidade, as memorias de
certos setores da sociedade brasileira remetam ao periodo que foi

'> ANAIS da Camara dos Deputados. Diario do Congresso Nacional. Brasilia, DF, 14 de maio de 1971,
p. 11. Grifo meu. Disponivel em: <http://imagem.camara.gov.br/dc_20b.asp#/>. Acesso em 13 de
jun. 2018.
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inaugurado com o golpe de 1964, ndao como um momento
excepcional, mas como um periodo comum, onde simplesmente os
parlamentares eram escolhidos através do voto da populagao.
Prosseguindo com seu discurso, o Senador José Lindoso afirma:

7

Num regime democratico, a decisdo é eleitoral e a decisdo
eleitoral nos deu, deu ao presidente Médici, uma Maioria macica
para caminhar, no Congresso Nacional, dentro dos postulados da
filosofia da revolugdo, as decisdes que hao de tornar o Brasil um
pais potente.'®

Podemos pensar, seguindo a trilha de Roger Chartier
(2002a), que a pratica discursiva do Senador José Lindoso em
afirmar, em pleno governo de Médici, que o que acontecia no
Congresso brasileiro era comum aos regimes democraticos produz
um efeito social profundo, um efeito imediato dentro das acdes
politicas e sociais que aconteceram durante a década de 1970, mas
também contribuindo para consolidar uma memoria amena sobre
um dos periodos maior violéncia por parte do Estado contra a
sociedade.

Apbs parte da historiografia construida ja na década de 1980
consolidar uma interpretacao de que a sociedade civil sempre lutou
contra a ditadura - por isso a ideia de falar dos poroes da ditadura,
onde a violéncia e a tortura estavam encobertos, longe dos olhos do
povo -, trabalhos como o de Daniel Aardao Reis (2015), Janaina
Cordeiro (2015) e Denise Rollemberg (2011), mostram que parte do
sucesso do regime ditatorial que se estabeleceu no Brasil durante
21 anos estava ligado ao apoio de setores civis aos governos
militares. Rollemberg e Cordeiro recorrem ao conceito de “pensar
duplo” do historiador francés Pierre Laborie para compreender a
ambivaléncia e diluicio que existe entre o apoio e a contestacao
civil a regimes autoritarios, o que ele chamou de zona cinzenta.

16 ANAIS da Camara dos Deputados. Diario do Congresso Nacional. Brastlia, DF, 14 de maio de 1971,
p. 12. Grifo meu. Disponivel em: <http://imagem.camara.gov.br/dc_2ob.asp#/>. Acesso em 13 de
jun. 2018.
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Ainda segundo Rollemberg, a memoria coletiva consolidou a
interpretacao de resisténcia da sociedade aos governos militares,
por ser a versao mais “palatavel” (ROLLEMBERG, 2011, p. 102)
para digerir e lidar com a memoéria de um periodo sensivel.
Seguindo esta interpretacdao, o discurso de José Lindoso esta
plenamente coagulado a esta processo de significacdo da memdria,
que procura retirar o peso da interpretacdo eu aponta para a
colaboragao civil a uma ditadura.

O regime autoritario e violento que se consolidou no Brasil
com os governos militares, e em especial durante a presidéncia de
Emilio Médici, porém, é marcado por uma caracteristica que pode
parecer contraditéria. A tabela (Figura 1) apresentada pela cientista
politica Sonia Draibe mostra como as politicas de diretos sociais
foram uma agenda comum e continua na ditadura civil-militar. A
previdéncia rural foi a nica dentre estas politicas sociais que se
voltou para a populagao do campo.

Figura 1: Resumo das Politicas Sociais no periodo militar (1964-1985)

Resumo das politicas sociais no periodo militar (1964-85)
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Foote: Nepp/Unicamp. Brasil /985 um-on-m.xubm v.led
* Essa reforma teve continuidade até a década de 70.

Fonte: DRAIBE, 1994, p. 280.
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A Ditadura e os direitos sociais: uma contradi¢ido?

A politica social da previdéncia para os trabalhadores do
campo foi langada no periodo da presidéncia de Emilio Garrastazu
Médici. O terceiro governo da ditadura civil-militar muitas vezes é
debatido a partir de uma aparente ambiguidade, onde de um lado
se colocaria a violéncia contra os opositores, e de outro a grande
popularidade da figura do presidente. Além disso, as politicas
voltadas para a efetivacao de direitos sociais aprovadas em
periodos ditatoriais sdao quase sempre interpretadas como uma
concessao, interpretacdo esta que delega os cidadaos, e em especial
os trabalhadores, a um lugar inerte de simples receptor de
beneficios, retirados por completo da sua posicao de lutas travadas
pela conquista de diretos.

Apesar de grande parte destas interpretagdes terem sido
superadas, as leituras e analises sobre consolidacdo de politicas
sociais durante a ditadura civil-militar ainda sdo, em alguns casos,
apreciadas a partir desta chave explicativa.

A primeira metade da década de 1970 foi um momento de
euforia social com o crescimento econémico, vitérias nos esportes,
comemoragoes civicas, obras de integracdo nacional que, muitas
vezes, eram utilizadas como material de propaganda para o
governo. Contudo, a historiadora Janaina Cordeiro chama atengao
para o fato de que entender a popularidade do governo de Médici
através chave das “manobras da propaganda super-poderosa”
(CORDEIRO, 2012, p. 84 [grifos da autora]), pode resultar em
andlises maniqueistas e simplistas sobre o periodo. Cordeiro
defende que, para superar estas consideragoes reducionistas, “[...]
é preciso tentar compreender 0os mecanismos através dos quais um
regime ditatorial se instaurou no pais e se sustentou por 21 anos,
sendo capaz de estabelecer um didlogo com a sociedade e criar
elementos de identificagdo entre esta e o regime” (CORDEIRO,
20009, p. 88).
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Neste sentido, o historiador Filipe Menezes Soares (2015, p.
24), entende que as politicas publicas e sociais implementadas
durante o governo Médici se colocam dentro do espectro de
“tentativa do regime em construir suas bases sociais, condi¢ao para
o estabelecimento e manutengao de um Estado autoritario”. Nesta
mesma trilha, a soci6loga Maria José Rezende afirma que a busca
por legitimidade do regime civil-militar era uma das principais
estratégias dos militares para manterem o estado brasileiro sob a
égide ditatorial. Nas palavras de Rezende:

Em termos gerais, pode-se dizer que a busca de legitimidade por
parte do regime militar significava, basicamente, que ele se
debatia para encontrar meios de obediéncia, adesdo e
aceitabilidade para as suas formas de atuagio e acdo, bem como
para as suas crencas e valores (REZENDE, 2013, p. 4).

A partir dessas elucidagoes, compreendemos que execugao
de politicas e direitos sociais durante a ditadura eram sim
capitaneadas como propaganda, mas nao exclusivamente. O
enfrentamento dos trabalhadores e o seu amplo histérico de luta
por direitos e melhorias de condicdo de vida sdao variaveis que
estao em disputa dentro da arena social, e sao fatores cruciais para
compreendermos a aprovacao de leis voltadas para esta demanda,
especialmente se analisarmos a aprovacio do Fundo que
possibilitaria a execu¢do do Programa de Assisténcia ao
Trabalhador Rural.

Assim, na ata da 30® sessdo conjunta que ocorreu no
Congresso Nacional em 13 de abril de 1971 fica nitido que parte dos
parlamentares busca utilizar o Programa de Assisténcia ao
Trabalhador Rural como uma estratégia para engrandecerem seu
curriculo parlamentar, conseguindo uma moeda de troca tanto nas
relacdes com a populagdo quanto entre os proprios politicos. Mas
este aspecto ndo é suficiente para compreender a aprovacdo da
previdéncia social rural naquele momento especifico, apds um
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historico de tentativas de concretizacdo desta politica que data
desde pelo menos a publicagao do Estatuto do Trabalhador Rural.

O Deputado Walter Silva, do MDB do Rio de Janeiro, utiliza
seu tempo no plenario do Congresso Nacional para expor sua
preocupacao de que a legislacdo ali discutida nao consiga atender
plenamente as necessidades dos trabalhadores do campo. Segundo
o emedebista, o texto que chegou ao Congresso naquele 13 de maio
nada tinha a ver com o anteprojeto aprovado pela Comissao Mista,
motivo que levou os trabalhadores rurais se organizarem e
protestarem ao presidente e no Ministério do Trabalho.

Interrompendo o discurso de Walter Silva, o Senador José
Lindoso responde dizendo que o projeto apresentado no Congresso
Nacional foi modificado porque o governo quer oferecer uma lei
que possa funcionar de fato, que seja possivel de executar dentro
das previsoes inflacionarias. Contudo, o que mais chama atencado
na fala de Lindoso é o tom ir6nico que ele imposta ao referir-se a
“autoridade” de Walter Silva para falar nos assuntos dos
trabalhadores rurais. O Senador José Lindoso aponta as
“vinculagoes profissionais”"’ de Silva com a Confederagao Nacional
dos Trabalhadores Rurais (CONTAG) para explicar o interesse tao
acentuado do deputado emedebista na defesa dos trabalhadores do
campo. Na década de 1970, Walter Silva era advogado da CONTAG,
e lutava no Congresso pela seguridade social plena para os
trabalhadores do campo, a partir de um financiamento feito
através de um adicional aos impostos de renda. Segundo Silva, esta
proposta era avancada em elacdo aquela que previa o sistema de
contribuicdo  redistributiva porque efetivamente ninguém
contribuiria, mas todos os pagadores de impostos ficariam
engajados; a inflagdo, por sua vez, seria coberta pelo poder de
consumo que finalmente seria dado a populagao rural, naquele
momento excluida do mercado consumidor.

7 ANAIS da Camara dos Deputados. Diario do Congresso Nacional. Brasilia, DF, 14 de maio de 1971,
p- 19. Disponivel em: <http://imagem.camara.gov.br/dc_20b.asp#/>. Acesso em 13 de jun. 2018.
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Apesar da proposta do deputado Walter Silva estar
fundamentada pelo Grupo de Estudos formado pelo proéprio
governo, as suas colocagdes eram sempre desqualificadas pelos
parlamentares da ARENA que coagiam Silva pela sua ligacdo ao
orgao de classe dos trabalhadores. Em determinado momento da
sessdo, o Deputado Ildélio Martins, da ARENA de Sao Paulo,
interrompendo mais uma vez o discurso do opositor, pede para
que Walter Silva informe se José Francisco da Silva é presidente da
Confederacao Nacional dos Trabalhadores da Agricultura, e se
efetivamente a Confederagao agrega todos os trabalhadores rurais
brasileiros. Ao que Silva responde afirmativamente que José
Francisco é o presidente da CONTAG e que participou de reunides
da Comissao Mista, Ildélio Martins volta a interrompé-lo
proclamando: “Ele [José Francisco da Silva] fica dentro da
realidade que as vezes é um pouco diferente da realidade politica.
Ele ndo entende de realidade politica e a realidade politica é essa”®.
E prossegue:

Como advogado que é da CONTAG, devera ter suas aspiragoes.
Entendo que o profissional da advocacia tem realmente esses
rasgos, essa coisa extraordinaria de querer a suprema perfeicdo
das leis, de maneira que gostaria de destinguir bem essa
realidade sonhada por V. Exa e aquela realidade vivida pelo
presidente da CONTAG™

A constante desqualificagdo que o deputado Walter Silva é
alvo ao colocar uma proposta diferente daquela desejada pelo
partido do governo, desqualificagdo esta que se baseia na sua
ligacdo com o principal 6rgdo de organizacdo nacional dos
trabalhadores rurais, deixa latente que a disputa dentro do
Congresso Nacional perpassa também uma luta que vem dos

® ANAIS da Camara dos Deputados. Diario do Congresso Nacional. Brasilia, DF, 14 de maio de 1971,
p. 21. Disponivel em: <http://imagem.camara.gov.br/dc_20b.asp#/>. Acesso em 13 de jun. 2018.

9 ANAIS da Camara dos Deputados. Diario do Congresso Nacional. Brasilia, DF, 14 de maio de 1971,
p. 21. Disponivel em: <http://imagem.camara.gov.br/dc_20b.asp#/>. Acesso em 13 de jun. 2018.
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proprios trabalhadores, organizados em uma entidade reconhecida
e lutando dentro da legalidade em uma realidade politica de
extrema violéncia e autoritarismo.

Deste modo, ndo podemos entender que as disputas
concentradas no Congresso Nacional ndo digam respeito também
aos trabalhadores que estao dentro das fazendas, engenhos, sitios e
outras areas relacionadas ao campo brasileiro. Como uma sala de
espelhos, o0s projetos de lei despontam nas discussoes
parlamentares a partir de uma demanda real de uma parcela
significativa da populagdo brasileira, a0 mesmo tempo em que tais
discussoes geram uma mobilizacdo social em torno daquilo que os
trabalhadores do campo podem enxergar como uma possibilidade
real de efetivagao de melhoria de vida.

Assim, nao é possivel pensar em uma aprovagdo de um
sistema previdenciario para trabalhadores rurais apenas pelo viés
populista ou demagogico de um governo. Desde a sua discussao até
sua aprovagao, ela é fruto de uma pressao desses proprios
trabalhadores, mesmo que dentro das limitagdes impostas por um
regime militar que violenta, tortura e mata seus opositores e
contestadores.
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Experiéncias de trabalhadoras e
trabalhadores rurais na Justica do Trabalho
(Lages-SC, 1965-1980)

Marcos Alberto Rambo*

O objetivo deste texto é esbocar uma discussdo acerca do
trabalho rural no Brasil do século XX, em suas complexas relagoes
com a lei trabalhista e a Justica do Trabalho. Mais especificamente,
busca-se compreender as experiéncias dos trabalhadores rurais e
sua agéncia histdrica, bem como as limita¢bes impostas a essa
agéncia pelas relagdes de trabalho a que estavam submetidos e pela
atuacdo da Justica. Para tanto, sera tomada como unidade de
observagao a regiao de Santa Catarina conhecida como “planalto
serrano”, cujo principal nicleo urbano ¢é a cidade de Lages, durante
o periodo que vai de 1965 a 1980. Uma fonte do periodo - a Sinopse
Preliminar ao Censo Demografico de 1980 do IBGE - caracterizava
a regiao da seguinte maneira:

Campos de Lages - Situada em planalto de topografia suave,
marcada por amplas ondulacdes, é area coberta por campos
limpos, aparecendo nas encostas e vales a mata de araucaria.
Encontra-se ai a quarta maior cidade do Estado, Lages, que era
em 1975 o terceiro centro industrial, destacando-se a produgdo
dos géneros papel e papeldo, e madeira. No que se refere ao setor

! Mestrando em Histéria Global pela Universidade Federal de Santa Catarina - UFSC. E-mail:
rambo.marcos@gmail.com.
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primario merece destaque a atividade pastoril, praticada em
moldes tradicionais e voltada, predominantemente, para o corte.

Campos de Curitibanos - Area de transicio entre o Planalto de Lages
e o Vale do Rio do Peixe, apresenta tracos de ambas as areas.
Encontra-se af a pecudria extensiva, mas as lavouras assumem maior
importancia. Dentre os vérios produtos cultivados destacam-se o

milho, a soja, o feijao, a aveia, 0 arroz, o fumo e a batata inglesa” 2.

Trata-se de uma regiao de ocupacdo antiga, que remonta ao
periodo colonial quando tropeiros percorriam a regiao e foram
criadas estancias e invernadas para o gado. Como se observa na
citacdo acima, na década de 1970 o meio rural permanecia
economicamente relevante para a regido, nao obstante a
industrializacdo e a diversificacao de atividades economicas.

O problema central da pesquisa é: qual foi o impacto da
criacdo do Estatuto do Trabalhador Rural (Lei n° 4.914, de 2 de
marco de 1963) e da Lei 5.899 de 1973 nas relacdes de trabalho no
campo? Para tentar responder a essa questdo, é necessario
primeiramente compreender quais eram os direitos que essas leis
buscavam garantir. Também ¢é preciso investigar quais relacoes de
trabalho efetivamente estavam presentes no meio rural durante o
periodo, e quais outras forcas atuavam em prol da transformacao
dessas relagdes. Por ultimo, busca-se explicar em que medida os
cddigos legais e a Justica do Trabalho tiveram éxito em garantir aos
trabalhadores os direitos previstos em lei, e por qué.

Durante a investigacdo, tornou-se evidente que as relacoes
de trabalho existentes na regidao constituiam varios empecilhos
para o cumprimento da legislacdo ou o sucesso das agdes
trabalhistas na Justica. Isso porque varios elementos previstos em
lei para a caracterizacdo da relacdo de trabalho (como o contrato
de trabalho individual, a subordinagiao, o pagamento de salarios)
tinham sua existéncia questionada pelos empregadores perante a
junta. Para tentar dar conta da multiplicidade de relagoes

? IBGE. Sinopse preliminar do Censo Demografico 1980: Santa Catarina. Rio de Janeiro: IBGE, 1981, p. 13.
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trabalhistas, inscrevendo as mesmas em suas respectivas duragoes,
recorremos a nogao de “estratos de tempo” do historiador alemao
Reinhart Koselleck. Por meio dela, buscamos compreender como
os cddigos legais e as diversas formas pelas quais a forca de
trabalho era explorada formavam uma unidade em que imperava a
“contemporaneidade do ndo-contemporaneo”.

As principais fontes utilizadas foram as agdes trabalhistas
individuais, ajuizadas por trabalhadores rurais na Junta de
Conciliagao e Julgamento de Lages. Tal Junta foi criada pela Lei N°
4.537, de 9 de Dezembro de 1964. A referida lei criava 8 novas
Juntas na 42 Regiao da Justica do Trabalho, com sede em Porto
Alegre: 6 delas no Rio Grande do Sul, e 2 em Santa Catarina,
sediadas em Lages e Tubarao. Ficavam criados, pela mesma lei, “8
(oito) cargos de Juiz do Trabalho, Presidente da Junta de
Conciliagao e Julgamento; 16 (dezesseis) funcdes de Vogal, sendo 8
(oito) para a representacao de empregados e 8 (oito) para a de
empregadores™. A partir de 1958, o TRT 4 obteve uma
significativa expansao, especialmente em direcio aos municipios
do interior. Buscava-se, dessa forma, facilitar o acesso dos
trabalhadores por meio de uma maior proximidade territorial,
uma vez que a Justica do Trabalho ainda estava muito limitada as
capitais dos Estados®. No periodo a que se refere esta pesquisa, a
JCJ de Lages esteve jurisdicionada pelo Tribunal Regional do
Trabalho (TRT) da 42 Regido, sediado em Porto Alegre, até
setembro de 1976, quando a jurisdi¢do trabalhista do Estado de
Santa Catarina passou a recém-criada 92 Regido, com sede em

3 KOSELLECK, Reinhart. Estratos do tempo: estudos sobre histéria. 1. ed. Rio de Janeiro:
Contraponto; PUC Rio, 2014, p. 9.

4 BRASIL. Lei N° 4.537, de 9 de dezembro de 1964.Cria Juntas de Conciliagdo e Julgamento na 42
Regido da Justica do Trabalho e dé& outras providéncias. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, DF,
09/12/1964.

5 DROPPA, Alisson. Direitos trabalhistas: legislagao, Justica do Trabalho e trabalhadores no Rio
Grande do Sul (1958-1964). 2015. Tese (Doutorado em Histéria Social) - Instituto de Filosofia e
Ciéncias Humanas, Universidade Estadual de Campinas, Campinas-SP, 2015. p. 171-179.
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Curitiba. Somente em 1981 foi criado e instalado o Tribunal
Regional do Trabalho da 122 Regido, com sede em Floriandpolis®.

Pensar as experiéncias de pessoas comuns, de trabalhadores
e trabalhadoras, requer o trabalho com fontes histéricas que deem
testemunho dessas existéncias. Como observou Carlo Ginzburg, a
escassez de fontes acerca do que denominou “classes subalternas”
pode ser um grande obstaculo ao trabalho do historiador, mas um
obstaculo que por vezes pode ser superado’. Em se tratando da
realidade brasileira, é possivel apontar a auséncia de educagao
basica para as camadas populares, durante a maior parte de nossa
histéria, e o consequente analfabetismo de grande parte dos
trabalhadores, como elemento que restringiu a elaboracdo, por
esses sujeitos, de memorias, cartas ou outros registros escritos
acerca de si mesmos. Dessa maneira, os processos judiciais
constituem uma das principais fontes para compreender quem
eram os trabalhadores, o que queriam, o que pensavam, como
viam sua propria situacio®.

O critério da existéncia de fontes para a pesquisa teve peso
significativo no recorte espacial e temporal: o acervo da Junta de
Conciliacdo e Julgamento de Lages possui um grande nimero de
acoes referentes ao trabalho rural, a partir de sua instalacdo em 1965.
Os processos trabalhistas que possibilitaram a realizagdo desta
pesquisa encontram-se salvaguardados pelo Setor de Memdria
Institucional do Tribunal Regional do Trabalho da 122 Regido.
Atualmente localizado no Férum Trabalhista de Sdo José-SC, o Setor
foi criado pelo Ato Presidencial n° 735/2009, tendo como um de seus
principais objetivos a guarda e cuidado dos processos judiciais que

°REIS, Antero Maximiliano Dias dos. Trabalho infanto-juvenil, impactos e dilemas do ECA: a luta por
direitos na justica do trabalho - TRT 12 (Florianépolis, década de 1990). 2016. Tese (Doutorado em
Histéria Econdmica) - Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas, Universidade de Sio
Paulo, Sdo Paulo, 2016. p. 56.

7 GINZBURG, Carlo. O queijo e os vermes: o cotidiano e as ideias de um moleiro perseguido pela
Inquisicéo. Sao Paulo: Companhia de Bolso, 2006. p. 11.

SCHALHOUB, Sidney; FONTES, Paulo. Histéria Social do Trabalho, Histéria Ptiblica. Perseu: Historia,
Memoria e Politica, v. 4, p. 217-228, 2009.
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tramitaram na Justica do Trabalho catarinense. No setor estdo
abrigadas agoes trabalhistas provenientes das diversas Juntas de
Conciliacdo e Julgamento (nome pelo qual eram conhecidas as atuais
Varas do Trabalho) do estado de Santa Catarina. F valido ressaltar
que a série completa de agoes trabalhistas nao foi conservada pela JCJ
de Lages, e que, dentro do recorte temporal pesquisado, a maior
parte do acervo se refere aos anos entre 1977 e 1980, ainda que haja
acoes de todos os anos.

Durante o levantamento das fontes, foram localizadas 92 agoes
trabalhistas cujos reclamantes eram trabalhadoras e trabalhadores
rurais em atividades agropecuarias. A identificacdo dessas acdes se
deu por meio da leitura da Peti¢do Inicial, observando a profissao
declarada pelos reclamantes, que poderia ser “trabalhador/a rural”,
“empregado/a rural”, “capataz”, “lavrador/a”, ou ser designado pelo
termo genérico de “servente”. Também foi til observar o ramo de
atividade do empregador, quando informado, bem como a descricao
dos servicos prestados pelo/a reclamante. Quando a Peticao Inicial
nao trazia informagoes suficientes, a leitura das outras pecas do
processo auxiliou em tal identificacdo. A fim de delimitar a pesquisa,
nao foram aqui consideradas as agdes de trabalhadoras/es rurais
referentes ao setor de reflorestamento, cujo nimero é elevado e
demanda uma pesquisa especifica.

Apbs a delimitacdo do corpus documental que seria utilizado,
foi preenchida uma espécie de ficha com algumas informagdes
basicas de cada agdo trabalhista: nome do(s) reclamante(s), sexo,
idade, atividades exercidas, salario, se possuia carteira de trabalho, os
direitos cobrados, os resultados das acoes, etc. Esses dados foram
compilados de modo a estabelecer um quadro geral acerca de quem
eram os/as trabalhadores/as, como eram as rela¢gdes de trabalho,
quais os direitos reivindicados e quais os resultados mais comuns
para as agoes. Esta ferramenta “quantitativa” serviu-nos, ainda, para
melhor contextualizar e balizar a andlise qualitativa de processos que
evidenciavam questdes fundamentais para esta pesquisa.
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Para a analise qualitativa, foram selecionadas as agdes que
tiveram uma tramitacdo mais extensa, com maior riqueza de
provas produzidas e a maior quantidade de pontos de vista
registrados sobre a mesma situacao®. Quando do levantamento de
fontes, foi realizada uma leitura preliminar das agdes em que
foram ouvidos os depoimentos das partes e das testemunhas,
tomando notas a respeito das situacoes levadas diante da Junta por
esses depoentes. Ao defender o uso de processos criminais pela
histéria social, Sidney Chalhoub propds que o trabalho do
historiador com essas fontes nao consiste em descobrir “o que
realmente se passou”, mas “tentar compreender como se
produzem e se explicam as diferentes versdes que os diversos
agentes sociais envolvidos apresentam para cada caso”’. Desta
maneira, as versdes conflitantes presentes nesse tipo de fonte
documental ndo se constituem em impeditivo, mas consistem
justamente naquilo que possibilita a compreensao da realidade
social, marcada pelas lutas e antagonismos.

Legislacao trabalhista e trabalhadores rurais no Brasil

No Brasil, a criacdo de uma legislagdo a respeito do trabalho e
de 6rgaos capazes de mediar os conflitos entre trabalhadores e
empregadores comegou a ser discutida no inicio do século XX. Apds
as greves de 1917, a Camara dos Deputados tomou iniciativas no
sentido de elaborar uma legislagao social, a0 mesmo tempo em que
internacionalmente se reconhecia a necessidade de garantir o bem-
estar dos trabalhadores, no contexto do pés Primeira Guerra e da
Revolugao Russa. As discussoes a respeito da criacao de um Codigo

9Por determinacgdo expressa do TRT, as identidades das pessoas que tomaram parte nas agoes
trabalhistas foram mantidas em sigilo, por meio do uso de nomes ficticios. Pelo mesmo motivo, ndo
sera informado o niimero das acdes trabalhistas analisadas qualitativamente. Elas serdo indicadas
utilizando o padrao (**X/aa), em que o “aa” se refere ao ano e o “x” sera um digito numérico para
diferenciar a¢oes ajuizadas no mesmo ano.

®CHALHOUB, Sidney. Trabalho, lar e botequim. O cotidiano dos trabalhadores no Rio de Janeiro da
belle époque. 2. Ed. Campinas, SP: Editora da Unicamp, 2001.p. 40.
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de Trabalho, em 1918, a criagdo no mesmo ano do Departamento
Nacional do Trabalho e, em 1923, do Conselho Nacional do Trabalho,
mostram que questdes acerca da necessidade de uma Lei e de uma
Justica trabalhistas ja se colocavam antes da chamada “era Vargas”.
Criada pela Constituicdo de 1934, a Justica do Trabalho comecou a
funcionar em 1941".

No periodo em que se debatia a criacao de uma legislacao
trabalhista no Brasil, o “trabalho rural” foi frequentemente entendido
como diferenciado em relacdo ao “trabalho urbano”, sendo que, no
campo, a conquista e a efetivagdo dos direitos previstos em lei
seguiram um caminho proéprio. A Consolidacao das Leis do Trabalho
(CLT), sancionada por Getdlio Vargas, em 1943, tratava
especialmente dos trabalhadores urbanos. Em seu artigo 72, colocava
os trabalhadores rurais entre aqueles aos quais a lei ndo seria
aplicada, com a excegdo dos pontos onde estivesse “expressamente
determinado em contrario”". Dentre os poucos direitos que, em tese,
seriam assegurados aos trabalhadores rurais pela CLT, estavam o
salario minimo (Art. 76), as férias anuais (Art. 129) e 0 aviso prévio
(Capitulo VI da Secéo VI, conforme indicado pelo Art. 505)'3.

Durante a década de 1950, intensificaram-se as lutas dos
trabalhadores rurais visando modificar as relagdes existentes no
campo, especialmente a concentragao de terras e as condicoes dos
trabalhadores. Nesse periodo, uma significativa mobilizacdo
comeca a emergir no meio rural brasileiro: nas regides de fronteira
agricola, emergem as lutas e levantes de posseiros visando garantir
deu direito as terras'; a sindicalizacdo do meio rural se intensifica,

"GOMES, Angela de Castro; SILVA, Fernando Teixeira da. Os direitos sociais e humanos dos
trabalhadores no Brasil: A titulo de apresentacao. In: (Org.). A Justica do Trabalho e sua
Histéria: os direitos dos trabalhadores no Brasil. Campinas: Editora da Unicamp, 2013.

”BRASIL. Decreto-Lei N° 5.452, de 1° de maio de 1943. Aprova a Consolidagdo das Leis do Trabalho.
Diario Oficial dos Estados Unidos do Brasil, Rio de Janeiro, DF, 9 ago. 1943.

3 Ibidem. “Art. 505 - Sao aplicaveis aos trabalhadores rurais os dispositivos constantes dos Capitulos
1, IT e VI do presente Titulo.”

4 Como em Porecatu-SP, no sudoeste do Parand e em Formoso e Trombas-GO. Acerca do tema, ver:
MOTTA, Mércia; ZARTH, Paulo (Org.). Formas de resisténcia camponesa: viabilidade e diversidade de
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mediante a atuacdo do Partido Comunista Brasileiro (PCB) e
também de grupos conservadores como os Circulos Operarios
Catdlicos™®; em Pernambuco hd a mobilizacdo vitoriosa dos
trabalhadores da cana-de-agiicar, em 1962, visando garantir o
pagamento do 13° saldrio, que vinha sendo ignorado'®; no
Nordeste ocorre a formagao das Ligas Camponesas, associacoes de
trabalhadores rurais que propunham a transformacao da estrutura
agraria no pais’7. A mobilizagdo dos trabalhadores fez com que a
chamada “questdo agréaria” pautasse os debates politicos e
intelectuais no inicio da década de 1960, ainda que as
reivindicagbes se concentrassem no sentido da reforma agraria,
entendida como redistribuicdo das terras.

No ambito do Congresso Nacional, o Partido Trabalhista
Brasileiro (PTB) buscou aprovar uma pauta de reformas sociais a
partir da segunda metade da década de 1950, sendo constituida em
1956 uma comissdao buscando elaborar um cédigo para os
trabalhadores do campo, enfrentando forte oposicio no
Congresso'®. Apds as eleicoes legislativas de 1962, com o
fortalecimento da bancada petebista, o Executivo encaminhou ao
Congresso o projeto de lei que, apds receber algumas emendas,
resultou no Estatuto do Trabalhador Rural (ETR). Ha ainda, acerca
desse evento, uma lacuna de pesquisas que abordem os debates

conflitos ao longo da histéria. Vol. 2: Concepgdes de justica e resisténcia nas republicas do passado (1930-
1960). Sao Paulo: Ed. da UNESP, Ministério do Desenvolvimento Agrario, NEAD, 2008.

5 Ver SILVA, Fernando Teixeira da. “Justica de classe”: tribunais, trabalhadores rurais e memoria.
Mundos do Trabalho, Florianépolis, v. 4, n. 8, p. 124-160, jan. 2013. p. 138-142.

16 PRADO JUNIOR, Caio. Marcha da questdo agraria no Brasil. In: . A questao agréria no
Brasil. Sao Paulo: Brasiliense, 1979. p. 162-163.

7 Acerca da complexa histéria das Ligas Camponesas que se formam em Pernambuco entre 1954 e
1964, ver MOTTA, Marcia; ESTEVES, Carlos Leandro da Silva. Ligas Camponesas: historia de uma
luta (des)conhecida. MOTTA, Marcia; ZARTH, Paulo (Org.). Formas de resisténcia camponesa:
viabilidade e diversidade de conflitos ao longo da histéria. Vol. 2: Concepgoes de justica e resisténcia
nas republicas do passado (1930-1960). Sao Paulo: Ed. da UNESP, Ministério do Desenvolvimento
Agrario, NEAD, 2008.

¥ SILVA, Ricardo Oliveira da. O debate sobre a legislagio trabalhista rural (1960-1963): o caso de
Caio Prado Junior e Francisco Ferrari. Aedos, Porto Alegre, v. 2, n. 4, p. 262-274, 2009.
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que ocorreram durante a tramitacdo do projeto de lei, bem como
as pressdes dos grupos sociais a favor e contra o Estatuto, a
repercussao na imprensa, etc.

O Estatuto do Trabalhador Rural (Lei n% 4.914, de 2 de
marco de 1963) pode ser entendido como um marco na legislagao
trabalhista para o campo, pois visava regulamentar os contratos de
trabalho, dispondo sobre os direitos existentes e criando novos:
instituiu e tornou obrigatéria a Carteira Profissional do
Trabalhador Rural, o repouso semanal remunerado, a indenizagao
pela rescisao do contrato de trabalho, a estabilidade apds 10 anos
de servico. Dispunha ainda sobre condicdes de higiene e seguranga
para os locais de trabalho e moradia, sobre as condicdes especificas
para o trabalho “da mulher” e “do menor” e, também, sobre a
sindicaliza¢do no meio rural®.

Foi instituido, ainda, o Fundo de Assisténcia e Previdéncia do
Trabalhador Rural (FUNRURAL). Conforme disposto no Art. 158
do ETR, o FUNRURAL consistia em um fundo financiado por meio
da arrecadacdo de 1% do valor de todos os produtos agropecuarios
comercializados. O Art. 159 dispunha que a Previdéncia e
Seguridade Social dos trabalhadores rurais ficaria a cargo do
Instituto de Aposentadoria e Pensdao dos Industriarios (IAPI)°,
responsavel por arrecadar e administrar o referido Fundo. O IAPI
prestaria aos segurados rurais os servicos de assisténcia a
maternidade, auxilio doenca, aposentadoria por invalidez ou
velhice, pensdo aos beneficiarios em caso de morte, assisténcia
médica e auxilio funeral, conforme disposto no Art. 164. O ETR
determinava que as normas para arrecadacao do fundo e acesso
aos beneficios fossem editadas pelo Poder Executivo dentro de 9o

YBRASIL. Lei n°® 4.214, de 2 de marco de 1963. Dispde sobre o “Estatuto do Trabalhador Rural”.
Diario Oficial dos Estados Unidos do Brasil, Brasilia, DF, 18 mar. 1963.

?® Criado pela Lei n° 367, de 31 de dezembro de 1936, por iniciativa do Ministério do Trabalho,
durante o Estado Novo. A partir de 1945, expandiu sua area de atuacdo para o financiamento
habitacional. Existiu até 1966, quando, juntamente com outros Institutos de Pensao, deu lugar ao
INPS - Instituto Nacional de Previdéncia Social.
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dias da promulgacao do Estatuto®. A partir de 1971, 0o FUNRURAL
foi transformado em uma autarquia, diretamente subordinada ao
Ministro do Trabalho e Previdéncia Social, e passou a ser o érgao
de Assisténcia e Previdéncia Social dos trabalhadores rurais®.

Promulgado em 1963, o ETR ficou vigente por pouco mais de
dez anos, quando foi revogado pela Lei 5.889, de 8 de Junho de
1973, lei esta que continua vigente até o presente momento. O
artigo 1° da referida lei passou a determinar que “as relagdes de
trabalho rural serdo reguladas por esta Lei e, no que com ela nao
colidirem, pelas normas da Consolidacao das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 01/05/1943”%3. Tendo
apenas 21 artigos (contra 183 do ETR) e dispondo sobre apenas
algumas questoes gerais (como a definicdo do trabalhador e
empregador rurais, jornada de trabalho e trabalho noturno,
parcelas passiveis de desconto, contrato de safra, fornecimento de
educacdo primaéria e infragdes), a Lei 5889/73 significou a extensao
da CLT aos trabalhadores rurais, uma vez que seu trabalho seria
regulado majoritariamente por esta.

A razao para o descompasso na conquista de direitos sociais e
trabalhistas entre o meio rural e urbano ainda é objeto de debate.
Conforme observa Marcus Dezemone (2009), é quase um consenso
na historiografia brasileira que os trabalhadores rurais nao foram
contemplados com os beneficios trazidos pela legislacao social criada
durante a chamada “Fra Vargas”. De modo geral, se entende que no
po6s-1930 firmou-se no Brasil um “Estado de Compromisso®*”,

* Lei n° 4.214, de 2 de margo de 1963, op. cit.

*BRASIL. Lei complementar n° 11, de 25 de maio de 1971. Institui o Programa de Assisténcia ao
Trabalhador Rural, e da outras providéncias. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF,
26 mai. 1971. 1.htm>. A lei substituiu todo o titulo IX do ETR, que tratava “Dos servigos sociais”.

*BRASIL. Lei n° 5.889, de 8 de junho de 1973. Estatui normas reguladoras do trabalho rural. Didrio
Oficial da Reptblica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 11 jun. 1973.

> Francisco Weffort caracterizou o “Estado de compromisso” como sendo o pacto politico
estabelecido no Brasil desde a Revolugao de 1930 até o advento da Ditadura em 1964. O periodo teria
sido marcado pela inexisténcia de uma forca social capaz de ocupar o poder com exclusividade,
gerando uma abertura do Estado a todos os tipos de pressdes, sem se submeter completamente a
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determinado a favorecer a industrializagdo do pais, mas sem forcas
suficientes para romper com as velhas oligarquias agrarias. Assim,
durante o primeiro governo de Vargas e posteriormente no periodo
democrético que antecede o golpe de 1964, o Estado brasileiro teria
optado por deixar inalteradas as relagoes tradicionais no campo, fato
este que s6 comega a mudar com a intensa mobilizagdo camponesa
que marca as décadas de 1950 e 1960.

Ao discordar dessas interpretacbes, Dezemone (2009)
argumenta que, longe de atender irrestritamente as demandas da
classe dominante rural, o governo de Getdlio Vargas tomou uma
série de medidas que desagradou aquele setor e ocasionou alguns
embates entre os setores agrarios e o governo. Com relacdo a questao
fundiaria, o Decreto 24.606 de 1933 gerou fortes reagdes por parte
dos proprietarios, por meio de recursos judiciais quando de sua
aplicagdo. O decreto extinguia o sistema de arrendamento de terras
da Uniao, exigia o titulo de propriedade para legitimagao de posses e
autorizava a desapropriacdo mediante pagamento proporcional ao
valor declarado pelos proprietarios ao declarar os impostos.

No mesmo sentido, existem indicagdes da preocupacdo do
governo com a sindicalizacdo e o amparo legal aos trabalhadores
do campo, visando, sobretudo, o aumento da produtividade
agricola. Exemplificam esses esforcos a publicacdo, pelo Ministério
do Trabalho, do livro O trabalhador rural brasileiro, em 1937, €
posteriormente a criacdo da Comissao Especial de Estudos da
Sindicalizacdo Rural®. A legislagao existente - CLT e mesmo o
Codigo Civil de 1916 - serviram como base para agdes de
trabalhadores rurais no ambito da Justica Comum e Justica do
Trabalho, antes mesmo da promulgacdo da legislagao especifica,

nenhuma delas. Cf. GONCALVES NETO, Wenceslau. Estado e Agricultura no Brasil: politica agricola
e modernizagdo economica brasileira (1960-1980). Sao Paulo: Hucitec, 1997, p. 41.

* WELCH, Clifford. Movimentos sociais no campo até o golpe militar de 1964: a literatura sobre a luta e
resisténcias dos trabalhadores rurais do século XX. Revista Lutas & Resisténcias, Londrina, v. 1, set 2006.
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embora as pesquisas existentes sejam insuficientes para que se
tenha dimenséo dessa recorréncia a Justica®®.

De qualquer maneira, o que em grande medida prevaleceu no
meio rural foi a nulidade de efeito das leis existentes. Em que medida
o Estatuto e, posteriormente, a Lei 5.889 de 1973, representaram
uma ruptura com essa realidade, ¢ uma questdao que necessita ser
mais bem analisada. Na época em que o ETR foi promulgado, Caio
Prado Jr observou que beneficios antigos que deveriam contemplar o
trabalhador rural, como o saldrio minimo instituido pela CLT,
permaneciam “letra morta”, atribuindo isso ao fato de que “os
trabalhadores rurais, (...) isolados como se encontram, e sem
ninguém para os aconselhar e ilustrar, ainda ignoram na maior parte
os seus direitos”’. Francisco Julido, que se notabilizou no inicio da
década de 1960 enquanto uma das liderancas das Ligas Camponesas,
também apontou em sentido semelhante ao comentar, em 1977, sua
atuacao no meio rural durante as décadas anteriores: “Eu partia da
ideia de que era preciso criar uma consciéncia entre 0os camponeses, a
consciéncia de seus direitos”. Do mesmo modo que Prado Jr, o
militante considerava que os trabalhadores do campo ignoravam
seus direitos, e que era necessaria a conscientizagdo para que 0s
reivindicassem. Ainda que o diagnéstico dos autores possa estar
correto, buscamos abordar ao longo deste trabalho outras questdes
que se revelavam obstaculos aos trabalhadores rurais na busca por
seus direitos, para além da alegada falta de informacao.

Categorias de trabalhadores nas fontes da Justica do Trabalho

Na época em que foi promulgado o Estatuto do Trabalhador
Rural, Caio Prado Janior, que chamou atencdo, sobretudo, para os

26 DEZEMONE, Marcus. A Era Vargas e o mundo rural brasileiro: meméria, direitos e cultura politica
camponesa. In: MOTTA, Méarcia; ZARTH, Paulo, Op. Cit., p. 83.

* PRADO JR, 1979, p. 143

# JULIAO, Francisco. Entrevista de Francisco Juliio a Aspasia Camargo, Yxcatepec (Morelos),
México. Rio de Janeiro: FGV-CPDOC, 1977. p. 4-5. Apud. DEZEMONE, 2009, p. 93.
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aspectos positivos da existéncia de tal legislacdo, nao deixou de
perceber na lei algumas falhas que poderiam ser utilizadas pelos
empregadores, de modo a descaracterizar relagoes que, efetivamente,
eram de emprego, constituindo-se em entraves a efetiva aplicacao da
legislacdo trabalhista ao campo. Uma das principais limitacdes
apontadas pelo historiador em relagdo ao Estatuto era a falta de uma
definicdo mais precisa acerca de “certas categorias de trabalhadores
que pela natureza real de suas relagdes de trabalho, sao auténticos
empregados, embora formalmente apresentem carater diferente”.
Entre as brechas deixadas pela lei, estava a imprecisaio no que se
refere as relacbes de parceria ou meacdo3°, e a possibilidade de se
descaracterizar a relacio de emprego por meio de contrato de
empreitada. Também seriam passiveis de driblar a lei “os casos em
que a remuneragao do trabalhador se faz principalmente com o
direito a ele concedido de realizar culturas por conta propria, ou
utilizar pastos e outros locais para animais ou criagdes de que
porventura disponha”'. Ao ndo levar em conta os tipos reais de
relagdes de trabalho existentes no campo, a lei teria se limitado a
“transpor para o trabalhador rural as disposiges legais [...] tracadas
com vistas ao trabalhador urbano”3>.

Busca-se aqui identificar e caracterizar duas dessas
“categorias” de trabalhadores presentes nas fontes: “moradores” e
“ajudantes”. Tal nomenclatura foi retirada de termos que
aparecem recorrentemente no corpo dos autos de agao trabalhista,
especialmente nas defesas apresentadas oralmente ou por escrito
pelos empregadores, seus advogados ou testemunhas. Das 91 agdes
trabalhistas analisadas, 11 podem ser caracterizadas como sendo de
“moradores”, e 15 de “ajudantes”. A maior parte das restantes

* PRADO JR, 1979, p. 145.

3° Modalidade de trabalho em que o trabalhador cultiva a terra e entrega ao proprietario uma fracéo
daquilo que produz.

* PRADO JR, 1979, p- 147.
3 Ibidem, p. 144.
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tratam sobre trabalho mais ou menos eventual, pago por dia
trabalhado, e nao serao abordadas pelo espaco limitado do artigo.

a) Moradores:

Em abril de 1969, Milton Silveira3® passou a residir e
trabalhar na “Fazenda Colégio”, no municipio de Sdo Joaquim. Era
casado, e é muito provavel que sua esposa o tenha acompanhado
quando se mudou para a fazenda, embora ndo haja referéncias a
ela no decorrer do processo. Na fazenda, Milton desempenhava a
funcdo de capataz, e realizava as “lides de campo”: cuidava de 180
a 200 cabegas de gado, consertava as cercas, recuperava os animais
quando fugiam para propriedades vizinhas, recolhia o gado a ser
vendido para os frigorificos, vacinava, dava sal para o rebanho de
quinze em quinze dias, tirava leite e fazia queijos. Era Milton quem
“manobrava” a propriedade de 4 milhdes de m* - equivalente a
400 hectares. A fazenda pertencia a Joana Antunes Cabral, vitva,
que morava na cidade. Parece que esta era uma situacdo muito
comum, pois foi recorrente nos casos dos processos analisados a
auséncia dos proprietarios34.

Milton permaneceu trabalhando no local até junho de 1977,
quando teve que se retirar por solicitacdo da proprietaria e de seus
filhos. Na Peticao Inicial, declarou que nos tltimos tempos em que
permaneceu na propriedade vinha sendo “tratado com abusos por
um filho da reclamada, e na data de 30 de junho do corrente ano, o
mesmo foi mandado se retirar da fazenda, e ameacado com tiros
caso la continuasse”®. Embora ndo confirme que as referidas

3 Conforme orientacdo do TRT 12, os nomes aqui utilizados sao ficticios, visando resguardar a
privacidade das partes envolvidas. Também foi mantido o sigilo em relacédo ao niimero de cada Agao
Trabalhista. No final do texto, estdo listadas todas as 96 A¢oes Trabalhistas que compdem a pesquisa.

34 Junta de Conciliagdo e Julgamento de Lages. Acao Trabalhista **1/79. Setor de Memoria
Institucional do TRT 122 Regido, Florianépolis. Foram usadas “aspas” para trazer a narrativa
algumas expressoes empregadas nas paginas dos autos do processo.

3 ]CJ de Lages. AT **1/79. p.o2.
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ameacas tenham acontecido, a Contestacdo apresentada pela
proprietaria afirma que ela “solicitou, mais de uma vez, ao
Reclamante, que desocupasse o imével”®, e que este “s6 o fez por
sentenca judicial, prolatada pelo Juiz desta Comarca, na Agao de
Reintegracao de posse que lhe foi movida a dias atras”’.

Foi quando o trabalhador procurou a Justica do Trabalho e
ajuizou uma acdo contra Joana, a fim de cobrar os direitos que, no
seu entendimento, lhe teriam sido negados durante aqueles oito
anos. Suas alegacdes na Peticao Inicial dao conta de “que sempre
trabalhou 12 (doze) horas por dia”, “que os seus salarios sempre
foram pagos em géneros alimenticios, parte colhida da prépria
fazenda da reclamada” e “que nunca percebeu férias nem 13°
salario”3®. O valor total reivindicado era de Crs 181.936,80, 0 que
representava aproximadamente 164 vezes o valor do salario
minimo nacional de 1977, que era de Cr$ 1.106,40%.

De maneira similar, Alberto da Cunha moveu uma acéo
trabalhista contra Marcelina Bertoletti, vitva de seu antigo
empregador Tibério, e contra os filhos do casal - duas mulheres e
um homem -, apés trabalhar 33 anos como empregado rural e
capataz, no municipio de Anita Garibaldi*’. Em 1976, ao procurar a
Justica do Trabalho, Alberto se encontrava “desgastado, doente,
com noventa e quatro (anos) de idade [...] e nada possuila],
estando praticamente abandonado, e sem condigdes de
sobrevivéncia, vendo-se forcado a apelar a JUSTICA em busca de
seus direitos™"' - conforme se pode ler na Peticao Inicial da agao,
redigida pelo seu procurador.

3 Ibidem, p. 13.

37 Ibidem, p. 14.

37JCJ de Lages. AT **1/79. p. 2.
39 ESTE, 2005, p. 30.

“Junta de Conciliagdo e Julgamento de Lages. Agdo Trabalhista **1/76. Setor de Memodria
Institucional do TRT da 122 Regiéo. Florianépolis. p. 2.

4 Ibidem. p. 3.
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Na sua Peti¢ao Inicial, informa que foi admitido no servigo
em 1943, quando foi estipulado que receberia um salario mensal.
S6 recebeu, entretanto, “parcelas ‘in natura’, ou seja, alimentagao e
habitacdo”#?. No decorrer das trés décadas, realizou diversas
benfeitorias na propriedade: “construiu uma casa de madeira, ja
velha, plantou dezenas de &rvores frutiferas” e ainda trabalhou em
“construcdes de mangueiras e mangueirdes para criacdo de
animais, cercas, plantacdo de gramas, rogas”#3. Como capataz,
realizava ainda todos os “negocios da propriedade” a mando dos
empregadores, tendo entregado a eles “vultuosas importancias”,
frutos de seu trabalho##.

Apo6s a morte de Tibério, “ha algum tempo”, a propriedade
passou entdo para a vitva e os filhos. Na mesma época, Alberto teria
assinado alguns documentos cujo contetido ndo conhecia, e logo ap6s
esse fato notou que “houve mudanca na forma de relacionamento,
por parte dos Reclamados, com 0 RECLAMANTE”45:

O RECLAMANTE, ap6s o falecimento de seu patrdo Sr. Tibério,
vem sofrendo certas privagdes e vem sendo vitima de manobras
sutis para que abandone o seu trabalho e a sua casinha,
perdendo, assim, os seus direitos. Isso, porém, nao lhe seria
possivel. Nao lhe seria possivel sair de MALA NAS COSTAS,
depois de tanto trabalho, de tanta dedicacio e tanto sacrificio.4®

Depois de tanto tempo de trabalho, Alberto se deu conta que
sua presenca na propriedade se tornara um inconveniente, e que,
para os proprietarios, era preferivel que ele mesmo cedesse as
“manobras sutis” e abandonasse o local. Tais manobras consistiram,
principalmente, no fato de que “desde o ano passado o reclamado
Marcelo [um dos herdeiros da fazenda] largou gado em trechos em

4 Ibidem. p. 2.
4 Ibidem. p. 2.
4 Ibidem. p. 3.
4 Ibidem. p. 2-3.
46 Tbidem. p. 3.
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que o depoente havia plantado durante anos”’. Ao retirar do
trabalhador, aos poucos, sua possibilidade de usufruto sobre parcelas
de terra que normalmente eram utilizadas para o cultivo de
subsisténcia, o proprietario colocava em marcha um processo que
deveria culminar com a saida do “morador” indesejado.

Ao contestar as reivindicacdes dos trabalhadores, a defesa
dos proprietarios procurava caracterizar a relagao existente entre
as partes como sendo de outra natureza que nao a de emprego. Por
vezes, a propria permanéncia dos trabalhadores no interior das
fazendas é entendida como uma espécie de favor concedido pelo
proprietario. Na reclamatdria de Alberto, a Contestacdo afirmou
que “o reclamante edificou sua residéncia e fez ali sua morada sem
nunca ter sido empregado, plantando para si e da mesma forma
criando”™8. Na ac¢do de Milton, 0 mesmo elemento aparece, ainda
que o favor a Milton tenha sido concedido em consideracdo a um
terceiro, que ja vivia na propriedade:

O Reclamante permaneceu por alguns anos na propriedade em
questao, exclusivamente por benevoléncia dos proprietarios das
mesmas, que apés insistentes pedidos do Sr. Humberto Duarte
Fagundes, no sentido de que fosse cedido, gratuitamente, uma
morada para o Reclamante, por algum tempo, e em consideragio
exclusiva a Duarte, silenciaram a respeito, passando a fazer vistas
grossas sobre o assunto.*®

Cabe notar que ambos os reclamantes trabalharam sem
receber saldrios, embora o salario minimo fosse um direito
assegurado por lei para os trabalhadores rurais desde a CLT. Na
redacdo do ETR, o saldrio minimo ficaria assegurado “qualquer
que seja a forma, tipo ou natureza do contrato” (Art. 28). Nao
obstante, era facultado aos empregadores descontarem do salario
do trabalhador até 25% de seu valor relativo ao fornecimento de

47 Ibidem p. 35-36
48 JCJ de Lages. AT**1/76.p. 18.
4 JCJ de Lages. AT **1/79. p. 13.
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alimentacao, e 20% relativo a habitagao (Art. 28). Estipulava ainda
que em todo contrato de trabalho rural deveria constar um
pagamento em dinheiro, nunca inferior a 30% do salario minimo
regional. Tais disposicdes foram mantidas pela Lei 5.889/73.

Os trabalhadores, ao adentrarem a Justica, apresentam sua
situacdo como a de assalariados que tiveram seus pagamentos
decorrentes do contrato de trabalho sonegados. Ja os proprietarios
argumentam que o ndo pagamento de salarios é a prova cabal de
que nao haveria qualquer relacdo de emprego. Apoiavam-se nas
limitacbes da lei, que ndo considerava de maneira apropriada
algumas situacoes de trabalho ainda encontradas no meio rural. Na
Contestagao a reclamatoria de Alberto, 1é-se que:

O néo recebimento de qualquer salario e de outro qualquer direito
implicito aos contratos de trabalho pelo longo espago de tempo (33
anos), demonstram de forma cabal e irrespondivel que o reclamante
nunca em tempo algum manteve os lagos empregaticios [...]>°

Pelo menos 11 acdes trabalhistas se enquadram em algumas
caracteristicas que observamos estarem presentes nas agoes
citadas anteriormente, tais como: a moradia no local do trabalho;
trabalhadores e trabalhadoras que cuidam sozinhos/as das
propriedades; em alguns casos, a referéncia aos pagamentos “em
alimentacdo e habitacdo”; o trabalho de cuidado com o gado e de
plantio de lavouras. Acoes trabalhistas como essas nos obrigam a
problematizar e compreender as condi¢bes em que trabalhavam
esses sujeitos, uma vez que eles ndo se enquadravam na
modalidade de trabalho assalariado estipulada pela lei.

b) Ajudantes

Inés de Almeida, brasileira, solteira®, empregada rural,
maior, residente em Lages, ajuizou reclamatéria contra Hermes

5°JCJ de Lages. AT **1/76. p. 18.

5! Apesar dessa designacao na Folha Inicial, no decorrer do processo é citado o conjuge de Inés.
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Alencar Machado, brasileiro, casado, técnico agricola e proprietario
de gado leiteiro. Teria trabalhado para o reclamado por dois anos,
entre novembro de 1978 e novembro de 1980, quando foi demitida.
Na Peticdo Inicial alegou ter recebido apenas Cr$ 500,00 mensais®?,
e posteriormente, no depoimento que prestou a Junta, explicou que
havia passado a receber esse valor somente ap6s um ano de
trabalho. Nao teria recebido férias nem 13° salario, sendo que
trabalhava cerca de doze horas diarias, inclusive aos sabados e
domingos33. A reclamatéria, reivindicando além dos direitos acima
mencionados, diferenca de salarios, aviso prévio, indenizacdo por
tempo de servico, repousos remunerados trabalhados e o
Prejulgado n° 20°%, somava Crs$ 189.282,30 (cerca de 32,7 vezes o
salario minimo).

A disputa que emerge conforme a agdo trabalhista vai se
desenvolvendo, gira em torno de saber se Inés fora realmente
empregada por Hermes nas atividades de sua granja. A defesa do
reclamado alegou, durante a Contestagdao, que ele mantinha um
empregado responsavel por cuidar da propriedade - um
“preposto” -, e que a reclamante l& permaneceu apenas na
qualidade de esposa desse empregado. Nao contestando o fato de
que Inés trabalhava nas dependéncias da granja, a defesa trata de
qualificar de outra forma os servicos prestados pela reclamante: “é
légico e muito natural que a mulher além dos trabalhos caseiros
que tem, as vezes também ajude o marido em alguma coisa”.

O trabalho ndo remunerado, realizado por familiares de um
trabalhador efetivamente contratado e  assalariado, é

5 Em novembro de 1979, quando passou a receber Cr$ 500,00 mensais, o salario minimo (Cf. Anexo
A) correspondia a Cr$ 2.932,80.

53JCJ de Lages. AT **5/80. p. 2, 16.

54 O Prejulgado N° 20 incluia o 13° salario no calculo do valor da Indenizagao por Tempo de Servigo.
Para cada ano de servio, o trabalhador tinha direito ao valor de um salario como Indenizagdo caso
fosse demitido. O Prejulgado N° 20 acrescentava a Indenizagao o valor relativo a 1/12 de salério, para
cada ano de servico.

%JCJ de Lages. AT **5/80, p.6. O grifo é nosso.
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frequentemente designado pelos empregadores como ajuda, no
momento em que mulheres e filhos (as) reivindicam na Justica do
Trabalho aquilo que entendem como seus direitos. Na agao
trabalhista movida por Odilio Magalhdes e Jandira Magalhaes
contra o pecuarista Orlando Schmidt, a defesa contestou a
reclamatodria alegando em primeiro lugar que o empregador
“contratou tdo somente o reclamante homem e nao sua mulher”.
Entretanto, afirma que “a esposa do reclamante efetivamente
auxiliava seu marido nos trabalhos, o que foi testemunhado por ele
proprio em duas ocasides em que seu marido viera a cidade”s®. Na
acao ajuizada em 1976 por Fabiana Soares e Venancio Soares,
casados, trabalhadores rurais no municipio de Curitibanos, a
testemunha da parte reclamada afirma “que a segunda reclamante
ajudava o primeiro a tirar leite, o que é comum nas fazendas”>’.

E possivel, portanto, observar um padrio seguido pela
defesa dos empregadores ao contestar as reclamatorias trabalhistas
das esposas de seus empregados: negar a relacdo de trabalho;
quando muito, atribuem os servigos que tenham sido efetivamente
prestados as obrigagdes dessas mulheres em relacao a sua familia.
Em relacdo aos direitos pleiteados por Fabiana, a Contestagao do
reclamado se da nos seguintes termos:

Trata-se, como ela prépria confessa, mulher do reclamado supra,
com as fungoes de cozinhar, lavar e ajudar ao marido. Nos termos
do art. 2° da Lei n°® 5.889, ndo pode ser considerada como
empregado rural, pois nao prestava servico ao reclamante e nem
estava sob sua dependéncia, mas do marido e, por conseguinte,
ainda ndo existe lei que obrigue a alguém pagar salario para a
mulher viver com seu marido. E sua obrigagdo [...]5*

5 JCJ de Lages. AT **2/76. p. 06.
5 Junta de Conciliagdo e Julgamento de Lages. Agdo Trabalhista **2/79.Setor de Memoria

Institucional do TRT 12. Florian6polis. p.9-10. Grifo meu.

$Ibidem. p. 13. Cabe notar que o referido Art. 2 da Lei 5.889 néo assiste razdo ao argumento do
advogado. O artigo define que “Empregado rural é toda pessoa fisica que, em propriedade rural ou
prédio rustico, presta servigos de natureza nao eventual a empregador rural, sob a dependéncia
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Foi constatado, durante a fase de levantamento das fontes,
que havia certo nimero de acdes que remetiam ao trabalho
“familiar” no interior de propriedades pecuaristas, seja porque
varios membros da mesma familia entraram com agdes
simultaneamente, seja porque, durante a instrucdo de processos -
especialmente aqueles movidos por trabalhadoras - emergia o
tema das relagoes familiares. De um total de 91 acoes trabalhistas
analisadas, 15 delas continham varios elementos que apontavam
para a ocorréncia de uma unidade familiar de trabalho%, e que
permitem compreender as concepcdes existentes acerca do
trabalho de mulheres nesse ramo de atividades.

Nessas acoes trabalhistas, a disputa consiste em determinar
se as mulheres (e algumas vezes os adolescentes, filhos de um
empregado assalariado) eram realmente trabalhadoras rurais,
fazendo jus ao pagamento de saldrio e demais direitos, ou se
apenas residiam na propriedade rural de modo a acompanhar seus
maridos, sendo seu trabalho eventual ou continuo uma espécie de
auxilio que ela prestava aquele.

Os “estratos de tempo” das categorias de trabalhadores

Como compreender a ocorréncia dessas modalidades de
trabalho, que nao correspondiam as caracteristicas do trabalhador
rural previstas nos cédigos legais? A interpretacao aqui proposta,
mesmo tendo algo de esquematica, busca dar profundidade
temporal aos eventos e fenomenos observados na década e meia
que perfazem nossa unidade de observacdo. Propde-se
compreender os diferentes momentos em que novas atividades
econdmicas despontavam na regidao do planalto serrano, e como

deste e mediante salario.” Nada nesse artigo se refere a natureza do trabalho das esposas do
trabalhador rural.

59 Abordaremos detalhadamente tais elementos no decorrer do texto.
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eles criaram e modificaram formas pelas quais a forca de trabalho
era explorada.

Para tanto, se recorrera ao modelo de tempo histérico
proposto por KOSELLECK (2014). Para o historiador alemao, as
duas concepcdes mais recorrentes de tempo histérico (tempo
linear e tempo ciclico) nao sao satisfatérias, sendo necessario um
modelo que contenha a0 mesmo tempo a reiteracao e a novidade,
as estruturas de repeticdo e a mudanga. Propde que “os tempos
histéricos consistem em varios estratos que remetem uns aos
outros, mas que nao dependem completamente uns dos outros”
(KOSELLECK, 2014, p. 19-20). Assim, cada momento histérico
abriga uma combinacdo de estratos de tempo com diferentes
duracdes, alguns tdo antigos que antecedem os individuos e
geracoes em questao.

Tais estratos se modificam em ritmos variados: por exemplo,
uma mudanca politica pode se processar rapidamente, enquanto as
condicoes econdmicas ou as mentalidades a ela associadas
precisam de um tempo muito maior de adaptacdo (KOSELLECK,
2014, p. 23). A criacao do Estatuto do Trabalhador Rural buscava
regulamentar as relagbes de trabalho rural, criando direitos e
determinando como tais relacdes iriam se dar. Mas a pratica dessas
relacbes pertence a outro estrato temporal, se compunha de
relacdes hd muito sedimentadas e que possuiam seu proprio ritmo
de transformacdo, tanto em resposta as mudancas econdmicas e
sociais quanto a regulamentagao do trabalho pela lei.

A regidao do planalto serrano catarinense, ou “Campos de
Lages”, teve seu desenvolvimento econdmico e social marcado pela
atividade pecudria, pelo menos desde o século XVIII®°. Seus vastos
campos eram propicios a criagao de animais, e ali se fazia presente,
no inicio daquele século, grande quantidade de gado selvagem de
origem ibérica.®® A regido era percorrida pelos tropeiros que

% COSTA, Licurgo. O continente das Lagens: sua histéria e influéncia no sertdo da terra firme.
Florianépolis: Fundagao Catarinense de Cultura, 1982, p. 1450-1451.

1 COSTA, 1982, p. 1450-1451.



Marcos Alberto Rambo | 99

abasteciam a regido aurifera de Minas Gerais, o que favoreceu a
criacdo de estincias de invernada e pouso®. A pecudria extensiva
se desenvolveu com base na grande propriedade fundiaria®, e “até
a década de 40, a cidade de Lages, sede religiosa e administrativa,
estruturava seu cotidiano e sua economia numa relagao de estreita
vinculagio com as atividades da pecuéria extensiva”®4.

E possivel observar que formas de trabalho ndo assalariado,
nas quais os trabalhadores obtinham quase que exclusivamente a
sua subsisténcia, estiveram historicamente presentes na regido de
Lages. Ainda que durante o século XIX a maior parte dos
trabalhadores do planalto fosse “livre”, “o pedo de estancia e o
morador agregado a grande fazenda encontrava-se submetido ao
poder absoluto dos grandes fazendeiros, enredado por lacos de
compadrio, sujeito a um conjunto de obrigacbes muito mais
complexas que o trabalhador livre moderno”®. Poderiam passar
toda a vida no interior da mesma fazenda, plantando os itens de
subsisténcia e criando alguns animais em um pedaco de terra que
possuiam “de favor”, e realizavam todas as tarefas demandadas
pela criagao de bovinos.

Ha assim um extrato antigo de relagdes de trabalho que, ndo
obstante, persistia ainda na segunda metade do século XX. As agdes
trabalhistas dos “moradores” demonstram a permanéncia e

52 COSTA, op. cit., p. 151 e seguintes.

%3 0 acesso as terras obedeceu, até 1822, o critério da concessido de sesmarias pela Coroa Portuguesa
e pelos governadores das provincias. As sesmarias se configuravam como grandes por¢oes de terras,
e ainda que legalmente as concessdes deveriam limitar-se a 108 milhdes de m* (1.080 hectares),
muitos obtinham do governo areas que chegavam a 35 vezes esse valor. MACHADO (2001, p. 21) fala
em areas de 2.000 a 15.000 hectares, concedidos pelo governador de Sao Paulo no inicio do século
XVIIL. Ver: MACHADO, Paulo Pinheiro. Bugres, tropeiros e birivas: aspectos do povoamento do
planalto serrano. In: BRANCHER, Ana, AREND, Silvia Maria Favero. Historia de Santa Catarina no
século XIX. Florianopolis: Ed. da UFSC, 2001, p. 20-21. LOCKS, Geraldo Augusto. Identidade dos
Agricultores Familiares Brasileiros de Sao José do Cerrito, SC. Dissertacaio (Mestrado em
Antropologia Social) - Centro de Filosofia e Ciéncias Humanas, Universidade Federal de Santa
Catarina, Floriandpolis. 1998, p. 28.

54 PREIXER, Zilma Isabel. A cidade e seus tempos: o processo de constituicio do espago urbano em
Lages. Lages-SC: Editora Uniplac, 2002, p. 99.

% MACHADO, 2001. p. 19.
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repeticdo de formas de trabalho nao assalariadas, assentadas em
relagdes pessoais entre proprietarios e trabalhadores, em que o
usufruto da terra fazia as vezes de pagamento pelos servigos
prestados. A antiguidade e continuidade de tais praticas ¢é
ressaltada pela testemunha, que afirma ser “costume nesta regiao
os Fazendeiros permitirem que pessoas residam na Fazenda sem
serem empregados, sendo que essas pessoas podem plantar e criar
animais para sua subsisténcia”®®.

Entretanto, o ajuizamento das acbes trabalhistas analisadas
até agora demonstra que tal arranjo ja ndo era totalmente dotado
de legitimidade, se deteriorava e operava dentro de limites cada
vez mais estreitos. Os proprios fazendeiros violavam tais
“acordos”, ao expulsar os trabalhadores de suas moradias e de seu
local de trabalho. Isso se dava quando as terras eram vendidas para
algum empreendimento rural, quando o proprietario decidia
investir em alguma atividade mais lucrativa, ou ainda quando era
realizado o inventario e as terras eram divididas entre os filhos. Da
parte dos trabalhadores, hda a atitude de procurar a Justica do
Trabalho e cobrar os direitos assegurados por lei, especialmente ao
serem despedidos e constatar que nada lhes coube apds anos de
trabalho.

O contexto que forma esse primeiro “estrato” das relacdes
trabalhistas é significativamente alterado durante o século XX. O
peso econdmico e politico do latifindio foi erodido a partir de 1930,
quando se inicia no pais um projeto de industrializacio com énfase
nos meios urbanos®. Observou-se, a partir de 1920, uma queda
acentuada na produgdo de gado, sendo que em 1950 Lages
produzia aproximadamente 25% menos cabecas de gado bovino
do que em 1920°. Ha a formagdo de um mercado de trabalho livre

Ibidem. p. 27. Grifo meu.
5 LOCKS, 1998, p. 41.

% DE JESUS, Samir Ribeiro. Formagdo do trabalhador catarinense: o caso do caboclo do planalto
serrano. Dissertacdao de Mestrado. Universidade Federal de Santa Catarina, Florianépolis, 1991.
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e a criagao de uma forga de trabalho assalariada na regiao, a partir
dos anos 1940, com a instalacio da industria madeireira, a
urbanizacdo, a diversificagdo econdmica e o rompimento dos lagos
que mantinham os agregados enleados a grande propriedade®.

A partir de meados da década de 1940, a regido passa por
um processo de rapido crescimento econdmico e populacional, com
o inicio da exploragdo de madeira em larga escala. Serrarias a
vapor foram trazidas para o planalto catarinense por madeireiros
descendentes de italianos, vindos do Rio Grande do Sul, que
instalam suas industrias principalmente em Lages, Sdo José do
Cerrito e Ponte Alta’®. No contexto nacional do
desenvolvimentismo e industrializacdo por substituicio de
importacoes, decorrente da Segunda Guerra Mundial, e do
crescimento economico mundial do p6s Guerra, que impulsionou o
consumo de recursos naturais, ocorria a valorizagdo da madeira e
expansao dos mercados a nivel nacional e internacional: “nos anos
50, a regiao passa a ser a grande fornecedora de madeira para a
construcao civil nos grandes centros urbanos, sobretudo para a
construcdo de Brasilia””".

O setor madeireiro atinge seu auge nos anos 1960, sofrendo,
entretanto, um acentuado declinio durante a década de 1970. O
ntmero de empresas madeireiras passou de 93 em 1965 para 115
em 1973, sofrendo uma queda brusca em seguida, quando passou a
cifra de 55 no ano de 197872 O autor atribui esse declinio ao

% As transformacdes na regido, ocasionadas principalmente pela atividade da indtstria madeireira,
serao melhor discutidas no Capitulo II.

7 GOULARTI FILHO, Alcides. Formagao Econémica de Santa Catarina. Floriandpolis: Cidade Futura,
2002, p. 145; DE JESUS, 1991, p. 111; PELUSO JR., Victor Antonio. Estudos de geografia urbana de
Santa Catarina. Florianépolis: Ed. da UFSC, Secretaria de Estado da Cultura e do Esporte, 1991, p.
145.

7' GOULARTI FILHO, 2002, p. 145.

7Isso se da no contexto da crise internacional de 1973 e do esgotamento do chamado “milagre
econdmico brasileiro” do periodo entre 1968 e 1973, quando a economia cresceu anualmente a taxas
iguais ou superiores a 10%. Nos anos que sucederam a crise, houve a combinagao de um
crescimento econdmico menor e o crescimento acelerado da divida externa. Ver PRADO, Luiz Carlos
Delorme; Earp, Fabio S&. O “milagre” brasileiro: crescimento acelerado, integracdo internacional e



102 | Trabalho, Democracia e Direitos: volume 3

intenso desmatamento a que foi submetida a regido, tornando a
araucaria escassa € mais penosa a sua extracao.”? Ha um
adensamento da populagio urbana, uma vez que muitos
trabalhadores migram dos distritos onde se localizavam algumas
serrarias para a cidade.

As propriedades que continuavam apostando em atividades
agropastoris buscavam alternativas econdmicas para enfrentar o
declinio de sua producdo tradicional. A producdo de leite nao era
uma atividade de grande peso econdmico no planalto serrano,
representando nos anos 1970 menos de 8% da producido do
Estado, que se concentrava principalmente no Vale do Itajai’+.
Ainda assim, a atividade da pecuaria leiteira tomou impulso
durante a década de 1970, como observa, de maneira laudatéria, o
cronista lageano Licurgo Costa:

Nos tltimos anos, nao apenas pela iniciativa particular, com a
instalagdo do notavel estabelecimento que é a “Lactoplasa”, mas
também pelos estimulos proporcionados pelo Governo do Estado,
através de sua Secretaria de Agricultura, observa-se apreciavel
desenvolvimento da criacio de gado leiteiro, no municipio de
Lages e mesmo nos municipios vizinhos.”

A empresa Lactoplasa Indutstria de Laticinios do Planalto
LTDA, que é mencionada nos autos processuais, em que Sao
reclamantes as trabalhadoras Paula e Inés’®, como compradora do
leite produzido nas fazendas, foi fundada em 1970 por empresarios
e fazendeiros locais. Abrangia, além de Lages, outros sete
municipios. Em 1973, beneficiava mensalmente quase 300 mil

concentracao de renda (1967-1973). In: FERREIRA, Jorge; DELGADO, Lucilia de Almeida Neves. O
tempo da ditadura: regime militar e movimentos sociais em fins do século XX. 32 Ed. Rio de Janeiro:
Civilizagao Brasileira, 2009. - (O Brasil Republicano; v. 4)

73 DE JESUS, 1991, p. 156-157.

74+ GOULARTI FILHO, 2002, p. 467.

7> COSTA, 1982, p. 1543-1544.

76 JCJ de Lages. AT **6/80 e AT **5/8o0.
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litros de leite, cifra que cresceu em praticamente todos os anos
seguintes, atingindo mais de 825 mil litros em 198077.

Ainda segundo o mesmo autor, os recursos disponibilizados
pelo Governo do Estado, através da Secretaria de Agricultura,
serviram tanto para instalagdes como para compra de animais
proprios a produgao de leite. De 1974 a 1979, foram importados
cerca de 800 animais de raca, revendidos entre os produtores da
regiao’®. Em Santa Catarina, no periodo da Ditadura Civil-Militar,
empresarios representantes da agroindustria, que dirigiram a
Secretaria da Agricultura, implementaram politicas publicas no
intuito de modernizar e aumentar a produtividade das
propriedades integradas com as empresas. Inclufa-se ai a
introdugdo de novas variedades de animais, principalmente suinos
e aves’9, mas também gado bovino proprio para producao de leite,
como indicam esses dados referentes a Lages.

O trabalho de ordenha do gado leiteiro era costumeiramente
realizado nas fazendas pelas mulheres, e muitas acdes trabalhistas
dao conta de descrever como atribuicdo, em especial, das esposas o
desempenho de tal atividade®°. Uma trabalhadora que buscava na
Justica a remuneracdo pelo tempo que trabalhou junto a seu
marido informou que:

se criou fazendo esses servigos”, j4 que seu pai também tinha
sitio. Afora isso, também trabalhou em servigos de ordenha na
propriedade de Fernando Dioclécio, no interior do municipio, no
lugar denominado Guara Liso. Também trabalhou para Aloisio
Silveira, sendo a ordenha feita apenas para consumo proprio,

77COSTA, 1982, p. 1544-1545.

78 Ibidem. p. 1544.

79 LOHN, Reinaldo L. Relagdes politicas e ditadura: do consércio autoritario a transicao controlada.
In: BRANCHER, Ana; LOHN, Reinaldo L. Histérias na Ditadura: Santa Catarina (1964-1985).
Floriandpolis: Ed. da UFSC, 2014. p. 29.

80 «

que a segunda reclamante ajudava o primeiro a tirar leite, 0 que é comum nas fazendas”. JCJ de
Lages. AT **2/79. p. 09-10.
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além da fabricacdo de queijos, que eram vendidos a terceiros,
inclusive era a declarante quem fazia o queijo.®*

A trabalhadora tinha familiaridade com os servicos que
realizava, uma vez que os realizava desde crianga, numa ldgica de
trabalho da familia camponesa. Com a expulsdo das familias
agregadas do interior das grandes propriedades, onde trabalhavam
em troca do acesso a terra, novas relagdes de trabalho sdo criadas
no meio rural. As trabalhadoras na atividade de pecuéria leiteira
compartilham a experiéncia de serem esposas ou companheiras de
empregado assalariado nas fazendas e granjas, residindo junto ao
marido em seu local de trabalho. Nesse sentido, a caracterizagao de
seu trabalho como ajuda nao é somente uma retérica dos
empregadores para evitar o pagamento de saldrios, mas um
indicativo acerca dos papéis que cabem a cada membro de uma
familia de trabalhadores rurais. Como observa BRUMER (2004)

Diversos estudos que examinaram a divisdo do trabalho por sexo
na agricultura permitem concluir que as mulheres (e, de um
modo geral, também as criangas e os jovens) ocupam uma
posicao subordinada e seu trabalho geralmente aparece como
‘ajuda’, mesmo quando elas trabalham tanto quanto os homens
ou executam as mesmas atividades que eles.

Para a autora, o trabalho considerado produtivo - aquele que
produz bens destinados a comercializagdo -, desempenhado nos
estabelecimentos rurais, é contabilizado como um esforco coletivo
do grupo familiar. No entanto, as atividades da mulher e dos filhos,
nesse ambito da producdo, permanecem na invisibilidade, pois o
homem é quem realiza as transagdes com o exterior do grupo:
bancos, cooperativas, empresas vendedoras de insumos e

8 Junta de Conciliagio e Julgamento de Lages. Agdo Trabalhista **5/1980.Setor de Memoria
Institucional do TRT 12. Floriandpolis. p.17.

82 BRUMER, Anita. Género e agricultura: a situagio da mulher na agricultura do Rio Grande do Sul.
Rev. Estudos Feministas, Florian6polis, v.12, n.1, p. 205-227, 2004. p. 210.
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compradores para a producdo. Personificado, assim, o trabalho
coletivo do grupo na figura do homem, as atividades
desempenhadas pelos demais membros acabam caracterizadas
como “ajuda”®3.

Nos processos analisados nao esta presente a logica da
producao familiar destinada a venda de excedentes, relacionada a
pequenos proprietarios, mas sim relagdes de trabalho assalariado
ou ndo no interior de médias ou grandes propriedades. De certa
forma, esses casos guardam uma légica semelhante aquela descrita
acima. FEra o trabalhador homem quem realizava a tratativa para
colocacdo no emprego, sendo ele o Unico a ser pago por seu
trabalho. Da mesma maneira, a demissdo do trabalhador homem
acarretava na interrupgao do trabalho da mulher, como fica
evidente em varios trechos citados abaixo:

Que a reclamante trabalhou para o reclamado, nas fungdes de
empregada doméstica em uma das casas da fazenda de
propriedade do reclamado, na localidade de Coxilha Rica, no
periodo de 02/10/74, até a data da rescisdo de contrato do seu
marido, ou seja, em 12/01/78.%4

que no dia 30 de dezembro Ultimo a depoente e seu companheiro
se retiraram da casa do reclamado, ndo porque a depoente tenha
sido despedida, mas seu companheiro, tendo-o a depoente
acompanhado.®

Exerceu as funcbes de cozinheira, cozinhando e lavando para
empregados da fazenda sem receber salarios, sendo que os
mesmos eram contratados pelo reclamado. Trabalhou o mesmo
periodo que seu marido, ou seja, o primeiro reclamante.®

8 BRUMER, 2004, p. 211.

8 Junta de Conciliagio e Julgamento de Lages. A¢do Trabalhista **6/78. Setor de Memoria
Institucional do TRT 12. Florianépolis. p. 2.

% Junta de Conciliagio e Julgamento de Lages. Acdo Trabalhista **1/77. Setor de Memoéria
Institucional do TRT 12. Florianépolis. p. 8.

86JCJ de Lages. AT **1/79. p. 2.
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[...] @ Reclamante saiu da granja quando seu marido deixou os
servicos, e ndo tem direito a diferengas de salarios, ndo tendo
trabalhado para o reclamado.®”

Ao obter colocacdo em uma fazenda, as familias costumavam
levar sua mudanga e se instalar no local do trabalho. No seu
depoimento, o empregado rural Odilio assim descreve a sua saida
do local em que trabalhava: “que no dia em que chegaram as
mudancas dos dois casais®, o depoente saiu com a sua mudanca, o
que no dizer de sua esposa ocorreu em uma quinta ou sexta-
feira”®. Residindo toda a familia no local onde um dos membros
trabalhava, vérios fatores poderiam influenciar para que o restante
da familia passasse a também prestar servicos: o grande volume de
trabalho, para o qual apenas um trabalhador era insuficiente; a
prépria familiaridade com as atividades exercidas; o préprio
acordo de trabalho, que estipulava os servigos de responsabilidade
do trabalhador e poderia deixar a cargo deste o uso da forca de
trabalho de sua familia.

Temos, portanto, uma forma de trabalho camponés, com
suas representacoes acerca das atribuicdes de trabalho no interior
das familias, atuando no interior de uma nova configuragao, qual
seja, o trabalho assalariado voltado a atividades econdmicas em
prol de um empregador. A forma pela qual as familias se
organizavam como um ente coletivo, buscando obter a
subsisténcia, remete a um “estrato de tempo” muito antigo, qual
seja, o das atividades camponesas. Nao sera preciso recuar até a
origem de tal organizacdo na regiao estudada, basta observar que
tais praticas se desenvolveram no interior das grandes
propriedades pecuaristas. Mesmo quando um novo “estrato” se
desenvolve, qual seja, o do contrato individual, do trabalho

87CJ de Lages. AT **6/8o0. p. 16.
8 Os dois casais haviam sido contratados para substituir Odjilio e Jandira

89JCJ de Lages. AT **2/76.p. 7.
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assalariado e das atividades agréarias com fins empresariais, essa
camada mais antiga continua atuando.

Resultados, conclusdes e problematicas para pesquisa

O presente artigo aborda parcialmente uma pesquisa que
busca dar conta das transformacoes do trabalho rural no Brasil na
segunda metade do século XX. Em um primeiro trabalho, dei
enfoque as experiéncias relatadas pelos sujeitos que recorriam a
JCJ de Lages e busquei caracterizar as relagdes de trabalho
encontradas nas fontes processuais. A etapa atual da pesquisa
ambiciona abordar o problema de maneira mais ampla, dialogando
com interpretacoes historiograficas e de outras ciéncias sociais
para a chamada “modernizagao agricola” a partir dos anos 1950, e
para a implantagao da legislagao trabalhista no campo. Neste texto,
esboca-se um movimento ainda incompleto nessa direcao. No
trabalho de pesquisa realizado com as 91 Ag¢des Trabalhistas
referentes as atividades agropecudrias, observou-se que o
resultado obtido pelos trabalhadores ao recorrer a Justica ficou
muito aquém daquilo que pleiteavam. A Tabela 1 demonstra que a
Conciliagao é o resultado mais comum das agoes trabalhistas.

Tabela 1 - Resultados das a¢des ajuizadas por trabalhadores rurais na JCJ de
Lages: 1965-1980

Resultado N° Agoes Porcentagem
Conciliagao 44 47,83%
Procedente em parte 14 15,22%
Auséncia 13 14,13%
Desisténcia 9 9,78%
Improcedente i 7,61%
Procedente 2 2,17%
Homologacio Rescisao 3 3,26%

Fonte: A¢oes Trabalhistas ajuizadas na JCJ de Lages-SC entre 1965-1980. Tabela
elaborada pelo autor, 2017.
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Como demonstrou Setti (1995), as negociagdes para se
chegar ao acordo nao levam em conta o mérito da acdo - se é justa,
se o empregado ou o empregador agiram corretamente ou nao
naquela situacdo especifica. Ao realizar seu trabalho de campo em
Juntas de Conciliacao e Julgamento da cidade de Campinas-SP, no
inicio da década de 1990, o autor observou que a Conciliacao se
restringia a determinacdo de um valor considerado pelo
reclamante “suficiente para ressarcir seus direitos lesados, e que a
empresa considera[sse] suficientemente baixo para pagar
imediatamente, ao invés de protelar o pagamento até o
pronunciamento da sentenca definitiva”®°. As negociacbes se
restringiam a uma proposta do procurador do reclamante, uma
contraproposta de valor bem menor, por parte do procurador do
reclamado, e a intervenc¢ao dos Juizes Vogais no sentido de que o
acordo se desse pelo meio-termo. Os Juizes Vogais procuravam
ativamente conciliar as partes, sugerindo aos reclamantes que suas
agoes poderiam ndo ser solidas o suficiente para conseguir uma
sentenca favoravel e oferecendo vantagens as empresas, como a
isencao da contribuicdo para o Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS) sobre o valor conciliado. Trazendo para o contexto aqui
abordado, os termos das conciliacbes geralmente especificavam o
nao reconhecimento do vinculo empregaticio.

A Justica do Trabalho foi criada, no governo Vargas, para
zelar pela aplicagdo da legislagdo trabalhista que vinha sendo
implementada e, sobretudo, para ser “um 6rgao de conciliagao e
harmonia™. Os conflitos submetidos ao 6rgao deveriam ser

9SETTI, Paulo Anselmo André. Merecimento e Eficiéncia: A performance de trabalhadores,
advogados e juizes na Justica do Trabalho de Campinas. 1995. Dissertagio (Mestrado em
Antropologia) - Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas, Universidade Estadual de Campinas,
Campinas-SP, 1995.p. 115.

9"Entrevista do Ministro do Trabalho Valdemar Falcao, por ocasido da instalagdo da Justica do
Trabalho. Didrio da Bahia, 1/5/1949, p. 2 apud SOUZA, Edinaldo Antonio de Oliveira. Bastidores da
disputa trabalhista em comarcas do interior (Reconcavo Sul, BA, 1940-1960). Histdria Social, N°
14/15, 2008. P. 197-217. Disponivel em
<https://www.ifch.unicamp.br/ojs/index.php/rhs/article/view/131>. Acesso em: 30/05/2017.
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preferencialmente conciliados, e apenas quando nao fosse possivel
um acordo é que a Junta deveria arbitrar9®. Se considerados os
resultados dos acordos, torna-se bastante questionavel a relagao
entre conciliacio e aplicacdo da lei trabalhista. Via de regra, a
Conciliagao era bastante desfavoravel ao trabalhador. O Grafico I
informa os percentuais dos valores pleiteados na Peticdo Inicial que
eram efetivamente obtidos por meio da Conciliacao:

Gréfico 1 - Valores obtidos por meio da Conciliagdo (% do valor da Petigdo Inicial)

Valores obtidos na Conciliagdo (% do Valor da Inicial)
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Fonte: Elaborado pelo autor, 2017.

O gréfico de distribuicao mostra que os valores estao mais
concentrados na faixa entre o e 10%. Das 44 acbes conciliadas, 27
obtiveram pelo acordo um valor inferior a 15% do que foi pleiteado
na Peticdo Inicial, sendo que em 16 delas o valor obtido foi menos
de 10%. Cabe aqui a feliz expressdao de French (2001), que deu a
Conciliacdo a alcunha de “justica com desconto” para poder
receber algum valor, sem esperar pelas interminaveis protelagoes

92 SOUZA, op. cit., p. 188.
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impostas pelos empregadores, os trabalhadores nao raro abriam
mao até mesmo de valores ja assegurados por sentenca’. Em
nossa interpretacdao, outro fator que dificultava o sucesso dos
trabalhadores e trabalhadoras na Justica era a prépria configuracao
das relagoes de trabalho, que dificultava a identificacao dos
mesmos com a caracterizacao legal da relacdo de emprego em
meio rural.

As fontes da Justica do Trabalho permitiram o acesso a
questdes que vao muito além da disputa trabalhista, e neste
trabalho se buscou abordar “as experiéncias cotidianas nos locais
de trabalho, [...] na esfera privada e nas relagoes de género”9, bem
como “os costumes e praticas compartilhadas”> ou contestadas.
Neste sentido, as agOes trabalhistas ajuizadas por trabalhadores e
trabalhadoras rurais sdo particularmente ricas. Isto porque, na
maioria dos casos, as disputas ndo se limitavam a estabelecer se
alguns direitos eram ou ndo devidos, mas versavam sobre o tipo de
relacdo (de emprego ou nao) que existia. Sobre essa discordancia
inicial, trabalhadores, empregadores e testemunhas ofereciam sua
interpretagao durante a oitiva dos depoimentos, expondo fatos que
poderiam ser relevantes para provar seu ponto de vista. O
interesse da sociedade em geral, e dos historiadores em especifico,
nos documentos da Justica do Trabalho, torna-se essencial para
que as iniciativas de preservacao e acesso ao publico continuem
existindo, e para que novas iniciativas nesse sentido surjam. Os
acervos de acdes trabalhistas sdo fundamentais para a consolida¢do
de uma memoria acerca de um amplo grupo social, dando
testemunho de vozes que, de outra forma, permaneceriam
silenciadas para a Histdria.

SFRENCH, John. Afogados em leis: a CLT e a cultura politica dos trabalhadores brasileiros. Trad.
Paulo Fontes. Sao Paulo, Ed. Fundagdo Perseu Abramo, 2001.

9 GOMES e SILVA, 2013, p. 34.

% Ibidem, p. 34.
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E preciso avancar na compreensio do papel do Estatuto do
Trabalhador Rural e da Lei 5.899/73 nas transformacoes ocorridas
no meio rural brasileiro a partir da década de 1960. Por um lado,
faz-se necessario comparar a caracterizacao do trabalhador rural
nessas duas leis, separadas por uma década, dando conta das
motivacoes para a criacdo de uma nova legislacado quando haviam
transcorrido apenas dez anos da criacdo do Estatuto. Por outro,
uma pesquisa sistematica sobre a aplicagao dos codigos legais e as
interpretagdes dadas por Juntas de Conciliacio e Tribunais
Regionais do Trabalho, comparando distintas regides e atividades
econdmicas do meio rural. Interessa-nos tanto a permanéncia de
praticas de campesinato concomitantemente ao processo de
“modernizacao” e “proletarizacao” rural que se acentua no Brasil
durante o periodo da ditadura civil-militar, bem como os conflitos
entre a legislacdo de cunho individual e aquelas préticas coletivas
de trabalho. Por tltimo, as fontes disponiveis e ainda nao utilizadas
apontam para a substitui¢do do trabalho em moldes camponeses e
tradicionais nao por contratos fixos de trabalho, nos moldes do que
propunha a CLT para o trabalho urbano, mas por formas de
trabalho eventuais e sem vinculos, com pagamento por
produtividade e poucas possibilidades de obtengao de direitos na
Justica. Tais perguntas tém sua relevancia ressaltada para nossa
propria época, em que a precarizacao do trabalho se torna a norma
e a propria Justica do Trabalho tem sua atuacao tolhida em nome
de uma suposta “modernizacao”.

Fonte documental

Lista de agdes trabalhistas da Junta de Conciliacio e
Julgamento de Lages, selecionadas para a elaboragdo deste
trabalho. Disponiveis no Acervo Histérico do Setor de Memoria
Institucional do TRT 12.
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Agao Trabalhista n° 911/1969
Agdo Trabalhista n° 2052/1973
Agdo Trabalhista n° 88/1975
Agao Trabalhista n° 161/1975
Acdo Trabalhista n° 372/1976
Agéo Trabalhista n° 434/1976
Agao Trabalhista n° 455/1976
Acdo Trabalhista n° 302/1977
Agdo Trabalhista n° 413/1977
Agdo Trabalhista n° 416/1977
Acdo Trabalhista n° 463/1977
Agdo Trabalhista n° 68/1978
Agdo Trabalhista n° 145/1978
Acdo Trabalhista n°157/1978
Agdo Trabalhista n° 160/1978
Agdo Trabalhista n° 169/1978
Acdo Trabalhista n° 201/1978
Agéo Trabalhista n° 203/1978
Agdo Trabalhista n° 205/1978
Agao Trabalhista n° 351/1978
Agéo Trabalhista n° 382/1978
Agdo Trabalhista n° 430/1978
Agao Trabalhista n° 438/1978
Agdo Trabalhista n° 511/1978
Agéo Trabalhista n° 548/1978
Agao Trabalhista n° 568/1978
Agéo Trabalhista n° 710/1978
Agdo Trabalhista n° 1324/1978
Agao Trabalhista n° 1370/1978
Agdo Trabalhista n° 1397/1978
Agdo Trabalhista n° 1632/1978
Agdo Trabalhista n° 1631/1978
Agao Trabalhista n° 01/1979
Agdo Trabalhista n° 22/1979
Agao Trabalhista n° 36/1979
Agao Trabalhista n’ 74/1979
Agdo Trabalhista n° 115/1979
Agdo Trabalhista n° 158/1979
Agao Trabalhista n° 164/1979
Agdo Trabalhista n° 178/1979
Agao Trabalhista n° 186/1979
Agao Trabalhista n° 191/1979
Agéo Trabalhista n° 217/1979
Agdo Trabalhista n° 224/1979
Agao Trabalhista n’ 230/1979
Agéo Trabalhista n° 282/1979

Acgao Trabalhista n° 346/1979
Agao Trabalhista n° 379/1979
Acgéo Trabalhista n° 437/1979
Acgao Trabalhista n° 467/1979
Acdo Trabalhista n° 541/1979
Agéo Trabalhista n° 541/1979
Acgao Trabalhista n° 582/1979
Acdo Trabalhista n° 676/1979
Agéo Trabalhista n° 10/1980
Agdo Trabalhista n° 122/1980
Acdo Trabalhista n° 134/1980
Acgéo Trabalhista n° 143/1980
Agdo Trabalhista n° 145/1980
Acdo Trabalhista n° 223/1980
Agéo Trabalhista n° 224/1980
Agdo Trabalhista n° 251/1980
Acdo Trabalhista n° 280/1980
Agéo Trabalhista n° 366/1980
Agdo Trabalhista n° 382/1980
Acgao Trabalhista n° 427/1980
Agéo Trabalhista n° 428/1980
Acdo Trabalhista n° 429/1980
Acgao Trabalhista n° 434/1980
Agéo Trabalhista n° 559/1980
Acdo Trabalhista n° 560/1980
Agao Trabalhista n° 607/1980
Agéo Trabalhista n° 626/1980
Acdo Trabalhista n° 768/1980
Acgao Trabalhista n° 774/1980
Agéo Trabalhista n° 1002/1980
Acdo Trabalhista n° 1037/1980
Agao Trabalhista n° 1046/1980
Agao Trabalhista n° 1055/1980
Acdo Trabalhista n° 1319/1980
Agao Trabalhista n° 1322/1980
Agao Trabalhista n’ 1394/1980
Agdo Trabalhista n° 1469/1980
Agao Trabalhista n° 1553/1980
Agao Trabalhista n° 1593/1980
Agdo Trabalhista n° 1633/1980
Agao Trabalhista n° 1651/1980
Agao Trabalhista n° 1723/1980
Agao Trabalhista n° 1807/1980
Agao Trabalhista n° 2011/1980
Agao Trabalhista n’ 2019/1980
Agao Trabalhista n° 2031/1980
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RelacOes internacionais e questao agraria:
mundializacdo do capital, agronegocio e as
lutas pela terra em Porto Nacional - Tocantins

Fabiana Scoleso*

Este artigo é parte integrante do projeto de pesquisa
intitulado “Movimentos Sociais Nacionais e Transnacionais na era
da mundializagdo do capital” que estda em desenvolvimento pela
Universidade Federal do Tocantins. Além da pesquisa, hd mais de
um ano ¢é desenvolvidlo um projeto de extensdao dentro do
acampamento Dom Celso, organizado pelo Movimento dos
Trabalhadores Sem Terra (MST). Neste sentido temos procurado
compreender a dimensdao da mundializagdo do capital em uma
regiao onde as commodities cada vez mais adquirem grande
projecdo e onde recentemente duas Camaras de Comércio foram
instaladas: a do Panama e a da China. Entendemos que o Estado do
Tocantins é apontado como territério de grande potencial para a
territorializagio ~ monopolista ~ transnacional em  torno,
principalmente da produgdo de soja atestado pelo volume de
negocios realizados este ano de 2018 na Feira Agropecuaria do
Tocantins (Agrotins). Assim, conflitos, disputas e contradicdes em
torno da terra ganharam novos contornos no Estado, em especial
no municipio de Porto Nacional que hoje conta com um dos

! Doutora em Histéria Social e professora do Curso de Relagdes Internacionais da Universidade
Federal do Tocantins. E-mail: fscoleso@uft.edu.br.


mailto:fscoleso@uft.edu.br

118 | Trabalho, Democracia e Direitos: volume 3

terminais integradores da empresa de logistica VLI (que representa
a composicao aciondria das seguintes empresas: Vale, Mitsui, FI-
FGTS, e Brookfield) e que investe e administra o Corredor Centro-
Norte funcionando como poélos concentradores de carga
aumentando a agilidade do escoamento de produtos pela ferrovia
até o porto. Compreender a légica do capital financeiro e do estado
neoliberal brasileiro em uma perspectiva ontolégica é verificar os
elos débeis de um crescimento com miséria e exclusao social.

Diante da ofensiva do capital financeirizado e rentista
desencadeados pela logica neoliberal em curso na América Latina
de forma mais intensa desde a década de 1990, o mundo do
trabalho e a questdo agréria se transformaram em categorias que
conectadas nos permite observar constantes movimentos e
transformacdes que atendem inexoravelmente as pressdes do
capitalismo, dos grandes grupos transnacionais e suas relagdes
internacionais.

Do ponto de vista tedrico existem pressupostos diferentes
para o projeto neoliberal. Uma mais ortodoxa proposta por
Friedrick Hayek que criticava toda e qualquer intervengao do
Estado e outra mais flexivel aplicadas, por exemplo, em paises
latino americanos a partir da década de 1990. Seus pilares basicos
estao presentes na reversao das nacionalizacdes do Pés II Guerra
Mundial, na crescente tendéncia a desregulamentacdo das
atividades econdmicas e sociais pelo Estado e na alteracdo dos
padrdes universais de protecdo social e dos seus principios de
articulacio e reconfiguracdo institucional no capitalismo
contemporaneo.

Na América Latina o neoliberalismo se alimentou da crise
fiscal dos Estados e fundamentalmente da crise da industrializacao
substitutiva de importacoes. Estes dois aspectos acentuaram o
fortalecimento do neoliberalismo, permitindo ao capital
estrangeiro e financeirizado determinar as politicas economicas e
influenciar as politicas sociais. Embora o final da década de 1980,
para grande parte paises latino-americanos, representasse a
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“superacao” de suas ditaduras, fundamentalmente por conta da
construcao de Cartas Magnas mais alinhadas ao novo contexto
internacional, alavancando a chamada democracia representativa,
a cidadania e a justica social, seus principios sociais foram
rapidamente constrangidos e, necessariamente criara as condigoes
de se adaptar ao modelo neoliberal.

Em sintese, na década de 1990, com o término da Guerra Fria e a
emergéncia dos Estados Unidos como Unico centro de poder, o
discurso neoliberal foi amplamente difundido. Os paises da
América Latina comegaram a abandonar o paradigma do Estado
desenvolvimentista a favor do neoliberalismo. Todavia, estes
fatores externos coincidiram com fendmenos internos, que
também explicam a transi¢do. Nos anos 1980, como visto, houve
a queda do desempenho e a exaustio do modelo
desenvolvimentista. O fim das ditaduras e a volta da democracia
ocasionaram crises politicas. No ambito social, evidenciou-se um
profundo descontentamento, devido as dividas externas e a
instabilidade monetaria dos paises, preparando a populacdo para
colher, nas eleicbes presidenciais e legislativas, 0s novos
dirigentes com o pensamento neoliberal®.

No caso brasileiro a Constituigao de 1988, vetor de acesso a
direitos e marco em muitos sentidos de uma nova possibilidade de
cidadania e de alargamento da democracia dentro dos marcos
burgueses, permitiu que seus dispositivos reconfigurassem e
reestruturassem o papel do Estado diante da nova ofensiva do
mercado mundial dentro da inovagdo da produgdo e gestdo e da
sua incontrolavel contradicdo. A democracia representativa é o
ponto chave da impulsividade do capital no Brasil e na América
Latina e suas bases ampliaram o modelo neoliberal, ainda que
nelas contivessem a possibilidade de integracdo social via politicas
publicas3.

? MOREIRA, Luiz Felipe Viel, QUINTEROS, Marcela Cristina, SILVA, André Luiz Reis da. As relagoes
internacionais da América Latina. Rio de Janeiro: Vozes, 2010. p. 305.

3 DINIZ, Eli. Governabilidade, governance e reforma do Estado: consideracdes sob o novo paradigma.
Revista do Servigo Ptiblico, ano 47, volume 120, n° 2, mai-ago, 1996.
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A década de 1990 trouxe consigo o conceito de
“Globalizacao” que significava a transformacao do sistema
capitalista e a vitéria da economia de mercado sobre as outras
formas econdmicas. A queda do Muro de Berlim em 1989 e o fim
da Unido Soviética em 1991 se tornaram simbolos da derrota do
socialismo e de sua economia planificadas. A nova “Aldeia Global™4
trazia consigo a “virtude” do capital e sua capacidade de integragao
social, econdmica e politica.

Em 1996, Francois Chesnais analisou a mundializacao do
capital e apontou no que consistia a carga ideologica da
Globalizacdo. Como diretor da OCDE (Organizagdo para a
Cooperagao e Desenvolvimento Economico) indicou a
intensificagdo do processo de acumulagao do capital e seu processo
de financeirizagdo que se traduz no investimento em papéis
(capital ficticio) e na auséncia de barreiras que contenham a evasao
de capitais. A riqueza financeira nesta na década foi concentrada
nos titulos de dividas publicos e privados e nas debéntures, o que
tornou a economia mundial permanentemente desequilibrada e
fréagil. A logica financeira invade a logica produtiva. O Toyotismo e
0 just-in-time sdo representacdo da légica de acumulagdo de
natureza financeira. A reestruturacio do Estado e produtiva
regularizou os fluxos internacionais de capitais tornando-os
arbitros entre a légica financeira e produtiva. A légica dos Estados
Nacionais foi amplamente atravessada pela logica dos capitais
globais.

A ascensdo do capital financeiro foi seguida pelo ressurgimento
das formas mais agressivas e brutais de procurar aumentar a
produtividade do capital em nivel microeconémico, a comecar
pela produtividade do trabalho. Tal aumento baseia-se no recurso
combinado as modalidades cléassicas de apropriagdo da mais-
valia, tanto absoluta como relativa, utilizadas sem nenhuma
preocupacao com as consequéncias sobre o nivel de emprego, ou

4TANNI, Octavio. Teorias da globalizacdo. 16 ed. Civilizagao Brasileira: Rio de Janeiro, 2010.
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seja, o aumento brutal do desemprego, ou com 0s mecanismos
viciosos da conjuntura ditadas pelas altas taxas de juros. Todas as
virtudes atribuidas ao ‘toyotismo’ estdo dirigidas a obter a
maxima intensidade do trabalho e 0 méximo rendimento de uma
mao-de-obra totalmente flexivel, a qual se volta a contestar, cada
vez mais (até nos relatérios do Banco Mundial), o direito de
organizacao sindical®.

No que concerne a questao agraria é fundamental analisar as
complexas disputas entre o agronegocio, campesinato, questoes
territoriais e o papel do Estado no marco do neoliberalismo, das
relacdes internacionais e de seus impactos no Brasil e América
Latina. O mercado atuou fortemente em setores estratégicos do
pais, articulado sempre pelos relatérios promovidos pelo Bando
Mundial. A concentragdo do mercado do agronegdcio adquiriu
também novas condi¢des na década de 1990 e enorme proje¢ao no
inicio dos anos 2000. A forma como esses mercados se organizou
internacionalmente da profunda visdo da pressdo, organizacao e
formas politicas que permitiram ao agronegdcio alavancar seus
negocios e amplificar sua renda.

Exemplo mais atual disso foi o processo de fusao e aquisicao
da Monsanto pela Bayer® elevando a concentragiao do mercado do
agronegdcio a um novo nivel. Bayer e Monsanto controlam 25%
do mercado mundial de pesticidas e de 30% das sementes
agricolas, tanto as geneticamente modificadas como as
tradicionais. O grupo alemao Bayer concluiu em 20187 a compra da
Monsanto, empresa multinacional com cede nos Estados Unidos,
apods negociagao de 63 milhdes de ddlares. A empresa Monsanto de
117 anos colecionava dentincias e os movimentos populares contra
ela dedicaram o dia 23 de maio como o Dia Mundial contra a

5 CHESNAIS, Francois. A mundializagdo do capital. Xama: Sao Paulo, 1996. pp. 16-17.

® Para mais ver https://www.valor.com.br/agro/4709299/bayer-compra-monsanto-por-us-66-
bilhoes

7 Para mais https://www.msn.com/pt-br/dinheiro/economia-e-negocios/bayer-conclui-compra-da-
monsanto-e-aposta-na-agricultura-intensiva/ar-AAyltal


https://www.valor.com.br/agro/4709299/bayer-compra-monsanto-por-us-66-bilhoes
https://www.valor.com.br/agro/4709299/bayer-compra-monsanto-por-us-66-bilhoes
https://www.msn.com/pt-br/dinheiro/economia-e-negocios/bayer-conclui-compra-da-monsanto-e-aposta-na-agricultura-intensiva/ar-AAyltal
https://www.msn.com/pt-br/dinheiro/economia-e-negocios/bayer-conclui-compra-da-monsanto-e-aposta-na-agricultura-intensiva/ar-AAyltal
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Monsanto. De acordo com Gabriel Fernandes, engenheiro
agronomo e pesquisador da Universidade Federal do Rio de Janeiro
(UFR]),

A Monsanto foi a empresa que produziu o agente laranja usado
na guerra do Vietnd; a empresa que produziu as dioxinas
[pesticida altamente téxico]; o hormoénio bovino transgénico; as
sementes transgénicas; o aspartame e o RoundUp [herbicida
altamente t6xico]. Ela tem um histdrico de desenvolver produtos
impactantes para o meio ambiente para a satde®.

As relagbes sociais de poder que se construiram através das
fusdes e aquisicdes e consequentemente das novas ofensivas do
capital e sua forca politica, nos leva a pensar as novas
configuragoes territoriais e a procurar compreender como 0s
movimentos sociais e populares se reestruturaram ou ressurgiram
a partir desta dinamica no Brasil.

O controle da producdo de alimentos no mundo esta
basicamente ligada a quatro empresas: ADM (Archer Daniels
Midland Company - Estados Unidos), a Cargill Incorporated
(Estados Unidos), a Bunge Limited (Holanda) e a Louis Dreyfus
Group (Franca). Suas plantas industriais e atividades estao
espalhadas pelo mundo e, por meio de investimentos diretos,
fusdes e aquisicoes se associam ou controlam diretamente a
producdo. Na maior bolsa de mercadorias e futuro regulador dos
precos das commodities é a Bolsa de Chicago. Nela os precos de
graos como milho, soja, trigo, alcool, leite, carne bovina, entre
outros, sdo definidos e assim, controlam o mercado internacional,
territorializam os monopolios e monopolizam o territério®.

A  mundializacdo do capital, o neoliberalismo e a
transnacionalizagdo sao os componentes deste novo metabolismo

8 Multinacional do agronegécio deixa de existir formalmente, mas praticas criminosas continuam.
Reportagem de Rute Pina, Brasil de Fato, o7 de junho de 2018.

9 OLIVEIRA, Ariovaldo Umbelino de. A mundializagdo da agricultura brasileira. In: OLIVEIRA,
Ariovaldo Umbelino de et al. Territério em conflito, terra e poder. Goidnia: Kelps, 2014.
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social e a reestruturacdo do papel do Estado Brasileiro, o
componente legitimador da sua incorporagdo. Essas relagdes que
se estabeleceram irdao desencadear uma reestruturagao produtiva
na cidade e no campo, e nesta ultima, adicionado um processo de
valorizacdo do agronegdcio e de toda uma engenharia de negbcios
(mecanica e bioquimica) com seus aditivos e componentes fiscais e
crediticios, que fardao das relagbes econOmicas e dos conflitos
sociais o termdmetro das novas exclusdes, da precarizagdo do
trabalho e da miséria de parcela significativa da populacdo do
campo e da cidade. A légica do desenvolvimento capitalista
moderno se faz de forma contraditéria e desigual, segundo destaca
Ariovaldo Umbelino de Oliveira,

penso que o capital trabalha com o movimento contraditdrio da
desigualdade no processo de seu desenvolvimento. No caso
brasileiro, o capitalismo atua desenvolvendo simultaneamente,
na direcao da implantagio do trabalho assalariado, no campo em
vérias culturas e diferentes 4reas do pais, coo ocorre, por
exemplo, na cultura da cana-de-aglcar, da laranja, da soja, etc.
Por outro lado, este mesmo capital desenvolve de forma
articulada e contraditéria a producdo camponesa. (...). Outro
pressuposto tedrico importante a ser ressaltado inicialmente,
refere-se ao carater rentista do capitalismo no Brasil. Isto quer
dizer que, no Brasil, o desenvolvimento do modo capitalista de
producdo se faz principalmente pela fusdo, em uma mesma
pessoa, do capitalista e do proprietario de terra*.

O ingresso da agricultura brasileira na era global, ponto que
nos interessa destacar, faz surgir um novo polo da questao agricola
e agraria a partir de excedentes estruturais do nosso capitalismo.
As bases legais deste processo vao se desencadear particularmente
na criagdo do Ministério Extraordinario da Reforma Agraria e no

'® OLIVEIRA, Ariovaldo Umbelino de. A longa marcha do campesinato brasileiro: movimentos sociais,
conflitos e reforma agraria. In: STEDILE, Joao Pedro (org). A questdo agraria no Brasil: interpretacdes
sobre o camponés e o campesinato 9. Sdo Paulo: Expressdo Popular, 2016. pp. 329-359.
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consequente Plano Nacional de Reforma Agraria (I PNRA"). Ha de
se compreender, sem davida, a histéria da questdo agraria e dos
regramentos politicos que exerceram fundamental papel na
reestruturacao do modelo no pais*.

O processo de modernizacdo da agricultura e
particularmente do cerrado brasileiro é algo que se correlaciona
com a sua atual configuragao porque criou as bases de expansao e
crescimento intensivo e extensivo do desenvolvimento das
fronteiras agricolas nacionais. Dentro do contexto de um novo
capitalismo a modernizacdo da agricultura brasileira se insere na
perspectiva da Revolugao Verde, idealizado pelo grupo Rockfeller,
no inicio da década de 1940 e vai de encontro com as politicas
estabelecidas no governo Vargas com o Projeto de Colonizacao dos
Cerrados, das colonias agricolas em Dourados, no Mato Grosso do
Sul, e em Ceres, em Goias. Programas governamentais como este
permitiram aporte crediticio e suporte técnico para implementar a
“produgao do solo”.

Nas décadas seguintes, em especial no governo de Juscelino
Kubitschek, a agricultura alcanca novo status e se insere no novo
contexto de modernizacio e desenvolvimento do pais,
impulsionado pelo Plano de Metas.

Porém ¢ na ditadura militar que a agricultura alcanca novo
patamar. J& em 1966 a lei 5016 que versava sobre reflorestamento
abriu caminhos na concessio de incentivos fiscais a

" Em outubro de 1985, o presidente José Sarney apresenta ao pais o primeiro Plano Nacional de
Reforma Agraria (PNRA), que pretendia assentar 1,4 milhdo de familias até o final de 1989. A
questao agraria, que marcou o Brasil antes do golpe de 1964, retornava com forca a agenda nacional.
Meses antes, o presidente Tancredo Neves havia criado o Ministério da Reforma e do
Desenvolvimento Agrario, em cujo comando colocou Nelson Ribeiro, ligado a igreja catolica.

O anuncio do PNRA desagradou profundamente os proprietarios de terra, organizados na Unido
Democratica Ruralista (UDR). Paralelamente, a violéncia no campo aumentaria fortemente entre
1986 e 1987. No periodo, morreram mais de 200 trabalhadores em conflitos agrarios. O PNRA
alcangaria resultados considerados modestos. Ao final do governo Sarney, pouco mais de 140 mil
familias de agricultores sem terra haviam sido assentadas.

2 FELICIANO, Carlos Alberto. Movimento camponés rebelde: a reforma agraria no Brasil. Sao Paulo:
Contexto, 2006.
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empreendimentos florestais permitindo avanco no cultivo de pinus
e eucaliptus. As condi¢bes planas dos terrenos do cerrado
colaboraram com uma maior mecaniza¢ao, modificando muito
rapidamente ndo apenas a paisagem através da quase total retirada
da cobertura vegetal natural do solo como também a organizacio e
a relacao do trabalho e do trabalhador camponeés.

Na ditadura, em especial no periodo correspondente ao
“milagre econdmico”* as multinacionais passaram a exercer maior
influéncia na producdo de alimentos. Grandes complexos
agroindustriais, agropecudrios, agroquimicos e madeireiros,
associados a uma burguesia rural, exerceram influéncia na
estratégia brasileira de crescimento das fronteiras agricolas. As
terras eram vistas nao apenas como bens de capital, como também
capazes de outros ganhos produtivos: ganho de capital e fator de
producdo. No inicio da década de 1970 os gatchos foram atraidos
tanto pelo baixo preco das terras quanto pelas novas condicoes de
acumulacdo. A melhoria dos precos internacionais dos produtos
agricolas juntamente com a influéncia das multinacionais permitiu
a consolidacdo de um complexo agroindustrial, que formaram um
verdadeiro monopdlio capitalista’ e que passou a constituir forga
suficiente para exercer pressao contra uma politica que julgavam
antiagricola: exportacdes de produtos agricolas in natura estavam
sujeitas a elevada tributacio indireta e transformavam a
agricultura em setor supertributado, com mecanismos fiscais e
extrafiscais que lhe extraiam renda.

O Brasil agrario é paradoxal porque 74% dos agricultores
recebem somente 15% do crédito agricola, possuem apenas 24%
da 4rea agricultavel, mas produzem 38% do valor bruto. E pouca
terra e muita gente que recebe pouco crédito e divide o resto da
riqueza produzida, ou seja, a parte que o capital permitiu que

3 SINGER, Paul. A crise do “milagre”: interpretagdo critica da economia brasileira. 4 ed. Rio de
Janeiro: Paz e Terra, 1977.

' Para compreender o processo e do desenvolvimento do capital monopolista ler BRAVERMAN,
Harry. Trabalho e capital monopolista. 3 ed. Rio de Janeiro: Zahar, 1981.
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ficasse com o campesinato. Do outro lado o agronegécio fica com
85% do crédito agricola, controla 76% da é&rea agricultavel,
produz 62% do valor bruto e emprega cerca de 26% das pessoas.
E muita terra e pouca gente que fica com a maior parte da
riqueza produzida, inclusive a parte da riqueza produzida pelo
campesinato, através da renda capitalizada da terra, pois é o
agronegbcio que comercializa a maior parte da produgdo
camponesa’.

A politica de desenvolvimento regional no Brasil na ditadura
militar estava subordinada ao I e II PND e foi pensada para
viabilizar a modernizacao e expansao da agricultura e sua inser¢ao
internacional, adotando novos paradigmas, saindo de uma
abordagem top-down para bottom-up'®. Dentre eles destacam-se:

1-) O I PND (1970-1974): Prodoest e PIN (Transamazdnica);

2-) O II PND (1975-1979): PoloamazoOnia, Polonoroeste, Polocentro,
Prodecer, Regiao Geoecondmica de Brasilia, Pantanal Matogrossense
(Prodeoan), Regiao do Grande Dourados (Prodegran);

O cultivo de commodities em larga escala permitiu que
recursos financeiros de ordem nacional e internacional criassem
uma légica monocultora e exportadora que, na década de 1970
colaborou com a expansao do cultivo de arroz e das pastagens e, na
década seguinte, com a expansao da soja. O Programa para o
Desenvolvimento do Cerrado (POLOCENTRO) foi até 1982 o
caminho para esta efetivagdo e consolidagdo. E o Programa de

> FERNANDES, Bernardo Mancano, WELCH, Clifford Andrew, GONCALVEZ, Elienai Constantino.
Os usos da terra no Brasil: debates sobre politicas fundiarias. Sdo Paulo: Unesp/Cultura Académica,
2014.

6 Top-down e Bottom-up sdo estratégias de processamento de informagdes e ordenagio do
conhecimento muitas vezes utilizado na gestao e organizagdo sistémica de processos produtivos.
Ambas abordagens podem ser encontradas na organizacao de Estado, envolvendo decisdes politicas.
Na abordagem bottom-up que mencionamos acima, ministérios e entidades subordinadas, as
decisdes sao elaboradas por especialistas que definem, a partir de seus conhecimentos, as melhores
politicas a serem aplicadas. Um dos grandes exemplos desta abordagem é a Alemanha que é uma das
mais puras abordagens Bottom-up. Para mais ver: BRESSER-PERFEIRA, Luiz Carlos, MARAVALL,
José Maria, PRZEWORSKI, Adam. Economic reforms in new democracies. Cambridge: Cambridge
University Press, 1993.
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Cooperacao Nipo-Brasileiro para o Desenvolvimento do Cerrado
(PRODECER) foi aplicado em fases e se tornou um marco na
cooperacdo internacional. Com ele inimeros instrumentos de
crédito supervisionado, empréstimo fundiario, financiamento de
despesas operacionais e assisténcia ao colono foram aplicados e a
alta na demanda internacional por alimentos, permitiu que novos
instrumentos e convénios consolidassem a perspectiva do
seguimento agroindustrial no Brasil. No final da década de 1980 foi
elaborado o Programa Especial de Saneamento de Ativos (PESA),
que atendia devedores e inadimplentes do setor.

Nao em contrapartida, mas em complemento ao modelo, a
reforma agréria conduzida pelo Estatuto da Terra em 1964
arrematou um conjunto de medidas que visavam promover uma
melhor distribuicao da terra através da modificagdo do regime de
posse e uso como forma de aumentar a produtividade e atender
aos principios da justiga social. Entretanto a esséncia do Estatuto
foi alterada pelos representantes das grandes oligarquias rurais
que estavam diretamente ligadas a ditadura. De acordo com
Mangano, Welch e Gongalvez,

Temendo a sua utilizagio por parte dos camponeses, os ruralistas
no congresso articularam para alterar a linguagem e os objetivos
do Estatuto da Terra, de modo que o apoio estatal ficou restrito a
modernizacdo da agricultura em larga escala, consolidando a
agroindustria nacional'.

O modelo de agricultura, agronegocio construido, que
pressiona a governanga da terra no Brasil se inscreve na década de
1990 e no século XXI sob uma nova dinamica do capitalismo
contemporaneo, a financa capitalista’®, mas traz consigo as

7 FERNANDES, Bernardo Mangano, WELCH, Clifford Andrew, GONCALVES, Elienai Constantino. Os
usos da terra no Brasil. UNESO/ Cultura Académica Editora: Sao Paulo, 2014.

8 CHESNAIS, Frangois. A proeminéncia da finanga no seio do “capital em general”, o capital ficticio e
o movimento contemporaneo de mundializagao do capital. In: BRUNHOFF, Suzanne [et al.]. A
finanga capitalista. Alameda: Sao Paulo, 2010, p. 95-182.
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relacdes historicamente constituidas que subornam qualquer
possibilidade de uma efetiva democracia na questdo da terra no
pais. E neste sentido que os conflitos em torno da terra ganham
poténcia e desencadeiam novas violéncias. Os movimentos sociais
circunscritos na Orbita das relagdes politicas e econdmicas da
década neoliberal sao conduzidos a novas formas de exclusao social
e enfrentamentos que procuraram criminalizar suas agdes, assim
como recompde suas formas de lutas com novas estratégias e
avancos e suas formagdes politicas.

Mais a frente o agronegdcio ganha poténcia no governo de
Fernando Henrique Cardoso, assim como os movimentos de luta
pela terra se potencializam na medida em que as novas formas de
miserabilidade vao se reestruturando. As exigéncias do
neoliberalismo, da insercdo competitiva e das politicas propostas
pelo Banco Mundial refletiram sobremaneira no modelo nacional
de desenvolvimento e no conjunto de suas formas, tomando como
exemplo a reforma agraria de mercado que engendrou uma nova
configuracdo da disputa territorial em nivel internacional. Isso
garantiu que, do ponto de vista da geoestratégia, dos atores globais
ligados ao capital financeiro, empresas agroindustriais e paises que
demandavam commodities, reestruturassem suas relacbes com o
campo no Brasil e entrassem em nova rota de colisdao com
camponeses sem terra, indigenas, quebradeiras de coco,
quilombolas, ribeirinho e tantas outras comunidades tradicionais.

Vale considerar que o Modelo de Reforma Agraria de
Mercado (MRAM) do Banco Mundial foi implementado no governo
de Fernando Henrique Cardoso e combinou transagao patrimonial
privada e politica distributiva, conforme estudos de Saturnino
Borras™. De acordo com o autor a transagdo patrimonial é o
financiamento concedido para compra e venda voluntaria entre
agentes privados. E a politica distributiva sdao os fundos perdidos
por investimentos em infraestrutura e produgdo. Uma relacao de

9 BORRAS, Saturnino. Questioning market-led agrarian reform. The Hague, Working Draft, jan. 2001.
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compra e venda financiada pelo Estado. O projeto, defendido pelo
Banco Mundial e aplicado nos governos Cardoso, provocou ajuste
estrutural liberalizando e dinamizando o mercado de terras o que,
consequentemente, desencadeou grandes tensdes no campo. Os
anos de 1996 e 1997 foram embleméticos no que se refere aos
conflitos em torno da terra: os massacres em Corumbiara (RO) e
Eldorado dos Carajas (PA) impulsionaram uma onda de protestos e
houve significativo aumento das ocupagoes de terras organizadas
pelo MST em todo o pais. A Confederacio Nacional dos
Trabalhadores na Agricultura (Contag) vinculada a Central Unica
dos Trabalhadores também atuou fortemente no periodo. Em 1997
ocorreu a Marcha Nacional por Reforma Agréaria, Emprego e
Justica organizada pelo MST e uma série de protestos foram
registrado na América Latina como forma de solidariedade
internacional aos conflitos ocorridos. A Comissao Pastoral da Terra
realizou estudos comprovando o aumento da violéncia no campo
neste periodo.

Violéncia no campo - Assassinatos por resisténcia territorial (1985-2014)

A
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§3 888388

§

Fonte: Comissdo Pastoral da Terra, 2015.

A resposta do governo foi a criagao, em 1996, do Gabinete do
Ministro Extraordinario de Politica Fundiaria (que incorporou o
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Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria — INCRA),
tendo a frente o ministro Raul Jungmann°.

Assim se constitui a territorialidade do agronegdcio e de seu
capital atroéfico-destrutivo. O estado brasileiro forjou as condicoes
juridicas e econdmicas para esta nova etapa da acumulagiao
capitalista, permitindo, também, a emancipacdo de municipios o
que se constituiu em uma nova divisao regional do trabalho. A
pressao do mercado internacional por tais mudangas se reflete nas
politicas publicas adotadas pela Unido, Estados e Municipios.
Dados da CPT, do Anuério Estatistico do Crédito Rural e do IBGE
atestam tais mudancgas e evidenciam a escalada das commodities
no Brasil. A légica neoliberal que pressiona e altera as relagdes
entre mercado mundial, estados e municipios é a mesma que
produz uma real sujeicao dos camponeses que sao obrigados a
arrendar terras, a se organizar em cooperativas e associagoes para
captar recursos e se submeter a uma nova e precaria morfologia
laboral, o que desencadeia novas violéncias no campo conforme
apontado anteriormente.

H4, portanto, uma nova cadeia produtiva no campo e uma
relagao decisiva entre os novos fluxos produtivos e as empresas
transnacionais que tém o poder em estabelecer os elos débeis entre
o Brasii e o mercado internacional. As novas relacdes
internacionais no campo trazem aquilo que é préprio do modelo
neoliberal e das suas formas de acumulagdo: especulacdo
imobilidria, mudancas juridicas, fusdes e aquisicbes, rentismo,
privatizacao de rodovias e das empresas de abastecimento de 4gua,
criagao de linhas de crédito agricola e bancos especializados neste
tipo de negocios (Banco da AmazoOnia) e as constantes pressoes
advindas dos relatérios emitidos pelo Banco Mundial e que
sugerem significativas alteracoes legais para a expansao do capital.

2% PEREIRA, Jodao Marcio Mendes. A luta politica em torno da implementacio do modelo de reforma
agraria de mercado durante o governo Cardoso. In: STEDILE, Jodo Pedro. (org.) A questao agraria
no Brasil: debate sobre a situacéo e perspectivas da reforma agraria na década de 2000 - vol. 8.
Expressao Popular: Sao Paulo, 2013. pp. 19-68.
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O neoliberalismo instituido no Brasil a partir da Constituicao
de 1988 e do Governo de Fernando Collor de Mello foi fator
multiplicador dos eixos de dominacdo capitalista que forca e
demanda maior complexidade da agdo politica emancipatéria por
parte dos movimentos sociais. A democracia participativa instituiu
instrumentos plurais que abarcavam as multiplas desigualdades
sociais vinculadas aos valores da liberdade e da igualdade dentro
da institucionalidade. A coercao exercida pelo Estado associado aos
mecanismos de dominacdo da sociedade capitalista firma uma
nova configuracdo do capitalismo e de seus mecanismos de
regulacio, comando, desempenho e controle social. E um novo
conjunto de relagbes domésticas, internacionais e de comércio
exterior que modela o sistema econOmico e suas multiplas
dimensodes. A mundializacdo do capital faz ressurgir aspectos como
extrema centralizacdo, concentracdo de capitais e a interpenetracao
finanga/industria/agronegocio.

A acumulacdo, que é dada sob diversas formas, tem nas
securities (titulos) uma nova forma de rentabilidade. A producao
de riqueza agora passa também por uma dinamica especifica da
esfera financeira que tem no capital monetario e sua consequente
“liquidez” seu mais novo fetichismo. As instituigdes financeiras
internacionais e as maiores poténcias do globo saem em defesa dos
seus privilégios, constituindo o que chamamos de “Corporate
Governace”.

Mas por que destacamos o Estado do Tocantins, em especial
o municipio de Porto Nacional no contexto da mundializagao e no
que concernem as questdes agrarias e as relagdes internacionais?
Desde que foi criado em 1989, pela Comissao de Sistematizacao e
pelo Plenario da Assembleia Nacional Constituinte, o Tocantins
passou por um reordenamento territorial e que criou as condigoes
objetivas para novos movimentos socioterritoriais se constituiu,
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consequentemente, em territorio de disputas e conflitos de terra e
poder>'.

Considera-se também aspecto fundamental todos os setores
de expansdao que aliam forcas ao setor do agronegécio. O Setor
sucroenergético, celulose, papel e madeira, agricultura, graos e
fibras, setor lacteo, café, carne bovina, dentre outros. E uma
verdadeira engenharia politica, econdomica que potencializa a
producao e, consequentemente, a acumulagdo.

Pesquisa divulgada pela Usda (Departamento de Agricultura
dos Estados Unidos) prevé que até o segundo semestre de 2018 o
Brasil se torne o maior produtor de soja do mundo, superando os
EUA que atingiram a maturidade das areas cultivadas e, portanto,
ndo tém mais como alargar e aumentar sua produtividade ou
estender suas fronteiras agricolas®. Assim a soja entra para a lista
dos produtos em que o Brasil é lider de exportagao: café, suco de
laranja, aclicar e carne bovina. A China tem se destacado como o
pais que mais compra a soja brasileira in natura. A demanda por
soja faz o agroneg6cio no Tocantins se expandir com enorme
velocidade.

A Agrotins (Feira Agropecudria do Tocantins), que acontece
anualmente no Estado, é a evidente prova da expansido da
producdo na regido. O volume de negdcios realizado por sua
ocasiao, reflete ndao apenas a expansao, seu potencial financeiro de
acumulacao, mas também o nivel de tensao que o agronegocio tem
criado no Estado.

Na primeira Agrotins, ocorrida em 2001, o volume de
negobcios girou em torno dos 7 milhdes de reais, em 2017 esse
numero atingiu a incrivel marca dos 650 milhdes. Desde suas

' OLIVEIRA, Ariovaldo Umbelino, LIRA, Elizeu Ribeiro, CABRAL, José Pedro, Santos, Roberto de
Souza. Territorio em conflito, terra e poder. Goiania: Kelps, 2014.

= https://wwwi.folha.uol.com.br/mercado/2018/05/brasil-assume-lideranca-mundial-na-

producao-de-soja-segundo-eua.shtml

3 Para mais dados ver https://agrotins.to.gov.br/noticia/2018/4/13/governo-lanca-agrotins-2018-
nesta-segunda-feira-no-palacio-araguaia/


https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2018/05/brasil-assume-lideranca-mundial-na-producao-de-soja-segundo-eua.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2018/05/brasil-assume-lideranca-mundial-na-producao-de-soja-segundo-eua.shtml
https://agrotins.to.gov.br/noticia/2018/4/13/governo-lanca-agrotins-2018-nesta-segunda-feira-no-palacio-araguaia/
https://agrotins.to.gov.br/noticia/2018/4/13/governo-lanca-agrotins-2018-nesta-segunda-feira-no-palacio-araguaia/
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fronteiras com o Para e Maranhao, especialmente na regiao do Bico
do Papagaio até o extremo sul do Estado, inimeros conflitos foram
registrados nos ultimos anos pela Comissdo Pastoral da Terra. S6
em 2014 a CPT registrou 21 conflitos por terra envolvendo 1456
familias no Tocantins, sendo que 332 familias foram despejadas,
uma tentativa de assassinato e 6 pessoas foram ameagadas de
morte>.

Os naimeros se intensificam na mesma propor¢ao em que o
agronegbcio se alarga, evidenciando o modelo de agronegocio
legitimado pelo do Estado e as investidas de ambos para a
criminalizacdo das lutas sociais. Os nimeros organizados pela CPT
em 2017 demonstram esta intensificacao.

Conflitos no Campo - 2017

Fonte: Comissdo Pastoral da Terra, 2018.

Municipios Nome do Conflito Familias Area
| Mateiros Comunidade Quilombola Mumbuca 80
|Nova Olinda Faz. Santa Maria/Gleba Anaja/Pombas 30 1121
| Palmeirante Faz. Recreio/Freitas/Acamp. Bom Jesus/Gabriel Filho 26 975
| Palmeirante Faz. Lagoinha/Acamp. Alagoinhas/Lot. Gargas/Gleba Anaja 14
| Palmeirante Faz. Santo Reis/Brejao/Sao Bento/Acamp. Viléria/Gleba Anaja 18
| Palmeirante P. A. Santo Antdnio Bom Sossego 11
|Parana Com. Quil. Mocambo/Parque Est. Aguas do Parana 120 85584
| Ponte Alta do Tocantins Comunidade Quilombola Lagoa Azul 25
Porto Nacional P. A. Refiro/Acamp. D. Celso Pereira de Almeida 150
| Sampaio/ Carrasco Bonito P. A. Cupim/Faz. Alto Bonito/Acamp. Pe. Josimo 80 5377
|Santa Fé do Araguaia Comunidade Quilombola Cocalinho 80
|'Santa Tereza do Tocantins Comunidade Quilombola Barra do Aroeira 174
Tocantins
Almas Comunidade Quilombola Pogo D'Anta 25
Araguaina Loteamento Caju Manso/Lt. 2/Faz. Pinheiro/Com. Gurgueia 23 1001
Araguaina Chaparral Agropecuéria Ltda./Fazenda Chaparral | 45 1356
Araguaina Acampamento Levinha 110
Araguaina/ Babagulandia/ Filadélfia Faz. Boa Esperangalltap. JAgua VivalA p. na TO-222 50
Araguainal Nova Olinda Projeto de Assentamento Chaparraus Il 88
Araguatins Comunidade Quilombola da llha de Sao Vicente 34
Araguatins Faz. Agua Amarela/Acamp. Fidel Castro 400
Babaculandia Faz. Aruana |, Il Il & IV/Taboca 50
Barra do Ouro Gleba Garimpo/Faz. Serrinha/Comunidade Serrinha 36
Barra do Ouro Gleba Taua 80 12000
Brejinho de Nazaré Comunidade Quilombola Malhadinha 85
Chapada da Natividade Comunidade Quilombaola Sao José 30
Filadélfia Comunidade Quilombola Grotao 19
Fortaleza do Tabocao Faz. Sinuelo/Santa Barbara/Acamp. Olga Benario 500
Ipueiras Faz. da Investco/Acamp. Clodomir Santos de Morais 70 2070

Néo apenas o Brasil esta circunscrito na 6rbita dos conflitos
em torno da terra. A Guatemala, por exemplo, tem sofrido e

*Para mais ver https://www.cptnacional.org.br/index.php/publicacoes/noticias/conflitos-no-

campo/2562-movimentos-sociais-repudiam-onda-de-violencia-no-campo-em-tocantins


https://www.cptnacional.org.br/index.php/publicacoes/noticias/conflitos-no-campo/2562-movimentos-sociais-repudiam-onda-de-violencia-no-campo-em-tocantins
https://www.cptnacional.org.br/index.php/publicacoes/noticias/conflitos-no-campo/2562-movimentos-sociais-repudiam-onda-de-violencia-no-campo-em-tocantins
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enfrentado as investidas das grandes empresas transnacionais
sobre os territorios tradicionais, chanceladas por agentes publicos
domésticos que cada vez mais agudizam seu espectro conservador
e autoritario favorecendo o grande capital e marginalizando as
comunidades.

Diversos debates sobre os movimentos sociais, seus conflitos,
analises conjunturais sobre a reconfiguracio da paisagem
sociopolitica da regiao tém se intensificado nos tultimos anos.
Destacar o Estado do Tocantins, em especial o0 municipio de Porto
Nacional e seus territérios de conflitos nos leva a compreender a
composicao das forgas econdmicas e politicas que permeiam a
elevacdo do nivel de importancia da produgdo de soja para o
equilibrio econémico do Brasil no mercado internacional nesta
nova fase da era global.

O municipio de Porto Nacional fica a 52 km da capital
Palmas e é conhecido como o berco da cultura do Tocantins.
Entretanto tem se destacado nos Gltimos anos pela expansao da
soja e pelas ocupagdes de terra desencadeadas pelo Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST). Um dos ultimos
acampamentos erguidos na regidao é o Dom Celso, concebido para
ser “produtivo”, alterando a perspectiva dos acampamentos de
beira de estrada, estratégia dos anos anteriores e que representa as
diversas modalidades de exclusao promovidas pelo agronegocio
relacionadas fundamentalmente a nova organizagao laboral no
campo pelo novo modelo de producao agricola, precarizacao do
trabalho, especulacdo imobilidria, disputas pela terra, dentre
outros.

O Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra ocupou a
area que fica a 18 quilometros da cidade de Porto Nacional no ano
de 2015 reivindicando lotes junto ao INCRA (Instituto Nacional de
Colonizacao e Reforma Agréria) para futuro assentamento das
familias. A populacdo base do acampamento Dom Celso é formada
por remanescentes do acampamento Sebastiao Bezerra, instalado
as margens da Rodovia TO-050 entre 0s anos 2011 e 2015, assim
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como moradores da periferia da cidade de Porto Nacional e
representantes destas novas modalidades de exclusio acima
mencionadas.

A area, trata-se do Projeto de Assentamento Retiro, criado
pelo INCRA, SR-26, em 1995, conforme a Portaria n° 93 de 10 de
janeiro de 1995, desapropriado para fins de reforma agraria, onde
na época foram assentadas 23 familias que ao longo do tempo
foram apropriados de forma irregular por pessoas que nao tem
perfil para ser beneficiarios da reforma agraria. Atualmente, o
acampamento encontra-se com 150 familias acampadas dentro da
area (Assentamento Retiro), situado entre o corrego Matanga e Rio
Carmo a margem esquerda do Lago da UHE de Lajeado, Rio
Tocantins, rodovia TO- 455, Porto Nacional-TO.

Desde o inicio do ano de 2017 um projeto de extensdo
organizado pelo curso de Relacdes Internacionais da Universidade
Federal do Tocantins em parceira com o NURBA (Nucleo de
Estudos Urbanos, Regionais e Agrarios), Instituto Padre Josimo e
MST (Movimento dos Trabalhadores Sem Terra) tem
acompanhado a luta dos acampados do Dom Celso e suas
dificuldades no retorno a condigdo camponesa. Conflitos e
contradicoes internas fizeram com que os acampados passassem
por diversas fases de organizacdo e recomposicdo. As investidas
dos grandes latifundiarios que visam a 4rea para a expansao do
cultivo das commodities e suas constantes intimidacoes
fragilizaram, mas também estimularam novas formas de
resisténcia. A atuacdo do MST Regional e as dificuldades em
encampar tantas frentes em uma regido com constantes conflitos e
disputas politicas também condiciona uma particular forma de ser
do movimento.

A expansdao do agronegécio e a especulacdo imobiliaria,
juntos, expulsaram e excluiram parcelas significativas de pessoas.
A mobilidade social é componente especialmente importante no
modelo neoliberal, pois o capital financeiro e rentista, com suas
distintas formas e pressdes, produz padroes de crescimento
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socialmente excludente e submete populagdes a empregos
precérios, informais e expulsam mulheres e homens dos seus
territorios de sociabilidade. Parcelas significativas da populacado se
deslocam e ocupam novos lugares enquanto o grande capital
conduz sua tarefa de criminaliza socialmente e invisibiliza
midiaticamente os movimentos sociais.

A luta pela terra é para entrar, permanecer ou retomar e na
luta pela construcio do territério. E no sentido amplo e irrestritos
que é preciso pensar em Reforma Agraria como forma de
promover a desconcentragdo fundidria e obter o controle da
propriedade. Os trabalhadores sem terra pertencem a fracao de
classe que nao detém a posse, propriedade ou concessao de uso da
terra como condicdo de trabalho e vida. A luta pela construcao do
territério e o retorno a condigdo camponesa é o desafio dos
assalariados rurais, diaristas, tratoristas, pedes, administradores,
vaqueiros, garimpeiros, boia-fria, dentre outros, que compde a luta
camponesa no municipio de Porto Nacional que sdo alvo constante
de violéncia (objetiva e subjetivas).

No quadro das formas de luta e da resisténcia territorial
encontram-se varios sujeitos e agentes que sdao os apoiadores da
luta e que estabelecem relacoes de comunicacdo entre a
universidade e o acampamento. O projeto de extensao que ocorre
dentro do Acampamento Dom Celso foi construido
horizontalmente sem que a Universidade ocupasse papel
preponderante no desencadeamento dos eixos pedagodgicos do
processo de execucdo. Dadas as particularidades do acampamento,
da leniéncia do INCRA no que concerne a aplicacdo do processo de
assentamento das familias e das constantes investidas dos
latifundiarios locais, as formas de resisténcia e a territorializagao
da luta caminhou para construcdo de um territério de resisténcia.

Territorializar a luta é construir resisténcia através de acoes
educativas ao longo do processo de execugao dos eixos pedagdgicos
horizontalmente pensados no projeto.
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A educagdo exerce um papel central no ideario do
Movimento e sua estrutura organizativa. Ja que a educagdo
oferecida pelo Estado brasileiro sustenta os valores das classes
dominantes é preciso alterar esta situacdo e colaborar na
construcdo de uma pedagogia que contribua para que as pessoas
possam viver no e do campo. Inspirados pela pedagogia freiriana,
em especial pela “pedagogia do oprimido”, o MST constituiu
parcerias para promover e ampliar a educacdo no campo,
entendendo como processo permanente e continuado:

A democratizacao do conhecimento é considerada tao importante
quanto a Reforma Agraria no processo de consolidacio da
democracia. Além dos acampamentos a beira de estradas, das
ocupagoes de terra e de marchas para pressionar pela
desconcentracdo da terra, o MST luta desde 1984 pelo acesso a
educagdo publica, gratuita e de qualidade em todos os niveis para
as criangas, jovens e adultos de acampamentos e
assentamentos.?

Neste sentido, a Pedagogia do Oprimido de Paulo Freire se
constitui como um tratado epistemolégico para as acoes do MST. E
um aparato filoséfico e sociolégico que coloca o sujeito como
responsavel pelo proprio processo de conhecimento e como
protagonista da transformacio das sociedades. ¥ um esforco
coordenado e uma tarefa complexa e, em cada regido, em cada
acampamento e assentamento, as condicoes objetivas é que
determinam o avanco de tais proposigoes.

No acampamento Dom Celso o tempo tem sido inimigo e
aliado. Tem nos oferecido os processos e os argumentos que nos
permite entender retrocessos e avancos. E a dialética da vida que
se manifesta no cotidiano dos acampados e dos seus colaboradores
e reage as condicdes objetivas das suas relagdes sociais. Luta,
disputa e conflitos internos e externos sdao pressupostos também
da conquista da consciéncia de classe, parte fundamental da

? http://www.mst.org.br/2009/10/08/a-educacao-do-mst.html


http://www.mst.org.br/2009/10/08/a-educacao-do-mst.html

138 | Trabalho, Democracia e Direitos: volume 3

formacdo politica daqueles que estdo retornando a condigao
camponesa. E na conquista dela que surgiram todas as
possibilidades de colocar em pratica a Biblioteca do acampamento,
erguer a escola do campo e o centro comunitario que abrigara a
padaria e a producdo de artesanato das mulheres camponesas e
que permitird, também, a construgao de uma economia feminista.

A acgdo concomitante destes varios espacos corresponde a
uma forma de resisténcia voltada para a sociabilidade e construcao
da identidade do camponés com seu territério de vida e luta. Isso
permite a populagdo do acampamento Dom Celso permanecer em
um territério que, até entdo, estava envolvido em desconfianca e
descrédito. A demora no processo de assentamento das familias
levou muitas das familias a desacreditar na conquista da terra e
contribuiu para que muitos abandonassem a luta.

No caso do acampamento Dom Celso as terras ocupadas
pertencem ao Incra e estdo em processo de reforma agréria. Ainda
assim os conflitos em torno do acampamento ndo cessaram.
Sabemos que o processo de luta fragiliza as familias e que todos
acabam sofrendo com a negligéncia e falta de apoio dos governos
municipal, estadual e federal. A reapropriacdo do cerrado, as novas
estratégias do latifindio e dos novos fazendeiros também
reconfigurou as novas formas de ocupacao por parte dos militantes
do MST. Contra a reforma agraria de mercado é debatido e criado
em 2014 um programa de reforma agraria popular e o seu préprio
modelo de agricultura para o campo brasileiro. Outra grande
mudanga foi superar o acampamento de beira de estrada para o
acampamento produtivo, que permite as familias possam
organizar suas rogas e a socioterritorializar o movimento.
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Alianca empresarial-militar,
repressao e “redemocratizacao”:
métodos, interesses e responsabilidades

Richard De Oliveira Martins*

Ipatinga, outubro de 1963. Trabalhadores da USIMINAS,
empresa mista controlada majoritariamente pelo Estado,
paralisam suas atividades, indignados por conta das mas condigdes
de trabalho, que envolviam a realizacdo de tarefas exaustivas em
ambientes repletos de gases tOxicos e sob altas temperaturas,
submetidos ainda a revistas ultrajantes na portaria da siderargica.
Uma briga entre vigilantes e trabalhadores, na noite de 6 de
outubro, serviria de estopim a mobilizacdo. Na regido, o cenario
era de vigilancia e perseguicao as atividades do recém-organizado
sindicato da categoria, complementadas por ameacas de demissao
de ativistas e pela violéncia recorrentemente empregada pela
Policia e pela equipe de seguranca da Usiminas contra os
trabalhadores. Na manha do dia 7, logo ap6s o fim de uma reuniao
entre representantes dos operarios, da empresa e da policia,
soldados armados em frente a usina sdo vaiados por parte dos 7
mil trabalhadores presentes no local. Em vez de se retirar como
fora acordado na reunido, parte da tropa abre fogo contra a
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multidao, de cima de um caminhdo. Ainda hoje, ndo se sabe ao
certo o nimero de mortos no “massacre de Ipatinga”.

Volta Redonda, 1988. Pouco mais de um més apds a
promulgacao da “Constituicao Cidada”, os trabalhadores da
siderargica de Volta Redonda entraram uma vez mais em greve,
reivindicando, centralmente, reposi¢ao salarial diante do arrocho e
da inflagao e reducdo da jornada de trabalho para seis horas. De
acordo com Edilson Graciolli, um dos elementos fundamentais que
levaram os metaltrgicos da CSN a uma nova ocupacao estava na
“insatisfacdo com a politica de perseguicdo as liderancas e
repressao a organizacao dos operarios”, bem como no “acimulo de
experiéncia e mesmo de indignacdao”.3 A greve na siderurgica
durou 17 dias, mas a ocupacdo apenas trés. Isto porque, ap6s
cortarem o fornecimento de 4gua, energia elétrica e comida para a
usina, no dia 9 de novembro de 1988, tropas do Exército invadiram
a CSN para expulsar os grevistas, recorrendo ao uso de municao
letal. A agdo terminou com as mortes de trés operarios: Carlos
Augusto Barroso, que teve o cranio esmagado a pancadas, Walmir
Freitas Monteiro e William Fernandes Leite, atingidos por balas de
fuzil.

Vinte e cinco anos e uma ditadura separam ambos os
episddios, momentos em que a violéncia estatal contra o
movimento operario teve consequéncias extremas. Ainda que
levemos em conta os elementos de crise politica e social que
caracterizaram ambos os contextos, especialmente pronunciados
em 1963, soa paradoxal que durante todo o periodo da ultima
ditadura brasileira praticamente ndo se tenha empregado
repressao letal contra grevistas. Mesmo o Unico caso relativamente

? Sobre o tema, ver PEREIRA, Carlindo Marques. O Massacre de Ipatinga. 2* edi¢do. Sao Bernardo do
Campo: Departamento de Imprensa do Sindicato dos Metaltrgicos de siao bernardo do Campo e
Diadema, 1985; e o filme de NASCIMENTO, Fabio. Siléncio 63. 2011. (24 min).

3 GRACIOLLI, Edilson José. Um caldeirdo chamado CSN: Resisténcia operaria e violéncia na greve em
1988. 22 edi¢ao. Uberlandia: EDUFU, 2009, p. 94. Ver também VEIGA, Sandra Mayrink; FONSECA,
Isaque. Volta Redonda, entre 0 Ago e as Armas. Petrépolis: Vozes, 1990.
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conhecido, o do assassinato do metaltrgico Santo Dias em 30 de
outubro de 1979, logo ap6s o encerramento de um piquete as
portas da fabrica Sylvania, em Sdo Paulo, ocorreu cinco ap6s o
inicio da chamada distensdo politica, em um momento que muitos
consideravam como de maior “permissibilidade do governo”.#

E fato muito conhecido o de que, especialmente nos periodos
imediatamente ap6s o golpe, em 1964, e 0 Al-5, em 1968, ativistas e
sindicalistas tenham sido presos e torturados as centenas, como
ocorreu com os grevistas de Osasco em julho de 1968. Também é
certo que o regime militar promoveu massacres contra as
organizagoes que aderiram a luta armada, como no caso da brutal
repressao a Guerrilha do Araguaia (1973) e a chacina do comité
central do PCdoB, no “massacre da Lapa” (1976)%, em um contexto
de alta estabilidade econdmica e grande controle do regime sobre o
cenario politico (em que pese o crescimento eleitoral do partido de
oposicao consentida nas eleicoes de 1974), de modo que o emprego
da forca letal na repressio aos opositores nao pode ser
compreendido como uma pratica contextual ou estritamente
condicionada pelo regime politico. Entretanto, parece claro que, se
durante a ditadura as formas mais extremas da repressao eram
empregadas contra organizagdes muitas vezes integradas por
membros das classes médias ou das elites, que tentavam combater
os militares de armas em punho, nos regimes democraticos elas
parecem estar reservada aos diversos segmentos da classe
trabalhadora e da populacdo pobre, mesmo que desarmada.

Seria possivel dizer que o “massacre de Ipatinga” colocava as
claras a fragilidade da democracia em 1963, anunciando a

4 A expressao é de GONCALVES, Francisco Luiz Salles. “A evolucéo dos acordos e conflitos coletivos
no periodo recente do sindicalismo brasileiro (1977-1993)”. In: OLIVEIRA, Carlos Alonso de (Org.). O
mundo do trabalho: crise e mudanca no final do século. Sao Paulo: Scritta, 1994. p. 267-287.

5 Cf. POMAR, Pedro Estevam da Rocha. Massacre na Lapa: como o Exército liquidou o comité Central
do PC do B - Sao Paulo, 1976. 32 edicdo rev. Sao Paulo: Fundagao Perseu Abramo, 2006.
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iminéncia do golpe®; ou ainda, que o “massacre de Volta Redonda”
expressaria as permanéncias do autoritarismo e a imaturidade da
“Nova Reptblica”. Embora plausiveis, estas formulagdes parecem
ler o recurso a violéncia extrema contra a classe trabalhadora como
uma pratica caracteristica dos regimes ditatoriais, de modo que sua
ocorréncia em periodos democréticos teria algo de anomalo ou
excepcional, algo que ndo nos parece correto. A ideia da
excepcionalidade da violéncia também nao é estranha a outro
discurso, frequentemente formulado por apologistas do regime
militar, e que busca apresentar a violéncia estatal como
excepcional até mesmo nos marcos da ditadura. Assim, ainda que
se reconheca 0s assassinatos e a tortura praticada pela Policia e
pelo Exército no periodo, estes seriam “excessos” ou “equivocos”
pontuais cometidos por soldados, ou ainda um “mal necessario”
diante da “subversao” e da violéncia da esquerda guerrilheira. Em
todo caso, comparada, por exemplo, com a gravidade da situagao
na Argentina da década de 1970, a repressao brasileira teria sido
diminuta, e a violéncia politica reduzida ao enfrentamento entre
militares da linha dura, agindo “nos pordes” e sem o conhecimento
de seus superiores hierarquicos, de um lado, e pequenos grupos
guerrilheiros  radicais, completamente  distanciados  dos
trabalhadores e do conjunto da populagao, de outro. Aceitar tais
argumentos seria ignorar o carater recorrente e estratégico das
diversas modalidades da violéncia estatal que a ditadura brasileira
empregou contra uma série de sujeitos politicos, incluindo
segmentos das préprias corporagdes militares.

Mas ha de se destacar que, historicamente, a violéncia estatal
no Brasil nada tem de excepcional, nem mesmo sob regimes
formalmente democraticos. Considerando as datas dos massacres
de Ipatinga e Volta Redonda, cronologicamente fora do periodo da
ditadura militar, e o fato de que as vitimas desses massacres nao

® PEREIRA, O Massacre de Ipatinga, p. 9, interpreta o episédio como um “teste armado contra
determinada categoria de trabalhadores”, sem o qual “seria impossivel prever o tamanho das
consequéncias que traria o golpe que se preparava”.
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foram militantes oposicionistas e muito menos adeptos de taticas
de resisténcia armada contra o Estado, mas sim trabalhadores
participando de mobilizagdes por melhores salarios e condicoes de
trabalho, percebe-se que a violéncia politica estatal é muito mais
abrangente do que faz crer a associacao entre “repressdao” e
“ditadura”, ainda mais redutora quando se aceita aquela imagem
idealizada do “confronto entre repressdo militar e oposicao de
esquerda (armada ou ndo) como o evento emblematico do regime
militar brasileiro”.”

Neste texto, apresentamos alguns apontamentos sobre a
tematica das relacOes entre repressao e democracia, evidentemente
sem ter a pretensdo de esgota-la. Primeiramente, delineamos uma
tese difusa, que parece ancorar uma série de interpretagoes sobre a
natureza do regime militar brasileiro e a transicdo, embora
raramente explicitada, segundo a qual, a partir da década de 1970,
teria havido um recuo da repressao ou, ao menos, de suas formas
mais violentas. Em seguida, elencamos argumentos para
questiona-la, sobretudo a partir de duas perspectivas: a da
generalizacdo da violéncia estatal, fendmeno que nao foi contido
pela abertura politica da década de 1980, e a da articulacao entre
distintas modalidades repressivas, evidéncia da natureza
estratégica da violéncia estatal, dirigida ndo apenas contra
opositores politicos, mas sobre o conjunto das classes dominadas.
Dai passamos ao tema da articulacdo entre Estado e empresas
privadas para promover algumas destas modalidades de repressao,
e por fim, indicamos algumas possibilidades de abordagem
histoérica do assunto.

7 FICO, Carlos. “Violéncia, trauma e frustracao no Brasil e na Argentina: o papel do historiador”.
Topoi, vol. 14, n° 27, p. 239-261, jul.-dez. 2013. Citacao da p. 248.
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II

A partir de 1974, o governo do General Ernesto Geisel (1974-
1979) passa a anunciar suas intencoes de distensdo, dando inicio a
um projeto de abertura politica que teria sido descrita pelo préprio
ditador uma férmula que se tornaria famosa: “lenta, gradual e
segura”. Nas andlises sobre esse processo, construiu-se certo
consenso em torno da ideia de que a iniciativa da abertura nao foi
resultado direto de uma crise politica, mas antes fruto de um
planejamento estratégico preventivo ou de um célculo de custos.®
Com a derrota da guerrilha e o fim do “milagre econémico™, os
detentores do poder comecam a perceber o que Bolivar Lamounier
chamou de “erosio da legitimidade do sistema autoritario”.*
Contudo, o projeto liberalizante preventivo encontraria resisténcias
dentro das Forcas Armadas, sobretudo por parte de seus setores
mais diretamente envolvidos com a repressdao, as chamadas
“comunidades de seguranca e informagdo”, ou ainda a “linha
dura”. Conforme resume Thomas Skidmore, “somente se o0s
militares sentissem confianca sobre a seguranca nacional, qualquer
que fosse a definicio deles sobre isso, poderia a oposicao ter
esperancas de realizar seus objetivos de retorno ao Estado de
direito”."* Mas, para Carlos Fico, essa resisténcia nao fazia mais que
escamotear “o temor da comunidade de seguranca em relagao a
sua previsivel desativacdo progressiva”:

8 Cf. CARVALHO, Aloysio. A. C. “O Governo Médici e o projeto de distensdo politica (1969-1973)”.
(Dissertacao de Mestrado, IUPER], 1989.)

9 0 chamado “milagre econdmico” se caracterizou pelas altas taxas de crescimento econdmico e pela
redugdo das taxas de inflacao, fendmenos que os governos militares buscaram utilizar de maneira a
legitimar o regime. Cf. D’ARAUJO, Maria Celina; SOARES, Glaucio Ary Dillon; CASTRO, Celso
(Orgs.). A Volta aos Quartéis: A memoria militar sobre a Abertura. Rio de Janeiro: Relume-Dumard,
1995, p- 15.

' LAMOUNIER, Bolivar; FARIA, José Eduardo. (Orgs.) O Futuro da Abertura: um debate. Sdo Paulo:
Cortez, IDESP, 1981, p. 35.

" SKIDMORE, Thomas. “A lenta via brasileira para a democratizagao” In: STEPAN, Alfred (Ed.).
Democratizando o Brasil. Trad. Ana Luiza Pinheiro et al. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1988, p. 27-82.
Citagao da p. 37.
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Durante a “abertura”, sem ter mais os velhos inimigos contra
quem lutar, a linha dura sentia-se ameacada de extincao, acuada
por ser identificada como grupo ndo democratico e com medo de
punicdes que poderiam advir do retorno ao Estado de Direito
(algo que nunca se verificaria, em grande medida gragas ao
esforco do setor durante a negociacio da anistia politica). Foi essa
combinagdo de decadéncia e medo que levou a comunidade de
seguranga a patrocinar alguns dos atos mais barbaros do regime
militar.”?

Portanto, para conter o movimento operario no cenario
politico da transicdo, os governos precisavam recorrer a praticas
repressivas distintas das que haviam utilizado contra a guerrilha,
muito embora ndo estivesse descartado o recurso aos métodos
“barbaros” que haviam caracterizado o periodo anterior. O recurso
continuado a repressdao para evitar quaisquer riscos de
radicalizagdo do processo de abertura parece ter sido
secundarizado ou mesmo negligenciado por grande parte dos
estudos da transi¢do brasileira. Enquanto alguns autores, como
Salvador Sandoval, colocam énfase sobre os niveis supostamente
mais altos de “tolerancia” do Estado em relacdo ao dissenso's,
outros, como Francisco L. S. Gongalves, equacionam que essa
maior “permissibilidade” se contrapunha a “intransigéncia
patronal”.# Lais W. Abramo, por sua vez, também argumenta que

2 FICO, Carlos. Como eles agiam. Os subterraneos da Ditadura militar: espionagem e policia politica.
Rio de Janeiro: Record, 2001, pp. 213-215. Fico refere-se, mais especificamente, aos atentados contra
a ABI e a OAB em 1976, e ao caso Riocentro em 1981.

3 “Nao é preciso dizer que um dos fatores subjacentes a atividade grevista aumentada pode ser
atribuido ao processo de redemocratizacdo da Nova Republica, quando certamente houve maior
tolerancia com respeito ao protesto dos trabalhadores que nos anos de governo militar”. SANDOVAL,
Salvador. Os trabalhadores param: Greves e mudanca social no Brasil: 1945-1990. Sdo Paulo: Atica,
1994. p. 161.

“ “A transi¢do teria implicado um recuo da repressio governamental, permitindo que se
expressassem demandas antes reprimidas. A permissibilidade do governo, por um lado, e a
intransigéncia patronal, por outro, teriam elevado o nivel do conflito, uma vez que as demandas
eram formuladas, mas néo atendidas”. GONCALVES, Francisco Luiz Salles. “A evolugao dos acordos
e conflitos coletivos no periodo recente do sindicalismo brasileiro (1977-1993)”. In: OLIVEIRA, Carlos
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0 ascenso operario a partir de 1978 caracteriza um periodo de
repressao mais branda, em contraponto ao “auge repressivo da
ditadura militar e do processo de debilitacao do poder sindical”, no
comeco dos anos 1970."> Maria Celina D’Aratjo, Glaucio Ary Dillon
Soares e Celso Castro também acabam por reproduzir a tese do
recuo da repressdo, por considerarem os numeros de cassagoes
politicas e de mortos e desaparecidos como principais indicadores
da atividade repressiva, o que os leva a afirmar que essa se
concentrou em 1964 e entre 1969 e 1973.°

Sustentamos que, se houve um processo de “decadéncia” e
“desativacao progressiva” do aparelho repressivo ditatorial, tal
como indicado por Fico, isto ndo implicou (ao contrario do que
inferem muitos analistas) em recuo algum; o que estava em curso
era, sim, um movimento de readequacao de praticas repressivas e,
em alguns casos, inclusive de relocalizacio de pessoal, para o
combate a um velho e novo inimigo politico: o operariado
organizado. No contexto da transicdo, se a execucao da repressao
politica nao dependia mais dos sequestros e da tortura fisica, dos
DOPS ou da “comunidade de seguranca”, nem por isso os militares
deixaram de participar de seu planejamento e condugao, e
tampouco as empresas abriram méao do recurso a instrumentos e
praticas herdadas do periodo ditatorial.

A discussdao a respeito do tratamento dispensado aos
diversos segmentos das classes trabalhadoras pelas instituigdes
policiais no Brasil tem sido uma das mais importantes chaves para
a compreensao dos limites da transicio democrética brasileira. A
ideia de que os governos surgidos das transi¢des de meados dos
anos 1980 nao haviam assegurado o controle da violéncia foi

Alonso de (Org.). O mundo do trabalho: crise e mudanca no final do século. Séo Paulo: Scritta, 1994.
pp. 267-287.

> ABRAMO, Lais. O resgate da dignidade: Greve metalirgica e subjetividade operaria. Campinas:
Editora da Unicamp; Sao Paulo: Imprensa Oficial, 1999. p. 67.

' D’ARAUJO, Maria Celina; SOARES, Glaucio Ary Dillon; CASTRO, Celso (Orgs.). Os anos de
chumbo: a memoria militar sobre a repressao. Rio de Janeiro: Relume-Dumara, 1994. pp. 28-29.
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trabalhada por Paulo Sérgio Pinheiro, ja no inicio dos anos 1990.
Para o autor, era inclusive razoavel supor que a mera “alteragao ao
nivel do regime politico ndo poderia implicar quase por reflexo a
desmontagem (...) [de] estruturas autoritarias que independem do
regime politico”."”

Quem ja viveu sob uma ditadura ou regime autoritario nao tem
davidas, quando a opressao termina, de que mudangas
efetivamente ocorreram. As liberdades politicas sdo restauradas,
eleigdes sdao convocadas, a alternancia no poder volta. Mas a
democracia ndo estd garantida. FEspecialmente porque as
transigoes politicas ndo remetem, em questdo, a transformacio
do Estado em sua relacdo com as classes populares naquilo que é
mais crucial, o enquadramento, a normalizacéo. (...)

Ao enfrentar o problema das relagdes entre transicéo e controle
da violéncia ilegal devemos investigar quias os elementos do
padrdo dessa violéncia que constituem um verdadeiro legado do
regime de excecdao, bem como apontar quais os elementos que
podem ser explicados como consequéncia da reproducgdo da
estrutura tradicional de dominagio e de poder, levando-se em
conta que muitos aspectos desse padrao sdo apenas reforcados
pelos governos autoritérios.'

Levando adiante o debate a partir de uma abordagem
distinta, Teresa Pires do Rio Caldeira defende que a democracia
que emergiu da transi¢do brasileira tem um carater disjuntivo,
uma vez que o respeito aos direitos politicos e sociais ¢é
acompanhado pelo desrespeito aos direitos individuais, uma

7 PINHEIRO, Paulo Sérgio. “Autoritarismo e transi¢ao”. Revista USP, n° 9, p. 45-56, mar.-abr.-maio
1991. Citagdo da p. 55.

8 PINHEIRO, “Autoritarismo e transicio”, pp. 46-7. O autor menciona ainda que a percepgao da
auséncia de um “controle institucional da violéncia ilegal praticada pelas autoridades ptblicas” ja era
manifesta em anélises da transicio brasileira empreendidas ainda em meados da década de 1980: ...
José Alvaro Moisés, Guillermo O’Donnell, Philippe Schmitter, Thomas Skidmore, Alfred Stepan, néo
deixaram de chamar atengdao para essa continuidade da violéncia ilegal do Estado depois da
suspensao da criminalizagdo, da dissidéncia politica que cessa” (p. 46). Em nossa avaliacao, até
mesmo a consideracio de que foi suspensa a criminalizacdo das dissidéncias parece passivel de uma
reinterpretacdo, se levarmos em conta, por exemplo, a violéncia policial e os processos judiciais
movidos contra grevistas e militantes sindicais em diferentes ocasides ao longo da década de 1980.
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“arena na qual a democracia é publicamente confrontada e
desacreditada”.'® Em Cidade de Muros, estudo de folego sobre a
relacdo entre os direitos de cidadania e o aumento do crime
violento e da segregacdo urbana na cidade de Sao Paulo a partir da
década de 1980, Caldeira trata a tradicao de violéncia policial e a
resisténcia a implementa¢do de mecanismos de responsabilizagao
(accountability) como parte do problema, apontando, contudo, que
“se os abusos aumentaram durante o periodo democratico, isso se
deve mais a decisdes administrativas e opgdes politicas do que a
um padrao intratavel herdado do passado”.*°

De acordo com Caldeira, na gestao de André Franco Montoro
(1983-1987), primeiro governador eleito pelo voto popular em Sao
Paulo desde 1962, pretendeu-se “trazer a PM para dentro dos
parametros da lei”, através de politicas como a nomeacdo de
secretarios de Justica e de Seguranca Publica identificados com as
pautas dos direitos humanos, tentativas de reforma da ctpula
hierarquica policial, a ampliagao dos poderes das corregedorias e a
retirada das ruas de tropas conhecidas pelo tratamento violento de
suspeitos, como era o caso da ROTA (Rondas Ostensivas Tobias de
Aguiar, uma “divisdo especial da policia militar famosa por ser
responsavel pela maioria das mortes de civis na regiao
metropolitana de Sao Paulo”).** Entretanto, para a autora, o
sucesso parcial dessas politicas foi minado, tanto pela resisténcia
interna policial quanto por opgoes feitas pelas gestdes posteriores,
de Orestes Quércia (1988-1992) e Luiz Antonio Fleury Filho (1991-
1995), apoiados pelo fato de que “as decisdes de Montoro e de sua
equipe de tentar restabelecer o estado de direito e controlar a
violéncia policial gozavam de pouco apoio popular”*?. Tendo

9 CALDEIRA, Teresa Pires do Rio. Cidade de Muros: Crime, segregacao e cidadania em Sao Paulo.
Trad. Frank de Oliveira e Henrique Monteiro. 32 edigao. Sao Paulo: Editora 34, Edusp, 2011, p. 157.

*° CALDEIRA, Cidade de Muros, p. 157.
* CALDEIRA, Cidade de Muros, p. 164, 168-169.
*2 CALDEIRA, Cidade de Muros, p. 168.
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realizado entrevistas com secretarios do governo Montoro (Miguel
Reale Jr., Eduardo Augusto Muylaert Antunes e José Carlos Dias),
Caldeira expoe:

Eles descreveram a tarefa de impor um novo modus operandi a
policia como lenta e dificil, e mencionaram varios episodios de
oposicao e resisténcia. Reale Jr. e Muylaert reconheceram que o
que fizeram foi muito menos do que pretendiam, mas
mencionaram algumas mudancas importantes. Primeiro, a da
atitude da policia frente a greves e protestos politicos. Enquanto,
no regime anterior, estes eram vistos como ameacadores, dai em
diante deveriam ser aceitos, e a policia teve de aprender a ajudar
na organizacio de manifestacdes, ndo na sua repressio.>

A autora ndo questiona a visdao apresentada pelos secretarios
de Montoro, que contraria em grande medida as impressoes
sustentadas por segmentos de proa do sindicalismo paulista do
periodo, em cujo entendimento “fazer greve fora da fabrica (...) [era]
servir de saco de pancada da policia”.*# O argumento de que havia
resisténcia interna da corporagdo policial ao governo Montoro é
bastante plausivel, e encontramos ecos dessa desconfianca em falas
de policiais registradas em relatérios militares da época®s, mas essa
mesma resisténcia torna ainda mais duvidoso que a policia estivesse
efetivamente empenhada em facilitar greves e manifestacdes e ndo
em reprimi-las. E, para além disso, devemos lembrar a opgao do

*3 CALDEIRA, Cidade de Muros, p. 165.

* FUNDO DE GREVE dos Metaltrgicos de Sao José dos Campos, Jacarei, Cagapava e Santa Branca.
Agao e Razdo dos Trabalhadores da General Motors. Coord. e Montagem do texto: Moacyr P. Silva.
Sao José dos Campos: FGMSJCR, 1985, p. 47.

* Cf., por exemplo, o Informe n° 18/83/SI-EEAER, de 14 de dezembro de 1983, sobre “Reuniéo do
Centro Comunitario de Seguranga do Vale do Paraiba”. No documento, um oficial de informacdes da
Aerondutica resume o que teria dito o “delegado representante da Policia” na referida reunido, que
expressava “o descontentamento reinante no ambito da Policia em razao de que no atual Governo do
Estado de Sao Paulo”: “Os delegados vem sendo pressionados pelo Secretario de Justica no sentido
de evitar prisoes, ainda que sejam em flagrante delito, evocando o que ele chama de ‘direitos
humanos’ e ja existem cerca de 450 delegados sendo processados por inobservancia dessa
determinagao e por denuncias de bandidos. Em consequéncia, os delegados nao estao empenhados
em autuar mais nenhum bandido”. AN/R], Fundo CISA, BR_AN_BSB_VAZ 026A 0196, p. 1.
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proéprio governo Montoro pela criminalizacio de uma das mais
importantes greves ocorridas durante sua gestao, a dos metaldrgicos
da General Motors de Sao José dos Campos, entre abril e maio de
1985, exemplo de que mesmo para um governo que se pretendia
democréatico e de oposigdo aos militares, interessava conter
determinadas manifestacdes do operariado.

Embora seu estudo seja rigoroso e revelador, e inclusive
antecipe algumas das preocupagdes que levantamos aqui, fato é
que Caldeira trabalha com uma distingao radical entre a violéncia
politica e a violéncia policial “comum” - a autora nao utiliza este
adjetivo, mas caracteriza o primeiro tipo de violéncia como aquela
que é empregada cotra “adversarios politicos”, enquanto o segundo
corresponderia a violéncia que afeta “suspeitos’ (supostos
criminosos), em sua maioria pobres e desproporcionalmente [em
relacio a fragdo que representam do conjunto da populacio]
negros”, e insiste que essa violéncia (comum) seria “totalmente
diferente daquela dos regimes militares no Cone Sul dos anos 60
aos anos 80 (...) que podem ser descritas como situagdes de grande
violéncia politica”. Ainda que a autora matize, na sequéncia, seu
proprio argumento, é justamente ao fazé-lo que ela parece
subscrever a tese do “recuo da repressao”:

Tem havido repressio e violéncia contra participantes de
movimentos sociais, especialmente em dareas rurais (contra o
Movimento dos Sem-Terra, por exemplo), mas nada comparavel ao
que aconteceu durante os regimes militares na América Latina.?®

Néao se trata, efetivamente, de comparar a magnitude das
violéncias a que recorre cada regime, mas sim de reconhecer o
signo também politico da violéncia policial cotidiana (como
Caldeira faz com grande perspicécia, em diversas passagens de seu
livro, vale dizer), assim como de outras formas da repressao que,
em geral, sequer sdo reconhecidas enquanto tal. Na raiz da

26 CALDFEIRA, Cidade de Muros, p. 158, nota 2.
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distin¢ao entre violéncia politica e violéncia comum, parece estar
um critério que diz respeito aos alvos: os membros das classes
médias e altas, maioria entre aqueles que aderiram as organizagoes
oposicionistas radicais dos anos 60 e 70, sofreriam a violéncia
especificamente politica, enquanto a comum seria aplicada sobre as
“classes torturaveis”, conforme a poderosa expressao de Pinheiro.”
Diante desse esquema interpretativo, 0 movimento sindical e o
conjunto dos movimentos sociais ocupam uma posicao limitrofe,
uma vez que estdo politicamente organizados e se manifestam
como “adversarios politicos” dos governos que empregam a
repressao, muito embora sejam integrados por membros das
classes trabalhadoras, habituadas a violéncia cotidiana e ao
desrespeito a seus direitos individuais.

Pinheiro se utiliza do exemplo da repressao as revoltas
militares nos anos 1920, em que os dispositivos repressivos
desenvolvidos para lidar com o tenentismo (tais como o “estado de
sitio”) rapidamente sdo redirecionados para a repressao do
movimento operario, para enfatizar que o autoritarismo nao
somente politiza a repressdao, mas desata a violéncia policial contra
as classes populares, favorecendo a repressao ilegal a criminosos
comuns®® - uma prética arcaica, mas que, segundo o autor, se
apresentaria de forma mais velada em periodos “democraticos” e
ostensiva nos regimes ditatoriais. Nas palavras do autor:

O regime de excegao stricto sensu unifica a luta contra o crime
comum e o crime politico na ac¢do policial, com a diferenca que
para o primeiro o exame judicial continua nulo e para o segundo o
procedimento juridico requer mais sofisticagdo. (...) [Mesmo apds
a transicdo] ... tanto a tortura como a eliminagdo de suspeitos e
outras praticas rotineiras da “pedagogia do medo”,

* PINHEIRO, “Autoritarismo e transigao”, p. 48.

2 Teresa P. do Rio Caldeira também aponta, a partir da militarizacio das policias, em 1969,
justificada como uma das necessidades para o enfrentamento das organizagdes guerrilheiras, que “as
mesmas taticas repressivas usadas contra adversarios politicos foram depois estendidas a repressao
ao crime, tratado como ‘inimigo interno™. CALDEIRA, Cidade de Muros, p. 148.
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sistematicamente aplicadas as classes populares (invasdes de
domicilio, operacdes sweeps de limpeza das ruas, espancamentos,
sequestros, assassinatos no campo, massacres), sao toleradas. O
discurso oficial, na maior parte das vezes, ostenta um reptdio
retérico que ndo se traduz em nenhuma acgdo concreta,
consagrando a impunidade para a violéncia ilegal. A saber, as
mesmas praticas que durante o periodo autoritario suscitavam
protestos, marchas, manifesta¢bes - quando os atingidos eram
individuos provenientes das classes médias e da burguesia. Na
atual transi¢do, como em outros periodos passados de
normalidade politica, cré-se que, contra as classes populares e os
criminosos, esses métodos, repudiados durante a ditadura,
podem sobreviver como plenamente justificados.?

Entendemos que, parte da “sofisticacdo” necessaria a
repressao transicional, consistiu, justamente, no emprego de
taticas como a da aparente despolitizacao da repressdo politica, isto
é, a busca por escamotear o carater politico de praticas operarias e
populares que se buscava criminalizar, associando-as a crimes
comuns e obtendo, assim, o apagamento do carater politico da
propria repressao. Parece evidente que o relativo sucesso dessa
tatica tenha conexdes com o carater pactuado da transicao, que
gerou um contexto descrito por Carlos Fico como “uma fase de
siléncio durante a qual nao se falava da ditadura”.3° Na préxima
secdo, discutimos algumas abordagens do problema da repressao
na transigao, explorando vias de investigagao que s6 puderam ser
abertas quando este siléncio foi rompido, ainda que de maneira
tardia e muito parcial.

III

Embora as relacoes de cumplicidade entre empresariado e
militares, tanto na articulacdo do golpe de 1964 quanto no

9 PINHEIRO, “Autoritarismo e transi¢ao”, p. 50-1.

3° FICO, “Violéncia, trauma e frustracio”, p. 247.
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desenvolvimento das politicas implementadas pelo governo
ditatorial, tenham sido frequentemente denunciadas, o estudo da
permanéncia dessas relacbes apds a transicao ainda é muito
limitado. Mesmo com a instalagdo de uma Comissdao Nacional da
Verdade (CNV), em 2011, que avangou na dendncia das
responsabilidades compartilhadas sobre a repressao, atribuindo-a
a uma “alianca empresarial-policial-militar”, em termos de
politicas de justiga transicional e reparacdo, quase nada foi feito. O
historiador Modesto Batista Neto discutiu o processo de formacéo,
a atuacdo e as polémicas em torno da CNV brasileira, situando-a
em relacdo as comissoes instauradas em outros paises da América
Latina. Para o autor, dentre todas as experiéncias, a mais exitosa
teria sido a da Comissdao Nacional sobre o Desparecimento de
Pessoas, a CONADEP argentina (1983-4), “referéncia e exemplo de
transicdo democratica e trato com a histéria”;ja barreiras impostas
a atuacdo da CNV, bem como a falta de apoio institucional para a
implementacdo das recomendagdes expressas em seu Relatorio,
refletiriam as caracteristicas da transicdo brasileira: “pactuada por
cima entre as elites, fundada sob acordos que garantiriam
cobertura politica e juridica a agentes e socios da ditadura”.?!

No texto “Violagbes de Direitos Humanos dos
Trabalhadores”, parte do segundo volume do Relatério Final da
Comissdao Nacional da Verdade (2014), elaborado sob a
responsabilidade de Rosa Maria Cardoso da Cunha com a
colaboracdo de dez centrais sindicais, a repressio ao movimento
operario ¢ abordada segundo as “normas, doutrina e
jurisprudéncia do Direito Internacional dos Direitos Humanos”. Os
abusos e violéncias recuperados a partir de dentuncias,
depoimentos, audiéncias putblicas e pesquisa sobre documentagao
escrita, sdo classificados a partir da distingdo entre “graves
violagoes” de direitos humanos e “atos preparatérios” para tais

3' BATISTA NETO, Modesto Cornélio. A Democarcia no Brasil: Comissdo Nacional da Verdade e a
constru¢ao democrética. Rio de Janeiro: Gramma, 2017. p. 30, 140.
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violagdes. Especialmente para os ndo iniciados no Direito, a
fronteira entre um ato preparatério, uma violagdo ou uma grave
violagdo de Direitos Humanos pode parecer obscura. Em
detrimento das especificidades de cada tipo de violéncia, o texto
opta por ressaltar sempre a conexao essencial entre eles, posto que
“violagbes cotidianas quase sempre funcionaram como atos
preparatérios para acdes mais graves”:

A continuada negacado de direitos da classe trabalhadora, mesmo
nao podendo ser caracterizada como grave violagdo, de acordo
com o direito internacional dos direitos humanos e o direito
humanitério, foi relevante em si mesma, provocando riscos a sua
vida e sadde e correspondendo a crimes até hoje previstos em
nossa legislacio comum, como os de ameaga, constrangimento
ilegal, dano, violéncia arbitraria, abuso de poder, crimes contra a
organizacao de trabalho, assédio moral, etc.3?

A continuidade entre as diferentes modalidades de agao
repressiva é reforcada pelo texto, por exemplo, no que se refere as
intervengodes estatais em sindicatos, comuns logo apds o golpe de
1964 e reutilizadas no momento do ascenso operério de fins da
década seguinte. Embora as intervencoes politicamente motivadas
nas entidades sindicais ndo possam, de acordo com o direito
internacional dos direitos humanos, ser consideradas violagoes, o
Relatério registra que elas “funcionaram como contexto e
preparacao para prisoes ilegais e arbitrarias, as quais constituiram
graves violagoes”. Além das intervengoes, a lista de “atos
preparatorios”,“violéncias cotidianas” praticadas contra a classe
trabalhadora durante a ditadura civil-militar, inclui ainda: invasdes
de sedes sindicais e locais de trabalho, apreensao e destruicao de
documentos, cassagoes de liderancas, demissoes de trabalhadores e
repressdo as greves. Ja os crimes denunciados pelo Relatério como
“graves violagdes de direitos humanos cometidas contra os

32 COMISSAO NACIONAL DA VERDADE. “Violagdes de Direitos Humanos dos Trabalhadores”. In:
COMISSAO NACIONAL DA VERDADE. Relatério. Vol. 2. Citagdes das p. 64-65.
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trabalhadores”, embora praticados sob formas e extensdes das
mais diversas, corresponderiam principalmente aos seguintes:
prisao ilegal e arbitraria; tortura; violagdo sexual; execucdo;
assassinato; massacre; desaparecimento forcado; ocultacdo de
cadaveres.33

E grande, portanto, a convergéncia entre as definicoes
apresentadas pelo Relatério quanto as modalidades e a extensao da
repressao praticada a partir do golpe de 1964 e as nogdes sobre o
mesmo tema que tém sido construidas pela historiografia,
sobretudo a mais recente. Parece-nos que tanto o discurso
amparado nos direitos humanos quanto a investigacao histérica
tém se esforcado por ampliar o escopo de praticas a serem
escrutinadas quando se trata de compreender a violéncia politica,
especialmente quando praticada por agentes estatais, ou com a sua
colaboracao.3*

A abordagem que pretendemos dar ao problema da
repressao no periodo da chamada “transicao politica”, conquanto
recorra a identificacio das mesmas préticas, visa dar conta de
situagbes repressivas, e nao apenas dos atos repressivos. Para
destacar determinados efeitos da repressdo, ndao é suficiente
ressaltar a conexao entre os episddios cotidianos de violéncia e
negacao de direitos e aqueles eventos mais graves, que muitas
vezes foram (convenientemente) reconhecidos como “excessos”
pelas proprias autoridades e que estavam tipificados como crime
inclusive perante as legislacdes de excecdo. E preciso atentar
também para outros aspectos, mais sutis, que decorrem da longa
duracdo da situagdo repressiva, como a estigmatizacao dos
perseguidos politicos, submetidos a toda uma série de violéncias
que nada mais sdo que consequéncias ou ecos de um ato repressivo
prévio. Além disso, o efeito de desmobilizacdo que se instaura em

33 COMISSAO NACIONAL DA VERDADE, “Violagoes de Direitos Humanos dos Trabalhadores”, p. 64, 71.

34 JOFFILY, Mariana. “O aparato repressivo: da arquitetura ao desmantelamento”. In AARAO REIS,
Daniel; RIDENTI, Marcelo; MOTTA, Rodrigo Patto Sa. (Orgs.) A ditadura que mudou o Brasil: 50
anos do golpe de 1964. Rio de Janeiro: Zahar, 2014, p. 158-171.
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situagdes desse tipo esta relacionado tanto com o exemplo das
violéncias que se abatem sobre os opositores, quanto com a
potencialidade da repressao, amplificada por uma série de
expedientes que ndo sao episddicos, mas permanentes, tais como a
vigilancia, mais ou menos ostensiva.

O proprio Relatério da CNV percebe e indica a longa duragao
de alguns dos efeitos da repressao sobre o conjunto dos
trabalhadores, distinguindo-a da violéncia e da repressao
“pontuais” (“dirigidas as liderangas, consideradas alvos centrais a
serem liquidados, mas também aqueles que manifestavam maior
combatividade”), nomeando alguns de seus mecanismos e
localizando, acertadamente, no ambito da fabrica, um dos espagos
de realizacdo da violéncia e de sustentagdo do poder ditatorial.3
Mas, por conta de sua construgdo amparada principalmente no
discurso dos direitos humanos, opta por denunciar de maneira
mais detalhada as graves violacbes e seus mais nitidos atos
preparatorios. E é dificil proceder de outro modo, uma vez que as
formas mais cotidianas e generalizadas de violéncia atingiram
milhares de trabalhadores. Por serem muitos os seus alvos,
escapam 0s nomes, as trajetérias, as percepcoes daqueles que
tiveram experiéncias marcadas pela repressao, como escapam as
acoes que desenvolveram para supera-la, suas repostas. Diante
desse cenario, resulta evidente o qudo oportunas podem ser as
abordagens localizadas e contextualizadas do problema, visando
exatamente a recuperacao histérica de experiéncias particulares,

3 COMISSAO NACIONAL DA VERDADE, “Violagdes de Direitos Humanos dos Trabalhadores”, p. 71:
“Em situagoes de greve e enfrentamento, todos os envolvidos foram, certamente, atingidos pela mao
pesada da ditadura fabril-governamental. As liderancas eram visadas tanto pela burocracia sindical
quanto pela patronal, o que tornava sua atuac¢do muito dificil. Eram frequentes os casos de militantes
identificados pelos ‘pelegos’ do sindicato em uma determinada fabrica e denunciados aos patrdes,
sendo demitidos em seguida. Muitos tinham presenca tao destacada nas listas sujas que nao
conseguiam mais emprego pelo resto da vida, sendo obrigados a mudar-se de cidade e mesmo de
estado. Além de presos, fichados e estigmatizados como ‘subversivos’, os lideres, quando respondiam
a inquérito policial em liberdade, eram obrigados a comparecer periodicamente ao DOPS, para
controle.”
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dos discursos que sobre elas se produziram e dos sentidos
articulados em torno delas por sujeitos diversos.

v

O avango do regime de exploracdo fabril ao longo da
ditadura foi discutido de maneira contundente, entre outros
autores, por Lais Abramo, em seu livro O Resgate da Dignidade.
Abramo trata, sobretudo, da greve dos metalirgicos de Sao
Bernardo do Campo em 1978, mas, ao fazé-lo, destaca importantes
aspectos da “dilapidagao da forca de trabalho”, existentes, com
relevantes particularidades locais, em outros polos industriais
brasileiros, e que seguiram operando e, em muitos casos, se
intensificando ao longo da década de 1980.3° Entre os elementos
considerados marcantes pela autora em sua analise da vivéncia das
condi¢des de trabalho, destacam-se as perdas salariais, a
rotatividade no emprego, a intensificacao do ritmo de trabalho, a
ampliacdo das jornadas e ainda a “onipoténcia e impunidade da

3 Essa afirmagdo decorre de uma hipétese que sustentamos e que se afasta da leitura proposta por
Lais Abramo na referida obra. Isto porque a autora afirma que durante o periodo que estudou, que
se encerra em 1979, a situacdo do conflito fabril se alterou sensivelmente em favor dos
trabalhadores, ja que os aspectos “negativos e dilapidadores” da forca de trabalho teriam se retraido
em relagdo ao comeco da década, “marcada pelo auge repressivo da ditadura militar e do processo de
debilitacao do poder sindical. No entanto, o acimulo de lutas e experiéncias localizadas e parciais no
interior das empresas, aliado a intensificacio da atuacio sindical em um quadro de ampliagdo da
resisténcia democratica no conjunto da sociedade” motivariam uma gradual mudanca da situagao,
resultando nas greves de 1978. (ABRAMO, O Resgate da Dignidade, p. 67. Grifo meu.) Em nossa
opinido, entretanto, a resisténcia operaria e o avanc¢o da atuagao sindical nao conduziram ao fim do
“despotismo fabril”,e alteraram apenas conjunturalmente a correlacdo de forcas da situagao
repressiva instaurada nas fabricas, que se intensificaria na década de 1980. Na apresentacao do livro,
escrita para a edicao de 1999, a autora sustenta que “em meio a um prolongado e contraditério
processo de transicao e consolidagao democréatica”, o movimento sindical lograra, “apesar das muitas
dificuldades”, “projetar-se como um sujeito na cena publica e ser reconhecido como interlocutor em
muitos espagos, de maneira talvez inédita na histéria brasileira”. (p. 25) Sem negar a validade de sua
interpretacdo, podemos argumentar que o reconhecimento de determinados segmentos do
movimento sindical como interlocutores legitimos (vale destacar, reconhecimento por parte das
elites politicas tradicionais) se deveu ndo somente ao “resgate da dignidade” promovido em 1978,
mas, mais fundamentalmente, a uma revisao estratégica e ao abandono de determinadas taticas cujo
uso ocasionou dura repressao ao longo dos anos 1980 e que foram praticamente descartadas pelo
movimento sindical na década seguinte.
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autoridade interna”’. Todos estes aspectos, e talvez,
principalmente o ultimo, caracterizavam um regime que Abramo
definiu como “despotismo fabril”, cujas consequéncias para o
operariado eram funestas:

Os trabalhadores foram assim, durante todos aqueles anos,
desvalorizados, intimidados, humilhados e sistematicamente
desrespeitados em sua dignidade profissional e humana. Durante
muito tempo, isso dificultou o surgimento de atitudes mais
positivas de luta, pois estava sempre presente o medo de ser
punido, despedido, de procurar o companheiro [para falar sobre
as condicdes de trabalho, questdes politicas, ou qualquer outra
conversa que pudesse tornar seus participantes “visados” pela
empresa como possiveis ativistas ou “agitadores”]. Por outro
lado, esse desrespeito e desconsideragio sistematicos eram fonte
de grande e permanente tensdo. Nao foram raros os casos em
que os operarios, revoltados e desesperados por causa das
condicoes de trabalho (...) e da constante vigilancia e agressao dos
chefes, reagissem, as vezes violentamente: brigas, facadas, casos
de “loucura”, assassinatos ou suicidios foram, muitas vezes, o
resultado desse processo.3®

O cenario de “permanente tensdo” no interior das fabricas,
recuperado por Abramo, pode muito bem ser descrito como uma
situacdo repressiva, visto que nela coexistem a violéncia
sistematica e a violéncia potencial, que se reforcam mutuamente,
no sentido de impedir “o surgimento de atitudes mais positivas de
luta”. Sdo justamente os comportamentos que expressam tais
atitudes os mais visados pelos atos repressivos, mas a situagao
exerce efeitos de dissuasdo e desorganizacdo sobre todos os que a
atravessam. Cabe considerar ainda que a situagdo repressiva,

37 “Onipotentes e confiantes na sua impunidade, os chefes tratavam os trabalhadores com
brutalidade e desrespeito, tentando controla-los nos minimos detalhes, incluindo suas conversas e
idas ao banheiro. Os operarios eram culpados por qualquer falha que porventura ocorresse e
punidos com cartas de adverténcia, suspensao ou demissao por ‘justa causa’. Os chefes exerciam
também uma permanente vigilancia contra qualquer tentativa de resisténcia por parte dos
trabalhadores.” ABRAMO, O Resgate da Dignidade, p. 65.

3 ABRAMO, O Resgate da Dignidade, p. 65.
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embora se apoie em elementos praticamente universais nos
ambientes de trabalho, como a presenca de hierarquia e de
autoridade, ndo decorre imediatamente deles; é preciso que
existam também a garantia de impunidade no exercicio abusivo do
poder (um “despotismo”, conforme Abramo) e um ethos
persecutorio, que confere a repressao um carater que é, antes de
mais nada, preventivo. Numa situacdo repressiva, os agentes da
repressao sabem de antemdo (porque determinam) quem sio 0s
infratores e quais infrag¢des cometerao. O “subversivo”, o “ativista”
ou “agitador”, precisa ser vigiado, afinal, se apresenta determinada
opinidao, comportamento, filiagao politica ou preferéncia ideoldgica,
é certo que esta apenas esperando uma oportunidade para
“manipular” seus colegas, os “inocentes uteis”, e promover a
“desordem”. Essa logica resulta numa situagao em que, como se vé,
o criminoso politico existe antes do crime.39

A adesdo massiva as greves a partir de 1978 nao pode ser
compreendida sem que levemos em conta o achatamento dos
salarios, o agravamento das condi¢oes de vida e a dilapidacdo das
forcas de trabalho decorrentes da intensificacio do ritmo e da
intensidade do trabalho, aliados ao regime de despotismo fabril. A
crise de legitimidade da ditadura, da qual se afastavam
politicamente segmentos do préprio empresariado, somada a
postura mais combativa assumida por algumas direcoes e
oposicoes sindicais, fez com que essa situagao pudesse finalmente
explodir na forma do movimento grevista, que desafiava a
legislacdo vigente e que ndo podia ser simplesmente sufocado -

39 .. o significado tltimo de ‘guerra a subversao’, ‘valores ocidentais’, ‘seguranca nacional’ e ‘crime
politico’ nao existe por si intemporal e naturalmente flutuando no ar na expectativa de um chamado
determinado por convulsdes sociais. Sao figuras expressivas dos interesses concretos - ideoldgicos e
econdmicos - de uma classe que detém o poder, inclusive o de legislar em nome do social genérico o
que é apenas de seu interesse particular. Sao eles que definem o que consistira o interesse puablico, a
ordem social econdmica e os perigos que poderao atingi-los. Eles serdo as autoridades que pensarao,
a seu modo, a paz e o bem-estar social e a harmonia de classes (caso aceitem que elas existem). Eles
criarao os instrumentos de defesa dessa ordem, os bragos armados de todo tipo que em suposto
nome de todos servem fervorosamente a poucos”. MOSCATELLI, Luigi. Politica da Repressdo: Forca
e Poder de uma Justica de Classe. Rio de Janeiro: Achiamé/SOCII, 1982, p. 118-119.
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embora pudesse ser reprimido, com o recurso a violéncia policial e
a legislacdo de excecdo. Com as comunidades de seguranca e
informacgao ainda em funcionamento e o despotismo fabril em
plena vigéncia, ¢ dificil argumentar que a eclosio do movimento
grevista de 1978 tenha surpreendido Estado e empresariado,
embora seja certo que nem eles e nem os trabalhadores poderiam
entdo prever seu alcance e consequéncias. Em todo caso, de 1979
em diante, as greves se generalizariam, envolvendo cada vez mais
localidades e setores de trabalhadores. Mas, nem sua evolucéo,
nem sua recorréncia fizeram o conflito trabalhista ser encarado
pelas empresas ou pelos governos com normalidade, como
componente inescapavel de um regime democratico. Pelo
contrério, trataram de conjugar puni¢oes exemplares e repressao
preventiva para impor limites apenas aparentemente democraticos
a um movimento que precisava ser contido para que ndo
interferisse demasiado sobre o carater da “transicao” pactuada em
curso.

Como discutimos anteriormente, 0os maiores niveis de
tolerancia a expressao de demandas trabalhistas na década de 1980
tenderam a ser confundidos com a auséncia de repressao estatal.
Mas até mesmo aqueles que tiveram uma visdo relativamente
otimista do processo de abertura, como Sérgio Murilo F. de
Oliveira, geralmente perceberam a permanéncia e a ampliacdo de
certos expedientes no ambito das relagdes trabalhistas e no proprio
cotidiano das fébricas, sobretudo quando esses autores se
atentaram ao que expressava, ja naquele contexto, a ala do
movimento sindical que, tendo tomado a dianteira das greves,
sentiu na pele tanto as “sutilezas” quanto a dureza da repressao:

apesar de aparecerem condigdes mais favoraveis para o
movimento operdrio, através, principalmente, da suspensdo da
repressdo estatal, isso ndo reduziu o poder dos empresarios.
Segundo Lula, “com a policia nos calcanhares dos grevistas e
sindicatos sob intervencdo, a populagio naturalmente
solidarizava-se com os trabalhadores. A situacdo mudou (...), ha
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mais demissbes e mais medidas repressivas por parte das
empresas”. Ele acusa o governo de se aliar aos empresarios para
derrotar os trabalhadores e vé na intransigéncia dos primeiros
uma acdo para enfraquecer os sindicatos. “As empresas tém
tomado outras atitudes, como fechar o restaurante e cortar agua
dentro da industria, que sao medidas menos repressivas dentro
da visao da sociedade, mas muito mais repressivas do ponto de
vista da relagdo do trabalho e do capital”.4°

Ainda parece haver muito terreno a percorrer, quando se
trata de estudar os métodos, as responsabilidades e os interesses a
que atendem as praticas repressivas que emergiram da transigao
politica. Embora sejam muitas as possibilidades de abordagem de
tais tematicas, parece-nos especialmente necessario empreender
estudos que levem em conta as percepgdes das classes
trabalhadoras quanto a tais praticas e suas consequéncias, bem
como as respostas, individuais e coletivas, elaboradas pelas pessoas
que as reconheceram ou enfrentaram.Nessa empreitada, para além
da evidente utilidade dos métodos e preocupagdes da histdria oral,
cabe destacar também o potencial das fontes policiais em permitir
a identificacdo de personagens e reconstruir trajetérias de
trabalhadores que se viram as voltas com a repressao.

Além disso, as pesquisas a partir dos acervos dos organismos
de repressao tem demonstrado que alguns dos expedientes que
configuram a colaboragdo empresarial-estatal para a repressao,
entre eles a troca de informagbes e documentos entre empresas e
aparelho repressivo, foram recorrentes e praticamente continuos, e
ja vigoravam antes mesmo do ultimo periodo ditatorial. Para citar
apenas dois exemplos, mencionemos o achado de Antonio Luigi
Negro, que, durante a pesquisa que resultou em seu livro Linhas de
Montagem, identificou no acervo do DOPS de Sao Paulo, um oficio
da Delegacia Seccional de Policia do ABCD para o Diretor-geral de

4% OLIVEIRA, Sérgio Murilo Ferreira de. “Os trabalhadores urbanos e a ditadura militar”. Revista de
Administracdo Publica, vol. 2, n° 21. Rio de Janeiro: Abr.- jun. 1987, p. 24-36. Citagao da p. 36. Grifos
meus.
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policia do DOPS, de 12/11/1969, relatando reunido entre membros
do Exército, Policia Militar e representantes de empresas, que
formavam um “Grupo de Trabalho”, subordinado a um “Centro”;
nos mesmos moldes, porém, no periodo final da ditadura militar,
funcionou o Centro Comunitario de Seguranca do Vale do Paraiba
(CECOSE/VP), que a partir de 1983, congregou empresas e
representantes das Forcas Armadas na regiao para discutir a
situacdo politica das fabricas e compartilhar informactes sobre
trabalhadores que, por conta de sua militancia politica, deveriam
ser monitorados e/ou demitidos.**

A publicizacdo de partes consideraveis dos acervos das
policias politicas e da “comunidade de informagdes” tem ajudado a
evidenciar, por exemplo, o protagonismo exercido por empresas
privadas no desenvolvimento de alguns expedientes repressivos.
Gragas a documentagao sobre o CECOSE/VP, sabemos que ao
menos a Volkswagen e a Villares realizavam seus proprios
operativos de inteligéncia, ou seja, levantavam informacoes sobre o
movimento operario, ndo apenas no interior de suas proprias
instalacdes, mas fora delas e em diferentes regides do estado de
Sao Paulo. Essas informagodes eram sistematizadas pela equipe de
seguranga dessas empresas em “Relatdrios Informativos” (Villares)
ou “Lembretes” (Volkswagen) que eram apresentados aos militares
e demais chefes de seguranca, diretamente ou através do
CECOSE.#* Apesar dessas evidéncias, e mesmo diante do Relatdrio
e das recomendacdes da CNV, as empresas envolvidas com a
repressao nao foram chamadas a prestar contas. Somente em 2017

# A dentncia das atividades do CECOSE/VP foi incorporada ao Reltério da CNV, amparada,
sobretudo, em documentagdo oriunda de acervos da Aeronautica, disponiveis para consulta no
Arquivo Nacional e identificados gragas aos esforcos da Comissao da Verdade dos Metalurgicos de
Sao José dos Campos e Regidgo (CVM/SJC), instituida pelo sindicato da categoria em 2013. Cf.
COMISSAO NACIONAL DA VERDADE, “Violagdes de Direitos Humanos dos Trabalhadores”, p. 66.

4 “Lembretes”. Anexo da Info. n® 042/SIS/EEAer/83, de 18 de julho de 1983. Arquivo Nacional/RJ,
Fundo CISA. (BR_AN_BSB_VAZ 026A 0194) p. 3-10; “Relatério Informativo de Seguranca
Patrimonial”. Anexo da Info. n° 067/84-Al/CTA, de 19 de junho de 1984. Arquivo Nacional/R],
Fundo CISA. (BR_AN_BSB_VAZ 049_0117) p. 2-35.
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a matriz alema da Volkswagen admitiu ter se beneficiado das
medidas impostas pelo regime ditatorial brasileiro, bem como a
cooperacdo entre funcionarios de sua seguranca interna e militares
para facilitar a prisao de alguns de seus empregados.

A guisa de conclusio, resta afirmar que as dificuldades em
implementar politicas de justica e repara¢do, ou mesmo a auséncia
de iniciativas neste sentido, assim como a reticéncia empresarial
em reconhecer suas responsabilidades e seu envolvimento com a
repressao, se relacionam com o fato de que muitas das préticas que
caracterizam tais responsabilidades, como as demissdes politicas, o
assédio moral, a criminalizacdo de greves e manifestacdes e as
prisoes arbitrarias, “para averiguacao”, de grevistas, sindicalistas e
militantes de oposicao, estdo plenamente incorporadas ao
repertdrio repressivo democratico, muito embora sejam, todas
elas, evidentes constrangimentos ao exercicio pleno dos direitos
democraticos. A desarticulacdo desse repertério, conquanto
necesséria, s6 poderd suscitar resisténcias por parte daqueles que
se beneficiam de uma democracia precaria.
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“Ser mulher, ser operaria”:
realidade e resisténcia das trabalhadoras no
Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias

Metaltirgicas, Mecanicas e de Material Elétrico
de Campinas e regiao em 1984

Gabriela Costa da Silva*

A atuagdo das mulheres na Histéria, assim como na
formagdo social do Brasil sdo temas de pesquisas crescentes na
academia. Evidéncia essa mais visivel quando se fala do papel da
mulher brasileira nos mundos do trabalho, visto que, durante
muito tempo, a classe trabalhadora era enxergada apenas pelo
olhar masculino.

Impulsionada pelo movimento feminista da década de 1970
e pela entrada significativa das mulheres no dominio publico, a
historiografia brasileira tem buscado contrapor a ideia “da nao
existéncia das mulheres” nos mundos do trabalho. Dessa forma,
essa escrita visa problematizar, a partir dos estudos sobre a
temética, o que significa “ser mulher, ser operaria”, através da
perspectiva da histdria social do trabalho. Entendida como uma
concepg¢ao analitica de uma totalidade que caminha para além da

'Mestranda do Programa de Pés-Graduacdo em Histéria da Universidade Federal de Santa Maria.
Bolsista CAPES DS. E-mail: gabriela.costag@hotmail.com
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superficialidade do objeto de estudo?, o presente artigo propde,
assim, uma sintese, com o objetivo de identificar movimentos de
resisténcia das trabalhadoras da categoria do Sindicato dos
Trabalhadores nas Industrias Metaltrgicas, Mecanicas e de
Material Elétrico de Campinas e Regidao em 1984.

A fim de levar este objetivo adiante, torna-se indispensavel,
primeiramente, conceituar “trabalho”, pois “trabalho nao é apenas
mais um tema “disponivel” para a pesquisa histérica, mas tem uma
profunda dimensdo social, ontolégica e ética que nao pode ser
desconhecida”. Ao contrario, “precisa ser reafirmada diante da
evidéncia da submissao do trabalho ao capital3”.

I. O Conceito de Trabalho em Marx

Tendo essa escrita como base o materialismo histérico e
dialético, a concepcao de “trabalho” aqui utilizada sera a de Karl
Marx, importante por tragar uma sintese teérica da natureza social
da humanidade e seu respectivo desenvolvimento socio-histérico.
No livro I de O Capital, Marx indica:

O trabalho é, antes de tudo, um processo entre o homem e a
natureza, processo este em que o homem, por sua prépria agdo,
medeia, regula e controla seu metabolismo com a natureza. Ele se
confronta com a matéria natural como com uma poténcia natural
[Naturmacht]. A fim de se apropriar da matéria natural de uma
forma qtil para sua prépria vida, ele pde em movimento as forcas
naturais pertencentes a sua corporeidade: seus bragos e pernas,
cabeca e médos. Agindo sobre a natureza externa e modificando-a
por meio desse movimento, ele modifica, a0 mesmo tempo, sua
propria natureza*.

*PETERSEN, Silvia Regina. “Repensar a Histéria do Trabalho”. Espaco Plural, Marechal Candido
Rondon, PR., v. 17, . 34, p. 13-36, 1° Semestre, 2016, p. 18.

3 PETERSEN. “Repensar a Histéria do Trabalho”, p. 25.

4MARX, Karl. O Capital: critica da economia politica. Tradugao: Rubens Enderle, 162 edigao. Sao
Paulo: Boitempo Editorial, 2013. Livro I, p. 326 e 327.



Gabriela Costa da Silva | 173

A apreciacdo de Marx sobre trabalho nao corresponde a uma
acdo instintiva do ser humano, mas enquanto processo no qual o
individuo é proprietario da sua forca de trabalho. Por meio deste
pensamento, encontramos um elemento que diferencia o ser
humano dos outros animais: a sua capacidade de pensar
previamente o que ira realizar. Podemos entender que a Histéria
da Humanidade nédo é pautada na evolucdo biolégica do homo
sapiens, mas sim por meio das relacdes sociais que se
desenvolveram para a transformagao da natureza.

Na obra Abaixo a familia monogamica®, Sérgio Lessa explica
o processo de alteracdo do trabalho no decorrer da Historia.
Passado o primeiro momento, em que o trabalho representava a
transformacdo da natureza pelo ser humano, a fim de suprir as
suas necessidades imediatas, essa atividade presencia uma
mudanca. Pois a descoberta das sementes, e com ela, da agricultura
e da pecuaria, a capacidade de producao dos individuos sobressai a
quantidade necessaria para a sua sobrevivéncia. Aqui surge, entdo,
o trabalho excedente, que possibilita a exploracao do ser humano
pelo ser humano, viabilizando o desenvolvimento da propriedade
privada. Sobre isso Lessa escreve:

O surgimento da propriedade privada ndo é a génese de uma
“coisa”, mas de uma nova relacdo social, de uma nova forma de
os homens organizarem a vida coletiva. A propriedade privada é
fundada por uma nova forma de trabalho, o trabalho alienado
(explorado): a transformacio da natureza nos meios de produgao

e de subsisténcia sera realizada, agora, por meio da exploragdo do
6

homem pelo homem”.

Portanto, com o advento do trabalho excedente, que traz
consigo a propriedade privada e a sociedade de classes, o trabalho
vai se afastando do seu sentido inicial. Agora, ele é trabalho

SLESSA, Sergio. Abaixo a familia monogdmica. Sao Paulo: Instituto Lukacs, 2012.

SLESSA. Abaixo a familia monogamica, p. 23.
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alienado, sendo esse caracterizado pela exploragao de um individuo
por outro e pela separacio entre os meios de trabalho e a
capacidade de trabalho. O sujeito que produz nao é mais detentor
dos meios de producdo, nao tem dominio sobre o processo de
trabalho e, muito menos, se apropria diretamente do produto dessa
atividade, a ndo ser pelo sistema de mercado.

Outro aspecto levantado por Marx e Engels, na obra O
Manifesto Comunista” é a posicio que o trabalhador e a
trabalhadora assumem no Modo de Produgao Capitalista. Seguimos
os autores:

7

Na mesma medida em que a burguesia, isto é, o capital, se
desenvolve, desenvolve-se também o proletariado, a classe dos
trabalhadores modernos, que apenas podem viver caso encontre
trabalho, e apenas encontram trabalho aumentando o capital.
Esses trabalhadores, condenados a venderem-se como pecas, sao
uma mercadoria como qualquer outro artigo comercial, e
igualmente submetidos a todas as vicissitudes da concorréncia, a

todas as oscilagoes do mercado®.

Evidencia-se, nesse trecho, que a liberdade dentro dessa
materialidade é a liberdade do ser humano de vender a sua forca
de trabalho. Porém, para além da exploragdo, as mulheres sao
vitimas ainda da opressao de género. Assim, para continuarmos na
sintese do que significa “ser mulher, ser operaria”, é necessario
compreender o papel assumido pelo trabalho feminino no Modo de
Producdo Capitalista. Para tal, voltar aos primérdios do surgimento
da sociedade dividida em classes, tal qual conceituar trabalho
produtivo e reprodutivo torna-se relevante.

Como ja suscitado, a sociedade cindida em classes surge com
a produgao do trabalho excedente. Desta forma, a organizagiao
social anterior que visava e, necessitava que assim o fosse, a

"MARX, Karl; ENGELS, Friedrich. O Manifesto do Partido Comunista. Tradu¢do: Luciano Cavini
Martorano. Sao Paulo: Martin Claret, 2014

SMARX; ENGELS. O Manifesto do Partido Comunista, p. 116.
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garantia da existéncia de todos os membros do grupo, é substituida
pela forma social, na qual a exploracao se encontra presente, sendo
essencial para a sua manutengao. Nesse contexto, o papel social da
mulher também sofreu modificacoes. Sobre isso, Goldman, autora
do livro Mulher, Estado e revolucao destaca:

De acordo com Engels, a mudanca critica na posicdo das
mulheres ocorreu como resultado da domesticacido dos animais e
do desenvolvimento da agricultura. Uma vez que o trabalho
humano comegou a produzir excedente sobre os custos de sua
manutengdo, a escravidao surgiu [...]. Porém, um homem ainda
era incapaz de transferir propriedade para seus filhos. Ao morrer,
sua propriedade voltava para seus irméos e irmas ou para 0s
filhos de suas irmas. O desenvolvimento da propriedade privada
exigia que o “direito materno” fosse abolido. A prole masculina
permanecia com seus proprios gens, e a prole feminina se
deslocava para o os gens do pai. A paternidade era garantida pela
imposicdo da fidelidade das mulheres. A monogamia para as
mulheres substitui a familia de casais flexiveis. O homem
assumiu o controle da casa e “a mulher foi degradada e reduzida
a servidao™.

Apesar da divisao sexual do trabalho ser anterior ao
surgimento do Modo de Producio Capitalista, isso nao significava,
nesse contexto, uma hierarquizacdo de uma atividade sobre outra,
pois tal processo se daria somente com o advento da propriedade
privada, a qual enfatizaria a superioridade do trabalho masculino,
elevando a sua posi¢do nos ambitos sociais de producao da vida.
Em contraposigao, sistematicamente, as mulheres foram colocadas
no dominio privado, visto que a garantia da sua fidelidade ao
marido era fundamental para a preservacio da propriedade
privada.

9GOLDMAN, Wendy Z. Mulher, Estado e revolugdo: politica familiar e vida social soviéticas, 1917-
1936. Traducao: Natélia Angyalossy Alfonso. Sao Paulo: Boitempo Editorial, 2014, P. 59.
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A conceituacdo de Engels, em A origem da familia, da
propriedade privada e do Estado™, sobre a ligagdo entre a origem
da propriedade privada e a opressio da qual as mulheres siao
vitimas, ndo é o mesmo que dizer que essa categoria de opressao
surgiu com o Modo de Produgao Capitalista, apenas que, através
desse modo de producdo, ela adquiriu tragos particulares, haja
vista que o Capital converteu o patriarcado em um instrumento
essencial para a manutengao e a perpetuacao da exploracao de um
individuo sobre outro. Desse modo, a opressao de género inicia-se
no embrido da sociedade de classe e se desenvolve através do Modo
de Producao Capitalista. Logo, as mulheres sdo vitimas do Capital e
do Patriarcado.

Compreendido o processo de construgao da sociedade de
classes, assim como da opressdo da qual o género feminino é
vitima, parte-se agora para a conceituagdo de trabalho produtivo,
porque este é fundamental para o entendimento do conceito de
trabalho reprodutivo, o que subsidia a compreensdao sobre o
apagamento da mao de obra feminina no contexto dos mundos do
trabalho.  Sobre o trabalho produtivo, atividade essencial a
permanéncia e reproducao do Modo de Produgao Capitalista, Marx
discorre:

O conceito de trabalho produtivo se estreita. A produgdo
capitalista ndo é apenas produgio de mercadoria, mas
essencialmente producdo de mais-valor. O trabalhador produz
nao para si, mas para o capital. Nao basta, por isso, que ele
produza em geral. Ele tem de produzir mais-valor. S6 é produtivo
o trabalhador que produz mais-valor para o capitalista ou serve a
autovalorizacao do capital".

A forga de trabalho, enxergada enquanto mercadoria e/ou
trabalho produtivo, ¢ a que produz mais-valia. E importante

ENGELS, Friedrich. A origem da familia, da propriedade privada e do Estado. Tradugdo: Leandro
Konder, 92 edigdo. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 1984.

" MARX. O Capital: critica da economia politica, p. 706.
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lembrar que o conceito de trabalho produtivo para Marx é o de
trabalho abstrato e ndo concreto. Ja que, para identificar se um
trabalho é produtivo, analisa-se se ele gera mais-valia, e ndao o
resultado em si (o produto) dessa atividade. Em suma, é essa
modalidade de trabalho que faz com que o Modo de Produgao
Capitalista, que se alimenta da exploracao do homem pelo homem,
se reproduza. Trata-se, assim, de uma forma de trabalho
diretamente ttil ao Capital, que tem a finalidade de servir como
instrumento de sua autovalorizacdo. Por fim, essa categoria de
trabalho no Modo de Producgao Capitalista é atividade assalariada
que realiza mais-valia.

Ainda sobre as categorias de trabalho existentes no modo de
producdo aqui analisado, temos o trabalho reprodutivo, que se
encontra dentro das atividades improdutivas, isto é, que nao gera
mais-valia. Embora Marx nao tenha conceituado diretamente o
trabalho reprodutivo, seus escritos subsidiam o entendimento de
que por mais que ndao produza mais-valia diretamente, este é
fundamental para a viabilidade do trabalho produtivo. Assim, este
trabalho se configura como um instrumento que possibilita,
indiretamente, a acumulacdo de capital. Essa forma de trabalho,
que se caracteriza pela reproducao da espécie humana, no ambito
biolégico e no cuidado com os filhos e o marido, na construcao
social capitalista, é fungao destinada as mulheres. Em relagdo ao
desempenho do trabalho reprodutivo pela mulher, Guterres
explica:

A mulher ao desempenhar o trabalho reprodutivo esta realizando
as condigdes reprodutivas para a forga de trabalho. Este trabalho
nao representa dispéndio para o capitalista; é um trabalho
gratuito e invisivel[...] O trabalho reprodutivo ndo gera mais-
valia diretamente, porém quando este trabalho tem a tarefa de
proporcionar a manuten¢do da forca de trabalho para que o
capitalista o utilize para a producdo de mais-valia, pode-se
afirmar que o trabalho reprodutivo é parte do processo de
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producdo, importando para os donos dos meios de produgdo que
ndo tenha que ser pago*.

Explica-se, assim, o porqué de o trabalho reprodutivo ser
enxergado como inferior a categoria de atividade produtiva,
consequentemente o motivo do trabalho feminino ser
desvalorizado. O modo de producdao material do capital se utiliza
de um conjunto de ideologias para desvalorizar esse trabalho,
afinal, reproduz tais mitos para ampliar sua capacidade de geracao
de mais-valia. Dessa maneira, entendendo as diferengas entre
trabalho produtivo e reprodutivo, conseguiremos compreender a
situacito da mao de obra feminina no Modo de Producao
Capitalista. Ao analisar a exploragao e a opressao que as mulheres
presenciam, Antunes sinaliza:

Acrescente-se a isso outro elemento decisivo, quando se tematiza
a questao do género no trabalho, articulando-a, portanto, com as
questoes de classe. A mulher trabalhadora, em geral, realiza sua
atividade de trabalho duplamente, dentro e fora de casa, ou, se
quisermos, dentro e fora da fabrica. E, ao fazé-lo, além da
duplicidade do ato do trabalho, ela é duplamente explorada pelo
capital: desde logo por exercer, no espaco publico, seu trabalho
produtivo no ambito fabril. Mas, no universo da vida privada, ela
consome horas decisivas no trabalho doméstico, com o que
possibilita (a0 mesmo capital) a sua reprodugdo, nessa esfera do
trabalho ndo diretamente mercantil, em que se criam condi¢oes
indispensaveis para a reprodugdo da forca de trabalho de seus
maridos, filhos/as e de si prépria. Sem essa esfera da reproducao
ndo diretamente mercantil, as condi¢cbes de reproducdo do
sistema de metabolismo social do capital estariam bastante
comprometidas, se nao inviabilizadas®.

PGUTERRES, Simone Bastos. “Classe social e género: elementos para uma controvérsia”.
(Dissertacao de Mestrado, Universidade Estadual de Campinas,2001), p. 44.

BANTUNES, Ricardo. Os Sentidos do Trabalho: ensaio sobre a afirmagao e a negagdo do trabalho. 22
edigdo. Sao Paulo: Boitempo Editorial, 2009, p. 108 e 109.
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Como faz notar, ainda que a mulher faga parte do trabalho
produtivo, ela nao se observa livre da opressao que resulta na
inferiorizacdo de toda atividade que realiza, pois tanto no ambito
privado, quanto no publico, ela se encontra em uma posicao de
subordinagao em relagdo ao género masculino e ao Capital. Dessa
forma, a Histdéria que é fruto da construcdo social nao sai ilesa
desta mistificacaio da mulher e do seu trabalho. Assim, nessa
sociedade, o fato do trabalho feminino ser observado apenas como
trabalho reprodutivo, faz com que exista agdes ideoldgicas, que se
concretizam na materialidade, de desvalorizacdo do trabalho
feminino, sobretudo quando a mulher se coloca no trabalho
produtivo.

Portanto, diante do que foi discutido e apresentado, a fim de
compreender a causa do silenciamento das mulheres trabalhadoras
na Histéria e pela historiografia, faz-se necessario uma sintese
profunda do modo de producao na qual estamos inseridos, no qual
o materialismo histdrico dialético mostra-se como um instrumento
relevante para tal entendimento. Afinal, através dele podemos
desmistificar, por exemplo, a ideia de que as mulheres exerceram o
trabalho a partir do desenvolvimento do Modo de Producao
Capitalista, ou, que a atividade laboral feminina sempre foi
subjugada em relacdo a atividade desempenhada pelo género
masculino, visto que a divisdo sexual do trabalho é anterior a
sociedade de classes.

II. A Mulher Brasileira nos Mundos do Trabalho no Século XX

Feita as consideracOes sobre o conceito de “trabalho” e a
relacdo da opressao de género (Patriarcalismo) e a exploragao (no
Modo de Producdo Capitalista), fundamentais para a perspectiva
desse estudo, o qual se vincula a Histéria Social do Trabalho. Parte-
se agora, para a reflexdo de algumas obras que tém como tema
central a situacao da méao de obra feminina na Formagao Histérica
Brasileira, com o recorte temporal de fins do Século XIX até a
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década de 1980, periodo em que se encontra o objeto de estudo
dessa escrita: as trabalhadoras da categoria do Sindicato dos
Trabalhadores nas Industrias Metaltrgicas, Mecanicas e de
Material Elétrico de Campinas e Regido, em 1984.

Uma obra relevante da producao social sobre o tema, porque
se trata de um dos primeiros estudos sobre a mulher brasileira
enquanto trabalhadora, é A mulher na sociedade de classes: mito e
realidade, de Heleieth 1. B. Saffioti. Considera-se central na obra
a ideia de que na contraméo do que a ideologia burguesa divulga, o
desenvolvimento do Modo de Producdao Capitalista nao traz
igualdade as mulheres, pelo contrario. E com o desenvolvimento do
Capitalismo no Pais que a mao de obra feminina vai ser cada vez
mais inserida no mercado de trabalho de forma precaria.
Conforme Saffiotti:

O aparecimento do capitalismo se da, pois, em condigoes
extremamente adversas a mulher. No processo de
individualizagdo inaugurado pelo modo de produgéo capitalista, a
mulher contaria com uma desvantagem social de dupla
dimensdo: no nivel superestrutural era tradicional uma
subvalorizagdo das capacidades femininas traduzidas em termos
de mitos justificadores da supremacia masculina e, portanto, da
ordem social que a gerara: no plano estrutural, 3 medida que se
desenvolviam as forgas produtivas, a mulher vinha sendo
progressivamente marginalizada das funcdes produtivas, ou seja,

perifericamente situada no sistema de producio’>.

Assim, a autora observa que € erronea a afirmacdo de que as
mulheres trabalhadoras estdao alcangando novos niveis de
igualdade em relacdao aos homens, pois essas ocupam cargos de
niveis mais baixos e recebem salarios menores que os

4 SAFFIOTI, Heleieth Iara Bongiovani. A mulher na sociedade de classes: mito e realidade. 2? edigao.
Rio de Janeiro: Editora Vozes Ltda, 1979.

15 SAFFIOTI. A mulher na sociedade de classes: mito e realidade, p. 35.
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trabalhadores masculinos, ainda que as mesmas tenham mais
qualificacdo do que os homens.

Em outra obra de sua autoria, SAFFIOTI argumenta que a
opressao de género esta intimamente ligada ao Capital. Dessa
forma, apesar dos avancos conquistados, em algumas esferas, na
sua esséncia, as mulheres continuam sendo vitimas do Modo de
Produgéo Capitalista através da opressao e exploracdo. Essa relacao
entre “mudangas” e “permanéncias” sao assim explicadas:

A liberacdo sexual, em circunstancias de abundancia de métodos
anticoncepcionais extremamente eficazes, ndo constitui nenhuma
ameaca ao bom desenrolar do processo de acumulacao de capital.
A libertacdo da mulher relativamente aos servigos domésticos,
todavia, poderia gerar um crescimento tal do exército industrial
de reserva inconveniente e ameacador em relacao a estabilidade
politica das democracias liberais. A ideologia dominante sobre o
desempenho de atividade economica fora do lar por parte da
mulher][...] permite uma ampla manipulac¢do desta mao-de-obra,
recrutando-a nos momentos de necessidade e expelindo-a
quando a oferta de forca de trabalho se torna excessiva'®.

Considerando essa perspectiva, cabe citar o livro Mulheres e
trabalhadoras: presenca feminina na construcdo do sistema fabril?,
escrito por Maria Valéria Juno Pena e que tem como objetivo
analisar a participacdo feminina na forca de trabalho. Ao iniciar
sua interpretacdo, a autora argumenta que, para observarmos a
situacdo da trabalhadora brasileira, deve-se analisar o sistema
patriarcal juntamente com o Capitalismo. Sobre este tema, Pena
discorre:

A sujeicao da mulher ao homem néo se originou do capitalismo;
nesse, e no desdobramento que opera entre os espacos “ptblico”

*® SAFFIOTI, Heleith. Do artesanal ao industrial: A exploragdo da mulher- um estudo de operérias
téxteis e de confec¢des no Brasil e nos Estados Unidos. Sao Paulo: Editora Hucitec, 1981, p. 34.

7 PENA, Maria Valéria Junho. Mulheres e trabalhadoras: presenca feminina na constituicio do
sistema fabril. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1981.
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e o “privado”, ela apenas tornou-se mais virulenta e devastadora.
A opressdo nao se coloca mais somente na familia, mas
multiplica-se porque se multiplicam as esferas de significagdo da
vida social. Estudando o trabalho da mulher na indéstria e as
modificagdes sexuais envolvidas na composicdo do proletariado
fabril, procuro enfatizar como as relagdes de reproducio
consistem em parte integrante da organizagao do trabalho e um

instrumento efetivo de acumulacéio de excedentes'®,

A partir dessa andlise, Pena disserta sobre as relacdes que
cercam e influenciam a mulher trabalhadora no Pais. Trazendo
observagdes do mundo produtivo e reprodutivo, visto que esse
grupo sofre duplamente por essas duas instancias complementares
(as trabalhadoras receberem salarios menores que os homens), o
Capital utiliza-se da suposicdo patriarcal que os custos da
reproducdo das mulheres estardao cobertos por algum individuo
masculino, seja ele seu pai ou marido.

Outro tema abordado pela autora sdo as relagoes singulares
que permeiam as trabalhadoras negras. Evidenciando, dessa
forma, um grupo que, muitas vezes, é esquecido por estudos que
tem como modelo a mulher burguesa e branca, ou até mesmo,
apenas as trabalhadoras brancas (principalmente as imigrantes
que se fizeram presentes no inicio do processo de industrializagao
do Pais). Fato esse que incorre em erros como, por exemplo, a
sintese de que as mulheres nao trabalhavam antes da instauracéo e
desenvolvimento do Modo de Produgao Capitalista. Na contramao
dessa falha, Pena escreve sobre a mulher negra:

A diferenciacdo sexual que operava ao nivel dos grupos
dominantes em relagdo ao trabalho nao encontrava equivalentes
entre os escravos e escravas, numa plantacdo de café, conforme
relata Stanley Stein. Segundo este, “elas (as escravas) faziam o
trabalho de homens - rogando, plantando e colhendo - nas

encostas de café'.

8PENA. Mulheres e trabalhadoras: presenca feminina na constituicdo do sistema fabril, p. 14.

YPENA. Mulheres e trabalhadoras: presenga feminina na constituicdo do sistema fabril, p. 100.
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Como faz notar, a autora expde que as circunstancias
impostas as mulheres brancas ndo eram as mesmas na qual se
encontravam as trabalhadoras negras, na época sob o jugo da
escravidao, o qual permaneceu no Brasil durante mais de trezentos
anos. Por isso, ao observarmos a situacao da mulher negra no Pafs,
mesmo apds a Abolicao (1888), deve-se levar em consideracao essa
especificidade, que perseguiu esse grupo, pois, na atualidade, ainda
as tarefas e valorizacdo destas, desempenhadas por muitas das
mulheres negras, tém resquicios desse periodo. Logo, as
trabalhadoras negras, para além da exploracdo, sao vitimas da
opressao estrutural de género e raga. No livro Do cabaré ao lar: a
utopia da cidade disciplinar®’, Luzia Margareth Rago apresenta um
estudo sobre a presenca feminina, na incipiente classe operaria do
Brasil. Com um recorte temporal que compreende fins do Século
XIX e as trés primeiras décadas do Século XX, a autora supera o
discurso simplista e masculino de apagamento das mulheres
trabalhadoras enquanto participantes do movimento operéario.
Rago historicisa a construcdo de um novo modelo normativo de
mulher, implementado nas primeiras décadas do Século XX,
consequéncia da tentativa de imposicao de um exemplo burgués de
familia. Para a historiadora, respondendo as necessidades
estruturais do modelo econdmico

A promocado de um novo modelo de feminilidade, a esposa-dona-
de-casa-mae-de familia, e uma preocupacdo especial com a
infancia, percebida como riqueza em potencial da nagao,
constituiram as pecas mestras deste jogo de agenciamento das
relacdes intra-familiares. A mulher cabia, agora, atentar para os
minimos detalhes da vida cotidiana de cada um dos membros da
familia, vigiar seus horarios, estar a par de todos os pequenos
fatos do dia-a-dia, prevenir a emergéncia de qualquer sinal da
doenca ou do desvio. Complementarmente, a crian¢a passou a ser

*RAGO, Luzia Margareth. Do cabaré ao lar: a utopia da cidade disciplinar: Brasil 1890-1930. Rio de
Janeiro: Paz e Terra, 1985.
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considerada como ser especial, que requeria todos os cuidados
dos médicos, novos aliados da méae, nao obstante sua ampla
utilizagdo nas camadas pobres da populagio, como forca de

trabalho industrial*'.

Assim, no periodo que compreende a formacdo da classe
operaria no Brasil, fins do século XIX e inicio do século XX, na qual
as mulheres representam um grande percentual desse grupo, essas
encontram uma materialidade que coloca sobre elas uma série de
caracteristicas e responsabilidades que reforcam a sua submissao
aos homens e ao Capital. As mulheres sdo caracterizadas como
frageis, forjando-se uma representacio ideal de mulher: a esposa-
mae-dona-de-casa, o que respondia as necessidades de um
contexto de urbanizagdo e de desenvolvimento industrial. Logo, a
mulher era permitido o acesso ao espaco publico, mas como
contrapartida essa era controlada por um rigido c6digo moral.

A despeito disso, Rago, concordando com Safiotti, pontua:
“quanto mais ela escapa da esfera privada da vida doméstica, tanto
mais a sociedade burguesa lanca sobre seus ombros, a anatema do
pecado e o sentimento de culpa diante do abandono do lar, dos
filhos carentes, do marido extenuado pelas longas horas de
trabalho”*2.

Outro aspecto levantado no livro é a relagdo entre o
movimento operario da época, liderado por homens, e as mulheres
trabalhadoras. Inseridos na logica dominante que descrevia a
mulher enquanto inferior ao homem, e “naturalmente” criada para
os cuidados domésticos e familiares, os trabalhadores
reproduziram a légica burguesa de ideal feminino representado
pela triade “esposa-mae-dona-de-casa". Logo, a participacdo das
mulheres nos sindicatos, nas organizagdes de classe e na produgao
foi obstaculizada, conforme complementa Rago:

*RAGO. Do cabaré ao lar: a utopia da cidade disciplinar: Brasil 1890-1930, p. 62.
*RAGO. Do cabaré ao lar: a utopia da cidade disciplinar: Brasil 1890-1930, p .63.
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Pouco importam os varios artigos que na imprensa operaria
cobram uma maior participacio feminina nos movimentos
reivindicativos da classe. Na pratica, esses movimentos eram
controlados por elementos do sexo masculino, que certamente
tinham maior liberdade de circulacdo, maior acesso a informacio
e maior organizagdo entre si. As mulheres deveriam participar
enquanto filhas, esposas ou maes, isto é, na condicdo de

subordinadas aos lideres3.

Novamente, a trabalhadora feminina se vé vitima de seu
companheiro de classe, no caso o0s operarios masculinos.
Recusando o discurso derrotista, Rago, ap6s a exposicao do cenario
de dificuldade, faz um relevante apontamento que nos ajuda a
entender e superar o silenciamento das trabalhadoras femininas na
Formagcao Histérica do Brasil, como se pode verificar, a seguir:

Em geral, a recusa das mulheres em participar das organizacoes
sindicais ou partidarias foi vista como inconsciéncia politica,
tanto pelos militantes quanto pela produciao académica, ao menos
até recentemente. Talvez se possa indagar se esta atitude de
descomprometimento com as instituicdes politicas, controladas
por figuras masculinas, ndo tenha significado uma certa
compreensdo dos obstaculos intransponiveis com que se
defrontava a mulher, ndo s6 na fabrica, mas também da familia
[...] Por outro lado, a pequena participacao das mulheres no
interior das entidades de classe nao deve obscurecer a percepgao
da ocorréncia de outros momentos da resisténcia feminina,

invisiveis para a logica masculina da acfio politica®*.

A autora destaca a importancia de se tentar entender,
primeiramente, o contexto no qual estas mulheres trabalhadoras
estavam inseridas, identificando as barreiras estruturais que
impediam as suas mobilizacbes. Acrescenta-se, ainda, que
encontrar esses obstaculos deve servir para trazer a tona a

*RAGO. Do cabaré ao lar: a utopia da cidade disciplinar: Brasil 1890-1930, p.64.
*RAGO. Do cabaré ao lar: a utopia da cidade disciplinar: Brasil 1890-1930, p.73.
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resisténcia desse grupo contra a exploracgao e opressao. Em sintese,
em um momento histdrico em que a classe operaria era constituida
em grande parte pela for¢a de trabalho feminina, na qual as
expressoes de luta eram presentes, ndo enxergar a participagao das
mulheres é, no minimo, contraditério, afinal, sem as mesmas, estas
mobilizacoes estariam desfalcadas e sem poder de atingir o Capital.

Em outro texto de sua autoria, “Trabalho feminino e
sexualidade”®, presente em Histéria das Mulheres no Brasil,
organizado pela historiadora Mary Del Priore, Rago consensua com
Saffioti (1979), no que concerne ao processo de expulsao da mao de
obra feminina do mercado brasileiro durante o Século XX. Ao
referir-se a tal assunto, Rago escreve:

As pesquisas apontam, portanto, para uma direcao totalmente
contraria a que imaginamos, quando pensarmos no impacto da
presenca feminina na constituicao do parque industrial brasileiro.
Somos informados que as mulheres foram progressivamente
expulsas e substituidas pela mao de obra masculina no inicio do
século XX. Assim, enquanto em 1872 as mulheres constituiam
76% da forca de trabalho nas fabricas, em 1950, passaram a
representar apenas 23%. O desenvolvimento das industrias,
intensificado pela Primeira Guerra Mundial, que trouxe um
aumento de 83,3% da populagdo operaria no espaco de treze

anos, explica-se pela ampla incorporacdo do trabalho masculino

em detrimento do feminino°.

Segundo a autora, as mulheres trabalhadoras sofreram ao
longo do processo de desenvolvimento do Modo de Produgao
Capitalista no Brasil, com a marginalizacdo e desvalorizacao da sua
forca de trabalho. Isso nao significa que o trabalho feminino
acabou, pelo contrario, ele apenas se manteve em alguns postos
considerados “femininos” como o trabalho doméstico, em escolas,

*RAGO, Luzia Margareth .“Trabalho feminino e sexualidade”. In: Histéria das mulheres no Brasil. 10
a edigdo. Sao Paulo: Contexto, 2013.

2PRAGO. “Trabalho feminino e sexualidade”, P. 582.
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escritorios, lojas e/ou esta apagado por ser encontrado em areas
nao regularizadas, atuando esse grupo com papel de exército
industrial de reserva, fundamental para o Modo de Producao
Capitalista.

No mesmo livro, o capitulo “Ser mulher, mae e pobre”?,
redigido por Claudia Fonseca, evidencia o papel assumido pela mao
de obra feminina de exército industrial de reserva, ao demonstrar
que tal circunstancia alimenta os salarios mais baixos pago as
mulheres. Nao podendo decidir se exerciam uma atividade de
trabalho ou ndo, estas mulheres pobres. Segundo Fonseca, “[...]
em geral, mal ganhavam o minimo necessario para seu proprio
sustento, muito menos para manter seus filhos. Os empregadores
preferiam mulheres e criancas justamente porque essa mao de
obra custava em média 30% menos”?8.

Chegando ao contexto da segunda metade do Século XX,
mais especificamente nas décadas de 1970 e 1980, principalmente
nas regides mais industrializadas, o Brasil vivenciou um contexto
de inconstancia econdmica e politica que afetou a classe
trabalhadora como um todo. Nos anos 1970, o Pais experenciou um
periodo de crescimento e expansdo da riqueza, através do “milagre
econdmico”. Por outro lado, isso vinha em um contexto de
Ditadura Civil-Militar e de intenso processo concentrador de renda
e produtor de extremas desigualdades sociais. O “Milagre”
comecou a desmoronar, com mais uma crise ciclica do Modo de
Produgdo Capitalista, ainda na década de 1970. Diante desse
cenario, o Brasil afundou em uma crise econdmica, gerando
elevadas taxas inflaciondrias e de desemprego, intensificando a
precarizacdo da qualidade de vida da classe trabalhadora, processo
esse que teve influéncias sobre a mao de obra feminina, como
indica Bruschini:

*’FONSECA, Clatdia. “Ser Mulher, mae e pobre”. In: Histéria das mulheres no Brasil. 10 @ edicao.
Sao Paulo: Contexto, 2013.

#FONSECA. “Ser Mulher, mée e pobre”, p. 518.
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Até 1980 os dados revelam um crescimento da participagdo
feminina em atividades econdmicas de mercado ndo apenas
intenso, mas até mesmo superior, em numeros relativos, ao
ocorrido com o sexo masculino. Para muitos analistas este
movimento seria a resultante direta da necessidade de
complementar a renda familiar do trabalhador, desgastada pela
queda do poder real dos salarios. Premidas pela necessidade
econdmica e pela impossibilidade de garantir, com o salario do
chefe, o sustento de todo o grupo, as familias seriam forcadas a
langar méao do trabalho de outros membros, especialmente suas
mulheres e seus filhos. O ingresso acentuado das casadas e das
maes das camadas mais pobres no mercado de trabalho, bem
como a ampliacdo das taxas de atividade econdémica dos muito
jovens, sdo indicios de que estas hipdteses sao verdadeiras® .

Principalmente, impulsionadas pela necessidade econdmica
de complementar a renda familiar, assim como, pelo aumento de
sua escolaridade, pela diminui¢do da taxa de fecundidade e pelas
transformacoes nas relacoes familiares pautadas pelos movimentos
feministas, a mdo de obra feminina, inclusive, as casadas3°,
procuram cada vez mais o mercado de trabalho. Portanto, ap6s
serem “expulsas” do mundo do trabalho, ao longo de toda a
primeira metade do Século XX, respondendo as necessidades do
Capital (trfade esposa-mae-dona-de-casa), as mulheres foram
incorporadas novamente ao mercado de trabalho, pois a elas
pagam-se salarios menores, possibilitando o aumento da garantia
da mais-valia. Dados apontam que, na época, a taxa de atividade
feminina saltou, em decorréncia do processo de expansido da
industrializacao, de 18,2%), em 1970, para quase 37%, em 19853".

*BRUSCHINI, Cristina. Trabalho das mulheres no Brasil: continuidades e mudancas no periodo
1985-1995. Sao Paulo: Fundacéo Carlos Chagas, 1998, p. 58.

3°Anteriormente, a maioria das mulheres, presentes no mercado de trabalho, eram solteiras e/ou
sem filhos. Assim que essas casavam, abandonavam seu trabalho, pois a prioridade da mulher no
Modo de Produgao Capitalista deveria ser o cuidado com familia, isto €, o trabalho reprodutivo.

S'BRUSCHINI, Cristina. Tendéncias da forca de trabalho feminina brasileira nos anos setenta e
oitenta: algumas comparagoes regionais. Sao Paulo: Fundacao Carlos Chaga, 1989, p. 15.



Gabriela Costa da Silva | 189

Elizabeth Souza-Lobo, em A classe operaria tem dois sexos:
trabalho, dominacao e resisténcia3®>, traz um estudo sobre as
operarias no estado de Sao Paulo, dentro dessa conjuntura. O livro
mapeia e interpreta as transformagdes que ocorreram no setor
industrial na Regido, no que concerne as mulheres. Segundo a
autora, em 1979, as operarias do ramo metaltrgico, objeto
principal dessa escrita, constituiam 25,1% do conjunto das
mulheres que trabalhavam na industria e 25,7% do emprego
industrial do estado de Sao Paulo.

Ainda de acordo com a autora, o trabalho industrial das
mulheres na década de 1980 no polo paulista apresentava as
seguintes caracteristicas:

- os salarios femininos sdo mais baixos que os masculinos e essa
diferenca se acentua com a idade;

- na producdo, as mulheres se concentram em empregos
classificados como néao-qualificados ou semiqualificados;

- as tarefas realizadas sio monétonas, repetitivas, de ciclo curtos
(alguns segundos) e requerem destreza e habilidade manual,

- as formas de controle (e os critérios de selecao) da mao de obra
feminina diferem da forma de controle exercidas sobre a mao-
de-obra masculina3+.

Portanto, como apontado anteriormente, pela sintese do que
significa “ser mulher, ser operaria”, a mao de obra feminina, nesse
contexto, vai ser vitima da intensificacdo da dupla condicdo
(exploragao/opressao) que o Modo de Producdo Capitalista as
oferece. Entretanto, tais circunstancias nao impossibilitam que
essas trabalhadoras se coloquem em movimento contra a
precarizacdo de suas vidas, somando-se, dessa maneira, a onda
grevista que marcou os anos 1980. Estas greves, parciais ou por

3SOUZA-LOBO, Elizabeth Souza. A classe operéaria tem dois sexos: trabalho, dominagao e resisténcia.
Séo Paulo: Editora Brasiliense, 1991.

3SOUZA-LOBO. A classe operdria tem dois sexos: trabalho, dominagdo e resisténcia, p. 31.

34SOUZA-LOBO. A classe operaria tem dois sexos: trabalho, dominacdo e resisténcia, p.21.
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categorias, tinham como pautas principais a luta contra a
superexploracdo dos trabalhadores e das trabalhadoras e contra o
arrocho salarial3>. Insere-se a essa conjuntura as trabalhadoras da
categoria do Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias
Metaltrgicas, Mecanicas e de Material Elétrico de Campinas e
Regido em 1984.

No que tange ao debate historiografico sobre a mulher na
Historia, a obra As mulheres ou os siléncios da histéria3®, da
francesa Michelle Perrot, apesar de nao abordar a mulher
trabalhadora no contexto brasileiro, é importante para este estudo,
pois consta como um marco no que tange a Historia das Mulheres
no ambito europeu, consequentemente, tendo reflexos na produgao
historiogréafica do tema aqui no Brasil. Perrot compreeendeu a
mulher como sujeito da Histdria, mediante um debate sobre “o
fazer da histéria”, introduzindo as experiéncias femininas nos
relatos histdricos.

Tendo como ponto de partida a desigualdade de género
existente, Perrot escreve:

Esta desigualdade é o primeiro dado sobre o qual se enraiza um
segundo dado: a deficiéncia dos tragos relativos as mulheres e
que dificulta tanto a sua apreensdo no tempo, ainda que esta
deficiéncia seja diferente dependendo da época. Porque elas
aparecem menos no espaco publico, objeto maior da observagao e
da narrativa, fala-se pouco delas e ainda menos caso quem faca o
relato seja um homem que se acomoda com uma costumeira
auséncia, serve-se de um masculino universal, de esteredtipos
globalizantes ou da suposta unicidade de um género: A MULHER.
A falta de informages concretas e circunstanciadas contrasta
com a abundancia dos discursos e com a proliferacido de imagens.
As mulheres sdo mais imaginadas do que descritas ou contadas, e
fazer a sua histdria é, antes de tudo, inevitavelmente, chocar-se
contra este bloco de representagdes que as cobre e que é preciso

BSANTUNES, Ricardo. O novo sindicalismo no Brasil. 22 edigao. Campinas: Pontes, 1995, p. 23.

3PERROT, Michelle. As mulheres ou os siléncios da histéria. Traducdo: Viviane Ribeiro. Bauru, SP:
EDUSC, 2005.
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necessariamente analisar, sem saber com elas mesmas as viam e

as viviam3”.

Perrot destaca algumas caracteristicas que “perseguem” as
mulheres na escrita da histéria. A autora ressalta o quanto a
historiografia tradicional se subsidia em fontes que essencialmente
sao produzidas por homens, os quais tém na mao a hegemonia da
escrita e do espago publico, universo mais investigado por essa
corrente da histéria. Logo, a escrita da Historia das Mulheres deve
se atentar na busca de outras fontes, vozes e perspectivas.

Concordando com Rago, Perrot destaca as barreiras
impostas as mulheres trabalhadoras, ja que a sociedade nao
aceitava facilmente a relacdo de feminino com o “ser operaria”,
muito menos o ser trabalhadora e grevista. Segundo a autora, tais
representagdes vao na contramao do que a sociedade patriarcal
tem como modelo de “ideal feminino”, caracterizado como ddcil e
discreto. Como consequéncia de tal ousadia, as mulheres grevistas
sao estereotipadas pela imprensa burguesa como “loucas,
histéricas e obscenas™®,

Assim, segundo tal concepcdo, ao investigar a situacdo da
forca de trabalho feminina, deve-se atentar-se para diversas
esferas que perpassam a vida das mulheres. A familia, por
exemplo, causa reflexos na vida da mulher trabalhadora, visto que,
nessa instituicdo, a mulher tem uma série de deveres (cuidado com
a casa, marido e filhos), situagdo que aparece como obsticulo na
insercao da mulher no processo produtivo, nas mobilizacdes e no
espaco publico.

Dessa forma, identifica-se, ainda, a necessidade de estudos
sobre as trabalhadoras femininas no contexto do “Novo
Sindicalismo Brasileiro”, visto que a maior parte das escritas aqui

’PERROT. As mulheres ou os siléncios da histéria, p. 11.

3PERROT. As mulheres ou os siléncios da histéria, p. 160.
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analisadas tem como recorte temporal méximo a primeira metade
do Século XX.

III. A Resisténcia das Trabalhadoras no Sindicato dos
Trabalhadores nas Industrias Metalargicas, Mecanicas e de
Material Elétrico de Campinas e Regiao, em 1984

Importante centro econdmico-industrial brasileiro, a Regiao
de Campinas, juntamente com o ABC paulista, na segunda metade
do século XX, foi responsavel por grande parte da producdo
industrial do pais. Seguindo as mobilizacdes do ABC, famosas pelas
expressivas greves, o contexto campineiro e suas imediacOes
também se fizeram presentes nas reivindicagdes por melhores
salarios e ganhos de direitos politicos.

Nessa conjuntura, o Sindicato dos Trabalhadores nas
Inddstrias Metaltrgicas, Mecanicas e de Material Elétrico de
Campinas e Regido, fundado em 1948, fez-se presente nessas
mobilizacbes. Até 1984, ano em que a Oposicdo assumiu o
comando da Instituicdo, essa caracterizava-se por praticas
diretamente atreladas ao Estado. Mesmo fora do Sindicato, a
partir de fins da década de 1970, a Oposicao Metaldrgica3® foi
criada com a perspectiva de mudar o carater da Instituicao, bem
como como instrumento de resisténcia as praticas
antidemocraticas e contrarias aos interesses dos trabalhadores e
trabalhadoras, efetuadas pelas diretorias do Sindicato. Sobre este
processo de mudangas, vale seguir a seguinte passagem:

Em 1984, para concorrer as eleigoes, a Oposicdo realizou uma
convengdo. Dela participaram 250 trabalhadores de 53 fabricas,

39De acordo com Antunes, nas “oposicdes sindicais, mais refratarias a agdo por dentro da estrutura
sindical, e que traziam como bandeira central a luta pelo organismo de base, especialmente pelas
comissoes de fabricas, independentes da estrutura sindical [...], maior era a presenca de ex-
militantes da esquerda organizada, em especial dos inimeros agrupamentos existentes na viragem
dos anos 1960/1970 no Brasil, além de um contingente expressivo oriundo da esquerda catdlica”
(1995, p- 28 € 29).
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que defendiam os principios de um sindicato democratico, livre e
organizado pela base. Houve a formacdo de duas chapas de
oposicdo. A chapa 2 colocava-se em confronto com a situacio,
mas ndo defendia o fim do imposto sindical e a luta para a
construgao da CUT, que eram propostas da chapa 3. A chapa 3
saiu vencedora e a posse da Oposicao Sindical Metaltrgica se deu
no dia 31 de agosto de 1984, data que a dire¢do atual do Sindicato

considera como a verdadeira fundacéo do Sindicato*°.

A partir da vitoria da Oposicao, que defendia uma pratica
contraria a efetivada pelo Sindicato anteriormente, a agao da
categoria teve como caracteristica o contato com a base, na qual
uma Campanha de Sindicalizagdo foi realizada para aumentar a
adesao ao Sindicato.

A Diretoria, correspondente ao triénio 1984-1987, contava
com um total de vinte e quatro trabalhadores. Desse nimero, duas
eram mulheres, sendo elas Vanilda Aparecido Sabino e Maria
Amélia Bernardo de Paula.

A fim de facilitar o presente estudo, classificou-se os boletins,
produzidos em 1984, visto que data desse ano a posse da Oposi¢ao
na direcio do Sindicato, orientada pelo chamado “Novo
Sindicalismo”4'. No total, foram analisados vinte e oito boletins, em
bom estado de conservagido, entre Boletim Geral e Boletim
Especifico. Esse instrumento de comunicagdo caracterizava-se por
ser de distribuicdo gratuita tendo como puablico alvo os
trabalhadores e as trabalhadoras da categoria, sendo sindicalizados
ou nao, sendo que os boletins foram utilizados, inclusive, para
divulgar uma Campanha de Sindicalizagdo. Os boletins nao
apresentavam uma periodicidade definida, mas segundo Eliezer,

4°FUSER, B.; LAHNI, C; PAZ, M.; NETO, S.”A Imprensa Sindical em Juiz de Fora e de Campinas” .
Lumina - Universidade Federal de Juiz de Fora - v.5, n°2, p. 113-128, jul./dez., 2002, p. 117.

#“Nova” forma de ampla mobilizacdo da classe trabalhadora que veio a tona na regiado do ABC
paulista, em fins da década de 1970, caracterizado pela busca de independéncia em relagao ao Estado
(Idem, p. 21)



194 | Trabalho, Democracia e Direitos: volume 3

diretor do Sindicato, a tiragem média era de 40 mil exemplares**.
No intuito de obter informagodes acerca da organizacao do proprio
Sindicato, além da participacdo das mulheres nos mundos do
trabalho em Campinas e Regido, utilizou-se a fonte oral, na qual
dois integrantes da diretoria do Sindicato, no triénio 1984-1987,
deram seus depoimentos por meio de uma entrevista guiada. A
escolha deste formato de coleta de dados se deve ao que é
evidenciado por Amado e Ferreira:

O uso sistematico do testemunho oral possibilita a histéria oral
esclarecer trajetérias individuais, eventos ou processos que as
vezes nao tém como ser entendidos ou elucidados de outra
forma: sdo depoimentos de analfabetos, rebeldes, mulheres,
criangas, miseraveis, prisioneiros, loucos [...] Sao histdrias de
movimentos sociais populares, de lutas cotidianas encobertas ou

esquecidas, de versdes menosprezadas?3.

Feitos os devidos contrapontos, a obra Andlise de contetido*?,
de Laurence Bardin, juntamente com a sintese do “ser mulher, ser
operaria” e o conceito de trabalho em Marx, fundamentou a
perspectiva da histéria social para a interpretagio dos boletins
distribuidos pelo Sindicato e pela Oposicao Sindical. Juntamente as
entrevistas feitas com Maria Amélia Bernardo de Paula e Eliezer
Mariano da Cunha, dois integrantes da Diretoria do Sindicato,
entre 1984-1987.

Assim, objetiva-se contribuir para uma historiografia na qual
a participacdo das mulheres nos mundos do trabalho analise as
circunstancias totalizantes que elas encontram. Logo, denunciar as
dificuldades que perpassam a vida das mulheres trabalhadoras no
Brasil, busca evitar o mito de passividade e evidenciar a resisténcia

4*CUNHA, Eliezer Mariano da. Entrevista concedida a Gabriela Costa da Silva. Campinas, 27 de julho,
2017, p. 6.

4“AMADO, Janaina; FERREIRA, Marieta de Moraes (orga.). Usos e abusos da histéria oral. 8. ed.Rio
de Janeiro: Editora FGV, 2006, p. 14.

“BARDIN, Laurence. Andlise de contetido. Lisboa: Edi¢oes 70, 1977.
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desse grupo. Assim, apresenta-se a seguinte questdo: as
trabalhadoras da categoria do Sindicato dos Trabalhadores nas
Indtstrias Metaldrgicas, Mecanicas e de Material Elétrico de
Campinas e Regido resistiram ao processo de exploracdo e
opressao, através da participagdo em mobilizagdes do Sindicato, em
19847

Em 1984, o Sindicato teve elei¢des para escolher uma nova
diretoria. Apds a derrota em 1981, a Oposicao Sindical se colocou
novamente na disputa. Como instrumento de propaganda e de
mobilizacdo, a Chapa 3 - Oposicao Sindical, composta por vinte e
quatro operarios, utilizou-se de boletins que eram distribuidos para
os trabalhadores e trabalhadoras. Em um Boletim, a Chapa 3
apresentou seus membros, 0s quais se colocavam como alternativa
as diretorias “pelegas” da situagdo*. Nele, encontramos os nomes
de Vanilda Aparecido Sabino, trabalhadora da empresa Strebras,
assim descrita: “membro da Chapa 2 de Oposicdo em 1981. Foi
delegada no Congresso de Fundagdo da CUT. Participa da
Coordenacao Estadual da JOC (Juventude Operaria Catélica)” da
Oposigao Sindical. J4& Maria Amélia Bernardo de Paula foi assim
caracterizada: “casada. Trabalha na Singer como operadora
qualificada, participando ativamente do Grupo de Fabrica. Foi
delegada no Congresso de Fundagdo da CUT. Participa da
Coordenacao Nacional da JOC (Juventude Operaria Catolica)”.

A partir de tal apresentacdo, apesar de estarem em um
nuimero bem menor do que a quantidade de operarios (ressaltando
que essa era uma categoria majoritariamente masculina), percebe-
se que as trabalhadoras também se fizeram presentes nas
atividades da Oposicao Sindical. Outro dado relevante é o fato de
Maria Amélia ser casada e estar militando, corroborando, assim,
com a argumentacdo de Bruschini acerca das caracteristicas que
marcam as transformagdes do mercado do trabalho e,
consequentemente, do movimento sindical nos anos 1970 e 1980

4 Boletim da Oposicao Sindical, Campinas, maio 1984, p. 3.
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do Século XX, no que concerne a entrada significativa das mulheres
casadas nesse mundo. Contrariando toda a materialidade que
dificulta a participagado da mao de obra feminina no ambiente
sindical, esses dois exemplos sdo significativos da presenca
feminina no “Novo Sindicalismo”. Em seu depoimento, Eliezer
Mariano da Cunha, na época integrante da Chapa de Oposicao que
assumiu a diretoria do Sindicato, em 1984, relata a participacao
efetiva das mulheres nas mobilizagdes que marcaram aquele ano:

No6s temos [..] aqui, dois exemplos importantes, acho que
significativos da participagdo das mulheres. Um era a Singer, na
qual a Amélia trabalhava la. Essa fabrica tinha um percentual
muito grande de mulheres. A Singer e a Dako, uma fazia maquina
de costura e outra fogdes [...] na Singer o nimero de mulheres
era muito grande. Até que saiu de 1& uma lideranca que era a
Amélia, que fez parte da Oposicao. Que liderou 14 as greves dos
anos de 1984 e 1985[...] A outra era na Dako, a Dako também tem
uma importancia porque tinha bastante mulher. Com a nossa,
com a vitéria da Chapa de Oposicdo, os trabalhadores em geral se
animaram um pouco mais e na Dako as mulheres comecaram
uma discussao sobre os saldrios, porque historicamente os
salarios dos homens é um pouquinho maior®.

Corroborando com Eliezer, Maria Amélia traz em seu
depoimento a existéncia de um Grupo de Fébrica na Singer,
composto por muitas mulheres, que segunda ela foi fundamental
para a organizagao no local de trabalho e para mobilizacdo no
Sindicato?’. Devido a sua composicao significativa de
trabalhadoras, alguns cuidados eram relevantes. Em relacdo as
“obrigacoes familiares”, e o quanto isso afeta a participagao das
mulheres no movimento sindical, Maria Amélia destaca:

4CUNHA. Entrevista concedida a Gabriela Costa da Silva, p. 3.

YPAULA, Maria Amélia Bernardo de. Entrevista concedida a Gabriela Costa da Silva. Campinas, 27
de julho, 2017, p. 2.
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E claro que havia as dificuldades das mulheres com filhos, tem a
demanda da casa que infelizmente fica para quem?! Quem tem
que lavar? Passar? Cozinhar? E olhar os filhos? Tinha essas
demandas e a gente tentava conversar um pouco sobre isso,
respeitando. Marcava as reunides de tarde. Nao podia demorar.
Tentava organizar para tentar assim, melhorar esses aspectos

dessas dificuldades. Que é uma dificuldade até hoje*®,

Nota-se que, a fim de garantir a presenca das mulheres no
mundo sindical, para além de denunciar o carater da sociedade que
muitas vezes oprime as mulheres, impondo-lhe determinados
espacos e funcgbes, as trabalhadoras ligadas ao Sindicato dos
Trabalhadores nas Industrias MetalGrgicas, Mecanicas e de
Material elétrico de Campinas e Regidao, em um movimento de
resisténcia, arranjavam alternativas que possibilitassem a presenca
de suas colegas de trabalho nas assembleias e nos espagos de
luta.Fruto dessa ampla mobilizacdo e participagdo, tanto das
trabalhadoras quanto dos trabalhadores, em 29 de outubro de
1984, estoura uma greve na Singer de Campinas, a qual para toda
a producao e o setor administrativo da empresa. Segundo um dos
boletins, eram ao todo 3.500 trabalhadores e trabalhadoras
paralisadas, reivindicando “110% do INPC sobre o salario de
setembro; Reajustes trimestrais de salario; Equiparagao salarial;
Estabilidade no emprego por um ano; Pagamento do adicional de
insalubridade e outras reivindicagdes sobre as condigbes de
trabalho na fabrica’9.

A equiparacdo salarial é apontada por Maria Amélia, como
uma das principais demandas especificas das mulheres no contexto
em que a mesma esteve na Diretoria do Sindicato, entre 1984-1987.
Segundo ela, "[...] equiparagao salarial era um ponto importante.
Alias, era fundamental porque nos trabalhavamos ali lado a lado e
os homens ganhando mais. Hoje essa pauta continua ainda [...]

48PAULA,. Entrevista concedida a Gabriela Costa da Silva, p. 2.

“Boletim Singer, out. 1984, p. 1.
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Era o que eu lembro assim de mais forte">°. Saffioti escreve que o
trabalho feminino, no Modo de Producao Capitalista, é
desvalorizado quando se comparado ao trabalho masculino ja que
as mulheres estdo reservados os cargos e salarios mais precarios.
Seguimos a autora:

A concepgao do trabalho feminino como um trabalho subsidiario
favorece a oferta e aceitacdo de saldrios mais baixos que os
masculinos. A menor qualificacdo da forca de trabalho feminina,
quer entendida meramente em termos de qualificacio técnica,
quer compreendida como um conjunto de tragos de
personalidade voltada para a realizacdo do éxito econdmico, é
grandemente responsavel pelo fato de a mulher desempenhar as

fungdes piores remuneradas®.

A equiparacao salarial foi uma das pautas conquistas durante
essa greve que durou doze dias e contou com a participagao de
mais de quatro mil trabalhadores e trabalhadoras. Entretanto,
mesmo com a vitéria, em outro Boletim, o Sindicato convocou
todos os trabalhadores e as trabalhadoras a se unirem, a fim de
barrar as demissoes que havia iniciado ap6s o fim da greve, em
uma atitude de represédlia e perseguicdo politica por parte da
empresa.

CADA UM GARANTE O EMPREGO DO COMPANHEIRO DO
LADO

As demissdes estdao pegando gente de todo tipo: homens e
mulheres, casados e solteiros, participantes ativos ou nao da
greve. Essa falta de critérios mostra bem que o interesse da
empresa é desmobilizar os trabalhadores>.

S°PAULA,. Entrevista concedida a Gabriela Costa da Silva, p. 4.

S'SAFFIOTI, Heleieth Iara Bongiovani. A mulher na sociedade de classes: mito e realidade. 22 edigao.
Rio de Janeiro: Editora Vozes Ltda, 1979, P. 246.

5Boletim Singer, nov. 1984, p. 1.
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A forca de trabalho feminina assume, como os homens, no
Modo de Producao Capitalista, o caracter de exército de reserva do
mercado de trabalho. Porém, elas sdo as primeiras a ser demitidas,
fato justificado pela ideologia patriarcal. Portanto, deve-se levar
em conta essa mobilizagdo de toda a categoria com a finalidade de
impedir demissdes, visto que as mulheres, nesse contexto,
poderiam ser as primeiras a serem demitidas. Outro exemplo,
citado por Eliezer, da participacdo das trabalhadoras, é o da fabrica
de fogdes Dako. No Boletim especifico para os operarios e
operarias da empresa Bendix, os trabalhadores sdo convocados a
seguir o exemplo dos companheiros da Dako, os quais fizeram
assembleias com quase duzentos trabalhadores e tiveram suas
reivindicacbes aceitas, depois de uma paralizacao geral de 15
minutos na produgao33.

Consideracoes Finais

Diante do que foi apresentado e discutido, acerca do “ser
mulher, ser operéria”, o conceito de trabalho em Marx, assim
como, a materialidade que se apresentava as trabalhadoras
brasileiras no Século XX, principalmente nas décadas de 1970 e
1980, pode-se concluir que a mao de obra feminina fez-se presente
nas relevantes mobilizacbes (greves, operacdes tartarugas,
assembleias), as quais marcaram o contexto de Campinas e Regiao,
em 1984.

Como se faz notar, ainda que a mulher faga parte do trabalho
produtivo, ela ndo se observa livre da exploracdo/opressao que
resulta na inferiorizacdo de toda atividade que realiza, pois tanto
no ambito privado, quanto no publico, a mulher se encontra em
uma posicao de subordinacdo em relagao ao género masculino e ao
Capital.

53Boletim Bendix, Campinas, set. 1984, p. 1.
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No que concerne as transformacdes ocorridas no Brasil do
Século XX, observa-se que esse século, principalmente, na segunda
metade, caracterizou-se por uma intensa industrializagio e
urbanizacdo do Pais, a qual trouxe, como consequéncia, novas
relacdes no ambito dos mundos do trabalho e no movimento
sindical. Foi, nesse contexto, que surgiu o chamado “Novo
Sindicalismo”, o qual teve como uma das correntes as Oposigoes
Sindicais, implementando uma forma diferente de sindicalismo.
Nele, o trabalho de base e a independéncia do Estado eram
caracteristicas. Aqui, as mulheres trabalhadoras fizeram-se
presentes, com nimeros expressivos de sindicalizacdo, construindo
esse novo cenario dos mundos do trabalho brasileiro, se utilizando
da imprensa sindical como um meio de propagar suas
reivindicagdes.

Por meio dos depoimentos e destaques feitos nos boletins do
Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias Metaltrgicas,
Mecanicas e de Material Elétrico de Campinas e Regiao, logo, nota-
se a presenca da resisténcia das mulheres aos entraves que eram
colocados sobre as mesmas, dentro e fora do ambiente do trabalho.
Mesmo com a sintese proposta nessa escrita, evidencia-se ainda a
necessidade de estudos que visem entender a existéncia ou nao, da
relacdo entre o chamado “Novo Sindicalismo” e o aumento da
participagdo das trabalhadoras nesses movimentos, os quais
marcaram a década de 1980 no Pais. Podemos considerar o “Novo
Sindicalismo” como um movimento que, em suas bases e sua
pratica cotidiana, procurou combater a opressao/exploracao
material na vida das mulheres?

Depoimentos orais

CUNHA, Eliezer Mariano da. Entrevista concedida a Gabriela Costa da Silva.
Campinas, 27 de julho, 2017.

PAULA, Maria Amélia Bernardo de. Entrevista concedida a Gabriela Costa da
Silva. Campinas, 27 de julho, 2017.
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Boletins do Sindicato dos Trabalhadores nas Indtistrias Metaltirgicas, Mecanicas
e de Material Elétrico de Campinas e Regido:

Boletim Singer, 23 de novembro, 1984
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Narrativas de género no processo de proletarizacao
durante a ditadura militar brasileira

Beatriz Gongalves dos Santos"

Este trabalho tem como objetivo a andlise da experiéncia
historica de Nilce Cardoso, Ana Nogueira e Marcia Basseto. Trés
militantes do movimento de esquerda da oposicdo politica da
Ditadura Militar brasileira de 1964. Essas mulheres compartilham
de uma trajetéria similar em certos momentos e em outros se
distanciam. Ana e Marcia, por exemplo, participaram da mesma
organizagao politica chamada Liga Operaria e Nilce Cardoso se
organizou a partir da Acdo Popular.

O interesse de direcionar o olhar historiografico acerca da
Ditadura Militar para essas militantes estd relacionado a buscar
entender a experiéncia a partir de um objeto comum as trés: o
olhar de género. E impossivel e indissociavel conceber as
narrativas de mulheres no Brasil de 1964 sem entender o papel que
esta sociedade designava a estes agentes. Portanto, mais do que
inserir estas mulheres em um mundo com suas tensoes politicas,
busca-se compreender como o mundo concebe essas mulheres e
como estas reagiram frente a essas tensoes.

O arcabougo metodoldgico que sera usado ao longo deste
trabalho envolve desde fontes oficiais, fornecidas pelo Arquivo do

! Mestranda pelo Programa de P6s-Graduagdao Histéria Social da Cultura da PUC-Rio. E-mail:

beatrizgsantos19g4 @gmail.com.
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Estado de Sado Paulo, Arquivo do Estado do Rio Grande do Sul,
Arquivo do Estado do Rio de Janeiro e o acervo online do Brasil
Nunca Mais, que contardao com documentos provenientes da Policia
Politica e dos Orgaos legais da Ditadura Militar. Além disso, o
trabalho privilegia as fontes orais que foram recolhidas ao longo da
pesquisa. A autora pdde entrevistar Marcia Basseto e Ana
Nogueira, enquanto os relatos de Nilce Cardoso foram recolhidos
pela historiadora Susel Rosa no livro Mulheres, ditaduras e
memorias - “ndo imagine que precise ser triste para ser militante”.

O periodo que sera aprofundado aqui serad a partir de 1968
até 1980, abarcando a trajetéria das trés militantes. E neste sentido
que o artigo é dividido de maneira cronoldgica. A primeira parte,
intitulada “Trajetorias e Narrativas de Género” apresentard as
militantes a partir de suas vidas no meio universitario até o
momento em que se organizaram politicamente. O trecho
intitulado “Da teoria aos meios de producdao” busca abarcar as
vivéncias das militantes no momento em que decidem se
proletarizar, ou seja, se tornarem operarias fabris, com intuito de
“construir” uma consciéncia de classe aos trabalhadores. Esta ideia
sera colocada em questio a fim de buscar mostrar que a
mobilizacdo entre os operarios era algo que ja estava em curso,
fazendo com que a relacdo entre universitario e trabalhadores
fabris seja muito mais horizontalizada do que verticalizada.

O momento politico enfrentado pelos militantes a partir de
1968 comecou a se complicar com a decretacao do Ato Institucional
N°5, no qual institui a supressao, quando necessario, e o controle
total das garantias constitucionais, fazendo com que as prisoes, as
torturas, as sessoes de interrogatérios se tornassem cada vez mais
arbitraria.

E neste contexto que Nilce, Ana e Marcia enfrentaram o
Estado ditatorial e se organizardao em grupos politicos. Além disto,
vale ressaltar o crescimento dos movimentos operarios na década
que abarca 1968 a 1978. Este crescimento estéd ligado a forma na
qual a luta armada foi derrotada pelo regime, fazendo com que as
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liderancas dos sindicatos que se encontravam na ilegalidade se
mobilizassem cada vez mais para frear a perda de direitos dos
trabalhadores, que se tornava mais constante.

E a partir do crescimento do movimento operario que jovens
universitarios passam a ver uma outra saida a repressao, que nao
envolvesse a luta armada. Esta saida culminou em processos em
massa de proletarizacdo de universitarios, fazendo com que os
estudantes saissem de suas faculdades e se unissem aos
proletarios. Nao dissociadas dessa nova forma de resisténcia, a
carioca Ana Nogueira, a Gatcha Nilce Cardoso e a paulista Mércia
Basseto migram para as cidades fabris, principalmente, as do
interior paulista, na qual o movimento dos metaltrgicos crescia
significativamente.

Por meio de suas vivéncias, suas novas rotinas e novos
companheiros de luta, este trabalho busca analisar a forma como
essas militantes vdo buscando se encaixar nesse “mundo”,
totalmente diferente da antiga realidade delas e como que lidarado
com o fato de ser mulher operaria.

Trajetorias e Narrativas de Género - Mulheres, militantes,
estudantes.

Primeiro, quando eu entrei na Rhodia eu morava no centro de
Sdo Paulo com o Ronaldo que hoje é meu marido, era um inferno.
Pegava trem, imagina, classe média, eu tinha um cabelo deste
tamanho, tinha que prender tudo, mudar meu jeito de vestir,
tinha que estar na esteira sete da manha sentada e de uniforme e
as meninas que trabalhavam na minha sessdao eram garotas
novas como eu e geralmente moravam ali em Santo André e
eram filhas de operérios, entdo era muito dificil fazer politica ali.
Era um horror. Na Rhodia vocé tinha cinco minutos pra ir no
banheiro de manhi e cinco minutos a tarde, oito horas de
jornada, nao acabava nunca. Era um horror, eu geralmente tinha
reunido até tarde entdo era uma vida dupla, de militante, tinha
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dia que eu dormia na esteira e as meninas ficavam bravas
comigo”

A fala acima da ex-militante Marcia Basseto, da organizacao
politica intitulada Liga Operaria, ¢ um exemplo dentro de diversas
experiéncias que este trabalho procura apontar, como a relagao
entre operarias e universitarias durante os anos de 1970 no Brasil.
O depoimento de Mércia ndo se pode entender como uma fala
Unica e representante da experiéncia de todas as mulheres
proletarizadas, esta andlise equivocada reduziria a participagao de
cada mulher a uma militancia que deve ser analisada de forma
individual.

E importante explicar e apresentar essas militantes e
algumas questdes que guiam este estudo: quem foram? Por que
resolveram militar? Como se estabeleceram dentro de suas
organizacoes politicas? E, como o “ser mulher” modificou as suas
militancias?

Primeiro, serd analisada a trajetéria de Nilce Azevedo
Cardoso, que iniciou sua vida académica na USP no mesmo ano em
que se consolidou o golpe civil- militar no Brasil, em 1964. Vinda
de uma familia de classe média, na qual sua mae era professora e
seu pai, inspetor3. Quando ingressou na universidade, associou-se
a JUC (Juventude Universitéria Catélica) a fim de trabalhar com
educacdo de base, dando aulas de matematica em favelas e em
bairros pobres. Com sua militancia, Nilce, logo, tornou-se dirigente
da JUC, sendo convidada a participar da organizacdo Acao Popular
(AP) 4.

Nilce possuia uma vida tripla: militava, estudava e lecionava.
Além disso, a Agao Popular passou a adotar o processo de

? Fala de Marcia Basseto Paes, em entrevista concedida para a autora no dia 12 de julho de 2017 em
Sao Paulo.

3 Todas as informacoes acerca de Nilce Cardoso foram encontradas no Arquivo do Estado de Sao
Paulo, no acervo do DEOPS e no livro de Susel Oliveira Rosa Mulheres, ditaduras e memorias - nao
imagine que precise ser triste para ser militante.

4 Criada em 1962, a Acao Popular possuia, em sua maioria, ex integrantes da JUC.
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proletarizacdo como centro de sua militancia, na qual Nilce
participava, inicialmente, da resisténcia estudantil, passando
depois a “célula de servico”, na fala de Méarcia Basseto Paes, em
entrevista concedida para a autora no dia 12 de julho de 2017 em
Sao Paulo qual tinha como incumbéncia maior fazer conexao entre
os diretores da AP e vigiar as reunides da organizacdo. “Fui-me
jogando de cabega, cada vez acreditando mais que havia muito a
ser feito. Quanto mais atos a ditadura editava mais eu ficava
convencida de que terfamos que fazer algo™s.

Cabe apontar que, durante a sua participa¢do na “célula de
servico”, Nilce mudou a sua forma de militar, aprendendo a
“tornar-se invisivel”, essa questdo sera abordada mais
especificamente ao longo deste capitulo. Mas essa sua invisibilidade
sera usada, necessariamente, durante a sua experiéncia de
proletarizacdo em 1968 nas fabricas do ABC paulista e em 1969 no
Rio Grande do Sul.

Outra trajetdria a ser analisada é a de Ana Maria Nogueira. A
sua militancia foi influenciada, principalmente pela sua mae, Maria
Luiza Nogueira que militava pela igreja protestante, na qual
participava dos grupos de ajuda contra o golpe civil-militar,
abrigando perseguidos politicos em sua propria casa. Durante o
ginasio, por volta de 1968 a 1971, no colégio André Maurdis, Ana
Nogueira ja participava de grupos de estudos e acdo politica,
chamado “Grupos de Periferias”, com fungao, principalmente, de
ajudar os membros de organiza¢des clandestinas, como no
exemplo que ela cita:

Quando alguém precisava roubar um banco, eu ia com alguém e
a gente ficava fingindo que a gente tava morando, pra fazer o
levantamento, ver os horarios dos guardas, por que assim, eu
tinha cara de crianga, eu ainda nao era maior de idade. Quando

5 ROSA, Susel. Mulheres, ditaduras e memorias. Sao Paulo, FAPESP, 2013, p.31.

© As “células de servio” eram espacos clandestinos de reunifo de militantes para organizacio de
agdes contra a Ditadura Militar.
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precisava esconder alguém eu arrumava um apartamento,
ajudava as pessoas, fazia esse tipo de coisa.”

Ao entrar na PUC em 1972, Ana associou-se ao “brago legal”
da Alianca Libertadora Nacional® organizando eventos e encontros
para angariar fundos necessarios ao mantimento da organizacao,
como por exemplo, uma viagem que a militante fez a Bahia ao
encontro de Gilberto Gil, a fim de solicitar que o cantor fizesse um
show no Rio de Janeiro.

A sua participacdo em redes de apoio a0 movimento
estudantil fez com que no mesmo ano que ingressou na faculdade,
a militante fosse presa pela primeira vez. Ela foi levada para a Ilha
das Flores, no Rio de Janeiro. A primeira experiéncia de Ana
Nogueira na prisdo foi de grande intensidade e violéncia o que
gerou, com a sua soltura, um breve afastamento do movimento
estudantil, retomado, apenas em 1974, nao mais para PUC, mas
agora na Universidade Federal Fluminense (UFF).

Inserida na UFF, em Histéria, Ana associou-se a Liga
Operaria, uma organizacao trotskista. No Rio de Janeiro, a LO
possuia uma organizacdo bem disciplinada e democratica, com
reunides semanais e discussdes sobre suas atuagdes, fazendo com
que essa organizacdo se tornasse majoritaria no movimento
estudantil da UFF.

Além de estudante de Histdria, militante na Liga Operaria,
Ana Nogueira também trabalhava como revisora de textos na
Embrafilme, ou seja, assim como Nilce Cardoso, Ana possuia uma
jornada tripla de trabalho. Além do Rio de Janeiro, a LO possuia
uma intensa mobilizacdo de estudantes em Sdo Paulo, nos quais
defendiam, por seus principios trotskistas, a proletarizacao desses
universitarios. Ana, assim como outros militantes, foi levada para
as fabricas no interior paulista.

7 Entrevista concedida a autora no dia 09/09/17 via Skype.

8 Organizacéio criada por Carlos Marighela em 1968 com principios leninistas e énfase na luta
armada.
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A gente nao foi por que quis, foi uma situacdo no qual um grupo
de Sao Paulo tinha sido preso (referéncia ao grupo de Celso
Bambrilla e Mércia Basseto, da USP) e duas pessoas precisaram
ficar escondidas no Rio e ficaram na minha casa, que eu morava
com uma amiga. Eles ficaram 14 um tempo e colocaram essa
questao (proletarizacdo) no partido. Falaram “olha, vocés tém a
opcao de voltar com eles pra Sao Paulo, eles vao ficar
clandestinos e vocés vao trabalhar em fabrica” (...) a gente achou
que podia ser uma coisa muito boa e participar de um
movimento de ascensido (referéncia ao crescimento do
movimento dos metaltrgicos).

A dltima personagem que se busca analisar é Marcia Basseto
Paes, nascida em Sio Paulo e vinda de familia de classe média.
Marcia viveu o golpe de Estado apenas com quatro anos de idade e
foi sentir, de fato, a repressao a partir da sua adolescéncia na qual
estudou no Instituto Estadual Alberto Levy e teve suas primeiras
experiéncias com a militancia.

Fui militante estudantil 14, tive aulas com professores da USP,
como Mariana Chaui, ou seja, era uma escola muito organizada
(...)- No ginésio a gente ja se colocava contra, inclusive as medidas
da reforma do ensino que a gente tinha essa consciéncia, quando
implantaram educacdo moral e civica, a escola ndo mudou de
uma vez, foi aos poucos, mas a gente ja tinha essa consciéncia
sim, j& lia bastante, tive professoras que foram muito positivas,

dentro do préprio colégio.?

Assim como Ana Nogueira, Marcia Basseto ingressou na
Faculdade de Histéria a fim de militar e se preparar na resisténcia
a ditadura, entrando na USP em 1976, onde pdde ter acesso a uma
variedade de organizacoes politicas, mesmo o DCE estando, ainda
na ilegalidade. No entanto, a geracdo de Marcia Basseto adentrava
a militancia de uma forma diferente. Vale lembrar, que com o
surgimento da luta armada a partir do Al-5, os movimentos

“Entrevista de Marcia Basseto concedida a autora no dia 12 de julho de 2017 em Sao Paulo.
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estudantis perderam diversos companheiros mortos, perseguidos e
desaparecidos. Portanto, diversas organizagdes passaram a
repensar a atuacao da luta armada e buscar maneiras diferentes
daquela para militar.

A insercdo de Marcia na organizacdo Liga Operaria veio da
escolha de militar dentro de uma esquerda diferente da esquerda
tradicional do PCB e dos militantes da luta armada. Ainda uma
organizacdo muito pequena a LO era remanescente da quarta
internacional trotskista, pensando pelo argentino Mariano Moreno.
Segundo o relatério produzido pelo Setor de Andlise de Operagoes
e Informagdes de Sao Paulo a Liga Operaria é traduzida em:

Organizagao subversivo-terrorista, que indubitavelmente era sua
concepgao ideolégica, tendéncias puramente trotskistas. Sua
posicao politica podemos transcrever através da elaboracdo do
documento "DEBATE POLITICO” (editado na época (1970), pela
VLP (dissidéncia VAL-PALMARES) e GPH (Grupo Politico
Revolucionério).

Nesse documento fixaram sua posicdo de influir nos pontos
capitais do processo "Revolucionario Brasileiro", constituindo-se
em sua vanguarda; afirmam nesse documento a necessidade
veemente de superacdo do "foquismo" e das causas que o
engendraram e pela necessidade de aprofundar as questdes
doutrinarias e politicas. Em sua concepcao de vanguarda, a
organizacao julga da mais alta importancia a "vinculagao organica
ao proletariado"”, a fim de dirigir sua luta econdmica, politica e
ideoldgica, que a condicdo basica dessa luta a ligagdo da classe
operaria (potencialmente forte), com sua vanguarda politica (em
formacao) que se encontra atualmente muito fracionada.

Marcia, assim como Nilce Cardoso e Ana Nogueira, se
voluntariou dentro de sua organizacdo ao processo de militar nas
fabricas do interior paulista, sendo necessario passar pela
proletarizacdo e abandono da vida universitaria, trancando sua
matricula na USP.
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Portanto, o que essas trés mulheres possuem em comum?
Sem sombra de davidas, pode-se observar que a entrada no meio
universitario consolidou e abriu diversos caminhos para a atuagao
politica de cada uma. Nilce Cardoso e Marcia Basseto, estudantes
da USP e Ana Nogueira da PUC do Rio de Janeiro e depois na UFF,
onde intensificou a sua militancia. Essa insercao na vida politica
através dos movimentos estudantis expressam o resultado de um
movimento que se intensificou com o fechamento legal da UNE
(Unido Nacional dos Estudantes).

£ necessario fazer um panorama histérico do movimento
estudantil, que aqui sera referenciado como ME. Logo apo6s a
instauragdo da Ditadura Militar um dos principais setores
diretamente reprimidos foi o0 ME, ndo s6 pela sua forca politica de
oposi¢ao, mas, também pelo seu envolvimento e crescimento no
governo de Jodo Goulart. A chamada “Operacdo Limpeza”, que
Maria Helena Alves cita no seu livro Estado e Oposi¢ao no Brasil,
sera 0o meio de agdo que o Estado utilizard para “expurgar” a
oposicao™.

O ME foi alvo desta operacao desde o inicio da ditadura. O
Ministério da Educacdo conduziu diversas reformas curriculares e
de corpo docente, sendo responsavel diretamente pelas
contratagoes e demissoes de professores no meio académico. Além
desta interferéncia, o Ministério instaurou os CEIS (Comissdo
Especial de Investigacdo Sumaria) em cada universidade, com
intuito de ocupar os cargos administrativos e politicos com pessoas
que fossem ligadas ao governo golpista.

A USP, palco de diversas manifestacbes estudantis e
universidade de Mércia e Nilce chegou a ser invadida pelas tropas
militares e teve um desmantelamento na area de Humanas, como
Historia e Filosofia.

1 ALVES, Maria Helena Moreira. Estado e oposicao no Brasil (1964-1984). Rio de Janeiro, EDUSC, 1984.
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A coisa contra a ditadura, porque foi muito violenta, teve o
impacto aqui na USP que cacou vdrios professores daqui de
dentro, a minha tia (Sylvia Basseto) que dava aula aqui na
Histdria, era orientanda da Emilia Viotti da Costa e que foi
cassada e precisou ir pros Estados Unidos de um dia pra noite,
entdo assim, foi muito agressivo, e sempre com um ar, diferente
doutros paises, o Brasil sempre teve esse ar de normalidade, os
militares falando que foi uma revolucdo, uma inversio de

conceitos e da nomenclatura, passando um ar de legalidade.”

Outra instituicao que sofreu um grave ataque foi a UNE, na
qual a lei de nimero 4.464 de novembro de 1964 colocava-a na
ilegalidade, sendo substituida pelo Diretério Nacional do
Estudantes no qual sofria interferéncia direta do governo. A
extingdo legal das entidades de representacao do ME, ndo retraiu,
no entanto, a sua participacao de oposicao. Diversas organizacoes e
a prépria UNE passaram a atuar na clandestinidade e de forma
cada vez mais intensa.

Nilce Cardoso ingressa na universidade com esse cenario da
“Operacao Limpeza” iniciando, Ana Nogueira encontra uma
universidade com seus movimentos sociais ja ilegais e clandestinos
e Marcia acompanha a consolidagao das organizagoes politicas que
tiveram um forte crescimento durante 1968 até 1972. Essas trés
mulheres experimentam, cada uma, momentos diferentes do ME e
esses momentos sao fundamentais para o entendimento de suas
escolhas e atuagoes politicas. Essas trés trajetorias encontram-se e
distanciam-se diversas vezes. No entanto, um dos mais
importantes encontros conceituais, para este trabalho, é a
militancia experimentada através do olhar, das vivéncias e dos
desafios do ser mulher nos anos sessenta e setenta no Brasil.

" Entrevista de Marcia Basseto concedida a autora no dia 12 de julho de 2017 em Sao Paulo.
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Da teoria aos meios de producio - O processo de
proletarizacao na mudanca da acao politica

A partir da mudanca de estratégia na agao politica dessas
universitarias, houve um deslocamento de seus campuses
universitarios, onde assumiam papéis politicos dentro de suas
organizacgoes para o mundo fabril.

Cabe, antes de tudo, entender o conceito de Proletarizacdo
neste trabalho. Baseado em uma politica do partido trotskista em
1905 que tem como objetivo construir uma consciéncia de classe
para efetivar a revolucao do proletariado, este conceito define a
acao politica de estudantes universitarios que se dirigem as
fabricas com intuito de “construir uma consciéncia de classe”, este
termo encontrasse com aspas pois, a partir do olhar de Gramsci, a
autora deste trabalho nédo acredita que a classe trabalhadora néo
possua consciéncia propria e necessaria para suas agoes politicas.

E necessario, portanto, mobilizar trés importantes conceitos
para se entender a proletarizacgao: identidade de classe, consciéncia
de classe e intelectualidade organica, para isso sera necessario
dialogar com E.P.Thompson e A.Gramsci. O conceito do
movimento operario que sera usado estd alinhado com o
pensamento defendido por Thompson* no qual o autor vai criticar
o conceito de consciéncia de classe construido pelos marxistas
tradicionais, pontuando algumas questdes de extrema relevancia. A
principal delas é a insercao da “Classe” como algo que se da dentro
do campo histdrico, proveniente de relacdes sociais e relacdes de
produgdo.

E através das relacoes econdmicas produtivas, na qual se
estabelece a “Classe”, pois essa sO se reconhece como tal através de
elementos sociais e politicos que a coloquem “contra” outra Classe,

? THOMPSON, E.P. As peculiaridades dos ingleses e outros artigos. Sao Paulo: Editora da
UNICAMP, 2001.
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ou seja, a consciéncia de classe s6 podera existir através da luta de
classes, no entanto, Thompson afirma:

As classes nao existem como entidades separadas que olham ao
redor, acham um inimigo de classe e partem para batalha. Ao
contrario, para mim, as pessoas se veem numa sociedade
estruturada de um certo modo (por meio de relacdes de produgao
fundamentalmente), suportam a exploragdo (ou buscam manter
poder sobre os explorados), identificam os nds dos interesses
antagonicos, debatem-se em torno desses mesmos nés e, no
curso de tal processo de luta, descobrem a si mesmo como uma
classe, vindo, pois, a fazer a descoberta da sua consciéncia de

classe.’3

Portanto, 0 movimento operario pode ser analisado através
de duas perspectivas que se influenciam diretamente. A primeira é
a idéia de Thompson que o reconhecimento de classe, ou a
identidade de classe se d4 no processo histérico e das relacdes
econdmicas de producado ja estabelecidas. O segundo ponto que
serd necessario ser entendido para uso do conceito do movimento
operario € a ideia de “Intelectuais Organicos” de Gramsci'.

O Movimento Operario serd entendido pela construcdo
politica e intelectual de forma nao tradicional’, ou seja, os
intelectuais organicos manifestam suas crengas e pensamentos em
condi¢des nem sempre propicias e ideais para a construcdo critica
de um pensamento politico contra sua situagdo social, politica e
econdmica.

A partir do pensamento de Gramsci, pode-se entender o
Movimento Operario como um movimento de uma classe
subjetivada pela sociedade moderna com consciéncia histérica de
suas fungoes e suas questdes que produzira nao s teorias politicas

3 THOMPSON, E.P. As peculiaridades dos ingleses e outros artigos. Sao Paulo: Editora da
UNICAMP, 2001, p. 274.

* GRAMSCI, Anto6nio. Cadernos do carcere -vol.2. Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira, 2001.

' Levando em consideragao que o intelectual tradicional se posiciona no mundo desconectado da
acdo e da experiéncia das relagdes sociais de poder.
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importantes para a mudanga da estrutura deste mundo, mas
também acbes efetivas no combate da exploragdo e submissao. O
Movimento Operario sera uma expressao da intelectualidade
organica que Gramsci analisa que fundardo um partido no sentido
de construcdo de uma contra hegemonia politica e econdmica
vigente'®.

Portanto, a militancia trotskista, presente nas organizacoes
politicas como Liga Operaria e A¢ao Popular durante a década de
1960 e 1970 usaram da estratégia de proletarizacio de seus
militantes para atingir o movimento operério. E necessario que se
construa um histérico destas organizacoes para entender suas
bases tedricas e os motivos pela escolha da proletarizagao.

A Acdo Popular, organizacdo que Nilce Cardoso integrava, foi
remanescente da Juventude Catélica (JUC)7, muito presente nas
universidades. Com o intuito de aumentar a atuagao contra o
Golpe de 1964, a AP, buscou inicialmente se inserir na luta armada,
enviando seus militantes para dois importantes paises a fim de se
inspirarem em suas revolu¢des: Cuba e China. A volta desses dois
grupos ao Brasil criard uma divisao na organizacdo, fazendo com
que, aqueles que fossem optassem pela luta armada, fossem
expulsos.

A partir desta divisdo a AP passou a de fato se consolidar
como organizagdo marxista-leninista. Grande parte dos seus
integrantes eram universitarios e cristaos, por mais que o ateismo
fosse um ponto importante a ser defendido pelos marxistas. Além
de atuar nas universidades, a AP desenvolveu um importante
trabalho com o movimento operério, enviando seus militantes as
fabricas, assim como Nilce Cardoso.

A base teérica que endossava o discurso de proletarizacao,
nesta organizagao, era fruto do Maoismo. Em um documento
escrito em 1966 intitulado Profissionalizacao de quadros:

'® GRAMSCI, Anténio. Cadernos do cércere -vol.3. Rio de Janeiro: Civilizagio Brasileira, 2001.

7 SA, Karolina Kneip. A¢éo Popular do Brasil: da JUC ao racha de 1968. Recife, 2015, p. 190.
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necessidade urgente, a organizagdo funda suas bases para a
proletarizacao, aproximando o movimento estudantil ao
movimento operario.

A politica que passa a se adotar, portanto, é a de se viver em
conjunto com o0s operarios através do trabalho comum. A
profissionalizacdo dos universitarios, nada mais é do que o

processo de os tornar proletarizados, torna-los trabalhadores

fabris que construisse relacio com o operariado genuinolS.

Como cita Cristina Wolff em seu artigo publicado no livro
Género, feminismo e ditaduras no Cone Sul. Por exemplo, no
Brasil, a Agao Popular (AP), que vinha de uma perspectiva ligada a
Teologia da Libertacdo, ao assumir a tese da guerra popular
prolongada ligada a perspectiva maoista, passou a enviar seus
componentes para fabricas ou para regides rurais. Considerando
que para as mulheres seria mais facil viver nas cidades, a maioria
destas militantes deveria se engajar em fabricas como operarias. Ja
os homens deveriam ir para regides rurais no interior do pais. Em
ambos 0s casos, a missao era tanto pessoal quanto politica:
proletarizar-se, tornar- se verdadeiramente proletario, viver na
carne, na fome, nas maos calejadas, a “experiéncia” de ser
proletario. Ao mesmo tempo, esperava-se que exercessem nestes
lugares o papel da vanguarda revolucionaria, tal como propunha o
poeta Geir Campos no poema Tarefa:

Morder o fruto amargo e ndo cuspir mas avisar aos outros
quanto é amargo, cumprir o trato injusto e ndo falhar mas avisar
aos outros quanto é injusto, sofrer o esquema falso e ndo ceder
mas avisar aos outros quanto é falso; dizer também que sio
coisas mutaveis... E quando em muitos a no¢do pulsar — do
amargo e injusto e falso por mudar — entdo confiar a gente
exausta o plano de um mundo novo e muito mais humano.

¥ Operariado genuino se traduz, aqui, como o operario que tem suas condicoes de vida dependente
do trabalho fabril.
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Segundo Derlei de Luca, ex-militante da AP, para isso a
organizacdo nao hesitava em separar casais, em deslocar as
pessoas, que faziam todos os sacrificios em prol da revolucao: Os
homens vao para o campo. As mulheres vao para as fabricas nas
cidades. Apenas algumas esposas ndo militantes acompanharao
seus maridos. [...] a estratégia é o cerco da cidade a partir do
campo, segundo a teoria de Mao Tse Tung. Para 14 sdo mandados
os melhores quadros militantes, separando noivos, namorados,
casais. - A AP ndo tem casais de militantes. Tem militante
individual, diz um membro da dire¢do. Fazemos um esfor¢o para

7

pensar em terceira pessoa. Nao é facil, mas é necessario. E

colocamos o0 amor a AP acima dos nossos interesses pessoais'®.

Além desse processo, apdés 1968, a AP aumenta essa
migracao do universitario para a fabrica e intensifica o processo de
construir cada vez mais militantes invisiveis aos olhos da
repressao, como ja explicado no capitulo 1. A instauragao do Al-5,
contribui para este processo no qual as agdes politicas dessas
organizagdes assumiram papéis mais imperceptiveis aos olhos da
Ditadura.

Pode-se encontrar no artigo de Marcelo Ridenti Acado
Popular: cristianismo e marxismo a fala de Nilce Cardoso com
Duarte Pereira em 2001:

Resolugao de nos mandar para as fabricas, ou campo foi uma boa
resolucdo, continuo afirmando. Gostaria de poder escrever sobre
isso, pois, para minha vida, minha militincia e meu ser
revolucionério significou muito. E me parece que ndo foi no
aspecto de purificagdo, como ja me afirmaram. Foi um caminho
necessario naquele momento. A contextualizacdo do momento
me parece sempre necessaria para a compreensao desta deciséo.
Houve erros, sim, mas os acertos nos ensinaram sobre como

consertar os erros e como continuar o processo.>° [9]9

9 WOLFF, Cristina. Género, feminismo e ditaduras no Cone Sul. Santa Catarina, 2010,p. 141.

** CARDOSO, Nilce. Apud RIDENTI, Marcelo. 2006, pagina 32.
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Em relacdo a Liga Operaria, organizacdo politica na qual
Marcia e Ana Nogueira participavam, teve sua construcao histérica
a partir das insatisfacbes da “nova esquerda” - caracterizada pelo
descontentamento pela militdncia reformista do Partido
Comunista, conhecido como Partidao, além disso, repensando os
efeitos e resultados da Luta Armada.

Influenciada pela Quarta Internacional, a Liga Operaria teve
inicio com Mariano Moreno na Argentina e Mario Pedrosa. Como
uma de suas politicas principais, a proletarizacao surge como um
tema de enorme importancia para a luta democratica contra a
repressao, como é citado em artigo de Bianchi:

Deixando de lado caracterizagdes fantasiosas a respeito da
situagao politica no Brasil, os trotskistas brasileiros procuraram
identificar as razdes da complexa situagdo na qual se encontrava
a esquerda e a derrota que se desenhava para os grupos armados.
A questdo crucial era a auséncia no Brasil de organizacbes por
meio das quais as “massas exploradas possam expressar seu
descontentamento.*

Para Ana Nogueira e Marcia Basseto esta organizagdo
representava uma nova forma de se entender politica influenciada
pela valorizacdo da cultura e de questdes sociais presentes naquela
sociedade dos anos setenta, como a questdo de género e
sexualidade. Conhecida por ter uma visao mais aberta sobre a luta
politica, a Liga Operaria contou com a participacdo de diversos
grupos sociais: mulheres, operarios, gays.

A partir do entendimento dessas duas organizacdes ¢é
possivel entrar de forma mais substancial na experiéncia de
proletarizacio para cada uma dessas trés mulheres. Por uma
escolha unicamente cronolégica, a ordem de anélise comecara por
Nilce Azevedo, depois Ana Nogueira e por ultimo Marcia Basseto.

' BIANCHI, Alvaro. Do ponto de partida a fundagdo da Liga Operdria (1970-1974), pagina 5.
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Nilce Azevedo: “Monica”, “Regina”, “Vera” e “Cida”

Em uma perfeita andlise feita por Susel Rosa no livro
Mulheres, Ditaduras e Memoérias a autora concilia sua habilidade e
capacidade de historiadora com os relatos de Nilce para
rememorar a participagdo politica desta militante. A narrativa
desta é de grande importancia para este trabalho no sentido de
tratar de aspectos conceituais valiosos para o entendimento do
texto2.

O primeiro aspecto necessario para esta andlise é a questao
da construcdo da invisibilidade feminina a fim de se inserir um
modelo de “militante ideal”. O movimento de esquerda brasileiro
por muito tempo centrou-se na problematica das questoes
econdmicas como consequéncia do sistema capitalista, abrindo
mao de tratar e discutir outros aspectos sociais que mantinham e
reafirmaram as condicdes de desigualdade, ou seja, o olhar sobre a
classe suprimiu as questdes pessoais, como de género.

As desigualdades de género existentes na sociedade eram
reproduzidas para dentro de diversas organizagdes de esquerda.
Podemos perceber isso através de diversos relatos que apontam
para uma subjugacao das tarefas das mulheres em relacdo as dos
homens. Papéis de secretarias, de ajudantes, de transportadoras de
documentagoes importantes sdo alguns dos exemplos de cargos
assumidos por estas mulheres durante a sua militancia.

No entanto, a forma mais significativamente violenta no
aspecto simbdlico era a construcao de dois tipos de invisibilidade: a
clandestinidade imposta pelo regime e, consequentemente, a da
necessidade de se apagar ou se esquecer de quem se é para se
tornar um militante imperceptivel pela repressdo. Esse militante,
no entanto, era caracterizado por aspectos comportamentais
masculinos. Susel Rosa atribui a esse processo o nome de

2 Vale ressaltar que a analise inicial que sera feita através da experiéncia de Nilce Cardoso contempla
as experiéncias de Ana Nogueira e Marcia Basseto.
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“dessexualizacdo” na qual uma militante tem que se transformar
em militante.

No caso de Nilce, a justificativa de seus companheiros para a
transformacdo da mulher era a necessidade de se aproximar das
classes populares, importante para o trabalho na fabrica e no
meio rural. E a ideia de “proletarizacio” dos militantes, comum
entre a esquerda na época, que ndo excluia a dessexualizagao das

mulheres?3.

A situagao citada acima nao pode ser generalizada a todas as
mulheres organizadas politicamente no periodo de 1964 até 1985,
no entanto, no caso de Nilce, Ana e Marcia essa pratica foi comum
as trés. Portanto, ao se falar em violéncia simbdlica hd de se
repensar essas praticas e a invisibilidade, ou até mesmo, a
naturalizagdo nas narrativas histdricas acerca da Ditadura Militar.

Assim que Nilce Cardoso migra para a fabrica no ABC, o
primeiro processo que se é feito, com o aconselhamento de seus
amigos militante é o processo de “enfeamento”, no qual demonstra
dois fatores importantes: a invisibilizagdo do “ser mulher” para
nao ser notada e o preconceito dos militantes acerca das operarias
fabris.

A postura exigida de Nilce e de diversas outras mulheres
fazia com que sua militancia fosse disciplinada assim como o
treinamento dos agentes e policiais do Estado. Entrar em certos
espacos sem ser percebida, moldar sua forma de se portar para
transparecer uma neutralidade e uma casualidade sdo aspectos que
foram incorporados por diversas pessoas que optaram por lutar
contra o regime opressor brasileiro.

Portanto, a critica feita aqui ndo diz respeito ao processo de
se tornar um militante ativo contra um sistema de reproducdo de
violéncia que extingue direitos individuais. Esse processo cabia
tanto para homens quanto para mulheres, no entanto, o processo

23 ROSA, Susel. Mulheres, ditaduras e memdrias. Sao Paulo, FAPESP, 2013, pagina 43.
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de transformacgdo fisica, visual, masculinizada era especifico a
militancia feminina.

Por mais que os modelos machistas e patriarcais fossem
reproduzidos sem muitos cuidados e atencdo pelas organizagoes de
esquerda, era ainda, dentro delas que havia grande participagao
feminina na politica, o que era raro no Estado brasileiro, como diz
a militante Albertina Costa:

Sim, fazia cafezinho, é verdade, mas viajava, ia falar, aprendeu a
discutir, aprendeu a falar em publico. Era secretéria, fazia ata,
mas aprendeu a fazer conchavo. Ah, aprendemos a fazer politica.
E tanto aprendemos e essas pessoas aprenderam que nao existiu
nesse trajeto que eu relatei de um feminismo que nao fosse de

esquerda. Ou seja, o feminismo situa-se no campo da esquerda®4.

Ou seja, a invisibilizagdo feminina, muito comum nas
organizagdes politicas contra a Ditadura, era uma pratica que
reproduzia uma forma de se fazer politica ligada diretamente ao
mundo masculino, no entanto, a participacdo em reunides, em
sindicatos e em eventos que reunia diversas pessoas envolvidas
com a militancia proporcionou experiéncia politica a essas
mulheres que antes tinham sua atuagao limitada ao campo privado
da familia.

Quando Nilce é escalada para se mudar para Porto Alegre
pela Agao Popular, em 1969, pois seu marido havia assumido o
cargo de um dos dirigentes, a insatisfagdo contra a AP foi enorme,
fazendo com que Nilce escrevesse uma carta na qual discorria
sobre a sua histéria na organizagao e a vinculacdo que fizeram,
nesta decisao de mudanga, diretamente com a figura do marido.

No entanto, mesmo insatisfeita Nilce Cardoso mudou-se
para o sul do pais. Chegando 14, ela e seu marido Toninho
percebem que o aparato repressivo ja havia terminado com o que
restara da Agdo Popular, fazendo com que Nilce decidisse se

24 COSTA, Albertina de Oliveira, 2009 apud ROSA, Susel. 2013, Sao Paulo. Pagina 48.
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organizar diretamente com os trabalhadores, enquanto seu marido
estabelecia conexdes com intelectuais e estudantes da regiao.

O cenério politico da época ja se acirrava para os militantes apds
a instauragdo do Al-5, aumentando o nimero de presos e
desaparecidos politicos, 0 que culminou com a entrada de Nilce
na ilegalidade, pelo trabalho que estava realizando de
restruturacao da A¢ao Popular,

Além de tornar-se invisivel socialmente e morrer para o mundo,
habitar o espago liminar da clandestinidade significa furtar-se a
estrutura juridica e politica, transgredir os codigos e as fronteiras
demarcatorias, usar mensagens codificadas, mudar de nome, de
roupa trocar a cor do cabelo, passar por privagdes emocionais e

fisicas®.

E pela clandestinidade que Nilce Cardoso torna-se “Ménica”,
“Regina”, “Vera” e “Cida”, codinomes encontrados na sua ficha
policial do DEOPS de Sao Paulo. A clandestinidade, como cita Susel
Rosa nao faz com que Nilce tenha apenas que mudar seu nome,
mas também de cidade, de casa, afasta-se de seus amigos e se
tornar, mais uma vez, invisivel.

Em 1970 Nilce muda-se para Sao Paulo a fim de estabelecer
conexdes mais diretas com trabalhadores do interior. Diferente de
diversos relatos acerca da clandestinidade, Nilce ndo se sentiu
solitaria, por mais que se sentisse invisivel. Ela usou esse momento
para repensar seu papel na luta contra o sistema repressivo, para
relembrar seus sonhos e seus anseios por uma sociedade mais
justa e é ao encontro do movimento operario que ela pensa
conseguir chegar ao seu objetivo.

A ideia de se aventurar nesse novo mundo fruto da sua
condicao de clandestinidade, foi utilizada como meio de renovacdo
de sua luta, pode-se perceber isso na fala abaixo:

25 ROSA, Susel. Mulheres, ditaduras e memdrias: "ndo imagine que precise ser triste para ser
militante”. 2013, Sao Paulo. Pagina 49.
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Nao haveria em todos n6és um tanto de aventura que nos
impulsiona a vencer os medos, a nos aventurar pelo
desconhecido? Pois penso que sair pela noite panfletando numa
vila, correndo dos cachorros, e contra o tempo, sabendo que
colocar esses panfletos era sim uma questdo de vida ou morte.
(...) Era necessario que a populacdo soubesse o que estava

acontecendo e lutasse contra a ditadura®.

Assim como Marcia Basseto, seu primeiro emprego foi na
Rhodia, mas logo quando descobriu que seu nome havia sido
descoberto pelo sistema, Nilce voltou para Rio Grande do Sul e
continuou a dar aulas de matematica sem deixar, no entanto, de
frequentar as reunides de sua organizagao. Foi em meados de 1972,
mais precisamente 11 de abril, que ao se encontrar com um
companheiro em um “ponto”, Nilce se depara com policiais
enviados pelo delegado Pedro Seelig, sendo levada ao DOPS/RS.

A experiéncia de Nilce Cardoso como proletarizada foi por
um breve periodo e o acesso ao seu relato ndo foi possivel ser
realizado, tendo apenas seus inquéritos policiais e fragmentos de
sua entrevista concedida para Susel Rosa em 2009. No entanto,
Ana Nogueira e Marcia Basseto, puderam, através de entrevistas,
relatar de forma mais profunda suas experiéncias individuais.

Ana Nogueira: “Lia”

Em relacdo a experiéncia fabril de Ana Nogueira, ela pontua
desde o inicio de seu relato que a necessidade de se ir para as
fabricas surgiu dentro da Liga Operaria de forma imposta, como
citado no depoimento cedido para a autora deste trabalho, “nao era
uma opcao ir para a fabrica, foi uma situagao”. Influenciada pelo
grupo paulista de Marcia Basseto e Bambrilla que haviam ido ao
Rio de Janeiro de forma ilegal, Ana e mais uma amiga, foram para
o interior paulista se proletarizar.

26 CARDOSO, Nilce. 2009, apud ROSA, Susel. 2013, Sio Paulo. Pagina 56.
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Ana Nogueira interpreta a sua ida para Sao Paulo através de
uma divisao que se estabeleceu na Liga Operaria, na qual o grupo
paulista buscava formas de atuacdo, na perspectiva de Ana, mais
tradicionais, chegando-os a serem intitulados pela militante como
“caretas”, enquanto o grupo do Rio de Janeiro possuia uma linha
mais aberta e liberal para a época. Pautas como legalizacdo da
maconha, igualdade de género, discussdes acerca da
homossexualidade era comum nesse segundo grupo.

O movimento de ascensdao dos metaltrgicos liderado por
Luis Inacio Lula da Silvia foi um dos motores motivadores para a
ida de Ana, ja que era enorme o interesse de participar desse
momento e contribuir para a ascensdo do movimento operario.
Seu principal local de atuacdo foi na fabrica da Volkswagen, ja
separada de sua amiga. Ana relata que a primeira coisa que se foi
feita nessa sua nova condigao de vida, foi formar grupo de
mulheres, através do intermédio do Congresso da Mulher
Metaltrgica, estabelecendo dois importantes fatores: a associagdo
solidaria e redes de conexao e a entrada de Ana e suas amigas no
mundo fabril.

A soliddo que Ana relata diversas vezes pela sua nova
condicao de vida se transforma em vontade de se associar e
conhecer mais os movimentos do interior paulista. Frequentar as
diversas reunides de sindicatos, participar de coletivos femininos e
das reunides da sua organizacdo foram maneiras de se construir
uma nova militante, ndo mais do movimento estudantil, mas agora
do movimento operario.

O processo de abdicar de uma Ana estudante da UFF foi
dificultoso. Entender que viver no mundo do trabalho era algo
experimentado de forma diferente para as mulheres foi essencial
para a sua vivéncia, como cita “No comeco eu queria ir beber
cachaga com eles, mas mulher nao faz isso, entao eu vi logo que
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ndo era bom. Tive que aprender o que se podia fazer e o que nao se
podia fazer. A gente vai com a mentalidade daqui, né?”*".

Além disso, Ana teve que lidar com situagdes comuns de
assédio dos seus companheiros de fabrica, um dos motivos que os
trabalhadores ofereciam carona e faziam cantadas a Ana era por
que esta ndo possuia um namorado ou marido, diferente das
outras operarias que quase sempre ja faziam parte de um ntcleo
familiar.

Apesar das diferencas de costumes, habitos, de pensamento
politico entre estudantes e operarios, e especificamente com Ana
Nogueira, ela ainda sim se sentia muito confortavel entre eles,
chega a relatar que a aceitagdo dos diversos universitarios nos
sindicatos e nas fébricas era algo muito comum e muito
incentivado entre os proprios operarios.

Ana Maria Nogueira foi detida pelas forcas do DOPS em dois
momentos de sua vida, no primeiro, em 1972 ficou presa por oito
dias por “atividade subversiva” e “associacdo a organizagao
criminosa”, sendo esta associagdo a organizacdo politica PCdoB.
Apbs sair da prisdo, Ana continuou a sua militancia se deslocando
para Sao Bernardo dos Campos e trabalhando, inicialmente, na
ARTEB, uma fébrica metaldrgica, indo depois para a Volkswagen,
como dito anteriormente.

Em 1978, Ana é presa pela segunda vez ja em Sao Bernardo e
afirma em entrevista que foi denunciada por pessoas de dentro da
fabrica. O movimento dos metalargicos estava a cada ano mais
forte e o ano de 1978 foi central para o ressurgimento de diversas
greves no interior paulista. Sua militancia ao longo deste periodo
antes de ser presa limitou-se a vida externa da fabrica quando foi
demitida por participar de uma das greves, ja que internamente,
Ana relata que era quase impossivel fazer politica em um ambiente
totalmente hostil:

*7 Entrevista concedida a autora via Skype em 09/09/2017.
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O negocio estava tdo quente em termos de mobilizagao que, pra
mim ndo fez muita diferenga nao, por que dentro da fabrica eu
nao conseguia conversar com muita gente ndo. O negdcio foi
quando eu sai mesmo, porque la dentro eu conversava com
poucas pessoas, era uma coisa meio massacrante o trabalho de
fabrica, ndo tem muito tempo livre, né? E durante o trabalho nao
d4 pra conversar por causa do barulho e por causa da sua
intensidade. Entao ndo dava pra bater muito papo, era s6 na hora
do almogo ou depois quando saia.

No periodo dos anos de 1977 a Liga Operaria sofreu uma
divisdo e grande parte de seus militantes a transformam em
Convergéncia Socialista. Com a sua principal divulgacdo a partir do
jornal Versus, Ana passa a ser responsavel pela distribuicdao e
arrecadagao de fundos para a organizacdo no ntcleo de Santo
André. Em seu inquérito policial, Ana afirma que o objetivo da
Convergéncia Socialista era “redemocratizagdo do Brasil, Anistia
ampla e restrita para todos, liberdade de organizagao partidaria e
eleictes diretas para todos os cargos do pais” 8.

Em sua primeira prisaio em 1972, no Rio de Janeiro, Ana
relata o horror que se deu a detencdo, comum da época do inicio
dos anos setenta, nos quais inclufa diversas formas de torturas
fisicas, psicologicas e momentos de humilhacdo gratuita, fruto do
governo Médici, no qual a politica de caca aos militantes
encontrava-se em seu auge. Ja a segunda prisao em 1978, no
governo de Geisel, inserido ja no processo de abertura politica, sua
experiéncia foi menos aterrorizante no sentido das violéncias
fisicas, todos que estavam envolvidos com as greves® ficaram
juntos em uma cela, mas as suas condicbes ndao eram tao
deploraveis quanto na prisao do inicio dos anos setenta.

A breve participacio de Ana Nogueira no movimento
operario demonstra, porém, a construcio de uma rede de

8 Arquivo do DOPS - Policia civil de S&o Paulo.

9 No inquérito produzido pelo DOPS de Sao Paulo, foram presos, junto com Ana Nogueira vinte e
duas pessoas.
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solidariedade entre militantes universitarios e militantes operarios.
Os finais dos anos setenta foram marcados pelo crescimento e
reafirmagao da vontade popular de lutar pela redemocratizagao. O
fluxo de universitarios para as fabricas demonstra ndo s6 um
fortalecimento do movimento operario, mas, principalmente o
crescimento do apoio popular para o fim da Ditadura Militar.

» &«

Marcia Basseto: “Vitoria”, “Sandra”

Em relacdo a participacdo de Marcia Basseto no mundo
operario, que configura um momento contemporaneo a narrativa
de Ana Nogueira no qual pode-se perceber diversas experiéncias
em comum, muitas vezes entrelacadas, como ja foi apresentado
aqui. Seu primeiro emprego no mundo operario foi na Rhodia, na
qual Marcia ainda morava em Sao Paulo e fazia o trajeto Sao Paulo
e Santo André diversas vezes.

Ainda se acostumando com o trabalho de fabrica, muitas
vezes Marcia dormia nas linhas de montagens, chegava
constantemente atrasada e nao conseguia agir politicamente pela
falta de tempo e de abertura social com as outras operarias. Por
estes fatores, foi demitida com pouquissimo tempo de experiéncia
e aproveitou para ir trabalhar na Autometal, em Sdo Bernardo,
motivada pelo desejo de fazer parte do crescente movimento dos
metaltrgicos.

Durante o seu periodo de trabalho na Autometal, Marcia
conta que inicialmente entraram com ela cinco meninas, nas quais
quatro eram negras e apenas ela branca. O preconceito racial se
mostrou presente na selecao das sessdes que as mulheres negras
iriam trabalhar, sendo empregados no setor mais cheio e mais
perigoso, pois deveriam manusear maquinas parecidas com
grandes prensas.

Marcia Basseto foi enviada a um setor muito menor do que
das suas colegas, composta de cinco a seis pessoas, responsavel por
fabricar tampas metélicas de latas de refrigerantes. A ex militante
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conta que esta sessdo era totalmente a parte de toda a rotina
industrial da fabrica, fazendo com que ela ficasse extremamente
isolada. Com este emprego, Marcia mudou-se para Sao Bernardo
com seu marido Ronaldo e seu amigo, companheiro de militancia,
Halley Margon, também proletarizado e dirigente da célula
operaria da organizacao.

Com a mudanca para o interior paulista, Marcia aluga um
apartamento com seus dois companheiros de militancia e de vida.
Enquanto seu marido era dirigente de todas as células estudantis,
mantinha-se ocupado se mobilizando com os estudantes
universitarios de Sao Paulo. O apartamento alugado se mostra um
importante local de troca e convivéncia. No entanto, Marcia, em
sua entrevista, relata a impossibilidade de levar colegas operéarias
“comuns” para a sua casa, dificultando a construgao de relagoes.

A minha casa era uma casa de estudante, colchdo no chéo, poster
do Che Guevara, entdo eu nao podia chamar ninguém pra ir na
minha casa, eu nao conseguia fazer lacos afetivos, mas eu atuava
junto com os sindicatos, a gente participava das reunides, tentava
discutir alguma coisa, mas era muito dificil, esses sindicatos
estavam na ilegalidade, ele tinha uma diregéo que era legal mas
ndo podiam se reunir entdo era uma coisa paradoxal, uma semi

clandestinidade.3°

Os modos de vida dos militantes se diferenciavam em quase
todos os aspectos culturais, Marcia nao conseguia se relacionar
com outras operarias por que estas saiam dos seus trabalhos e iam
para casa desempenhar a funcdo de dona de casa, enquanto Mércia
ia se encontrar com membros da sua organizacido e frequentar
reunides de sindicatos. Sua experiéncia como proletarizada foi
muito rapida. Em uma noite, onde foi panfletar nas saidas de
fabricas Marcia foi surpreendida pelos policiais do DOPS e levada a
prisao.

3° Entrevista concedida para a autora no dia 12/07/2017, em Sao Paulo.
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Conclusao

A trajetoria de Nilce Cardoso, Marcia Basseto e Ana Nogueira
buscaram ilustrar o que era ser mulher, militante, universitaria e
operaria nos anos em que se sucederam a Ditadura Militar
brasileira. Cada papel incorporado ou atribuido a elas pela
sociedade contemporanea dessas mulheres representa uma forma
de luta, tanto lutas internas sobre seus problemas e experiéncias
individuais, quanto lutas externas relacionadas as organizagdes de
esquerda, a0 movimento operario, aos policiais da repressao e aos
seus amigos e familiares.

Portanto, suas narrativas buscam ser interpretadas com um
olhar cuidadoso sobre cada esfera da vida delas. No entanto, sem
serem indissociaveis, mas pelo contrario, a analise aqui busca ser
de forma fluida e interseccionada mostrando a influéncia de cada
um desses papéis sociais inseridos dentro deles mesmos.

A questao do olhar de género € o fio condutor da narrativa.
Nilce, Marcia e Ana tem suas experiéncias da forma que sao dadas
principalmente por serem mulheres. E através do ser mulher que
todos seus outros papéis sio remodelados. E de grande
importancia frisar aqui que assim como elas, diversas outras
mulheres tiveram suas vidas afetadas pela experiéncia de ser
militante mulher em uma sociedade patriarcal e conservadora.

O estudo de relagoes de género durante a Ditadura Militar
ainda tem muito a se ampliar, mas no que diz respeito as
trajetdrias de Nilce, Marcia e Ana pode-se perceber que a luta pelas
liberdades democraticas para estas mulheres era um caminho para
insercdo destas na vida politica, social e economica. O processo de
proletarizacdo pdde transferir essas militantes do universo
universitario para o mundo do trabalho, possibilitando o
descobrimento de novas formas de se expressar, lutar e resistir.
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Entre a estabilidade e o FGTS:
experiéncias de trabalhadores/as no setor
calcadista (Novo Hamburgo, 1968 - 1979)

Micaele Irene Scheer*

Nos ultimos anos é possivel perceber um aumento no
numero de pesquisas que usam como fonte os processos da Justica
do Trabalho. Entre essas, poucas compreendem o periodo da
Ditadura Civil-Militar e mais raras sao aquelas que refletem sobre
a interferéncia desses governos nos direitos do trabalhador?. Para
Maya Valeriano3 a proposta de reestruturagio da legislagao
trabalhista foi a base para promover o projeto expansao economica
elaborado pela Ditadura, que visava dar condicbes para a
continuidade do processo de acumulagao capitalista iniciado nos
anos 1950. Por sua vez, Claudiane da Silva* acredita que os

! Doutoranda em Histéria na Universidade Federal do Rio Grande do Sul. Bolsista CAPES. E-nail:
scheermica@gmail.com.

? Uma avaliagao da produgao historiografica referente ao estudo dos trabalhadores e do movimento
sindical durante a Ditadura foi feito por CORREA, Larissa Rosa; FONTES, Paulo Roberto Ribeiro. As
falas de Jeronimo: trabalhadores, sindicatos e a historiografia da ditadura militar brasileira, Anos 9o,
V. 23, Il 43, P. 129-151, 2016.

3 VALERIANO, Maya Damasceno. O processo de precarizacdo das relagoes de trabalho e a legislagao
trabalhista: o fim da estabilidade no emprego e o FGTS. Dissertacido (Mestrado em Histdria Social),
UFF, 2008, p.44.

4 SILVA, Claudiane Torres da. Justica do Trabalho e Ditadura Civil-Militar no Brasil (1964-1985):
atuacdo e memoria. Dissertacdo (Mestrado em Histéria Social), UFF, 2010. Idem. O Tribunal
Regional do Trabalho na cidade do Rio de Janeiro durante a Ditadura Civil-Militar (1964-1979). Tese
(Doutorado em Historia, Politica e Bens Culturas), FGV, 2015.
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decretos e leis aprovados, que eram de interesse do Executivo,
foram instaurados em clima de instabilidade, causado pela
manutencdo, mesmo que precaria, do Legislativo, do Judiciario e
do MDB. Ainda no ano de 1964, a “articulacdo dos militares com a
elite empresarial nacional e estrangeira, apoiada pelos
latifundiarios e politicos conservadores™ interviu em 433
entidades sindicais e aprovou a Lei n° 4.330, de 1° de junho de
1964° e a Lei n° 4.589, de 11 de dezembro de 19647. Essas foram
apenas as primeiras leis de um conjunto de medidas que pautaram
a relacdao entre a Justica do Trabalho e o governo ditatorial, a
primeira versava sobre as greves e a outra sobre a politica salarial.
Esse artigo, entretanto, pretende centrar-se no debate sobre
o “fim” da estabilidade e a criacdo Fundo de Garantia por Tempo
de Servico (FGTS). O espaco e o tempo privilegiados por essa
analise correspondem a cidade de Novo Hamburgo (Rio Grande do
Sul) entre os anos 1968 e 1979. A cidade denominada como a
“Capital do Calcado”, ampliou significativamente a producao de
calgados durante o periodo, voltando-se para o mercado exterior,
principalmente norte americano; resultando em alteragdbes nos
processos de trabalho e de produgao, logo, também o cotidiano
fabril nessa cidade®. A fonte usada sdo os processos trabalhistas
das JCJs de Novo Hamburgo, preservados no Memorial da Justica
do Trabalho da 42 Regido. Entre os anos 1969 e 1972, 0 acervo esta
incompleto, mas as acdes instauradas entre anos 1973 e 1979
foram todas preservadas. O artigo, primeiramente, apresentara

5 Ibidem, p. 69
% Brasil. Lei n° 4.330, 1° de junho de 1964.

Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_o3/leis/1950-1969/L.4330.htm. Acessado em 18
ago 2017.

7 Brasil. Lei n° 4.589, 11 de dezembro de 1964.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L4589.htm. Acessado em 18 ago 2017.

8 MARTINS, Rodrigo Perla. A producéo calcadista em Novo Hamburgo e no Vale do Rio dos Sinos na
industrializacao brasileira: exportagao, insercao comercial e politica externa (1969-1979). Tese
(Doutorado em Histéria), PUCRS, 2011.
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alguns dos debates e interpretagdes sobre as leis citadas e,
posteriormente, serdo analisadas algumas reclamatorias pelas
quais é possivel vislumbrar experiéncias de trabalhadores em
relacdo a estabilidade e o FGTS.

Notas sobre a Estabilidade e o FGTS

Maria Inés Rosa® recupera a historicidade da legalizacao da
estabilidade articulando-a com as lutas operarias por melhores
condi¢gdes de trabalho, que tinham como objetivo conter os
impactos da expropriacdo do saber do operéario pelo capital. A
primeira medida nesse sentido foi a Lei n° 4.682, de 24 janeiro de
1923, que dirimia as demissoes de funcionarios com mais de dez
anos de servicos efetivos nas empresas ferroviarias. Em 1927 esse
direito foi conquistado pelos portudrios e em 1930 pelos
trabalhadores das empresas de transportes urbanos, luz, forga,
telefone, telégrafos, portos, aguas e esgotos. Com o passar dos anos
outras categorias foram abarcadas gradualmente pela estabilidade.
Com a Lei n° 62, de 5 de junho de 1935" a estabilidade foi
estendida a todos os trabalhadores urbanos, exceto os domésticos.
A partir de entdo a estabilidade foi desvinculada das Caixas de
Aposentadoria e Pensdo, garantiu a irredutibilidade dos salérios
dos trabalhadores estaveis e o pagamento de uma indeniza¢dao em
caso de despedida arbitraria antes da conquista da estabilidade.

9 ROSA, Maria Inés. A industria brasileira na década de 60: as transformacdes nas relagoes de
trabalho e a estabilidade. Dissertacdo (Mestrado em Sociologia), Unicamp, 1982. Cf. SOUZA, Samuel
Fernando de. “Coagidos ou Subornados": trabalhadores, sindicatos, Estado e as leis do trabalho nos
anos 1930. Tese (Doutorado em Histéria), Unicamp, 2007.

1o Cf. Brasil. Lei n° 4.682, de 24 janeiro de 1923.

Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/historicos/dpl/dpl4682.htm.
Acessado em: 8 ago 2017. Também conhecida como Lei Eloi Chaves.

" Cf. Brasil. Lei n° 62, de 5 de junho de 1935. A estabilidade dos funcionérios publicos seguiu a
mesma legislagao dos demais trabalhadores até a Constituicao de 1946. Nessa Constituicdo o periodo
de trabalho necessario para o funcionério publico adquirir a estabilidade passou de 10 para 5 anos e
com a Constituicio de 1967 esse prazo passou para 2 anos. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1930-1949/Lo062.htm. Acessado em: 8 ago 2017.
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Para Maya Damasceno Valeriano as leis referentes a
estabilidade passaram sem maiores oposi¢des durantes os anos,
pois sua insercao foi gradual. Além do mais, Rosa'? argumenta que,
nas décadas de 1920 e 1930, o Brasil vivia uma fase do capitalismo
em que era de interesse da burguesia fixar a mao de obra
qualificada em suas fabricas, garantindo os niveis de produgao.
Contudo, nas décadas seguintes, avangos no desenvolvimento de
maquinario e o empregado da racionalizagio do trabalho
reduziram a exigéncia de operarios qualificados. Assim, parte do
patronado passou a se manifestar contrario a Lei n° 62, o que
resultou em tensoes, muitas mediadas pela Justica do Trabalho'.

As leis e decretos que versavam sobre as relagdes de trabalho
foram reunidas e ampliadas com a Consolidagdo das Leis do
Trabalho em 1943. Nessa houve a manutencdo da estabilidade nos
artigos 492 a 500, no capitulo VII do titulo IV's. A estabilidade foi
revogada em 1989'°, mas pode-se considerar que o “inicio do seu
fim” se deu em 1967, com a criacio do FGTS. Para a melhor
compreensao do impacto dessa alteracdao na legislagao brasileira,
deve-se analisar os argumentos que o Programa de Acdo
Fcondmica do Governo (PAEG) utilizou ao identificar na
estabilidade um dos elementos prejudiciais ao desenvolvimento da
politica economica defendida pelo regime e que deveria ser

' VALERIANO, op. cit., 2008, p. 59
3 ROSA, op. cit., 1982, p. 149.

14 Pode-se observar disputas relacionadas a estabilidade em: CORREA, Larissa Rosa. Trabalhadores
téxteis e metaltirgicos a caminho da Justica do Trabalho: leis e direitos na cidade de Sao Paulo, 1953 a
1964. Dissertacao (Mestrado em Histéria) Unicamp, 2007; SILVA, Maria Sangela de Sousa Santos. A
Justica do Trabalho e os trabalhadores em Fortaleza (1946-1964). Tese (Doutorado em Historia),
Unicamp, 2012.

'5 BRASIL. Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943 (Consolidacdo das Leis Trabalhistas - CLT).
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_o3/decreto-lei/Dels452.htm. Acessado em: 8 ago
2017. Grifos meus. Destaca-se ainda que em 1946 essa lei foi estendida aos trabalhadores rurais, mas
nunca contemplou os domésticos.

16 BRASIL. Lei n° 7.839, de 12 de outubro de 1989.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L;7839.htm. Acessado em: 17 ago 2017.
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revisada. Nesse sentindo, o pronunciamento do Presidente
Marechal Humberto de A. Castello Branco é bastante ilustrativo.

Burlado pelos patroes e deformado pela escassa minoria dos
trabalhadores que o alcancam, o instituto da estabilidade tornou-
se autentico instituto de inquietacao. A situagio atual estimula o
empregador a usar artificios e a buscar de qualquer modo a
dispensa por justa causa, a fim de se livrar do 6nus latente, ou
entdo, a evitar que o empregado atinja 10 anos, indenizando-o
antes de completar esse tempo, pelo receio da indisciplina, e
descaso pela produtividade que atinge a estabilidade".

Deve-se ter em mente que essas proposicoes questionaram a
propria Constituicdo de 1946 e que ainda estava vigente, que
garantia no Art. 157 “XII - estabilidade, na empresa ou na
exploracdo rural, e indenizacdo ao trabalhador despedido, nos
casos e nas condicdes que a lei estatuir”®. O objeto da insatisfacio
era entdo um grupo de trabalhadores, aos quais a lei outorgava
estabilidade e que por estarem protegidos do desemprego causado
pelas oscilagdes do mercado eram considerados “proprietarios do
seu emprego”’®. Um estudo dirigido por Lincoln Gordon?° indicou
que a estabilidade se tornou incompativel com os desejos
empresariais. FEssa pesquisa foi realizada por grupo de
pesquisadores da Fundagdo Getdlio Vargas* em 1963 e ouviu

7 Folha de Sao Paulo, 1° de margo de 1966 apud FERRANTE, op. cit., 1978, p. 145.
'8 BRASIL. Constituicio dos Estados Unidos do Brasil, de 18 de setembro de 1946.

Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_o3/constituicao/constituicao46.htm. Acessado
em: 9 ago 2017.

9 VIANNA, Luiz Werneck. Liberalismo e Sindicato no Brasil. Belo Horizonte: Ed. UFMG, 1999, p.
272-273

2 Pesquisa realizada quando era professor de Harvard. Também foi embaixador dos Estados Unidos
no Brasil entre 1961 e 1966. Sobre a importancia de Gordon para o Golpe Civil Militar ver: GREEN,

James N., JONES, Abigail. Reinventando a histéria: Lincoln Gordon e as suas multiplas versoes de
1964. Revista Brasileira de Histéria, vol. 29 n. 57, Sdo Paulo, junho 2009.

* VIANNA, op. cit., 1999, p.149 apud RICHERS, Raimar, BOUZAN, Ary, MACHLINE, Claude,
CARVALHO, Ary Ribeiro de e BARIAN, Haroldo. O impacto da acao do governo sobre as empresas
brasileiras. Rio de Janeiro: Ed. FGV, 1963. A partir de uma correspondéncia sugere-se que a USAID
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empresarios americanos e brasileiros. Para esses, era impossivel
provar as faltas graves na JT, consideravam as indeniza¢des pagas
aos trabalhadores em caso de dispensa insuportaveis e o0s
trabalhadores representariam “uma acumulagdo cada vez maior no
chamado ‘passivo trabalhista’ das empresas, diminuindo suas
possibilidades de acao”® no espago econdmico. Esse estudo ainda
indicou que para contornar tais situagdes os empresarios
realizavam acordos com os trabalhadores, que recebiam em média
50% do valor da indenizagao.

Esse estudo foi considerado tendencioso por Vera Ferrante?3.
A autora acredita que o principal objetivo da pesquisa dirigida por
Gordon era influenciar a opinido publica. Na época, “havia um
acordo entre o governo brasileiro e o norte-americano a respeito
da necessidade de ser abolida a estabilidade”, que representava um
entrave na transferéncia de capitais estrangeiros. Para contrapor
esse estudo, ela cita Cesarino Janior®4, que criticou as conclusoes
dessa investigacdo por estarem baseadas apenas na opinido dos
empresarios e nao em fontes que comprovem os possiveis efeitos
da estabilidade na produtividade. Cesarino, com base em dados
sobre a JCJ de Araquara (SP), procurou demonstrar que a Justica
do Trabalho era uma alternativa eficaz para fazer valer os
interesses da classe patronal e impor medidas disciplinares aos
trabalhados indisciplinados e desidiosos, podendo na Justica
liberar-se do pagamento ou negociar o valor e a forma de
pagamento das indenizagdes.

comprou e distribuiu 1.500 copias desse livro. Cf. Articles and publications. Disponivel em
https://www jfklibrary.org/Asset-Viewer/Archives/LGPP-114-010.aspx. Acessado em 24 ago 2017.

*2VIANNA, op. cit., 1999, p. 277.
* FERRANTE, Vera Licia B. FGTS: Ideologia e Repressdo. Sao Paulo: Ed. Atica, 1978.

24 Ibidem, p. 150-151 apud CESARINO JUNIOR, Anténio Ferreira. Estabilidade e Fundo de Garantia.
Rio de Janeiro: Ed. Forense, 1968. Destaca-se que Valeriano, Viana e Ferrante citam e refletem a
partir dos estudos de Richers et. al. e Cesarino Jtnior.
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Ferrante® ainda questiona se essas situacoes negativas eram
quantitativamente significativas e tdo calamitosas a ponto de
justificarem alteracdes na legislacdo? Para ela, ndo eram. Jornais
divulgaram que os estaveis representavam 15% da forca de
trabalho brasileira?®. Corréa afirmou, com base em seu estudo
sobre os trabalhadores téxteis e metalargicos paulistanos entre os
anos de 1953 e 1964, que “o fato do trabalhador conquistar a
estabilidade ja significava uma vitéria”’. Mesmo representando
uma parcela reduzida do conjunto de trabalhadores, os estaveis
representavam um estorvo para as fabricas, ao tonar onerosa a
rotatividade e pela indicacdo de que eram mais propensos a se
organizarem coletivamente, principalmente em sindicatos?®.
Acordos financeiros eram propostos aos estaveis, o que pode
explicar a motivacdo dos 239 pedidos de homologagoes de
renuncias de estabilidade, identificados por Maria Sangéla de
Sousa Santos Silva?® ao pesquisar os trabalhadores que acessaram
a Justica do Trabalho em Fortaleza entre os anos 1946 e 1964.
Sugere-se que essas renuncias foram o resultado de tensdes
prévias entre os trabalhadores e os patrdes no espago fabril.

Para evitar que o empregado alcancasse tal estatuto, o patrao
o dispensava antes de completar 10 anos de trabalho. O
trabalhador dispensado apés um ano de contrato, também tinha
direito de receber uma indenizacdo (um més de salario por cada
ano de servico prestado). O patrdao poderia oferecer acordos
financeiros para realizar a rescisio de modo amigavel ou
simplesmente dispensava sem pagar o que devia e aguardava a
instauracdo de um processo. As alegagoes de indisciplina ou de
insubordinacdo serviam como base para a dispensa com justa

* FERRANTE, op. cit., 1978, p. 145-146.
26 VALERIANO, op. cit., 2008, p. 58.
27 CORREA, op. cit., 2007, p. 195.

28 Cf. LOPES, José Sergio. A Tecelagem dos Conflitos de Classe: na cidade das chaminés. Brasilia: Ed.
Unb, 1988.

29 SILVA, op. cit., 2012, p. 195-196.



238 | Trabalho, Democracia e Direitos: volume 3

causa dos trabalhadores, pois as fabricas estabeleciam regimentos
internos e estavam atentas as situacdes previstas pelo art. 482 da
CLT. Percebe-se na amostra, que os empresarios e seus advogados
exploravam a lei com a finalidade de tentar provar a falta grave de
funcionérios indesejados, mesmo quando nao ocorriam tais faltas.
Apés um periodo de tensdes cotidianas e de sucessivos
comunicados escritos, nos quais as agoes do trabalhador eram
repreendidas, o empregador dispensava o funciondrio, pois havia
reunido “provas” do comportamento do ex-funcionario,
dificultando as chances de uma vitéria total por parte do
trabalhador na JT.

O governo ditatorial, com o propésito de defender os
interesses economicos da elite social e politica do pais, atacou o
regime de estabilidade e instaurou o FGTS. O primeiro anteprojeto
apresentado previa a eliminacdo da estabilidade, mas esse foi
combatido por juristas, politicos e sindicalistas como pode ser
acompanhado pelos jornais da época. Foram realizadas campanhas
em defesa da estabilidade, mas ao longo dos meses algumas
entidades relativizaram seu discurso, visto a indicacdo de seus
dirigentes para cargos no governo3°. O anteprojeto foi alterado, e
da nova redagido destaca-se o acrescimento de dois pontos: a
estabilidade dos trabalhadores que ocupavam cargos nos
sindicatos; e a possibilidade do trabalhado optar pelo regime da
estabilidade ou pelo FGTS. Para Valeriano,

as modificagbes nos projetos de lei refletem a preocupagdo do
Estado em legitimar essa mudanga na legislacao trabalhista. Ao
oferecer a “opgdao” do regime de trabalho, a aparéncia

7

democratica é mantida, ainda que na pratica o trabalhador

3° Por exemplo, a CNTI manifestou-se contra a extingao da estabilidade, mas quando o projeto estava
em vias de se tornar lei, e diferentes confederacbes mandaram representantes a Brasilia para
pressionar os parlamentares, ela se ausentou. O motivo foi a indicacdo do seu presidente, Ari
Campista, para o Conselho Consultivo do Planejamento e o Conselho Administrativo do Instituto de
Aposentadorias e Pensoes. VALERIANO, op. cit., 2008, p. 82.
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dificilmente conseguisse optar pela estabilidade, pois as empresas
s6 assinavam contratos com os optantes pelo Fundo3'.

Em um dos processos instaurados na JCJ de Novo Hamburgo
essa situacao fica evidente. Trata-se da reclamacdo de Clair,
empregada da E. F. Vasques & Cia Ltda, que em 1971 afirmou na
peticdo inicial “que foi obrigada a optar pelo FGTS”32 Os
empregadores poderiam conduzir pela coercao as escolhas de seus
empregados e, dessa forma, o governo matinha sua alianca com a
classe patronal, sem maiores prejuizos a sua imagem junto a classe
operaria. A pressdao dos patrdes junto aos trabalhadores, aliado a
propaganda governamental e a pouca intervencao dos sindicatos
teria limitado os debates acerca o tema e a resisténcia por parte
dos trabalhadores33. Ely34 realizou entrevistas com trabalhadores
desligados da industria metalmecéanica de Porto Alegre em 1976,
constatou que poucos conheciam a possibilidade de optar ou nao
pelo FGTS, pois “quando lhes foi perguntado se eram optantes ou
nao, eles nao souberam responder”. Ao verificar a informagao no
contrato rescindido, observou que todos os entrevistados eram
optantes. Daqueles que afirmaram ter optado, metade alegou ter
tomado essa decisdo por imposigao do empregador.

Essa medida favoreceu a politica economica e financeira
vigente na época e, assim como o Programa de Integracdo Social
(PIS) e o Programa de Formacdo do Patriménio do Servidor
Pablico (PASEP), visava a “captacdo de recursos internos para
posterior investimento em empresas privadas, dissimuladas em
politicas sociais”5, além de ser uma poupanca forcada que

3'VALERIANO, op. cit., 2008, p. 83.

3 Processo Trabalhista n° 125/71, 1971, f.2. Nao se sabe se essa afirmacao foi objeto de debate, pois
nada consta nas fontes. As partes se conciliaram.

33 FERRANTE, op. cit., 1978,

3% ELY, Sylvia Maria Roesch. A rotatividade da méo de obra na industria metalmecénica de Porto
Alegre: implicacdes do sistema do FGTS. Porto Alegre: Ed. UFRGS, 1976, p. 102.

35 VALERIANO, op. cit., 2008, p. 49.
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eliminou a estabilidade para os trabalhadores optantes, converteu
a indenizac¢do por demissao em um fundo financeiro vinculado ao
Sistema Financeiro de Habitacdo (SFH)3®, que tinha como objetivo
a capitalizacdo dos recursos do Banco Nacional de Habitagdo
(BNH) e ndao a garantia da politica social de habitacgdo.
Constituindo-se em uma importante fonte de capital para
empresas da construcao fabril, bancos e instituicdes financeiras e
de crédito privadas vinculadas ao SFH. Nesse mesmo sentido
também foi criado a Sociedade Brasileira de Poupanca e
Empréstimo (SBPE).

O Estado centraliza dessa forma o sistema de crédito,
adotando uma correcdo monetaria dos saldos devedores através de
indices superiores ao reajuste do salario minimo, aumentando a
capacidade aquisitiva da classe operaria, a0 mesmo tempo que
comprimia seu salario. O “milagre” economico foi diretamente
relacionado com essa medida pelo regime militar.

A indenizacdo do trabalhador, agora transformado em capital
portador de juros, reverte ao governo e, através desse, ao capital
privado. Contribui também para aumentar o arrocho salarial,
pois o FGTS conferiu ao empregador maior facilidade na
instrumentalizacio da demissdo, visto que este niao mais
precisaria arcar de uma s6 vez com a indenizagdo, sendo
gradualmente depositado no fundo. Cada vez mais utiliza-se do
recurso da demissdo e rotatividade da forca de trabalho para
elevar a produtividade e poupar o gasto com saldrios,
contribuindo para o crescimento econdmico brasileiro?”.

Crescimento que teve um alto preco social, com queda dos
salarios e da qualidade de vida dos trabalhadores em um periodo

35 Os programas de habitagio eram divididos em trés faixas, com base na renda: Companhias
Habitacionais (COHAB) para trabalhadores que recebiam de um a trés salarios minimos; as
Cooperativas Habitacionais (COOPHAB), para quem recebia de trés a seis salarios minimos; e o
Sistema de Poupanga e Crédito para quem recebia até vinte salarios. Somente assalariados poderiam
usufruir desse programa. Cf. FONTES, Virginia. Continuidades e Rupturas na Politica Habitacional
Brasileira 1920-1979. Dissertacio (Mestrado em Histéria), UFF, 1986.

37 VALERIANO, op. cit., 2008, p. 55.
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em que a capacidade de intervengao social dessa classe estava
prejudicada. Para um dos idealizadores do FGTS, Roberto de
Oliveira Campos, o arrocho salarial era uma necessidade e quando
restabelecido o crescimento a divisdo ocorreria, em suas palavras
“o distributivismo ingénuo e precoce do populismo salarial reduz a
capacidade de investimento da economia e, portanto, a taxa de
desenvolvimento”3®. A ideia repercutida era de que geracdes se
sacrificariam em nome do desenvolvimento do pais e que o
governo estaria atento as verdadeiras prioridades da classe
trabalhadora. Defendiam que a estabilidade era iluséria e o FGTS
era o real patrimonio do trabalhador.

O FGTS configura em um dos objetos mais reivindicados
pelos trabalhadores do setor calcadista de Novo Hamburgo. A
maior parte dos processos da amostra sdo de trabalhadores que
consideraram injusta sua demissdo e assim teriam o direito ao
valor depositado no Fundo. Nesses casos o saque do FGTS era
pedido juntamente com demais direitos (férias, 13° salario, aviso
prévio, etc.). Em outros, o Gnico objeto reclamado; a leitura desses
processos indicou que muitos empresarios nao depositavam os
valores referentes ao Fundo, situacdo que levantou rumores e
temor entre os trabalhadores. Boatos que, por vezes, eram
confirmados na Justiga. Algumas situagdes eram contornadas pela
regularizacdo dos depésitos ou o pagamento do valor referente
diretamente para o trabalhador, para a Junta essas solugdes
poderiam ser consideradas como acordos ou arquivamentos.
Contudo, parte dos processos desencadearam tramites longos,
envolvendo a penhora de bens e nem sempre o reclamante recebeu
o valor devido.

As costureiras Inhe, Irma, Cleusa, Ivone e Mareni3® do atelié
de costura de Maria José Petry, entraram sozinhas na Justica em
1974, pedindo esclarecimentos sobre os depdsitos em suas contas.

3 Jornal do Brasil, 30 de abril de 1968 apud Ibidem, p. 92.
39 Processo Trabalhista n°1261-64/74, 1148/74, 1974.
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Durante a audiéncia verificou-se que as parcelas estavam
atrasadas, mas a situacdo foi resolvida através de um acordo, no
qual algumas tiveram os depoésitos regularizados e outras
rescindiram o contrato de trabalho, recebendo o FGTS . A mesma
inseguranca levou Antenor, Wlademir e Terezinha*® a procurar a
assisténcia do Sindicato para reclamar contra a Calgados Flamour
Ltda., a rapida conciliacido defronte aos juizes nao foi cumprida e,
por isso, alguns meses depois a JT recuperou alguns bens da
fabrica falida e os penhoraram. Nesse momento foi juntado ao
processo a reclamatéria de Maria*, que pediu 0 mesmo em 1972,
mas ainda nio tinha recebido nenhum valor. Por fim, todos
receberam em meados de 1975. Situagdes que justificaram
manifestagdes dos sindicatos de Novo Hamburgo e das cidades
vizinhas. Por exemplo, em 1969, pode-se ler no Jornal NH: “firmas
nao recolhem, sindicatos apelam para fiscalizagao do INPS”4*. Dias
depois, a Confederacao Nacional Trabalhadores na Industria
(CNTI), através de Rudor Blumm, dirigiu-se ao Ministro do
Trabalho para solicitar a ampliacdo do quadro de funcionarios do
INPS e a efetiva aplicagio das leis trabalhistas. Blumm afirmou ao
Jornal NH que no Rio Grande do Sul havia apenas 250 fiscais, o
que justificava as “queixas por parte dos sindicatos gatchos” no
que tange fraudes no FGTS e a sonegacao da contribuicdo
sindical®3.

Edvindo e Ida na luta pela manutencao da estabilidade
Entre os processos observados, pode-se destacar algumas

reclamatorias de trabalhadores estaveis, apesar da fonte estar
preservada apenas parcialmente, compreendendo poucos

4° Processo Trabalhista n° 1072/74, 1974.
4 Processo Trabalhista n® 1846/72, 1972.
4 Jornal NH, 18 de julho de 1969, p. 15.

4 Jornal NH, 6 de agosto de 1969, p. 12.
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processos no periodo que, acredita-se, foi o de maior contestacao -
logo apds a aprovacgdo da lei. Entre as fontes, estao as agdes de
Edvindo e Ida. Edvindo**, trabalhou por 19 anos na Fabrica de
Calcados Reluz-Ruskin S/A, mas procurou o advogado trabalhista
Elso Rodrigues para representa-lo junto a Justica do Trabalho em
1974. Na peticdo inicial alegaram que "quica pela antiguidade,
[Edvindo] vem sofrendo toda sorte de perseguicbes nos ultimos
tempos", sendo trocado de funcdo vérias vezes durante o dia, com
o "intuito nitido de provar o descontentamento de parte do
reclamante" e que sua suspensdo foi justificada por um suposto
desacato as ordens do contramestre, que nao ocorreu e foi "apenas
mais uma maneira de desgastar o reclamante diante de seus
colegas de trabalho". Pediam o valor referente aos dois dias de
suspensao e também a equiparacdo salarial, pois denunciou que
inimeros empregados com menos tempo de servico recebiam
“remuneracdes bem superiores". Contudo, nao apresentou um
“paradigma”, ou seja, um outro trabalhador que executava a
mesma fungio que a sua, mas que recebia remuneragao superior,
por isso, desistiu dessa Gltima reivindicagao.

A empresa apresentou sua defesa, expondo que nao ocorreu
perseguicdo, mas que Edvindo aproveitou-se da sua condicdo de
estavel para se tornar "rebelde no desempenho de suas tarefas,
sendo desidioso e lento no trabalho", indo ao bebedouro e ao
banheiro varias vezes ao dia. Seguiu:

Em fase de inovagoes tecnoldgicas necessarias e indispensaveis ao
progresso e a produtividade da empresa, foi implantado o
sistema de esteiras na secido onde trabalhava o reclamante. Na
ocasido o mesmo era "asperador” e sua produtividade era tdo
baixa, que, além de nao acompanhar o ritmo normal de producao
da esteira, prejudicava o servigco dos demais empregados. Por este

motivo, teve de ser substituido por outro empregado no setor.

4 Processo Trabalhista n° 319/74, 1974, f. 2.
4 Processo Trabalhista n® 319/74, 1974, f. 4.
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Aparentemente o trabalhador, por ndo se adequar aos
“novos tempos”, foi obrigado a deixar seu posto e passou a
executar diferentes funcoes, até que em certo momento negou-se e
jogou uma caixa de solados no chao. Por fim, aceitou um acordo,
no qual recebeu o valor de um dia de trabalho, Crs 18,00. Para
além do valor da sentenca, Edvindo teve a oportunidade de
reclamar publicamente contra o seu patrao e essa recompensa nao
pode ser dimensionada. A decisao de levar a publico essa situagao
também pode ter preservado o trabalhador (e sua estabilidade) de
ataques futuros. Sobre a defesa apresentada pela reclamada, deve-
se considerar que o sistema de trilhos de transporte (esteira) foi
inserido na primeira fabrica do Vale do Rio dos Sinos em meados
de19664°, mas o maquinario usado no periodo ainda exigia
trabalhadores com conhecimento e habilidades especificas?’.
Apesar dessas ponderacoes, devem ser consideradas as
significativas alteracdes no processo de trabalho e de producao,
que poderiam facilitar a dispensa de funcionarios estaveis,
especializados e melhor remunerados. Corréa*® aponta em sua
pesquisa, que o discurso de inadaptabilidade ou resisténcia a
modernizacdo era usado como argumento na tentativa de
despedida com justa causa.

No mesmo ano, pode-se acompanhar os conflitos entre a
funcionaria Ida e a Calcados Ludwig S/A. Ao todo, foram
identificados trés processos instaurados por Ida*® e um inquérito
judicial por parte da fabrica®. No primeiro a costureira pediu a
revogacao da sua suspensao decorrente da negativa em trabalhar

46 BREDEMEIER FILHO, Friedrich W. O trilho de transporte na industria de calgados. Vale do Rio dos
Sinos, Sao Leopoldo, n. 1, 1966, p. 18.

47 RUAS, Roberto Lima. Efeitos da modernizagdo sobre o processo de trabalho: condicdes objetivas de
controle na industria de calcados. Porto Alegre: FEE, 1985.

48 CORREA, op. cit., 2007, p. 208.
49 Processo Trabalhista n° 1022/74; 2021-2024/74, 2406/74; 1974.
5° Processo Trabalhista n® 2284/74, 1974.
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em outra filial da empresa. Meses depois, ela e outras trés
mulheres pediram que fossem considerados seus atestados
médicos e pagos os repousos remunerados correspondentes. Em
ambos processos Ida foi assistida pelo Sindicato e o litigio foi
resolvido através de um acordo, bastante favoravel para a
trabalhadora. Talvez essas situacdes tenham motivado o inquérito
apresentado na Junta em novembro. Através dos autos sabemos
que ela foi admitida em 1950 e que ndo optou pelo FGTS. Na
opinido da contratante ela

vem ha anos fazendo o possivel para ser despedida, sem justa
causa para ela, justa causa para o empregador afim de obter
indenizacdo prevista em lei (dobro) e para tanto se transcreve a
seguintes anotagdes e se juntam alguns documentos: em 12.9.72
foi advertida por insubordinacdo. Em 18.10.72 foi suspensa por 5
dias. Em 4.12.72 foi suspensa por insubordinacdo - confirma
nessa Junta Proc. 1779/72. Em 29.5.73 foi advertida por
desobediéncia e insubordinacdo. Além de intimeros atestados
médicos, licencas, e demais acontecimentos que vem perturbando
ultimamente sua atividade, até chegar ao fato que leva a esta
Junta, para depois de apreciado, julgada falta grave seja
despedida de acordo com a legislagdo em vigor da CLT>'.

O fato que foi relatado como motivador do inquérito:

O FATO: Convidada pelo seu superior hierdrquico Sr. Elidio de
Sousa a trocar de lugar, pois estava em uma passagem
(corredor), se negou e o ofendeu com atos e palavras que
caracterizam INSUBORDINACAO, DESOBEDIENCIA,
INDISCIPLINA - Art. 482 em seus itens especificos. Se negou, se
nega e por isso foi SUSPENSA por 3 dias®.

A fabrica reuniu vérias suspensoes e atestados (assinados
por médicos particulares, do sindicato e da empresa). Alegaram
também, que o comportamento da trabalhadora interferiu na sua

5t Ibidem, f. 2.

5 Idem.
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produtividade, mas para essa afirmacdo ndo apresentaram provas.
Na primeira audiéncia, Ida e seu advogado Cerillo Dias Martins,
contestaram essas declaragdes, afirmando que a empresa desejava
“se livrar” da empregada sem pagar a indenizacao e que foram
feitas muitas propostas para ela rescindir o contrato, porém sem
éxito. E que essas tensdes ocorreram depois da mudanca de
direcdo da fabricas3. Em relacdo ao fato que motivou o inquérito, o
local em que ela tinha colocada a mesa de trabalho, foi justificado
pelas inimeras goteiras no teto da fabrica. Pelas condigdes de
trabalho, a Ludwig foi inspecionada pelo Ministério do Trabalho a
pedido do Sindicato.

O relatério dessa inspecao foi solicitado pela JCJ. Pelo qual,
sabe-se que Ida trabalhava no segundo andar do prédio e que o
piso era de madeira. No andar térreo estavam as estufas de
secagem do couro. A fabrica desistiu do inquérito na audiéncia em
que o relatério foi exposto. Contudo, a0 mesmo tempo que
desenrolava tal inquérito, Ida reclamou em outro processo o valor
referente aos dias que foi suspensa, devido a situagdo relatava
acima. Nessa acao, a fabrica alegou que a trabalhadora agiu de
modo contrario ao Regulamento Interno da Empresa, ao responder
de modo inadequado o seu superior. A Junta de Conciliacdo e
Julgamento de Novo Hamburgo decidiu, por maioria dos votos,
pela improcedéncia da reclamatdria. Sugere-se que o vogal dos
empregados nao concordou com a sentenca, que se baseou nos
relatos das testemunhas. Os juizes comunicaram essa sentenca
quatro dias depois do arquivamento do inquérito.

A mencdo de estufas remete a outra referéncia. Em A
Tecelagem dos Conflitos de Classe, José Sergio Leite Lopes>* escreve
sobre o que chamou “guerra contra os estabilizados” ap6s o Golpe
Civil-Militar e destacou em sua analise as diferentes estratégias que

33 O Grupo Industria Lange de Pelotas adquiriu 51% das agdes da fabrica de calcados e do curtume da
Guilherme Ludwig Industria de Couro S.A. em agosto de 1972. Jornal NH, 23 de agosto de 1972, p. 3.

5 LOPES, op. cit., 1988.
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as fabricas usavam para forcar acordos financeiros com os estaveis
ou funciondrios que estavam prestes a conquistar tal estatuto,
medidas que foram facilitadas pela instauragdo do FGTS e pela
moderniza¢do dos processos produtivos. Muitos trabalhadores na
indastria téxtil paulista resistiram ao maximo os ataques
patronais, aguentando as condigdes degradantes aos quais eram
expostas e lutando através da JT, na qual conquistaram
importantes vitérias. No documentario Tecido Memdria>, que faz
parte da pesquisa desenvolvida por Lopes, Jodao Francisco
descreveu os “saldes de reserva”’, nos quais os trabalhadores
ficavam em salas iimidas e quentes, no piso acima da engomadeira,
uma ideia que teria vindo “do sul”, em suas palavras: “colocaram
cem operarios com mais 50... 60 anos de idade e botaram numa
sala grande em cima da engomadeira, aquela secio quente, num
salao muito quente, o dia... O horario todinho, das 7 as 5, sem fazer
nada. [...] O trabalhador antigo nao se sujeitava”.

Os trabalhadores estaveis poderiam reclamar das condigdes
de trabalho e dos baixos salarios sem arriscar seu emprego, usando
essa condicdo como uma ferramenta de luta defronte a Justica, mas
também no cotiando fabril. Os sindicatos também encontravam
nos estaveis importantes aliados para contestar as medidas
impostas pelos patrdes. Para se “livrar” desses trabalhadores, as
fabricas poderiam sugerir ou forcar acordos financeiros em troca
das rescisbes dos contratos, mas também poderiam simular
faléncias, abrir filiais em outras cidades e exigir a transferéncia de
trabalhadores, manipular provas e testemunhas para alegar que os
trabalhadores estdveis eram responsaveis por prejudicar a
producdo da empresa, ou que eram resistentes as modernizagoes.
Por fim, a geracao dos estaveis foi gradualmente reduzida com a
aposentadoria ou morte dos trabalhadores que ainda preservavam
tal estatuto. Os trabalhadores mais jovens e que foram contratados

5 Jdem; ALVIM, Rosilene Alvim e BRANDAO, Celso. Tecido Memdria. 55 min. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=3yki-hUp6LE. Acessado em: 29 ago 2017.
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depois de 1967 ndo optaram. Se optar ou ndo pelo FGTS estava
previsto na lei, ao procurar por trabalho a Unica alternativa
apresentada pelo patrao era filiar-se ao Fundo.

O FGTS, uma estratégia em tempos de arrocho salarial

Osvino® era empregado da Fébrica Jacob S.A. desde 1949.
No ano de 1969 optou pelo FGTS e em 1975 concordou em
transacionar o seu tempo de servico anterior a opcao por 60% do
valor referente aos 20 anos de estabilidade?’. Para isso, o contrato
de trabalho foi rompido e restabelecido 34 dias depois, porém
passado quatro meses ele pediu demissao por se sentir perseguido.
Nesse momento, procurou o advogado Sati Seno Leindecker,
afirmando que recebeu apenas uma pequena parcela referente a
sua antiga estabilidade. Na peticao inicial a JCJ, Leindecker alegou
que “a reclamada, como se vé, além de induzir o reclamante a
renunciar a estabilidade mediante falsas promessas de indenizacao
e continuidade no emprego ainda fraudou o pagamento de quantia
exigida por lei”®®. O que a empresa negou, argumentando que o
trabalhador recebeu e que teve assisténcia do Sindicato.

O juiz ao ver as provas materiais apresentadas pela fabrica
questionou Osvino sobre o seu nivel de instrucdo, que respondeu
ndo saber ler e escrever. Contudo, reconheceu sua assinatura nos
documentos e que, apesar da assisténcia do Sindicato, recebeu uma
pequena parte do valor. O funcionario do Sindicato informou sobre
a existéncia do registro da assisténcia prestadas, mas que nao se
recordava se viu o trabalhador receber algum cheque ou dinheiro.
O depoente relatou que era costumeiro durante a assisténcia,

56 Processo Trabalhista n°® 2191/76, 1976.
57 Cf. BRASIL. Decreto n° 73.423, de 7 de janeiro de 1974.

Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1970-1979/D73423.htm#art1.
Acessado em: 25 ago 2017.

58 Processo Trabalhista n°® 2191/76, 1976, f. 2.
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perguntar ao trabalhador se concordava com o valor e se ja havia
recebido ou quando receberia o pagamento, porém ndo consta no
registro essa resposta. Em seu depoimento, Osvino apresentou as
circunstancias desse acordo.

Que a empresa prometia um bom aumento para o reclamante, se
ele fizesse o acordo pelo tempo de servigo. Que essa insisténcia da
reclamada para que o reclamante fizesse o acordo era apenas com
palavras de promessa de melhoria de salario e terminar com as
encrencas que havia entre eles. Que a encrenca que existia era no
setor do reclamante, que era o da esteira, cujo trabalho era dificil
de aguentar e por isso o reclamante trabalhava dentro do
razoavel possivel, mas que sempre que havia erros, culpavam o
reclamante, responsabilizando pelas falhas enquanto que os
outros também tinham responsabilidade.

O mérito dessas alegacdes nao foi debatido nas audiéncias.
Por fim, os juizes entenderam que nao havia provas para
comprovar que o pagamento nado foi feito, considerando
improcedente a causa. Osvino e seu advogado recorreram a 22
instancia e em seu argumento citam um processo similar que foi
julgado como procedente, porém o TRT concordou com a
improcedéncia. Nao sdao conhecidas as motivagcoes para que o
trabalhador aceitasse valores menores ao que tinha direito, visto
que abriu mao de 40% da indenizacao; entretanto, sabe-se que as
dificuldades decorrentes da inflacao atingiam os mais pobres, é
provavel que esse valor foi destinado as necessidades da familia, ou
na aquisicio de algum bem. As reclamatérias acima citadas,
também demonstram as pressdes que os trabalhadores estaveis
eram submetidos pelos patrdes, aceitar um acordo poderia
significar um cotidiano mais amistoso; expectativa, por vezes,
frustrada.

Apesar das criticas ao FGTS, ele poderia significar ao
trabalhador ganhos concretos. Por lei, poderiam sacar os

59 Processo Trabalhista n°® 2191/76, 1976, f. 10.
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empregados que desejassem adquirir a casa propria, em casos de
doenca e de casamento, no rompido do contrato de trabalho sem
justa causa e na aposentadoria. Recorda-se que o valor da
indenizacdo vinculada a estabilidade s6 chegaria as maos dos
trabalhadores em caso de dispensa assistida pela Justica. Ferrante®
explica a grande adesao ao FGTS através de uma suposta
inconsciéncia e conformismo por parte dos trabalhadores, que em
troca de um ganho material circunstancial menosprezaram “um
direito conquistado pelas lutas operarias”. Assume a possibilidade
do FGTS representar um “projeto alternativo para o futuro”, ao
mesmo tempo que entende que

essa concepcdo nao aparece bem caracterizada e o imediatismo e
a possibilidade de lancar artificialmente méo de recursos (como,
por exemplo, ser demitido, e admitido depois de um certo tempo
como empregado novo) para utilizar o FGTS periodicamente, no
or¢amento doméstico, parecem se afirmar tendencialmente como
dispositivos prioritarios no comportamento do empregado®.

A interpretacdo da autora pode ser contestada. A ideia da
manutencdo da estabilidade ou de uma poupanca para ser usada
no futuro parece ser incompativel com as necessidades diarias e
urgentes da classe operaria, ainda mais em periodos de arrocho
salarial. A permissdao para negociar as indenizacoes e a
possibilidade de sacar um valor junto ao Fundo foram usadas de
diversas formas pelos trabalhadores. Erni usou o que recebeu para
dar entrada em sua casa propria. Roberto®?, funcionério da Fabrica
de Calcados Vilanova Ltda, procurou a Justica do Trabalho quando
considerou sua despedida injusta. Na audiéncia o empregador
apresentou Roberto como um dos “empregados-chave” da
empresa e de “alto gabarito profissional”. Contudo, a fabrica nao

% FERRANTE, op. cit., 1978, p. 226.
& Ibidem, p. 227-228.
%2 Processo Trabalhista n°® 945/77, 1977.
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concordou com a proposta de acordo que o empregado propos
visando receber o FGTS. Com a negativa, ameagou trancar a
producdo, o que teria feito e por isso ocorreu a demissao; o que o
trabalhador negou, mas confirmou que pediu o acordo. A JCJ e o
TRT concordaram com a improcedéncia do pedido, pois teria
ficado evidente a intensdo de prejudicar o andamento da produgao.
Da mesma forma, os representantes da Engel S/A alegaram em
audiéncia que

o empregado vem ha tempo forcando a despedida, para receber
indenizacdes decorrentes e levantar o Fundo de Garantia. Para
atingir seu fim, tornou-se desidioso e indisciplinado. Além disso,
passou a ser useiro e vezeiro na utilizagdo de atestados médicos
para faltar ao servico [...] comecou a ficar “misteriosamente”
doente®3,

E continuou afirmando que o empregador nao pode se
“sujeitar [...] aos caprichos dos seus empregados, especialmente
quando estes - movidos pela vontade de lancar méao de seu FGTS -
forcam a retirada". O funcionédrio em questdo era Evandro, que
confirmou o desejo de firmar um acordo no qual incluia a rescisao
do seu contrato de trabalho ou a readmissdao de sua esposa. A
empresa nao respondeu ao seu pedido de acordo e o suspendeu
com alegacgao de que estava realizando suas tarefas com lentidao, o
que nega: “ndo fez cera porque nio é abelha"®. Foram ouvidas
testemunhas que deram versdes diferentes, enquanto que o colega
que trabalhava ao lado do requerente na esteira disse que
trabalhavam "parelho", o contramestre confirmou a versio da
fabrica. Por fim, as partes chegaram em um acordo.

Situacdo similar foi relata pela Calcados Catito Ltda quando
Nair® reclamou por salario, aviso prévio, férias, 13° salario e o

53 Processo Trabalhista n°® 142/77, 1977, f. 11.
54 Ibidem, f.15.

% Processo Trabalhista n°® 1421/77, 1977, f. 5.
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FGTS. O advogado da empresa, Adalberto Snel, declarou que Nair
era uma “empregada capacitada”, mas “quando decidiu mudar-se
desta cidade, comegou a pressionar a empresa a efetuar o
levantamento do FGTS”. Com esse objetivo teria passado a ser
desidiosa e indisciplinada, que no dia que foi despedida “estragou
um taldo inteiro, isto é, 16 pares de sapatos”, confrontando seu
superior ao falar algo como: “se nao estd bem assim, me ponha na
rua”. Junto ao processo consta em anexo o avido de suspensdo
apresentada pela fabrica, no qual mencionam as constantes
conversas, brincadeiras e contestagdes contra os superiores. O
desfecho foi registrado como um acordo, mas Nair recebeu tudo o
que pediu.

*k*

“Entre 1964 e 1969 foram encaminhados 141 projetos de lei
ao Congresso Nacional envolvendo os direitos dos assegurados pela
CLT, sendo que 8 deles transformaram-se em lei”®. A bibliografia
consultada concorda que a criacaio do FGTS (e o “fim” da
estabilidade), ao lado do arrocho salarial, foi a medida que mais
atingiu negativamente a classe trabalhadora. Essa mudanca no
conjunto de leis relacionadas ao trabalho era de interesse dos
empresarios e do programa politico econdmico da Ditadura, que
estavam alinhados aos projetos norte-americanos para o Brasil®’. O
FGTS resolveria a situagao referente ao “passivo trabalhista”, que
dificultava os financiamentos bancarios, assim como as fusoes e
vendas das empresas, elemento fundamental para o
desenvolvimento nacional e para a internacionalizagao dos capitais.
A rotatividade, outra consequéncia do FGTS, era vantajosa para a
classe patronal, composta por empresarios brasileiros e

% DROPPA, op. cit., 2015, p. 184.

57 Cf. CORREA, Larissa Rosa. “Disseram que voltei americanizado”: relacoes sindicais Brasil-Estados
Unidos na Ditadura Civil-Militar (1964-1978). Tese (Doutorado em Histéria), Unicamp, 2013.
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estrangeiros. A proposta de “reestruturacdao” da legislagao
trabalhista fazia parte do plano de “reestruturacdo” da economia
promovida principalmente pelo primeiro governo militar. As
medidas contra os trabalhadores durante a Ditadura foram muitas,
mas nao alienou os homens e mulheres que viviam da sua forga de
trabalho. Nao ficaram estaticos defronte o regime politico
instaurado em 1964, estavam pressionando e resistindo as
pressdes patronais nas fabricas, estavam negociando com os
patroes e também lutavam por seus direitos na Justica. A cultura
operaria abarcou em sua identidade a perspectiva juridica, sem
abandonar outros campos e armas de luta.
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Caixa postal 106, Fabrica Boa Viagem,
Salvador (BA): lugar de fala de um operario

Lucas Porto Marchesini Torres"

O titulo deste artigo - urge esclarecer - possui intencdo
literal e provocativa: recorro a expressao “lugar de fala” buscando
o estrito significado daquilo que se pode extrair da combinacdo
destas palavras. O lugar de fala aqui mencionado remete
precisamente a referéncias espaciais: [1] trata-se do local escolhido
por um trabalhador an6nimo para depositar um bilhete com sua
opinido sobre um furto na fabrica em que ele trabalhava, revelando
seu olhar sobre aquele cotidiano fabril e valores que ele partilhava;
[2] refere-se também ao setor da fabrica em que trabalhava o
an6nimo, que, ao contrario do zelo com sua identidade, foi
afirmado peremptoriamente. Portanto, contorno - mas nao ignoro
- 0s polissémicos e polémicos usos desta expressao.

Em setembro de 1957, uma grande soma de dinheiro foi
furtada do Departamento de Pessoal da fébrica Boa Viagem em
Salvador (BA). A quantia foi retirada de uma gaveta trancada a chave
sem qualquer sinal de arrombamento entre um sabado e um
domingo, periodo em que poucos trabalhadores cruzavam seus

! Doutorando em Histdria Social pela Unicamp, bolsista Fapesp. E-mail: lucaspmt@hotmail.com.
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portdes e quase nenhum tinha acesso ao escritorio. Durante dez dias,
o furto foi investigado pela diretoria da Boa Viagem, especialmente
pelo chefe do setor de pessoal, e s6 depois o crime se tornou um caso
de policia - quando lances dessa historia compuseram um processo
crime, aqui utilizado como fonte de pesquisa historica.

As investigacdes decorrentes do furto e o tanto que elas
revelam sobre aquele cotidiano fabril ilustram conflitos, afinidades e
distingdes entre trabalhadores e patrdes em seus entrosamentos
verticais e horizontais. A analise dessas fontes contribui para a
compreensao da complexa trama de intersec¢des que se forma nos
mundos do trabalho, ora ampliando, ora amenizando, diferencas
etarias, étnicas, de género, de qualificacao profissional, entre outras.
Apesar de flagrar uma amostra estatisticamente reduzida dos téxteis
de Salvador, calculados em mais de oito mil pelo IBGE no periodo,?
essas fontes apresentam detalhes ricos e qualitativamente
expressivos do operariado urbano daquela cidade.

As informagdes presentes nos autos do processo indicam que
o escritorio da Boa Viagem era um espaco ocupado
majoritariamente por homens, com instrugdo, de meia idade e
brancos, destoando do restante da fabrica, composto por um
operariado negro e onde as mulheres eram maioria - apenas dois
pardos e um negro, além de uma unica mulher, trabalhavam no
escritorio da Boa Viagem. Outra peculiaridade dessa pequena
amostra é que quase todos residiam na vila operaria mantida pela
fabrica ou muito préximo e ela - numa década em que a cidade
enfrentava grave problema habitacional. Esse olhar em escala
reduzida para os téxteis de Salvador nos apresenta uma elite em
termos diversos: salario, condicdes de trabalho, local de residéncia,
cor da pele, género, niveis de instrucido e qualificacdo, etc. Porém,

? Tratam-se dos Autos Criminais 205-167-2, Arquivo Pablico do Estado da Bahia (APEB), Segdo
Judiciaria. Doravante citado como “Autos”, mais a referéncia da numeragao das folhas.

3 De acordo com dados do IBGE, nessa época a industria téxtil empregava 8.653 pessoas. IBGE,
Censo Demogréfico de 1960 (Bahia), VII Recenseamento Geral do Brasil, Série Regional, vol. I, tomo
VIIL, p. 38.
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na mesma amostra, encontramos a presenca residual de
trabalhadores menos qualificados, menos instruidos, residindo fora
e bastante afastados da vila, de cor da pele preta e parda. A
interacdo entre esses sujeitos desiguais e os conflitos e distingdes
decorrentes dela extrapolam os limites dessa amostra, alcancando
decerto os demais trabalhadores de Salvador.

As investigacoes feitas pelo gerente Luiz Carlos Drumond
(casado, quatro filhos, 47 anos, com instrucao, cor branca)
devassaram apenas dois trabalhadores do escritério: o servente Joao
Gomes (amasiado, trés filhos, 26 anos, com instrucéo, cor parda) e o
auxiliar de contabilidade Everaldo Cardim (solteiro, sem prole, 21
anos, com instrugao, cor preta) - eram 0s mais jovens e de pele mais
escura no setor. Everaldo morava na vila operaria, Jodo na distante
Dias D’avila, fora do perimetro de Salvador. Suas casas foram
devassadas pelo gerente Luiz Carlos, que se fez acompanhar por um
agente de policia que nao levou ao processo qualquer registro efetivo
- por isso devia atender apenas ao chamado patronal. Ambos
remexeram gavetas, interrogaram vizinhos, intimidaram familiares e
nada encontraram de incriminador.

Adiante as investigagdes chegaram a policia e tomaram novos
rumos. As primeiras testemunhas foram enféticas e ndo se inibiram
em confirmar boatos que circulavam pela fabrica: o crime s poderia
ter sido cometido por “gente grande”, chamados “ratos de gravatas”
e tratados como “os de cima” - termo usado por operarios do chao
da fabrica para designar sujeitos que nao eram estrangeiros a classe
trabalhadora. Enquanto o operariado circulava apenas pelo primeiro
pavimento da Boa Viagem, os funcionarios tinham transito no
segundo andar, sendo, também por isso, identificados como “os de
cima” - o processo aponta para inimeras distingdes entre
funcionarios e operarios, muitas delas estabelecidas pelo préprio
operariado. E as testemunhas indicavam que entre operarios e
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funcionérios da fabrica havia um principal suspeito: o proprio
gerente Luiz Carlos, conforme boatos correntes.

O delegado ndo se esforcou para investigar os dois
trabalhadores devassados e pareceu suspeitar do gerente. Induzido
por alguns depoimentos, desconfiou de eventuais aproximagoes entre
Luiz Carlos e a funcionaria Eunice Souza (solteira, sem filhos, 26 anos,
com instrugdo, cor branca), em cuja mesa estava a quantia furtada. O
policial ouviu de testemunhas que “corre a fama que [Luiz Carlos] é
namorador e conquistador”, que era “pessoa intimamente ligada a
dona Eunice”, que “como chefe de reparticdo, trata dona Eunice (...)
com a maior distingdo” e entre ambos “existe muita camaradagem”.
Se Luiz Carlos foi chamado “namorador” e “conquistador”, mais de
uma vez as testemunhas precisaram responder se sabiam de algo que
“desabonasse a conduta” de Eunice. Ainda que o policial tivesse
ouvido de uma testemunha que entre os dois “existe apenas relacoes
de camaradagem, de chefe para com funcionario” e que Luiz Carlos
“mostra-se muito camarada com os funcionérios”, ele ndo quis saber
de eventuais aproximagoes de Luiz Carlos com qualquer homem do
escritorio: somente aproximagoes entre o gerente e Eunice chamavam
atengao dos colegas. Aos olhos do policial e de colegas apenas ela
poderia ser “desabonada” pela aproximagdo com o chefe, mas nao
despertou maiores suspeitas no policial.

Por sua vez, o gerente se tornou o maior suspeito e nao foi
facil investiga-lo. A maior autoridade da fabrica, seu presidente,
parecia bastante desinteressado em contribuir com o trabalho da
policia. Convidado a depor, Joao Tarquinio, presidente da Emporio
Industrial do Norte, deixou de comparecer a Delegacia em duas
ocasides e seu depoimento, tomado quase trés meses depois do
furto, é bastante informativo:

- Delegado: A Companhia abriu algum inquérito administrativo para
apuracdo do furto?
- Tarquinio: Fizeram um inquérito muito superficialmente.
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- Delegado: Nesse inquérito foi apurado [sic] alguma coisa contra o
funciondrio Everaldo e, no caso negativo, qual o motivo da sua
demissao?

- Tarquinio: Nada fora apurado contra ele, tendo se verificado a sua
demissao porque os seus servicos muito deixavam a desejar.

- Delegado: Durante o tempo em que o referido funcionario servira a
Companhia foi por ele cometida alguma falta grave?

- Tarquinio: Falta grave, ndo, porém seus servicos nao eram perfeitos,
eram deficientes.*

A intromissao do delegado em assuntos internos da fabrica nos
informa a demissado de Everaldo - talvez o tnico penalizado nessa
histéria, antes mesmo de se concluirem as investigagdes - e nao
esconde o incomodo do delegado com a discricionariedade patronal.
Da mesma forma, sugere indiferenga do presidente quanto ao
trabalho policial: para ele talvez a questdo ja estivesse encerrada. O
depoimento ocorreu quando o delegado ja suspeitava do gerente da
fabrica e ele quis saber se Tarquinio reconhecia os boatos que
circulavam na Boa Viagem - estes sim, desabonavam o gerente -,
mas o patrao disse que “nao teve oportunidade de ouvir comentarios,
entretanto recebeu duas cartas andnimas denunciando os
funcionarios Luiz Carlos Drumond e Everaldo Cardim”. Tentando se
distanciar dos boatos que circulavam por toda a fabrica, o patrao nao
negou que recebera bilhetes contendo dentincias.

Um deles merece atengao porque ao denunciar o furto, seu
autor ilustra valores que eram filtrados e reproduzidos pelo olhar
de um trabalhador. Por fora da investigacdo policial e ao largo de
suspeitas patronais, um operario registrou sua dentncia
anonimamente na caixa postal da fébrica, uma fonte que tem a
peculiaridade de ser manifestacdo espontanea em processo crime
no qual seu autor nao figurava como parte - trata-se, portanto, de
uma explicita e valiosa fala subalterna.

Dispensando intermediarios (gerentes, funcionarios, etc.), o
missivista dirigiu-se numa linha reta, vertical e quase frontal a maior

4 Depoimento de Jodo Tarquinio, 8/1/58. Autos, fls. 65.
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autoridade que demonstrava reconhecer: Joao Tarquinio. No curto
bilhete o trabalhador revelou novos suspeitos e dilatou os termos da
acusacdo, apontando para gente de cima e também de baixo da
fabrica: “Zeca contino roba café (...) e vende no armazém Vitoria (...)
e é autor tambem do robo do dinheiro. Com o Luiz Carlos, e Veve e o
nego da porta que eu nao cei o nome”. Em seu afa acusatorio, ele
apontava para uma alianca de gente dos mais diversos setores da
fabrica em torno do furto: um gerente (Luiz Carlos), um funcionério
da contabilidade (Vevé), um continuo (Zeca) e o porteiro (“nego da
porta”) - uma alianga que parecia improvavel, diga-se.>

O trabalhador foi além e suas palavras vao aqui transcritas
com cuidadosas aspas a fim de respeitar suscetibilidades: “Dia de
domingo e feriado Zeca fica no escritorio com uma garrafa de
caxasa e uma mulher fudendo ai em cima”. E explicou-se: “Nao
asino meu nome porge nao quero me meter em bolo mais estou
trabalho na ofisina”.

Imagem 1

Detalhe do bilhete escrito anonimamente por um operario da Boa Viagem em
2/10/57.

5 Bilhete, 2/10/57. Autos, fls. 77-79. Usada nos paragrafos seguintes.
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O cabecalho do bilhete informa que ele foi escrito em 2 de
outubro de 1957, uma quarta-feira, dia de trabalho na Boa Viagem.
Portanto, tratava-se de uma prioridade inadiavel para seu autor,
que pode té-lo escrito com a pressa de quem nao podia se atrasar
para o servico ou com o cansago de quem encerrava longa jornada
fabril. Ele, que nao dominava o portugués escrito, nao recorreu a
nenhum camarada letrado - talvez alguém do sindicato, por
exemplo, ou do Partido - nem fugiu do préprio palavreado no trato
com o patrdao. Protegeu-se no anonimato, mas firmou com
veeméncia o local de onde escrevia: a oficina, um setor que José
Sérgio Leite Lopes identificou como de grande valor na fabrica.®
Afastado dos de cima por razoes diversas - talvez pela cor de sua
pele? -, garantiu-se no respaldo que a oficina lhe oferecia, um
expressivo lugar de fala.

No bilhete, o andénimo se mostrou incomodado com
transgressoes de outros trabalhadores que lhe pareciam graves ou
que ele reconhecia como graves aos olhos do patrdo - e nisso seus
valores poderiam, inclusive, convergir. Sintonizado com a boataria
da fabrica, acusou o gerente, que foi tratado pelo nome (Luiz
Carlos), sem mencao a qualquer apelido e sem sobrenome ou
vénia. Lembro que Joao Tarquinio foi tratado por ilustres
pronomes, nome e sobrenome: “Ilmo. Sr. Joao Tarquinio”. Porém,
nao se dirigiram contra o gerente os maiores incomodos do
trabalhador - sendo da oficina, é improvavel que fosse mulher.

® LEITE LOPES, José Sérgio. A tecelagem dos conflitos de classe na “Cidade das Chaminés”. Sao
Paulo: Editora Marco Zero/Editora da Universidade de Brasilia, 1988, pp. 315-316.
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Imagem 2

Detalhe do envelope em que foi depositado o bilhete na caixa postal da Boa Viagem.

A diferenga no tratamento dado pelo anénimo a sujeitos com
distintas coloca¢des naquele ambiente de trabalho é um sintoma
sutil das aproximagdes e dos afastamentos tipicos daquele universo
laboral. O continuo José Vasconcelos (casado, sem prole, 38 anos,
com instrugdo, branco) foi chamado de Zeca no bilhete e parecia
desafeto do operario da oficina. Em depoimento, Zeca nao
escondeu que era habituado a trabalhar aos domingos, dias santos
e feriados, quando fazia o asseio do escritério sem qualquer
pagamento extra, e contou que no final de semana do furto
“apanhou um pacote de café de um quilo que havia sobrado” -
outro habito que afirmou possuir e que inspirava o andénimo da
oficina a chaméa-lo de ladrao. Zeca empregava-se num tipo de
trabalho menos qualificado do que aquele realizado na oficina, mas
que pelo visto tinha algumas prerrogativas, como o acesso ao
escritorio da fabrica até nos finais de semana. E o café que ele se
acostumara a recolher - talvez sem qualquer culpa, ja que ndo era
remunerado por trabalhos extras - ndo o indispds com os patrdes
e gerentes da fabrica, mas parecia assaz desabonador para o
anénimo da oficina - lembro que em depoimento Tarquinio
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mencionou que recebera bilhetes acusando Everaldo e Luiz Carlos,
sem mencionar os outros dois citados pelo anénimo. Quanto a sua
frequéncia com mulheres e bebidas no escritério, Zeca nada
comentou e 0 processo nao informa sobre sua demissdao ou outra
represalia.” Pelo visto, esse trabalhador de qualificacao relativa, de
cor da pele branca e com acesso ao escritério desafiava a ética do
desconhecido da oficina e as razodes das diferencas entre ambos
podem ser muitas e igualmente dificeis de identificar: o contetido
do bilhete aponta apenas para possibilidades, conjecturas.

Nele também foram incluidos o ja apresentado Everaldo,
devassado pelo gerente mas tratado como Vevé pelo anonimo, e
Waldomiro Reis (solteiro, sem prole, 20 anos, com instrugao, cor
preta), porteiro da fébrica, chamado “nego da porta”. O
funcionario Vevé depds na policia e nao pareceu intimidado, muito
pelo contrario. Dizia ter como provar que o gerente Luiz Carlos se
apropriava de fragdes dos pagamentos de operarios e falseava
outros gastos para embolsar pagamentos. Também ameagava
procurar a Justica para provar sua inocéncia e denunciava o0s
excessos do gerente.® Talvez por seu destemor, Vevé tenha sido o
unico demitido.

O dultimo acusado foi o jovem porteiro da fébrica,
Waldomiro, que aos vinte anos era o sujeito mais novo do processo
- apenas ele se apresentou na Delegacia acompanhado pelo pai.?
Waldomiro néao chegou a levantar suspeitas do delegado e parecia
distante do trabalhador da oficina, que o tratava com indiferenca:
“O nego da porta que eu nao cei o nome” - um designativo étnico e
também classista. O que mais influenciaria o distanciamento que o
andnimo indicava desse sujeito: sua idade? Sua cor? Sua ocupagao
na fabrica? O cargo de porteiro exigia pouca qualificacdo, mas
oferecia uma contrapartida importante ao jovem: o controle do

7 Depoimento de José Vasconcelos, 9/10/57. Autos, fls. 8.
8 Depoimento Everaldo Cardim, 24/10/57. Autos, fls. 36-38.

9 Depoimento Waldomiro Reis, 16/10/57. Autos, fls. 27.
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acesso a fabrica e uma série de relagdes que isso lhe garantia -
também eventuais conflitos. A distancia entre a oficina e a portaria
da fabrica poderia ser maior do que parecia.

Por isso, quando o andénimo chamou o porteiro de “nego da
porta”, estava falando também sobre si. Pena nao ser possivel
precisar o quanto! Esse trabalhador qualificado seria branco?
Pardo, mestico? De cor preta? Seria sindicalizado? E dificil dosar o
tanto de discriminacdo que ha no tratamento dispensado pelo
andnimo ao porteiro Waldomiro, mas é inegavel que a cor de sua
pele era um marcador de diferenciacao social entre os proprios
trabalhadores da Boa Viagem e usual no trato com o presidente
Tarquinio, talvez sensivel a essas diferenciacdes - ele foi
classificado como branco no processo. Tantas diferengas (idade,
cor da pele, ocupacao, local de residéncia...) ndo bastaram para
impedir que, aos olhos desse acusador, se formasse em torno do
furto uma alianga entre Luiz Carlos, Zeca, Vevé e o “nego da porta”
Waldomiro - todos juntos no bolo em que o anO6nimo nao
pretendia se meter. O processo é farto em demonstrar o quanto
essa era uma combinagido nada harmonica e bastante improvavel
(vide, nos limites do que é possivel narrar aqui, as diferencas que
afastavam o funcionario Vevé do gerente Luiz Carlos - principais
antagonistas revelados pelo enredo do processo).

Apesar de acusar a todos, 0o anOnimo parecia mesmo
contrariado com as subversoes do continuo Zeca, principal alvo de
sua denuncia: além de roubar café do escritério, aproveitava-se do
acesso que tinha ao local para levar mulheres e bebidas alcodlicas.
Porém, a chefia parecia mais incomodada com a conduta de Vevé:
aparentemente apenas ele foi despedido - ele que era o Gnico de
cor preta do escritério. A direcao da fabrica transigia com o café
recolhido por Zeca - classificado como branco - e talvez nao
endossasse a sua histéria com mulheres e bebidas no escritorio,
mas nao com Vevé, que além de negro, era ousado e nao cedeu as
suspeitas do gerente. Ao contrario disso, seu depoimento
apresentou exigéncias e ameagas, “para que possa agir
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criminalmente contra os autores delas [acusac¢Oes], quando ficar
provado neste inquérito que ele [Everaldo] nao foi o autor do furto
e nem cumplice”.’® Fosse por sua cor, por sua ousadia ou por
outros marcadores sociais que escapam ao processo, Vevé pagou o
maior preco que poderia pagar: perdeu o emprego em uma das
maiores fabricas da cidade.

As fontes em tela apontam para diversos critérios de
opressao que pesavam sobre os trabalhadores e que ndao deixavam
de ser reproduzidos também por eles. E é possivel ampliar ainda
mais o alcance histérico dessas fontes.

A ousadia do trabalhador anénimo da oficina nao revela
apenas as diferencas que tinha com seus pares. Toda a sua
dentincia se pautava em um comportamento que nao era incomum
na Boa Viagem: era antigo o esforco de seus dirigentes para
controlar comportamentos do operariado, com especial destaque
para boatos que corriam ao rés da fabrica, vez por outras
registrados em bilhetinhos que chegavam as maos dos superiores.
Em 1901, influenciado por dentincias que vinha recebendo através
do que chamou de “papéis vis”, o pai de Joao Tarquinio e fundador
da Empdrio, Luiz Tarquinio, publicou seus Preceitos Morais e
Civicos, nos quais combatia a embriaguez, os mexericos, a
maledicéncia - substantivos seus. Os Preceitos de Tarquinio
condenavam com veeméncia também o anonimato: quem
identificasse “em algum companheiro falhas que possam
prejudicar a comunidade e perturbar a geral harmonia” deveria
comunicar aos chefes, pois nao haveria “necessidade de esconder-
se (..) os chefes tém bastante critério para chamar ao bom
caminho os transviados sem comprometer a quem lhe da uteis
avisos”." Tentando impedir a boataria, bem como o anonimato,

'° Depoimento Everaldo Cardim, 24/10/57. Autos, fls. 36-38.

" Apud SANTOS, Marilécia Oliveira. O viver na “Cidade do Bem”: tensoes, conflitos e acomodacdes na
Vila Operaria de Luiz Tarquinio na Boa Viagem/BA. Tese, Programa de Pés-graduagdo em Historia
(UFMG), 2010, pp. 128-132.



270 | Trabalho, Democracia e Direitos: volume 3

Tarquinio, o pai, pregava a comunicacao franca em nome da geral
harmonia, sem prescindir de uma hierarquia firme.

Com o préprio punho - que nao estava erguido em posicao
de luta -, o trabalhador an6nimo rompia uma cadeia de
comunicacdo que os donos da Empdrio tentavam impor ao seu
operariado havia muitas décadas. Para rompé-la, o operario da
oficina nao deixou de anunciar de onde escrevia a fim reforcar os
termos da sua dendncia - que reproduzia em boa medida valores
apregoados pelos Tarquinio, contrarios ao alcoolismo e aos
mexericos, por exemplo. Ao esconder sua identidade por nao
querer se meter em bolo com os seus, nem com os de cima, o
andénimo demonstrava reconhecer as regras daquele jogo.

Seu bilhete ndo traz reivindicacbes de sua categoria, ndo
ergue nenhum simbolo que possa ser atribuido a sua classe ou
categoria e ndo prometia qualquer ganho real para o anénimo.
Sequer se enquadra em algum processo de mobilizacdo de massas:
parecia ser algo continuo no tempo, mas uma ferramenta de uso
individual e até desagregador da classe. Ainda assim o bilhete
evidencia o complexo bolo em que estava metido o seu autor, por
mais que ele preferisse evitar: o bolo da classe operaria de
Salvador. Uma classe bastante diferente do sentido classico do
termo - sem chapéus e macacdes caracteristicos - mas que possuia
linguagem e valores proprios, embora nao exclusivos - algo que o
bilhete deixa claro. Quando entendido dentro do contexto em que
foi escrito, o bilhete ilustra profundos fracionamentos de classe.

* k%

Sem provas contundentes, o delegado encerrou seu inquérito
incomodado por nao poder indicar qualquer culpado - indicio de que
o valor histdrico dessa fonte é sem divida maior que sua importancia
criminal. Ele concluiu: “Nao nos achamos em condigoes (...) para
estabelecermos uma autoria certa do delito, o que achamos dificil de
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se provar, se nao impossivel”, o que encerrou o processo.'> Mas, para
fortuna do historiador afeito a essas fontes, Sidney Chalhoub ja
norteou que o fundamental em cada histéria descrita em processos
crime nao é descobrir “o que realmente se passou”, mas o esforgo de
“tentar compreender como se produzem e se explicam as diferentes
versdes que os diversos agentes sociais envolvidos apresentam para
cada caso”.3 E nisso o processo em tela é prodigo em oferecer
possibilidades de interpretacao.

A fonte aqui analisada, no limite do que foi possivel
demonstrar, apresenta com riqueza de detalhes valiosos
componentes dos mundos do trabalho de Salvador e sua andlise
permite algumas inferéncias sobre componentes gerais dessas
relacdes sociais influenciadas por critérios diversos: de classe, de
género, de etnia ou cor da pele, de local de residéncia, de
capacitacdo profissional, dentre outros nao percebidos nessa fonte,
como religiao. Acredito na sua contundéncia, mas reconheco que,
partindo dela, ndo sdo novas as conclusdes que posso indicar: [1]
classes sociais existem em constantes interacOes verticais e
horizontais; [2] apresenta, simultaneamente, coesoes e conflitos;
[3] ndo pode ser compreendida a partir de dicotomias aprioristicas
(opressor x oprimido; patroes x empregados); [4] seus sujeitos
compartilham visbes de mundo que nao sdo necessariamente
opostas as das classes dominantes; [5] eles sao a parte fraca da
relagao e por isso estdo sempre calculando riscos de confronto; [6]
as classes subalternas tém voz e dispensam intermediagdes para
manifestar suas expressoes, ainda que nem sempre consigam ser
compreendidas pelos de cima, por seus pares e, conforme os
propdsitos que regem essa pesquisa, destacadamente por quem se
dedica a entendé-las e explica-las.

2 Relatdrio, 26/4/58. Autos, fls. 84-86.

'3 CHALHOUB, Sidney. Trabalho, lar e botequim. O cotidiano dos trabalhadores no Rio de Janeiro da
belle époque. 22 edicao, Campinas: Editora da Unicamp, 2001, pp. 40-41.
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Bastante inquietado por essa fonte, que considero muito
auspiciosa, apresento breves reflexdes do que consigo extrair dela a
partir de sua conexao com o restante que o processo em que ela se
encontra. E indico também possiveis horizontes da pesquisa que
venho desenvolvendo. Se as conclusdes a que chego nao sdo novas,
mas acredito que, quando encaradas de maneira assim, tao frontal e
clara, ganham destaque que s6 podem valorizar a empiria da Histéria
Social. E se eu pudesse apontar as licbes ndo apreendidas por aquilo
que ensina o bilhete an6nimo nao me ocuparia dos muitos que
tentariam silenciar este trabalhador, tal qual tentaram fazer os
patrdes Luiz e Jodo Tarquinio, mas citaria apenas uma, deste proprio
pesquisador, que a despeito do alerta dado pelo operario, d4 a sua
cara a tapa e incorre no grave risco de se meter em bolo.
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Acidentes de trabalho e doencas profissionais
dos mineiros em Criciaima/SC:
a opiniao médica e os processos judiciais
(1944-1950)

Bruno Mandelli*

A formacao de uma legislacdo social de protecdo aos direitos
trabalhistas no Brasil (e de reparacdo aos acidentes de trabalho por
consequéncia) pode-se dizer que teve inicio no século XX a partir
do processo de industrializagdo do pais, impulsionado pelo Estado
a partir de 1930, aliada a emergéncia de uma crescente classe
trabalhadora urbana que comecava a se organizar e a reivindicar
seus direitos. A primeira legislagdo que regulamentou os acidentes
de trabalho no Brasil foi criada no ano de 1918, quando surgiu o
Decreto n. ° 3.724 de 15 de janeiro de 1919, regulamentado
posteriormente pelo Decreto n® 13.498 de 12 de margo de 1919,
constituindo-se, portanto, a primeira lei brasileira que adotou a
“teoria do risco profissional”, que teve como criador Félix Faure
em 1883.2

Elencamos os principais pontos deste Decreto-Lei: primeira
lei brasileira que tratou de acidentes do trabalho; reparava

'Mestrando do Programa de P6s-Graduagao em Histéria da Universidade Federal de Santa Catarina,
bolsista CNPq. E-mail: bruno.o.mandelli@gmail.com.

*ARAVANIS, Evangelia. Um olhar sobre os Processos de Acidentes de Trabalho no Rio Grande do Sul
(1934-1950). Porto Alegre: Aedos, n° 8, vol. 2, 2009, p. 31.
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somente as moléstias contraidas no ambiente laboral, em fungao
do exercicio da atividade laborativa (art. 1); aplicavel aos
empregados das industrias (art. 3); adotou a teoria do risco
profissional (art. 2); intervencdo da autoridade policial nos
processos (art. 19); tratou da incapacidade permanente e da
indenizacdo em caso do evento morte (art. 5” e 7”); abordou a
pericia médica (art. 20) e da celeridade do processo judicial que
deveria ser encerrado no méaximo em 12 dias; A competéncia era
da Justica comum, tramitando pelo rito sumério e a prescricao era
de 02 anos (art. 21).3

Com o fim da Republica Velha, e as transformacgoes sociais
geradas pela revolucido de 1930, novas mudancas foram
incorporadas na legislacdo de acidentes de trabalho no Brasil. Em
10 de julho de 1934, durante o governo provisorio de Getulio
Vargas e da constituicao de 1934, foi promulgado o Decreto n°
24.637, que também adotou a teoria do risco profissional, e, além
disso, obrigou aos empregadores, artigo 36, a garantia de seguro
contra acidentes de trabalho em instituicdao particular, ou depdsito
nos bancos publicos. O artigo 36 representou um aprimoramento
na legislacdo social trabalhista, pois a partir de entao os
trabalhadores passaram a contar com seguro em caso de acidente
de trabalho. Surgiu assim o que a doutrina denominou de auto-
seguro.

A teoria do risco profissional mantinha-se como fundamento
do Decreto-lei (Art. 2°, § 2°), além disso, foi ampliado a definicao
de doenca profissional, uma vez que “estabelecia que enfermidades
inerentes ou peculiares a certas atividades também estavam
encampadas na denominagao ‘doencas profissionais’”+

A Consolidacao das Leis do Trabalho, promulgada em o1 de
maio de 1943 durante os conturbados anos da ditadura do Estado

3Acesso:http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1910-1919/decreto-3724-15-janeiro-1919-
571001-publicacaooriginal-94096-pl.html

4ANDRIETTA, Simone A. de Oliveira. Acidente do Trabalho: histérico legislativo e a evolucdo da
protecdo dos direitos do cidadao. Sao Paulo (Disserta¢do), UNIMEP, 2009, p. 69.
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novo, representou a sistematizacao de uma série de medidas legais
que vinham sendo gestadas desde a década de 1930. Essa lei possui
um espectro abrangente que tratou dos mais variados assuntos do
mundo do trabalho, como, por exemplo: estabelecimento de horas
de trabalho, salarios e remuneracdes (incluindo salario minimo,
horas-extras e pagamentos extraordinarios); disciplina, admissoes,
demissoes, pedidos de demissao; carteira de trabalho e pensoes;
trabalho feminino, de menores e de estrangeiros; satde e
seguranca do trabalho; garantia de estabilidade de emprego e
assim por diante.>

Em relacdo ao trabalho nas minas especificamente, a CLT
introduziu um capitulo que causou muita “indignacdo” dos
proprietarios. Tratam-se dos artigos 293 e 294 que reproduzimos
para melhor compreensao:

Art. 293. A duragio normal do trabalho efetivo para os
empregados em minas no subsolo ndo excederd de seis horas
didrias ou de trinta e seis semanais.

Art. 294. O tempo despendido pelo empregado da boca da mina
ao local do trabalho e vice-versa sera computado para o efeito do
pagamento do salario.®

Essas duas medidas de protecdo social e trabalhista que
limitava a jornada de trabalho no subsolo sofreram grande
resisténcia por parte das companhias mineradoras, pois estas nao
aceitavam reduzir suas taxas de lucratividade em detrimento da
diminuicdo da jornada de trabalho. Destaca-se o discurso do
Sindicato Nacional da Industria da Extragao do Carvao:

Em fins de 1939 inicia-se a Segunda Grande Guerra, e as
dificuldades por ela desde logo criadas incentivaram a nossa
producdo, que em 1943 alcangava o recorde de 2.078.256

SFRENCH, John D. Afogados em leis: a CLT e a cultura politica dos trabalhadores brasileiros. Sao
Paulo: Fundagdo Perseu Abramo, 2001, p. 14.

®Acesso:http://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1940-1949/decreto-lei-5452-1-maio-1943-
415500-publicacaooriginal-1-pe.html
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toneladas. Porém, em novembro desse ano, a nossa florescente
industria carvoeira recebe o inesperado golpe com a Consolidagao
das Leis Trabalhistas, que reduziu o trabalho no subsolo de 8
para 6 horas, inclusive o tempo gasto no percurso de ida e vinda
da frente de trabalho.”

No caso dos acidentes de trabalho, o grande marco legal foi
criado ap6s a promulgacao da CLT, durante o Estado Novo, através
do Decreto n° 7.036 de 10 de novembro de 1944, que se
denominava a “Reforma da lei de Acidentes de Trabalho” que
vigorou por trinta e um anos, regulamentado pelo Decreto n°
18.809 de 1945, que também adotou a teoria do risco profissional.

Dentre os destaques importantes desse Decreto, estd a
ampliacdo em seu 1° artigo do conceito de inforttinio laboral, que
equipara o acidente a doenca resultante das condigoes de trabalho;
a admissdao da teoria “concausa”, que retirou do conceito de
acidente de trabalho a causa Unica e exclusiva existente na
legislacdo anterior. Além dessa relacdo, o estabelecimento da
distingao entre doengas profissionais inerentes a determinadas
categorias profissionais, além de doencas resultantes das condicoes
especiais ou excepcionais em que o trabalho é realizado; e a
introducdo de um sistema de manutencdo do salario para os casos
de incapacidade permanente ou morte do trabalhador.®

O Decreto 18.809 de 1945 buscava claramente reparar e
prevenir os infortinios de forma mais ampla possivel, fato que
abrigava vérias reivindicagdes dos trabalhadores do final dos anos
1930 e inicio dos de 1940. Uma mudanca substancial desse Decreto
foi a transitoriedade do seguro privado contra os riscos de
acidentes do trabalho para as instituicdes de previdéncia social
(art. 112); e a proibicdo de concessio de autorizagdo para
funcionamento de novas seguradoras que operam em seguro

7Apud CAROLA, Carlos Renato. Dos subterrdneos da historia: as trabalhadoras das minas de carvao
de Santa Catarina (1937-1964). Florian6polis: Editora da UFSC, 2002, p. 76.

SANDRIETTA,Op. Cit., p. 70.
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contra risco do acidente do trabalho (art.111). A partir deste
dispositivo, as seguradoras privadas de acidentes de trabalho, que
respondiam pela indenizagdo ao trabalhador, foram sendo
gradativamente extintas (operaram até 31 de dezembro de 1953) e
passou a ser obrigatério de instituicdes publicas de previdéncia
social responder pelo acidente de trabalho.?

Quadro de Leis sobre Seguranca no Trabalho no Brasil (1919-1967)

Decreto-legislativo n°® | Primeira Lei sobre Acidentes de Trabalho
3.724 (15/01/1919)

Decreto n° 24.637 | Segunda Lei sobre Acidentes de Trabalho
(10/07/1934)

Constituicao de 1937 Art. 137 - institui: Preceitos da legislagdo do trabalho: 1) higiene do
trabalho e do trabalhador; 2) assisténcia ao trabalhador; 3) seguranca do
trabalho; 4) previdéncia econdmica.

Decreto-Lei n 5.452 - | Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), sistematiza a legislagao
CLT (01/05/1943) trabalhista e inclui no seu texto um capitulo sobre Higiene do Trabalho e
sobre Seguranga no Trabalho.

Decreto-Lei n° 7.036 | Terceira Lei sobre Acidentes de Trabalho, vigente até 1967.
(10/11/1944)

Constituicao de 1946 Art. 157 - Institui: Preceitos da legislacdo do trabalho e da previdéncia
social: 1) higiene do trabalho e do trabalhador; 2) assisténcia ao
trabalhador; 3) seguranca do trabalho; 4) previdéncia econdmica.

Fonte: CAROLA, Carlos R. Assisténcia médica, satide ptiblica e o processo
modernizador da regido carbonifera de Santa Catarina (1930-1964). Sao Paulo:
Tese, FFLCH - USP, 2004, p. 202.

A nova legislacdo representou uma sistematizacao de amplos
aspectos de temas relacionados ao mundo do trabalho e os
inscreveu de forma normativa. Em nossa andlise, concordamos
com Mattos'® de que é preciso relativizar a importancia da
legislacao trabalhista durante o periodo do Estado Novo, como um
“ganho” para os trabalhadores. Nao temos duavida de que a
legislacdo social trabalhista elaborada desde a década de 1930
representou uma novidade em termos de protegdo social, pois

9Acesso:http://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1940-1949/decreto-lei-7036-10-novembro-
1944-389493-norma-pe.html

YMATTOS, Marcelo Badaré. Trabalhadores e Sindicatos no Brasil. Sao Paulo: Expressao Popular,
2009, p. 213.
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antes nao existia praticamente legislacdo que regia o assunto, ou
era muito limitada. Porém, essa afirmagao desconsidera as lutas
sociais travadas através dos sindicatos e partidos politicos
engajados na conquista de direitos e melhores salarios.

Essa interpretacdo também desconsidera o contexto das
restricdes impostas aos trabalhadores durante o periodo da
Segunda Guerra, tais como suspensao de direitos as férias,
aumento autorizado da jornada de trabalho, além de um arrocho
salarial altissimo causado pela inflacdo do periodo de guerra." Se
por um lado ¢ preciso relativizar a legislacdo trabalhista em termos
de um “ganho” para os trabalhadores, por outro, discordamos das
teses que a consideram como uma “fraude burguesa”.
Aproximamo-nos de uma interpretacdo questionadora dessa
legislacio como manipuladora dos trabalhadores e de suas
praticas:

A CLT se opunha a organizacao auténoma da classe, mas néo era
“em esséncia”, ou necessariamente, antioperaria. O “significado”
da intervencdo do Estado corporativista, que respondeu a
impulsos contraditérios, variou sistematicamente de acordo com
a correlacao de forgas entre as classes, regides e faccoes em cada
nivel da estrutura de poder. E a agido do Estado - contra o desejo
dos corporativistas - de fato contribuiu para a criacio de um
espaco que poderia ser e foi usado para a auto-organizacio e a
mobilizagdo dos trabalhadores."

Nesse amago da legislacao de acidentes de trabalho e dos
processos, encontram-se a riqueza documental no contexto
histérico temporal analisado, em que os riscos presentes no
processo de trabalho, e que se materializam em acidentes, em
danos na maioria das vezes, eram irreversiveis a saude dos
mineiros. A partir dessa documentagdo foi possivel adentrar e
aproximar-se das condi¢oes de vida e de trabalho dos mineiros,

“Tbidem, p. 74.
PFRENCH. John, Op. Cit., p. 32-33.
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bem como no campo juridico representado pelos embates entre
trabalhadores, patroes, autoridades do judiciario, peritos médicos,
seguradoras e sindicato, que serao assunto a seguir.

O processo de Acidente de Trabalho: o caso do operario Lucio
Marcilio Alexandre

Em uma quinta-feira dia 16 de setembro de 1943 no
municipio de Cricidima, na Sociedade Carbonifera Prospera S.A,
houve um acidente em uma galeria envolvendo o operario Lucio
Marcilio Alexandre. Este operario era ajudante de mineiro de 38
anos de idade e havia comecado a trabalhar na companhia doze
dias antes, no dia 04 de setembro de 1943, recebendo salario diario
de 18 cruzeiros, o qual era todo utilizado para o sustento de sua
familia, composta por sua esposa Minervina Luiza e seus filhos
Luiza, Carlos, Licia, Livia, Ant6nia e Jodo."3

Em carta ao Delegado Regional de Policia, Sr. David
Camargo Amaral, o promotor publico Francisco José Rodrigues
solicitou abertura de inquérito policial, tal como determinava o art.
45" da Lei de Acidentes de Trabalho, tendo como testemunhas
arroladas os operarios Idio Acacio de Oliveira e Jacob Camisk. Apds
abertura do inquérito, as partes foram chamadas a depor.

Em depoimento prestado pelo operario Lucio Marcilio
Alexandre ao Delegado Regional de Policia, David Amaral
Camargo, no dia 10/11/1943, o ajudante de mineiro, analfabeto,
relatou que no dia 16/09/1943 trabalhava debaixo de uma galeria
quando escorregou e caiu, batendo o punho da mdo esquerda
contra um dormente. Informou ainda, que fora submetido a

3Acervo Acidentes de Trabalho, CEDOC, Caixa 01, 101A00017.

“Art. 45 A vitima ou seu representante, se nao forem satisfeitas as obrigagoes legais por parte do
responsavel, podera reclamar junto ao curador de Acidentes, ou correspondente 6rgao do Ministério
Pablico, o qual, ouvido 0 mesmo responsével e parecendo-lhe procedente a reclamacéo, promovera a
abertura do inquérito policial, cujos autos serao, no prazo de quinze dias, enviados ao juizo
competente.
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tratamento pelo periodo de 12 dias pelo enfermeiro da companhia
Prospera, e, posteriormente, pelo Dr. Henrique Chenaud, tendo
obtido alta em 30/10/1943.

O trabalhador, contudo, reclamou em seu depoimento que
ndo estava curado, pois havia ficado com as “articulacdo dos dedos
da méao esquerda defeituosa e com a regido do punho da mesma
mao dolorida, impossibilitando-o de fazer com essa mao esfor¢o
muscular pesado”. O operario, tendo sofrido o acidente, segundo
relata ao escrivao, e nao tendo a melhora em sua méo para poder
continuar a trabalhar, reclamou ao promotor publico, pois
solicitava a abertura de inquérito para garantir indenizacdo e
assisténcia médica, farmacéutica e hospitalar, uma vez que a
empresa e a companhia seguradora se negavam a reconhecer o
fato como acidente de trabalho.

O delegado regional David Amaral Camargo, no dia
30/11/1943, vinte dias ap6s o depoimento do operario acidentado,
solicitou o depoimento, como “testemunha”, de Carlos O. Seara,
representante legal da Seguradora Sul América, Terrestres,
Maritimos e Acidentes'>, Companhia com sede social no Rio de
Janeiro e filial em Itajai/SC, seguradora da Companhia Carbonifera
Proéspera S.A. Carlos O. Seara, comerciario, sabendo ler e escrever,
confirma que o operario havia sofrido o acidente no dia 16 de
setembro daquele ano, que esteve em tratamento desta data até
30/10/1943. Entretanto, relata que ap6s tratamento de 44 dias:

[...] que, como o acidente que relata ter sofrido ndo poderia, de
forma alguma, produzir o mal que diz sofrer e como o
tratamento ja estava sendo muito prolongado, mandou sindicar a
causa e constatou que, além do tratamento que lhe estava sendo
ministrado pelo médico da Companhia, também estava sendo
tratado pelo Dr. José Tarquinio Balsini; que, por um exame mais
rigoroso feito pelo Dr. Henrique Chenaud, chegou-se a conclusdo

Nos documentos assim se autodenomina a seguradora: Companhia de Terrestres, Maritimos,
Acidentes de Trabalho, Acidentes Pessoais, Responsabilidade Civil, Automoéveis e Fidelidade, com
sede social no Rio de Janeiro possuia uma filial em Santa Catarina no municipio de Itajai.
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de que esse operario era portador de sérias moléstias veneras,
por isso que o Dr. José Tarquinio Balsini vinha lhe ministrando
um tratamento anti-sifilitico; que, conclui entdo, que esse
operario estava tdo somente procurando, com a capa do
acidente, fazer o tratamento das moléstias veneras de que era
portador, afastando do servico, vendendo dois tercos de seus
salarios por lhe ser mais comodo, pois o acidente que diz ter
sofrido ndo passava de uma “exortose” sifilitica, segundo
constatou, depois, o Doutor Chenaud; que, procurou sindicar os
seus antecedentes foi informado de que se tratava um elemento
avesso ao trabalho, tido mesmo como malandro; que, por isso
providenciou, de acordo com o médico, que fosse dada sua alta,
depois de muita tolerancia, o que foi feito e com que ele Licio
Marcilio de Alexandre concordou sem reclamar, tendo recebido a
importancia de quatrocentos e cinquenta e seis cruzeiros,
correspondendo ao periodo de dezesseis de setembro a trinta de
outubro, tudo do ano findo; que, disse mais que nao tem
nenhuma davida de que ele, Lucio, esteja simulando um acidente
para iludir a justiga, pois esse operario ingressou no servico em
04/09/1943, € ja, em dezesseis do mesmo més, apresenta-se
como acidentado para ficar afastado do trabalho durante 44 dias,
para fazer um tratamento anti-sifilitico que nada tinha de
acidente, pois uma simples pancada no brago, depois de 44 dias,
tinha, forcosamente aparecer curado, e ndo poderia produzir o
mal que alega'®

Ap6s o depoimento de Carlos O. Seara', o juiz Euclydes de
Cerqueira Cintra expediu mandado intimando as partes para o

®Acervo Acidentes de Trabalho, CEDOC, Caixa 01, processo n° 101A00018, grifos nossos.

Carlos Octaviano Seara (Itajai/SC 1911-1970) - Estabeleceu-se em Cricitma em 1941, como
representante da empresa de seguros Sul América Terrestres, Maritimos e Acidentes. Exerceu
cumulativamente, as fungdes de gerente de escritério da Companhia Carbonifera Unido Ltda. Na
qualidade de funcionario desta tltima, a representou em todas as reunides da Comissédo Permanente
do Sindicato Nacional da Industria de Extragdo de Carvao. Na area politica, assumiu interinamente o
poder executivo de Criciima, em 1947, permanecendo até a posse de Addo Caldas Faraco. Pela sigla
do Partido Social Democrético, ainda nesse partido, concorreu a deputado estadual, alcancando a
segunda supléncia. Com o licenciamento, para tratamento de satde, da deputada Antonieta de
Barros, assumiu a cadeira desta no legislativo catarinense e ai permanecendo até 1950. Na mesa
redonda do carvéo realizada no Rio de Janeiro, em 1949, representou o Governo do Estado de Santa
Catarina. Foi um dos membros fundadores do Rotary Club de Cricitma. In BELOLLI, Mario et al.
Histéria do Carvao de Santa Catarina. Imprensa Oficial do Estado de Santa Catarina, 2002, p. 290.
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julgamento no dia 24 de julho de 1944 as 14 horas. Neste dia
marcado, na sala de audiéncias do Férum da Comarca de Criciima,
encontraram-se o juiz, o curador de Acidentes, Francisco José
Rodrigues de Oliveira, e “devidamente apregoadas deixaram de
comparecer a vitima e a empregadora”. Desse modo, o juiz
concluiu que “nao havendo provas a ser produzidas foi dada a
palavra ao Dr. Curador de Acidentes para as alegacdes finais, o
qual disse que tendo em vista o laudo médico de fls. 5 pedia o
arquivamento do presente processo”. O processo fora entdo
arquivado. O acontecimento do acidente do dia 16 de setembro de
1943 produziu novas situagoes que levaram ao registro documental
relatado acima. A sua problematica nos leva a rever o contexto
historico que estava inserido os acidentes laborais.

Conforme vimos no histérico da legislagdo de acidentes de
trabalho no Brasil, o acidente do mineiro Lacio Marcilio Alexandre
se insere no interregno das duas das mais importantes leis sobre o
assunto: a Lei Decreto n® 24.637 que instituiu a existéncia das
companhias seguradoras, o auto-seguro. E o Decreto n° 7.036 de
10 de novembro de 1944, que se denominava a “Reforma da lei de
Acidentes de Trabalho”, que vigorou por trinta e um anos,
regulamentado pelo Decreto n® 18.809 de 1945, que também
adotou a teoria do risco profissional.

Conforme constatamos com o relato acima, o uso do recurso
de acusar o trabalhador de portadora de “sifilis” como doenca
endémica para retirar o carater de doenca profissional ou acidente
de trabalho era recurso “comum” na época nas empresas de
mineragao de Criciima. Entretanto, a reflexdo levantada em que
articula a historia social do trabalho, a particularidade da saade do
trabalhador e os embates no campo juridico, requer que
problematizemos essa visdo, uma vez que “refletir sobre o discurso
médico e sobre os trabalhadores significou também refletir acerca
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das doencas e a maneira como estas se inserem no horizonte da
sociedade latino-americana da primeira metade do século XX.”*®
Estudos sobre a medicina do trabalho em perspectiva
histérica e global tém demonstrado que muitos médicos na
América Latina, como na Europa, preocuparam-se com a situacao
da classe trabalhadora industrial. Devido ao crescimento
populacional, a vertiginosa explosio demografica e a
industrializacdo tardia dos paises latino-americanos, muitos
problemas sociais gerados na Europa do século XVIII e XIX, foram
experimentados em nosso continente somente no século XX.

A opiniao médica sobre a satde dos trabalhadores das minas
de carvao em Santa Catarina

Durante a década de 1940, no contexto da Segunda Guerra
Mundial, Criciima viveu intensa corrente imigratoria: populagdes
se deslocaram em direcdo ao sul de Santa Catarina em busca de
trabalho nas minas de carvao. Do ponto de vista demogréfico,
Goularti Filho informa que entre 1940 e 1950 a populacido de
Criciima aumentou 83,2%, passando de 27.753 para 50.854
habitantes'. Tamanha migracdo transformou a cidade de
Criciima, pois muitos pescadores, agricultores, artesaos dirigiram-
se do litoral para o sul, na busca de dias melhores na atividade da
mineracdo.>® Diante desse quadro de rapido crescimento

SDUARTE, Adriano Luiz. GALLO, Oscar. Dossié Trabalho, Satde e medicina na América Latina.
Revista Mundos do Trabalho, vol. 7, n. 13, jan-jun 2015, p. 6.

YGOULARTI FILHO, Alcides. Formagdo Econémica de Santa Catarina. Florianopolis: Editora da
UFSC, 2007, p. 109.

**Esse periodo abrange o auge da mineragao em Criciima, quando as empresas mineradoras foram
beneficiadas com uma politica econdmica de compra do carvao mineral por parte do governo de
Getulio Vargas. Em 1931 o governo decretou a obrigatoriedade de consumo de 10% do carvao
nacional (decreto 20.089/1931) e em 1937 essa cota é elevada para 20% (decreto 1.828/1937), sendo
que em 1942 durante a Segunda Guerra Mundial foi encampada toda a producio, elevando-se de
204.181 t, em 1939, para 815.678 t, em 1945 (GOULARTI FILHO, 2007, p. 87). Na década de 1940 é
construida a Companhia Siderurgica Nacional - CSN - o que representa um marco no crescimento
da demanda pelo carvao catarinense, principalmente a partir da estatizagdio da Companhia
Carbonifera Prospera em 1953. Essa conjuntura local de expansdao da atividade mineradora,
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populacional, muitos médicos de outras regides do pais foram para
Criciima para atender a crescente demanda por atendimento
médico.

No contexto dos debates sobre acidentes de trabalho na
mineracdo, a opinido médica possuia peso decisivo tanto no que
dizia respeito a formacao da opiniao publica a respeito das
péssimas condicoes de trabalho quanto na influéncia das decisoes
judiciais. Alguns médicos produziram estudos e relatdrios sobre as
condicoes de sadde e higiene da populagao.

O médico sanitarista Francisco de Paula Boa Nova Jr., vindo
do Rio de Janeiro em 1944 para trabalhar no Departamento
Nacional de Produgao Mineral (DPNM) em Criciima, permaneceu
até 1952, periodo no qual se dedicou a coletar informagdes sobre as
condicoes de vida dos trabalhadores da mineragdo. O resultado de
suas expedigoes se deu com a publicagao do relatério denominado
Problemas Meédicos e sociais da industria carbonifera sul
catarinense (1953), resultado de oito anos de experiéncia como
médico na regidao, em que o autor enumerou séries das principais
causas de acidentes de trabalho nas minas de carvado de Criciima,
que nos fornece um quadro abrangente

1) Explosao de bananas de dinamites, nos chamados “fogos falhados”;

2) Desabamento de blocos de pedra ou carvao da capa das minas;

3) Ruptura de cabos de tragdo dos vagonetes nas rampas de acesso a
boca de algumas minas;

4) Desengate de vagonetes mal engatados ou cujos dispositivos de
engate ja estejam muito gastos, nas ditas rampas de acesso;

5) Manejo imperfeito das maquinas perfuratrizes ou “cortadeiras”;

6) Descarrilamentos de vagonetes, mais comuns durante as manobras
efetuadas nos entroncamentos das galerias;

7) Manejo descuidado e displicente das ferramentas de trabalho:
picaretas, pas, marretas, martelos, cunhas, serrotes, plainas, etc.

8) Desabamento das traves de madeira ou pilares do escoramento das
galerias;

portanto, encontra consonancia com a politica econdmica industrialista do Estado Novo de Getulio
Vargas, que cria a Companhia Sidertrgica Nacional (CSN) em 1944.
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9) Quedas devidas: a). A irregularidade do piso; b) Ao estado
escorregadio do mesmo devido a grande infiltracio d’4gua; ¢) Ao
apagamento constante dos gasdmetros devido a falta de oxigénio (méa
ventilacdo), obrigando os operarios a caminharem muitas vezes no
escuro no interior das galerias; d) A pequena altura das galerias de
quase todas as minas, obrigando os operarios a caminharem sempre
em posi¢ao curvada;

10) Queimaduras ocasionadas pelas chamas dos gasOmetros, em
consequéncia de distracao de seus préprios portadores;

11) Corpos estranhos na vista; geralmente pequenos fragmentos de
carvao.”

Todas essas causas dos acidentes de trabalho na mineracao
podem ser enquadradas dentro da teoria do risco profissional, no
qual a legislacdo de protecio ja vinha adotando desde 1919,
conforme foi visto. Segundo o relato médico, nesse periodo,
durante a década de 1940, Criciima teve um crescimento
populacional acelerado, resultado da expansdao das atividades
carboniferas que absorvia rapidamente a migracdo da forca de
trabalho da regiao sul e litoral catarinense.

Os operarios das minas de carvao eram, portanto, em sua
grande maioria, trabalhadores provenientes de outras ocupacoes,
ligados ao trabalho rural, a pesca, a criagdo de animais. Essa
realidade de trabalho em poucos anos foi transformada em virtude
da rapida absorcdao de mao-de-obra na industria carbonifera. O
contexto da Segunda Guerra Mundial demandou “bragos” para
mineragao em propor¢ao nao conhecida na regiao sul para época,
fato relatado por Boa Nova Jr. quando afirma: “Os trabalhos nas
minas do Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Parand, tiveram que
ser intensificados para atender as urgentes necessidades do pais”.??
Perante a grande demanda por carvao mineral, intensificou-se a
exploracdo da forca de trabalho nas companhias carboniferas,

*BOA NOVA Jr, Francico de Paula. Problemas Médico-Sociais da Industria Carbonifera Sul-
Catarinense. Departamento Nacional de Produgao Mineral, Boletim n® 95, 1953, p. 74.

*Ibidem, p. 9.
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como relata o médico: “Todos os mineiros foram mobilizados a fim
de que, com o aumento da producdo carbonifera, se atenue um
pouco a fome do combustivel as nossas industrias e transportes”3.

Também nos deixou esse testemunho o médico paranaense
Manif Zacharias, que chegou na cidade de Cricitima em 1° de maio
de 1944, mesmo ano de Francisco de Paula Boa Nova Jr. Em seu
livro de memorias autobiografico, Minha Cricitima de Ontem, o
jovem médico relata que o municipio de Cricitma era ainda
‘cidadezinha timida, modesta, acanhada mesmo”4, e que “tudo lhe
minguava, a comegar pelo saneamento basico. Nao possuia agua
canalizada, nem rede de esgotos”. Em relacdo aos efeitos da
mineracdo no ar da cidade, o autor lembra que: “Em dias imidos,
gases sulfurosos, resultantes da combustdo espontanea da pirita,
pesavam mefiticos, irrespiraveis, na atmosfera de toda a regiao”2®

Em sua obra, o jovem médico considera a cidade, na época
em que chegou, como pequena, porém, com caracteristicas
modernas, catalisadas pela industria do carvao, responséavel pelo
“progresso”. Manif Zacharias destaca que: “Na Criciiima de ontem,
0 que contava, o0 que pesava, o que influia e decidia era a industria
carbonifera.”?”

Manif, na época, atendia os mais diversos casos de doengas e
acidentes de trabalho dos mineiros da regiao. Em suas memorias,
segundo o que relata, os jovens “abandonavam a propriedade rural
paterna e mergulhavam no subsolo, nas galerias intricadas e
abafadicas, a dezenas de metros de profundidade, em busca de um
ganho aparentemente mais facil e rapido”. Porém, o autor alertava
que: “se tratava de um ‘ganho ilusério’, pois, além do ‘custo do

*Idem.

*4ZACHARIAS, Manif. Minha Cricitima de Ontem. Criciuma: Edi¢ao do Autor, 1999, p. 11.
*Idem.

*Tbidem, p. 12.

*7Idem.
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esforgo fisico desgastante’, pagava-se o tributo ‘irreparavel da
saude”?8

As condigoes de trabalho enfrentadas pelos mineiros e
mineiras da regidao carbonifera de Santa Catarina eram de fato
pesadissimas. O trabalho dos homens e mulheres comegava muito
cedo, geralmente antes dos 14 anos de idade, quando trabalhavam
na parte terrestre das minas de carvao, como na atividade da
escolha.*® Apds os 18 anos de idade os homens trabalhavam no
subsolo, adentrando nas galerias com os mais variados tipos de
tarefas: “além dos mineiros, ajudantes de mineiros e vagoneteiros,
operarios especializados como bombeiros, encanadores, ferreiros,
carpinteiros, maquinistas, eletricistas, etc., e os indispensaveis
aguateiros.”3°

A opinidao médica a respeito das condi¢des de trabalho dos
mineiros resultava em um esfor¢co salutar para alertar as
autoridades dos males sociais e da satide publicas ocasionadas pela
péssima situacdao de trabalho, de moradia e de satde em que
estavam sujeitos esses trabalhadores. Nos processos de acidentes
de trabalho é possivel constatar essa opinido médica pelo
encaminhamento dado no Laudo Médico, documento em que
consta a doenga e/ou acidente que acometeu o trabalhador. Ainda
de seu livro de memorias ressaltamos essa passagem do Dr. Manif
Zacharias:

Mas, sobretudo, o que eu vivi, desde entdo, foi a Criciima dos
trabalhadores do subsolo, dos mineiros do carvao, criaturas
iguais a nds, tdo dignas quanto nds, mas maltratadas, sofridas,
desprezadas, espoliadas em seus mais elementares direitos,

*Ibidem, p. 14.

*9A escolha do carvao, como ja estudado por Carlos Renato Carola no livro Dos subterrdneos da
Histéria: As trabalhadoras das minas de carvdo de Santa Catarina (1937-1964), consistia na
selegao/escolha manual do carvao realizada em uma mesa onde se colocava o carvao a ser separado.
O processo da escolha do carvao tinha como objetivo a eliminagao do folhelho e da pirita do carvao
bruto.

3°Boa Nova Jr., Op. Cit., p. 47.
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vilmente exploradas, qual bestas de carga, em sua forca de
trabalho; seres humanos que, jungidos a ignorancia que lhes
impunham, intencional e cruelmente, a tirania do dinheiro e a
prepoténcia de um fanatismo religioso medievalesco, ndo se
conscientizavam da grandeza e extensdo de sua miséria e nao
reagiam, nao protestavam, ndo se rebelavam, submissos ao jugo
que os oprimia (..) Era com essa classe operaria, com esses
mineiros, que mais me afinava, sentindo no intimo as agruras, as
privacbes por que passavam, vitimas inermes que eram de um
iniquio regime econdmico, explorados por nefandos contratos de
trabalho que os matavam aos poucos (..) sob a policialesca
fiscalizacdo dos Matos e outros prepostos do Ministério do
Trabalho.?

Diferente de Boa Nova Jr. que escreveu durante sua
permanéncia na cidade nas décadas de 1940 e 1950, Manif escreveu
seu livro de memodrias quatro décadas apés o periodo vivido.
Porém o que nos chama a atencdo em seu testemunho € a distingao
no seu relato entre “nés” e “eles”: “criaturas iguais a nos, tao
dignas quanto nds”. Somente pelo fato de ter que se afirmar uma
igualdade “humana” pelo médico marca, em sua leitura, uma
distin¢ao que é desigual: apesar da humanidade reconhecida, eram
operarios “vilmente explorados” iguais a “bestas de carga”.

Essa desigualdade social introduz uma relacido de
desigualdade de classes em nossa opinidao, pois os médicos de
Criciima, tal como ja analisamos no texto de Boa Nova ]Jr.,
compreendiam-se como parte da elite da sociedade local. Todavia,
devido ao pouco nimero de médicos na regiao - eram apenas 6
para uma populagdo de mais de 30.000 pessoas -, Boa Nova Jr.
reclama dos atritos frequentes entre médicos e operarios:

A pouca simpatia de que gozam os médicos de Criciima no seio
da classe mineira da regido é decorrente da maneira quase
sempre apressada, e por isto mesmo pouco cortés, com que 0s
operarios sdao atendidos nos consultérios médicos. Em

#ZACHARIAS, Manif. Op. Cit., p. 20.
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consequéncia, sdo comuns e frequentes os atritos que ocorrem
nos consultérios médicos, entre médicos e operarios, incidentes
desagradaveis que muitas vezes tomam maior vulto pela
publicidade que aos mesmos é dada as vezes até de maneira
escandalosa, pela emissora local, fazendo crescer a
impopularidade da classe médica no meio mineiro.3

Os conflitos sociais frutos das relacoes de trabalho e suas
tensoes latentes aparecem para além do conflito direto entre
patrao e empregado. O afloramento das contradicdes sociais
revela-se nas condicoes de satde, nas enfermidades sociais e nos
acidentes de trabalho, como podemos ver nos relatos médicos.
Encontramos novamente um assunto ja levantado pelo processo do
operario Lucio Marcilio Alexandre, embora em outra fonte
documental. No relatério escrito para o Departamento Nacional de
Producgao Mineral, o0 médico sanitarista Boa Nova Jr. escreve um
capitulo especifico sobre “Mal Jeitos”. Sobre esse assunto o médico
escreve:

Dentre os chamados pequenos acidentes, tdo frequentes nas
minas de carvao de Criciima, e que, pelo seu aumento crescente,
estdo ja a exigir estudos acurados de suas causas, de sua
prevencao, de um tratamento mais eficiente dos acidentados, de
modo a abreviar-se a sua cura e, principalmente, ver os meios
que permitam distinguir melhor os verdadeiros acidentados da
grande massa de “simuladores de acidentes”, citaremos o
chamado “mal jeito”, tdo desmoralizado ja como acidente nos
meios médicos de Cricitma. Afirmamos sem receio de
contestagdo que 70% ou 80% dos chamados “mal jeitos”
verificados entre os operarios das minas de carvao sul-
catarinense sdo casos tipicos de uma desavergonhada simulaggo.
Tais casos, muito mal classificados como acidentes de trabalho,
representam um 6nus pesado para as companhias seguradoras e
afetam de certo modo a economia das companhias carboniferas
que, muito embora nao sofram prejuizos imediatos, porquanto o
acidentado passa para o seguro, ficando deste modo o seu

#BOA NOVA Jr., Op. Cit, p. 39, grifos nossos.
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tratamento sob a responsabilidade das companhias seguradoras,
sofrem contudo uma sensivel diminui¢io de produgdo, pela
redu¢io do numero de mineiros, ajudantes de mineiros e
vagoneterios.33

A riqueza de detalhes do contexto escrito por Boa Nova
encheria péginas de discussdo. Neste capitulo, discutimos
principalmente sob o ponto de vista da sadde laboral em
perspectiva historica. A primeira questao que nos chama atencao é
a distingao do autor entre “verdadeiros acidentes” e “falsos
acidentes”, ou chamados “simuladores de acidentes”. Conforme
vimos, este conceito aparece também na fala de Carlos O. Seara,
representante da Sul América Seguros Terrestres, Maritimos e
Acidentes. A partilha do conceito para expressar essa mesma
opiniao sobre os chamados “simuladores de acidentes” representa,
ao nosso ver, uma ideologia de classe, compartilhada por membros
de uma mesma camada social. A questao levantada pelo médico
suscita problemas conceituais mais de fundo, afinal como
diferenciar situagoes de acidentes de trabalho como verdadeiros ou
falsos? Ou qual o critério social, médico, juridico utilizado para
definir aqueles acidentes que podem ou ndo ser caracterizados
como verdadeiros ou falsos.

O processo do operario Lotério Joao Marcilio

Adentrando em outro processo de acidente de trabalho, do
operario Lotério Joao Marcilio, novas pistas se apresentam para o
nosso debate sobre essa questao. O ajudante de mineiro de 40 anos
de idade era empregado da Companhia Carbonifera Boa Vista Ltda,
e que se acidentou em 24 de janeiro de 1944, tendo recebido alta
no dia 29 de marco do mesmo ano; contudo, reclamara ao
Ministério Pablico que nao estava “reestabelecido ainda, conforme

B1bidem, p. 84, grifos nossos.
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o0 atestado™4, e “pede a V. Excia. Se digne mandar o patrdao manter
o reclamante no seguro até se encontre em condigdes de
trabalhar”. O acidente do operario, ocorrido em inicio do ano de
1944, ainda era regido pela legislacdo de acidentes de 1934, pois a
reforma da Lei foi efetuada somente em final de 1944 e
regulamentada posteriormente em 1945.

Conforme visto antes, a legislacdo de acidentes de 1934
institui o denominado auto-seguro e a criagdo de companhias
privadas para garantir o seguro ao operario em caso de acidentes
de trabalho. A seguradora responsavel pelo caso do operario
Lotério era a mesma de Luacio Marcilio, cujo processo ja foi por nos
relatado. E perceptivel nesses casos, o peso das seguradoras nas
relacoes locais, nas mediagdes entre trabalhador, empresa e justica,
constituindo mesmo uma institui¢do que pretendia controlar os
casos de acidentes, uma vez que em casos de acidentes cabia a ela
reparar o infortinio ao assumir os riscos pelo acidente de trabalho.

No caso do operério Lotério, ap6s a solicitacao ao Ministério
Puablico que foi encaminhada ao Juiz da comarca de Cricitima, este
solicita a manifestacdo da Seguradora Sul América Terrestres,
Maritimos e Acidentes sobre o acidente, sendo assim descrito o
episodio pelo seu representante legal Carlos O. Seara:

Respondendo a solicitagdo de V.S. sobre o acidente sofrido em 24
de janeiro do ano corrente, pelo operario da Sociedade
Carbonifera Boa Vista Ltda., Lotério Jodao Marcilio, temos a
informar o seguinte: Esse operario, apresentou-se ao nosso
médico, em 24 de Janeiro, acidentado, conforme comunicagdo
feita a essa Delegacia, dizendo sofrido um “mau geito”. Esteve sob
tratamento médico até 9 de marco, portanto 45 dias e 0 “mau
geito” ndo desaparecia, 0 que nao deixava de ser extranho.
Convencido o médico de que se tratava de um tipico caso de
simulagdo, pois havia exgotado todos os recursos, deu alta do
acidente, contra a vontade de Loterio, que ja sonhava com uma
aposentadoria conforme anunciava, retendo em seu poder o

34Acervo Acidentes de Trabalho, Caixa 07, Processo n°® 101A000271.
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respectivo cartdo de alta, ndo comparecendo mais em nosso
Escritorio. (...). O que podemos garantir a V.S. Sr. Delegado, é
que se trata de um elemento reconhecidamente malandro,
péssimo operario, como podera atestar o seu empregador, sendo
essas informacdes que levaram o nosso médico a se convencer e
acreditar na simulagao do acidente.3

Os mesmos argumentos utilizados pelo representante da
seguradora no processo do operario Lucio Marcilio sdo reiterados
no caso de Lotério Joao Marcilio, de que se tratava de um “tipico
caso de simulacdo”, um “elemento reconhecidamente malandro”, e
demais que o operario estava enganando o médico com sua
simulacdo. Como ja vimos, era estratégias utilizadas pela
seguradora para se escusar de pagar a indenizacdo pelo acidente de
trabalho.

Apbs esse testemunho da seguradora assinado por Carlos. O.
Seara, seu representante legal, o Juiz solicita que o operério seja
encaminhado para pericia médica, tal como determinava a
legislacdo. Na pericia médica, que foi concluida pelo Laudo Médico,
o médico afirmou que o operario “alega ter-se contundido ao fazer
esforco para sustentar um carro carregado de pedra dentro da
galeria.” Carro era como chamavam os vagonetes carregados de
carvao, que pesavam entre 8ookg a 1.000 kg.

O resultado dessa lesiao foi descrita pelo médico como
“hérnia da fossa heliaca direita”, e conclui que “diante dos
resultados do exame procedido concluo que o operario sim foi
vitima de um acidente de trabalho apresentando hernia da fossa
heliaca”. E conclui que o acidentado poderia recuperar sua
capacidade de trabalho “desde que se submeta a operacdo da
hernia da fossa heliaca, podendo trabalhar depois de 30 dias.”3°

Apo6s a publicacdo do Laudo Médico, ainda foram ouvidas
quatro (4) testemunhas do operario, no dia 02 de julho de 1945, 0s

#Idem.

3Idem.
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trabalhadores da mina Pedro Pinto, 29 anos de idade, Jodo José
Eleuterio, 277 anos de idade, Romoaldo Soares, 23 anos de idade, e
Manoel Santana, 24 anos de idade. As testemunhas confirmaram o
acidente sofrido pelo mineiro, devido ao esforco feito para segurar
o carro cheio de pedra de carvdo e que o operario havia sido
prensado contra a parede da galeria. Além das testemunhas que
depuseram ao seu favor, operarios que eram companheiros de
trabalho do acidentado, o proprio Lotério presta seu depoimento,
afirmou que estava empurrando a “vagoneta cheia de carvao” em
companhia de Manoel Santana em uma galeria ingreme, e que “ao
virar o carro no cruzamento da galeria, este tombou cumprimindo
o depoente que estava numa valeta”. Apds as testemunhas serem
ouvidas e o Laudo Médico em maos, o Juiz de Direito da comarca
de Cricitima, Euclydes Cerqueira Cintra, convocou audiéncia para
dar sua decisao sobre o caso:

K irrecusavel o fato do paciente sofrer de uma hérnia traumatica.
Submetido a exame pericial constatou-se a existéncia da mesma
(fl. 19). Um médico em época mais préxima do acidente atestou a
mesma coisa. O proprio médico da seguradora com sua propria
caligrafia anotou a fls. 24 que o interessado apresentava dores
lombares ao esforco. (...). A prova testemunhal, como vimos,
atesta o esforco feito pelo acidentado e que bem poderia ter dado
causa a hernia apresentada. Nenhuma prova fez a seguradora ou
a empregadora que ilidisse a produzida pelo acidentado. Apegam-
se apenas a um genérico “Mau geito”. Assim sendo e tendo em
vista que o acidentado exercia a atividade de ajudante de mineiro,
percebia CR$ 16,00 e tinha 38 anos na época do acidente;
atendendo que com estes dados obtem-se nas tabelas oficiais a %
de 12,45 visto como a lesdo tem n°® 326 e o indice 3; Julgo
procedente a agdo e condeno a seguradora a pagar ao acidentado
CRS$ 1.344,60 juros da mora e custas.?”

A decisdao do Juiz Euclydes Cerqueira Cintra era para o
inegavel fato de acidente de trabalho, tal como caracterizado pela

37 Idem.
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Lei de Acidente de Trabalho. De fato, a prépria lei instituia como
fundamento a responsabilizagio do patrdao pelo evento e o
pagamento da indenizagdo independentemente da demonstragao
de culpa, adotando a teoria do risco profissional. Cabia a
companhia de mineracdo e a seguradora (responsavel pelo
pagamento da indeniza¢do) a demonstracdo de que o operéario nao
havia sofrido o acidente que alegava.

E foi isso que a seguradora Sul América tentou conseguir.
Mesmo apds decisao do Juiz, a ré seguradora entra com um agravo
a acao, isto é, entra com recurso para 0 nao pagamento da
indenizagdo argumentando que se tratava de acidente fora do
trabalho, e que Lotério “ndo convinha ao trabalho, achava mais
conveniente a percepcao de dois tercos de sua diaria sem fazer
forca...”

Tal recurso foi rebatido pelo Curador de Acidentes Francisco
José Rodrigues de Oliveira, que questionou veemente a acusagao de
simulacio de acidente por parte do operario, conforme
descrevemos:

E de se extranhar que, nessa fase processual procure a
seguradora nao reconhecer o acidente sob a denominagao de mau
Jeito, pois foi o proprio médico da dita Cia. quem o aceitou (...).
Mau jeito, bem sabem todos aqueles que vivem nesta zona
carbonifera é a denominagdo vulgar que o operdrio - esse
trabalhador an6nimo e honesto, porém, rude e analfabeto - d4 ao
sofrimento da hérnia. Que o digno representante da seguradora
queira desconhecer ainda podemos admitir, visto o0 mesmo nao
ser desta regido. Mas, o que nao nos conformamos é a
ingenuidade descabidade do ilustre provisionado que defende a
Cia.; ele nascido e creado na zona sulista do Estado, convivendo
ao lado dos mineiros, conhecendo essa denominacdo vulgar, quer
na vida mundana como na vida forense, pois foi antes de obter a
provisao, escrevente de Cartério Civil e Escrivao interino da
Comarca de Urussanga, venha para defeza da seguradora em
causa, que, a0 nosso ver, é injusta para ser ganho a Sul América,
negar “algo” que sabemos conhecer de ciéncia propria. De mais, a
seguradora nesse processo procurou por todos os meios de fugir
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ao seu dever; as fls. 8 do processo, encontramos uma carta
assinada pelo representante e dirigida ao Dr. Delegado Regional
de Policia, onde procura eximir-se da sua responsabilidade, tao
desvaidamente, a ponto de chegar a ofender ao operario
acidentado com termos que negam qualquer principio de polidez

«4

social, como sejam: ‘¢ que se trata de um elemento
reconhecidamente malandro, péssimo operério,”3®

O relator do Curador de Acidentes, no dia 24 de agosto de
1945, deu um parecer definitivo ao processo, mas posteriormente
ao parecer do Curador, a Procuradoria Geral do Estado, com sede
em Florianépolis, confirmou a decisdo do Juiz de direito ao dar
causa ganha ao operario. O que nos chamou atencao no relato
acima foi a posicao adotada pelo Curador de Acidentes, por ser
diametralmente oposta sobre a questdo da simulagao de acidentes
adotada pela Seguradora Sul América, responsavel pela cobertura
de acidentes dos operarios da companhia de mineracdo Boa Vista.
Esta, através da representacao de Carlos O. Seara foi taxativa ao
chamar os operarios Lacio Marcilio Alexandre e Lotério Joao
Marcilio de “malandros”, “elementos avesso ao trabalho”, e que
estavam “simulando acidentes”. Essa posicdo foi compartilhada,
conforme vimos, pelo médico do Departamento Nacional de
Producdo Mineral, Boa Nova Jr. que escreveu no seu relatdrio sobre
os “mal jeitos”, que se tratavam de “casos tipicos de uma
desavergonhada simulacao”.

A posi¢ao do Curador de Acidentes Francisco José Rodrigues
de Oliveira é oposta a considerar os “mal jeitos” como simulagao
de acidentes. Como vimos no relato, ele afirma que esse tipo de
acidente de trabalho era o nome que os operarios davam para as
hérnias, causadas pelo esfor¢co fisico do trabalho. E que os
“operarios” eram “rudes e analfabetos”, porém “honestos e
andnimos”.

38 Idem.
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Em nossa opinido, as consideracbes morais que os atores
utilizavam para defender ou atacar determinadas posigoes,
identificadas nos rastros do passado (processos judiciais e relatério
médico) s6 podem ser compreendidas dentro de contextos reais,
tal como refletiu Thompson: “entdo, olhemos a histéria como
histéria - homens situados em contextos reais (que eles nao
escolheram) e confrontados perante forcas incontornaveis com
uma urgéncia esmagadora de relagdes e deveres”.39

Desse modo, os conflitos localizados no interior das relagoes
laborais/locais e os desdobramentos juridicos que se davam nos
tribunais, s6 podem ser compreendidos se fizermos a relagao com
0 que estava ocorrendo no pais em nivel politico, economico e
social. Desde 1942, com o alinhamento do governo Vargas aos
Aliados na luta contra o nazi-fascismo, repercutiu internamente
em um “esforco de guerra”.

No plano econdmico, isso gerou uma intensificacaio na
produgdo de carvao mineral, a fim de se precaver da escassez de
combustiveis derivados de petréleo. Por isso, concordamos com
Silva e Negro de que no plano interno, as atribui¢des dos “soldados
do trabalho” e dos “sindicatos-quartéis” em um “campo de batalha
das féabricas” era a de produzir cada vez mais, colaborando com a
mobilizacdo econdmica.*® Assim, vivia-se um periodo de aumento
da producdo economica e da intensificagdo da exploracdo da forca
de trabalho, consequéncia dessa reacdo do periodo de guerra.

Dentro desse contexto nacional, a preocupagao em relacio a
uma lei de protecdo aos acidentes de trabalho surge conforme
vimos, com a Reforma da Lei de Acidentes de Trabalho, através do
Decreto n°® 7.036 de 10 de novembro de 1944, que contou, como

39 THOMPSON, Edward P. Peculiaridade dos Ingleses e outros artigos. Sao Paulo: Editora da
Unicamp, 2002, p. 140.

4 NEGRO, Antonio Luigi. SILVA, Fernando Teixeira da. Trabalhadores, sindicatos e politica (1945-
1964). In: FERREIRA, DELGADO (org.) O Brasil Republicano: o tempo da experiéncia democrética -
da democratizagao de 1945 ao golpe civil-militar de 1964. Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira, 2003,
p- 52.
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vimos, com ampliacdo da caracterizagao de acidente de trabalho e
instituiu pensdao em caso de invalidez permanente ou morte do
trabalhador (art. 26).

O Estado Novo representava de um lado o autoritarismo de
sua forma de governo e de outro a intervengao no ambito das
relacdes entre capital e trabalho. Durante esse periodo “fomentar
greves e abandonar o servico nas industrias da ‘defesa nacional’
eram atos de desercdo, podendo acarretar de dois a seis anos de
prisdo.”#" Por outro lado, procurava reparar de forma ampla os
infortinios ocasionados pelo aumento do ritmo de produgao, com
a Reforma da Lei de Acidentes de Trabalho que procurava reparar
os casos a serem indenizados e interferir no arbitrio das relacoes
entre capital e trabalho. E perante esse contexto histérico que a
interpretagdo sobre as indenizagdes de acidentes de trabalho e
doencas profissionais emergem como uma resposta a situagao
econdmica, social e politica especifica que estava colocada para os
trabalhadores.

Fazer valer a lei de acidentes era a forma encontrada para
inibir os limites dos desmandos das empresas de mineracao.
Podemos ver pelo proprio relatério médico de Boa Nova Jr. como o
autor se contradiz, pois uma hora afirma que setenta ou oitenta
por cento dos chamados “mal jeitos” eram simulacdo, e que estes
representavam “um Onus pesado para as companhias
seguradoras”. Entretanto, em outra pagina, o médico (autor)
revela outras implicagdes sociais desses acidentes:

Somos de opinido que o chamado “mal geito’ seria melhor
classificado como doenga profissional, pois, na verdade, os casos
realmente comprovados de mal jeito, ndo passam de uma
entidade morbida definida: sdo distensdes musculares ou
ligamentos, consequentes quase sempre a fadiga muscular e
decorrentes, via de regra de esforco fisico continuado, ou mesmo
subito e violento.**

4 Idem.

#2BOA NOVA Jr., Op. Cit., p. 85.
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O proprio médico reconhece que grande parte dos acidentes
classificados como mal jeitos, na verdade, sido doencgas
profissionais, pois sdo tipicas de um esfor¢o fisico realizado de
forma continua, ou subita e violenta. Na maioria das companhias
mineradoras, naquele periodo, o desmonte do carvéao era feito por
“processos primitivos, a picareta, e os vagonetes de carvao
ermpurrados pelos vagoneteiros para a boca das minas”.#3

Esse processo de extracao do carvao de forma rudimentar
demandava grande esforco fisico por parte dos operarios, uma vez
que a forca humana era o principal fator produtivo dentro das
minas de carvao. Em quase todas as companhias, os trilhos que
levavam os vagonetes eram de madeira, conforme descreve Boa
Nova Jr. “estando trilhos e vagonetes, de um modo geral, em
péssimas condigdes de conservagao, exigindo por isso um maior
esforco dos operarios”#4. No relato do médico pode-se ter uma
melhor nocdo das condigdes das minas de carvao:

(...) 0 que se observa, todavia, na maijoria das minas de carvao de
Cricitima, é uma mineracgao desordenada, - galerias estreitas, mal
tracadas, com altura média de 1,30 a 1,40 metros - com pisos
irregulares, lamacentos, e por isto mesmo escorregadios; trilhos
de madeira ja muito gastos; esgotamento da agua de infiltragdo
muito deficiente, feito por gravidade, pelo sistema de valhetas ou
calhas, ou por meio de latas d“agua transportadas em vagonetes
poucas empregando bombas; sem qualquer sistema de ventilacao
(...) Galerias h4, em muitas das minas visitadas, em que os
operarios sdo obrigados a empurrar os vagonetes cheios de
carvdo, pesando algumas vezes de 800 a 1.000 quilos, sobre
trilhos de madeira assentados em galerias que o declive é
bastante acentuado, exigindo extraordinario esfor¢o fisico,
principalmente quando ocorre algum descarrilhamento, o que é

“Ibidem, p. 46.

“Ibidem, p. 47.
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frequente, quando entdo 2 ou 3 operarios tém que repor sobre os
trilhos os vagonetes pesadissimos.*

Esse panorama sobre as condigdes de trabalho a que
estavam submetidos os trabalhadores e trabalhadoras das minas
de carvao oferece a dimensdo de como e porqué os acidentes de
trabalho eram tao frequentes e cotidianos. A intensidade do
trabalho nas galerias e os riscos de desabamentos de pedras,
quedas, explosoes de dinamites, corpos estranhos nos olhos de
pedacos de carvao, entre outros motivos ja elencados antes, expde
diretamente o corpo do trabalhador em situacdo de constante
perigo.

O rapido crescimento da industrializacdo do carvao mineral
- impulsionado pelo periodo de guerra - que demandou um
contingente de homens e mulheres, os “soldados das minas” para
extrair de forma quase artesanal o minério do subsolo condicionou
o trabalhador a uma forma de trabalho de extensa e intensa
exploracdo. O resultado dessas condigoes sociais foi o elevado
numero de acidentes de trabalho e doengas profissionais. Como
bem alertou Marx: “O capital ndo tem [...] a minima consideragao
pela satde e duracdo da vida do trabalhador, a menos que seja
forcado pela sociedade a ter essa consideracio”.*®. Todavia, esse
processo de adoecimento causado pelo trabalho também produziu
novas experiéncias nos trabalhadores das minas de carvao do sul
de Santa Catarina. Os trabalhadores e trabalhadoras aprendiam
aos poucos a importancia da luta pelos direitos sociais, pois entre a
letra da lei e a realidade existia um longo caminho a ser percorrido.

#Idem.

4MARX, K. O Capital: critica da economia politica. Sdo Paulo: Boitempo, 2013, p. 342.
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O trabalho infantojuvenil e suas demandas:
analise de processos dos jovens trabalhadores
em Pelotas (1945-1950)

Silvia Bandeira da Silva®

Este artigo é resultado um recorte da dissertacio de
mestrado que visa contribuir com as pesquisas sobre o trabalho
infantojuvenil. O foco sdo os trabalhadores com menos de 18 anos
dos processos trabalhistas da década de 1940, na regiao de Pelotas,
que fazem parte do acervo do NDH da UFPel. Na historiografia
recente os direitos conquistados pelos trabalhadores e a sua
aplicagao no judiciario compdem um dos temas relevantes dentro
do campo de estudo da histéria social do trabalho. Em especial,
quando se trata de uma minoria, como a dos jovens trabalhadores,
que cada vez mais ganham visibilidade histérica dessa forma. Os
processos trabalhistas sao uma das expressoes do descumprimento
de alguns direitos e da acdo desses jovens em busca das solugoes.

A andlise dos processos propiciou o entendimento da
teorizagdo sobre a imposi¢ao, na pratica, da disciplina aos jovens
trabalhadores e das reagdes a isso. A identificacdo do envolvimento
familiar, dos pais dos trabalhadores, com alguns empregadores e a
sujeicao dos trabalhadores pela necessidade economica. O quadro
legislativo e os principios do Direito do Trabalho, que amparou as

! Mestra em Histdoria- PPGH- UFPel. E-mail: silviabandeira.advogada@gmail.com
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decisbes judiciais e os seus limites, também pode ser apreciado
pelos resultados e depoimentos dos processos.

Através da Histéria Social do Trabalho busquei o
entrelagamento das fontes (processos) e da bibliografia sobre as
relacdes trabalhistas envolvendo trabalho precoce o0s seus
empregadores e a Justica do Trabalho. As andlises dos autores
sobre o tema permitiram a compreensao da atividade jurisdicional
e de que forma os processos trabalhistas e a Justica do Trabalho
contribuiram para resolver as demandas propostas. Também foi
possivel identificar e compreender, através da bibliografia, as
origens e a existéncia de um sentimento de “nobreza”, que se
tornou senso comum, atribuido ao trabalho.

Um dos objetivos era analisar, através dos processos, essa
vertente de pensamento, assim como perceber o reconhecimento
ou nao do sentimento de injustica pelos trabalhadores nos atos
patronais. E fazer a relacdo dos principios legais de protecao aos
trabalhadores menores de 18 anos com os dados obtidos na
pesquisa através das fontes empiricas: os processos trabalhistas
selecionados.

A fonte prioritaria da pesquisa sao os processos trabalhistas
do acervo, assim descritos por Loner e Gill conforme publicacdo
na Revista Patrimonio e Memoria:

O segundo grande acervo incorporado ao NDH ¢é aquele com os
processos trabalhistas da cidade de Pelotas e regido,
documentagao da 4° Regido da Justica do Trabalho, num total de
mais de 100 mil processos, 0s quais iniciam no ano de 1936,
seguindo até o ano de 2000. Os anos mais recentes também
estariam a disposi¢do do NDH, mas ndo ha mais espago util para
armazenamento. Estes processos, que expdem conflitos entre
empregados e seus patrdes, sdo de grande importancia para o
estudo do trabalhador comum e suas relagbes com os poderes
constituidos, além das alteracdes no mundo do trabalho.

> LONER, Beatriz Ana; GILL, Lorena Almeida. O trabalho de um Centro de Documentagao: O Nucleo
de Documentacao Histérica da UFPEL, Patriménio e Memdria, 2013. Disponivel em:
<http://pem.assis.unesp.br/index.php/pem/article/viewFile/369/691> Acessado em 02/07/2016.
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O trabalho se situa na categoria infancia e juventude, por
isso fiz a escolha pelos termos infantojuvenil, jovem trabalhador e
trabalho precoce por ser pertinente aos objetivos e ao tema em
analise. Isso facilitard o entendimento dos leitores e também nao
denota um carater de inferioridade como o termo menor, que
evocava a questdao da delinquéncia dos jovens e criancas com o
Codigo de Menores® de 1927 e as sancdes por ele impostas. Mas,
em algumas citagdes, processos ou legislacdes constam o termo
“menor”, por ser usual no periodo em questdao. O conceito juridico
de menoridade representa a incapacidade do exercicio pleno das
obrigacoes e responsabilidades. E no Direito do Trabalho denota a
incapacidade do jovem, com menos de 18 anos, em praticar atos
juridicos validos nas relagdes de trabalho, dependendo da
assisténcia de um responsavel que o represente.* Destaco a
necessidade e a relevancia da pesquisa para a preservacdao dos
dados analisados e a contribui¢do do estudo que levara a maior
compreensdo do trabalho dos menores de 18 anos na década de
1940. Em especial para analisar o surgimento e a aplicacdo das
reclamagdes nos primérdios da Justica do Trabalho e as principais
razdes dos conflitos entre empregados e empregadores. Também
indicara se houve a percep¢ao das injusticas ou descumprimento
dos direitos quando, mesmo sem o conhecimento juridico, os
jovens trabalhadores se mostraram inconformados e agiram pela
via judicial em busca de respostas as suas demandas.

Foram, especialmente, os Annales da 32 geracdo que
motivaram o registro das historias das mulheres e criancas. Parti
desse mote ao registrar a histéria das criancas e adolescentes e
abordar a histéria social do trabalho priorizando o agir dos

3 Ver mais em http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1920-1929/decreto-17943-a-12-
outubro-1927-501820-norma-pe.html

4 SOSA, Derocina Alves Campos. A histéria politica do Brasil (1930- 1946) sob a 6tica da imprensa
gaticha.Tese (Historia das sociedades Ibéricas e Americanas) - Universidade Catélica do Rio Grande
do Sul, Porto Alegre, RS, 2005.
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trabalhadores menores de 18 anos. Lembrando que embora a
producdo sobre o tema seja recente o uso da mao de obra ndo é.
Uma das razbdes de ser um debate recente é que durante muito
tempo criancas e adolescentes trabalharam e se integraram as
sociedades das mais diversas formas, sem que a expressao da sua
relevancia historica e individualidade fossem objetos de estudos.
Até as proprias denominagdes crianga, menor e adolescente
sofreram variagdes em diferentes periodos, alterando as
classificacoes e andlises dos grupos de criangas e jovens.

Existem variadas discussoes sobre a temética infancia e
juventude. Philippe Aries, autor medievalista, é considerado um
dos pioneiros na abordagem sobre crianga, escolarizagao e familia
em face do século XVIII. Ariés> escreveu indicando ser do seu
entendimento que havia uma duragido reduzida da infancia na
Idade Média. As pessoas passavam de criancinhas a homens
jovens, sem que houvesse um tempo demarcado a juventude. A
crianga, logo afastada dos seus pais, aprendia com a convivéncia.
Sendo feita a transmissdo de valores e a socializagdo. Devido aos
baixos recursos da medicina e saneamento era comum a morte
prematura das criancas, e também que vivessem afastadas das
familias. Conforme a anélise do autor, no século XVII, iniciou um
processo de respeito pelas criangas. Ja que antes até mesmo a
morte delas era pouco relevante. Na terminologia da idade média
apareceram os termos: infincia e puerilidade, juventude e
adolescéncia, velhice e senilidade.

Para Ariés foi a partir da 1* Guerra Mundial que a
“consciéncia da juventude tornou-se um fendmeno geral e banal”®.
Alguns elementos constituintes das sociedades compuseram as
caracteristicas e delimitacdes das faixas etarias tais como: roupas
como tunicas, calgas curtas ou compridas, imagens nas pinturas,
fitas, etc. O préprio cristianismo, aqui considerado como expressao

5 ARIES, Philippe. Histéria Social da Criana e da Familia. Rio de Janeiro: LTC, 1981.

5 Idem.
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cultural, elege as criangas como merecedoras de protegao especial.
H4 em todos esses indicios a elaboracio do mundo infantil e dos
seus significados.

E sobre esse tratamento dado as criangas e sua relagdo com
o trabalho é que Thompson 7, em seu livro Costumes em Comum,
disserta sobre a cultura dos trabalhadores nos séculos XVIII e XIX,
e aponta ter sido o trabalho precoce incentivado, nas classes mais
pobres, até mesmo na tenra idade dos quatro anos, e justificado
como benéfico na formacao das criancgas, para que desenvolvessem
o habito do trabalho. A escola era considerada um instrumento
disciplinador para o mesmo fim.

Dentre os pesquisadores brasileiros, Mary Del Priore tem
reunido varios autores em livros organizados por ela. Conforme a
autora, sobre os objetivos da escrita, na apresentacao do livro
Historia das Criancas no Brasil:

Nossa tarefa neste livro é entdo, a de resgatar a histéria da
crianca brasileira ndo apenas enfrentando um passado e um
presente cheio de tragédias an6nimas - como a venda de criancas
escravas, a sobrevida nas institui¢des, as violéncias sexuais, a
exploragao de sua mao de obra - mas tentando também perceber
para além do lado escuro.®

Priore organizou nessa publicacdo varios pesquisadores do
pais, com diferentes abordagens da mesma temética, resultando
numa reuniao proficua de trabalhos.

Na busca sobre o tema encontrei alguns trabalhos
académicos, entre eles a dissertacio de mestrado Meninos e
Meninas na Justica do Trabalho: leis, conflitos e trabalho
infantojuvenil no sudoeste da Bahia (1964-1972), de José Pacheco

7 THOMPSON, Edward P. Costumes em comum. Sao Paulo: Companhia das Letras, S.A., 2013.

8 PRIORE, Mary Del. Histéria das Criangas no Brasil. Sdo Paulo: Contexto, 2015.
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dos Santos Junior®. Esse trabalho, embora em recorte temporal e
geogréfico diverso (Vitéria da Conquista, Bahia, de 1964 a 1972), e
uma abordagem no viés da Histéria Economica, foi impulsionador
da minha pesquisa. O autor utilizou os processos trabalhistas para
analisar os embates na regidao e explicitou, através das diversas
referéncias, a crescente abordagem do tema trabalho
infantojuvenil. Abordando sobre a presenca do tema, na
historiografia, José Pacheco dos Santos Junior registra que “jovens
eram personagens corriqueiros em trabalhos de antropologia,
psicologia, sociologia e demografia nas décadas de 1970 e 1980”.
Mas a importancia na pesquisa histérica ocorreu mais tarde com
Giovani Levi e Jean-Claude Schmidt , em 1995, autores na
publicacdo de Histoire des jeunes .*°

Repensar a questao da historiografia sobre infancia e
juventude é também analisar a importancia e a definicao desses
segmentos na sociedade. Durante muito tempo as criancas e
adolescentes trabalharam e se integraram as sociedades, sem que
fosse dada a sua relevancia histérica e destacada a individualidade
das suas atuagoes. Inicialmente, a pouca producao historiografica
dificultou esta pesquisa. Os materiais encontrados eram recentes,
com enfoques diferentes e ndo relacionados ao trabalho na década
de 1940".

9 SANTOS JUNIOR, José P. Meninos e meninas na Justica do Trabalho: leis,conflitos e trabalho
infantojuvenil no sudoeste da Bahia (1964-1972) Dissertacdo (Mestrado em Histéria Econdmica) -
Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas, Universidade de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 2015.

° Idem.

O GEHPAI procedeu, entre julho de 2001 e dezembro de 2002, a elaboragdo do levantamento
bibliografico ora apresentado, resultado do mapeamento de 175 titulos da producdo académica
referente a histéria da infancia no Brasil, disponiveis nos acervos das bibliotecas da USP-SP e da
PUC/SP. A presente publicagdo, além de subsidiar os futuros trabalhos do GEHPAI, quer ser
instrumento para outros pesquisadores da area. Ver RAMOS, Conrado; LIMA, Luis Ant6nio Gomes;
PAPARELLI, Renata; KALMUS, Jaqueline. Levantamento Bibliogréfico: Histéria da Infancia no Brasil.
Grupo de Estudos de Histoéria da Psicologia Aplicada a Infancia (GEHPAI), IP-USP. Disponivel em
www.abrapee.psc.br <Acesso em 10 de Nov. de 2017>.
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Entre eles o da historiadora Esmeralda Moura® com a
dissertacdo de mestrado - O trabalho da mulher e do menor na
industria paulistana (1890/1920). O de Eduardo Nunes 3, em sua
tese A infancia como portadora do futuro: América Latina, 1916-
1948, pela Universidade de Sao Paulo, escreveu sobre a construgao
da infancia enquanto preocupacao politica, social e econémica. E o
mais recente que encontrei na mesma linha foi Trabalho
infantojuvenil, impactos e dilemas do ECA: a luta por direitos na
Justica do Trabalho de Antero Reis *4, também da USP.

Considerei importante a compreensao do contexto
socioeconOmico, politico e cultural do periodo pesquisado que foi
analisado no primeiro capitulo. Conforme preceitua Cellard “o
exame do contexto social global, no qual foi produzido o
documento e no qual mergulhava o seu autor e aqueles a quem ele
foi destinado, é primordial, em todas as etapas de uma analise
documental”’s.

Para um maior entendimento desses aspectos e da sociedade
pelotense, além da andlise dos processos também pesquisei, na
Biblioteca Publica Pelotense, algumas referéncias sobre o que era
publicado, em Pelotas, em dois jornais: A Alvorada (1946-1948)* e

> MOURA, Esmeralda B. de. O trabalho da mulher e do menor na industria paulista. Dissertagao
(Mestrado em Histéria Econdomica) - Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas,
Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo, 1977.

3 NUNES, Eduardo Silveira Netto. A infancia como portadora do futuro: América Latina, 1916-1948.
2011. Tese (Doutorado em Historia Social) - Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas,
Universidade de Sao Paulo, Sdo Paulo, 2011.

4 REIS, Antero Maximiliano Dias dos. Trabalho infantojuvenil, impactos e dilemas do ECA: a luta por
direito na justica do trabalho - Tese (doutorado em Histéria Econdmica)- Universidade de Sao Paulo,
Sao Paulo, 2016.

> CELLARD, Andre. A andlise documental. In: Poupart Jean et al A pesquisa qualitativa enfoques
epistemoldgicos e metodolégicos. Petropolis, Rio de Janeiro: Vozes, 2008, p. 295-316.

' O jornal A Alvorada circulou na cidade de Pelotas e regido de 5 de maio de 1907 a 13 de margo de
1965, 0 que o torna hoje o mais longevo periddico da imprensa negra brasileira. Foi fundado por
trabalhadores, na sua maioria de origem afro-brasileira, para ser um veiculo de informacao, defesa e
protesto da comunidade negra e da classe operaria pelotense. Por meio de suas paginas podemos
resgatar boa parte das trajetérias de vida de alguns dos principais intelectuais negros pelotenses e
lideres operérios, bem como acompanhar as discussoes e demandas dos trabalhadores brasileiros
daquele periodo (LONER, GILL, MAGALHAES, 2017, p.13).
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A Opinidao Publica'? (1943). Esclareco que ndo utilizei apenas
editorias ou noticias, mas opinides expressadas em textos por
contribuigdes dos leitores.

A utilizagdo do jornal como fonte histdrica teve como
objetivo a melhor compreensao do periodo histérico porque “novas
abordagens modificam, enriquecem, subvertem os setores
tradicionais da histdria '8
apenas aos discursos filtrados dos processos para melhor
interpretar as acgdes desses jovens trabalhadores e de seus
empregadores. Sem maiores pretensdes metodoldgicas, explorei
dia por dia das publicagdes escolhidas em busca de informagoes
sobre infancia, juventude e direitos dos trabalhadores. Como
referido por Monica Karaweejczyk sobre o uso do jornal para os
estudos historicos:

. Percebi a necessidade de ndao me ater

Assim parece ser correto compreender o material encontrado nos
peri6dicos ndao como um conjunto de informacoes validas por si
mesmas, mas como representacdes possiveis acerca do assunto
pesquisado. Acredito que os periddicos sdo fontes através das
quais podemos observar e remontar o dia-a-dia da época
pesquisada, sendo uma das formas de se ter acesso as opinides da
intelectualidade sobre as mais variadas questdes e também uma
das maneiras de se ter acesso ao cotidiano de uma época e de sua
visao de mundo *.

Nesses periddicos pude encontrar o discurso de valorizacdo
do trabalho, mas com a concomitincia de outro indicando a
importancia da escolarizacao das criancas. Ao pesquisar nos jornais
A Alvorada e A Opiniao Ptblica, da década de 1940, obtive indicios

7 A Opinido Pdblica - jornal pelotense fundado em maio de 1896. Apresenta-se também como jornal
independente, acusando a possibilidade por parte do governo federal de implantar a ditadura em
meados de 1937, no entanto, precisou também se submeter ao crivo do DIP. Em dezembro de 1937
apresentava matéria juridica, justificando o Estado Novo com a chamada “Ditadura Constitucional
Corporativa” (SOSA, 2005, p. 58).

'8 LE GOFF, Jacques. Histéria e meméria. Campinas - SP: Editora da UNICAMP, 1976.

9 KARAWEEJCZYK, Monica. O jornal como documento histérico breves consideracdes. Revista
Historiae, Rio Grande, v.1, n3, p. 131-147, 2010.
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que a educagdo escolar ganhara importancia nas discussoes da
sociedade. Nessas publicagdes encontrei diversas referéncias e
divulgagbes sobre os programas de alfabetizacdo para adultos,
textos incentivando a educagdo e até mesmo a chamada para
reunido do sindicato tendo como uma das pautas a alfabetizacao.

A pesquisa no acervo trabalhista, em analise conjunta com a
fundamentacao teorica e legislativa que motivou a regulamentagao
do trabalho do menor, preservara esses registros para futuros
estudos que justifiquem a sua proibicdo e a priorizagao da
escolaridade. Atualmente, vérios debates*® em torno da questdo
vém acontecendo no Brasil e no MERCOSUL,* tematica pela qual
nutro firme interesse.

Este artigo estd organizado da seguinte forma:
primeiramente algumas consideragdes sobre o emprego da mao de
obra infantojuvenil e a relagdo da condigdo socioecondémica das
familias com o trabalho precoce. Depois a relacao da politica pds
revolucao de 1930 e a criagao da Justica do Trabalho. No segundo
momento fago uma andlise de trés processos trabalhistas de
Pelotas dos anos: 1945 a 1948 e as imposicoes disciplinares pelos
empregadores aos jovens trabalhadores.

Os jovens trabalhadores e a histéria social do trabalho

Apesar das discussoes sobre a validade ou ndao da mao de
obra precoce, ela esteve presente em diversos registros na historia

2° Ver sobre isso nos textos disponibilizados no site do Férum Nacional de Prevencao e Erradicagao
do Trabalho Infantil (FNPETI). Disponivel em < http://fnpeti.org.br/12dejunho > Acesso em 10 de
maio de 2017.

* Este plano ¢ fruto do empenho da Comissdao Nacional de Erradicagao do Trabalho Infantil
(CONAETI). Ele constitui-se num instrumento fundamental na busca pelas metas de eliminar as
piores formas de trabalho infantil até 2015 e de erradicar a totalidade do trabalho infantil até 2020,
assumidas pelo Brasil e pelos demais paises signatarios do documento “Trabalho Decente nas
Américas: Uma agenda Hemisférica, 2006-2015”, apresentado na XVI Reunido Regional Americana
da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), ocorrida em 2006 Disponivel em:
<http://www.oit.org.br/content/plano-nacional-de-preven-o-e-erradica-o-do-trabalho-infantil-e-
prote-o-ao-adolescente-trab-o- > Acesso em 10 de set. de 2017.


http://fnpeti.org.br/12dejunho
http://www.oit.org.br/content/plano-nacional-de-preven-o-e-erradica-o-do-trabalho-infantil-e-prote-o-ao-adolescente-trab-0-
http://www.oit.org.br/content/plano-nacional-de-preven-o-e-erradica-o-do-trabalho-infantil-e-prote-o-ao-adolescente-trab-0-
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do trabalho e foi justificada de véarias maneiras. Como comprova
Ramos sobre o periodo de expansdao maritima portuguesa com a
colonizacao no Brasil:

A expectativa de vida das criangas portuguesas, entre os séculos
XIV e XVIII, rondava os 14 anos, enquanto “cerca da metade dos
nascidos morria antes de completar sete anos”, Isto fazia com
que, principalmente entre os estamentos mais baixos, as criangas
fossem consideradas como pouco mais que animais, cuja forca de
trabalho deveria ser aproveitada ao maximo enquanto durassem
suas curtas vidas®.

Na citagdo acima hd uma comparagdo das criancas pobres
com os animais. Indicando que as vidas das criangas nao
significavam muito. E pela brevidade temporal, mais ainda
justificaria serem aproveitadas ao méximo como trabalhadores. Os
mesmos elementos descritos para caracterizar a situacao na
sociedade portuguesa dos séculos XIX, XVIII podem ser
comparados com os da sociedade brasileira a partir do final do
século XIX. Conforme Rizzini em uma sintese da utilizagdo deste
tipo de mao de obra:

O Brasil tem uma longa histéria de exploragdo da mao de obra
infantil. As criangas pobres sempre trabalharam. Para quem?
Para seus donos, no caso das criancas escravas da Colonia e do
Império; para os “capitalistas” do inicio da industrializacao, como
ocorreu com as criangas Orfas, abandonadas ou desvalidas a
partir do final do século XIX, para os grandes proprietarios de
terras como boias-frias, nas unidades domésticas de producao
artesanal ou agricola, nas casas de familia, e finalmente nas ruas,
para manterem a si e as suas familias. *3

*2 RAMOS, Fébio. A histéria tragico-maritima das criangas nas embarcagdes portuguesas do século
XVI, p. 20. In: PRIORE, Mary Del. Histéria das criangas do Brasil, Sao Paulo, Contexto, 2015.

3 RIZZINI, Irma. Pequenos trabalhadores do Brasil, p. 376-377 . In: PRIORE, Mary Del. Histdria das
criangas do Brasil, Sao Paulo, Contexto, 2015.
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Rizzini descreveu a exploracao do trabalho infantil em
atividades com baixa remuneracao movida pela necessidade de
sustento das familias.

Existe uma aparente ligacdo entre a pobreza e o trabalho
precoce, nesse mesmo sentido afirma Paoli** que os industriais
paulistas resistiam fortemente a qualquer regulacdo que causasse
impeditivos ao uso de méao de obra infantojuvenil. Inclusive ela
observa que “as fabricas proletarizavam toda a familia através da
vila operaria”. Conforme a autora sdo essas as caracteristicas das
origens do trabalho operario no Brasil: vinculo familiar de méao de
obra que abarcava as mulheres e criangas, e abuso das jornadas de
trabalho mesmo quando havia leis para fazer esse controle. Mas
esses trabalhadores, mesmo diante das dificuldades economicas,
buscaram compensar esses abusos se utilizando dos subterfigios
legais ou outras vias de luta.

Alguns autores como Fernando Teixeira da Silva e Hélio da
Costa *Sescreveram sobre a maioria dos julgados serem favoraveis
aos empresarios. Tornando a justica um instrumento de
favorecimento dos patroes. Segundo French.?® os “direitos
garantidos categoricamente em lei eram rotineiramente
desrespeitados na pratica daqueles que gerenciavam a expansao do
setor industrial”. A justica cumpriu seu papel de forma duvidosa e
nisto o autor se refere ao emprego de menores ou mulheres com a
finalidade de descumprimento, aproveitando-se da proibigao legal
e pagando menos. Uma vez ajuizado o processo ao término havia
uma grande quantidade de acordos. Ou pior ainda a negativa das
peticoes sob a alegacdo de ser trabalho ilicito.

>4 PAOLI, Maria Célia. Os trabalhadores urbanos na fala dos outros: tempo, espaco e classe na
histéria operaria. Sdo Paulo: Difusdo Europeia do Livro, 1987.

* COSTA, Hélio. SILVA, Fernando Teixeira. Trabalhadores Urbanos e populismo. Um balango dos
estudos recentes. In: Ferreira,Jorge (Org) O populismo e sua histéria: debate e critica.Rio de
Janeiro:Civiliza¢do Brasileira, 2013,p.205-272

* FRENCH, John. D. Afogados em leis: a CLT e a cultura politica dos trabalhadores brasileiros. Sao
Paulo: Fundagao Perseu Abramo, 2001.
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O caminho tracado pelas fontes - os processos trabalhistas em
Pelotas (1945-1950)

O levantamento inicial que fiz nos primeiros dez processos,
através de uma analise qualitativa na busca de denominadores em
comum, ja indicou a diferenciacdo nas partes envolvidas. Os jovens
eram assistidos pelo pai, mde ou irmaos, o que era permitido e
exigido pela lei por serem menores de 18 anos, e raramente por
advogados. Varussa®’” é um dos autores que analisa sobre a
representacdo técnica, s6 que em outras regides. Em
Trabalhadores e a Construcao da Justica do Trabalho no Brasil, ele
relata a pouca expressdo numérica dos advogados nos processos
trabalhistas até 1950.286 E de se pressupor que a auséncia do
profissional faca diferenca em desfavor do trabalhador, ja que este
nao domina os recursos de atuacao juridica.

Perante a lei constitui-se mao de obra precoce a relativa ao
grupo de trabalhadores dos 12 aos 17 anos. Juridicamente,
considera-se a menoridade como a incapacidade de exercer todos
os atos juridicos plenos, nas relagdes do trabalho, em razao da
idade. Assim, por exemplo, os jovens com menos de 18 anos,
presentes nos processos trabalhistas, ndo estavam aptos ao
comparecimento em audiéncia trabalhista sem a presenca de um
responsavel, mesmo que acompanhados de advogado.

A delimitacdo de pesquisa nao foi facil. Quando comecei a
andlise dos materiais encontrei pesquisas nas mais diversas areas
sobre alguma faceta do tema, embora pouquissimos trabalhos de
histéoria do Brasil. O mergulhar nestas leituras causou um
turbilhao de informacoes e vontades. Tornou-se necessario voltar o
olhar as fontes e alinhar o que elas me ofertavam com o que ja

*7 VARUSSA, Rinaldo J. Trabalhadores e a construcdo da Justica do Trabalho no Brasil (Décadas de
1940 a 1960). Sao Paulo : LTR, 2012.

% 0 autor extraiu esta informagio I Junta de Conciliagio e Julgamento de Jundiai, com base nos
quadros mensais de janeiro a dezembro de 1951.
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havia sido questionado ou comprovado. Iniciei fazendo uma anélise
da amostragem e depois identificando os contetdos que se
relacionavam com os objetivos da pesquisa: disciplinamento e
ingresso da acdo por percepcao de injustica.

Entre os objetivos destaco que esta dissertagio também
procurou analisar se houve a percepcao pelos trabalhadores
pesquisados das injusticas por eles sofridas. Refletindo sobre o fato,
além do obvio, por terem procurado o Judiciario, optei por
questionar se haveriam indicios de que eles, mesmo sem ter o
conhecimento ou a definicao dos atos como ilegalidades, buscaram
a Justica do Trabalho como forma de resisténcia ao sentimento de
injustica. Essa percepcao poderia ou nao ter ocorrido nas relagdes
entre empregados e empregadores na solucdo dos conflitos e as
fontes poderiam comprovar isso.

Para a andlise e compreensdo, de forma empirica, passo a
abordagem dos processos selecionados. A reclamatéria do
trabalhador José Carlos Costa através do processo 94/48, que se
iniciou em 5 de abril do mesmo ano e teve como Juiz/presidente o
Dr. Mozart Victor Russomano.

José Carlos tinha 17 anos e trabalhou na demoli¢do de um
prédio. Como considerava que havia direitos ndo recebidos entrou
com um processo trabalhista contra o empregador Ayres. José
Carlos compareceu em audiéncia assistido (acompanhado) por seu
pai Joao Arino. Em suas alegacoes de defesa o empregador disse
que o empregado nao foi propriamente despedido, mas sim
dispensado quando terminou o servico de demolicao do prédio,
que também havia sido apanhado “brincando no servico” e que a
obra estava paralisada. Nas suas declaracdes, o empregado afirmou
que foi admitido para o servico de desmanche do prédio, que o
encarregado das obras lhe disse que, depois de terminada a
demolicdo, o empregador talvez lhe desse outro servico na
construcao do edificio, o que pode indicar que havia uma espécie
de relagao de confianca entre as partes. Ou seja, o empregado tinha
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expectativa de continuidade no trabalho e afirmou que nao estava
“brincando” no servico.

A acusagao contra o empregado despertou a minha atencao.
O empregador ndo falou em falta de habilidade, auséncias ou
ineficiéncia, mas declarou que o jovem trabalhador brincava com
os outros empregados. Essa teria sido a causa do desacerto entre as
partes. Nao houve conciliacdo. Foi alegado que o trabalhador nao
assinara nenhum documento que caracterizasse a sua fungao e as
suas tarefas. No entanto, a justa causa para a despedida do jovem
nao foi provada. Segundo a Justica a razao do empregador deveria
ter sido comprovada por quem alegava, ou seja, pelo empregador.
Mas, apesar das alegagdes, ele ndo comprovou o comportamento
inadequado do empregado e ndo pode justificar a demissao.

Além disso, o reclamante nao tinha a carteira profissional. A
auséncia da carteira profissional desrespeitou a legislacio que
exigia a admissdao do menor, em qualquer emprego, com uso
obrigatdrio conforme art. 416 (Decreto Lei n° 5.452 de o1 de Maio
de 1943). O resultado do processo foi que, por unanimidade,
julgaram procedente ao jovem, e foi determinado a ele o direito ao
pagamento do aviso prévio.

Pelo pouco tempo de trabalho do jovem poderia ser um
processo inexpressivo para esta pesquisa. No entanto, foi a
caracterizacdo do comportamento do rapaz como infantilizado que
destacou este processo dos outros. O relato corrobora o argumento
da imaturidade e despreparo a atividade laboral. E nem era uma
crianga, ja era um rapaz de 17 anos que parece nao ter
correspondido as exigéncias patronais de maturidade.

Os relatos a seguir reinem trés elementos de analise:
disciplinamento, hierarquia e resisténcia:

No processo 487/48 José Francisco, estofador, menor de
idade, compareceu a audiéncia, acompanhado de sua mae, disse
que trabalhava para Alzemiro (empregador), desde outubro de
1947. O fato motivador da demissao ocorreu quando foi iniciar o
dia de servico as 13h15. Segundo o texto dos autos: “que na referida
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hora o declarante estava no interior do estabelecimento,
aguardando a hora da sua pegada, pois apesar de presentemente
trabalhar por peca, na Ultima semana de trabalho o empregador,
por falta de servico da especialidade do declarante o tornou
diarista”. O trabalhador considerou que foi ofendido, que o
empregador disse que ele estava trabalhando de “ma vontade”.

Carlos, que também trabalhava para o empregador,
testemunhou em defesa do jovem e confirmou a versao de José
Francisco, por sua vez, a testemunha do empregador nada
esclareceu. Foi decidido pelos julgadores que importou em ofensa a
honra e boa fama do trabalhador o rigor excessivo usado pelo
superior hierarquico. Determinaram o pagamento de aviso prévio
e indenizagdo com base no valor da carteira no total de C$ 384,00
o pedido era de C$ 576,00, mas desconsideraram o valor por hora
afirmado pelo empregado.

Na situacado em foco foi possivel registrar o ato de
resisténcia dos jovens trabalhadores diante de uma situacdo de
ofensa. Nao é possivel saber se havia ou nao o conhecimento da lei
que o abrigava, ele agiu ingressando com o processo e sem
advogado ou apoio do sindicato, e recebeu a colaboragao do colega
que testemunhou a seu favor.

Entre os autores que tratam da questao disciplinar no
trabalho est4 E.P.Thompson®® que escreveu sobre as imposicoes da
sociedade, dos patroes e o valor do trabalho no inicio da
industrializacdo inglesa. O autor descreve como os diretores,
supervisores e secretarios das fabricas exigiam o cumprimento das
normas, utilizavam folhas de controles dos horarios e a influéncia
da cultura religiosa nos costumes de consumo e labor.

Negro e Souza3°, ao pesquisarem sobre alguns processos da
década de 1940, na Bahia, destacaram o autoritarismo e, a0 mesmo

* THOMPSON, Edward P. Costumes em comum. Sao Paulo: Companhia das Letras, S.A., 2013.

3° NEGRO, Antonio; Souza, Edinaldo. Que “fosse procurar os seus direitos”- Justica do Trabalho e
poder disciplinar na Bahia: insubordinagdo operaria, autoridade patronal e mediagao judicial (1943-
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tempo, o aumento das demandas trabalhistas judiciais. Os autores
também relacionaram este aumento com a propria divulgacao feita
pelo governo getulista. Conclusdes a que também pude chegar
analisando os processos e outras fontes da época como: noticias de
jornais com divulgagdes sobre a publicagao da CLT, o valor do
salario minimo, chamadas para reunides dos sindicatos que
destacavam a importancia da formacgao escolar e as musicas que
falavam do trabalho ou dos trabalhadores.

Verifiquei que a disciplina e os limites dela sao embates
recorrentes. O processo que ora analiso vai demonstrar um desses
embates no qual as questoes disciplinares de uma loja foram
estabelecidas por um regramento interno pelo empregador.

A jovem trabalhadora, chamada Iolanda, demandou contra a
Casa das Meias (casa comercial) através do processo 352 de
25/02/1945 onde ela era reclamante (empregada) e Abud, o
reclamado (empregador). Iolanda, brasileira, solteira, caixeira, 17
anos, moradora da Vila Castilhos procurou a Justica do Trabalho
de Pelotas acompanhada de seu irmdo Ariovaldo, sapateiro. Ela
trabalhou de novembro de 1942 a marco de 1945, ou seja, desde os
14 anos de idade.

No dia 2 de maio de 1945, na audiéncia, os fatos alegados
pelo empregador foram que a reclamante (Iolanda) descumpriu o
regulamento interno da loja, ao faltar o servigo e nao apresentar o
atestado ou assinar o documento declarando que descumprira o
regimento interno. Foi incluido no processo um documento que
servia de regramento da loja, uma tUnica folha datilografada, e
assinada pelas trabalhadoras, com as seguintes determinacdes
(adaptado do documento original do processo 352/ 1945, NDH-
UFPel):

Item 1- Proibido andar sem meias
Item 2- Estar mais de um empregado dentro do vestiario

1948). In: GOMES, A.C.; SILVA, F.T. (Org.) A Justica do Trabalho e sua Historia. Sao Paulo: Editora
da Unicamp, 2013.
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Item 3- Conversar durante o servico
Suspensao de 3 dias

Atraso: 12 vez suspensao de 3 dias
22 vez suspensao de 5 dias
32 vez demissao

Todo empregado que faltar sem motivo justificado ou sem
apresentacgao do atestado médico, incorrera nas penalidades:

12 vez - suspensao por 5 dias

22 vez - demissdo do estabelecimento

Iolanda ja havia faltado ao servico em novembro de 1944. Ao
faltar em marco de 1945 foi exigido que apresentasse o atestado ou
assinasse um documento declarando que descumprira o regimento
interno. Fla recusou a assinatura e ingressou com a reclamatoria.
Iolanda juntou o atestado médico no processo. Os vogais da Junta
de Conciliacio e Julgamento (que sdao os representantes dos
empregadores e dos empregados) julgaram procedentes os seus
pedidos, dando razao a Iolanda, mas o presidente da Junta acatou a
tese da defesa de abandono de emprego, o que era alegado pelo
empregador. O resultado final foi que os dois vogais votaram pela
procedéncia da reclamacdo, condenando o empregador ao
pagamento dos CR$455,00 (cruzeiros).

Néo sei as razoes de fundo que levaram Iolanda a buscar o
arbitrio da Justica, se por motivacdo pessoal ou alertada do
fundamento juridico de seu pedido, mas ela demonstrou a
resisténcia aos arbitrios do patrdao e atingiu seus objetivos ao
conseguir a indenizagdo através do processo trabalhista.

Cabe destacar algumas dificuldades sobre os dados contidos
nos processos. Além da falta de informacgao da idade exata dos
jovens nao encontrei dados sobre a escolaridade, nem sobre a
jornada de trabalho. Por essa razao ficou impossibilitada a
avaliacdo se eles recebiam os saldrios em menor valor do que era
devido, exceto nos casos em que isso era um dos pedidos. Os
depoimentos das testemunhas nem sempre estao dispostos de
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forma integral, muitas vezes era incluso nos autos apenas o
resumo do que foi dito pelos termos da sentenca. Essas auséncias
dificultaram a plena compreensao e anélise dos fatos.

Consideracoes finais

Os resultados deste estudo mostraram, claramente, que a
questao disciplinar era um dos pontos relevantes nas demandas e
bastante utilizada como justificativa ao rigor dos empregadores
com os empregados. Além disso, os empregadores salientam as
atitudes infantis e a pouca dedicacdo dos jovens ao trabalho. Por
sua vez, os reclamantes demandaram na Justica do Trabalho em
busca do pagamento de férias vencidas, saldo de salérios e,
principalmente, de aviso prévio ndo recebido, demonstrando que
havia descumprimento das obriga¢des legais pelos empregadores.
Nos processos analisados a presenga de advogados foi excecao.

As atividades desempenhadas pelos reclamantes eram de
baixa remuneracao, valor igual ou inferior ao salario minimo. Dois
pontos foram limitadores da pesquisa: ndo hé registro da idade
exata dos reclamantes na quase totalidade dos processos, e alguns
depoimentos ndo constam na sua integralidade, possivelmente por
que naquele periodo era usado o registro datilografado, as partes
se davam por cientes dos relatos, mas era dispensada a escrita no
processo, dos quais era apresentada uma versdo resumida na
sentenca.

A divulgagdo dos direitos e da existéncia da Justica do
Trabalho, como meio de luta, ocorreu de varias formas. Também
pude concluir que as proprias discussdes dos processos levaram o
conhecimento dos direitos as familias, aos colegas de trabalho e aos
vizinhos. E possivel ter indicios que os eventos ligados aos ritos
processuais como audiéncias, depoimentos e sentengas passaram a
ser comentados entre eles, inclusive por alguns serem testemunhas
NOS Processos.
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Em alguns processos os colegas de trabalho sdo testemunhas
favoraveis aos reclamantes. E sobre essa propagacio, além das
proprias decisdes sobre os direitos, que a atividade judiciaria
colaborou. Oportunizar o acesso, ndao s6 a parte requerente dos
processos, mas levar esse conhecimento aos integrantes das
relagdes pessoais dos trabalhadores, o que acabava por divulgar a
dindmica do funcionamento judicidrio para reivindicar seus
direitos.

O destaque da cidade de Pelotas, na economia da regiao,
possibilitou a existéncia de 64 processos com trabalhadores, entre
1945-1950, menores de 18 anos, que foram as fontes dessa andlise.
Tal fato também foi uma consquéncia da criacdo da Justica do
Trabalho no governo de Getulio Vargas.

Apesar do tema infancia e juventude ter uma abordagem
recente na historiografia esta pesquisa de dissertacdo uniu os
processos judiciais como fontes e o trabalho infantojuvenil. Por
conta disso, tornou-se um estudo empirico relevante, capaz de
agregar alguns indicos importantes sobre a tematica, que podem
ser considerados além do recorte geografico estabelecido. O
disciplinamento e o senso comum do trabalho como o melhor
caminho para a “boa formacao” dos futuros cidadaos foram alguns
desses indicios. A cultura de enobrecimento do trabalho foi
perceptivel nas publicacdes dos jornais locais e nos depoimentos de
alguns procesos.

Em alguns desses depoimentos encontrei a marca do
paternalismo do empregador com o empregado como justificativa
para certos comportamentos ou cobrangas de fidelidade.

Por meio da leitura das fontes foi possivel analisar os relatos
dos jovens trabalhadores em oposicdo aos relatos dos
empregadores e com os depoimentos das testemunhas. Sendo
perceptivel a relevancia dessas informagoes para tracar um perfil
das relagoes laborais. Também foi possivel perceber as estratégias
de defesa dos trabalhadores, mesmo que com desconhecimento
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juridico, a colaboracdo dos seus colegas e a atuagao do judiciario na
intermediacao dessas demandas.
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Processos trabalhistas individuais como fontes
para a histéria social do trabalho no Brasil

Patricia Costa de Alcantara’

O V Seminéario Internacional Mundos do Trabalho,
promovido em conjunto com a IX Jornada Nacional de Histéria de
Trabalho e as IX Jornadas Regionais do GT Mundos do
Trabalho/RS acontece num contexto de implantacdo de reformas
trabalhistas no pais, tema que inclusive foi tratado na mesa
redonda 4: “Leis, direitos e reformas trabalhistas no contexto do
mundo do trabalho”.

Uma das justificativas para a implantacao de tal reforma tem
sido a alegacdo de que o sistema da Consolidacdo das Leis do
Trabalho (CLT), assim como toda a estrutura da Justica do
Trabalho, seriam um conjunto arcaico que, por permanecer quase
que inalterado desde sua criacdo, traria prejuizos para o
desenvolvimento economico e das relacdes de trabalho no Brasil®.
Travestidas de “modernidade”, as transformagdes propostas
acarretam a aniquilacdo de um conjunto de regulagdes e praticas
que fizeram parte das experiéncias e estratégias de luta por direitos

! Doutoranda do Programa de Pds-graduacao em Histéria da Universidade Federal Rural do Rio de
Janeiro. Bolsista Capes. E-mail: historiapca@gmail.com

> Para mais detalhes sobre as justificativas da reforma trabalhista e principalmente sobre a
inadequacdo de suas propostas frente aos problemas que pretende enfrentar, ver: GIMENEZ, Denis
Maracci; SANTOS, Anselmo Luis dos. Desenvolvimento econémico, mercado de trabalho e reforma
trabalhista no Brasil. Carta Social e do Trabalho, Campinas, n 35, p. 71-107, jan./jun. 2017.
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da classe trabalhadora brasileira desde a organizagdo das
instituicdes de regulacido das relacdes entre capital e trabalho no
inicio dos anos de 1930 e a implantacdo da Justica do Trabalho no
Brasil nos anos de 1940. As lutas travadas dentro do campo
institucional, aliadas a outras estratégias e acodes extrajudiciais,
fizeram parte da formacdo politica dos trabalhadores enquanto
classe e passarao por profundas alteracoes.

Acontece que outros fortes argumentos de legitimagao da
reforma trabalhista seriam a celeridade do julgamento dos autos
judiciais e o enxugamento dos gastos de recursos publicos com este
ramo especifico do direito3. Este corte orcamentario incide
diretamente sobre os centros de memoria do judiciario trabalhista
espalhados por todo o territério nacional e que desde suas criagoes
contam com parcos recursos para o recolhimento, tratamento,
catalogacao e disponibilizaciao de documentos para pesquisa*.

Dentro da perspectiva enfatizada por este trabalho, podemos
afirmar que existem dois desdobramentos especialmente
preocupantes derivados de tal reforma. O primeiro deles é que, do
ponto de vista prético, a medida fornece subsidios para formas
mais precarias de vinculos empregaticios a partir da ideologia
liberal de flexibilizacao de trabalho, tais como: a ampliacdo da
terceirizagdo, contratos temporarios e contratos de trabalho
intermitente, que afetam diretamente as experiéncias tradicionais
de criacao de vinculos entre os proprios trabalhadores e
trabalhadores e empresas, acarretando uma desintegracao das
relagdes de trabalho e de relacoes formadoras de lacos identitarios.

3 Consideragdes sobre a redugao do or¢amento da Unido para o custeio e investimento na Instituigao,
assim como sobre outros desafios que colocam em xeque o seu funcionamento e existéncia podem
ser encontrados em: GAIA, Fausto Siqueira; SIQUEIRA, Natércia Sampaio. A quem interessa a
extingdo da Justica do Trabalho?. Holos, [S.1.], V. 1, p. 66-75, jul. 2017.

4 0O incéndio do Museu Nacional, ocorrido no dia 02 de maio de 2018, atesta 0 quanto recursos
limitados podem incorrer em riscos para manutengao de acervos. Foi um episodio lamentéavel e até
agora nao se péde mensurar o tamanho dessa perda. O que podemos fazer é um esforco para exigir
que nossos governantes tratem com seriedade os artefatos de nossa memodria e historia, para que
situagdes desastrosas como esta nao se repitam.



Patricia Costa de Alcantara | 329

O segundo, do ponto de vista sdcio-historico, ocasiona a
fragilizacdo dos centros de memoria do judiciario trabalhista que,
somando-se ao processo anterior, contribui sobremaneira para
precarizacdo da construgdo e preservacao da memoria, da
identidade e da histéria dos trabalhadores nacionais.

Dada esta conjuntura e os objetivos deste evento, que se
propde a congregar estudiosos preocupados com temas
relacionados a produgdo académica no campo da histdria social do
trabalho, consideramos ser oportuno fazer uso deste espaco para
ressaltar a importancia dos processos trabalhistas como fontes
para a histoéria social do trabalho no Brasil, assim como advogar
em prol da importancia de reivindicarmos a preservacgao deste tipo
documentals.

Para tanto, este trabalho visa demonstrar a partir de uma
experiéncia particular enquanto pesquisadora do arquivo do
Centro de Memoria do Tribunal Regional do Trabalho da 32
Regiao®, localizado em Belo Horizonte, o potencial de seu acervo
para pesquisas na area de histéria do trabalho, com énfase no
conjunto de fontes referentes ao periodo de 1938 a 1975 e na
potencialidade dos dissidios trabalhistas individuais.

Essa documentagao passou a ser utilizada em pesquisas
histéricas recentemente e, dentre o conjunto de fontes produzidas
pelo judiciario trabalhista, os processos individuais ainda

5 Ja existem neste sentido lutas que envolvem centros de memoria, historiadores, juristas, 6rgaos
como o Conselho Nacional de Arquivos (CONARQ) e entidades da sociedade civil, como a Associagao
Nacional dos Professores de Histéria (ANPUH), como bem demonstrou SCHMIDT, Benito Bisso;
SPERANZA, Clarice Gontarski. Processos trabalhistas: de papel velho a patriménio histérico. In:
CASAGRANDE DE PAULA, Zueleide et al (orgs.). Polifonia do patriménio. Londrina: Eduel, 2012. E
SILVA, Fernando Teixeira da. “Capitulo-bonus”. Da urgéncia do passado: entre a destruicdo e a
preservagao dos autos judiciais. In: . Trabalhadores no Tribunal: Conflitos e Justica do Trabalho
em Sao Paulo no contexto do Golpe de 1964. Sdo Paulo: Alameda, 2016. No entanto, compreendemos
que os impactos da reforma trabalhista e a desvalorizacdo monetaria e social empreendida de forma
inédita sobre a Justica do Trabalho apés o golpe de 2016 devem ser fatores a serem considerados
para fortalecimento de agdes nesse sentido.

© 0 arquivo est4 situado a Rua Curitiba, n°® 835, Belo Horizonte, Minas Gerais. Junto com o Nticleo de
Documentagao Historica da UFPel provavelmente é um dos acervos da Justica do Trabalho mais
completos do pais no que se refere ao periodo histérico abordado.
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permanecem menos explorados que os coletivos. Pretendemos
problematizar os motivos da op¢ao pelos dissidios coletivos em
detrimento do uso dos dissidios individuais a0 mesmo tempo em
que buscamos evidenciar a potencialidade destes ultimos para a
analise das estratégias e acoes individuais de trabalhadores frente a
Justica do Trabalho durante o Estado Novo. Acreditamos que essa
documentacao seja extremamente relevante para o estudo do lapso
existente entre os projetos oficiais de regulagdo das relagoes de
producdo e o uso real que os sujeitos fazem na pratica das
instituicoes.

II. O espaco da Justica do Trabalho e suas fontes na
historiografia

De acordo com Angela de Castro Gomes, a Justica do
Trabalho vivenciou um “desprestigio” dentro do préprio campo
juridico, onde muitas vezes era (e talvez ainda seja) caracterizada
como um ramo menos importante do Direito pela simplicidade e
objetividade dos seus proprios fundamentos. Segundo a autora,
esse ramo especifico do direito era visto como inferior por causa,
dentre outros fatores, da frugalidade de seus ritos, da presenca de
juizes nao togados com poder de voto, do publico a quem servia e
do principio de gratuidade como um de seus fundamentos, além, é
claro, do fato de ter sido originada no seio do Poder Executivo e
nao do judiciario, ao qual passou a integrar apenas apods as
determinagbes da Constituicio de 19467.

Por ter sido a Justica do Trabalho planejada e instalada num
periodo caracterizado por muitos pesquisadores como o de
estruturagdo do populismo ou de intensificacdo do trabalhismo,
dentro da historiografia a instituicdo também sofreu certo
“desprestigio”. Em meados da década de 1960, principalmente

7 GOMES, Angela de Castro. Retrato falado: a Justica do Trabalho na visdao de seus magistrados.
Estudos Historicos, Rio de Janeiro, vol. 1, n° 37, p. 55-79, jan./jun. 2006.
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apods a deposigao de Joao Goulart pelas tropas militares em 31 de
mar¢o de 1964, muitos socidlogos e cientistas politicos, em sua
maioria marxistas, dedicaram-se a estudos sobre os papéis
desempenhados pela classe trabalhadora com o objetivo de
compreender os motivos que teriam levado ao golpe militar.® Parte
significativa destas investigacdes chegaram a conclusdo de que o
golpe seria consequéncia do esgotamento da experiéncia
populista®. O populismo iniciado desde o primeiro governo Vargas
teria tido o seu 4pice no inicio da década de 1940, para o qual
instituicoes como a Justica do Trabalho teriam contribuido
substancialmente.

O recurso dos trabalhadores, dos sindicatos e dos partidos
politicos a esfera institucional como forma de conquista ou
garantia de direitos teria dado forgas as estratégias de dominacao
elaboradas pelo Estado ao mesmo tempo em que enfraqueceria a
construcdo de formas mais auténticas de concepcoes coletivas de
classe, que poderiam ter sido experimentadas através da
negociacao direta com os empregadores. Uma das consequéncias
deste viés interpretativo é que “esta memoria [da Justica do
trabalho como “Justica de Classe”] foi, quase que sem mediagoes,
transformada em explicagao historica™°.

Considerada  por  muito tempo uma  justica
fundamentalmente classista a favor da ordem burguesa e uma das
principais responsaveis pela desarticulacdo da classe trabalhadora
brasileira, os acervos dos centros de memoéria da Justica do
Trabalho quase nunca eram explorados pelos historiadores que, na
busca pela reconstrucdo da histéria dos trabalhadores, preferiam

8 DEMIER, Felipe. Populismo e historiografia na atualidade: lutas operérias, cidadania e nostalgia do
varguismo. Mundos do Trabalho, vol. 4, n° 8, p. 204-229. 2012.

9 GOMES, Angela Maria de Castro. O populismo e as Ciéncias Sociais no Brasil: Notas sobre as
trajetdrias de um conceito. Tempo, Rio de Janeiro, vol. 1, n°. 2, 1996, p. 31-58, p. 33.

1° SILVA, Fernando Teixeira da. Trabalhadores no Tribunal: Conflitos e Justica do Trabalho em Sao
Paulo no contexto do Golpe de 1964. Sao Paulo: Alameda, 2016, p. 23.
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recorrer a documentos sindicais, jornais (operarios ou nao),
panfletos, entrevistas e outros géneros.

Embora existam estudos que recentemente se opdem a essa
forma de compreensdo da Justica do trabalho e que visam
demostrar as ambiguidades e complexidades presentes nos
conflitos entre capital, trabalho e poder estatal, as revisdes do
chamado “periodo populista” ndo encontram consenso na
historiografia e alguns historiadores alegam que estas producoes
“acabaram por reificar algumas formas rebaixadas de
subjetividade apresentadas pelo proletariado brasileiro de entdao™,
ou ainda que sao

alguns dos préprios instrumentos da dominacao estatal, como o
Ministério do Trabalho e a Justica do Trabalho, que passam a ter
sua natureza politica relativizada, a partir da constatacdo de que,
enquanto campo de negociagoes, conflitos e disputas, teriam sido
utilizados pelos trabalhadores em suas lutas cidadas, nas quais
eram ressignificadas nocdes como “justica” e “direitos”"2.

De todo modo, se a atuagdo do movimento operario, de suas
associagoes e corporagoes através da instrumentalizagao dos canais
oficiais disponiveis para a luta por seus direitos foram
compreendidas como equivocadas, como “peleguismo” ou, na
melhor das hipdteses, como acdes de liderangas ludibriadas pelas
possibilidades apresentadas pelo corporativismo populista, esse
estigma pesa de forma ainda mais intensa sobre as acdes
individuais dos trabalhadores. Permanece ainda resquicios da ideia
de que a parcela organizada dos trabalhadores talvez nao seja de
todo manipulada pelo Estado, enquanto a que nao se organiza
coletivamente permanece como massa inerte, facilmente enganada
pela demagogia e pelo carisma dos lideres populistas. Sem
consciéncia dos préprios direitos ou desprovida de um arcabougo

" DEMIER, Felipe. Populismo e historiografia na atualidade: lutas operarias, cidadania e nostalgia do
varguismo. Mundos do Trabalho, v.4, n.8, p. 204-229, jul./dez. 2012, p.225.

2 Ibidem, p. 214.
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técnico e tedrico juridico seria esta dltima a maior vitima da
engrenagem estatal.

Partindo desses pressupostos, ainda que cientes das
especificidades da historiografia brasileira, poderiamos identificar
entre nos tracos semelhantes aos apontados por Eric Hobsbawm
como caracteristicas da histdria operaria europeia (“de dentro do
movimento”) e afirmar que durante muito tempo a histéria do
trabalho no Brasil, assim como a histéria operaria italiana,
“negligenciou a histéria das proprias classes trabalhadoras, na
medida em que estas ndo puderam ser subsumidas a das
organizacdes, o mesmo acontecendo com relagdo as bases,
enquanto distintas dos seus lideres”’3. Desta forma, reivindicamos
que ainda existe muito a ser explorado sobre a experiéncia de
trabalhadores dentro da Justica do Trabalho e, claro, fora dela e
que os dissidios trabalhistas individuais podem fornecer
importantes alicerces para este investimento.

III. O corpo documental do Centro de Memdria da Justica do
Trabalho da 32 Regido

A histéria do acervo de processos trabalhistas constituido
por documentos produzidos no ambito da 3 Regido entre os anos
de 1938 e 1975 atesta o fato de que apenas recentemente tais
documentos atingiram posicao de prestigio dentre o rol de fontes
histéricas habituais.

Em de 10 de novembro de 1987, a Lei n. 7.627, que dispde
sobre a eliminacdo de autos findos nos 6rgdos da Justica do
Trabalho, facultou aos Tribunais do Trabalho “determinar a
eliminacdo, por incineragao, destruicdo mecanica ou por outro
meio adequado, de autos findos ha mais de 5 (cinco) anos, contado
o prazo da data do arquivamento do processo.”'. Frente a esta

'3 HOBSBAWM, Eric. Histéria operaria e ideologia. In: . Mundos do Trabalho: novos estudos
sobre histéria operaria. 4.ed. Sao Paulo: Paz e Terra, 2005, p. 17.

4 Decreto-Lei n° 7.627, de 10 de novembro de 1987, art. 1°.
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deliberagao, no ano de 1989 o Tribunal Regional do Trabalho da 32
Regido optou pela eliminacdo de tais documentos. Nao fosse o
Arquivo Nacional recolhé-los em 1990 e manté-los sob a sua
guarda até 2008, momento em que retornaram ao estado de
origem sob os cuidados do Centro de Memodria da Justica do
Trabalho de Minas Gerais, todos esses processos teriam se tornado
cinzas ou papel picotado. E importante ainda salientar que o
Centro de Memoéria foi criado em 1997 e somente ap6s 11 anos de
sua criagao resgatou esta documentagao. Infelizmente, nem todos
os acervos do Judicidrio Trabalhista tiveram a mesma
oportunidade de aguardar a salvo a tomada de consciéncia do valor
historico que representam.

No caso dos documentos em questdo, trata-se de um
conjunto de aproximadamente 220.000 (duzentos e vinte mil)
processos tramitados entre os anos de 1938 a 1975. O acervo
possui, portanto, processos que tiveram origem nas Comissodes
Mistas de Conciliagao ou nas Juntas de Conciliacdo e Julgamento
(JCJ) antes mesmo da instalacdo da Justica do Trabalho em 1941%.
Durante entrevistas concedidas a Magda Barros Biavashi para
conclusdo de sua tese de doutorado, Arnaldo Sussekind, um dos
redatores da CLT, asseverou que os pareceres e debates
desenvolvidos nos processos anteriores a instalacdao da Justica do
Trabalho e nos seus anos iniciais teriam sido uma das fontes
materiais para a redacao da Consolidacdo das Leis do Trabalho em
1943,

A maior parte do acervo ¢ constituida por processos
individuais, no entanto, ja foram catalogados mais de 2.637 (dois
mil seiscentos e trinta e sete) dissidios coletivos. E importante

> As Comissdes Mistas de Conciliagdo e as Juntas de Conciliacio e Julgamento foram criadas em 1932
para cumprirem a funcdo, respectivamente, de 6rgaos conciliadores em caso de agdes coletivas
trabalhistas (Decreto n° 21.396, de 12 de maio de 1932) e érgaos responsaveis pela solugao das
causas individuais (Decreto n° 22.132, de 25 de novembro de 1932).

'® BIAVASCHI, Magda Barros. O direito do trabalho no Brasil - 1930/1942: a construgéo do sujeito de
direitos trabalhistas. (Tese de doutorado, Universidade Estadual de Campinas, 2005).
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também destacar que os processos impetrados entre os anos de
1938 e 1975 estdo preservados em sua totalidade e integridade. O
que significa que todos os processos foram preservados, assim
como todas as partes/paginas de cada um deles. E relevante falar
sobre isso, afinal, devido as alegadas dificuldades de gestao dos
processos findos para meio de preservagao e disponibilizagdo para
pesquisas, varios centros de memoria da Justica do Trabalho
espalhados pelo pais nao reinem em seus acervos todos processos
impetrados durante determinado periodo e nem os preservam em
sua integridade, guardando apenas partes consideradas de “maior
relevancia”, como os acérdaos, ou selecionando por amostragem
aquilo que julgam ser um conjunto “representativo” da atividade
processual'’.

Assim, se por um lado tém crescido o nimero de pesquisas
que se utilizam dessas fontes, muitas delas se baseiam apenas em
acordaos ou em documentos esparsos. Ja o acervo do Tribunal
Regional do Trabalho da 32 Regido guarda todos os processos
ajuizados entre 1938 a 1975 em suas formas originais, ou seja,
preserva nas atas de audiéncias discursos importantissimos que
possibilitam uma enorme variedade de pesquisa, sob temas
diversos. Esse aspecto também ¢é de grande importancia, afinal,
nem sempre as informacdes procuradas pelos pesquisadores estao
concentradas nas peticdes iniciais ou nos acordaos, que sao
respectivamente as “sinteses” das motivacoes e das decisoes
processuais. Muitas pesquisas tém se debrucado justamente nos
detalhes e nas discussdes que se desenvolveram ao longo dos
conflitos trabalhistas e que se encontram no “miolo” dos processos.

Cabe entdo apresentarmos as partes que compode um dissidio
trabalhista individual para que possamos evidenciar tanto o valor
dessa documentacao para a histéria social do trabalho quanto a

7 Sobre limites e propostas de gestao documental, ver: SILVA, Fernando Teixeira da. Nem
crematério de fontes, nem museu de curiosidades: por que preservar os documentos da Justica do
Trabalho. In: Biavashi, Magda Barros et al (orgs.). Memdria e preservagao de documentos: direitos do
cidadao. Sao Paulo: LTr, 2007.
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relevancia de reivindicarmos sua preservacao responsavel e
duradoura.

IV. Os processos trabalhistas como fontes histéricas:
caracteristicas e experiéncias de pesquisas

Nos historiadores sabemos que as memdrias sao frageis, e
sabemos também que a memoria sobre determinados grupos
sociais sdo ainda mais vulneraveis que as de outros. Grupos
proeminentes, grupos da elite ou grupos de governantes tém sua
memoria preservada em diversos tipos de fonte. Essas pessoas
aparecem na midia televisiva, estdo nas paginas dos jornais e das
revistas e podem até mesmo produzir documentos oficiais que
serdo preservados durante muitos anos. Geralmente, sdo pessoas
com maiores privilégios e oportunidades intelectuais, ocupam
maior espaco na academia, produzem livros, textos e congéneres.
Mas e os trabalhadores e as pessoas comuns? Onde estao suas
fontes?

Algumas grandes greves sido noticiadas nos jornais, ou
podemos encontrar também noticias sobre alguma rebelido ou
manifestagio, mas, na maioria dos casos, os trabalhadores
aparecem como uma massa sem nome. Quem S3o esses
trabalhadores, como eles tém vivido ao longo do tempo? O que eles
tém a dizer? E por isso que nesse texto destacamos a importancia
do processo trabalhista como fonte para a histéria do trabalho e do
trabalhador. Neste tipo documental os trabalhadores tém nome,
voz e endereco.

No caso especifico dessa comunicagdo, estao sendo
privilegiados os dissidios enviados aos 6rgaos de primeira instancia
da Justica do Trabalho, que em seus anos iniciais (e antes mesmo
de sua instalagdo) eram as Juntas de Conciliacdo e Julgamento.
Diferente dos dissidios coletivos, que sdo acdes remetidas
diretamente aos 6rgaos de segunda instancia (os antigos Conselhos
Regionais do Trabalho), e que sao propostos via sindicato de
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empregadores ou empregados, a documentacdo enviada a primeira
instancia consiste em dissidios individuais'®.

Apesar da nomenclatura, tais dissidios podem apresentar um
ou mais reclamantes. Quando as a¢des sao compostas por mais de
um reclamante, sao denominadas acoes trabalhistas plarimas. O
que diferencia os dissidios individuais dos dissidios coletivos,
portanto, ndo é apenas o nimero de reclamantes e sim a natureza
do processo. Desta forma, mesmo que possam representar o
interesse de um coletivo de empregados, as agdes trabalhistas
plirimas ndo tratam de questdes de interesse de toda uma
categoria de trabalhadores, como é o caso dos dissidios coletivos.
Outra peculiaridade da documentagao de primeira instancia é que
as agOes podem ser propostas diretamente pelas partes, sem
necessariamente serem intermediadas por advogados ou por
sindicatos - pré-requisitos para a autuacdo de dissidios coletivos
em segunda instancia.

Destinados a solugdo dos dissidios individuais, os processos
tramitados nas extintas Juntas de Conciliacio e Julgamento
representam o cotidiano politico-social do mundo do trabalho em
suas manifestagdes cotidianas, reproduzindo num dnico
documento a fala do trabalhador, que é quem geralmente faz a
reclamacdo', do patrdo que a contra-argumenta ou aceita e do
Estado que, na figura dos seus magistrados, profere as sentengas.

Geralmente estavam presentes durante as audiéncias o Juiz
presidente da sessdao; um vogal do reclamante e um vogal do

8 Este paragrafo e parte dos assuntos tratados na presente subsegio sdo uma versdo adaptada de
ALCANTARA, Patricia Costa de. “Processos trabalhistas como fonte histérica: uma ferramenta para a
compreensdo das relagdes entre trabalhadores e Estado durante a II Guerra” em: Anais do IV
Seminério Fluminense de P6s-Graduandos em Histéria. Seminério Fluminense de P6s-Graduandos
em Historia, 4, 19 a 22 de julho de 2016, Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: ANPUH-RIO, 2016.

9 Vezes ou outra encontramos processos em que as reclamacdes sdo feitas pelos empregadores
(como autores da causa), porém, o mais habitual é que ocupem as paginas dos processos na figura
de “reclamados”, contra quem se impetra a agao judicial.
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reclamado®’; as partes do processo, ou seja, o reclamante que
instaura o dissidio e o reclamado que responde as acusagoes, e 0
secretario responsavel por datilografar as atas das audiéncias;
sendo comum haver também testemunhas.

Comumente os processos sdao formados pelas peticoes
iniciais e as atas de audiéncias. Nas peti¢des iniciais sao
apresentadas as reclamacoes e as atas de audiéncias sdo compostas
pelas instrucoes, defesa e conclusao. As peticdes iniciais trazem
informacoes acerca da parte reclamante e da parte reclamada, tais
como: nome completo; sexo; endereco; inicio e término do
contrato; salario; funcdo; valor da causa; nacionalidade das partes
e motivo da reclamacao. Essas informacdes tornam possivel a
classificacdo dos processos de acordo com: autores, leis
referenciadas, motivacao, etc.

Nas instrucoes, além de formalizada a reclamacao, fica
exposto qual o presidente e quais 0s vogais serao responsaveis pelo
andamento do processo e quem serdo, caso houverem, os
advogados das partes. A defesa explicita as razdes dos reclamantes
e a defesa dos reclamados, possiveis provas testemunhais ou
periciais, seguidas de pedidos de conciliacdo. A conclusao expde,
caso ndo haja conciliacdo entre as partes, a decisao arbitrada entre
o presidente e os vogais.

Sao 7 (sete) os tipos de resultados possiveis: a) conciliacdo
ou acordo, quando as partes decidem aceitar a proposta de acordo
efetuada pela Junta e elaboram entre si e durante a audiéncia uma
solucao para o dissidio; b) conciliagdo extrajudicial, quando as
partes entram em acordo fora dos tribunais e levam a proposta
para ser homologada pela Junta; c) procedente, quando todas as
reivindicacdes do reclamante sdo reconhecidas pela Junta em sua
integralidade; d) procedente em parte, quando alguns direitos
pleiteados sao reconhecidos e outros ou parte deles ndo; e) revelia

2 Também chamados Juizes classistas, defendiam um aos patrdes e o outro aos empregados. Nao
eram togados. Eram indicados pelos sindicatos patronais e de trabalhadores através de uma lista que
servia de base para o sorteio dos ocupantes dos cargos, que os exerciam em carater temporario.
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ou procedente por revelia, quando o reclamado é condenado por
confissaio da matéria de fato por ndo comparecer a audiéncia
embora tenha sido devidamente notificado; f) improcedente,
quando a Junta ndo reconhece nenhuma demanda reclamada como
legitima e g) arquivado, geralmente quando existe desisténcia da
reclamacdo ou o reclamante ndao comparece a audiéncia.

As partes podem apelar contra as decisdes das Juntas de
Conciliagdo e Julgamento e prover recursos ordinarios e
extraordindrios, a época respectivamente dirigidos ao Conselho
Regional do Trabalho e ao Conselho Nacional do Trabalho,
variando, assim, de acordo com o andamento, o numero de
paginas e a complexidade dos processos - que podem conter de 3 a
400 paginas. Além dos documentos formais, nos processos
ajuizados nos anos iniciais das institui¢des que dariam origem a
Justica do Trabalho e nos primeiros anos ap6s a instalacido dessa
justica, podemos encontrar apensada as reclamagdes uma
documentacdo variada, composta por bilhetes, fotos, cartas,
noticias de jornais, boletins, relatorios periciais, etc.

Devido ao seu volume, seu carater polifonico e democratico,
no sentido de trazer vozes de todas as classes, sobretudo a dos
trabalhadores, os processos trabalhistas sao fontes privilegiadas
para a investigacdo das identidades de classe, inclusive a dos
grupos sociais menos privilegiados. Como vimos, as atas de
audiéncias, compostas pelas instrugoes, defesa e conclusao,
possuem discursos importantissimos, cuja andlise permite a
elaboracdo de varios enfoques para o trabalho cientifico, podendo
prestar-se a diferentes métodos e dominios da histéria. Sao eles as
justificativas dos votos dos juizes, os argumentos das partes e de
seus advogados, os depoimentos das testemunhas.

Ao menos aquela época, todas as argumentacbes e
depoimentos das partes eram datilografados pelo secretario da
sessdo. Afinal, como era possivel instaurar recursos as instancias
superiores, caso alguma das partes ndo concordasse com a decisao
das Juntas, era fundamental que todo o andamento processual,
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incluindo os depoimentos das testemunhas, chegasse ao
conhecimento da segunda (Conselho Regional do Trabalho) ou
terceira (Conselho Nacional do Trabalho) instancias a partir dos
registros do secretario. Desta forma, por ser um dos poucos tipos
documentais em que os trabalhadores nao sdao completamente
apresentados pela fala dos outros*, as demandas, as situacdes
vividas e as estratégias elaboradas por eles saem do anonimato a
partir dos seus proprios depoimentos.

O método qualitativo, por exemplo, é extremamente
importante para uma analise coerente com as propostas da
Histoéria Social e da Histéria Cultural, quando estas visam capturar
padrdes e alternativas de comportamento interiorizadas pelos
individuos a partir de seus discursos. Sob esta perspectiva, as atas
de audiéncias, compostas pelas instrugdes, defesa e concluséo,
podem ser particularmente uteis, por fazerem mencao as leis, as
demandas dos trabalhadores, as situagoes cotidianas vividas pelos
reclamantes e pelos reclamados. Desta forma, tais discursos podem
ser lidos e interpretados, minuciosamente, a fim de extrair muito
mais do que se encontra aparentemente exposto nos seus textos.

A abordagem serial também pode ser aplicada na analise dos
processos, visto que se trata de fontes com algum nivel de
homogeneidade, que permitem quantificar ou serializar as
informacdes encontradas, a fim de identificar as regularidades nos
andamentos processuais que, de alguma forma, auxilie na solugao
de problemas que possam vir a ser levantados pelos pesquisadores.

Um viés comparativo muito interessante pode ser explorado,
por exemplo, correlacionando as informacdes acerca do sexo dos
reclamantes as conclusoes, a fim de compreender o tratamento
concedido pela Justica do Trabalho a reclamantes do sexo feminino

* Mesmo quando havia a presenca de advogados, existia um momento de ouvir as partes
pessoalmente, assim como suas testemunhas. Na verdade, pudemos constatar que, pelo menos nos
anos iniciais da Justica do Trabalho em Belo Horizonte, muitas vezes os magistrados preferiram
ouvir as partes interessadas que seus prepostos.
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e masculino atuantes em determinada categoria funcional, época
ou situacdo distinta.

Estudos de caso podem ser empreendidos pela busca do
nome de empresas ou personalidades, o que vale também para o
estudo de biografias e afins. Por sua vez, a analise quantitativa
pode ser aplicada, por exemplo, para conhecer quais as leis mais
reivindicadas por determinado grupo de trabalhadores numa
situacdo especifica, o nimero de acidentes de trabalho que
afetaram determinada categoria, entre outras possibilidades.

Como demonstram as descricoes e consideracdes acima, os
processos trabalhistas abrangem uma complexidade das relagoes
de trabalho que dificilmente é encontrada em outro tipo
documental. Seguem abaixo alguns exemplos de trabalhos que
vém sendo desenvolvidos recentemente com base no acervo do
Tribunal Regional do Trabalho da 32 Regido. Nao entraremos em
detalhes sobre cada um deles. O intuito é que através dos titulos e
da formagao de cada um dos pesquisadores possamos perceber o
leque de possibilidades fornecidas por esta documentagao.

Daiana Maria da Silva (Mestranda em Educacdo Tecnoldgica -
CEFET-MG), realizou uma monografia de Especializacdo em
Histéria, Historiografia e Culturas Politicas na UFMG: “Entre o
Uniforme e a toga: as apropriacbes das mulheres do aparato
judicial trabalhista em Belo Horizonte (1941-1943).”

Alessandra Belo Assis Silva (Doutoranda em Histéria Social -
UFJF), tem realizado sua tese de doutorado: “Conflitos de classes
nos processos decisorios do Tribunal Superior do Trabalho (1946-
1968).”

Rodrigo Horta (Historiador - PUC-Minas e especialista e género
e diversidade e em Histéria e culturas politicas - UFMG),
consultou o arquivo com objetivo de obter informagdes sobre o
acesso aos dissidios coletivos para estudo.

Jose Augusta Barbosa dos Santos (Mestre em Histéria -
UNIMONTES), concluiu sua dissertagdo de mestrado: “Diante do
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Tribunal: Trabalhadores do Brasil e a Justica do Trabalho (1941-
1946).”

Jonathan Coulis (pesquisador canadense, Doutorando em
Histdria -Emory College ,Atlanta, E.U.A), tem desenvolvido a sua
tese de doutorado: "Revoluciondrios inesperados: economistas,
agrénomos e agricultores cultivando a modernidade nos cafezais
do Brasil 1954-1989.”

Janaina Cesar (jornalista), escreve para diversos veiculos
italianos e esteve presente no arquivo para buscar informagdes
sobre processos trabalhistas existentes contra a Fiat entre os anos

1976 e 1985.

Carolina Dellamore Batista Scarpelli (Doutoranda em Histéria
- UFMG), tem realizado sua tese de doutorado: “Retirando o pé
da memodria: resisténcia operaria e ditadura militar na Cidade
Industrial”.

Karina Leticia Faria (Mestranda em Ciéncias Sociais - PUC-
Minas), tem desenvolvido a sua dissertagao de mestrado: “Norma
e conflito: a Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT) e as
mulheres prestadoras de servico em Belo Horizonte de 1941 a

1946”.

Bruno Gomes da Silveira (Doutorando em Ciéncias da
Informacdo - UFMG), concluiu sua dissertacio de mestrado:
“Preservacédo digital dos processos judiciais eletrbnicos: politicas
arquivisticas no Tribunal Regional do Trabalho da 32 regido.” E
hoje realiza a sua tese de doutorado: “Ministério ptiblico e a
protecdo dos direitos fundamentais: a implantacdo das politicas
publicas de arquivo e a defesa do patrimdnio documental.”

Patricia Costa de Alcantara (Doutoranda em Histéria ~-UFRR]):
Concluiu sua dissertagio de mestrado: “Os Conflitos de um
conflito: processos trabalhistas ajuizados nas Juntas de
Conciliagdo e Julgamento de Belo Horizonte durante a Segunda
Guerra Mundial (1939-1945)”. E hoje realiza a sua tese de
doutorado: “De mdo de obra cobicada a stditos do Eixo: o
processo de ressignificacdo do status dos trabalhadores
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imigrantes em Belo Horizonte e da representacdo da mao de obra
nacional durante a Segunda Guerra Mundial (1939-1945).”.

Paulo Henrique Silveira Damido (Mestrando em Histéria -
UFJF), tem realizado a sua dissertagdo de mestrado: “Reflexos do
autoritarismo nas relagbes de trabalho: disputas trabalhistas em
Juiz de Fora frente a repressdo do Governo Costa e Silva (1967-

1969)”.

Revista Piaui: Entrou em contato com o arquivo para verificar a
possibilidade de pesquisa em processos trabalhistas das décadas
de 1960 e 1970.

V. Um exemplo de conclusao de pesquisa com base nessas
fontes: o estudo das rela¢oes de trabalho durante a Segunda
Guerra Mundial

O ultimo topico desse texto tem o objetivo de demonstrar
como o trabalho empirico com as fontes do judicidrio trabalhista
brasileiro forneceu bases para que algumas assertivas (durante
algum tempo consagradas pela historiografia) sobre o impacto da
Segunda Guerra Mundial na vida dos trabalhadores e sobre a
“natureza” da Justica do Trabalho pudessem ser relativizadas.
Trata-se da transcricdo das consideracbes finais mais gerais de
nossa dissertacao de mestrado concluida com o apoio da Capes
pelo Programa de Pés-graduacdao em Histéria da Universidade
Federal Rural do Rio de Janeiro no inicio deste ano. Essas
conclusdes nao dizem respeito apenas as relagdes entre patroes,
empregados e Justica do Trabalho no Brasil ou em Belo Horizonte
(Minas Gerais) durante a Segunda Guerra Mundial e é justamente
por ndo se limitarem ao tema especifico da mencionada pesquisa
que a transcri¢dao é coerente com os propositos desse trabalho. O
“extrapolar” dessas inferéncias é uma demonstragio da
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potencialidade desse acervo e da quantidade de informacoes que
esse tipo documental traz a tona®>.

Néao ¢é facil precisar os resultados efetivos e o grau do
impacto das politicas de mobilizagao civil para o esfor¢o de guerra
entre os trabalhadores, porém, a pesquisa nos acervos do Tribunal
Regional do Trabalho da 3® Regido demonstrou que existe uma
distancia entre os projetos governamentais de controle das
relagdes produgao e os resultados reais do uso que faziam delas, na
pratica, os trabalhadores.

Assim, mesmo que o governo autoritario de Getulio Vargas
tenha elaborado mecanismos de controle das tensdes sociais que
pudessem dificultar seu projeto de desenvolvimento econémico e
industrial, muitas vezes os empregados souberam articular direitos
trabalhistas e o discurso estatal de mobilizacao nacional propagado
durante Segunda Guerra Mundial a fim de lutar por seus direitos
no campo da Justica do Trabalho. Tenham sido eles proferidos pela
radio ou pelos jornais impressos, nao foram raras as vezes em que
os pronunciamentos do presidente Gettlio Vargas ou do ministro
do Trabalho, Industria e Comércio, Alexandre Marcondes Machado
Filho, foram citados ou até mesmo apensados pelos trabalhadores
as suas causas a fim de que suas argumentacbes ganhassem
legitimidade.

Quando nos referimos as aspiracoes e expectativas
governamentais sobre os efeitos da regulacido e das instituicoes
reguladoras do trabalho, o fazemos com muito cuidado. Afinal, a
propria pesquisa demonstrou que nao é facil dimensionar as reais
inteng¢des por tras da implantagao destas institui¢des. Este intento
demandaria um trabalho de pesquisa arduo e bastante especifico.

** Consideragoes mais especificamente ligadas & dindmica do mundo do trabalho belo-horizontino
durante os anos da Segunda Guerra Mundial e sobre os impactos desse evento nas relagdes
estabelecidas entre as partes processuais e as recém criadas instituigoes reguladoras do trabalho no
Brasil podem ser conferidas no texto completo da dissertacao. ALCANTARA, Patricia Costa de. “Os
conflitos de um conflito: processos trabalhistas ajuizados nas Juntas de Conciliacao e Julgamento de
Belo Horizonte durante a Segunda Guerra Mundial (1939-1954)”. (Dissertagdo de mestrado,
Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, 2018).
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Talvez a real intencdo nao esteja sequer implicita nos documentos
oficiais dos seus idealizadores, que se esforcaram em caracterizar o
intento como uma medida necessaria para a protecio da parte
“hipossuficiente” das relagdes de trabalho - o trabalhador.

Embora seja consenso dentro da historiografia que um dos
principais intuitos da ordenagdo juridica das relagdes laborais
tenha sido trazer para a esfera do Estado a resolucdo dos conflitos
entre capital e trabalho que dificultavam a implementagao da
modernizagao brasileira, seria imprudente fazer qualquer tipo de
definicao que buscasse tragar um o carater geral para a Justica do
Trabalho.

Analisar as relagoes de trabalho num periodo em que um
conflito mundial trouxe alteragdes significativas ao cotidiano de
patrdes e empregados, tais como racionamentos, desemprego,
reducdes salariais e uma crescente xenofobia (ainda que possa ter
sido momentanea), nos levou a constatar que, caso os tribunais da
Justica do Trabalho forem pensados como instituigdes estaticas,
com posicionamentos e principios invariaveis, corremos o risco de
negar a sua historicidade, de ignorar o peso de acontecimentos
politicos, econdmicos, sociais e ideoldgicos capazes de transformar
as relacoes de producdo e, consequentemente, de apresentar a
Justica novos problemas frente aos quais ela precisa se
reposicionar.

Além do mais, as diferencas entre os resultados
apresentados pelas conclusdes processuais da 12 e da 22 Juntas de
Conciliacao e Julgamento para casos semelhantes indicam que a
subjetividade ndo pode ser negligenciada como parte constituinte
das dinamicas processuais. Assim como os textos legais, a
composicao das juntas, ou seja, quem seriam ou nao o presidente e
0s vogais, suas orientagdes politicas, suas concepcoes sobre a
justica e sobre as proprias atribuigdes da Justica do Trabalho,
poderiam influir significativamente nos resultados das sentencas,
tornando variaveis os papeis dos tribunais nas experiéncias de
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lutas por direitos dos trabalhadores dentro de uma mesma regiao -
quica em outras localidades do pais.

Desta forma, embora a pesquisa tenha confirmado algumas
assertivas bastante difundidas sobre a Justica do Trabalho, também
demonstrou que algumas certezas podem ser colocadas a prova
caso as investigagdes em acervos do judiciario trabalhista tenham
como foco diferentes temporalidades ou regides. Certamente a
dinamica observada nos autos processuais tramitados entre os
anos de 1939 e 1945 nao é idéntica a do periodo democratico
compreendido no intervalo de 1945 a 1964 e muito menos
semelhante aquela ocorrida nos tribunais que estiveram sob a
vigilia dos militares apds a deposicao de Joao Goulart em 31 de
marc¢o daquele ano. Isso ndo apenas porque 0s governos e suas
orientagdes nao eram as mesmas, mas porque a composicao dos
magistrados também era outra e o proprio publico que recorreu as
audiéncias, fossem patroes ou empregados, tiveram como
motivagoes experiéncias diversas.

Foram verificadas, assim, algumas caracteristicas mais
gerais que ja foram apontadas por outras pesquisas. Percebeu-se,
por exemplo, que era habitual alguns patrdes desprezarem a
legislacao trabalhista e, a fim de fazer com que seus empregados
desacreditassem na Justica do Trabalho, dizer-lhes que, se
quisessem direitos, que fossem “procurar a Justica”. Foi assim por
exemplo, que o superior hierdrquico do jornalista José Geraldo
Brandao Alvim Carneiro disse a ele para “que fosse tratar de seu
caso na Justica do Trabalho”?3, quando este decidiu questiona-lo
sobre seus direitos. O que poderia ser dito ainda de forma mais
depreciativa, como no caso em que o patrao de Jurandir Pereira
Sodré afirmou-lhe “que podia vir dar parte nesta bagunca do
‘Ministério da injustiga.”. ¢

* Proc.: 02/569/1943, p.10.
* Proc.: 02/815/1944, p. 4.
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Como outros historiadores também o fizeram, vimos que era
comum dentre os empregadores utilizar subterfigios legais que
pudessem atrasar as decisdes processuais. Benesch & Cia., por
exemplo, atrasou ao maximo que pdde a pericia que a 12 Junta de
Conciliagdo e Julgamento determinou fosse feita nos seus
estabelecimentos; tanto que o advogado do reclamante afirmou
que todos os obstaculos impostos tinham como udnico fim a
procrastinagao do feito®. Ao verem a sentenca favoréavel dada pela
22 JCJ ser objeto de recurso pela reclamada, os empregados da
Padaria Pérola alegaram que o mesmo “foi langado nos autos com
o fim exclusivo de procrastinar a lide”®. O advogado dos
trabalhadores da construcao civil demitidos por Romeo de Paoli
alegou igualmente que a empresa teria ameacado retardar, tanto
quanto possivel, a solu¢do de qualquer reclamacido na Justica do
Trabalho. Sobre este aspecto é preciso dizer, no entanto, que ao
perceberem protelacdo proposital ou excessiva, as proprias Juntas
poderiam penalizar os empregadores pelo excesso. Como no caso
em que a 22 JCJ decidiu que, além da reintegragdo, a firma deveria
pagar ao empregado todos os salarios vencidos desde a data de sua
dispensa, pagamento das custas, multas e juros decorrentes do
atraso do andamento do processo.>”

Uma outra estratégia utilizada por patroes e que
costumeiramente ¢ mencionada por aqueles que apontam, nao
sem razao, os limites da Justica do Trabalho é o fato de que tanto
os empregados que procuravam a justica durante a vigéncia do
contrato de trabalho quanto os que conseguiam a reintegragao ao
emprego estavam sob o risco de perseguicdo apds a reclamacao.
Isso também pudemos testemunhar. Em junho de 1944, Jurandir
Pereira Sodré moveu uma agao contra o Hotel Imperador e, por
determinagao da 22 JCJ, foi readmitido ao emprego por ser

* Proc.: 01/1191/1941.
* Proc.: 02/620/1942, p.15.
* Proc.: 02/958/1942.
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reservista em idade de convocacao militar. No més seguinte Sodré
retornou aquela Junta e relatou que, desde aquele acordo, vinha
sofrendo perseguicdes®. Porém, a ocorréncia dessa estratégia
patronal também poderia ser instrumentalizada pelos empregados
para defender seus direitos. No caso da disputa entre Raymundo
Adelino de Almeida contra Golcalves, Quina & Cia., como em
varios outros, a suposta perseguicao foi alegada pelo reclamante
em beneficio préprio, a fim de que fosse imputada a reclamada
dispensa sem justa causa. 29

Outras estratégias dos trabalhadores ja bastante conhecidas
pelos historiadores que fazem uso dos acervos do judiciario
trabalhista também puderam ser verificadas. Recorrentemente os
reclamantes e seus advogados teciam elogios a Justica do Trabalho
e a sua protegao, pelo que costumavam recorrer a nogao de tutela
do hipossuficiente. A partir de uma Unica frase, o advogado do
vendedor Francisco Otavio buscou ao mesmo tempo negativar a
imagem da empresa e positivar a protecao dos tribunais ao
trabalhador quando insinuou que a reclamada julgava ser possivel
infringir as leis mesmo num contexto em que ja existia a Justica do
Trabalho.3°* Também ndo foram poucas as vezes em que a
honestidade, a familia numerosa ou a ignorancia dos empregados
foram apresentadas como algo que deveria ser levado em conta
por uma justiga que se dizia protetora dos trabalhadores e que, por
isso mesmo, deveria “defender os direitos desses dltimos contra os
desmandos daqueles [os patroes].”.3!

Muitos também foram os processos que atestaram que
procurar os tribunais era muitas vezes um artificio utilizado pelos
trabalhadores a fim de forcar conciliagdes extrajudiciais que ja
haviam sido tentadas anteriormente. Varios reclamantes

28 Proc.: 02/815/1944.
* Proc.: 02/958/1942.
3° Proc.: 02/68/1943.

3'Proc.: 01/63/1943.
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afirmaram que s6 procuraram a Justica do Trabalho “em virtude
de fracasso das tentativas de conciliagdo amigével.”.3*

Porém, para além destes tracos mais gerais, outras
constatacoes dizem respeito a peculiaridades das Juntas de
Conciliacdo e Julgamento de Belo Horizonte. Tratam-se de praticas
que poderiam até ter feito parte da dinamica de outros tribunais,
mas isso nao poderiamos afirmar com certeza sem que novas
pesquisas fossem realizadas em novos espagos. Uma outra critica
recorrente feita a Justica do Trabalho é que ela teria beneficiado
apenas uma parcela infima de trabalhadores urbanos
sindicalizados e possuidores de carteira de trabalho. Sem duavidas,
pesquisas pautadas em documentos oficiais do governo chegariam,
como chegaram, a esta conclusao. No entanto, pelo menos no que
diz respeito as praticas dos tribunais de primeira instancia de Belo
Horizonte, a afirmacdo nao pdde ser confirmada. Os autos
trabalhistas estudados atestam que havia uma distancia entre o
legislado e a pratica das Juntas. A despeito de o Decreto-Lei n°
22.132 de 25 de novembro de 1932 (que institui as Juntas de
Conciliagdo e Julgamento e regulamenta as suas funcoes)
determinar que aqueles tribunais devessem resolver litigios em
que sejam partes empregados sindicalizados, as Juntas receberam e
julgaram varias reclamacoes de trabalhadores que nao possuiam
esses requisitos.

Outro fato que chamou bastante atencao foi as Juntas terem
sido favoraveis aos trabalhadores apesar dos crimes de depredacao
e/ou roubo praticados durante os episddios de ataque as
propriedades de patrdes tidos como “stditos do Eixo” em agosto de
1942. Por esta Ultima conduta é possivel refletir sobre como os
eventos patridticos e xendfobos que movimentaram o pais
afetaram de alguma forma as decisdes dos magistrados da Justica
do Trabalho, fazendo com que levassem em conta além dos
elementos legais aspectos morais e civicos.

3 Proc.: 02/596/1943.
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J& outras caracteristicas identificadas nao seriam jamais
encontradas em quaisquer outros tribunais trabalhistas apo6s a
década de 1940, afinal, dizem respeito a especificidades dos anos
iniciais da Justica do Trabalho no Brasil. Dentre os processos
analisados foram encontradas propostas e sugestoes feitas pelas
partes processuais ou seus advogados a Comissdao Redatora da
Consolidagdo das Leis do Trabalho ou reivindicacbes acerca de
como deveria se dar o andamento das audiéncias. O advogado de
Alaor Gongalves Martins, por exemplo, aproveita o recurso
extraordinario interposto pelo reclamante para aconselhar aos
redatores da CLT que solucionassem as “disparidades” existentes
em torno da lei do aviso prévio. Ele ocupou duas péginas do
recurso com sua “modesta colaboragio a confeccio da
Consolidacdo.”.3 Ja4 o advogado dos empregadores, José Cabral,
sugeriu que antes que as empresas reclamadas fossem arguidas,
deveria ser dada a palavra aos seus advogados, a fim de que o
andamento das audiéncias nao beneficiasse de forma unilateral aos
trabalhadores.

Foi possivel extrair dos autos também discussdes que
demonstram que os préprios magistrados e outros profissionais do
direito ainda estavam aprendendo o que seria e como deveria se
comportar esta justica - vide as divergéncias de sentengas
proferidas sob pena de revelia e os debates em torno do que
deveria ser caracterizado ou ndao como “for¢a maior”. Além do
exposto, é claro, s6 naquela época uma guerra mundial foi causa de
dissidios trabalhistas em territério nacional e pdde ter suas varias
nuances instrumentalizadas pelas partes processuais como
argumento de defesa de seus interesses.

Por tudo isso, esperamos que o referido estudo possa trazer
algumas contribuigbes para o debate travado em torno das
caracteristicas do populismo no Brasil, principalmente no sentido
de evidenciar a importancia da pesquisa nos autos trabalhistas

3 Proc.: 01/627/1942.
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para que se possa evitar um tipo de interpretagdo sobre as relagoes
entre Estado e classe trabalhadora que, a exemplo dos estudos
formulados até as décadas de 1960 e 1970, pauta-se mais em
conceitos e aportes tedricos que em trabalhos empiricos para dar
suporte as afirmagbes sobre o carater ou “natureza” das
instituicoes estatais. Afinal, embora as produgdes que apresentam
as organizagoes do Estado invariavelmente como aparelhos de
dominacdo de classe tenham passando por intiimeras revisoes,
resquicios desta concepcdo ainda se fazem presente.

Sobre este aspecto, a pesquisa demonstrou que, se a partir
de algumas categorias teéricas de andlise a assercao de que o
Ministério do Trabalho e a Justica do Trabalho s&o
fundamentalmente instrumentos da dominacdo estatal ¢é
inquestionével, por outro lado, fontes histéricas tém evidenciado os
limites de determinadas premissas. A dinamica expressa pelos
processos trabalhistas assevera que é mais prudente encarar a
Justica do Trabalho menos como uma abstracdo desvinculada das
relagdes sociais e criada por um Estado que tem como um Unico
intuito implant4-la para a dominagdo das classes subalternas, do
que como uma construcao social, legitimada pelo Estado que,
mesmo que possa ter como objetivo a manutencao do status quo,
sO existe a partir das interagdes sociais entre grupos diversos que,
inevitavelmente, imprimem mudancas ou limites ao projeto inicial.
Em outras palavras, a justica s6 existe efetivamente - para além de
formulacbes tedricas juridicas e magistrais - em seu efetivo
exercicio, onde ndo estd ilesa a pressdao exercida pelos sujeitos
histéricos. Portanto, seria demasiado arriscado afirmar a priori o
que seria a “natureza” de instituigdes como a Justica do Trabalho,
afinal, seria mais coerente relacionar tal “natureza” ao projeto que
a instituigdo em si, que sb existe a partir de relacdes que nao se
reduzem ao Estado.

Néo se trata, porém, de ignorar o peso da repressao aos
movimentos politicos e operarios independentes, nem as
limitacdes que as regulamentacgdes e instituicoes de controle das
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relacdes de trabalho trouxeram para a luta autonoma por direitos.
Ao contrario, o que a pesquisa empreendida apontou é que, apesar
do empenho da ditadura do Estado Novo em cercear direitos e
participacdo politica, os trabalhadores souberam articular direitos
trabalhistas e o discurso estatal de mobilizagao nacional propagado
durante Segunda Guerra Mundial como estratégia argumentativa
dentro da Justica do Trabalho, transformando as Juntas de
Conciliagdo e Julgamento, para além de oOrgdos estatais de
contencao dos conflitos de classe, em canais institucionais de luta
efetiva por direitos.

Afinal, pudemos perceber que apesar de muitos patrdes
terem reduzido salarios e comissdes ou até mesmo demitido
empregados sob a alegacao de “forca maior” derivada das situagoes
inéspitas causadas pela guerra, os trabalhadores nao aceitaram
passivamente suas justificativas e procuraram a justica a fim de
garantir os seus direitos que, na maioria dos casos, foram ao
menos parcialmente reconhecidos. Os “soldados da producdo”
também questionaram a argumentacdo de escassez de matéria-
prima e fizeram com que seus patrdes precisassem comprova-las
diante dos tribunais. At¢ mesmo quando a guerra ndo tinha
qualquer relacdo direta com o objeto do dissidio a ser apreciado,
nacionalismo, patriotismo e apoio ao esfor¢o de guerra fizeram
parte do rol de argumentacgdo daqueles que foram conclamados a
participar da batalha por dentro das fabricas.

Num periodo ditatorial em que as restri¢des a participacdo
politica ja tao precarias em Belo Horizonte se acentuaram, os
trabalhadores precisaram travar lutas compativeis com suas
possibilidades. Foi preciso inventar novos recursos, mesmo que
isso significasse, devido a repressdo, recorrer ao instituido. Desta
forma, assim como as lutas, disputas e formas de organizagao
experimentadas pelos trabalhadores belo-horizontinos desde a
construcao da cidade até a década de 1930 fizeram parte da
constru¢do de sua identidade, as experiéncias nas Juntas de
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Conciliacao e Julgamento a partir de 1932 também fizeram parte
desse processo.

Por todas essas colocagdes, esperamos ter conseguido
demonstrar, mesmo que parcialmente, a potencialidade dos
processos trabalhistas como fontes para a historia social do
trabalho no Brasil, assim como fundamentar a preocupagao com a
preservacao dos acervos do judiciario trabalhista frente as
“reformas” pelas quais tem passado esse ramo especifico do direito
e num contexto da histéria do nosso pais em que o descaso com a
historia, a cultura, a memoria e a pesquisa é capaz de permitir que
se acabe em cinzas um museu com 200 (duzentos) anos de
existéncia e que possuia itens insubstituiveis de milhares de anos e
de diversas partes do mundo.
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A reforma trabalhista (lei n° 13.467/2017)
como propulsora da assimetria no ambito
do direito coletivo do trabalho®

Gustavo Teiga®

Desde o momento em que restou aprovado pelo Senado
Federal o Projeto de Lei da Camara n° 38, o qual originou a Lei
13.467/2017, tem sido objeto de uma série de discussoes, criticas e
estudos, 0s quais, em sua grande maioria, nao chegam perto de
alcancar a exaustao das muitas davidas que pairam em torno dos
novos dispositivos celetistas, os quais se encontram em vigor ha
menos de um ano.

O presente trabalho nédo difere da citada légica presente
dentro do contexto académico, ou seja, ndo objetivamos realizar
um estudo pormenorizado e exaustivo acerca de cada uma das
alteragdes, bem como dos provaveis efeitos das mesmas. O que se
pretende é apresentar um panorama geral acerca das alteracdes da
reforma trabalhista no Ambito do Direito Coletivo do Trabalho,
abrindo, portanto, espago para que novos estudos e discussdes
possam surgir acerca das significativas mudangas realizadas pela

! Este artigo cientifico é resultado das atividades desenvolvidas pelo grupo de pesquisa O Direito do
Trabalho e o Mundo Contemporaneo coordenado pelo Professor Doutor Leandro do Amaral Dorneles
de Dorneles e vinculado a Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS).

? Mestrando no Programa de Pés-Graduacao em Direito da Universidade Federal do Rio Grande do
Sul. Advogado. E-mail: teigaadvogados@gmail.com
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reforma trabalhista no contexto sindical brasileiro e os
consequentes impactos.

Limitamo-nos a analise daqueles dispositivos que podem ter
maiores condigdes de contribuir com o enfraquecimento das
entidades sindicais obreiras, acentuando o desequilibrio ja
existente entre os Sindicatos dos Trabalhadores e Patronais.
Dentre as previsoes trazidas pelo legislador reformista pretende-se
explorar: o fim da obrigatoriedade de recolhimento da contribuicao
sindical; a regulamentacdo das comissdes de representantes de
empregados; a vedagao da ultratividade das previsdes contidas nos
mesmos; a autonomia negocial privada e preponderancia sobre os
instrumentos coletivos em relacdo aos empregados considerados
hipovulneraveis; o paradoxo da atenuacdo da capacidade negocial
das entidades sindicais e a valorizagio do principio da
Autodeterminagao da Vontade Coletiva; a crise negocial sindical
também ¢é vivida pelos sindicatos na maioria dos paises europeus
desde o tltimo quarto do século XX.

Assim, pretende-se, de forma ndao minuciosa, demonstrar
como a Reforma Trabalhista ampliou a crise anteriormente ja
vivida pelos sindicatos dos trabalhadores, a qual reflete no
enfraquecimento destes e na assimetria negocial para com os
sindicatos patronais, através da anélise das alteragoes sofridas pela
CLT no plano do Direito Coletivo do Trabalho.

Desequilibrio ja existente entre os sindicatos dos
trabalhadores e patronais

Através do principio da Equivaléncia dos Contratantes
Coletivos, entende-se que os trabalhadores, no plano coletivo, ao
contrério da relagao individual, nao se encontram em situagao de
desequilibrio para com os Empregadores, haja vista a maior
capacidade de mobilizagdo e engajamento no ambito coletivo, bem
como pelos instrumentos postos a disposicio dos sindicatos
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obreiros, tais como garantia de emprego e prerrogativas de
atuacao sindical3.

Pelo menos de uma maneira geral, entendemos que, na
pratica, a maioria das entidades sindicais dos trabalhadores nao
possui a capacidade, nem mesmo a instrumentalidade, necessaria
para alcancar uma equivaléncia com as Empresas ou os Sindicatos
patronais. Neste mesmo sentido, Delgado afirma que no ambito
patrio ainda nao h4 um direito coletivo “pleno, equanime e eficaz -
assecuratorio de real equivaléncia entre os contratantes coletivo
trabalhistas.” O citado autor aponta os principais aspectos que
atuam contra a efetividade do principio juridico da equivaléncia: a
adogao do critério da especialidade, para fins de enquadramento
das entidades sindicais legitimas, ocasionando uma pulverizacao e
enfraquecimento das entidades sindicais; o reduzido nimero de
dirigentes sindicais albergados pela garantia de emprego nos
sindicatos com expressiva representacdo; auséncia de féormulas
eficazes de representacdo obreira no ambito das empresas;
auséncia de adocdo do critério da ultratividade das clausulas
negociais coletivas.>

Para Delgado, muito embora a Constituicao Federal de 1988
tenha adotado os principios fundamentais de Direito Coletivo de
forma transparente, ndao houve por parte do legislador pétrio uma
subsequente Carta de Direitos Sindicais®, através da qual seria
possivel alcangar os fins almejados pelo Constituinte.

3 Neste sentido lecionado Delgado: “Os instrumentos colocados a disposi¢ao do sujeito coletivo dos
trabalhadores (garantias de emprego, prerrogativas de atuacao sindical, possibilidades de
mobilizacdo e pressdo sobre a sociedade civil e Estado, greve, etc) reduziram, no plano juscoletivo, a
disparidade lancinante que separa o trabalhador, como individuo, do empresério. Isto possibilitaria
ao Direito Coletivo conferir tratamento juridico mais equilibrado as partes nele
envolvidas.”(DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 16. ed. Sdo Paulo: LTr,
2017, pp. 1489)

4+ DELGADO, Mauricio Godinho. Op.cit.2017, pp. 1489
5 Ibidem.

6 “f que, embora tenha a Constituicio afirmado, pela primeira vez desde a década de 1930, de modo
transparente, alguns dos principios fundamentais do Direito Coletivo no Pais, ela nao foi seguida,
ainda, de uma Carta de Direitos Sindicais, que adequasse a legislagao sindical as necessidades da real
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Em sentido oposto, o legislador, especialmente através da
alteragoes trazidas pela Lei 13.467/2017, parte da premissa de que
ha igualdade entre os entes sindicais, representantes dos
trabalhadores e patronais e que tal equivaléncia permite que tais
entidades possam, em igual condicbes e sem uma
heterointerveniéncia, firmar instrumentos coletivos, capazes,
inclusive, de sobreporem a quase totalidade dos direitos minimos
previstos em Lei.

A ideia de equilibrio, acima referida, assemelha-se em muito
a igualdade formal defendida pelo Estado Liberal e pela qual o
Direito Privado pautava-se, quando regulava inicialmente as
relagdes de trabalho. Atingida sua autonomia dogmatica, o Direito
do Trabalho, inspirado principalmente em seu principio basilar da
protecdo, acabou desvinculando-se da antiga logica civilista,
buscando a promocao de uma igualdade material e nao meramente
formal, através de um reequilibrio contratual, o qual nao tinha
espago na antiga racionalidade privatista.

Defende-se que através da reforma trabalhista houve uma
reaproximagao do Direito do Trabalho com o Direito Privado,
privilegiando-se uma menor intervencao estatal e uma maior
autonomia negocial entre as partes, de forma menos acentuada do
ambito individual, mas com uma feigdo quase absoluta do Direito
Coletivo. Ocorre que esta reconciliagio enxerga, na verdade, o
antigo Direito Privado, fruto do pretérito Estado Liberal. Ha muito,
especialmente apds a promulgacgdo da Constituicao Federal 1988 e
com advento do Estado Social, fala-se em um novo Direito Privado,
o qual percebeu nao ser suficiente a existéncia de uma igualdade
formal, sendo necessaria uma equivaléncia substancial entre as
partes.

Esta evolucdo do Direito Privado resta marcada, por
exemplo, no Cédigo de Defesa do Consumidor de 1990 e no Codigo

democratizagdo desse subsistema da sociedade civil, com o amplo fortalecimento e
representatividade das entidades sindicais e, por consequéncia, sua melhor equivaléncia de poder no
contexto da negociagao coletiva trabalhista.”(DELGADO, Mauricio Godinho. Op.cit.2017, pp. 1490).
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Civil de 2002, diplomas estes que trouxeram importantes
contributos ao reequilibrio contratual’, os quais, de uma maneira
geral, parecem inaplicaveis ao Direito do Trabalho até o presente
momento, especialmente pela dificuldade que o Direito do
Trabalho tem de dialogar com os demais ramos do Direito.

Reforma trabalhista e enfraquecimento das entidades sindicais

O fim da obrigatoriedade de recolhimento da contribuicao
sindical

A Lei 13.467/2017 alterou os Artigos 545, 578, 579 e 582 da
CLT, os quais disciplinam as contribuicdes sindicais, principais
fontes de custeio das entidades sindicais brasileiras, exigindo a
prévia autorizacao dos empregados para a realizagao do desconto e
posterior repasse as instituicdes beneficiadas. Até o advento da
reforma trabalhista, a cobranga da contribuicdo sindical era
realizada de forma compulséria, ndao podendo sequer haver
oposicao por parte do empregado em relagao a mesma.

Observa-se que poucos meses antes da aprovagao da
reforma trabalhista, o Supremo Tribunal Federal, em sede de
Repercussdo Geral®, ji havia declarado ilegal a cobranca de
contribui¢des assistenciais, negociais e confederativas daqueles que
nao sejam soécios dos sindicatos. Os valores referentes a tais
contribui¢des, em complemento as contribui¢des sindicais,
representavam a quase totalidade da fonte de custeio das entidades
sindicais.

7 Dentre estes podemos mencionar os chamados principios contemporaneos de direito privado,
presentes no Codigo de Civil de 2002, tais como Fungdo Social (Artigo 421), Boa-fé (Artigo 422) e
Equilibrio Contratual (Artigo 157).

8 Recurso Extraordindrio. Repercussido Geral. 2. Acordos e convengdes coletivas de trabalho.
Imposicdo de contribuicdes assistenciais compulsdrias descontadas de empregados nao filiados ao
sindicato respectivo. Impossibilidade. Natureza nao tributaria da contribuicao. Violagdo ao principio
da legalidade tributéria. Precedentes. 3. Recurso extraordinario ndo provido. Reafirmacdo de
jurisprudéncia da Corte (ARE 1018459 RG/PR, Rel. Min. Gilmar Mendes, Segunda Turma, DJE
10/03/2017).
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As alteragoes dos referidos dispositivos celetistas foram
objeto de Agao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 5794, bem
como da Acdo Declaratéria de constitucionalidade (ADC) 55. Em
29/06/2018, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento das
referidas acoes, declarou a constitucionalidade das modificagdes,
ratificando o requisito de prévia autorizagdo do empregado para
incidéncia dos descontos a titulo de contribuicao sindical.

Através do fim da contribuicio sindical de forma
compulsoéria, os sindicatos dos trabalhadores ficardao sem a sua
principal fonte de custeio, sobre a qual, em que pese ndo
desconhecermos as criticas a respeito das mesmas, nao podemos
desprezar o fato de que sem as mesmas resta prejudicada a
capacidade operacional, bem como sobre a prépria sobrevivéncia
dos sindicatos.

Regulamentacao das comissoes de representantes de
empregados

Previsto no Artigo 11 da Constituicdao Federal®, o direito a
eleicao de um representante dos trabalhadores, nas empresas com
mais de 200 empregados, nao havia sido objeto de regulamentacao
por parte do legislador patrio, a excecdao do Decreto Presidencial n°
131/1991, o qual ratificou a Convencdo n°135 da OIT. Com o
advento da Lei 13.467/2017, tal instituto juridico passou a ter
regramento especifico, ao longo dos novéis Artigos 510-A a 510-D
da CLT. O caput do Artigo 510-A da CLT determina que a
comissdao representara os empregados perante o respectivo
empregador com a finalidade de promover o entendimento direto
dos trabalhadores para com o contratante.

9 Artigo 11. Nas empresas de mais de duzentos empregados, é assegurada a eleicdio de um
representante destes com a finalidade exclusiva de promover-lhes o entendimento direto com os
empregadores.

' Artigo 510-A. Nas empresas com mais de duzentos empregados, é assegurada a eleigao de uma
comissdo para representa-los, com a finalidade de promover-lhes o entendimento direto com os
empregadores.



Gustavo Teiga | 363

J& o Artigo 510-B CLT", ao longo dos seus sete incisos, prevé
quais sao as atribuicoes da comissao dos representantes dos
empregados, as quais, em uma primeira analise, ndo parecem
confundir-se com as competéncias exclusivas das entidades
sindicais, previstas no incisos III e VI do Artigo 8° da Constituicao
Federal. O que se percebe, porém, é uma tentativa de esvaziar a
representacao sindical, a qual, em que pese nao seja singular da
entidade, normalmente é feita por esta, especialmente em relacdo
as fungdes previstas nos incisos IV (buscar solucdes para os
conflitos decorrentes da relagao de trabalho, de forma réapida e
eficaz, visando a efetiva aplicagdo das normas legais e contratuais)
e VII (acompanhar o cumprimento das leis trabalhistas,
previdenciarias e das convencoes coletivas e acordos coletivos de
trabalho) do Artigo 510-B.

As destacadas atribui¢des em relacao aos conflitos, os quais
possuem como fato gerador o descumprimento das normas
estatais, trabalhistas e previdenciarias, das normas coletivas,
provenientes dos acordos e convengdes coletivas de trabalho e das
normas contratuais estabelecidas pelas partes no ambito do
contrato individual, sao aqueles que o legislador reformista
pretendeu retirar das funcdes sindicais, sendo pontualmente'; o
fez de forma indireta, através das atribuigoes elencadas pelo Artigo
510-B. Inclusive, expressamente o relatério da comissao Especial
do projeto de Lei da Reforma Trabalhista na Camara dos

" Art. 510-B. A comissao de representantes dos empregados tera as seguintes atribuicoes: I -
representar os empregados perante a administragdo da empresa; II - aprimorar o relacionamento
entre a empresa e seus empregados com base nos principios da boa-fé e do respeito mutuo; III -
promover o didlogo e o entendimento no ambiente de trabalho com o fim de prevenir conflitos; IV -
buscar solucdes para os conflitos decorrentes da relagdo de trabalho, de forma rapida e eficaz,
visando a efetiva aplicagdo das normas legais e contratuais; V - assegurar tratamento justo e
imparcial aos empregados, impedindo qualquer forma de discriminacdo por motivo de sexo, idade,
religido, opinido politica ou atuagdo sindical; VI - encaminhar reivindicagoes especificas dos
empregados de seu ambito de representagao; VII - acompanhar o cumprimento das leis trabalhistas,
previdenciarias e das convengdes coletivas e acordos coletivos de trabalho.

2 Observa-se que legislador assim nao o fez, haja vista a expressa previsao do inciso III do Artigo 8°
da Constituicao Federal.
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Deputados afirma que a comissdo é criada com o intuito de firmar
acordos, quando da ocorréncia de conflitos, conforme se
transcreve:

(...) diante da importancia que esse instituto pode vir a ter na
conciliagdo prévia de conflitos, estamos propondo que seja
formada uma comissdo, que serd composta nos termos do art.
510-A. As chances de se compor um acordo podem aumentar, na
medida em que mais empregados participem do entendimento."

Outrossim, muitas davidas pairam acerca de qual é a
extensao interpretativa que se pode dar ao termo “entendimento
direto com os empregadores” contido no caput do Artigo 510-A.
Conforme o citado argumento extraido do relatério da Comissao
Especial do projeto de Lei da Reforma Trabalhista na Camara dos
Deputados, o legislador reformista parece ter ampliado a intencao
original do constituinte expressada através do Artigo 11 da Lei
Maior.

O legislador constituinte nao intentou que houvesse uma
comissao de empregados, a qual poderia fazer as vezes de
representante de trabalhadores com atribuicbes que se
confundiriam com aquelas reservadas as entidades sindicais. Neste
sentido, ndo é a toa que o Artigo 11 ndo emprega o termo comissao,
assim como nao por acaso prevé a eleicio de apenas um
representante dos empregados.

Neste sentido, ante a polémica de que a comissdo de
empregados poderia substituir ou concorrer com a competéncia
exclusiva das entidades sindicais, prevista no incisos III e VI do
Artigo 8° da Constituicdo Federal4, restou acrescido a CLT pela

3Relatério camara Disponivel em: http://www.camara.gov.br/ proposicoesWeb/
prop_mostrarintegra? codteor=1544961. Acesso em 12/07/2018, pp. 59

4 Neste sentido, restou manifestado na exposicdo de motivos da Medida Proviséria 808/2017
“http://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2017/medidaprovisoria-808-14-novembro-2017-

785757-exposicaodemotivos-154248-pe.html” acessado em 15/07/2018:”Com a inclusao do art. 510-
E no Decreto-Lei n° 5.452, de 1943, a proposta visa explicitar o disposto nos incisos III e VI do art. 8°
da Constituicdo Federal no que se refere a atuagdo do sindicato na defesa dos direitos e interesses
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Medida Provisoria 808/2017'> o Artigo 510-E'® no qual, para que
nao pairassem duvidas acerca da nao substituicao dos sindicatos,
quase que de forma literal repetiu as prerrogativas privativas
sindicais, previstas nos referidos incisos III e VI do Artigo 8° da
Constituicao Federal, no caso a negociacao coletiva e defesa dos
interesses da categoria no ambito judicial e administrativo.

Mesmo com o fim da vigéncia da Medida Provisoria
808/2017 ndo nos parece plausivel argumentar que o
encerramento da vigéncia do Artigo 510-E, por si sO, possa ser
capaz de autorizar que as fungoes da comissdao de empregados
sobreponham-se as competéncias sindicais na defesa dos interesses
da sua categoria respectiva, por expressa previsao constitucional, a
qual o citado Artigo celetista apenas se limitou a reproduzir.

Além, ndao se pode deixar de observar que a excessiva
regulamentacdo, contida nos Artigos 510-C e 510-D sobre a
comissdo de representantes dos trabalhadores, em especial no que
diz respeito ao seu procedimento eleitoral, tempo de mandato, bem
como limitacdo ao méximo de duas candidaturas consecutivas por
parte do mesmo empregado, violam diretamente a liberdade destes
grupos. Este mesmo tipo de intervencao ocorria junto as entidades
sindicais, desde o momento em que o Estado autorizou o
funcionamento e criagdo destas. Ressalta-se que tais ingeréncias
Estatais, ap6s o advento da Constituicao Federal de 1988, restaram
vedados, conforme prevé o inciso I do Artigo 8° da Constituicdo
Federal’.

coletivos ou individuais da categoria, inclusive em questdes judiciais ou administrativas e da sua
participagao obrigatdria nas negociagdes coletivas de trabalho.”

> A Medida Proviséria 808/2017 vigorou apenas de 14/11/2017 a 23/04/2018, nao tendo sido
convertida em Lei pelo Congresso Nacional.

'® Artigo 510-E. A comissio de representantes dos empregados ndo substituird a fungio do sindicato
de defender os direitos e os interesses coletivos ou individuais da categoria, inclusive em questdes
judiciais ou administrativas, hip6tese em que serd obrigatéria a participagdo dos sindicatos em
negociagoes coletivas de trabalho, nos termos do incisos III e VI do caput do art. 8° da Constituigao.

71 - a lei ndo podera exigir autorizagao do Estado para a fundagao de sindicato, ressalvado o registro
no 6rgao competente, vedadas ao Poder Publico a interferéncia e a intervencdo na organizacio
sindical.
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O que se percebe da intengdo do legislador é o
enfraquecimento dos sindicatos, através da representacdao dos
trabalhadores por meio de comissdes, a quais se limitam ao espago
da empresa, perdendo-se ainda mais a identidade de classe ja tao
apagada e sob as quais, a priori, nao ha protecdo constitucional em
face da intervencdo estatal, a qual inclusive ja ocorre, conforme
anteriormente explicitado. Observa-se que a Convengao n° 135 da
OIT, em seus Artigos 3°, item “B” e 5°® prevé que os
representantes eleitos pelos empregados nao poderdo exercer as
atividades exclusivas das associagbes sindicais, assim como nao
poderao atuar de maneira que venha a enfraquecer os sindicatos.
Através de tais dispositivos, a OIT almeja cooperacao entre ambos
0S grupos e nao a concorréncia entre os mesmos, disputa esta que
acabaria de uma forma ou de outra enfraquecendo os sindicatos.

Esta tendéncia de rivalidade e até mesmo conflitualidade
entre a comissdo de trabalhadores e os sindicatos pode ser
percebida nos paises em que ja hd a simultaneidade de
representacao. Neste sentido afirma Ramalho:

(...) a importancia das comissdes de trabalhadores, como
instdncia de representacio dos trabalhadores alternativa as
associagoes sindicais, tem aumentado noutros paises, sobretudo
em resultado de alguma atenuagdo da tradicional cultura
conflitual dos entes laborais colectivos no ambito dessas
entidades. Essa tendéncia tem sido aproveitada para desenvolver
formas de colaboracdo dessas comissdes com os érgaos de gestao
das empresas, ndo so nas areas tradicionais de intervencao (como

8 Artigo 3°: Para os fins da presente Convencdo, os termos "representantes dos trabalhadores"
designam pessoas reconhecidas como tais pela legislagdo ou a pratica nacionais, quer sejam: [...]Jb)
ou representantes eleitos, a saber representantes livremente eleitos pelos trabalhadores da empresa,
conforme as disposicoes da legislacdo nacional ou de convengdes coletivas, e cujas fungdes nao se
estendam a atividades que sejam reconhecidas, nos paises interessados, como dependendo das
prerrogativas exclusivas dos sindicatos. Artigo 5°: Quando uma empresa contar a0 mesmo tempo
com representantes sindicais e representantes eleitos, medidas adequadas deverao ser tomadas, cada
vez que for necessario, para garantir que a presenca de representantes eleitos nao venha a ser
utilizada para o enfraquecimento da situagdo dos sindicatos interessados ou de seus representantes e
para incentivar a cooperacdo, relativa a todas as questdes pertinentes , entre os representantes
eleitos, por uma Parte, e os sindicatos interessados e seus representantes, por outra Parte.
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a gestdo de obras sociais da empresa ou a formatagdo
profissional), mas também em dominios tipicos de intervencio
das associacoes sindicais, como a contratacgdo coletiva - sdo estas
tendéncias que explicam, por exemplo, o surgimento da
negociagdo colectiva atipica e dos acordos colectivos atipicos™
fendmeno com uma dimensio crescente e que é, quase sempre,
protagonizado pelas comissdes de trabalhadores. Mas,
naturalmente, estas tendéncias contribuem para criar alguma
conflitualidade entre as comissdes de trabalhadores e as
associagoes sindicais.*

Assim, pela experiéncia do direito comparado, onde ha
muito ja se desenvolveram as comissdes de empregados, percebe-
se que as mesmas acabam atuando como concorrentes dos
sindicatos, deixando estes ainda mais enfraquecidos.

Prazo maximo de dois anos de duracio dos instrumentos
coletivos e vedacao da ultratividade das previsdes contidas nos
mesmos

Primeiramente, faz-se necessario explicar a forma como as
regras dos instrumentos coletivos aderem ao contrato de trabalho,
apds o término do seu prazo vigéncia. Nestes casos, existem trés
correntes distintas: Aderéncia Irrestrita (ultratividade plena);
Aderéncia Limitada pelo Prazo (sem ultratividade); Aderéncia
Limitada por Revogacao (ultratividade relativa).

A primeira corrente, a qual defende a Aderéncia Irrestrita,
afirma que por forca do principio juslaboral da manutencdo da
condi¢do mais favoravel ao trabalhor e da disposicdo do Artigo 468

19 Acordos Coletivos Atipicos sao aqueles realizados diretamente entre o Empregador e a comissao de
representantes dos Empregados, ou seja, sem a participacao das entidades sindicais. Observa-se que
a possibilidade de realizagao de acordo coletivo atipico é rechagada pelo sistema juridico patrio, por
forca das previsdes contidas nos incisos III e VI do Artigo 8° da Constituicio Federal.

** RAMALHO, Maria do Rosério Palma. Tratado de Direito do Trabalho. 3° v.: Situagdes laborais
colectivas. Coimbra: Almedina, 2012., pp. 101.
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da CLT* as vantagens advindos das normas coletivas possuem o
mesmo efeito geral de clausula contratual®?, devendo, portanto,
respeitar o regramento celetista referente a alteracdo contratual do
contrato individual de trabalho, o qual, além do mutuo acordo,
exige que nao haja prejuizos diretos ou indiretos ao trabalhador.
Tal corrente hd muito vem sendo sido rechacada pela
jurisprudéncia e por grande parte da doutrina patria,
especialmente ante a constante e incentivada necessidade de
negociacao coletiva, com vista a adaptar os contratos de trabalho as
necessidades da categoria no momento da pactuacdo da norma.

No extremo oposto da ultratividade plena, encontra-se a
Aderéncia Limitada pelo prazo, na qual as condicoes laborais
entabuladas pela via coletiva conservam-se estritamente no prazo
de vigéncia da norma coletiva, vedando, portanto, qualquer tipo de
ultratividade. Cessada a vigéncia temporal da clausula, a mesma
produz efeitos tdo somente até a data final pré-estabelecida pelas
partes no ambito coletivo. Esta modalidade de aderéncia contratual
ganhou muito espago ao longo dos anos, merecendo, em 1988,
antes mesmo da aprovagao da Constituicdo Federal promulgada
naquele mesmo ano a edicdo da Samula n° 277 do Tribunal
Superior do Trabalho®3, na qual restou assentado o entendimento
da instancia maxima trabalhista em relacdo a Aderéncia Limitada
pelo prazo de vigéncia da sentenca normativa.

Como teoria intermediaria, apresenta-se a corrente da
Aderéncia Limitada por Revogacao (ultratividade relativa), na qual
incidéncia dos preceitos contidos no instrumento coletivo vigoram
no tempo, independentemente do término do prazo da norma, até

' Artigo 468 - Nos contratos individuais de trabalho s6 é licita a alteragdo das respectivas condigdes
por mutuo consentimento, e ainda assim desde que nao resultem, direta ou indiretamente, prejuizos
ao empregado, sob pena de nulidade da clausula infringente desta garantia.

*? DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 17. ed. Sao Paulo: LTr, 2018. pp. 1663
* Stimula n° 277 Sentenca normativa. Vigéncia. Repercussao nos contratos de trabalho.

As condigoes de trabalho alcangadas por forca de sentenga normativa vigoram no prazo assinado, nao
integrando, de forma definitiva, os contratos.
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que outro regramento passe a vigorar e revogue, expressa ou
tacitamente a mesma.

Com o advento da Emenda Constitucional n° 45, a qual deu
nova redacdao ao §2° do Artigo 114 da Constituicdo Federal®, a
partir de 2004, passou-se a exigir o mutuo acordo entre as partes
para o ajuizamento de Dissidio Coletivo. Tal requisito acarretou no
esvaziamento dos Dissidios Coletivos, ante o fato do pdlo patronal
na maioria dos casos nao concordar com o ajuizamento da agao.
Diante desta alteracdo de cenario, o Tribunal Superior do Trabalho
no ano de 2012 alterou a Simula n°® 277%, passando a adotar a
ultratividade e a aplicar Aderéncia Limitada por Revogacdo, em
detrimento da Aderéncia Limitada pelo Prazo.

A aplicagdo da Stmula n® 277 vigorou apenas até 2016,
quando na Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
n° 323, o Supremo Tribunal Federal, através de decisao proferida
pelo Ministro Gilmar Mendes, liminarmente, determinou a
suspensao dos efeitos da Stmula.

Menos de um ano ap6s a decisio do Supremo Tribunal
Federal, a Lei n° 13.467/2017 alterou a redacdo do §3° do Artigo
614 da CLT?®, vedando expressamente a ultratividade em relacdo a
duragao da convengao coletiva ou do acordo coletivo de trabalho,
em consonancia com a decisdo liminar que suspendeu a aplicagao
da Stimula n® 2777 do Tribunal Superior do Trabalho.

Segundo o relatério da Comissao Especial do projeto de Lei
da Reforma Trabalhista na Camara dos Deputados, além da

>4 § 20 Recusando-se qualquer das partes a negociagio coletiva ou a arbitragem, é facultado as
mesmas, de comum acordo, ajuizar dissidio coletivo de natureza econémica, podendo a Justica do
Trabalho decidir o conflito, respeitadas as disposi¢cdes minimas legais de protecdo ao trabalho, bem
como as convencionadas anteriormente.

* Convencao Coletiva de Trabalho ou Acordo Coletivo de Trabalho. Eficacia. Ultratividade (redagao
alterada na sessdo do Tribunal Pleno realizada em 14.09.2012) - Res. 185/2012, DEJT divulgado em
25, 26 e 27.09.2012 As clausulas normativas dos acordos coletivos ou convengdes coletivas integram
os contratos individuais de trabalho e somente poderao ser modificadas ou suprimidas mediante
negociagao coletiva de trabalho.

% § 30 Nao ser4 permitido estipular duracio de convengéo coletiva ou acordo coletivo de trabalho
superior a dois anos, sendo vedada a ultratividade.
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ultratividade contrariar a previsao expressa do texto legal, também
desestimularia a negociacdo coletiva, ante a incorporacao das
condigoes de trabalho junto ao contrato de trabalho, prejudicando,
consequentemente, os empregados “que se veem impedidos de ter
melhoras temporarias em suas condicdes de trabalho, levando-se
em conta aspectos conjunturais da economia”*’.

Nao podemos concordar com os argumentos finais expostos
pelo citado relatério. Conforme ja referido, na ultratividade relativa
a qual vinha sendo aplicada pelo Tribunal Superior do Trabalho,
quando da vigéncia de novo instrumento coletivo, restariam
tacitamente revogados aqueles direitos presentes na norma
anterior, quando ausentes ou parcialmente modificada pelo novel
regramento da categoria. Desta forma nenhuma das partes no
ambito coletivo era obrigada a manter as clausulas anteriormente
vigentes, mas tdo somente nao ficariam despojadas dos
regramentos anteriormente entabulados quando do término da
vigéncia de um instrumento coletivo até que posteriormente
chegassem a um consenso e estabelecessem novo acordo ou
convencao coletiva de trabalho.

O que se percebe é que a ultratividade era aplicada como um
instrumento de reequilibrio contratual, no momento em que nédo
deixava o sindicato dos trabalhadores subordinado a vontade de
negociar por parte do polo patronal. Tal situagdo evidencia-se de
forma mais acentuada no momento em que o poder judiciario,
através das Sentencas Normativas, somente pode passar a atuar
quando houver mutuo acordo entre as partes.

No momento em que o Direito do Trabalho avanca para uma
reducdo dos direitos minimos laborais®® e estimula que cada

#Relatério  Camara  (“http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/  prop_mostrarintegra?
codteor=1544961", acessado em 12/07/2018 ), pp. 63

2 Neste sentido relatério camara
(“http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra? codteor=1544961”, acessado
em 12/07/2018, pp. 20-21): “Muito se especulou de que este Projeto de Lei e esta Comissao teriam
como objetivo principal retirar direitos dos trabalhadores. Eu afirmo com convicgdo de que este nio
¢é e nunca foi 0 nosso objetivo e, mesmo que fosse, nao poderiamos, em hipétese alguma, contrariar
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categoria construa suas normas de acordo com a prépria realidade
e necessidade (tanto no lado obreiro como patronal), valorizando
mais do que nunca a criacdo de normas no ambito coletivo, nao se
pode imaginar que enquanto ndo houver novo instrumento
tenham os trabalhadores apenas a custddia basica estatal de uma
legislacao laboral cada vez menos protetiva.

Em relacdo aos acréscimos salariais decorrentes dos
reajustes salariais previstos nas normas coletivas, ndo se pode
idealizar a inaplicabilidade da ultratividade, com a auséncia de
incidéncia dos acréscimos salariais ja aplicados aos salérios, ou
seja, a reducdo nominal do provento base. Entendimento em
contrario fere diretamente o principio da irredutibilidade salarial.
Neste sentido, Delgado:

(...) caso se retornasse ao nivel salarial anterior ao
correspondente diploma (um ou dois anos antes), em situagdes
de falta de nova negociagdo, poder-se-ia assistir a uma brutal
reducdo salarial dos trabalhadores envolvidos. Nao ha tese
juridica qualquer que justifique violéncia social; assim, além do
principio  especifico da irredutibilidade, os principios
constitucionais da proporcionalidade, da seguranga, da justica
social e da dignidade da pessoa humana inviabilizariam tal efeito
social desagregador..

Em relacdo aos impactos da vedacdo da ultratividade como
propulsora da assimetria no ambito do Direito Coletivo do
Trabalho, Delgado, criticando a entao decisdo liminar proferida

0 que esta colocado no artigo 7° da Constituigao Federal. O Substitutivo apresentado nao esta focado
na supressao de direitos, mas sim em proporcionar uma legislagio mais moderna, que busque
solucdes inteligentes para novas modalidades de contratacio, que aumente a seguranga juridica de
todas as partes da relacdo de emprego, enfim, que adapte a CLT as moderniza¢oes verificadas no
mundo nesses mais de 70 anos que separam o nascimento da CLT deste momento. (...) Em nosso
pais, além do excesso de normas trabalhistas, elas sdo muito rigidas. E essa rigidez, por sua vez,
provoca um alto grau de inseguranca juridica na contratagao do trabalhador, fazendo com que,
primeiro,0 empregador tenha receio de contratar a mao de obra e, depois, que investimentos
importantissimos para o crescimento do Pais sejam direcionados a outros paises.”

* DELGADO, Mauricio Godinho. Op.cit. 2018., pp. 1667
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pelo Supremo Tribunal Federal na Arguicdo de Descumprimento
de Preceito Fundamental n° 323, afirma:

Com tal decisdo monocrética, inseriu-se obstaculo significativo a
busca da real efetividade para o principio juridico fundamental da
equivaléncia entre os contratantes coletivos e para a equilibrada
evolugdo da negociagao coletiva trabalhista no Pais. De fato, tendo
o poder econdmico a incomensuravel vantagem juridica de ver
suprimidas em uma data prefixada, todas as dezenas de clausulas
normativas do ACT ou CCT respectivo - sem que haja o antigo
espago institucional para o sindicato de trabalhadores protocolar
a sua acdo judicial de dissidio coletivo de natureza econdémica
perante a Justica do Trabalho -, torna-se simplesmente irracional
que o(os) empregador(es) se voltem, espontaneamente, para a
negociacao coletiva trabalhista.3°

Nao é forcoso imaginar o incremento do desequilibrio
negocial, quando o sindicato dos trabalhadores, sabendo que
perderdo todos os direitos conquistados nas negociagdes
anteriores, obrigar-se-a a firmar um instrumento que, mesmo nao
sendo vantajoso para a categoria, sera mais benéfico do que a ja
tao esvaziada protegao basica da legislagao.

Autonomia negocial privada e preponderancia sobre os
instrumentos coletivos em relacao aos empregados portadores
de diploma de nivel superior e que percebam salario mensal
igual ou superior a duas vezes o limite maximo dos beneficios
do regime geral de previdéncia social

A Lei 13.467/2017 acresceu o paragrafo Ginico3' ao Artigo 444
da CLT?2. O referido artigo em seu caput disciplina de forma geral

3° DELGADO, Mauricio Godinho. Op.cit. 2018., pp. 1666

3! Paragrafo Gnico. A livre estipulagao a que se refere o caput deste artigo aplica-se as hipoteses
previstas no art. 611-A desta Consolidacdo, com a mesma eficacia legal e preponderancia sobre os
instrumentos coletivos, no caso de empregado portador de diploma de nivel superior e que perceba
salario mensal igual ou superior a duas vezes o limite méaximo dos beneficios do Regime Geral de
Previdéncia Social.
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as estipulagdes contratuais. Ja o novel paragrafo Ginico traz uma
excecdo a regra, tendo como destinatarios os trabalhadores
hipovulneraveis, ou seja, aqueles que gozam, presumidamente, de
uma menor vulnerabilidade negocial.

Seguindo a orientagdo da reforma trabalhista, a qual
valorizou a autonomia privada da vontade, trazendo preceitos
tipicos do direito privado classico33, o novo dispositivo celetista
ampliou a liberdade de pactuacdo dos trabalhadores
hipovulneraveis, permitindo que estes possam estipular
diretamente com seus empregadores as clausulas contratuais, as
quais, via de regra, devem limitar-se a lista de direitos prevista no
Artigo 611-A da CLT34.

Utilizamos a expressao “via de regra”, pois, pelo menos
através de uma andlise literal do paragrafo tinico, entendemos que
podem ser objeto de negociacdo pelo empregado apenas as
hip6teses elencadas no Artigo 611-A, ou seja, apenas uma lista
fechada de direitos pode ser transacionada diretamente pelo

32 Artigo 444 - As relagoes contratuais de trabalho podem ser objeto de livre estipulagao das partes
interessadas em tudo quanto nao contravenha as disposigoes de protecdo ao trabalho, aos contratos
coletivos que lhes sejam aplicaveis e as decisdes das autoridades competentes.

3 Neste sentido DORNELES, Leandro do Amaral Dorneles D. Reforma trabalhista: desafio nacional.
Porto Alegre: LexMagister, 2018, pp. 82) Parece-nos inegavel que est4 sendo proposta pelo legislador
reformista uma reorganizagdo esquematica dos principios regentes do direito do trabalho e, nesta
reorganizacao, o principio protetivo é objeto de um redimensionamento em prol de uma abertura a
principios privatistas como aqueles que circundam o instituto da autonomia da vontade (individual e
coletiva).

34 Art. 611-A. A convengdo coletiva e o acordo coletivo de trabalho tém prevaléncia sobre a lei
quando, entre outros, dispuserem sobre:I - pacto quanto a jornada de trabalho, observados os limites
constitucionais; II - banco de horas anual; III - intervalo intrajornada, respeitado o limite minimo de
trinta minutos para jornadas superiores a seis horas; IV - adesdo ao Programa Seguro-Emprego
(PSE), de que trata a Lei no 13.189, de 19 de novembro de 2015; V - plano de cargos, salarios e
funcdes compativeis com a condigdo pessoal do empregado, bem como identificacao dos cargos que
se enquadram como funcdes de confianca; VI - regulamento empresarial; VII - representante dos
trabalhadores no local de trabalho;VIII - teletrabalho, regime de sobreaviso, e trabalho intermitente;
IX - remuneracdo por produtividade, incluidas as gorjetas percebidas pelo empregado, e
remuneracao por desempenho individual; X - modalidade de registro de jornada de trabalho; XI -
troca do dia de feriado; XII - enquadramento do grau de insalubridade; XIII - prorrogacao de jornada
em ambientes insalubres, sem licenga prévia das autoridades competentes do Ministério do
Trabalho; XIV - prémios de incentivo em bens ou servicos, eventualmente concedidos em programas
de incentivo; XV - participagdo nos lucros ou resultados da empresa.



374 | Trabalho, Democracia e Direitos: volume 3

trabalhador. Nao nos parece plausivel que a ideia de lista aberta
contida no caput do Artigo 611-A possa, por extensao, ser aplicavel
ao ajuste privado do empregado hipovulneravel, aplicando-se o
principio hermenéutico juslaboral do in dubio pro operario®.

Para fins de aferi¢ao da autonomia negocial do empregado, o
legislador valeu-se de dois critérios: o primeiro de ordem
econdmica determina que o trabalhador deva perceber o salario
mensal de pelo menos duas vezes o limite maximo do Regime
Geral de Previdéncia Social3®. J4 o segundo parametro diz respeito
ao requisito técnico, ou seja, o trabalhador devera possuir diploma
de nivel superior. Acerca do tema, Dorneles afirma:

A partir destas presumidas hipovulnerabilidades econdmica e
técnica, concluiu o legislador que tais trabalhadores apresentam
maior poder negocial em comparacdo ao empregado “tipico” ou,
em outras palavras, menor (ou nenhuma) vulnerabilidade
negocial. Com base nisso, temos aquele que, possivelmente, seja o
grau mais intenso de modulagio do principio da
indisponibilidade, dotando tais trabalhadores considerados
hipovulneréveis de amplo poder negocial sobre as matérias
arroladas no art. 611-A da CLT, inclusive, com prevaléncia sobre a
autonomia coletiva privada?’.

Um dos aspectos mais polémicos em relacdo ao recente
dispositivo esta no fato de que as estipulagdes realizadas pelos
“hipoempregados” preponderardo sobre os instrumentos coletivos
(Acordos e Convengoes coletivas de trabalho). Pela leitura do
regramento, além de abrir méao da forca coletiva para negociar com
seu empregador, aceitando de forma individual a supressao de um

3 Acerca deste principio, lecionam Oliveira e Dorneles (2016, pp. 31): “(...) sempre que uma norma
aplicavel a um fato concreto der margem a mais de uma interpretacio, deve-se optar por aquela
(interpretacdo) mais vantajosa ao trabalhador; ainda,decorre deste principio a méaxima juslaboral
segundo a qual regras que eventualmente limitem direitos trabalhistas devem ser restritivamente
interpretadas.” OLIVEIRA, Cinthia M. De; DORNELES, Leandro do Amaral D. de. Direito do trabalho.
3. ed. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2016.

3 Tal montante minimo representa no ano de 2018 o quantum de R$11.291,60.

37 DORNELES, Leandro do Amaral Dorneles D. Op.cit. 2018, pp. 183
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direito legalmente previsto, este trabalhador, inclusive, podera
acordar algo que seja menos favordvel ao negociado por sua
categoria no ambito coletivo com o mesmo empregador ou
sindicato representante deste.

Ressalta-se que a jurisprudéncia deverd debrucar-se por
questdes  relevantes, especialmente = em  relagio a
constitucionalidade do dispositivo, haja vista que o Artigo 7°, XXVI
da Constituicdo Federal, afirma que o reconhecimento das
convencdes e acordos coletivos é um direito do trabalhador3®, o
qual ndo pode ser afastado pelo legislador, através de norma
infraconstitucional.

Conforme se depreende pelo relatério da comissao Especial
do projeto de Lei da Reforma Trabalhista na Camara dos
Deputados®, o legislador reformista teve como intencao suprimir a
protecao estatal, bem como a tutela sindical do empregado,
considerado pela Camara dos Deputados como um trabalhador nao
vulneravel.

O acréscimo do paragrafo Ginico ao Artigo 444 da CLT, além
de consagrar a autonomia dos empregados hipovulneraveis,
subvertendo a légica normativa de protecdo trabalhista destinada a
todos os empregados?® de forma uniforme, também opera a favor

38 Neste sentido DORNELES, Leandro do Amaral Dorneles D. (Reforma Trabalhista na Visio
Académica/coord. Gilberto Stiimer, Leandro Amaral Dorneles de Dorneles. Porto Alegre: Verbo
Juridico, 2018, pp. 78-79).

39 Relatério cdmara (“http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb /prop_mostrarintegra?
codteor=15 44961” (pp. 51) A inclusdo de um paragrafo unico ao art. 444 visa a permitir que os
desiguais sejam tratados desigualmente. De fato, a CLT foi pensada como um instrumento para
protecao do empregado hipossuficiente, diante da premissa de que esse se encontra em uma posi¢ao
de inferioridade ao empregador no momento da contratacio e da defesa de seus interesses. Todavia
nao se pode admitir que um trabalhador com graduagdo em ensino superior e salario acima da
média remuneratéria da grande maioria da populacdo seja tratado como alguém vulneravel, que
necessite de protecao do Estado ou de tutela sindical para negociar seus direitos trabalhistas.

40 Acerca das consequéncias de operacionalidade normativa trabalhista no plano nacional, Dorneles
afirma: (...) a protecdo juslaboral tipica, a partir de seus postulados teoricos classicos, aplica-se
integralmente mesmo naquelas relagoes em que a desigualdade, de fato, resta mitigada, desde que a
subordinagao tipica, ainda que em reduzida intensidade, esteja presente.( DORNELES, Leandro do
Amaral Dorneles D. Op.cit. 2018, pp. 183)
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do esvaziamento da representatividade sindical e consequente
incremento da assimetria negocial. Reconhecer-se a prevaléncia do
pactuado no ambito individual, em detrimento sobre o acordado
coletivamente, viola a esséncia do direito coletivo, haja vista o
reconhecimento legal de que através de critérios de ordem
econdmica e técnica restaria considerada uma equivaléncia
negocial do trabalhador individualmente para com o seu
empregador, ainda maior do que detida pelo sindicato.

Uma questao paradoxal: valorizacdo do principio da
autodeterminacdo das vontades coletivas e enfraquecimento
das entidades sindicais

Como paradoxo da atenuacdo da capacidade negocial das
entidades sindicais obreiras, a Reforma Trabalhista incluiu na
norma celetista o Artigo 611-A, o qual prevé que a convengao
coletiva e o acordo coletivo de trabalho tém prevaléncia sobre a lei,
depreendendo-se que esta prevaléncia é em relacdo a qualquer
matéria que ndo seja objeto de vedagdo do também novel Artigo
611-B. O que se percebe através do Artigo 611-A, bem como por
outros dispositivos trazidos pela reforma, é um engrandecimento
do principio da Autodeterminacdo das Vontades Coletivas.

Acerca da definicao do principio da Autodeterminacao das
Vontades Coletivas, anteriormente a reforma trabalhista, Dorneles
afirma:

Definiamos o principio da autodeterminacdo das vontades
coletivas como aquele em virtude do qual o direito do trabalho,
baseado em critérios de solidariedade e justica social, busca, por
intermédio das representagoes coletivas, o constante estimulo a
ampliacédo dos contornos protetivos que lhe sdo caracteristicos. De
um lado a liberdade associativa garante o direito de coalizdo dos
trabalhadores, que isoladamente apresentam-se plenamente
vulnerdveis, mas coletivamente revelam-se, ao menos
pretensamente, em paridade negocial. De outro lado,
complementando uma instrumentalidade normativa
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(principiolégica) protetiva e promotora de melhorias no plano
das relagdes coletivas, tinhamos o principio da autodeterminagio
das vontades coletivas, garantindo as organizagdes constituidas
um amplo instrumental de defesa dos interesses de classe e,
naturalmente, incentivando o seu uso.*'

Ocorre que, apds o advento da reforma trabalhista, restaram
dissociados entre si os principios da melhoria da condicao social
dos trabalhadores e da Autodeterminaciao das Vontades Coletivas,
haja vista a possibilidade de reducdo do patamar minimo legal,
através do instrumento coletivo. Neste sentido, Dorneles defende:

Por meio de regramentos pré-ponderativos, o legislador esta a
propor uma inversdo de sobrepesos principiologicos, de um
esquema instrumental que antes privilegiava a imperatividade
normativa (e, por consequéncia, o principio fundamental da
protecio do trabalhador), para outro que agora privilegia a
autonomia coletiva privada das partes (esta, ndo mais como um
instrumento essencialmente voltado a ampliacdo de direitos). Por
conseguinte, percebemos uma desvincula¢do entre o principio da
autodeterminacdo das vontades coletivas e o principio
fundamental da promogdo da melhoria da condigdo social do
trabalhador, conforme a esquematiza¢io que antes
propinhamos.  Manifestamente, a negociagdo  coletiva,
tradicionalmente um importante mecanismo de ampliacao de
direitos, assume com a reforma uma vocacdo marcadamente
adaptativa, em boa parte desvinculada de um lastro legal minimo,
ressalvadas as matérias indicadas no art. 611-B da CLT.#*

A Lei 13.467/2017 também incluiu o §3° ao Artigo 8° da
CLT#, dispositivo que disciplina as regras de aplicacdo e
interpretagdo das normas trabalhistas. O novel paragrafo veda ao

#DORNELES, Leandro do Amaral Dorneles D. Op.cit. 2018, pp. 183.
4 DORNELES, Leandro do Amaral Dorneles D. Op.cit. 2018, pp. 190-191

43 §3° No exame de convengdo coletiva ou acordo coletivo de trabalho, a Justica do Trabalho
analisara exclusivamente a conformidade dos elementos essenciais do negécio juridico, respeitado o
disposto no art. 104 da Lei no 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cédigo Civil), e balizara sua atuagao
pelo principio da interven¢ao minima na autonomia da vontade coletiva.
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julgador o exame do mérito das clausulas contidas nos
instrumentos coletivos, devendo este se limitar a andlise dos
elementos essenciais do negécio juridico contidos do Artigo 104 do
Codigo Civil.

Dentro deste cenario que enaltece a autonomia das partes, o
classico pacta sunt servanda, tao proprio do direito privado
classico, ndao se pode deixar de citar o que se chama de
“constitucionalizacdo do direito privado”, fendbmeno este no qual o
centro valorativo do individuo é substituido pela pessoa, o ser
humano#**. Acerca da concep¢ao moderna da constitucionalizagao
do direito privado, Facchini afirma:

Numa segunda acepgdo, que costuma ser indicada com a
expressao constitucionalizagdo do direito civil, o fendmeno vem
sendo objeto de pesquisa e discussdo apenas em tempos mais
recentes, estando ligado as aquisi¢oes culturais da hermenéutica
contemporéanea, tais como a forca normativa dos principios, a
distin¢do entre principios e regras, a interpreta¢do conforme a
constituicao, etc. Esse segundo aspecto é mais amplo do que o
primeiro, pois implica analisar as conseqiiéncias, no ambito do
direito privado, de determinados principios constitucionais,
especialmente na area dos direitos fundamentais, individuais e
sociais. Assim, o fendmeno pode ser compreendido sob
determinada O6tica hermenéutica, aquela da interpretagdo
conforme a constituicdo.

Desta forma, especialmente dentro do paradoxal cenario de
valorizacdo do Principio da Autodeterminacdo das Vontades
Coletivas e enfraquecimento das entidades sindicais, faz-se
necessaria a interpretacdo conforme a Constituicdo. Neste sentido,

4 Neste sentido Teresa Negreiros afirma (pp. 11): (NEGREIROS, Teresa. Teoria do Contrato: Novos
paradigmas, 2.ed. Rio de Janeiro: Renovar. 2006) “O processo de constitucionalizacdo do direito civil
implica a substituicao do seu centro valorativo - em lugar do individuo surge a pessoa. E onde dantes
reinava, absoluta, a liberdade individual, ganha significado e forca juridica a solidariedade social.”.

45 FACCHINI NETO, Eugénio. Reflexdes histérico-evolutivas sobre a constitucionalizacdo do direito
privado. In: SARLET, Ingo Wolfgang. (Org.). Constituicdo, Direitos Fundamentais e Direito
Privado. Porto Alegre/RS: Livraria do Advogado, 2010, v. 01, pp. 63.
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ndo se pode imaginar que o julgador depare-se com pedidos de
nulidade de clausulas contidas nos instrumentos coletivos,
limitando-se aos aspectos formais do Cédigo Civil, sem olvidar dos
principios e direitos fundamentais previstos na Constituicao
Federal, tais como da Justica Social (Artigo 170, caput),
Solidariedade (Artigo 3°, I) e Melhoria da Condi¢dao Social dos
Trabalhadores (Artigo 7°, caput).

Instabilidade sindical: fendomeno ndo exclusivamente
brasileiro

Em relagdo a instabilidade dos sindicatos, esta nao é uma
exclusividade brasileira. Ramalho destaca a crise negocial vivida
pelos sindicatos, especialmente pelo que chama de crise do
associativismo sindical, presente na maioria dos paises europeus
desde o tltimo quarto do século?®. A autora portuguesa afirma que,
entre os motivos que impulsionam esta crise, esta o fato de que os
trabalhadores vivenciam uma melhoria de condigbes laborais, ndo
possuindo o mesmo grau de dependéncia dos instrumentos
coletivos firmados pelos sindicatos, bem como pelo aparecimento
de categorias que nao se enquadram no conceito de trabalhador
tipicamente  subordinado, espécie esta que representa
verdadeiramente a base sindical.

Esta crise tem duas manifestagoes essenciais: por um lado,
ha uma tendéncia para a diminuicao do nimero de trabalhadores
sindicalizados, o que se explica genericamente pela melhoria global
das condigdes de trabalho e de vida dos trabalhadores ao longo do
séc. XX (tornando-se menos dependentes das estruturas de
representacdo colectiva) e também o surgimento de diversas
categorias de trabalhadores que, pelas suas caracteristicas proprias
ou pelas dos respectivos vinculos laborais, nao sdo tao ligados as

46 RAMALHO, Maria do Rosario Palma. Tratado de Direito do Trabalho. 3° v.: Situacdes laborais
colectivas. Coimbra: Almedina, 2012, p. 41.
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estruturas sindicais como os trabalhadores tipicos (assim, os
trabalhadores  dirigentes e os trabalhadores altamente
especializados, as mulheres, os trabalhadores estudantes, os
teletrabalhadores e outros trabalhadores a distancia, por exemplo).

Por outro, a rigidez da contratacdo coletiva tradicional,
protagonizada pelas associagdes sindicais, designadamente em
alguns paises do sul da Furopa, tem levado a estagnacdo e
conduzido ao surgimento de formas atipicas de negociacdo
coletiva, protagonizadas por outras instancias de representagiao
coletiva dos trabalhadores nas empresas, que ganham assim
protagonismo. Naturalmente, um e outro fatores enfraquecem
globalmente o associativismo sindical?”.

No momento em que o trabalhador passa ao estagio de
colaborador, cria-se um verdadeiro paradoxo entre o histérico
conflito Capital X Trabalho, transfigurado pelo agora colaborador
da Empresa e o Sindicato dos Trabalhadores, terminando por
acarretar numa crise de representatividade entre ambos. Claro que
este nao é o Unico fator causador desta crise existente no sistema
sindical vigente, lembrando que a crise de representatividade esta
presente na sociedade como um todo, a qual tem como fatores
preponderantes elementos ligados as transformacdes sociais e ao
consequente processo de individualizagdo das relagdes, o qual
encontra forte influéncia na ideologia neoliberal4s.

Outro fator que coloca em xeque uma efetiva atuagao
sindical encontra-se na excessiva fragmentacido da classe
trabalhadora. Dentro da mesma organizagdo produtiva, muitas
vezes h4 uma minoria de empregados diretos e uma quantidade

47 Ibidem.

4 Neste sentido Druck: “O contetido ideolégico do ideario neoliberal contribui para o

desmantelamento do movimento social, da solidariedade, da acio coletiva. Enfraquece a identidade
de classe dos trabalhadores, refor¢ando o individualismo e a divisao/concorréncia entre os mesmos.”
(DRUCK, Graga. Globalizagdo, Reestruturacdo Produtiva e Movimento Sindical. Caderno CRH.
Salvador, 1996, p. 32).
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cada vez mais expressiva de terceirizados e/ou temporarios*.
Ramalho também afirma que a aplicacdo das normas coletivas aos
trabalhadores, independentemente da associacdo dos mesmos,
contribuiu ao longo dos anos para um desinteresse de
associatividade por parte da classe obreira.

No caso portugués, as regras legais que asseguram a eficacia
geral das convengdes coletivas (nomeadamente, através da portaria
de extensdo) foram muito eficazes do ponto de vista da
universalizacdo do regime convencional coletivo, mas tiveram,
efetivamente, um efeito contraproducente na taxa de sindicalizacao
dos trabalhadores, pelo que acabou por por em causa a
representatividade das associagdes sindicais na contratagao
coletiva®®.

J& como consequéncia deste fendémeno social, Ramalho
aponta a reducdao do nuimero de trabalhadores sindicalizados, a
exce¢ao dos paises do Norte da Europa, assim com uma maior
representacao coletiva, através dos grupos de trabalhadores das
empresas, 0s quais representam o surgimento de formas atipicas
de negociagao coletiva>'.

Portanto, constata-se que a crise sindical brasileira, além de
ndo ser uma exclusividade nacional, através da leitura das
experiéncias nos paises europeus, tem o potencial de ser
incrementada pela reforma celetista, a qual traz elementos até
entao estranhos a nossa legislacdo, mas que, demonstrado pelas
experiéncias no Direito Comparado, incrementarao o que se chama

4 Assim afirma Druck: “(...) os sindicatos estdo associados a representacdo de classe, enquanto
organismos de luta unitaria dos trabalhadores. Quando essa classe vai mudando a sua forma de ser,
fragmentando-se, diferenciando-se, segmentando-se e individualizando-se, também a sua
representacao é colocada em questao. Afinal, que tipo de sindicato deve ser representar apenas os
empregados “estaveis”? Que sindicatos podem representar os subcontratados ou temporarios? Que
sindicatos podem representar os trabalhadores autonomos? E a massa de desempregados nao tem
direito a uma representagdo sindical?” (DRUCK, Graca. Op.cit. 1996, p. 36).

5° RAMALHO, Maria do Rosario Palma. Op.cit. 2012, p. 41.

5 Ibidem.
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de precarizacdo das condi¢des de trabalho, especialmente pelo
enfraquecimento dos sindicatos obreiros.

Consideracoes finais

Conforme ja explanado desde as primeiras palavras que
compoem este trabalho, em momento algum o mesmo objetiva
exaurir os topicos abordados, especialmente pela profundidade que
devem se dedicar a academia, a jurisprudéncia e aos operadores do
direito. Através das linhas tecidas, percebe-se que a assimetria
negocial que se encontrava presente no contexto do Direito
Coletivo do Trabalho potencialmente se acentuard com 0s novos
regramentos celetistas. Uma representacdo sindical obreira ja ha
muito fragilizada precisard, no seu momento de maior
vulnerabilidade fazer frente ao polo patronal, dentro de uma
negociacdo a qual, a priori, apenas parece encontrar limites no
Artigo 7° da Constituigao Federal.

Dentro de um cenario nada otimista é que, mais do que
nunca, faz-se necessaria a interpretagao dos instrumentos coletivos
a luz dos comandos fundamentais contidos na Constituicdo
Federal, sob pena de um verdadeiro esvaziamento dos direitos
sociais dos trabalhadores sob o pretexto respeito a norma
infraconstitucional e a vontade das partes.

O que se pode concluir, especialmente pelo acentuado
desequilibrio no plano negocial, é a existéncia de uma mera
igualdade formal, devendo, neste sentido, o intérprete buscar a
igualdade substancial entre as partes, a qual, muitas das vezes,
demandara de uma andlise acerca da efetiva melhoria da condicdo
social contida nos instrumentos coletivos.
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Apontamentos sobre natureza juridica da
relacdao de emprego no Brasil

Rodrigo Espitica dos Anjos Siqueira’

A adogao de uma teoria sobre a natureza juridica da relagao
de emprego influencia a compreensao a respeito de sua génese e de
alguns de seus efeitos para as partes, bem como no que concerne a
intervencao estatal na sua regulacdo e desenvolvimento.

O presente artigo tem por finalidade analisar as diversas
correntes doutrindrias existentes sobre a natureza juridica da relacao
de emprego, apresentando suas principais caracteristicas, argumentos
favoraveis e objecoes tedricas, para, ao final, evidenciar a opgao
legislativa brasileira atual, em contraponto as alteracbes promovidas
pela Lei 13.467/2017 — denominada “reforma trabalhista”.

Para tanto, o texto subdivide-se em duas partes, sendo a
primeira dedicada a apresentacdo e andlise das teorias
anticontratualista, acontratualista ~ ou  paracontratualista,
contratualista, e, por fim, das teorias ecléticas ou sincréticas. Em
seu segundo momento, essa pesquisa apresenta a posi¢ao
doutrinaria da legislagao juslaboral brasileira, evidenciando uma
forte tendéncia de retorno da legislacio trabalhista as origens
civilistas do contrato de prestacdo de servicos, exemplificando com

! Advogado. Doutorando em Direito do Trabalho pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul. O
presente artigo é resultado das pesquisas realizadas no ambito do Grupo de Pesquisa: Teoria geral da
relagao de emprego e o mundo do trabalho contemporaneo, sob a Coordenacao do Professor Doutor
Leandro do Amaral Dorneles de Dorneles - UFRGS. E-mail: espiuca@yahoo.com
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alteragoes introduzidas pela Lei 13.467/2017, para, ao final, tecer
consideracgdes a respeito do tema a luz da atual compreensao dos
direitos e garantias fundamentais. A metodologia utilizada é a da
analise bibliografica e legislativa, organizada pelo viés dedutivo.

Natureza juridica da relacdo de emprego: teorias

A época da escravatura a relacio juridica do trabalho humano
poderia ser considerada como uma relacdo real, pois, o escravo
detinha a condicdo de propriedade de seu senhor. Naquelas
condi¢oes de trabalho humano néo-livre, a relagao era real quanto ao
objeto, sendo que o escravo e o seu trabalho eram “confundidos em
uma so coisa”, e de carater patrimonial, “de referéncia aos interesses
protegidos”. Durante os tempos do trabalho servil, a compreensao
juridica do trabalho era a real indireta.>

Apenas quando conceitualmente separou-se o trabalhador
(sujeito de direito) do trabalho (o objeto da relacéo juridica), que
ainda era considerado um bem passivel de ser apropriado como
verdadeira coisa, é que a relacdo juridica passou a ser concebida
como de natureza obrigacional, “do tipo locativo”. Quando o
trabalho passou a ser entendido como “ato da pessoa humana”,
como verdadeira “emanacao de sua personalidade”, de tal forma a
ser inconcebivel a separacdo entre sujeito (trabalhador) e objeto
(trabalho), é que foi “sepultada a coisificacdo” do trabalho,
surgindo, entdo, a “fase da liberdade protegida”, que tem como
corolario a relagao de emprego.3

Necessario atualmente perquirir se a relagdo de emprego
tem ou ndo a natureza contratual. Para tanto, importa
primeiramente tecer algumas consideracdes acerca das diversas
concepgoes de contrato. Para Roppo, o contrato é um conceito

? CATHARINO, José Martins. Compéndio de Direito do Trabalho. Vol. 1. 3. ed., rev., atual. e aum. Sdo
Paulo: Saraiva, 1982. p. 181.

3 CATHARINO. Compéndio de Direito do Trabalho. p. 181.
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juridico, mas que também deve ser analisado tendo em conta a
existéncia de uma outra dimensdao que o define, a nocdo de
contrato como operagao econdmica. Para o autor, o contrato, na
acepcao técnico-juridica, deve ser entendido como uma alusao:

[...] as implicagdes e as consequéncias legais que o sistema das
normas dos cddigos ou de leis especiais e das regras efetivamente
aplicadas pelos juizes, liga a efectivacio de uma certa operacao
econdmica, ou entdo, para indicar as elaboragdes doutrinais
construidas pela ciéncia juridica sobre aquelas normas e aquelas
regras.*

Assim, a compreensao juridica de contrato alude ao conjunto
de regras e consequéncias aplicaveis a determinadas situagdes da
vida humana cujo resultado seja a concretizacdo de uma operagao
de conteido econdmico. Isso ndo quer dizer, contudo, que o
contrato (conceito juridico) ndao pode ser concebido e analisado
como algo diverso e distinto da sua acepgdo de operagiao
econdmica. Na verdade, o contrato - em sua acepgao técnico-
juridica - deve ser compreendido como uma “veste exterior” da
acepcao de operacao econdmica, e que nao deve ser compreendida
como um fim em si mesmo, sob pena de resultar “vazia, abstracta,
e, consequentemente, incompreensivel”. A nocdo juridica de
contrato deve ter por finalidade, entdo, a definicdo prévia das
consequéncias atribuidas as operacdes econdmicas que regula e
tutela. O conceito juridico de contrato é, entdo, instrumento da sua
acepcao de operacao economica.>

Dessa forma, o contrato gera uma obrigacdo de natureza
obrigacional e contetido patrimonial, através do qual, dois (ou
mais) sujeitos dao nascimento a um vinculo entre si e entre seus
patrimonios. A concep¢ao radical ou tradicional de contrato
estipula que s6 existe um contrato quando dois sujeitos de direito,

4 ROPPO, Enzo. O contrato. Tradugao Ana Coimbra e M. Januario C. Gomes. Lisboa: Almedina, 2009. p. 8.
5 ROPPO. O contrato. p. 9.
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apods deliberacdo, conjuguem suas vontades, “ndo s6 para criarem
vinculos entre si, mas também para determinarem o contetudo de
suas obrigacoes e direitos, e regularem a sua execucio”.®

Essa concepcao absoluta de contrato encontra-se em
decadéncia atualmente, especialmente em decorréncia das
desigualdades econdmicas e sociais e da dinamizacdo da vida urbana
(com suas relagdes uniformizadas e em massa), conduzindo a uma
regulamentacdo estatal mais presente do contrato. A fase pré-
contratual vem, gradativamente, desaparecendo e dando lugar aos
contratos padronizados e estabelecidos pelo polo mais poderoso
(como decorréncia da acumulacdo de poder econémico) da relacio.
Essa transformacao é especialmente verdade naquelas relacdes onde é
verificivel uma grande desigualdade entre as partes, como, por
exemplo, nas relagdes de consumo ou de trabalho.

Assim, é possivel decompor, na opiniao de Catharino, o
processo contratual em dois momentos: o primeiro, de formacao; e
o segundo, o da sua execucdo. No que concerne as relagdes de
trabalho, alguns doutrinadores passaram a entender o segundo
momento como auténomo em relacdo ao primeiro, negando-lhe,
portanto, a natureza contratual. Outros, por sua vez, nao chegam a
negar a natureza contratual da relacio de trabalho e tentam
conciliar a sua acepgao contratual com a nao-contratual.” Passamos
a analisar as diversas teorias a respeito da natureza juridica da
relacdo de trabalho nos itens a seguir.

Teoria anticontratualista

A teoria anticontratualista subdivide-se em fatico
(pessoalista antipatrimonial) e institucional pura.

Para a concepgao fatica e antipatrimonial do
anticontratualismo, que tem sua génese no nacional-socialismo

® CATHARINO. Compéndio de Direito do Trabalho. p. 182.
7 CATHARINO. Compéndio de Direito do Trabalho. p. 183.
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alemdo, a vontade do empregado é reduzida a um minimo na
construcdo da relacdo juridica. Essa quase auséncia de vontade
operaria pode ser resultado da prevaléncia dada ao fato-trabalho (a
prestacao de servigos, por si sO, ja seria capaz de criar a relagao
juridica), seja por se considerar a relacdo juridica em tela como de
natureza exclusivamente pessoal (ndo obrigacional e nem
patrimonial). Catharino considera ambas as concepgdes como
involutivas.® Vicejava, a época, uma intensa intervencio estatal na
economia, e, por consequéncia, nas relagbes entre capital e
trabalho, de tal modo que a empresa era compreendida como
verdadeira instituicao na qual o empregado era integrado, sem a
necessaria consideracgdo de seu ato volitivo para tanto.?

Para a concepgao fatica, bastava que o empregado comegasse
a prestar servigos ao empregador para ter seu ingresso juridico na
“comunidade” empresarial, fato esse que teria o condao de atrelar
o empregado aos poderes do empregador que passaria, entdo, a
condicao de credor da fidelidade e obediéncia daquele, em estreita
semelhanca com as relacoes familiares da época.

Para Von Gierke, o contrato de prestacdao de servicos (na
acepcdo germanica) da lugar a um direito, mas nao a um dever, de
senhorio, vez que o senhorio’ na concepgao germanica era um
relacdo obrigacional. Para o autor alemao, portanto, a implicagao
pessoal do empregado estava caracterizada pelo poder atribuido ao
empregador sobre o trabalhador."

8 CATHARINO. Compéndio de Direito do Trabalho. p. 184.
9 CAMINO, Carmen. Direito individual do trabalho. 42. Ed. Porto Alegre: Sintese, 2004. p. 201.

® VON GIERKE. Otto. Las raices del contrato de servicios. Traducido y comentario critico por
German Barreiro Gonzalez. Madrid: Editorial Civitas. 1982. p. 40.

" O autor vai mais além em sua andlise do contrato de prestacao de servicos e afirma que o dever de
prestar retribuicéo pelos servigos ndo esgota a obrigagdo patronal, e que esta também abarca o dever
de cuidar do empregado. Ao poder sobre a pessoa, desta forma, corresponde um dever de cuidado
para com a mesma. O empregado, por sua vez, ao ingressar na relacao de trabalho, toma sobre si um
jugo de natureza juridico-pessoal. Como resultado de sua promessa de prestacdo de servigos, o
trabalhador entrega parte de sua personalidade, podendo, por conseguinte, exigir do seu
empregador nao sé o pagamento retributivo, mas também o cuidado pessoal que a este incumbe.
Ver: VON GIERKE. Las raices del contrato de servicios. p. 43-44.
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Com o advento do nazismo™ alemdo, a concepgao
anticontratualista bifurcou-se, dando origem a concepcdo
institucionalista da relagdao de trabalho. Para o institucionalismo
puro (ou imoderado), a prevaléncia do “bem comum”™3 (no qual o
mais importante é o coletivo), em detrimento dos interesses
particulares, nega a contratualidade da relagdo de trabalho. Tal
corrente considerava a empresa como uma “instituicao-pessoa”,
com exercicio normativo interno pelo regulamento empresarial, e
o empregado tornava-se parte dessa “comunidade”* a partir de
seu ingresso nela. Desde entdo ndo mais existiriam, portanto,
interesses contrapostos entre empregado e empregador, mas sim
uma comunhio de interesses coletivamente realizavel, contra os
quais nao poderiam prevalecer os interesses particulares a partir
do ingresso do sujeito na empresa.'>

Essa concepcdo, que vicejava na Alemanha nos anos trinta,
chegou a considerar o empregado como uma mera “peca de uma
engrenagem (a empresa), simetricamente disposta e sujeita a uma
dindmica perfeita em suas conexdes estruturais, de cima para

baixo”.®

Teoria acontratualista ou paracontratualista

Para essa teoria, nao é importante negar ou afirmar a
contratualidade da relacdo de trabalho. Segundo essa acepgdo, o

> Nesse caso, a compreensio nazista de regime totalitario, unipessoal, deu mais forca a acepciao
anticontratualista da relagdo de trabalho eis que o Fiihrer era o “condutor do povo alemao”, e todos
os cidadéos lhe deviam obediéncia e honra, da mesma forma que o empregado devia submeter-se ao
poder do empregador para que a sua producio pudesse fazer crescer o “pangermanismo”. Dessa
forma, natural negar-se a natureza contratual da relagao de trabalho. Ver: CATHARINO. Compéndio
de Direito do Trabalho. p. 184.

3 CAMINO. Direito individual do trabalho. p. 203.

4 RAMALHO, Maria do Rosario Palma. Estudos de direito do trabalho. Vol. 1. Coimbra: Almedina,
2003. p. 133-
15 CARDOSO, Jair Aparecido. Contrato realidade no direito do trabalho. 22 ed. Sao Paulo: LTr, 2013. p. 71.

® VILHENA, Paulo Emilio Ribeiro de. Relagdo de emprego: estrutura legal e supostos. 22. ed. rev.,
atual. e aum. Sao Paulo: LTr, 1999. p. 466.
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surgimento da relacio de trabalho independe da existéncia de
contrato. Ainda que seja resultado de ato juridico bilateral, bastaria a
verificacao da vontade de integracdo na empresa, para configurar-se a
relacao laboral. Em outras palavras, verificando-se a vontade do
empregado em integrar a empresa, e a do empregador em permitir
essa integracao, estaria perfectibilizada a relacio de trabalho,
independentemente da celebracdo de qualquer contrato.'”
Camino assim descreve essa concepgao:

O acontratualismo, ou paracontratualismo, ndo tem posicao
frontal contra a ideia de contrato. Aceita a voluntariedade dos
sujeitos e admite que ela se expresse no ato juridico bilateral, mas
apregoa a desnecessidade do elemento subjetivo especifico, do
querer a vinculagdo. Tem-se como bastantes os atos objetivos do
empregado de se integrar na empresa e, do empregador, de
integra-lo na empresa, para que se estabeleca a relacdo juridica
de emprego da qual emergirdo todos os direitos previamente
estabelecidos na lei.’

Ainda no ambito da teoria paracontratualista é possivel
alocar a concepcao do “ato-condigao” de Duguit, que quer dizer que
a vontade do empregado funciona como condicdo para a incidéncia
de norma, tal como ocorre com a nomeacao de um funcionario
publico. Nesse caso, se faz necessario que a pessoa expresse sua
vontade de submeter-se, e que, como medida necessaria a
perfectibilizacdo da relacdo, seja efetivada a investidura ou posse,
por “ato de sua vontade”."

Catharino, apoiando-se na licdo do doutrinador francés,
assim transpde a teoria do “ato-condi¢do” para a relagdo de
emprego privada:

7 CATHARINO. Compéndio de Direito do Trabalho. p. 186.
¥ CAMINO. Direito individual do trabalho. p. 204.
19 CATHARINO. Compéndio de Direito do Trabalho. p. 186-187.
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[...] Sem que o empregador resolva admitir o empregado, e sem a
vontade deste, a relacio ndo se perfaz. Como duas vontades
paralelas s6 se encontram no infinito, pode-se afirmar que, no
particular, as duas vontades conjugam-se, simultanea ou
sucessivamente, mas, sempre, sdo essenciais a formacgdo do
vinculo de emprego, que é contratual. A inexisténcia de fase pré-
contratual e o fato de existir uma regulagdo legal pré-existente
ndo eliminam a esséncia ou substancia do contrato, como ja
demonstramos.>®

Assim, no paracontratualismo ou acontratualismo, a vontade
de iniciar a relacdo de trabalho tem certa relevancia, mas nao se
configura em elemento indispensavel a ponto de definir o
surgimento da relacdo juslaboral como resultado unico da
conjugacao de vontades em verdadeiro processo negociado de
construgao de regras que definem o comportamento das partes
envolvidas. E o elemento objetivo do ingresso do empregado na
atividade econdmica que assume preponderancia.*

Teoria contratualista

Segundo a visdo contratualista da relagdo de trabalho, a
vontade das partes é elemento essencial a configuracdo de tal
relagio. Assim, se ndo ha “a conjuncdo de vontades, do
empregador e do empregado, nio ha relacio de emprego. E a
regra.”*

Aqueles que defendem a corrente contratualista acerca da
natureza da relacdo de trabalho apregoam que que o elemento
vontade é essencial e que, sem ele, nao é possivel a constituicao do
vinculo de emprego. Sendo, portanto, a relagio de emprego
“contratual na forma, embora institucional na substancia, no que

respeita ao elenco bésico de direitos do trabalhador” estabelecido

2® CATHARINO. Compéndio de Direito do Trabalho. p. 187.
* CAMINO. Direito individual do trabalho. p. 204.
*2 CATHARINO. Compéndio de Direito do Trabalho. p. 187.



Rodrigo Espitca dos Anjos Siqueira | 393

pela lei, deixando as partes espago apenas para “acrescentarem
clausulas ou ampliarem aquelas previamente definidas na lei”.>

A concepcao contratualista é, via de regra, una, com
pequenas variagdes na intensidade com que atribui relevancia a
vontade das partes. Catharino, contudo, reconhece que o
“contratualismo radical estd superado”, pois, na constituicdo da
grande maioria das relagdes de trabalho, falta a fase de discussao
do contetido do contrato. Isso se deve ao fato de que as normas
laborais sdao imperativas e determinam a maior parte de seu
conteddo. Nao h4, contudo, contratacdo “em branco”, isto é, ainda
que lhe falte uma “fase preliminar demorada e exaustiva”, a
contratacdo de empregados demanda a negociagdo a respeito, no
minimo, do valor do salario ou da remuneracdo, e da quantidade e
qualidade do trabalho.?*

O contrato de trabalho, portanto, em face da auséncia de fase
preliminar de debates e defini¢do do seu contetdo configura-se, a
maioria das vezes, em verdadeiro contrato de adesdo, através do
qual, o empregador estipula as regras e ao empregado cabe,
apenas, assentir. Esse fato viola a méxima contratual de ser uma
manifestagdo de duas vontades contrapostas, cuja finalidade é
encontrar a convergéncia mediante a negociacao de dois sujeitos
iguais em direitos e deveres. A igualdade preconizada pelo
contrato, dessa forma, ndo encontra guarida no contrato de
trabalho. Essa caracteristica de prevalecimento do individualismo
de um dos contratantes, de dominacdo da vontade unilateral,
“desencadeia um processo de descontratualizacdo. Nao hé
consentimento, e sim assentimento de um sujeito aquilo ditado pelo
outro”.*

Essa prevaléncia da vontade unilateral de um dos sujeitos, o
empregador, conduz a necessidade de regulamentagao pelo Estado,

3 CAMINO. Direito individual do trabalho. p. 205.
** CATHARINO. Compéndio de Direito do Trabalho. p. 187.
5 CATHARINO. Compéndio de Direito do Trabalho. p. 188. (grifos no original)
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sob pena de se privilegiar o arbitrio do mais poderoso, o
empregador. A “normatizacdo do contrato de emprego nao deixa
de ser uma normalizagdo.” A intervencao estatal no contetido do
contrato laboral serve para impedir excessos por um lado, e, por
outro, aproxima essa relagao da verdadeira vocagao do contrato, a
igualdade entre as partes.?® Em outras palavras, ainda que alguns
considerem a relacdo de emprego como de natureza contratual em
esséncia, ela ainda demanda a atuacdo de terceiro (o Estado), de
forma a mitigar os excessos porventura cometidos pelo sujeito com
maiores condi¢bes de fazer prevalecer a sua vontade, o
empregador.

Vecchi, por sua vez, afirma que a teoria contratualista é
adequada para definir o contrato de trabalho, desde que nao
concebida na acepgao tradicional, mas “no sentido de valorizagao
das condutas tipicas e comportamentos concludentes”, de forma a
fazer presentes os principios da autonomia da vontade privada, da
boa-fé objetiva, da confianca e da funcéo social do contrato. Afirma
ainda o autor que a relagdo de emprego é uma relacao juridico-
obrigacional, entendida “como um processo”, que nasce de um
contrato ndo tradicional e desenvolve-se de forma concreta na
prestacao efetiva de servicos de forma subordinada.?”

Teorias ecléticas ou sincréticas

Duas sao as correntes a respeito da natureza juridica eclética
da relagao de trabalho: a do institucionalismo impuro (ou
moderado), e a do contratualismo realista.

O institucionalismo moderado, apesar de ndo negar a
contratualidade do inicio da relagao laboral, afirma que a situacao é
cada vez mais estatutaria, prevalecendo o direito institucional

26 CATHARINO. Compéndio de Direito do Trabalho. p. 189. (grifos no original)

* VECCHI, Ypojucan Demétrius. Direito material do trabalho: nogdes introdutérias, relacdo de
emprego e contrato de trabalho. Vol. 1. Curitiba: Jurud, 2014. p. 373-375.
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sobre o contratual. Compreende o contrato como mero meio de
acesso a instituicdo empresa, e reconhece que a relacdo de
emprego como “contratual na forma”, mas institucional, “na sua
substancia intima e fundamental”.2® E possivel afirmar que essa
corrente aproxima-se conceitualmente, da teoria do “ato-condicao”
(vide item 1.3) que ¢é paracontratualista. Contudo, o
institucionalismo moderado esta mais préoximo do contratualismo,
pela forma como aborda a relevancia da vontade das partes na
constituicdo do vinculo de emprego, sendo, assim, melhor
analisada como teoria eclética que é.

A corrente que defende o contratualismo realista, por sua
vez, afirma a relacdao de trabalho como relagao juridica decorrente
da vontade contratual das partes, mas que também se perfectibiliza
pelo fato da prestacao concreta de servigos. Esse é o ecletismo do
contratualismo realista, o nascimento da relagao de trabalho pode
se dar de forma contratual, mas os seus efeitos s6 ocorrem a partir
do inicio da prestacao de servigos, sendo inaplicaveis as normas
trabalhistas antes do efetivo emprego das forgas do trabalhador
pelo patrdao. Nao héd subordinacdo, enquanto a prestacio ndo
iniciar.?

Cardoso assim define a corrente que defende o contrato
realidade;

Para caracterizar o contrato realidade é imperioso que se
estabeleca entre o tomador do servico - empregador - e o
fornecedor dos servigos - empregado - a relacdo de emprego, que
se perfaz com a efetiva prestacio de servigos, nos termos
definidos pela legislagdo do trabalho subordinado.3°

Dessa forma, para os defensores do contrato realidade, em
que pese a relacdo de trabalho iniciar-se com o acordo entre as

28 CATHARINO. Compéndio de Direito do Trabalho. p. 190.
29 CATHARINO. Compéndio de Direito do Trabalho. p. 191.
3 CARDOSO. Contrato realidade no direito do trabalho. p. 73.
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partes, seus efeitos juridicos s sao perfectibilizados com a efetiva
utilizacdo da méao-de-obra do empregado pelo empregador. Genro
entende que o contrato de trabalho, como um contrato realidade, é
necessario a manutencao do sistema produtivo capitalista, e que,
por isso, a consensualidade nele reflete apenas a existéncia do
contrato entre as partes, mas nao é um ato consensual
tradicional.3'

Assim, para a corrente do contrato realidade, é a efetiva
prestacao de servigos que dé existéncia a relacdo de trabalho, e é
este fato que da contornos concretos e determina seus efeitos
juridicos, e ndo o acordo abstrato de vontade. Para Mario de La
Cueva, ferrenho defensor do contrato realidade, as condicoes reais
de prestacdo de servicos nao podem diminuir os privilégios
estabelecidos pela lei ou pelas normas coletivas atinentes a
categoria de trabalhadores. Em outras palavras, o limite do
contrato realidade encontra-se no estabelecido no direito cogente e
nos diplomas coletivos.3?

Posicao doutrinaria da Legislacao Laboral brasileira

Para Camino, o legislador brasileiro deu preferéncia a
corrente contratualista, embora, com certa concessio ao
acontratualismo. A CLT surge em momento histérico quando
vigoravam com mais forca as correntes acontratualistas (com
perspectiva  bastante  eclética), quando  conviviam o
institucionalismo e o contratualismo.33

Cardoso, por sua vez, afirma que a legislacao patria adotou

[...] posicdo hibrida, ao recepcionar as duas teorias, a
contratualista e a anticontratualista, na definicdo legal de
contrato de trabalho, estampada nos ensinamentos do art. 442 da

3 GENRO, Tarso. Direito individual do Trabalho. 2. ed. Sao Paulo, LTr, 1994. p. 95.
3 DE LA CUEVA, Mario. Derecho mexicano del trabajo. México: Porraa, 1960. p. 479.
33 CAMINO. Direito individual do trabalho. p. 209.
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Consolidacdo das Leis do Trabalho. Para os doutrinadores
brasileiros, a defini¢do legal de contrato de trabalho, trazida pelo
dispositivo celetista, deveu-se a composicdo paritaria da comissao
composta para elaboracido do projeto da CLT, em que, dos quatro
integrantes da comissdo, dois eram contratualista e dois
anticontratualistas.3*

Oliveira e Dorneles corroboram com a compreensao dualista
adotada pela CLT de predominancia da corrente contratualista,
com nuances de institucionalismo. Afirmam ainda os autores que,
na atualidade, a posicdo mais aceita é a contratual, como “a mais
compativel com o atual estdgio de compreensdo de direitos
fundamentais (liberdade) e com a tendéncia moderna do direito do
trabalho de reducao de intervencdo estatal e fortalecimento da
autonomia privada”.3s

Camino ja alertava para o fato de parte da doutrina se
insurgir contra uma excessiva intromissdao na autonomia da
vontade particular, indicando que a concepgao contratualista tem
recuperado seu espaco no direito do trabalho:

Hoje, a corrente contratualista se afirma no bojo de uma
tendéncia em favor da autonomia da vontade e do abrandamento
da tutela estatal. Nao sdo poucas as vozes que se levantam contra
a intromissao, tida como excessiva, do Estado nas relagoes entre
capital e trabalho e clamam por uma ampla reforma da
legislaciio, com espaco nobre a autonomia da vontade.3°

A doutrina lusitana também apresenta indicios de um
retorno do contrato de trabalho aos moldes preconizados pela
legislacao civil atinente aos contratos, isto é, com maior privilégio a
autonomia da vontade. Ramalho afirma que

34 CARDOSO. Contrato realidade no direito do trabalho. p. 71.

35 OLIVEIRA, Cinthia Machado de; DORNELES, Leandro do Amaral D. de. Direito do trabalho. 32 ed.
Porto Alegre: Verbo Juridico, 2016. p. 57.

3 CAMINO. Direito individual do trabalho. p. 201.
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[...] consoante o grau de autonomia que a figura do contrato de
trabalho logrou alcancar ao nivel do direito positivo - que o
contrato de trabalho se reconduz dogmaticamente a uma
modalidade do contrato de prestagdo de servico, caracterizada
pela indeterminacao da prestacdo laborativa, e, por virtude desta
indeterminagdo, pelos poderes de direc¢do do credor, que, que
permitem proceder em cada momento a respectiva
concretizagao.?”

Essa é a posicao doutrinaria a respeito da natureza juridica
da relacdo de emprego, impulsionada pela ideologia de mercado,
que vem ganhando for¢a na reformulacéo do direito do trabalho no
Brasil, bastando, para tal concluséao, analise dos institutos alterados
pela Lei 13.467/2017, denominada “Reforma Trabalhista”.
Passemos a analisar dispositivos alterados e/ou inserido pela citada
lei, que evidenciam a tendéncia de retorno da legislagao laboral a
concepcao civilista de prestagdo de servigos com concessdo de
maior espago para a atuacdo da autonomia da vontade privada, em
detrimento da regulacao estatal.

Lei 13.467/2017 e a ampliacio da autonomia da vontade
privada

Em que pese nao ter sido introduzida qualquer alteracdo no
art. 442 da CLT, que estabelece que a relacdo de emprego
corresponde ao acordo tacito ou expresso (de claro indicativo
contratual), outras modificacbes legislativas sugerem um
favorecimento e ampliacdo da natureza contratual da relagao de
trabalho, tais como: o caput e o § 3°, do art. 443, para inserir a
possibilidade do trabalho intermitente; o paragrafo tnico do art.
444, para estender ao empregado portador de diploma de ensino
superior, e que perceba salario igual ou superior a duas vezes o
limite méaximo dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia

37 RAMALHO. Estudos de direito do trabalho. p. 142.
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Social, a possibilidade de negociar diretamente com o empregador
as clausulas do contrato, com a mesma eficicia legal e
preponderancia sobre as normas coletivas; o art. 484-A, que
estabelece a extincdo do contrato de trabalho por acordo entre
empregado e empregador; o art. 507-A, que dispde sobre a
possibilidade de clausula compromissoria de arbitragem para os
empregados que recebam salarios superiores a duas vezes o limite
maximo dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social; os
arts. 510-A, 510-B, 510-C e 510-D, que criam e definem as
atribuicdes das comissdes de representacao dos empregados, €; o
art. 611-A, que dispde a prevaléncia do negociado sobre o legislado,
em relagdo as matérias de que trata.

O art. 443 e seu § 3° da CLT, na redacao dada pela Lei
13.467/2017,3% estabelece uma nova modalidade flexivel de
execucao do trabalho (trabalho intermitente), em que pese
subordinado, de tal modo que as partes podem convencionar
livremente a respeito da conveniéncia, oportunidade e quantidade
do servigo a ser prestado. A flexibilizagdo das regras relativas a
jornada e a carga horéria semanal, nesse caso, outorgam as partes
uma major margem de negociacao (sendo fato que o empregador
obtém mais vantagens nessa negociacdo, pois, ele nao necessita
manter a remuneragdo ao empregado quando este nao estiver
efetivamente prestando servicos ou aguardando ordens).

3 Art. 443. O contrato individual de trabalho poderd ser acordado ticita ou expressamente,
verbalmente ou por escrito, por prazo determinado ou indeterminado, ou para prestagao de trabalho
intermitente. (Redagdo dada pela Lei n° 13.467, de 2017)

(]

§ 3° Considera-se como intermitente o contrato de trabalho no qual a prestagao de servigos, com
subordinacao, ndo é continua, ocorrendo com alternancia de periodos de prestagao de servigos e de
inatividade, determinados em horas, dias ou meses, independentemente do tipo de atividade do
empregado e do empregador, exceto para os aeronautas, regidos por legislagao prépria. (Incluido
pela Lei n° 13.467, de 2017)
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O paragrafo tnico do art. 444, da CLT, na redacdo conferida
pela Lei 13.467/2017,3 que permite aos empregados, que sejam
portadores de diploma de ensino superior e percebam salério igual
ou maior a duas vezes o limite méximo dos beneficios do Regime
Geral de Previdéncia Social, negociar livre e diretamente com o
empregador suas condigoes de trabalho, também se configura em
evidente exemplo de ampliacdo da autonomia privada nas relagoes
de trabalho. Digno de nota que essa permissao, de acordo com a
lei, suplanta até a autonomia privada coletiva, eis que a negociagao
individual tera prevaléncia até mesmo sobre os instrumentos
coletivos. De fato, aqui se amplia poderosamente, a autonomia da
vontade do particular, afastando até a ferramenta de correcdo da
desigualdade contratual que é a intervencdo do sindicato da
categoria profissional. Permitir ao empregador e empregado
negociar sobre aspectos da prestagao de servigos, com a mesma
eficacia atribuida a negociacao coletiva, é, de fato, “libertar” os
empregadores da obrigatoriedade do “contrato minimo” imposto
pela lei e/ou pela negociagao coletiva.

O artigo 484-A, da CLT, em conformidade com a redacéo
outorgada pela Lei 13.467/2017,4° autoriza as partes celebrar

39 Art. 444 - As relagdes contratuais de trabalho podem ser objeto de livre estipulagdo das partes
interessadas em tudo quanto nédo contravenha as disposigdes de protecao ao trabalho, aos contratos
coletivos que lhes sejam aplicaveis e as decisdes das autoridades competentes.

Paragrafo Gnico. A livre estipulacdo a que se refere o caput deste artigo aplica-se as hipdteses
previstas no art. 611-A desta Consolidacdo, com a mesma eficacia legal e preponderancia sobre os
instrumentos coletivos, no caso de empregado portador de diploma de nivel superior e que perceba
salario mensal igual ou superior a duas vezes o limite méaximo dos beneficios do Regime Geral de
Previdéncia Social.(Incluido pela Lei n° 13.467, de 2017)

4% Art. 484-A. O contrato de trabalho podera ser extinto por acordo entre empregado e empregador,
caso em que serao devidas as seguintes verbas trabalhistas: (Incluido pela Lei n° 13.467, de 2017)

I - por metade: (Incluido pela Lei n° 13.467, de 2017)
a) o0 aviso prévio, se indenizado; e (Incluido pela Lei n° 13.467, de 2017)

b) a indenizagao sobre o saldo do Fundo de Garantia do Tempo de Servico, prevista no § 1° do art. 18
da Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990; (Incluido pela Lei n° 13.467, de 2017)

II - na integralidade, as demais verbas trabalhistas. (Incluido pela Lei n° 13.467, de 2017)

§ 1° A extingdo do contrato prevista no caput deste artigo permite a movimentaciao da conta
vinculada do trabalhador no Fundo de Garantia do Tempo de Servico na forma do inciso I-A do art.
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acordo extrajudicial para extin¢do do contrato de trabalho. Essa
nova modalidade de encerramento da relagdo laboral também
evidencia a tendéncia de ampliacio da autonomia privada, ao
autorizar que os interessados, de comum acordo, decidam pelo
encerramento da prestagao de servicos com diminuigdo do 6nus
indenizatério do empregador e concedendo vantagens minimas ao
empregado, quando a manutengao da prestacdo de servicos nao
seja mais interessante para ambas as partes. O regime celetista
anterior onerava a parte que decidisse encerrar unilateralmente o
contrato de trabalho, tendo como corolério o principio juslaboral
da continuidade da relacdo de emprego.

A redacado dada pela Lei 13.467/2017 ao art. 507-A da CLT,*
permite aos empregados, que recebam remuneragao igual ou
superior ao limite méximo dos beneficios do Regime Geral de
Previdéncia Social, celebrar clausula compromissoria de
arbitragem com o seu empregador. A possibilidade de o
empregado e o empregador pactuar pelo afastamento do Poder
Judiciario nas situacdes em que precisarem dirimir litigios relativos
ao contrato de trabalho, por si sd, configura-se em evidéncia clara
do privilégio a autonomia privada trazido pela legislagao
reformista. O critério utilizado para a ampliacio da autonomia
individual, contudo, nao parece acertado, vez que o valor atribuido
como ponto de corte nao se configura em patamar remuneratério
bastante para equiparar empregado e empregador na negociacao
das condicoes de trabalho, e, muito menos, para que o empregado
renuncie a utilizacdo do Poder Judiciario para sua protecao.

20 da Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, limitada até 80% (oitenta por cento) do valor dos
depositos. (Incluido pela Lei n° 13.467, de 2017)

§ 2° A extingdo do contrato por acordo prevista no caput deste artigo ndo autoriza o ingresso no
Programa de Seguro-Desemprego. (Incluido pela Lei n° 13.467, de 2017)

4 Art. 507-A. Nos contratos individuais de trabalho cuja remuneragao seja superior a duas vezes o
limite maximo estabelecido para os beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social, podera ser
pactuada clausula compromisséria de arbitragem, desde que por iniciativa do empregado ou
mediante a sua concordancia expressa, nos termos previstos na Lei no 9.307, de 23 de setembro de
1996. (Incluido pela Lei n° 13.467, de 2017)
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J& os artigos 510-A e 510-B, incisos I, II, III, IV e IV, da CLT,
nos moldes da Lei 13.467/2017,%* preconizam a inserciao de
comissao de representantes dos empregados nas empresas que
possuam mais de duzentos empregados, de forma a “promover o
entendimento direto com os empregadores”. Essa é mais uma
evidéncia do objetivo da legislacio reformista em ampliar a
autonomia privada nas relacdes de trabalho. A comissio de
representantes é atribuida a funcdo de dirimir os conflitos
oriundos da relacdo de trabalho, através do aprimoramento da
relacdo entre empresa e empregados e do encaminhamento de
reinvindicagdes dos seus representados. Em que pese a comissao
de representacdo nao ter o condao de substituir a entidade sindical
no papel da negociagao coletiva, a autorizagdo concedida para
instituir esse grupo representativo e as atribuigoes a ele conferidas,
evidenciam a maior margem concedida a autonomia privada
dentro do contrato de trabalho.

Um dltimo exemplo de ampliagao da autonomia privada, que
aqui vale mencionar, é o art. 611-A, da CLT, de acordo com a Lei

4 Art. 510-A. Nas empresas com mais de duzentos empregados, é assegurada a eleicaio de uma
comissao para representd-los, com a finalidade de promover-lhes o entendimento direto com os
empregadores. (Incluido pela Lei n° 13.467, de 2017)

(-]

Art. 510-B. A comissao de representantes dos empregados tera as seguintes atribuigdes: (Incluido
pela Lei n° 13.467, de 2017)

I - representar os empregados perante a administracdo da empresa; (Incluido pela Lei n° 13.467, de
2017)

II - aprimorar o relacionamento entre a empresa e seus empregados com base nos principios da boa-
fé e do respeito mutuo; (Incluido pela Lei n° 13.467, de 2017)

III - promover o didlogo e o entendimento no ambiente de trabalho com o fim de prevenir conflitos;

(Incluido pela Lei n° 13.467, de 2017)

IV - buscar solugdes para os conflitos decorrentes da relacio de trabalho, de forma rapida e eficaz,
visando a efetiva aplicacao das normas legais e contratuais; (Incluido pela Lei n° 13.467, de 2017)

L]

VI - encaminhar reivindicagdes especificas dos empregados de seu ambito de representacdo;
(Incluido pela Lei n° 13.467, de 2017)
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13.467/2017%3, que estabeleceu a prevaléncia do negociado sobre o
legislado em relagdo as matérias que dispde. Nesse caso, o
privilégio foi concedido a autonomia privada coletiva atribuindo,
aos acordos e convengoes coletivas, o poder de prevalecer sobre a
legislacao estatal quando tratarem das matérias listadas nos incisos
de I a XV, do referido dispositivo celetista. Ressalte-se que o caput
do mencionado artigo deixa claro que o rol é exemplificativo (de
fato, a prevaléncia do negociado sobre o legislado encontra limite
no rol do art. 611-B, da CLT), e que, dentre as matérias negociadas
que terao prevaléncia sobre a lei, temos aspectos referentes a
remuneracdo, saude e medicina do trabalho, jornada de trabalho,

4 Art. 611-A. A convengdo coletiva e o acordo coletivo de trabalho tém prevaléncia sobre a lei
quando, entre outros, dispuserem sobre:

I - pacto quanto a jornada de trabalho, observados os limites constitucionais; (Incluido pela Lei n°®
13.467, de 2017)

II - banco de horas anual; (Incluido pela Lei n° 13.467, de 2017)

III - intervalo intrajornada, respeitado o limite minimo de trinta minutos para jornadas superiores a
seis horas; (Incluido pela Lei n° 13.467, de 2017)

IV - adesdo ao Programa Seguro-Emprego (PSE), de que trata a Lei n° 13.189, de 19 de novembro de
2015; (Incluido pela Lei n® 13.467, de 2017)

V - plano de cargos, salarios e fungdes compativeis com a condigéo pessoal do empregado, bem como
identificacdo dos cargos que se enquadram como fungdes de confianca; (Incluido pela Lei n° 13.467,
de 2017)

VI - regulamento empresarial; (Incluido pela Lei n° 13.467, de 2017)
VII - representante dos trabalhadores no local de trabalho; (Incluido pela Lei n° 13.467, de 2017)

VIII - teletrabalho, regime de sobreaviso, e trabalho intermitente; (Incluido pela Lei n° 13.467, de
2017)

IX - remuneragao por produtividade, incluidas as gorjetas percebidas pelo empregado, e
remuneragao por desempenho individual; (Incluido pela Lei n° 13.467, de 2017)

X - modalidade de registro de jornada de trabalho; (Incluido pela Lei n° 13.467, de 2017)
XI - troca do dia de feriado; (Incluido pela Lei n° 13.467, de 2017)
XII - enquadramento do grau de insalubridade; (Incluido pela Lei n® 13.467, de 2017)

XIII - prorrogacao de jornada em ambientes insalubres, sem licenca prévia das autoridades
competentes do Ministério do Trabalho; (Incluido pela Lei n° 13.467, de 2017)

XIV - prémios de incentivo em bens ou servigos, eventualmente concedidos em programas de
incentivo; (Incluido pela Lei n° 13.467, de 2017)

XV - participagdo nos lucros ou resultados da empresa. (Incluido pela Lei n® 13.467, de 2017)
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intervalos para descanso e alimentacdo, dentre outros. O que ¢é
possivel perceber é que a legislagdo reformista buscou ampliar a
autonomia privada nas relagdes de trabalho de forma a afastar a
intervencdo estatal ao maximo possivel.

Reaproximacao do contrato de trabalho e do direito civil:
consequéncias e possibilidades

Por todo o anteriormente exposto, pode-se afirmar que ha
crescente tendéncia na legislacao laboral recente de reaproximar a
relacdo de emprego com o contrato civil de prestacao de servigos,
atribuindo as partes uma maior margem de negociacdao, bem como
reconstruindo o poder patronal em sua vertente mais incisiva na
pessoa do empregado. Esse retorno as origens do contrato de
trabalho, com acentuagdo da natureza contratual - verdadeira
intensificagdo da autonomia privada - tem por objetivo, o
afastamento da intervengao estatal nas relacoes de trabalho, sob o
pretexto de modernizacdo das relagoes laborais e estimulo a
economia.

Néao se pode contestar que a legislagdo laboral brasileira
carece de atualizacdo e adequagdo as novas relacbes sociais
impostas pelo dinamismo da sociedade contemporanea. Contudo,
nao deve o legislador esquecer que a relagdo de trabalho esta
impregnada de um componente inerente que é a desigualdade
econdmico-social entre os contratantes - se assim se deseja
denomina-los. Empregador e empregado padecem de extrema
desigualdade fatica, e, portanto, ndo podem ser tratados de forma
idéntica. Insistir nesse aspecto é violar o principio da igualdade
material entre as partes. Em que pese a igualdade formal, é na
concreta execugao do trabalho (nas condicoes de desenvolvimento,
em verdade) que se verifica a implicacdo direta da pessoa do
trabalhador.

Um possivel retorno do contrato de trabalho a sua forma
arcaica, com maior énfase ao nexo civilista patrimonial do acerto
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entre as partes, s6 pode prevalecer se conseguirmos diminuir a
relevancia dos aspectos obrigacionais pessoais, especialmente no
tocante ao trabalhador (pessoa fisica, da qual nao se pode separar o
trabalho prestado). E a pessoalidade que da relevancia a
necessidade de protecio do empregado, em detrimento dos
aspectos econdmico-financeiros do contrato de trabalho.

Permitir uma ampla margem de negociacdo contratual, seria
retornar aos primoérdios das relacoes de trabalho quando a crenga
que a maior liberdade contratual, industrial e comercial, com
menor interferéncia estatal, iria produzir uma harmonia
econdmica desejada, permitindo o livre desenvolvimento humano
ao seu maximo potencial, e apregoava a desnecessidade da
regulacao das relagdes de trabalho, relegando as partes a tarefa de
construir suas bases. Nesse sentido, manifestam-se Hueck e
Nipperdey:

Existia a crenca de que o livre jogo de forcas, de que o laisse faire,
laissez passer desenvolvia ao limite maximo as energias e
prestacoes do individuo e a0 mesmo tempo conduzia por si a uma
harmonia da vida econémica. Dali derivava a exigéncia da maior
liberdade possivel sem constricdo estatal, liberdade industrial,
liberdade contratual, e, também liberdade na fixacdo de salarios e
demais condi¢des de trabalho. [...] O empregador individual e o
trabalhador individual deviam colocar-se frente a frente e
pactuar, em livre contratacdo, a quantia dos saldrios e demais
condicoes de trabalho.*

O resultado dessa ampla liberdade negocial, de acordo com
Hueck e Nipperdey era uma ampla desigualdade nas condicoes de

4 No original: Existia la creencia de que el libre juego de las fuerzas, de que el laissez faire, laissez
passer desarrollaba hasta un limite méaximo las energias y prestaciones del individuo y al mismo
tiempo conducia de por si a una armonia de la vida econdémica. De ahi derivaba la exigencia de la
mayor libertad posible sin constriccion estatal, libertad industrial, libertad contractual, y, también,
libertad en la fijacion de salarios y demas condiciones de trabajo. [...] El empleador individual y el
trabajador individual se debian colocar frente a frente y pactuar, en libre contratacion, la cuantia de
los salarios y las demas condiciones de trabajo. HUECK, Alfred; NIPPERDEY, Hans Karl. Compendio
de derecho del trabajo. Madrid: Editorial Revista de Derecho Privado, 1963. p. 27.
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pactuagao. A igualdade formal nao era capaz de trazer efetiva
equiparacdo entre empregado e empregador, sendo resultante
dessas condicoes de desigualdade um contrato de trabalho que
servia apenas aos interesses patronais, como decorréncia de seu
maior poder econdmico. Vejamos as palavras dos autores:

[...] A igualdade do trabalhador e empregador ao celebrar o
contrato de trabalho era unicamente formal, existindo s6 na
teoria o livre pacto das relagdes de trabalho, pois a realidade era
bem outra: praticamente o empresario, que se achava na posse
dos meios de producdo, estava em situagdo muito superior a do
obreiro, carente de tais meios. Este havia que submeter-se em
ampla medida as exigéncias daquele se queria obter trabalho;
trabalho que necessitava para poder viver [...]#

Assim, nessas condi¢des de desigualdade material é que
surge o direito do trabalho, como medida de prevencao de abusos
cometidos pelo empregador, em nome do poderio econdémico. O
empregado, despossuido dos meios de produgao, detentor apenas
de sua forca de trabalho, nao pode ser concretamente equiparado
ao empregador, e, portanto, merece a protegao especial do Estado
na estipulacio das condicoes de trabalho. Essa desigualdade
econdmica entre empregado e empregador “em sua acepgao
técnica originaria” 4° permite afirmar que o primeiro é
hipossuficiente em relagao ao segundo.

A desigualdade econdmica, contudo, ndo é o Unico
fundamento utilizado para afirmar a desigualdade existente entre
empregado e empregador que impede a negociagdo em perfeita
liberdade. O aspecto da subordinacao?®’, tal como hoje conhecemos,

4 No original: [...] la igualdad de trabajador y empleador al celebrar el contrato de trabajo era
unicamente formal, existiendo sélo en teoria el libre pacto de condiciones de trabajo, pues la realidad
era muy otra: practicamente el empresario, que se hallaba en posesién de los medios de produccién,
estaba en situacién muy superior a la del obrero, carente de ellos. Este habia de someterse en amplia
medida a las exigencias de aquél si queria obtener trabajo; trabajo que necesitaba para poder vivir
[...]. HUECK; NIPPERDEY. Compendio de derecho del trabajo. p. 28.

46 OLIVEIRA; DORNELES. Direito do trabalho. p. 77.
47 OLIVEIRA; DORNELES. Direito do trabalho. p. 78.
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é, também, fruto da compreensdao de que alguns grupos sociais
(para os fins desta pesquisa, os trabalhadores), padecem de “uma
cumulacio de fraquezas, agora juridicamente relevantes” 48 E para
corrigir essas desigualdades e constituir uma igualdade material
que o Estado deve intervir nas relagdoes de trabalho e promover
condi¢des minimas garantindo a dignidade da pessoa trabalhadora.

Dessa forma, para que possa prevalecer a crescente
tendéncia atual de reaproximacdo do contrato de trabalho as suas
bases civilistas obrigacionais e, predominantemente, patrimoniais,
importaria desconstituir a implicacdo pessoal do trabalhador na
relacdo de trabalho9, o que nao é possivel na atual conformacao do
sistema de producdo. O trabalhador é pessoa humana, e nessa
condicao deve ser admitido ao emprego, sendo o empregador
responsavel pela protecao dos interesses de seus empregados. O
empregador deve, entao, além de cumprir as suas obrigagoes
contratuais, como decorréncia da condicao de dependéncia e
vulnerabilidade a que o empregado estd submetido, proteger a
pessoa deste e o seu bem-estar, prestando-lhe protecio e
assisténcia, bem como suprimindo tudo o que possa causar-lhe
prejuizo em seus interesses.>°

Para Camino, os “direitos sociais adquiriram status de
direitos e garantias fundamentais. O extenso elenco desses direitos,
contemplados no art. 7°, reafirma a prevaléncia da vontade do
Estado sobre a autonomia individual”.5' Dito de outra forma, para
que fosse levada a cabo uma reforma do direito do trabalho que
afastasse a intervencgdo estatal, se faz necessaria uma reforma
constitucional, sem a qual ndo seria possivel a supressdo de tais
garantias mediante lei infraconstitucional. A recente tendéncia de

4 MARQUES, Claudia de Lima; MIRAGEM, Bruno. O novo direito privado e a protecdo dos
vulneraveis. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2012. p. 184.

4 RAMALHO. Estudos de direito do trabalho. p. 142.
5° HUECK; NIPPERDEY. Compendio de derecho del trabajo. p. 156.
5 CAMINO. Direito Individual do Trabalho. p. 210.
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favorecimento a autonomia privada merece, portanto,
interpretacdo e aplicagdo em estrita consonancia com os ditames
constitucionais atinentes as relagdes de trabalho.

Conclusao

A luz de todo o exposto, é possivel afirmar que a legislacio
laboral brasileira adotou, a época da Consolidacao das Leis do
Trabalho, uma posicao doutrinaria hibrida entre a natureza
juridica contratual e anticontratual da relacdo de trabalho ao
equiparar, no art. 442 da mesma CLT, o contrato de trabalho a
relagdo de emprego. Também é possivel afirmar a existéncia de
uma crescente tendéncia de ampliacdo do espago da atuacdo da
autonomia da vontade na estipulacao das condi¢des da prestacao
de trabalho, em conformidade com a legislagao laboral reformista.

Essa restauracdo da importancia da autonomia privada na
contratacdo de trabalho evidencia um retorno do direito laboral a
sua origem civilista, na qual as partes eram livres para pactuar as
clausulas do contrato de trabalho, privilegiando a igualdade
meramente formal. Restou evidenciado que a igualdade formal nao
¢ bastante para garantir a protecao ao trabalhador dependente e
subordinado ao empregador, vez que este Ultimo - detentor de
maiores poderes e dos meios de produgao - pode, facilmente, fazer
prevalecer a sua vontade em detrimento dos interesses do
empregado mais vulneravel.

O empregado, dessa forma, necessita da protecdo estatal
através da regulacdo das condi¢gdes minimas do contrato e, em que
pese as alteragdes introduzidas pela Lei 13.467/2017 apresentarem
clara opgao pela ampliacdo da autonomia da vontade no contrato
de trabalho, essa autonomia deve ser exercida em conformidade
com o regime dos direitos e garantias fundamentais estabelecido
pela Constituicdo Federal de 1988.
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Por uma reconsideracao do ordenamento legal
sobre a presumida equivaléncia dos entes coletivos:
perspectivas historica e juridica

Vitor Rocha Nascimento*

A reforma trabalhista brasileira levada a cabo pela Lei
13.467/17, e aqui sem incursdes sobre seu mérito ou demérito,
tampouco consideragdes ideoldgicas sobre seu conteudo,
declaradamente teve como um de seus intuitos sobrelevar a
magnitude da autonomia privada nas relacdes trabalhistas,
especialmente no que toca as relagdes coletivas de trabalho e as
negociagoes coletivas.

Alids, do ponto de vista tedrico, no que toca a parcela da
reforma legislativa que se deu sobre o que toca ao direito coletivo
do trabalho, parece dar-se convergéncia para o que é propugnado
pela Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) como o que é
considerado como modelagem ideal de sistema sindical,
especialmente em relacdo a negociacdo coletiva trabalhista, sua
voluntariedade e campo de atuacao criativa normativa, colocando-
a, talvez, como o principal meio de estabelecimento de patamar de
direitos trabalhistas, adequados a cada parte da realidade que
regulam.

Nao obstante, é sabido que processos negociais envolvem
exercicio sequencial de atos por parte de seus agentes, tanto

! Doutorando em Direito (UFRGS). Advogado. E-mail: vitor @rochanascimento.com.br



412 | Trabalho, Democracia e Direitos: volume 3

previamente a eventuais pactos, quanto posteriormente a
celebracdo dos mesmos, em um continuo exercicio de poderes
entre os negociantes, ora contrapostos, ora convergentes.

Ainda mais, as negociacdes coletivas trabalhistas, sob o
ponto de vista das normas juridicas que compdem seu universo e
as asseguram no direito, transcorrem sob ordem juridica que,
como toda legislagdo, é abstragio legislativa feita sob uma
determinada realidade fatica, buscando ordenar-lhe, discipliné-la e
fazé-la efetiva em suas finalidades e funcdes, mas em
conformidade com o sistema, com respeito a direitos e principios,
conformando-o, assim, dentro da Estado Democréatico de Direito,
nos moldes estabelecidos ao longo da historia.

E é aqui que se pode afirmar que o sistema juridico como um
todo e suas presungdes e abstragdes ocorrem tendo como um de seus
sustentaculos, no que toca a negociacao coletiva trabalhista, o
principio da equivaléncia dos entes coletivos trabalhistas, fundamental
para justificar a prépria autonomia privada coletiva e a negociagao na
qual ela é exercida. Entretanto, a atual realidade subjacente a
negociacao coletiva trabalhista, em especial no que toca a anemia na
qual se encontra o associativismo sindical nos moldes tradicionais,
coloca em xeque a efetividade das presungdes e abstragdes legais
sobre o principio da equivaléncia dos entes coletivos e, assim, a
propria legitimidade da negociagdo coletiva laboral como forma de
regulacao precipua das relagdes de trabalho.

Sao essas inquietacdes das quais se ocupara o artigo nos
paragrafos abaixo, buscando elucubrar a necessidade de uma
adequacao do ordenamento juridico a realidade material que busca
ordenar.

O fendmeno social e econdmico da coletivizacao dos
trabalhadores e a sua abstracao legal

A coletivizagao de trabalhadores assalariados com o intento
de busca de melhorias de condicdes de trabalho nasce da jungao
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das revolugoes burguesas dos séculos XVI e XVII, marcadamente a
Revolugdo Francesa (Franga) com a Revolucao Industrial
(Inglaterra)?, das quais surgiu o liberalismo como a ideologia
dominante, transitou-se da sociedade de status para a sociedade de
contratos3 e adentrou-se na massificagao das relagdes de trabalho
assalariado.

De fato, o resultado dos ideais liberais nas relacoes
individuais de trabalho é avassalador, uma vez que elas passam a
ser entabuladas por contratos, sob a logica da liberdade e igualdade
formais exaltadas pela ideologia burguesa, de exaltagdo da
liberdade individual ainda que sem igualdade material entre os
individuos4, naquele que ficou conhecido como o modelo de Estado
Liberal.

Nao tardou para que a desigualdade material entre
empregadores e empregados se refletisse em relagdes contratuais
absolutamente desvantajosas para os trabalhadores, gerando
“contratos substancialmente injustos™. Num quadro assim, de
superabundancia de mao-de-obra e de uma realidade
concorrencial que impunha a competividade e a redugao do custo
do fator trabalho, gerou-se “a opressdo e a miséria, a exploragao do
operariado e seu rebaixamento progressivo™.

Em somatoério a filosofia liberal das revolugoes burguesas
(além da francesa, a Revolucdo Gloriosa inglesa de 1688),
procedeu-se, nos séculos XVIII e XIX, a um tremendo avango
tecnologico de maquinério e de meios de producao nas fabricas, no
que posteriormente se denominou Revolugdo Industrial’, que

2 BOTTJA, Eugenio Pérez. Curso de derecho del trabajo. Madrid: Tecnos, 1948, p. 59.

3 MAINE, Henry Sumner. Ancient law: its connection with the early history of society and its relation
to modern ideas. 102 edi¢do. London: Hazel, Watson and Viney, 1908, p. 270-273.

4 PIMENTA, Joaquim. Sociologia econdémica e juridica do trabalho. 52 edigao. Rio de Janeiro: Freitas
Bastos, 1957, p. 141-142.

5 ROPPO, Enzo. O contrato. Tradugao: Ana Coimbra; M. Januario C. Gomes. Coimbra: Almedina,
2009, p. 37-39.

® MORAES, Evaristo de. Apontamentos de direito operério. 4® edicio. Sao Paulo: LTr, 1998, p. 9-10.

7 CESARINO JUNIOR, Anténio Ferreira. Direito social. Sao Paulo: LTr/USP, 1980, p. 74-75.
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significou muito mais do que uma inovacdao produtiva ou uma
alteragcdo econOmica, pois se tratou também de “uma mudanca
radical nos critérios e padrbes do individuo, da familia e da
sociedade™®.

Nessa moldura, a concentragdo de pobres nas zonas
industriais, ou seja, nos centros urbanos, atinge niveis alarmantes,
ameacando fracionar a propria estrutura social do capitalismo
liberal, no que se convencionou chamar de “questdo social”’, que
poderia ser entendida como “o conjunto de imagens biolégicas que
sustenta e perpassa as teorias organicas e sociais da historia, que
tem em comum o fato de enxergar uma multidao (...) como um
unico corpo sobrenatural, movido por uma ‘vontade geral’
irresistivel e sobre-humana” °.

Com efeito, com o advento do “motor, fixo e tinico” houve
inteiramente a passagem da “fdbrica dispersa para a fabrica
concentrada, aglomerando-se os operarios no mesmo edificio”, o
que, somado ao “aumento de densidade populacional”, tornou
“mais frequentes e repetidos os contatos sociais”, facilitando a
“interacdo social dos operarios” e sendo “uma das grandes causas
do fenémeno associativo profissional™. Aliés, dessa “concentracao
industrial”, nasce a “consciéncia de classe”, que é “um dos
fenémenos de maior espontaneidade que se produziu na historia
social”, exsurgida de “uma necessidade social, coletivamente
sentida™'.

Dessa forma, as condigdes precarias de vida dos
trabalhadores levaram a unido dos mesmos a uma verdadeira luta
por reconhecimento, na qual os desfavorecidos, reconhecendo-se

8 CHIARELLI, Carlos Alberto. Temas contemporaneos na sociedade do trabalho. Sio Paulo: LTr,
2007, P. 50-51.

9 ARENDT, Hannah. Sobre a revolugao. Traducao: Denise Bottmann. Sao Paulo: Companhia das
Letras, 2011, p. 93.

' MORAES FILHO, Evaristo de. O problema do sindicato tnico no Brasil: seus fundamentos
socioldgicos. 22 edigao. Sao Paulo: Alfa-omega, 1978, p. 102-103.

" FOLCH, Alejandro Gallart. Derecho espaitol del trabajo. Barcelona: Labor, 1936, p. 118-119.
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em suas alteridades, percebem que fazem parte de um grupo, o
qual, reunindo individuos ofendidos e desejosos de um
reconhecimento moral e de melhores condigdes de vida, passam a
lutar por um padrdo ético futuro no qual ndo mais sejam
desrespeitados e no qual recebam uma satisfacdo utilitarista mais
imediata de interesses. Assim, surgiram as coalizacoes de
obreiros, que seriam uma “associacao de fato”, passageira e
efémera, que se desconstitui quando atinge seu objetivo
reivindicatério®s.

Contudo, a sucessio e continuidade das lutas da classe
trabalhadora por meios efémeros comeca a tomar corpo e espirito,
com a coletividade obreira passando a perceber um nucleo de
interesses ligados as relacdes contratuais individuais de trabalho
dos trabalhadores assalariados para com seus empregadores,
podendo se dizer que tais interesses, que se reconduzem a
manutencdo ou melhora das condi¢bes do préprio emprego da
coletividade de individuos, acaba justifica a propria associacdo
permanente profissional e sua continuidade e perenidade'.

A luta promovida pelas coletivizacbes obreiras comeca a ser
sentida ao longo do século XVIII, com exemplos pronunciados no
territério inglés, muitas vezes caracterizando-se a “negociacdo
coletiva pelo tumulto”, na qual as negociagdes baseavam-se na
violéncia contra os bens do empregador, constituindo-se em
efetivo meio de pressdao, com os empregadores requerendo a
intervengao estatal para reprimir tais movimentos, havidos ao
menos desde 1718 na Inglaterra's. A resposta estatal era a de

> HONNETH, Axel. Luta por reconhecimento: a gramatica moral dos conflitos sociais. Tradugao: Luiz
Repa. Sao Paulo: Editora 34, 2003, p. 258-263.

3 KROTOSCHIN, Ernesto. Instituciones de derecho del trabajo. 22 edigao. Buenos Aires: Depalma,
1968, p. 192-193. Livre tradugio do original em espanhol.

* WEBB, Beatrice; WEBB, Sidney. The history of trade unionism. London: Longmans, Green and Co.,
1894, p. 1.

'S HOBSBAWN, Eric John. Labouring men: studies in the history of labour. London: Weindenfeld and
Nicolson, 1985, p. 7-16. Livre traducao do original em inglés.
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repressao ao movimento dos trabalhadores, na defesa da ideologia
liberal prevalecente, que confundia interesse publico com interesse
de defesa da liberdade individual formal, sendo exemplo disso a Lei
Chapelier francesa de 1791, que proibia e criminalizava a
associacdo  profissional de trabalhadores, considerando-a
incompativel com as liberdades individuais e seu exercicio®®.

A proibicdo estatal quanto a organizacoes coletivas de
trabalhadores tinha como motivacdo o “temor de que as
associacoes se transformassem em nticleos revolucionarios contra a
sociedade constituida”, o que uniu Estado e classe burguesa diante
desse “risco comum” revolucionério, de modo a manter o status
quo". Percebeu-se, assim, a vocacdo das organizagdes coletivas de
trabalhadores nao s6 para buscar melhores condi¢oes junto aos
empregadores, mas também para combater a opressao excessiva, a
injustica e o descaso do Estado e das leis®®.

Esse poder advindo da unido de trabalhadores passou a
colocar em risco a propria continuidade do sistema capitalista, com
o movimento sindical passando, em parte, a se contrapor ao
proprio sistema e ao Estado, mediante uma postura revolucionaria,
influenciada decisivamente pelas ideias de Karl Marx" e de
modificacdo da propria sociedade, caracteristica revolucionaria
essa que “foi constante até o século XX e teve o seu apogeu com a
revolucdo bolchevique na Riussia, em 1917”, realidade essa que
levou as “poténcias industrializadas perceberem a necessidade de
Jjuridificar o conflito™°.

A situagao levou a uma mudanca de postura do Estado, que
passa a regular aspectos das relagdes individuais de trabalho e a
progressivamente permitir o direito de associacio dos

'® CUEVA, Mario de La. Derecho mexicano del trabajo: tomo 1. 42 edi¢do. Ciudad de Mexico: Porrta,
1959, p- 15-16.

7 MORAES FILHO, Evaristo de. O problema do sindicato tinico no Brasil, p. 99-100.
8 VIANNA, Segadas. Direito coletivo do trabalho. Sao Paulo: LTr, 1972, p. 28-29.
9 ARENDT, Hannah. Sobre a Revolugao, p. 95-96.

2 BARROSO, Fabio Ttlio. Manual de direito coletivo do trabalho. Sao Paulo: LTr, 2010, p. 211.
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trabalhadores®. Trata-se de uma “fase de tolerancia” para com o
movimento dos trabalhadores, com a maioria dos paises europeus,
no decorrer do século XIX, promulgando leis que previam o direito
de associacdo sindical e reconheciam o direito de negociagao
coletiva trabalhista, inclusive na Franca, com a revogacdo da Lei
Chapelier pela Lei Waldeck-Rosseau, de 1884*>.

A sintese do pensamento do periodo pode ser extraida da
Enciclica Rerum Novarum do Papa Ledo XIII, de1891, no qual o
pontifice alerta para o perigo da solucdo comunista a questao
social, propondo que o Estado cuidasse da “classe operédria” e
realizasse justica “distributiva”, alertando que o “direito natural”
de associacdo dos operarios ndo deveria ser reprimido, apenas
disciplinado, de modo a resolver a questao social em concérdia
crista®3.

A partir dai, é possivel identificar trés correntes politicas no
trato dado aos sindicatos pelos estados nacionais ocidentais, a
saber: a “concepcdo do tipo liberal”, a “concep¢do do tipo
corporativista de Estado” e a “do tipo soviético-leninista”, essa
praticada na Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) e
surgida da revolucao bolchevique de 1917°4. Em suma, a decisao
politica se dava sobre a liberdade de associagao sindical frente ao
Estado e permitia solugdes que iam desde a proibigao total,
passando pela liberdade total de associacdo, até a absorcao pelo
Estado das associagdes no modelo soviético.

' DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 132 edigao. Sao Paulo: LTr, 2014, p.
95-97.

?> NASCIMENTO, Amauri Mascaro; NASCIMENTO, Marcelo Mascaro; NASCIMENTO, Sonia
Mascaro. Compéndio de direito sindical. 82 edi¢ao. Sao Paulo: LTr, 2015, p. 63-64.

23 LEAO XIII. Rerum novarum: carta enciclica de sua santidade o papa Ledo XIII sobre a condigéo dos
operarios. 182 edicao. Traducao: Manuel Alves da Silva. Sdo Paulo: Paulinas, 2016, p. 11, 15, 33-35 €
48-53.

24 NASCIMENTO, Amauri Mascaro; NASCIMENTO, Marcelo Mascaro; NASCIMENTO, Sonia

Mascaro. Compéndio de direito sindical, p. 67-70.

*5 CUEVA, Mario de La. Derecho mexicano del trabajo: tomo II. 42 edicdo. Ciudad de Mexico: Porrda,
1959, p- 328. Livre tradugao do original em espanhol.
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Na concepcao liberal de relacdo entre Estado e sindicatos,
adotada em paises como Estados Unidos e Inglaterra, garante-se o
direito de plena liberdade associativa sindical, com a consecucado do
sentido politico da liberdade sindical®’, no qual o ente coletivo
laboral é ente privado livre. Normalmente, tal regime permite a
pluralidade sindical, ou “sindicalizacdo plural”, na qual os entes
associativos sdo livremente formados, sem limitagoes legais,
diferentemente dos regimes de “sindicalizacdo tnica”, ou de
unicidade sindical®’. E, quanto a negociacdo coletiva, a concepgao
liberal desagua na ampla receptividade das condigdes negociadas
pelos entes coletivos laborais, com o reconhecimento do conflito de
interesses entre trabalhadores e empregadores, em um de modelo
de “normatizacdo auténoma e privatistica™®.

J& no modelo de concepgdo intervencionista, identificavel
nao s6 na URSS, mas também nos regimes totalitarios surgidos na
primeira metade do século XX (como na Alemanha nazista, na
Italia fascista, e no Brasil do Estado Novo), o Estado nega a
existéncia de conflitos entre capital e trabalho sob a bandeira do
interesse nacional e da producdo, absorvendo os sindicatos e
negando-lhes autonomia, seja no tocante a fundagdo de entes
sindicais® - no mais das vezes submetidos a regimes de unicidade
sindical*® -, seja no condizente com negociacdes coletivas de
trabalho, que pouco mais sdo do que a imposicao estatal de
solugoes heterénomas impostas pelo Estado3'.

2 BATALHA, Silvia Marina Labate; BATALHA, Wilson de Souza Campos. Sindicatos, sindicalismo. 22
edicao. Sao Paulo: LTr, 1994, p. 82.

* CUEVA, Mario de La. Derecho mexicano del trabajo: tomo II, p. 404 e 406.

2 DELGADO, Mauricio Godinho. Direito coletivo do trabalho. 6 edicdo. Sdo Paulo: LTr, 2015, p. 160-
161.

?» NASCIMENTO, Amauri Mascaro; NASCIMENTO, Marcelo Mascaro; NASCIMENTO, Sonia
Mascaro. Compéndio de direito sindical, p. 70-72.

3 BATALHA, Silvia Marina Labate; BATALHA, Wilson de Souza Campos. Sindicatos, sindicalismo, p.
82-83.

3 DELGADO, Mauricio Godinho. Direito coletivo do trabalho, p. 163.
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No inicio do século XX, o sistema baseado na liberdade
sindical foi o prevalecente (“fase de verticalizacdo constitucional”
da liberdade sindical), com destaque para a Constituigio mexicana
de 1917 e para a Constituigao alema de Weimar de 1919. A essa fase
sucedeu, no intermeio entre a Primeira e a Segunda Guerras
Mundiais, uma “fase supressiva”, com o aparecimento de estados
totalitarios, com retracdo da liberdade sindical. Com o fim da
Segunda Guerra Mundial e a derrota dos regimes totalitarios na
Europa, voltou-se novamente a uma generalizacao da concepgao de
liberdade sindical3?, no seio dos Estados de Bem-Estar Social.

Nos EUA, a liberdade sindical e a negociacdo coletiva
trabalhista passaram a ter legislagao favoravel a partir do National
Labor Relations Act (também conhecido como Wagner Act) de
1935, consagrando baluartes do New Deal americano da década de
trinta do século XX, que, como expressdao de um plano politico de
recuperacao da grande crise econdmica de 1929 que era, produziu
o NLRA para “encorajar a prética e o procedimento de negociacdo
coletiva e proteger o exercicio pelos trabalhadores de total liberdade
de associagao e organizacdo”33.

A Organizagao Internacional do Trabalho (OIT), fundada em
1919, logo ap6s a Primeira Guerra Mundial, vem a proferir a sua
Convengao n° 87, sobre liberdade sindical ampla, no ao de 1948,
logo apés a Segunda Guerra Mundial. Posteriormente, em 1952,
profere a sua Convencdo n° 98, que trata sobre a protecdo ao
direito de sindicalizagdo e a protecao a negociagao coletiva.

Diga-se que, nessa concepcao liberal reestabelecida, a
realidade subjacente dava-se com empresas industriais de sistema
fordista de producao, nas quais a producdao para o consumo em
massa se baseava em grandes empresas concentradoras de
atividades e de mao-de-obra, empresas essas que proporcionaram

3 CATHARINO, José Martins. Tratado elementar de direito sindical. 22 edi¢do. Sdo Paulo: LTr, 1982,
p. 28-32.

33 GETMAN, Julius G. The Supreme Court on unions: why labour law is failing american workers.
Ithaca: Cornell University Press, 2016, p. 6-7 € 43-44.
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ganhos de produtividade sem precedentes até meados da década
de 60 do século XX34.

Realmente, a grande industria estava no seu apice de
producdo na década de 70 do século passado, concomitantemente
ao que se constituiu como o apogeu da sindicalizacdo e de politica
industrial sindicalista, com alto grau de sindicalizacdo de
trabalhadores, sucessivas e bem sucedidas lutas por melhoria de
condicoes no sistema fordista de producdo frente aos
empregadores, politizacio e demandas da classe trabalhadora na
esfera politica, com crescimento de partidos sociais democratas,
abertura a esquemas de dialogo tripartite para feitura de
legislacdes que influenciassem a classe trabalhadora, havendo
inclusdo da classe trabalhadora no cenario politico3®.

Esse reconhecimento e inclusio dos trabalhadores era,
evidentemente, também fruto da acirrada luta por eles
promovidas, havendo uma grande quantidade de movimentos
grevistas entre a década de 60 e 70 do século XX, nos mais diversos
paises, com quantidade macica de participacdo e enormes
repercussdes econdmicas e sociais3®.

O fato concreto é que, nessa quadra histérica, o
reconhecimento pelo Estado e pelos empregadores dos interesses
dos trabalhadores, representados por suas coletivizacbes, ou
“movimento operario”, com vastas garantias legais aos mesmos e
concessao de poder para que negociassem com o capital, decorreu
de um pacificador “grande pacto sécio-politico econémico
(enquanto metéfora politico-juridica) firmado entres os atores

34 KOLIVER, Andréa. “Toyotismo, uma nova relacdo entre capital e trabalho?”. In: COTANDA,
Fernando Coutinho (ed.); HORN, Carlos Henrique (ed.). Relagbes de trabalho no mundo
contemporaneo: ensaios multidisciplinares. Porto Alegre: Editora da UFRGS, 2011, p. 163-166.

35 VISSER, Jelle. “The rise and fall of industrial unionism”. Transfer: European Review of Labour and
Research, vol. 18, n° 2, p. 129-141 (maio, 2012), p. 133-134.

3 VIANNA, Segadas. “Antecedentes histéricos”. In: ; MARANHAO, Délio; SUSSEKIND,
Arnaldo; TEIXEIRA, Lima. Instituicées de direito do trabalho: volume 1. 192 edi¢do. Sao Paulo: LTr,
2000, p. 46-49.
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Capital, Trabalho e Estado™’, que tinha como realidade
embasadora precisamente uma forca invulgar dos sindicatos de
trabalhadores das grandes industrias concentradoras de mao de
obra, num aumento exponencial natural do movimento obreiro
que o colocava em patamar de poder factual mais préximo ao do
capital, entre a década de 60 e a década de 70 do século XX.

Tratava-se da “modernidade sélida”, do “capitalismo
pesado”, de “engajamento entre capital e trabalho fortificado pela
mutualidade de sua dependéncia”, em um momento no qual os
“trabalhadores dependiam do emprego para sua sobrevivéncia” e o
“capital dependia de emprega-los para sua reproducao e
crescimento™38.

Neste passo, as legislacdes nacionais, contrariamente ao que
depreendiam da relagdo individual de trabalho (sobre a qual
paulatinamente  admitiam uma desigualdade entre os
contratantes), partiram de uma pressuposicdo de que na relagao
coletiva laboral entre sindicatos e empregadores havia “equilibrio
negocial entre os sujeitos”, pressuposto operacional formal baseado
em experiéncias historicas que equilibraria a relagdo entre capital e
trabalho, de modo a originar o “principio da liberdade associativa
profissional e econémica”, balizado na plena liberdade de
empregados e empregadores associarem-se para a criagao de entes
coletivos negociais que poderao entre si mediar seus interesses, de
modo a atenuar ou eliminar a disparidade existente no plano
individual, ainda que, materialmente e na casuistica, a presumida
igualdade pudesse se revelar falaciosa3.

A concepcao de paridade de forcas entre os entes coletivos
no plano juslaboral coletivo ¢é sintetizada, juridica e

37 DORNELES, Leandro do Amaral Dorneles de. A transformagao do direito do trabalho: da légica da
preservacao a logica da flexibilidade. Sao Paulo: LTr, 2002, p. 41.

3% BAUMANN, Zygmunt. Modernidade liquida. Tradugio: Plinio Dentzien. Rio de Janeiro: Zahar,
2001, p. 166.

39 DORNELES, Leandro do Amaral Dorneles de; OLIVEIRA, Cinthia Machado de. Direito do trabalho.
32 edicao. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2016, p. 30.
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normativamente, como o “principio da equivaléncia dos
contratantes coletivos”, que importa “tratamento juridico mais
equilibrado as partes” no direito coletivo do trabalho, e que se
justifica em dois aspectos fundamentais dos seres coletivos
trabalhistas: (1) sua “natureza”, pois os empregados coletivizados e
as empresas sao seres coletivos, detentores da mesma natureza e
submetidos as mesmas regras de regular constituicio e
funcionamento; (2) seus “processos caracteristicos”, pois ha
concessao de “instrumentos eficazes de atuacao e pressao (e,
portanto, negociacdo)” para os seres coletivos, tais como as
prerrogativas de atuacdo sindical (direito a greve e vedacdo de
locaute, estabilidade de dirigentes sindicais no emprego et cetera),
que “reduziriam, no plano juscoletivo, a disparidade lancinante que
separa o trabalhador, como individuo, do empresario”™®.

A presungao do principio da equivaléncia dos contratantes
coletivos ¢ instrumental e tem importante papel: legitimar a lisura
dos processos negociais coletivos entre o capital e o trabalho, razao
pela qual, sob uma Otica dogmatica juridica, justifica-se a
ampliacao da autonomia privada coletiva como meio de producido
de normas trabalhistas aplicaveis nas relacdes de trabalho, de
modo que exige-se legalmente a participagao dos entes coletivos
laborais institucionalizados conforme as legislacdes nacionais, os
quais sdo receptaculos dos instrumentos legais de igualacdo de
forcas, no que pode ser chamado de “principio da interveniéncia
sindical na normatizacdo coletiva”, para a efetiva existéncia de
negociagoes coletivas verdadeiras, que permitem a criacdo privada
de normas juridicas apenas em havendo essa “garantia de que os
interesses sociais mais amplos” serdo resguardados mediante
participacdo do ser coletivo salvaguardado pelo ordenamento
estatal®.

4 DELGADO, Mauricio Godinho. Direito coletivo do trabalho, p. 64-65.

# DELGADO, Mauricio Godinho. Principios de direito individual e coletivo do trabalho. 4* edi¢ao. Sao
Paulo: LTr, 2013, p. 127 € 136-137.
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E nessa moldura fatica que a normatividade internacional e
os ordenamentos juridicos nacionais exaltam a liberdade sindical e
a livre negociacao coletiva, comumente entendendo-se que a
liberdade sindical deve ser propalada e da qual deriva o “principio
da negociagao livre e voluntaria e de nivel da negociacdo”, que
corresponde ao carater voluntéario das negociagdes, sem imposi¢ao
estatal coercitiva de um sistema negocial coletivo, com liberdade
dos entes coletivos em ditarem a negociacdo, em que pese haver a
possibilidade de imposicao de alguns limites a tal liberdade*>.

Como toda e qualquer légica contratual, a igualdade material
¢é fundamental para sustentar a juridicidade e a eticidade da ampla
autonomia negocial e contratual, sem maiores intervencoes
equalizadoras por parte do Estado, pois a ampla liberdade somente
é possivel de ser exercida entre iguais e esse é o pressuposto da
abstracao juridica (equivaléncia dos entes coletivos) criada em
torno da liberdade sindical, da autonomia privada coletiva e da
negociagao coletiva.

A incongruéncia da abstracdo juridica consagrada para com a
realidade atual

A partir de meados da década de 70 do século XX, a realidade
subjacente das relacbes entre capital e trabalho sofre mudangas
profundas em relacdo aquela na qual se originou grande parte da
modelagem dos sistemas legais sindicais e de negociacdo coletiva,
chegando-se a falar em uma “fase de crise” de todo o direito do
trabalho*. Somam-se, na equagao que modificou a infraestrutura
sobre a qual repousara a superestrutura sindical no Estado de
Bem-Estar Social, varios fatores.

4 GERNIGON, Bernard; GUIDO, Horacio; ODERO, Alberto. La negociacién colectiva: normas de la
OIT y principios de los 6rganos de control. Ginebra: OIT, 2000, p. 27-28.

4 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho, p. 98-99.
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As crises econOmicas recorrentes iniciadas a partir da década
de 70 do século XX, passaram a criar um cenario de esgotamento
do sistema fordista de producdo, que sofreu com as sucessivas
crises econdmicas ocorridas a partir da década de 70 do século XX,
com progressivo declinio de postos de trabalho na indastria
concentradora de méao de obra e, ato continuo, do nivel de
sindicalizacao dos trabalhadores*¢.

Neste contexto de crise, a competividade entre as empresas
do sistema capitalista aflorou, com o surgimento e prevaléncia do
modelo de produgao toyotista sobre o modelo de producao fordista,
modelo novo esse que pratica a “dispersao industrial”, ou seja, o
fracionamento da empresa em nucleos descentralizados, com
pouca concentracao de trabalhadores, flexibilidade de producao e
de acumulagao de capital, o que enfraquece as condigdoes de
formagdo e manutencdo dos sindicatos profissionais ao mesmo
tempo em que aumenta o poder empresarial®.

Ainda mais, profundas evolugdes tecnolégicas de meados do
século XX em diante revolucionaram os sistemas de producao de
bens e de servigos, com a automagao de inimeras tarefas e pela
tecnologia da informagao, o que traz nao s6 mudangas no sistema
produtivo, mas também desagua em mudangas significativas nas
relacdes coletivas e nas bases sindicais de representacio*®. As
sucessivas e aceleradas revolugdes industriais, com o processo de
“automatizacao” e informatizacao, passam a substituir ndo s o
“brago humano” pela maquina, mas também o proéprio “cérebro
humano” pela tecnologia da informatizacao?’.

4 VISSER, Jelle. “The rise and fall of industrial unionism”, p. 134-136.

4 RODRIGUES, Ledncio Martins. Destino do sindicalismo. 22 edi¢do. Sao Paulo: USP/FAPESP, 2002,
p- 179.

46 CESARINO JUNIOR, Anténio Ferreira. “Sindicatos e automacio”. In: ALLOCATI, Amadeo (ed.);
CUEVA, Mario de La (ed.); FERRARI, Francisco de (ed.); OLEA, Manuel Alonso (ed.); RUPRECHT,

Alfredo (ed.); RUSSOMANO, Mozart Victor (ed.); et al. Derecho colectivo laboral: asociaciones
profesionales y convenios colectivos. Buenos Aires: Depalma, 1973, p. 271.

47 SILVA, Carlos Alberto Barata. Compéndio de direito do trabalho. 32 edicéo. Sao Paulo: LTr, 1983, p. 46.
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No mundo das relagbes de trabalho, ha, em verdade e em
funcdo das crises e progressivas mudangas sociais, econdmicas,
politicas e culturais, a quebra dos paradigmas faticos que
originaram grande parte das criacoes legislativas sobre direito do
trabalho na primeira metade do século XX, sendo tais paradigmas:
(a) o do trabalhador médio, representado pelo homem de meia-
idade, com pouca instrucao, prestador de servicos manuais, que se
fragmenta com o aumento progressivo de trabalhadores de tipos
diversos (mulheres, jovens, qualificados e técnicos), o que dificulta
o enfeixamento de interesses comuns aglutinadores de uma classe
trabalhadora; (b) o da empresa-ilha, caracterizada pela grande
industria, concentradora de todas as atividades produtivas, tipicas
do modelo fordista, que é substituido por empresas flexiveis do
modelo toyotista, com terceirizagdo de atividades, ascensao de
empresas do setor de servicos e desconcentracdo de trabalhadores,
0 que embaraga a convivéncia entre os membros da coletividade
obreira e inibe a solidariedade entre os mesmos; c) o da crenca de
sustentabilidade continua do modelo econdmico e politico de
melhoria e protecdo dos trabalhadores alcancados pelos estados e
pelos sindicatos, que é colocada em xeque pelas crises economicas
da década de 70 do século XX em diante, bem como pela
globalizacdo e competividade exacerbada pela sobrevivéncia de
empresas nessa moldura, o que leva a um processo de reducao de
custos com flexibilizacio de direitos trabalhistas*®.

Para além do mundo do trabalho, as grandes mudancas
econdmicas, sociais e politicas do periodo histérico em tela, com
profunda alteracao do cerne do sistema capitalista, levou a um
redimensionamento valorativo da liberdade individual e
pulverizacdo de conceitos de seguranca e continuidade,
substituidos por flexibilidade e dinamismo, inclusive nas relagoes
de emprego, numa realidade em que as proprias pessoas se

48 RAMALHO, Maria do Rosério Palma. Tratado de direito do trabalho: parte I, dogmatica geral. 32
edicao. Coimbra: Almedina, 2012, p. 61-70.
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percebem como flexiveis e sem conexao para com a sua empresa
empregadora.

E a modernidade “liquefeita” e “fluida”, na qual o capital
“rompeu sua dependéncia em relacdo ao trabalho com uma nova
liberdade de movimentos, impensavel no passado”, ja que a
“reproducdo e o aumento do capital, dos lucros e dos dividendos e a
satisfacao dos acionistas se tornaram independentes da duracgao de
qualquer comprometimento local com o trabalho”, o que é possivel
diante da extraterritorialidade do capital, a tal ponto que a mera
ameaca do capital “de cortar lagos locais e mudar-se para outro
lugar é uma coisa que qualquer governo responsavel (...) deve
tratar com a maior seriedade”, levando-o a “subordinar suas
politicas ao propésito supremo de evitar a ameaca do
desinvestimento”>°.

O resultado da equagdo trazida por esses fatores é a
completa mudanga do caldo cultural, especialmente no que tange
as relacoes entre capital e trabalho. Aflora o Estado Neoliberal, em
substituicdo ao Estado de Bem-Estar Social, com uma concepgao
totalmente diversa acerca do trato juridico a ser dado as relagdes
entre capital e trabalho, com retracdo estatal do papel de grande
pacificador social e protetor dos trabalhadores, reservando aos
sindicatos o papel de expandir os direitos ja alcancados pelo Estado
para a classe laboral, e a entrega desse papel quase exclusivamente
aos entes coletivos laborais, num gradual processo de
desregulamentacao das relagdes de trabalho por parte dos estados,
dentro do fendmeno que se convencionou denominar
flexibilizacdo, na qual se reduzem direitos trabalhistas produzidos
pelo Estado e se da a negociacdo coletiva trabalhista o

49 SENNETT, Richard. A corrosao do cardter: consequéncias pessoais do trabalho no novo
capitalismo. 172 edicao. Tradugao: Marcos Santarrita. Rio de Janeiro: Record, 2012, p. 24-25.

5° BAUMANN, Zygmunt. Modernidade liquida, p. 166.



Vitor Rocha Nascimento | 427

protagonismo na criacao de direitos e deveres, inclusive para niveis
inferiores de protecao aos trabalhadores".

O Estado e o direito por ele produzido tornam-se incapazes de
se adaptarem a complexidade e evoluc¢io da sociedade
contemporanea, deixando aquele de ser um “planificador das relagoes
sociais” e passando a “guiar a sociedade por um modelo de direito que
se coloca entre a direcao central da sociedade e sua autoregulacao pelo
mercado”, assumindo o papel “de um ator como qualquer outro no
discurso de interesses” para representar “os interesses generalizaveis”
e controlar “a conformidade dos procedimentos de negociacdo”, em
uma realidade de direito “reflexivo™>.

O “direito reflexivo” é um novo estagio evolutivo do direito,
conforme a racionalidade “reflexiva” a ele subjacente, originado em
uma reavaliacdo social que pde em crise a legislacdo propositiva
(finalisticamente definida pelo Estado) e a estrutura burocratica
criada para defendé-la, sendo fase do Direito posterior ao de
racionalidade “formal” (que se justifica na perfeicio do
individualismo e da autonomia, criando premissas estruturais para
a alocacao de recursos em uma sociedade de mercado, por meio de
regras impositivas criadas conceitualmente por deducao) e
também ao de racionalidade “substancial” (que se fundamenta na
regulacdo coletiva da atividade economica e social, procedendo a
modificagdo de padrdes de comportamento determinados pelo
mercado, por orientagdo de propdsitos via programas de acdo,
regulacoes, standards e principios finalisticos). A suma da
justificacao do direito “reflexivo” é ser um elemento de controle da
auto-regulacdo e das formas de cooperagdo entre as forcas sociais,
estruturando e reestruturando sistemas que permitam

3 FREYSSINET, Jacques. “As trajetérias nacionais rumo a flexibilidade da relacdo laboral”. In:
HIRATA, Helena (ed.); GUIMARAES, Nadya Araujo (ed.); SUGITA, Kurumi (ed.). Trabalho flexivel,
empregos precarios?. Sao Paulo, SP: USP, 2009, p. 36-38.

52 RUDIGER, Dorothee Susanne. “Autonomia privada coletiva e crise paradigmética do direito do
trabalho”. Revista do Tribunal Regional da 92 Regido, vol. 53, n° 2, p. 71-86 (julho/dezembro, 2004),
p- 78-79.
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coordenacdo e criagao discursiva entre as mesmas, por orientagao
estatal de procedimentos relaciondveis a estruturas institucionais e
processos de decisdo, sem maiores incursdes na definigio dos
contetidos aplicaveis aos membros da sociedade>3.

O direito passa tendencialmente a ser instrumental e
legitimador dos pactos e acordos articulados pelos entes privados,
em detrimento de leis impositivas que definam contetidos
obrigacionais, o que se reflete na criacio de normas estatais que
preveem procedimentos negociais, em uma “procedimentalizacao”
do direito. Essa procedimentalizagdo, enquanto retira do Estado a
posicdo de impositor de normas de contetdo para torna-lo
impositor de normas de procedimentos, também leva a um
aumento de conflitos de interesses nas negociacdes entre os
particulares, dai criar-se a necessidade da imposicao de normas de
condutas éticas nos processos negociais, conforme as realidades
concretas dos contratantes>.

Diante dessa novel realidade, de retracao do Estado como
produtor de normas trabalhistas, surge a negociacdo coletiva, em
discurso e em pratica legislativa, como uma das ferramentas mais
destacadas para exercer a regulagdo normativa entre o capital e o
trabalho, sendo, em geral, estimulada e protegida pelos
ordenamentos constitucionais, ainda que, reconhecidamente, 0s
sindicatos profissionais enfrentem um enfraquecimento histérico
dos seus niveis de associacio e de forca negocial, em uma
verdadeira “crise das relagoes coletivas™>.

A questdo que se coloca é: a presungao de equivaléncia dos
entes coletivos laborais realmente continua a se justificar
materialmente no estadgio atual da sociedade global? E, ato
continuo, a negociacdao coletiva trabalhista, baseada em uma

3 TEUBNER, Giinther. “Substantive and reflexive elements in modern Law”. Law and society
review, vol. 17, n° 2, p. 239-286 (1983), p. 257. Tradugao livre do original em inglés.

3 SUPIOT, Alain. Homo juridicus: on the antropological function of the law. Traducdo: Saskia
Brown. New York: Verso, 2007, p. 69 e 102-103. Tradugao livre do original em inglés.

5 MARTINEZ, Pedro Romano. Direito do trabalho. 152 edi¢ao. Coimbra: Almedina, 2015, p. 121-123.
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presuncao de equivaléncia, realmente tem legitimidade e forca de
pacificacdo social e de promotora de interesses publicos no
desenvolvimento das relagdes entre capital e trabalho?

Indubitavelmente, se é que ha resposta aos questionamentos
supra, certamente nao se tratam de respostas simples, mas sim de
grande complexidade. E ndo ha qualquer pretensdo de resolvé-las
nesse artigo, mas tao-somente provocar reflexdes sobre a tematica,
0 que proceder-se-a a seguir.

A abstragao legal referente ao direito coletivo do trabalho, ou
seja, a tudo o que envolve a coletivizagdo de trabalhadores e
empresas, suas constituigdes como entes coletivos e suas
interrelagoes (relacdes coletivas laborais), sempre teve grande
carga de incidéncia de interesses publicos. Realmente, as relagoes
coletivas de trabalho e a disputa de forcas entabulada nas
negociacoes entre capital e trabalho comumente sao marcadas por
comportamentos factuais de pressao, desde medidas extremas
como a sabotagem e o boicote, os quais foram repudiados pelos
ordenamentos juridicos por legislacio penal®, até meios menos
violentos, como a greve (enquanto paralisacio coletiva da
prestacdao de servigos por parte dos trabalhadores para gerar
prejuizo para o empregador, forcando a aceitagdo de alguma
demanda coletiva )57 - paulatina e progressivamente reconhecida
como um direito dos trabalhadores, ainda que com limitagdes ao
seu exercicio, sob pena de transmudarem-se em greves ilicitas ou
abusivas®®.

Todos os meios de pressao negocial, enquanto
exteriorizagdes de conflitos coletivos de trabalho, representam
alguma perturbacdo social e causam prejuizo a sociedade e ao
Estado, o que sempre exigiu e continua a exigir, em menor ou

5 ANTOKOLETZ, Daniel. Derecho del trabajo y previsién social: tomo II. 22 edicdo. Buenos Aires:
Guillermo Kraft, 1953, p. 246-247.

57 RAMALHO, Maria do Rosario Palma. Estudos de direito do trabalho: Volume I. Coimbra:
Almedina, 2003, p. 290.

58 CASSAR, Vélia Bomfim. Direito do trabalho. 122 edigdo. Sdo Paulo: Método, 2016, p.1303-1305.
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maior grau, a intervencao desse, especialmente no sentido de
impor as partes coletivas sua autoridade para que as mesmas
componham suas diferencas>?, tradicionalmente determinando que
meios de autotutela (greve, por exemplo) devam ser precedidos
por negociagao coletiva para serem licitamente utilizados.

Nesse passo, a negociacdo coletiva trabalhista envolve
interesses publicos e sociais no seu desenvolvimento, ja que a
sociedade e ao Estado interessam a convivéncia pacifica e
harmoniosa entre o capital e o trabalho, sem conflitos
exteriorizados e prejuizos decorrentes desses. Além disso, 0s
produtos das negociagoes coletivas podem significar reflexos
econdmicos consideraveis em relacdo a politica econdmica estatal
planejada®, ou projetar outras consequéncias econdmicas e sociais
indesejaveis, tais como o aumento de precos e custeio de aumentos
salariais por parte dos consumidores, ou o surgimento de
discriminacdes entre espécies de trabalhadores (por género, ou
idade, por exemplo) que podem implicar regras contrarias a
ocupacio empregaticia de minorias sociais®’.

Em suma, a negociagdo relaciona-se intimamente com a
“ordem ptiblica econémica”, especialmente quando ha, em algum
grau, dirigismo econdmico pelo Estado®, como corrente e
comumente se da nos regimes pos-liberalismo classico, dai se
ultrapassarem nas negociagdes coletivas trabalhistas os interesses
dos entes coletivos e dos seus representados.

%9 CUEVA, Mario de La. Derecho mexicano del trabajo: Tomo II, p. 723-724.

% REDER, Melvin W. “The public interest in wage settlements”. In: CHAMBERLAIN, Neil W. (ed.);
DUNLOP, John T. (ed.). Frontiers of collective bargaining. New York: Harper and Row, 1967, p. 155-
156.

% DEVFALLI, Mario L. Lineamientos de derecho del trabajo. 22 edicio. Buenos Aires: Tipografica
Editora Argentina, 1953, p. 479-484.

52 KROTOSCHIN, Ernesto. “La importancia del orden publico para la contratacién colectiva”. In:
AGUIAR, César (ed.); BASELLI, Mario (ed.); GIGENA, Eusebio Rodriguez (ed.); RODRIGUEZ,
Américo Pla (ed.); VARELA, Rafael (ed.). Estudios sobre la negociacién colectiva em memoria de
Francisco de Ferrari. Montevideo: Facultad de Derecho y Ciencias Sociales, 1973, p. 36-38.
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E nem poderia ser diferente, ja que quanto ao fator trabalho,
claramente se trata de “fato econdmico”, cujo conteido, quando
figurante de norma, influencia a ordem econémica em todos seus
“institutos”, comparecendo no aspecto “tanto econémico como
social”, ja que “entra na formacgdo do custo” da “produgado”, serve
como “indicador do prego” que se pratica na “circulacdo” de bens,
passa a “receber avaliacao” em funcdo do “ganho (saldrio)” na
“reparticao” distributiva de riqueza, e acaba por encerrar o seu
ciclo, “a partir da relacao entre as necessidades a serem satisfeitas e
0s recursos para tanto”, no “consumo”®, dai depreender-se que
acoes do Estado em matéria laboral encontram-se no ambito de
intervencao estatal na ordem economica.

O deslocamento moderno dessa intervencao estatal de uma
solucdao normativa produzida pelo Estado quanto ao contetdo das
relacdes de trabalho para um direito procedimental de criacdo de
regras incidentes sobre as negociacdes das forcas sociais em
negociacoes coletivas nao afasta o Estado, apenas modifica o objeto
de sua intervencao, pois os interesses publicos relativos ao recorte
social e econdmico subsistem, mesmo na nova ordem mundial de
um direito reflexivo.

Até porque “nenhuma sociedade pode funcionar” com base
em um contratualismo puro, pois isso evocaria “a utopia de um
mundo inteiramente livre de conflitos e apto a realizar sem a figura
da terceira parte”, relembrando que ndo “hd regulacdo sem um
regulador”, inclusive no que toca as negociagdes coletivas, nas
quais a legislacio heteronoma vem cedendo espago a auto-
regulacdo, mas sem que isso signifique a completa retirada do
Estado, ja que o mesmo se envolve com os sindicatos e
empregadores, em defesa de uma politica de “gerenciamento por
objetivos”, que determinara a efetividade da regulagcao por meio de
regras procedimentais ditadas pelo agente estatal, que permitem o

3 SOUZA, Washington Peluso Albino de. “Direito econdmico do trabalho”. Revista do Tribunal
Regional do Trabalho da 32 Regido, vol. 25, n° 54, p. 121-133 (julho, 1994/junho, 1995), p. 86.
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funcionamento do sistema pelo estabelecimento de “principios e
objetivos a serem atingidos” e a entrega a negociacgao coletiva “para
definir esses” e adaptar “sua implementacdo a particulares
circunstancias de setor, companhia ou grupo interessado”, o que
altera radicalmente os objetos, sujeitos e fungdes da negociagao
coletiva, porém, sem nenhuma forma representando completa
retirada do Estado da regulacio da negociacio coletiva®.

Portanto, parece que as relagdes entre capital e trabalho,
mesmo que substancialmente diferentes do que ja foram no
momento histérico das abstracdes legais sobre as relacdes de
trabalho individuais e coletivas, certamente ainda sao matéria que
compdem a ordem publica. Entrementes, também ¢é sustentavel
que a abstracdo legal de ampla liberdade sindical e negociagao
coletiva nesse ambiente libertério, feita em época de grande
pujanca da coletivizacao dos trabalhadores, deve ser ponderada a
uma nova realidade material, muito diferente da que originou o
ordenamento juridico e seus principios.

Em verdade, a liberdade sindical, enquanto principio, talvez
deva ser encarada diante dessa nova realidade, consubstanciando®

nao apenas o dever de nado interferéncia no exercicio das
potencialidades sindicais ou do legitimo exercicio do direito de
greve, mas, também, deveres prestacionais de protecio com o
objetivo de impedir violacbes por parte de terceiros e deveres
promocionais com o designio de estimular o didlogo e o
entendimento sociais (...).

Em verdade, em “um estudo evolutivo e comparado dos
ordenamentos europeus”, percebe-se haver dois grandes modelos
de postura estatal frente a negociagao coletiva: (1) um negativo,
que foi dominante nos paises europeus até o final da década de 60
do século XX e que impde a abstencdo do Estado de intervir na

%4 SUPIOT, Alain. Homo juridicus: on the antropological function of the law, p. 129-130. Tradugio
livre do original em inglés.

% MARTINEZ, Luciano. Condutas Antissindicais. Sio Paulo: Saraiva, 2013, p. 124.
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liberdade negocial dos entes coletivos, seja no que toca ao
procedimento negocial, seja no que toca a demasiada limitagao de
disposicao de contetido no produto negociado, constituindo-se uma
“vertente negativa de mera protecdo e respeito”; (2) outro positivo,
que passou a predominar na Europa a partir da década de 70 do
século XX e que tornou o Estado um interventor por leis
promocionais que buscam garantir protecdo as entidades sindicais
e “assegurar de maneira real e efetiva o desenvolvimento e
efetividade por elas de seus direitos de atividade, em geral, e do
direito de negociacdo coletiva, mais em particular”®.

Ora, parece ser inegavel que uma abstragao juridica de
liberdade sindical e de absoluta negociacao livre sindical, feita em
uma realidade material e histérica de extrema forca dos
movimentos coletivos trabalhistas, que gerou uma presungao de
equivaléncia dos entes coletivos representativos do capital e do
trabalho, deve ser adaptada a uma nova realidade, de modo a dar
efetividade e pacificagdo social ao meio laboral do mundo
contemporaneo, com atendimento, inclusive, dos interesses de
ordem publica que lhe sdo inerentes.

£ bem verdade que é dtbia a origem e a fundamentacio da
legislacdao trabalhista de producdo estatal, inclusive quanto ao
direito coletivo laboral, ja ela ja foi atribuida a uma decorréncia da
acao do movimento obreiro e de sua forca revolucionaria
transformadora, que foi respondida pela reacio do Estado por
medidas ora repressivas, ora tuitivas, ou a intengao de politicos
“’burgueses” de intencdo reformadora” e ao “esforco de socidlogos
e juristas reformistas” no desiderato de buscar “melhora de
condicoes de vida e de trabalho dos assalariados” ®7. Ou ainda as
“agitagoes, a pregacdo da Igreja, a palavra dos estudiosos™®.

% DAL-RE, Fernando Valdés. La negociacién colectiva, entre tradicién y renovacién. Granada:
Comares, 2012, p. 116-117. Tradugao livre do original em espanhol.

% MELGAR, Alfredo Montoya. Derecho del trabajo. 362 edigéo. Madrid: Tecnos, 2015, p. 34-35.
8 VIANNA, Segadas. “Antecedentes histéricos”, p. 41.
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Ou, em uma visdo mais “pessimista”, as abstragoes legais do
Estado Democratico de Direito sobre a liberdade sindical nada mais
sao do que regras definidas pela classe dominante para um bom
funcionamento social através da “hegemonia pela repressao,
econbémica, politica e ideoldgica”, em uma 6tica de que o direito é o
“sistema de organizacdo” de espagos de controle de uma
“hegemonia burguesa”, domesticando forgas sociais sob o signo de
direito e liberdades exercidos dentro das estruturas de poder
institucionalizados®.

Tentando ndo cair nessa profunda discussdo, cabe apenas
referir aqui, com base no que procurou-se perfunctoriamente se
demonstrar, que os ordenamentos juridicos e seus principios , em
especial no que toca a liberdade sindical e a negociacao coletiva,
devem, quicd, atentar para uma nova realidade fética,
significativamente diversa daquela infraestrutura sobre a qual a
superestrutura normativa dominante se formou, de modo a evitar
inquietagoes e desordem no seio economico e social, bem como o
atendimento dos interesses publicos contidos no desenvolvimento
do mundo contemporaneo do trabalho nesse contexto de direito
reflexivo da atualidade.

Consideracao final

Parece haver certo consenso de que o sindicalismo
profissional passa por uma enorme crise, com indices decrescentes
de associativismo, dai ser ato continuo que a presumivel que a
equivaléncia de forgas entre os entes coletivos ligados ao capital e
os entes coletivos ligados aos trabalhadores, em praticamente
qualquer aspecto que se queira considerar, desde o financeiro,
passando pelo social e politico, é hodiernamente mais uma

% EDELMAN, Bernard. A legalizagdo da classe operéria. Traducio: Flavio Roberto Batista; Jorge Luiz
Souto Maior; Marcus Orione Gongalves Correia; Pablo Biondi. Sao Paulo: Boitempo, 2016, p. 147-150.
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presuncao formal instrumental do ordenamento juridico do que
propriamente uma realidade da vida.

Nio a toa, e em claro reflexo da debilidade dos entes
coletivos formalmente reconhecidos pelo Estado, cada vez mais
surgem movimentos coletivos de trabalhadores nao contidos nas
formas legais pré-estabelecidas. Porém, tais movimentos atipicos
sdo pontuais e visam a solucao especifica de problemas peculiares
aquela dada situagdo fatica momentdnea que gerou a
movimentagao coletiva. Ousa-se afirmar que tais atipicidades nado
possuem a poténcia ou alcance necessarios para patrocinar a tutela
de trabalhadores de forma geral e ampla, quanto mais
salvaguardar o genoma protetivo fundamental do direito do
trabalho, como se pretende, ao menos em discurso, com a
desregulamentacdao em sentido amplo, ou seja, flexibilizagdo por
meio de producdo normativa juslaboral pelos entes coletivos
laborais.

A discussao proposta nesse artigo adquire maior relevancia,
no Brasil, com a reforma trabalhista levada a cabo pela Lei
13.467/17, que reduz o nivel de protecdo dos trabalhadores por
normas de produgao estatal e amplia consideravelmente o ambito e
o poder das autonomias privadas coletivas e das negociagdes
coletivas trabalhistas, como vetores de produgdo de normas
aplicaveis as relagdes entre capital e trabalho.

Em outras palavras, a reforma trabalhista recente da forte
vazao a ideia de equivaléncia dos entes coletivos laborais, de modo
a justificar dogmaticamente a negociacao coletiva como campo de
correcao da estrutural assimetria de poder existente no plano das
relacdoes individuais de trabalho, colocando-a em destaque e
preponderancia sobre leis de contetdo produzidas pelo Estado, em
clara adesdo a ideia dominante de um direito reflexivo e ao
conceito da OIT no que diz respeito as negociagdes coletivas.

E, diante disso, é fundamental indagar se os pressupostos
materiais que justificaram essas abstracao legal e principiolégica
realmente se mantém incélumes na atualidade, parecendo, em
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uma analise preliminar e breve, que, de fato, ndo ha mais
condicoes materiais de equivaléncia dos entes coletivos do capital e
do trabalho, devendo haver a ponderacdo disso quanto aos
principios da liberdade sindical e da negociagao coletiva, de modo a
manter a paz social e o respeito aos interesses publicos no atual
quadro historico.
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O nascimento dos direitos sociais:
um cenario com e pela obra de Franz Kafka
exposto neste momento de crise

Dartagnan Ferrer dos Santos’
Leandro do Amaral Dorneles de Dorneles®

Ao se falar de processo penal, burocracia estatal e outros
ramos e temas juridicos préximos, a referéncia a obra de Franz
Kafka é muito frequente. No entanto, o autor ndo costuma ser
mencionado ao se falar do nascimento dos direitos sociais e de seu
modelo de estado caracteristico, ambos ameacados em nossos dias.
Alain Supiot foge a regra e menciona em “Grandeza e Miséria do
Estado Social” o trabalho do escritor tcheco em uma companhia de
seguros de acidentes laborais, ambiente onde certamente se fez
parte do nascimento da responsabilidade civil objetiva marcada
pelo dever de indenizar em vista do mero risco da atividade, o que
veio a colaborar para o surgimento dos direitos sociais
previdenciarios e do trabalho no seio do Estado “bem-estar” que os
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fundamenta e caracteriza3. Nao por acaso, diz a biégrafa Marthe
Robert que o cargo exercido naquela tipica e insurgente burocracia
moderna empresarial pds o literato em convivio com o cotidiano
dos operarios e suas mazelas, inclusive levando-o a redigir no fim
da vida um projeto para comunidades de trabalhadores sem
posses, assemelhadas aquelas que vieram a existir em Israel. Por
consequéncia, seu oficio desempenhou “um papel capital na visao
do mundo social que a sua obra reflete com a mais extrema
precisao”4.

Portanto, aqui sera apresentada uma anélise relacional entre
esses aspectos sociais do direito que nasciam ao final do século
dezenove e aquele oficio entdo exercido por Kafka e sua obra.
Mostrar-se-a assim o surgimento mais ou menos simultaneo: do
Estado Social, dos mencionados direitos sociais - com suas
principais peculiaridades que os diferenciam do direito civil
classico - e da responsabilidade civil objetiva. Também se buscara
sinais da realidade do trabalhador e dessas institui¢oes juridicas na
obra ficcional e na biografia do autor. Tal pesquisa bibliografica
nos campos do direito com aportes da literatura e eventuais notas
historicas caracteriza uma metodologia que Stephan Kirste
denomina “interdisciplinar ocasional”, com a qual se pretende
confrontar termos e questdes substanciais de diversos campos do
saber visando sua “irritagdo” e consequente estimulo para
perspectivas e apreensoes diferentes daquelas que se obteria na
area restrita, especializada e metodologicamente caracteristica de
cada disciplina com suas linguagem e instituicao tipicas, mas sem a

3 SUPIOT, Alain. Grandeur et misére de I’Ftat social. France: Librairie Arthéme Fayard et Collége de
France, 2013, p. 18-19. “[...] I'Etat social est né, a la charniére des XIX-XXe siécle, avec I'adoption
dans tous les pays occidentaux d’un nouveau régime de responsabilité des accidents du travail, L'un
des témoins les plus méconnus et les plus perspicaces de ce tournant juridique a été Franz Kafka, qui
consacra toute sa vie professionnelle a la mise en oeuvre de la loi sur les accidents du travail que
I’Autriche-Hongrie avait ainsi adoptee des 188y7. [...] Kafka entra en 1908 au service des ‘Assurances

> »

ouvriéres contre les accidents pour le royaume de Bohéme’.

4+ ROBERT, Marthe. Franz Kafka. Trad. José Manuel Simdes. Lisboa: Editorial Presenga, 1963, p. 24-
25.
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pretensdo de mescla-las em transdisciplinariedade para construgao
temporaria de outro saber®. Cabe lembrar que também Alain
Supiot comunga desse apreco pelo encontro e coléquio de
disciplinas, visando assim evitar “as armadilhas da
autorreferéncia” e das autocitagbes restritas as delimitagdes
disciplinares®. Por ultimo - mas ndo menos importante -, o
trabalho visa uma aproximacgdo final com o atual momento
brasileiro e mundial dos direitos e do Estado Social, os quais estao
sob fogo cerrado enfrentando crises, reformas e diminuicoes que
os enfraquecem.

O nascimento dos direitos sociais

Por mais paradoxal que talvez esta afirmacdo possa parecer
nos tempos atuais, o nascimento dos direitos sociais como
instituicao ético-juridica bésica na instrumentalizagao das relagdes
humanas correspondeu a uma etapa inerente ao proprio
desenvolvimento do sistema capitalista. A afirmagdo pode soar
paradoxal a alguns na medida em que se tem, como postulado
recorrente das ciéncias sociais, 0s interesses sociais e os interesses
econdmicos como faces inconcilidveis da condigado humana.
Seriam, neste sentido, demandas antitéticas, a partir do momento
em que a maxima satisfacao de uma (a econdmica, por exemplo)
trouxesse, a reboque, a nao satisfagao plena da outra (a social, por
exemplo). Tempos como o0s que vivemos no Brasil, em que
reformas de direitos sociais (como a reforma trabalhista de 2017 e
a supostamente inevitavel reforma previdenciaria) que mitigam
seu conteddo sdo anunciadas como mecanismos indispenséaveis a
superacao de crises econdmicas. A par deste pensamento corrente,
capital e trabalho seriam inimigos, pares contrapostos, que se

5 KIRSTE, Stephan. A genuina contribuigdo da ciéncia do direito para um discurso interdisciplinar. In
Revista de direitos e garantias fundamentais. Vitoria, n. 12, p. 12-28 jul./dez. 2012.

© SUPIOT, Alain. Introduction. In: Droit et société: Le travail en perspectives. Sous la direction de (
) Paris. LGDJ, n° 22, p. 2-3, 1998.
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relacionam em uma dinamica de luta de classes. Nao obstante esse
pensamento, quando voltamos no tempo e visualizamos o processo
de formacado dos direitos sociais, percebemos que 0os mesmos sao
conquistas proprias do cendrio capitalista, frutos de processos
estabelecidos ao longo de seu desenvolvimento.

Precisamos retornar ao processo de transicao dos Estados
monarquicos aos Estados Modernos. Simbolicamente atribui-se as
revolugdes burguesas do século XVIII o marco histérico que
demarcou o surgimento do Estado Moderno. A burguesia nascente,
neste periodo, passou a encontrar limites ao seu franco
desenvolvimento econdmico na configuragdo sociopolitica
estabelecida pelos sistemas monarquicos, em especial, em razao
das estratificacdes sociais e da inseguranca juridica aos seus
negdcios e tratos juridicos. O poder institucionalizado em Estados
absolutistas, outrora, talvez, parceiros ao desenvolvimento
burgués, tornaram-se, com o tempo, entraves a sua expansao.

Com os movimentos de ruptura burgueses havidos no século
XVIII, puseram-se a pratica um conjunto de projetos juridico-
politico-institucionais que reconfiguraram a ordem socioeconémica
de entdo. Projetou-se um Estado controlado por fungoes e poderes
fracionados,  disciplinados =~ por  regramentos  juridicos
preestabelecidos, publicizados por meio de codificacbes escritas e
universais (a0 menos, dentro de suas fronteiras). Uma sociedade
civil atomizada, centrada no culto ao individuo e na autonomia
privada, garantidos e respeitados por um Estado, agora, “domado”.
Individuos, portanto, libertos da acdo opressiva do Estado e
reconhecidos universalmente em sua autonomia de vontade.
Liberdade e igualdade, assim, protagonizaram este primeiro
momento de reconfiguracdo sdcio-politico-econdmica  p6s-
revolugoes burguesas, coadjuvando o lema da fraternidade. Temos,
enfim, o Estado Liberal e a formagdo da primeira dimensao dos
direitos fundamentais: os direitos civis, sintetizados nas ideias de
livre locomocdo ou circulacdo, resguardo a propriedade e
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autonomia para contratar’. Direitos estes que demandam, por
parte do Estado, basicamente, duas acdes: um reconhecer e um nao
interferir.

Nesta reconfiguracdo a burguesia libertou-se das amarras
que o sistema anterior impunha ao seu amplo desenvolvimento.
Adentramos, portanto, efetivamente, no sistema capitalista
moderno: propriedade privada, livre iniciativa economica, mao de
obra livre para contratar. O amplo desenvolvimento cientifico e
tecnolégico também experimentado ao longo deste periodo, pds-
[luminista, quando aplicado ao setor produtivo, determinou uma
expansao sem precedentes da ordem econOmica. Ao reboque,
temos o crescimento das fabricas e das cidades. De um lado,
individuos abastados e livres para empreender; de outro,
individuos hipossuficientes e “livres” para dispor de sua energia
laboral pela via contratual - a méaxima do trabalho como
mercadoria e do “mercado de trabalho”. Do ponto de vista juridico-
formal, ambos igualados em sua autonomia, livres para constituir,
entre si, relacbes de trabalho - ou “contratos de locagdo de
servicos” - nos termos de suas vontades formalmente expressas.
Em meio a isso, um Estado (e um direito) cuja atuacgio limitava-se
a reconhecer tais liberdades e nao mitiga-las.

Tivemos, em sequéncia, aquilo que a literatura juslaboral
denomina “questdo social”. J& adentramos no século XIX. Trata-se
do nome dado ao conjunto de perturbagoes e conflitos sociais
advindos em razdo desta configuracdo so6cio-politico-econdmica
recém-descrita em sintese. Neste novo trato social capitaneado
pelo Estado Liberal, a bradada conquista da igualdade entre os
individuos revelou-se, na pratica, falaciosa e meramente formal.
Nas relagdes juridicas havidas no espaco produtivo, entre
trabalhadores hipossuficientes e empreendedores autossuficientes,
os poderes negociais revelaram-se, de fato, amplamente desiguais.
De um lado, tinhamos autossuficientes e suas demandas de

7 ANDRADE, Vera Regina. Cidadania: do direito aos direitos humanos. Sao Paulo: Académica, 1993, p. 63.
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maximizagao de lucros; de outro, hipossuficientes e suas demandas
por melhores salarios e condi¢des dignas de trabalho. Como se
tratava de uma relagao social ditada por interesses ou demandas,
em boa parte, antagbnicos e contrapostos - afinal, a maxima
satisfacdo do ganho econdmico implica na nao satisfagao plena da
demanda por melhores salarios, e vice-versa - o resultado, em
linhas gerais, foi a extrema pauperizacdo da classe proletaria.

As condicoes de vida reservadas aos trabalhadores ao longo
deste periodo estavam muito aquém de qualquer nocdo bésica de
dignidade humana. Péssimas condicoes sanitarias de trabalho,
ambientes laborais extremamente inseguros e prodigos em
infortGinios, baixos salérios, utilizacdo de mao de obra infantil,
jornadas de trabalho extenuantes, entre outras, eram as
caracteristicas que se apresentavam no espaco produtivo. Em
suma, uma ordem social, acima de tudo, injusta - seja qual for o
referencial tedrico que se utilize para definir o que se deva
entender por justica. A igualdade entre os individuos, de fato, ndo
havia; e onde falta a igualdade, onde o interesse de um se sobrepoe
ao do outro, a liberdade, por consequéncia, também resta
comprometida. Ou seja, dois dos principais valores tao festejados
pelas revolugoes liberais burguesas, enfim, restavam corrompidos
em sua instrumentalizacdo. E, com esta conscientizagao, iniciou-se,
lentamente, um novo processo de reconfiguracoes socio-politico-
econdmicas, que acabou culminando, no século XIX, na conquista
da segunda dimensdo de direitos fundamentais - os direitos
politicos - e, no século XX, na conquista da terceira dimensao de
direitos fundamentais - os direitos sociais®. Este é o conturbado
periodo que marca o nascimento e a obra de Franz Kafka.

Sigamos no breve relato histérico. Um novo cendrio se
estabeleceu nas relagdes produtivas. A expansao capitalista ditou o
surgimento dos grandes ambientes laborais - as fabricas - e, por
consequéncia, a urbanizacdo da vida social. Dentro dos estreitos

8 MARSHALL, T. H. Cidadania, classe social e status. Rio de Janeiro: Zahar, 1967, p. 66.
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muros fabris, encontrava-se um contingente significativo de
trabalhadores, diferentemente da configuracdo histérica anterior,
rural, demarcada por vastos espagos e por relacdes produtivas
essencialmente parentais. Este contingente significativo de pessoas
era formado por individuos com uma caracteristica comum: a
pobreza e a degradacdo humana, ditadas pelas péssimas condigdes
laborais recorrentes no periodo. Com o passar do tempo,
naturalmente, criaram-se sentimentos de identificacio e
solidariedade, e percebeu-se o poder negocial ampliado da acado
coletiva. Enfim, estamos falando da identidade de classe e da
formacdo do movimento operario (sindicalismo). A agao sindical
fez com que a “questao social” se intensificasse em conflituosidade
e se expusesse perante as instituicdes de regulacdo social situadas
para além dos muros fabris.

O desnudamento das condicdes de vida dos trabalhadores
perante a sociedade abriu o caminho para a conquista dos direitos
politicos. A representagao politica da entdo novel demanda foi uma
das consequéncias naturais da luta de classes. Como bem ilustra
Bonavides, a gradativa ampliagdio do sufragio eleitoral nas
economias capitalistas (liberais) centrais foi fruto de “penosas
conquistas revolucionarias processadas no amago do conflito entre
o trabalho e o capital”. Por consequéncia, temos o que Boaventura
Santos sintetiza como a “rematerializacao da comunidade através
de praticas de classe e da traducdo destas em politicas de classe™*°.

Os principais fatores que culminam com a consolidacao dos
direitos sociais ja estavam reunidos. A questdo social e a formagao
do movimento sindical expuseram as falacias de uma arquitetura
juridica pautada pela légica de uma liberdade meramente formal.
As instabilidades e os conflitos sociais gerados pelas assimetrias
sociais, a receptividade da sociedade as demandas proletéarias e a

9 BONAVIDES, Paulo. Do estado liberal ao estado social. Rio de Janeiro: Fundagdo Getulio Vargas,
1972, p. 212.

© SANTOS, Boaventura de Souza. Pela Mao de Alice: o social e o politico na ps-modernidade. 2. ed.
Sao Paulo: Cortez, 1996, p. 84.
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sua ulterior politizacdo trouxeram uma nova pauta para a qual o
Estado nao podia mais fechar os olhos: a justica social". A
solidariedade, enfim, vai aos poucos deixando de ser considerada
apenas um valor proprio da moral individual e assumindo a
condicdo de bem juridicamente tutelavel.

A matriz basica desta nova pauta pode ser,
simplificadamente, traduzida da seguinte forma: Capital e trabalho
- entdo tidos como sinteses suficientes da totalidade social - unem
seus esforcos em prol da formacdo da riqueza - a esséncia do
sistema capitalista. Entretanto, em que pese esse interesse e esta
acao comuns, uma vez gerada esta riqueza, a sua distribuicao
espontanea determinava uma concentracdo nas maos do capital,
causando desequilibrios e assimetrias que ameacavam a
estabilidade das relacdes sociais. Percebeu-se, em esséncia, tratar-
se de um conflito distributivo, e este foi o ponto de referéncia para
que fosse arquitetada uma nova estratégia transformadora da acao
do Estado e do direito. Iniciou-se, desde entdo, um processo
gradativo de oneragdo do capital (autossuficiente) em favor do
trabalho (hipossuficiente), visando uma distribuicio mais
equitativa dos bens ou riquezas oriundos da producdo. O Estado -
até entao Liberal e abstencionista - passa, portanto a intervir.

Arquitetam-se, desta forma, os direitos sociais, tutelados por
um Estado - agora Social - que intensifica suas politicas sociais™.
De um lado, gradativamente o Estado foi impondo condigdes
minimas de trabalho pela via da consagracio de direitos
trabalhistas. Paralelamente, este mesmo Estado foi gradativamente
ampliando sua estrutura burocrética e seu impeto tributario com o
objetivo de gerar e administrar o capital social em sua forma de

" Entendida como regra de harmonizacao das relagdes humanas e de proporcionalidade nos
processos de distribuicio de bens. Vide MUNOZ RAMON, Roberto. Derecho del trabajo: teoria
fundamental. México: Editorial Porrta, 1976, p. 10.

> “Por politica social devem entender-se todas as aspiragdes que tendem a solucio da questao social
em sentido mais amplo”. KASKEL, Walter; DERSCH, Hermann. Derecho del trabajo. Tradugao de
Ernesto Krotoschin. 5. ed. Buenos Aires: Depalma, 1961, p. 4.
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consumo social, seja para subsidiar o custo da reproducdo da
forma de trabalho, seja para propiciar condi¢cbes minimas de
dignidade as pessoas alheias a relacdo produtiva (sistemas de
previdéncia social, educacdo, habitacdo e satde publicos ou
subsidiados publicamente, entre outros). Esta arquitetura
sociopolitica era sustentada por um sistema produtivo - entdao em
seu auge - que prometia uma expansao estavel e permanente de
consumo, de postos de trabalho, de riqueza e de capital: o
fordismo. Ao cabo deste processo, temos, em suma, a consolidagao
das demandas sociais como bens juridicos elevados ao status de
direitos constitucionais e fundamentais no decorrer das primeiras
décadas do século XX.

A construcdo das teorias reparatérias em acidentes laborais
segue, grosso modo, a evolucdo dos direitos sociais. O crescente
numero de acidentes laborais, com mortes e mutilagoes,
experimentado com o avang¢o do “industrialismo capitalistico”, pos
em evidéncia a pertinéncia dos postulados préoprios do
“indifferentismo” baseados nas escolas civilistas romanisticas e
napoleonicas'¢. Em fins do século XIX as principais economias
europeias foram experimentando movimentos juridicos mais ou
menos equivalentes de ampliagdo das hipdteses reparatdrias, em
um primeiro momento consagrando teorias de culpa patronal
presumida, para logo na sequéncia migrar para as concepgoes
objetivistas como a da teoria do risco. Na Alemanha datam de 1871
as primeiras manifestacbes de reparacdo por culpa patronal
presumida (em caso de acidentes graves ou com morte) e de 1884
a consagracao normativa da teoria do risco e a estipulagdo da
obrigacao patronal do seguro contra risco de acidente's. E somente
a partir de 1919, com a fundagdo da OIT, entretanto, que se

3 SANTOS, Boaventura de Souza. O Estado e Sociedade em Portugal (1974-1988). Porto:
Afrontamento, 1990, p. 194.

* MORAES, Evaristo de. Os accidentes no trabalho e a sua reparagdo. Sao Paulo: LTr, 2009, p. 5-9.

'> Idem. Apontamentos de direito operario. 4. ed. Sdo Paulo: LTr, 1998, p. 42-46.
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cristaliza uma normatizacio mais abrangente, detalhada® e
universalizada.

A questao social e seus direitos emergentes na vida e obra de
Franz Kafka

Franz Kafka nasceu em Praga, a 3 de julho de 1883. Foi
educado em lingua e a maneira alemds, sendo que apenas
posteriormente veio a dominar o idioma tcheco. Em meados de
1906 concluiu na mesma cidade seu curso de direito, indo entao
estagiar por um ano em tribunais, sem no entanto abragar uma
carreira estritamente juridica. Apdés uma vida intima dedicada a
literatura, faleceu nos arredores de Viena no dia 3 de junho de
1924. Consta que o final de sua vida foi feliz até o inicio da inflagao
galopante que, em 1923, assolou a Alemanha onde morara. Para
seu grande amigo Max Brod, “foi isto que realmente matou o
Franz. [...] A miséria dos pobres comove-o profundamente [,
enquanto ele proprio suportava] grandes privagoes””.

Percebe-se que essa consciente e empatica visao do problema
social acompanhou Kafka por toda a vida. E certamente essa
nasceu ou se fortaleceu quando de seu trabalho na “Arbeiter-
Unfall-Versicherung-Anstalt” a partir de meados de 1908. Nesse
“Instituto de Seguros de Acidentes com o Trabalhador” fundado
em 1889 era atendido niimero maior do que 35.000 empresas de
portes, estruturas e caracteristicas variadas; tudo gracas a notavel
legislacao social aprovada no Reino da Boémia entre 1885 e 1887,
em reposta a pressao do movimento trabalhista em ascensdo. No
ano anterior o escritor ja trabalhara na filial tcheca da
“Assicurazioni Generali”, empresa privada de seguros de
transporte, maritimos e de incéndio e, posteriormente, de vida'®;

'® ARAUJO, Francisco Rossal; RUBIN, Fernando. Acidentes de trabalho. SP: LTr, 2013, p. 14.
7 BROD, Max. Franz Kafka. Trad. Susana Schnitzer da Silva. Lisboa: Editora Ulisseia, 1967, p. 1-192.

'8 PAWEL, Ernst. O pesadelo da razdo: uma biografia de Franz Kafka. Rio de Janeiro: Imago, 1986, p.
172-178.
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mas é possivel afirmar que sua visdo de mundo ficou realmente
marcada pelo seu cargo no Orgao estatal em prol dos
trabalhadores, onde atuava na “prevencao de acidentes, avaliagao
das contribuicoes das firmas e sua inclusao nas varias classes de
acidentes™. E o que parece ficar claro dos reflexos de suas tarefas
em sua personalidade e obra literaria.

O sistema de protecao do Instituto foi obra de Otto Von
Bismarck visando principalmente enfrentar a insurgente questao
social e frear a expansao de ideias socialistas definindo um papel ao
Estado em prol do trabalhador, com seguros contra acidentes e de
saude. Para isso, tal modelo aleméao partiu do paternalismo social
visando consolidar uma Alemanha unificada e chegou ao viés
democratico “que conduziu Hugo Sinzheimer a lancar desde 1910,
em um artigo que se tornaria famoso, as bases do direito do
trabalho moderno” ao teorizar pela vez primeira a
autodeterminacdo coletiva. Quando da Reptblica de Weimar, o
jurista ainda consolidou os fundamentos do Estado garantidor da
democracia social, modelo estatal que s6 veio a consolidar-se
realmente no pos-guerra como fator da prosperidade alema°.

O resultado daquela primeira acao de Bismarck foi positivo
em algumas regides e problematico em outras. Em um primeiro
momento, ndo vingou a ideia de atrelar o privado a previdéncia
social na cidade de Praga, sendo que, quando de uma posterior
reformulagdo do sistema, Kafka inclusive escreveu partes de
relatérios para prevencgao de acidentes, usando de seu talento para
explicar com simplicidade assuntos técnicos de grande

9 BROD, Max. Franz Kafka, p. 71.

20 SUPIOT, Alain. Grandeur et misére de 'Etat social, p. 37. “Le paternalism a présidé a la politique
de Bismarck, instaurant les premiéres assurances sociales pour cimenter I'unité de I’Allemagne. Mais
c’est leur interprétation démocratique qui a conduit Hugo Sinzheimer a poser dés 1910, dans uns
article demeuré fameux, les bases du droit du travail moderne. Premier théoricien de
l'autodetermination collective, ce grand juriste [...] a elabore sous la République de Weimar les bases
conceptuelles d’un Etat garant de la démocratie sociale, Etat qui n’a véritablement vu le jour
qu'aprés la Seconde Guerre mondiale et demeure aujourd’hui encore le premier facteur de la
prospérité économique allemande.”
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complexidade. Isso levou o autor a uma posi¢ao notavel na politica
de prevencao de acidentes laborais, quando do reconhecimento de
sua meticulosa percepgao sobre métodos de producdo e tarefas dos
trabalhadores, tudo favorecido por seu humanismo":

Os seus anseios de justica e satde sociais eram profundamente
abalados quando via os corpos cerceados de operarios devido a
insuficientes medidas preventivas. “Como essas pessoas sao
modestas!” - disse-me uma vez, com os olhos muito abertos.
“Vém ter conosco a pedir. Em vez de assaltarem a Companhia e

de rebentarem com tudo, vém, de chapéu na méao, implorar
22 »

misericordia®.

Para esse entendimento dos modos de produgao e da alma
trabalhadora, Kafka frequentava cursos que permitiram, por
exemplo, sua peculiar percepc¢ao criativa para a maquina de “Na
colonia penal”3, novela onde o autor leva ao extremo algumas
ideias da modernidade tardia remanescentes na cultura pds-
moderna caracteristica das sociedades poés-industriais®t. A
submissao da pessoa humana a méaquina - social ou literal - é um
dos aspectos mais marcantes do texto, onde o vortice da violéncia
do poder nao é formado por um ser vivo, mas pelo préprio
maquinario, aquele aparelho impessoal que emerge como
verdadeiro personagem e, em esséncia, até mesmo narrador de si
mesmo?5. Esse relato sobre o condenado a morte cuja execucdo se
faz pela impressao da sentenca em suas costas por um sistema de

* PAWEL, Ernst. O pesadelo da razao, p. 179-183.
*2 BROD, Max. Franz Kafka, p. 71.
2 PAWEL, Ernst. O pesadelo da razao, p. 183.

** LYOTARD. Jean-Francois. La condition postmoderne: rapport sur le savoir. Paris: Les éditions de
minuit, 2010, p. 7-12. “I'état [‘postmoderne’ designe] la culture apres les transformations qui ont
affecté les régles des jeux de la science, de la littérature et des arts a partir de la fin du XIXe siécle
[avec une] crise des récits. [...] les sociétés entrent dans I'age dit post industriel et les cultures dans
'age dit postmoderne.”

5 SOUZA, Ricardo Timm de. Kafka: a justica, o veredicto e a colénia penal, um ensaio. Sao Paulo. Ed.
Perspectiva, 2011, p. 16.
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agulhas®®, mesclando assim o dever-ser juridico e sua acio
concreta no mundo fatico, para que s6 no instante de sua morte -
quando da tatuagem da derradeira linha da sentenga - o
condenado tome total ciéncia dos termos da decisdo®’, certamente
causara choque e debate por ainda muito tempo. E deixando-se
momentaneamente de lado a 6tica do direito penal, pode-se pensar
no quanto os riscos, acidentes e mutilacbes a empregados
atendidos na companhia de seguros inspiraram o escritor na
criacdo de tal narrativa. As gravuras daquela época que alertavam
para as laminas industriais e seus perigos comprovam a
necessidade da seguridade social e de direitos trabalhistas aos
empregados®, cuja possivel perda de capacidade laboral hoje
resulta na interrupgao e suspensao do contrato de emprego em
caso de acidente, com o empregador arcando com até quinze dias
de recuperacdao do empregado e o posterior ingresso deste em
beneficio previdenciario pelo tempo necessario para sua plena
volta ou reabilitagdo e consequente estabilidade por um ano a
contar de sua volta ao trabalho®?; além disso, o acidentado pode se
ressarcir dos danos materiais e imateriais advindos do inforttnio.
Essa gama de direitos é reflexo de criagdes do inicio do século XX,
momento em que a chamada “responsabilidade civil objetiva” era
pensada por Raymond Saleilles, Louis Josserand, René Savatier e

6 KAFKA, Franz. Na col6nia penal. In: . O veredicto/ Na colénia penal. Trad. Modesto Carone.
Séao Paulo: Companbhia das Letras, 1988, p. 29-45.

*7 SUPIOT, Alain. Homo juridicus: essai sur la_fonction anthropologique du Droit. Paris: Seuil, 2005,
p- 88. “La machine [...] dans La Colonie pénitentiaire [...] grave le texte abscons de la loi enfreinte
dans la chair du supplicié, qui accéde par ce moyen seulement, dans I’épectase du dernier souffle, a
la révélation de as signification.”

# Vide exemplos dessas gravuras com instrugdes de seguranca em: EINFUHRUNGEN in die
Wirtschafts - und Sozialgeschichte des 19 und 20 Jahrhunderts. In Der Sozialstaat. Disponivel em <
https://www.uni-muenster.de/Geschichte/ SWG-Online/sozialstaat/kafka.htm > Acesso em 19 mai
2018.

BRASIL. Lei 8213 de 24 de julho de 1991. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8213cons.htm > Acesso em: 20 mai. 2018. “Art. 118. O
segurado que sofreu acidente do trabalho tem garantida, pelo prazo minimo de doze meses, a
manutencado do seu contrato de trabalho na empresa, apés a cessagao do auxilio-doenca acidentario,
independentemente de percepcao de auxilio-acidente.”


https://www.uni-muenster.de/Geschichte/SWG-Online/sozialstaat/kafka.htm
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outros, visando com a nova tese juridica a protegio aos
trabalhadores contra acidentes do trabalho moderno, gerando o
dever de indenizar-lhes por danos causados independentemente de
culpa, bastando para tal o risco do empreendimento, o que era
justificado pelo entao crescente nimero de infortinios laborais de
causas combinadas e difusas advindos da vida e tecnologia
modernas3°. Essas ideias se consagram nas legislagdes em geral.
No caso brasileiro, sdo visiveis na Constituicdo da Republica de
19883' e no Cddigo Civil®>.

Dentro do regime de liberdade de trabalho, a subordinagao
veio resolver o problema da impossibilidade de locar o trabalhador
em si, surgindo como substituta para o “desapossamento”. Esse
“estar sob as ordens de outrem” pode significar estar submetido a
uma organiza¢ao ou a mando de alguém. No primeiro caso, trata-
se de um vinculo de pertencimento, o qual Alain Supiot chama
“subordinacao funcional”; a segunda hipétese se refere a
obediéncia resultante da submissdo pessoal a outrem. Conforme o
momento ou a necessidade, o direito do trabalho pode enfocar
mais um ou mais o outro desses dois significados33. Essa condigao

3 SANTOS, Dartagnan Ferrer dos; GOULART, Guilherme Damasio. A responsabilidade civil pelo
dano extrapatrimonial na relagao de trabalho: andlise da nova sistematica da Lei 13.467/17 e seus
desdobramentos. In: A reforma trabalhista na visdo académica. Coord. STURMER, Gilberto e
DORNELES, Leandro do Amaral Dorneles de. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2018, p. 40.

3 BRASIL. Constituicdo da Reptblica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm > Acesso em: 20 mai. 2018.
“Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua
condicao social: [...] XXII - redugdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de saude,
higiene e seguranca.”

3 Idem. Cédigo Civil Lei 10406 de 10 de janeiro de 2002. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/CCivil_o03/Leis/2002/L10406.htm > Acesso em: 20 mai. 2018. “Art.
927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem, fica obrigado a repara-lo.
Parégrafo unico. Havera obrigacdo de reparar o dano, independentemente de culpa, nos casos
especificados em lei, ou quando a atividade normalmente desenvolvida pelo autor do dano implicar,
por sua natureza, risco para os direitos de outrem.”

33 SUPIOT, Alain. Le droit du travail. 2. ed. Paris: Presses Universitaires de France, 2004, p. 67-73:
“la subordination s’est affirmée comme le critére du contrat de travail et le droit du travail comme
droit du travail subordonné. [...] la subordination du salarié a la volonté de 'employeur vient
compenser I'impossibilité pour ce dernier de rentrer directement em possession de la force de travail
dont il a conventionnellement acquis la jouissance. Ainsi que 1’4 observe um auteur, ‘la subordination


http://www.planalto.gov.br/CCivil_03/Leis/2002/L10406.htm#art186
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do caixeiro-viajante Gregor Samsa, primeiro no sentido da
“subordinacao pessoal”’, € evidente: “teria que se apressar
loucamente. Ainda precisava empacotar o mostruario e, [...]
mesmo que conseguisse pegar o trem, ndo evitaria o bronca do
chefe” pelo seu atraso34. Por outro lado, a “dependéncia” como
elemento crucial e justificador da condigdo subordinada
transparece em passagens de “O Processo”: “- se soubesse qudo
mal nos pagam, certamente nos teria julgado melhor. Eu preciso
sustentar uma familia”, diz Willen3>. O mesmo ocorre quando certa
lavadeira explica suas inércia e impoténcia frente a assédios: “Nao
tenho nenhum recurso para proteger-me contra esse homem; até
meu marido teve de convir com isso; se quer conservar o seu
emprego tem de o admitir”; e ela o admite, como também aceita o
absurdo de morar no mesmo local onde se fazem sessdes do
tribunal, alterando-se constantemente a estrutura da sala para um
ou outro fim3®. O reconhecimento dessa condicio subordinada e
dependente do empregado sdo uma das razdes pelas quais o
principio da irrenunciabilidade - ou indisponibilidade - das normas
trabalhistas é um dos principais alicerces do direito do trabalho,
enquanto “impossibilidade juridica de privar-se voluntariamente
de uma ou mais vantagens concedidas pelo direito trabalhista em
beneficio préprio”?”. Tal norma impede que trabalhador “abra

apparait alors comme le substitut de la dépossession’. [...] Est subordonné celui qui se trouve soumis
a un ordre [;] ce peut-étre la structure qui identifie une organisation et lui permet de perdurer dans
son étre. Mais I'ordre ce peut étre aussi le commandement, I'expression d’une volonté qui s'impose a
autrui. Dans le premier sens, la subordination designe um lien d’appartenance; dans le second, um
lien d’obéissance. D’un coté, donc, une subordination fonctionnelle, resultant de I'intégration a une
organization; de l'autre, une subordination personnelle, resultant de la soumission a autrui. Le
contrat de travail a toujours été le lieu d’une tension entre ces deux faces de la subordination. [...]
Bien que la Cour de cassation réafirme périodiquement son attachement a cette conception
personelle [,] le droit du travail a cependant fait une large place a l'idée de subordination
fonctionelle”.

34 KAFKA, Franz. A metamorfose. Trad. Lourival Hort Albuquerque. Sao Paulo: Abril, 2010, p. 13.
3 Idem. O processo. Trad. Torrieri Guimardes. Sao Paulo: Abril Cultural, 1979, p. 94.
3 Ob. cit,, p. 58.

37 RODRIGUEZ, Américo Pla. Principios de direito do trabalho. Trad. Wagner Giglio. Sao Paulo: LTr,
1978, p. 66-67.
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mao” de condigdes instituidas pela lei para empregar-se a qualquer
preco, sendo sua importancia evidente. No entanto, exemplo de tal
modalidade de rentincia é o que parece ter ocorrido ao personagem
titulo de “um artista da fome”: “O que [ele] podia entéo fazer? [...]
Para adotar outra profissio estava ndao s6 muito velho, mas
sobretudo entregue demais [ao que sabe fazer, razdo pela qual] se
empregou no circo [e] nem sequer olhou as condicdes do
contrato”3®,

E também insita a relacio de emprego a “fidicia” que se
espera existir entre suas partes. Assim é porque o trabalhador,
como ser humano ético e portador de peculiar capacidade
psicofisica e técnica laborativa, move-se na empresa como um feixe
de aptidoes e de deveres juridicos. Ele presta os servigos
pessoalmente - intuitu personae, como afirma a tradigao juridica -
o que deve resultar em determinante confianca mutua entre ele e a
empresa. Essa confianca é caracteristica do emprego enquanto
negbcio juridico de natureza continuativa - estendendo-se
longamente no tempo - que por isso supde diligéncia, boa-fé e
lealdade, no comportamento reciproco das partes3, o que parece
inexistir no trabalho de Gregor Samsa: “Por que estaria condenado
a trabalhar numa empresa em que uma simples auséncia mobiliza
suspeitas terriveis? Serd que os funcionarios, quaisquer que
fossem, nao passavam de irremediaveis malandros, ndao havendo
entre eles [...] homem honesto?”4° De modo semelhante, no conto
“Uma visita a mina” é descrita a inspecio e medicdes de
engenheiros nas galerias de escavacdao sob o olhar grave dos
mineiros, o que “leva embora qualquer ideia de trabalhar”™#' pela

3 KAFKA, Franz. Um artista da fome. In: . Essencial Franz Kafka. Selecdo, intr. e trad.
Modesto Carone. Sao Paulo: Penguin Classics Companhia das Letras, 2011, p. 53-54.

39 VILHENA, Paulo Emilio Ribeiro de. Relacdo de emprego: estrutura legal e supostos. 2. ed. Sao
Paulo: LTr, 1999, p. 350-2.

4 KAFKA, Franz. A metamorfose, p. 18.

4 Idem. Uma visita a mina. In: . Um médico rural. Trad. Modesto Carone. Sao Paulo: Editora
brasiliense, 1990, p. 33-36.
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cisdo e desconfianca entre as classes no ambiente de trabalho na
percepcao de que a presenca do direito, do Estado ou de classes
sociais outras ocorre aos vulneraveis quase que exclusivamente em
forma de opressao. E esse mesmo distanciamento na estratificacao
social testemunha a primeira frase de uma das mais
impressionantes narrativas curtas de Kafka: “Nossas leis ndo sao
conhecidas por todos, elas sao um segredo do pequeno grupo de
aristocratas que nos domina. [E] é algo extremamente torturante
ser dominado por leis que nado se conhece”#*. Essa condicdo acaba
por levar o povo daquela terra a uma estranha solu¢do: imitar
atitudes e gestos da aristocracia em tentativa de agir corretamente
e nao burlar a lei desconhecida. Aqui se tem mais um exemplo do
tipico absurdo do autor, tao presente e proximo, de modo a tantas
vezes ndo o virmos frente a nossos olhos. Nao por acaso Simone de
Beauvoir falava da admiracao radical sua e de sua geragdo por
Kafka, para os quais sua obra “dizia respeito pessoalmente” ao
falar da realidade latente que os rodeava*3.

Sobre sua presenca pessoal em ambientes industriais,
desabafa Kafka em pagina de seu diario: “Fiquei na fabrica e, por
duas horas, respirei gas na sala das maquinas. A energia do
contramestre e do mecanico contra o motor que, por uma causa
indecifravel, ndo desejava trabalhar. Lamentavel fabrica*t!” Essa
fala se refere ao trabalho que o autor assumiu desde mar¢o de 1912
na “Hermann Kafka”, empresa de sua familia®. E de se pensar no
quanto a contradicdo entre sua visdao social e a atuacdo nesse
empreendimento familiar pode té-lo perturbado ao coloca-lo em

4 KAFKA, Franz. Sobre a questdo das leis. In: . Nas galerias. Selecao, apresentacao e trad.
Flavio R. Kothe. Sao Paulo: Estagdo Liberdade, 1989, p. 93.

4 PAWEL, Ernst. O pesadelo da razao, p. 408.

4 KAFKA, Franz. Didrio intimo. Trad. Torrieri Guimaraes. Sao Paulo: Livraria exposi¢do do livro,
1964, p. 89.
45 ROBERT, Marthe. Franz Kafka, p. 29. (Cabe mencionar a curiosidade de que o logotipo da

“Hermann Kafka” era uma gralha, “aquela conhecida ave, de cabega grosseira e cauda farta”, tendo
em vista ser esse o significado tcheco de tal nome de familia. Cf. BROD, Max. Franz Kafka, p. 1.)
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posi¢ao antagonica aos trabalhadores com os quais se identificava.
Tanto que naquele seu romance mais autobiogréfico, o
protagonista sugestivamente chamado apenas “K.” tenta exercer
seu oficio e é confrontado com a dura realidade de sua situacao: “O
Senhor estda contratado como agrimensor, como diz, mas
desgracadamente ndo precisamos de nenhum agrimensor. Nao
haveria para ele sequer o menor trabalho”™®. Ao personagem ¢
sempre “negado acesso a um territdrio cuja natureza e limites nao
admitem mensuracdo” e, em meio a incontaveis interpretacoes da
obra, que vao desde possibilidades alegéricas a busca do divino até
analises freudianas, sociologicas, estruturalistas, etc.#’, uma das
grandes interrogagdoes que dela emergem remete a “alienacao”
como auséncia de controle dos trabalhadores sobre sua atividade
ou sobre resultado desta, o que faz com que se sintam eles como
meras partes de uma engrenagem, apartados de um trabalho com
significado. Nesse cenario, a atividade laboral se torna tao somente
um modo de ganhar algum dinheiro, de maneira que o longo
tempo despendido no trabalho alienado é um enfadonho meio para
um fim; ou até uma provacao a se passar no mercado de trabalho,
com consequente infelicidade psicoldgica e social do trabalhador4®,
o qual se vé imerso sob um “poder estranho e dominador em
proporcoes cada vez mais poderosas [que recai] sobre o ser-
estranhado, ser-alienado, ser-venalizado”, o ser-humano-obreiro*°.
No entanto, ao personagem de “O Castelo” é negado até mesmo o
ato de agir, de trabalhar, restando a ele vagar em busca das
fungoes do cargo para o qual foi contratado, de modo assemelhado
a categoria de assédio moral que se chama hoje “ociosidade
forcada” pela retirada de tarefas do empregado, causando-lhe o

46 KAFKA, Franz. O Castelo. Trad. e prefacio de Torrieri Guimarées. Rio de Janeiro: Ediouro, 1994, p. 58.
47 PAWEL, Ernst. O pesadelo da razéo, p. 406-408.

48 JOHNSON, Allan G. Diciondrio de sociologia: guia prético da linguagem sociol6gica. Trad. Ruy
Jungmann. Consultoria: Renato Lessa. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 1997, p. 6-7.

49 MARX, Karl. Grundrisse: manuscritos econdmicos de 1857-1858: esbocos da critica da economia
politica. Sao Paulo: Boitempo, 2011, p. 705.
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consequente sensacdo de incapacidade e de inutilidade,
desconsiderando-se assim tanto a sua dignidade humana como o
valor social do trabalho enquanto fundamentos da Reptblica®®. Em
suma, da trama romanesca emerge a necessidade de um sentido
para o trabalho como parte da busca para o sentido da vida. Qual
questao pode ser maior?

O impacto da reforma trabalhista no direito do trabalho
brasileiro

Uma das caracteristicas mais marcantes do direito do
trabalho - agora denominado “classico”, quiga “arcaico” - e que
demarcou a fronteira que o autonomiza do direito privado
“comum” é o seu intuito marcadamente protetivo. De um lado,
tinhamos a consagragao de condi¢des minimas de labor, as quais,
em regra, as partes, tendo em vista a sua assimetria negocial
(hipossuficiéncia ou vulnerabilidade do trabalhador), ndo podiam
dispor. De outro lado, e intrinsecamente conjugado a este primeiro
aspecto, tinhamos uma predisposicdo para a gradativa ampliacdo
destas condigdes minimas de trabalho - aquilo que Palma Ramalho
denomina projecao sistematica horizontal do principio protetors'.
Essa era, em sintese, a instrumentalidade normativa basica do
direito do trabalho: estipulacdo de garantias minimas de trabalho
(principio fundamental da protecio e principio derivado da
irrenunciabilidade, entre outros) e estimulo constante a sua
ampliacdo (principio fundamental da promogiao da melhoria da
condicao social do trabalhador e principios derivados da condicao

50 BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho da 4@ Regido. EMENTA. ASSEDIO MORAL. OCIOSIDADE
OBRIGATORIA. Comprovado o écio forcado ao reclamante, com retirada de suas funcdes e auséncia de
qualquer atribuicao, presumivel seu sentimento de incapacidade, humilhacao e desvalorizagdo, impondo-
se a reclamada o pagamento de indenizacao reparatdria, em razao do assédio moral demonstrado. Proc.
n° 0020989-51.2015.5.04.0006 RO. 32 Turma. 07/10/2016. Desembargador Claudio Antonio Cassou
Barbosa. Disponivel em < https://www.trt4.jus.br > Acesso em: 10 jun. 2018.

5 RAMALHO, Maria do Roséario Palma. Direito do trabalho: dogmatica geral. Lisboa: Almedina, 2005,
p- 48.
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mais benéfica, da norma mais favoravel e da autodeterminacéo das
vontades coletivas, entre outros).

Neste processo de consolidacdo de um direito do trabalho
protetivo, e considerando a temadtica deste artigo, justifica-se a
lembranca de alguns legados tedricos importantissimos trazidos
pelo sistema germanico contemporaneos a vida e a obra de Franz
Kafka. No processo de autonomizacio do direito laboral em relagao
ao direito civil, a discussdo sobre a natureza juridica da relagio
laboral assumiu extrema relevancia. Afinal, o contrato de trabalho
precisava distanciar-se do classico contrato de locacdo de servigos
civilista para afirmar sua independéncia dogmatica. Assim posto,
de um lado, tinhamos a tradicdo romanista que ainda insistia em
atribuir a relagao de emprego uma roupagem contratual, uma
espécie de evolucdo das milenares locatio operarum do direito
romano - sem negar-lhe, entretanto, excentricidades. De outro
lado, tinhamos a tradicao alema que visualizava no contrato de
trabalho contemporaneo resquicios de institutos germanicos
medievais, tal como o denominado contrato de servico fiel e, mais
especificamente, o contrato de servigos domésticos. Nestas espécies
juridicas do medievo germanico, tinhamos uma relacdo juridico-
pessoal de fidelidade reciproca entre o senhor e o vassalo,
outorgando, ao primeiro, o poder de ordenar e punir, bem como o
dever de representar e proteger; ao segundo, determinava uma
limitagdo a sua liberdade, mediante deveres de obediéncia, de
lealdade e de prestacao de servigos>>.

Neste embate teorico, polarizaram, de um lado, as
denominadas vertentes contratualistas da relagdo de emprego e, de
outro lado, as vertentes nao contratualistas. As primeiras
enfatizavam a vontade como elemento formador da relaciao de
emprego e enalteciam o seu carater obrigacional-patrimonial com
fulcro no bindmio “trabalho-salario”. As segundas coadjuvavam a

52 GIERKE, Otto Von. Las raices del contrato de servicios. Madrid: Editorial Civitas, 1982, p. 11/14-
15/22.
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vontade na formagdo da relacdo juridica e destacavam o seu
cardter “comunitdrio-juridico-pessoal”; albergavam ideias um
tanto estranhas aos padroes civilistas, tais como a “pertenca” ou
“incorporagdo” do trabalhador ao ambiente produtivo, com seu
“dever de fidelidade”3, e o “dever de previsao” patronal>* - este,
inclusive, base para incutir ao empregador um dever ampliado na
reparacao por acidentes. Em que pese o atual triunfo das teses
contratualistas, entre “idas e vindas”, os legados deixados pela
tradicao germanica foram incontestaveis, fundamentais para
distanciar o contrato de trabalho dos contratos civilistas classicos e,
por tabela, o direito do trabalho do direito civil.

Com a reforma de 2017, entretanto, esta equagao
principioldgica foi impactada e aquela linha divisoria antes referida
que distanciava o direito laboral do direito privado “comum”
restou, por consequéncia, reduzida. A reforma trabalhista visa, na
medida do possivel, reinserir no ambito do emprego institutos
proprios do direito civil. Isso inclusive é anunciado pelo legislador
reformista, ao propor com a reforma que, na apropriacdo de
dispositivos extra-laborais, as regras de integragao juridica para
colmatar lacunas normativas do direito do trabalho passam a
prescindir da anteriormente exigida “compatibilidade com os
principios fundamentais” deste ramo juridico®>. Mesmo que no
exercicio jurisdicional juizes do trabalho, albergados pela teoria
geral do direito, possam eventualmente permanecer agindo como
se nada tivesse sido alterado, o fato é que o contrario também pode
acontecer, agora sob o abrigo da literalidade legal.

Por outro lado, no que tange especificamente a mencionada
irrenunciabilidade a teia protetora trabalhista, a Lei 13.467 de 11 de

53 KASKEL, Walter; DERSCH, Hermann. Derecho del trabajo. Traducio de Ernesto Krotoschin. 5. ed.
Buenos Aires: Depalma, 1961, p, 239-241.

5 Ob. cit., p. 311-321.

SBRASIL. Consolidagao das Leis do Trabalho. Decreto Lei 5452 de 1° de maio de 1943. Disponivel em:

< http://www.planalto.gov.br/ccivil_o3/decreto-lei/Dels452.htm > Acesso em: 20 mai. 2018. Art.
8° - [...] § 1° O direito comum sera fonte subsidiaria do direito do trabalho.
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julho de 2017 fortaleceu sobremaneira a autonomia da vontade
para livre negociacdo entre os polos da relacao de emprego, como
ao estabelecer a possibilidade de “distrato”, uma resilicao bilateral
do contrato através de um acordo em que trabalhador e empresa
extinguem o vinculo empregaticio, ocorrendo um meio-termo
entre a demissao - por iniciativa do primeiro- e a despedida - por
ato do empregador -5°, com uma possibilidade legal até entdo
inexistente. Porém, isso significa esquecer que o direito do trabalho
surgiu justamente para contrapor-se a livre vontade das partes.
Embasado nas ligdes de Lacordaire, no sentido de que “entre o
forte e o fraco, é a liberdade que oprime e a lei que liberta” 57, esse
direito social estipula marcos legais protetores ao obreiro
impossiveis de ultrapassar, caracteristica que resta sensivelmente
enfraquecida em razdo dessa reinsercao de um forte componente
voluntarioso em aspectos do vinculo empregaticio. No mesmo
sentido, também se pode lembrar como a responsabilidade objetiva
pelo acidente de trabalho nascente a época de Kafka foi afastada
através dos novos artigos 223-A e seguintes inseridos na
Consolidagao das Leis do Trabalho, os quais pretendem criar um
microssistema de responsabilidade civil restrito ao dano
extrapatrimonial ocorrido na relagio de emprego, com
fundamento na culpa, no que se retorna a responsabilidade
subjetiva e a uma carga probatéria bem dificil ao empregado,
afastando-se conquistas tipicas do alvorecer do século XX, o que

5 Idem, Tbidem. Art. 484-A O contrato de trabalho podera ser extinto por acordo entre empregado e
empregador, caso em que serdo devidas as seguintes verbas trabalhistas: I - por metade: a) o aviso
prévio, se indenizado; e b) a indenizagao sobre o saldo do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo,
prevista no § 1° do art. 18 da Lei n°® 8.036, de 11 de maio de 1990; II - na integralidade, as demais
verbas trabalhistas. § 1° A extincdo do contrato prevista no caput deste artigo permite a
movimentagdo da conta vinculada do trabalhador no Fundo de Garantia do Tempo de Servico na
forma do inciso I-A do art. 20 da Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, limitada até 80% (oitenta por
cento) do valor dos depbsitos. § 2° A extingao do contrato por acordo prevista no caput deste artigo
nao autoriza o ingresso no Programa de Seguro-Desemprego.

57 RAY, Jean-Emmanuel. Aborder le droit du travail. Paris: Seuil, 1998, p. 4.

58 BRASIL. Consolidagéo das Leis do Trabalho. “Art. 223-A. Aplicam-se a reparagdo de danos de
natureza extrapatrimonial decorrentes da relacdo de trabalho apenas os dispositivos deste Titulo.
[...] Art. 223-G. Ao apreciar o pedido, o juizo considerara: [...] VII - o grau de dolo ou culpa”.
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ocorre justamente no momento em que o empreendedorismo
impregnado de técnica e ciéncia modernas representa riscos cada
vez maiores, momento em que os deveres de prevencao e garantias
deveriam ter sua “importancia crescente” reconhecida no ambito
das relacdes de trabalho®. E se as agruras do trabalho externo® da
profissio do caixeiro-viajante de “A Metamorfose” ji4 eram
marcantes - “viajando todo santo dia”, atentando a horarios de
trens, fazendo maés refeicoes em horarios inoportunos; tudo sem
»61 ¢ preciso
lamentavelmente reconhecer que essa precariedade de condigdes e
de vinculos pode agora vir a ser observada com ainda mais
intensidade no contrato intermitente acrescido a lei trabalhista
também pela reforma®>. Em tal modalidade de contratacio o
empregado ndo sabe quando ou se sera chamado ao trabalho; nao
terd vivéncia para se aproximar de colegas; e possivelmente nao
sera visto como real integrante de empreendimento algum. Tudo
para perceber remuneracao por hora, o que pode significar muito
minguada renda mensal, em notéria precarizacdo das
possibilidades e condi¢oes de trabalho.

E fato inegavel que ocorrem como fendmeno mundial certos
desejos de “recivilizacao” da relagao de emprego, re-enquadrando-

nunca se fazer “uma auténtica amizade

%9 SUPIOT, Alain. L’esprit de Philadelphie: la justice sociale face au marché total. France: Editions du
Seuil, 2010, p. 146: “Dans le Droit contemporain de la responsabilité, ces devoir de prévention et de
garantie ont pris une importance croissante, au fur et a mesure de 'augmentation de risques liés au
dévelppement scientfifique et technique.”

f Loc. cit. “Art. 62 - Ndo sdo abrangidos pelo regime previsto neste capitulo [sobre “jornada de
trabalho”]: I - os empregados que exercem atividade externa incompativel com a fixa¢ao de horério
de trabalho, devendo tal condi¢do ser anotada na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social e no
registro de empregados;”

5 KAFKA, Franz. A metamorfose, p. 12.

52 BRASIL. Consolidacdo das Leis do Trabalho. “Art. 443. O contrato individual de trabalho poderéa
ser acordado tacita ou expressamente, verbalmente ou por escrito, por prazo determinado ou
indeterminado, ou para prestacao de trabalho intermitente. [...] § 3° Considera-se como intermitente
o contrato de trabalho no qual a presta¢do de servigos, com subordinagdo, nao é continua, ocorrendo
com alternancia de periodos de prestagao de servicos e de inatividade, determinados em horas, dias
ou meses, independentemente do tipo de atividade do empregado e do empregador, exceto para os
aeronautas, regidos por legislagdo prépria.”
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a no direito privado comum. Isso transparece como parte da
também evidente e longeva crise do direito do trabalho, cujos
principais sintomas remetem a inefetividade das normas
trabalhistas, vistas como insuficientes e obstaculos a
competitividade empresarial, levando a “flexibilidade de fato” de
que fala Anténio Monteiro Fernandes. E isso ocorre justamente no
momento em que “o trabalho subordinado é cada vez mais
autdnomo [e] o trabalho auténomo é cada vez mais subordinado”,
inclusive através de plataformas digitais, trazendo dificuldades
cada vez maiores para “conjugar [...] tutela e adaptabilidade”®3. E a
realidade é que a velocidade de evolucao das tecnologias de
processos e producao e de configuragdo empresarial faz admitir
que “hé algo de obsoleto” em boa parte das admiraveis normas de
direito laboral®. Porém, tal cenario problemético ndo torna menos
dificil observar o enfraquecimento e a relativizacdo daqueles
principios que mais caracterizavam a autonomia do ramo juridico,
criado com fundamento social em razdo da incapacidade de o
direito civil resolver os problemas advindos das relacbes entre
desiguais®. E a realidade notéria demonstra que, mais do que
nunca, se faz ainda necessaria a boa acao do direito do trabalho.

Consideracoes finais

A trajetoria dos direitos sociais e de seu Estado caracteristico
é notavel e, em termos histéricos, recente. Ha cerca de cem anos
estavam ambos consolidando-se. No entanto, essas jovens
instituicOes estdo sob perigo evidente. Além dos exemplos citados,
inimeros outros retrocessos ou enfraquecimentos sociais de

53 FERNANDES, Anténio Monteiro. Um direito do trabalho sobrevivente. In: MOREIRA, Ant6nio José.
Estudos juridicos em homenagem ao prof. doutor Anténio Motta Veiga. Coimbra: Almedina, 2007, p.
60-71.

% Idem. Um rumo para as leis laborais. Coimbra: Almedina, 2002, p. 14-5.

% RAMALHO, Maria do Rosario Palma. Da autonomia dogmética do direito do trabalho. Coimbra.
Edi¢oes Almedina, 2000, fl. 8-9.
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nossos dias poderiam ser aqui apontados. Porém, mesmo nesse
cendrio dificil, permanece a grandeza do Estado Social em sua
capacidade transformadora e redistribuidora de recursos,
malgrado sua crise pela ascensao do poder financeiro para além de
quaisquer fronteiras ao lado de outros fatores conjunturais ou
ideolégicos que o ameacam. E uma vez que a perenidade de um
sistema juridico depende de sua capacidade de satisfazer as
necessidades que a sociedade lhe impde, talvez seja necesséria a
reinvencdo desse modelo estatal para sua permanéncia e
cumprimento de tarefas cada vez maiores, inclusive ultrapassando
a estrutura juridica ocidental que o criou através da abertura a
outras possibilidades, “por um projeto de porvir perseguido de
modos diversos por todos os grandes paises emergentes”®, Com
essa proposta, Alain Supiot reconhece as fraquezas da realidade
presente a0 mesmo tempo em que mantém viva a crenca no
carater social do Estado e propde um caminho possivel. Outros
surgirdo e também serao ou nao seguidos. Nesses tempos tao
instaveis, impdem-se o aprimoramento desse debate e da
resisténcia em prol dos direitos sociais de seu estado caracteristico.
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O V Semindrio Internacional Mundos do Trabalho foi realizado entre 25 e 28 de
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do Trabalho da Associacdo Nacional de Histéria (ANPUH) em conjunto com o
Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas (IFCH) e o Programa de Pods-
graduacdao em Histéria da UFRGS e teve como tema principal “Trabalho,
democracia e direitos”. A programacio abrangeu conferéncias, mesas-redondas
e 41 sessdes de comunicagdes cientificas reunindo 180 pesquisadores de todas as
regides do Brasil, bem como do Exterior.
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