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Resumo

SANTOS, Ivana Morales Peres dos. Direito Internacional e Gestéo Publica do
Patriménio Cultural Transnacional ou de Fronteira: Estudo do caso da Ponte
Internacional Bardo de Maua enquanto Patriménio Cultural do Brasil, do Uruguai e
do MERCOSUL . 2017. 180f.

(Tese em Memoaria Social e Patriménio Cultural) - Programa de Pos-Graduacao em
Memoria Social e Patriménio Cultural, Instituto de Ciéncias Humanas, Universidade
Federal de Pelotas, Pelotas, 2017.

Este estudo se justifica, pois, se o reconhecimento e a tutela do patriménio cultural,
enquanto politicas de Estado, sempre estiveram vinculados a uma representacao —
a Nacao, e obrigava ao Estado, cujos bens culturais estivessem em seu territorio,
sendo consagrada a concepcao de patrimdénio, a partir do século XIX, como
identitaria, territorial e moderna (TORNATORE, 2010), na atualidade de um Estado
mais poroso em suas fronteiras, essa precisao conceitual do patriménio cultural e
das responsabilidades e direitos que ele engendra é problematizada. Assim,
conforme Ferreira (2012), se para se construir um passado oficial & preciso métodos
de institucionalizacdo que oficializem o dialogo entre as politicas de memodria e os
grupos socais, as perguntas que orientaram este estudo foram: quais S0 0s passos
e métodos de institucionalizacdo e de tutela do patriménio cultural em casos de bens
gue ultrapassam as fronteiras identitarias nacionais, territoriais e de decisao
soberana de um Estado Nacional, como € a Ponte Internacional Bardo de Maua?
Como a cooperacdo internacional, por meio do MERCOSUL, e também da
UNESCO, atuou ou pode atuar na protecdo deste bem transnacional? Como fica o
compartilhamento de responsabilidades e de direitos relativos ao bem cultural
transnacional Ponte Bardo de Maua entre Uruguai e Brasil? Esta pesquisa analisou
(na escala nacional e internacional): 1) as normas internacionais do MERCOSUL, e
as nacionais do Brasil e do Uruguai sobre patriménio Cultural e sobre a Ponte
Internacional Bardo de Maua; 2) os termos de acordos bilaterais firmados entre
Brasil e Uruguai e que se referem a Ponte; 3) as acdes das principais instituicoes
nacionais do Brasil e do Uruguai de tutela patrimonial sobre a Ponte e; 4) o Plano de
Gestdo Patrimonial (2015-2018) proposto para a Ponte no MERCOSUL e as
realizacoes deste até o presente. O resultado desta pesquisa foi uma descricdo
exauriente do processo e das politicas de gestdo patrimonial adotadas por
MERCOSUL, Brasil e Uruguai sobre a Ponte Bardo de Maua, com base em farta
documentacéo, levando-se a evidenciar indicios do modo das estratégias de gestao
patrimonial de bens de fronteira no Cone Sul.

Palavras chave: patrimbnio transnacional; ponte Bardo de Maua; gestao
patrimonial; direito internacional.



Abstract

SANTOS, Ivana Morales Peres dos. International Law and Public Management of the
Transnational or frontier Heritage: Study of the case of the Barao de Maua
International Bridge while Cultural Heritage of Brazil, Uruguay and MERCOSUR.
2017. 180f.

(Thesis in Social Memory and Cultural Heritage) - Postgraduate Program in Social
Memory and Cultural Heritage, Institute of Human Sciences, Federal University of
Pelotas, Pelotas, 2017.

This study is justified because, if the recognition and protection of cultural heritage,
while State policy, have always been linked to a representation - the nation, and
forced the State, whose cultural goods were in its territory, being dedicated the
heritage conception, from the nineteenth century, such as identity, territorial and
modern (TORNATORE, 2010), in the scenario of a more porous State on its borders,
this conceptual precision of cultural heritage and the rights and responsibilities it
engenders is problematic. Thus, according to Ferreira (2012), to build an official past
it needs methods of institutionalization that formalize the dialogue between memory
policies and social groups, the questions that guided this study were: what are the
steps and institutionalization of methods and guardianship of cultural heritage in
cases of goods that transcend national identity borders, territorial and sovereign
decision of a National State, as is the Bardao de Maud International Bridge? How the
international cooperation, through MERCOSUL, and also of UNESCO, acted or can
act to protect this transnational good? How is the sharing of responsibilities and
rights related to the transnational cultural asset Ponte Bardo de Maua between
Uruguay and Brazil? This research analyzed (at national and international level): 1)
the international norms of the MERCOSUL, and the nationals of Brazil and Uruguay
on Cultural Heritage and about the Bardo de Maué International Bridge; 2) the terms
of bilateral agreements between Brazil and Uruguay which refer to the bridge; 3) the
actions of the main national institutions of Brazil and Uruguay on patrimonial
guardianship over the Bridge and; 4) Asset Management Plan (2015-2018) proposed
for the bridge in MERCOSUL and its achievements up to the present. The result of
this research was an exhaustive description of the process and the patrimonial
management policies adopted by MERCOSUL, Brazil, Uruguay on the Bardo de
Mauda Bridge, based on a large documentation, leading to evidence the way of asset
management strategies of border's goods in the Southern Cone.

Key Words: transnational heritage; Bardo de Maua bridge; management;
international law.



Resumen

SANTOS, Ilvana Morales Peres dos. Derecho Internacional Publico y gestion del
patrimonio cultural transnacional o frontera: estudio de caso del Puente Internacional
Barén de Maua como patrimonio cultural de Brasil, Uruguay y el MERCOSUR. 2017.
180f.

(Tesis en la memoria social y el patrimonio cultural) - Programa de Post-Grado en la
Memoria Social y el Instituto de Patrimonio Cultural de Ciencias Humanas de la
Universidad Federal de Pelotas, Pelotas, 2017.

Si el reconocimiento y la proteccién del patrimonio cultural, como politica de Estado,
siempre estuvieron vinculados a una representacion: la nacion lo que determinaba
obligaciones para el Estado en relacion a los bienes culturales estaban en su
territorio, esto consagré la concepcién de patrimonio, a partir del siglo XIX, como
identitaria, territorial y moderna (TORNATORE, 2010), este estudio se justifica, pues,
en que en la actualidad existe un Estado de fronteras mas porosas, por lo tanto esta
precision conceptual del patrimonio cultural y los derechos y responsabilidades que
engendra se ve problematizada. De acuerdo con Ferreira (2012), para construir un
pasado oficial es necesario desarrollar métodos precisos de institucionalizacion que
oficialicen el didlogo entre las politicas de memoria y los grupos sociales, las
preguntas que guiaron este estudio fueron: ¢Cuéles son los pasos y la
institucionalizacion de los métodos y la tutela del patrimonio cultural en los casos de
bienes que trascienden las fronteras identitarias nacionales, territoriales y de
decision soberana de un Estado nacional, como es el caso del Puente Internacional
Barén de Maua? ¢(Cdémo la cooperacion internacional, a través del MERCOSUR, y
también de la UNESCO, ha actuado o puede actuar para proteger a este bien
transnacional? ¢ De qué modo se distribuyen responsabilidades y derechos relativos
al bien cultural transnacional Puente Baron de Mau& entre Uruguay y Brasil? Esta
investigacion analizo (a nivel nacional e internacional): 1) las normas internacionales
del MERCOSUR, y las nacionales de Brasil y Uruguay sobre el patrimonio cultural y
acerca del puente internacional Baron de Maua ; 2) los términos de los acuerdos
bilaterales entre Brasil y Uruguay que se refieren al puente; 3) las acciones de las
principales instituciones nacionales de Brasil y de Uruguay para la proteccion
patrimonial del puente ; 4) Plan de Gestion Patrimonial (2015-2018) propuesto para
el puente en el MERCOSUR vy sus logros hasta la actualidad. El resultado de esta
investigacion fue una descripcion exhaustiva del proceso y de las politicas de
gestién patrimonial adoptadas por el Mercosur, Brasil y Uruguay en relacién al
Puente Bardo de Maud, basada en una amplia documentacion, que permite mostrar
el camino de las estrategias de gestion patrimonial de bienes de frontera en el Cono
Sur.

Palabras clave: patrimonio transnacional; puente Baron Maud; gestion; derecho
internacional.
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Introducéo

Se, segundo Poulot (2009), o patrimbnio € descrito pela realidade fisica de
seus objetos, pelo valor estético que Ihes atribui o saber comum e pelas vontades
politicas, desde que sancionadas pela opinido publica correspondente, percebe-se
gue, nas fronteiras, esses critérios para a definicdo do patrimbnio sao construidos
por uma opinido publica com identidades diferentes, ou seja, ha sociedades distintas
gque se apropriam do bem, de modo que este passa a ser o resultado do
reconhecimento sentimental e de estatutos valorativos diferentes.

Além da multiplicidade de sociedades e de seus referentes culturais
envolvidos, a existéncia de um bem cultural de fronteira ou transnacional, implica,
por conta disso, o envolvimento de mais de um Estado nesse processo de lidar com
tal bem. E isso sugere uma mediacao entre o poder de soberania de cada um deles
sobre seu territério, haja vista que a unidade do bem patrimonial exige uma acao
politica orquestrada entre esses paises. Mas essa mediacdo nao € tao simples, pois
também envolve a contingéncia politica e econémica de cada um desses Estados,
além de uma boa condicdo de suas relagbes reciprocas, complexificando, ainda
mais, a tarefa de identificar e gerenciar tais bens culturais e naturais.

Os novos paradigmas a serem estabelecidos para a preservacdo do
patrimdnio cultural que se encontre nessa situacdo — bens culturais transnacionais
(de fronteira, binacionais, multinacionais ou de um bloco de paises) — devem
enfrentar, assim, o confrontamento das diversas nocdes e das distintas instituicoes
de tutela de patriménio cultural em cada pais envolvido, além das orientacdes do
bloco a que pertencem, exigindo-se que sejam percorridas investigacdes mais
profundas sobre as varias politicas culturais em jogo.

A importancia deste estudo se justifica, assim, porque, se o reconhecimento e

a tutela do patriménio cultural, enquanto politicas de Estado, sempre estiveram
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historicamente vinculados ao desenvolvimento de uma representacdo de unidade
social, que é a Nacdo, e aos bens culturais fixados ao territorio espacial de um
Estado Nacional, tendo sido consagrada a concepcédo de patrimoénio, no século XIX,
como identitaria, territorial e moderna (TORNATORE, 2010), na atualidade de um
Estado mais poroso em suas fronteiras politicas (em face dos fluxos globais) e da
necessidade de enfrentamento das questdes de escala global por acoes
orquestradas de varios paises, essa precisdo conceitual normativa do patriménio
cultural e as responsabilidades e direitos que ele engendra estdo, hoje, sendo
problematizadas, numa tendéncia de ampliar as possibilidades de meios de
institucionalizagé&o e tutela do patrimonio cultural.

Se, conforme afirma Ferreira (2012), para se construir um auténtico passado,
€ preciso que este passe por métodos de institucionalizacdo, a fim de que seja
oficializado o dialogo entre as politicas de memoria e 0s grupos sociais, estes que
serdo aqueles que recriam o0 passado para transmiti-lo as geracdes futuras, as
perguntas que orientaram este estudo foram: quais sdo 0s passos e métodos de
institucionalizacdo e de tutela do patriménio cultural em casos de bens que
ultrapassam as fronteiras identitarias nacionais, territoriais e de deciséo soberana de
um Estado Nacional, como é a Ponte Internacional Bardo de Maua? Como a
cooperacgao internacional, por meio do Mercado Comum do Sul (MERCOSUL), e
também da Organizacdo das Nacfes Unidas para a Educagédo, Ciéncia e a Cultura
(UNESCO), atuou ou pode atuar na protecéo deste bem transnacional? Como fica o
compartilhamento de responsabilidades e de direitos relativos ao bem cultural
transnacional Ponte Bardo de Mauéa entre Uruguai e Brasil?

Para dar conta dessas questdes, esta investigacdo percorreu 0S principais
institutos politicos e juridicos relativos aos processos de identificacdo e de gestao
patrimonial de bens transnacionais, estes que incluem: as Organizacfes e normas
de direito internacional que regulam as relacdes entre os paises sede dos bens
transnacionais, em termos das disposi¢cdes sobre as relagbes gerais e especificas
entre 0s paises para o tratamento do bem; os acordos bilaterais ou multilaterais
realizados pelos Estados envolvidos e mediados por essas Organizacfes; a
tentativa de harmonizacao e de interpretacdo mediadora das normas nacionais de
identificacdo e de protecao do patrimdnio pelos paises; as formas envolvidas para a

alocacdo de recursos financeiros e técnicos na preservacdo e gestdo dos bens



16

transnacionais, por estes Estados, e pelas Organizacbes Internacionais; as
Instituicbes nacionais de protecéo patrimonial e 0 modo como elas empreendem as
suas acbOes em face de objetivos comuns e atendendo aos interesses de seus
respectivos paises. Ou seja, buscou-se evidenciar os sujeitos (Organizacdes
Internacionais, Estados e suas Instituicdes Patrimoniais) e os seus acordos (normas
internacionais, leis nacionais, tratados e acordos bilaterais, plano de gestdo) que
visam ajustar acdes de diferentes Estados Nacionais para o reconhecimento, a
protecdo e a gestdo de bens patrimoniais binacionais ou situados em suas
fronteiras.

Para tanto, o objeto de estudo empirico desta pesquisa € 0 caso do processo
de patrimonializacdo e de gestdo da Ponte Internacional Bardo de Maud, um nitido
bem transnacional de fronteira, ja que sua ativagdo, como monumento
representativo da fronteira entre Brasil e Uruguai, ocorreu, efetivamente, quando tal
bem foi declarado como Patrimbnio Cultural Binacional do MERCOSUL, sendo a
partir dai que se iniciaram as medidas mais importantes na busca pela sua
preservacdo e a atuacdo efetiva e conjunta entre o Brasil, o Uruguai e o préprio
MERCOSUL, neste sentido.

Em termos da abordagem adotada nesta pesquisa, ha que se fazer algumas
ressalvas. Mesmo tendo-se em conta que: patriménio cultural, segundo Prats (1998),
€ uma invencgdo e uma construcdo social, onde o lado da invencéo estaria ligado a
uma criacdo de discursos sobre a realidade que a modificam ou resignificam, e o
lado da construcdo social encaminha aos processos de legitimacdo, de assimilagao
desses discursos e de institucionalizagdo de mecanismos de valorizagédo do que eles
representam; e que, segundo Hernandez (2007), o patriménio é uma construcao
cultural, estando sujeito, também, a mudancas em funcdo das circunstancias
histéricas e sociais, de tal modo que a sociedade moderna elabora sua propria
versao de patrimoénio coletivo, incluindo bens que lhes importa ter ou desconsiderar,
e gue isso é feito sucessivamente; o método de abordagem utilizado, neste estudo,
€ o0 hipotético-dedutivo (na escala nacional e internacional envolvida na protecédo do
bem transnacional, objeto desta tese), fixando-se, assim, ndo sobre os discursos
sobre o patrimbnio ou sobre seu processo sociolégico de legitimacdo e de mudanca
social, mas, tomando esses discursos e processos sociais como dados analisara os

fatos das normas (que definem e protegem o patrimdénio nos Estados e no cenario
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Internacional), instituicbes e dos atos administrativos desses Estados na tutela de
patrimdnios culturais em comum, por eles reconhecidos.

Portanto, esta pesquisa com abordagem hipotético-dedutiva se iniciou com a
descoberta de alguns problemas e a investigacao cientifica buscou construir e testar
algumas respostas e solu¢gbes para um problema, a partir do uso do método de
andlise descritiva e interpretacdo e aplicacdo de normas legais e contratuais, tendo
como fontes das evidéncias: documentos; registros em arquivo; entrevistas;
observacéo direta.

No decorrer dessa pesquisa foram enfrentados diversos percursos ao se
utilizar inicialmente de outras metodologias: primeiro a tentativa de uma construcao
conceitual da categoria de patriménio transnacional, o que nédo teve éxito devido a
escassez de material tedrico existente acerca do assunto até aquele tempo; por
conseguinte, a alternativa foi a do método comparativo de casos paradigmaticos,
muitos desses situados em outros paises, mais avancados no trato de bens de
patrimdénio transnacional, mas surgiram, também, obstaculos, devido a natureza
diferente dos bens escolhidos (Parque Nacional do Iguacu- patriménio natural e
Caminho de Santiago de Compostela- itinerario) em relacdo a Ponte Maua

bY

(Patrimonio industrial) e pela falta de apoio financeiro a pesquisa que pudesse
permitir a pesquisadora viajar para esses lugares e |4 permanecer por tempo
suficiente para realizar as coletas de dados. Desse modo, optou-se pela técnica do
estudo de caso da Ponte Bardo de Maua, em seus aspectos de uma analise da
legislacdo e dos acordos politicos, em uma abordagem interpretativa sistémica
desses documentos entre si. Mesmo nessa estratégia escolhida, as dificuldades
também foram expressivas, pois a Ponte Bardo de Maua, como patriménio cultural
do MERCOSUL, é um objeto ainda bastante recente, e essas normas e acordos,
muitos deles, ainda carecem de operacionalizacao concreta e, em alguns casos, até
de meios de sua aplicagao.

Esta tese, assim, foi dividida em trés capitulos. No primeiro deles, abordaram-
se as nocgoes de patrimbnio cultural, passando-se para definicdes sobre o patrimdnio
industrial, classificacdo na qual se enquadra o bem objeto desta pesquisa, e
buscando discutir a nogdo de bens patrimoniais culturais transnacionais ou de
fronteira. O segundo capitulo dessa pesquisa aborda a cooperacao internacional na

gestdo do patrimbnio transnacional, cuja estrutura e funcionamento do Direito
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Internacional é demonstrada para sustentar as andlises da vigéncia e da
executividade dos acordos e tratados internacionais em casos como o0s celebrados
em sede de MERCOSUL, e que possam ser aplicados no caso da Ponte
Internacional Bardo de Maua. Também se trouxe esclarecimentos acerca do
potencial de acdo das organizacdes internacionais envolvidas na protecdo desse
patrimonio, especialmente, da UNESCO e do MERCOSUL, dando-se énfase ao
MERCOSUL Cultural. Fecha-se a discussao trabalhando com o conceito de gestéao
patrimonial, buscando evidenciar suas atuais caracteristicas, potencialidades e
meios de operacdo, temperando esses elementos para aplica-los em casos de
gestao de bens transnacionais ou de fronteira.

Por fim, no terceiro capitulo, foi abordada a cooperacado internacional na
protecdo e gestdo especifica da Ponte Internacional Bardo de Maua, patrimdnio
cultural transnacional do MERCOSUL e simbolo de cooperacéo entre Brasil, Uruguai
e MERCOSUL. Faz-se um breve histérico do bem, em termos de acordos e acdes
de sua execucdo, politicas envolvidas em seu projeto, financiamento, construcao,
regulacdo de uso e conservacao, passando-se, na sequéncia, por uma analise dos
acordos e tratados realizados para a sua patrimonializacdo e gestao patrimonial, a
partir dos anos 2000. Também foi feita uma abordagem detalhada da proposta do
plano de gestdo da ponte apresentada na Xl Reunido da Comissdo do Patriménio
Cultural do MERCOSUL, ocorrida em maio de 2015, na cidade de Jaguaréo,
proposta, esta, elaborada por uma comissédo Técnica de membros do Instituto do
Patriménio Artistico e Historico Nacional (IPHAN) e da Comissdo de Patrimonio
Cultural da Nagao do Uruguai, entidades participantes das Reunides da Comissao
do Patriménio Cultural do MERCOSUL, a partir do qual as acBes concretas
posteriores dos dois paises devem se pautar. Por udltimo, atentando-se que as
normas de direito internacional entregam a execucao dos atos de conservacao e de
gestdo patrimonial aos paises sede dos bens, o capitulo € finalizado pela
investigacdo do sistema de protecédo patrimonial do Brasil e do Uruguai que incide
sobre a conservacao e gestao da Ponte Internacional Bardo de Maua.

Como um conceito ainda em construcdo — o de Patriménio Transnacional e de
Fronteira — as possiveis repercussfes futuras dessa pesquisa sdo: 1) contribuir
nesse processo de delimitacdo conceitual, propondo discussGes sobre as

responsabilidades e os direitos Estatais e das Organizacfes Internacionais na
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definicho do que é e quais bens que se podem considerar como patrimdnio
transnacional, 2) propor processos para 0 ajustamento das legislagcbes e das
praticas institucionais dos paises envolvidos, quando elas forem diversas ou
divergentes entre si; 3) aprimorar a gestao patrimonial desses bens transnacionais
por meio do fortalecimento de mecanismos de cooperacdo internacional e da
mediagcao das organizagdes internacionais.

A andlise detalhada do caso da Ponte Internacional Bardo de Maua, entende-
se que pode trazer importantes esclarecimentos no sentido de encaminhar indicios
para essas repercussdes, com a especificidade de se tratar de um Patrimdnio
Transacional da América Latina (dadas as limitagBes politicas e econémicas de
paises em desenvolvimento) e de ter sido o primeiro bem declarado patriménio do
MERCOSUL, de modo que acompanhar o seu desenvolvimento ajuda a melhorar a
sua gestao, just in time, e a de corrigi-la para que seja usada como paradigma em
outros bens que ja sdo ou que ainda possam ser declarados patriménio do Bloco.
Dai, ao que se verificou, a relevancia do estudo deste caso, enquanto processo de
pesquisa que o acompanhe desde a sua ativacdo até a sua gestao patrimonial,

relevancia em termos cientificos e, também, politicos e gerenciais no Cone Sul.



Capitulo I. Noc¢des de patriménio cultural, industrial e transnacional

Introducéo

No século XX, a protecdo patrimonial experimenta uma expansao, incluindo
bens que ultrapassam os limites disciplinares a que ela até entdo estava restrita,*
passando-se a reconhecer patrimbénios novos (tais como o patrimoénio imaterial,
natural, paisagistico, industrial, além de outros), de modo que o entusiasmo pela
promocédo e valorizagdo do patrimbnio se inseriu na visdo de mundo pluralista e
promotora da diversidade que foi se consolidando, a partir da segunda metade do

século XX, no ambito internacional

1 pPara situar, brevemente, essas orientag@es disciplinares, Poulot (2009), fazendo uma recuperagéo
da histéria do conceito “patrimdnio” no ocidente, ensina que os séculos XVII a XIX “constituem
momentos estratégicos que assistem a elaboracéo de canones, repertorios e catalogos - do teatro a
musica e da pintura a literatura”, sendo, inclusive, nesse periodo, que se instalam os museus,
considerados como os primeiros lugares da objetivacdo de “culturas”. Nesse sentido, pode-se dizer
que, originariamente, o patrimbnio recorda as leituras eruditas, cujo empenho era o de interpretar as
obras primas e os documentos do passado, ficando a cargo de intérpretes literarios, historiadores e
estudiosos das varias artes. Nessa “era da erudigdo”, a preocupacgao se atinha a distinguir as fontes
originais das de segunda méo. Passando-se ao século XVIII, a busca passa a ser pelo didlogo entre
as fontes literarias e as figuradas, a fim de possibilitar a construgcéo de definicées do patriménio, com
a intencao de se estabelecer a originalidade e a valoracdo dos monumentos. Na segunda metade do
século XVIII, a ortodoxia museal destaca os aspectos positivos dos museus, sendo estes indicados
para a iniciacdo dos visitantes a cultura, esta que era destinada apenas aos mais privilegiados
(POULOT, 2009). Por outro lado, no século XIX, surgiram as legislacdes nacionais do patriménio, que
asseguraram tratamentos e conceitos mais especificos a estes. Inclusive, no decorrer do século XIX,
Poulot (2009, p. 35), diz que inumeros monumentos foram “inventados” por diferentes
patrimonializadores, de acordo com o espirito de salvamento”, onde eles passam “a ser vistos como
elementos privilegiados da meméria cultural...”.
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Essa expansdo, a que alguns denunciam como proliferagdo patrimonial
(POULOQOT, 2009), se, por um lado, enriqueceu e complexificou as ideias e as agbes
sobre o patriménio, por outro, também aumentou as contradicbes e as disputas
tedrico/cientificas e praticas acerca desse fendbmeno, bem como o rol de atores
politicos e sociais envolvidos nas acdes patrimoniais, esses, algumas vezes, em luta
para a constituicAo e a interpretagcdo dos critérios delimitativos dessas acoes,
conforme os seus diversos e opostos interesses (PRATS, 2005). Essa expanséao
também complexificou os processos de gestdo patrimonial, pois essa diversidade de
valores e definigcBes oriundas de vérias areas disciplinares a serem atendidas e dos
multiplos setores politicos envolvidos, aumenta o desafio de se obter uma gestédo
patrimonial mais otimizada e focada em um objetivo comum, ampliando os conflitos
em torno de suas questdes. Se tal situacdo ocorre em casos de patrimbnios
nacionais, esses desafios se agravam, ainda mais, nos casos de bens patrimoniais
gue envolvem mais de um pais em seus diversos contextos socio-politico-
econdmico-culturais.

Em termos de uma nocao institucionalizada de patriménio cultural no Direito
Internacional, a Convencéo do Patriménio Mundial Cultural e Natural, de 19722, da
Assembleia Geral da Organizagao das Nac¢des Unidas para a Educacao, a Ciéncia e
a Cultura (UNESCO) é, segundo Machado (2009), o instrumento mais concreto,
dentre os originados por essa Organizagdo Internacional, para a protecdo do
patrimoénio cultural, pois tem o papel de valorizar o patrimbnio em suas varias
expressdes e de protegé-lo diante das ameacas que o desenvolvimento de l6gica
presentista e progressista pode lhe ocasionar.

Tal Convencéo, de 1972, assim, define patriménio cultural, nos termos do seu
art. 1°, abrangendo os monumentos, sendo estes “as obras arquitetdnicas, de
escultura ou de pintura monumentais, elementos e estruturas de carater
arqueoldgico, inscricdes, grutas e grupos de elementos com valor universal
excepcional do ponto de vista da historia, da arte ou da ciéncia”. Ainda, tal
Convencao reconhece que a existéncia de bens do patriménio cultural e natural

requer que esses sejam preservados por seus paises, inclusive com auxilio

2 UNESCO, Convengdo do Patriménio Mundial Cultural e Natural, 1972, disponivel em:
http://whc.unesco.org/archive/convention-pt.pdf. Acesso em 09 de junho de 2015.


http://whc.unesco.org/archive/convention-pt.pdf
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internacional, se os Estados sede ndo forem capacitados, em termos técnicos e
financeiros para fazé-lo. E afirma que, para um bem cultural integrar a lista do
patriménio mundial, ele deve seguir alguns critérios estipulados pelo Comité
Intergovernamental para a Protecdo do Patrimdnio Mundial, Cultural e Natural®,
doravante denominado Comité do Patriménio Mundial. Criado para a protecdo do
patrimbnio cultural e natural de valor universal excepcional, tal Comité do Patrimoénio
Mundial tem seu proprio regulamento interno, podendo criar 6rgdos consultivos que
julgar necessarios. Ele estabelece, atualiza e difunde, sob o0 nome de Lista do
Patriménio Mundial, a relacdo dos bens do patriménio cultural e do patriménio
natural, que é composta nos inventarios submetidos pelos Estados*.

Os critérios formulados por esse Comité do Patrimbnio Mundial a partir de
1977, sdo aqueles que definem o valor universal e excepcional do bem, sua
autenticidade e a comprovacdo de que o Estado interessado adotou medidas
protetoras adequadas ao bem objeto de inscricdo. Segundo Aradjo (2013), em
andlise dos textos da UNESCO, tais critérios de identificacdo e reconhecimento de

bens do patriménio cultural e natural mundial seriam os seguintes:

Quadro I. Critérios para a inscricdo de bens na Lista do Patriménio Mundial
Bens Culturais

(i) Representar uma obra-prima do génio criativo humano;

(ii) ser manifestacdo de um importante intercambio de valores humanos no que diz
respeito a um periodo determinado ou uma area cultural do mundo, no

desenvolvimento da arquitetura ou tecnologia, artes monumentais, planejamento

3 Sobre esse Comité, o art. 8° da Convencéo do Patriménio Mundial, Cultural e Natural, de UNESCO,
1972, dispbe: “1 — E criado junto da Organizacdo das Nacbes Unidas para a Educacéo, Ciéncia e
Cultura, um comité intergovernamental para a prote¢do do patriménio cultural e natural de valor
universal excepcional denominado Comité do Patrimonio Mundial. Sera composto por quinze Estados
parte na Convencéo, eleitos pelos Estados parte nha Convencéo reunidos em Assembleia Geral, no
decurso de sessdes ordinarias da Conferéncia Geral da Organizacdo das Nacdes Unidas para a
Educacédo, Ciéncia e Cultura. O nimero dos Estados membros do Comité sera elevado até vinte e
um, a contar da sessédo ordinaria da conferéncia geral que se siga a entrada em vigor da presente
Convencgéo para, pelo menos, quarenta Estados”. E, ainda, nessa mesma normativa, esta disposto:
“Art. 11. .5 — O Comité definira os critérios com base nos quais um bem do patriménio cultural e
natural poderda ser inscrito em qualquer das listas referidas nos paragrafos 2 e 4 do presente artigo”.

4 Ainda, o art. 11 da referida Convencéo de 1972 dispde que: “1 — Cada um dos Estados parte na
presente Convencdo devera submeter, em toda a medida do possivel, ao Comité do Patriménio
Mundial, um inventario dos bens do patriménio cultural e natural situados no seu territério e
susceptiveis de serem inscritos na lista prevista no paragrafo 2° do presente artigo. Tal inventario,
gue ndo serd considerado exaustivo, deverd comportar uma documentacdo sobre o local dos bens
em questdo e sobre o interesse que apresentam”.
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urbano ou paisagismo;

(iii) ser aporte de um Unico ou ultimo testemunho excepcional para uma tradi¢cao
cultural ou para uma civilizagao viva ou que tenha desaparecido;

(iv) ser um exemplo excepcional de um tipo de edificio, conjunto arquiteténico ou
tecnolégico ou paisagem que ilustra um ou mais estagios significativos da histéria da
humanidade.

(v) ser um exemplo excepcional de assentamento tradicional humano, do uso da
terra ou do mar, que representa uma cultura (ou varias), ou a interacdo humana com
0 meio ambiente, especialmente quando estas tenham se tornado vulneraveis sob
0s impactos de mudancas irreversiveis;

(vi) estar diretamente ou tangivelmente associado a eventos ou tradi¢cdes vivas,
ideias, crencas e

trabalhos artisticos e literarios de valor universal excepcional (O Comité considera
gue este critério poderia preferencialmente ser usado conjuntamente com outros

critérios).

Bens Naturais

(i) Conter excelente exemplo de fenbmeno natural ou &reas de excepcional beleza e
importancia estético

(i) ser um exemplo excepcional representando estagios significativos da historia da
terra, incluindo vestigios da vida, processos geoldgicos significantes em andamento
no desenvolvimento das formas terrestres, ou elementos geomorfolégicos ou
fisiogréficos significantes

(iif) ser um exemplo excepcional representando processos ecoldgicos e bioldgicos
na evolucdo e desenvolvimento dos ecossistemas terrestres, aquaticos, costeiros ou
marinhos e comunidades de plantas e animais;

(iv) conter os mais importantes e significativos habitats naturais para a conservacgéo
da diversidade bioldgica in situ, incluindo aqueles que contenham espécies
ameacadas que possuam universal valor excepcional do ponto de vista da ciéncia

ou conservagao.




24

Conforme as orientacdes para a implementacédo da Convencao do Patriménio

Mundial de 2008 (traducéao livre do autor). (Fonte: http://www.unesco.org)

Fonte: Aradjo, 2013, p. 31-32

Mesmo que tais critérios, seguindo-se a critica de Scifoni (2006), estivessem
bastante baseados em experiéncias ocidentais e europeias de protecdo, dada a
influéncia da academia e da politica francesa j& estarem avancadas, aquele tempo,
nesse debate sobre a definicdo e sobre os meios de salvaguarda do patriménio
cultural e natural, eles acabaram circunscrevendo a definicdo de patrimbnio no
mundo e fomentando, em muito, os debates conceituais sobre esse tema nas
ultimas quatro décadas.

Como a Convencgao separou, em termos conceituais, o patrimonio cultural e o
natural, no que diz respeito a este Ultimo, segundo Ribeiro e Zanirato (2006), ele
pode ser compreendido como uma area natural que apresenta particularidades e
envolve, seja a ocorréncia de espécies endémicas vivas, seja a ambiéncia que
guarda acontecimentos bioldgicos ja transcorridos. Assim, a importancia de sua
preservacao esta em oportunizar que a historia natural seja condecorada, bem como
para que se possa verificar os resultados que o estilo de vida hegeménico trouxe ou
esta a trazer para as acdes naturais da terra. Ademais, ainda segundo os autores
acima mencionados, a especialidade que faz a regido natural ser merecedora de
reconhecimento como um patriménio natural pode demonstrar sua grandiosidade ou,
ainda, o fato de ser ela essencial para o desenvolvimento de processos naturais. Na
Convencao de 1972, seu art. 2° define que o patrimoénio natural seria composto por
bens dotados de um valor excepcional, do ponto de vista estético e/ou cientifico, e
seus critérios de identificagcdo encontram-se expressos na tabela apresentada
anteriormente.

Outra questao verificada dentro dessa abordagem conceitual de patriménio
cultural é no sentido de que, hoje, as normativas ja reconhecem que os significados
gue os grupos atribuem a determinado bem devem ser levados em conta em seus
processos de reconhecimento e protecdo, ndo se considerando, apenas, 0S
interesses de representacdo da unidade nacional de um Estado ou de identidade
das principais instituicdes sociais modernas (lgrejas, Forcas Armadas etc.) ou so

critérios estéticos e artisticos de cunho universal. Nesses termos, 0s instrumentos de
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protecdo e de gestdo a serem adotados também podem variar de acordo com a
politica cultural, com a histéria de cada coletivo e com a natureza, o tipo e o sentido
do bem cultural em cada pais, variacoes e adaptacfes, alias, como ja sugeria o
método de Chuva (2012), na proposta de analise dos processos institucionais de
protecao patrimonial no Brasil.

Sobre o patrimonio industrial, classificacdo na qual se enquadra o bem objeto
desta pesquisa, 0s movimentos para consolidar a sua valorizacdo e preservacao,
segundo Kuhl (2006), tiveram inicio na Inglaterra, no ano de 1950, ganhando mais
énfase a partir dos anos de 1960 quando foram destruidas relevantes provas da
arquitetura industrial, fato que deu ensejo a muitos debates acerca das perdas dos
vestigios da histéria da artificialidade social, econébmica e tecnolégica humana, que
esses bens testemunhavam.

A Carta de Nizhny Tagil®, cujo texto foi aprovado pelos delegados reunidos na
Assembleia Geral do “Internacional Committee for the Conservation of the Industrial
Heritage” (TICCIH), em julho de 2003, é um dos importantes documentos sobre a
preservacdo do patrimonio industrial. Nela consta que o patriménio industrial inclui
0s vestigios da cultura industrial que possuem valor histérico, tecnoldgico, social,
arquitetdnico ou cientifico; tais vestigios, ainda, englobariam edificios e maquinaria,
oficinas, fabricas, minas e locais de processamento e de refinacdo, entrepostos e
armazéns, centros de producdo, transmissdo e utilizacdo de energia, meios de
transporte e todas as estruturas e infraestruturas, assim como os locais onde se
desenvolveram atividades sociais relacionadas com a inddstria, tais como
habitacdes, locais de culto ou de educagéo.

A partir dessa valorizacdo do patriménio industrial, segundo Rodrigues (2012),
abriu-se a possibilidade de atribuicdo de um valor estético também a bens como as
obras da tecnologia industrial, as pontes, caminhos, portos, valor este, antes a eles
renegados, por escaparem aos usuais padrdes estéticos da arquitetura. Essa
dimenséo arquitetdnica do patriménio industrial, conforme destacado por Meneguello

(2011), sugere que tais bens edificados sdo a prova mais concreta da relevancia da

5 COMITE BRASILEIRO DE PRESERVACAO DO PATRIMONIO INDUSTRIAL, Carta de Nizhny Tagil
sobre 0 Patrimbénio Industrial. Disponivel em;
http://www.patrimonioindustrial.org.br/modules.php?name=News&file=article&sid=29. Acesso em:
04/11/2015.


http://www.patrimonioindustrial.org.br/modules.php?name=News&file=article&sid=29
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indastria e do comércio nos diversos periodos historicos da humanidade, ou, ainda,
como sugere Simal Sobrino:
La arquitectura industrial constituye un amplio campo de conocimientos y
experiencias que se pueden concretar en uma triple perspectiva. Primero
como piezas arquitectonicas vivas que son sujeto de constantes
remodelaciones y reutilizaciones; en segundo lugar, como agentes activos
de transformaciones urbanas y, en tercer lugar, como patrimonio histérico

necessitado de catalogacion, andlisis y difusion (SIMAL SOBRINO, 2010, p.
12).

Segundo Ferreira (2009), incluem-se na composicao do Patriménio Industrial
0s bens materiais e imateriais que marcam a histéria da industria, da tecnologia e da
area do trabalho, abrangendo objetos, maquinarios, bem como saberes, técnicas e
outros. Objetos de patrimbnio industrial sdo, assim, deveras diversificados, adverte
Simal Sobrino (2010), considerando-se, também, as varias areas produtivas e as
suas solucdes construtivas; deste modo, quando o assunto é o patrimonio industrial,
geralmente, as referéncias dizem respeito aos vestigios deixados pela industria:
téxtil, vidreira, cerAmica, metalurgica ou de fundicdo, quimica, papeleira, alimentar,
extrativa, as minas, para além das obras publicas, dos transportes, das
infraestruturas comerciais e portuarias, das habitacdes operarias, etc., onde cada
universo industrial tem a sua especificidade.

Conforme informacdes da equipe técnica e cientifica da Direcdo-Geral do
Patrimonio Cultural® (responséavel pela gestdo do patriménio cultural em Portugal
Continental), ainda, os processos de producdo e a maquinaria utilizada (maquinas-
ferramentas e maquinas-operadoras), mesmo que se diferenciem de acordo com a
respectiva area de laboracdo, guardam similitudes entre si nas diversas forcas
motrizes empregues ao longo do tempo, e o patrimoénio industrial é testemunho de
todos esses elementos.

Dadas essas caracteristicas e dos tipos tdo diversificados de bens que podem

ser incluidos na categoria de “patrimdnio industrial”, isso somado ao fato de que tais

¢ DIRECAO GERAL DO PATRIMONIO CULTURAL, REPUBLICA PORTUGUESA. Patriménio
Industrial. Disponivel em:http://www.patrimoniocultural.pt/pt/patrimonio/itinerarios/industrial. Acesso
em 12 de fevereiro de 2016. Trata-se de um website, cujo objetivo é facultar 0 acesso a um conjunto
de informacdes sobre as diferentes areas de atuacdo da responsabilidade direta da Dire¢cdo-Geral do
Patriménio Cultural e também sobre conteldos relacionados com o universo de trabalho no &mbito do
Patriménio Cultural, designadamente do patriménio edificado urbano, arquitecténico e arqueologico,
do patriménio mdvel, do patriménio imaterial e dos museus € monumentos.
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bens sdo muito abundantes na vida cotidiana das comunidades, além de estarem
bastante sujeitos a alteracbes em seus formatos originais no decorrer de sua vida
atil, o processo de ativacéo e institucionaliza¢c&o patrimonial — que envolve a selecéo
de quais bens preservar, a justificacdo do porqué fazé-lo e o modo de gerenciar
esse processo e o0 proprio uso do bem — exige um trabalho bastante rigoroso e
técnico. Também ocorre, destaca Ferreira (2009), no que tange a edificacédo
industrial, que, ao se desenvolverem as manifestacdes patrimoniais, estas podem ir
obtendo, embora de forma lenta, um valor de patriménio antes ignorado.

O patrimbnio industrial, no entendimento de Kuhl (2010), pressupde, do
mesmo modo, um conhecimento sobre arqueologia industrial, pois a partir dai, torna-
se viavel separar e destacar, entre os bens, quais deles seriam 0s mais relevantes e
viaveis para a protecdo e preservacao patrimonial. A autora (2010) conclui que o
importante € o modo como esse bem patrimonial é ativado numa determinada
realidade, inclusive, para que sejam elaboradas propostas de intervencdo no
patrimbnio adequadas a essa ativacdo, pois todos o0s aspectos (materiais,
documentais, formais, estéticos, de uso, de paisagismo, de seguranca...) devem ser
considerados.

Afirma Ferreira (2009) que, para a identificagdo de um patrimdnio industrial,
portanto, € necessaria uma abordagem multidisciplinar, de modo que seja possivel a
associagdo do edificado com as vivéncias associadas a esses processos produtivos
e tecnolégicos, ou seja, € fundamental que seja assimilada a grandeza dos
significados simbdlicos que o bem possui com as representacfes trazidas pela
memoria, assim como com as transacoes dessas significacdes com o presente.

Tal orientacdo, multidisciplinar, alids, ja era defendida em cartas patrimoniais
anteriores, mesmo que essas nao tratassem, especificamente, sobre monumentos
industriais, como, por exemplo, na Carta de Veneza - ICOMOS, 1964 (Carta
Internacional sobre Conservacdo e Preservacdo de Monumentos e Sitios)’,
aplicando-se, porém, de modo ainda mais adequado e necessario, ao patrimodnio

industrial.

ICOMOS. Carta de Veneza. Disponivel em
http://portal.iphan.gov.br/uploads/ckfinder/arquivos/Carta%20de%20Veneza%201964.pdf. Acesso em
08/02/2017.
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Ao se analisar o caso da Ponte Bardo de Maua, temos, por exemplo, um
patrimdénio industrial transnacional, este que também precisa ser tratado nesses
termos de um processo multidisciplinar, pois ele € um monumento que se manifesta
significativo para o Brasil e o Uruguai, ndo apenas como um bem expressivo no
aspecto estético, mas também porque comunica fatores histéricos, integracionais,
econdmicos, sociais, culturais, além de que ainda estd em utilizagdo bastante
intensa e, por isso, gera, de forma continua, profundas repercussées no ambiente e
nas sociedades onde se encontra. Alias, no caso da Ponte, segura € a aplicacao da
proposta de Simal Sobrino (2010), de que o patrimoénio industrial, por ndo ser um
catalogo de objetos ultrapassados e dispensaveis, mas sim, um recurso para
compreender o processo de desenvolvimento, tem como o seu melhor destino o de
continuar sendo, se ndo o que sempre foi, pelo menos, o registro fiel desse trajeto
de desenvolvimento que ele representa.

Entre as recomendagbes de se inventariar, catalogar e gerenciar 0s
monumentos industriais, Simal Sobrino (1996) menciona a necessidade de que o
patrimdnio industrial seja conhecido, a partir das ruinas materiais existentes, que
seja valorizado o seu estado atual e geral de conservacdo, e que sejam atentados
para 0s usos deste patrimonio, tanto no passado, quanto aos potenciais na
atualidade. Além disso, o autor ressalta a importancia de que sejam estudados, com
mais profundidade, os elementos mais significativos desse bem, assim como que se
atente para 0Ss casos mais especiais de patrimbnio industrial vistos como
Monumento Histoérico-Artistico, a fim de que eles sejam colocados sob protecéo
legal. As intervencdes (de consolidagao ou de reabilitacéo), neste sentido, devem se
manifestar em acdes concretas destinadas a dotar os monumentos industriais de um
uso, mas que este permita a sua conservacao, seja por meio de um uso publico ou
privado.

Percebe-se, por ultimo, que, embora a grande maioria dos textos sobre
patriménio industrial mencione a relevancia da preservacao, estes ndo abordam a

maneira de fazé-lo. Seja a Carta de Nizhny, como também a Carta de Veneza® e a

8 Tal Carta trata-se de um documento-base do ICOMOS que dispde sobre a conservacgio e o restauro
de monumentos e sitios, originada no congresso realizado em 1964. No Brasil, a carta é citada
frequentemente, pela defesa dos principios de que a conservagédo exige uma manutencéo constante.
As cartas patrimoniais sdo documentos - em especial aquelas derivadas de organismos
internacionais - cujo carater € indicativo ou, no maximo, prescritivo.
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Carta de Burra®, todas entregam a conservacdo aos mecanismos possiveis e
previstos em cada Estado, as técnicas necessarias de acordo com o tipo de bem e o
seu estado de conservacdo e as politicas de conservacdo adotadas pelo pais e
pelos acordos internacionais acaso envolvidos. Também, nessa preservagao, 0S
proprios grupos envolvidos (operérios, moradores confinantes, herdeiros de donos
das fabricas, moradores das cidades ligadas pelo sistema viario, etc.), assumem,
muitas vezes, um importante protagonismo, organizando-se e atuando na
exploracéo e utilizacdo do bem, ou, como diz Meneguello (2011):
A dimensao politica e histérica da preservacdo do patrimbnio industrial
caminha lado a lado com a formagédo de grupos organizados capazes de
atuar em diferentes frentes em prol da preservacdo de bens e acervos. As
associacfes sdo um aspecto da organizacdo civii que ndo pode ser
minorado, pois indica os diversos esfor¢os, ao longo dos Ultimos anos, de

organizacdo da sociedade pelos seus bens de patrimbnio industrial
(MENEGUELLO, 2011, p. 1828).

Alias, em estudo sobre o Alto Forno de Uckange, em Lorena, Franca,
Tornatore (2010) mostra bem essa articulagcdo, na ativacdo patrimonial, entre o
poder publico (que promoveu a obra de arte de iluminacdo do Auto Forno, esta que,
de certo modo, o instaurou como monumento) e a organizacdo dos operarios da
antiga siderurgica, narradores de sua histéria e de seus antigos processos em
visitagbes guiadas, e de como essa articulagdo foi importante para instaurar e
promover esse patrimonio, até entdo, quase abandonado.

Por fim, fruto desse movimento de ampliagcdo das tipologias de patrimonio
cultural revelados nas Convencbes e Cartas patrimoniais, e do qual emergiu a
valorizagcdo do patrimonio industrial, outro fato que tem sido abordado na quest&o
patrimonial é seu limite representativo, ou seja, a qual universo

cultural/territorial/politico ele estaria vinculado, o que abre ensejo a outra

® Documento escrito na Austrélia, que determina o objetivo da conservacdo como sendo o de
preservar a significagéo cultural de um bem; ela deve implicar medidas de seguranca e manutengao,
assim como disposi¢cdes que prevejam sua futura destinagdo. A Carta de Burra segue linhas de
orientagdo e conservacdo e gestdo dos sitios com significado cultural. Possui 29 artigos e aborda
guestdes relacionadas as definicbes de conceitos, conservacdo e preservacdo por meio de
manutencdo e restauracdo, reconstrucdo (dadas as excecdes, circunstancias e caracteristicas de
elementos a serem implantados e mantidos) e procedimentos de intervencdo (IPHAN — Carta de
Burra, 1980).
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classificacao tipolégica na qual pode ser incluida o bem objeto de estudo desta tese,
qgual seja, a classificacdo de bem transnacional (no caso, também binacional e de
fronteira). Desse fato, emerge, na atualidade, as classificacdes das representacdes
do patriménio nacional, regional, local, universal, de fronteira ou transnacional.

Esse limite representativo do patrimbénio importa, pois, sendo o patrimonio
cultural, em seu modelo moderno, uma politica de Estado, a vinculacdo da
representacao patrimonial a um ou outro territério e sociedade implica, também, na
responsabilidade de um ou de outro Estado em reconhecé-lo, resguarda-lo e
gerencia-lo, envolvendo as suas respectivas obrigacdes de criar instituicées técnicas
e de alocar recursos financeiros e pessoais para o cumprimento delas.

O patriménio transnacional, que €é a versdao de representacdo e
responsabilidade publica que nos interessa neste estudo, nada mais faz do que
representar vestigios ou modos de ser ou de vida coletiva que existe ou existia nas
fronteiras geopoliticas entre os Estados Nacionais, ou de um bem ou modo cultural
gue ignorava e ultrapassava os limites territoriais de um U(nico Estado,
representando uma unidade social/natural que existe ou existia para além das
fronteiras geopoliticas. Ele &, assim, representativo de uma construgdo social em
gue se acentuam as interdependéncias reciprocas entre os Estados e a vida em
comum de suas populacdes entre si.

Alias, nas Orientagcfes Técnicas para Aplicacdo da Convencédo do Patriménio
Mundial, da Comisséo de Patriménio Mundial, da UNESCO, constam as condi¢des
exigidas para a proposta de inscricdo de diferentes tipos de bens, entre eles os bens

transfronteiricos, essas que sdo as seguintes:

Bens transfronteiricos

134. Um bem proposto para inscricdo pode encontrar-se: Decisdo [7
EXT.COM 4A] a) no territdrio de um Unico Estado parte, ou b) nos territorios
dos Estados parte envolvidos que tenham uma fronteira comum (bem
transfronteirico)

135. Na medida do possivel, as propostas de inscricdo transfronteiricas
devem ser preparadas e submetidas conjuntamente pelos Estados parte,
em conformidade com o artigo 11°3 da Convencdo. Recomenda-se
fortemente que os Estados-parte envolvidos criem um comité de gestéo
conjunta, ou uma estrutura idéntica, para supervisionar a gestdo do bem
transfronteirico no seu todo.
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136. Podem ser propostas para inscricdo, como bens transfronteiricos,
extensdes de um bem do Patriménio Mundial situado num Estado parte.®

Por essa condicdo dos bens transnacionais ou transfronteiricos, exige-se
medidas de protecdo que ndo podem ficar restritas a geréncia ou ingeréncia, as
orientacdes politicas e ideoldgicas de apenas um dos Estados envolvidos. Mélo
(2004), citando exemplo da transnacionalidade social de Livramento/Rivera
(Brasil/Uruguai), expressa um pouco da contingéncia desse fato de vida coletiva que
0 patriménio de fronteira e transnacional também tenta representar, nos seguintes
termos:

Considerando que, mesmo residindo em Livramento, o cidaddo pode
trabalhar em Rivera (e vice-versa), toda vez que ocorre o aprofundamento
da crise naquela cidade onde trabalhava, com o consequente desemprego,
aumenta a pressdo sobre o mercado de trabalho do outro lado. Podem ser
citados como exemplo o fechamento - na metade dos anos noventa - do
Frigorifico Armour, do Lanificio Albornoz e a reducédo das atividades da
vinicula Almadén, aliado ao desemprego no comércio de Livramento como

importantes elementos para a intensificacdo do desemprego de “doble
Chapas”residentes em Rivera (MELO, 2004, p. 133-134).

Alids, afirma Cardin (2013), a coexisténcia de distintas configuractes
politicas, sociais e juridicas entre as estruturas nacionais envolvidas nas fronteiras
sédo evidentes no cotidiano de seus moradores, que as consideram como algo
presente e constante nas formas de viver, assim como nos planejamentos de
sobrevivéncia destas pessoas que habitam esses espacos. Apesar das regras e
legislacdes de cada pais serem diferenciadas, percebe-se que, assim como a cultura
de fronteira € composta por varias dimensdes sociais, “as praticas sociais dos
moradores das regides fronteiricas sdo sustentadas pelo sentido atribuido ao outro
lado da fronteira, e isso, por mais simples que pareca, tem um significado que é
mais abrangente do que as restricBes juridicas das acdes e dos limites em tais
regides” (CARDIN, 2013, p. 1247).

Além desse fato, que é a inter-relacdo cotidiana dos povos nas fronteiras,

outro componente que acentua a importancia dessas zonas de fronteira e de seus

10 UNESCO. Orientacbes Técnicas para Aplicacdo da Convencdo do Patriménio Mundial. 2011.
Disponivel em:
http://www.patrimoniocultural.qgov.pt/media/uploads/OrientacoesTecnicasPatrimonioMundialMaio2010r
evCNU30Junho.pdf Acesso em: 21 de fevereiro de 2017.
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modos de vida, é a globalizagdo, com seu principio de facilitacdo desses
intercambios de pessoas, servi¢os e coisas entre os Estados Nacionais, tornando as
fronteiras espacos de atencao politica privilegiada, atualmente.

A globalizacdo também, acentua Cortina (2005), enseja preocupacdes
comuns entre os Estados, tais como as com o0 meio ambiente, as migracdes
internacionais, os crimes de escala global (tréfico, terrorismo, contrabando etc.),
entre outras. As preocupacfes na busca dessas solucdes sdo tarefas dificeis de
serem resolvidas por um unico Estado, seja por questdes politicas, como por
questBes técnicas e financeiras, de modo que a transnacionalizacdo, enquanto
fendmeno politico, ndo € exclusividade do patriménio cultural de fronteira,
apresentando-se, alids, como uma realidade e categoria de analise de outros
acontecimentos contemporaneos nos campos da economia, da cultura, dos
negocios, da politica e da demografia.

O regionalismo, ainda, destaca Achugar (1994, p. 228), € um elemento que
ndo pode ser desprezado quando das discussGes que envolvem a vida politica
global da atualidade, pois ele impende ajustar, sem violéncia simbdlica, essa tenséo
entre as diversas visbes de mundo e os valores sociais envolvidos, estes
historicamente arraigados, ja que “os desafios civilizadores do presente e a tenséo
entre a globalizacéo e o bairrismo deverdo modelar as identidades culturais de cada
um de nossos paises, assim como as de uma regiao”.

Em um sistema de relacOes interestatais, alias, adverte De Swann (1990, p. 8)
gue os efeitos negativos das acdes ou inagdes de uns Estados — que podem ser os
gue néo sofrem da adversidade e da destituicdo gerada por essas agoes e inagcdes —
sobre outros, que delas sofrem tais efeitos, sdo o principal elo dessa
interdependéncia entre eles, de modo que “essas externalidades exigem,
crescentemente, devido ao seu alcance e intensificacdo, e a incerteza em relacao a
eficAcia das solucbes existentes, a coletivizagdo e/ou estatizacdo” do tratamento
desses riscos pelos varios Estados envolvidos e/ou interessados.

No que se refere ao patrimbénio transnacional, ele envolve influéncias
politicas, econdmicas e sociais diferenciadas, e isso pode resultar em discordancias
e diferentes interpretacdes sobre o bem e sobre sua gestdo. O reconhecimento de
um bem como patrimbnio transnacional é uma questdo a ser cada vez mais

enfrentada na atualidade, e de forma cada vez mais efetiva, pois ele sugere mitigar a
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separacdo estanque entre soberania e responsabilidade politica dos Estados,
firmada pela modernidade. Neste sentido, a propria UNESCO ja reconhece, como
bens da Lista do Patriménio Mundial, 34 deles como sendo Transboundary
Properties, destacando, assim, a existéncia e o tratamento peculiar que merecem
esses tipos de bens, apesar da ainda parca discussao teoérico-pratica sobre esses
bens e sobre a sua gestdo patrimonial'l. Nestes termos, segundo J6rg Hartel (2015),
em definicdo explicativa sobre esses Transboundary Properties, da UNESCO, em
documento do ICOMOS - Germany, intitulado Transnational Serial Nominations,

define tal tipo de patrimbnio nos seguintes termos:

The term transboundary properties generally refers to expansive World
Heritage sites, which extend as a cohesive and closed area across the
territory of two or three UNESCO Convention member states. An example of
this is the German-Polish World Heritage site accepted onto the UNESCO
list in 2004: Muskau Park by Herrmann First von Puckler, c. 700 hectares of
gardens divided into various sections, extending across both sides of the
Neisse river and maintained by the two countries working together.
Transboundary properties should be jointly proposed and managed by the
neighbouring member states, ideally via a joint operating or management
organisation, to ensure a unified approach to maintenance and care and an
early alignment of interests. (HARTEL. Jorg. Transboundary Properties. In.
ICOMOS — Germany. Transnational Serial Nominations. Disponivel em
https://journals.ub.uni-
heidelberg.de/index.php/icomoshefte/article/viewFile/20065/13857, acesso
em 12/02/2017)

1 Em consulta ao site do Scielo, utilizando o termo de busca Transboundary Properties, nos ultimos
15 anos, restaram indicados pouco mais que 6 textos publicados nessa base de dados, todos eles
abordando mais questBes tedricas e técnicas de preservagdo ambiental, que notoriamente de
ativacdo e gestdo de patrimdnio cultural. S&o esses textos 0s seguintes:

1) Rodriguez-Echavarria, Tania. Cooperacién Transfronteriza Y Ambiente en América Central: el
Caso de La Cuenca del Rio Sixaola entre Costa Rica y Panamd. Liminar, 2013, Vol.11 (2),
p.13-35;

2) KRYAZHIMSKII, A ; NENTJES, A ; SHIBAYEV, S ; TARASYEV. Modeling market equilibrium
for transboundary environmental problem: A Nonlinear Analysis.Theory. Methods &
Applications, 2001 Aug, Vol.47(2), pp.991-1002.

3) CHIAS, Piléar ; ABAD, Témas. Spatial Data Infrastructures and Spanish Cultural Heritage: The
INSPIRE Framework Applied to the Monastery of El Escorial. Journal of Map & Geography
Libraries, 2015, Vol.11 (2), p.245-266.

4) VOLOSCUK, lvan. Joint Slovak-Ukraine-Germany Beech Ecosystems as the World Natural
Heritage. Ekoldgia (Bratislava), 01 August 2014, Vol.33(3), pp.286-300.

5) ALBRECHT, Moritz. Transboundary governance of the Curonian Spit World Heritage
Site.;Journal of Environmental Planning & Management, 2010, Vol.53 (6), p.725-74.

6) OANA, Maria Hanciu Transboundary Damage In The Light Of International Environmental Law
Challenges of the Knowledge Society, 01 May 2014, Vol.4(1), pp.296-303.


https://journals.ub.uni-heidelberg.de/index.php/icomoshefte/article/viewFile/20065/13857
https://journals.ub.uni-heidelberg.de/index.php/icomoshefte/article/viewFile/20065/13857
http://link.periodicos.capes.gov.br/sfxlcl41/?ctx_ver=Z39.88-2004&ctx_enc=info:ofi/enc:UTF-8&ctx_tim=2017-04-07T09%3A22%3A47IST&url_ver=Z39.88-2004&url_ctx_fmt=infofi/fmt:kev:mtx:ctx&rfr_id=info:sid/primo.exlibrisgroup.com:primo3-Article-aph&rft_val_fmt=info:ofi/fmt:kev:mtx:journal&rft.genre=article&rft.atitle=COOPERACI%C3%93N%20TRANSFRONTERIZA%20Y%20AMBIENTE%20EN%20AM%C3%89RICA%20CENTRAL:%20EL%20CASO%20DE%20LA%20CUENCA%20DEL%20R%C3%8DO%20SIXAOLA%20ENTRE%20COSTA%20RICA%20Y%20PANAM%C3%81.&rft.jtitle=Liminar&rft.btitle=&rft.aulast=&rft.auinit=&rft.auinit1=&rft.auinitm=&rft.ausuffix=&rft.au=Rodr%C3%ADguez-Echavarr%C3%ADa,%20Tania&rft.aucorp=&rft.date=20130701&rft.volume=11&rft.issue=2&rft.part=&rft.quarter=&rft.ssn=&rft.spage=13&rft.epage=35&rft.pages=22&rft.artnum=&rft.issn=16658027&rft.eissn=&rft.isbn=&rft.sici=&rft.coden=&rft_id=info:doi/&rft.object_id=&svc_val_fmt=info:ofi/fmt:kev:mtx:sch_svc&rft.eisbn=&rft_dat=%3caph%3e90713015%3c/aph%3e%3cgrp_id%3e%3c/grp_id%3e%3coa%3e%3c/oa%3e%3curl%3e%3c/url%3e&rft_id=info:oai/&svc.fulltext=yes&req.language=por
http://link.periodicos.capes.gov.br/sfxlcl41/?ctx_ver=Z39.88-2004&ctx_enc=info:ofi/enc:UTF-8&ctx_tim=2017-04-07T09%3A22%3A47IST&url_ver=Z39.88-2004&url_ctx_fmt=infofi/fmt:kev:mtx:ctx&rfr_id=info:sid/primo.exlibrisgroup.com:primo3-Article-aph&rft_val_fmt=info:ofi/fmt:kev:mtx:journal&rft.genre=article&rft.atitle=COOPERACI%C3%93N%20TRANSFRONTERIZA%20Y%20AMBIENTE%20EN%20AM%C3%89RICA%20CENTRAL:%20EL%20CASO%20DE%20LA%20CUENCA%20DEL%20R%C3%8DO%20SIXAOLA%20ENTRE%20COSTA%20RICA%20Y%20PANAM%C3%81.&rft.jtitle=Liminar&rft.btitle=&rft.aulast=&rft.auinit=&rft.auinit1=&rft.auinitm=&rft.ausuffix=&rft.au=Rodr%C3%ADguez-Echavarr%C3%ADa,%20Tania&rft.aucorp=&rft.date=20130701&rft.volume=11&rft.issue=2&rft.part=&rft.quarter=&rft.ssn=&rft.spage=13&rft.epage=35&rft.pages=22&rft.artnum=&rft.issn=16658027&rft.eissn=&rft.isbn=&rft.sici=&rft.coden=&rft_id=info:doi/&rft.object_id=&svc_val_fmt=info:ofi/fmt:kev:mtx:sch_svc&rft.eisbn=&rft_dat=%3caph%3e90713015%3c/aph%3e%3cgrp_id%3e%3c/grp_id%3e%3coa%3e%3c/oa%3e%3curl%3e%3c/url%3e&rft_id=info:oai/&svc.fulltext=yes&req.language=por
http://link.periodicos.capes.gov.br/sfxlcl41/?frbrVersion=5&ctx_ver=Z39.88-2004&ctx_enc=info:ofi/enc:UTF-8&ctx_tim=2017-04-07T09%3A39%3A31IST&url_ver=Z39.88-2004&url_ctx_fmt=infofi/fmt:kev:mtx:ctx&rfr_id=info:sid/primo.exlibrisgroup.com:primo3-Article-wos&rft_val_fmt=info:ofi/fmt:kev:mtx:journal&rft.genre=article&rft.atitle=Modeling%20market%20equilibrium%20for%20transboundary%20environmental%20problem&rft.jtitle=Nonlinear%20Analysis-Theory%20Methods%20&%20Applications&rft.btitle=&rft.aulast=Kryazhimskii&rft.auinit=&rft.auinit1=&rft.auinitm=&rft.ausuffix=&rft.au=Kryazhimskii,%20A&rft.aucorp=&rft.date=200108&rft.volume=47&rft.issue=2&rft.part=&rft.quarter=&rft.ssn=&rft.spage=991&rft.epage=1002&rft.pages=991-1002&rft.artnum=&rft.issn=0362-546X&rft.eissn=&rft.isbn=&rft.sici=&rft.coden=&rft_id=info:doi/&rft.object_id=&svc_val_fmt=info:ofi/fmt:kev:mtx:sch_svc&rft.eisbn=&rft_dat=%3cwos%3e000170625500025%3c/wos%3e%3cgrp_id%3e7389104612661890994%3c/grp_id%3e%3coa%3e%3c/oa%3e%3curl%3e%3c/url%3e&rft_id=info:oai/&svc.fulltext=yes&req.language=por
http://link.periodicos.capes.gov.br/sfxlcl41/?frbrVersion=5&ctx_ver=Z39.88-2004&ctx_enc=info:ofi/enc:UTF-8&ctx_tim=2017-04-07T09%3A39%3A31IST&url_ver=Z39.88-2004&url_ctx_fmt=infofi/fmt:kev:mtx:ctx&rfr_id=info:sid/primo.exlibrisgroup.com:primo3-Article-wos&rft_val_fmt=info:ofi/fmt:kev:mtx:journal&rft.genre=article&rft.atitle=Modeling%20market%20equilibrium%20for%20transboundary%20environmental%20problem&rft.jtitle=Nonlinear%20Analysis-Theory%20Methods%20&%20Applications&rft.btitle=&rft.aulast=Kryazhimskii&rft.auinit=&rft.auinit1=&rft.auinitm=&rft.ausuffix=&rft.au=Kryazhimskii,%20A&rft.aucorp=&rft.date=200108&rft.volume=47&rft.issue=2&rft.part=&rft.quarter=&rft.ssn=&rft.spage=991&rft.epage=1002&rft.pages=991-1002&rft.artnum=&rft.issn=0362-546X&rft.eissn=&rft.isbn=&rft.sici=&rft.coden=&rft_id=info:doi/&rft.object_id=&svc_val_fmt=info:ofi/fmt:kev:mtx:sch_svc&rft.eisbn=&rft_dat=%3cwos%3e000170625500025%3c/wos%3e%3cgrp_id%3e7389104612661890994%3c/grp_id%3e%3coa%3e%3c/oa%3e%3curl%3e%3c/url%3e&rft_id=info:oai/&svc.fulltext=yes&req.language=por
http://link.periodicos.capes.gov.br/sfxlcl41/?ctx_ver=Z39.88-2004&ctx_enc=info:ofi/enc:UTF-8&ctx_tim=2017-04-07T09%3A32%3A07IST&url_ver=Z39.88-2004&url_ctx_fmt=infofi/fmt:kev:mtx:ctx&rfr_id=info:sid/primo.exlibrisgroup.com:primo3-Article-doaj_xml&rft_val_fmt=info:ofi/fmt:kev:mtx:journal&rft.genre=article&rft.atitle=TRANSBOUNDARY%20DAMAGE%20IN%20THE%20LIGHT%20OF%20INTERNATIONAL%20ENVIRONMENTAL%20LAW&rft.jtitle=Challenges%20of%20the%20Knowledge%20Society&rft.btitle=&rft.aulast=&rft.auinit=&rft.auinit1=&rft.auinitm=&rft.ausuffix=&rft.au=Oana%20Maria%20Hanciu&rft.aucorp=&rft.date=20140501&rft.volume=4&rft.issue=1&rft.part=&rft.quarter=&rft.ssn=&rft.spage=296&rft.epage=303&rft.pages=296-303&rft.artnum=&rft.issn=2068-7796&rft.eissn=2068-7796&rft.isbn=&rft.sici=&rft.coden=&rft_id=info:doi/&rft.object_id=&svc_val_fmt=info:ofi/fmt:kev:mtx:sch_svc&rft.eisbn=&rft_dat=%3cdoaj_xml%3eoai:doaj.org/article:7303a4d70c44409d9b1e871d3fd0be16%3c/doaj_xml%3e%3cgrp_id%3e7664011744155793208%3c/grp_id%3e%3coa%3e%3c/oa%3e%3curl%3e%3c/url%3e&rft_id=info:oai/&svc.fulltext=yes&req.language=por
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Sobre esses tipos de bens transnacionais, ha ainda mais um complicador a
ser levado em conta: o crescimento da participacdo da sociedade civil, tal como
acentua Mallmann (2005), envolvendo a intermediacdo de pessoas e de
organizacfes ndo governamentais, que passou, também, a ser fator que influencia
nas relagdes internacionais (como nas que envolvem tais tipos de bens), atenuando
o predominio apenas de relacdes entre Estados para dar espaco a atuagcdo de
novos atores nas discussdes normativas e na proposicdo e execucdo de acdes
publicas. Essa condicdo, mesmo complexificando o processo de gestdo patrimonial
transnacional, pode colaborar na maior efetividade na cooperacéo entre os Estados
e, no caso de bens de fronteira, haja vista que comtempla os usos e sentidos dos
usuarios diretos de tais bens e reforca a legitimidade dessa gestdo, e assim, a
protecao social sobre eles.

Mas, o movimento integracionista, nos anos 90 — dos quais, no caso em
estudo nesta tese, destaca-se a formacdo do bloco do Mercado Comum do Sul
(MERCOSUL) - foi, talvez, o mais importante suporte para a integragdo entre 0s
paises, sendo que 0 que mais nos importa aqui € a integracdo entre Estados
titulares de bens transnacionais. Mesmo que 0s processos de integracdo na Ameérica
Latina, alertam Corréa e Oliveira (2012), tivessem tido como sustentacao inicial a
economia enquanto base do MERCOSUL, vista como a solu¢gdo mais imediata para
enfrentar as dificuldades oriundas do mercado global, atualmente, em sede deste
mesmo bloco, a integracdo tem sido visualizada de uma maneira ampliada,
envolvendo questBes sociais, politicas e também culturais, nestas, incluidas as
patrimoniais, como sera analisado no proximo capitulo.

Uma observacéo destacada por Cury (2010) é o fato de que, em se tratando
de um patrimonio transnacional, deve ser estabelecido um novo modelo de atuacdo
entre 0s paises, isto porque, se cada um destes possui estratégias de preservacao
baseada na cultura local, de modo que as politicas publicas sao diferenciadas, para
gue o resultado possa ser positivo, € necessario que sejam estabelecidos
procedimentos adequados de cooperacdo entre ambos os paises, a fim de alcancar

se 0s seguintes resultados:

1) Distribuicdo dos Onus e responsabilidades, bem como a obtencdo de

beneficios, reciprocos e proporcionais entre 0s paises;
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2) Facilitar o intercAmbio da informacdo pertinente entre os paises envolvidos,
ampliando o espectro de protec¢ao; e
3) Ampliar a legitimacdo das politicas e estratégias de gestdo patrimonial por

parte das comunidades por elas afetadas.

Foi, portanto, a partir dessas mudancas politicas, econémicas, sociais,
tecnolégicas e ambientais, afirma Lehnen (1990), que se destacou o fato e o
fendbmeno da fronteira, e, assim, pode-se destacar a ideia de patrimdnio
transnacional ou de fronteira, assinalando-se a duplicidade como forte caracteristica
para a construcdo de sua definicdo, tendo em vista que o patrimdnio possui uma
bititularidade sécio-estatal. No caso da Ponte Internacional Bardo de Maua, que
envolve Brasil, Uruguai e também o MERCOSUL nas discussdes para sua
preservacao, a legislacao e as politicas publicas destes dois paises é distinta (como
serd explicado, adiante), de modo que se faz necessaria a superacdo de alguns
entraves e divergéncias institucionais e instrumentais por meio de acordos que
firmem um Comité de Acédo Conjunta e um Plano de Gestdo comum, — como sugere
a UNESCO, para bens transfronteiricos (p. 26, acima) — fixando-se a atribuicdo de
responsabilidades que permita a coordenacdo de esforcos e de recursos. A andlise
dessas estratégias de cooperacdo e coordenacdo é o0 que sera feito nos capitulos
seguintes.

Ainda, ha de se ter em conta que, como a questado patrimonial envolve uma
articulagdo entre os interesses coletivos do patrimonio cultural e os interesses
privados dos proprietarios, no a&mbito de bens transnacionais, essa articulacdo exige
que os particulares onerados pelo bem coletivo sejam resguardados pela sociedade
de todos os paises envolvidos, representadas pelos seus Estados, em uma
excepcionalizacao das regras acaso divergentes em cada um dos paises.

Um patriménio transnacional coloca os paises titulares do bem em igualdade
ou proporgao de direitos e obrigagdes no que tange a sua protecao e exploracéo.
Essa proporcéo, porém, ndo € exatamente matematica, em razdo de seus dominios
e gozos sobre eles, mas é politica, ou seja, também precisa ser firmada em acordos,
pois pode envolver compensacées com outras obrigacdes ja celebradas entre os
Estados envolvidos, interesses outros que levem um Estado a se comprometer mais

gue outro na preservacao, ou, ainda, a consideracdo acerca das disparidades
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financeiras e técnicas entre os paises para levar o projeto a cabo. Inclusive, nos
acordos que envolvem a Ponte Maua (que serdo analisados posteriormente), estao
evidentes as obrigacfes tanto para o Brasil quanto para o Uruguai na conservacao e
gestdo da Ponte, e como foi estabelecida essa proporgcédo, de forma que cada um
dos paises pudesse atender as exigéncias para a preservacdo do bem de
propriedade de ambos, bem como que se atentasse aos usos econdmicos e
privados de interesse de cada um.

Os acordos, por meio de negociacdes bilaterais (no caso em estudo, as
negociacdes entre Brasil e Uruguai), nessas relacdes dos paises em suas fronteiras,
sdo instrumentos indispensaveis, mesmo porque, como lembra Deutsch (1982, p.
189), em certas situacdes, dois Estados, mesmo em conflito, “invariavelmente,
descobrem encontrar-se estranhamente dependentes um do outro, muito embora
seus interesses se choquem. Isto acontece porque nenhum dos dois governos
envolvidos consegue obter tudo o que quer sem alguma cooperacao (voluntaria ou
involuntaria) por parte do outro”.

As questBes que envolvem esses bens transnacionais também ndo tém
passado despercebidas pela academia, tanto que houve, em 17 de agosto de 2007,
um Seminario especifico sobre bens patrimoniais de fronteira, intitulado — a “Semana
do Patrimdnio — cultura e memoéria na Fronteira” (IPHAN, UFPEL, Prefeitura de Bagé
— Carta de Bagé), mas afora tal carta patrimonial, tal evento ndo deixou Anais de
discussbes e trabalhos académicos registrados a que pudéssemos consultar e
considerar.

No caso do objeto de estudo desta tese, os acordos realizados visando a
preservacado e a gestdo eficaz da Ponte Internacional Bardo de Maua levaram um
longo tempo para comecarem a ser formalizados e ainda se encontram em fase de
inicio de implantacdo e desenvolvimento. Mas eles ja demostram envolver uma
tentativa de cooperacao entre Brasil e Uruguai, mediados pelo MERCOSUL, para
preservar e gerenciar o bem patrimonial transnacional comum e de resolver os
impasses e desafios que venham a surgir. Detalhes sobre esse processo de
construcdo de acdes conjuntas entre Brasil, Uruguai e MERCOSUL para a protecao
e gestdo da Ponte Internacional Bardo de Maua serdo apresentados a seguir, nesta
tese.



Capitulo Il. Cooperacao Internacional na Gestao do Patrimdnio Transnacional

Introducéo

A salvaguarda do patriménio cultural mundial esta relacionada, como previsto
na Convencédo para a Protecdo do Patrimbénio Mundial, Cultural e Natural, da
UNESCO, de 1972, iminentemente a cooperacédo cultural internacional, ja que, sem
isso, desarrazoada seria a discussao e a regulamentacdo do patrimdénio cultural em
sede do direito internacional, de modo que, ensina Anchorena (2003), os organismos
internacionais e as agéncias de cooperagdo desempenham um papel fundamental
nos processos de acBes concretas que materializam o direito internacional.

Os instrumentos legais de cooperacdo internacional para a salvaguarda do
patriménio cultural que sdo impulsionados pela UNESCO, apoés a ratificacdo dos
Estados-parte, tornam-se marcos fundamentais para as normativas especificas de
cada pais. Na esfera internacional, o patriménio cultural esta relacionado
basicamente a seis convencdes da UNESCO??, considerando-se Convencoes,
seguindo as explicacées de Morales (2011), como sendo tratados multilaterais com
compromissos juridicos vinculantes em que estdo unidos e coobrigados entre si

varios Estados parte.

12 S0 estes os principais documentos de protecdo patrimonial da UNESCO: Convencdo para a
Protecdo de Bens Culturais em Caso de Conflito Armado e seu Regulamento (UNESCO, La Haya,
1954); Convencado sobre as medidas que se devem adotar para proibir e impedir a importacéo, a
exportacdo e a transferéncia de propriedade ilicita dos Bens Culturais (UNESCO, Paris, 1970);
Convencdo sobre a protecdo do Patrimbénio Mundial Cultural e Natural (UNESCO, Paris, 1972);
Convencéo para a protecdo do Patrimbnio Cultural Subaquatico (UNESCO, Paris, 2001); Convencgéao
para a Salvaguarda do Patriménio Cultural Inmaterial (UNESCO, Paris, 2003); Convencdo sobre a
protecéo e promocédo da Diversidade das Expressées Culturais (UNESCO, Paris, 2005).
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Pela leitura dessas seis convengles, percebe-se que 0 termo cooperagao
internacional também esta presente em todas elas e que, nas questdes culturais e
patrimoniais, o avancgo cronologico dessas convencdes tende a fortalecer essa

cooperacdo como um principio basilar de seus ordenamentos?!®. Segundo consta na

13 Demonstramos isso, extraindo, dessas seis convencgdes patrimoniais, 0s seguintes dispositivos
normativos em que o termo “cooperagéao internacional” se evidencia, quais sejam:

- Na Convencéo para a protecdo de bens culturais em caso de conflito armado e seu regulamento
(UNESCO, La Haya, 1954), tem-se: “Art. 23: Cooperacdo da UNESCO: 81 - As Altas Partes
Contratantes podem fazer apelo & cooperacao tecnoldgica da Organizacdo das Nac¢des Unidas para
a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura tendo em vista a organizacéo da protecdo dos seus bens culturais,
ou a propésito de qualquer outro problema derivado da aplicacdo da presente Convencdo ou seu
Regulamento de Execucdo. A Organizacdo acorda esta cooperacdo nos limites do seu programa e
das suas possibilidades. 82 - A Organizagdo esta habilitada a apresentar, por sua prépria iniciativa,
propostas sobre esta questéo as Altas Partes Contratantes”.

- Na Convencado sobre as medidas que se devem adotar para proibir e impedir a importacdo, a
exportacao e a transferéncia de propriedade ilicita dos Bens Culturais (UNESCO, Paris, 1970), esta
disposto: “Art 2°: 1. Os Estados-Partes na presente Convenc¢édo reconhecem que a importacéo, a
exportacao e a transferéncia de propriedade ilicitas dos bens culturais constituem uma das principais
causas do empobrecimento do patriménio cultural dos paises de origem de tais bens, e que a
cooperacao internacional constitui um dos meios mais eficientes para proteger os bens culturais de
cada pais contra os perigos resultantes daqueles atos.”

- Na Convencéo sobre a protecdo do Patrimdnio Mundial Cultural e Natural (UNESCO, Paris, 1972),
diz-se: “Art. 4.° Cada um dos Estados parte na presente Convengdo deverd reconhecer que a
obrigacdo de assegurar a identificacdo, proteccdo, conservacgdo, valorizagdo e transmissao as
geracdes futuras do patriménio cultural e natural referido nos artigos 1.° e 2.° e situado no seu
territério constitui obrigagdo primordial. Para tal, devera esforcar-se, quer por esforco proprio,
utilizando no maximo os seus recursos disponiveis, quer, se hecessario, mediante a assisténcia e a
cooperacao internacionais de que possa beneficiar, nomeadamente no plano financeiro, artistico,
cientifico e técnico”. E, também: “Art. 7°; Para fins da presente Convencédo, deverd entender-se por
proteccdo internacional do patriménio mundial, cultural e natural a criagdo de um sistema de
cooperacdo e de assisténcia internacionais que vise auxiliar os Estados parte na Convencdo nos
esforcos que dispendem para preservar e identificar o referido patriménio.”

- Na Convencao para a protegdo do Patrimbnio Cultural Subaquatico (UNESCO, Paris, 2001), ha a
defesa de que:” Regra 8: A cooperacédo internacional em matéria de intervencao sobre o patriménio
cultural subaquatico deve ser encorajada, de modo a favorecer intercambios proficuos entre
arqueologos e especialistas de outras profissées conexas, bem como um melhor aproveitamento das
suas competéncias.”

- Na Convencéo para a Salvaguarda do Patriménio Cultural Inmaterial (UNESCO, Paris, 2003), ha o
um forte apelo & cooperacdo internacional, tais como o: “Art. 1°: Finalidades da Convencédo: A
presente Convencdo tem as seguintes finalidades: a) a salvaguarda do patriménio cultural imaterial;
b) o respeito ao patrimbnio cultural imaterial das comunidades, grupos e individuos envolvidos; c) a
conscientizacdo no plano local, nacional e internacional da importancia do patriménio cultural
imaterial e de seu reconhecimento reciproco; d) a cooperagéo e a assisténcia internacionais.”, e mais:
o0 “Artigo 19: 1. Para os fins da presente Convencdo, cooperagdo internacional compreende em
particular o intercadmbio de informagBes e de experiéncias, iniciativas comuns, e a criacdo de um
mecanismo para apoiar os Estados Parte em seus esfor¢cos para a salvaguarda do patrimdnio cultural
imaterial.”

- A Convencédo sobre a protecdo e promocao da Diversidade das Expressfes Culturais (UNESCO,
Paris, 2005), também € solida na afirmacdo do principio de cooperacao internacional, validando-o,
inclusive, como um de seus principios basicos. Ela € a mais expressiva, em nimero de dispositivos,
afirmando a cooperacéo internacional. L4 se diz que: “Artigo 1 — Os objetivos da presente Convencao
sdo: ...(i) fortalecer a cooperacao e a solidariedade internacionais em um espirito de parceria visando,
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Declaracédo Universal sobre a Diversidade Cultural,'* por exemplo, a cooperagdo
cultural corresponde a um direito e a um dever, na medida em que “la diversidad
cultural es, para el género humano, tan necesaria como la diversidad biologia para
los organismos vivos. En este sentido, constituye el patrimonio comun de la
humanidade y debe ser reconocida y consolidada en beneficio de las generaciones
presentes y futuras” (UNESCO, 2001b). E, a Convencdo sobre a Protecdo do
Patrimoénio Cultural Imaterial,®> de 2003, traz, explicitamente, o dever de cooperacéo
e a assisténcia internacionais para a salvaguarda desse tipo de patrimbnio, nos
seguintes termos:

Artigo 19: Cooperacgéo

1. Para os fins da presente Convencdo, cooperacdo internacional

compreende em particular o intercambio de informacdes e de experiéncias,

iniciativas comuns, e a criagdo de um mecanismo para apoiar os Estados-

Partes em seus esforcos para a salvaguarda do patriménio cultural
imaterial. (UNESCO, 2003)

especialmente, o aprimoramento das capacidades dos paises em desenvolvimento de protegerem e
de promoverem a diversidade das expressbes culturais.” E, mais os: “Artigo 2 — PRINCIPIOS
DIRETORES: ... 4. Principio da solidariedade e cooperacdo internacionais. A cooperacdo e a
solidariedade internacionais devem permitir a todos os paises, em particular os paises em
desenvolvimento, criarem e fortalecerem 0os meios necessarios a sua expressao cultural — incluindo
as induastrias culturais, sejam elas nascentes ou estabelecidas — nos planos local, nacional e
internacional”, o “Artigo 5 - REGRA GERAL EM MATERIA DE DIREITOS E OBRIGACOES 1. As
Partes, em conformidade com a Carta das Na¢bes Unidas, os principios do direito internacional e os
instrumentos universalmente reconhecidos em matéria de direitos humanos, reafirmam seu direito
soberano de formular e implementar as suas politicas culturais e de adotar medidas para a protecéo e
a promocdo da diversidade das expressoées culturais, bem como para o fortalecimento da cooperacéo
internacional, a fim de alcancar os objetivos da presente Convengao”, o “Artigo 12 — PROMOCAO DA
COOPERACAO INTERNACIONAL. As Partes procuraréo fortalecer sua cooperacéo bilateral, regional
e internacional, a fim de criar condicdes propicias a promocao da diversidade das expressdes
culturais, levando especialmente em conta as situacfes mencionadas nos Artigos 8 e 17, em
particular com vistas a: (a) facilitar o didlogo entre as Partes sobre politica cultural; (b) reforcar as
capacidades estratégicas e de gestdo do setor publico nas instituicdes publicas culturais, mediante
intercdmbios culturais profissionais e internacionais, bem como compartiihamento das melhores
praticas; (c) reforcar as parcerias com a sociedade civil, organiza¢bes ndo-governamentais e setor
privado, e entre essas entidades, para favorecer e promover a diversidade das expressdes culturais;
(d) promover a utilizagcdo das novas tecnologias e encorajar parcerias para incrementar o
compartilhamento de informacdes, aumentar a compreenséo cultural e fomentar a diversidade das
expressdes culturais; (e) encorajar a celebracdo de acordos de coprodugado e de codistribuicado”, e,
por fim, o “Art. 17. Cooperacdo Internacional Em Situacdes De Grave Ameaca As Expressdes
Culturais: As Partes cooperardo para mutuamente se prestarem assisténcia, conferindo especial
atencéo aos paises em desenvolvimento, nas situacdes referidas no Artigo 8”.

14 UNESCO. Declaragdo Universal sobre a Diversidade Cultural. Disponivel em
http://lunesdoc.unesco.org/images/0012/001271/127160por.pdf, acesso em 18/04/2016.

15 UNESCO. Convencido sobre a Prote¢do do Patrim6nio Cultural Imaterial. Disponivel em
http://www.unesco.org/culture/ich/doc/src/00009-PT-Portugal-PDF.pdf, acesso em 18/04/2016.


http://unesdoc.unesco.org/images/0012/001271/127160por.pdf
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O protagonismo da atuacéo de Organizacdes como a UNESCO, com o direito
internacional por ela constituido, cujo propdsito € o de estabelecer critérios juridicos
e regulamentacfes consensuais para a salvaguarda do patrimbnio cultural no
mundo, tem sido também de fundamental importancia para a identificacéo,
preservacdo e gestdo do patrimonio cultural na atualidade, principalmente pela
influéncia que tal direito tem exercido na elaboracdo das normas nacionais de Vvarios
Estados. Entretanto, nas situacdes que exijam a atuacdo conjunta de mais de um
Estado em uma situacdo concreta, faz-se necessario que sejam criados
instrumentos bilaterais, tais como os acordos e tratados, que orientem 0s paises
envolvidos, bem como que se definam obrigagdes de ordem nacional e das
organizacoes internacionais.

Estes acordos, segundo Martins (2011), acabam envolvendo a acéo de varias
instituicdes nacionais e em todos os niveis (federal, estadual e municipal), além de
agéncias e atores sociais das esferas civis e privadas para darem cabo ao seu
cumprimento. Além disso, alguns deles também se valem do apoio ou da
coparticipacdo de toda uma estrutura internacional, das quais Morales (2011, p. 34)
destaca, como as que mais podem afetar questdes de patrimonio natural e cultural
transnacional na América Latina, as seguintes: Agencia de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo (AECID), Banco Interamericano de Desarrollo (BID),
Centro Regional para la Salvaguarda del Patrimonio Cultural Inmaterial de América
Latina (CRESPIAL), Convenio Andrés Bello (CAB), Instituto italo — Latino Americano
(ILA), Internacional Council of Museum (ICOM), Internacional Council on
Monuments and Sites (ICOMOS), Internacional Centre for the Study of the
Preservation and Restoration of Cultural Property (ICCROM), Organizacién de los
Estados Americanos (OEA), Organizacion de Estados Iberoamericanos para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura (OEI), UNESCO e Unién Latina.

As acOes destas organizacgfes internacionais devem, no entanto, segundo
Bravo Herrera (2007), encontrar uma politica interna adequada aos Estados para
inclui-las, ndo se efetivando somente nos instrumentos legislativos internacionais em
si, mas em um compromisso real e eficaz dos paises signatarios para realizar e
executar todas as iniciativas afirmadas em tais instrumentos normativos
internacionais. A cooperacdo internacional, alids, adverte Cafielas Frau (2011), na

atualidade, envolve a consulta e a possibilidade de apoio de atores, que vao muito
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além de apenas os Estados Soberanos, incluindo, e até fomentando, a criacdo de
organizacfes sociais civis e entidades econbmicas privadas especializadas em
guestbes variadas, entre elas, as patrimoniais.

Em se tratando de bens transnacionais, a cooperacdo tem o papel de
estimular as relacdes e intercambios culturais entre 0s paises envolvidos,
fomentando a criagdo de um érgdo comum que facilite o transito de informacgdes e
gue otimize o uso dos recursos e a convergéncia das acoes.

Guardadas as devidas peculiaridades, a questdo da cooperacéao internacional
patrimonial jA& € desenvolvida em outras acdes patrimoniais, tais como no caso da
Agéncia Espanhola de Cooperacdo Internacional para o Desenvolvimento
(AECID)!8, criada pela Lei 23/1998, de 07 de julho, sendo 6rgdo executivo da
Cooperacao Espanhola, e que tem, como uma de suas atribuicdes, a fiscalizacdo de
cumprimento das politicas puablicas culturais na Espanha e paises influenciados pela
cultura espanhola (Cafellas Frau, 2011). Para tanto, tal Organizacao Internacional
criou, em sua estrutura, a Diregcdo das Relagbes Internacionais e Cientificas da
AECID, que assumiu competéncias que dizem respeito a cultura espanhola no
exterior, promovendo-a por meio de acdes das embaixadas e dos Conselhos
Culturais situados em cada pais, e criou também o Programa Patrimonio para el
Desarrollo, cujo inicio se deu em 1985, com acdes, ainda desconexas e
especificas, de restauro do patriménio monumental de centros histdricos, mas que
foi identificado como um projeto pioneiro no ambito da comemoracdo do V
Centenario de Descoberta América. Tal Programa se desenvolveu a ponto de, entre
1987 e 1992, ter ensejado uma grande atividade de cooperagao internacional, com a
realizacdo de projetos importantes em muitos paises, principalmente, na América
Latina, sobre conjuntos patrimoniais de indubitavel valor histérico e -cultural,
consolidando-se o compromisso de uma cooperacdo solidaria entre os paises da
Espanha e Latino-Americanos na preservagao e na gestao do patrimoénio material e

imaterial de origem espanhola.

IBAGENCIA ESPANHOLA DE COOPERAQAO INTERNACIONAL PARA O DESENVOLVIMENTO.
AECID. Disponivel em: http://www.aecid.es/ES/ Acesso em: 12 de fevereiro de 2016.

YAECID. Cultura y Desarrollo. Disponivel em: http://www.aecid.es/ES/cultura/qué-hacemos/cultura-y-
desarrollo Acesso em 12 de fevereiro de 2016.


http://www.aecid.es/ES/
http://www.aecid.es/ES/cultura/qué-hacemos/cultura-y-desarrollo
http://www.aecid.es/ES/cultura/qué-hacemos/cultura-y-desarrollo
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Outra acao de cooperacéao internacional em questbes do patrimonio cultural,
também criada pela AECID, é o PLAN MISIONES?!®, desenvolvido em Chiquitania
(Bolivia, atual Santa Cruz de la Sierra), entre Espanha e Bolivia, envolvendo a
implementacéo do plano em nove municipios bolivianos rotas de Los Misioneros de
la Compafia de Jesus. Tal Plano tem como linhas estratégicas a valorizagdo do
patrimonio, o fortalecimento da gestao urbana e patrimonial, a formagao profissional,
a comunicacgao, a conscientizacao e a sustentabilidade de regides histoéricas e sitios
arqueoldgicos de MissBes Jesuiticas. Também, destacam-se, neste Plano, trés
subprogramas, que marcam a prépria identidade desta cooperagcdo para o reforco
dos idicios dos primeiros contatos de espanhois e popula¢des nativas na América
Latina, ou seja, “a reabilitacdo das Misiones Jesuitas do periodo colonial, a
recuperacdo da vivenda tradicional e a recuperacdo dos artesanatos locais”
(CANELLAS FRAU, 2011, p. 45).

Fala-se, aqui, guardadas as devidas peculiaridades, ao se tratar desses casos
de cooperacéo internacional da AECID, haja vista que essas acdes, mesmo sendo
experiéncias de cooperacado internacional para a protecdo de bens transnacionais,
suscitam a figura de uma cultura matriz. No caso, a hispanica, que se expandiu por
varios territérios nacionais e que o0 governo espanhol tomou a iniciativa de iniciar a
cooperacao internacional, com o fim de reagrega-la em suas varias expressoes e, de
certo modo, de reunificar a cultura espanhola em territérios coloniais.

No caso de bens fronteiricos, como € o caso da Ponte Bardo de Maua, essa
cultura matriz ndo se observa, e, pelo contrario, o fator preponderante de
patrimonializagdo é a integracdo, marcada por uma certa cultura miscigenada,
formada pela composicao cultural das duas ou mais sociedades envolvidas ao longo
das suas histérias de contato entre si.

Reforca essa distincéo, alias, o fato de a razado originaria de integracdo que a
Ponte Internacional Bardo de Mau& expressa, ter sido, inclusive, o motivo do
MERCOSUL cultural propor que tal Ponte, tombada pelo IPHAN, em maio de 2011,
e que é o simbolo da unido afetiva entre as cidades de Jaguardo (Brasil) e Rio

Branco (Uruguai), tenha sido um dos principais bens relacionados ao patrimonio

18 AECID. Plan Misiones. Disponivel em: http://www.aecid.es/Centro-
Documentacion/Documentos/Publicaciones%20coeditadas%20por%20AECID/PLAN_MISIONES_baj
ax.pdf#tsearch=plano%20misiones. Acesso em 12 de fevereiro de 2016.


http://www.aecid.es/Centro-Documentacion/Documentos/Publicaciones%20coeditadas%20por%20AECID/PLAN_MISIONES_bajax.pdf#search=plano%20misiones
http://www.aecid.es/Centro-Documentacion/Documentos/Publicaciones%20coeditadas%20por%20AECID/PLAN_MISIONES_bajax.pdf#search=plano%20misiones
http://www.aecid.es/Centro-Documentacion/Documentos/Publicaciones%20coeditadas%20por%20AECID/PLAN_MISIONES_bajax.pdf#search=plano%20misiones
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cultural dentre os discutidos na VII Reunido da Comissédo do Patriménio Cultural®®,
realizada na cidade de Brasilia, Distrito Federal, em novembro de 2012. Nesta
reunido, houve a candidatura deste bem a patriménio cultural do MERCOSUL,
apresentada pelos representantes do GT Binacional Brasil/Uruguai, restando
decidido que “dado o seu valor simbdlico e por unanimidade, resolvem aprovar a
candidatura da Ponte Internacional Bardo de Maua como ‘Patriménio Cultural do
MERCOSUL’, constituindo-se no primeiro bem a ser reconhecido” (Ata n° 02/2012/
VII reunido da Comissao de Patrimoénio Cultural do MERCOSUL - CPC). A ata desta
VIl reunido foi aprovada na VIII Reunido da Comissdo do Patrimonio Cultural do
MERCOSUL, realizada em maio de 2013, na cidade de Montevidéu, Uruguai, nos
seguintes termos:
Los Ministros de Cultura Del MERCOSUR, considerando lo que estabelece
La Decision CMC n° 55/12?° em su inciso 1 del art. 6 de la Seccion Il Del
Anexo referente al Reglamiento para reconhecimento del Patrimonio
Cultural del MERCOSUR, resuelven homologar la decision de la Comisién
de Patrimonio Cultural Del MERCOSUL - CPC de aprobar El
reconocimiento Del Puente Internacional Barén de Maua, como Patrimonio
Cultural del MERCOSUR, conforme al Acta de La CPC n° 02-2012. Esta
decision entra em vigor a partir de este acto, por 16 que El bien se inscribe

em La Lista Del Patrimonio Cultural Del MERCOSUR- LPCM (Ata n°
01/2013/ VIII reunido da comissdo de patriménio cultural do MERCOSUL-

cpC) .21

Na continuacdo desses atos, na X Reunido da Comissdo do Patrimbénio
Cultural do MERCOSUL, ocorrida em novembro de 2014, na cidade de Buenos
Aires, Argentina, ficou tratado, entre outros temas, a incorpora¢do, como anexo Il da
ata n° 01/2013, da emissdo do certificado “Categoria Patriménio Cultural do
MERCOSUL” a Ponte Internacional Bardo de Maua.

19 MERCOSUL Cultural. Ata da VII Reunido da Comissdo do Patriménio Cultural Disponivel em
http://portal.iphan.gov.br/uploads/ckfinder/arquivos/Ata_VII_reuniao_cpc_mercosul_portugues.pdf.
Acesso em 29/08/2016.

20 MERCOSUR. Patrimonio Cultural del Mercosur. Disponivel em:
http://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0ahUKEwjhgZiHtfrKAh
UBgJAKHIQpAMYQFggfMAA&url=http%3A%2F%2Fwww.mec.gub.uy%2Finnovaportal%2Ffile%2F29
661%2F1%2Fdec_055-
2012_es_patrimonio_cultural_do_mercosul.doc&usg=AFQJCNGxzoCDSPEOCkGazO0flIWBTX2669Q
&bvm=bv.114195076,d.Y2l. Acesso em 15 de fevereiro de 2016.

21 Ata acessada em: IPHAN, Ata da VII Reunido do CPC/MERCOSUL. Disponivel em:
http://portal.iphan.gov.br/uploads/ckfinder/arquivos/Ata_VIII reuniao_cpc_mercosul espanhol.pdf.
Acesso em: 16 de fevereiro de 2017.



http://portal.iphan.gov.br/uploads/ckfinder/arquivos/Ata_VII_reuniao_cpc_mercosul_portugues.pdf
http://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0ahUKEwjhgZiHtfrKAhUBgJAKHfQpAMYQFggfMAA&url=http%3A%2F%2Fwww.mec.gub.uy%2Finnovaportal%2Ffile%2F29661%2F1%2Fdec_055-2012_es_patrimonio_cultural_do_mercosul.doc&usg=AFQjCNGxzoCDSPEOCkGazO0fIWBTX266gQ&bvm=bv.114195076,d.Y2I
http://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0ahUKEwjhgZiHtfrKAhUBgJAKHfQpAMYQFggfMAA&url=http%3A%2F%2Fwww.mec.gub.uy%2Finnovaportal%2Ffile%2F29661%2F1%2Fdec_055-2012_es_patrimonio_cultural_do_mercosul.doc&usg=AFQjCNGxzoCDSPEOCkGazO0fIWBTX266gQ&bvm=bv.114195076,d.Y2I
http://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0ahUKEwjhgZiHtfrKAhUBgJAKHfQpAMYQFggfMAA&url=http%3A%2F%2Fwww.mec.gub.uy%2Finnovaportal%2Ffile%2F29661%2F1%2Fdec_055-2012_es_patrimonio_cultural_do_mercosul.doc&usg=AFQjCNGxzoCDSPEOCkGazO0fIWBTX266gQ&bvm=bv.114195076,d.Y2I
http://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0ahUKEwjhgZiHtfrKAhUBgJAKHfQpAMYQFggfMAA&url=http%3A%2F%2Fwww.mec.gub.uy%2Finnovaportal%2Ffile%2F29661%2F1%2Fdec_055-2012_es_patrimonio_cultural_do_mercosul.doc&usg=AFQjCNGxzoCDSPEOCkGazO0fIWBTX266gQ&bvm=bv.114195076,d.Y2I
http://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0ahUKEwjhgZiHtfrKAhUBgJAKHfQpAMYQFggfMAA&url=http%3A%2F%2Fwww.mec.gub.uy%2Finnovaportal%2Ffile%2F29661%2F1%2Fdec_055-2012_es_patrimonio_cultural_do_mercosul.doc&usg=AFQjCNGxzoCDSPEOCkGazO0fIWBTX266gQ&bvm=bv.114195076,d.Y2I
http://portal.iphan.gov.br/uploads/ckfinder/arquivos/Ata_VIII_reuniao_cpc_mercosul_espanhol.pdf
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Dada essa carateristica da Ponte Internacional Bardo de Maua como bem
patrimonial, declarado por uma Organizagao Internacional (0 MERCOSUL) como
bem Binacional (do Uruguai e do Brasil) e do Bloco de paises, este capitulo pretende
apresentar elementos do Direito Internacional Publico, incluindo os conceitos sobre
acordos, tratados internacionais e convengfes, enquanto institutos normativos
relevantes para o0s processos de patrimonializacdo e para a gestdo de bens
patrimoniais transnacionais. Também serdo verificadas as normas gerais sobre o
modo como séo realizados estes acordos e tratados internacionais pelos Estados,
visando alcancar uma compreensao sobre a eficacia da cooperacédo internacional
para a protecao de bens culturais, em casos como o da Ponte.

Nessa temética, a pesquisa, aqui, pretende, ainda, abordar o significado e a
atuacao das instituicbes de protecdo ao patrimbnio cultural, especificamente: 1) a
Organizacéo das Nacdes Unidas para a Educacéao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO)
— principal érgao internacional de protecdo patrimonial e produtor das principais
normativas internacionais, além de apoiador de organizacdes especializadas e de
féruns que geram as mais importantes recomendacfes técnicas para a area
patrimonial (Cartas Patrimoniais); e o 2) Mercado Comum do Sul (MERCOSUL e o
MERCOSUL Cultural), organizacdo internacional de paises da América do Sul e
responsavel pela declaracdo do bem Ponte Internacional Bardo de Maua como
patrimdénio do Bloco, além de patriménio binacional do Brasil e do Uruguai, cujas
fronteiras sao ligadas por essa ponte.

Também é realizada, aqui, uma analise mais especifica sobre a cooperacéo
internacional e a gestdo do patrimonio cultural, a fim de se verificar se estes tém sido
instrumentos efetivos para o0 alcance da protecdo patrimonial de bens
transnacionais, e uma apresentacdo de alguns exemplos de bens patrimoniais
transnacionais e suas formas de cooperacao e gestao, objetivando elencar algumas

medidas ja utilizadas na preservacao desse tipo de patriménio cultural.
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2.1. A estrutura e o funcionamento do Direito Internacional

Para se compreender 0os acordos e tratados internacionais, faz-se necessario
um conhecimento prévio acerca da estrutura e do funcionamento do Direito
Internacional, que é, segundo Mattos (2010), o ramo do direito que lida com as
relacbes de acordos e cooperacdo entre Estados soberanos e destes com as
Organizagdes Internacionais.

O fato de tal direito tratar com relagdes entre entidades soberanas, segundo
Caetano (1987), € o traco distintivo entre esse ramo de direito e os demais ramos do
direito publico interno (de cada pais), ja que, enquanto aquele (direito internacional)
lida com relacbes de coordenacdo, esses ultimos (direito publico interno) podem
trabalhar com relagbes de subordinagédo (como as relagbes entre o Estado, que
emite comandos, e os cidadaos, que os observam).

Citem-se, no fortalecimento dessa distincdo do direito internacional em
relagdo ao direito publico nacional, os dois desdobramentos da soberania estatal
moderna, apontados por Bonavides (2000):

A soberania, que exprime o mais alto poder do Estado, a qualidade de
poder supremo (suprema potestas), apresenta duas faces distintas: a
interna e a externa. A soberania interna significa o imperium que o Estado
tem sobre o territério e a populacdo, bem como a superioridade do poder
politico frente aos demais poderes sociais, que lhe ficam sujeitos, de forma
mediata ou imediata. A soberania externa € a manifestacdo independente

do poder do Estado perante outros Estados (BONAVIDES, 2000, p.138-
139).

Atualmente, porém, destaca Garcia (2012), pode-se dizer que houve uma
certa flexibilizacdo das expressdes da soberania, em razdo das préprias exigéncias
de cooperacéo internacional e, principalmente, pelo fato de que os direitos humanos
e a ideia de paz mundial perderiam o sentido diante de Estados absolutos, ou seja,
resolutos a evitar a pratica das negociacfes para a efetivacdo desses direitos e da
paz em vista da defesa exclusiva de seu proprio poder decisorio. De tal modo que o
Direito Internacional prospera, inclusive, em sua eficiéncia, na mesma medida em
gue os Estados Nacionais estejam mais voltados a valorizar e a operar aces
conjuntas, mesmo que isso implique, como lembra Bonavides (2000), algumas

limitagbes em seu poder absoluto de decisdo soberana dentro de seu territorio.
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Além disso, o fato de a regulamentacdo de algumas matérias serem lancadas,
primeiro, na Orbita internacional, para s6 depois serem operadas nas leis nacionais
dos Estados, também sugere uma flexibilizacdo do carater absoluto da soberania
dos Estados, ja que esses acabam, muitas vezes, absorvendo essas
regulamentagcdes em suas acdes internacionais e no seu ambito territorial.

More (2007) esclarece, destarte, que, no ambito das relacdes internacionais,
para que impere uma harmonia entre os Estados, faz-se necesséaria uma
autolimitacdo da soberania (0 que nao significa, perder a soberania), a fim de que,
mesmo que um Estado continue né&o interferindo nas decisbes e regulamentacdes
de outros, os Tratados se tornem os pactos em que esses Estados cedem um pouco
de seus interesses particulares em prol de construir um interesse comum, inclusive o
da paz entre eles.

Destaca-se, ainda, o soft law que, segundo Bertoldi e Oliveira (2012), comeca
a se sobressair quando surgem as organizacfes multilaterais de natureza publica e
privada, pois a partir da proliferacdo de instrumentos declaratérios e ndo vinculantes
percebeu-se as modificacdes no modo de producdo do direito internacional,
passando a ser constituido tanto por hard law quanto por soft law. Para as autoras,
os instrumentos de soft law sdo um direito néo obrigatério??.

Para um melhor entendimento sobre o assunto:

Na doutrina encontram-se varias categorias de soft law, sdo elas
basicamente:

a) normas juridicas obrigatérias dotadas de conteddo impreciso, vago,
generico,

b) atos produzidos pelos Estados de carater ndo obrigatérios, tais como as
declaragbes de politica;

c) sdo ainda tidas como soft law as resolucdes, decisdes ou outros

instrumentos produzidos pelos 6rgdos das organizac¢des internacionais
(BERTOLDI, OLIVEIRA, 2012, p. 10).

Embora os tratados sejam instrumentos juridicos obrigatorios, as autoras
mencionam que “isso ndo impede que este possa ser considerado um soft law,
devido a imprecisé@o do seu conteudo” (BERTOLDI, OLIVEIRA, 2012, p. 11).

Desse modo, verifica-se que, embora o hard law ofereca instrumentos de

sancao com maior efetividade e o soft law forneca regras ndo obrigatérias, sem uma

22 Os Tratados s&o, por definicdo, sempre hard law. Na segunda acepgao, o soft law se diferencia das
regras, dado que estas envolvem claramente obriga¢cbes especificas, ou seja, hard law. Ja os
principios tém caracteristicas mais gerais e podem ser comparados ao soft law.
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sancdo e um processo de negociacdo mais agil, estes dois instrumentos sao na
maioria das vezes complementares (BERTOLDI, OLIVEIRA, 2012). Justamente, por
essa ideia € que no ambito das relagBes internacionais, como no caso da Ponte
Bardo de Mauda, é que se faz necessario esse esclarecimento para fins de um
conhecimento prévio a concretizacdo de acordos entre Brasil e Uruguai.

Tratado, segundo Rezek (2011, p. 38), portanto, € o “acordo formal celebrado
entre pessoas juridicas de direito internacional publico — os Estados Soberanos ou
as OrganizacOes Internacionais — destinado a produzir efeitos juridicos”; ou, ainda,
segundo Husek (2002, p. 53); ele “é a manifestacdo de vontade de entes politicos
em um ato formal de obrigacdes reciprocas”. Calsing (1984) afirma, ainda, que os
tratados e os acordos?® sdo a principal fonte do direito internacional, por se verterem
em tratativas seguras e estaveis, além do que tornam o direito das gentes mais
representativo e auténtico, pois se concretizam na liberdade das nacbes. Além
disso, em razdo da evidéncia da globalizacdo, a tendéncia é que os tratados e
acordos celebrados entre os Estados se multipliquem e tomem uma dimensao cada
vez maior, levando a um crescimento das relacdes internacionais, acarretando, com
isso, na necessidade de uma maior padronizacdo pela criagdo das leis e pelos
métodos de interpretacao do direito internacional.

Em termos de nomenclatura, os tratados (que é o termo em geral), sao
classificados em diferentes tipos. Segundo Miranda (2008), as matérias politicas sdo
objeto de Tratados (em sentido estrito), enquanto as matérias de natureza nao
diretamente politica, de modo geral, sdo nomeadas como Convencao, que Sao
normas que estabelecem obrigacdes reciprocas aos paises contratantes. Também,
sua nomenclatura varia conforme o grau de vinculatividade dos Estados a tais
tratados: as Recomendacdes (e Declaracbes) sao tratados que materializam
orientacdes de tratamento sobre alguma matéria de interesse internacional, mas que
nao vinculam, de maneira imediata, os Estados, ou seja, esses se comprometem,
gradativamente, a submeter os seus territorios aquelas orienta¢cdes, mas ndo podem

ser cobrados pelas instancias internacionais a obterem determinados resultados

23 Celso Albuquerque de Mello afirma que o termo “acordo” €, em regra geral, utilizado para tratados
“de cunho econbmico, financeiro, comercial e cultural’, e tratados sao referentes a matérias politicas
e demais assuntos de cunho social. (MELLO, 2004, p. 213).



48

especificos. Alias, Silva (2003) destaca a importancia das recomendacfes enquanto
“‘primeiros meios juridicos de carater universal adotados na histéria da protegao
internacional dos bens culturais imoéveis em tempos de paz” (SILVA, 2003, p. 60); ja
as Resolucbes sdo tratados que conduzem os Estados membros a estarem
vinculados a aderir a certas agdes concretas e a serem cobrados, pelas instancias
internacionais cabiveis, de alcangarem certos resultados.

Um tratado que regula, na seara internacional, a producéo de outros tratados,
é a Convencdo de Viena sobre o Direito dos Tratados?4, de 1969, também
denominada Lei dos Tratados ou Cdédigo dos Tratados. A Convencdo de Viena,
segundo Buergenthal (1994), possui autoridade juridica, inclusive para aqueles
Estados que dela ndo sejam seguidores, pois ela costuma ser aceita como lei
declaratoria de direito internacional geral, definindo o que sdo os tratados,
estabelecendo seus tipos, evidenciando os modos de materializacdo dos tratados,
suas condi¢des de validade, sua vinculatividade, seus modos de extingdo, e fixando
ndo so suas formas de execucdo, mas também as penas pelo descumprimento dos
seus termos.

A materializacdo de um tratado internacional, segundo Rezek (2011), da-se
em duas ou mais pecas documentais distintas. Um mecanismo convencional visado
pela Convencédo de Viena®® é a troca de notas, ou seja, um processo alternativo de
negociacdo e conclusdo de tratados bilaterais, onde esta presente a intencédo da
celebracdo de um acordo verdadeiro. A troca de notas pode ser escolhida pelas
partes para que seja efetivado um compromisso internacional — denominado de
acordo, Convencgéo, ajuste, declaracdo ou como se apresente mais conveniente.

Para que um tratado tenha validade, segundo Husek (2002), sdo necessarios
guatro requisitos basicos, quais sejam:

1) capacidade das partes, pois somente Estados soberanos e Organizacdes

Internacionais podem celebra-los;
2) habilitacdo dos agentes signatarios, essa restrita aos chefes de Estado

e/ou plenipotenciario, que € o ministro de Estado responsavel pelas

24 BRASIL. Convengdo de Viena sobre o Direito dos Tratado. Disponivel em:
http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/textos/conv_viena.html. Acesso em: 07/01/2016.

2%  BRASIL. Convengdo de Viena sobre o Direito dos Tratado. Disponivel em:
http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/textos/conv_viena.html. Acesso em: 07/01/2016.
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relagdes exteriores ou quem a Carta Constitucional de cada Estado afira
competéncia para celebrar acordos;

3) consentimento livre e mutuo, como um acordo livre e puro entre as partes;

4) objeto licito e possivel no direito internacional, ou seja, tratativa cujo

conteldo ndo viole as demais normativas a que os Estados estao
vinculados por lhes serem signatarios.

Os tratados e convencgdes internacionais passam por determinadas etapas de
tramitacdo até adquirirem vigéncia. Sao elas, segundo Rodrigues (1997): 1) a fase
de negociagdes, onde atuam, em regra, os Chefes de Estado/Governo dos paises;
passando-se para a assinatura por esses Chefes de Estado/Governo ou por agentes
dotados de carta de plenos poderes; 2) a fase de sujeicdo do ato de assinatura do
termo a analise pelo Poder Legislativo Nacional, com a sua discussao e aprovacao
(ou nado), publicada por meio de decreto legislativo na imprensa oficial; 3) fase da
ratificacdo do ato internacional pelo Chefe do Estado/Governo, na esfera
internacional, apds essa aprovacdo do Poder Legislativo Nacional, com a troca ou
depdsito do instrumento de ratificacdo, o registro e publicacdo do ato na ordem
juridica internacional e a promulgacdo do ato internacional na Imprensa Oficinal de
cada pais, que o converte em lei nacional e o faz se tornar exigivel a todos os
cidadéos.

Por outro lado, afirma Mattos (2010), em relacdo a extingdo dos tratados, a
Convencgédo de Havana sobre Tratados?®, de 1929, menciona, em seu art. 14, que
eles deixam de vigorar: apdés o cumprimento da obrigacdo; por acordo entre as
partes; tendo sido verificada alguma condi¢&o resolutiva, acaso lhe imposta; quando
a parte a quem se aproveita o tratado, de modo exclusivo, renuncia a ele; pela
denuncia total ou parcial do tratado; ou, ainda, quando se tornam inexequiveis suas
obrigagdes por algum caso fortuito ou forgca maior, bem como pela caducidade de
seus termos.

Os redatores da Convencdo de Viena, segundo Rezek (2011), alias,
entendem que o tratado € um compromisso efetivado entre Estados e conduzido

pelo direito internacional, motivo pelo qual todos os acordos realizados entre

%6 Sexta Conferencia Internacional Americana. Convencdo de Havana sobre Tratados, 1929.
Disponivel em http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1920-1929/decreto-18956-22-outubro-1929-
549004-publicacaooriginal-64267-pe.html. Acesso em 18/04/2016.



http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1920-1929/decreto-18956-22-outubro-1929-549004-publicacaooriginal-64267-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1920-1929/decreto-18956-22-outubro-1929-549004-publicacaooriginal-64267-pe.html
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Estados devem sempre ser orientados pelo direito internacional, ndo dando margem
a um entendimento de que possam reger-se apenas por seus proprios termos. Isso
significa que, mais do que um acordo entre paises, os tratados trazem, em si, a
escala de todas as relacfes internacionais que nele se impoe.

E esse elemento de interagdo do acordo entre os Estados envolvidos com o
direito internacional também se aplica nos casos de atuacdo conjunta em bens
patrimoniais transnacionais, especialmente quando esses bens, de alguma forma,
sejam de interesse da humanidade (categoria Patriménio da Humanidade, segundo
a UNESCO) ou sejam declarados de interesse de alguma entidade regional
(MERCOSUL, Uniao Europeia, etc.).

Outra Convencao, a de 1986, ou a Convencao sobre o Direito dos Tratados
entre [Estados e Organizagcdes Internacionais ou entre Organizacfes
Internacionais?’, completou a Convencéo de 1969, tendo como objetivo confirmar o
direito de celebrar tratados e convencdes entre Estados e Organizacoes
Internacionais. Esse fato também pode importar, em termos de ampliar o escopo de
protecdo de bens patrimoniais transnacionais, ampliando e precisando a
responsabilidade da colaboracé&o internacional para a preservacéao de tais bens.

Essas Organizagdes Internacionais (como a UNESCO e o MERCOSUL), néo
s6 proclamam um bem como de interesse da comunidade internacional, como
também gerenciam o cumprimento de deveres e responsabilidades de preservacéo
pelos paises sede e do bloco; destacam fundos de conservacao gerenciados pela
Organizacao Internacional para tal preservacao; e recomendam as trocas de auxilio
técnicos, cientificos, educativos e financeiro entre paises membros para acbes de
preservacdo e conservacdo. Este € o caso, por exemplo, da preservagao
internacional do Caminho de Santiago de Compostela, em que, nas decisdes
adoptadas pelo Comité do Patrimonio Mundial da UNESCO, constam
recomendac0Oes para os Estados parte, nos seguintes termos:

Documentar integralmente o sistema de gestdo para a extensdo em série e
para o patrimdnio ja inscrito, nomeadamente no que diz respeito a

preservacdo do Valor Universal Excepcional do patrimbnio em série e
assegurar a sua protecdo efectiva para as gerac8es presentes e futuras;

27 ONU. Convencéo sobre o Direito dos Tratados entre Estados e Organizagdes Internacionais ou
entre Organizacdes Internacionais . Disponivel em
http://www.camara.gov.br/sileg/integras/1427770.pdf, acesso em 24/08/2016
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Revisar e ampliar os principais indicadores de monitoramento, de modo a
relacionarem-se mais diretamente com a Declaragdo de Valor Universal
Externo proposta e acrescentando indicadores especificos, periodicidade e
responsabilidades institucionais;

Realizar avaliagbes de impacto do patriménio, em conformidade com a
Orientacédo do ICOMOS sobre Avaliagdes de Impacto do Patriménio Cultural
para Propriedades do Patriménio Mundial antes de serem aprovados e
implementados quaisquer desenvolvimentos como renovacdes, demoligdes,
novas infra-estruturas, alteragdes da politica de uso da terra ou estruturas
urbanas de grande escala. 28

Da forma similar, na gestao patrimonial do bem Parque Nacional do Iguagu —
patrimbnio transnacional que também segue as recomendacdes da UNESCO — ha a
Decisdo da Décima Sessdo Ordinaria da UNESCO, realizada em 06 de dezembro
de 1985, dispondo que:

A mesa recomenda ao secretariado buscar um acordo entre as autoridades
do Brasil e da Argentina de forma a considerar o Parque Nacional do Iguacu
(situado respectivamente na Argentina e Brasil) como um patrimbnio

transfronteirico mundial, a fim de incentivar a cooperacdo de esforcos na
gestdo destes dois parques contiguos 2°.

Em ambas as situacdes, e em outras ainda em definicdo, a atuacdo da
organizacéo internacional, enquanto mediadora desse processo de protecdo e
gestdo patrimonial, se evidenciou por meio de, inicialmente, recomendacdes e
orientacdes. Mas essa acao tem o potencial de ultrapassar esse mero carater
normativo, envolvendo, inclusive, acbes de cobranca e até mesmo de execucdo
direta de acdes pela organizacao internacional (pelos demais Estados Partes nela
envolvidos), quando essas intervencOes estdo previstas nas suas normativas
constitutivas. Nesse sentido, portanto, importa, neste estudo, revelar as
caracteristicas das principais organizacdes internacionais envolvidas na questédo
patrimonial no mundo e no Cone Sul, quais sejam a UNESCO e o MERCOSUL, a

sequir.

28 UNESCO. “Decisions adopted by the World Heritage Committee WHC-15/39.COM/19, pag. 216 at
its 39th session (Bonn, 2015)”. Disponivel em http://whc.unesco.org/archive/2015/whc15-39com-19-
en.pdf. Acesso em: 17 de fevereiro de 2017.

29 UNESCO, http://whc.unesco.org/archive/1985/sc-85-conf008-4e.pdf. Acesso em: 20 de fevereiro de
2017.



http://whc.unesco.org/archive/2015/whc15-39com-19-en.pdf
http://whc.unesco.org/archive/2015/whc15-39com-19-en.pdf
http://whc.unesco.org/archive/1985/sc-85-conf008-4e.pdf
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2.2. Organizag0des Internacionais envolvidas na protegao do Patrimonio
Cultural Transnacional

Os Estados Soberanos e as Organizagbes Internacionais sdo pessoas
juridicas de direito internacional publico com capacidade para celebrar tratados e
concluir acordos internacionais. Organiza¢des internacionais, segundo Sereni (apud
MELLO, 2004), podem ser definidas como:

uma associagdo voluntaria de sujeitos de Direito Internacional constituida
por ato internacional e disciplinada, nas relacdes entre as partes, por
normas de Direito Internacional. Ela € um ente de aspecto estavel, que
possui um ordenamento juridico interno proprio, por meio dos quais realiza
as finalidades comuns de seus membros mediante funcdes particulares e o

exercicio de poderes que Ihe foram conferidos por tais Estados que a criou
(SERENI apud MELLO, 2004, p. 551).

A Convencdo de Viena, anteriormente citada, também construiu uma
definicdo para as organizacdes internacionais, em seu art. 2°, “”, tratando-as como
sendo uma organizacao intergovernamental, ou seja, elas sdo dependentes da uniao
de vontades dos Estados, concretizando-se a partir da assinatura de tratados
internacionais que as criam, conforme as normas que regem o direito internacional.

Nessas organizacfes, os Estados membros, mesmo que iguais em direito, de
fato, acabam por apresentarem-se de forma desigual, pois, segundo Reuter (1973),
h&a, entre eles, desigualdades tanto quantitativas (em razdo da diversidade
geografica/populacional, da representacdo pessoal, dos repasses de receitas
diferenciados para a Organizacdo etc.), quanto qualitativas (diversidade de
interesses de estar no Bloco, diferentes visdes de mundo e de referéncias culturais
entre os paises, desigualdades de poder econdmico e bélico entre os Estados etc.).
E essas desigualdades, de fato, conclui o autor (1973), tornam um desafio a
necessidade de operar a intencdo pela qual tais organiza¢des foram criadas, qual
seja a de manter a paz entre 0s povos, de garantir-lhes a seguranca, de promover o
seu desenvolvimento e de fazé-lo de modo justo e equilibrado entre os paises. O
objetivo da constituicdo de uma organizacgédo internacional é, assim, o de incentivar a
cooperacao internacional em assuntos de repercussao comum entre os Estados.

A estrutura de uma organizag¢do internacional conta com, no minimo, dois

orgaos, ou seja, uma assembleia geral e uma secretaria. Em razdo de sua
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abrangéncia e de seus objetivos, adverte Rezek (2011), sua estrutura pode ser mais
dilatada, disponibilizando de outros conselhos, como, por exemplo, na ONU
(Organizacao das Nacdes Unidas), sdo o Conselho Econémico e Social, o Conselho
de Seguranca, a Corte Internacional de Justica etc. No que tange a sua criacéo,
adverte Portela (2011), os tratados que dao origem aos organismos internacionais e
as estruturam funcionalmente sdo denominados de carta, do qual temos como
exemplo a Carta da ONU (1945).

As organizacdes internacionais possuem vontade prépria, assim como
personalidade juridica para agir nas sociedades internacionais, com o objetivo de
cumprirem o papel para o qual foram originadas. Estas organizagbes, segundo
Husek (2002), ainda podem ser classificadas quanto ao objeto, estrutura juridica e
ambito territorial de acdo ou participacdo. Nesse sentido, relevante destacar a
classificacdo das organizagfes internacionais quanto ao objeto, que esta dividida
entre as de fins gerais e as de fins especiais. Exemplar de organizagao internacional
de fins especiais, no caso, organizacdes para finalidades -culturais, est4d a
Organizacdo das Nacfes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO).

Dentre as varias organizagfes internacionais existentes na atualidade
(organizagbes mundiais como a ONU, a OTAN, a OMC, e organiza¢des regionais,
como a OEA, A UNASUL, o MERCOSUL, para citar apenas as Regionais que
envolvem paises da Ameérica Latina), a Organizacédo das Nacdes Unidas (ONU) é a
mais relevante, seja em termos de numero de Estados partes envolvidos
(atualmente, sdo 193 paises-membros filiados a ONU)¥®, seja em termos de
matérias de atuacdo (regulando questbes sociais, humanitarias, econbémicas,
culturais, de guerra e paz, de diplomacia etc.), seja, ainda, “por ser um organismo de
carater universal, aberto a participagcdo de todos os Estados do mundo e ao
tratamento de qualquer tema que possa ser objeto da cooperacéo internacional, bem
como por ter sido um marco no desenvolvimento do Direito Internacional”
(PORTELA, 2011, p. 241).

3%  ONUBR.Nagbes Unidas do Brasil. Paises-membros da ONU. Disponivel em:
https://nacoesunidas.org/conheca/paises-membros/ Acesso em: 12 de fevereiro de 2016.
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A ONU deu inicio as suas atividades em 24 de outubro de 1945, quando se
firmou a Carta da ONU; ela possui sede em Nova lorque e conta com uma sede
europeia, em Genebra, assim como diversas outras sedes regionais nas diferentes
regides do mundo. Entre os objetivos estabelecidos na Carta das Nacfes Unidas,
diploma que criou a ONU, seu artigo 1° destaca o de

manter a paz e a seguranca internacionais; desenvolver relacdes amistosas
entre as nagdes, baseadas no respeito ao principio da igualdade de direitos
e de autodeterminacdo dos povos, e tomar outras medidas apropriadas ao
fortalecimento da paz universal; alcangcar uma cooperacado internacional
para resolucdo dos problemas internacionais no campo econémico, social,
cultural ou humanitario; ser um centro com a finalidade de harmonizar a

acdo das nagles para a consecucdo desses objetivos comuns. (PORTELA,
2011, p. 242).

A ONU est4 dividida, hoje, em vérios 6rgaos, cuja criacdo e funcionamento
séo regulados por essa Carta das Nac¢Oes Unidas. Destaca-se, neste contexto, que
a UNESCO é organismo internacional e ndo 6rgdo das NacfGes Unidas, sendo a
organizacao internacional de maior relevancia nas questbes sobre protecdo do

patrimonio cultural, na atualidade.

2.2.1.A Organizacao das Nac¢des Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO) e suas ac¢des para a protecao do Patrimdnio Cultural

A Organizacdo das NacOes Unidas para a Educacédo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO), segundo seu site oficial,3* elabora e promove a aplicacdo de
instrumentos normativos no ambito da educacgdo, da ciéncia e da cultura, além de
desenvolver atividades para a salvaguarda do patriménio cultural, a protecdo e o
estimulo a diversidade cultural, bem como o fomento ao pluralismo e ao dialogo
entre as culturas e civilizagdes; ela €, segundo Rezek (2011), uma organizacdo que
se encontra na categoria das chamadas “agéncias especializadas” da ONU,
possuindo personalidade juridica propria, tendo um alcance universal e um dominio

especifico.

31 QOrganizagdo das Nagbes Unidas para a Educacio, a Ciéncia e a Cultura. Disponivel em:
https://nacoesunidas.org/agencia/unesco/ . Acesso em 05 de julho de 2016.
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Sobre o0s objetivos da criagho da UNESCO, enquanto organismo
internacional, e ndo como apenas um érgdo da ONU, Rocha (2013) afirma que:

A UNESCO foi criada com a preocupacdo de resguardar a cultura e a

civilizacao, tanto em tempos de guerra como de paz. Antes de sua criacao,

as questbes relacionadas com a preservacdo de bens culturais eram

discutidas, de forma mais restrita, para hipéteses de conflitos armados, com

excecdo do Pacto Roerich, de 1935, adotado no Continente Americano, que

disciplinava a prote¢do de bens imdveis em tempos de guerra e também de
paz. (ROCHA, 2013, p.3).

A UNESCO comegou a funcionar em 1946, e entre suas acdes, segundo
Seitenfus (2005), encontram-se as de eliminar o analfabetismo, promover o
desenvolvimento do ensino basico e melhorar os manuais escolares, assim como,
no campo cientifico, propde-se a organizar coloquios, publicacéo de livros e revistas
envolvidos nesses objetivos. Ressalta-se que a UNESCO, desde 1960, também lida
com a preservagao e restauracdo de sitios de valor cultural e histérico, e de bens e
monumentos de valor artistico, histérico, natural.

As principais decisdes da UNESCO séao tomadas na Conferéncia Geral, que
conta com a participacdo de representantes de todos os Estados-Membros, sendo
cinco representantes por Estado, no maximo. Dentre os objetivos dessa conferéncia
geral, Mattos (2010) cita: fixar a orientacdo e a linha de conduta geral da Entidade;
evocar a convocacdo de conferéncias internacionais governamentais e nao
governamentais; aprovar o orgamento; analisar o recebimento e examinar relatorios
gue os Estados-Membros apresentam; promover a eleicdo de membros do Conselho
Executivo e, por fim, nomear o Diretor Geral da Organizagdo. As reunides da
Conferéncia Geral ocorrem bienalmente, em sesséo ordinaria, tendo a possibilidade
de reunibes extraordinarias, por meio de convocacédo do Conselho Executivo ou de,
no minimo, um terco dos Estados-Membros.

A estrutura da UNESCO, é composta pelos seguintes 6rgaos principais:

a) Conferéncia Geral — onde participam todos os Estados-Membros da
organizacdo. Ela se reline a cada dois anos, e determina o programa da
UNESCO e aprova o seu orgamento.

b) Conselho Executivo — tem 30 membros eleitos pela Conferéncia
Geral por um periodo de trés anos. Relinem-se trés ou quatro vezes por
ano. E o 6rgdo encarregado de executar o programa de atividades da
Organizacao.
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C) Secretariado — tem a sua frente um diretor-geral que € indicado pela
Conferéncia e nomeado pelo Conselho. E o 6rgdo administrativo. O seu
mandato é de seis anos. (MELLO, 2004, p. 710).

A UNESCO, em relacdo ao patrimbnio cultural, possui acbes e discussdes
importantes, de modo que o0s instrumentos institucionais e legais por ela
impulsionados sdo o0s mais importantes reguladores do tema, em escala
internacional. Assim, a acfes da UNESCO de agregacado politica e criacdo de
consensos ha promoc¢ao de encontros, féruns e assembleias internacionais com o
intuito de criar, promover e divulgar dispositivos normativos em convengoes,
recomendac0des, cartas patrimoniais etc., a fim de regular a existéncia e a protecao
do patrimdnio cultural mundial, tem sido a sua mais importante frente de atuacao,
nesta area.

Essa frente de acéo teve inicio nas décadas de 50 e 60, quando emergiu a
preocupacao internacional com os bens culturais iméveis; mas, ela ja estava prevista
no Tratado de Constituicdo da UNESCO, que afirmava ser dever da organizacao
“zelar pela conservacao e protecdo do patriménio universal de livros, obras de arte e
monumentos de interesse histérico ou cientifico” (UNESCO, 1948).3? Alids, segundo
Ribeiro e Zanirato (2008), jA em 1977, a UNESCO auxiliou muito nos processos de
identificacdo patrimonial no globo, quando definiu os critérios (citados, neste texto,
no capitulo 1, acima) para que bens e areas fossem caracterizados como patrimonio
cultural e natural da humanidade.

Aos poucos, porém, a UNESCO foi desenvolvendo mais uma outra importante
linha de agao na questéo patrimonial: a da organizacdo e promogéao “de movimentos
de solidariedade internacional”’, que passaram a se dar, também (como ja havia na
ciéncia e na educacao), em termos de patrimonio cultural (SILVA, 2003, p. 56),
movimentos esses, ndo sb entre os Estados, como também de cidaddos reunidos
em AssociacGes de Especialistas (como o ICOMOS?33, por exemplo).

Alids, foi s6 com a criacio da UNESCO que surgiram 0S primeiros

instrumentos internacionais protetores dos bens culturais, pois, até entdo, com

32 UNESCO. Tratado da Constituig&o. Disponivel em:
http://unesdoc.unesco.org/images/0014/001472/147273por.pdf Acesso em 15 de julho de 2016.

3 Internacional Council on Monuments and Sites. E uma organizacdo internacional n&o-
governamental dedicada a conservagédo de monumentos e sitios do mundo.
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excecdo do Pacto Roerich (1935),34 ndo existiam convencdes internacionais que se
dedicassem especialmente para a protecao desses tipos de bens.

A Convencao para a Protecdo do Patrim6nio Mundial, Cultural e Natural, da
UNESCO, de 1972, ja discutida em paginas anteriores, € o principal marco
regulatério da questdo patrimonial produzida pela UNESCO. O Foco da Convencgéao
de 1972 é a protecdo internacional do patrimoénio, ou seja, a identificacdo, a
regulacdo da protecdo e a cobranca de providéncias aos Estados daqueles bens
gue sao, ou podem ser, incluidos na lista dos bens do Patriménio Mundial.

ApoOs a inscricdo do bem nesta lista do patriménio mundial, este é submetido
a um regime juridico internacional, ou seja, surgem obrigacdes aos Estados
envolvidos na protecdo desse bem, com a acdo subsidiaria da Organizacéo
Internacional (UNESCO) e a cooperacao dos outros Estados Membros, tal como
previsto para qualquer das linhas de acdo da UNESCO.%

Sobre esse regime juridico, no artigo 4°, da Convencdo da UNESCO, de
1972, encontra-se expresso que cada Estado parte reconhece que lhe compete
identificar, proteger, conservar, valorizar e transmitir as geracdes futuras o
patriménio cultural e natural situado em seu territorio, assim como o Estado parte
envidara seus esforcos nesse sentido, tanto com recursos proprios como, se
necessario, mediante assisténcia e cooperacao internacionais, as quais ele podera
recorrer, especialmente, em termos financeiro, artistico, cientifico e técnico. O artigo

7°, dispde, ainda, que a protecédo internacional do patrimoénio consiste num sistema

34 INSTITUTO ROERISCH. Pacto de Roerich (1935). Disponivel em: http://roerich.org.br/portal/pacto-
roerich/ Acesso em: 20 de fevereiro de 2017. O Pacto de Paz de Nicholas Rderich continua em vigor.
Ele foi primeiramente aceito por vinte e uma nagdes das Américas e assinado como tratado de Unido
Cultural na Casa Branca, na presenca do Presidente Franklin Delano Roosevelt, em 15 de abril de
1935, por todos os membros da Unido Panamericana. Mais tarde, foi igualmente assinado por outros
paises. Trata-se de um tratado que tem como fim levar a efeito o fato de que os tesouros da cultura
sejam respeitados e protegidos em época de guerra ou de paz, assim como consta no seu texto
oficial: “As Altas Partes Contratantes, animadas pelo proposito de prestar forma convencional aos
postulados da Resolucdo aprovada em 16 de dezembro de 1933, por todos os Estados
representados na Sétima Conferéncia Internacional dos Estados Americanos, realizada em
Montevidéu, a qual recomendou aos “Governos da América que ainda ndo o tenham feito, que
assinem o Pacto de Roerich, iniciado pelo Museu Rderich, nos Estados Unidos, e que tem como
objetivo a adoc¢do universal de uma bandeira, ja composta e amplamente conhecida, a fim de, assim,
preservar, em qualquer tempo, do perigo todos 0s monumentos imoviveis nacionais ou pertencentes
a particulares em época de guerra ou de paz”.

35 UNESCO. Constituicdo da Organizacdo das Nacgdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a
Cultura Disponivel em: http://Junesdoc.unesco.org/images/0014/001472/147273por.pdf. Acesso em:
11 de janeiro de 2016.


http://roerich.org.br/portal/pacto-roerich/%20Acesso
http://roerich.org.br/portal/pacto-roerich/%20Acesso
http://unesdoc.unesco.org/images/0014/001472/147273por.pdf
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de cooperacédo e de assisténcia internacionais, cujo objetivo é auxiliar na busca pela
preservacdo e identificacdo do patriménio mundial, cultural e natural. Segundo
Rocha (2013), essa cooperacdo e assisténcia se iniciam a partir do momento em
gue os bens sao declarados patriménio da humanidade pela UNESCO, pois antes
disso, tal bem seria de interesse exclusivo do Estado, e ndo de uma sociedade das
nacoes.

Segundo Silva (2003), a protecdo do patrimoénio cultural, nos termos da
Convencdao, é de responsabilidade da coletividade internacional, sem se abrir mao
ou substituir aquela acéo primordial do Estado interessado, podendo-se dizer que 0s
Estados-partes ratificam a sua obrigacéo de proteger, identificar, conservar, valorizar
e transmitir as futuras geracGes o patriménio cultural da humanidade situado em
seus territdrios, com a ajuda internacional, acaso necessaria. Nesse sentido, conclui
0 autor que “a Convencao consagra um principio de protecdo adotado durante os
seus trabalhos preparatérios: a protecdo internacional seria subsidiaria,
complementar a protegao nacional” (SILVA, 2003, p. 153).

No caso do patriménio transnacional, essa regra de acdo principal dos
Estados envolvidos e de subsidiariedade da organizacdo internacional, prevista na
Convencao da UNESCO, de 1972, também se aplica nesses mesmos termos. A
diferenca € que, como o bem esté situado em territoério de mais de um Estado, esses
precisam também coordenar suas acdes em outros tratados e acordos bilaterais (ou
multilaterais) entre si.

Pode-se dizer que, embora a Convencao deixe a critério de cada Estado essa
atribuicdo de definir as medidas a ele mais adequadas de protecdo e de gestao do
bem, ela destaca, neste regime juridico internacional, algumas orientacdes
necessarias que devem ser desenvolvidas para se alcancar este objetivo. Uma
dessas orientacdes da UNESCO, segundo Silva (2003), analisando as normativas
desta Organizacdo, € a de que a gestdo do patriménio cultural seja guiada pela
importancia valorativa e de uso que as comunidades envolvidas aferem a esse
patrimonio. Outra delas, também resultante da andlise da Convencao de 1972, mas
gue ja havia sido afirmada pela Carta de Veneza, de 1964, € a de que 0 progresso
social e econémico devem caminhar juntos e em harmonia com a conservacao do
bem, de forma que a sua reutilizagcdo deve ser incentivada, mas mediante um

esforco de que o patrimdénio possa manter sua integralidade/autenticidade, a fim de
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gue ndo sejam realizadas modificacbes substantivas em sua infraestrutura para
alavancar sua mercadorizagdo, adulterando, assim, sua fidedignidade
representativa.

Além dessa acado subsidiaria a dos Estados, as obrigacdes correntes a cargo
da UNESCO para a tutela do patriménio mundial, previstas em sua Carta
Constitutiva®®, e que fazem parte desse regime juridico internacional dos bens da
lista do patrimbnio mundial, sdo, segundo nossa aperada sintese desse documento
e da Convencéo de 1972, as seguintes:

1) Analisar, periodicamente os relatérios emitidos pelos Estados sedes de
bens do patrimonio mundial; avalia-los em termos da suficiéncia, da presteza
e da eficiéncia das acdes levadas a cabo pelos Estados nesta protecao;
sugerir alternativas de acdo em pareceres sobre esses relatorios; enviar
equipes técnicas em apoio aos Estados, se esses assim as solicitarem; e, por
fim, se tais relatérios ndo forem enviados, ou demostrarem acdes
insuficientes, a UNESCO deve acionar, nas Cortes Internacionais, o Estado
gue esteja descumprindo os termos dos Tratados por ele assinados
referentes a tutela do patriménio mundial em seus territorios.

2) Organizar e distribuir recursos dos Fundos mantidos pela UNESCO e

que possam ser destinados a prote¢do do patriménio mundial. O Fundo do

Patriménio Mundial, mencionado dos arts. 15 a 18, da Convencédo de 1972,

segundo Silva (2003, p. 81), “presta assisténcia financeira para implementar

as formas de amparo internacional deliberadas pelo Comité do Patrimonio

Mundial a cada caso”. Trata-se de um fundo que auxilia, de forma subsidiaria,

nas questdes financeiras e onde se aplicam as disposicbes do regulamento

financeiro da UNESCO.

3) Mediar a colaboracdo de outros paises, mais avancados em termos

técnicos e/ou econdmicos, para a ajuda de paises sede de bens do

patriménio mundial nas a¢des de preservagdo, conservacao e gestao desses
bens, quando esses ndo forem aptos a realizar essas ac¢fes de modo

adequado e necessario.

% UNESCO. Constituicido da Organizacdo das Nagbes Unidas para a Educacgdo, a Ciéncia e a
Cultura. Disponivel em http://unesdoc.unesco.org/images/0014/001472/147273por.pdf, acesso em
18/02/2017.
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Destaca-se, por fim, no rol de atua¢gdes da UNESCO na questao patrimonial,
que a sua constru¢cdo normativa — dada ndo apenas nas suas Convencdes e
Recomendacdes, mas também em seus pareceres técnicos — € de extrema
importancia no estabelecimento de diretrizes aos Estados quando esses criam ou
alteram suas proprias normas e instituicbes patrimoniais nacionais.

O caso de paises como o Brasil, porém, em que as normas e instituicbes de
protecdo patrimonial ja existiam desde anteriormente a criacdo da UNESCO, como
era a Lei de Tombamento e a criagcdo da Secretaria de Patrimbnio Historico e
Artistico Nacional (SPHAN), pelo Decreto Lei 27/1935, mostra que nosso pais se
adiantou as instrucfes da organizacao internacional nesta questdo, tal como, alias,
bem mostrado no estudo de Fonseca (2003) sobre a histéria do SPHAN no Brasil. O
mesmo protagonismo do Brasil, ou seja, o fato de ele se antecipar as decisfes da
UNESCO, também se verificou na questdo do patriménio cultural imaterial, ja
prevista a tutela desta categoria de bens, no art. 216 da Constituicdo Federal
Brasileira de 1988, ainda em vigor, e regulado o seu mecanismo de tutela (o
Registro de Bens do Patriménio Cultural Imaterial), pelo Decreto 3551/2000, ou seja,
antes da Convencgéao para a Salvaguarda do Patrimonio Cultural Imaterial, elaborada,
pela UNESCO, em 2003.

Mas, esse protagonismo em relacdo a UNESCO na preservacdo do
patrimonio cultural ndo pode ser tomado como regra em todos os paises membros
dessa Organizacédo, de tal modo que, para muitos deles, vale a importancia do
protagonismo ativo e da formacao instrutiva da UNESCO na ajuda aos paises para a
normatizacao e a institucionalizacdo de seus instrumentos de protecdo dos bens de
patrimonio cultural nacional. E, mesmo no Brasil, como adverte Jurema Machado,
presidente do IPHAN (Instituto do Patrimbnio Historico, Artistico e Arqueoldgico
Nacional), “cotejar instrumentos normativos da Unesco e as cartas produzidas pelas
organizacodes internacionais, com a legislacao e a evolucdo das formas de gestao do
patrimdnio cultural brasileiro, € um exercicio que favorece analises muito ricas”
(MACHADO, 2008).
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2.2.2. O MERCOSUL, o MERCOSUL CULTURAL e o Patrim6nio Cultural dos
paises do Bloco

2.2.2.1. A institucionalizacdo do MERCOSUL e a estrutura disponivel para os
Acordos entre Estados do Bloco

Segundo informagdes de Vilaga (2006), foi a partir das mudancas do contexto
mundial, onde as fronteiras econdmicas comecaram a desaparecer, que surgiu 0
guadro conessulino, influenciado pelo processo de integracdo europeia e pela
globalizacdo, tendo sido o Brasil e a Argentina 0s paises pioneiros as conviccdes e
as acdes sobre essa integracdo do cone sul. Além disso, o fato de que a América
Latina precisava reacelerar o seu processo de industrializacdo também
desencadeou o surgimento das associacdes em Blocos Econdmicos (tais como o
MERCOSUL), visando reativar a economia de seus paises.

O Mercado Comum do Sul (MERCOSUL) foi criado e oficializado em 26 de
marco de 1991, pelo Tratado de Assuncéo®’, com sede em Montevidéu, sendo que,
em suas clausulas originarias, ndo se contemplava nenhuma referéncia ao ambito
da cultura, pois que seus termos se atinham, exclusivamente, a questdes
econOmicas e comerciais.

Essa visdo estreita de integragcdo apenas econdmica se devia ao fato de que
0 MERCOSUL, segundo Escobar (2006), surgiu com o objetivo de constituir uma
zona regional de livre comércio, para, sO depois, converter-se em um mercado
comum, vigendo, a época, a ideia de que essa era a melhor solu¢do de unido entre
0s paises do Bloco, enquanto estratégia para enfrentar a concorréncia econémica
global que comecava a se expandir. Tratava-se de constituir um bloco econémico,
segundo Andrade (1997), integrado por alguns paises da América do Sul (chamados
Estados Partes), que tinham interesses e negdécios em comum, e que queriam, de

certo modo, reservar seus mercados entre si.

3" MERCOSUL. Tratado de Assuncdo. Tratado para a constituicdo de um Mercado Comum entre a
Republica Argentina, a Republica Federativa do Brasil, a Republica do Paraguai e a Republica do
Uruguai . Disponivel em
http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/processoAudienciaPublicaAdpfl01/anexo/Tratado_de_Assuncao..pd
f, acesso em 10/01/2017.
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A época, esses paises eram a Republica Argentina, a Republica Federativa
do Brasil, a Republica do Paraguai e a Republica Oriental do Uruguai. Em 2006, com
a assinatura do Protocolo de Adesdo da Republica Bolivariana da Venezuela ao
MERCOSULS38, e em 2012, com a assinatura do Protocolo de Adesdo do Estado
Plurinacional da Bolivia ao MERCOSUL?, deu-se inicio ao processo de adesdo da
Republica Bolivariana da Venezuela e do Estado Plurinacional da Bolivia,
respectivamente, também como Estados Partes do Bloco.*°

Foschete (1999) afirma que o Tratado de Assuncdo teve complementacdes
por varios protocolos adicionais, entre eles, pode-se destacar o Protocolo de Brasilia
para a Solugdo de Controvérsias no MERCOSUL* e o Protocolo de Ouro Preto
sobre Aspectos Institucionais*?, assinados em dezembro de 1991 e em dezembro de
1995, respectivamente.

O processo de integracéo teve seu primeiro ciclo completado em 1994, com a
assinatura do Protocolo de Ouro Preto (POP), tendo sido por meio deste, segundo
Rodrigues (1997), que foi institucionalizado o MERCOSUL em sua estrutura atual,
assim como que, com ele, ingressou esse organismo na segunda e definitiva etapa

de sua evolucao, qual seja a de uma unido aduaneira. De acordo com informacdes

% MERCOSUL. Protocolo de Adesdo da Republica Bolivariana da Venezuela ao MERCOSUL
Disponivel em http://dai-mre.serpro.gov.br/atos-internacionais/multilaterais/protocolo-de-adesao-da-
republica-bolivariana-da-venezuela-ao-mercosul/, acesso em 18/08/2016.

39 MERCOSUL.Protocolo de Ades&o do Estado Plurinacional da Bolivia ao MERCOSUL. Disponivel
em http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/notas-a-imprensa/3248-protocolo-de-adesao-do-estado-
plurinacional-da-bolivia-ao-mercosul. Acesso em 18/08/2016.

40 Segundo informagdes contidas no Portal oficial do MERCOSUL (Disponivel em:
http://www.mercosur.int/msweb/portal%20intermediario/pt/fags.html#1. Acesso em 23 de fevereiro de
2017), o MERCOSUL esta constituido pelos quatro Estados Parte - a Republica Argentina, a
Republica Federativa do Brasil, a Republica do Paraguai e a Republica Oriental do Uruguai, que
assinaram o Tratado de Assuncédo em 26 de margo de 1991. Atualmente, os Estados Associados ao
MERCOSUL sdo: a Republica da Bolivia (1997); A Republica do Chile (1996); a Republica da
Colémbia (2004); a Republica do Equador (2004); a Republica do Peru (2003); e a Republica
Bolivariana da Venezuela (2004). Todos os paises da América do Sul participam do MERCOSUL,
seja como Estado Parte, seja como Estado Associado. A diferenca entre membro associado e
membro pleno é que o associado ndo adota a tarifa externa comum (TEC), que os paises—membros
assumem para as importagcfes provenientes de mercados externos.

41 MERCOSUL. Protocolo de Brasilia para a Solugéo de Controvérsias no MERCOSUL Disponivel em
http://www.antaq.gov.br/Portal/pdf/Mercosulprotocolobrasilia.pdf, acesso em 19/08/2016.

42 MERCOSUL. Protocolo de Ouro Preto sobre Aspectos Institucionais. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D1901.htm, acesso em 19/08/2016.


http://dai-mre.serpro.gov.br/atos-internacionais/multilaterais/protocolo-de-adesao-da-republica-bolivariana-da-venezuela-ao-mercosul/
http://dai-mre.serpro.gov.br/atos-internacionais/multilaterais/protocolo-de-adesao-da-republica-bolivariana-da-venezuela-ao-mercosul/
http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/notas-a-imprensa/3248-protocolo-de-adesao-do-estado-plurinacional-da-bolivia-ao-mercosul
http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/notas-a-imprensa/3248-protocolo-de-adesao-do-estado-plurinacional-da-bolivia-ao-mercosul
http://www.mercosur.int/msweb/portal%20intermediario/pt/faqs.html#1
http://www.antaq.gov.br/Portal/pdf/Mercosulprotocolobrasilia.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D1901.htm
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desse protocolo*?, arts. 1 e 2, a estrutura institucional do MERCOSUL conta com os
seguintes 6rgaos: | - O Conselho do Mercado comum (CMC); Il - O Grupo Mercado
Comum (GMC); lll - A Comissdo de Comércio do MERCOSUL (CCM); IV - A
Comissao Parlamentar Conjunta (CPC); V - O Foro Consultivo Econémico-Social
(FCES); VI - A Secretaria Administrativa do MERCOSUL (SAM).

Cabe sintetizar as fungdes de alguns desses 6rgdos, de acordo com a analise
dos artigos 3 a 33 deste Protocolo de Ouro Preto, nos seguintes termos:

1) a Comissédo Parlamentar Conjunta do MERCOSUL (CPC) é um 6érgéo
representativo dos Parlamentos dos Estados Partes no ambito do MERCOSUL,
integrada por igual nimero de representantes de cada um. Esta comisséo procurara
acelerar os procedimentos internos correspondentes nos Estados Partes para a
pronta entrada em vigor das normas emanadas pelos 6rgdos do MERCOSUL,
previstos no Artigo 2 deste Protocolo. Da mesma forma, coadjuvara na
harmonizacdo de legislagdes, tal como requerido pelo avanco do processo de
integragdo. Quando necesséario, o Conselho do Mercado Comum solicitara a
Comissao Parlamentar Conjunta o exame de temas prioritarios;

2) O Foro Consultivo Econdmico e Social (FCES) é o 6rgdo de representacao
dos setores econdmicos e sociais dos paises do Bloco, sendo integrado por igual
namero de representantes da cada Estado Parte. Tem fungdo consultiva e
manifestar-se-a mediante recomendacdes no Grupo Mercado Comum;

3) A Secretaria Administrativa do MERCOSUL (SAM), que é 6rgao de apoio
operacional. E responsavel pela prestacdo de servico aos demais 6rgdos do
MERCOSUL e tera sede permanente na cidade de Montevidéu.

O MERCOSUL, segundo Husek (2002), ao dar origem a sua estruturacao,
buscou evitar a colisdo de suas normas com as dos Estados-membros, pois as
medidas legislativas sdo criadas por cada um dos paises, a partir da aprovacao dos
organismos que os compdem, mas pretende-se que elas sejam feitas com um teor
gue seja de acordo com as orientagfes decididas nos Foéruns e Assembleias do
Bloco.

O Protocolo de Brasilia, por sua vez, surgiu para a solucdo de controvérsias
entre os Estados-Partes do MERCOSUL. O ponto 2, do anexo lll, do Tratado de

4 MERCOSUL. Protocolo de Ouro Preto sobre Aspectos Institucionais. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D1901.htm, acesso em 19/08/2016.
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Assuncédo previu a criacdo de um sistema provisério, que teve origem a partir do
Protocolo de Brasilia, e que afirma a predominancia da via diplomatica para
resolucdo dos conflitos no ambito do MERCOSUL. A aplicacdo desse Protocolo
ocorria com o surgimento de controvérsias entre os Estados-partes, cuja discussao
dissesse respeito a interpretagcdes, aplicacdo ou o ndo cumprimento das disposi¢cdes
presentes no Tratado de Assunc¢&o, assim como dos acordos firmados no ambito
deste, das decis6es do Conselho do Mercado Comum e das Resolucées do Grupo
Mercado Comum, e que seriam submetidas aos procedimentos de solucdo de
controvérsias do Protocolo.

Uma negociacdo no ambito do Protocolo de Brasilia deveria ser realizada
pelos Estados-partes buscando um acordo por meio de negocia¢des diretas, porém,
caso isso ndo fosse possivel, a controvérsia seria encaminhada ao Grupo Mercado
Comum, que analisaria a situacdo e, ao final, formularia recomendacfes aos
Estados-partes. Caso ainda ndo se obtivesse a solucdo da controvérsia, qualquer
dos Estados-partes poderia comunicar sua intencédo de se valer do procedimento
arbitral a Secretaria Administrativa, que se encarregaria do tramite do procedimento
(capitulo IV do Protocolo). Por fim, a solucdo da controvérsia seria decidida pelo
Tribunal Arbitral, com base no disposto no Tratado de Assuncdo, nos acordos
celebrados no ambito do mesmo, nas decisbes do Conselho do Mercado Comum,
nas Resolugbes do Grupo do Mercado Comum, bem como nos principios e
disposicbes de direito internacional aplicaveis na matéria. Os laudos do tribunal
arbitral seriam inapelaveis e obrigatérios para os Estados-partes, a partir do
recebimento da notificagdo, tendo for¢ca de coisa julgada.

O Protocolo de Ouro Preto, de 17 de dezembro de 1994, prorrogou a vigéncia
do Protocolo de Brasilia. Entretanto, em 2002, entrou em vigor o Protocolo de
Olivos*, regulamentado pela decisdo 37/03 do Conselho do Mercado Comum,
restando revogado o Protocolo de Brasilia. No Brasil o Protocolo de Olivos foi
ratificado pelo Decreto Legislativo 712/03 e promulgado pelo Decreto 4.982/04.

O Protocolo de Olivos trouxe como inovacao a possibilidade de eleicdo de
foro e a criacdo do Tribunal Permanente de Revisdo e outros avangos, porém

grande parte do seu conteudo permaneceu semelhante ao sistema anterior do

4 MERCOSUL. Protocolo de Olivos. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ _ato2004-
2006/2004/decreto/d4982.htm Acesso em: 03 de margo de 2017.
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Protocolo de Brasilia, inclusive na questdo em que tanto os Estados membros como
cidadaos tém legitimidade para demandar. Segundo Eliane Martins (2006, p.81), o
Protocolo de Olivos: “objetivou implementar novo formato, de forma consistente e
sistematica, visando consolidar a seguranca juridica, uma maior juridicidade e a
melhoria procedimental do sistema de solugcéo de controvérsias no MERCOSUL”.

Entre as inovagbes e avancos trazidos pelo Protocolo de Olivos, cabe citar: a
criacdo de um Tribunal Permanente de Revisdo (TPR), a implementacdo de
mecanismos de regulamentacdo das medidas compensatorias, a criacdo de normas
procedimentais inspiradas no modelo da OMC, como as que determinam que o
objeto da controvérsia seja limitado na reclamacdo e resposta apresentadas ao
Tribunal Ad hoc, a intervencéo opcional do GMC, a possibilidade de eleicdo de foro
e a possibilidade de reclamacéo dos particulares (MARTINS, 2006).

A criacdo de um tribunal permanente de revisdo é uma das implementacdes
de grande valia constante no Protocolo de Olivos, tendo em vista que poderao ser
evitadas decisGes divergentes, como ocorria com 0 sistema arbitral previsto no
Protocolo de Brasilia, permitindo uma unificacédo jurisprudencial e dando ensejo a
interpretacdes pacificadas e corretas no ambito do MERCOSUL.

Esse protocolo é de suma importancia para a resolucéo de desentendimentos
que surjam entre o Brasil e o Uruguai, inclusive na gestdo da ponte, uma vez que
qualquer dos paises pode se valer, antes de tudo, de negociacdes diretas para
solucionar controvérsias, com o predominio da equidade, da justica e da harmonia,
e, caso isso nao seja possivel de forma amigavel, poderdo levar as decisdes para
serem tomadas pelo tribunal arbitral e permanente de reviséo.

Dessa forma, percebe-se que o proposto no Protocolo de Olivos é favoravel
para a obtencdo de uma solucdo negociada, essencial para paises como Brasil e
Uruguai que tém de lidar com uma constante instabilidade politica e econémica.
Embora esse sistema ainda ndo seja o mais adequado, espera-se que, com 0S
avancos institucionais previstos nessas normativas, permita-se um crescimento e
melhora na integracdo econ6mica, ambiental, social e também cultural entre os
paises envolvidos no Bloco.

No ano de 1994, o Protocolo de Ouro Preto incluiu a Secretaria Administrativa
do MERCOSUL na estrutura institucional no bloco, sendo esta um 6érgao de apoio
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operativo, responsavel pela prestagdo de servicos aos demais 6rgdos do
MERCOSUL (INTERESSE NACIONAL, 2013).

Adverte Accioly (2004) que, com o intuito de que o MERCOSUL seja
considerado uma influéncia positiva nas discussfes acerca da integracao politica, é
gue paises de fronteira, em regra, acabaram se munindo da implantacédo de acordos
e tratados, visando objetivos em comum. Essas articulagbes por acordos e tratados
tém como proposito, além da integracdo, a tentativa de se obter resultados mais
consensuais, principalmente na area econbmica, mas, também, em questbes
sociais, de seguranca e, atualmente, também culturais.

Andrade (2007), ainda, cogita, nas discussdes sobre o MERCOSUL, se o livre
comeércio, objetivo central deste bloco econbmico, tem a forca para a promocéo do
desenvolvimento equilibrado, pois, em tempos de globalizacdo econémica, enquanto
alguns paises estdo em evidéncia, outros apresentam uma crescente miséria, de
modo que a énfase na liberalizagdo comercial sem limites traz problemas, inclusive,
no campo social, ambiental, cultural e econbémico dadas essas marcantes
diferencas.

Entre os fatores que, do mesmo modo, dificultam uma efetiva integracao
regional, destaca Husek (2002), estdo: a prépria politica interna e econdmica dos
paises da América Latina; algumas dificuldades politicas pelas quais eles passam
(tais como o autoritarismo e instabilidades de regimes politicos); as disputas e
disparidades dos paises envolvidos entre si; e, por fim, a forma como atuam as
empresas multinacionais (e até mesmo nacionais) em relagdo ao comércio com 0s
paises do Bloco. Nesses desafios a integracdo proposta pelo MERCOSUL, Villaga
(2006) acrescenta, ainda, que para que possa alcancar 0 seu objetivo de pacto
anico, é preciso que as Constituicbes dos Estados partes se adequem, da forma
mais conveniente possivel, para priorizar o processo de integracdo, o que ainda nao
se observa nos paises do Bloco.

Todos esses desafios, prementes na questdo econbmica, acabam também
reverberando impactos em questfes menos prioritarias do MERCOSUL, como é a
integracéo cultural e a protecao do patriménio comum do bloco.

N&o obstante perceba-se que 0 MERCOSUL ainda é muito recente para que
se possa chegar a conclusbes efetivas sobre suas consequéncias para O

desenvolvimento regional, também se verifica que ter uma politica de livre comércio,
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apenas, ndo significa alcancar um desenvolvimento integral, ja que, com isso,
surgem os desequilibrios em outros setores (social, meio ambiente, econdémico,
politico). Dentro dessa logica de integracdo mais ampla, dada as caracteristicas de
diversidade cultural e socioecondmica entre os paises do Bloco, e considerando-se
gue a cultura é um elemento importante para a integracdo regional, € que foi criado

o0 MERCOSUL Cultural, cuja finalidade ser4 abordada a seguir.

2.2.2.2. O MERCOSUL Cultural e a questéo do patriménio cultural

Sobre as questdes culturais inseridas no Tratado de Assuncdo, Achugar
(1994, p. 216) afirma que “o carater econdmico da integragao explica o fato de que
ndo haja referéncias a cultura e as politicas culturais no Acordo Marco de
Assuncao”. Mas, destaca Escobar (2006), se a producao cultural deve ser assumida
como instancia fundamental do processo democratico e de apoio as suas
instituicdes, cuja legitimidade se move, em grande parte, impulsionada por figuras
provenientes do ambito cultural (os vinculos que criam a identidade, as forcas que
movem a adesdo social, o consenso e o0 dissenso e a credibilidade publica), o
intercambio cultural também € um importante mecanismo de se criar compreensao
comum e de se fortalecer a integracéo entre os paises do Cone Sul. Além disso, o
fomento das expressdes culturais também pode ser um potencial de geracao de
desenvolvimento regional na América do Sul, pela via do turismo e do consumo
cultural, de tal modo que a integracdo cultural pode ser um estratégico elemento de
suporte para a integracao politica e econémica no MERCOSUL.

O MERCOSUL, alias, segundo Escobar (2006), sempre envolveu iniciativas
comuns que abrangiam outras questdes, além das especificamente econdmico-
comerciais, tais como as relacionadas a infraestrutura, as telecomunicacdes, a
ciéncia e tecnologia, a educacdo, a agricultura familiar, ao meio ambiente, a
cooperacao fronteirica ao combate aos ilicitos transnacionais, as politicas de género
e a promocao integral dos direitos humanos, de modo que a cultura ndo poderia ser
deixada de fora desse cenério de integragao.

Foi, alids, continua Escobar (2006), apds quatro anos de criacdo do

MERCOSUL, durante uma Reunido Técnica Especializada em Cultura, realizada em
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Buenos Aires, de 13 a 15 de marco de 1995, com a participacdo dos Ministros da
Cultura dos paises signatarios, que se enfrentou, pela primeira vez, a ideia do
MERCOSUL CULTURAL.

O Protocolo de Integragdo Cultural®®, aprovado em 1996, segundo Lessa
(2010), é o documento estruturante da politica cultural do Bloco e foi o documento
de direito internacional que abriu ensejo a criacdo do MERCOSUL Cultural; a partir
dele, compete ao MERCOSUL Cultural estimular os debates conceituais e o
fortalecimento da area juridico-institucional em termos da cultura, em um projeto de
integracdo regional mais pleno. Tal Protocolo de Integracdo propbe que a
construcdo de agbOes conjuntas em temas culturais seja planejada a partir de
Reunides Técnicas, como foram aquelas referentes a candidatura e a declaracéo da
Ponte Internacional Bardo de Maua a patriménio cultural do MERCOSUL.

A criacdo efetiva do MERCOSUL Cultural, segundo site oficial do Ministério
da Cultura do Brasil*6, assim, ocorreu em 1996, mas s6 ficou definitiva em deciséo
proferida pelo Conselho do Mercado Comum, em 1998, ratificando as decisbes
proferidas nessa Reunido de Ministros da Cultura e seus 6rgdos, ocorrida em 1996.
A partir dai, declarou-se que o fim do MERCOSUL Cultural seria o de promover a
difusédo e o conhecimento dos valores e tradi¢ges culturais dos Estados Partes, bem
como o de apresentar, ao Conselho do Mercado Comum, propostas de cooperacéo
e coordenacgao no campo da cultura.

Entre as principais areas de atuacdo do MERCOSUL Cultural, segundo esse
mesmo sitio oficial,*” pode-se destacar o intercambio de politicas culturais, o
desenvolvimento de estudos sobre a cultura dos paises do bloco, a integracdo de
sistemas de informacdo e de estatistica, a gestdo do patrimbnio cultural com a
consequente valorizagdo da memoria social e diversidade cultural dos paises

membros do MERCOSUL. Nesse escopo é que se incluem as atividades que

4 MERCOSUL. Protocolo de Integracdo Cultural. Disponivel em http://dai-mre.serpro.gov.br/atos-
internacionais/multilaterais/protocolo-de-integracao-cultural-do-mercosul-dec-no-11-96/. Acesso em
25/08/2016.

46 BRASIL. Ministério da Cultura. Noticias. Disponivel em http://www.cultura.gov.br/, acesso em
25/03/2015.

47 BRASIL. Ministério da Cultura. Noticias. Disponivel em http://www.cultura.gov.br/, acesso em
25/03/2015.
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objetivam a preservacdo da Ponte Internacional Bardo de Maud, cujas acdes
constituem-se em obrigacbes de dois paises que fazem parte do bloco, Brasil e
Uruguai, de modo, que o0 MERCOSUL Cultural possuiu uma importancia relevante
nas discussfes, por meio das Reunibes Técnicas realizadas pelos Ministros de
Cultura e demais atores envolvidos nesses debates, para se definir as politicas de
preservacdo desse que € o0 primeiro bem declarado Patriménio Cultural do
MERCOSUL.

A estrutura organica do MERCOSUL Cultural, mencionada no art. 1°, do
anexo da Estrutura Organica e Regulamento interno do MERCOSUL cultural®,
(MERCOSUL/Conselho do Mercado Comum/Dec. N° 15/12), é composta por uma
Reunido de Ministros da Cultura (RMC) e seus 0Orgaos dependentes: Comité
Coordenador Regional, Secretaria do MERCOSUL Cultural, Comissao de Patrimbnio
Cultural (CPC), Comisséo da Diversidade Cultural, Comissao de Economia Criativa e
IndUstrias Culturais e o Férum do Sistema de Informacgédo Cultural do MERCOSUL,
podendo ser, ainda, criados novos 0rgdos, caso seja do interesse dos Estados
partes.

Segundo informacBes dessa mesma normativa,*® os projetos, no ambito do
MERCOSUL Cultural séo seguidos e impulsionados pela Secretaria do MERCOSUL
Cultural, que, dentre essas func¢bes, possui muitas outras, tais como a de criar e
manter um arquivo permanente do MERCOSUL cultural e a de dispor de uma
Biblioteca Especializada e de um Centro de Documentacdo sobre o MERCOSUL,
sendo tal acesso também possivel ao Gestor Documental, que arquiva toda a
documentacéo oficial do Bloco.

J4 a Comissdo de Patrimdénio Cultural (CPC) é o 6rgdo permanente de

assisténcia a reunidao de ministros da cultura para o tema do patriménio cultural.

“®MERCOSUR. Estrutura Orgéanica e Regulamento interno do MERCOSUL cultural Disponivel em:
http://www.mercosur.int/t_generic.jsp?contentid=5931&site=1&channel=secretaria&seccion=6#paises,
Acesso em 18 de maio de 2015.

“MERCOSUR. Estrutura Organica e Regulamento interno do MERCOSUL cultural Disponivel em:
http://www.mercosur.int/t_generic.jsp?contentid=5931&site=1&channel=secretaria&seccion=6#paises,
Acesso em 18 de maio de 2015.

50 MERCOSUR. Gestor Documental. Disponivel em;
http://www.mercosur.int/t_generic.jsp?contentid=5931&site=1&channel=secretaria&seccion=6#bibliote
ca Acesso em: 17 de setembro de 2015.
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Segundo informacdes do sitio oficial do MERCOSUL Cultural,®* essa comissdo é
composta pelos funcionarios e/ou representantes designados pelos Ministros e
Autoridades da Cultura dos Estados Partes, cujas reunifes dar-se-do pelo menos
uma vez por semestre de forma ordinaria, ainda que se possam realizar reunides
extraordinérias por solicitacdo dos Estados Partes. A CPC também conta com uma
Coordenacao Executiva que exerce fun¢des administrativas e de apoio as reunides
e demais atividades desenvolvidas nesse ambito, e cuja definicdo do Estado Parte
responsavel por esta Coordenacao cabera aos Ministros e Autoridades da Cultura.

Cabe ainda ressaltar as fun¢des dessa Comissdo, segundo o mesmo sitio,
gue sao as seguintes: organizar e realizar suas reunides; estabelecer as orientacdes
de atuacao e supervisionar o desenvolvimento das atividades de sua Coordenacao
Executiva; propor as Reunifes de Ministros da Cultura (RMC), por meio do Comité
Coordenador Regional (CCR), politicas, programas e projetos regionais na area do
patriménio cultural e informar a RMC, por meio do CCR, sobre o desenvolvimento e
os resultados das acdes apoiadas e executadas no &mbito do MERCOSUL Cultural
para a area de patriménio cultural.

Entre os objetivos de grande relevancia do MERCOSUL cultural, ressalta-se a
realizacdo das Reunibes da Comissdo do Patrimdnio Cultural, que sdo encontros
organizados pelo Ministério da Cultura e os 6rgados do Sistema MinC dos paises do
MERCOSUL, envolvendo discussGes sobre temas relacionados ao patriménio
cultural, tais como acdes para a sua protecdo. As analises do contetdo das decistes
contidas nas atas dessas Reunides que se referem a Ponte Internacional Bardo de
Maud, serdo feitas nos capitulos seguintes, em que sera abordada a especificidade
das questdes de cooperacéo internacional relativa a tal bem.

Dentre as observacoes relevantes sobre o MERCOSUL cultural, percebe-se
gue existem criticas, como a de Soares (2008), sobre a pouca efetividade de suas
decisbes diante das questbes concretas, pois a integracdo cultural ndo deveria
apenas ficar limitada aos ministérios da cultura de cada pais, sendo que o
conhecimento do patrimonio cultural deveria ser levado a todos os demais setores
dos governos envolvidos, ja que esses podem ser implicados nas obrigacdes

relativas a preservacdo de bens culturais, além de que falta conhecimento de boa

°1 Disponivel no endereco eletrénico: http://www.mercosurcultural.org/. Acesso em 02/12/2016.
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parte da populacédo desses paises sobre tais discussdes e decisdes. E por meio da
participacdo da populagédo e dos atores sociais e publicos envolvidos na defesa do
patrimdénio que se pode alcancar uma gestdo patrimonial mais focada na resolucéo
dos problemas, isso ocorre ao se estabelecer claramente o0s papéis e
responsabilidades de cada uma das partes e definindo uma estratégia de
comunicacao efetiva que garanta a compreensao da populacéo local nos projetos e
nas acdes de gestao.

Segundo Lessa (2010, p. 50), a ideia mais comum acerca do assunto € no
sentido de que “o MERCOSUL Cultural ainda nao recebe a devida atencao por parte
dos Estados Mercosulinos”. Inclusive, na XXIII Reunido do Comité Regional do
MERCOSUL Cultural, realizada em 21 de novembro de 2006, na cidade do Rio de
Janeiro, sob a Presidéncia Pro-Tempore do Brasil, restou registrado que dois
desafios estruturais acerca do MERCOSUL cultural ainda persistiam desde sua
criagdo, ou seja, a descontinuidade das politicas acordadas e as assimetrias
sistémicas inerentes ao Bloco. Apesar dos avancos apresentados nessa area, 0
MERCOSUL Cultural ainda carece de atribuicdes e realizacdes, o que foi percebido
na Xl Reunido da CPC do Patriménio Cultural, realizada em Jaguarao, entre os dias
27 e 30 de maio de 2015. Ou seja, embora a cultura tenha potencial enquanto uma
forma eficaz para a integracdo dos paises, 0 modo como as decisfes ocorrem d&o-
se muito lentamente e nem sempre alcangam o objetivo almejado, ja que além das
dificuldades econbmicas apresentadas pelos paises do MERCOSUL, os demais
representantes politicos e a populacdo destes ainda ndo sdo comunicados e
envolvidos no processo de forma adequada.

Entre as dificuldades apontadas por Lessa (2008) e Soares (2010) sobre o
MERCOSUL Cultural, cita-se outra: a de que os dados estatisticos sobre a
integracdo cultural e a cooperacdo em temas culturais no MERCOSUL encontram-
se, ainda, sobremaneira dispersos, divididas, por exemplo, no Brasil, as atribuigcdes
de opera-las entre o Ministério da Cultura, o Itamaraty, o Instituto de Pesquisa
Econbmica Aplicada (IPEA), a Fundacdo Getulio Vargas (FGV), o IPHAN entre
outros. Uma reunido dessas informacfes tornaria mais efetiva essa integracao
regional buscada, facilitaria em muito uma ac¢do mais eficiente desses varios 6rgaos,

e, até mesmo, pesquisas como esta, que sofreu com muitas dificuldades de acesso
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a informacéo em vista do desencontro e do desconhecimento de informacdes entre
esses 6rgaos.

Percebe-se que, embora o0 MERCOSUL Cultural possa ser considerado um
avanco em termos de politicas regionais, representando um progresso do
MERCOSUL, j& que, anteriormente, pouco existia em termos de acbes para o
fomento das relagBes culturais entre os paises do MERCOSUL, Arrosa e Soares
(2008) advertem que as dificuldades e os desafios a serem enfrentados ainda
persistem, de modo que o foco em projetos de desenvolvimento sustentavel na area
cultural seja, talvez, uma das saidas para garantir a protecédo do patrimonio cultural e
a sobrevivéncia do MERCOSUL Cultural.

E indispensavel, também, destacar o Fundo do MERCOSUL Cultural (FMC),
aprovado em 2010, durante a XXXI Reunido dos Ministros da Cultura do
MERCOSUL®2, O propésito do FMC é o de financiar projetos e programas que
fomentem a criacao, circulacdo, promocéao, protecao e difusdo dos bens e servigos
culturais, bem como a diversidade das expressdes culturais que efetivamente
contribuam para o fortalecimento do processo de integracdo do MERCOSUL. O FMC
estd aberto a participacdo dos Estados Associados mediante a negociacdo de
acordos. Os recursos corespondentes ao FMC, conforme consta no seu
Regulamento®3, anexo a decisdo CMC n° 38/10, estardo integrados pelas seguintes
fontes: a) Contribuicbes regulares anuais dos Estados Partes; b) Contribuicdes
voluntarias dos Estados Partes e recursos provenientes de terceiros paises ou
organismos internacionais. c¢) Contribuicbes regulares anuais dos Estados
Associados, nos termos das normativas do MERCOSUL. Salienta-se, ainda, sobre o
FMC, que o inicio de seu funcionamento esta condicionado a integralizacdo da
primeira contribuicdo regular anual por todos os Estados-partes, cuja contribuicdo
devera ocorrer até o dia 30 de junho de cada ano e que o seu descumprimento ou

atraso ensejara o Estado em mora, obrigando-o ao pagamento dos juros.

52 MERCOSUL/CMC. Ata da XXXI Reuni&o dos Ministros da Cultura do Mercosul. Disponivel em:
http://dai-mre.serpro.gov.br/atos-internacionais/multilaterais/fundo-mercosul-cultural-dec-cmc-38-10/.
Acesso em: 07 de marco de 2017.

5% IPHAN. Regulamento do Fundo do MERCOSUL Cultural. Disponivel em:
http://portal.iphan.gov.br/uploads/ckfinder/arquivos/Regulamento _fundo mercosul cultural.pdf.
Acesso em 07 de margo de 2017.
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A administracdo do FMC é feita por um organismo especializado, selecionado
para este fim pela RMC. Para a definicdo dos programas e projetos que receberéo
recursos do FMC, ficam estabelecidas as seguintes linhas de financiamento: a)
Linha 1: Cooperacao institucional; b) Linha 2: Integracao cultural regional; c) Linha 3:
Intercambio artistico e cultural (art. 25 do Regulamento).

Segundo consta no art. 34 do Regulamento, sdo elegiveis para a
apresentacdo de programas ou projetos instituicbes publicas ou privadas, assim
como pessoas fisicas, conforme politicas e condi¢cdes estabelecidas para aplicacao
dos recursos do FMC. Cita-se, por fim, sobre os objetivos prioritarios da RMC a que
devem se enquadrar 0os programas e projetos submetidos ao FMC, conforme o art.
59 do Regulamento: a) Aprofundamento do processo de integracdo regional; b)
Fortalecimento institucional da cultura nos paises da regido e no ambito da estrutura
do MERCOSUL; c) Fortalecimento das politicas publicas culturais nacionais e
regionais; d) Formacéao profissional de especialistas e gestores publicos da area da
cultura; e) Universalizagdo dos direitos de producgdo, fruicdo e acesso as artes e a
cultura; f) Ampliacdo da circulacdo e do intercambio de bens, servicos e contetdos
culturais; g) Promocdo e protecdo da diversidade cultural regional e de suas
expressdes; h) Promocdo da cidadania e respeito aos direitos humanos; i)
Reconhecimento, prote¢do, promocao e valorizacdo da memoria, dos museus e do
patriménio cultural, material e imaterial, do MERCOSUL,; j) Promocao da economia
da cultura e estimulo ao seu desenvolvimento sustentavel.

Salienta-se que a operagcdo do FMC, no Brasil, ainda depende da aprovacao
interna pelo Congresso Nacional, porém se espera que o Comité Coordenador
Regional do MERCOSUL, cujo papel € o de articular e acompanhar as politicas
culturais da CPC atue para fomentar a implantacdo do FMC, em termos efetivos, a
partir das pressoes as ratificacdes dessas contribuicées pelos Estados®*.

Essa analise acerca do MERCOSUL e do MERCOSUL Cultural nos leva a
concluir que, embora as discussdes verificadas girem em torno das dificuldades
enfrentadas pelos paises que compdem o bloco, principalmente no que tange as

guestdes culturais e sobre as acfes, ainda muito recentes e pouco estruturadas, de

5% InformagcbGes obtidas junto ao sito do Ministério da Cultura. Disponivel em:
http://www.cultura.gov.br/noticias-destagues/-/asset publisher/OiKX3xIR9iTn/content/ministros-da-
cultura-compartilham-experiencias-no-ambito-do-mercosul/10883 Acesso em: 10 de abril de 2017.
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preservacao do patrimonio cultural, os resultados a serem obtidos podem prosperar,
a fim de que a gestdo patrimonial de bens culturais dos paises do MERCOSUL
possa restar uma preservacdo mais satisfatoria do que a realizada por acdes
isoladas dos Estados envolvidos. Nesse sentido, é que se destaca o0 MERCOSUL
cultural como uma das possibilidades na salvaguarda do patrim6nio cultural
binacional, Ponte Internacional Bardo de Maua, promovendo a articulacdo de Brasil,
Uruguai e também do MERCOSUL, para sua efetiva preservacédo. A descricdo de
como é feita essa atuacdo, no que se refere a Ponte, sera feita nos capitulos

seguintes.

2.2. Gestdo patrimonial de bens transnacionais

A gestdo patrimonial pode ser apreciada, de uma forma contemporanea,
considerando o patriménio, segundo percebem Hernandéz & Tresserras (2007),
COMO um recurso que esta a nossa disposicao para ser aproveitado; mas, também,
h& que se limitar esse potencial de recursos a explorar, tendo em vista que tanto o
patrimdnio cultural quanto o natural sdo escassos e extremamente ndo renovaveis,
em funcdo de que cada patrimbnio € Unico e ndo oferece a possibilidade de ser
substituido; além disso, cada bem propicia oportunidades diferentes de exploracao,
ou seja, nem todos possuem o mesmo valor cientifico ou educativo, nem s&o
estimados na mesma medida, nem estdo ao nosso alcance da mesma maneira e
tampouco as ameacas que sofrem sdo idénticas ou de igual intensidade. Portanto,
concluem Hernandéz & Tresserras (2007), devem ser encontrados 0S USOS mais
adequados e socialmente mais benéficos para estes bens que carecem de
preservagao.

A primeira decisdo de gestdo, segundo Hernandéz & Tresserras (2007), é a
selecdo dos bens patrimoniais a preservar. Selecionar € uma forma de atribuir valor
a um bem e, para isso, varias circunstancias sdo determinantes, tais como as
relacbes econdmicas hegeménicas, os critérios de gosto dominantes, ideias e
crencas sociais, pressdes politicas, as possibilidades financeiras do Estado e os
agentes sociais e econbmicos envolvidos. Os autores argumentam, ainda, que

assegurar um equilibrio onde os esfor¢cos de patrimonializacdo sejam focados nas
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emocdes e na estética dos bens, mas também se contemple as acbBes para
estabelecer usos lucrativos e de investimentos feitos na preservacao desses bens, €
o desafio da gestdo contemporanea do patriménio, a fim de que se alcance uma
conservacao eficaz dos bens e que seu uso se adapte as exigéncias sociais
modernas.

Dentro desse processo de selecdo do bem a ser preservado é possivel a
perda do valor que |he foi atribuido em determinado momento do passado. Para que
isso ndo aconteca, advertem Hernandéz &Tresserras (2007), € necessario que sua
trajetoria pelo tempo e espaco mantenha uma relacéo de pertinéncia com o contexto
original de sua producdo e uso. Por exemplo, se a Ponte Internacional Bardo de
Maué fosse descaracterizada, passando a ter outra funcdo que ndo a de unir os dois
paises, Brasil e Uruguai, ndo servindo mais de passagem de um lado para o outro,
sua preservacgao se tornaria bem mais complexa, pois se teria perdido a relagdo com
seu contexto original, com sua histéria desde a constru¢do e com a funcao social
gue ela tem, até hoje, para ambos os paises e que a faz, atualmente, ainda
valorizada em sua funcionalidade. Por isso, € um principio das politicas de gestéo
patrimonial o de manter o uso original do bem ou, se isso ndo for mais possivel, o de
implantar um uso que tenha ligacées com esse contexto original.

Continuam Hernandez e Tresserras (2007) que, para uma cuidadosa e
precisa selecdo dos bens patrimoniais, deve-se incluir nessa tarefa ndo so as
autoridades e instituicbes patrimoniais enquanto responsaveis por esta afericdo, mas
também, dentro dos cenarios dos bens sujeitos a escolha, € conveniente consultar e
envolver: 1) os contextos cientifico-profissionais implicados ou comprometidos com a
gestdo patrimonial (universidades, centros e associacfes de pesquisa e estudo,
etc.); 2) o contexto societario-civi, com a atuacdo da sociedade civil, das
associacfes e das organizagcdes nao governamentais relacionadas ao bem ou com
os efeitos derivados de sua preservagdo; 3) o0 contexto politico-administrativo
representado pela administracdo publica; e 4) o contexto econémico, composto
pelos empreendimentos comerciais, industriais e de servicos que buscam progresso
material e financeiro daquele territorio. Os interesses dos grupos que estado contidos
nesses contextos nem sempre sdo convergentes, de modo que também é atribuicédo
da gestdo patrimonial encontrar solu¢des para a harmonizagao dessas divergéncias

de interesses envolvidos em um processo de patrimonializacéo e preservacao.
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Conforme explica Pestana (2015), o tema da gestédo patrimonial esta cada vez
mais presente nas sociedades, tendo, por vezes, ganhado um tom de prioridade
para as instituicdes publicas e privadas que atuam nessa area, mesmo porque, essa
atuacdo tem envolvido, de forma crescente, valores significativos de recursos
financeiros e técnicos em todos os paises, notadamente a partir dos anos de 1960, e
esses recursos dependem de uma fonte, que, se possivel, deva ser o proprio uso do
bem.

Além disso, com o termo gestdo, a questao patrimonial passou a abarcar, em
suas discussoes, todo o rol de contingéncias e contextos envolvidos, implicados ou
repercutidos com as diversas acfes necessarias a patrimonializacdo e a
conservacao de bens culturais. E isso importa muito, pois sugere ampliar a visao
eminentemente  técnica,  histérica ou estética, e algumas vezes,
isolacionista/essencialista/universalista do bem em si, e que gerava o risco de ser
cega a contextos, contingéncias e cenarios que, de modo inafastavel, envolvem o
bem. Dai que a gestdo também é um fato social construido, quase caso a caso, e
isso também ocorre nos casos de gestéo patrimonial.

Uma das orientacdes da gestdo do patrimbénio cultural contemporéanea,
mesmo que esta esteja diretamente ligada a uma politica publica cultural que
abrange varias outras areas, €, portanto, a da transformacao dos bens culturais que
sao inativos em recursos culturais ativos, ou seja, com capacidade de gerar um
rendimento para sua propria conservacdo, ndo dependendo totalmente de
financiamentos publicos ou sob o énus financeiro dos proprietarios do bem. Nesse
sentido, Til Pestana afirma que no Brasil, por exemplo, ja desde os anos 1980, “o
patrimdnio cultural, especialmente os sitios urbanos preservados incluidos na lista
de Patrimbnio Mundial pela UNESCO, foram buscando a alternativa de
desenvolvimento socioecondmico, especialmente, através do turismo” (PESTANA,
2015, p.10). A busca pelo aproveitamento turistico deste patriménio €, do mesmo
modo, defendida por Delgado, quando ela afirma que “...0os objetivos do Patrimonio
nao sdo mais explicados apenas em termos da preservacdo de bens excepcionais
gue materializam a nacgao, mas incluem a preocupa¢ao com o0 uso social que deve
proporcionar a geragao de renda nas cidades histéricas” (DELGADO, 2005, p. 126).

Essa orientacdo, alids, também pode ser aplicada, mesmo representando

uma forma ativa indireta de geracdo de receitas, ao caso da Ponte Internacional
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Bardo de Maua, haja vista que, ao intensificar as relacdes comerciais entre Brasil e
Uruguai, ela traz importantes repercussfes econdmicas para ambos os paises,
justificando os investimentos publicos em funcdo da geracdo de Produto Interno
Bruto que tais relac6es fomentam.

Porém, Hernandez e Tresserras (2007) advertem, que, em nossa sociedade
consumista e avancada, uma das principais ameacas ao patriménio cultural é,
também, a perda do sentido pelo uso, que se origina devido a varias circunstancias,
mas, principalmente, quando se transforma os bens patrimoniais em objetos de
consumo sujeitos aos aprimoramentos tecnoldgicos e de disponibilidade de uma
economia de mercado. A saida, da atualidade, de ver o patrimbénio cultural como
uma fonte de receitas, ndo s6 para sustentar as obras e necessidades de sua
conservacdo, mas também visando lucros em seu uso, ndo deveria ser
predominante na gestao patrimonial, que continua sendo uma gestao de interesses
publicos. Alias, segundo Pestana, “o processo deformado e vicioso de projetos
culturais que tem como finalidade Unica o turismo méaximo e, portanto, o lucro
maximo dos empreendedores, consiste na obsolescéncia tanto mais rapida quanto
mais traumatizante dos bens culturais”. (PESTANA, 2015, p. 16)

A gestdo patrimonial, por sua natureza de lidar com interesses publicos,
geralmente, é levada a cabo por decisfes, normas e ordens emitidas pelos Poderes
Executivos das Entidades Federativas em cujo territdrio se encontra o bem, ou, no
caso de bens patrimoniais transnacionais, como é o caso da Ponte Internacional
Bardo de Maua, sao atribuidas, assim, ao governo dos paises envolvidos, as acdes
de organizar a atuagdo de agentes publicos e privados na preservacdo, uso e
exploracdo econémica do patriménio cultural. A profissionalizacdo desses gestores
em questdes patrimoniais, porém, é essencial, ja que, segundo Pestana (2015, p.
14), “o gestor cultural na area do patrimdnio cultural € entendido como o responsavel
pelo planejamento estratégico, plano de sustentabilidade, estabelecimento de
parcerias, conhecimentos sobre as estruturas organizacionais no campo da cultura,
fontes de financiamento, entre outros”.

As informagcBes obtidas com os agentes dos varios contextos acima
mencionados (técnico patrimonial, cientifico-profissional, societério-civil, politico-
administrativo e econdmico) devem ser sistematizadas em orientacbes aos varios

atores e instituicdes envolvidos na prote¢cédo e gestdo do bem, dando organicidade,
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sistematicidade e eficiéncia as suas acoes. E isso é feito através de um processo de
planejamento que resulta em um plano de gestdo. Planos de gestdo, segundo

“

Morales, sdo “...un instrumento guia que resume em su contenido informacion
concerniente al contexto donde se desarrolla el bien cultural, la normativa, las
propuestas de accién (conseguidas de forma concertada), y las actividades mas
especificas mostradas como proyectos” (MORALES, 2011, p. 41), sendo eles, desde
h& alguns anos, os requisitos requeridos pela UNESCO para os sitios que sejam
declarados como patriménio cultural mundial e para as obras mestres do patriménio
oral e intangivel da humanidade.

Uma das principais finalidades de um plano de gestdo, assim, segundo
Cossons (1994), é dispor de uma organizagdo para um propésito de direcédo e ordem
na realizacdo das acfes, de modo que as instituicbes de protecdo do patrimonio
cultural se guiem por esses sentidos e ordens de trabalho para operar suas
atribuicbes e para lidarem com os imprevistos. Devendo compreender acdes
relativas ao curto prazo (mensais e anuais), ao médio prazo (menos de 5 anos) ou
ao longo prazo (5 a 30 anos), as caracteristicas que devem estar presentes em um
plano de gestao viavel, segundo Morales (2011, pp. 21-25), sé@o as seguintes:

1) o plano deve ser um instrumento guia, permitindo organizar e visualizar a

gestdo integral do patrimdnio e a otimizacao de recursos para esse fim;

2) preferencialmente, que seja participativo, construido com a colaboracéo
da populacédo local e dos agentes de instituicdes publicas e privadas

envolvidos;
3) que ele combine o didlogo e os acordos entre os diversos interessados;

4) que ele seja um plano integral, em que seu ambito de acdo abranja o
contexto de intervencao visto de uma forma o mais complexiva possivel,

avaliando seus impactos e repercussfes de modo bastante sistémico.

5) um plano, portanto, multidisciplinar e multi-informac¢des, contando com o
apoio de especialistas de diversas areas, de gestores publicos, de
liderancas das comunidades representadas em suas memorias em prol

do bem em questao.



79

6) e, por fim, que este plano seja acessivel, com uma redacao
compreensivel, permitindo que todos o0s interessados tenham
conhecimento, e que ele possa ser constantemente revisado e

atualizado.

O resultado mais importante na elaboracdo de um plano de gestéao, continua
Morales (2011), sdo os processos, as relacoes e redes que vao se formando e se
fortalecendo durante sua construcéo e objetivando que o documento final seja visto
como um documento que facilite a sua apropriacédo e a agdo em conjunto dos varios
atores envolvidos.

A gestdo da Ponte Internacional Bardo de Maua também foi pensada em ser
sistematizada em um plano de gestdo, mas, ao invés de um plano, como politica de
gestao de um unico Estado para coordenar a acdo de todos os atores institucionais
envolvidos em seu territorio, no caso da Ponte, por se tratar de um bem binacional,
esse plano (ainda nao finalizado) seria celebrado em um acordo intergovernamental
(tratado), regido pelas normas de direito internacional, firmando direitos e obrigacdes
distribuidas entre os dois paises envolvidos pelo bem — Brasil e Uruguai — e
envolvendo a articulacdo das instituicdes de patrimbnio desses dois paises em um
trabalho conjunto. J& houve uma proposta desse plano, discutida pela Reunido
Técnica do MERCOSUL, cuja andlise sera feita no capitulo seguinte.

A experiéncia de gestado da Ponte Internacional Bardo de Maua enquanto bem
transnacional, porém, ndo € a Unica, e sequer € a mais madura em termos de grau
de institucionalizacdo. Outras experiéncias de gestdo de bens transnacionais
também estdo sendo promovidas em outros locais do mundo, com acdes e
instrumentos adequados ao tipo de bem, as relacdes entre os paises sede, aos
acordos intergovernamentais envolvidos (ou independentemente deles) e
considerando as contigéncias em que tal bem esta envolvido. Apenas em termos de
elencar algumas dessas experiéncias, selecionando-se bens transnacionais cujas
caracteristicas se aproximam do bem objeto de estudo desta tese, e com o fim de
destacar as suas pecualiridades, descreve-se, aqui, algumas dessas experiéncias

de gestao patrimonial de bens transnacionais, sendo elas as de:
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1) os Caminhos de Santiago de Compostela, localizados entre Espanha e
Franca, tratando-se de ltinerarios Culturais®®, que foram declarados, em 1985, pela
UNESCO, como Patriménio da Humanidade, recebendo, na mesma ocasiéo, o titulo
de Primeiro ltinerario Cultural Europeu (BUZZO, 2016).

Figura 1. As rotas Espanhola, Portuguesas e Francesas do Caminho para Santiago da Compostela.
Fonte: Site do Caminho Santiago da Compostela. Disponivel em
http://www.caminhodesantiago.com.br/mapas/mapa_1.htm

5 Sobre o significado de Itinerarios Culturais, jA que, como a Ponte Bardo de Mala, os itinerarios
culturais também destacam a comunicagao viaria entre os povos, o ICOMOS, na “Carta de Itinerarios
Culturales” (Disponivel em: http://www.icomos.org/charters/culturalroutes_sp.pdf. Acesso em 25 de
maio de 2016), define-os do seguinte modo: “Toda via de comunicacion terrestre, acuatica o de otro
tipo, fisicamente determinada y caracterizada por poseer su propia y especifica dinamica y
funcionalidad histérica al servicio de un fin concreto y determinado, que relna las siguientes
condiciones: a) Ser resultado y reflejo de movimientos interactivos de personas, asi como de
intercambios multidimensionales, continuos y reciprocos de bienes, ideas, conocimientos y valores
entre pueblos, paises, regiones o continentes, a lo largo de considerables periodos de tiempo.b)
Haber generado una fecundacion mdltiple y reciproca, en el espacio y en el tiempo, de las culturas
afectadas que se manifiesta tanto en su patrimonio tangible como intangible.c) Haber integrado en un
sistema dindmico las relaciones histéricas y los bienes culturales asociados a su existencia. (CIIC,
2008).


http://www.icomos.org/charters/culturalroutes_sp.pdf
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Os Caminhos de Santiago Francés e Espanhol sado considerados importantes
elementos que retratam a evolugdo arquitetbnica da Europa. Dessa forma, o
Conselho da Europa (CE), da Comunidade Europeia, proferiu, em 23 de outubro de
1987, a chamada Declaracdo Santiago de Compostela, que o instituia como o
primeiro de uma série de itinerarios culturais na Europa, algo similar a proclamacéo
da Ponte Bardo de Maua como patriménio cultural do MERCOSUL.

Nesta declaracdo, afirma Bello (2014)%, depois de invocar a existéncia de
caminhos que atravessam a Europa como cerne para a sua identidade, fez-se um
chamado as instituicdes e a cidadania para a revitalizacdo do Caminho de Santiago,
nos seguintes termos: “the Council of Europe is proposing the revitalisation of one of
those roads, the one that led to the shrine of Santiago de Compostela. That route,
highly symbolic in the process of European unification, will serve as a reference and
example for future projects”.>’

As propostas concretas do Conselho da Europa, segundo Bello (2014),
passam pela identificagdo de diversas rotas com destino a Santiago de Compostela,
a rotulacdo dos lugares, a preservacao e recuperacdo do patriménio presente nas
rotas, o estabelecimento de lagos entre as cidades do Caminho, etc.

O Caminho de Santiago, na parte espanhola e francesa, ja esta declarado
pela UNESCO como bem do patrimbnio mundial - em 1993, o Caminho de Santiago
Francés foi declarado, e, na Espanha, isso ocorreu em 1997. Esta declaracédo se
ampliou, ainda em 1997, para as quatro rotas histéricas do Caminho de Santiago, na
Franca. A maior diferenca existente na primeira declaracdo, continua Bello (2014), é
gue esta abrange a propria rota, ja no caso da Franca, esta declaragdo compreendia

uma relacdo de bens imdveis nela existentes, mas néo a rota em si.

% BELLO, Discursos Religiosos, Recriagdo Histérica e “Cultura do Caminho” nos Caminhos de
Santiago. Disponivel em: http://seer.ucg.br/index.php/mosaico/article/viewFile/3980/2294 junho/2014,
p. 37. Acesso em 12 de fevereiro de 2016.

5" COUNCIL OF EUROPE CULTURAL ROTES. Cultural Rotes Management: from theory to paratice.
(Sintes do Livro on line). Disponivel em
https://book.coe.int/eur/en/cultural-heritage/6437-cutural-routes-management-from-theory-to-
practice.html, acesso em 25/06/2016.


http://seer.ucg.br/index.php/mosaico/article/viewFile/3980/2294
https://book.coe.int/eur/en/cultural-heritage/6437-cutural-routes-management-from-theory-to-practice.html
https://book.coe.int/eur/en/cultural-heritage/6437-cutural-routes-management-from-theory-to-practice.html
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Na Espanha, segundo informacdes do Ministério de Educacion, Cultura y
Deporte®®, com excecdo daqueles bens que sdo considerados de propriedade do
Estado, a conservacao do patriménio cultural (material e imaterial) depende de cada
uma das regides; no caso do Caminho de Santiago, se considerarmos o chamado
caminho Espanhol, seriam englobadas as regides de Navarra, La Rioja, Castilla -
Ledn y Galicia como sendo as responsaveis pela sua protecdo. A partir do Estado,
impulsionam-se e se financiam outros tipos de acfes destinadas a promover a
colaboracédo entre as administracdes publicas envolvidas e a iniciativa privada, com
0 objetivo de fornecer aos sitios e aos bens culturais espanhdis um maior numero de
ferramentas para sua gestéo e desenvolvimento.

Em Castilla y Leon, existem oito bens reconhecidos pela UNESCO como de
valor universal excepcional e que foram inscritos na Lista do Patriménio Mundial.
Este reconhecimento é feito de acordo com as disposi¢cdes da Convencado sobre a
Protecdo do Patrimonio Mundial Cultural e Natural, de 1972, da UNESCO (acima
discutida) tendo sido ratificada pelo estado espanhol em 1982, adentrando tal norma
internacional, assim, no sistema juridico da Espanha. Entre estes bens esta o
Caminho de Santiago®®.

O Caminho de Santiago foi declarado conjunto histérico da Espanha pelo
Decreto 2224/1962 (publicado no Diario Oficial Espanhol, em 07 de setembro de
1962), por Francisco Franco®. Sendo esta declaracdo, obviamente, anterior a
entrada em vigor da Lei 16/1985, de 25 de junho, que trata do Patrimbnio Historico
Espanhol, surgiu a necessidade de delimitar a area afetada pela declaracéo, para

definir o local especifico para a protecdo juridica e institucional do conjunto. A

58 GOVERNO DE ESPANA. MINISTERIO DE EDUCACION, CULTURA Y DEPORTE. Bienes
Declarados Patrimonio Mundial. Ciudad Vieja de Santiago de Compostela. Disponivel em:
http://www.mecd.gob.es/cultura-mecd/areas-cultura/patrimonio/mc/patrimoniomundial/bienes-
declarados/por-ano-de-inscripcion/caminosantiago.html Acesso em: 23 de janeiro de 2016.

59 InformagBes obtidas em: JUNTA DE CASTILLA Y LEON. Patrimonio y Bienes Culturales.
Disponivel em:
http://www.patrimoniocultural.jcyl.es/web/jcyl/PatrimonioCultural/es/Plantilla66y33/1284389003066/ /
/_ Acesso em 23 de janeiro de 2016.

S0GOBIERNO DE ESPANA. AGENCIA ESTATAL BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO. Disponivel em:
https://www.boe.es/boe/dias/1962/09/07/pdfs/A12729-12730.pdf ; Esta declaracdo, obviamente, é
anterior da entrada em vigor da Lei n°16/1985, de 25 de junho, que trata do Patrimdnio Histérico
Espanhol. Acesso em 23 de janeiro 2016.


http://www.mecd.gob.es/cultura-mecd/areas-cultura/patrimonio/mc/patrimoniomundial/bienes-declarados/por-ano-de-inscripcion/caminosantiago.html
http://www.mecd.gob.es/cultura-mecd/areas-cultura/patrimonio/mc/patrimoniomundial/bienes-declarados/por-ano-de-inscripcion/caminosantiago.html
http://www.patrimoniocultural.jcyl.es/web/jcyl/PatrimonioCultural/es/Plantilla66y33/1284389003066/_/_/_
http://www.patrimoniocultural.jcyl.es/web/jcyl/PatrimonioCultural/es/Plantilla66y33/1284389003066/_/_/_
https://www.boe.es/boe/dias/1962/09/07/pdfs/A12729-12730.pdf
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Diregédo-Geral do Patrimonio Cultural e Promogao Cultural do Conselho de Cultura e
Turismo da Comunidade autbnoma de Castilla e Leon, pela Resolugdo de 18 de
marc¢o de 1993%%, iniciou um processo para definir a zona afetada pela declaracdo do
conjunto histérico Caminho de Santiago (Caminho Francés), tendo isso se
concretizado por meio do Decreto 324/1999, de 23 de dezembro, do Conselho de
Educacéo e Cultura, de Castilla e Leon 2.

O sistema legal de protecdo e conservacdo, as medidas especificas de
fomento, o regime de inspecdo e de sancbes do patriménio cultural de Castilla e
Ledn estdo previstos na Lei 12/ 2002%3. Esta lei tem a intencdo de satisfazer a
necessidade de dotar a comunidade local de uma norma que ao complemplar o
conjunto de figuras ja existentes sobre a protecdo do patriménio cultural, forneca
medidas mais adequadas a realidade regional. A lei contém um conjunto de regras
com ac¢Oes administrativas dirigidas para a protecdo e valorizagdo do patrimoénio
cultural da comunidade, assim como direitos e deveres relativos a execucdo de
acOes que afetem estes bens.

A responsabilidade da gestdo do Caminho de Santiago corresponde ao
Ministério de Cultura de cada pais (Espanha e Franca), de maneira independente,
pois as declaracdes séo diferentes. Ndo ha, assim, um trabalho em comum firmado
em algum tratado entre eles, como ocorreu no caso da proposta de plano de gestao
da Ponte Internacional Bardo de Maua, talvez em virtude do lItinerério envolver mais
rotas, até em outros paises, e por ser grande a sua extensao. Na Espanha, a gestao
€ delegada pelo Ministério da Cultura as comunidades autdbnomas, existindo o
Conselho Jacobeo como 6rgdo de cooperacdo. JA no caso da Franga, o seu

Ministério da Cultura tem incumbido esta gestdo, atualmente, para a Acir

61 Publicada em 17 de abril de 1993, no BOE num. 92, 11487. Escrita em Espanhol e assinada pela
Diretora Geral ELOISA WATTENBERG GARCIA. Disponivel em:
http://servicios.jcyl.es/pweb/downloadDocumento.do?numbien=4829&numdoc=93490 .

62 Lei Publicada no BOC y L n° 249, em 28 de dezembro de 1999. Disponivel em:
http://servicios.jcyl.es/pweb/downloadDocumento.do?numbien=4829&numdoc=93496.

63 Lei disponivel no sitio:
http://www.patrimoniocultural.jcyl.es/web/jcyl/PatrimonioCultural/es/Plantilla100/1284398654 13,
acesso em 6/12/2015


http://servicios.jcyl.es/pweb/downloadDocumento.do?numbien=4829&numdoc=93490
http://servicios.jcyl.es/pweb/downloadDocumento.do?numbien=4829&numdoc=93496
http://www.patrimoniocultural.jcyl.es/web/jcyl/PatrimonioCultural/es/Plantilla100/128439865413
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Compostelle (Association de Coopération Inter Régionale Chemins de
Compostelle)®4.

O Caminho de Santiago, por se tratar de uma rota de peregrinacdo, possuli
caracteristicas que o diferenciam de um monumento, ou Seja, a sua protecao
abrange além do proprio caminho fisico, uma area de amortecimento e um territério
historico, tudo submetido a um regime especial de protecao.

Segundo informacdes obtidas em entrevista virtual com o Diretor-Gerente da
Sociedade Andnima de Gestdo do Plano Jacobeo®, Junta de Galicia, a gestdo do
Caminho de Santiago € realizada da seguinte maneira: na Espanha cada
comunidade autbnoma adota as medidas de protecdo segundo as normas da
UNESCO. No caso da Galicia, a protecdo do Caminho é responsabilidade da
Direcao Geral do Patrimbnio Cultural. A gestdo desta rota (sinalizacdo, manutencao
do Caminho, rede de albergues, atividades culturais e promocionais, etc)
corresponde ao Turismo de Galicia, através da Sociedade Andnima de Gestdo do
Plano Jacobeo. O Conselho Jacobeo foi criado em 1991, com o objetivo de
colaborar em programas e acdes de protecdo e preservacdo da rota, de preservar e
restaurar o seu patrimonio histérico-artistico, de regular e promover o turismo, e de
apoiar os peregrinos. O Decreto 1432, de 11 de setembro de 2009, da Galicia, foi
promulgado para reorganizar o Conselho Jacobeano, a fim de fortalecer suas
fungbes como 6rgao de diregcdo. Também foi criado o Comité de Cooperacao para a
Gestdo do Patriménio Mundial, no ambito do Conselho Jacobino, sendo ele
composto pelas Comunidades Autbnomas através das quais passa a rota (Galiza,
La Rioja, Aragdo, Navarra e Castela e Ledo) e pelo Ministério da Educacédo, Cultura

e Esportes da Espanha.

6 O objetivo da ACIR Compostelle é definir e implementar uma cooperagdo inter-regional e
transnacional permanente para o reconhecimento, a renovagdo, o aumento e animacdo de antigas
rotas de peregrinacdo conhecido como rotas para Santiago, e todo o campo relativo a este tema
especifico (Cultural Property No. 868 e 868 bis); tal associacdo administra a rede de intercambio e
cooperacdo dos proprietarios e gerentes componentes para assegurar a identificacdo, protecéo,
conservacdo, valorizagdo e transmissdo as geracdes futuras (ACIR. Agéncia de Cooperacao
Interregional das Rotas dos Caminhos de Santiago. Disponivel em: http://www.chemins-
compostelle.com . Acesso em: 17 de novembro de 2016).

% Informac@es obtidas a partir de entrevista realizada via email com Rafael Sanchez Bargiela, Diretor-
Gerente da Sociedade Anbénima de Gestdo do Plano Jacobeo, Junta de Galicia, Licenciado em
Geografia e Historia pela Universidade de Santiago de Compostela.


http://www.chemins-compostelle.com/
http://www.chemins-compostelle.com/
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Tal descentralizacdo administrativa, porém, ndo poderia ser aplicada ao caso
da Ponte Bardo de Maud, haja vista que ela liga, justamente, as fronteiras de dois
Estados, envolvendo, assim, interesses de escala nacional que se sobrepde aos
interesses de escala local. Mas, uma acdo que também envolvesse o0s poderes
locais (municipais), somando-os a ag¢do de escala nacional e internacional, é
contemplada na proposta de plano de gestdo da Ponte.

Assim, dentro dessa breve andlise acerca das medidas de protecdo e de
gestao para o Caminho de Santiago de Compostela, observa-se que tanto por parte
da Espanha quanto da Franca, existem regras especificas de cada local para a
salvaguarda deste patrimdnio cultural. Cada pais conta com legislacdes proprias
destinadas a preservar o bem, independentemente um do outro, pois embora o
Caminho seja de titularidade de dois paises, a sua gestdo se da de maneiras
distintas. Tanto que, atualmente, ndo existe nenhum acordo especifico para a
protecdo do bem que envolva os dois paises (Espanha e Franca), ainda que ele seja
regrado pelo Conselho da Europa, da Unido Europeia. Porém, ressalta-se que,
mesmo independentes em suas acdes, 0s dois paises estdo envolvidos na protecéo
do bem e suas atuacbes podem reforcar a cooperacao internacional, pois essas
acOes acabam estando vinculadas entre si, se ndo pelo acordo entre Espanha e
Franca, pela aprovacéo, por parte da UNESCO, dos planos de gestao dos bens e da
parte do proéprio itinerario que foram declarados como patriménio mundial e que 0s
paises envolvidos precisam prestar contas de seus cumprimentos, e pelos acordos e
tratados aprovados em sede da Comunidade Europeia que se referem a esses bens,
dos quais sédo signatarios os dois paises.

2) Passando-se para um exemplo de patriménio binacional na América do
Sul, destaca-se o Parque Nacional do Iguacu, onde encontram-se as Cataratas do
Iguacu, que, segundo Pimentel (2010), sdo um conjunto de 275 quedas de agua no
Rio Iguacu (na Bacia Hidrografica do Rio Parand), localizada entre o Parque
Nacional do Iguagu, no Parané - Brasil, em 20% da area total, e o Parque Nacional
do Iguazu, em Misiones, Argentina, em 80% da area total, na fronteira entre os dois
paises.

Envolvendo uma area total, de ambos o0s parques nacionais, correspondente
a 250 mil hectares de floresta, o Parque Nacional do Iguacu, foi declarado, por sua

beleza natural e sua expressiva diversidade biolégica, bem tombado pela UNESCO
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como Patrimdénio Natural da Humanidade, em 1986, sendo este, de acordo com
Pimentel (2010), o segundo parque nacional mais antigo do Brasil e o maior fora da

Amazobnia.

Figura 2: Cataratas do Iguacu, Parque Nacional do Iguacu.
Fonte: VIDOR,Ramses, 2017.

Devido a importancia internacional do Parque Nacional do Iguacu (PNI), tendo
em vista sua localizacdo estratégica no centro da grande bacia do rio da Prata e do
MERCOSUL, foram celebrados alguns acordos de cooperacdo entre Argentina e
Brasil nos ultimos anos, estabelecendo um Plano de Manejo do Parque do Iguacu®®,
visando iniciativas conjuntas e gestdo compartilhada entre os paises envolvidos.

Segundo informacgdes do IPHAN (2015),%” a protecdo do Parque Nacional se
da por sua caracteristica predominantemente paisagistica e ecoldgica: sua grande

biodiversidade e o espetacular conjunto das quedas d’agua que formam as

6 CATARATAS DO IGUACU S.A. Planos de Manejo. Encarte Contexto Internacional. Disponivel em:
http://www.cataratasdoiguacu.com.br/manejo/siuc/planos_de_manejo/pni/html/encarte2/texto.htm
Acesso em: 05 de outubro de 2015.

57IPHAN. Patriménio Mundial — PR. Disponivel em: http://portal.iphan.gov.br/pagina/detalhes/655/
Acesso em 01 de outubro de 2015.


http://www.cataratasdoiguacu.com.br/manejo/siuc/planos_de_manejo/pni/html/encarte2/texto.htm
http://portal.iphan.gov.br/pagina/detalhes/655/
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Cataratas do Iguacu e que fazem desse patriménio um dos locais turisticos mais
visitados do Pais e referéncia internacional de gestdo de areas e parques
protegidos.

Com a criacdo do MERCOSUL, surgiram novas acdes de cooperacao
ambiental entre os paises platinos, assim como foram favorecidos programas
conjuntos de gestao ambiental fronteirico; ou seja, ganhou relevancia a proposta de
gestdo ambiental compartilhada. Entre estes acordos, Machado (2013) destaca o
Acordo-Quadro sobre Meio Ambiente do MERCOSUL®8, assinado em 22 de junho de
2001, em Assuncéao, que deu um significado amplo no sentido da prevencédo da
degradacdo ambiental. Como o Parque se refere a um Patrimbnio Natural, tais
acdes, mesmo de cunho ambiental, convergem no cumprimento das metas de
manejo desse tipo de patriménio.

Em relacdo aos acordos internacionais firmados entre os paises sede, a
experiéncia que envolve a gestdo do Patriménio Natural Parque do Iguacu é mais
expressiva do que a que observaremos no caso da Ponte Bardo de Maua, em
termos ndo sé do numero de acordos firmados, como das acdes ja desenvolvidas,
haja vista que os acordos para a preservacéo e gestdo da Ponte ainda estdo em
fase bastante inicial, e também em virtude do tipo de bem que é o Parque, um
patrimbnio que envolve espécimes vivas e que demanda a¢fes concretas imediatas
e efetivas, considerado, assim um patriménio natural e a ponte um patriménio
industrial.

Desta feita, entre Brasil e Argentina, referentes ao Parque Nacional de
Iguacu, podem ser citados trés importantes acordos. Primeiramente, o Acordo de
Alcance Parcial de Cooperacdo e Intercambio de Bens Utilizados na Defesa e
Protecdo do Meio Ambiente,®® que tem por objetivo estimular o intercambio intra-
regional de bens destinados a cumprir com a defesa do meio ambiente e facilitar

situacdes de emergéncia e a admissdo de bens e pessoas. Por meio desse acordo €

6% MERCOSUL. Acordo-Quadro sobre Meio Ambiente do MERCOSUL Disponivel em
http://www.mre.gov.py/v1/Adjuntos/mercosur/Acuerdos/2001/portugues/48-
acuerdomarcosobremedioambientedelmercosur-.pdf, acesso em 14/02/2017.

6 CATARATAS DO IGUAGCU S.A. Plano de Manejo do Parque Nacional. Disponivel em
http://www.cataratasdoiguacu.com.br/portal/paginas/91-plano-de-manejo-do-parque-nacional.aspx


http://www.mre.gov.py/v1/Adjuntos/mercosur/Acuerdos/2001/portugues/48-acuerdomarcosobremedioambientedelmercosur-.pdf
http://www.mre.gov.py/v1/Adjuntos/mercosur/Acuerdos/2001/portugues/48-acuerdomarcosobremedioambientedelmercosur-.pdf
http://www.cataratasdoiguacu.com.br/portal/paginas/91-plano-de-manejo-do-parque-nacional.aspx

88

permitida a livre circulacdo de equipamentos, materiais e produtos para combater a
contaminagao ambiental e a protecdo do meio ambiente.

Outro acordo importante é o Acordo de Cooperagdo em Matéria Ambiental®,
gue tem como base as resolucbes sobre meio ambiente do MERCOSUL e que
enumera os temas prioritarios para ajuda mutua, tais como as areas fronteiricas e os
parques nacionais. Ele tem como objetivo aperfeicoar o conhecimento mutuo das
respectivas politicas e de promover a elaboracédo eventual de politicas integradas ao
setor. Ainda sobre o assunto, lvan Babtiston (2016)"%, chefe do Parque Nacional,
analisando o Plano de Gestdo do Parque, afirma que, no encontro dos Presidentes
do Brasil e da Argentina, realizado no Rio de Janeiro, em 1997, além de outras
guestdes, também ficou estabelecida a criacdo de uma Comissao Binacional, com a
finalidade de recomendar um conjunto de medidas de coordenacdo para a
conservacdo do meio ambiente e do capital turistico de ambos os parques. Tal
comissdo ainda esta em vias de institucionalizacdo. O terceiro acordo trata-se de
uma declaragcdo conjunta, assinada pelo governador do Estado do Parand e o
governador da provincia de Missiones (Argentina), cuja abordagem incluiu temas
sobre o meio ambiente, justamente em funcdo de ambas entidades compartilharem
em si a existéncia do parque em seus territorios e a obrigacéo de o preservar. E um
Protocolo de Intencdes’? firmado por governadores das regides de fronteira e que
recomenda a adocdo de acdes conjuntas, com o envolvimento dos estados e
provincias. Nota-se, assim, que o envolvimento das comunidades e autoridades
locais também se manifestou nessa experiéncia, fortalecendo o argumento da
Importancia dessa gestdo conjunta entre as entidades federativas dos Estados.
Desse modo, percebe-se que a cooperacédo é elemento fundamental e predominante
nestes acordos, incluindo, neles, as orientacées do MERCOSUL, os acordos entre

0s paises e também entre os governos locais.

0 [ntegra do documento disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D2586.htm acesso
em 15 de fevereiro de 2016.

"ICATARATAS DO IGUACU S.A. A Gestdo de um Patrimonio Natural da Humanidade. Disponivel
em:  http://www.cataratasdoiguacu.com.br/portal/paginas/64-a-gestao-de-um-patrimonio-natural-da-
humanidade.aspx Acesso em 15 de fevereiro de 2016.

2 Trata-se de uma declaragéo conjunta assinada em 13 de agosto de 1992, sendo esta apenas um
protocolo de inten¢@es, pois a competéncia para firmar acordos bilatérias é da Unido (art. 21, inciso |,
da Constituicdo Federal).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D2586.htm
http://www.cataratasdoiguacu.com.br/portal/paginas/64-a-gestao-de-um-patrimonio-natural-da-humanidade.aspx
http://www.cataratasdoiguacu.com.br/portal/paginas/64-a-gestao-de-um-patrimonio-natural-da-humanidade.aspx

89

3) Também, no continente americano, esta a Ponte de Suspensiéon Roma y
Miguel Aleman, localizada na fronteira da Cidade de Roma, Texas-EUA, com a
Ciudad Miguel Aleman, Estado de Tamaulipas, México. Esta ponte foi construida em
1920 e é fronteira do México com os Estados Unidos, porém permanece fechada

desde 1986, quando foi construida uma nova ponte.

Figura 3: Ponte de Suspension Roma y Miguel Aleman.
Fonte:  Disponivel em:.http://noticierostelevisa.esmas.com/estados/570262/eu-y-mexico-

celebran-85-aniversario-puente-colgante/ Acesso em 12 de fevereiro de 2016.

Em 2003, a ponte foi declarada, pelo Instituto Nacional de Bellas Artes do
México, como Monumento Artistico Nacional e, ao mesmo tempo, os Estados Unidos
a declarou como Monumento Histérico Nacional. Por meio de um Decreto do
Governo do Estado de Tamaulipas, a referida Ponte Internacional foi declarada zona
de Monumento Historico, assim como também restou definido que os representantes
legais das autoridades estatais e municipais responsaveis pela Lei do Patrimodnio
Histérico e Cultural do Estado de Tamaulipas, em conjunto com o Instituto Nacional
de Antropologia e Historia, encarregar-se-iam de observar o devido cumprimento do

referido Decreto, com a possibilidade de apoio da Comissdo Nacional para a


http://noticierostelevisa.esmas.com/estados/570262/eu-y-mexico-celebran-85-aniversario-puente-colgante/
http://noticierostelevisa.esmas.com/estados/570262/eu-y-mexico-celebran-85-aniversario-puente-colgante/
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Preservagcdo do Patrimbnio Cultural, nos termos do Acordo Presidencial que o
criou’,

Cumpre destacar que, segundo noticias locais’®, foi firmado um acordo
transnacional assumindo compromissos de trabalho pela reativacdo econémica da
regido e para salvaguarda do patriménio historico pelos dois paises e pelas
unidades federadas envolvidas. Esta experiéncia, porém, ainda estd em fase de
suas primeiras tratativas e tem pouco a nos instruir para a melhora da gestdo
patrimonial da Ponte Bardo de Maua. Mas, como se trata de uma ponte, e que liga
dois paises, vale a pena a mencdo do caso, até mesmo para destacar que, na
declaracdo da Ponte Bardo de Maua como Patriménio do MERCOSUL, o que se
quis reforcar, mais do que seu valor estético-arquitetonico, foi seu valor histoérico de
integracéo entre os dois paises, algo que ndo parece ser a énfase no caso da Ponte

de Suspension Roma y Miguel Aleman.

4) Ainda, na categoria de bens Ponte, destaca-se a Ponte Internacional de
Tuy e Valenca, que liga Espanha e Portugal, encontrando-se localizada sobre o rio
Minho, unindo as cidades historicas de Tui e Valenca do Minho. Sua inauguracéo
oficial ocorreu em 1886. Trata-se de um bem transnacional, porém ainda nédo

patrimonializado oficialmente, mas em vias de inclusdo nesta categoria.

* ORGANO DEL GOBIERNO CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
TAMAULIPA. Periodico Oficial. Disponivel em:
http://poarchivo.tamaulipas.gob.mx/periodicos/2001/0301/pdf/cxxvi-31-130301F.pdf acesso em 25 de
janeiro de 2016.

“TELEVISA. EU y México celebran 85 aniversario de puente colgante. Disponivel em:
http://noticierostelevisa.esmas.com/estados/570262/eu-y-mexico-celebran-85-aniversario-puente-
colgante/ Acesso em 12 de fevereiro de 2016.



http://poarchivo.tamaulipas.gob.mx/periodicos/2001/0301/pdf/cxxvi-31-130301F.pdf
http://noticierostelevisa.esmas.com/estados/570262/eu-y-mexico-celebran-85-aniversario-puente-colgante/
http://noticierostelevisa.esmas.com/estados/570262/eu-y-mexico-celebran-85-aniversario-puente-colgante/
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Figura 4: Ponte Internacional de Tuy e Valenca
Fonte: Camilo Sanchez y Pedro Plasencia. Disponivel em:
http://www.puentemania.com/1791. Acesso em: 09 de margo de 2017.

A Ponte Internacional de Tuy e Valenca possui um valor histérico relevante
para a comunidade de ambos os paises, motivo pelo qual ja foi solicitada, pelo
parlamento de Galicia, segundo informacbes do Jornal “La Voz de Galicia.es”
(publicado em 18 de outubro de 2011)7%, a declaracdo da Ponte como bem cultural.”®

Uma das importantes regulagdes sobre a referida ponte € o Protocolo de
Cooperacédo para a criacdo da Eurocidade Valenca-Tui, 7 tendo em vista que o

referido documento considera:

> Disponivel em: http://www.lavozdegalicia.es/vigo/2011/10/19/00031319023867717267930.htm
Acesso em 04 de julho de 2015.

6 Segundo informacdo do Conselho de Turismo local registra-se que: “La ciudad histérica de Tui, el
Puente Internacional y la ciudad portuguesa de Valenca do Minho estan trabajando conjuntamente
por la obtencién de la titularidad de Patrimonio de la Humanidad. No obstante y hasta el momento, no
poseen ningun titulo”. Informacé&o obtida por meio de email encaminhado ao Conselho de Turismo de
Valenca onde foi respondida tal questdo pela Sra. Sonia Miguez, Técnica de Turismo, Oficina
Municipal de Turismo de Tui, no dia 14 de julho de 2015, via e-mail.

"MUNICIPIO DE VALENCA, CONCELHO DE TUI, COMUNIDADEDE TRABALHO GALICIA-NORTE
DE PORTUGAL, Protocolo de Cooperagao para a Criagao da Eurocidade Valenca — Tui. Disponivel
em:; http://www.cm-
valenca.pt/portal/page/valenca/portal_municipal/orgaos_autarquicos/EUROCIDADE/Protocolo%20Eur
ocidade.pdf Acesso em: 23 de janeiro de 2016.


http://www.puentemania.com/1791
javascript:void(0);
http://www.cm-valenca.pt/portal/page/valenca/portal_municipal/orgaos_autarquicos/EUROCIDADE/Protocolo%20Eurocidade.pdf
http://www.cm-valenca.pt/portal/page/valenca/portal_municipal/orgaos_autarquicos/EUROCIDADE/Protocolo%20Eurocidade.pdf
http://www.cm-valenca.pt/portal/page/valenca/portal_municipal/orgaos_autarquicos/EUROCIDADE/Protocolo%20Eurocidade.pdf
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1) que a cooperacdo transfronteirica € um instrumento importante para
alcancar a uniao entre os cidadaos europeus.

2) que ha uma relacdo especial entre os Municipios de Valenca e Tui, em
termos de integracdo social e econdmica, justamente porque unidos pela
Ponte Internacional Valenca-Tui;

3) que ela é a principal passagem fronteirica entre os paises; além de outros

argumentos.

Nesse sentido, verifica-se que a cooperacdo entre os dois paises €,
considerada, nesta experiéncia, uma ferramenta essencial para a salvaguarda desse
bem, e o valor de integracdo histérica é o principal valor aclamado para a
patrimonializacdo. Tanto que, no documento mais importante que regulamenta a
ponte, consta, como mecanismo principal para se alcancar esse propdsito, a uniao
dos paises, que se efetivara por meio da cooperacao transfronteirica.

Desse modo, percebe-se que a regulamentacdo e a gestdo de um bem
transnacional, nem sempre € algo agil para ser conquistado, pois que dependente
da vontade politica de mais de um Estado Soberano, e de estratégias diversas que
atendam aos interesses de ambos, inclusive de suas populacdes e governos locais.

Em relacdo aos exemplos acima expostos, conclui-se que a cooperagao é um
fator significante para alcancar a efetiva protecdo desses bens transnacionais, ja
gue, nem sempre, cada pais conta com uma legislacdo adequada e eficaz a ser
aplicada. Inclusive, no que tange aos paises da América do Sul, nas palavras de
Monica Lessa (2010), pode-se considerar que 0s avangos sobre questbes culturais
ainda séao ineficientes do ponto de vista da economia da cultura ou da agenda da
politica externa dos paises, mas, a criagio do MERCOSUL Cultural, pode
representar uma importante evolugdo nessa relacdo entre transnacionalidade e
cultura.

Nestes aspectos, a proposta do Plano de Gestdo da Ponte Internacional
Bardo de Maua, enquanto um acordo internacional a ser firmado entre Brasil e
Uruguai para preservar e gerenciar um bem declarado patriménio, ndo s6 nacional
de cada um desses paises, mas também do Bloco Comum a que ambos paises sao
parte (MERCOSUL), sera um importante instrumento de gestdo patrimonial de bem

transnacional e que reforca a cooperacao internacional. Por esse motivo, ele sera o
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objeto de andlise no capitulo seguinte, enquanto um exemplo latino americano a ser
explorado, e cujo plano de gestdo deve respeitar e valorizar seus usos originarios e
histéricos, contemplando as contingéncias e os contextos politicos, sociais, culturais

e econdmicos que a gestao eficiente desses bens patrimoniais deve considerar.



Capitulo Il - A cooperacéao internacional na protecéao e na gestao do patriménio
cultural transnacional no MERCOSUL: o caso da Ponte Internacional Barao de
Maua

Introducéao

A Ponte Internacional Bardo de Maué fica localizada na zona compreendida
entre as cidades de Rio Branco (Uruguai) e Jaguardo (Rio Grande do Sul — Brasil),
onde se configura um espaco tipicamente fronteirico, situado em um ponto bem a
leste, entre os 1068 km de extensdo da fronteira uruguaio-brasileira. As relacdes
sociais estabelecidas no local geram uma fronteira “dindmica” no sentido de ser uma
area com bastante interligacdo econdémica, social, migratoria, comercial e trabalhista.
O estudo da histéria desse espaco transfronteirico ao longo dos séculos evidencia a
permanéncia de vinculos duradouros familiares e cotidianos, assim como politicos,
interiorizados pelos povoadores (Plano de Gestdo Ponte Bardo de Maua, 2015).

Para este estudo, interessa-nos tratar dos acordos e atos normativos e
politicos que envolvem a ponte e que sao 0s instrumentos essenciais para a gestao
de tal bem. Por isso, analisar-se-a4 alguns desses acordos politicos e atos
normativos entre Brasil e Uruguai, que versaram sobre o projeto, o financiamento, a
construcdo, a gestdo, o controle de trafego, as aduanas na Ponte Bardao de Maua,
desde o seu inicio, até a sua consagracao como patriménio cultural do MERCOSUL,
bem como sobre os tratados e acordos surgidos para tal patrimonializagéo e para a
gestdo desse bem patrimonial. Importante notar, aqui, que esses acordos
internacionais s&o materializados, no caso da Ponte Internacional Bardo de Maua,
ainda, muito a cargo das principais instituicdes nacionais de protecdo do patriménio

do Brasil e do Uruguai, e que elas assumem, inclusive, neste caso, um certo
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protagonismo técnico que influencia as decisGes politicas da Comissdo de
Patrimoénio Cultural do MERCOSUL e, até mesmo, o cumprimento das normativas
internacionais sobre o patriménio estabelecidas pela UNESCO. Por essa razao, tais
instituicdes sdo, muitas vezes, as fontes de informacao sobre os atos de cooperacéo
internacional para a protecdo e gestdo patrimonial da Ponte Bardo de Maué e, por
conta disso, foi necessario, nesta pesquisa, um estudo sobre as suas regras de
funcionamento, os instrumentos institucionais disponiveis no Brasil e no Uruguai
para a protecdo patrimonial de bens edificados e sobre as acfes das Instituicdes
brasileiras e uruguaias sobre a Ponte Bardo de Maua.

Alias, segundo informagfBes do processo de tombamento da Ponte, pelo
IPHAN (2011)"®, a construcdo da Ponte Bardo de Maua estd diretamente
relacionada a diversos fatos histéricos importantes para a definicdo das fronteiras
meridionais do Brasil, podendo ser considerada como um elemento que materializa
toda uma histéria de conflitos pela posse do territorio platino, além de envolver
guestdes econbmicas e culturais entre os paises envolvidos, tratando-se do primeiro
bem transnacional tombado pelo IPHAN, através do Processo de Tombamento n°
1.571-T-09, inscrito, em 20 de setembro de 2012, no Livro do Tombo Historico
(volume 03, folhas 41-43, inscricdo 607), no Livro do Tombo Arqueoldgico
Etnografico e Paisagistico (volume 02, folhas 72-73, inscricdo 157) e no Livro do
Tombo das Artes Aplicadas (volume 01, folhas 02-05, inscricdo 005). No Uruguai, a
Ponte foi declarada como Monumento Nacional, por Resolucdo do Poder Executivo
Uruguaio, Resolugdo n° 929, de 25 de junho de 19777° e publicada no Diario Oficial
do Uruguai n°® 20.043, de 7 de julho de 1977.

78 Disponivel em anexo. A versao digitalizada em formato pdf do Processo de Tombamento n° 1.570-
T-09 "Ponte Maua, municipio de Jaguardo, Estado do Rio Grande do Sul" foi disponibilizada a mim,
por meio de e-mail, pelo arquivo do IPHAN, no dia 19 de marco de 2015.

® URUGUAY. Resolugéo n° 929, de 25 de junho de 1977. Disponivel em:
https://www.impo.com.uy/bases/resoluciones/929-1977 Acesso em: 10 de marco de 2017.



https://www.impo.com.uy/bases/resoluciones/929-1977
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3.1. A Ponte Internacional Bardo de Maud - Simbolo de Cooperacdo entre
Brasil, Uruguai e MERCOSUL: acordos e tratados para a sua patrimonializagao
e gestao patrimonial

A ponte Internacional Bardo de Maua fica localizada na fronteira entre as
cidades de Rio Branco (Uruguai) e Jaguardo (Rio Grande do Sul — Brasil). A cidade
uruguaia de Rio Branco fica localizada no Departamento de Cerro Largo, ao
noroeste do pais, limitando-se, a oeste, com o Departamento de Durazno, a norte,
com os departamentos de Rivera e Tacuarembd, a sul, com o Departamento de
Treinta y Tres, e a leste com o Brasil (Estado do Rio Grande do Sul). Rio Branco
estd localizada a 76 km a leste da capital departamental, a cidade de Melo.
Jaguarao, no Brasil, encontra-se no Rio Grande do Sul, no sul do pais, limitando-se
a leste, com o Oceano Atlantico, e, ao sul, com o Uruguai (Departamento de Cerro
Largo). Jaguarao esta localizada a 349 km ao sul da capital estadual do Rio Grande
do Sul, Porto Alegre (IPHAN, Dossié de Candidatura da Ponte Internacional Baréo
de Mau4, 2015, p.17).

Jaguardo é considerada uma cidade com grande riqueza de patrimoénio
preservado, sendo que a maioria deste é composto de residéncias particulares,
demonstrando, assim, que o esforco maior voltado para a preservacado € privado.
Atualmente, segundo Costa (2011), Jaguardo consta como uma das 173 cidades
brasileiras contempladas pelo PAC Cidades Histéricas do Governo Federal
(Programa de Aceleracdo do Crescimento), contando com diversos projetos de
revitalizacao e refuncionalizacao.

Foi na década de 1850 que se iniciaram as articulacbes dos tratados entre
Brasil e Uruguai para a construcdo da Ponte, esses que, segundo Matos (2008),
deram origem a divida do Uruguai com o Brasil, representada por uma ajuda em
dinheiro fornecida pelo governo brasileiro, através do banco de Maud, ao Uruguai.

Embora, segundo informacfes de Soares (2005), os primeiros documentos
gue demonstravam a necessidade da construgcdo de uma ponte datassem de 1875,
foi no inicio da década de 1920 que surgiu a intengdo dos jaguarenses em dar inicio
as obras de construcdo da ponte que ligaria Jaguardo a Rio Branco, ou seja, uma

ligacdo entre Brasil e Uruguai.
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De acordo com informa¢c6es do mesmo autor, em 1875, um consorcio de
investidores composto pelos Senhores empreséarios, Dr. Miguel Luiz Le Boiteux,
Isidoro Bernardo Zalar, José da Costa Carneiro e Joaquim José da Cunha,
apresentou a Comissdo de Obras da Camara Municipal de Jaguardo um
requerimento solicitando um privilégio para a execu¢do e a exploracdo da obra por
60 anos, o que foi negado, por se tratar de um prazo muito extenso.

Durante os anos seguintes, varias noticias foram publicadas pelos jornais
jaguarenses acerca do assunto, entre essas, cita-se a informacéo jornalistica, do

Jornal “A Ordem”, de 1877, sob o titulo “Ponte sobre o Jaguarao”:

(...) em ligeiras noticias nos temos ocupado de grande facilidade que vira
trazer a0 nosso municipio a constru¢do de uma ponte que facilite o transito
e permuta de relacdes entre esta cidade e a vizinha Vila Artigas; e, com
efeito, ndo h&a entre nés quem desconheca as vantagens desse grande
melhoramento, sendo prova mais evidente a representacdo que em tal
sentido vai ser dirigida a S.M. Imperial, cuja representacéo ainda bem néo
estava elaborada e ja coberta por mais de duzentas assinaturas de todos os
comerciantes e proprietarios de praga (Jornal A Ordem: “Ponte sobre
Jaguarao”, edigio de 05.11.1877) &.

Com o objetivo de dar inicio a futura construcéo da ponte, foi necessario que
se firmasse um Tratado de Condominio da Lagoa Mirim e do Rio Jaguardo®, entre
Brasil e Uruguai, sobre a area costeira e sobre a parte fluvial, tratado firmado em

1909, e, na sequéncia, historia Soares (2005) 8, foi firmado um Tratado para a

80 Fonte do Jornal “A Ordem”. Disponivel no Acervo do Instituto Histérico e Geografico de Jaguarao.

8 MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES. Tratado entre os Estados Unidos do Brasil e a
Republica Oriental do Uruguai, modificando as suas Fronteiras na Lagda Mirim e Rio Jaguardo e
estabelecendo principios gerais para 0 comércio e navegacdo nessas paragens. Disponivel em
http://dai-mre.serpro.gov.br/atos-internacionais/bilaterais/1909/b_41/ Acesso em 15 de fevereiro de
2016.

82 Com base em documentos de arquivos pessoais e publicos, Eduardo Soares elaborou um
importante texto sobre a Ponte Bardo de Maud, que foi utilizado como fonte de informacgéo, seja no
processo de tombamento da Ponte pelo Brasil, em 2011, seja no processo de reconhecimento da
Ponte como Patriménio Cultural do Mercosul, em 2015. Além disso, o texto é bastante utilizado pelos
poderes publicos municipais envolvidos e também pelos governos de Brasil e Uruguai no que tange a
assuntos da Ponte. Em contato com Eduardo Soares, no dia 23/02/2016, este alegou que todas as
informa¢Bes mais importantes que existem sobre a Ponte encontram-se neste livro, sendo que todos
os documentos mencionados na obra se encontram disponiveis no Instituto Histdrico e Geogréfico da
cidade de Jaguardo, além do que, no que tange ao Tratado da Divida, este foi obtido pelo autor junto
aos arquivos do Itamaraty. Salienta-se, ainda, que, nas diversas bibliografias analisadas no decorrer
desta tese, todas, ao mencionarem informacdes sobre a Ponte, utilizam-se do livro de Eduardo Souza


http://dai-mre.serpro.gov.br/atos-internacionais/bilaterais/1909/b_41/
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Declaragdo do Compartilhamento de Direitos das Nagdes Envolvidas para as obras

e direitos sobre a futura edificagdo da ponte. Nesse sentido, sobre tal Tratado de

Condominio:

O primeiro grande passo, de carater preliminar para a futura construgéo da
ponte, passava (mesmo que tal questdo ainda ndo constasse de qualquer
agenda diplomatica a ser levada a mesa de negociacbes), pelo Brasil
atender a reivindicacdo uruguaia (esta sim explicitada desde 1851) de um
novo tratado, que revogando o regime de “costa seca” imposto ao Uruguai,
declarasse a cessdo, em parte, da soberania unilateral do Brasil sobre a
totalidade das aguas limitrofes, que passariam a ser, doravante,
compartilhadas.

Assim, para atender a boa diplomacia continental, Brasil e Uruguai, por obra
e inspiracdo do Bardo do Rio Branco, firmaram, em 1909, o Tratado de
Condominio da Lagoa Mirim e Rio Jaguardo, o qual foi aprovado pelo
Congresso brasileiro em 27 de abril de 1910 (SOARES, 2005, p.20-21).

Por outro lado, segundo Schlee (2008), considerando que, com a chegada de

uma linha férrea até Rio Branco, o comércio de Jaguardo acabaria por enfraquecer,

em 1908, quando Carlos Barbosa Goncalves assumiu a Presidéncia da Provincia do

Rio Grande do Sul, ele autorizou a execucao de varias obras de melhorias na regido,

como a dragagem do Rio Jaguardo para facilitar a navegacédo e a ligacdo entre

Jaguardo a Rio Grande (IPHAN, Dossié do tombamento, 2011, p. 09, em anexo).

Por conseguinte, ap0s a assinatura do Tratado de Condominio da Lagoa

Mirim e do Rio Jaguardo, em 1909, o presidente da Provincia do Rio Grande do Sul,

Sr. Carlos Barbosa, deu inicio a solicitacdo de estudos preliminares para a

construcdo da futura ponte, demonstrando, dessa forma, pleno interesse na ponte

internacional (IPHAN, Dossié do Tombamento, 2011, p.10, em anexo).

Soares: Ponte Maua: uma histdria, sendo a obra referéncia em artigos e textos cientificos que tratam

do caso da Ponte.
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Figura 5: Imagem da placa alusiva ao 60° aniversario do tratado da lagoa Mirim.
Fonte: a autora, maio/2015.

O Tratado de Condominio da Lagoa Mirim e do Rio Jaguar&o,® de 1909, em
seu art. 5°, disp0s que:

uma comissdo-mista, nomeada pelos dois governos, no prazo de um ano
contado do dia da troca das ratificacdes do presente tratado, levantara a
planta da parte da Lagoa Mirim que se estende ao sul da ponta do Juncal e
também a planta do rio Jaguardo, desde sua foz até a do arroio Lagdes,
efetuando-se as sondagens necessarias, além das operacdes topograficas
e geodésicas indispensaveis para a determinacdo da nova fronteira e
balizando-a na Lagoa segundo 0s processos mais convenientes®.

Assim, deu-se inicio ao caminho para o Tratado para a Fixacado e Liquidacao
da Divida entre o Brasil e a Republica Oriental do Uruguai (BRASIL/URUGUAI,

8 MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES. Tratado entre os Estados Unidos do Brasil e a
Republica Oriental do Uruguai, modificando as suas Fronteiras na Lagba Mirim e Rio Jaguarédo e
estabelecendo principios gerais para o comércio e navega¢do nessas paragens. Disponivel em
http://dai-mre.serpro.gov.br/atos-internacionais/bilaterais/1909/b_41/ Acesso em 15 de fevereiro de
2016.

8 MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES. Tratado entre os Estados Unidos do Brasil e a
Republica Oriental do Uruguai, modificando as suas Fronteiras na Lagba Mirim e Rio Jaguardo e
estabelecendo principios gerais para o comércio e navegacdo nessas paragens. Disponivel em
http://dai-mre.serpro.gov.br/atos-internacionais/bilaterais/1909/b_41/ Acesso em 15 de fevereiro de
2016.


http://dai-mre.serpro.gov.br/atos-internacionais/bilaterais/1909/b_41/
http://dai-mre.serpro.gov.br/atos-internacionais/bilaterais/1909/b_41/
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1918)%, firmado em 22 de julho de 1918, ou seja, segundo os termos dessa norma
de direito internacional, para a execucéo da obra foi proposta a utilizacdo da divida
do Uruguai para com o Brasil, decorrente dos empréstimos durante a Guerra do
Prata (ou contra Oribe e Rosas, 1851-1852) e a Guerra do Paraguai (1865-1870),
ficando estabelecido que o pagamento de cinco milhdes de pesos uruguaios seria
realizado pela Republica Oriental do Uruguai custeando as obras da ponte que
levaria o0 nome de Maua. Por este tratado, também restou acordado que seria
fundado um Instituto de Trabalho para receber uruguaios e brasileiros, onde seriam
realizados diversos cursos (BRASIL/URUGUAI, 1918). Segundo o art. 9° do referido
tratado:

O Governo da Republica Oriental do Uruguai construird, com parte da
divida, uma ponte internacional sobre o rio Jaguardo entre a cidade
brasileira deste nome e a vila uruguaia de Rio Branco, ou nas suas
imediacBes, se isto for de mais vantagem, a juizo de uma comissao-mista
gue as altas partes contratantes designarédo para estudar a melhor situacdo
da ponte e de preparar, de acordo com os altos comissionarios e dentro dos
limites da importancia aproximada estabelecida no art. 15° do presente
trabalho (BRASIL/URUGUAI, 1918, p. 03).

O Tratado foi redigido nos dois idiomas, sendo ratificado meses depois pelas
Chancelarias brasileira e uruguaia, conforme consta no verso no proprio documento
(BRASIL/URUGAY, 1918). Os representantes do Brasil e do Uruguai, na época da
assinatura, eram Venceslau Bras e Feliciano Vieira, respectivamente, e foram
representados por seus Ministros de Relacdes Exteriores, Nilo Pecanha e Baltasar
Brum, conforme as indicagcdes das presencas no ato indicadas no referido
documento. A aprovacao do Tratado para a Fixagdo e Liquidacao da Divida entre o
Brasil e a Republica Oriental do Uruguai,® assinado no Rio de Janeiro, em 22 de
Julho de 1918, deu-se pelo Decreto n° 3.620, de 23 de dezembro de 1918.

85CAMARA DOS DEPUTADOS. Legislagédo Informatizada - DECRETO N° 3.620, DE 23 DE
DEZEMBRO DE 1918 - Publicacéo Original. Disponivel em:
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1910-1919/decreto-3620-23-dezembro-1918-572679-
publicacaooriginal-95940-pl.html. Acesso em 23 de fevereiro de 2016.

8CAMARA DOS DEPUTADOS. Legislagido Informatizada - DECRETO N° 3.620, DE 23 DE
DEZEMBRO DE 1918 - Publicacao Original. Disponivel em:
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1910-1919/decreto-3620-23-dezembro-1918-572679-
publicacaooriginal-95940-pl.html. Acesso em 23 de fevereiro de 2016.


http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1910-1919/decreto-3620-23-dezembro-1918-572679-publicacaooriginal-95940-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1910-1919/decreto-3620-23-dezembro-1918-572679-publicacaooriginal-95940-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1910-1919/decreto-3620-23-dezembro-1918-572679-publicacaooriginal-95940-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1910-1919/decreto-3620-23-dezembro-1918-572679-publicacaooriginal-95940-pl.html

101

A busca constante por essa aproximacdo entre os dois paises, por meio da
Ponte Mauda, ja poderia ser percebida desde que as Comissfes Mistas foram
compostas para que as decisdes fossem tomadas, assim como para a administracao
conjunta da obra, entre outros atos (Dossié do Tombamento IPHAN, 2011).

Em 1913, foi feito um esboc¢o da Ponte por Rudolfo Ahrons, engenheiro civil,
porto alegrense, que cursou a Escola Politécnica de Berlim. O desenho da Ponte
sobre o rio Jaguardo foi entregue ao governador, a época, Sr. Carlos Barbosa.
Posteriormente, o futuro projeto da ponte, de autoria do uruguaio Quinto Bonomi®’
(hijo), contratado como assessor da delegacao uruguaia, “foi notadamente inspirado
no esboco de Ahrons, faltando apenas a colocacdo das duas aduanas” (SOARES,
2005, p. 27).

Figura 6: esboco da Ponte Bar&o de Maua realizado por Rudolfo Ahrons.
Fonte: SOARES, 2005, p. 26.

A primeira chamada a licitagdo da obra da Ponte finalmente ocorreu em 1924,
tendo sido publicados os editais na imprensa do Rio de Janeiro e Montevidéu, porém
todas as propostas apresentadas foram rejeitadas e a prorrogacao da licitacdo deu-

se no dia 31 de julho de 1924, também publicada em Diario Oficial:

A 2 de abril do ano passado comecaram a ser publicados no diario official
do Brasil e do Uruguay os editais de concorréncia publica para a construgao
da ponte que essa Comissdo Mista havia projetado sobre o Rio Jaguardo
ligando a cidade brasileira Jaguardo e a cidade uruguaya Rio Branco
(RELACOES EXTERIORES, 1925, p. 76)%.

8 Nasceu em Montevidéu e graduou-se Engenheiro de Pontes e Caminhos em 1915. Iniciou a
carreira com atividades topograficas, e trabalhou na execugdo de diversas obras hidraulicas e de
saneamento (DOSSIE DE CANDIDATURA, IPHAN, 2015).

8 RELACOES EXTERIORES. Relatério apresentado pelo Presidente dos Estados Unidos do Brasil
pelo Ministro de Estado das Relag8es Exteriores compreendendo o periodo de 30 de abril de 1924 a
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Um ano depois, foi realizada nova chamada para licitagcdo, e, em 1926, foi
estabelecido o acordo de construcdo da Ponte. Em 1927, segundo Relatorio do
Ministério das RelacbGes Exteriores Brasileiro (1925)%° da época, foi efetivado o
contrato com a firma E. KEMNITZ e CIA LTDA, em nome do Ministério de Obras
Pablicas do Uruguai, dando sequéncia as ac¢fes preliminares da construcdo da
Ponte, tendo sido nomeados, um engenheiro brasileiro, o Sr. Arnaldo Pimenta da
Cunha, que contou com a colaboracdo do eng. M.J. Moreira Fischer, e um
engenheiro uruguaio, Quinto Bonomi Filho, que, por sua vez, passou a contar com a
importante colaboracéo do eng. Roque A. Aita, para acompanhar tais trabalhos.

Conforme consta no Dossié do Tombamento da Ponte (em anexo):

Durante cinco anos a comissdo técnica mista, formada por brasileiros e
uruguaios, estudou diversos aspectos relativos a obra, desde a implantagéo
até o sistema construtivo a ser adotado, sendo escolhido o concreto
armado. Em seus relatérios ha detalhes como a descricdo geral da obra da
ponte, que teria um comprimento de 320 metros, incluindo 27 metros em
cada extremo, para assento dos postos fiscais e aduaneiros. Ficaram
também determinadas as especificidades de cada acesso, brasileiro e
uruguaio, e questdes relativas a aquisicdo do terreno e campos
necessarios. O projeto executivo final foi assinado por Quinto Bonomi Filho,

assessor da delegacdo uruguaia, que redefiniu as rampas de aceso e
acrescentou as duas alfandegas (IPHAN, 2011, p. 11, em anexo).

Ainda, conforme informacfes do Dossié de Tombamento (IPHAN, 2011, em
anexo), foi constatado que a Ponte Bardo de Maué é uma obra de grande porte, com
infraestrutura viaria, construida sobre o Rio Jaguardo, entre 1927 e 1930, e que, no
momento de sua construcao, foi a maior obra de infraestrutura em concreto armado
realizada na América do Sul e a primeira deste tipo que visava aproximar 0s paises
em questdes politicas e econdmicas, além de ter representado vastas
transformacgdes nas relagdes sociais entre os Municipios, Estados e Departamentos
envolvidos e uma grande mobilizacdo afetiva entre as populacdes brasileira e
uruguaia. Estas contundentes mudancas também tiveram como fator influente o

imenso numero de trabalhadores envolvidos na obra.

03 de maio de 1925. Disponivel em: http://brazil.crl.edu/bsd/bsd/u1793/000123.html Acesso em 15 de
fevereiro de 2015

89RELACOES EXTERIORES. Relatorio apresentado pelo Presidente dos Estados Unidos do Brasil
pelo Ministro de Estado das Relac¢des Exteriores comprehendendo o periodo de 30 de abril de 1924 a
03 de maio de 1925. Disponivel em: http://brazil.crl.edu/bsd/bsd/u1793/000123.html Acesso em 15 de
fevereiro de 2015.
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As obras tiveram seu inicio, efetivamente, no dia 21 de fevereiro de 1927,
momento em que foi inaugurado o canteiro de obras. Porém, surgiram problemas
com o terreno que ndo correspondia ao indicado nos planos e projetos organizados
e aprovados pelos dois governos, sendo necessaria a alteracao de alguns detalhes
técnicos e econbmicos, atrasando as obras, essas que acabaram levando 44 meses
para sua conclusédo, embora o prazo previsto inicialmente fosse de 18 meses. Ainda,
segundo o IPHAN (2015), para a construcdo da ponte foi necessaria a
desapropriacdo de imoOveis que se encontravam junto as cabeceiras do rio em
ambos os lados, mas, principalmente, do lado uruguaio onde, em funcdo de estar
implantada em area frequentemente alagavel, foi preciso construir uma rampa com
1534 metros de comprimento até atingir terreno seco (Dossié do Tombamento,
IPHAN, 2011, p. 12).

Figura 8: As obras da Ponte em andamento.
Fonte: Instituto Historico e Geografico de Jaguarao.
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Figura 9: Alicerce da Ponte
Fonte: Instituto Historico e Geogréafico de Jaguarao.
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Figura 10: Avanco nas obras sobre as aguas
Fonte: Instituto Histérico e Geografico de Jaguarao.

Durante o primeiro semestre de 1927 muito pouco ou quase nada foi feito,

sendo, inclusive, modificado o projeto em suas condi¢cdes técnicas e econdémicas.
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Outro fator relevante que ocorreu foi a modificagcdo do Tratado da Divida, ocorrida
em 16 de fevereiro de 1928, sendo que o dinheiro previsto para a criagcdo do Instituto
acabou tendo nova destinagéo, ou seja, para a construcao de duas estradas de ferro
e a instituicdo de um patriménio de 200 mil pesos uruguaio para intercambio entre os
dois paises (Dossié do Tombamento, IPHAN, 2011, em anexo).

Segundo dados levantados por Soares (2005), trabalharam na execucao da
obra 6215 operérios: 2813 brasileiros, 2001 uruguaios, 607 portugueses, 430
alemédes e 364 de outras nacionalidades; o trabalho de construcdo também
aumentou a navegacao no Rio Jaguardo, por onde era transportado todo o material
para a obra, bem como, nesse periodo, as economias de Jaguardo e de Rio Branco
tiveram uma grande evolucédo, tendo sido, inclusive, construidos novos edificios nas
cidades pela mesma construtora, ou seja, a construtora E. Kemnitz e Cia Ltda.

Em relacdo a estrutura fisica da ponte, conforme informacdes obtidas em
andlise do projeto cadastrado na Prefeitura de Jaguardo (1928, consulta em
15/05/2015), esta conta com um comprimento total de 2113,86 metros de obras
(incluindo os acessos, rampas e Postos Fiscais), 13 metros de largura, tendo a
rampa de acesso a Rio Branco 154 metros de comprimento e 6,70 metros de largura
e apresentando nove arcos ao longo de seu comprimento. Funcionalmente, a Ponte
tem passagem central de 4 metros para as vias férreas brasileiras e uruguaias,
passagem de 3 metros para o transito de veiculos em geral, e, lateralmente,
calcadas de 1,5, para pedestres.

A Ponte em si, incluindo os Postos Fiscais, de acordo com informacgdes do
Dossié de Tombamento do IPHAN (2011), tem o comprimento de 330 metros, sendo
gue o acesso brasileiro tem a mesma largura e disposi¢cdo da Ponte e é constituido
por dois muros laterais de concreto armado que sustentam o aterro sobre o qual
foram construidas a passagem para a estrada de ferro, as duas passagens laterais
para veiculos e ainda as duas outras, lateralmente, para pedestres. Ja 0 acesso
uruguaio é composto por duas partes, ou seja, 0 acesso principal, com 1534 metros,

gue liga a Coxilha a ponte, propriamente dita, e a rampa de Rio Branco.
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Figura 11: Uni&o dos acessos no lado uruguaio.
Fonte: Instituto Historico e Geogréfico de Jaguarao.

Figura 12: Ponte Maua vista do lado brasileiro;
Fonte: a autora, maio/2015.

Em ambos os lados existem edificios aduaneiros, com 7 metros de altura e 27
de largura, simetricamente construidos. O espacamento entre eles corresponde a
largura do tabuleiro, 13 metros. A arquitetura das alfandegas mescla o chamado
“ecletismo da fronteira”, que agrega influéncias tanto platinas quanto brasileiras, e foi

amplamente utilizado em toda a regiéo®.

% varios dados informados nesta tese sobre referido Plano de Gestdo da Ponte Internacional Bar&o
de Maua foram obtidos na XI Reuni&o da Comissao do Patriménio Cultural do MERCOSUL, por meio
da apresentacéo e de documentos de tal Plano, cujo acesso me foi disponibilizado, na via impressa, e
que foi apresentado, na reunido, por Eduardo Hahn (Representante do Brasil/lphan, nesta Reuni&o)
e por Magela Terzano (Representante do Uruguai, membro da Comissdo do Patriménio Nacional/
Uruguai), reunido da qual participei em maio de 2015.
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Figura 13: Imagem do edificio aduaneiro Brasil;
Fonte: a autora, maio/2015.

Segundo informagdes do IPHAN, em 1932, foi inaugurado o ramal ferroviario
entre Basilio, na linha Rio Grande-Bagé e Jaguardo, que cruzava a Ponte chegando
até a cidade de Treinta y Trés, no Uruguai, sendo tal obra realizada sob a direcao
administrativa estadual da Viacao Férrea do Rio Grande do Sul. Mas, a fim de evitar
a invasao de um pais pelo outro através do sistema ferroviario, por questbes de
defesa territorial, os trilhos possuiam bitolas diferentes, evitando o trafego direto dos
trens entre fronteiras, motivo pelo qual foi construido, em 1942, um abrigo para
vigjantes a margem brasileira da ponte, denominado de Parada Polinicio, e
construida uma linha entre a estacao e esse ponto (Dossié de Tombamento, IPHAN,
2015)°L.

SIIPHAN. Dossié da Ponte Bardo de Maua. Disponivel em:
http://portal.iphan.gov.br/uploads/ckfinder/arquivos/Dossie_ponte_barao_de_maua.pdf


http://portal.iphan.gov.br/uploads/ckfinder/arquivos/Dossie_ponte_barao_de_maua.pdf
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Figura 14: Trem passando pela Ponte.
Fonte: Instituto Historico e Geografico de Jaguarao.

Sobre o simbolismo da obra, manifesto no pronunciamento do governador
Carlos Barbosa, na solenidade de inauguracdo da Ponte Bardo de Maua, realizada
em 30 de dezembro de 1930, as 11h, merece ser transcrito o seguinte trecho, obtido

por Soares (2005), nos arquivos pessoais da familia do governador:

Custeada pela divida do Uruguai ao Brasil, unindo os dois paises como um
simbolo de amizade duradoura, expansdo do comércio e industrias das
suas fronteiras, este monumento, idealizado no feitio pratico de seu objetivo
de utilidade real, avolumado ainda com a constru¢do de duas estradas de
ferro, a que vai servir, é também em si a simula histérica das vicissitudes
vencidas, da formacdo politica vitoriosa de um povo irmdo e da
superioridade e elevacdo de vistas da politica internacional brasileira no
Império e na Republica (SOARES, 2005, p. 97).

Conforme relatos colhidos por Soares (2005), previamente foram colocadas
fitas na ponte, com as cores nacionais de Brasil e Uruguai, estendidas de uma
amurada a outra e ao meio entrelacadas, num simbolismo de fraternidade e unido
entre os dois paises. Posteriormente, foram iniciados os discursos de Rufino
Dominguez, Ministro de Rela¢des Exteriores do Uruguai, e de Mauricio de Lacerda,
Embaixador do Brasil no Uruguai, seguidos pelos hinos oriental e nacional brasileiro,
respectivamente. Por fim, em recordacdo ao ato, foram distribuidos pedacos das
fitas cortadas as senhoras presentes na cerimbnia, seguindo todos os convidados
para o Hotel Boroni (atualmente Free Shop Darling, em Rio Branco), onde foram
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recepcionados. A partir das 19h, na Prefeitura Municipal de Jaguaréo, reiniciaram as

comemoragoes.

Figura 7: Vista aérea da ponte no momento da sua inauguracao.
Fonte: Instituto Histérico e Geografico de Jaguaréo.

A Ponte Maua esta inserida na paisagem urbana de Jaguardao e de Rio
Branco e, segundo informacdes constantes na Proposta do Plano de Gestdo da
Ponte Internacional Bardo de Maua (Dossié de Candidatura IPHAN, 2015), a
delimitacdo de uma poligonal de atuacéo se baseou na necessidade de aplicar uma
estratégia territorial que transcendesse a escala e os limites do bem, e que
contemplasse uma visédo integral, considerando-o em toda a sua dimenséao,
expressdo e contexto; em consequéncia, a area de amortecimento, ou buffer zone
definida, pretende preservar as caracteristicas diretamente relacionadas aos valores
atribuidos ao bem, assim como garantir a qualidade de um espaco adequado para o
monumento, resguardando seu entorno e assegurando a conservacao das
condi¢des culturais, ambientais e paisagisticas que permitem sua interpretacdo e
contemplagcdo. Ressalta-se, ainda, que a principal ligagdo entre Jaguardo e Rio
Branco, € o Rio Jaguardo, que se caracteriza pela sua importancia econémica para

o desenvolvimento das cidades vizinhas.
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Com destaque aos acordos sobre patrimonio cultural firmados entre Uruguai e
Brasil, nos ultimos anos, especificamente sobre a Ponte Bardo de Maua, conforme
informacdes do sitio da Presidéncia da Republica do Brasil®?, em marco de 1999,
ocorreu um acordo entre os governos dos dois paises, proibindo a circulacdo de
trens ferroviarios sobre a Ponte, ap0s constar-se a existéncia de fissuras em sua
estrutura, restando mantido o transito, apenas, de automéveis e caminhdes; em 21
de novembro de 2000 foi firmado um acordo entre o Governo da Republica
Federativa do Brasil e o Governo da Republica Oriental do Uruguai para a
construcdo de uma segunda ponte para o trafego internacional de passageiros e de
carga, sobre o rio Jaguardo, nas proximidades das cidades de Jaguardo e Rio
Branco, e, em contrapartida, haveria a restauracdo da Ponte Internacional Maua,

acordo firmado nos seguintes termos:

ARTIGO |

1.As Partes se comprometem a iniciar, por intermédio das suas respectivas
autoridades competentes e com a brevidade requerida, as agfes referentes
a construcdo e exploracdo, em regime de concessdo de obra publica, de
uma segunda ponte sobre o Rio Jaguardo, incluindo a infraestrutura
complementar necesséaria e seus acessos, situada nas proximidades das
cidades de Jaguaréo, no Brasil, e de Rio Branco, no Uruguai.

2.Concomitantemente, as Partes se comprometem a examinar as questées
pertinentes a Ponte Bardo de Maua, atual ligacdo viaria entre as duas
citadas cidades fronteiricas, cuja recuperacgao estara vinculada a concessao
de obra publica relativa a segunda ponte supramencionada.

3.Comprometem-se, igualmente, a examinar a possibilidade de se
estabelecer um sistema integrado de passo de fronteira, reservando-se a
Ponte Bardo de Maua ao transito de veiculos leves

Para os fins mencionados no Artigo | do presente Acordo, as Partes criam
uma Comissdo Mista Brasileiro-Uruguaia de Licitagdo, doravante
denominada Comissdo Mista, integrada por cinco (5) membros em cada
delegacéo, com representantes dos Ministérios dos Transportes (2) e das
Relagbes Exteriores (1) de ambos os paises, dos Governos locais (1) e da
CLM (1), segundo designacéo que cada Parte comunicard a outra no prazo
de sessenta (60) dias corridos, a contar da data de entrada em vigor deste

92 MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES. Acordo entre o Governo da Republica Federativa do
Brasil e 0 Governo da Republica Oriental do Uruguai para a construcdo de uma Segunda Ponte sobre
0 Rio Jaguardo, nas proximidades das cidades de Jaguardo e Rio Branco, e recuperacdo da atual
Ponte Baréo de Maua. Disponivel em; http://dai-mre.serpro.gov.br/atos-
internacionais/bilaterais/2000/b_85/ Acesso em: 11 de junho de 2015.
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ato. (PRESIDENCIA DA REPUBLICA. Acordo Bilateral Brasil Uruguai, 2000,
Disponivel em: http://dai-mre.serpro.gov.br/atos-
internacionais/bilaterais/2000/b_85/ Acesso em: 11 de junho de 2015).

A construgéo da nova ponte faz parte do projeto de integragcdo dos governos
brasileiro e uruguaio, tendo como proposta que o custo seja dividido em 50% entre
os dois governos e 50% com a iniciativa privada e como estimativa de custo final o
valor de 14 milhdes de dolares (MERCOSUL/CPC. Proposta do Plano de Gestdo da
Ponte Bardo de Mau4, 2015)%. E, cabe referir, ainda, aqui o “Acordo de Cavalheiros”
celebrado em dezembro de 2011, tendo como representantes o Presidente do
IPHAN (Brasil) e o Diretor Geral da Comissao de Patrimoénio Cultural da Nacdo do
Uruguai, com o objetivo de estabelecer a protecdo do patrimbénio entre Brasil e
Uruguai e as acbes de cooperacdo de carater cientifico, tecnoldgico, educativo e
cultural no campo patrimonial.

De acordo com a Carta Constitucional e legislacao ordinaria correlata sobre
bens publicos e competéncias dos paises do Brasil e do Uruguai, os
proprietarios/responsaveis pela ponte sdo: o Governo Federal do Brasil, nos 6rgéos
do Ministério dos Transportes, Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transporte e, no Estado da Republica Oriental do Uruguai, os érgdos do Ministério
de Transportes e Obras Publicas e da Direcdo Nacional de Estradas.

Um evento politico determinante para dar inicio as tratativas de acordos entre
0s paises do MERCOSUL sobre a patrimonializacdo da Ponte foi a realizacdo das
Reunides da Comissdo do Patriménio Cultural do MERCOSUL (CPC -
MERCOSUL). Tais reunibes ocorrem semestralmente, ou em carater extraordinario,
sob a direcdo de presidéncias temporarias, que se revezam a cada seis meses,
entre 0s paises membros plenos do bloco. Atualmente, a presidéncia pro tempore

dessa Comissdo pertence ao Brasil, motivo pelo qual o pais fica responséavel por

% A licitagdo que iria escolher a empresa responsavel por construir a nova ponte na BR-116, entre o
Brasil e o Uruguai, foi cancelada. Segundo o Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes
(Dnit), todas as quatro empresas que entraram na concorréncia apresentaram propostas acima do
estipulado pela autarquia. (JOCIMAR FARINA. Cancelada licitagdo para construcdo de nova ponte
internacional entre Brasil e Uruguai. Informacdes obtidas em:
http://wp.clicrbs.com.br/estamosemobras/2016/01/14/cancelada-licitacao-para-construcao-de-nova-
ponte-internacional-entre-brasil-e-uruguai/?topo=52,1,1,,171,e171 Acesso em 19 de fevereiro de
2016).


http://wp.clicrbs.com.br/estamosemobras/2016/01/14/cancelada-licitacao-para-construcao-de-nova-ponte-internacional-entre-brasil-e-uruguai/?topo=52,1,1,,171,e171
http://wp.clicrbs.com.br/estamosemobras/2016/01/14/cancelada-licitacao-para-construcao-de-nova-ponte-internacional-entre-brasil-e-uruguai/?topo=52,1,1,,171,e171
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buscar acbes que favorecam o esforco de convergéncia e de integracao regional. A

seguir alguns apontamentos relevantes da XI Reunido, realizada no Brasil/Jaguarao.

3.1.1. Aspectos relevantes abordados na Xl Reunido do Patriménio Cultural do
MERCOSUL e entrevistas realizadas em Montevidéu com a Comissdao do
Patriménio Cultural da Nacao

A autora desta tese participou de uma dessas Reunides do Patrimbnio
Cultural do MERCOSUL, a Xl Reunido da CPC - MERCOSUL, ocorrida entre os dias
27 a 30 de maio de 2015, na cidade de Jaguardo, Rio Grande do Sul, Brasil.
Embora, via de regra, tais reunides sejam de acesso restrito aos integrantes da
Comissédo do Patriménio Cultural do MERCOSUL e autoridades vinculadas a 6rgéos
de protecdo do MERCOSUL e dos paises membros do Bloco, ap0s inumeras
tratativas, e tendo em vista que tal Reunido teria como pauta, justamente, a
conclusdo dos procedimentos de reconhecimento do primeiro bem cultural como
patriménio cultural do MERCOSUL: a Ponte Internacional Bardo de Maua, objeto
desta tese de doutoramento, foi autorizada a participacdo como ouvinte na referida
reunido.

Também era pauta dessa reunido, segundo seu documento convocatério (em
anexo): propor iniciativas que promovessem a valorizagdo do patrimonio cultural do
MERCOSUL, tais como o Projeto Itinerarios Culturais das Missbes (em fase de
iImplementacgé&o); a criagcdo do Sistema de Certificagdo de destinos patrimoniais do
MERCOSUL (em fase de formulacdo); o reconhecimento de novos bens culturais
como patriménio cultural do MERCOSUL: a candidatura das Missfes Jesuiticas
Guaranis, Moxos e Chiquititos a patrimonio cultural do MERCOSUL®%*; e a

9 Nesta Xl Reunido do CPC — MERCOSUL, em sua 12 sessdo, em 27/05/2015, houve a avaliagio de
candidatura do Sistema Missioneiro na regido Guarani, Moxos e Chiquitos, com a apresenta¢édo do
dossié de candidatura e do informe do comité técnico ad hoc — elaborado por Patricia Huenuqueo
Canales; foram abertos os debates com posterior decisdo de reconhecimento, onde foi decidido, por
unanimidade, o reconhecimento das Missdes Jesuitas Guaranis, Moxos e Chiquitos, como patriménio
cultural comum a cinco paises do MERCOSUL (Argentina, Bolivia, Brasil, Paraguai e Uruguai).
Também foram apresentados os resultados da reunido de instalacdo da coordenacao internacional do
projeto itinerdrios culturais das missdes jesuisticas Gauaranis, Moxos e Chiquitos no Mercosul
(COINT), sendo os encaminhamentos dados por Marcelo Brito.
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Candidatura da La Payada, como patrimonio imaterial do MERCOSUL.®® Todas as
trés candidaturas restaram aprovadas, havendo, assim, hoje, duas expressdes de
patriménio material (a Ponte Bardo de Maua e as Ruinas das Missdes Jesuiticas
Guaranis, Moxos e Chiquititos) e uma expressdao do Patrimbnio Imaterial (La
Payada) como patrim6nio do MERCOSUL.

A Xl Reunidao da CPC - MERCOSUL teve inicio por volta das 9h, do dia 27 de
maio de 2015, no plenario da Camara de Vereadores da cidade de Jaguardo — RS -
Brasil, contando com a participacdo das seguintes autoridades: Prefeito de
Jaguarao, o Sr. Claudio Martins, o Diretor do Departamento de Patriménio Material
do IPHAN, Sr. Andrey Rosenthal Schlee, o assessor de Relagdes Internacionais do
IPHAN, Sr. Marcelo Brito, o representante do Itamaraty, o Diplomata Evandro Arauijo,
a Coordenadora Executiva da Comissdo de Patrimbénio Cultural, a Sra. Norma
Bertolino, o Secretario de Cultura e Turismo de Jaguardo, o Sr. Alencar Porto, 0
Presidente do Legislativo jaguarense, o Sr. Favio Tellis e representantes de Chile,

Uruguai, Bolivia, Coldmbia, Paraguai e Venezuela.

% Também nesta XI Reunido, no dia 28/05/2015, na 22 sessdo, foi realizada a avaliagdo de
candidatura da pertinéncia de La Payada pelos paises do Mercosul. Foi apresentado o informe do
comité técnico ad hoc, coordenado por Luis Fernando Arenas Guerra, e afirmado que a La Payada é
uma espécie de poesia improvisada predominante em alguns paises da América do Sul, entre eles
Argentina, Chile e Paraguay. A decisdo do reconhecimento também foi por unanimidade, sendo que
foram considerados os aspectos culturais singulares desse patriménio e que ressalta a necessidade
de valorizar e reconhecer a importancia dos versos e da musicalidade desse bem cultural. De forma a
demonstrar concretamente a La Payada, foram apresentados videos e audios sobre o bem, e houve
a apresentacdo do CRESPIAL (Centro Regional para a Salvaguarda do Patrimdnio Cultural Imaterial
da América Latina, sobre o Projeto Salvaguarda do Patriménio Cultural Imaterial das Comunidades da
Nacdo Guarani), por Fernando Villafuerte, da Direcdo Geral do CRESPIAL.
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Figura 15: Membros no momento da votacéo na XI Reunido da CPC — MERCOSUL.
Fonte: a autora, maio/2015.

Durante a Xl Reunido do CPC — MERCOSUL foi, ainda, realizada a cerimonia
de reconhecimento da Ponte Internacional Bardo de Maua, com a entrega oficial do
Certificado de Patrimoénio Cultural do MERCOSUL as autoridades brasileiras e
uruguaias presentes, bem como foi feito o lancamento do dossié da Ponte
Internacional Bardo da Maua.

Sobre os valores e justificativa para o reconhecimento da Ponte como
Patrimoénio Cultural do MERCOSUL, o informe de avaliacdo do comité técnico ad
hoc, ocorrido em 12 de novembro de 2012, na cidade de Brasilia, Brasil, agregado a
proposta de Plano de Gestdo da Ponte Internacional Bardo de Maua (Proposta do
Plano de Gestédo, 2015), os aponta como sendo eles os seguintes, podendo ser
resumidos nos seguintes:

1. Por ser produto dos tratados de paz entre duas Republicas independentes
da América do Sul, ao final do século XIX;

2. Por haver consenso entre as partes no reconhecimento dos valores
patrimoniais da Ponte Internacional Bardo de Maud através de suas respectivas

normativas legais tanto no Brasil como no Uruguai;
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3. Por ser uma das primeiras obras construidas na regido com o objetivo de
aproximacdo e integracdo entre os povos da América do Sul, contribuindo ao
intercambio cultural, econdémico e social;

4. Por ser considerado um excelente expoente no uso do concreto armado
através de suas caracteristicas técnicas construtivas e da envergadura da obra no
momento de sua realizacéo;

5. Por manter, ainda hoje em dia, o intercambio permanente entre os paises,
contribuindo para a integracao;

6. Por propor uma mesma estética edilicia nas duas margens do Rio
Jaguarao, simbolizando uma imagem de integracdo entre dois paises de tradicfes
historicas diversa;

7. Por ser esta estética edilicia uma expressao independente as tradicbes
académicas europeias dessa época e se constituir em uma corrente estilistica
propria da América Latina,;

8. Por preservar a vinculagdo sociocultural historica da regido dos pampas,

convertendo-se em um simbolo de integracdo de nossos povos.

Figura 16: Sinalizagdo da Ponte Bardo de Maua como Patriménio Cultural do MERCOSUL;
Fonte: Foto de Lia de Paula. Disponivel em <http://www.cultura.gov.br/noticias-destaques/-
/asset_publisher/OiKX3xIR9iTn/content/ponte-barao-de-maua-e-certificada-como-patrimonio-
do-mercosul/10883>.
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Ainda, nesta ocasido, houve a apresentacao da proposta de Plano de Gestéo
da Ponte Internacional Bardo de Mau4, relatada por Eduardo Hahn, representando o
GT IPHAN-Brasil, e por Magela Terzano, representante da Comissédo do Patriménio

Cultural da Nacao do Uruguai (Montevidéu).

Figura 17: Apresentacdo do plano de gestdo da Ponte por Eduardo Hahn, representando o
GT Iphan-Brasil e Magela Terzano, pela Comissdo do Patrimdnio Cultural da Na¢do do
Uruguai.

Fonte: a autora, maio/2015.

Apés, foi realizado o ato para instalacdo da Comissdo Binacional para a
Gestdo da Ponte® (membros ainda ndo definidos), com a presenca de Jurema
Machado, atual Presidente do IPHAN — Brasil, e de Nelson Inda, Presidente da
Comisién de Patrimonio Cultural de La Nacion/Uruguai, bem como foi realizado o
lancamento da publicacédo do Dossié de Candidatura da Ponte Internacional Baréao
de Maué e foram entregues os certificados de Patrimoénio Cultural do MERCOSUL as
autoridades brasileiras e uruguaias, com a presenca dos Ministros da Cultura do
Brasil e da Educacéo e da Cultura do Uruguai.

Nas discussfes ocorridas nessa XI Reunido foi aceita a ideia da delimitacdo
de uma poligonal de atuacdo que se baseou na necessidade de aplicar uma

estratégia territorial que transcenda a escala e os limites do bem, e que contemple

% Segundo informac&o de Eduardo Hahn, superintendente do Iphan/RS, via email, os membros desta
comissao ainda nao foram definidos, porém esta etapa devera iniciar em breve.
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uma viséo integral, considerando-o em toda sua dimensao, expressao e contexto.
Também, consta na proposta do Plano de Gestdo da Ponte Internacional Barédo de
Maud a inclusdo dessa poligonal.

A proposta do Plano de Gestdo da Ponte Internacional Bardo do Maua € um
dos iniciais documentos que, possivelmente, servira de base para a construcdo de
acordos politicos entre Brasil e Uruguai para a preservacao e desenvolvimento deste
bem. Ela foi constituida a partir de uma acao conjunta entre Brasil e Uruguai, por
meio do Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional (IPHAN), da Comisséao
do Patrimdénio Cultural da Nacédo do Uruguai (CPCN), do Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transporte, da Prefeitura Municipal de Jaguardo, do Departamento
de Cerro Largo e do Municipio de Rio Branco. A proposta desse plano foi
apresentada, pela primeira vez, na XI Reunido da Comisséo do Patrimoénio Cultural
do MERCOSUL, realizada entre 27 a 30 de maio de 2015, em Jaguardo, pelo
superintendente do IPHAN, na época, Sr. Eduardo Hahn, representando o Brasil, e
pela Sra. Magela Terzano, Diretora do Departamento de arquitetura da CPCN,
representando o Uruguai. Por enquanto, tal proposta ainda ndo foi aprovada nas
reunides técnicas do MERCOSUL subsequentes, ndo podendo, deste modo, ser
considerada, ainda, um tratado do Bloco sobre um Plano de Gestdo da Ponte
Internacional Bardo de Maué. Sobre o andamento para a formalizacdo desse plano,
em consulta, por e-mail, com um membro da CPCN este confirmou que, desde 2015,
nao houve mais nenhum avanco sobre o Plano de Gestdo da Ponte Bardo de Maug;
somente ocorreu uma reunido entre os representantes das Rela¢gdes Exteriores dos
dois paises para decidir que fossem suspensas as obras da Ponte até se chegar ao
acordo final entre os dois paises. Mas, como as acfes sobre a Ponte envolvem um
protagonismo dessas duas instituicdes patrimoniais nacionais, o informante afirmou
gue a Proposta de Plano de Gestdo da Ponte Bardo de Maua, trata-se, sim, de um
importante "pontapé inicial" para a efetivacdo do Plano. Mesmo porque, tal
documento é a fonte de informac&o mais completa a que dispordo os Estados para
acordar sobre a preservacéao e gestdo da Ponte Internacional Bardo de Maua.

Sobre tal proposta de Plano de Gestdo da Ponte Bardo de Maua,

anteriormente, em entrevista concedida a mim, em 05 de junho de 2015, em
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Montevidéu,®” foi me informado que as exigéncias propostas pelo Uruguai em tal
Plano de Gestdo envolvem também obrigacdes especificas por causa da ma
conservagdao, como, por exemplo, corrigir a presenca de aparelhos de ar
condicionado colocados em locais impréprios. Foi mencionado, ainda, que este
Plano € o inicio das propostas, pois muitas articula¢cdes ainda seriam necessarias,
diz ela, a fim de que o Plano tenha real eficacia; porém ter uma proposta para
efetivacdo de um plano de gestdo envolvendo os dois paises, ja pode ser
considerado um avanco em termos de tutela de um patriménio transnacional no
MERCOSUL.

De qualquer forma, tal proposta visa forcar os Estados a objetivar o
cumprimento da obrigacao por eles assumidas de comporem um Plano de Gestao
conjunto, em face da declaracdo, ja aprovada em sede do MERCOSUL, do bem
Ponte Bardo de Maua como Patriménio Cultural do Bloco. E a proposta foi elaborada
contemplando, ndo apenas os atuais formatos e critérios de gestdo patrimonial
transnacional (descritos acima), como também obedecendo aos critérios
estabelecidos pelo MERCOSUL Cultural para o reconhecimento e tutela do
patrimdnio regional, que séo 0s seguintes:

1) Processos historicos vinculados aos movimentos de autodeterminagdo ou

expressao comum da regidao perante o mundo;

2) Esforgos de unido entre os paises da regido;

3) Referéncias culturais compartilhadas por mais de um pais da regiao;

4) Capacidade de oferecer, no presente ou no futuro, fator de promocéo da

integracdo dos paises, com vistas a um destino comum
(Plano de Gestao, CPC — MERCOSUL, 2015).

3.2. A proposta do Plano de Gestdo da Ponte Internacional Bardo de Mauéa
apresentada na Xl Reunido da Comissdao do Patriménio Cultural do
MERCOSUL, em 2015.

A proposta do Plano de Gestdo da Ponte Internacional Bardo de Maua

apresentada na Xl Reunido da Comissao do Patrim6nio Cultural do MERCOSUL,

97 Roteiro da entrevista em anexo.
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realizada em maio de 2015, na cidade de Jaguar&o, pode vir a ser um importante
instrumento para a formalizagdo da salvaguarda deste patrimdnio binacional.

Considerando o disposto no art. 7° do Regulamento para o Reconhecimento
do Patrimoénio Cultural do MERCOSUL®, fez-se necessario um comprometimento do
Estado brasileiro e do Estado uruguaio para fins de conduzir a Ponte como um
instrumento de integragcdo. Nesse sentido, foram estabelecidas as diretrizes de
gestdo que estdo dispostas no Dossié de Candidatura da Ponte, ja publicado pelo
IPHAN, estando entre estas a conformacdo de uma Comissdo Binacional para a
tomada de decisdes sobre a gestdo do bem e, especialmente, a implementacéo de
um Plano de Gestdo do bem, que esteja em harmonia com os Planos Locais de
Ordenamento Territorial desenvolvidos nas cidades de Rio Branco e Jaguaréo.

Apos a ratificacdo da decisdo de nomeacdo da Ponte Internacional Bardo de
Maua a Lista do Patriménio Cultural do MERCOSUL, que se deu durante a V
Reunido, realizada em outubro de 2011, em Montevidéu, iniciaram-se as
preocupacOes em estabelecer os desafios de desenvolvimento de uma gestao
comum do bem, transcendendo conflitos e buscando compartilhar as atribuicdes,
situando a Ponte como testemunho da performance transfronteirica binacional e
integrando os paises da regiao.

Sumariamente, o contetdo dessa proposta de plano de gestdo abarca dados
técnicos da ponte, valores e justificativas para o reconhecimento, os sistemas de
protecao e gestao existentes e 0s atores envolvidos na gestédo do sitio, avaliagdo de
seu estado de conservacdo e os fatores que afetam o bem (aspectos materiais e
técnicos, aspectos de uso, aspectos ambientais, econdmicos e culturais), visédo
estratégica, objetivos, principios e diretrizes do plano, diretrizes gerais e especificas
de gestéo, diretrizes para cada setor identificado, dimensdo normativa (territorio
brasileiro e territorio uruguaio), a dimensao programatica (acdes de recuperacao dos
bens de destaque em curto prazo [dois anos] e em médio prazo [cinco anos]; as
fontes de financiamento, estrutura de gestao e o monitoramento e avaliagao.

A proposta do Plano de Gestdo da Ponte Internacional Bardo de Maua,

segundo os proprios termos apresentados na Reunido da CPC, tem como objetivos

% MERCOSUL/CMC. Regulamento para o Reconhecimento do Patriménio Cultural do MERCOSUL.
Disponivel em:
http://portal.iphan.gov.br/uploads/ckfinder/arquivos/Decis%C3%A30%20MERCOSUL.pdf Acesso em:
14 de marco de 2017.
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coordenar todas as acgOes e iniciativas decorrentes dos diferentes atores sociais,

assim como programar e otimizar planos e projetos, combinando esforcos e

propiciando a participacdo da comunidade para alcancar a protecao, preservacao,

cuidado e uso adequado da Ponte Bardo de Maua. Também tem como propdsito

executar,

com independéncia, uma gestao coordenada entre jurisdicdes nacionais,

departamentais e municipais (MERCOSUL/CPC. Proposta do Plano de Gestdo da

Ponte Bardo de Maua, 2015). Dessa forma, percebe-se que entre 0s objetivos

demonstrados no plano esta o de uma gestao interligada e interinstitucional.

Verfica-se que as diretrizes gerais dessa gestdo para a execucdo do plano

Sao as seguintes:

1)

2)

3)

conformagcdo de uma Comissdo Binacional para a tomada de decisdes
acerca da gestdo do bem;

Implementagéo de um Plano de Gestdo do bem, em concordéancia com os
Planos Locais de Ordenamento Territorial desenvolvidos nas cidades de
Rio Branco e Jaguardo, incluindo: acdes para a conservagdo fisica do
bem; acBes para a qualificacdo espacial do entorno, em concordancia com
0 bem e sua qualidade paisagistica; acdes para a identificacdo e
salvaguarda de seus valores imateriais; acbes de aprofundamento da
investigacdo  histérica, sociocultural, arquitetdnica, arqueoldgica,
ambiental, artistica, entre outras; acfes de sensibilizacdo e de natureza
educativa sobre o bem, com vistas a sua valorizacdo, reconhecimento e
ressignificacdo; acdes de promocao do bem, integrando-o as politicas de
desenvolvimento territorial; acbes para garantir a participacado cidada na
gestao do bem.

Por fim, ainda, o compromisso de recursos proprios e/ou obtencdo de
outras vias de financiamento para garantir a protecdo do bem
(MERCOSUL/CPC. Proposta do Plano de Gestdo da Ponte Bardo de
Maud, 2015).

Em relacdo as diretrizes especificas deste Plano, foram apresentadas as

seguintes:

1)

preservacdo ambiental: preservacdo de ecossistemas presentes em

ambas as margens do Rio Jaguardo, respeitando sua dinamica natural;
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implementacdo de um sistema de gestdo de residuos, com o fim de
reverter a atual situacéo de degradacéo e contaminacao;

2) qualificacdo urbana: qualificacdo de espacos publicos através da
execucao de adequados projetos de pavimentacao, arborizacdo, mobiliario
urbano, iluminacdo publica e sinalizacdo, respeitando as regras de
acessibilidade; criacdo de espacos de contemplacdo, especialmente nas
margens do Rio; ordenamento das areas de estacionamento, acesso e
circulacao veicular;

3) condi¢des de ocupacdao: regulacdo da ocupacao do solo no poligono para
impedir a obstrucdo das visuais e a desqualificacdo da paisagem, através
de: controle sobre a altura maxima das construcfes; fator de ocupacéao
dos terrenos; definicdo dos materiais de acabamento das edificacdes;
definicAo de areas de expansao do comércio de fronteira; restricdo a
ocupacdo nas margens, especialmente em &reas inundaveis; regulacao
normativa dos engenhos publicitarios;

4) participacdo cidada: geracdo de instancias de participacdo e comunicacao
com o fim de socializar os alcances e efeitos da figura de Patrimonio
Cultural do MERCOSUL — PCM, envolvendo as comunidades de Jaguar&o
e Rio Branco; inicio de uma linha de diagndstico sociocultural, destacando
a dindmica de atribuicdo de valor ao bem, com o objetivo de contribuir
para a elaboracdo do Plano de Gestéo; estimulo ao desenvolvimento de
acOes educativas e de sensibilizacdo, em coordenacdo com instituicbes e
atores locais (MERCOSUL/CPC.Proposta do Plano de Gestdo da Ponte
Bardo de Maua, 2015).

Ainda, como medidas complementares, foi proposta a criacdo de “medidas de
identificacdo, promocéo e valorizacdo dos bens de interesse cultural” incluidos no
poligono de atuac@o ou em sua &rea de influéncia em ambas as margens, tais como:
Aduana; Estacbes Ferroviarias; Mercado; “Enfermaria Militar” (Centro de
Interpretacdo do Pampa), Pueblo de San Servando, entre outros e a implementacao
de acdes de incentivo e assisténcia técnica para o desenvolvimento e/ou revisdo dos
Planos Locais de Ordenamento Territorial, vinculando-os ao Plano de Gestdo e
Manejo da Ponte Internacional Bardo de Maud, dentro do poligono de atuacgéo
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definido (MERCOSUL/CPC.Proposta do Plano de Gestao da Ponte Bardo de Maua,
2015).

As diretrizes foram abordadas individualmente para cada setor, ou seja, para
o territério uruguaio, seria gerenciada a faixa costeira, 0 ecossistema de areas
alagadicas (pantanosas), o tracado ferroviario e o ndcleo urbano. J4 para o territorio
brasileiro caberia a trama urbana e o centro histérico de Jaguaréo e a faixa costeira
e area de interesse ambiental (MERCOSUL/CPC. Proposta do Plano de Gestdo da
Ponte Bardo de Maua, 2015).

Percebe-se, claramente, nessas diretrizes, a divisdo de deveres aos dois
paises titulares do bem, sendo essa uma das vantagens do patriménio cultural
binacional em relacédo aos bens que ndo possuem essa multititularidade.

O plano apresenta, ainda, metas gerais de preservacao para 0s setores trama
urbana e centro histérico de Jaguardo e faixa costeira e area de interesse ambiental,
sendo estas as seguintes:

1)preservacdo das caracteristicas do tracado urbano e da situagdo atual do

macroparcelamento;

2)proibicdo de desmembramentos e remembramentos de lotes, exceto

guando essas medidas restaurarem sua configuragéo original;

3)manutencédo do gabarito predominante, constituindo-se como limite maximo

para novas construcdes;

4)balizamento da implantacédo de novos edificios pela “face de quadra”, ou

seja, as intervencdes deverdo basear-se no contexto em que estdo inseridas,

no que concerne aos alinhamentos, afastamentos, altura, coroamento,
cobertura, ritmo de vaos, revestimento e etc.;

5)valorizacédo e preservacao das caracteristicas originais das margens do rio

Jaguardo (MERCOSUL/CPC.Proposta do Plano de Gestdo da Ponte Bardo

de Mau4, 2015).

No plano consta, ainda, a sugestéo da criacdo de uma area qualificada para o
desenvolvimento de atividades de lazer ao longo do curso deste rio; preservacao
das pracas, a do Desembarqgue e a Dr. Carlos José Goncalves, como areas publicas
e espacos verdes, ndo devendo ser obstruidas por construcdes de carater
permanente; recuperacao e requalificacdo da praca existente entre a Ponte Maué e

0 quarteirdo n° 43 (ocupada pelo comércio informal, na forma de camel6s), com a
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restauracdo das caracteristicas do espaco publico; proibicdo de demolicdo e
obstrucdo da visibilidade dos prédios considerados referenciais urbanos: Mercado
Publico de Jaguardo, Sobrado do Bardo, Clube Caixeral, Casa da Camarinha e a
Cadeia; restauracdo da Ponte Internacional Bardo de Maua e controle do fluxo de
veiculos (MERCOSUL/CPC.Proposta do Plano de Gestao da Ponte Bar&do de Maua,
2015).

Dentro dessas sugestfes apresentadas na proposta do plano da Ponte nota-
se a abrangéncia do plano para a valorizacao de toda a area que envolve a Ponte, e
ndo somente a preservacdo dela propria, demonstrando que um plano bem
elaborado e executado € um instrumento importante para toda a cidade, que inclui a
cooperacao dos cidadaos, neste caso, os dos dois paises, 0o que também revela
vantagem em relacdo a um bem cultural de propriedade de apenas um pais.

No que tange aos tracados especificos para o territério brasileiro, estes foram
relacionados da seguinte forma: quanto a relacdo quadra, lote e edificacao:
parcelamento do solo, recuos, gabarito, etc.; quanto as edificacdes: edificacdes de
interesse historico-cultural, novas edificacfes, escolha das cores, etc.; quanto ao
sistema viario: pavimentacéao, circulacdo/fluxos, etc.; quanto ao regime de uso do
solo: usos; quanto as acdes de gestdo e planejamento: arqueologia histérica, anélise
de projetos.

Para o territério uruguaio foram apresentados o0s seguintes procedimentos
gerais a serem articulados no plano: preservacao dos dois acessos da ponte do
territério uruguaio; preservacdo da aduana uruguaia; preservacao e valorizacao do
antigo “pueblo arredondo”, atualmente denominado “pueblo artigas”, preservagao e
valorizacdo da margem do rio, melhorando as suas caracteristicas de lazer,
preservacdo das areas inundaveis do ecossistema, cuja biodiversidade € pouco
conhecida, preservacao de instalacbes da estrada de ferro
(MERCOSUL/CPC.Proposta do Plano de Gestéo da Ponte Bardo de Maua, 2015).

Percebe-se que, embora distintas as atribuicbes de cada pais, elas se
interligam de maneira que um pais depende do outro para uma concluséo efetiva do
planejado, pois para que se tenha uma gestao eficiente dos recursos referentes ao
patrimbnio cultural de ambos os paises, esta articulacdo deve ter seu modo
especifico, sendo esta a fungéo essencial de um plano de gestéo transnacional.
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Ja4 em relacdo as obrigacdes especificas do Uruguai, o plano menciona a
revalorizacdo: da zona atualmente ocupada por grandes comeércios; da via que une
a ponte com Rio Branco; da éarea urbana de Rio Branco, relacionando-as
gualitativamente com as vias de acesso para a ponte em seu uso, dimensao e
gualidade do equipamento; da paisagem natural que compreende o cenario da
ponte, para além do circulo de responsabilidade; além da redefinicdo dos usos da
terra e das dimensfes arquitetdbnicas compativeis com circunstancias fisicas
excepcionais da Ponte (MERCOSUL/CPC.Proposta do Plano de Gestao da Ponte
Bardo de Maud, 2015).

Em relacdo aos prazos do plano de gestdo da Ponte, temos acbes de
recuperacao a serem realizadas em curto prazo, ou seja, no periodo de dois anos,
onde est&o previstas®:

1) Restauracdo da Ponte Internacional Bardo de Maua e construcdo da

segunda ponte - Projetos elaborados com recursos do Departamento
Nacional de Infraestrutura de Transportes — DNIT, analisado e aprovado,
no caso da Ponte tombada, pela Superintendéncia do IPHAN no Rio
Grande do Sul. Os recursos para a execucdo das obras serdo
gerenciados pelo DNIT, sendo que as tratativas de licitacdo para a
construgdo da nova ponte ja estdo em andamento. As Ultimas noticias do
Jornal Local, porém, afirmam que a licitacdo foi cancelada, pois segundo o
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes, todas as quatro
empresas que entraram na concorréncia apresentaram propostas acima
do estipulado pela autarquia.

2) Sinalizagdo interpretativa da Ponte Internacional Bardo de Maua.

3) Restauracdo do Mercado Publico de Jaguardo!® - A edificacdo ja se

encontra em processo de restauracdo, até a data atual (2017), com

% Segundo contato via e-mail, no dia 29 de margo de 2017, com a arquiteta da Secretaria Municipal
de Cultura de Jaguardo, esta informou que, em reunido realizada no més de mar¢o/2017, com o
Diretor do PAC-CH e com a superintendente substituta do IPHAN-RS, foi-lhe informado que o
processo esta sendo conduzido pelo DNIT, sendo que para os 6rgdos que esses atores representam
néo foi encaminhado informag&o relativa ao cumprimento de tais metas.

100 segundo informagdes, via e-mail, no dia 29.03.2017, da Arquiteta da Secretaria Municipal de
Cultura de Jaguar@o/RS, com relagdo ao restauro do Mercado Publico, este se encontra em fase de
acabamento, com previsao de entrega para o0 més de abril de 2017.
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recursos do PAC Cidades Historicas do IPHAN, repassados diretamente
ao Municipio. A fiscalizagdo das obras € da Prefeitura Municipal e da
Superintendéncia  do IPHAN no Rio  Grande do Sul
(MERCOSUL/CPC.Proposta do Plano de Gestéo da Ponte Barédo de Maua,
2015).

Por conseguinte, também se destacam, na proposta do plano da Ponte, as

acOes de recuperacdo em meédio prazo, ou seja, no periodo de cinco anos, sendo

estas:

1)

2)

3)

Elaboracédo de projeto de requalificacdo da orla do Rio Jaguardo - Sera
necessdria a contratacdo de um projeto de requalificacdo da orla do Rio
Jaguardo, cuja quantificacdo e origem dos recursos ainda néo foram
definidas.

Gestao de recursos para a recuperacao de imoveis privados - Estabelecer
estratégias para o direcionamento de recursos a restauracdo e
requalificacdo dos imdveis privados existentes no entorno da Ponte Bardo
de Maua, assim como no centro historico tombado de Jaguaréo.
Relocacdo das Aduanas - Verificacdo, junto as autoridades competentes,
da possibilidade de relocacdo das Aduanas existentes sobre a ponte, apos

a construcdo da nova ponte.

E, por fim, as a¢bes de destaque em longo prazo (10 anos), que séo:

1)

2)

Execucdo da obra de requalificacdo da orla do Rio Jaguardo; apdés o
término da elaboracdo do projeto, deverdo ser iniciadas as obras de
requalificacdo da orla do Rio Jaguarao, cuja origem de recursos ainda néo
foi definida.

Restauracdo e requalificacdo dos imoveis privados existentes no entorno
da Ponte Bardo de Maua (MERCOSUL/CPC.Proposta do Plano de Gestédo
da Ponte Bar&o de Maua, 2015).

Por outro lado, para que sejam efetivadas as agbes mencionadas em um

plano, sdo necessarias fontes de financiamento. Inclusive, em relacdo a proposta do

plano da Ponte Maua, até o momento, ja existem indicacdes sobre possiveis formas

de financiamento, como Mecenatos, fontes nacionais brasileiras e uruguaias, etc.,

gue serdo buscadas ap0s a aprovacao oficial do plano.
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3.3. Normas e Instituicdes de Tutela e de Gestdo do Patriménio Cultural no
Brasil que se aplicam ao caso da Ponte Internacional Bardo de Maua

Como visto anteriormente, faz parte do regime juridico internacional dos bens
considerados patriménio cultural e natural da humanidade, ou de bens reconhecidos
por um coletivo mais amplo que uma unica nag¢ao (como o Bloco MERCOSUL e a
Unido Europeia, por exemplos), o fato de ele implicar, ndo apenas tratados e normas
internacionais entre os dois Estados, mas também um regramento interno em cada
um dos paises envolvidos, este que coloque em marcha tais tratados e normas de
direito internacional, nas atribuicdes aferidas a eles. Ou seja, as normas juridicas e
as politicas e instituicdes publicas nacionais sao instrumentos dotados de grande
poder, na tentativa de administrar ndo s6 as obriga¢des assumidas por cada Estado
no direito internacional e nos acordos bilaterais entre eles, como também na busca
de firmar uma relacdo segura entre um setor social/privado e a sociedade na luta

pela preservacao do patriménio. Fonseca (2005), nesse sentido, afirma que:

Enquanto pratica social, a constituicdo e a protecdo do patrimdnio estdo
assentadas em um estatuto juridico préprio, que torna viavel a gestdo pelo
Estado, em nome da sociedade, de determinados bens, selecionados com
base em certos critérios, variaveis no tempo e no espago. A norma juridica,
nesse caso, funciona como linguagem performativa de um modo bastante
peculiar: ndo apenas define direitos e deveres para o Estado e para os
cidadaos como também inscreve no espago social determinados icones,
figuracdes concretas e visiveis de valores que se quer transmitir e preservar
(FONSECA, 2005, p.37).

Pode-se afirmar que o Brasil ja apresenta um arcabouco legal e institucional
de protecdo do patriménio cultural considerado soélido, completo e maduro, em
relacdo a outros paises da América Latina e até mesmo a alguns paises de outros
continentes. Tanto que, em texto publicado (ALBERNAZ e PERES, 2012), pode-se
aferir a existéncia do que se denominou como um Sistema Oficial de Protecdo do

Patrimonio Cultural no Brasil, composto por um complexo sistematico

de leis, principios constitucionais e legais, politicas publicas, instituicdes
vinculadas a varios 6rgdos do governo nas trés instancias federativas
(Unido, Estados e Municipios), medidas judiciais e administrativas, atores
(Juizes, Promotores de Justica, Conselhos Técnicos Especializados,
Conselhos Deliberativos Democraticos, AssociacBes de Protecdo etc.)
vinculados ao Estado, ou permitidos por ele, que, juntos, atuam em todas as
etapas necessérias a preservacdo efetiva desse patrimbnio cultural,
incluindo, os estudos técnicos e democraticos para a formulagdo dos
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criterios de identificacdo dos bens culturais dignos de protecdo, a
regulamentacdo legal e administrativa das acdes de protecdo e prevencgéo
de danos ao patrimdnio cultural, a fiscalizacdo dessas funcdes publicas, a
constituicdo de dotac@o orgcamentaria, criacdo de reservas de recursos e de
fundos financeiros para as medidas concretas de manutengéo, restauro e
conservacao, a fiscalizagdo dessas obras, os estudos técnicos necessarios
para leva-las a cabo com a maior fidelidade & sua concepcao original e
funcionalidade etc. (ALBERNAZ & PERES, 2012, p. 150)

E um sistema complexo, pois exige desde acdes legislativas abstratas de
ambito federal até a medida mais especifica, em sede um bem concreto, na escala
um pequeno municipio, de escolha dos materiais de restauro adequados e
possiveis. E que s6 pode funcionar de forma adequada se todas essas leis, acles e
atores trabalharem orquestrados e em situagdo de corresponsabilidade,
coordenacao essa que é, alias, o eixo constitutivo desse sistema, o que parece ser
demonstrado pela criacdo do Sistema Nacional de Cultura,’®® em novembro de
2012, como emenda constitucional (Emenda 71/2012), enquanto sistema
coordenado de acéo entre todos os entes federativos e entre instituicbes publicas e
privadas na protecdo e gestdo da cultura no pais.

Dentro desse Sistema Oficinal de Protecéo do Patrimdnio Cultural do Brasil, a
mais importante Instituicdo € o Instituto do Patrimdénio Histérico e Artistico Nacional
(IPHAN), cuja atuacdo € imprescindivel, dentre outros casos, na preservacdo da
Ponte Bardo de Mau4, objeto deste estudo.

A ideia de protecdo do patrimbnio histérico pelo Poder Publico, no Brasil,
segundo historia Rodrigues (2009), teve inicio na década de 1910, sendo que as
primeiras medidas para dar origem a um setor especializado nessa protecdo do
patriménio surgiram apenas em 1937, momento em que foi criado o Servico do
Patrimonio Historico e Artistico e Nacional- SPHAN.

O SPHAN, que passou a ter a denominacdo de IPHAN, em 1970, foi criado
pelo Decreto-lei n° 25, de 30 de novembro de 1937. Trata-se do érgéo responsavel

pela identificacdo, documentacdo e promocdo do patrimdnio cultural brasileiro. O

101 Sistema, esse, conforme consulta no site da Camara Legislativa Federal do Brasil (em fevereiro de
2017), que ainda néo foi institucionalizado, pois que, até o presente momento, ndo ha lei aprovada
para o regulamentar e para instituir a sua estrutura. Encontra-se em votacdo na referida Camara, o
Projeto de Lei (PL. 4271/2016) para tanto (CAMARA DOS DEPUTADOS FEDERAIS DO BRASIL.
Tramitacao do PL. 4271/2016. Informagéo disponivel em
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2076622. Acesso em
23/02/2017)
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orgdo deveria, em principio, segundo Cerri e Goncgalves (2016), organizar, através
da fiscalizacdo e de mecanismos de protecdo, o conjunto de bens moveis e imoveis
existentes no Brasil considerados exemplares da historia e dotados de inestimavel
valor arqueoldgico, bibliografico e artistico.

A origem do IPHAN, segundo Andrade (1997), reflete todo o contexto de
formacdo da identidade nacional, através da elaboracdo de uma cole¢do nacional
gue representava a fiel histéria cultural brasileira. Esse conjunto de elementos, que
compdem o patriménio nacional, seria formado, segundo orientacdes do Decreto-lei
n° 25/37, por formas de expressdo, modos de criar, fazer e viver, criacbes
cientificas, artisticas e tecnoldgicas, obras, documentos, edificacbes e demais
espacos destinados as manifestacfes artistico-culturais, conjuntos urbanos e sitios
de valor historico, paisagistico, artistico, arqueoldgico, paleontolégico, ecolbgico e
cientifico.

Entre as transformacdes mais importantes nesta Instituicdo do Brasil,
segundo profunda andlise dos processos de tombamento do IPHAN, entre as
décadas de 1930 a 1990, feita por Fonseca (2005), estd a gradual ampliacdo dos
critérios de selecéo de bens a serem preservados, onde, em principio, o foco eram
critérios de cunho estritamente centrados no juizo estilistico, estético e ideoldgico,
das primeiras décadas do IPHAN, marcada pelo alto padrdo técnico no
reconhecimento de obras auténticas dos estilos, principalmente, os de construgéo
colonial portuguesa, com nomes como o0 dos arquitetos Rodrigo Mello Franco de
Andrade, Lucio Costa, Alcides Rocha Miranda, Luiz Saia entre outros. Depois, com
mudancgas institucionais dentro do proprio Instituto, a partir de 1970, houve a
inclusdo, em seu corpo técnico, de historiadores e, na sequéncia, de antropdélogos, e
tais critérios passaram a incluir os estilos modernos, o ecletismo, os bens integrados,
bens expressdes de tradicbes populares e de imigracdo etc. Ou seja, tal abertura
permitiu 0 reconhecimento e a atencédo para outros tipos de bens, inclusive, 0s
industriais, categoria na qual se insere a Ponte Maud, este que raramente poderia
ser enquadrado em critérios artisticos ou estilisticos, dado seu préprio primado
funcional.

O Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional (IPHAN), hoje, é uma
autarquia federal vinculada ao Ministério da Cultura, e que responde pela

preservacdo do Patriménio Cultural Brasileiro. Cabe ao IPHAN proteger e promover
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0s bens culturais do Pais, assegurando sua permanéncia e usufruto para as
geracdes presentes e futuras.

O |IPHAN, segundo dados de seu sitio eletrdnico,'®> possui 27
Superintendéncias (uma em cada Unidade Federativa); 27 Escritorios Técnicos, a
maioria deles localizados em cidades que sdo conjuntos urbanos tombados, as
chamadas Cidades Historicas; e, ainda, cinco Unidades Especiais, sendo quatro
delas no Rio de Janeiro: Centro Lucio Costa, Sitio Roberto Burle Marx, Paco
Imperial e Centro Nacional do Folclore e Cultura Popular; e, uma em Brasilia, 0
Centro Nacional de Arqueologia.

Ele também responde pela conservacao, salvaguarda e monitoramento dos
bens culturais brasileiros inscritos na Lista do Patriménio Mundial e na Lista do
Patriménio Cultural Imaterial da Humanidade, conforme, respectivamente, a
Convencao do Patrimonio Mundial Cultural e Natural, de 1972, e a Convengéo para
a Salvaguarda do Patriménio Cultural Imaterial, de 2003 (ambas da UNESCO), além
de, por ocasido da criacdo do MERCOSUL Cultural, e de suas ag¢fes na linha
patrimonial, responde também pelos bens, no Brasil, declarados patrimoénio cultural
do Bloco.

Desde a sua institucionalizagdo, em 13 de janeiro de 1937, por meio da Lei n°
378, assinada pelo entdo presidente Getulio Vargas, 0s conceitos que orientam a
atuacao do Instituto tém evoluido, mantendo sempre relacdo com os marcos legais.

No que se refere a legislacdo, no Brasil, pode-se afirmar que o contexto de
expansdo significativa e expressiva do patrimonio cultural, apontado no primeiro
capitulo, foi prontamente recepcionado pelo Estado, inclusive com status
constitucional. Na Constituicdo Federal Brasileira de 1988 ha varios dispositivos
tratando de aspectos importantes ao patriménio cultural, tais como: art. 5°, inciso
LXXIII; art. 20, X e Xl; art. 23, lll e IV; art. 24, VII; o art. 30, IX; art. 129, llI; art. 215, §
1°, § 20, § 39 art. 216 e art. 216-A; art. 225; art. 231; art. 232, esses que
consolidaram uma no¢édo ampla e plural do patrimonio cultural, tendo em conta uma
nocdo também plural de identidade brasileira, dando espaco para a insercao, por

exemplo, da protecdo ao patriménio imaterial.

102 IPHAN. Instituto do Patrimdnio Histdrico e Artistico Nacional. Superintendéncias. Disponivel em
http://portal.iphan.gov.br/pagina/detalhes/708/ acesso em 21 de novembro de 2016.
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http://portal.iphan.gov.br/pagina/detalhes/400/
http://portal.iphan.gov.br/pagina/detalhes/315/
http://whc.unesco.org/en/list/
http://portal.iphan.gov.br/pagina/detalhes/71
http://portal.iphan.gov.br/pagina/detalhes/71
http://portal.iphan.gov.br/uploads/legislacao/Lei_n_378_de_13_de_janeiro_de_1937.pdf
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130

Deste modo, na atualidade, explica Chuva (2012), h4 um consenso, também
no Brasil, sobre a existéncia de uma multidisciplinaridade explicativa nas questdes
afetas ao patriménio cultural, o que, por sua vez, acaba refletindo numa disputa
entre essas diversas areas pelo predominio de cada uma delas na composi¢cao dos
diversos tipos de patrimonio. Tal disputa se agrava quando as questdes patrimoniais
enfrentam aspectos como a propriedade intelectual, os direitos difusos, a
cibercultura, entre outros decorrentes da modernidade.

O instrumento mais usado de protecdo do patriménio cultural material no
Brasil, em casos como a Ponte Maua, classificada como patriménio edificado, foi e
continua sendo o instrumento do tombamento, regrado pelo decreto-lei n°® 25/1937.
Alias, a Ponte Internacional Bardo de Mau4a, além de declarada como bem cultural
pelo MERCOSUL, foi, antes mesmo disso, tombada pelo IPHAN como patrimdnio
cultural brasileiro.

O tombamento brasileiro, assim, tem por fim limitar e regular o direito de
propriedade de bens materiais identificados como patriménio cultural (historico,
artistico, natural, paisagistico, arqueoldgico, paleontolégico), trazendo restricbes a
alienabilidade e a modificabilidade do bem pelo proprietario privado, e autorizando a
intervencao do Estado sobre tais bens conforme o exija o interesse publico.

O tombamento, no Brasil, € um instituto com assento constitucional (art. 216,
paragrafo 1°), o que denota sua importancia politica no pais, sendo destinado,
segundo afirma Marchesan (2007), para assegurar a preservacao de um bem ou
conjunto de bens materiais (iméveis e moéveis) de valor cultural, podendo esse
também merecer destaque em fungdo de sua conformacdo naturalistica para cujo
soerguimento praticamente nenhuma intervencdo humana fez-se necessaria. Sobre
a definicdo de tombamento, no Brasil, Souza o esclarece nos seguintes termos:

O tombamento € o ato administrativo da autoridade competente que declara
ou reconhece o valor histérico, artistico, paisagistico, arqueolégico,
bibliogréafico, cultural ou cientifico de bens que, por isso, passam a ser
preservados. O tombamento se realiza pelo fato administrativo de inscri¢cdo

ou registro em um dos livros do Tombo criados pelo Dec.-lei 25/37 (SOUZA,
2006,p. 83).

Por conta deste ato administrativo que é o tombamento, o bem experimenta

uma mudanca de regime no Brasil (ou de regramento), deixando de ser um bem



131

regido exclusivamente pelo direito privado (que regula as relagbes entre sujeitos
particulares) e passando a assumir um regime hibrido (privado e publico).

Nesta mudanca de regime, atesta Miranda (2006, p. 123), o bem continua na
propriedade do particular (salvo se desapropriado), mas se impde ao proprietario
obrigacdes de reparar e de manter o bem, o dever de respeitar seu formato original,
o dever de dar preferéncia na alienacdo ao poder publico, o dever de suportar a
fiscalizac&o e as restricbes impostas pelo poder publico ao seu uso, gozo, alteracdo
e disposicdo do bem, e o direito de receber indenizacdo, se as restricbes publicas
impostas inviabilizarem qualquer uso econémico do bem.

Além disso, a partir dessa mudanca de regime de regulacdo do bem, tal ato
pode impor obrigacdes também aos proprietarios dos bens vizinhos (restricbes de
construir que possam prejudicar o bem; restricbes de propaganda, etc.) e a
populacdo em geral (o dever de evitar danos, cujas penas e multas sdo mais graves
se foram causados em bens tombados).

No que tange a parcela publica desse regime, o Governo passa a assumir o
dever de fiscalizar e de aplicar penalidades aos lesionadores do bem, além de arcar
com obras de conservacéao, quando o proprietario ndo puder fazé-las (sob pena de o
proprietario ter direito a exigir o cancelamento do tombamento) ou mesmo passa a
ter o dever de desapropriar o0 bem, se assim julgar conveniente. Tais efeitos estao
dispostos no Decreto Lei 25/37, Capitulo Ill, além de deduzidos do principio da
funcdo social da propriedade, inscrito nos art. 216, 8§ 1° da Constituicdo Federal do
Brasil, além do art. 1228, § 1°, do Cadigo Civil Brasileiro, de 2002.

A institucionalizagdo do bem como patrimdénio cultural, de acordo com
Miranda (2006, p. 109), da-se por meio do processo de tombamento, este que, no
Brasil, pode ser de iniciativa de qualquer cidaddo, associacdo, entidade
representativa ou autoridade; depois deste devido processo, se aprovado, ha o
registro de um bem (movel ou imével) no respectivo Livro do Tombo (que, no ambito
federal, esses livros se dividem em quatro: Livro do Tombo
Arqueoldgico/Etnografico/Paisagistico, Livro do Tombo Histérico, Livro do Tombo
das Belas Artes, Livro do Tombo das Artes Aplicadas), alterando seu regime juridico,
como dito acima; em tal processo constam documentos e estudos técnicos que
atestam a relevancia do bem, para fins de conservacdo e chama-se o proprietario

para contestar ou aquiescer ao tombamento; durante este processamento, 0 bem se
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encontra em tombamento provisorio (por até 60 dias, findo o qual, sem deciséo,
cessa-se a restricdo); em sendo positivo o parecer, o IPHAN (em processos de nivel
federal), apos deferimento do Conselho Consultivo (colegiado de corpo técnico de
notdria reputacdo em questbes de patrimonio cultural), assinard o ato de
tombamento e o submetera & homologacédo do Ministro da Cultura; em seguida, o
tombamento € inscrito, de forma definitiva, no livro do tombo federal respectivo, e,
apos, averbado nos registros do bem imével.

Nesses livros do tombo sédo registrados, de forma minuciosa, os limites, a
denominacéo, a situacdo e as razbes do tombamento, que ficam registrados na
reparticdo competente, ndo sO para que esta realize o tombamento e a sua
fiscalizacdo, mas também para que as futuras autoridades possam avaliar os
pedidos de modificacdes, restauros, pintura, alteracdes de uso e reformas do bem
tombado.

A homologacao ministerial foi exigida pela Lei 6.292/75, devendo todos os
tombamentos ir ao Conselho e, apos, subir ao Ministro da Cultura, vinculado a
Presidéncia da Republica Federativa do Brasil, para homologacéo.

Logica similar a este processo de tombamento ocorrido na esfera federal, sob
competéncia do Instituto de Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional (IPHAN), e
regido pelo decreto-lei n°® 25/1937, ocorre nos niveis estadual e municipal do Brasil,
sob competéncia dos Institutos Estaduais de Patrimdénio Cultural e das Secretarias
de Cultura dos Municipios, respectivamente, ja que, no Brasil, a competéncia de
proteger o patrimonio cultural € comum dos trés tipos de entidades federativas (art.
25 CF/88).

Desse modo, pode-se dizer, com Silva (2010) e com Machado (2007), que o
tombamento é constitutivo de efeitos determinados na lei, ou seja, se 0 bem nao
estad tombado € porque nédo esta protegido contra atos de terceiro e do proprietario
neste sentido de protecao publica aferida aos bens patrimonializados.

O Poder Publico, no Brasil, no entanto, tem o dever de atuar na iniciativa da
institucionalizacdo da protecdo dos bens que: 1) estando em territdrio nacional,
forem declarados, pela UNESCO, como patriménio comum da Humanidade ou como
patriménio dos blocos de paises dos quais o Estado brasileiro participa (como o
MERCOSUL); 2) sdo referéncia a identidade, a acdo e a memodria dos diferentes

grupos formadores da sociedade brasileira. A omissdo do poder publico em iniciar o
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processo de patrimonializacdo de tais bens tem ensejado, nos tribunais,
responsabilidade administrativa dos seus gestores responsaveis.

No caso da Ponte Internacional Bardo de Maua, alias, como essa obrigacao
patrimonial esta albergada também em sede de MERCOSUL, do qual participam os
paises do Brasil e do Uruguai, descurar desse dever de patrimonializacdo e de
gestdo patrimonial implica, além de improbidade administrativa de ambito interno,
também violac&o dos acordos internacionais firmados em sede do Bloco.

Segundo o Decreto-lei 25/37, existem quatro diferentes tipos de tombamento,
ou seja, o tombamento de bens publicos, o tombamento voluntario, o tombamento
compulsorio e o tombamento provisorio. O caso da Ponte Bardo de Maua trata-se de
tombamento de bem publico. Neste caso, o tombamento foi de oficio (ou seja, sem
necessidade de ser provocado por terceiros — alheios ao Estado — e nem de ser
aberto prazo para contestacdo), conforme o previsto no art. 5° do Decreto-lei
25/1937, havendo apenas o0 processo enquanto ato de conhecimento e se dando a
patrimonializacdo a partir da deliberagéo coletiva do érgdo preservacionista.

No caso do tombamento de bens publicos, como o da Ponte Bardo de Maua,
este se iniciou por ordem escrita do diretor do 6rgao competente que foi protocolada,
sendo anexados todos os atos praticados, bem como os documentos produzidos.

Com o intuito de uma melhor compreenséo acerca do tombamento especifico
da Ponte, foi feita uma analise de todo o processo de tombamento, (Processo n°
1.570-T-09 — IPHAN), denominado “Ponte Maua, Municipio de Jaguardo, Estado do
Rio Grande do Sul”.

O processo de tombamento Federal®® foi composto por 2 volumes e 2
anexos, contendo no volume |, os seguintes documentos e atos: 1) pedido de
tombamento da Ponte, assinado pelo Prefeito Municipal de Jaguardo, em
31/10/2007; 2) O artigo “A ponte” do prof. Andrey Rosenthal Schlee, que analisa a
histéria da construgcdo da ponte; 3) o texto, do mesmo autor, intitulado “Quando volto
a Jaguarao”, que aborda aspectos simbdlicos da obra; 4) a documentagéo relativa a
abertura do processo administrativo, no ambito da superintendéncia do IPHAN no

Rio Grande do Sul, para reunir os documentos sobre a ponte, visando seu

103 Disponivel em anexo, em versdo digitalizada, formato pdf, esse Processo de Tombamento n°
1.570-T-09 "Ponte Maua, municipio de Jaguardo, Estado do Rio Grande do Sul”, tendo-me sido ele
disponibilizado, por meio de email, pelo arquivo do IPHAN, no dia 19 de marco de 2015.
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tombamento, assinado pelo chefe da &rea técnica do Instituto, Sr. Eduardo Hahn,
em 29/02/2008; 5) a cépia do livro de Eduardo Soares “Ponte de Maua — uma
histéria”; 6) o0 memorando da superintendente do IPHAN no RS, Sra. Ana Meira, ao
Diretor do Departamento de Patrimoénio Material e Fiscalizacdo do IPHAN (DEPAM),
Sr. Dalmo Vieira Filho, encaminhando o material acima mencionado e solicitando a
abertura do Processo de Tombamento, datado de 23/09/2008, tramitado a arquiteta
Anna Finger para providéncias; 7) memorando de Anna Finger ao Diretor do DEPAM
solicitando a abertura de 2 processos de tombamento: o primeiro, para o conjunto
histérico e paisagistico de Jaguardo; e o segundo, para a Ponte Maua, conforme
pedido da Superintendente, datado de 23/09/2008; 8) memorando do Diretor do
DEPAM a gerente de documentacdo arquivistica e bibliogréfica, Sra. Francisca
Helena B. Lima, solicitando a abertura de processo de tombamento da Ponte Maua,
em Jaguardo; 9) memorando da gerente de documentacdo arquivistica e
bibliografica, Sra. Francisca Helena B. Lima, ao Diretor do DEPAM, Sr. Dalmo Vieira
Filho, informando o atendimento ao pedido.

No anexo | estdo contidos: 1) 3 folders de divulgacdo do municipio, que
abordam a historia, a localizacéo, a arquitetura (ecletismo), destacando os principais
bens que compde o conjunto: a) Jaguardo — cidade heroica; b) arquitetura da costa
doce — Jaguaréo; c) Jaguarédo — governo de um novo tempo.

Passando ao volume Il, este contém: 1) ata da Ill Reunido da Comisséo de
Patriménio Cultural do MERCOSUL Cultural, realizada em Buenos Aires, em 22 e 23
de junho de 2010, onde a Ponte Internacional Maua foi aceita como projeto piloto
para o processo de reconhecimento de bens culturais regionais; 2) copia da
Resolucdo 929/1977, do Uruguai, sobre os monumentos histéricos e onde “Se
declaran Diversos Bienes Culturales em el departamento de Cerro Largo”, dentre os
quais esta incluida a “Punte Internacional sobre el rio Yaguardn, construido em
ejecucion del Tratado celebrado entre nuestro pais y los Estados Unidos del Brasil
em julio de 1918”. 3) Parecer técnico n° 002/2011, de 11/02/2011, assinado pela
técnica Anna Finger e direcionado a Coordenadora Geral de Bens Iméveis, Sra.
Erica Diogo, analisando o processo de tombamento; 4) Parecer técnico n 30/2011-
PF/IPHAN/SEDE/GM, de 08 de abril de 2011, assinado pela Procuradora Federal,
Dra. Genésia Mart Alves Camelo e aprovado pelo Procurador-Geral, Dr. Antbnio
Fernando Alves Leal Neri, em 12 de abril de 2011; 5) Minuta de edital: “Edital de
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comunicacdo a respeito do tombamento da Ponte Internacional Maua, entre
Jaguarédo/RS, no Brasil, e Rio Branco, no Uruguai, assinado pelo Presidente do
IPHAN, Sr. Luiz Fernando de Almeida; 6) copia do D.O.U (Diario Oficial da Unido),
Secao 3, p. 11-12, de 25 de abril de 2011, onde foi publicado comunicado sobre o
tombamento da ponte; 7) solicitacdo ao Coordenador-geral de logistica da
publicagdo em jornal de grande circulagdo do “aviso de comunicagdo” do
tombamento da ponte; 8) segunda via de todas as notificacfes, conforme minutas
fornecidas pela PROFER, assinadas pelo presidente do IPHAN; 9) notificacdo n°
33/2011- PRESI/IPHAN, para Paula Maria Motta Lara, Secretaria do Patrimbnio da
Unido, datada de 27 de abril de 2011; 10) memorando n° 51 PRESI, para Ana Lucia
Goelzer Meira- Superintendente do IPHAN no Rio Grande do Sul, datado de 27 de
abril de 2011; 11) oficio n°® 241/2011- PRESI/IPHAN para Rose Carla Silva Correia-
Superintendente da SPU, do Estado do Rio Grande do Sul, datado de 27 de abril de
2011; 12) oficio n°® 242/2011- PRESI/IPHAN para Sr. Tarso Fernando Herz Genro-
Governador do Estado do Rio Grande do Sul, datado de 27 de abril de 2011; 13)
oficio n® 243/2011 PRESI/IPHAN para José Claudio Ferreira Martins- Prefeito
Municipal de Jaguardo/RS, datado de 27 de abril de 2011.

Finalizando a composicdo do processo de tombamento, o anexo Il, contendo
o “Dossié de tombamento da Ponte Internacional Maua- Jaguardo- Rio Branco-
Brasil- Uruguai”, elaborado pelo IPHAN, em fevereiro de 2011, um documento que
denota a acao conjunta entre IPHAN (no Brasil) e a Comision de Patrimonio Cultural
de la Nacién/Uruguai.’®* Tal Dossié foi apresentado em Jaguardo (RS), durante a
cerimdnia de entrega oficial do Certificado de Patrimoénio Cultural do MERCOSUL a

Ponte Internacional Bardo de Maua as autoridades brasileiras e uruguaias

104 Tal dossié, na forma do livro “Ponte Internacional Bardo de Maua”, cuja publicagdo, apresentada
em portugués e espanhol, traz todo o material de Candidatura do referido bem ao Tombamento e a
declaragdo dele como Patriménio Cultural do MERCOSUL, detalhando as informac6es apresentadas
para a sua analise. Descricdes como ficha técnica, historia, instrumentos de protecdo do Uruguai e do
Brasil, justificativa da candidatura e proposta de gestdo estdo presentes no livro (IPHAN. Dossié de
Tombamento da Ponte Internacional Baréo de Maua, disponivel em
http://portal.iphan.gov.br/uploads/ckfinder/arquivos/Dossie _ponte barao _de_maua.pdf. Acesso em 21
de novembro de 2016.).
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presentes. A publicagdo visa dar inicio a uma série de periddicos'®® da Comisséo de
Patrim6nio Cultural do MERCOSUL (CPC) que virdo a ser publicados.

Para compor o processo de tombamento da Ponte, pelo IPHAN, no Brasil, foi
contratada uma equipe para o desenvolvimento de uma pesquisa sobre a ocupacao
do territério e a definicdo das fronteiras meridionais do Brasil, a fim de que essa
auxiliasse na instrugéo do processo de tombamento. Tal trabalho foi realizado entre
janeiro e dezembro de 2009, sendo finalizado com o dossié do tombamento, em
fevereiro de 2011.

Foi emitido, em fevereiro de 2011, um parecer técnico pela coordenadora do
IPHAN, Sra. Anna Finger, favoravel ao tombamento da Ponte, considerando que o
bem conta com valores paisagisticos, histéricos e artisticos suficientes para fazé-lo
figurar entre os bens considerados Patriménio Nacional. Assim, menciona-se um

trecho importante do referido parecer:

E consideramos que a Ponte Internacional Maua é detentora de valores
artisticos intrinsecamente relacionados ao seu projeto e as técnicas e
materiais utilizados, sendo auténtica em relacdo ao seu tempo e a
linguagem estética da época. Seu projeto busca uma linguagem arrojada e
compativel com a utilizacdo do concreto armado- representada pelos arcos
vazados — mas € limitada pela prépria evolugdo técnica no uso do material,
ainda ndo de amplo dominio, e que por esse motivo ndo permitia uma
audacia maior que a ali apresentada. Ao mesmo tempo, essa busca por
uma linguagem caracteristica ao novo material € contrabalancada por
caracteristicas arquitetdnicas que a relacionam a producéo local, percebida
nas torres da alfandega, de caracteristicas neocoloniais. Ambas as
influéncias foram mescladas de forma a construirem um projeto equilibrado,
onde a arte e a técnica convivem em harmonia e se complementam.
(PARECER TECNICO, Processo Tombamento IPHAN, fls. 218.)

Posteriormente ao parecer da coordenadora do IPHAN, o processo foi

by

encaminhado a Procuradora Federal, Dra. Genésia Marta Alves Camelo, que,

manifestou-se favoravel ao encaminhamento do processo nos seguintes termos:

Ante o exposto, parece-me estar a matéria contida no processo n® 1.570-T-
09 em condigBes de ser submetida a elevada apreciagdo do Egrégio
Conselho Consultivo do Patrimdnio Cultural, que em nivel federal devera
decidir acerca do tombamento da Ponte Internacional Maud, situada entre
Jaguardo, no Brasil, e Rio Branco, no Uruguai, tudo em conformidade com
os dados contidos nos autos em comento. (Processo do Tombamento
IPHAN, fls. 243).

105 O livro sobre a ponte Bardo de Maué ainda € o Unico volume da série sobre o Patriménio Cultural
do Mercosul. Informag¢do da assessoria de comunicacdo do IPHAN, via email da Sra. Déborah
Gouthier, no dia 21 de margo de 2017.
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Na analise e manifestacdo juridica, no entanto, tendo por base o conceito
juridico tradicional de soberania, haja vista a ponte encontrar-se localizada em
territério de dois Estados soberanos, a referida Procuradora manifestou-se acerca
da nado aplicacdo dos efeitos juridicos do instituto do tombamento no territorio do
Uruguai, motivo pelo qual o IPHAN deveria buscar propor que o Brasil celebrasse
tratados de cooperagcdo com o Uruguai, visando a efetiva protecdao da Ponte, em
razdo do caréter transfronteirico do bem (Processo de Tombamento IPHAN, fls.
235). Desse modo, segue a conclusdo da Procuradora, Dra. Genésia Marta Alves
Camelo, reforcando a problematica envolvida nesta tese, que é a de verificar a
necessidade de acordos politicos e normas internacionais para regular e tutelar bens
transnacionais fronteiricos.

Dando seguimento aos tramites legais, 0 parecer acima mencionado foi
submetido ao Procurador-Geral da Unido, que o aprovou, nesses termos, e 0
encaminhou ao presidente do IPHAN para as providéncias necessarias.

Foram expedidas notificacbes para dar ciéncia do tombamento da Ponte para
a Secretaria da Secretaria do Patrimoénio da Unido (SPU), para o Governador do
Estado do Rio Grande do Sul, para o Prefeito do Municipio de Jaguardo/RS, para a
Superintendente do IPHAN e para a Superintendente da SPU do Estado do Rio
Grande do Sul.

O Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional — IPHAN publicou, no
Diario Oficial da Unido, em 25 de abril de 2011, edital de comunicacéo a respeito do
tombamento da Ponte Internacional Maud, para comunicar a todos os interessados
gue estaria promovendo o tombamento de oficio da Ponte por meio do Processo n°
1.570-T-09, em razédo do seu elevado valor paisagistico, histérico e artistico.

Segquiu, assim, parecer emitido pelo Conselheiro do Conselho Consultivo do
IPHAN, Sr. Luiz Phelipe de Carvalho Castro Andrés, sendo submetido o processo ao
Pleno do Conselho. Foi afirmado, no parecer que, embora a Ponte j& fosse tombada
no conjunto de bens incluidos na poligonal “A” de tombamento e também
classificada na relacdo dos monumentos sujeitos ao regime de preservacao
rigorosa, merecia ela também ser objeto de um outro processo de tombamento
individual, segundo mapa abaixo. O parecer foi favoravel ao tombamento da Ponte
Maua, no Municipio de Jaguardo, Estado do Rio Grande do Sul.
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Figura 18: Mapa da delimitacao do poligono de atuacao.
Fonte: Dossié de Candidatura da Ponte Internacional Bardo de Maua, IPHAN, 2015.

Na ata da 672 reuniao do Conselho Consultivo do Patrimdénio Cultural,
realizada no dia 03 de maio de 2011, na cidade de Brasilia, ficou registrado o
parecer do Conselheiro Luiz Phelipe de Carvalho Castro Andrés favoravel ao
tombamento, tendo sido a proposta aprovada por aclamacgéao, ficando tombada, por
unanimidade, a Ponte Maud, no Municipio de Jaguarao.

Em 17 de maio de 2012 foi encaminhado despacho da Coordenadora do
Conselho Consultivo (IPHAN), Sra. Anna Maria Serpa Barroso, para o chefe de
gabinete da Presidéncia do IPHAN, Sr. Weber Sutti, enviando o processo referente
ao tombamento da Ponte Maua para que fossem adotadas as providéncias cabiveis,
tendo este submetido o processo, para andlise e manifestacdo quanto a elaboracéo
de minuta de oficio ao Procurador-Chefe, no Ministério da Cultura.

Ao ser distribuido o processo do tombamento para a Procuradora Federal,

Sra. Genésia Marta Alves Camelo, esta se manifestou da seguinte forma:
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Assim, tendo em vista que o Conselho Consultivo do Patriménio Cultural, na
sua 672 Reunido, realizada em 03 de maio de 2011, decidiu por
unanimidade recomendar o tombamento da Ponte Maua, Municipio de
Jaguardo, Estado do Rio Grande do Sul, foram elaboradas as seguintes
minutas: a) portaria de homologacdo do tombamento pela Ministra de
Estado da Cultura, a ser publicado no D.O.U; b) oficio do Presidente do
IPHAN encaminhando o presente processo para a devida homologacéo da
Ministra de Estado da Cultura, nos termos da Lei 6.292, de 15 de dezembro
de 1975 (Processo de Tombamento, p. 349).

Em solicitacao feita a Ministra da Cultura, a época, Sra. Ana de Holanda, pelo
Presidente do IPHAN, Sr. Luiz Fernando de Almeida, esta homologou o tombamento
da Ponte Maua, dando-se por finalizado o processo de tombamento da Ponte, em
agosto de 2011, restando o bem inscrito, em 20 de setembro de 2012, no Livro do
Tombo Histérico (volume 03, folhas 41-43, inscricdo 607), no Livro do Tombo
Arqueoldgico Etnografico e Paisagistico (volume 02, folhas 72-73, inscricdo 157) e
no Livro do Tombo das Artes Aplicadas (volume 01, folhas 02-05, inscricdo 005).

Depois de tombado, em se considerando o Sistema Oficial de Protecdo do
Patrimbnio existente no Brasil, acima definido, outras politicas e a¢des publicas e
privadas também passaram a ser envolvidas na protecdo patrimonial da Ponte.
Costa (2011), em estudo sobre a Ponte Bardo de Maua, destaca, entre essas outras
politicas e acdes, o Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) - Cidades
Histéricas, do Governo Federal. Tal programa inclui, entre as 173 cidades brasileiras
contempladas com diversos projetos de revitalizagdo e refuncionalizacao, a cidade

de Jaguaréo, por enquanto, da seguinte forma:

O municipio, desde 2009, recebe investimentos do Programa de Aceleragéo
do Crescimento (PAC) das Cidades Historicas, programa interministerial e
federativo elaborado para articular acbes de preservacdo do patrimdnio
cultural em 173 municipios do pais, sendo que no Rio Grande do Sul séo
guatro municipios contemplados: Pelotas, Porto Alegre, Sdo Miguel das
MissBes e Jaguardo. Em agosto de 2013, foi divulgado o montante de 40,3
milhGes de reais para a realizacdo de onze projetos no municipio de
Jaguardo: Finalizacdo da restauragcdo da Antiga Enfermaria Militar — Centro
de Interpretacdo do Pampa —UNIPAMPA; finalizacdo da restauracdo do
Teatro Esperanca; as restauracdes da Igreja Matriz do Divino Espirito
Santo, do Mercado Publico Municipal, do Antigo Forum — Casa de Cultura,
da Antiga Inspetoria Veterinaria, do Casardo da Prefeitura Municipal, do
Casarédo do Clube Jaguarense, Casaréo Clube Social 24 de Agosto, do Cine
Regente; e requalificacdo da Praca Dr. Alcides Marques e Largo das
Bandeiras. No dia 14 de junho de 2014 foi assinado o contrato com a
empresa que ira executar as obras de restauro do Mercado Publico (LEOTI,
2014, p. 6).
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Em termos de responsabilidades administrativas nos outros niveis federativos
brasileiros, insta destacar que a Ponte Bardo de Maua, segundo informacdes do sitio
eletronico do Instituto do Patriménio Historico e Artistico do Rio Grande do Sul
(IPHAE)'%¢, nédo se encontra tombada pelo Estado do Rio Grande do Sul. Porém, na
escala federativa municipal, ela é protegida pela Lei Municipal de Jaguarao, lei n°
4682, de 19 de dezembro de 2007, denominada Lei de Preservacdo do Patrimdnio
Histérico Arquitetdnico e Turistico de Jaguardo,'®’ sendo essa parte integrante do
Plano Diretor Participativo de Jaguardao (PDPJ). Entretanto, a atuacdo dos
municipios de Jaguardo e Rio Branco é essencial para que as articulacdes para a
preservacdo da Ponte tenham andamento, observando-se isso, especificamente,
segundo informacdes atuais do Assessor de Relacdes Internacionais do IPHAN®
de que a formacdo do comité gestor da Ponte Bardo de Maua ndo chegou a ser
constituido em funcdo da falta de representantes e indicacdo pela Prefeitura de
Jaguarao/RS. A formagédo de uma comissdo binacional que consta como diretriz
geral da gestdo para a execucdo do plano de gestdo da ponte encontra-se,
atualmente, paralisada devido a morosidade na atuacdo dos entes envolvidos,
especialmente, em relagcdo ao municipio que deveria apresentar uma preocupacao
mais vigorosa e agil, por se tratar de um bem que traz inGmeros beneficios tanto
para Jaguardo quanto para Rio Branco, porém ndo € o que se observa ao se

verificar a falta de informac¢des da administracdo municipal acerca do andamento do

106 INSTITUTO DO PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO DO ESTADO (RS) — IPHAE. Bens
Tombados - cidade de Jaguarao. Disponivel em
http://www.iphae.rs.gov.br/Main.php?do=BensTombadosAc&Clr=1, acesso em 23/02/2017.

07 PREFEITURA MUNICIPAL DE JAGUARAO. Lei de Preservagdo do Patriménio Historico
Arquitetbnico e Turistico de Jaguardo. Disponivel em http://www.jaguarao.rs.gov.br/wp-
content/uploads/2013/04/07-Lei-N%C2%BA-4.682-PPHAT-final.pdf, acesso em 20/02/2017.

108 Informacao obtida, por email, em 24 de maio de 2017, de Rafael Volochen, Assessor de RelacGes
Internacionais, Departamento de Articulacdo e Fomento, Instituto do Patriménio Histdrico e Artistico
Nacional (IPHAN).


http://www.iphae.rs.gov.br/Main.php?do=BensTombadosAc&Clr=1
http://www.jaguarao.rs.gov.br/wp-content/uploads/2013/04/07-Lei-N%C2%BA-4.682-PPHAT-final.pdf
http://www.jaguarao.rs.gov.br/wp-content/uploads/2013/04/07-Lei-N%C2%BA-4.682-PPHAT-final.pdf
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plano de gestdo e dos escassos debates acerca do assunto por parte dos
municipios e também por parte da populagéo.

Para a gestdo do bem, no Brasil, os 6rgdos (Federais, Estaduais e
Municipais) com competéncia de sua conservagao sao o0s seguintes: o Ministério dos
Transportes e Departamento Nacional de Infraestrutura de Transporte — DNIT, com a
funcdo de operacdo e manutencdo da Ponte Internacional Bardo de Maud; o
Ministério da Fazenda, a Receita Federal do Brasil e as Alfandegas e Inspetorias,
atuando no controle de passagem de mercadorias e pessoas nas fronteiras do pais;
a Secretaria de Estado da Cultura — SEDAC e o Instituto do Patriménio Historico e
Artistico do Estado do Rio Grande do Sul — IPHAE, que promovem e coordenam o
processo de preservacao dos bens culturais estaduais, bem como aprovam e
fiscalizam as intervencbes no entorno do Mercado Publico de Jaguardo, nas
cercanias da Ponte Bardo de Maug; e, por fim, a Prefeitura Municipal de Jaguaréo e
a Secretaria de Servigcos Urbanos, que trabalham na manutencéo e conservagao dos
bens, espacos publicos e logradouros do entorno da ponte, que estabelecem a
politica urbana de Jaguardo e aprovam e fiscalizam as interven¢des no entorno da

ponte.

3.4. Normas e Instituicdes de Tutela e de Gestdo do Patriménio Cultural no
Uruguai que se aplicam ao caso da Ponte Internacional Bardo de Maua

O Uruguai se antecipou ao Brasil e declarou a Ponte Internacional Baréo de
Maud, construida como execucdo do Tratado celebrado entre o Uruguai e o Brasil,
de julho de 1918, como “Monumento Nacional”, por Resolu¢édo do Poder Executivo
Uruguaio, Resolucédo n° 929, de 25 de junho de 19771, e publicada no Diario Oficial
do Uruguai n° 20.043, de 7 de julho de 1977, motivo pelo qual o reconhecimento
pelo Brasil veio a somar-se a essa iniciativa ndo gerando nenhum conflito de
interesses entre 0s paises.

Em entrevista virtual com o ex-Diretor Geral da Comissdo do Patrimonio
Cultural da Nagdo, realizada em 16 de marco de 2017, sobre a existéncia de algum

processo formal para esse reconhecimento, ele afirmou que, no momento em que foi

109 URUGUAY. Resolugdo n° 929, de 25 de junho de 1977. Disponivel em:
https://www.impo.com.uy/bases/resoluciones/929-1977 Acesso em: 10 de marco de 2017.
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feita a declaracdo da Ponte Bardo de Maua como “Monumento Nacional’” do
Uruguai, ndo houve nenhum expediente especifico ou um trabalho de estudo ou
pericia prévios, tratando-se, naquele tempo, de declaracdes publicas que se faziam
em geral, exaltando alguns lugares e edificios de notorio interesse historico. O 6rgéao
responsavel por estes monumentos era (como ainda o é) a Comissao de Patrimonio
Cultural da Nagédo, 6rgédo dependente do Ministério da Educacgdo e Cultura, e que
tinha uma estrutura, naquela época, muito fraca em seu pouco tempo de
funcionamento.

Atualmente, o sistema de protecao patrimonial do Uruguai apoiado pelo artigo
34 da Constituicdo da Republica, desenvolve-se na Lei n° 14.040, de 20 de outubro
de 1971, regulamentada pelo Decreto Regulamentar n°® 536, de 1° de agosto de
1972, com suas modificacdes. A Lei n° 14.040/71%0, estabelece a organizacéo
institucional, os recursos financeiros e 0s compromissos da institucionalidade,
criando: a Comisién del Patrimonio Histérico, Artistico y Cultural de la Republica,
atual Comision del Patrimonio Cultural de la Nacion (CPCN).

De acordo com essa Lei, a figura de Monumento Histérico Nacional no
Uruguai se aplica aos bens culturais materiais e pressupde um processo protocolar,
finalizado com a Declaratoria de Monumento Histérico Nacional, através de um
Decreto do Poder Executivo e sua correspondente publicagdo em Diario Oficial do
Uruguai.

Os recursos do Uruguai para sancionar afetacbes dos bens protegidos
encontram-se previstos no texto da Lei n°® 14.040/ 1971, de onde se extraem 0s
seguintes dispositivos:

Articulo 18.- El incumplimiento de las obligaciones previstas por la presente
ley, y establecidas en cada caso en virtud de las resoluciones o
reglamentaciones que se dictaren, sera sancionado por la Comisién con
multas cuyo monto oscilara entre los minimos y maximos que fije el
Ministerio de Economia y Finanzas para sancionar contravenciones a leyes
fiscales, segun la gravedad de la infraccion, la reincidencia y demas
circunstancias que concurran.

Articulo 19.- La multa ser& aplicada por la Comision y podra ser impugnada
mediante los recursos de revocacion y jerarquico en subsidio. Este Ultimo se

110 REPUBLICA ORIENTAL DEL URUGUAY. Ley N° 14.040 - SE CREA UNA COMISION DEL
PATRIMONIO HISTORICO,
ARTISTICO Y CULTURAL DE LA NACION. Disponivel em
https://legislativo.parlamento.gub.uy/temporales/leytemp4304342.htm, acesso em 23/02/2016.
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interpondra para ante el Poder Ejecutivo. Ambos recursos tendran efectos
suspensivos.

Articulo 20.- La resolucion que imponga las sanciones pertinentes
constituira titulo ejecutivo.

(ASSEMBLEIA NACIONAL DO URUGUAI, 1972)

No Uruguai, assim, a Lei n° 14.040/72 permite a declaracdo de um bem
cultural como monumento histérico, sendo este instrumento semelhante ao
tombamento no Brasil. O sistema de protecdo também se apoia nas leis que
aprovam tratados e convénios internacionais aplicaveis diretamente a matéria que
consta na Convencdo para a Protecdo do Patriménio Mundial Cultural e Natural, da
UNESCO, de 1972.

Consta nesta lei que, por meio de um protocolo, qualquer pessoa pode
solicitar que determinado bem seja declarado como monumento histérico, desde que
exponha e justifiqgue os motivos. Apos, este pedido é levado para a Comisséao de
Patrimonio Cultural da Nac&do do Uruguai que o aprova ou ndo. Os motivos para tal
declaracdo podem ser arquitetdnicos, arqueoldgicos, pela época, pelo estilo
arquitetdnico ou também se viveu em determinado bem algum artista ou pessoa
importante para a cultura do pais. A decisdo é realizada pelos membros da
Comissao (oito representantes), atualmente presidida pelo arquiteto Nelson Inda,
sendo que a decisdo é por maioria dos membros da Comissao.

No momento presente, também faz parte da Comisséo do Patrimdnio Cultural
da Nacdo do Uruguai um departamento para o patriménio imaterial, tendo como
exemplares deste tipo de bem o Tango e a La Pajada.

Em entrevista com um dos membros da Comissdo do Patrimonio Cultural da
Nacdo, realizada em Montevidéu, no edificio sede da Comision Del Patrimonio
Cultural de La Nacién, no dia 05 de junho de 2015, sobre a proposta de plano de
gestdo da Ponte Bardo de Maud (entrevista disponivel no CD, em anexo), foi
afirmado que a Lei n° 14.040/72 ja esta ultrapassada e necessita de modificacdes,
tanto que nao faz referéncia ao patrimonio imaterial, permite que a impugnacéo do
proprietario particular possa obstar, em certas circunstancias, a declaracdo do bem
como Monumento Histérico Nacional, estabelece a obrigatoriedade para a
preservacdo, mas ela é apenas relativa, pois ndo estdo previstas formas de

intervencdo estatal para obrigar ou auxiliar tal proprietario a levar a preservacéo a
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cabo, além de que, quando o particular cumpre os deveres de conservar o bem, a
contrapartida por parte do Estado é muito fraca, ndo havendo, assim, um apoio
estatal expressivo para protecao patrimonial.

Continuando a discusséo sobre a estrutura oficial de protecédo do patriménio
cultural no Uruguai, verifica-se que a Comissao do Patrimoénio Cultural da Nagéao do
Uruguai é o 6rgao administrativo que atua nas questdes sobre patriménio cultural e é
composta por diversas autoridades, sendo elas, atualmente: a Ministra de Educacéo
e Cultura, Sra. Maria Julia Mufioz, o Subsecretario de Educacdo e Cultura, Sr.
Fernando Filgueiras, o Presidente da Comissao, Sr. Nelson Inda, os Membros da
Comissédo, que sao: os Delegados pelo Poder Executivo - Sr. José Lopez Mazz; Sr.
Enrigue Machado; Sr. Apolo Gabriel Romano; os Delegados pelo Ministério de
Educacdo e Cultura — Sr. Domingo Gallo (participante da entrevista realizada em
Montevidéu por mim); Sr. Salvador Schelotto; Sr. Gabriel Peluffo; os Delegados pelo
Ministério de Transporte e Obras Publicas — Sr. Renée Fernandez Vittori, Sra. Alicia
Elena Corleto Maggi; e, por fim, os Delegados pela Universidade de la Republica del
Uruguay, Sra. Ana Maria Rodriguez Aycaguer (composicdo em 2016).

Os objetivos desta Comisséo sdo, segundo os termos da Lei 14040/72 e do
Decreto 536/72:

1) assessorar o Poder Executivo na escolha dos bens a serem declarados

Monumento Historico;

2) garantir a conservacao e a promocao adequada desses bens no Uruguai e

no exterior,

3) propor a aquisicdo de documentos manuscritos e impressos relativos a

histéria do pais que se encontram em poder de particulares, além de obras
raras da literatura uruguaia e pecas de carater artistico, arqueoldgico e
histérico cujo significado deve ser considerado bem cultural que integram
0 patrimonio nacional;

4) propor o plano para realizar e publicar um inventario do patriménio

histérico, artistico e cultural da nacéo;

5) quando necessario, a Comisséao ira propor a alteracao do destino dos bens

culturais que integram o0 acervo das agéncias governamentais nela

representados.
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Podem ser declarados como Monumentos Histéricos, segundo informacgdes
do sitio oficial da Comisién del Patrimonio Cultural de la Nacién do Uruguai,**! bens
moéveis e imdveis ligados a eventos relevantes, evolucdo historica nacional, objetos
gue testemunharam fatos notaveis da vida do pais ou que sejam representativo da
cultura de uma época nacional.

Ainda, em entrevista realizada na sede da Comision del Patrimonio Cultural
de La Nacion, em Montevidéu, no dia 05 de junho de 2015, com o arquiteto e
atualmente Secretario desta Comissdo!!?, este afirmou que a capacidade punitiva
da Comissao nao tem um apoio legal especifico para facilitar o detalhamento de sua
aplicacdo, nem conta com muita colaboragdo de instituicbes envolvidas, técnicos
atuantes, etc, o que possibilita que obras e monumentos significativos possam ser
terrivelmente agredidos. Para corrigir essa falha, segundo Alberto Quintela (2013),
umas das mudancas fundamentais que devem acontecer na Lei n° 14.040 € o que
diz respeito ao sistema punitivo, devendo ele passar a estabelecer tipos de faltas e
de delitos, e de prever penas de multas e san¢cbes administrativas e detencoes,
criando um controle por meio de politicas de conscientizacdo, prevencao e punicao
contra 0s atos danosos ao patrimonio uruguaio.

A primeira lista de protecdo do Uruguay, feita por essa Comisséo, continua
um dos entrevistados, foi formalizada em 1975, mas apenas quatro anos depois
disto, e de forma contraproducente, um decreto presidencial removeu dessa lista um
nimero importante de bens, muitos deles localizados na Ciudad Vieja''® (ambas as
resolucdes tomadas em tempos de ditadura).

Além disso, concluindo a entrevista foi dito que o Uruguai ndo possui
expectativas de mudancas préximas para o sistema de protecao aos bens culturais,

o que dificulta uma perspectiva de avanco nessas questoes.

11 COMISION DEL PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACION. Patrimonio Urugay. Disponivel em:
ttp://www.patrimoniouruguay.gub.uy/mecweb/container.jsp?contentid=33414&site=35&chanel=mecwe
b&3colid=33414. Acesso em 15 de fevereiro de 2016.

112 Foi realizada uma entrevista semiestruturada cujo roteiro se encontra nos anexos desta tese.

13 E o bairro mais antigo de Montevidéu e foi construido a partir de 1724, quando comecaram as
obras de fortificagdo da cidade. Hoje, o que resta das antigas construcfes € a porta de entrada da
cidade velha, a Puerta de la Ciudadela, que separa a Praca da Independéncia e a rua de pedestres
Sarandi, construida em 1780. Suas ruas estdo repletas de prédios antigos, pracas e monumentos
histéricos.
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Verificando a legislagdo uruguaia, pode-se, também, perceber que, em
relacd@o as principais Convenc¢des da UNESCO sobre patrimdnio material, elas foram
ratificadas pelo Parlamento uruguaio, com excecdo das normativas sobre o
patrimonio subaquatico.'4

Com a finalidade de obtencdo de mais informacdes para esta pesquisa,
acerca das politicas publicas adotadas pelo Uruguai na preservacdo do patriménio
cultural, especificamente sobre a Ponte Maud, a autora desta tese participou de uma
reunido na sede da Comissdo de Patrimoénio Cultural da Nacdo do Uruguai, em
Montevidéu, no dia 05 de junho de 2015.

Nesse objetivo, e por ocasido desta reunido, foram realizadas entrevistas
semiestruturadas com membros da Comissao do Patriménio Cultural da Nacédo do
Uruguai. Inicialmente, com a Diretora do Departamento de Arquitetura da Comissao
de Patriménio Cultural da Nagdo do Uruguai (Montevidéu)*®, onde esta afirmou que
os Uruguaios nao se valem de ac¢fes judiciais para responsabilizar proprietarios que
degradam ou que n&o preservam de forma adequada os bens culturais,
demonstrando, dessa forma, uma diferenca notavel com as questbes sobre a
protecéo dos bens culturais no Brasil, onde existem iniUmeras a¢gdes que tramitam na
busca pela responsabilizacdo e preservagdo desses bens. O ndo uso dessa via
judicial, porém, ndo significa, necessariamente, um atraso, jA que, por larga
experiéncia profissional como Assistente da Promotoria que atua na tutela do
Patrimoénio Cultural no Estado do Rio Grande do Sul, Municipio de Pelotas, foi
possivel verificar que, muitas vezes, essas acdes judiciais ndo sao a forma mais
eficaz de manter o patriménio cultural protegido, ja que elas perduram por longos
anos, 0s atuantes sao pouco preparados nessa matéria e o Judiciario tem acesso
restrito a peritos e técnicos que possam oferecer pareceres precisos para amparar
as suas decisoes.

Por fim, no que tange, especificamente, a gestdo e conservacao da Ponte
Internacional Bardo de Mau4, no lado uruguaio, até agora, ha poucas acdes

estabelecidas no escopo nacional (tais como instituices e atores especificos para

114 No Uruguay, foi a Ley N° 15.964/88 que aprovou a ratificacdo da Convencéo sobre a Protecéo do
Patriménio Mundial, Cultural e Natural, da UNESCO (1972).

115 Roteiro da entrevista e termos de consentimento em anexo.
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lidar com a Ponte ou um plano de gestao nacional do bem), havendo pouco mais do

gue o decreto que considera a Ponte como Monumento Nacional, além de algumas

acOes previstas para serem realizadas pelas seguintes instituicées e 6rgaos:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7

o0 Ministério de Transporte e Obras Publicas (MTOP) e a Direccion
Nacional de Vialidad (DNV) da Republica Oriental del Uruguay, que devem
executar e manter todas as obras viarias nacionais (estradas, pontes e
caminhos) e os ambientes publicos correspondentes;

0 Ministério de Educacédo e Cultura, MEC e a Comision del Patrimonio
Cultural de la Nacion, CPCN, que aconselham o Executivo sobre a
conservacdo dos bens declarados como Monumentos Historicos, assim
como aprovam e monitoram todas as acfes materiais que sao feitas na
ponte na parte do Estado uruguaio;

a Intendencia Departamental de Cerro Largo, Municipio de Rio Branco,
que aprova e monitora as obras a serem realizadas no sitio e em seu
entorno, assim como aprova e executa as normas do ordenamento
territorial do Departamento e o plano urbano de Rio Branco, em especial
as directivas correspondentes ao poligono Uruguai;

a Armada Nacional de la Republica Oriental del Uruguay, Prefectura
Nacional Naval, que tem como fun¢cdo manter a ordem publica, exercer o
controle sobre a seguranca da navegacao como autoridade policial nas
areas maritimas, fluviais e lacustres na jurisdicdo da Marinha e intervir no
navio de bandeira e funcbes de registro, a fim de contribuir para os
objetivos da mesma,

a Direcciébn Nacional de Aduanas, que controla as mercadorias que
cruzam as fronteiras aduaneiras;

o Ministério de Ganaderia Agricultura y Pesca, cuja funcédo € controlar a
entrada de frutas e vegetais que possam prejudicar a producao nacional,
atuando como uma barreira sanitaria; e, por fim,

o Ministerio del Interior, Direccion Nacional de Migracion, que controla a
entrada e saida de pessoas

(MERCOSUL/CPC. Proposta do Plano de Gestdo da Ponte Bardo de
Mau4, 2015).
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O estudo da cooperacao internacional entre Brasil e Uruguai, na protecéo e
gestdo do patriménio cultural transnacional Ponte Bardo de Maud, deveria significar
a demonstracdo de meios efetivos em acordos politicos e normas internacionais
para regular e tutelar tal bem transfronteirico, representando uma mudanca de foco
das discussdes nacionais para as discussOes transnacionais sobre a gestdo do
patrimbnio cultural. Essa mudanca de foco, porém, ndo implica dispensar os
sistemas de protecdo patrimoniais estatais, haja vista que o proprio direito
internacional entrega essa tutela ao encargo e aos mecanismos dos Estados
nacionais envolvidos. Percebe-se, no caso analisado, o inicio desse movimento de
integracéo internacional para a tutela e gestdo do patrimonio transnacional “Ponte
Bardo de Maua”, enquanto bem industrial de fronteira em territério do Brasil e do
Uruguai, integracdo mediada pelo MERCOSUL.

Mas, percebe-se que esse movimento esta apenas em seu momento inicial,
com um desenvolvimento dele, alids, bastante moroso tanto no que se refere as
acbes e decisbes do MERCOSUL, como no que tange a assinatura de acordos
bilaterais entre Brasil e Uruguai, e, ainda, no desenvolvimento de a¢cdes concretas
das instituicdes nacionais em cada um desses paises. A transnacionalidade do bem,
assim, como ocorre no caso em estudo acompanhado nos ultimos quatro anos,
parece dificultar o desenlace de acdes de gestdo patrimonial concretas, e mesmo
acOes de cada pais podem ser limitadas pela necessidade politica de consulta ao
pais confrontante.

A proposta do Plano de Gestdo da Ponte, ainda n&do formalizada em acordo
internacional entre Brasil e Uruguai, porém, se oficializada, pode representar um
importante avanco na gestao patrimonial da Ponte, pois contempla uma poligonal
transnacional que sera gerida de forma integrada no territério de ambos paises, tal
como exige o bem, mas contemplando os interesses e responsabilidades de cada

uma das comunidades afetadas.
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Conclusdes

Esta pesquisa procurou responder as seguintes questdes problemas: quais
sdo os passos e métodos de institucionalizacdo e de tutela do patriménio cultural,
em casos de bens que ultrapassam as fronteiras identitarias nacionais, territoriais e
de decisé@o soberana de um Estado Nacional, como no caso da Ponte Internacional
Bardo de Maua? Como a cooperacao internacional, por meio do MERCOSUL e
também da UNESCO, atuou ou pode atuar na protecdo deste bem transnacional de
fronteira? Como fica estabelecido o compartiihamento de responsabilidades e de
direitos relativos ao bem cultural Ponte Internacional Bardo de Maud, entre os paises
ligados por esse bem transnacional (Uruguai e Brasil)? E como ele pode ser
executado e cobrado? Para responder a essas questdes, a partir do caso da Ponte,
verificou-se que:

A cooperacdo internacional e a aplicacéo do direito internacional nas decisdes
e acoes concretas que envolvem esse patrimonio cultural transnacional Ponte Baréo
de Maua sao necessarias e defensaveis, haja vista ter-se constatado alguns fatos
gue as ratificam. Primeiramente, na vinculagdo do bem, Ponte Bardo de Maua, como
Patriménio Cultural declarado como o sendo de um Bloco de Paises (da
Organizacéao Internacional MERCOSUL), e sua natureza transnacional/de fronteira,
fatos que o qualificam como patrimdnio transnacional/de fronteira e binacional.
Ainda, na aplicagdo do regime juridico internacional, advinda da Convencdo de
1972, da UNESCO, que prevé a subsidiariedade da acdo das organizacdes
internacionais envolvidas e da correspondente primordialidade das acdes dos
Estados afetados pelo bem na sua protecdo patrimonial. No caso da Ponte Bar&o de
Maua, isso se traduz no fato de que as obrigacdes de conservar e de gerir o bem
sdo dos Estados envolvidos, havendo a possibilidade de uma participacao
subsidiaria (ainda pouco expressiva) do MERCOSUL nesse processo; Percebe-se,
do mesmo modo, uma repercussao normativa do direito internacional formulada pela
UNESCO, constatada na nocdo ampliada de patriménio e de gestdo patrimonial
contemporanea que subsidia ndo s6 as decisdes do MERCOSUL em justificar e
defender a patrimonializacdo da Ponte Bardo de Maua, como também no teor

proposto para a gestao do bem, previsto, no caso, no Plano de Gestédo; Por fim, por
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uma questdo de que essa vinculagcdo ao direito internacional abre possibilidades
para a protecdo do bem, pois, a partir da declaracdo pelo MERCOSUL da Ponte
como patriménio do Bloco, nos casos de acodes e conflitos que afetem esse bem, os
Estados Partes e o proprio MERCOSUL tém disponiveis 0s recursos e estruturas da
Organizacéo Internacional para protegé-lo, quais sejam, acessos aos seus fundos
(como o Fundo do MERCOSUL Cultural), as instituicbes de solucdes de
controvérsias do MERCOSUL (previstas em seus tratados e protocolos, como os de
Brasilia e o de Olivos), além da possibilidade dos amparos da estrutura de
cooperacao técnica e financeira dos demais Estados Membros do MERCOSUL; Esta
possibilidade, porém, apesar de prevista nas normas do MERCOSUL, ainda n&o foi
utilizada no caso da Ponte Bardo de Maua, talvez dado ao fato de seu ainda inicial
estado de formulacéo.

Conclui-se, ainda, que a cooperacdo é um fator significante para alcancar a
efetiva protecdo desses bens transnacionais, ja& que, nem sempre, cada pais conta
com uma legislacdo adequada e eficaz a ser aplicada, além do que fatores como a
fragilidade do MERCOSUL, que é uma organizacdo tado recente, problemética, em
constante transformacdo, apresentando perspectivas, atualmente, que ndo sao
positivas, podem vir a ser prejudiciais para a preservacdo de um patrimonio
transnacional. As tendéncias futuras em relacdo ao MERCOSUL n&o se mostram em
possibilidade de grandes avancos, motivo pelo qual a atu¢cdo dos Municipios, no
caso Jaguardo e Rio Branco, é essencial para dar andamento e prosseguimento as
articulacdes acerca do plano de gestdo da Ponte, pois também é protegida pela Lei
Municipal de jaguardo n° 4.682/2007.

Também se constatou que as normas e acordos de direito internacional fazem
parte de todo o processo de criacao, utilizacdo, patrimonializacéo e gestdo da Ponte,
0 que reforca sua caracteristica, desde a origem, de bem transnacional, envolvido
em uma gestdo transnacional. Dentre essas normativas internacionais sobre a
Ponte, nesse sentido, vale destacar: os acordos bilaterais celebrados para o projeto,
a construcéo e o financiamento da Ponte; o Acordo entre o0 Governo da Republica
Federativa do Brasil e o Governo da Republica Oriental do Uruguai para a
Construcédo de uma Segunda Ponte sobre o Rio Jaguar&do, nas Proximidades das
Cidades de Jaguardo e Rio Branco, e Recuperacdo da atual Ponte Bardo de Maug,

celebrado em 21 de novembro de 2000; e, ainda, na categoria de decisdes das
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Organizagbes Internacionais (no caso, do MERCOSUL), estdo as decisdes das
Reunifes da Comisséo de Patriménio Cultural do MERCOSUL, entre elas a ata da V
Reunido desta Comisséao, realizada em outubro de 2011, em Montevidéu, onde se
deu ratificacdo da candidatura da Ponte Internacional Bardo de Maua a Lista do
Patrimonio Cultural do MERCOSUL e a ata da XI Reunido, realizada em Jaguarao,
em maio de 2015, que aferiu o certificado de Patriménio Cultural do MERCOSUL a
Ponte Bardo de Maua.

Dada essa caracteristica transnacional do bem, destaca-se, no caso, a
importancia de um Plano de Gestéao Binacional, compartilhando direitos e obrigacdes
dos Estados envolvidos sobre a conservacdo e gestdo da Ponte Bardo de Maua,
importancia essa revelada pela prépria UNESCO nas suas propostas para bens
transfronteiricos. Apesar disso, no caso da Ponte Bardo de Maua, temos a ainda
problematica auséncia de natureza juridica de acordo internacional ao Plano de
Gestdo proposto. Essa proposta ainda esta em elaboracdo, podendo vir a ser, nos
termos em que foi exposta ou com acréscimos ou alteragbes, a base para a
celebracdo de um acordo internacional a ser firmado entre Brasil e Uruguai para
preservacdo e gestdo patrimonial da Ponte Bardo de Maua. Este acordo
internacional para a gestdo da Ponte devera se materializar em duas ou mais pecas
documentais distintas, gerando efeito sobre os Estados partes desde o momento da
sua entrada em vigor no plano internacional, ou seja, quando se finda o processo
gue o constitui como ato juridico convencional valido (um tratado). Em relacdo ao
Plano de Gestéo proposto pela comissdo formada por representantes do IPHAN e
da CPCN, pode-se dizer que esse processo ainda se encontra em uma etapa inicial,
um pouco adiante daquela que a doutrina costuma denominar como troca de notas.
Pouco adiante, haja vista se considerar o protagonismo dessas instituicoes
envolvidas na proposta e a tendéncia de seus paises de acatarem seus pareceres
técnicos. Esse principal documento, portanto — a proposta de Plano de Gestdo da
Ponte Internacional Bardo de Maua, ainda ndo se apresenta como um tratado
internacional pronto, com condi¢cdes de vigéncia e eficacia; além disso, desde maio
de 2015, quando foi apresentado este Plano na Xl Reunido da Comissdo do
Patrimbénio Cultural do MERCOSUL, segundo consulta com os principais atores
dessa proposta, em mar¢o de 2017, nada mais foi feito para oficializ&-lo e cumpri-lo.
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Em termos de proposta a ser debatida e melhorada, no entanto, percebe-se o
teor contemporaneo da Gestdo Patrimonial previsto na Proposta de Plano de
Gestao, tal como nas atuais orientacdbes da UNESCO sobre reconhecimento e
preservacao patrimonial, previstas nas suas principais convenc¢des sobre o assunto
e nas atuais discussdes sobre gestdo patrimonial, arroladas nesta tese, a l6gica que
orienta 0 Plano de Gestdo da Ponte Bardo de Maua é a de uma preservacao
integrada do bem com o0 seu contexto, entorno e funcionalidade, fomentando
desenvolvimento, sem descurar, no entanto, da manutencdo da autenticidade e da
integralidade do bem. Nesse sentido, o plano inclui dados técnicos da ponte, os
valores e justificativas para o reconhecimento, os sistemas de protecdo e de gestéo
existentes e os atores envolvidos nesta gestdo do sitio, a avaliacdo de seu estado
de conservacdo e dos fatores que afetam o bem, a formulacdo de uma viséo
estratégica de gestdo patrimonial ao poligono de atuacao, a definicdo de objetivos,
principios e diretrizes do plano, estes desdobrados em diretrizes gerais e especificas
de gestdo, e em diretrizes para cada setor identificado, as repercussbes nha
dimensdo normativa (no territorio brasileiro e no territoério uruguaio); a indicacdo das
fontes de financiamento; a criacdo de uma estrutura de gestao e de monitoramento e
avaliacdo. As diretrizes especificas demonstradas na proposta do plano sédo a
preservacdo ambiental, a qualificacdo urbana, as condicbes de ocupagdo e a
participacdo cidada, que foram abordadas individualmente, com gerenciamento
especifico para o territério brasileiro e para o territério uruguaio. Auténtico bem
patrimonial industrial e ainda em intensa utilizacéo, as diretrizes e metas do Plano de
Gestdo da Ponte, envolvem, assim, além de acdes conservacionistas do
monumento, acdes de preservacdo do entorno, do meio ambiente, da circulagao,
dos bens patrimoniais integrados (aduanas, mercados etc.), de revitalizacdo urbana
e de educacéo patrimonial.

Pelo Dossié de Tombamento e pela previsdo da proposta de Plano de
Gestdo, percebe-se a distribuicdo de obrigacbes e direitos aos dois paises
envolvidos pelo bem: na proposta de Plano de Gestdo analisada fica indicada a
divisdo de obrigacdes e direitos entre Brasil e Uruguai na gestdo da Ponte Bardo de
Maua. Em tal documento, as diretrizes foram abordadas individualmente para cada
setor, ou seja, para o territério uruguaio, seria gerenciada a faixa costeira, 0

ecossistema de areas alagadicas (pantanosas), o tracado ferroviario e o ndcleo
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urbano. Ja para o territorio brasileiro caberia a trama urbana e o centro histérico de
Jaguardo e a faixa costeira e area de interesse ambiental. Também foram
apresentados deveres especificos para Uruguai e Brasil. Para o territério uruguaio
foram apresentados: preservacdo dos dois acessos da ponte do territério uruguaio;
preservagdo da aduana uruguaia; preservagao e valorizagdo do antigo “pueblo
arredondo”, atualmente denominado “pueblo artigas”, preservacgéo e valorizagao da
margem do rio, melhorando as suas caracteristicas de lazer, preservacao das areas
inundaveis do ecossistema, cuja biodiversidade € pouco conhecida, preservacao de
instalacbes da estrada de ferro. Nessa gestédo, no lado uruguaio, estdo envolvidas
varias instituicbes e Orgdos, acima citados. No que tange aos tracados especificos
para o territério brasileiro, estes foram relacionados da seguinte forma: quanto a
relacdo quadra, lote e edificacdo: parcelamento do solo, recuos, gabarito, etc.;
guanto as edificacfes: edificacdes de interesse historico-cultural, novas edificacdes,
escolha das cores, etc.; quanto ao sistema viério: pavimentacdo, circulacao/fluxos,
etc.; quanto ao regime de uso do solo: usos; quanto as acdes de gestdo e
planejamento: arqueologia historica, analise de projetos. No lado brasileiro, a gestéao
da Ponte também envolve orgaos (Federais, Estaduais e Municipais), autarquias e
empresas publicas, além da iniciativa privada.

Percebe-se, assim, nessa gestdo patrimonial transnacional a formacéo de
uma malha administrativa complexa no caso de bens transnacionais, tais como a
Ponte Bardo de Maua. Além da importancia de um Plano de Gestdo Transnacional,
acima afirmado e da distribuicdo de responsabilidades e de direitos que ele
proporciona aos paises sede do bem, destaca-se, no caso analisado, que apenas
esses acordos internacionais ndo bastam. As acbes concretas de cumprimento
desses acordos formam, no caso dos bens transnacionais, uma malha de gestao
patrimonial que se alonga para contemplar, desde os interesses do Bloco maior (no
caso, os do MERCOSUL) até o acordo de interesses dos paises envolvidos (no,
caso, 0s interesses manifestos nos acordos bilaterais e gerais entre Brasil e Uruguai
sobre a Ponte), passando por uma divisdo de tarefas aos paises a serem
desempenhados por suas instituicdes patrimoniais (IPHAN, CPCN, e outros orgaos
acaso envolvidos como, no caso da Ponte, aqueles relacionados a questao de
transporte e seguranca de fronteiras), até os controles e execucgdes pertinentes e

necessarios dos governos locais, em suas atribuicdes (como o planejamento urbano,
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planos de desenvolvimento local, medidas de preservacdo ambiental, entre outros)
gue contemplem, em seus desenhos, essas politicas maiores de gestdo do bem
transnacional. Sem essa trama, a gestdo patrimonial dos bens transnacionais
perderia efetividade.

E esse desenho de trama é considerado no teor da proposta de plano de
gestdo da Ponte analisada, haja vista que ele contempla: 1) conformagdo de uma
Comissdo Binacional para a tomada de decisfes acerca da gestdo do bem; 2)
Implementacdo de um Plano de Gestdo Binancional do bem em concordancia com
os Planos Locais de Ordenamento Territorial das cidades de Rio Branco e Jaguarao,
incluindo uma variada qualidade de acdes e uma correspondente diversidade de
atores publicos e privados por elas competentes: acdes para a conservacao fisica do
bem; acdes para a qualificacéo espacial do entorno, em concordancia com o bem e
sua qualidade paisagistica; acBes para a identificacdo e salvaguarda de seus
valores imateriais; ac6es de aprofundamento da investigacdo historica, sociocultural,
arquitetbnica, arqueoldégica, ambiental, artistica; acBes de sensibilizacdo e
educativas sobre o bem, para sua valorizacdo, reconhecimento e ressignificacao;
acOes de promocéao do bem, integrando-o as politicas de desenvolvimento territorial;
acOes para garantir a participacdo cidadd na gestdo do bem, e as instancias
administrativas locais, estaduais e nacionais competentes para essas acoes; 3) Por
fim, a proposta de plano prevé compromissos de recursos proprios e/ou obtencdo de
outras vias de financiamento publico e também privado para garantir a protecao do
bem.

S6 falta mesmo, tal proposta assumir a natureza juridica de um acordo
bilateral entre os paises Brasil e Uruguai. Antes disso, pouco se avancara, como
pouco se tem avancado, na gestao efetiva da Ponte Internacional Bardo de Maua.

Na pratica, hoje, o IPHAN responde pela preservacao patrimonial da Ponte no
lado brasileiro, haja vista que tal bem j& se encontra patrimonializado no pais, por
meio do instrumento do tombamento e de suas decorréncias; do mesmo modo, do
lado uruguaio, a Comissdo do Patriménio Cultural da Nacdo, em virtude da
declaracdo do bem como Monumento Nacional, preserva o bem pelo lado de seu
pais. Para orquestrar essas e outras atividades em comum, foi celebrado um
“‘Acordo de Cavalheiros”, em dezembro de 2011, tendo como representantes o

Presidente do IPHAN (Brasil) e o Diretor Geral da Comisséo de Patrimonio Cultural
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da Nacao do Uruguai, com o objetivo de estabelecer a protecéo do patrimonio entre
Brasil e Uruguai e as acBes de cooperacdo de carater cientifico, tecnoldgico,
educativo e cultural no campo patrimonial.

Porém, no caso, percebe-se a fraqueza institucional internacional ainda
vigente em seu aspecto de tutela, em relagdo a outras experiéncias de bens
transnacionais. A acao cultural, por enquanto recente do MERCOSUL (a
estruturacdo do MERCOSUL cultural se deu em decisdo do CMC n° 15, de 2012), e
em virtude da Ponte Bardo de Maua ter sido o primeiro bem reconhecido como
patrimonio cultural do Bloco, séo fatores que prejudicam o andamento conjunto das
acOes patrimoniais. Analisando-se o teor das atas das Reunides Técnicas da
CPC/Mercosul, percebe-se que elas ainda resultam mais em recomendacdes do que
em acOes de cumprimento e controle e isso se observa em loco, na néao
formalizacdo do Plano de Gestédo e na inércia do MERCOSUL cultural em efetuar a
cobranca do cumprimento da obrigacéo de preservar e de gerir o bem por parte de
seus paises.

Apesar disso, ndo se pode deixar de enfatizar a importancia politica de se ter
avangcado rumo a criacdo de uma instancia cultural no MERCOSUL e desta ter
decidido declarar bens como patrimonio cultural do Cone Sul. Conclui-se, entdo, que
o fato de o MERCOSUL ter iniciado sua atuacéo na estratégia de integracao cultural
dos Estados partes e dos Estados titulares do bem patrimonial Ponte Bardo de
Mauda, enquanto meio de valorizar a integracdo, a memoria social e a diversidade
cultural dos paises do Bloco, deve ser percebido como algo positivo, ndo s6 em
termos politicos,como também econdmicos. Entretanto, as perspectivas futuras que
se observa em relacdo a avancos do MERCOSUL nao séo positivas, pois temos um
contexto problematico desta organizacdo atualmente, em razao, principalmente, por

estar sofrendo transformacdes constantes e ser considerado ainda muito recente.
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Anexos Digitalizados

1) Processo de Tombamento da Ponte Internacional Bardo de Maua, Volumes |
e Il (IPHAN/RS);

2) Processo Administrativo referente a proposta do Plano de gestdo da Ponte

Internacional Bardo de Maué (IPHAN);

3) Roteiro das entrevistas realizadas em 05 de junho de 2015, em Montevidéu

com membros da Comisséo do Patriménio Cultural da Nacao;

4) Gravacdao das entrevistas realizadas em Montevidéu;

5) Termos de Consentimento para realizacao das entrevistas;

6) Documento convocatoério da Xl Reunido da Comissédo do Patriménio Cultural
do MERCOSUL realizada de 27 a 30 de maio de 2015, na cidade de Jaguarao.



