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RESUMO

FERNANDEZ, Fabrizio Moraes. A Espiral do Siléncio e a préatica do
presidencialismo de coalizdo nos mandatos Lula e Dilma no Brasil (2003-2016).
2018. 157fl. Dissertacdo (Mestrado em Ciéncia Politica), Instituto de Filosofia, Sociologia
e Politica, Universidade Federal de Pelotas, 2018.

O presente estudo tem como objetivo observar a formacdo da manifestacao da teoria da
Espiral do Siléncio no presidencialismo de coaliz&do nos mandatos dos presidentes Luiz
Indcio Lula da Silva e Dilma Vana Rousseff (2003-2016). O problema de pesquisa
guestiona se as disputas de poder de grupos de interesse caracterizam o efeito da
Espiral do Siléncio no sistema presidencialista de coalizdo. Nesse escopo, a pesquisa
orientou-se pela hipotese de que as disputas de poder podem caracterizar o efeito da
Espiral do Siléncio em momentos embleméaticos que se apresentam como duvidas sobre
o0 sistema de governabilidade do pais. O estudo se vincula a abordagem qualitativa com
revisdo bibliografica tedrico-analitica do assunto politica e midia e anélise de conteudo
de imagem das capas de revistas de veiculos de comunicacdo de massa impressos
correlacionadas com o presidencialismo de coalizdo e representacdo politica, utilizando
dados da Camara dos Deputados, CEBRAP, DIAP e pesquisa de opinido Datafolha.
Através de uma revisdo tedrico-empirica, busca-se perceber a influéncia da opinido
publica e seu efeito na comunicacédo politica na trajetéria do Partido dos Trabalhadores
no Poder Executivo. Dentre as conclusdes, destacamos que a midia contribui para a
influéncia de mudanca de opinido do publico em momentos emblematicos em que a
governabilidade de coalizdo é colocada a prova. Constata-se, também, a utilidade do
ferramental tedrico-analitico da teoria da Espiral do Silencio para analisar a relacao
midia e politica brasileira.

Palavras-chave: Presidencialismo de coalizdo; Espiral do Siléncio; representagcao
politica; comunicacéao politica; midia.



RESUMEN

FERNANDEZ, Fabrizio Moraes. La Espiral del Silencio y la préactica del
presidencialismo de coalicion en los mandatos Lula y Dilma en Brasil (2003-2016).
2018. 157fl. Disertacion (Maestria en Ciencia Politica), Instituto de Filosofia, Sociologia
y Politica, Universidad Federal de Pelotas, 2018.

El presente estudio tiene como objetivo observar la formacion de la manifestacion de la
teoria de la Espiral del Silencio en el presidencialismo de coalicién en los mandatos de
los presidentes Luiz Inacio Lula da Silva y Dilma Vana Rousseff (2003-2016). El
problema de investigacion cuestiona si las disputas de poder de grupos de interés
caracterizan el efecto de la Espiral del Silencio en el sistema presidencialista de
coaliciéon. En ese ambito, la investigacion se orientd por la hipotesis de que las disputas
de poder pueden caracterizar el efecto de la Espiral del Silencio en momentos
emblematicos que se presentan como dudas sobre el sistema de gobernabilidad del
pais. El estudio se vincula al abordaje cualitativo con revisién bibliografica teorico-
analitica del asunto politico y medios y analisis de contenido de imagen de las portadas
de revistas de vehiculos de comunicacién de masa impresos correlacionadas con el
presidencialismo de coalicién y representacion politica, utilizando datos de la Camara de
los Comunes Los diputados, CEBRAP, DIAP y la encuesta de opinion Datafolha. A
través de una revision tedrico-empirica, se busca percibir la influencia de la opinién
publica y su efecto en la comunicacion politica en la trayectoria del Partido de los
Trabajadores en el Poder Ejecutivo. Entre las conclusiones, destacamos que los medios
contribuyen a la influencia de cambio de opinién del publico en momentos embleméticos
en que la gobernabilidad de coalicidbn es puesta a prueba. Se constata, también, la
utilidad del instrumento tedrico-analitico de la teoria de la Espiral del Silencio para
analizar la relacion media y politica brasilefia.

Palabras clave: Presidencialismo de coalicion; Espiral del Silencio; representacion
politica; comunicacion politica; medios de comunicacion.



ABSTRACT

FERNANDEZ, Fabrizio Moraes. The Spiral of Silence and the practice of coalition
presidentialism in the mandates Lula and Dilma in Brazil (2003-2016). 2018. 157fl.
Dissertation (Master in Political Science), Institute of Philosophy, Sociology and Politics,
Federal University of Pelotas, 2018.

The present study aims to observe the formation of the manifestation of the theory of the
Spiral of Silence in the coalition presidentialism in the mandates of presidents Luiz Inacio
Lula da Silva and Dilma Vana Rousseff (2003-2016). The research problem questions
whether power-of-interest disputes characterize the effect of the Spiral of Silence on the
coalition presidential system. In this scope, the research was guided by the hypothesis
that power disputes can characterize the effect of the Spiral of Silence in emblematic
moments that present as doubts about the system of governability of the country. The
study is linked to the qualitative approach with theoretical-analytical bibliographic review
of the political and media subject and image content analysis of magazine covers of
printed mass media vehicles correlated with coalition presidentialism and political
representation, using data from the Chamber of Deputies, CEBRAP, DIAP and opinion
poll Datafolha. Through a theoretical-empirical review, it is sought to understand the
influence of public opinion and its effect on political communication in the trajectory of the
Workers' Party in the Executive Branch. Among the conclusions, we highlight that the
media contributes to the influence of public opinion change at emblematic moments in
which coalition governability is put to the test. It is also verified the usefulness of the
theoretical-analytical tool of the Spiral theory of Silence to analyze the Brazilian media
and political relationship.

Keywords: Coalition presidentialism; Spiral of Silence; political representation; political
communication, media.
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Introducéo

“O que é ainda esta por vir, mas ainda nao é real.
Esta silenciado, mas existe” (STEIN, 1996).

A teméatica de pesquisa em questdo parte de uma compreensdo da
representatividade politica no presidencialismo de coalizdo através da
multidimensionalidade do clima de opinido com influéncia da midia sobre o sistema
democratico vigente. A reflexdo sobre midia e politica parte da contribuicdo de
Sérgio Abranches (1988), Fernando Limongi e Argelina Figueiredo (1995; 2003;
2009), sobre o sistema representativo brasileiro e Elisabeth Noelle-Neumann (2016),
sobre a teoria da Espiral do Siléncio. Abranches (1988) ressalta que o governo de
coalizdo para existir depende da forma e do modus operandi, pois pode gerar
conflito de interesses entre Executivo e Legislativo, podendo resultar em diferentes
estagios de participacdo e cooperacdo politica, mas com um diferencial que é a
capacidade de articulacdo politica de quem esta no Poder Executivo. Portanto,
coalizdo é definida neste estudo como um consenso politico para que partes de
comum acordo consigam aprovar determinado tema de interesse da agenda
governamental ou parlamentar. A coalizdo tem a sua funcionalidade quando une os
pontos dos Poderes Executivo e Legislativo, sendo a interlocucdo desses poderes 0
ponto-chave para a governabilidade. Na verdade os ocupantes de pastas
ministeriais e parlamentares apresentam sincronia em uma coalizdo quando 0s
interesses afins sdo apresentados em apreciacdo de comum acordo nesses
poderes.

Deste modo, a arena politica, isto €, o ambiente politico partidario em seus
diferentes aspectos de agdo na tomada de decisao, utiliza o poder da comunicacao
para se legitimar. A midia e a politica e os polos econémico e social (PIERRE
BOURDIEU, 2011, 2015) dialogam situacdes que agitam a propria midia e,
dependendo do ethos jornalistico, podem corroborar para crises na tomada de
decisdo no Poder Executivo, exaltando desacordos politicos entre instituicdes.
Nesse bojo, os textos dos autores Noelle-Neumann (2016), Barros Filho (1995),
Limongi (2006), Figueiredo (2007), Moisés (2010, 2011), Miguel (2010, 2014a,

2014b), Santos (1986), entre outros, contribuem para a fundamentacéo teérica da
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hipétese central dessa dissertacdo, dialogando com o problema de pesquisa e a
tematica proposta.

Acreditamos que essa interacao de teorias pode transparecer as disputas e
assimetrias de poder, os conflitos velados e simbdlicos, que influenciam no
fendmeno da pratica do presidencialismo de coalizdo. Ou seja, os fendbmenos podem
ser apreendidos ao olharmos a realidade sob a otica da Espiral do Siléncio, pois a
partir da realidade obteremos elementos que irdo coadunar com o desenvolvimento
do conceito de percepcdo e acumulacdo seletivas e onipresenca da midia
(HOHLFELDT, MARTINO e FRANCA, 2001), segundo as fontes apontadas por
Noelle-Neumann (2016). Em tempo, Clovis de Barros Filho, segundo Hohlfeldt
(2001), é o principal divulgador desses estudos no Brasil.

Com o intuito de melhor entendermos esta problemética entre o
presidencialismo de coalizdio e a teoria da Espiral do Siléncio faremos a
interconexao dos quadros partidarios que se desenharam nos mandatos do Poder
Executivo. E, reforcando a ideia central sob a pratica do presidencialismo de
coalizdo, acreditamos que a interacdo entre a Ciéncia Politica e a Ciéncia da
Comunicacdo nos possibilita lancar luz ao fendmeno complexo da politica brasileira
que é fortemente balizado pela conexdo entre midia e politica. De tal modo, que
examinaremos a aplicacéo da teoria da Espiral do Siléncio, da pesquisadora Noelle-
Neumann (2016), e a sua inter-relagdo com os fenbmenos politicos, buscando
compreender os conflitos politicos gerados pelas coalizdes que gravitam entre acbes
politicas, hegemonias de poder e o clima de opinido das midias de maior projecao
nacional que divulgam acdes da esfera executiva.

Munidos desta informacéo, surge o0 seguinte problema de pesquisa: as
disputas de grupos de interesse dentro do presidencialismo de coalizdo no Brasil
caracterizam o efeito da Espiral do Siléncio no periodo Lula-Dilma (2003-2016)?

Deste modo, para melhor compreendermos a conjunta politico-social da
tematica proposta, temos por objetivo demonstrar que existe a Espiral do Siléncio no
ambiente formado pelo presidencialismo de coalizdo de defesa no Poder Executivo
entre os anos de 2003 a 2016. Para tanto, nos apoiaremos nas contribuicbes de
tedricos da Ciéncia Politica, partindo da reflexdo inerente ao conceito de
presidencialismo de coalizéo e representacéo politica.

Assim, a preferéncia da nossa pesquisa explora dois pontos. O primeiro,

identificar os principais grupos de interesse na coalizdo nos mandatos Lula e Dilma
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(2003-2016) e as possiveis ameacas de governabilidade que provocaram o
isolamento de partidos e politicos profissionais, ja que o Partido dos Trabalhadores
(PT) possuia aprovacdo nas urnas e nas ruas. O segundo ponto a motivar a
pesquisa sobre o Poder Executivo é caracterizar a predominancia do clima de
opinido, seja pela opinido da maioria ou pelo ocultamento da opinido dos partidos
que formam a base dos governos em publico, dinamizando um processo de
formacao, manutencao e modificacdo da opinido publica nas crises politicas.

Assumimos que a representacao politica pelo viés da Espiral do Siléncio
fabrica e reproduz praticas sociais, politicas e culturais, demonstrando que o0s
politicos profissionais incluem ou excluem acées nos processos sociais e politicos,
bem como utilizam os partidos politicos para isolarem tanto suas préprias acdes
como as ac¢les da opinido publica, importando para isso o grau de conveniéncia
politica. Dito isso, apresentamos a seguinte hipotese: as disputas de poder por
grupos de interesse caracterizam uma Espiral do Siléncio em momentos de davidas
e crises governamentais.

Diante do exposto, o didlogo entre a perspectiva da representacao politica e
a teoria da Espiral do Siléncio faz com que o politico profissional do Poder Executivo
oscile no poder e na tomada de decisdo no presidencialismo de coalizdo. Deste
modo, essas forcas — midia e politica — se conectam de maneira pragmatica e, por
vezes, de maneira abstrata ou subjetiva. Ou seja, materializam uma ponte de
fundamental importancia para a sustentacdo dos paradigmas de concretude e
subjetividade, com a lente da Espiral do Siléncio. A partir desse entrelacamento,
recorremos, primordialmente, ao que concerne a Ciéncia Politica, no contexto que
observa a relacdo de poder, surgindo o tema contido em uma esfera de logica de
separacao de poderes para garantir a governabilidade, na possibilidade de dialogo
com a sociedade civil através do clima de opinido, buscando base soélida para a
construgdo democratica através das institui¢coes.

Pelo exposto, a pesquisa busca por meio do comportamento social,
ponderar as contradicbes das acfes politicas no presidencialismo de coalizéo,
sendo preciso levar em consideracdo o fendbmeno da midia no espaco de luta pelo
poder, pois os politicos profissionais e 0s grupos de interesse precisam ser
localizados nas regras do presidencialismo de coalizdo. E, a representacéo politica
pode ser localizada nos grupos de pressao, aqui entendidos como partidos politicos

e 0 que eles representam, bem como o0s grupos de interesse representados pelas
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comissdes ou bancadas do Poder Legislativo, e as influéncias que causam no
diversificado tecido social brasileiro no contexto dissertativo das questdes de
representacdo de politica e midia. De tal modo, que esses dados, através de
pesquisa qualitativa, serdo postos com o intuito de construir uma ligagdo para
exemplificar a Espiral do Siléncio.

Dessa forma, a governabilidade de coalizdo torna-se um relevante estudo,
pois as atuais divergéncias entre os reais poderes do Estado tém voltado para o
debate questbes que envolvem debilidade na confianga econdmica, interferem em
projetos legislativos e delimitam ac6es do Poder Executivo em propor¢cdes cada vez
mais elevadas. Esse processo limitou o funcionamento organico do Estado na
medida em que determinadas fungbes personificadas de um poder, antes
pertencentes a esfera da familia e da sociedade civil, foram transpostos com
liberdades competitivas em outros poderes, constituindo o Estado moderno. Assim
sendo, a estrutura do nosso trabalho esta organizada em quatro capitulos, além
desta introducgéo e consideragdes finais.

No primeiro capitulo, aproximamos o dialogo entre midia e politica, com o
fim especifico de entendermos 0s conceitos-chave e centrais pertinentes a reflexado
para fundamentarmos a nossa proposta metodolégica. No intuito de demonstrarmos
0 exposto acima, apresentamos teoricamente 0s conceitos politico-institucionais
sobre presidencialismo de coalizdo, grupos de interesse e representacdo politica, e
Espiral do Siléncio.

No segundo capitulo, explicamos a fundamentacdo metodoldgica, bem como
0 motivo do recorte na pesquisa para instrumentaliza-la, a partir de exemplos
emblematicos nos governos do PT de Luiz Inacio Lula da Silva e Dilma Vana
Rousseff veiculados pela midia impressa. Bem como o método de analise de
conteudo de imagem gue julgamos pertinente.

A seguir, no terceiro capitulo, abordamos a identificacdo de “quem é quem
no governo de coalizdo?”, apresentando as onze principais bancadas informais do
Poder Legislativo Federal, e acrescentamos a 122 bancada: a bancada da midia ou
dos meios de comunicacdo. Do mesmo modo, apresentamos as razfes que
chancelam duvidas sobre o consenso de estabilidade de governo no sistema politico
com consequéncia direta no controle social, a saber, a coalizdo de defesa e a

opinido publica.
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No quarto e ultimo capitulo, com o fim especifico de melhor entendermos a
conexao entre as coalizdes de defesa nas eleicbes nos governos Lula e Dilma, e os
possiveis fatores de ocultamento de opinido por partidos nos fatos que julgamos
emblematicos, apresentamos a inter-relacdo destes momentos selecionados
previamente no periodo de governanca do partido dos trabalhadores no Poder
Executivo. A saber, 1) a imagem do caso do Mensalédo (2005) e Petroldo (2014) e o
clima de opinido; 2) a imagem da crise econdmica internacional — o caso Lehman
Brothers (2008) e as Manifestacdes de Junho (2013) e o clima de opinido; 3) a
imagem das eleicbes 2002 e o pedido de afastamento do ex-presidente Luiz Inacio
Lula da Silva (2005), e as eleicbes de 2014 e o pedido de afastamento da ex-
presidente Dilma Vana Rousseff (2014) e o clima de opinido; e 4) a imagem
institucional do PT (2003-2016) e o clima de opinido em momentos emblematicos do
governo. Esses fatos selecionados em correlacdo com o conceito de clima de
opinido da teoria da Espiral do Siléncio, utilizando também o conceito de paralelismo
politico, apresentam o escopo de comunicacao politica. Assim, os exemplos dos
fatos do periodo servem para a observacdo da formacao, manutencao e modificacdo
da opinido publica por parte da prépria midia, seus reflexos nos periodos pré e pos-
eleitorais e se os fatos acima contribuiram para formar o clima de opinido e,
consequentemente, se a ocorréncia da Espiral do Siléncio se refletiu no periodo
eleitoral governado pelo PT.

Por fim, nas consideracdes finais, destacamos 0s pontos encontrados pelo
meétodo de pesquisa de andlise documental, dados secundarios, revisao tedérica e na
discussdo das duvidas que surgiram ao longo da elaboracdo da pesquisa, assim

como as sugestdes e contribuicdes encontradas ao longo do percurso deste estudo.



1. Comunicacao Politica

A comunicacdo de massa tem se mostrado como uma ferramenta social de
fundamental importancia na atualidade. Esta presengca tem se firmado com
protagonismo a partir do século XX com o advento dos veiculos eletrénicos e sua
interacdo com as demais midias. Assim, como as mudancas no tecido social, a
midia tem se apresentado como um elemento protagonista de novas formas de acéo
na sociedade. De coadjuvante, a comunicacdo de grande alcance passou a fazer
parte dos momentos de expressdo no meio social, delimitando estudos sobre
comportamento, tendéncias e relacbes entre a sociedade e 0s meios de
comunicacdo de massa. Tradicionalmente, foi dividida em duas escolas: a Escola
Americana, que trabalha as influéncias das informacdes e da comunicacdo sobre o
publico e a Escola Europeia, que busca as inter-relacdes existentes entre o tecido
social e os meios de comunicacéo de massa (ARAUJO, 2011), (RUDIGER, 2001).

Desse modo, as chamadas teorias da comunicacdo modernas privilegiam

um papel de um entendimento mais aprofundado dos efeitos da comunicacao.
Autores como Wolf (1999), Rubim (1992), Kunczik (1997), Patterson (1998, 2000)
apontam a superacdo do aspecto de transmissdo da midia para uma comunicagao
gue ultrapasse impasses de relacionamentos. Assim sendo, 0s novos mercados de
comunicacao defendem uma “abordagem socioldgica empirica” (WOLF, 1999, p.56),
superando a dindmica das teorias de estimulo e resposta, passando a midia que
existe como forma contemporanea “no interior da estrutura social em que o individuo
vive” (WOLF, 1999, p.56). Para Rubim, este “efeito de realidade” (1992, p.21)
apresenta um novo modo de interacdo entre comunicacdo e sociedade. Patterson
(1998) parte da perspectiva que a midia esta ocupando lugar das instituicoes
representativas, conduzindo a agenda publica. Patterson (2000) atenta também para
a necessidade econémica da midia em comercializar o consumo da informacao, com
tendéncias para um jornalismo que fragmenta a area politica nas disputas de poder.

Por outro viés, mas de igual grau de importancia, a politica contemporanea
tem se mostrado por uma “maior extensividade de direitos individuais, ampliacdo da
area de abrangéncia e predominio da realizagdo enquanto hegemonia [...] passou a
ser exercida enquanto [...] atividade publica” (NOVELLI, 2010, p.123). Deste modo,
as estruturas de Estado, parlamentos e partidos politicos tiveram uma reorganizacao
na forma de comunicar, visto que a maneira de alcance até o publico-alvo, ou seja,

com os representados mudou. O advento da publicidade dos atos politicos ganhou
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uma complexidade por uma construcdo midiatica. Tanto o embate de lutas politicas,
qguanto o debate de ideias e o proprio confronto politico ganhou ares de espetaculo
(CHARAUDEAU, 2016). A predominancia de valores e ideias da politica tem
passado pela comunicacdo. A comunicacdo politica jA& vem sendo debatida na
literatura, mas ressaltamos que a originalidade deste estudo que fazemos apresenta

a interlocucédo Poder Executivo — Poder Legislativo — Midia.

1.1.Espiral do Siléncio

A hipétese da teoria da Espiral do Siléncio é conceituada como uma opinido
recebida por determinado grupo como mais forte do que realmente €, frente a uma
opinido divergente em que um fato em um dado momento se apresenta fragil, sendo
gue o grupo de opinido dominante sente-se chancelado a proclamar suas opinides e
0 grupo dominado, em situacdo oposta, mantem-se em siléncio em um processo de
espiral, desaparecendo da consciéncia publica ou emudecendo seus partidarios
(NOELLE-NEUMANN, 2016). Para Novelli o que explica a hipétese da teoria da
Espiral do Siléncio é que “o0 homem, por sua natureza, teme se tornar um ser isolado
[...] ele tende a concordar com as opinides aceitas pela maioria de seus pares”
(2010, p.130). Dessa forma, quanto mais uma opinido prevalecer na esfera social,
maior sera seu sucesso de dominancia, e maior se torna a tendéncia de que as
opinides divergentes ndo venham a pubico. E o individuo que se manifestar tera que
suportar o 6nus da desaprovacgéao social, o que conduziria ao isolamento.

Assim, a teoria da Espiral do Siléncio tem o significado de interacao social
como algo que € determinante para a manutencdo de acdes sociais e formacédo da
opinido que influenciam a maneira e o comportamento social das pessoas e suas
opinides em publico. Para Noelle-Neumann (2016), se isolar das opinides que
dominam o meio social € uma defesa que os individuos usam como forma de se
protegerem da animosidade e do isolamento social imposto por um determinado
grupo de interesse sobre algum assunto.

Do mesmo modo, o clima de opinido gerado pela conformidade social molda
comportamentos que cerca pensamentos sobre assuntos que ganham forca e, ao
mesmo tempo, rechacam opinides antagbnicas a maioria. A pesquisa aplicada a
partir de 1965 na Alemanha por Noelle-Neumann (2016) sobre as qualidades

positivas vistas pelo proprio povo alemao sobre si mesmo tiveram influéncias da
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midia alema, visto que a pesquisa revelou que as referéncias negativas inseridas na
televisdo superavam, naquele momento, as referéncias positivas do pais divulgadas
pela televiséo alema.

Noelle-Neumann (1973) conceitua também trés caracteristicas destacadas
por Wolf (1999, p. 143 e 144) que séo importantes para explicar a influencia social
dos meios de comunicacdo de massa: o conceito de acumulacdo, de consonancia e
de onipresenca: 1) A acumulacéo: refere-se a capacidade de manter e criar por
repeticdo continua a producdo da cobertura da informacdo; 2) a consonancia:
espelha semelhancas nas producdes jornalisticas de informacéo; 3) a onipresenca:
além do viés quantitativo, ao tornar publica a informacédo, reforca a ideia de que é
preciso transpor ao conhecimento publico que esse saber € do conhecimento de
todos ao mesmo tempo em todo lugar. Noelle-Neuman (2016) também elabora os
conceitos de clima de opinido e de dupla opinido os quais explanaremos mais a
frente, para perceber a dinamica entre producéo de midia e a opinido do publico.

Com o pressuposto de aplicar as perspectivas da teoria da Espiral do
Siléncio nas legislaturas do Poder Executivo entre 2003 e 2016, correlacionando
essas com fases da politica brasileira e para observarmos as influéncias da midia,
salientamos que uma hipérbole se revela tanto no siléncio quanto na agitacdo da
grade do clima de opinido, de acordo com as mudancas sociais e econémicas. A
atencao para a Espiral do Siléncio apresenta-se extremamente perspicaz, justificada
pelos indices significativos de aprovacao do governo do PT, com Lula em 2003, e
dai oscilando até a impopularidade do partido com Dilma em 2016. As acdes sociais,
as coalizbes partidarias e o comportamento dos politicos profissionais e da opinido
publica perpassaram por mudancas significativas nessas legislaturas que podem ser
exemplificadas por essa teoria. A subjetividade do sujeito e a objetividade advinda
da sociedade civil confrontam interesses ora politicos, ora sociais, ora econémicos,
se manifestam em grupos de interesse que se atomizam e se dispersam de acordo
com os mais diversos fins.

Em tempo, para Wolf (1994), a comunicacdo de massa ou a midia conferem
tendéncias a opinido publica, ou seja, mesmo que ndo criem a opinido social ou a
opinido publica, as formas e o seu desenvolvimento sdo ac¢des constantes e
mutaveis que estdo vinculadas e que nédo se limitam a representar tendéncias de
opinido, mas sim sobre condi¢cdes que relativizam ideologias. Entdo, quais os fatores

que facilitam e inibem essa interagdo social? O que causa agitacdo ou siléncio nos
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individuos, nos politicos profissionais ou nas esferas publicas? Com efeito, os
formadores de opinido, sejam veiculos de comunicacdo, jornalistas, entidades e
orgdos que gozam de credibilidade para formar opinido podem utilizar o seu poder
de persuaséo para relativizar ou ampliar o que pode ser entendido como clima de
opinido. Para Noelle-Neumann (2016), clima de opinido refere-se ao caminho de
trocas em vésperas de elei¢cdes, bem como a influéncia da midia sobre o referido
clima, e ainda mais, sobre a mudanca de posicionamento e posterior silenciamento a
alguma agenda pautada na midia, em especial, no que tange as elei¢cbes. Sendo
assim, Lazarsfeld (1968) alega que existe uma hierarquia de estabilidade. Situou
que as intencdes de voto produzem um efeito lento e apoiam-se nas prerrogativas
administrativas dos eleitores para respostas a novas experiéncias, dependentes de
observacoes, informacdes e, claro, de opinides. Mas o proprio Lazarsfeld (1968) ja
havia observado o efeito do carro ganhador (bandwagon effect)! nas eleicGes
americanas de 1940. Para o autor, a maior parte dos eleitores procura votar em
candidatos que se destacam nas pesquisas como provaveis vencedores,
principalmente se esses eleitores estdo indecisos, com o fim especifico de evitar o
isolamento social.

Assim, antes da duvida da decisdo do voto, surge o0 medo ao isolamento
como forca motriz da Espiral do Siléncio. Noelle-Neumann (2016) cita a experiéncia
de Alexis de Tocqueville sobre a decadéncia dos poderes da igreja na Franca do
século XVIII, relatando o pouco caso dos franceses em meio a histéria da Revolucao
Francesa de 1799:

Agueles que continuaram a acreditar nas doutrinas da Igreja tinham medo
de ficar sozinhos com sua fidelidade e, temendo mais soliddo que erro,
declararam compartilhar as opinides da maioria. Entdo, o que era apenas a
opinido de uma parte da nacdo passou a ser considerada como a vontade
de todos e parecer, portanto, irresistivel, mesmo para aqueles que
contribuiram para dar a ela essa falsa aparéncia (TOCQUEVILLE, 1989,
p.207, traducdo nossa).

Com efeito, autores como Rousseau e Locke fizeram parte do estudo de

Noelle-Neumann (2016), como também Madison. As investiga¢fes da pesquisadora

! Noelle-Neumann explica o efeito do carro ganhador pelo poder da opinido publica em um voo de
Gltimo minuto. Na iminéncia das elei¢cdes os eleitores tendem a votar no carro ganhador, ou seja, no
partido ou politico profissional que esteja destacado pelo clima de opinido, influenciados pelo meio
social ou por institutos de pesquisa de opinidao (2016).
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revelam que existem motivos e formas de conduta. Assim, as pessoas adquirem
consciéncia das opinides que se convertem em dominantes. E, para a teoria da
Espiral do Siléncio existir &€ preciso que se comprove no modo empirico. A parte
desse todo que estiver disposta a expressar suas opinides sera capaz de absorver
mais e mais eleitores adeptos a tornar uma opinido dominante. Assim, a realidade e
a visibilidade publica interferem na influéncia dos pontos de vista. E para manifestar
a sua propria opinido, o eleitor realoca esses fatores de acordo com a cultura social
de seu meio para obter a percepcédo de que os melhores ou os mais preparados

estao ao seu lado.

1.2.0 conceito de Opinido Publica

Mas o0 que é opinido publica? Para Davison, ndo ha uma definicdo geral
aceita de opinido publica, pois opinido publica “ndo € o nome de algo, mas uma
classificagdo de um conjunto de coisas" (1968, p.188, traducdo nossa). Oncken
(1914) afirma que “opinido publica € um ser que se apresenta com varias mascaras,
invisivel como um fantasma, impotente e surpreendente poderoso, que se apresenta
de inumeraveis formas [...] que flutua e flui e ndo pode ser encerrada em uma
férmula” (p.225-226 e 236, traducao nossa).

Para Barbosa e Rabaca, opinido publica é:

Agregado das opinides predominantes em uma comunidade. Juizo de valor
(subjetivo) que advém de uma situac@o objetiva (um fato concreto) e se
manifesta objetivamente. A opinido publica manifesta-se e modifica-se
coletivamente, sem ser necessariamente condicionada pela aproximacao
fisica dos individuos, e ndo implica o conhecimento do assunto sobre o qual

se opina. Nela interferem fatores psicolégicos, sociolégicos e historicos.
(2001, p.526)

De fato, existem varios conceitos sobre opinido publica, dentre os quais o de
Sartori onde, “A opinido publica ndo é ‘inata’: € um conjunto de estados mentais
difusos (opinides) que interagem com fluxos de informagao” (2017, p.72).

Para Boudieu (1983) a opinido publica ndo existe — como € possivel verificar
em seu texto referindo-se as pesquisas de opinido. A partir desse panorama
Bourdieu (1987), nos apresenta a estruturagdo conceitual de trés proposicoes falsas
de opinido publica: 1) todos tém ou teriam alguma opinido formada sobre

determinado assunto; 2) todas as opinides emitidas pertencem ao grau de opinido
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publica; 3) questionamentos iguais sugerem um acordo para relativizar os problemas
e apontar solu¢cdes em uma sociedade complexa e diversa. Dessa maneira, ndo ha
representacdo, ndo ha como representar o todo em seu contexto social.

Boltanski (1982) aponta para uma pausterizacao de opinido que pulveriza os

resultados das pesquisas de opinido. Enquanto, Charaudeau afirma:

A opinido publica, em toda a sua complexidade, forja-se nos pontos de vista
mais ou menos racionais, mais ou menos subjetivos sobre os atores
politicos e sua capacidade de governar, sua integridade e as a¢cbes que
estes realizam. E a opinido publica tem meios de expressar-se, quer através
das midias, trazendo testemunhos ou interpelando os poderes publicos em
emissdes de radio ou de televisdo que se pretendem interativas, quer
através das organizacdes sindicais, e mesmo saindo as ruas ou fazendo
greve, sem esquecer a sancdo que pode vir das urnas na hora de
renovacdo dos mandatos (2016, p.38).

Jirgen Habermas (2003) nos diz que é preciso uma mudanca estrutural no
conceito — opinido publica, na obra “Mudanca estrutural da esfera publica:
investigacdes quanto a uma categoria da sociedade burguesa” — e salienta para uma
dificuldade em apontar outros conceitos por parte da ciéncia para explicar o
fenbmeno. Com isso, este espaco formado na esfera publica conceituada por
Habermas como lugar ocupado entre poder publico e poder privado [leia-se
mercado] (HABERMAS, 2003) onde a sociedade civil constitui “um novo espaco
publico civil [...] a esfera publica burguesa [...]” (NOVELLI, 2010, p.78). Este estrato
social apontado por Habermas (2003) é derivado do século XVIII e surge como
ponto entre a burguesia a época e o Estado. Temos ai a bifurcacdo da esfera
publica entre o que € privado e o que é publico. Este é o ponto onde se formam as
discussbes politicas.

Barros Filho (1995) aponta para dois espacos, sendo o primeiro deles para
uma manipulacdo da opinido através dos favorecidos que ocupam espacos publicos,
visando a manutencdo da ordem e, em segundo, por um viés em que a Espiral do

Siléncio se insere.

Curiosamente, a reducéo progressiva das opinides dominadas nao se daria
em funcdo de uma funcdo eventual superioridade retérica e argumentativa
da opinido dominante nem em fun¢@o do meio que a difunde, e sim, gracas
a uma caracteristica propria a psicologia social: 0 medo que tem o ser
humano de estar isolado, o receio da soliddo. Esse receio s6 existe porque
€ possivel, ou melhor, inevitdvel que os agentes sociais facam para si
mesmos uma representacdo das opinides dominantes e da posicdo de suas
opinides em relacéo as primeiras (BARROS FILHO, 1995, p.214).
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Partindo da definicAo de Noelle-Neumann, onde opinido publica “sao
opinides sobre temas controversos que podem ser expressos em publico sem
estarem isolados (2016, p.88, traducdo nossa)’, a opinido publica na Espiral do
Siléncio é fato determinante ao medo do isolamento. Com isso destacamos dois
topicos: (i) o medo ao isolamento; (ii) a legitimidade do individuo (administrado) ou
do politico profissional de opinar sobre determinado tema ou assunto. Deriva-se que
da opinido pode surgir o medo. O medo ao isolamento foi verificado pelo psicélogo
Solomon Asch nos anos de 1950. As pessoas, em um primeiro, momento
concordam com fatos que correspondem ao que é real. Mas, quando induzidas ao
erro, preferem o erro porque temem mais o isolamento do que o erro. Mas nem
sempre quem detém uma opinido se cala. Assim, a legitimidade ou competéncia do
sujeito € o que baliza uma exposi¢ao publica (NOELLE-NEUMANN, 2016).

No contexto de opinido publica, Alexis de Tocqueville (1980) serviu de fonte
primaria para as diretrizes da Espiral do Siléncio. Para o autor, quanto maior for a
crise estrutural em uma sociedade ou de uma aparente igualdade, seja ela moral,
econdmica, politica, “maior serd a possibilidade de esta sociedade sentir a pressao
da opinido publica” (BARROS FILHO, 1995, p.219). Tocqueville (1980) afirma que
em um pais com igualdade, a opinido publica pressiona a opinido dos individuos.
Nessa sociedade, quanto mais se parecem os homens, mais fraco se torna a
relacdo de um com o outro. Esse homem do publico perde a confianca em si mesmo
e até duvida dos direitos que possui e julga estar equivocado quando 0s seus pares
afirmam que estda (BARROS FILHO, 1995). Por um lado, sente orgulho de pertencer
a um Estado democratico, orgulho de ser igual aos demais. Por outro, fica
incomodado por sua insignificancia e debilidade. Ou seja, “a mesma igualdade que o
torna independente de cada um dos seus concidaddos, tomados em conjunto,
expde-no sozinho e desarmado a influéncia da maioria” (TOCQUEVILLE, 1980, 10,
traducao nossa).

A funcdo integradora da opinido publica dimensiona a espiral para uma
‘consciéncia coletiva” (BARROS FILHO, 1995, p.220). Assim, quanto maior a
solidariedade, maior forca tera a opinidao publica. E, quanto maior o ideal organico
dessa sociedade, menor a influéncia da opinido publica sobre as pessoas/individuos.

Barros Filho (1995) classifica a opiniao em indiretas e diretas, sendo que as indiretas
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apontam para a importancia da opinido publica e as diretas para uma tendéncia ao
siléncio quando a opinido publica diverge da opinido individual. E, admitimos ser
possivel estabelecer uma conexdo entre os conceitos de ética, comunicacdo e
politica, constituindo um movimento multilinear. Pois, se a conflagragdo ou agitacdo
na politica e a hipotese da teoria da Espiral do Siléncio podem revelar novas
manifestacbes na sociedade, a cultura da virtualidade real de Castells (1999)
transforma esses ambientes simbdlicos, possibilitando reformulacdes.

Para Barros Filho (1995), o que determina o grau de competéncia ou
legitimidade sobre o que falar dos assuntos que estdo na agenda publica esta para
familiaridade que o individuo tem com o assunto. Para isso, € preciso um certo grau
de reflexado, de conexdo com o0 que esta posto, de conhecimento, no caso politico,
das bases de esquerda/direita de quem € governo e quem é oposi¢cdo. Isso é que
traduz o conceito da hipétese de Knowledge Gap 2 ou intervalo de conhecimento.
Em tempo, Donohue, Tichenor & Olien (1975) apresentaram esse conceito que
destacava como os meios de comunicacao reproduziam as desigualdades sociais
nos anos de 1970.

Por esse viés, a inducdo social pode formar leituras equivocadas do que
realmente acontece. O que se encontra colocado demasiadamente pode trazer
davidas em situacbes conflituosas e emblematicas em seu contexto. Para formar
opinido seria preciso conhecimento, segundo vimos, que deve estar alicercada pelos
conhecimentos e competéncias sobre o que pensar ou dizer sobre algo. Mas quando
essa informacédo é colocada de maneira a induzir ao erro temos a funcao inversa.
Assim, ha a informacéo social suplantando sua esséncia informativa e cedendo lugar
para uma versao hibrida. Dessa forma, a informacdo nem sempre € realmente o que
parece ser, mas € real para a base real da grande maioria da populacao, ja que &
tida como verdade absoluta. O poder concentrado de opinido em formadores de
opinido ou individuos e veiculos de comunicagdo com maior grau de credibilidade e
influéncia pode utilizar esse meio, bastando para isso prestar atencdo no clima de
opinido colocado no meio social, destacando o que interessa a determinado grupo
como sendo a opinido da maioria, quando na verdade pode ser de um grupo

minoritario.

2 “[...] Competéncia especifica, propria de cada um, se traduz em um nivel macrossociologico, em
intervalos de conhecimento e de absorcao de informacédo entre grupos de individuos bem preparados
e mal preparados” (BARROS FILHO, 1995, p.223).
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Soma-se a isso, 0 conceito de clima de opinido na politica social. Para
Noelle-Neumann (2016), resumidamente, clima de opinido significa dizer que € o
clima que rodeia todo o individuo em seu exterior. Em conexdo com nosso estudo,
dialogamos diretamente com a Espiral do Siléncio, j4 que essa espiral € “uma
reacdo as mudancas no clima de opiniao” (NOELLE-NEUMANN, 2016, p.108,
traducdo nossa). Assim, esse clima de opinido existe para superacao do clima de
controvérsia ou contradicdo que se perceba na sociedade e, consequentemente,
sejam conquistados resultados pertinentes para determinada comunidade ou
sociedade. Ou seja, com o clima de opinido favoravel, a opinido publica estaria
resguardada dos anseios individuais e influenciada pelos valores coletivos da
sociedade. Noelle-Neumann utiliza também o termo clima de dupla opinido, “ou seja,
a diferenca entre o clima percebido pela populacdo e o clima representado pela
midia" (2016, p.220, traducdo nossa). Como diz Novelli (2010), o clima de dupla

opinido na ideia de Noelle-Neumann (2016) e Kunczik (1997) é o ambiente formado:

ndo por uma manipulacdo consciente por parte dos produtores de midia. A
propria logica da produgdo da noticia cria uma cultura jornalistica que pode
sustentar-se independentemente da cultura real, e quando a opinido
jornalistica é dissonante da opinido do publico cria-se um clima de dupla
opinido. No Brasil, o exemplo classico de dupla opinido ocorreu na década
de 80, durante o inicio da campanha pelas Diretas Ja, quando a midia
tentava minimizar um movimento que ja obtinha grande adesdo da
sociedade (NOVELLI, 2010, p.133).

Assim, para Kunckzik, quando vemos alguém apontando situacdes de
maneira equivocada ou fazendo a leitura de opinido de maneira tendenciosa temos a
“‘ignorancia pluralistica, nas atuais pesquisas de opinido, quase sempre isso resulta
do teor dos meios de comunicagao, de sua maneira determinada de ver as coisas”
(KUNCKZIK, 1997, p.336). Essa abordagem aproxima o nosso estudo de um efeito
causado pela midia pela Espiral do Siléncio e produc&o de noticias.

Mas para a Espiral do Siléncio existir € preciso outro fator. A controvérsia.
Holtzendorff (1879-1880) atentou para a censura moral através da opinido publica e
Ihergin (1883) afirma que controvérsia é a censura para moral para que a propria
comunidade se preserve. A opinido publica torna-se a ordem pela ordem, da
necessidade pela aceitacdo, e da exigéncia dos comportamentos sociais vigentes
com a mao de um poder popular de julgamento, ou seja, um juizo do tribunal de

nossos pensamentos. E, a Espiral do Siléncio, tem o viés da aprovagdo ou
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desaprovacdo, ndo importando se o0 publico que se manifesta € “um publico
politicamente ativo” (HABERMAS, 1962, p. 117) nas questdes que versam sobre os
mais diversos temas que estdo postos no ambiente social. No sentido de juizo de
valor, Locke (1999) nos diz que existem trés tipos de valor: (i) o da lei divina; (ii) o da
civil; e (iii) o da lei da virtude e do vicio, da opinido e da reputacéo; esta ultima o
autor a classifica como a lei da moda. Com isso, percebemos que as atitudes em
publico tentam perceber como os individuos sdo e agem e que esses individuos
detém o poder de pensar as suas acoes e as dos seus semelhantes. O consenso ou
a censura esta posta em lugares que dependem de entendimento sobre o que pode
ser tolerado e o que deve mudar. Assim, essa mudanca pode refletir-se e espalhar-
se de acordo com a opinido da moda, opinido da reputacdo ou da opinido publica.

De acordo com Hume (1987), o governo tem como termémetro somente a
opinido e isso € que sustenta os homens publicos. O interessante na visdao de Hume
(1987) € que para o autor, as identidades de governos, sejam de direita, esquerda,
democréticos ou ndo, todos dependem da popularidade e da chancela da opinido
publica para terem a possibilidade de governanca. Entre o amor e a fama existe a
reputacdo, que deve ser seguida para conquistar o espaco publico. Madison (2005)
no The Federalist também lembra que o governo deve basear-se na opinido para
adquirir a confianca de seu publico. Outro autor que destacamos na visdo de Nolle-
Neumann é Rousseau (1964) que surge como o primeiro pensador moderno a
conceituar opinido publica que “representa um compromisso entre o consenso social
e as convicgoes individuais (1964, 731, traducao nossa)’, e que a descreve como
periodo de transicdo entre acdo coletiva e individual, como fator de respeito a
determinado governo e como forma de preservar a moralidade e as tradicdes de
uma comunidade.

Assim, além da percep¢do e da acumulacdo seletiva percebida na agenda
setting, Noelle-Neumann (2016) percebeu a onipresenca da midia® para formar e
modificar opinides a respeito do mundo real (HOHLFELDT, 2001). Mas se 0s juizos
de valor em uma sociedade devem ser buscados no ambiente publico como grupos
de interesse julgam o ambiente social e percebem com técnicas de comunicagéo
reducionistas as acdes da realidade? Se o individuo passar “além da linha

autorizada” (HOLHFELDT, 2001, p.229) pode ser punido por grupos distintos ou até

8 Cf. p. 25.
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pelo seu préprio grupo social. Nesse ponto, atentamos para Lippmann (1965) que

colabora com a interpretacao que:

As imagens que estdo nas cabecas desses seres humanos, as imagens de
si mesmos, dos outros, de suas necessidades, intencbes e
relacionamentos, séo suas opinifes publicas. As imagens segundo as quais
grupos de pessoas agem, ou individuos agindo em nome de grupos, sao a
Opinido Publica em letras mailsculas (LIPPMANN, 1965, p.18, traducao
nossa).

A colocacao de Lipmann é pertinente para Noelle-Nemann (2016), porque se
opdem a uma visdo de que os sujeitos ao se informarem formam juizo de valor
proprio. Por essa Gtica, a objetividade da realidade entra em contraposicdo com a
atuacado dos meios de comunicacado. Estes estimulam a forma de uma ilusdo do que
esta acontecendo e esta ilusdo do real faz com que o autor pergunte como que 0s
individuos definem mensagens, como assimilam e passam a informacéo adiante em
seu meio social. Assim, ndo ha uma posi¢cdo destacada para o distanciamento ou
isolamento contido na Espiral do Siléncio, mas sim o sentido que focaliza
“esteredtipos” (LIPMANN, 1965, p. 85-86, traducdo nossa) que permitem reproduzir
quantas vezes necessarias a formacdo da impressdo da opinido publica. Os
elementos sociais formam e produzem afirmacées como “os simbolos que contém
consciéncia publica naquele momento, controlam os caminhos da politica publica”
(LIPPMANN, 1965, p.133, traducdo nossa). Para o autor, os estere6tipos sdo como
nuvens em meio a opinido publica. Assim, como estdo presentes, pulverizam-se. E,
0 comportamento de um ou outro agente em um dado momento, seja ele eleitor,
politico profissional, ndo se torna compreensivel para os que tentam fazer uma
leitura linear de agbes. Assim, as acOes da opinido publica estdo diretamente
relacionadas com o comportamento social de um periodo e também rompem com
acOes que antes estavam apoiadas por um determinado grupo. Permeia tudo que
esta em nossa volta e ndo vé limites entre classes, se manifestando para manter ou
apagar “imagens simbolicas dos lideres [...] e eles se tornaram meros negociadores
e administradores de um mundo desiludido" (LIPPMANN, 1965, p.8, traducao
nossa). Para tanto, € pertinente lembrar a funcdo do gatekeeper* que exerce a

selecéo de noticias sobre algo que é escolhido racionalmente, como dizem Halloran,

4 Termo concebido por Kurt Lewin (1947) que tem a fungdo em uma redagéo de jornal de escolher o
que ira se transformar em noticia ou ndo. E como o editor-chefe nos editoriais de veiculos de
comunicacao de grande alcance ou de massa.



34

Eliot e Murdock, com a “possibilidade de recusar e de selecionar a informacdo em
consonancia com a gama de depressdes que se exercem num determinado sistema
social” (1970, p.7). Assim como recebe influéncia de grupos de interesse os meios
de informagdo podem influir na produg&o do que defendem a fim de preservar o seu

préprio interesse politico de sobrevivéncia:

Assim, as estruturas de reproducdo do poder sobre as instituicdes foram
modificadas na estrutura de reproducdo dominante. A essas taxas de
conversdo Bourdieu apresenta que os campos administrativo e econémico
revelam diferentes tipos de capital — 0 econémico e também o cultural. Esse
comportamento gera um habitus que reproduzem a sua prépria reprodugdo
(BOURDIEU, 2015), apresentando agentes politicos com a mesma esséncia
de percepc¢do, de pensamento e de agcdo dos grupos elitistas e ndo mais a
dos seus representados. Dessa forma, o conflito com a nag&o é irreversivel,
pois 0s grupos que estdo em esferas de interesse diferentes, bem como a
sobrevivéncia de um ou outro grupo é diretamente proporcional & anulacéo
do interesse do outro, reafirmando as regras inerentes a cada campo de
poder. Ou seja, 0 antagonismo a existéncia do outro. O Estado é forcado a
agir e a gerenciar os negécios comuns, em uma aparente neutralidade,
fazendo concessdes [...] O espaco publico confunde-se com o0 espaco
privado. O interesse coletivo é cerceado pelo espaco individual. Para o
homem publico resta a ambiguidade de estar representando interesses
antagOnicos, interagindo com sua nac¢do através do voto, mas exercendo
interesses especificos elitistas que cobram obediéncia desses agentes
politicos (FERNANDEZ et.al, 2017 p.8).

Nesse contexto, entre a sobrevivéncia politica e os interesses particulares o
agente politico depende da opinido publica. Como consequéncia, Gabriel Tarde
afirma em seus estudos que os individuos tém necessidade de mostrar-se em
publico e, mais, de concordar com os demais. Desse modo, Tarde (1992) comeca a
explicar certos pontos do comportamento humano.

Para Hohlfeldt

Explicava-se, assim, a tendéncia aos comportamentos massificadores,
propiciados ndo apenas pelo anonimato que o individuo experimenta
guando em meio a multiddo, quanto por se sentir, de certo modo,
pressionado a comportar-se de tal maneira e, a0 mesmo tempo, protegido
em meio a massa. Gabriel Tarde preocupava-se com esse anonimato
massificador e chegava a considerar o jornal como o grande responsavel

por uma espécie de soliddo em meio a multiddo (2001, p.228).

A preocupacado de Tarde (1992) foi tanta que classificou a opinido advinda
dos jornais e essa fonte como a responsavel por parametros que propagam opiniées
pessoais em locais, passando para 0 estagio nacional e chegando a opinido

mundial, que seria a unificagdo do pensamento humano em um Unico processo
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publico. Assim, o publico perderia sua forma, seu pensamento préprio, talhado de
acordo com os interesses da midia. Ainda, para compreendermos 0s espacos dos
conceitos de opinido publica, resgatamos o pensamento de Luhmann (1971) que em
vez de estereodtipos utilizados por Lippmann (1965) surge com o termo “férmulas
verbais” (LUHMANN, 1971, p.9, traducédo nossa). Para o autor, a competéncia das
acOes publicas depende da consolidacéo da consciéncia publica. Mas esses temas,
para estarem inseridos no meio social, ttm de estar ligados firmemente com os
momentos emblematicos vividos em momentos especificos. Luhmann (1971) afirma
também que a opinido publica cumpre com a sua funcéo, a medida que confere um
tema a mesa de negociagcdo. Em um primeiro momento, a colocacdo do tema na
agenda publica busca formulas para a adequacao do que € interessante para ser
debatido em publico. Apés a selecdo e maturacdo do que € interessante ser tornado
publico, Luhmann supde que “o sistema politico, na medida em que é baseado na
opinido publica, ndo € integrado pelas regras que governam as decisdes, mas pelas
regras que direcionam a ateng¢dao” (LUHMANN, 1971, p.16, tradugdo nossa). O
principal fato mencionado é que quando um tema se torna obsoleto pela prépria
opinido publica, entdo algo ndo se torna mais interessante. Assim, 0 que surge a
seguir para o autor é a manipulacdo de uma comunicacdo unilateral determinada
pelos meios de comunicagado. E, quando temas parciais e opiniées parciais surgem
tem-se a descricdo do fato como “moralidade publica” (LUHMANN, 1971, p.14,
traducdo nossa). Essa moralidade é que Noelle-Neumann (2016) concebe como um
tema necessario de defesa publica para que o eleitor ndo fique isolado no meio
social.

Definimos a opinido publica como o sentido que delimita a presenca do clima
de opinido perceptivel em uma sociedade [grifos nossos]. De fato, a opinido publica
e a Espiral do Siléncio se correlacionam, e se a opinido publica tem o poder
embrionario de formar opinido, a Espiral do Siléncio observa a opinido de grupos
sociais, utilizando essa falsa opinido dominante, forjando a opinido publica como
sentido absoluto. Assim, o tecido social ou pele social presentes na teoria s&do 0s
diversos desafios que se apresentam constantemente no meio social em que esta
inserido. Para isso, as percepc¢des das opinides sao sentidas e destacam o que a

maioria da populacao define como fato que pode ser explorado ou ndo em publico.
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1.3.Midia e Politica

A democratizacdo politica brasileira promoveu a adoc¢do do principio do
pluralismo partidario (1980), que resultou no conhecido multipartidarismo, ou seja, a
proliferacdo exagerada de associacdes representativas. Conforme o TSE, o Brasil
possui 35 legendas partidarias, o que provoca uma fragmentacéo da representacao
politica nas casas legislativas. Essa caracteristica do sistema politico gera a
necessidade de o Executivo eleito compor aliangas com um numero significativo de
partidos para conseguir implantar seu plano de governo. Tal arranjo politico ficou
conhecido como Presidencialismo de Coalizdo (ABRANCHES, 1988). Paralelo a
isso, a opinido puablica se torna refém dessa pulverizacdo e se manifesta
timidamente ou se cala temporariamente em meio a tanta diversidade de partidos
politicos (MOURA, 2002).

O conceito de midia® diz respeito aos meios de comunicacdo que estdo
acessiveis em determinado local e que trabalham com uma estratégia de acdo ou
comunicacdo. A palavra midia, aportuguesada do inglés media e em latim medium,
significa meio (RABACA, 2001). A classificacdo divide-se em duas categorias,
impressa e eletrénica, sendo que um veiculo de midia busca o seu mercado ou o
seu publico-alvo através de uma mensagem adequada a expectativa destes,
atingindo audiéncia e assim se propagando cada vez mais, seja por credibilidade ou
por capacidade de abrangéncia atingida. Assim, do século XVIII, com a imprensa
escrita, e 0 advento dos meios eletronicos de radio e televisdo, no século XX, o
século XXI apresenta-se com a multidimensionalidade da midia pelo seu acesso em
varios meios disponiveis como telefones e smartphones.

A centralidade das informagfes para um publico consumidor (TRAQUINA,
2008), o meio voltado para a producdo de informacdo para uma elite com poder
aquisitivo de compra, tangenciam uma diferenca na apresentacdo de informacdes
entre veiculos impressos e eletrénicos. Os jornais e revistas tendem a uma
elaboracdo mais sofisticada da informacdo, enquanto radios e televisbes com

informacdes mais simplificadas e superficiais por varios fatores, dentre eles

5 Determinamos o conceito de midia as formas de expressao impressa e eletrénica, ndo debatendo
as novas midias ou midias digitais, mas de igual modo reconhecendo-as como formas de
comunicacao de massa.
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destacamos a producdo de informacdo (WOLF, 1987, 1999), (TRAQUINA, 2008),
SECOM (2014, 2015, 2016).

Soma-se a isso, a concessdo para radio e televisdo, que no Brasil &
concedido pelo Poder Executivo com apreciacdo do Congresso Nacional. No que
tange a midia e veiculos de comunicacéo, seguindo de acordo com a Constituicdo
Federal de 1988, Art. 54, deputados e senadores nédo podem “firmar ou manter
contrato com pessoa juridica de direito publico, autarquia, empresa publica,
sociedade de economia mista ou empresa concessionaria de servico publico”
(CONSTITUICAO FEDERAL, 2011), impossibilitando assim que politicos com
mandato eletivo detenham participacdo ou cotas em empresas de radiodifuséo, ja
que a concessao é fornecida pelo governo brasileiro. Esse artigo € sumariamente
ignorado no momento em que mais de quarenta politicos, entre deputados federais e
senadores, segundo a advogada Camila Marques, do Centro de Referéncia Legal
em Liberdade de Expressdo e Acesso a Informacdo caracteriza conflito de
interesses.

O conflito de interesses referido se apresenta no momento em que O
Congresso Nacional € uma das instituicdes-chave no exercicio do poder politico e na
possibilidade de alternancia de poder, pois a concesséo de veiculos de comunicacéo
feita pelos politicos para si ou seus familiares torna-se atuacdo em favor préprio no
intuito da reproducdo e manutencdo do poder, em detrimento de outras possiveis
manifestacbes. De acordo com o relatério de Monitoramento da Propriedade da
Midia, oito familias detém 64% dos veiculos de comunicacdo de grande alcance no
Brasil. De acordo com a pesquisa, foram listados os 50 veiculos de com maior
frequéncia de audiéncia e constatou que 26 sédo controlados pelas familias Marinho
[Organizacbes Globo], familia Saad [Grupo Bandeirantes de Comunicacao], familia
Macedo [Rede Record de Comunicagdo], familia Sirotsky [Grupo RBS de
Comunicagéo], familia Frias [Grupo Folha], familia Mesquita [Grupo Estado], familia
Civita [Grupo Abril, editora da revista Veja] e familia Medioli [Grupo SADA - Editorial
Sempre Editora]. Destacamos também a familia Alzugaray [Grupo Editora Trés,
editora da revista Isto E] (Media Ownership Monitor-MOM, 2017) 6 . Esta
concentracdo da midia delibera assimetria de poder, sendo que o poder politico

desses politicos profissionais pode atuar no sistema democratico defendendo seu

6 Cf. MOM — Grupos de Midia — 50 veiculos de comunicagdo de maior audiéncia, disponivel em:
<http://brazil.mom-rsf.org/br/proprietarios/empresas/> Acesso em: 27 set. 2018.
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monopolio. Do mesmo modo, a visdo comercial da midia corporativa atenta contra a
sociedade, e interfere diretamente na opinido publica e, consequentemente, na
formacgé&o de opinido. Como ja foi dito, a outorga ou renovagéo de concessao sao de
responsabilidade do Ministério das Comunicac¢des, Presidéncia da Republica e
Congresso Nacional (CONSTITUICAO FEDERAL, 2011).

Nesse contexto, destacamos que as for¢cas do Poder Executivo, objetos de
estudo neste trabalho, processam mecanismos de interdependéncias em que o
proprio Poder Executivo é contido pelo Poder Legislativo. Essas forgas sé&o
balizadas por grupos dominantes que moldam o pensamento e formam a opinido
publica na esfera politica para perceber concordancias/discordancias de posicoes
politicas.

Assim, a cada poder é conferida a prerrogativa de participar na atuacdo dos
demais (VICTOR, 2015), potencializada por diferencas entre os poderes, utilizando-
se da esfera publica para chancelar opinides de grupos de interesse que fazem
leituras da midia. Ndo apenas para impor temas para a sociedade, mas admitimos
que estes grupos também impdem a sociedade sobre o que pensar/falar sobre
esses temas. Outrossim, a hipétese da teoria da Espiral do Siléncio desenvolve a
ideia central de que os individuos omitem sua opinido quando conflitantes com a
opinido dominante devido ao medo do isolamento.

Cabe aqui destacar a existéncia de uma dependéncia econémica estatal da
economia privada e da ameaca sentida pela sociedade civil ao investimento
econdbmico em politicas publicas de acédo social. Forma-se a dualidade do Estado
como nao sendo um campo neutro, mas procedendo como se assim fosse. A politica
de resisténcia para uma ampliacgdo do Estado busca desenvolver acdes de
convencimento, agora ndo mais por embates a for¢ca, mas por processos produtivos
de representatividade de maneira a quebrar a hegemonia de um Estado dominante e
contra grupos de interesses especificos, dentre eles a midia de grande massa, 0s
veiculos de comunicacdo que exercem influéncia sobremaneira através de
informagdes tendenciosas e sem a coeréncia jornalistica que a ética profissional
exige. A duvida, na comunicacdo € como uma proposta de convencimento, de
fortalecimento do que esta dito, do que esta por vir, do que pode ser entendido para
o bem ou para o mal. Assim, o clima de opinido no ambiente politico trabalha com o

vies da davida para formar, manter ou modificar a opinido publica (NOELLE-
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NEUMANN, 2016). A persuasao e a inducdo sdo estratégias bem utilizadas pela

grande midia para atingir o clima de opinido.

1.4. Presidencialismo de Coalizao

A forma de Estado adotado no Brasil parte da ideia de uma estrutura vertical
da lei e do poder politico dela derivada de acordo com o entendimento territorial que
uma dada coletividade esta proposta a adotar. Assim, o Estado unitario, o Estado
Confederado ou o Estado Federado podem dar forma a um Estado. No que tange a
forma de governo temos caracteristicas de tempo e modo de sucessdo na gestdo do
Estado, sendo a monarquia e a republica as representacfes de forma de governo
(VICTOR, 2015). O sistema de governo adotado por um pais, diz respeito ao
“relacionamento institucional entre os varios érgaos de exercicio do poder politico”
(NOVAIS, 2007, p.20), podendo ser parlamentarista, semipresidencialista e
presidencialista. O regime de governo pode variar entre democratico e nao
democrético. Nao entraremos nos debates sobre as divergéncias de classificacdo
que se apresentam nas mais diversas literaturas sobre o tema. Dito isso,
ressaltamos que o Brasil € uma Republica Federativa constitucional presidencialista,
formada pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal (CF,
2011, Art.1°).

E o que é coalizdo? Para Abranches:

um sistema caracterizado pela instabilidade, de alto risco e cuja sustentagcéo
baseia-se quase exclusivamente no desempenho corrente do governo e de
respeitar estritamente os pontos ideolégicos ou programaticos considerados
inegociaveis, os quais nem sempre sao explicita e coerentemente fixados
na fase da formacéo da coalizéo (1988, p. 27).

O conceito sobre presidencialismo de coalizdo nasceu com Sérgio
Abranches como “a associagao entre representacido proporcional, multipartidarismo
e presidencialismo” (1988, p.19). Assim, a coalizdo envolve trés momentos: (i) o
momento eleitoral, quando as afinidades partidarias s&o constituidas; (i) a
composicdo do governo, com a distribuicdo de cargos; e (iii) a transformacéo em si
da alianca em coalizdo. Destacamos que 0s componentes desse ordenamento
institucional formam-se a partir dos ritos institucionais e das regras especificas para
a resolucéo de conflitos entre os poderes Executivo e Legislativo, sendo que estes

componentes legais e politicos tém sido historicamente criticados pelas analises da
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cultura politica brasileira (MAINWARING, 1993), (MAINWARING, 1999),
(MAINWARING e TORCAL, 2005) e (PESSOA, 2015) sobre Abranches (1988). O
autor afirma que a superacdo de conflitos entre o Executivo e o Legislativo é
elemento chave para o sucesso democratico. Em grande medida por causa dos
efeitos de fragmentacao partidaria na composicao das forcas politicas representadas
no Congresso Nacional e da agenda excessiva de problemas e demandas impostas
ao Executivo.

Para Laver & Schofield a coalizac¢ao politica:

E um acordo politico ou alianca interpartidaria para alcancar um fim comum.
A coalizdo pode ser de dois tipos, a saber: legislativa ou governamental. No
primeiro caso a coalizdo é construida ad hoc, nada mais do que um grupo
de legisladores votando juntos. Essa definicdo de coalizdo ndo carrega
nenhuma conotacdo de permanéncia e ndo tem status institucional [...] a
coalizdo governamental firmam um acordo, dividem poder compartilhando
as pastas ministeriais (LAVER & SCHOFIELD, 1998, p. 129).

Assim, um governo que forma aliangcas para disputar pleito eleitoral pode
formar uma coalizdo diferente de sua concepc¢do inicial, porque é preciso ter a
manifestacdo positiva por parte dos parlamentares na receptividade da agenda do
Executivo. Como chama atencdo Figueiredo e Limongi ao definir coalizdo: “E a
agenda da maioria cuja elaboracédo se da no interior da coalizdo de governo da qual,
por definicdo, participam membros do Executivo e do Legislativo”. (FIGUEIREDO e
LIMONGI, 2009, p.84). A aglutinacdo é que torna a base do governo forte, com
possibilidades reais de administrar as politicas e os anseios do planejamento do
poder central para que suas aclOes sejam efetivadas em tempo habil e,
consequentemente, resguardando a possibilidade de uma reeleicdo majoritaria e de
seus pares da coalizéo na eleigéo proporcional.

Para Batista, “para além da classica dicotomia entre presidencialismo e
parlamentarismo, o presidencialismo de coalizdo se apresenta como uma variante
institucional que combina a estrutura hierarquica centrada no presidente com a
formacéo de coalizbes multipartidarias” (BATISTA, 2016, p.145).

Ha uma diferenca significativa entre a eleicdo majoritaria e proporcional.
Para as elei¢cdes presidenciais, a contagem de votos parte do aspecto geral ou do
todo. A disputa eleitoral trata com numeros diretos que expressam a vontade da

maioria nas urnas. Contudo, para o Poder Legislativo da Camara Baixa, temos o
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voto proporcional, fato que devido ao multipartidarismo transforma-se em distor¢des
eleitorais no sistema proporcional de listas abertas. Com efeito, um sistema com
tendéncia a inoperancia, a paralisia, com um presidente sem forca politica e um
Legislativo indisciplinado podem aprofundar uma crise entre os poderes.

Colaborando com esse pensamento, Piva (2010, p.32) aponta cinco
aspectos: 1) partidos estruturados em um sistema fragmentado, causando baixa
governabilidade e pouca estabilidade politica; 2) Faltam partidos disciplinados com
forca politica; 3) Falta de conexdo entre parlamentares e eleitores; 4) Relacéo
clientelista de politicos com eleitores [favores pessoais por troca de votos]; 5)
Corrupcado potencializada pela forma de financiamento de campanhas eleitorais.
Esses pontos em que diferentes formas eletivas sdo apontadas, também por Victor
(2015), e formam diferencas nos mandatos majoritario e proporcional repercutem
duas situacdes preocupantes: a primeira, que nada garante que o partido do
presidente eleito ira garantir a maioria de cadeiras na Camara dos Deputados; e,
segundo, que as coligacdes podem resultar em estruturas clientelistas, caso a
alianca seja vitoriosa, ja que o sistema de listas abertas proporcional produz impacto
no desempenho da coligagdo como um todo (SANTOS, 2003). Mas se o
presidencialismo de coalizdo sugere que o presidente escolha os seus pares pelo
apoio partidario que possa vir a receber, como exercer a delegacdo de poderes sem
perder o controle da implementacédo de politicas publicas, por exemplo?

As andlises apontaram para uma disciplinaridade partidaria no Congresso
Nacional, buscando interpretar a interdependéncia entre a preponderancia legislativa
do Executivo e para uma disciplina partidaria do Poder Legislativo (LIMONGI e
FIGUEIREDO, 1998). J4& na andlise do IPEA (2015), um governo de coalizdo, para
garantir consenso desenvolvimentista deve ter um Estado com forca para garantir os
seguintes pontos: “ i) articular interesses de modo a alcangar um projeto coerente; ii)
incentivar os atores econdmicos a serem inovadores; e iii) alocar recursos para o
desenvolvimento” (IPEA, 2015, p.35). De acordo com o exposto, articular interesses
significa ter a capacidade de desenvolver a politica nacional de desenvolvimento e,
ao mesmo tempo, ter capacidade de bloquear interesses divergentes das ideias da
coalizdo.

Para Lopez (2015), a grande dificuldade esta em monitorar ou prever que 0s
“parceiros nomeados” irdo votar de acordo com o indicado pelo Executivo ou “em

favor de suas préprias preferéncias ou de seu partido” (2015, p.141).
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A disciplina partidaria € ponto fundamental para evitar travamento de pautas e uma
potencial paralisia deciséria. Para evitar essa situacdo, os presidentes delegam
poderes para os parlamentares em troca de apoio parlamentar (FIGUEIREDO e
LIMONGI, 2001). Assim, o presidente apds a eleicdo tem como funcdo principal
alicercar a coalizdo com partidos que deem sustentacdo ao governo. A sabedoria e
a articulacéo politica do mandatario do Executivo sdo essenciais para o0 sucesso da
gestao.

Alguns remédios para evitar a tirania da maioria (TOCQUEVILLE, 1980) sao
utilizados por dentro da propria institucionalidade. Nesse sentido, o presidente tem

instrumentos como:

o instituto de medida provisoria; poder estabelecer o regime de
processamento, se de urgéncia ou urgéncia urgentissima, de projetos de lei;
veto parcial ou integral; e decidir o cronograma de liberacdo de verbas
or¢camentérias em funcdo de o orgamento ser autorizativo [...] O sistema néo
degenera em tirania porque ha iniUmeras instituicdes independentes que
estabelecem limites a acdo do Executivo: Ministério Publico, Judiciario,
imprensa livre e atuante, Tribunal de Contas da Unido, Controladoria Geral
da Unido e Policia Federal (PESSOA, 2015, vol.69, n°1).

Desse modo, h& dois tipos de troca que o governo da maioria pode propor
aos aliados da base: fazer parte das responsabilidades administrativas e dividir
emendas parlamentares [este ultimo conhecido como ‘varejao’]. E destacamos a
colocacao de Pessba (2015) nesse ponto, especificamente ao PT, ao que o autor

denomina de presidencialismo de cooptacgéao:

Os governos petistas tém um problema de origem: como houve a opg¢éo
politica de antagonizar os tucanos — que ideologicamente estdo bem mais
préximos do PT do que partidos como PP, PR, PSD, entre tantos outros —,
as coalizdes petistas sdo muito heterogéneas ideologicamente (PESSOA,
2015, vl.69, n°1).

A estratégia petista no segundo governo Dilma Rousseff, por exemplo,
esteve articulada para uma politica voltada para o ‘varejao’, apontando perda de
compartilhamento de responsabilidades no governo por parte da falta de
competéncia em assumir cargos no alto escaldo do Executivo. Assim, para articular

lacos de reciprocidade com a base aliada, Pessba (2015) aponta que a estratégia
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adotada pela presidente Dilma, naquele momento, foi correta para manter a maioria

no Congresso, mesmo com o alto custo do presidencialismo de cooptacéao.

Com efeito, as aliangas politicas homogéneas e com estabilidade recebem
maior numero de coalizdo, jA em constituicbes politicas estruturais tidas como
heterogéneas e conflitivas € formada a grande coaliz&o, incluindo um namero maior
de partidos e, consequentemente, com maior numero de ideologias e uma

possibilidade maior de fragmentac&o. E por isso que Freitas define:

Por coalizdo se entende um ator coletivo composto por interesses
partidarios divergentes, ora em disputa, ora em acordo. Quem age, na maior
parte das vezes, é a coalizao e ndo este ou aquele partido. Neste aspecto, 0
controle cruzado sobre as inciativas legislativas desempenha papel crucial
no controle matuo dos partidos que compdem o Executivo (FREITAS, 2016,
p.111).

O sistema partidario busca o poder politico, o resultado de politicos
profissionais coligados, porém, na auséncia de conteddos programaticos de seus
partidos, acabam tomando para si a identidade partidaria de um modo que chegam a
desrespeitar a representatividade politica. Para Freitas (2016), a visdo tradicional
acerca do funcionamento dos sistemas presidencialistas supde que a separacao de
poderes implica no conflito entre duas agendas politicas, a do Poder Executivo e a
do Legislativo (SHUGART & CAREY, 1992). Desse modo, a alta fragmentacéo
partidaria, em detrimento do fortalecimento da representacdo politica, conduz a
debilidade do sistema politico brasileiro onde os profissionais do Poder Legislativo,
via de regra, sdo realmente detentores do poder decisério nas negociacdes de
coalizdo com o Executivo, a saber, para aprovacao de pautas do poder central.

A pratica organica de representacdo politica legitimada a partir do
pensamento hegeliano € preterida pela opinido publica como ideal, como esséncia,
mas surgem duvidas desse ideal perante as instituicbes e politicos profissionais
pelos seus administrados. Nesse sentido, a abordagem proposta por Moisés (2011)

sobre o desempenho do Congresso Nacional brasileiro deve ser considerada:
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Quase 80% da populacdo brasileira desconfiam da instituicdo e menos de
16% dos brasileiros consideram 6timo/bom o seu desempenho nas Ultimas
décadas’. Tdo importante quanto isso, no entanto, é o fato de 81% dos
proprios parlamentares brasileiros considerarem alta e muito alta a limitagéo
imposta pelas Medidas Provisorias (MPs) para o exercicio de suas fungdes
legislativas, e nada menos que 93,5% deles classificarem como alta e muito
alta a influéncia do executivo no desempenho da institui¢éo.

Perto de 40% avalia que a eficacia dos instrumentos institucionais
disponiveis para desempenhar sua funcéo de legislar, controlar e fiscalizar o
executivo é baixa e muito baixa®. Em vista dessas percepcles, nao
surpreenderia se deputados e senadores adotassem atitudes de
inconformismo diante da predominancia do executivo [...] (MOISES, 2011,
p.15)

Cabe ressaltar a analise tedrica de Moisés & Meneguello (2010) referente a
conjuntura de 1995-2006, segundo a perspectiva dos autores que, naquele
momento, ndo seria possivel fazer uma avaliacdo adequada, mas que poderia ser
avaliada positivamente a agenda do Poder Executivo frente ao Legislativo. De fato,
cabe uma avaliacdo atualizada desses contextos. Para tanto, uma revisdo na obra
desses autores, contribui de forma incisiva para a pesquisa em questdo. Outros
autores gue contribuiram com este debate sao Figueiredo e Limongi (1999; 2003) e
Santos (2003), Limongi (2002; 2006), sendo que esses autores concordam com uma
consolidacdo da agenda do Executivo sobre o Legislativo naquele momento
(MOISES, 2011).

A coalizdo depende de um consenso. Esse sistema € referenciado a partir
de dois pontos: como segredo ineficiente (SHUGART & CAREY, 1992) e segredo
eficiente (COX, 1987). O segredo eficiente é definido como aquele em que o politico
atinge nacionalmente a sua atuacao partidaria. O segredo ineficiente é aquele que
mantém uma atuacgéo parlamentar local, para uma atuacéo nao-nacional. Este ultimo
€ devido a incapacidade dos lideres partidarios de cooptarem seus pares nas
politicas do Poder Executivo. Para Victor (2015), existe uma associacdo entre
sistema eleitoral e comportamento parlamentar que é consequéncia do sistema de

listas abertas.

7 Cf. Pesquisa: “A Desconfianca dos Cidadaos das Instituicdes Democraticas” de 2006, coordenada
por José Alvaro Moisés, da USP, e Rachel Meneguello, da Unicamp; banco disponivel NUPPs/USP.
Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0104-62762010000100010>
8 Cf. Pesquisa: “Opinido do Congresso Nacional” de 2009, Instituto FBS Pesquisa, com 214
deputados federais e 33 senadores. Disponivel em: <http://observatory-elites.org/wp-
content/uploads/2011/11/Mois%C3%A9s-O-Papel-do-Congresso.pdf>.
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O parlamentar privilegia a sua construcdo politica em vez da construcao
partidaria em lugares como o Brasil, onde o parlamentar tem capacidade de
identificar o seu local de votagdo. Para conquistar a reeleicdo, o sujeito politico
necessita reconhecer o seu publico-alvo na eleicdo. O contraponto € que em
legendas coligadas o parlamentar dificiimente se elege com votos proéprios, sendo
gue a maioria da Camara dos Deputados desconhece a sua base eleitoral. Ha,
portanto, uma transferéncia de votos (NICOLAU, 1998) e ndo ha como afirmar que o
voto personalizado existe no Brasil pelo sistema de listas abertas.

Nicolau (2017) traz um exemplo de situagdo hipotética em que coligacdes
estariam proibidas e partidos, mesmo sem atingir o coeficiente eleitoral®, receberiam
mais cadeiras. Nesse contexto, a afirmacdo do autor é que os pequenos partidos
sdo os mais beneficiados pelas coligacdes. E o chefe do Executivo é peca chave
para que a coligacdo gere resultados através de meios formais e informais de
influenciar os coattails. Os coattails sdo “os efeitos relacionados a associagao ao
prestigio presidencial, a imagem e a popularidade do Presidente da Republica”
(MONTEIRO, 2007, p.61-62).

Desse modo, a transferéncia de grandes coalizbes traria como significado a
possibilidade do parlamentar absorver o alcance nacional do presidente, ocorrendo
maior visibilidade da atuacdo parlamentar de grande parte dos eleitos no sistema
multipartidario. Pereira e Muller (2003) afirmam que o encaminhamento e execucao
do orcamento por parlamentares € significativo para manter a disciplina partidaria. Ja
Figueiredo e Limongi (2005) afirmam que ndo h& negociacdes individuais entre o
Poder Executivo e parlamentares. O que frisamos € que Limongi e Figueiredo (2005)
e Figueiredo e Limongi (2009) destacam que as emendas parlamentares
orcamentarias sdo construidas, obedecendo critérios a respeitar os membros da
coalizdo. Trazem ao debate uma mensagem positiva de que o presidencialismo de
coalizdo tem um funcionamento coeso e disciplinado (FIGUEIREDO e LIMONGI,
2001). Para os autores, o poder de agendal® do Executivo tem preferéncia nas
votacOes, 0 que afasta o contexto de paralisia decisoria. Assim, a formacao de

agenda destaca trés fatores: 1) reconhecer o problema; 2) proposicéo de politicas; e

9 Coeficiente ou quociente eleitoral: “Total de votos validos dividido pelo nimero de cadeiras de uma
circunscrigdo eleitoral. Funciona como clausula de barreira nas eleig8es de deputado federal,
deputado estadual e vereador, pois os partidos que ndo conseguem atingir o quociente eleitoral tém
seus votos desprezados” (NICOLAU, 2017, p.11).

10 Garante a governabilidade através da construcdo da agenda legislativa do Poder Executivo com os
lideres partidarios.
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3) absorver do processo politico-eleitoral o que esta ligado aos anseios da opiniao
publica (KINGDON, 1995).

Dessa maneira, vemos que 0 interesse institucional e de politicas publicas
se encontram. E, nesse jogo de interesses, o chefe do Executivo deve ter talento
para formar uma coalizdo de defesa de governo, ou seja, ir além da coalizdo eleitoral
[coligacdo] vencedora da legislatura. Abranches (1988) ressalta que a coalizéo
destaca proporcionalmente os partidos de acordo com o apoio recebido na elei¢ao
ou votacgdes na Casa.

O presidencialismo de coalizdo ndo gera paralisia deciséria e busca formar
maioria, reconhecendo a forca parlamentar e atuando conjuntamente com ela. A
primeira palavra, segundo Figueiredo e Limongi (2001) e Meneguello (1998), no

presidencialismo de coalizdo é consenso.

1.5. Representacao politica e grupos de interesse

Para abordarmos o tema representacdo politica e grupos de interesses
partimos de conceitos que definem grupos de pressdo e grupos de interesses. Os
termos grupos de interesses e grupos de pressao apresentam semelhancas entre si,
mas também diferencas.

Deste modo, grupos de interesses, segundo Bobbio et al.:

€ qualquer grupo que, a base de um ou varios comportamentos de
participacdo que leva adiante certas reivindicagbes em relagdo a outros
grupos sociais, como fim de instaurar, manter ou ampliar formas de
comportamento que séo inerentes as atitudes condivididas (BOBBIO et al.,
1991, p. 563).

Thomas (2004) define grupos de interesse como uma associagéo, seja de
individuos ou formado por organiza¢des, que podem ser publicas ou privadas, e que
tem interesses afins e tentam influenciar uma determinada politica publica a seu
favor. Nesse contexto, apresentam-se como delimitadores de espacos de disputas
de acOes especificas em um espaco social, caracterizando as comissdes de
bancadas legislativas.

JA grupos de pressdo sdo definidos por Toledo como grupos que
“constituem-se em organizagdes ou entidades que procuram influenciar no processo

de decisdo de Orgdos estatais, visando ao atendimento de seus objetivos
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especificos” (1985, p.3). O conceito de Toledo (1985) caracteriza os partidos
politicos e suas coalizdes.

Estes dois conceitos se conectam, mas também se diferenciam em certo
ponto. Dessa forma, 0s conceitos apresentam-se diferenciados em subgrupos que

dialogam entre si de acordo com o grafico 1.:

Gréfico 1 - Grupos de Interesses e grupos de pressao

Sociedade/grupos latentes ou
potenciais

Grupos de interesse

Grupos de pressao

Lobhby

Fonte e elaboracéo: Meyer-Pflug (2009)

Como podemos observar no grafico 1, a diferenciacdo em niveis abrange
conceitos que dialogam frequentemente e que de acordo com a autora existem em
uma inter-relacdo de conceitos. A sociedade apresenta-se como grupo potencial de
desenvolvimento que pode evoluir para grupos de interesses, assim como para

grupos de pressao, possibilitando o exercicio de lobby, como descritos a seguir:

i) os grupos latentes ou potenciais sdo os mais abrangentes, enquanto
configuram-se como interesses difundidos na sociedade ndo organizados
formalmente; i) os grupos de interesses constituem-se como
desdobramento daqueles, quando passam a se organizar formalmente; iii)
0s grupos de pressao € uma derivacao dos grupos de interesses, a partir do
momento em que exercem pressao; iv) o lobby sao grupos de atuacao mais
restritos, derivam dos grupos de pressao, a medida que instrumentalizam
recursos de poder em busca de influéncia (MEYER-PFLUG, 2009, p.20).

Apresentamos entdo 0s grupos de pressao derivados do grupo de
interesses, diferenciando-se um do outro em sua interpretacdo e participacdo mais

incisiva. Nesse contexto, destacamos a abordagem de Coradini (2011), Santos
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(2014) e Cesario (2015) sobre representacao politica, grupos de interesses e grupos
de pressao. Por esse viés, para Coradini, a elite politica apresenta-se com vinculo
politico & medida que busca uma reconverséo de capital para um viés associativo de
interesses privados. Deste modo, observa-se a elite politica por um modelo pluralista
que “tem como base uma experiéncia historica e politica especifica” (2011, p.201). O
vinculo politico pode acontecer com sindicatos [empresarial ou de trabalhadores],
professores, associacbes de moradores, dentre outros, mas tem como prerrogativa
angariar na competicdo politica um nicho de mercado através de partidos politicos,
ou seja, através do voto. As bancadas partidarias apresentam-se como grupos de
interesse.

Contudo, os apontamentos dentro do pluralismo de representacédo nao sao
poucos, Visto que a representacao se apresenta ampla, o que para Santos (2014)
pode resultar em problemas de governabilidade. Além da governabilidade, Santos
(2014) faz apontamentos sobre o debate politico e a regulamentacao do lobby, que
de acordo com Oliveira (2004) caracteriza-se como processo exercido por grupos de
pressao em estatais, construindo uma forma de influéncia na elaboracao de politicas
publicas e também na influéncia de desenvolvimento do préprio pais. Por essa
forma, os partidos politicos apresentam-se como grupos de pressao.

Esses espacos politicos formados sédo apontados por Santos (2014) como
um lugar que é definido como pd6s-modelo corporativo, ou seja, um espaco
caracterizado por um sistema hibrido e centralizado de forcas que convergem
espacos de disputa. Como exemplo, podemos citar as “comissdes [na CD que] como
trincheira dos grupos de pressao [€] usada para barrar proposi¢cées que contrariem
seus interesses (MANCUSO, 2005; SANTOS, 2011)” (2014, p.8) como grupos de
interesses. Esse foco multitematico € objeto de estudo dos formados clusters,
apontados por Cesario e definidos pelo autor como “subconjuntos de grupos de
interesse que possuem alta incidéncia de ligacbes entre si e tendem a se tornar mais
préximos na analise espacial” (2015, p.114). Esses grupos definem-se com pontos
estratégicos de negdécios ao redor de politicas publicas e tem como caracteristicas
produzir efeitos como a especializacdo do grupo de interesse, cercar o espaco de
negocia¢cdes cruzadas entre outros grupos de interesse e dificultar a construcao de
coalizbes mais ampliadas (CESARIO, 2015). Assim, aponta para uma rede de

grupos de interesses indicando uma “altissima clusterizagdo (vizinhangas bastante



49

densas)” (2015, p.114) que seriam os grupos multiplex!?, ou seja, os partidos ou as
coalizbes partidarias. E, diferenciar essas redes de representacéo, para o autor, nao
é tarefa simples. Assim, € necessério diferenciar o conceito de poder e de influéncia.
Dessa forma, coadunando com a perspectiva de Dahl (1957) sobre o conceito de
poder, Wooton (1969) apresenta o conceito de influéncia como uma “relagao entre
atores em que um ator induz outros atores a agirem de algum modo que, em outras
circunstancias, nao agiriam” (1969, p. 135). Também observa quatro medidas de
influéncia que grupos de pressédo podem exercer:

| — Quantos alvos esse grupo de pressao pode influenciar? Il — Até que
ponto o alvo especifico teve de mudar de posicdo sob o impulso do grupo
de presséao? lll — O que a mudanca em Il custou ao alvo em termos de
compromisso normativo? IV — Em quantos campos de ac¢do (ou, em que
extenséo total) pode um grupo de pressao agir? (WOOTON, 1969, p.139).

Wooton (1969) classifica os grupos de pressao em econdmicos [sociedades
anonimas, fabricas, fazendas, usinas, minas, entre outros], integrados [instituicbes
com prerrogativas juridicas] e culturais [familias, igrejas, escolas]. Para Pierini (2010)
a proposta de Wooton (1969) “ndo se caracteriza como sistema fechado e a
instabilidade do comportamento dos diferentes grupos existentes” (2010, p.197) o
torna dificil em uma classificacédo linear, podendo receber modificacbes de acordo
com os fatores politicos envolvidos. Ainda mais no Brasil, em que temos eleices de
dois em dois anos, alternando-se no poder prefeitos e vereadores, governadores e
deputados estaduais, presidente e deputados federais e senadores.

Em nosso pais, o sistema bipartidario, apesar de néo ser o sistema oficial
adotado, se manifesta em eleicdes em um pais de dois turnos eleitorais. ApGds o
primeiro turno, e de todos os partidos envolvidos entrarem em aliancas para o
segundo turno, vé-se 0s agentes da direita e esquerda em cenarios bipartidarios. O
raciocinio aqui é que a limitagdo partidaria conduz politicos e eleitores, no segundo
turno, a definirem votos de teoria que estabilizam o voto para duas formas de
governo: uma mais a esquerda e outra mais a direita. Nesse universo, a
representatividade politica se utiliza das formas pré e pos-eleitorais da melhor forma
gue lhe convém. S6 que isso tem contribuido para o desgaste dos partidos, dos

créditos politico-ideolégicos dos representantes e uso da politica oportunista de

11 “Definidas por redes de comunicag&o, participagdes em coalizes e coincidéncias de temas de
politicas publicas” (CESARIO, 2015, p.111).
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troca de favores. O sistema de voto aberto confronta-se em forca com o voto
fechado e a “teoria da atengdo” (KLEIN, 2007, p.46) afirma que os recursos
cognitivos que uma pessoa pode usar para processar informacbes podem ser
escassos, mas mesmo assim sao capazes de tomar decisbes racionais.
Consequentemente, os partidos sdo 0s passaportes para a decisdo de voto para
muitos, mesmo se os candidatos ndo satisfazem o eleitor nas suas expectativas.
Essa expectativa ocorre de maneira diversa no sistema fechado, visto que todos 0s
envolvidos na lista, teoricamente, sdo de correntes ideoldgicas ou formas de
governo que se completam. Em tempo, a “lista aberta dos eleitores tem a chance de
punir o mau parlamentar, ja na lista fechada a punicao € feita exclusivamente pelo
partido” (KLEIN, 2007, p.53). O posicionamento pela lista aberta para o Brasil é a
operacionalizagdo mais adequada [grifos nossos]|, pois 0 reconhecimento dos
agentes politicos ainda é determinado pelo potencial eleitoral ou magnitude de voto
que pode ser alcancado ndo pelo partido e, sim pela expressao politica do
candidato. Nesse ambito, o potencial de voto fica determinado pelo eleitor e n&o pelo
partido.

O sistema eleitoral brasileiro promove uma desigualdade em relacdo ao
peso do voto e da representacdo em nossa sociedade. E questbes, por exemplo, do
porqué um parlamentar de Roraima precisa de um menor numero de votos “[21 mil
votos]” do que um de Sao Paulo “[280 mil votos]’ para ser eleito ndo é consenso
entre brasileiros (BOHN, 2006, p.193). Nesse contexto, o sistema politico se forjou e
se mantém em sua base estrutural, convivendo com um grau de desigualdade e
realizando a vontade politica de uns e ndo representando outros. Assim,
dependendo do grau de desenvolvimento partidario dos representantes, que tém em
seus quadros de filiados parlamentares com identidade ideoldgica presente, veem-
se prejudicados por partidos clientelistas de plantdo. Por um lado, parlamentares
gue possuem o0 seu nicho de desenvolvimento nas zonas de baixa densidade
econdmica; por outro, partidos que se evidenciam em regides mais desenvolvidas
econdmica e intelectualmente (BOHN, 2006). Isso somado espelha uma Céamara de
Deputados fragilizada, distorcendo a representacéo entre os estados federados e os
seus proprios eleitores.

Para Bohn (2006), a representacdo apresenta-se sem magnitude, pois
surgem duas evidéncias: 1) bancadas de zonas populosas desfalcadas e com pouca

representacdo perante a proporcionalidade de regibes com menos densidade
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populacional; 2) Manutencdo dessa desproporcionalidade propositalmente para o
pais ndo evoluir e superar reformas historicas, justamente para manter o aspecto
clientelista através de um mercado eleitoral. Para a autora, a magnitude da
representacdo do candidato eleito é a capacidade de maior distribuicdo politica
uniforme pelo pais em candidatos viaveis. Assim, 0 eleitor aposta seu voto no
candidato de maior magnitude. Contrapondo as instituicbes politicas, esta o eleitor
tratado de forma excludente — seja por sexo, género, idade, escolaridade — mas
focado através do populismo, manobrado nas diversas unidades da federacgao.

O resultado dessa distorcdo resulta em uma “competicdo interpartidaria”
(BOHN, 2006, p.197), pois sempre alguém ganha e perde na desproporcionalidade
de regides. Nesse escopo, 0S pequenos partidos aparecem em estados com maior
magnitude, sendo a diversidade de tamanho dos colégios eleitorais um fator
relevante para a competicdo partidaria em todo o pais. As consequéncias,
desastrosas em longo prazo, séo incalculaveis, porque as emendas parlamentares
de lobby politico beneficiam parlamentares oportunistas, em detrimento de regides e
projetos de interesse nacional e coletivo.

Nesse quadro, a transparéncia na gestao publica tramita na necessidade de
uma reforma politica, pois ha “homogeneidade inter-regional” (BOHN, 2006, p.211)
ou votacdes com formacédo de dois blocos bem definidos. Dessa forma, o interesse
politico supera o interesse social. E a manutencdo do capital eleitoral pelos
parlamentares se apropria da super-representacdo dos estados menos populosos e
sub-representacdo do eleitorado dos estados mais populosos, o0 que sé sera
efetivamente superado com a redefinicdo de cadeiras na Camara Federal, ou seja,
uma reforma politica distributiva por uma populacéo eleitoral que participe do pleito.

Nesse enquadramento, hoje as instituicdes politicas trabalham o conceito de
eleitor como algo que deve ser construido, isto é, para alguém votar é preciso excluir
uma outra parte da populacdo. Assim, a reforma eleitoral em discussdo no pais
transmite como ideia a reducdo do numero de partidos como forma de haver
consenso ou senso de responsividade, ndo s6 no meio eleitoral, mas pos-eleitoral,
visto que sdo os partidos politicos representados por seus agentes que tomam
decisGes. Para governar € preciso garantir um namero de cadeiras para firmar a
relacdo entre votos existentes e governabilidade (NICOLAU, 2017). Por esse
caminho, o controle bipartidario € uma forma de unificar a atuacdo dos chefes do

Executivo com autonomia junto a Camara dos Deputados, definindo o espaco de
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atuacao de cada representante eleito. Essa correcdo de disparidades entre partidos
e atuacdo partidaria dos representantes também faz surgir pontos como migracao
partidaria e trocas de siglas. Todos os eleitos tém hoje a op¢do de migrar para outro
partido, na chamada janela partidaria [Troca partidaria a partir da chamada "lei dos
partidos”] Lei 9.095/1995, com altera¢cdes pela Emenda Constitucional 91/2015, para
minimizar as distorgbes no “sistema de eleicdo proporcional de lista aberta (voto
majoritario distrital, lista fechada e lista flexivel); redugcéo da fragmentacédo partidaria,;
proibicdo de coligagbes nas eleigbes proporcionais; adogéo de clausula de barreira”
(NICOLAU 2017, p.120). Esses fatores desgastam partidos, politicos e o sistema
multipartidario pela fragmentacéo constante.

Outra proposta de emenda, apresentada no Congresso Nacional, resultou
na EC 97/2017. O texto proibe coligacdes partidarias nas eleicdes proporcionais e
estabelece normas sobre acesso dos partidos politicos aos recursos do fundo
partidario e ao tempo de propaganda no radio e na televisdo. Com 0 novo texto,
aprovado no Senado em outubro de 2017, as clausulas de desempenho eleitoral tém
validade a partir das eleicbes de 2018 [havia sido declarada inconstitucional pelo
STF em 2007%?]. A EC 97/2017 também acaba com as coligacGes para eleicdes
proporcionais para deputados e vereadores a partir das eleicdes de 20202, Nicolau
(2017) divide o debate sobre a reforma do sistema eleitoral brasileiro em trés ciclos:
1) A partir da redemocratizacdo em 1985 até o final dos anos 90, periodo dominado
pela proposta do sistema distrital misto!4; 2) A partir de 2003, quando o debate
proposto para o sistema eleitoral € formado em torno da manutencdo da
representacdo proporcional, diferenciando a eleicdo para deputados por um sistema
de lista fechada®®.

Com vistas a atender o interesse coletivo, a representacéo politica tem como
base a escolha de partidos e politicos profissionais que tem por fim a
responsabilidade de representar a sua regidao ou Estado em sua forma maior de
interesse, a saber, o interesse publico. Para Nicolau, um partido tem trés caminhos

possiveis para o sucesso eleitoral: “ndo apresentar candidato, concorrer sozinho e

12 Cf. Nicolau, 2017, p.122.

13 Cf. Senado Federal. Disponivel em:
<https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2017/10/04/congresso-promulga-emenda-que-veda-
coligacoes-e-estabelece-clausula-de-barreira>

14 “Nome genérico que unifica diversas sugestdes defendendo que os deputados deveriam ser eleitos
por dois sistemas combinados” (NICOLAU, 2017, p.124).

15 | ista apresentada pelos partidos com nomes pré-determinados para o eleitor escolher apenas o
partido. Assim, a prevaléncia de escolhas é do partido e ndo do candidato.
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coligar-se com outras legendas” (2017, p.53). E se essa coligagao for ampla, maior
sera a probabilidade de termos diferencas na representacao partidaria. Entre os 513
deputados federais, apenas 53 foram eleitos por partidos que concorreram sem
fazer uso de coligagdo partidaria (NICOLAU, 2017). Para Mainwaring (1993) a razao
esta na auséncia de disciplina partidaria e afirma que o Brasil € um caso isolado de
subdesenvolvimento partidario. Cobra das instituicdes, ou seja, dos partidos, a
institucionalidade, mas que ndo é exercida de maneira a romper com O
patrimonialismo, clientelismo e com a baixa participacdo dos eleitores em suas
bases. E mais, Mainwaring (1999) afirma que os partidos politicos brasileiros estédo
em sintonia com o que denomina de “plano das elites” (MAINWARING e SCULLY,
1994, p.63) e assim, representam pouco seus eleitores ou representados. Mas
Rodrigues (2002) chama a atencéo de que essa critica se torna duvidosa, visto que
o caminho, ora pode ser entendido pela indisciplina partidaria a caminho da
fragmentacao partidaria, ora poder fazer o caminho inverso: da fragmentacéo para a
indisciplina. De fato, por um lado, tem-se razbes que permeiam a sobrevivéncia
politica do politico profissional, de outro, tem-se a disciplina partidaria dos eleitos ao
Legislativo e a estabilidade politica como garantia de apoio ao Executivo a
governabilidade (FIGUEIREDO e LIMONGI, 1999).

Em tempo, Moisés (2011) ao abordar a qualidade da democracia e tratar do
tema de representacdo destaca dois pontos: accountability vertical e horizontal.
Accountability tem como conceito a obrigacdo dos governos de fazer as suas
prestacdes de contas aos 6rgaos constituidos e eleitores para uma transparéncia de
mandato. A prestacdo de contas vertical observa que os eleitores tém a garantia de
premiar ou ndo um parlamentar com o voto. A prestacdo horizontal depende de
instituicbes com autonomia e capacidade para fazer isso.

Para refletirmos sobre o conceito de Estado e representacdo politica é
preciso estabelecer que as sociedades sao formadas por grupos institucionais e néo
institucionais. Nesse bojo, os textos de Carnoy (1994), Miguel (2014b) e Bourdieu
(2015) nos remetem a pensar o que € o Estado e para que serve. Carnoy cita que
nos Estados Unidos o cidaddo americano descreve o governo “como uma
democracia pluralista no qual diferentes grupos de interesse e 0 povo definem, em
geral, as politicas publicas” (CARNOY, 1994, p.19). Por esse viés, 0 governo se
torna um balcdo de negdcios, tratando as acbes de Estado com fins especificos

geridos por grupos de interesse.
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De tal forma, que o Estado emerge com assimetria de poder entre quem
estd no poder e forma sua base de governo, e a sociedade civil que mantém e
precisa de um Estado forte para gerir as instituicbes e preservar a ordem social e
econdmica. O pluralismo democréatico americano trata como seu o proprio conceito
de democracia, o que para a Ciéncia Politica mostrou-se questionavel se “o Estado
democratico liberal €, de fato, democratico” (CARNQOY, 1994, p.19). A democracia
capitalista apresenta-se corporativista, tendo em vista que a negociacdo passa a
margem da sociedade civil.

Ja os anseios da “teoria do bem-comum” (CARNOY, 1994, p.23) estéo
alicercadas na visdo da teoria do Estado liberal de democracia, onde
institucionalmente esta chancelada pela populacdo para que o governo reconheca
demandas e represente o interesse da maioria que |4 esta posto para cumprir esta
funcdo, mesmo que muitas vezes ndo o faca. Nesse sentido, cabe dizer que a
filosofia do Estado em Hegel e 0 seu texto sobre o direito natural de 1803 concebem
a disputa pelo poder e a oposi¢ao entre a “ética da pessoa e a ética comunitaria”
(ROSENZWEIG, 2015, p.260), sendo que essas esferas éticas, além do Estado,
estdo geridas em um mesmo ambito.

De maneira que a forma de representatividade democrética passa a ser
pensada na ideia do Estado ampliado, concebendo a sociedade civil e a sociedade
politica, evocando a superestrutura de Gramsci, expondo que a supremacia
ideoldgica estd sobreposta a estrutura econdmical®, organizando, em um primeiro
momento, a sociedade civil dominada por uma sociedade politica com uma forca
chancelada pela classe dominante, por grupos de interesse “através do controle dos
aparelhos coercitivos do Estado” (CARNOY, 1994, p.98).

Assim, a hegemonia de poder é garantida pela conquista pela elite
dominante que julga seus consentimentos sociais através de aparelhos coercitivos
do Estado. Em um segundo momento, em que a dominacgéo pela coergcédo é apoiada
pela sociedade civil, a propria sociedade civil passa a legitimar essa coercdo, porém
o Estado “apenas distingue-se dela [a sociedade civil] pelos aparelhos coercitivos,
que pertencem apenas ao Estado” (CARNOY, 1994, p.99). Em um terceiro
momento, “Estado e a sociedade séo idénticos” (CARNOY, 1994, p.99) e aparelhos

16 Cf. Norberto Bobbio sobre a obra de Gramsci — Cadernos do Carcere — citada no texto de Carnoy
(1994, p. 94).
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estatais e privados sdo usados com o0 mesmo fim, tornam-se aparelhos
hegemaonicos.

A visdo de Gramsci citada por Miguel (2014a) é de cunho ideolégico, visto
gque 0S meios coercitivos se misturam aos anseios da sociedade civil em
determinado momento. No segundo estadgio da hegemonia de Gramsci (2007)
podemos citar 0 momento atual vivido pelo Brasil em sua recente turbuléncia
politica. Assim, com instituicbes em crise moral e uma elite dominante que néo
aceitou a contra hegemonia de liderancas de esquerda, articulou o afastamento de
um partido contra hegemonico. Mas, por questdes de governanca, esse grupo forma
outro governo de coalizdo, e o0s mesmos problemas do Estado brasileiro
continuaram e continuam a margem das instituicdes, sendo a coercdo politica feita
pelo proprio Estado a forma de legitimar um governo provisério como € 0 governo
Michel Temer. A légica para isso € gque 0s agentes institucionais ndo tém os mesmos
interesses dos agentes nao institucionais.

Também, ao afirmar que o “campo politico €, como qualquer outro campo
social, um espago de exclusdes” (MIGUEL, 2008, p.152), o autor nos remete a
Bourdieu (2015) para pensarmos que dependendo do habitus e do campo, o poder
do Estado subitamente remete a pergunta: quem governa? Quem representa quem?
Os diferentes campos distribuem-se em “as taxas de cambio dos diferentes tipos de
capital [que] afetaram o funcionamento do campo do poder” (BOURDIEU, 2015,
p.379, traducdo nossa). As estratégias de dominacgao social e de reproducéo da elite
dirigente forjam formas de perpetuacdo no poder.

Esse molde de grupos especificos de interesse chancela o poder econémico
em sua fluidez internacional, os quais doutrinam ou excluem seus representados.
Repensar o Estado é repensar partidos politicos e dai as demais instituicbes. Ao
buscar saida da dependéncia estrutural — em que o Estado depende do poder
econdmico e o poder econémico do Estado — e como ha o agir do Estado no sentido
de manter grupos econdmicos, torna-se necessario atender, minimamente, 0sS
interesses da sociedade.

Mas, se o Estado através de governos é o Unico capaz de agir e gerenciar
0s negocios de uma elite econdmica e tem de manter e preservar a ordem na classe
trabalhadora, como evitar o conflito entre Estado e poder econdémico e também entre

representantes [politicos profissionais] e representados [sociedade civil]? Como as
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acOes entre poder econdémico e poder politico podem ser abertas sem causar
conflitos politicos e sem causar desgastes em instituicdes e politicos profissionais?

Se o conflito existe na democracia representativa € porque ndo € possivel
separar Estado e poder econémico. Do mesmo modo, a politica de dependéncia
estatal estd sobremaneira posta para o cientista politico alem&o Claus Offe (1984)
que apresentou um modelo que enfatizava a dependéncia estrutural do Estado
capitalista em relacdo aos investidores privados, “impondo aos gestores
governamentais constrangimentos objetivos, independentes de suas vontades,
preferéncias ou plataformas politicas” (MIGUEL, 2014a, p.149).

A dicotomia entre poder econémico, sociedade e legitimidade que o Estado
tem nos dois campos [econémico e social] formam grupos de interesses especificos
que comandam eventos mundiais formando uma grande rede [ou agrupam a
sociedade em rede como diz Manuel Castells (1999)], tecendo armadilhas e
dependéncias no sistema democratico brasileiro. Assim, o politico profissional gira
em torno de grupos de interesse que patrocinam a sua elei¢cdo e reeleicdo, as crises
econdmicas ditam rearranjos econdmicos no Estado. Com isso, a hegemonia se da
em todos os campos e sentidos. Esta posta em sindicatos, universidades,
instituicées publicas, em todos os lugares.

Ainda em relacéo a representacdo é preciso chamar atencéo para o fato de
partidos politicos serem compostos por politicos profissionais, que também buscam
produzir determinadas imagens publicas para lhe dar com a concorréncia interna ao
partido e ao sistema eleitoral enquanto representante de interesses. Nesse sentido,
os estudos da Escola de Michigan, formulada por Angus Campbell, privilegia o

aspecto psicoldgico do eleitor. Logo, o modelo de Michigan destaca:

Como a opinido das pessoas sobre os partidos, candidatos e assuntos
publicos influencia a decisdo do voto, criou uma nova perspectiva de analise
para o comportamento eleitoral. Dentro desta perspectiva trés variaveis sdo
importantes para predizer o voto dos eleitores: a identidade partidaria, suas
opiniBes sobre assuntos politicos e a imagem dos candidatos. A identidade
partidaria tem um valor chave nesse esquema: € um elo relativamente
estavel do eleitor com 0 mundo da politica e tende a condensar, num
formato simbodlico, rarefeito, as inclinagGes do eleitor, e suas percepgdes
sobre a politica. Esta identidade incorpora um fator psicolégico, néo
completamente racional, que se forja ao longo do tempo, na interagdo do
eleitor com a politica (BALBACHEVSKY e HOLZHAKER, 2004, p.243).



57

O modelo destaca que a opinido do sujeito é importante, mas para esse
estudo duas variaveis investigadas chamam atencéo: a imagem do partido politico e
a imagem do candidato, pois se relacionam de forma direta com a relagcdo entre
representacdo politica e opinido publica demonstrando a importancia do clima de
opinido para percepcdo do eleitorado e a definicido de sua preferéncia. E o
representado que “elege, € o que atua ou se inibe antes as opgdes que se
apresentam” (JUSTEL, 1995, p.24). Assim, o determinismo € potencializado pelo

aspecto psicologico do desenvolvimento social.

1.6. O ocultamento de opinido ou a maioria se transforma em minoria

Ao nos referirmos sobre ocultamento de opinido € sensato retomarmos 0s
conceitos abordados sobre midia e politica. Esses conceitos sobre presidencialismo
de coalizdo, representacdo politica e Espiral do Siléncio convergem para a
comunicacado politica que, dentre outros fatores, une opinido publica e seus pontos
de mutacdo com a dos eleitores.

Nesse contexto, trazemos o conceito de comunicacdo em sua relacao direta

com a politica nas palavras de Rubim:

deve ser pensada como obrigatoriamente incorporando a comunicacao
como momento indispensavel de sua realizagdo e ndo como mera
divulgacdo de fato politico, entendido como totalidade pronta e acabada,
onde quando a politica ja se realizou em sua inteireza e plenitude [...] Os
acontecimentos para realizar sua dimenséo politica deve reter o poder de se
publicizar, de se impor (politicamente) & midia, enfim de frequentar a
dimensdo publica, engendrada pela midia, através da qual as pessoas
vivem e constroem a realidade (1994, p.48 e 50).

Assim, a Comunicacdo Social j4 trabalha com uma subérea que é a
comunicacgdo politica. Para Matos (1994) os estudos versam sobre a influéncia da
propaganda, capacidade da midia de atomizar concordancias e dirimir
discordancias, e a formacdo da opinido, esta Ultima, foco deste estudo. Rubim e
Azevedo (1998) apontam subcampos que configuram a agenda de comunicagao
politica:

1) comportamento eleitoral e midias [com impacto no comportamento
eleitoral]; [...] 2) Discursos politicos mediatizados; [...] 3) Estudos produtivos
da midia [producao de contelldo em midias impressa, eletrdnica e digital];
[..] 4) Etica, politica e midia; [...] 5) Midia e reconfiguracdo do espaco
publico: [dimenséo da midia no espaco publico]; [...] 6) Sociabilidade, midia
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e politica: [tensBes e impasses, caracteristicas da midia e politica]; [...] 7)
Politicas publicas de comunicacao: [...] regulamentagéo [...] do mercado
nacional ou regional de comunicagdo (RUBIM e AZEVEDO, 1998, 201).

Identificamo-nos com o ponto 6, isto é, a sociabilidade, midia e politica, a
qual busca compreender a categorizacdo da politica e da comunicacdo através da
formacao de opiniéo.

Com efeito, fatos emblematicos da politica nacional envolvendo o Poder
Executivo podem ampliar ou retrair a participacdo de parlamentares nas a¢es que
vinculem seus nomes ao chefe do Executivo de acordo com a aprovacdo ou
desaprovacdo das pesquisas de opinido publica. Esses fatos, nos contextos de
midia e politica, e de grupos de pressdao ou de interesse, ddo 0 mote para
entendermos a aplicabilidade da teoria da Espiral do Siléncio. Isto é, considerar a
influéncia de grupos externos ao meio parlamentar. E mais, premeditar mensagens
gue carregam em si valores que fazem com que a coalizdo de defesa de um
governo se fragmente. Esse fator que potencializa a fragmentacao é percebido pela
opinido publica através do clima de opinido politico e dependendo da agenda ou do
fato emblematico tratado na midia, afastam partidos e formadores de opinido. E,
como o0s representantes vivem da imagem e do que aparentam ser, podem
transforma-se em minoria. Esses efeitos, segundo a teoria da Espiral do Siléncio,
podem ser de médio e longo prazos.

Além da agenda setting [que identifica os principais temas inseridos na
grande midia]; também h& a apropriacdo do efeito do distanciamento da populagéo
mais carente de uma informacdo de qualidade. Da mesma forma, ha a
padronizacdo da informacdo [a populacdo passa a consumir como sua a Visao de
mundo oferecida pela midia de massa]; e assim revela-se a Espiral do Siléncio [que
pressupde uma estruturacdo do que pensar sobre as imagens da realidade].

As quatro subareas acima dos efeitos da comunicacdo midiatica (Kunczik,
1997) formam o escopo da comunicacao politica. Por isso, a Espiral do Siléncio, ao
privilegiar a opinido publica, destaca também o ocultamento de opinido, que
podemos entender como uma estratégia utilizada néo para proteger a coalizdo de
defesa, mas como forma de apresentar o rompimento de acordos coletivos de
alianca. Nesse contexto, o ocultamento de opinido parlamentar € pressionado nao

s6 por grupos de interesse, mas pela avaliacdo da opinido publica. Por sua vez, a
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opinido publica é induzida pelos meios de comunicacdo a como se manifestar e a
como reproduzir os fatos expostos pela prépria midia. De acordo com a ocasiao, as
manifestacdes publicas sdo silenciadas pelos representantes.

Dessa forma, considerando a teoria da Espiral do Siléncio e,

consequentemente, a comunicacao politica, compreende-se que:

esta influéncia [da midia], ao contrario do que se dissera nas Ultimas
décadas, ndo se limitava apenas ao sobre o que pensar ou opinar, como
afirmava a hipétese de agenda, mas também atingiria 0 que “pensar ou
dizer’ sobre informagbes e fatos de interesse social (HOHLFELDT,
MARTINO e FRANCA, p.222, 2001).

No que tange a midia, é pertinente atentarmos para o conceito de
“ignorancia pluralistica”'’ utilizado por Rimmer e Howard (1990), o qual define que o
uso massivo da midia ndo garante uma maior percepgao do “clima de opinido”*® por
parte da sociedade civil. Sendo assim, a midia possibilita maior percep¢do quanto a
sua inclusdo ou exclusdo do grupo da maioria ou da minoria de opinido em relacao
ao assunto em pauta. Desse modo, verificou-se uma fungdo inversa. A pertinéncia
da tematica para as bases tedricas da Ciéncia Politica faz prévia interlocu¢cdo muito
mais poderosa da colocacéo de opinido do que o uso da midia em si.

Para Antonio Hohlfeldt, segundo a hipétese da teoria da Espiral do Siléncio

a duvida sobre a capacidade de julgamento que o individuo tem sobre si
mesmo funciona como componente aliado ao medo que torna as pessoas
vulneraveis a opinido das demais, especialmente no caso de pertencimento
a grupos sociais que podem punir aquele que discorda por ele ir além da
linha autorizada (HOHLFELDT, MARTINO e FRANGCA, p.229, 2001).

Além disso, os estudos de Solomon Asch (HOHLFELDT, MARTINO e
FRANCA, 2001) também comprovaram posteriormente que o pensamento dos
individuos tende a adaptar-se ao pensamento da maioria. Assim, ao perceberem ou
imaginarem o clima de opinido sobre certos temas, num primeiro momento elas
tendem a se calar e, depois, a adaptarem, mesmo que apenas retoricamente, ‘suas’
opinides ao referido clima de opinido, ou ao que elas imaginam ser o pensamento da
maioria (MOURA, 2002).

17 Cf. p.31 (Kunczik, 1997).
18 Termo utilizado por Elisabeth Noelle-Neumann em sua teoria da Espiral do Siléncio para perceber o
grau de interesse da opinido publica e comprometimento sobre determinado tema na sociedade.
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Este siléncio diz respeito a percepc¢ao do individuo sobre a sociedade, mas é
preciso salientar que 0s agentes politicos ou politicos profissionais também
percebem a opinido publica e a midia, sendo que estes agentes concentram em
suas maos, como ja foi citado anteriormente, veiculos de comunicacdo que divulgam
opinides nem sempre livres, e, por vezes, parciais e tendenciosas. Nesse sentido,
apontamos a influéncia direta da arena politica na opinido dos individuos.

De tal modo, que a concentracdo de midia traz poder politico e o poder
politico aproxima a concentracdo de midia, em um poder que se sustenta por
retroalimentacdo. A agenda politica, por ora refletida apenas no seu aspecto de
poder e de medicéo entre forcas, agora esta além da agenda setting, qualificando o
seu caminho e personalizando o seu sistema complexo de informar, mas
determinando por meios tradicionais de comunicagdo, 0 que pensar sobre o tema
proposto na agenda.

Assim, a politica concentra sua forca de maneira expansiva. Nesse sentido a
ex-presidente Dilma Vana Rousseff expfe assunto que une politica e representacdo

politica, tema recorrente nos meios de comunicacao que fazem cobertura politica:

O Fernando Henrique fazia a maioria simples com trés partidos, maioria de
dois tercos com quatro. O Lula fazia maioria simples com oito partidos,
maioria de dois tercos com onze e assim mesmo, as vezes, ndo era bem
onze, né? Os partidos aqui no Brasil tém aspectos regionais e aspectos de
feudos, de oligarquias regionais e tudo. Eu fiz maioria com catorze e maioria
de dois tercos com vinte. A fragmentacdo partidaria no Brasil é algo
crescente. E impossivel ter 35, 37 partidos. Agora vamos analisar
representacdo parlamentar: todas as transformagdes que ocorrem no Brasil
se dao por via das elei¢cdes presidenciais. Vocés lembram que no golpe,
quando impedem o Jodo Goulart de assumir a presidéncia depois da
renlncia de Janio Quadros, eles implantam o parlamentarismo. Por qué?
[...] Esse processo € real, é ele que leva a complicagdo das coalizbes [...]
(Fragmento de entrevista concedida pela ex-presidente Dilma Rousseff a
Revista Caros Amigos, n.233, p.17, Ago. 2016).

Desse modo, essa complexa relacdo que envolve essas agendas
governamentais e agendas politicas, sdo impostas por uma elite que, no caso do
Poder Legislativo, remontam a aspectos culturais e histéricos da politica brasileira.

Para Sartori (2017), quando o sujeito fica exposto a propaganda dominante
[que abarca todo um publico-alvo], tudo o que é falso faz tudo parecer verdade. Para
explicar esse argumento, aproximamos a concepcao de Sartori entre opinido publica

e democracia eleitoral transpondo esses dois fatores para a “dimensao horizontal da
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politica” (2017, p.100). Nesta hierarquia, esta quem comanda e quem é comandado,
em uma “democracia vertical [que €], portanto, a democracia como sistema de
governo®®” (2017, p.100).

1.7. Consideracoes

Nesse capitulo apresentamos os postulados da teoria da Espiral do Siléncio,
destacando os conceitos de opinido publica e clima de opinido para observamos
como a midia e a politica se inter-relaciona e como dialoga com o sistema social,
econdmico e politico brasileiro através da comunicacgéo politica. Também atentamos
para o sistema de governo presidencialista, ao presidencialismo de coalizdo
brasileiro, destacando as relacdes da opinido publica para realizacdo de acordos,
consensos ou divergéncias. Da mesma forma, nos voltamos para representacao
politica em sua vinculagdo com 0s conceitos sobre grupos de interesses e grupos de
pressédo, ou seja, como as bancadas podem ser caracterizadas como grupos de
interesses e partidos e coalizGes podem ser identificados como grupos de presséo,
agindo e reagindo diante de climas de opinides diversos. Apresentamos assim 0s
conceitos de grupos de interesse e grupos de presséo, dialogando como bancadas
legislativas e partidos politicos podem se apresentar no tecido social, formando o
escopo de nosso objeto de pesquisa: a aproximacao da pratica do presidencialismo
de coalizdo e a teoria da Espiral do Siléncio. Aprofundamos entdo as acfes
conceituais do nosso problema de pesquisa que é apresentar as disputas de poder
nas esferas Legislativa e Executiva, bem como se as praticas politicas se
aproximam da teoria da Espiral do Siléncio, fundamentando sobre o tema
comunicacao politica, articulando esses conceitos com os conceitos de influéncia, a
saber: grupos de interesse, grupos de pressdo e lobby politico. Para tanto,
atentamos para o capitulo 2 que versa sobre a metodologia e fundamentacéao tedrica

adotada neste estudo e de como elaboramos a estrutura de nosso trabalho.

19 Para Sartori, democracia horizontal sé € vista a partir do ndo-comando, ou seja, da anarquia, que
nao existe como sistema politico (2017).



2. Metodologia e Fundamentacéao Teorica

A Espiral do Siléncio parte de varias pesquisas iniciadas em 1952 com
variantes significativas que serdao esbogadas com mais profundidade no decorrer do
processo de pesquisa, a atencdo voltou-se para a nossa realidade politica. De
maneira direta, a pergunta da pesquisa de Noelle-Neumann (2016) aplicada pelo
Instituto Allensbach na Alemanha diz: “De modo geral, que qualidades positivas vocé
diria serem as dos alemaes?” (HOHLFELDT, MARTINO e FRANCA, 2001, p.221).
Esse questionamento refletiu em nossa escolha no caso brasileiro, pois o clima de
opinido, no caso do presente trabalho, apoia-se nas pesquisas de aprovacao e
desaprovacdo dos mandatos Lula e Dilma. Ndo como questionamento, mas com o
fim especifico de demonstrar que existe a teoria da Espiral do Siléncio nos mandatos
Lula e Dilma (2003-2016). O que permitiu a definicdo do periodo investigado que
corresponde aos mandatos Lula 1 e 2 e Dilma 1 e 2, respectivamente, 35° e 362
presidentes. Neste sentido, para reforcar a nossa hipGtese geral recorremos as
contribuicdes tedricas de Antonio Hohlfeldt, o qual destaca que “uma hipotese, ao
contrario, € um sistema aberto, sempre inacabado, adverso ao conceito de erro
caracteristico de uma teoria” (2001, p.189).

Sobre a afericdo da opinido, Barros Filho (1995) nos apresenta uma
cronologia, pois destaca em sua andlise as diversas adaptacdes ao conceito de
opinido, desde o tempo de Platdo (déxa), passando por Rousseau (opinido publica)
e Habermas (opinido subjetiva, a comprovar a verdade; e de reputacdo, mutante e
qguestionavel). Estes diagnésticos e abordagens que estdo imersos no conceito de
opinido nos faz perceber que os apontamentos do autor sdo de extrema relevancia
na construcdo de um sistema-metodoldgico para elucidacdo da pesquisa, pois nos
permite conectar estas abordagens com as contribuicdes de Pierre Bourdieu (2013).

A metodologia de pesquisa se vincula a abordagem qualitativa com revisao
bibliografica tedrico-analitica. A pesquisa utiliza, também, dados secundarios,
obtendo informacdes disponiveis em varios bancos e relatorios de pesquisas, como:
Banco de Dados Legislativo do CEBRAP — Centro Brasileiro de Analise e
Planejamento — CEBRAP/NECI USP; Radiografia do Novo Congresso Nacional.
Banco de Dados do DIAP, 2002, 2006, 2010 e 2014; Relatdrios: “Os Cabecgas do

Congresso Nacional” — Departamento Intersindical de Assessoria Parlamentar—-DIAP
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2003, 2007, 2011 e 2015; Pesquisas de aprovacdo dos governos Lula e Dilma
(2003-2016) do CEBRAP e Instituto Datafolha de pesquisas; Pesquisa Ibope 2016
sobre os veiculos impressos de maior circulagdo nacional; Secretaria Geral da Mesa
— Céamara dos Deputados, 2018. No que tange ao Poder Executivo observamos 0s
dados dos relatorios da radiografia do Congresso Nacional (2003-2007; 2007-2011;
2011-2015; 2015-2019)%°.

A analise qualitativa dos dados é pontual e corrobora empiricamente para a
aplicacéo da teoria da Espiral do Siléncio. Nesse sentido, a pesquisa se atém a fatos
emblematicos selecionados pelos autores e “tende a exemplificar os aspectos
dindmicos, subijetivos e individuais da experiéncia humana [...] no contexto daqueles
que estdo interagindo com o fenbmeno a ser estudado” (POLIT, BECKER E
HUNGLER, 2004, p. 201).

Ponto central para andlise, utilizamos as imagens das capas nas revistas
Veja, Isto E, formando o escopo de exemplos de veiculos de informac&o no Brasil. O
recorte para veiculo impresso obteve preferéncia por trabalharmos com imagens
como simbolos que traduzem o pensamento do veiculo e de grupos de interesses,
bem como séo as revistas de maior circulacdo no Brasil de acordo com pesquisas
realizadas pela Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica?! (SECOM, 2014,
2015 e 2106). E, de acordo com a pesquisa de realizada por Novelli (2010), revistas
sdo utilizadas pelos formadores de opinido da Céamara dos Deputados e,
consequentemente, por politicos que detém mandato eletivo. Sendo assim, os

veiculos selecionados que apresentamos, Veja e Isto E, estdo destacados em

20 Cf. Legislatura 2003-2007, disponivel em: <http://www.diap.org.br/index.php/publicacoes/finish/41-
radiografia-do-novo-congresso/266-radiografia-do-novo-congresso-legislatura-2003-2007-outubro-de-
2002> Acesso em: 18 Ago. 2017. Legislatura 2007-2011, disponivel em:
<http://www.diap.org.br/index.php/publicacoes/finish/41-radiografia-do-novo-congresso/267-
radiografia-do-novo-congresso-legislatura-2007-2011-novembro-de-2006> Acesso em: 18 Ago. 2017.
Legislatura 2011-2015, disponivel em: <http://www.diap.org.br/index.php/publicacoes/finish/41-
radiografia-do-novo-congresso/355-radiografia-do-novo-congresso-legislatura-2011-2015-dezembro-
de-2010> Acesso em: 18 Ago. 2017.

Legislatura 2015-2019, disponivel em: <http://www.diap.org.br/index.php/publicacoes/finish/41-
radiografia-do-novo-congresso/2883-radiografia-do-novo-congresso-legislatura-2015-2019-dezembro-
de-2014> Acesso em: 19 Ago. 2017.

21 Cf. Consultar pesquisa brasileira de midia. Ano 2014, disponivel em:
<http://www.secom.gov.br/atuacao/pesquisa/lista-de-pesquisas-quantitativas-e-qualitativas-de-
contratos-atuais/livro-pesquisa-brasileira-de-midia_internet-pdf/view> Acesso em 10 Mai. 2018. Ano
2015, disponivel em: <http://www.secom.gov.br/atuacao/pesquisa/lista-de-pesquisas-quantitativas-e-
qualitativas-de-contratos-atuais/pesquisa-brasileira-de-midia-pbm-2015.pdf/view> Acesso em: 10 Mai.
2018. Ano 2016, disponivel em: <http://www.pesquisademidia.gov.br/files/E-Book PBM_2016.pdf>
Acesso em: 10 Mai. 2018.
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primeiro e segundo lugar, respectivamente, como os veiculos “mais preferidos pelos
parlamentares” (NOVELLI, 2010, p.149 e 150).

Deste modo, focamos em onze das principais forgcas de coalizdes que atuam
na Camara Federal, bancadas informais, definidas pelos dados do DIAP (2002,
2006, 2010, 2014) e agéncia A Publica (2016). A saber, a bancada ruralista ou
agropecuaria, 207 deputados federais, a evangélica (196), a empresarial (208), a
das empreiteiras e construtoras (226), dos parentes (238), mineragéo (24), da bola
(14), da bala (35), dos direitos humanos (24) e da saude (21). E acrescentamos a
122 bancada, a bancada da midia (68) que também tem influéncia na Camara dos
Deputados.

A andlise documental utiliza a metodologia de Bauer e Gaskell (2014) sobre
0 uso de imagem como método de pesquisa qualitativa. Nos enfoques dos autores

sdo destacadas trés razoes:

A primeira, é que a imagem, com ou sem acompanhamento de som oferece
um registro restrito, mas poderoso das agbOes temporais e dos
acontecimentos reais — concretos, materiais [...]. A segunda razdo é que
embora a pesquisa social esteja tipicamente a servico de complexas
guestdes tedricas e abstratas, ela pode empregar, como dados primarios,
informacéao visual que ndo necessita ser nem em forma de palavras escritas
[...] A terceira raz8o é que o mundo em que vivemos é crescentemente
influenciado pelos meios de comunicagdo, cujos resultados, muitas vezes,
dependem de elementos visuais. Consequentemente, “o visual’ e “a midia”
desempenham papéis importantes na vida social, politica e econémica. Eles
se tornaram “fatos sociais”, no sentido de Durkeim (BAUER & GASKELL,
2014, p.137 e 138).

Assim, com a selecdo primaria de imagens emblematicas, a motivacdo da
pesquisa teve em seu desafio perceber o clima de opinido que surge nos assuntos
de comunicacdo politica nacional que envolve o Poder Executivo, mais
especificamente, na dimensao e na poténcia que a opinido publica pode conferir ao
poder politico e a governabilidade. Para isso, a sintese iconografica de fatos
emblematicos dos governos Lula e Dilma veiculadas entre 2003 e 2016 sao
utilizadas como exemplos. Também fatos de 2002 contextualizam o periodo pre-
eleitoral. Os fatos selecionados pelos autores partem de quatro pontos
emblematicos da comunicagéo politica utilizadas nas capas das revistas Veja e Isto
E. Assim, fizemos a juncdo de nove fatos emblematicos em quatro eixos como

segue:
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1) A analise da imagem do caso Mensaldo (2005) e o caso Petroldo (2014) e
o clima de opinido em paralelismo politico na sintese iconografica das capas nas
revistas Veja e Isto E sob a 6tica da Espiral do Siléncio;

2) A imagem do caso Lehman Brothers (2008) e as jornadas de junho de
2013 e o clima de opinido em paralelismo politico na sintese iconografica nas capas
das revistas Veja e Isto E sob a 6tica da Espiral do Siléncio;

3) Dois momentos embleméticos: a analise das imagens das elei¢cdes 2002
e 2014 e das imagens do pedido de afastamento de Lula (2005) e do pedido de
afastamento de Dilma (2015), e o clima de opinido em paralelismo politico na sintese
iconografica das capas nas revistas Veja e Isto E sob a 6tica da Espiral do Siléncio;

4) O clima de opinido: a imagem do PT (2003-2016) em momentos
emblematicos e o clima de opinido em paralelismo politico na sintese iconografica
das revistas Veja e Isto E sob a 6tica da Espiral do siléncio.

Para isso, observamos por uma andlise pontual, ndo-longitudinal, os anos
compreendidos entre 2003 a 2016 dos mandatos do PT no Poder Executivo por uma
andlise de conteido no mundo dos valores simbdlicos. Esses fatos emblematicos
Sdo casos que apresentamos para verificar a existéncia da Espiral do Siléncio nos
mandatos do PT, buscando compreender o viés do comportamento social do sujeito
com sua identidade subjetiva e a influéncia desta no prestigio politico do PT através
das pesquisas de aprovacdo de governo elaboradas pelo instituto Datafolha?? entre
2003 e 2016.

Dessa forma, pelo viés da andlise de conteludo, destacamos a hatureza
qualitativa do nosso trabalho e a utilizacdo de imagens para avaliacdo ou
representacdo e assim reagir para formar opinido. A andlise explicativa € utilizada,
para referir-se a pressupostos de crise moral, crise politica e crise de representacao.
Com a mostra de temas polémicos buscamos perceber a producdo de
comportamentos que influenciam o clima de opinido e a opinido publica, incidindo
resultados eleitorais, em acdes de aprovacgao ou rejeicdo de governos, de simpatias

partidarias ou de silenciamento social, no caso, a experiéncia do isolamento.

22 Cf. Pesquisa governo Lula, disponivel em:
<http://media.folha.uol.com.br/datafolha/2013/05/02/aval_pres_20122010.pdf> Acesso em Out. 2017.
Pesquisa governo Dilma, disponivel em:
<http://media.folha.uol.com.br/datafolha/2016/04/11/avaliacao-presidente-dilma.pdf> Acesso em Out.
2017.
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2.1. Consideracdes

Neste capitulo destacamos a metodologia qualitativa e o método tedrico-
analitico pertinente para a pesquisa de andlise de contetdo de imagem. Esse
método nos parece ser o mais adequado no que tange midia e politica, mais
especificamente, conhecer e aplicar os diversos conceitos utilizados na pesquisa.
Assim apresentamos no capitulo 1 os conceitos de presidencialismo de coalizdo,
representacdo politica e a teoria da Espiral do Siléncio com o conceito de clima de
opinido para delimitarmos fatos emblematicos previamente selecionados como
exemplos e que se apresentam propositalmente inter-relacionados. O veiculo midia
impressa foi escolhido tendo em vista que é formadora de opinido, atinge tanto o
publico de representantes quanto de representados. Este Ultimo publico, em
perspectiva de crescimento, atingindo um publico-alvo especifico, formador de
opinido e de classe média, média-alta e alta, mesmo sendo um publico seleto e
altamente reduzido de acordo com as pesquisas de midia brasileira (2014, 2015 e
2016). Para conhecimento, apresentamos que de 2014 a 2016 a midia impressa no
Brasil apresentou um indice de crescimento de leitores que leem uma vez por
semana revistas impressas. De 7% em 2014, para 11% em 2015, oscilando para
9,5% em 2016 (SECOM, 2014, 2015 e 2016). Na pesquisa sédo consideradas todas
as revistas que circulam no pais e apresentam uma visao geral do segmento veiculo
impresso.

Com esse espaco delimitado também utilizamos os dados da pesquisa do
Instituto Datafolha (2006; 2010) com os indices medianos de aprovacdo e
desaprovacdo dos governos Lula 1 e 2 e Dilma 1 e 2 para observar a variacao
destes indices com o clima de opinido da teoria da Espiral do Siléncio em correlagédo
com as coalizbes partidarias a época. Esse exemplo empirico estd esbocado no
capitulo 4. A sintese iconogréfica refere-se ao efeito da imagem frente ao publico.
No nosso escopo, estamos recortando a potencializagdo da informagdo como
denuncia como fator motivador de pré-julgamento. Assim, a Otica que versa este
estudo tem como principal destaque, para elucidar a influéncia da imagem e do
clima de opinido na aprovacdo dos governos, o julgamento da midia e a sua
consequéncia nos indices de aprovacédo e desaprovacdo perante a opinido publica.

Deste modo, cabe no capitulo 3 refletirmos sobre quem esta e detéem o

poder, identificar os grupos de pressao e grupos de interesse, as suas formas de
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atuacdo e como se inter-relacionam e apos, no capitulo 4, com a apropriacao de
conceitos e fatos recortados, analisarmos as imagens selecionadas, bem como o0s

governos petistas sob a 6tica da comunicacdo de massa.



3. Quem é quem no governo de coalizdo?

A coalizdo de governo € um processo que se inicia antes da eleicdo. Para
governar em um sistema presidencialista de coalizdo e garantir que a agenda do
Executivo e os processos decisérios tenham agenda garantida na pauta do Poder
Legislativo, a articulacdo do mandatéario tem de estar vinculada a articulacao politica.
Esse processo € indiscutivel para um desenvolvimento satisfatorio entre os poderes.
Mas, é possivel manter a governabilidade em um pais que possui aproximadamente
23 mil cargos de confianca?? distribuidos entre aliados na administragéo federal para
garantir a agenda de governo?

Dessa forma, para entendermos a magnitude desse fator, observamos que a
forma de Estado federado permite forte centralizacdo e controle de recursos por
parte do Poder Executivo. Assim, o poder de execucao € exercido pelos partidos que
obtém os cargos de maior visibilidade para sua prépria reprodu¢cdo (MENEGUELLO,
1998 e LOPEZ, 2015). As redes de confianca e a inter-relacdo destas com outros
poderes faz com que o Executivo, por necessidade de aliancas no Legislativo, faca a
cooptacdo de parlamentares eleitos na Camara dos Deputados. Essa possibilidade
permitida no sistema politico brasileiro faz com que a Camara perca qualidade nos
seus quadros, uma vez que este grupo seleto de representantes deixa o cargo vago
no Legislativo para assumir cargo de confianga no Executivo (LOPEZ, 2015). Para o
Executivo, a relevancia esta em que o presidente tem a possibilidade de garantir a
governanca atraves de arranjos partidarios para a base governista.

Para o ex-presidente Fernando Henrigue Cardoso ha um sistema que

precisa ser revisto em sua forma de representar:

Temos um sistema representativo cuja “representa¢do”, quando chega a se
organizar é pos-eleicbes [...] A selecdo se da porque determinado setor
identifica em certo parlamentar ou grupo de parlamentares afinidade com
seus interesses ou, na via inversa, os proprios parlamentares tratam de se
aproximar de grupos de interesse na sociedade [...] Refiro-me a essa forma
estranha de "representacdo" pés-voto [...] Chamo a atencdo para outro
aspecto, o do jogo politico entre o Legislativo e o Executivo. Ele se torna
muito mais volatil nesse tipo de representacdo parlamentar do que nas
situacdes nas quais os partidos tém maior tradicdo e capacidade de
controlar o comportamento dos sistemas parlamentaristas de governo [...] E
por isso que o relacionamento “institucional® entre o Presidente, ou o
Executivo, e os partidos funciona precariamente.

23 Fonte: Lopez (2015).
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E pela mesma raz&o que a negociacgio politica, ainda que legitima, aparece
aos olhos do publico como uma negociagéo "de balcao": ela se da quase
individualmente ou, no caso das "“frentes parlamentares", juntando
deputados que podem ir, por exemplo, do PT ao PP [...] Os proprios lideres
partidarios tornam-se cada vez mais partes de uma cadeia de transmisséo
das demandas individuais dos parlamentares ao Executivo do que guias
politicos de seus liderados. Muitas andlises incorrem em simplificacdes ao
tomar as legendas por partidos e considera-los, em bloco, "de esquerda"” ou
"de direita" ou até como "governistas" e "oposicionistas": como qualificar em
bloco, se os "partidos" sdo fragmentados? (CARDOSO, 2006, p.243).

A analise do ex-presidente é direta. E deixa claro que os grupos de interesse
agem como forcas que procuram parlamentares que concordem em defender seus
interesses e oferecem beneficios pessoais — seja em prestigio politico ou em grau
econdmico — que fique claro, em ambito de prestigio ao sujeito politico, de capital
politico para o individuo, até 0 momento, sem a participacao do partido. Mas como &
possivel desqualificar os blocos formados no Legislativo se é através das comissées
que as proposi¢coes tomam forca e legitimam a agenda do Executivo? Assim, a
l6gica das coligacdes de partidos pode ser diversa, com propdsitos que sob a ética
da “opinido publica as coalizbes nas eleicbes proporcionais seriam mais uma
evidéncia da inconsisténcia programatica dos partidos brasileiros” (RODRIGUES,
2002, p.39). De fato, o que se evidencia é que ha uma divisdo no momento eleitoral.
A primeira, no momento pré-eleitoral, a segunda, no pés-eleitoral. Esse rearranjo ou
reconfiguracdo é parte integrante do Poder Executivo. E as coalizdes sao fatores ja
pré-determinados no sistema presidencialista brasileiro.

O modelo de coalizdo, ao permitir [ou impor] essa independéncia entre
Legislativo e Executivo, cria fatos que podem ser emblematicos, tanto para o
sistema democréatico quanto para o sistema eleitoral vigente. A distancia entre
partidos, representantes, representados e instituicbes pode surtir efeitos diversos,
isto €, a influéncia politico-partidaria para que o chefe do Executivo nomeie
representante com influéncia deciséria depende da “relacdo entre técnica e politica”
(LOPEZ, 2015, p.111). Ou seja, se as caracteristicas para exercer cargos de
confiangca no Executivo forem de conhecimento técnico, o presidente pode vir a
garantir governabilidade e legitimar a convergéncia politica com seus pares e com a
opinido publica através da competéncia do ocupante do cargo. Mas, caso esse grau
de congruéncia multipartidaria se dé por um viés politico, o chefe do Executivo pode
sofrer desgastes dentro do seu partido para manter a base aliada, dependendo da

falta de identidade ideologica. Em tempo, um estudo de Lameirdo (2012) concluiu
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que a profissionalizacdo do servico publico tem aumentado a partir de 1970 com a
institucionalizacdo de atos legais como forma de garantir a nomeacao em cargos de
confianca de burocratas politicos ou funcionarios publicos que tenham afinidade com
a pasta. Como afirma Lopez “de forma geral, o peso da consideragao politica se
amplia em funcédo da hierarquia do cargo. No limite, ela & exclusivamente politica,
como € o caso das escolhas para o cargo de ministro” (2015, p.112). O risco, de
acordo com Lopez (2015), é a elaboracdo de politicas intraministerial, modificadas
de acordo com o pensamento partidario que ocupa a pasta e, por vezes, afastadas
do conteudo programatico do chefe do Executivo. E tanto importante quanto os
cargos de confianca da administracao publica federal (DAS) sdo as nomeacdes de
secretarios-executivos (SEs) em coalizdes majoritarias. Os SEs — que podem ser do
tipo “fiscal, de compartilhamento politico [mesmo partido do presidente] e técnico” —
tém poderes de elaboracdo de politicas publicas e ampla utilizacdo de recursos da
Unido e séo os segundos escaldes em hierarquia no governo Federal. Assim, com a
responsabilidade de “tocar a maquina ministerial” (LOPEZ, 2015, p.151 e 139) s&o
gestores que possuem a confianca do chefe do Executivo e trabalham como
protetores do projeto acordado na coalizdo.

Do mesmo modo, dependendo de como acontecam nomeacdes, as
coalizdes majoritarias delegam poderes que podem ser benéficos para o programa
presidencial, absorvendo o conhecimento do parlamentar em sua area especifica ou,
ao contrario, carecer de eficiéncia para a administracdo central e ser percebida a
posteriori para a correcdo de rumo. Dessa maneira, Mller, Bergman e Strom (2010)
afirmam que acordos politicos de coalizdo sdo contratos incompletos, portanto, nao
podem ser postos a mesa de maneira imperativa. Em tempo, lembrando Santos
(1986), € preciso consenso para evitar uma paralisia decisoria. Portanto, a destreza
do presidente esta na estratégia de delegagéo de poderes.

Nesse aspecto, um apontamento para controlar a delegacédo de cargos de
confianga é “evitar que os cargos dos ministérios sejam controlados de forma vertical
por apenas um partido, nomeando quadros do partido do presidente ou de outros
partidos” (LOPEZ, 2015, p.78) como estratégia de garantir as politicas publicas do
governo central. O autor refor¢ca que as coalizbes geralmente sdo formadas apos
eleicdes, logo ndo garante um acordo totalmente fechado com a pauta do Executivo.
Para monitorar a intracoalizdo, Lopez (2015) aponta trés caminhos: 1) o

monitoramento feito pelo proprio Poder Executivo com SEs; 2) um acordo mutuo
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entre mais de um partido parceiro na coalizdo, evitando assim a tomada de decisao
unilateral; e 3) o monitoramento das comissdes legislativas ou bancadas, em um
controle cruzado de demandas para minimizar as assimetrias de poder entre 0s
proprios partidos da coalizdo, bem como entre os poderes Legislativo e Executivo.
Deste modo, de acordo com Figueiredo (2007), o presidente detém maior grau de
tomada de deciséo para flexibilizar a acao dos partidos da coaliz&o, independente do
regime politico que se apresente [parlamentarismo ou presidencialismo]. O grau de
comando do chefe do Executivo tem em consideragcdo o tamanho da bancada do
partido na Céamara dos Deputados e as preferéncias de politicas publicas em
simetria com as preferéncias do chefe do Executivo. O que pode facilitar a coalizdo
da maioria € ter uma base mais polarizada, em contraponto, quanto maior a
coalizdo, maior o trabalho da presidéncia em abrir consenso nas decisdes. Lopez
(2015) aponta uma saida: concordando com Renné e Gaylord (2012), afirma que
uma estratégia do Executivo € referendar projetos por diversos ministros [de
diversos partidos da coalizdo] antes de encaminh-los para a Camara dos
Deputados.

Dessa forma, para o autor, quanto maior a diferenca ideolégica da coalizéo,
menor a probabilidade de distribuicdo de pastas prioritarias para partidos afastados
ideologicamente. Deste modo, dentre as coligacdes consistentes?* e inconsistentes
emergem as coligagbes “mais ou menos consistentes (partidos de centro com
partidos de direita e esquerda)” (SCHIMITT, 1998, p.107). André Singer (1999), em
um trabalho sobre comportamento eleitoral, apontou que mesmo 60% do eleitorado
ndo compreendendo os termos esquerda/direita, concluiu que a identificacdo
ideologica é importante e define o voto. Além disso, parte do eleitorado estaria
atento a mudancas de partido, deixando de votar no parlamentar que tende ao
isolamento. Contudo, como destaca Monedero (2002), geralmente os eleitos néo
representam os interesses dos seus eleitores e a Unica forma de acdo se realiza
atraves de eleicdes. Por essa forma, o controle dos representantes seria fragil por
parte da sociedade civi. Mas os partidos, mesmo com “frageis estruturas
organizatorias e [...] falta de coesao ideoldgica” (AMES, 1994, p.16) tendem a captar
eleitores que tendem, por sua vez, a seguir a um determinado partido ou uma

ideologia geral. A pesquisa, elaborada por Ames, sugere que a estrutura partidaria

24 “*Que se realizam no interior do mesmo bloco ideolégico” (RODRIGUES, 2002, p.40).
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poderia ser mais convincente e que o apelo da presenca local do partido no
ambiente eleitoral € importante para o eleitor. Ja Figueiredo e Limongi (1995, 1999)
concluiram que a disciplina partidaria é seguida por partidos com posicionamento
forte e consistentemente programatico. Na pesquisa, 0s autores classificam partidos
de esquerda, centro e direita. Para os autores, o PT se enquadra dentre os mais
obedientes partidos de esquerda. E, disciplinado, vota com a maioria da bancada. E,
como um partido com obediéncia partidaria, efetiva uma dinAmica de coalizdo com
outros de conteudo programatico e ideolégico diverso?

Nesse contexto, o PT para chegar ao poder fez escolhas. E dentre outras,
estd a de dividir espacos com outras agremiacfes partidarias, partidos com
contetdos programaticos diversos do pensamento politico do partido trabalhista.
Mas, para formar maioria no Poder Legislativo durante os anos de 2003 a 2016, o
PT passou por transformacdes antes e depois de vencer as eleicbes do pleito do
Executivo Federal. Assim, abriu espaco para aliados e se empenhou com estes para
garantir agenda do poder central no parlamento. Isto €, o PT néo fugiu a regra de
“alocacéo de verbas do orcamento e a divisdo de cargos [...] para o Executivo
cimentar uma coalizdo majoritaria e estavel” (LOPEZ, 2015, p.110). Diante do
exposto, conforme o grafico 2, podemos observar que os mandatos do PT, entre
2003 a 2015, mantiveram em seu inicio um grau de estabilidade em suas coalizdes,

a excecao de 2003:

Gréfico 2 - Coalizao de defesa e oposigédo
Céamara dos Deputados 2003 a 2015 (%)

H Governo Oposicao
Lula 2003 49,5
Lula 2007 59.5
Dilma 2011 59.5
Dilma 2015 64

Fonte: Banco de Dados do Legislativo do CEBRAP (2018).
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No primeiro mandato do PT, a bancada do governo se apresentou com o
menor nimero de parlamentares na base. Ao todo, o governo contava com 219
parlamentares (42,7%) na base e 254 (49,5%) na oposicéo. Os partidos da coalizdo
minoritaria governista formavam o bloco PT - PL - PCdoB - PSB - PTB - PDT - PPS -
PV. Em 2007, no inicio da segunda gestédo Lula, o governo ja formou maioria, sendo
os partidos da base formados pelas legendas PT - PR - PCdoB - PSB - PTB - PMDB
- PP — PRB. J4 em 2011, no terceiro mandato do PT e primeiro da gestdo Dilma, o
bloco governista formou maioria com os partidos PT - PR - PCdoB - PSB - PMDB -
PDT — PP. E em 2015, o bloco governista também formou maioria com PT - PMDB -
PCdoB - PDT - PR - PRB - PP - PROS - PSD - PTB (SGM, 2018).

Do periodo, 0 que destacamos € que a coalizdo da base aumentou no ultimo
mandato da ex-presidente Dilma. Isso, em parte, se deve ao registro em 2016 de 32
partidos de um nimero crescente de agremiacdes?®>. Como apontado anteriormente,
0 aumento de partidos € proporcional a fragmentacdo partidaria, potencializando
disputas regionais. Desse modo, esse espac¢o de busca de poder € parte integrante
do presidencialismo de coalizdo. E estes arranjos institucionais passam pelo
presidente da Republica com o apoio da Secretaria-Geral da Presidéncia da
Republica. Essa secretaria passou por variacdes ao longo de diversas legislaturas,
ora ligada a Casa Civil, ora como 6rgao independente, mas é este o 6rgao “para
tratar de assuntos parlamentares [...] responsavel por mediar a relacdo do governo
com o Congresso” (LOPEZ, 2015, p.178). Essas manifestacfes tém como funcéo
garantir a influéncia partidaria e o fortalecimento em suas bases regionais para 0s
pleitos eleitorais. Assim, disputas situadas no campo do Distrito Federal tomam
proporcdes para os estados da federacdo em diversos cargos federais na disputa de
poder. Essa disputa de poder entre partidos por maior igualdade politica pode
resultar em fragmentacéo e institucionalizacdo de um clima de opiniao ambivalente,

ou seja, um clima de opinido que revela governos de coalizdes instaveis.

3.1. Coalizbes e partidos politicos no Brasil

O Executivo, pés-eleigcdo, precisa de maioria para garantir governabilidade e

agenda na Céamara dos Deputados. Desse modo, o sistema eleitoral brasileiro

25 Cf. p.78, Gréafico 3 - Partidos registrados no TSE 2003 a 2016.
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convive com um quadro de competicdo que, por um lado, tem uma baixa
legitimidade dos partidos politicos frente ao eleitorado, de outro, apresenta uma
relacdo ambigua entre os poderes Executivo e Legislativo (MELO e CAMARA,
2012). Essa relagéo entre instituicoes e eleitores depende de escolhas normativas e
da relacdo custo-beneficio que se apresenta e muda de acordo com o0 que esta
posto no jogo politico.

Figueiredo e Limongi (2002, 2007) argumentam que oS partidos e as
relacbes partidarias tém sido a base entre Executivo e Legislativo. Dessa forma,
para 0s autores, as bases estariam em processo de consolidacdo. Mas, se
divergéncias estruturais, programaticas e ideolégicas sdo tomadas por interesses
que perpassam 0 grau de convergéncia e seguem para um campo com siglas que
ndo convergem, € possivel sustentar, segundo Melo e Camara, “a tese de que o
sistema encontra-se mais incoerente hoje do que antes é equivocado” (2012, p.73)
no sistema partidario?

Soma-se ao debate a perspectiva da migracdo mundial do progressismo de
esquerda para uma convergéncia de centro (ZUCCO, 2011). A abordagem
redesenha o cenario em prol de um sistema que vai além do conhecido esquerda-
centro-direita e, atomizando ou fragmentando partidos, politicos profissionais,
instituices e eleitores na questdo da representacao politica, deixando a turbuléncia
nitida nas relacbes politicas, agora, conceituados como o0posicdo e governo,
afastando-se de ideologias e indo em direcdo ao centro (ZUCCO, 2011),
principalmente em periodos emblematicos. Essa competicio em acdo por um
vinculo altamente hibrido sobre as acfes politicas distancia o eleitor, afastando a
representacdo de seu principio maior que é o Estado em acao para agir de fato e de
direito.

Para Huntington (1975) o conceito de institucionalizagcdo passa por uma
estrutura que “quanto mais rigido um sistema, maiores os riscos a sua estabilidade”
(MELO e CAMARA, p.75). Assim, a sociedade politica e a sociedade civil ndo
encontram 0s mesmos planos e isso deixa agentes politicos e politicos profissionais,
sociedade civil e instituicbes em funcdes paralelas, mas ndo em série. Essa
sequéncia de divergéncias e desencontros apresenta-se como bancadas
representativas na Camara dos Deputados; movimentos sociais e a¢des publicas da
sociedade civil ndo comtempladas por essa representacéo, instituicdes publicas e

privadas, e o Poder Executivo como representante maior do poder do Estado em
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conflito de interesses. Nao obstante, o conceito de “consolidacdo estrutural e
institucionalizacdo” (MELO e CAMARA, 2012, p.75) de sistemas partidarios
propostos por Sartori (1996) bifurcam em um meio que o proprio autor afirma ser
preocupante: por um lado, a consolidacdo estrutural partidaria depende de uma
mudanca de resposta para acompanhar anseios sociais em uma sociedade
moderna, e, por outro, remete a Huntington (1975) sobre o conceito de
institucionalizagédo de adaptabilidade e rigidez. Assim, os partidos nas novas
democracias estariam condenados a ndo se consolidarem. Na 6tica de Mainwaring e
Torcal (2005) a institucionalizacdo partidaria trabalha com um efeito continuo,
buscando estabilidade e vinculo com a sociedade civil. Tanto a forma unidimensional
como a bidimensional partidaria sado questionaveis, ja que “um sistema
completamente institucionalizado seria estavel e enraizado. Mas o sistema poderia
ser também estavel e com raizes frageis; volatii e enraizado ou volatil e
desenraizado” (MELO e CAMARA, 2012, p.76-77).

No caso brasileiro, Melo e Camara (2012), afirmam ser um sistema mais, ou
menos, consolidado. Os votos nos estados e na federacdo contribuem para essa
volatilidade. Essa volatilidade é capitaneada pelas eleicbes proporcionais nos
estados [deputados estaduais e federais] e pelo baixo nivel de entendimento do
sistema politico pelos eleitores. Para Braga e Pimentel Jr., pode-se observar uma
divisdo “no que concerne a estruturacdo do voto para presidente, uma divisdo do
eleitorado em duas principais organizag¢des politicas [PT e PSDB]” (2011, p.273). Os
autores afirmam que mesmo com todos os altos e baixos, os partidos tém
colaborado para a decisédo do voto e que os partidos e eleitores se identificavam em
49,4%72°%, mas que essas médias em democracias consolidadas vém diminuindo ano
ap6s ano. E interessante firmar que Carreirdo e Kinzo (2004) afirmam que o PT
contribuiu para o grau de identificagdo partidaria [mais de 20%] nos dez anos
anteriores a 2004. Para os autores a atribuicdo da percepcao de identificagdo com
partidos por parte do publico esta centrada gragas a organizagao do partido, do uso
consciente do horario eleitoral obrigatorio, bem como o uso de seu simbolo — a
estrela.

Nesse aspecto, com a chegada ao Poder Executivo, em 2002, pelo PT o

partido adota uma postura moderada ao seu conteudo programatico inicial dos idos

26 Cf. Comparative Study os Electoral Systems (DALTON e WELDON, 2007 in: BRAGA e PIMENTEL
JR., 2011).
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de 1980. Com isso, a constituicdo de ideias antes defendidas de maneira austera
deram espaco para a articulacdo politica. Somam-se a isso, fatos de denuncias a
partir de 2005. Contudo, isso nao foi motivo para que o partido em 2010 voltasse aos
niveis encontrados em 200227, A simpatia pelo candidato também foi destaque na
avaliacdo da pesquisa, sendo que em 2002 e 2006 os eleitores se identificavam com
“simpatia e identidade com a candidatura Lula” (BRAGA e PIMENTEL JR., 2011,
p.282). Assim, apontam também para um partidarismo de eleitores mais
escolarizados e com maior engajamento politico. Dessa maneira, apesar da vasta
guantidade de partidos, a disputa presidencial nos anos compreendidos entre 2003 e
2014 esteve polarizada entre PT e PSDB. Em tempo, outro dado de destaque da
pesquisa é que quanto maior a renda, menor a tendéncia em votar em candidatos do
PT. Braga e Pimentel Jr. (2011) enfatizam que os partidos sao significativos para a
estruturacdo do sistema partidario brasileiro, destacando-se nesse contexto o PT,
PSDB e PMDB (hoje MDB).

Essa estrutura de competicdo tem desenvolvido uma corrida para a
Presidéncia da Republica de maneira dicotdmica. Ndo que isso importe em uma
consolidacdo plena do sistema partidario, mas de uma trajetéria que ainda esta
sendo escrita em nosso meio social, sendo “fato, fartamente aceito pela literatura, de
gue a época das organizacdes partidarias fortes e dotadas de perfil programético
bem definido simplesmente passou” (MELO e CAMARA, 2012, p.79).

A tendéncia de eleitores que ndo se vinculam a siglas partidarias também é
uma crescente, ndo sé no Brasil, mas no mundo. E isso é produto, por um lado, pela
gueda de blocos que combatiam o sistema de capital, por outro, do aumento de leis
de responsabilidade fiscal. Nesse redesenho de politica e economia, o eleitor assiste
a “uma competicdo de tipo bipolar, envolvendo blocos de partidos ou blocos de
partidos ou coligacdes eleitorais mais ou menos flexiveis e maleéveis, em vez de
partidos isolados ou coalizagdes coesas” (MAIR 2006, p.71). No caso brasileiro, PT
e PSDB se estruturam com partidos que transitam no pos-eleicdo, pois 0 novo
governo precisa formar maioria na Camara dos Deputados. Essa retroalimentagéo
entre partidos estdo ligadas pelas aliancas que podem vir a ser formadas,

principalmente em um sistema presidencialista de coalizdo. Assim, a partir de 2002,

27 Os valores: em 2002, 26%; em 2006, 22%; em 2010, 28%; em 2014, 18% (a pergunta se refere ao
gosto do eleitor pelo PT).

28 Manin, 1997; Panebianco, 1982, Katz e Mair, 1995 e 2002, Dalton e Wattemberg, 2002; Mair, 2006
in: Melo e Camara (2012).
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o PT abriu espaco para o [P]JMDB através da regra da verticalizacdo?® nas eleicdes
de 2002 e 2006. Desse modo, para formar boas bancadas € preciso movimentar-se
além das eleicdes, caso o presidente tenha como prioridade uma agenda politica
especifica ou projeto politico nacional. A articulacdo politica executada pelo chefe do
Poder Executivo € essencial para que suas estratégias e plano de governo entrem
em acdo. Assim, a tomada de decisdo no inicio de governo baliza as relagdes entre
Executivo e Legislativo e assume compromissos com bancadas fortes da Camara.
Essa estrutura de poder pode vir a se transformar em um ‘balcdo de negdcios’, visto
gque o0 apoio ao governo e emendas aprovadas significam pleitos atendidos de
deputados dos mais diversos partidos (chamados de terceiro bloco3?). Ou seja, de
um lado esté o nucleo duro, PT e PSDB, representados, com maior frequéncia, por
PT/PSB/PC do B/PDT e PSDB/DEM/PPS, respectivamente; de outro, um terceiro
conjunto de partidos — PMDB/PP/PTB e PR (ano 2010).

Nas eleicbes de 2014, este grupo cresceu e se apresentou como fator
preponderante, visto que essas futuras coalizdes “em 2014 tiveram como efeito
‘desidratar’ a representacdo dos maiores partidos e, consequentemente, acabaram
favorecendo os partidos menores” (NICOLAU, 2017, p.60). Coadunamos com 0
autor, no momento em que as coligacdes favorecem partidos menores. Na hipotese
da proibicdo das coligacdes e com a eliminacdo do quociente eleitoral 3! nas
eleicbes, no exemplo das elei¢Oes presidenciais de 2014, Nicolau (2017) supde que
PT e PSDB somados, em vez de 37%, teriam 45% das cadeiras da Camara Federal
ocupadas. Assim, pelo exemplo apresentado, o que esta ocorrendo € que hoje
existem partidos ficando sem representacdo na Camara dos Deputados e outros
ocupando espaco sem uma votagcdo que expresse uma representacao significativa
(NICOLAU, 2017). Assim, o fato é que com a abertura politica “a ampliagéo
partidaria pos-reforma eleitoral de 1985” (COSTA, 2007, p.89) e com a CF de 1988,
a representatividade apresentou formas desiguais no sistema eleitoral e isso esta

sendo um agravante constante como mostra o grafico 3:

29 “Decisao do TSE proibindo que os partidos coligados na disputa presidencial participassem nos
estados de coligagBes que apoiassem outros candidatos a presidéncia da Republica. Vigorou nas
eleicdes de 2002 e 2006” (NICOLAU, 2017, p.11).

30 Caracteriza o sistema partidario brasileiro como estrutura aberta de competicdo de coalizdes
flexiveis “[...] bancadas eleitas para o Congresso, tém em comum a disposicéo e a possibilidade de
aderir ao governo de plantdo” (MELO e CAMARA, 2012, p.86).

81 Cf. p.44.
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Gréfico 3 - Partidos registrados no TSE 2003 a 2016
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Fonte: Nexo jornal (2018) e TSE (2003, 2007, 2011, 2014).

Dessa forma, o registro de novos partidos tem sido uma constante. E 0
modo, a maneira de representar e dizer quem € quem, tanto no Legislativo quanto
no Executivo, tem passado por um conceito de determinar as concentragfes de
forcas através do poder exercido pelos partidos. Consequentemente, a legislacao
tem permitido o registro de novas siglas de acordo com o principio da isonomia e
essa regra constitucional tem causado ao Executivo constrangimento de toda ordem.
A governabilidade tem sido colocada a prova quando os principais partidos chegam
ao poder. Em referéncia ao nucleo duro, com o PT nado seria diferente. As
concessdes que tanto Lula quanto Dilma fizeram em seus mandatos pode ser
melhor visualizada através dos graficos 4 e 5. De acordo com a SGM (2018), os

partidos aumentaram 30% nos ultimos 14 anos:
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Gréfico 4 - Partidos com representacéo Gréfico 5 - Partidos no governo de coalizdo
na Camara Federal (2003 a 2016)
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Fonte: SGM, 2018. Fonte: Banco de Dados do CEBRAP, 2018.

Em comparacdo com os mandatos Lula e Dilma, observamos também a
crescente participacdo de partidos na coalizacdo (Gréfico 5). A queda so é percebida
no primeiro ano do mandato Dilma, e aumentando a participacdo partidaria em 2014
proporcionalmente com o registro de novos partidos na arena politica (Graficos 4 e
5).

Assim sendo, os grupos de interesse que formam as questdes de agenda do
Poder Executivo sdo estruturados a partir do viés de grupos do Poder Legislativo
gue detém a formacdo de opinido da Casa. Esbocamos abaixo os presidentes da
Camara que presidiram a gestdo da Casa e seus respectivos partidos conforme a

tabela 1, a saber, formadores de opiniao3?:

Tabela 1 - Presidentes da Camara Federal de 2003 a 2016

Parlamentar Partido Ano

Severino Cavalcanti PP/PE 2003-2005
Aldo Rebelo PC do B/SP 2005-2007
Arlindo Chinaglia PT/SP 2007-2009
Michel Temer PMDB/SP 2009-2010
Marco Maia PT/RS 2011-2012
Henrigue Eduardo Alves PMDB/RN 2013-2014
Eduardo Cunha PMDB/RJ 2015-2016

Fonte: Secretaria Geral da Camara — SGM

32 Cf. Apéndice — Tabela formadores de opinido na Camara dos Deputados completa. Fonte: DIAP,
2003, 2004, 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015 e 2016).
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No caso do parlamento brasileiro ha uma tendéncia dos partidos da coalizéo
do governo a balizarem a forgca do Executivo. No caso em questdo, apenas o
primeiro mandato do PT teve um partido na presidéncia que ndo participava da
coalizdo, o PP em 2003. Severino Cavalcanti, parlamentar do PP, conquistou a
presidéncia da Casa vencendo a disputa com o petista e candidato do governo, Luis
Eduardo Greenhalgh. Nesse periodo os partidos que formavam a base do governo
eram compostos pelos partidos PT - PL - PCdoB - PSB - PTB - PDT - PPS — PV. Em
2007, no segundo mandato do PT, a base foi formada por PT - PR - PCdoB - PSB -
PTB - PMDB - PP — PRB. Em 2011, no terceiro mandato do PT, os partidos que
formaram a base foram PT - PMDB - PCdoB - PDT - PR - PRB - PP - PROS - PSD -
PTB. Em 2014, em seu quarto mandato, a coligacdo do PT foi composta por PT -
PMDB - PCdoB - PDT - PR - PRB - PP - PROS - PSD — PTB (SGM, 2018).

Dessa forma, o que destacamos é que para haver governabilidade o PT
adquiriu em sua base governista partidos de centro e centro direita em sua coalizdo
de defesa como PL, PTB, PMDB, PP, PRB, PROS e PSD para garantir poder de
agenda de suas ac¢des no Poder Legislativo. Com tudo, essa coalizdo universal
também trouxe desafios aos gestores para comtemplar tamanha demanda de
partidos e parlamentares. Nesse aspecto, podemos verificar os partidos como
grupos de pressdo (TOLEDO, 1985), conforme apresentado no capitulo 133, em
movimentos definindo espacos para garantir forca politica, ou seja, a forca partidaria
como forca de presséao politica de coalizdo. Por um lado, os grupos politicos quando
empossados no Legislativo defendem suas prerrogativas parlamentares como
grupos de interesse e, de outro, o governo Federal articula concessdes para impor a
sua agenda e aprovacao de matérias e propostas diante de uma complexa gama de
partidos da base e da oposicdo. Dentre esses interesses, as comissées ou
bancadas determinam o chancelamento ou ndo dos grupos de pressdo impostas

pela coalizdo de defesa dos partidos que compdem o Executivo.

3.2. Quem é quem no poder?

Buscamos identificar quem sdo os agentes politicos que elaboram a esfera
da tomada de decisdo no Poder Executivo para explorarmos como a coalizdo de

defesa se apresenta no ambiente politico-partidario brasileiro. A saber: a relacdo que

383 Cf: 1.5 Representacao politica e grupos de interesse.
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o Poder Executivo mantém com 0s seus pares e partidos politicos e seus efeitos
perante a opinido publica.

E, para tanto, o conceito de Robert Dahl sobre poder e influéncia diz que “A
tem poder sobre B na medida em que ele consegue que B faca algo que B néo faria
em outra circunstancia” (Dahl, 1957, 202 e 203). O autor utiliza esse conceito para
estudar o poder de tomada de decis6es em New Haven, Connecticut (Dahl, 2005).
Robert Dahl questiona se existe uma elite que exerce o poder de influéncia e, se
existe, quem é? Quem domina? Quem governa? Nesse pensamento, Satori (2017)

argumenta que:

para Dahl o poder se revela somente quando uma questdo é controversa
(caso contrario, “poder” se confunde com recurso ou potencial de poder
entrando em uma regressdo que foge a qualquer controle). Portanto, a
“prova” proposta por Dahl é que, para demonstrar a existéncia de uma
classe de comando, € necessario estabelecer que para toda uma sequéncia
de decisdes controversas prevalece sempre um mesmo grupo identificavel
como tal. Ao contrario, se esse grupo varia, ndo dura e ndo prevalece
regularmente, Mosca e Mills e seus seguidores estéo errados: a democracia
ndo foi derrotada pela oligarquia, mas existe e funciona, conforme Dahl,
como “poliarquia®*” (SARTORI, 2017, p.113).

Sartori também faz critica ao uso do termo “sociedade de massa” e contesta se
vivemos em uma “democracia ou massacracia” (2017, p.32). Para o autor, a
democracia é o regime politico que prevalece, desde que “o povo real ndo seja um
falso protegido” (2017, p.33). Com isso, prevalece a “opinido do publico e ndo no
publico” (2017, p.79). E aponta as observagdes de Dicey (1905) entendendo que “ ‘o
verdadeiro fundamento de cada governo é a opinido dos governados’. Disso resulta
que as eleicbes sdo o meio cujo fim & o ‘governo de opiniao’ [...] que [..]
corresponda, amplamente, a opinidao publica” (SARTORI, 2017, p.67). O termo
opinido publica precede a Revolugdo Francesa de 1789 e indica, para o autor, um
publico que expressa opinido. Para um governo ser consentido por uma sociedade,
0 respeito aos conflitos e aos divergentes de opinido tem que existir, justamente
para garantir a democracia. E para que exista a democracia, o conflito € construtivo.

Dessa forma, o consenso social ndo é fator necessario em uma democracia

[pode existir democracia em sociedades conflituosas]. E sim necessaria como forma

34 Para Dahl, democracia representa a democracia ‘ideal’ e poliarquia diz respeito a democracia ‘real’.
N&o entraremos nas divergéncias conceituais entre Dahl e Sartori sobre o conceito, mas a concepc¢éo
de poliarquia traz a luz o controle que grupos exercem sobre lideres politicos e centros de deciséo
(DAHL,1997).
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de conexdo entre os cidaddos de uma comunidade para compartilhar valores e
regras dos governos. Assim, a “cultura politica homogénea nédo é condicao
necesséria para a democracia” (SARTORI, 2017, p.70). Do mesmo modo, o
consenso facilita entre os cidadaos, mas a democracia pode conviver com valores
heterogéneos sem problemas. Para Sartori, 0 consenso relativo a comunidade € que
deve prevalecer, ou seja, “quem tem o direito de decidir como” (SARTORI, 2017,
p.71). Desse modo, a democracia pode ser formada em sociedades consensuais ou
conflituosas.

Diferentemente do discurso relativo ao governo, que € entendido nos conceitos
de Barker “a base e a esséncia da democracia esta no ‘governo discutindo™ (1942,
p.67). Assim, o objeto do dissenso na sociedade passa a ser “quem governa [...] e
nao a forma de governo” (SARTORI, 2017, p.71). Nesse contexto, o texto de
Limongi (2006) expressa ideia de congruéncia com a ideia de Sartori, 0 que nos
apoia a dizer que a forma de governo néo € o foco principal em nossa democracia e
sim quem governa. Os grupos que detém cargos de tomada de decisdo séo pecas
que se destacam por participarem das instituicdbes, mas também por fazerem a
maquina girar, o ‘fazer’ governo como afirma Lopez (2015). E para comprovar sua
afirmacdo Limongi apresenta as taxas de sucesso de dominancia de governos no
presidencialismo de coalizdo. Essas taxas aproximam a perspectiva presidencialista
brasileira de regimes parlamentaristas com taxas de dominancia que marcam 84%
na Inglaterra (1982) e 97% na Dinamarca3® (1982). No Brasil pds 1988 a taxa média
de dominancia € de 85,6%, sendo que o0s presidentes Itamar Franco e Lula
chegaram a figurar com indices de dominancia acima de 90% em seus mandatos. E
essa ligacdo entre um presidente e outro ndo € por acaso. Nao pelo viés politico e
sim pelo econdmico. O ex-presidente Itamar Franco lancou o plano Real em julho de
1994, estabilizando a inflagdo e abriu um novo clico de desenvolvimento econdmico.
Ja o ex-presidente Lula, teve seu governo marcado por investimentos em programas
sociais e uma viséo voltada para o nacional desenvolvimentismo, gerando empregos

e mercado externo.

35 Dados compilados pelo Inter Parliamentary Union (LIMONGI, 2006, p.22).
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Para Inglehart:

A ligacéo entre desenvolvimento socioecondémico, valores mais solidos de
autoexpressao e implementacdo de liberdades civis e politicas pode ser
vista entre os individuos [...] pessoas com rendas e niveis de educacao
mais altos sdo mais propicias a valorizar a autoexpressdo politica [...]
tornando-se mais inclinadas a exercer suas liberdades por meio da
participacdo politica [...] Como observam Verba, Nie e Kim (1978:73): “Em
todas as nacdes, as pessoas tendem a converter recursos econémicos em
participacao” [...] Essa ligac&o entre recursos socioeconémicos, valores de
autoexpresséo e exercicios de liberdades democréaticas ndo esta presente
apenas no nivel individual [...] nas sociedades onde as pessoas tém mais
recursos socioeconémicos, 0s valores de autoexpressdo s&8o0 mais
amplamente disseminados do que nas sociedades onde esses recursos sao
mais escassos. E nas sociedades onde os valores de autoexpressao sao
disseminados, as liberdades civis e politicas sdo mais solidadmente
institucionalizadas e mais genuinamente respeitadas pelas elites
(INGLEHART e WELZEL, 2005, p. 204).

Com o desenvolvimento surgem as possibilidades de crescimento politico-
social e para que seja exercido em plenitude, o consenso politico tem que se fazer
presente. Nesse contexto e com argumentos sobre consenso e dissenso, debatido
neste capitulo, o pensamento de Sartori (2017), a luz do pensamento de Rousseau,
contribui para o debate sobre a formacdo, manutencdo e modificacdo da opinido
publica. Partimos do principio que o desenvolvimento socioeconémico e de
autoexpressédo de Inglehart e Welzel (2005) favorecem o consenso da sociedade e
da classe politica. Por esse viés, a opinido publica se atomiza em fatos positivos. Do
contrario [baixo desenvolvimento e pouca participacdo], se afasta e se isola de
grupos politicos. Portanto, a formacdo da opinido publica passa pelo estagio
embrionéario de se fazer pronunciar e ganhar o debate na sociedade. E o olhar da
midia, através de grupos que a sustentam, imagina o que esta por vir.

Nesse contexto, a menor preocupacgao é sobre o que é a opinido publica e sim,

como diz Charaudeau, 0 que ela pensa ou quer:

A opinido publica estd em construcdo permanente, na confluéncia de um
triplo movimento de reacdo por parte dos grupos sociais, de atribuicdo por
parte dos atores politicos, de categorizacdo por parte das instancias
midiaticas. Apresenta-se ao mesmo tempo fragmentada e homogénea,
reativa e intimidada, autdnoma e sob influéncia, isto €, numa forma plural:
ndo uma opinido publica, mas varias opinides publicas (2016, p.44).

Por reacdo se entende grupos de movimentos sociais, de individuos que se

organizam, de fatos que sejam recebidos por uma quantidade significativa de
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sujeitos, em situacdes especificas. Algo que une a consciéncia com inconsciéncia, 0
vital com moral do individuo (CHARAUDEAU, 2016) para mobilizar o interesse da
midia, como nas jornadas de junho de 2013.

Por essa razdo, observamos no capitulo 1, apresentado por meio de referencial
tedrico, a diferenca entre os conceitos de grupos de pressao e grupos de interesses.
Os partidos apresentam-se como grupos de pressdo para atender objetivos
especificos de uma organizagdo ou agremiacdo partidaria e que para isso elegem
seus representantes e assim representarem a coletividade (TOLEDO, 1985).
Também buscam a distincdo e a identificacdo por parte de acdes politicas
(CORADINI, 2011) com os representados, ou seja, os eleitores. Por outro lado, os
grupos de interesses apresentam-se como individuos ou organiza¢gdes que postulam
acOes politicas. No presente estudo, identificamos as bancadas informais da
Camara dos Deputados como grupos de interesses. Dessa maneira, diferenciam-se
uns dos outros dentro de um foco multitematico (CESARIO, 2015), [no caso, as
bancadas e a propria Camara dos Deputados]. Esses clusters 36, como ja
apresentado no capitulo 1, possuem uma visdo multitematica e sdo conduzidos por
um viés pluralista e de lobby politico (CESARIO, 2015). Para Cesario e Meyer-Pflug
(2009), esse modo de atuacéo politica classifica uma elite politica em subgrupos
[grupos de pressédo] com alta capacidade de adensamento e pensamentos comuns,
que se inter-relacionam e se atomizam em ac¢Oes afins. Assim, apresentamos as
bancadas informais da Camara Federal as quais identificamos no espaco social

delimitado como grupos de interesses®’.

3.2.1 As 11 bancadas que determinam o caminho da coalizdo ou

da ndo coalizédo
De acordo com a Resolucdo n® 30/05 da CF, a Camara dos Deputados
possui vinte e cinco comissGes permanentes®®, cada uma integrando um membro
titular. A excecgéo de participacdo de mais de um membro titular sdo: 1) Comissodes
de Legislacdo Participativa; 2) de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado; 3) de Cultura; de Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia, 4)
de Direitos Humanos e Minorias; 5) do Esporte; 6) de Meio Ambiente e

Desenvolvimento Sustentavel; 7) de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional; 8)

36 Cf.. 1.5 — Representacgéo politica e grupos de interesse.
87 Cf.. Gréfico 1 — Grupos de pressao e grupos de interesses, p.47.
38 Cf. sobre todas as comiss@es permanentes da CD anexo A.
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de Turismo, 9) de Integracdo Nacional; 10) Desenvolvimento Regional e da
Amazoénia; 11) de Defesa dos Direitos da Mulher; e, 12) de Defesa dos Direitos da
Pessoa ldosa.

Existem também as Comissdes Mistas e Comissfes Temporarias. As
Temporarias sdo subdividas em Comissdes Especiais, Externas e Parlamentares de
Inquérito (CPIs). As Comissdes Mistas podem ser Temporarias ou Permanentes.
Essas ComissBes sdo 6rgaos técnicos criados com fins especificos e que agem
seguindo o rito do Regimento Interno da Camara Federal com a finalidade de discutir
e votar propostas de leis. As suas representacfes sdo renovadas a cada nova
legislatura e essas Comissdes tém o poder de fiscalizar as acfes executadas pelo
Poder Executivo.

Dessa forma, depois de uma breve apresentacdo das Comissoes
constituidas formalmente iremos nos ater as Comissfes constituidas informalmente,
ou seja, ao que foi conceituado pela comunidade civil e ja aceito pela Casa como
bancadas. As bancadas na Camara Federal sdo grupos de interesse identificados
com finalidades de grupos especificos e estdo constituidas para defender interesses
coletivos.

De acordo com o DIAP:

as bancadas informais sé@o grupos de pressao, de formacao suprapartidaria,
gue se constituem no Congresso, com a participacdo de deputados e
senadores, para a defesa de interesses especificos de grupos ou setores.
Em geral, seus integrantes atuam junto ao Poder Executivo na defesa de
seus pleitos e, quando estes dependem do Congresso, a missao primeira
de cada parlamentar é convencer seu partido da importancia, necessidade e
conveniéncia da adocdo da medida patrocinada pela frente ou bancada
informal. Se a persuasdo junto ao Executivo e aos partidos ndo surtir
efeitos, entra em acdo uma estratégia de pressdo que consiste em
condicionar o voto da bancada em qualquer matéria de interesse do
governo ao atendimento de seus pleitos (DIAP, 2002, p.21).

Identificamos como grupos de interesses as bancadas, atomizando por
vezes grupos de pressdo quando em momentos emblematicos de acdes politicas.
Essas bancadas informais se desgastam ao longo das legislaturas e ganham
conotacdo negativa por parte da sociedade, repercutindo em desconfianca na
sociedade civil. Dessa forma, as atuacdes de defesa por parlamentares de grupos
de interesses especificos surtiu uma desconfiangca por parte dos eleitores. E, em
tempo de fragmentacado partidaria, as bancadas informais tendem a pressionar com

maior influéncia o Poder Executivo para atender as pautas de um multipartidarismo
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de bancadas parlamentares. Em que pese, a decisdo do STF*° de manter o vinculo
dos mandatos aos partidos, as bancadas sédo for¢cas importantes no Legislativo e
gue influenciam os rumos dos projetos do Poder Executivo. Nesse escopo, focamos
0 nosso trabalho em onze das principais forcas de poder de pressao informal que
atuam na Camara dos Deputados definidas pelos dados do DIAP (2002, 2006, 2010,
2012, 2014) e agéncia de jornalismo investigativo A Publica (2016). A saber, a
bancada ruralista ou agropecuaria, 207 deputados federais, a evangélica (196), a
empresarial (208), a das empreiteiras e construtoras (226), dos parentes (238),
mineracdo (24), da bola (14), da bala (35), dos direitos humanos (24) e da saude
(21) e acrescentamos a bancada da midia (68), elaborada pelos autores com dados
da SGM, DIAP e A Publica de 2016. Conforme o infografico produzido pela agéncia
A Publica (2016), podemos mapear as inter-relacdes de grupos de interesse de uma

elite politica instituida no parlamento brasileiro:

Figura 1 - Bancadas informais da Camara Federal

Evangélica

Empreiteirs e Agropecudria
construtoras

Bola @ ° Bala

Sande @ Q Sindical

Parentes

° Dareatos

Humanos

e.\i,ncmudu

Empresanal

Fonte e elaboracéo: Agéncia A Publica (2016).

39 Cf. Jurisprudéncia do STF MS n° 20.927 sobre a infidelidade partidaria e perda de mandato. Ha
ressalvas, conforme Consulta 1.398, de 27 de marc¢o de 2007, do TSE. Assim ficou decidido que a
desfiliagdo partidaria denota a perda do mandato eletivo. Excecao a regra ressalta mudanca na
ideologia do partido ou persegui¢cdes politicas.
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Como afirma Cesario (2015), as relagcbes s&o intensas e proximas,
apresentando um alto grau de proximidade atividades afins com fins especificos
comuns, demonstrando o alto grau de densidade e complexidade de relagbes
mantidos pelos grupos de interesses, como se pode observar na figura 1. Desse
modo, Meyer-Pflug (2009) esbocou no gréafico 1%° essas relacdes mdltiplas. Assim
sendo, apresentamos a seguir as relacbes de cada bancada com o0s seus

respectivos subgrupos de ligagoes.

3.2.2 Bancada de Parentes

Ao atentarmos para a figura 1, observamos que a bancada de parentes € a
maior e que mantém fortes relacdbes com outras de igual propor¢cdo de interesse.
Atualmente é constituida por 238 parlamentares. A eleicdo ou reeleicdo de parentes
traz ao debate o questionamento de que os eleitos dividem a ideologia de seus
antecessores. Ou seja, sdo parlamentares que recebem uma heranca eleitoral que
pode se instituir em uma atuacdo de maior ou menor expressao. Assim, ird depender
do desempenho de cada representante na Camara Federal. A informacdo mapeada
pelo DIAP mostrou em 2010, 78 candidatos entre eleitos e reeleitos nessa situagao.
Em 2014, entre eleitos e reeleitos, 238 alcancaram éxito eleitoral. Para o DIAP
(2014), o problema ndo estd em ser parente de parlamentar. Esse aspecto se
manifesta quando o parlamentar é induzido para manter a forga politica familiar no
Legislativo, para substituir outro candidato impedido de concorrer ou para manter
opositores fora da disputa do poder central. Assim, ha conexdo que a mudanca de
comportamento depende de uma mudanca cultural por parte dos partidos politicos e
por parte dos eleitores que os elegem que devem buscar informacao sobre em quem
estdo votando.

A caracteristica apurada pelo DIAP (2014) afirma que s&o politicos eleitos
sem compromissos programaticos ou ideolégicos, apenas tendo como foco a
captura de votos de seus antecessores. Assim, garantem espaco no horario eleitoral
obrigatorio e recursos do fundo eleitoral, que é calculado de acordo com o tamanho
da bancada. Esta bancada dialoga com todas as outras bancadas. Esta formada
pelos seguintes partidos: MDB, 39 parlamentares, PSDB (26), PP (24), PSD (19),
PSB (18), PT (15), PR (15), PTB (13), DEM (12), PMB (10), PDT (10), SD (7), PSC

40 Cf. Gréfico 1 — Grupos de pressao e grupos de interesses, p.47.
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(6), PRB (5), Pros (4), PPS (4), PTN (2), PC do B (2), PV (1), PT do B (1), PTC (1),
PSol (1), PMN (1), PHS (1) e PEN (1)*'.A relacdo desta bancada tem forcas de
interesse que tergiversam com as bancadas de empreiteiras e construtoras (120
deputados), evangélica (83), agropecudria (105) e empresarial (119). A bancada de
parentes esta também representada nas bancadas da saude (8), bola (4), bala (11),

sindical (5), direitos humanos (4) e mineracéao (13), como verificado na figura 2:

Figura 2 - Bancada de Parentes

As bancadas da Cimara dos Deputados

Evangélica
Agropecuirna

Empreiteiras ¢
cnnslrulums@ °

Bola 0 ° Bala

Saude Q @ Sindical

Parentes
e Direitos

Humanos
y Q Mineragdo
Empresarial

° n® de deputados na bancada n’ de deputados de ambas as bancadas

Fonte e elaboracao: Agéncia A Publica (2016).

3.2.3 Bancada de Empreiteiras e Construtoras

A bancada de empreiteiras e construtoras é a segunda maior de acordo com o
levantamento da agéncia A Publica de 2016. E igualmente forte porque possui
parlamentares eleitos por partidos que recebem doagbes de empresas do setor em
suas campanhas. De conteddo polémico, esta bancada em 2016 contava com 226
parlamentares eleitos de diversos partidos: PT (41), PSDB (26), PP (25), PMDB (23),

41 Fonte: A Publica, 2016.
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DEM (15), PSD (14), SD (12), PR (11), PDT (11), PSB (9), PRB (9), PSC (7), PPS
(5), PTB (4), PC do B (4), PTN (2), Pros (2), PMB (2), PV (1), PT do B (1) e PMN
(1)#2. Também mantém participacdo nas bancadas da Bola (7), Evangélica (76),
Agropecuaria (92), Bala (14), Sindical (25), Direitos Humanos (9), Mineragéao (15),
Empresarial (92), Parentes (120) e Saude (9). Apesar das restricdes impostas pelo
TSE sobre o conteudo de doacdes de campanhas, essa € uma prerrogativa ainda

seguida por muitos partidos politicos, como mostra a figura 3:

Figura 3 - Bancada de Empreiteiras e Construtoras

As bancadas da Cimara dos Deputados

Evangélica

Empreiteiras ¢ Agropecudria
construtoras e

Bola @ ° Bala

Saude Q Q Sindical

Parentes A
° Dircitos
Humanos
3 g Mineragao
Empresarial
o n” de deputados na bancada n” de deputados de ambas as bancadas

Fonte e elaboracéo: Agéncia A Publica (2016).

3.2.4 Bancada Empresarial

A bancada empresarial classifica como empresarios os parlamentares cuja
renda principal provém de negdcios préprios (DAP, 2010). O grupo insere desde
milion&rios a liderangas sindicais, entre outros. Também incluem parlamentares que

se declaram empresérios, mesmo sem declaragédo formal de patriménio. Quanto aos

42 Fonte: A Pulblica (2016).
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agentes econdbmicos pode-se constatar que “preferiram disputar a eleicdo para o
Legislativo, cuja pauta vai incluir matérias trabalhistas e a reforma tributaria, em
lugar de enviar meros representantes” (DIAP, 2010, p35). Em 2010 representou
47,95% da Camara (DIAP, 2010). Esses parlamentares sao proprietarios ou sécios
no comércio, na inddstria, servigcos, possuem fazendas ou indUstria agropecuaria. E
formada pelos seguintes partidos e numeros de parlamentares: PMDB (30), PP (28),
PSDB (26), PSD (21), PSB (15), PR (15), DEM (14), PMB (10), PTB (8), SD (6), PRB
(6), PDT (6), PPS (5), PSC (4), PTN (3), Pros (3), PT do B (2), PT (2), PV (2), PSL
(1) e PHS (1)*. A bancada empresarial possui influéncia com representacdo nas
bancadas de Parentes (119), Agropecuaria (113), Empreiteiras e construtoras (92),
Evangélica (77), Mineragdo (12), Bala (9), Bola (7), Saude (1) e Direitos Humanos
(91), conforme a figura 4:

Figura 4 - Bancada Empresarial

As bancadas da Camara dos Deputados

Evangélica

Empreiteiras e
constr u(ums@

Bola @ ° Bala

Agropecuarnia

Saude Q Q Sindical

Parentes

Q Direitos
Humanos
g Mineragdo

Empresarial

° n’ de deputados na bancada n° de deputados de ambas as bancadas

Fonte e elaboracao: Agéncia A Publica (2016).

43 Fonte: A Publica (2016).



91

3.2.5 Bancada Agropecuaria

A seguir, a bancada agropecuaria, também conhecida como ruralista é uma
das mais tradicionais, haja vista a vocacao agricola do pais. Tem sua formacéo na
Casa no tempo do Império e é articulada e influente na defesa de suas pautas
especificas. Articula-se com diversas bancadas e parlamentares que se apresentam
como empresarios do agronegécio e empresas do setor. Para o DIAP (2014) a
classificacdo do parlamentar para a bancada ruralista esta ligada ao fato de se
identificar com o setor, mesmo ndo sendo produtor rural tampouco atuando na area
e que defende o posicionamento do setor priméario em publico. E constituida pelos
seguinte partidos e numero de parlamentares: PMDB (45), PP (19), PSDB (18), PSD
(17), PR (16), PSB (13), SD (12), DEM (1), PTB (9), PMB (9), PDT (9), PRB (7), PT
(6), PSC (6), PHS (3), PV (2), Pros (2), PPS (2), PMN (1) e PEN (1)**. Detém vinculo
com as bancadas Empresarial (113), de Parentes (105), Empreiteiras e construtoras
(92), Evangélica (84), Mineracgéo (18), Bala (18), Bola (7), Sindical (7) e Saude (7),

conforme figura 5:

44 Fonte: A Pulblica (2016).
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Figura 5 - Bancada Agropecuaria

As bancadas da Camara dos Deputados

Evangélica

Empreiteiras ¢
cunslluluruse

Bola 0 ° Bala

Agropecuaria
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Humanos
" g Mineragio
Empresarial

o n? de deputados na bancada n” de deputados de ambas as bancadas

Fonte e elaboracdo: Agéncia A Publica (2016).

3.2.6 Bancada Evangélica

A bancada Evangélica é formada por parlamentares que ocupam cargos em
instituicBes religiosas (bispos, pastores, missionarios, sacerdotes). Geralmente sédo
musicos e cantores de musica gospel que seguem a doutrina evangélica ou que se
alinham ao grupo de interesse nas votagfes da Casa e que também fazem parte
desta bancada. E uma bancada forte que tem mantido substancialmente o seu poder
de influéncia e que “desde 2003 estéa registrada na Casa como Frente Parlamentar
Evangélica” (DIAP, 2014, p.106). E formada com os seguintes partidos e nimeros
de parlamentares, respectivamente: PMDB (21), PSDB (20), PRB (17), PSB (16),
PSD (14), PP (14), PR (12), PSC (11), SD (9), PMB (9), PTB (8), PT (7), DEM (7),
Pros (6), PDT (5), PPS (4), Rede (3), PHS (3), PC do B (3), PV (2), PT do B (2), PTN
(1), PMN (1), Sem partido (1)#. Possui parlamentares atuando nas bancadas de

Agropecuaria (84), de Parentes (83), Empresarial (77), Empreiteiras e construtoras

45 Fonte: A Pulblica (2016).
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(76), da Bala (15), Sindical (10), Mineracédo (7), Bola (4) e Saude (2), conforme

descrito na figura 6:

Figura 6 - Bancada Evangélica
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Fonte e elaboracdo: Agéncia A Publica (2016).

3.2.7 Bancada Sindical

A bancada Sindical é constituida por “deputados e senadores que tiveram
militancia ou mandato sindical e [que] possuem fortes vinculos com suas categorias
de origem” (DIAP, 2002, p.22). Tem a funcgéo principal de defender os direitos dos
trabalhadores e aposentados. Prevalecem integrantes da CUT e da Forca Sindical.
O numero de parlamentares tem oscilado devido ao caminho politico que se
apresentou, principalmente na eleicdo de 2014, com a reducdo no quadro
parlamentar de sindicalistas. Em 2002 eram 69 deputados, em 2006, 54, em 2010,
83 (DIAP, 2014), e em 2016, os dados da Pdublica (2016) apontaram 43
parlamentares. Essa reducédo é apontada pelo DIAP em dois topicos: por um lado,

para os sindicatos, que nao renovaram os seus quadros e, por outro, de partidos de



94

esquerda que focaram em eleger representantes que estavam atuando no governo
em detrimento de quadros sindicais. Dialogam com as principais bancadas, a
excecdo da bancada empresarial. E representada pelos seguintes partidos: PT, 27
parlamentares, PC do B (4), PSDB (3), PSB (3), SD (2), PSol (2), PRB (1) e PMB
(1)*¢. Os representantes sindicais possuem atuacdo nas bancadas de Empreiteiras
e construtoras (25), Evangélica (10), Direitos Humanos (8), Agropecuaria (7),

Parentes (5), saude (3), Mineracao (2), Bola (1) e Bala (1) conforme a figura 7:

Figura 7 - Bancada Sindical
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Fonte e elaboracao: Agéncia A Publica (2016).

46 Fonte: A Publica (2016).
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3.2.8 Bancada da Bala

A bancada da Bala é definida como a bancada da seguranga publica. E
inclui parlamentares que defendem legislacao educativa e preventiva para proteger a
vida e deputados que representam os interesses da industria de armas e muni¢des
(DIAP, 2016). O proprio grupo se subdivide em posicionamentos mais enérgico ou
mais flexivel ao didlogo. H4 o grupo que defende maior rigor na puni¢cdo contra
violéncia, por exemplo. E formada pelos respectivos partidos e nimero de
parlamentares a seguir.: PMDB (7), DEM (5), PR (4), PSDB (3), PSD (3), PTB (2),
PSB (2), PP (2), PDT (2), Sd (1), PV (1), PTN (1), PT (1) e PMB (1)%'. Estédo
inseridos nas bancadas de agropecuaria (18), evangélica (15), empreiteiras e
construtoras (14), parentes (11), empresarial (9), mineracéo (2), bola (1) e sindical
(1). A excecao de interlocucdo estd nas bancadas da saude e direitos humanos,

como segue na figura 8:

Figura 8 - Bancada da Bala
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Fonte e elaboracdo: Agéncia A Puablica (2016).

47 Fonte: A Pulblica (2016).
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3.2.9 Bancada dos Direitos Humanos

A bancada dos direitos humanos é descrita pela atuacdo de cada
parlamentar nas suas acfes voltadas para a dignidade da pessoa humana (DIAP,
2016). E a responséavel por receber dentincias sobre violagdes de direitos de presos,
detencdes arbitrarias, violéncia policial e violéncia no campo. Outros tipos de
violagdes atingindo grupos vulneraveis como indigenas, migrantes, homossexuais e
afrodescendentes tem sido assunto em pauta. A bancada tem contribuido para a
formulacdo de politicas publicas ao governo Federal. Alguns exemplos: proposta de
protecdo a vitimas e testemunhas em ameaca, combate a exploracdo sexual de
criancas e adolescentes, combate a pratica da tortura, combate a grupos de
exterminio, dentre outras (SGM, 2018). E formada pelos seguintes partidos e
namero de parlamentares: PT (12), PSol (5), PC do B (3), PSB (2), Rede (1) e PV
(1)*8. A bancada dos direitos humanos tem parlamentares instituidos nas bancadas
de empreiteiras e construtoras (9), sindical (8), parentes (4), bola (1) e empresarial

(1), de acordo com a figura 9:

48 Fonte: A Publica (2016).
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Figura 9 - Bancada dos Direitos Humanos
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Fonte e elaboracéo: Agéncia A Publica (2016).

3.2.10 Bancada da Mineracao

A bancada da mineragdo tem como foco garantir os interesses de grupos do
setor extrativista na Camara dos Deputados. Assim, € também a responséavel por
garantir apoio a campanhas politicas de parlamentares (DIAP, 2016). E constituida
pelos seguintes partidos e numero de parlamentares, respectivamente: PMDB (4),
PSD (3), PT (2), PSDB (2), PR (2), PP (2), SD (1), PV (2), PTB (1), PSB (1), PRB
(1), PMB (1) PDT (1) e DEM (1)“°. Esse grupo, de nUumero pequeno de
parlamentares, tem expressividade na Camara, visto que mantém vinculos com as
bancadas da agropecuaria (18), empreiteiras e construtoras (15), parentes (13),
empresarial (12), evangélica (7) e bala (2), como mostra a figura 10:

49 Fonte: A Pulblica (2016).
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Figura 10 - Bancada da Mineracéo
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Fonte e elaboracao: Agéncia A Publica (2016).

3.2.11 Bancada da Saude

A bancada da saude tem como ponto principal o aumento de verbas para a
saide. E dividida em trés subgrupos: os parlamentares que defendem a saude
publica, outra de grupos de interesse de investimentos privados como 0s planos de
saude e os que defendem as santas casas (DIAP, 2014). O interesse especifico de
cada grupo de interesse é definido pelos setores, privado, como donos de hospitais
e planos de saude, que visam garantir maior participacdo em recursos dos governos
e cobram da bancada o ndo pagamento do SUS por atendimentos feitos aos clientes
que possuem planos de saude. Também forcam ao lado da indUstria tabagista e de
bebidas contra indenizacbes de doencas causadas pelo tabaco e alcool. Tem
também representantes parlamentares que apoiam hospitais filantropicos e que

reivindicam aumento de recursos e verbas, bem como a atualizagdo da tabela de
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repasses por atendimento, ou seja, por uma politica publica de transferéncia regular
de recursos (DIAP, 2007). E estabelecida com os seguintes partidos e nimero de
parlamentares, respectivamente: PT (5), PDT (3), PSDB (2) PMDB (2), PC do B (2),
SD (1), PTB (1), PSB (1), PRB (1), PR (1), PPS (1) e PMB (1)%. Assim como as
demais, possuem parlamentares vinculados as bancadas das empreiteiras e
construtoras (9), parentes (8), agropecuaria (5), sindical (3) e empresarial, como &

descrito na figura 11:

Figura 11 - Bancada da Saude
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Fonte e elaboracéo: Agéncia A Publica (2016).

3.2.12 Bancada da Bola

A bancada da bola ou Comissdo do Esporte foi criada em 2014 pela
Resolugdo 54/2104 da Casa. Anteriormente, esta atribuicdo era da Comisséo do

Turismo. Essa comissdo tem como objetivo exercer acompanhamentos de planos e

50 Fonte: A Publica (2016).
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programas governamentais da area, bem como atuar nas areas tematicas do
sistema desportivo nacional, colaborando na sua organizacdo e fiscalizacdo de
politicas publicas desportivas (SGM, 2018). E constituida pelos seguintes partidos e
namero de parlamentares: PTB (3), PSD (3), PT (2), PV (1), PSDB (1), PR (1), PP
(1), PP (1), PHS (1) e PDT (1)%. Possui influéncia porque tém parlamentares que
dialogam em varias bancadas como a empresarial (7), empreiteiras e construtoras
(7), agropecuéria (7), parentes (4), evangélica (4), direitos humanos (1), bala (1) e

sindical (1), de acordo com a figura 12:

Figura 12 - Bancada da Bola
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Fonte e elaboracao: Agéncia A Publica (2016).

51 Fonte: A Publica, 2016.
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3.2.13 Bancada da Midia

Além das 11 bancadas mapeadas pela Publica com os dados do DIAP,
acrescentamos a bancada da midia ou dos meios de comunicacdo. Inserimos a
bancada da midia em nosso escopo por apresentar o que chamamos de grupos de
interesse corporativo que, além dos outros grupos de influéncia, acreditamos ser a
bancada que mantenha o viés mais emblematico com esse estudo. Assim, a
bancada da midia € a que “inclui parlamentares de todos os partidos” (DIAP, 2014,
p.135). Essa bancada possui parlamentares detentores de concessado de radio e
televisdo, o que é proibido por lei®?, como ja foi exposto no capitulo 1. Além disso, é
uma das bancadas consideradas influentes no Poder Legislativo. As formas de como
se da a conexdo com o Poder Executivo depende dos formadores de opinido que la
atuam, das forcas correlatas que mantém vinculos com a iniciativa privada e que em
paralelo estdo na Céamara dos Deputados para atuarem como representantes
eleitorais. Esses agentes, ao oferecerem seus mandatos para grupos de interesse
privado, deixam a representacao coletiva em segundo plano.

Dessa forma, as representacfes passam a ser de interesses especificos e
de grupos privados no uso do mandato. Esses deputados, como possuem trajetoria
politica e transitam nos dois poderes, Executivo e Legislativo, formam uma
inferéncia que se da através do cargo eleitoral e apropriam-se do mandato
legitimado de servir ao interesse publico, transferindo esse capital politico para
interesses pessoais. Assim, sdo parlamentares detentores de concessdes de radio e
televisdo, donos de jornais, utilizando esse espaco em beneficio préprio. Portanto,
h& uma inversado de valores e uma fragmentagéo na representacdo do mandato que
interfere na perpetuacdo de poder. Apresentamos os partidos que formam a
bancada e o respectivo nimero de parlamentares: PSDB (10), PSD (8), DEM (8), PT
(7), PP (6), PRB (5), PSB (4), PR (4), PMDB (4), PTB (3), Patriota (2), PDT (2), PSol
(1), PPS (1), PC do B (1), Podemos (1) e PSC (1)*3. A bancada mantém vinculos e
possui influéncia com as bancadas de empreiteiras e construtoras (30), evangélica
(29), empresarial (20), agropecuaria (18), parentes (17), mineragdo (9), direitos

humanos (6), bola (5), bala (5), sindical (4) e saude (4), conforme a figura 13:

52 Cf. artigo 54 da CF e Acao Penal 530 MS, de 2104, em decisdo do STF.
53 Fonte: Dados do DIAP (2016) e SGM (2018).
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Figura 13 - Bancada da Midia
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Fonte: DIAP e A Publica (2016).
Elaboracéo: Prépria (2018).

Com a 122 bancada exposta e as correlacdes de forcas, observa-se que
existe uma sincronia de forcas atuando na Camara dos Deputados. E, no que diz
respeito a bancada da midia, iremos aprofundar a questdo. Para o professor Afonso
de Albuquerque >* ocorre um paralelismo politico que exerce forca através do
sistema midiatico brasileiro e que esse paralelismo, que se forma no Brasil e em
outros paises da América Latina, é caracteristica de paises periféricos. Albuquerque

descreve paralelismo politico com Hallin e Mancini (2004) como o conceito que:

54 Professor do Departamento de Estudos Culturais e de Midia e do Programa de Pos-Graduagédo em
Comunicacado da Universidade Federal Fluminense (UFF). Pesquisador do CNPq desde 1998, atua
principalmente nas areas de Comunicac¢éo Politica, Jornalismo e Comunicacdo Comparada.
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se refere a um alto grau de proximidade entre os meios de comunicacao e
as forcas politicas de um determinado pais, no que diz respeito ao contetido
veiculado pelos meios, as suas conexdes organizacionais, a sua audiéncia
e a atitude dos seus jornalistas (ALBUQUERQUE, 2008, p.6).

E mais, o pesquisador reconhece que a midia faz um caminho a politica,
mas o0 caminho inverso ndo ocorre. Pela caréncia de resposta politica, os meios de
comunicacdo de massa ocupam lugar de destaque, mais do que necessario e
interferem de forma significativa no contexto politico. Para Albuquerque, esse
processo nao é um fendbmeno isolado e tampouco um caso que ocorre somente no
Brasil. E isso, centrado pelo conceito distorcido de liberdade de imprensa
(ALBUQUERQUE, 2012). Dessa forma de autocontrole ou de controle social,
derivam opinides em prejuizo de siglas partidarias. O autor analisa, por um lado, a
midia agindo de maneira autoritaria e, por outro, uma onda de desconfianca
crescente por parte dos eleitores em relacdo aos partidos. Indo além,

Albuquerque frisa que 0 equivoco da comunicacdo politica esta em
apresentar para o publico suas visdes de mundo chanceladas por uma opinido
publica como sendo a verdade de todos os fatos. H4, portanto, uma caréncia de
entender o processo de transicdo da democracia brasileira para compreender o que
estd sendo posto na midia, evitando assim que a pesquisa cientifica assuma a falsa
ideia da defesa conservadora da grande midia por medo, por desconfianca do que
esta por vir. Esses aspectos em tempos de crise moral e institucional, como ja
pontuamos, abrem o debate sobre a qualidade da democracia e da participacéo
popular. Corrobora com esse fenbmeno o modelo da ciberpolitica [Albuquerque a
classifica como antipolitica e uma ac¢éo individualista] que informa sem informar,
debate sem debater e oferece uma agenda politica que tem algo ja estruturado para
apresentar e fazer pensar sobre seu entorno. Essa equalizagcdo de informagdes
surge no jornalismo sem fontes confiaveis, espalhando o que se credita como
verdade, a partir do que o autor conceitua como um processo de “autoilusao”
compartilhada por todos (LEMEP, 2018).

No caso dos veiculos de grande circulagdo, a ciberdemocracia tem imbuido
a midia um aspecto comparativo ao Poder Moderador (ALBUQUERQUE, 2008).
Consequentemente, muitas pesquisas ficam sem respostas sobre 0 que € realmente
informacé&o. Isso tem pontuado manuais de redacao e de ética nos diversos veiculos

de midia, apontando para a credibilidade do veiculo e, no caso especifico da
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qualidade politico-institucional da informacdo que produz, muitos desses temas
chegam a sua producéo final com o propdsito de deturpar a imagem de instituicoes,
partidos e parlamentares.

Em tempo, acreditamos que uma democracia se constréi com imprensa livre
e por isso apoiamos a liberdade imprensa com responsividade, mas também com
responsabilidade. Nesse contexto, esses aspectos citados por Albuquerque
corroboram para observarmos uma maior e crescente fragmentagcdo politico-
partidaria. Esse desgaste latente tem consequéncias fortes em uma democracia
recente como a brasileira.

E, sobre fragmentacao partidaria, situamos a contribuicdo de Messenberg:

Existe uma polémica discussdo sobre entre os cientistas politicos quanto as
reais consequéncias da fragmentacdo partidaria vigente no Congresso
Nacional - CN, sobretudo na Cémara dos Deputados. De um lado
posicionam-se aqueles que vislumbram o alto grau de fragmentacéo
partidaria como uma das maiores distor¢des do sistema politico brasileiro,
de outro situam-se os que admitem ser essa fragmentagdo — como
manifestagdo da dispersdo do poder parlamentar — fendmeno mais nominal
do que propriamente real (MESSENBERG, p.46, 2002).

Ao concordamos com a autora, observamos que a representacdo politica
interfere diretamente na formacgéo da coalizdo de defesa de governos, que também
recebe influéncia dos meios de comunicagdo. No caso, nos mandatos do Executivo
de 2003 a 2016, a interferéncia dos partidos eleitos no Legislativo ascendeu
colocando em risco, ndo antes a governabilidade do Executivo, mas a davida sobre
a sua governabilidade. Para atender uma gama crescente de partidos, o governo
abriu espacos, permitiu concessdes. Esses fatores esbocam as perspectivas da
representacdo politica e apontou que as coalizdes precisam de limites. Ou seja, 0s
representantes precisam ser conjugados em um processo de desenvolvimento que
respeite estruturas institucionais e, por conseguinte, para uma convergéncia tanto no
meio social quanto no meio politico. E o sistema que estd em crise ou sdo 0s
representantes que estéo privilegiando relagbes ténues?

Com efeito, no presidencialismo de coaliz&o temos 0 que se apresenta como
delegacdo cruzada (INACIO e REZENDE, 2015). Para os autores, tanto no
presidencialismo ou no parlamentarismo, a medida de forcas de um governo nao
depende tdo somente do tamanho do governo, mas de uma delegacédo de poderes

que pode tensionar a coordenacdo interna. Para além da divisdo de cargos como
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forma de poder, o governo Executivo deve manter uma permanente linha de controle
sob a forma de “monitoramento reciproco entre os membros da coalizdo” (INACIO e
REZENDE, 2015, p.297), a chamada delegacdo cruzada. Se a relacdo assimétrica
de informacao pode acontecer, tendo em vista que o partido principal detém maior
poder de informacao que os seus coligados, este se torna um meio de abrir caminho
para o consenso. Assim, existem formas de conter o desgaste instituido através de
um gabinete multipartidario, proposto pelo partido que detém o Poder no Executivo,
estabelecendo alertas propostos pelos pares mais proximos ao presidente e
mecanismos institucionais [freios e contrapesos] (STROM, MULLER e BERGMAN,
2003). Esses conflitos intermediarios devem ser controlados pelo chefe do
Executivo, mas o desgaste pode se estabelecer pelo poder e discricionariedade que
0S ministros possuem, ou seja, no poder concentrado em suas maos. Assim, a
delegacdo cruzada é dependente por parte dos ministros de outras pastas
ministeriais para que complete a sua gestdo em relacdo as politicas executadas pelo
seu partido no ministério que ocupa.

Desse modo, os movimentos interpartidarios deslocam o conflito para a
arena de cada policy para além dos conflitos governo — oposicdo (INACIO e
RENNO, 2009). No caso brasileiro, para os autores, um dos fatores que dificultam a
relacdo da coalizdo partidaria é o sistema eleitoral em dois turnos, visto que as
relacdes politicas sdo processadas em um ritmo bem mais lento que 0s processos
de acdo de governo. A cooperacdo e 0 arranjo da maioria dependem de um
entendimento prévio para que haja fluidez no governo central, portanto antes das
eleicbes. Amorim Neto, Cox e McCubbins (2003) chamam a atencdo para a
participacdo dos partidos na coordenacao legislativa do Executivo para garantir a
pauta de agenda na Camara dos Deputados. Esse “cartel legislativo [forma-se por
meio de] um controle horizontal — ministérios e presidéncias de comissdes”
(AMORIM NETO, COX e McCUBBINS, 2003, p. 551), por exemplo.

A condicdo para garantir esse arranjo € o poder de veto dos partidos,
garantido pelo presidente na comissdo. Caso ocorra votacdo e 0 governo nao
consiga aprovar a pauta, caracteriza-se que nao houve uma avaliagdo pré-legislativa
e, consequentemente, auséncia de negociacdo. Também Figueiredo e Limongi
(2008) apontam esse argumento com as taxas de aprovacao da pauta do governo,
sendo que ndo ha uma linha diviséria que defina presidentes com agendas

negociadas ou impositivas. Para os autores, os mecanismos de elaboracdo de
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agenda do Executivo sdo mais complexos e sdo elaboradas jA com o intuito de
contemplar a maioria politica (FIGUEIREO e LIMONGI, 2009). Assim, quando a
nomeacgado ministerial ndo ocorre, os partidos podem adotar um monitoramento
cruzado como forma de fiscalizar o préprio governo e outros partidos da coligacéo.
Dessa forma, Inacio e Rezende (2015) definem modalidades de controle horizontal
no Executivo-Legislativo, a saber: “partidario, coalizacional e adversarial” (2015,
p.303). A primeira, e mais dificil de ser colocada em prética, é o controle unificado de
ministérios através do controle partidario definido pelos autores como “controle
horizontal partidario (CHP)” (INACIO e REZENDE, 2015, p.304), entretanto ha o
distanciamento entre a pasta ministerial e os demais partidos. Dessa forma, o
controle horizontal coalizacional (CHC) pode ser estratégico para garantir a
presenca dos partidos da coalizdo nos ministérios correspondentes e nas
respectivas comissdes na Camara dos Deputados. Assim, o poder de agenda do
Executivo age como forca patronal para que as comissfes parlamentares e seus
representantes componham ao mesmo tempo a pasta ministerial e a presidéncia da
respectiva comissdo. Esse eixo € formado para garantir sucesso nas propostas e
votacOes. Inacio e Rezende (2015) também conceituam o que chamam de “bénus
ministerial” (2015, p.317) sendo divido em bbnus negativo, com menor indicacao
ministerial em proporcdo com a bancada na Camara dos Deputados, bbdnus
proporcional, quando ha equivaléncia entre as indicacbes ministeriais e a bancada
legislativa, e o bbnus positivo, quando o partido recebe mais indicagcbes no
Executivo do que o tamanho da bancada que atua no Legislativo. Por ultimo, a
composicdo do controle horizontal adversarial (CHA) é caracterizada pela presenca
de fiscalizac&o de partidos da oposicao, visto que a condicionante para tal € que sao
partidos da oposicéo ou independentes se destacam em pastas especificas.

E nesse aspecto que o apoio da opinido pubica sobre a coalizdo de defesa
precisa de capacidade de resposta da sociedade politica. Desse modo, a sociedade
civil precisa de eficacia politica para chancelar suas representacdes e reafirmar as
suas opinides nas coalizdes do governo que sdo firmadas pelos eleitos para garantir
sua aprovacao ou legitimacao publica. Assim, com o0s conceitos de presidencialismo
de coalizdo, de representacdo politica e a influéncia de grupos de interesse, a
comunicacao entre representantes e representados depende de um posicionamento

claro de quem esta no poder para saber quem governa e para quem.
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3.3. Consideracdes

Nesse capitulo apresentamos a delimitacdo dos agentes que interagem com
o Poder Executivo de maneira mais proxima, a saber, partidos, bancadas informais
que se destacam na Camara dos Deputados, bem como a fragmentacéo partidaria
gue se apresenta como um impasse no sistema politico brasileiro. Apresentamos as
coalizbes de defesa como grupos de interesses (BOBBIO, 1991; THOMAS, 2004)
que se relacionam no sistema presidencialista de coalizdo através de partidos
politicos como grupos de pressao (TOLEDO, 1985).

Esse exercicio de didlogo e estratégia politica forma a teia social de
relacionamentos externos com outros grupos de interesse e também se manifestam
internamente nas comissdes da Camara dos Deputados ou bancadas informais. A
pressao exercida pelo partido que esta no Executivo é usada para garantir o poder
de agenda. Com isso, geralmente as acdes externas dos grupos de pressao
acontecem no sentido de garantir o poder de influéncia nas ac6es econémicas,
integradas e culturais® do grupo de interesse (bancadas) do Legislativo com a
agenda do Executivo. Caso ndo aconteca, o Executivo também tem forcas de fazer
prevalecer a sua tomada de decisdo, como por exemplo, através de Medidas
Provisodrias ou tramitacfes de projetos em regime de urgéncia.

Também foi abordada a distribuicdo de cargos do Poder Executivo entre os
coligados para assim garantir a governabilidade. Dentre esses aspectos,
observamos que existem formas de controle do poder por parte do presidente da
Republica que garantem tanto um grau de escolha dos seus pares, como defini¢cdes
de agenda do Poder Executivo para o Poder Legislativo. O poder da bancada da
midia € um instrumento importante utilizado por grupos de interesses como as
bancadas, tanto por partidos como grupos de pressdo, como pelo proprio Poder
Executivo para gerar pautas e também buscar apoios ou rejeigdes para os diversos
temas propostos. Por esse aspecto, a midia é utilizada como ferramenta para ora
inserir, ora barrar temas, tanto para aumentar a pressdo como para amenizar a
agenda de interesse, dependendo para isso de quem aciona ou provoca a agenda.
Com isso, o poder de interlocucdo da bancada da midia cresce em dimensdo com
todos os outros grupos de interesse e, consequentemente, o poder de barganha da

bancada da midia também aumenta.

55 Cf. Wooton, p. 49.
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Também foi observado o crescente numero de partidos e também um
didlogo sobre como a comunicacao politica pode ocultar opinibes quando se esta
tratando com siglas heterogéneas e diversas.

Por tudo apresentado, observamos que o poder gera influéncia e designa
acOes que sdo coadunadas por agentes que manifestam situacdes de acordo com a
conveniéncia de grupos ou até exercendo o seu grau de forca. Apontamos também
que as coalizbes sdo fatores que exercem presenca no Legislativo e Executivo.
Através do consenso é possivel construir a agenda presidencial. Do contrario, as
situacdes podem se tornar emblematicas ou se apresentar em momentos de crise. E
0 que sera devidamente explorado no capitulo 4 através de exemplos com imagens

de revistas impressas pré-selecionadas.



4. A Formacao, Manutencao e Modificacdo da Opinido Publica nos Governos

Lula e Dilma a partir da Espiral do Siléncio

Ao longo desse estudo, fizemos a interconexdo de midia e politica. Por
dentro da midia, absorvemos conceitos da teoria da Espiral do Siléncio e os seus
efeitos sobre a opinido publica, bem como a politica, onde apresentamos o
presidencialismo de coalizdo brasileiro, os grupos de interesse formados no
Executivo e Legislativo e como a representacdo politica € percebida pela opinido
publica para superar a sub-representacdo nesses poderes.

De acordo com Wolf (1987), a midia seleciona temas por meio de
gatekeeper®®. Estas informacdes, assim como a selecdo de temas selecionados na
agenda do Executivo®’, formam a pauta dos meios de comunicacdo. Ha& uma
interlocucdo que podemos verificar entre quem produz a informacgédo e quem produz
a agenda da tomada de deciséo, tanto no Executivo quanto no Legislativo. Essa
cooperacao se transforma em interagcdo e troca de interesses. Nesse contexto,
destacamos que as elei¢cdes, ou seja, o periodo pré-legislativo é pautado pelos midia
como fonte de atrair a atencdo do grande publico, oferecendo ou vendendo a
imagem de partidos e candidatos.

Assim, a midia, precisa “ouvir o seu proprio eco” (CHARAUDEAU, 2016,
p.47), ou seja, a opinido publica. E essa, ao se construir forma imagens nos
individuos, e no caso do eleitor e dos parlamentares, formam configuracdes, ora na
realidade, ora na ficcdo, criando homens publicos com credibilidade e outros,
personalizados com um desencanto politico extremo. Para Luhmann os meios de
comunicagao criam “pseudocrises e pseudonovidades” (1971, p.25, tradugado nossa)
justamente para desfocar de temas de interesse de impacto na coletividade. Mas
este viés tem um ponto de muito interesse. Refere-se a temas que interessam ser
pautados em um dado momento, em um momento especifico. Assim, o autor afirma

gque a opinidao publica cumpre o seu papel, no momento em que dirige para a midia

56 Cf. p.33. “Profissional de empresa de comunicagédo que tem o poder de decisdo sobre o que vai ser
apresentado para o grande publico” (BARBOSA e RABACA, 2001, p.342).

57 Na politica, podemos entender por gatekeeper como o parlamentar responsavel pelas “comissdes
da CD [que] sdo dotadas de poderes de veto (gatekeeping), o que poderia ser visto, inicialmente,
como um incentivo ao controle horizontal da politica pelo partido no respectivo ministério” (INACIO e
REZENDE, 2015, p. 310).
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temas de interesse para a mesa de negociacdo. Em primeiro lugar propaga o
assunto de acordo com as “regras de ateng&o”2,

De outro forma, € dizer que se agrega 0 que se quer e 0 que nao interessa
ndo serd considerado. Como ja pontuado no capitulo 1, a essa ordem de formar e
informar Luhmann define como “manipulagao”, isto €, um sistema de comunicagao
unilateral que forma o campo social. E quando este tema se apresenta inter-
relacionado com a opinido “parcial [tem-se a] moralidade publica® (1971, p14,
traducdo nossa). A moralidade publica € interpretada pelo autor como toda a opinido
que precisa ser dita para que o homem publico ndo fique isolado. A informacéao
ganha um carater de publicizacdo.

Por esse escopo:

a “superdramatizacao” (a dramatizacdo exacerbada) é uma caracteristica
do discurso de informacdo das midias na maneira de relatar e comentar os
acontecimentos [...] de ter impacto emocional [...] como se vé em algumas
manchetes... com uma tendéncia a acentuar a peopolizacdo — neologismo
utiizado em textos académicos de origem portuguesa, para referir-se ao
culto as “celebridades”, caracteristico do jornalismo cujo modelo € a revista
People, semanario americano publicado por Time Inc. — do mundo politico
(CHARAUDEAU, 2016, p.121).

Para o autor, “peopolizacdo” € a exposicdo feita ao maximo da vida dos
politicos para conquistar a credibilidade. Mas pode produzir efeito reverso. A
“dessacralizacdo” e ‘ressacralizacdo” (2016, p.123). O primeiro conceito
[dessacralizacao] refere-se ao momento em que o idolo passa a aproximar-se do
seu publico e a ser visto como participe do mesmo nivel de todos, ou seja, a idolatria
perde o seu brilho; o segundo [ressacralizacao], refere-se a aproximacao do sujeito
politico por uma visdo humanista, em que pese, em uma funcéo, dita pelo autor,
“‘desumanizada” (2016, p.124). Interessante notar que ha uma distingdo entre
populismo e “peopolizagdo”. O populismo € conceituado como parte da democracia,
o poder de conquista de votos, por exemplo, nas campanhas eleitorais. Ja a
“peopolizacdo” é caracterizada como um fator atribuido a midia, aos politicos da
midia. Esses valores-noticia®® sdo por onde se formam as informacdes para manter

ou modificar a opinido. Parafraseando Bourdieu (1997, p.12) “os jornalistas tém os

58 Cf. p.35, [regras que direcionam a atengéo’ (Luhmann, 1971)].

59 “Referem-se aos critérios que os jornalistas utilizam na selecdo de acontecimentos, isto &, “na
decisao de escolher um acontecimento como candidato a sua transformac&o em noticia e esquecer
outro acontecimento” (TRAQUINA, 2008, p.78).
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seus oculos particulares através dos quais veem certas coisas e hao outras, e veem
de uma certa maneira as coisas que veem” (TRAQUINA, 2008, p.77). E o préprio

Bourdieu nos explica que:

Os principios de divisdo [das forcas sociais] ndo tém nada de fortuito. Eles
sdo constitutivos dos grupos e, portanto, das forgcas sociais. A politica € uma
luta em prol de ideias, mas um tipo de ideias absolutamente particular, a
saber, as ideias-forca, ideias que dao for¢ca ao funcionar como forca de
mobilizacdo. Se o principio de divisédo que eu proponho for reconhecido por
todos, se meu nomos® se tornar o nomos universal, se todos virem o
mundo como eu o vejo, terei atras de mim toda a forca das pessoas que
compartilham minha visdo (BOURDIEU, 2011, p.203).

E entre a selecdo e formacéo do que é informacao, existem os interesses. O
critério de produzir valor-noticia de selecéo refere-se ao contexto, tendo por base as
caracteristicas de equilibrio [ja virou noticia]; visualidade [filmes, fotos]; e
concorréncia [quem vai publicar primeiro?] (TRAQUINA, 2008; WOLF, 1987). O
critério de valor-noticia de construcdo trabalha com os conceitos de simplificacdo
[facil de compreender e digerir], ampliacdo [maior espaco e tempo na midia
dependendo do assunto], relevancia [demonstrar que o assunto tem significado para
guem a recebe], personalizacao [identifica o sujeito negativo e 0 sujeito positivo na
informacé&o], e dramatizacdo [emocdes e conflitos envolvidos] (TRAQUINA, 2008 e
WOLF, 1987).

Na manipulacédo temos a cumplicidade da midia com a informacé&o, no nosso
estudo, as pesquisas de opinidao, que se tornam a “paisagem politica [...] um dos
meios de medir a opiniao publica e, no entanto, se apresentam como definitivas”
(CHARAUDEAU, 2016, p.124). No caso da opinido, difere da informacdo no que
tange a elaboracdo, publicacdo e influéncia. A opinido publica € a moldura do
pensamento que tem como funcdo medir o grau de um grupo de individuos sobre
determinado assunto. E a legitimacdo da regulacéo social. O verdadeiro da lugar ao
crer verdadeiro (CHARAUDEAU, 2016). Nessa perspectiva € que se encontra a
relacdo de “poder e contrapoderes nas quais se enfrenta a poténcia institucional
contra a poténcia cidada” (CHARADEAU, 2016, 147). Assim, o politico e o eleitor se
encontram entre o que é “possivel” fazer [0 politico] e o que & “desejavel’ que se
faca [o cidad&o eleitor] (CHARAUDEAU, 2016, p.147).

60 “Nomos: vem do verbo némo, que significa operar uma divisdo, uma partilha; comumente o termo é
traduzido por “a lei”, mas significa também, mais precisamente, o que chamo de principio de visdo e
de divisdo fundamental, que é caracteristico de cada campo” (BOURDIEU, 2011, p.203).
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Sartori (2001) afirma que o espaco da democracia eleitoral tem sido
substituido pelo espetaculo, levando a despolitizacdo do espaco politico. De acordo
com a reflexdo de Bernard Manin (1995), observa-se que a midia privilegia o sujeito
politico. Assim, evidencia um arquétipo de representacdo politica de partidos que
passamos para uma forma de democracia de publicos (COSTA, 2007), ou seja,
entre eleitos e eleitores, apresenta-se a midia, personalizando figuras publicas em

vez de partidos politicos:

Os politicos chegam ao poder por causa de suas aptiddes e de sua
experiéncia no uso dos meios de comunicacdo de massa, ndo porque
estejam proximos ou se assemelhem aos seus eleitores. O abismo entre
governo e sociedade, entre representantes e representados, parece estar
aumentando (MANIN, 1995, p.1).

Por essa perspectiva, o cenario da politica € potencializado pela midia que
fere a confianga nas instituicbes e, consequentemente, a democracia. Sobre o
assunto é preciso atentar para uma “dupla multidimensionalidade da midia: do apoio
politico e da préopria midia” (MESQUITA, 2013, p.169). Esse pensamento plural
diversifica o apoio publico a democracia e suas dimensdes [pode-se confiar nas
instituicbes e desconfiar da classe politica, partidos, etc.], e também, pode-se
selecionar os meios de comunicacao [buscar informacéo de qualidade em veiculos
com responsividade democrética]. Mas, quando a desconfianca cede lugar para o
medo social temos a Espiral do Siléncio em acéo. Para ser formada a Espiral do

Siléncio Noelle-Neumann tipifica questionamentos para sua existéncia:

1. H& que determinar a distribuicdo da opinido publica sobre um tema dado
com os métodos pertinentes de sondagem representativa. 2. Ha4 que avaliar
o clima de opinido, a opinido individual sobre “O que pensa a maioria das
pessoas?”. Isto mostra com frequéncia um panorama completamente novo.
3. Como o publico cré que vai evoluir o tema controverso? Que lado vai
adquirir forca, qual vai perder espaco? 4. H4 que medir a disposicdo em
expressar-se sobre um determinado tema, ou a tendéncia a permanecer
calado, especialmente em publico. 5. Possui o tema em questdo um forte
componente emocional ou moral? 6. Que posicdo adotam os meios de
comunicacdo ante esse tema? A que lado apoiam os meios influentes? Os
meios sdo uma das duas fontes das quais procede a estimativa que as
pessoas fazem do clima de opinido. Os meios influentes emprestam
palavras e argumentos aos outros jornalistas e aos que estdo de acordo
com eles, influenciando assim no processo da opinido publica e na
tendéncia a expressar-se ou a ficar calado. (NOELLE-NEUMANN, 2016,
p.258, traducéo nossa).
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E, ainda nesse sentido, a influéncia da informacdo depende de trés
caracteristicas que devem estar presentes nos meios de comunicacdo de massa:
acumulacgédo, consonancia e onipresenca®! (WOLF, 1987).

Assim, iremos utilizar os dados de aprovagéo e desaprovacdo dos governos
Lula e Dilma, como ja exposto em nossa metodologia, com as médias da pesquisa
de opinido do Instituto Datafolha elaboradas entre 2003 e 2016 para proceder com 0
entendimento especificado por Noelle-Neumann para responder aos fatos
emblematicos selecionados das imagens das revistas Veja e Isto E:

Gréfico 6 - Aprovacao e desaprovacéo governos Lula e Dilma

Aprovacao e desaprovagao governos Lula e Dilma

—— Otimo/Bom  =——Ruim/Péssimo

Fonte: Datafolha (2003 a 2016).
Elaboracao: propria.

O gréfico 6, elaborado com as médias més a més, pode ser observado
apresentando variacbes mais positivas ao longo dos mandatos de Lula e Dilma. No
primeiro mandato Lula, 2003 a 2006, o indice de aprovagdo decresce devido a
dendncias de improbidade administrativa em 2005, sendo que retoma seu
crescimento no ultimo ano do primeiro mandato Lula em 2010, segue em ascensao

até 2010 quando o presidente deixa o governo com indice de 83% de aprovagdo em

61 Cf. p. 25 e 32.
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novembro de 201082, Em 2011, apresenta queda do indice de aprovacéo no primeiro
governo Dilma, retomando crescimento em 2012 e a partir deste momento
apresentando decréscimo até 2016 por fatores econdmicos, sociais, politicos e

administrativos.

4.1.A analise da imagem do caso Mensalédo (2005) e o caso Petroldo (2014)

Com o objetivo de apresentarmos a analise da imagem e o clima de opiniao
em paralelismo politico na sintese iconogréfica das capas nas revistas Veja e Isto E
sob a otica da Espiral do Siléncio, trazemos exemplos de fatos para elucidar o tema
proposto.

Em 2005 vem a publico a denuncia do fato que ficou conhecido como
Mensaldo 2. Esse sistema de pagamento envolvendo verbas publicas fazia
pagamentos a deputados federais ou partidos em troca de votos favoraveis em
propostas do Executivo nas proposi¢cdes da Casa Legislativa. As denuncias foram
convertidas na Acdo Penal n° 470 no STF®%. A informacdo ganhou as capas das

revistas conforme se apresenta na figura 14:

62 Observacao: o grafico 6 apresenta média dos 12 meses dos anos compreendidos entre 2003 e
2016.

63 Mensalao: variagcao da palavra mensalidade. Salario mensal de parlamentares oriundo de desvio
de recursos publicos, de acordo com o deputado federal Roberto Jefferson (VEJA, 2005, ed. 1907).
64 Cf. MPF: inquéritos nos 2.2245, de 30/3/2006, e 2.280, de 20/11/2007. Disponivel em:
<http://www.mpf.mp.br/para-o-cidadao/caso-lava-jato> Acessado em: 18 set. 2018.
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Figura 14 - Capas Veja e Isto E: Mensaldo

MENSALAOQ
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15/06/05 Edigéo 151 20/07/05 Edicdo 1866

27/07/05 Edicdo 1867

Fonte: Revistas Veja (2005), Isto E (2005).
Elaboracéo: propria.

A revista Veja apresenta como destaque de capa a denuncia relatada pelo
deputado federal Roberto Jefferson (PTB), o qual fazia referéncias ao fluxo de
funcionamento do Mensalédo (2005, ed.1907). A publicagcéo induz ao questionamento
sobre a moralidade do Partido dos Trabalhadores frente ao estopim das denuncias
de Jefferson e a ética partidaria do PT (VEJA, 2005, ed.1911). A partir das
denuncias, que ganharam notoriedade publica, instaurou-se um clima de
instabilidade institucional e politica no pais. O editorial supfe sobre a ciéncia do
entdo presidente Luiz Inacio Lula da Silva sobre o tema Mensaldao (VEJA, 2005,
ed.1914). Com o assunto ja amplamente exposto na opinido publica, a Camara dos
Deputados instaura CPI para apurar o caso de desvio de conduta de parlamentares
(ISTO E, 2005, ed.1861). Mesmo com as dendncias, o editorial faz referéncia a
popularidade do presidente Lula que continua elevada (ISTO E, 2005, ed.1866). Em
virtude das sindicancias de improbidade administrativa de partidos e politicos o clima
de desilusdo do eleitor é referendado pela revista (ISTO E, 2005, ed.1867). Nesse
sentido, vale salientar que mesmo com essa materializagdo dessa instabilidade

institucional e politica que aponta para o Poder Executivo, a aprovacao do entdo
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presidente Lula apresentou uma oscilacdo razoavel em sua popularidade (de 43%
para 32%, de acordo com o gréafico 6). Mesmo assim, a base da coalizdo de defesa

e a governabilidade se mantém.

Figura 15 - Capas Veja e Isto E: Petroldo
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Fonte: Revistas Veja (2014), Isto E (2014).
Elaboracao: prépria.

O destaque editorial da figura 15 faz alusdo ao Pré-Sal®® em referéncia ao
caso Petroldo, vinculando-o ao caso Mensaldo de 2005. O Petroldo ficou conhecido
publicamente como dendncia que se referia a distribuicdo de recursos oriundos da
estatal Petrobras para agentes politicos, e especulava o envolvimento dos nomes do
ex-presidente Lula e da entdo presidente Dilma Rousseff (VEJA, 2014, ed.2366).
Dessa forma, o destaque do tema tem repercussdo com vinculo principal ao PT
sobre o déficit na companhia (VEJA, 2014, ed. 2368). Por esse viés, 0 caso provoca
a atencao publica pela estrutura bem elaborada para supostamente subservir
partidos e politicos com recursos desviados da estatal (ISTO E, 2014, ed. 2338). Da

mesma forma, a campanha presidencial da eleicdo de 2010 da entdo presidente

65 Descoberta em 2007, a camada pré-sal € uma grande jazida de petroleo localizada abaixo do leito
do mar entre os estados de Santa Catarina e Espirito Santo, com volume de aproximadamente 50
bilhdes de barris. Fonte: Carta Capital, (2015). Disponivel em:
<https://www.cartacapital.com.br/especiais/infraestrutura/voce-sabe-como-funciona-o-pre-sal-
8856.htmlI> Acesso em 03 Set. 2018.
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Dilma Rousseff passa a ser alvo de denuncias por parte de ex-integrantes da estatal
na Justica Federal (ISTO E, 2014, ed. 2342).

Nessa perspectiva, verifica-se o paralelismo politico (ALBUQUERQUE,
2008) dos fatos de 2005 e 2014. A aprovacédo do governo e o clima de opinido
oscilam, mas o governo continua com margem de popularidade e aprovacéo
positivas. Em 2014, além do PT, as dendncias também atingem partidos aliados
[PMDB e PP]. Fase da operacéo Lava-jato®, o caso conhecido como Petroldo, faz
referéncia em paralelismo politico pela midia ao Mensaldo de 2005. Pelo clima de
crise institucional que se instala no governo e no pais, constata-se a inversao dos
indices de aprovacao e reprovacdo do governo Dilma no més de fevereiro de 2015
[aprovacdo de 23%, em fevereiro e indice em queda, e desaprovacdo em 44%, e
indice em ascensédo, para o mesmo periodo]. Pelo clima de mudanca de opiniéo,
podemos observar que a Espiral do Siléncio se manifesta com a colaboracdo da
midia nos casos acima, seja pela instabilidade politica, seja pelo clima de opinido
potencializado pela midia, bem como a troca de opinido sobre o indice de aprovacéo
do governo.

4.2.A analise da imagem do caso Lehman Brothers (2008) e as jornadas de
junho (2013)

Apresentamos a crise econdmica de 2008 e as jornadas de junho de 2013 e
o clima de opinido formado em paralelismo politico na sintese iconografica das
capas nas revistas Veja e Isto E sob a 6tica da Espiral do Siléncio.

Em 2008, a crise financeira internacional nos Estados Unidos mereceu
destaque das manchetes e ficou registrada como a pior crise econdmica mundial
desde a crise de 1929. Assim, 0 governo americano projeta um plano econdémico
para estancar a crise na ordem de US$ 700 bi (VEJA, 2008, ed. 2080). A midia
brasileira acompanha a repercussao das informagdes internacionais que abrange e
passa a compreender o que ocorreu ho mercado imobiliario americano (VEJA, 2008,
ed. 2081). Com a quebra econdmica em Wall Street por especulacdo financeira de
mercado, marcada com a faléncia do banco Lehman Brothers, o banco central e o

governo americano entram em ac&o (ISTO E, 2008, ed.2031).

66 Cf. caso de combate a desvios de recursos que comecou em marco de 2014 pelo MPF. Disponivel
em: <http://www.mpf.mp.br/para-o-cidadao/caso-lava-jato> Acesso em: 18 Set. 2018.
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No Brasil, com os investimentos do governo no mercado nacional, a crise
nao chegou a ser um problema interno naquele momento. Mas a partir de 2012, a
economia brasileira comecou a apontar sinais de diminuicdo de seu
desenvolvimento e, em 2013, as jornadas de junho reivindicaram investimentos em
transporte, saude, educacédo e reformas no sistema politico (VEJA, 2013, ed. 2326).
Assim, com uma crise politica popular, o governo encaminha propostas sobre os
temas reivindicados para a agenda da Camara e Senado, assim como acionou o
Judiciério, versando tramites sobre legislacdo para que os pleitos de combate aos
desvios de conduta na politica tivessem um efeito mais imediato, para torna-los
crime hediondo (ISTO E, 2013, ed.2276). O balanco do ano é uma reflexdo do clima
de opinido que provocou mudancgas no accountability da classe politica, bem como a
contestacao sobre a crise ética do Estado brasileiro (VEJA, 2013, ed. 2352).

Figura 16 - Capas Veja e Isto E: Crise Lehman Brothers e jornadas de junho 2013
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Fonte: Revistas Veja (2008, 2013), Isto E (2008, 2013).
Elaboracéo: prépria

Em meio a crise internacional de 2008, o Brasil manteve seu crescimento
econdbmico e o presidente Lula aumentou sua aprovacdo de governo de 43 para
63%, garantindo a governabilidade. Em contrapartida, em 2013, o governo Dilma,
percebe o desgaste do segundo mandato pelas repercussées condenatorias do

Mensalao e pelo desgaste na econdmica interna e consequente queda de aprovacao
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em seu governo de 62%, em 2012, para 43%, em 2013, conforme aponta o grafico 6
da pesquisa do Instituto Datafolha (2016). O paralelismo politico entre a crise
econOmica internacional de 2008 se materializa no ano de 2013 em decorréncia da
instabilidade politico-institucional ocasionado pelas denutncias em 2005, no governo
Lula [Mensaldo], que estdo repercutindo na midia desde o ano de 2012, com
exposicdes de agentes politicos na justica brasileira, fatos agravados por um baixo
desenvolvimento econdémico interno. O clima de opinido interage com o indice de
aprovacdo no governo (queda de 62% para 48%), resultado de dendncias
constantes de improbidade administrativa nas esferas do Legislativo e Executivo nos
anos de 2012, 2013 e na capacidade de resposta do governo em agir. A Espiral do
Siléncio acentua-se devido a mudanca no clima de opinido. Nesse momento ha
uma perplexidade por parte da classe politica pelos fatos ocorridos na semana de
protestos de junho de 2013.

4.3.Dois momentos emblematicos: a andlise das imagens das elei¢cdes 2002 e
2014 e das imagens do pedido de afastamento de Lula (2005) e do pedido
de afastamento de Dilma (2015)

Apresentamos nessa secao fatos de aprovacado e questionamentos publicos
através da analise das imagens das eleicdes 2002 e do pedido de afastamento de
Lula (2005), e das imagens das elei¢cdes 2014 e do pedido de afastamento de Dilma
(2015), e o clima de opinido formado em paralelismo politico na sintese iconografica
das capas nas revistas Veja e Isto E sob a 6tica da Espiral do Siléncio.

As eleicdes de 2002 marcam a chegada do PT ao Poder Executivo (VEJA,
2002, ed. 1770). ApOs tornar publica uma carta em que se dirige ao povo
brasileiro67 nas vésperas das eleicdes de 2002, a midia questionava o destino
econdmico e a capacidade de governanca do partido dos trabalhadores (ISTO E, ed.
1722). A vitéria, marca a conquista da primeira eleicdo geral para a Presidéncia da
Republica pelo PT com indice de aprovacdo em 43% conforme o grafico 6 (VEJA,
2002, ed. 1775). Ap6s dois anos de governo, em 2005, com a denuncia do
Mensaldo, o presidente Lula é alvo de denuncia que pede seu afastamento em
virtude dos fatos de improbidade administrativa e possivel compra de votos no
Legislativo (VEJA, 2005, ed. 1917; VEJA, 2005, ed.1918). O presidente Lula se

67 Cf. Anexo B — Carta ao Povo Brasileiro.
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pronuncia a nacao e seu posicionamento tem um efeito positivo sobre o clima de
opinido (ISTO E, 2005, ed.1870). O pedido de afastamento foi arquivado em 2006
pelo Legislativo. O indice de aprovagdo oscilou de 32% em 2005, para 45% em
2006, conforme o grafico 6. Os partidos da coalizdo em 2006 formavam o seguinte
bloco: PT - PL - PCdoB - PSB - PTB - PMDB — PP. Com o episodio o PV deixa a

base do governo em 2005 e entra o PP em 2006.

Figura 17 - Capas Veja e Isto E: Eleigdes 2002 e caso de afastamento Lula
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Fonte: Revistas Veja (2002, 2005), Isto E (2002, 2005).
Elaboracao: prépria.

Nas eleicbes de 2014 as denuncias sobre o Petroldo e Mensaldo
sobressaem, capitaneadas pelas jornadas de 2013 (ISTO E, 2014, ed. 2319). Com
isso, a eleicAo esteve balizada por queda de aprovagdo no governo e,
consequentemente, no indice de aprovacéo de 48%, em 2013, para 39%, em 2014,
destacando a tensdo no clima de opinido formado (VEJA, 2014, ed. 2392). A
reeleicdo foi conquistada com pouco mais de 3% de diferenca de votos de diferenca
com o PSDB (VEJA, 2014, ed. 2399), de acordo com as informacdes do grafico 7.
Eleita, mas com forca politica fragilizada em 2015, com denuncias sobre suposto

financiamento de campanha com recursos publicos e de crime de responsabilidade

68 Cf. p.122.
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sobre operagbes orcamentarias em seu governo, a presidente Dilma Rousseff
percebe os efeitos em seu governo do pedido de afastamento (ISTO E, 2015, ed.
2379; VEA, 2015, ed. 2447). Mesmo assim, ha o esfor¢o politico de acordos com a
distribuicdo de pastas ministeriais para parlamentares do Legislativo (VEJA, 2016,
ed. 2476). Assim, o paralelismo politico entre o afastamento do presidente Lula e
Dilma é perceptivel na avaliacdo dos editoriais. O clima de opinido pelo indice de
baixa aprovacdo apresenta-se, tensionando o momento emblematico do Poder
Executivo. Nesse escopo, a crise politica reflete uma crise institucional, a qual faz
referéncia a um processo econbmico social — a primeira vez em que ha um
guestionamento eleitoral pds-pleito. Cria-se assim uma instabilidade potencializada
pela midia em uma crise politica, consequentemente potencializada por uma crise

econdmica que reflete na estrutura social.

Figura 18 - Capas Veja e Isto E: Eleicdes 2014 e caso de afastamento Dilma
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Fonte: Revistas Veja (2014, 2105, 2016), Isto E (2014, 2015).
Elaboracao: propria.

A votacdo eleitoral verifica um clima de dupla opinido pela aproximacao dos
indices de votagdo préximos nas eleicdes 2014, sendo que a Espiral do Siléncio se
manifesta com a maioria se transformando em minoria. Com efeito, os meios de
comunicacao colaboraram para esse efeito em paralelo com a comunicacao politica,

conforme os gréaficos 6 e 7 (respectivamente, p. 113 e 122):
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Gréfico 7 - Média de votos validos. Elei¢cdes 2002, 2006, 2010 e 2014.
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Fonte: TSE (2002 a 2014).
Elaboracéo: prépria.

O gréfico 7 apresenta as variagdes eleitorais de votos validos nos partidos
gue polarizaram as eleicdes entre 2003 a 2016, a saber, PT e PSDB. No contexto
politico, o PT vence em 2002 com aprovacao superior a 60% dos votos (61,2%) com
0 comprometimento em ac¢des sociais em sua plataforma de governo. Nas elei¢cdes
de 2006, mantém a aprovacao na ordem dos 60%, reelegendo Lula para o segundo
mandato (60,8%). Em 2010, Lula aponta sua sucessora e transfere a popularidade
de seus dois mandatos para a sua sucessora, Dilma Rousseff, eleita com 56% dos
votos validos. Mesmo com queda de pouco mais de 5% desde a primeira eleicdo em
2002, o PT vence novamente 0 seu adversario e garante a supremacia na
polarizacdo. Nas eleicbes 2014, a diferenca entre PT e PSDB diminui
consideravelmente, apontando a diferenca de votos para pouco mais de 3% entre 0s
partidos. Mesmo assim, o PT vence novamente a polarizacdo PT x PSDB com

51,6% dos votos validos.

44. O clima de opinido: a imagem do PT (2003-2016) em momentos

emblematicos no governo

Apresentamos 0os momentos embleméaticos do PT no governo e o clima de
opinido em paralelismo politico na sintese iconogréfica das capas nas revistas Veja

e Isto E sob a 6tica da Espiral do Siléncio.
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No presente trabalho abordamos o conceito de Noelle-Neumann (2016)
sobre a Espiral do Siléncio na relacdo com o partido dos trabalhadores na
perspectiva dos quatro mandatos do Partido dos Trabalhadores de 2003 a 2016
(ISTO E, 2006, ed. 1924; ISTO E, 2010, ed. 2126; VEJA, 2011, ed. 2198). Nesse
aspecto, os indices do grafico 6 demonstram porcentagem de aprovacao. A trajetoria
de governabilidade € percebida pelo clima de opinido e os momentos de queda
nesses indices, alternados entre sucessos sociais, econdémicos, de coalizbes. Em
outros momentos, tensionados por dendncias e tentativas de afastamento de seus
mandatarios, o governo apresentam indices baixos de popularidade e aprovacéo,
visto que a sua base estava fragmentada. Entre 2015 e 2016, Pros, PRB, PMDB e
PP deixaram a base de coalizdo (ISTO E, 2015, ed. 2401; VEJA, 2016, ed. 2478;
VEJA, 2016, ed. 2494). Assim, a fragmentacdo com os partidos, a troca de opiniao
por parte significativa da opinido publica e o clima politico potencializou a ruptura
com o Executivo e, consequentemente, o afastamento de Dilma e do PT do poder

central.
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Figura 19 - Capas Veja e Isto E: Imagem institucional do PT
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Fontes: Revistas Veja (2011, 2016), Isto E (2006, 2010, 2015 e 2016).
Elaborag&o: propria.

Pode-se observar ao longo do periodo de 2003 a 2016 a ascensédo e 0
decréscimo do indice de aprovacdo do governo do Partido dos Trabalhadores. Com
isso, vemos que o efeito de longo prazo da Espiral do Siléncio se manifesta com a
predominancia de aprovacdo desde 2003, com o indice chegando a 83% em
novembro de 2010, no segundo mandato do partido®®. Assim, vé-se que o clima de
opinido atinge maior auge positivo em 2010, oscilando entre 2011 e 2013, de 48%
para 62%, no primeiro mandato Dilma, decrescendo em 2014 em virtude das
jornadas de 2013 para média de 48% novamente. O clima de opinido decresce em
2015 em virtude das denuncias orgamentarias no governo expostas na midia desde
2014 e, consequente, influencia o clima politico no ano de 2015 com a saida do
PROS, PRB, PMDB e PP da base governista, fragilizando a base de coalizdo do
governo Dilma. O clima de opinido se torna instavel e controverso, visto que a
opinido dos meios de comunicacdo através da acumulagdo, consonéncia e

onipresenca colaboram com o momento emblemético do Partido dos Trabalhadores.

69 Cf. para indice més a més: Pesquisa governo Lula:
<http://media.folha.uol.com.br/datafolha/2013/05/02/aval_pres_20122010.pdf>

Pesquisa governo Dilma: <http://media.folha.uol.com.br/datafolha/2016/04/11/avaliacao-presidente-
dilma.pdf>
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Com isso, além da Espiral do Siléncio, apontamos o efeito da teoria descrita como
clima de dupla opinido no més de fevereiro de 2015 (indices de 23% de aprovacéo e
44% de desaprovagdo do governo, apontados pela pesquisa Datafolha, 2016).
Assim, percebemos a maioria, que oscilava em porcentagem positiva de aprovagao
de 2003 a 2014, mudar de opinido e formar maioria com 0s que desaprovavam o0
governo, ou seja, a maioria se transforma em minoria.

Desse modo, a Espiral do Siléncio apresenta-se com o0s indices de
aprovacao, verificando clima de dupla opinido entre midia e opinido publica de 2003
a 2012, sendo que a mudanca de opinido, em 2015, foi potencializa pela influéncia
da midia. Podemos afirmar, de acordo com a teoria de Noelle —Neumann (2016),
que a Espiral do Siléncio ocorreu nos mandatos em que o PT esteve no governo do

pais.

4.5.PT, coalizbes, midia e fragmentacéo partidaria

O Partido dos Trabalhadores teve sua base estruturada no conceito de
“principios éticos-politicos” (MIGUEL e MACHADO, 2010, p.345). Ao fazer a opgao
de fazer parte do cenério da politica nacional, abrigou-se em escolhas politicas que
determinaram a sua trajetéria. Desse modo, o partido fez uma “alternativa efetiva de
poder, o PT mudou seu discurso, suas praticas e seu programa” (MIGUEL e
MACHADO, 2010, p.345). Parafraseando Bourdieu (1979) sobre as praticas
politicas, Miguel e Machado (2010) dizem que o campo politico forma
constrangimentos na politica dos dominados quando o partido inverte a sua acéo de
combatente de desigualdades a partido de corrida eleitoral, ou seja, de base de
governo trocou a sua sustentacdo para uma base de poder. Duas situacdes sao
apontadas pelos autores que determinaram as transformagbes do petismo. A
imagem publica de Lula com sua influéncia nas decisdes das eleigdes e a politica de
aliancas.

Em 1989, recusou o apoio do PMDB de Ulysses Guimaraes, que combateu
a ditadura militar. Em 2002, coligou com o PL, partido de direita, com José Alencar
como seu vice-presidente e venceu as eleicbes. O PT marca sua trajetéria com uma
construcéo de identidade, com uma “marca politco-partidaria muito mais do que
qualquer outra legenda brasileira” (MIGUEL e MACADO, 2010, p.346). E, quando
nas disputas eleitorais, teve a polarizagdo em destaque com o PSDB ao longo das
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quatro eleicbes em que chegou ao poder central. Assim, as coligacdes atomizam e
afastam partidos dependendo do clima que se forme no ambiente politico.

No caso das eleicbes proporcionais, as coligagdes sdo um facilitador para
ultrapassar o “quociente eleitoral, que funciona como clausula de barreira” (MIGUEL
e MACHADO, 2010, p.347). Um ponto positivo para esclarecer os representados é o
horério eleitoral gratuito (MIGUEL, 2004), que aproxima o poder de comunicacao da
midia com as duvidas sobre a decisdo de voto nas elei¢cdes e que nas coligacdes se
apresenta como fator que distribui o tempo entre os partidos coligados. Dessa forma,
as estratégias partidarias somam esforcos para a competicdo eleitoral. Mas esse
arranjo tem proporcionado também a “constituicdo de coligagcdes, independente de
orientacgao ideoldgica” (MIGUEL e MACHADO, 2010, p.348). Essas coligagbes, nem
sempre leais, formaram opinides controvertidas no PT, tanto interna quanto
externamente. Assim, a consequéncia foi alienacédo por parte da sua base de votos
(MIGUEL e MACHADO, 2010) e em momentos embleméaticos a fragmentacéo
partidaria. Potencializada pela midia, a fragil representacdo de partidos adquire

outros aspectos dentro da politica de aliancas:

No que tange especialmente ao mundo politico, entretanto, as influéncias de
fatores institucionais — isto €&, do préprio campo da politica
institucionalizada... também as que decorrem do tipo de sistema midiatico
dominante no pais e do padrdo de jornalismo politico praticado, todas elas
sdo0 menos ou mais condicionadas por um processo que vem sendo
chamado de midiatizacdo da politica. Nesse processo os atores politicos
sdo instados a adaptar a sua atuagdo e, sobretudo, [..] demandas e
caracteristicas da midia, ndo s6 em termos de tempo e espago, mas
principalmente tentando adequar-se aos formatos e a légica operacional dos
meios de comunicacdo (NOLETO FILHO, 2014, p73).

Nesse escopo, a imagem do representante, do partido politico e o proprio
sistema politico sédo colocados em xeque. E, nesse ponto, € importante atentarmos
que como diz Noleto Filho (2014), no momento em que 0S meios de comunicagéo
estdo formando a opinido politica, estdo moldando politicos. Assim, a legitimidade
democratica também é colocada a prova. Dessa forma, o poder moral também deve

se manifestar nas estruturas institucionais em uma sociedade:
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A democracia tem sua autoridade e legitimidade igualmente determinadas
por valores epistémicos “publicamente reconhecidos”, pois as leis séo
escolhidas num amplo espaco de oportunidades para o debate e discussao,
e isso, combinado aos particularmente valiosos valores morais
democraticos (igualdade, liberdade, autonomia), concede a autoridade
democratica reconhecimento normativo ndo apenas pelos acertos mas
também pelos erros” (LEIVAS™?, 2017, p.96).

Nesse sentido, a ética tem aspecto decisivo para a legitimacdo do poder,
regulando as bases do poder de decisdo com os eleitos escolhidos em um processo
de ampla escolha. E esse fator tem sido personificado pela midia por um viés de
fragilizacdo dos partidos em um processo de “crise de intermediacdo e
representatividade sociopolitica” (COSTA, 2007, p.111). Essa fragilidade vai de
encontro com a descrenca nos partidos politicos, consequentemente, colocando em

evidéncia as instituicbes constituidas do pais.

4.6. PT, esfera publica, a superacdo do medo ao isolamento e o clima de
opiniédo

Os periodos do PT no governo Federal espelham uma perspectiva de
opinides particulares e emblematicas, contudo refletem o que as aliancas pré e pos-
eleitoral repercutem em governos. O impacto social foi percebido em avancos e
aperfeicoamentos de programas sociais. O desenvolvimento interno também trouxe
notoriedade internacional com novos mercados. Dito isso, o impacto da complexa
estratégica petista “no caso [...] 0 projeto inicial de ser o representante politico da
classe operaria foi combinado com um apelo mais amplo - do partido ‘diferente’ dos
outros, fiel a seus principios [...]” (MIGUEL e MACHADO, 2010, p.366). Mas, como
apontado pelos autores, a flexibilidade do partido ao longo da trajetéria no poder
central constituiu resultados positivos nas eleicbes presidenciais. Também “sob a
perspectiva da busca da transformacé&o social, foi a reducéo drastica da radicalidade
do projeto petista” (MIGUEL e MACHADO, 2010, p. 368).

Na perspectiva de Habermas (2003) ao apresentar as etapas do jornalismo
dentro da esfera publica, como: 1) a imprensa da informacdo, com trocas de

informacgdes e de divulgacgéo; 2) a imprensa de opinido, como condutora da opiniao

70 Cf. Leivas sobre autoridade politica. In: Democratic Authority: a philosophycal framework
(ESTLUND, 2008).
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publica, publicizando fatos, o que para o autor € a forma caracteristica da opinido
publica; 3) a imprensa atual, com poderes constituidos dentro do Estado e com
direito de assumir-se como um negocio lucrativo; é possivel inserir nessas
caracteristicas 0s grupos que ndo se intimidam com a critica, muito menos ao
isolamento. S&o “os que nao temem ao isolamento ou estdo dispostos a pagar esse
preco” (NOELLE-NEUMANN, 2016, p.183, traducdo nossa). E para a autora,
novamente estes vanguardistas podem exercer influéncia sobre a troca de opini&o.
Isto €, esses formadores de opinido séo o nucleo duro de um grupo social e relutam

mudar suas opinides. Sao caraterizados pela autora como:

Reformadores [...] Se vocé quer mudar o modo de pensar ou de se
comportar da sociedade, vocé tem que enfrentar um publico hostil [...] e até
mesmo a violéncia do publico € melhor do que ser ignorado [...] ja ndo é
guestéo de aprovacdo ou desaprovacao [...] vem do contato com o publico,
do distanciamento da estreiteza da existéncia individual (NOELLE-
NEUMANN, 2016, p.185, traducdo nossa).

Deste modo, se ha resisténcia por parte dos formadores de opinido, com
opinides que atravessam crises em momentos emblematicos, o clima de opinido
pode reverter-se novamente, ou seja, a opinido provoca nova agitacdo na midia e
essa agitacdo faz com que a opinido publica seja mobilizada, depois do siléncio, por
uma reflexdo que torna reverso o clima de opinido. Essas possibilidades séo
apontadas por Noelle-Neumann (2016) em que a autora traz em sua discussao nas
palavras de Luhmann (1971) o comecar algo novo, o novo ciclo de debates, a contra

hegemonia, para reverter o clima de opinido formado.

4.7. Consideracdes

Nesse capitulo ponderamos como a influéncia da opinido publica pode
apontar caminhos de mudanca de opinido. Assim, a formacdo do controle social,
definindo percepcbes e modificagbes, esta ligada ao desenvolvimento do
entendimento coletivo, ndo como uma forma declarada de moldar informacdes e
comportamentos, mas sugerindo, apontando, insinuando construcdes coletivas
através da midia e opiniao publica.

Nesse escopo, a midia ndo apenas mantém, mas forma e modifica opiniées
através do clima de opinido social disseminado para que a sociedade tenha

julgamentos ja pensados anteriormente no sentido de juizo de valores. Esse valor
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moral é apontado e exemplificado nos exemplos, nos fatos emblematicos que
selecionamos na trajetéria do PT enquanto Poder Executivo.

A fragmentacgédo partidaria mostra-se um impasse. Assim, destacamos que a
qualidade da democracia depende de uma mudanca de postura ética.

Apresentamos as andlises de imagens de fatos embleméaticos envolvendo a
sigla partidaria e seus mandatarios com o intuito de observarmos se a teoria da
Espiral do Siléncio exercia influéncia de acordo com a analise tedrica narrada ao
longo desse estudo. Assim, a teoria sobre comunicagdo politica, a Espiral do
Siléncio, o sistema presidencialista de coalizdo, os grupos de pressao e interesse e
paralelismo politico. Com isso, foi possivel apresentar um esboco da teoria em sua
pratica. Também os grupos de pressdo de midia, de lobby politico, as bancadas em
acao como grupo de interesse e movimentos sociais em manifestagdo como grupos
de interesse e grupos de pressao. Dessa forma, foi possivel exemplificar o assunto
da ideia central desse estudo por uma perspectiva real de como a Espiral do Siléncio
se manifesta na pratica do presidencialismo de coalizdo.

Observamos, segundo a nossa hip6tese, que as disputas de poder
caracterizam a Espiral do Siléncio em momentos de crises governamentais ou
momentos emblematicos.

Também expomos pelo modo empirico, através da analise de imagens, o
nosso objetivo que é demonstrar que existe a Espiral do Siléncio no
presidencialismo de coalizdo. Contudo, nos cabe elaborar as conclusdes sobre a
interlocucdo dos Poderes Executivo-Legislativo e Midia. Assim, destacamos o0s
pontos finais do estudo a seguir, as acdes téoricas e empiricas da analise da

pesquisa, bem como um panorama sobre midia e politica contemporéanea.



Conclusdes

7z

A disputa de poder por grupos de interesse € uma constante em Nnosso
sistema politico-social. Dessa forma, 0s grupos passam a compor o sistema politico
e se organizam intra e extra associacfes partidarias para defender pautas
especificas dentro do parlamento formando verdadeiras coalizdes de defesa. Assim,
o debate entre midia e politica, proposta inicial deste estudo, parte da questdo: as
disputas de grupos de interesse, dentro do presidencialismo de coalizdo no Brasil
caracterizam o efeito da Espiral do Siléncio no periodo Lula-Dilma (2003-2016)?

Nesse aspecto, a pesquisa, que se utiliza da metodologia qualitativa para
atraves da selegcdo de imagens em momentos embleméticos ao longo dos governos
executivos nacionais petistas, busca demonstrar a aplicabilidade da teoria da Espiral
do Siléncio. Seja em periodos de avancos sociais que permeavam 0O €SCOpo
mundial, seja por partidos nacionais que se dedicaram a promover politicas sociais e
econdmicas.

Assim, com as instituicdes politicas em pleno funcionamento, as eleicbes de
1989 proporcionaram um sistema democratico que se apresentou a populacdo como
presidencialismo de coalizdo. Dessa forma, os agentes politicos reorganizaram seus
partidos, partindo para uma linha de consenso para formar maioria e,
consequentemente, atingirem a governabilidade. Porém, esse avanco de
transformacdes apresentaram incongruéncias até hoje demarcadas no sistema
politico eleitoral.

Ao apresentar o objetivo geral exatamente como foi formulado, para atendé-
lo, foi necessario iniciar o debate desenvolvido no capitulo 1, que versa sobre a
teoria da Espiral do Siléncio (NOELLE-NEUMANN, 2016). Bem como as relacdes
entre midia e politica, presidencialismo de coalizagdo (ABRANCHES, 1988),
representacdo politica (NICOLAU, 2017) e sobre a perspectiva ciclica do
ocultamento da opinido do publico perante a opinido publica.

Isso tudo para visualizar o funcionamento pré e poés-eleitoral do
presidencialismo de coalizdo, podemos observar que as regras séo arquitetadas em
conjunto com o Poder Legislativo e que esse detém forca politica para barganhar
acOes e forcar o Executivo em determinadas situacbes, principalmente em
momentos de crise. Seja como grupo de interesse e com as forcas de grupo de

pressdo, as acdes de influéncia agem e modificam a realidade social e politica.
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Como apontado no capitulo 3, as bases de quem age no Executivo depende da
conquista de votos em projetos para garantir sucesso de dominancia na Casa
Legislativa. Nao ha como refutar a forca do Poder Executivo, mas o Legislativo sabe
apresentar o seu conjunto de forgas.

Dito isso, com a base contextual aprofundamos o assunto sobre
presidencialismo de coaliz&o, representacao politico-partidaria e grupos de interesse
que permeiam 0 nosso estrato social. Deste modo, os momentos emblematicos
apresentam situacfes oportunistas para a acao politica na perspectiva midiatica
(Figuras 14, 15, 16 17, 18 e 19). No estudo, apresentamos a fragmentacao partidaria
gue antes de tudo, altera o modus operandi do presidencialismo de coalizdo (Gréafico
4). E essa fragmentacdo partidaria apresenta-se perfeita para que a midia a use
para influenciar a mudanca de opinido no momento em que veiculos de
comunicacao induzem opinides e as afirmam como verdades. As disputas de poder
ganham duas vertentes: por um lado, a midia regulando as ac¢des dos eleitos pelo
viés da opinido publica e, por outra, os representados sendo autorregulados pela
presenca do clima de opinido em momentos de tensdo politica pela expresséo das
pesquisas de opinido (Grafico 6).

De acordo com o0 exposto no capitulo 4, momentos emblematicos
apresentam grupos com perspectivas diferentes e, por vezes, divergentes de gerir o
Estado. A duvida na democracia € uma constante. Mas o isolamento, através do
medo, tanto de instituicdes, como de parlamentares, de partidos e cidadaos eleitores
tem consequéncias no equilibrio politico, social e econémico do pais.

Nesse contexto, a hipétese que levantamos inicialmente — se a disputa de
poder por grupos de interesse caracterizam a formacéo da Espiral do Siléncio em
momentos de dldvidas e crises governamentais entre os poderes — se confirma.
Tanto interna quanto externamente. Internamente, pela for¢ca que as bancadas dos
partidos adquirem no parlamento e no préprio sistema de coalizdo. Externamente,
com a pressédo de grupos de interesse como a midia de massa.

Ao longo da pesquisa, observou-se no capitulo 3 que as criticas ao
presidencialismo de coalizdo séo resultantes da fragmentacgéo partidaria que por sua
vez é ocasionada por uma proliferagdo de partidos de toda ordem, causando assim
impasses na governabilidade do Executivo. Por esse viés, também no capitulo 3,
apontamos que as relagdes de representacdo nem sempre séo leais, e, por vezes,

nem coadunadas com o fim publico.
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O interesse coletivo cede lugar para interesses de grupos especificos, que
tangenciam o poder. Essa troca de forcas no presidencialismo de coalizdo € algo
salutar quando unida com a for¢ca do construir coletivo. De outra forma encaminha-
se para crise institucional.

Assim, a assertiva de que a representacdo politica pelo viés da Espiral do
siléncio fabrica e reproduzem praticas sociais, politicas e culturais, demonstrando
que os politicos incluem ou excluem a¢fes nos processos sociais e politicos através
do isolamento partidario também se comprova.

As acbes de percepcdo do clima de opinido de fatos em momentos
emblematicos tem sua agitacdo, ou seja, como demonstrada nos exemplos do
capitulo 4 e reforcada pelos conceitos da teoria da Espiral do Siléncio, a inter-
relacdo com a representacdo politica brasileira mostra que a opinido também
encaminha ao silencio parlamentares da coalizdo de defesa do governo Executivo, e
silencia também o eleitorado, quando nos pré-julgamentos de politicos e partidos.

Por esse meio, a relacdo entre governo e governados, entre Legislativo e
Executivo, depende das disputas de poder no tecido social, como é possivel
observar no capitulo 3 no mapeamento das bancadas. E o clima de opinido vigente
€ parte integrante e fator decisivo para a tomada de deciséo politica. Com a forca
que detém em formar valores, a opinido publica forma espacos que apontam
diretrizes sociais pelo clima de opinido. E essas diretrizes sao utilizadas pela midia
para defender ndo so o interesse social, mas interesses corporativos.

O nosso objetivo geral também foi respondido: demonstrar que existe a
Espiral do Siléncio no ambiente formado pelo presidencialismo de coalizdo de
defesa no Poder Executivo entre os anos de 2003 a 2016. Esse efeito que une
comunicacdo e politica fica evidenciado ao longo do trabalho apresentado quando
esbogamos também no capitulo 4 as imagens de veiculos impressos de circulacao
nacional que expdem constantemente o fato politico ja imbuido de juizo de valor.

Esse efeito de longo prazo legitima acbes em uma sociedade, divulgando
muito mais que informacao. Atentamos para a importancia das pesquisas como fator
de mobilizacdo social e sua influéncia sobre os temas que desenvolvem as acdes
politicas, econbmicas, culturais e sociais. O que destacamos esta no como fazer
esse processo e como apresenta-lo a sociedade, que abrange todo um sistema de

comunicacao e que influi na diretriz da agenda governamental.
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Além do que pensar, as pesquisas divulgam como pensar. E esse ponto é
diretamente proporcional aos grupos detentores de veiculos de grande impacto
midiatico, ainda mais no Brasil, em que essa relacdo ndo se apresenta em equidade.
Em tempo, destacamos a importancia da informacdo e das pesquisas de opinidao,
quando produzidas por um Vviés ético e com competéncia jornalistica, sem
caracteristicas de tendenciosidade. O que se percebe € que a informacdo que se
recebe ja vem com simbolos pré-determinados.

Portanto, as acdes que versam opinides politicas sdo formadas
antecipadamente. Ao criar o clima de opinido transforma-se e legitima-se a acao
politica. E no caso do sistema politico vigente ndo é diferente. Atentemos para esse
ponto: o sistema de governo presidencialista responde ao que é permitido fazer
dentro da instituicdo. E grupos especificos, por sua vez, buscam meios para chegar
ao fim especifico de conquistar suas demandas na fragmentacdo partidaria. A
pergunta inicial de quem governa é substituida por: quem detém o poder? E o poder
esta ligado ao clima de opinido. Quem detém a aprovacao da opinido publica detém

0 poder.
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Apéndice — Tabela formadores de opinido na Camara dos Deputados

Tabela 2 — Formadores de opiniao na Camara dos Deputados

2003

Os “cabegas” do Congresso Nacional —
Parlamentar Partido
Alceu Collares PDT/RS
Aloysio Nunes Ferreira PSDB/SP
Delfim Netto PP/SP
Francisco Dornelles PP/RJ
Michel Temer PMDB/SP
Miguel Arraes PSB/PE
Moreira Franco PMDB/RJ
Ney Lopes PFL/RN
Roberto Freire PPS/PE

Tendéncia politica
Centro-esquerda
Centro
Direita
Direita
Centro
Esquerda
Centro
Centro
Centro-esquerda

DIAP, 2003, p.13 e 14.

Os “cabegas” do Congresso Nacional — 2004
Parlamentar Partido
Alceu Collares PDT/RS
Delfim Netto PP/SP
Francisco Dornelles PP/RJ
Michel Temer PMDB/SP
Miro Teixeira PPS/RJ
Roberto Freire PPS/PE
DIAP, 2004, p.15 e 16.
Os “cabegas” do Congresso Nacional — 2005
Parlamentar Partido
Alceu Collares PDT/RS
Delfim Netto PP/SP
Eduardo Suplicy PT/SP
Francisco Dornelles PP/RJ
Michel Temer PMDB/SP
Roberto Freire PPS/PE

DIAP, 2005, p.15 e 16.

Os “cabegas” do Congresso Nacional - 2006

Parlamentar Partido
Alceu Collares PDT/RS
Delfim Netto PMDB/SP

Francisco Dornelles PP/RJ
Michel Temer PMDB/SP
Roberto Freire PPS/PE

DIAP, 2006, p.15 e 16.

Os “cabegas” do Congresso Nacional — 2007
Parlamentar Partido
Antbnio Palocci PT/SP
Arlindo Chinaglia PT/SP
Eunicio Oliveira PMDB/CE
Michel Temer PMDB/SP
Osmar Serraglio PMDB/PR

DIAP, 2007, p.15 e 16.
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Os “cabegas” do Congresso Nacional — 2008

Parlamentar Partido
Anténio Palocci PT/SP
Arlindo Chinaglia PT/SP

Michel Temer PMDB/SP

DIAP, 2008, p.15 e 16.

Os “cabegas” do Congresso Nacional — 2009

Parlamentar Partido
Antbnio Palocci PT/SP
Arlindo Chinaglia PT/SP
Eduardo Gomes PSDB/TO

Michel Temer PMDB/SP

DIAP, 2009, p.15 e 16.

Os “cabegas” do Congresso Nacional — 2010

Parlamentar Partido
Anténio Palocci PT/SP
Arlindo Chinaglia PT/SP
Darcisio Perondi PMDB/RS
Eduardo Gomes PSDB/TO

Michel Temer PMDB/SP

DIAP, 2010, p.14 e 15.

Os “cabegas” do Congresso Nacional — 2011

Parlamentar Partido
Darcisio Perondi PMDB/RS
Eduardo Gomes PSDB/TO

Roberto Freire PPS/SP

DIAP, 2011, p.14 e 15.

Os “cabegas” do Congresso Nacional — 2012

Parlamentar Partido
Eduardo Gomes PSDB/TO
Miro Teixeira PDT/RJ
Roberto Freire PPS/SP

DIAP, 2012, p.14 e 15.

Os “cabegas” do Congresso Nacional — 2013

Parlamentar Partido
Miro Teixeira PDT/RJ
Roberto Freire PPS/SP

DIAP, 2013, p.14 e 15.

Os “cabegas” do Congresso Nacional — 2014

Parlamentar Partido
Miro Teixeira PROS/RJ
Roberto Freire PPS/SP

DIAP, 2014, p.14 e 15.
Fonte: DIAP. Nota: optou-se por citar deputados, suprimidos senadores. Caracteristica principal e
secundaria do parlamentar, conforme classificacdo do DIAP. Em 2015 e 2016, por esse método que
selecionamos, ndo houve dados apontados pela pesquisa DIAP para formadores de opinidao. O
motivo deu-se em parte pela migracdo de forcas politicas do Legislativo para o Executivo Federal ou
devido a elei¢Bes regionais de parlamentares.
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Anexo A — Lista das Comissdes parlamentares permanentes da Camara dos
Deputados

Comisséo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural -
CAPADR

Comissdao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacao e Informatica - CCTCI
Comisséo de Constituicao e Justica e de Cidadania - CCJC

Comisséao de Cultura - CCULT

Comisséo de Defesa do Consumidor - CDC

Comissao de Defesa dos Direitos da Mulher - CMULHER

Comisséao de Defesa dos Direitos da Pessoa Idosa - CIDOSO

Comisséo de Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia - CPD
Comisséo de Desenvolvimento Urbano - CDU

Comisséao de Desenvolvimento Econdmico, Industria, Comércio e Servicos -
CDEICS

Comisséao de Direitos Humanos e Minorias - CDHM

Comisséo de Educacéo - CE

Comisséo do Esporte - CESPO

Comisséo de Financas e Tributagcéo - CFT

Comisséo de Fiscalizacao Financeira e Controle - CFFC

Comisséo de Integracdo Nacional, Desenvolvimento Regional e da Amazonia -
CINDRA

Comisséo de Legislacao Participativa - CLP

Comisséo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel - CMADS
Comisséao de Minas e Energia - CME

Comisséo de Relacbes Exteriores e de Defesa Nacional - CREDN

Comisséo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado - CSPCCO
Comisséo de Seguridade Social e Familia - CSSF

Comisséao de Trabalho, de Administracé@o e Servi¢co Publico - CTASP
Comisséo de Turismo - CTUR

Comisséao de Viagéo e Transportes - CVT

Fonte: Camara dos Deputados. Disponivel em:
<http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-permanentes> Acesso em 15
Ago. 2018.
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Anexo B — Carta ao povo brasileiro

Carta ao povo brasileiro
O Brasil quer mudar. Mudar para crescer, incluir, pacificar. Mudar para conquistar
o desenvolvimento econdmico que hoje ndo temos e a justi¢a social que tanto
almejamos. H4 em nosso pais uma poderosa vontade popular de encerrar o atual
ciclo econémico e politico.
Se em algum momento, ao longo dos anos 90, o atual modelo conseguiu
despertar esperancas de progresso econdmico e social, hoje a decepgdo com 0s
seus resultados é enorme. Oito anos depois, 0 povo brasileiro faz o balanco e
verifica que as promessas fundamentais foram descumpridas e as esperancas
frustadas.
Nosso povo constata com pesar e indignagdo que a economia ndo cresceu e esta
muito mais vulneravel, a soberania do pais ficou em grande parte comprometida, a
corrupgéo continua alta e, principalmente, a crise social e a inseguranga tornaramse
assustadoras.
O sentimento predominante em todas as classes e em todas as regides é o de que
o atual modelo esgotou-se. Por isso, 0 pais ndo pode insistir nesse caminho, sob
pena de ficar numa estagnacao crénica ou até mesmo de sofrer, mais cedo ou
mais tarde, um colapso econémico, social e moral.
O mais importante, no entanto, € que essa percep¢ao aguda do fracasso do atual
modelo ndo esta conduzindo ao desanimo, ao negativismo, nem ao protesto
destrutivo. Ao contrario: apesar de todo o sofrimento injusto e desnecessario que é
obrigada a suportar, a populacao esta esperancosa, acredita nas possibilidades do
pais, mostra-se disposta a apoiar e a sustentar um projeto nacional alternativo,
gue faca o Brasil voltar a crescer, a gerar empregos, a reduzir a criminalidade, a
resgatar nossa presenca soberana e respeitada no mundo.
A sociedade esta convencida de que o Brasil continua vulneravel e de que a
verdadeira estabilidade precisa ser construida por meio de corajosas e cuidadosas
mudancas que os responsaveis pelo atual modelo ndo querem absolutamente
fazer. A nitida preferéncia popular pelos candidatos de oposi¢cao que tem esse
conteudo de superacao do impasse historico nacional em que caimos, de correcéo
dos rumos do pais.
A crescente ades&o a nossa candidatura assume cada vez mais o carater de um
movimento em defesa do Brasil, de nossos direitos e anseios fundamentais
enquanto nagao independente. Liderangas populares, intelectuais, artistas e
religiosos dos mais variados matizes ideoldgicos declaram espontaneamente seu
apoio a um projeto de mudanca do Brasil. Prefeitos e parlamentares de partidos
nao coligados com o PT anunciam seu apoio. Parcelas significativas do
empresariado vém somar-se ao nosso projeto. Trata-se de uma vasta coalizo,
em muitos aspectos suprapartidaria, que busca abrir novos horizontes para o pais.
O povo brasileiro quer mudar para valer. Recusa qualquer forma de continuismo,
seja ele assumido ou mascarado. Quer trilhar o caminho da reducéo de nossa
vulnerabilidade externa pelo esfor¢o conjugado de exportar mais e de criar um
amplo mercado interno de consumo de massas. Quer abrir o caminho de combinar
o incremento da atividade econdémica com politicas sociais consistentes e
criativas. O caminho das reformas estruturais que de fato democratizem e
modernizem o pais, tornando-o mais justo, eficiente e, a0 mesmo tempo, mais
competitivo no mercado internacional. O caminho da reforma tributaria, que
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desonere a producao. Da reforma agraria que assegure a paz no campo. Da
reducdo de nossas caréncias energéticas e de nosso déficit habitacional. Da
reforma previdenciaria, da reforma trabalhista e de programas prioritarios contra a
fome e a inseguranca publica.

O PT e seus parceiros tém plena consciéncia de que a superacao do atual
modelo, reclamada enfaticamente pela sociedade, ndo se fard num passe de
magica, de um dia par ao outro. Nao ha milagres na vida de um povo e de um
pais.

Sera necessaria uma ldicida e criteriosa transicao entre o que temos hoje e aquilo
gue a sociedade reivindica. O que se desfez ou se deixou de fazer em oito anos
nao sera compensado em oito dias. O novo modelo ndo podera ser produto de
decis@es unilaterais do governo, tal como ocorre hoje, nem sera implementado por
decreto, de modo voluntarista. Sera fruto de uma ampla negociagéo nacional, que
deve conduzir a uma auténtica alianca pelo pais, a um novo contrato social, capaz
de assegurar o crescimento com estabilidade.

Premissa dessa transicdo sera naturalmente o respeito aos contratos e obrigacdes
do pais. As recentes turbuléncias do mercado financeiro devem ser
compreendidas nesse contexto de fragilidade do atual modelo e de clamor popular
pela sua superagéo.

A parte manobras puramente especulativas, que sem davida existem, o que ha é
uma forte preocupacao do mercado financeiro com o mau desempenho da
economia e com sua fragilidade atual, gerando temores relativos a capacidade de
o0 pais administrar sua divida interna e externa. E o enorme endividamento publico
acumulado no governo Fernando Henrique Cardoso que preocupa os investidores.
Trata-se de uma crise de confianca na situacdo econdmica do pais, cuja
responsabilidade primeira é do atual governo. Por mais que o governo insista, o
nervosismo dos mercados e a especulacéo dos ultimos dias ndo nascem das
eleicOes.

Nascem, sim, da graves vulnerabilidades estruturais da economia apresentadas
pelo governo, de modo totalitario, como o Unico caminho possivel para o Brasil Na
verdade, ha diversos paises estaveis e competitivos no mundo que adotaram
outras alternativas.

N&o importa a quem a crise beneficia ou prejudica eleitoralmente, pois ela
prejudica o Brasil. O que importa é que ela precisa ser evitada, pois causara
sofrimento irreparavel para a maioria da populacao. Para evita-la, é preciso
compreender que a margem de manobra da politica econémica no curto prazo é
pequena.

O Banco Central acumulou um conjunto de equivocos que trouxeram perdas as
aplicacOes financeiras de inimeras familias. Investidores ndo especulativos, que
precisam de horizontes claros, ficaram intranquilos. E os especuladores sairam a
luz do dia, para pescar em aguas turvas.

Que seguranca o governo tem oferecido a sociedade brasileira? Tentou
aproveitar-se da crise para ganhar alguns votos e, mais uma vez, desqualificar as
oposi¢cdes, num momento em que € necessario tranquilidade e compromisso com
o Brasil.

Como todos os brasileiros, quero a verdade completa. Acredito que o atual
governo colocou o pais novamente em um impasse. Lembrem-se todos: em 1998,
0 governo, para nédo admitir o fracasso do seu populismo cambial, escondeu uma
informacé&o decisiva. A de que o real estava artificialmente valorizado e de que o
pais estava sujeito a um ataque especulativo de proporcoes inéditas.
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Estamos de novo atravessando um cenario semelhante. Substituimos o populismo
cambial pela vulnerabilidade da ancora fiscal. O caminho para superar a
fragilidade das financas publicas € aumentar e melhorar a qualidade das
exportacdes e promover uma substituicdo competitiva de importagdes no curto
prazo.

Aqui ganha toda a sua dimensédo de uma politica dirigida a valorizar o agronegocio
e a agricultura familiar. A reforma tributaria, a politica alfandegéaria, os
investimentos em infra-estrutura e as fontes de financiamento puablicas devem ser
canalizadas com absoluta prioridade para gerar divisas.

Nossa politica externa deve ser reorientada para esse imenso desafio de
promover Nnossos interesses comerciais e remover graves obstaculos impostos
pelos paises mais ricos as na¢des em desenvolvimento.

Estamos conscientes da gravidade da crise econdmica. Para resolvé-la, o PT esta
disposto a dialogar com todos os segmentos da sociedade e com o préprio
governo, de modo a evitar que a crise se agrave e traga mais aflicdo ao povo
brasileiro.

Superando a nossa vulnerabilidade externa, poderemos reduzir de forma
sustentada a taxa de juros. Poderemos recuperar a capacidade de investimento
publico tdo importante para alavancar o crescimento econdémico.

Esse é o melhor caminho para que os contratos sejam honrados e o pais recupere
a liberdade de sua politica econdmica orientada para o desenvolvimento
sustentavel.

Ninguém precisa me ensinar a importancia do controle da inflagédo. Iniciei minha
vida sindical indignado com o processo de corroséo do poder de comprar dos
salarios dos trabalhadores.

Quero agora reafirmar esse compromisso histérico com o combate a inflacdo, mas
acompanhado do crescimento, da geracao de empregos e da distribuicdo de
renda, construindo um Brasil mais solidario e fraterno, um Brasil de todos.

A volta do crescimento é o Unico remédio para impedir que se perpetue um circulo
vicioso entre metas de inflacdo baixas, juro alto, oscilagdo cambial brusca e
aumento da divida publica.

O atual governo estabeleceu um equilibrio fiscal precéario no pais, criando
dificuldades para a retomada do crescimento. Com a politica de sobrevalorizacao
artificial de nossa moeda no primeiro mandato e com a auséncia de politicas
industriais de estimulo a capacidade produtiva, o governo nao trabalhou como
podia para aumentar a competitividade da economia.

Exemplo maior foi o fracasso na construcao e aprovacao de uma reforma tributaria
gue banisse o carater regressivo e cumulativo dos impostos, fardo insuportavel
para o setor produtivo e para a exportacao brasileira.

A questédo de fundo € que, para nés, o equilibrio fiscal ndo é um fim, mas um meio.
Queremos equilibrio fiscal para crescer e ndo apenas para prestar contas aos
nossos credores.

Vamos preservar o superavit primario o quanto for necessario para impedir que a
divida interna aumente e destrua a confianga na capacidade do governo de honrar
0S Seus CoOmpromissos.

Mas € preciso insistir: s6 a volta do crescimento pode levar o pais a contar com
um equilibrio fiscal consistente e duradouro. A estabilidade, o controle das contas
publicas e da inflacdo sdo hoje um patrimdnio de todos os brasileiros. Ndo s&o um
bem exclusivo do atual governo, pois foram obtidos com uma grande carga de
sacrificios, especialmente dos mais necessitados.
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O desenvolvimento de nosso imenso mercado pode revitalizar e impulsionar o
conjunto da economia, ampliando de forma decisiva 0 espaco da pequena e da
microempresa, oferecendo ainda bases solidas par ampliar as exportacdes. Para
esse fim, é fundamentar a criagdo de uma Secretaria Extraordinéria de Comércio
Exterior, diretamente vinculada a Presidéncia da Republica.

Ha outro caminho possivel. E o caminho do crescimento econdmico com
estabilidade e responsabilidade social. As mudancas que forem necessarias serao
feitas democraticamente, dentro dos marcos institucionais. Vamos ordenar as
contas publicas e manté-las sob controle. Mas, acima de tudo, vamos fazer um
Compromisso pela Produgéo, pelo emprego e por justica social.

O que nos move € a certeza de que o Brasil € bem maior que todas as crises. O
pais ndo suporta mais conviver com a idéia de uma terceira década perdidas. O
Brasil precisa navegar no mar aberto do desenvolvimento econémico e social. E
com essa conviccao que chamo todos os que querem o bem do Brasil a se unirem
em torno de um programa de mudancas corajosas e responsaveis.

Luiz Inacio Lula da Silva
Séo Paulo, 22 de junho de 2002

Fonte: Fundac&o Perseu Abramo (www.fpabramo.org.br)

Fonte: Fundacdo Perseu Abramo.
Disponivel em: <http://csbh.fpabramo.org.br/uploads/cartaaopovobrasileiro.pdf> Acesso em 03 Ago.
2018.




