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RESUMO

BRANDAO, Amora Couto. Processo de Reconhecimento Quilombola: um estudo
sobre a Comunidade Palmas (RS). 2018. 103 fl. Dissertacdo (Mestrado em Ciéncia
Politica) - Programa de Pdés-Graduacdo em Ciéncia Politica, Instituto de Filosofia,
Sociologia e Politica, Universidade Federal de Pelotas, Pelotas, 2018.

A partir da Constituicdo Federal de 1988, foram reconhecidos os direitos das
comunidades remanescentes de quilombos. Através do artigo n°® 68 do Ato das
Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias (ADCT), foi estabelecido que essas
comunidades possuem o direito ao territdrio que ocupam, devendo o Estado emitir-
lhes os titulos respectivos. Para ter acesso a esse direito, os remanescentes de
quilombos devem passar pelo processo de autorreconhecimento legal da
comunidade. Considerando estes processos, 0 presente estudo buscou analisar a
possivel influéncia do Estado, por meio da politica publica de territorializacdo de
comunidades quilombolas, no processo de autorreconhecimento individual de
membros da Comunidade de Remanescentes de Quilombo Palmas, localizada no
municipio de Bagé, Rio Grande do Sul, Brasil. A pesquisa foi realizada através do
método qualitativo, da pesquisa bibliografica e documental, sendo utilizada também a
coleta de dados através da observacéao direta e entrevistas semiestruturadas. Através
das técnicas de pesquisa utilizadas foi realizada uma contextualizacdo teorica
referente aos termos Comunidades Remanescentes de Quilombos, Politicas Publicas
e Politicas Publicas para Quilombolas, Territério, Reconhecimento e
Autorreconhecimento. De igual forma, foram identificadas as normas e processos
referentes ao autorreconhecimento e a titulacdo territorial quilombola, onde sédo
evidenciados os dados quantitativos referentes a esses processos. Posteriormente,
foi efetuado um levantamento referente aos dados da comunidade quilombola Palmas,
apresentando a historia da comunidade, identificando as acdes e os atores envolvidos
no processo, assim como, realizando, através das narrativas dos membros da
comunidade, a investigacao referente ao autorreconhecimento.

Palavras-Chave: Titulacdo Territorial; Comunidade Quilombola;
Autorreconhecimento



ABSTRACT

BRANDAO, Amora Couto. Quilombola Recognition Process: a study on the Palmas
Community. 2018. 103 f. Dissertation (Master Degree in Ciéncia Politica) - Programa
de Pdés-Graduacdo em Ciéncia Politica, Instituto de Filosofia, Sociologia e Politica,
Universidade Federal de Pelotas, Pelotas, 2018.

With the Federal Constitution of 1988, the remaining quilombo community rights were
recognized. Through the 68th article of the Transitory Constitutional Disposition Act, it
was determined that those communities have rightful territorial claims to the land they
occupy and so, the State must issue appropriate titles. To claim those rights, the
remaining quilombos must go through a legal community’s self-recognition process.
Concerning this process, the present study analyzed the State’s possible influence —
through its territorial policies — on individual community member recognition in
Quilombo de Palmas Remanescentes Community, in Bagé, Rio Grande do Sul, Brazil.
Qualitative method was employed for documental and bibliographical research
together with the collection of data through direct observation and semi-structured
interviews. Through the research techniques employed, a basic theoretical
contextualization for the terms Comunidades Remanescentes Quilombos, public
policies and political policies for Quilombolas, territory, recognition and self-
recognition. In a similar way, the norms and process referent to self-recognition and
quilombola territory registration were identified and its quantitative data was compiled.
Information was also collected regarding Palma’s quilombola community, presenting a
biography for the community with its history, it’s different stages in the process as well
as the characters involved in it. The community member’s testimony was also used to
draw a picture of the self-recognition process.

Keywords: Territorial Titles; Quilombola Community; Self-Recognition
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INTRODUCAO

A Constituicho de Federal de 1988 foi um marco histérico para os
remanescentes de quilombos. Através desse marco os direitos das comunidades
quilombolas foram reconhecidos legalmente e o papel do Estado de reparar, de
alguma forma, os danos causados aos africanos e seus descendentes no periodo
escravocrata foi estabelecido.?

Nesse sentido, pretende-se discutir a acdo do Estado em relacdo as
comunidades quilombolas, especificamente seu papel no autorreconhecimento
individual dos integrantes da comunidade quilombola Palmas, através da politica
publica de titulacéo territorial.?

Sabe-se que a histéria brasileira € marcada por um longo periodo
escravocrata. No Brasil, durante mais de trezentos anos os africanos e seus
descendentes foram escravizados, um longo periodo no qual os cativos sofreram
diversas formas de opressao. Segundo Ribeiro (2006, p. 119), o escravismo era
oposto a condicdo humana e sé conseguia se manter “através de uma vigilancia
perpétua e da violéncia atroz da punicéo preventiva”.

Durante o periodo de escraviddo os africanos e seus descentendes resistiam,
de diversas formas, as condi¢cdes desumanas que lhes eram impostas, destacando-
se, como forma de resisténcia, a fuga dos cativos para territorios rurais e de dificil
acesso — que foram denominados quilombo.?

Dos fatores que levaram os cativos a fugir, Fiabani (2012, p. 252) destaca o
“‘desejo latente de autonomia do cativo, que jamais deixou de se opor a apropriagao
de sua liberdade-forca de trabalho”, assim como a “densidade relativa e absoluta da
populacao servil”.

A fuga dos africanos escravizados, para os chamados quilombos, foi a forma

de resisténcia encontrada por eles para sobreviver ao sistema imposto. A partir da

1 Segundo a Portaria n® 98/2007 da Fundac&o Cultural Palmares, remanescentes das comunidades
dos quilombos sao: “grupos étnicos raciais, segundo critérios de auto-atribuicdo, com trajetoria histérica
prépria, dotados de relagBes territoriais especificas, com presuncdo de ancestralidade negra
relacionada com formas de resisténcia a opressao historica sofrida”. Essa e outras definicbes seréo
discutidas no marco tedrico-conceitual.

2 As especificagdes sobre a comunidade quilombola Palmas sero discutidas no terceiro capitulo
deste trabalho.

3 Mencionado pela primeira vez pelo Conselho Ultramarino, em 1740, o termo quilombo foi definido
como “toda habitacdo de negros fugidos, que passem de cinco, em parte despovoada, ainda que nao
tenham ranchos levantados e nem se achem pildes nele” (apud MULLER, 2011, p. 33).
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instauracdo desses locais de refugio, os africanos escravizados tentavam obter
liberdade.

Apbs o longo periodo escravocrata, abolido pela Lei Aurea em 1888, os ex-
cativos garantiram o direito a liberdade, entretanto essa liberdade ndo garantiu a

inclusédo desses individuos na sociedade (LEITE, 2000).

[...] a primeira Lei de Terras, escrita e lavrada no Brasil, datada de 1850, exclui
os africanos e seus descendentes da categoria de brasileiros, situando-os
numa outra categoria separada, denominada “libertos”. Desde entéao,
atingidos por todos os tipos de racismos, arbitrariedades e violéncia que a cor
da pele anuncia — e denuncia —, 0s negros foram sistematicamente expulsos
ou removidos dos lugares que escolheram para viver, mesmo quando a terra
chegou a ser comprada ou foi herdada de antigos senhores através de
testamento lavrado em cartério.8 Decorre dai que, para eles, o simples ato
de apropriacdo do espago para viver passou a significar um ato de luta, de
guerra. Tudo isto se esclarece quando entra em cena a nocdo de quilombo
como forma de organizacdo, de luta, de espaco conquistado e mantido
através de geracgbes (LEITE, 2000, p. 335).

Buscando melhores condices de vida os grupos de diferentes comunidades
se organizavam através de movimentos sociais negros e lutas localizadas das
comunidades negras rurais. Socialmente organizados os descendentes de africanos
escravizados reivindicaram seus direitos em relacéo as terras ocupadas e, ainda hoje,
as comunidades quilombolas resistem e lutam para garantir o acesso a seus direitos.
Segundo Leite (2000, p. 334),

nos ultimos vinte anos, os descendentes de africanos, chamados negros, em
todo o territério nacional, organizados em associa¢bes quilombolas,
reivindicam o direito a permanéncia e ao reconhecimento legal de posse das
terras ocupadas e cultivadas para moradia e sustento, bem como o livre
exercicio de suas praticas, crencas e valores considerados em sua
especificidade.

Essas reivindicacdes contribuiram para que fossem estabelecidos direitos
constitucionais para as comunidades remanescentes de quilombos. Assim, para
garantir direitos que possibilitem, de certa forma, a inclusdo social desses grupos —
reconhecendo que os mesmos sofreram injusticas nos diferentes momentos politicos
do pais — foi estabelecido na Constituicdo Federal de 1988, atraves do artigo n° 68 do
Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT), que aos ‘“remanescentes
das comunidades de quilombos que estejam ocupando suas terras € reconhecida a
propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos” (BRASIL,
1988).

A partir da Constituicao de 1988 e, particularmente, do artigo n® 68 da ADCT o
debate da questdo quilombola passou a ser pauta politica discutida nacionalmente,
surgindo “novos sujeitos, territorios, agdes e politicas de reconhecimento” (LEITE,

2000, p. 335). Uma das questdes mais debatidas por autores que trabalham a tematica
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quilombola € o autorreconhecimento da comunidade — processo que antecede o
reconhecimento territorial da propriedade ocupada por comunidades remanescentes
de quilombos (HENNING, 2012).

O processo de autorreconhecimento das comunidades quilombolas é
estabelecido pela Portaria n°® 98/2007 da Fundacdo Cultural Palmares, 6rgdo
responsavel por instituir o Cadastro Geral de Remanescentes das Comunidades dos
Quilombos conforme atribuicdo do Decreto Federal n® 4.887/2003.4

Nesse sentido, a Fundacgao estabelece no artigo 3° da referida portaria os
procedimentos que deverdo ser adotados para a emissao da certiddo de autodefini¢do
como remanescente de quilombos. Dentre a documentacdo necessaria ao processo,
evidencia-se a ata da reunido ou assembleia convocada com a finalidade de
deliberacdo a respeito do autorreconhecimento, que deve ser aprovado pela maioria
dos integrantes, assim como a lista de presenc¢a devidamente assinada.®

Este procedimento enfatiza que o autorreconhecimento ocorre de duas
maneiras distintas, podendo acontecer de forma coletiva e/ou individual, uma vez que
para a autodefinicdo da comunidade € necessario o autorreconhecimento particular.
Outrossim, destaca-se que o reconhecimento do grupo como comunidade
remanescente de quilombo depende da maioria de seus integrantes, sendo possivel,
mesmo com a obtencdo do reconhecimento coletivo, que alguns individuos da
comunidade néo se autorreconhecam.®

A Certidao de Autorreconhecimento emitida pela Fundagao Cultural Palmares
permite o acesso das comunidades quilombolas as politicas publicas destinadas as
mesmas, dentre elas a politica de titulagéo territorial” — politica integrante do Programa
Brasil Quilombola, que objetiva a consolidacdo das politicas de Estado para areas
quilombolas.

Segundo o Decreto n°® 4.887/2003, que trata do processo de titulagédo das terras

ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos, a competéncia para

4 A Fundac&o Cultural Palmares, segundo dados disponiveis em seu website, é uma instituicio publica
federal, vinculada ao Ministério da Cultura, direcionada a promocao e preservacao da arte e da cultura
afro-brasileira. Disponivel em: <http://www.palmares.gov.br/?page_id=9>. Acesso em: 07/02/2017.

5 Segundo a portaria n° 98/2007 da Fundacdo Cultural Palmares, além dos documentos ja relatados,
as comunidades devem anexar ao processo dados, documentos ou informacdes que atestem a historia
comum do grupo ou suas manifesta¢des culturais juntamente com um relato sucinto da historia da
comunidade.

6 valentim e Trindade (2011) reafirmam essa constatac&o ao concluir que n&o ha
autorreconhecimento de todos os membros da comunidade quilombola investigada pelas autoras.

7 Art. 6° da Instrugéio Normativa n® 57/2009 do INCRA.
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delimitacdo do territério dessas comunidades, assim como a determinacdo de suas
demarcacdes e titulagbes, € do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria -
INCRA. De acordo com o Instituto, o processo de titulagdo territorial é realizado em
seis etapas: (1) autodefinicdo quilombola e abertura de processo no INCRA, (2)
Elaboracéo do Relatorio Técnico de Identificacdo e Delimitacdo — RTID, (3) Publicacao
do RTID, (4) Portaria de Reconhecimento do Territério Quilombola, (5) Decreto de
Desapropriacéo e (6) Titulacédo Territorial.®

Assim, visto que o processo de autorreconhecimento € o primeiro passo para
obter a titularidade da terra onde vivem as comunidades remanescentes de
quilombos, a proposta da dissertacdo € investigar a acdo do Estado no
autorreconhecimento da comunidade remanescente de quilombo Palmas, localizada
na area rural do municipio de Bagé, Rio Grande do Sul, por meio por meio do registro
e certificado legal das terras habitadas pela comunidade remanescente de quilombos.

Torna-se relevante analisar a acdo do Estado no processo de
autorreconhecimento dos individuos das comunidades quilombolas pela importancia
que o préprio Estado atribui a essas comunidades, especialmente quando as insere
na Constituicdo Federal de 1988.

Desta forma, constatado que existe uma relacdo entre o Estado e as
comunidades de remanescentes de quilombos, questiona-se: de que maneira o
Estado, por meio da politica publica de territorializacdo de comunidades quilombolas,
influencia no processo de autorreconhecimento individual de membros da
Comunidade de Remanescentes de Quilombo Palmas?

Para responder a essa questao foi elaborada uma hipotese central que sugere
gue o Estado influencia o autorreconhecimento dos remanescentes de quilombos por
meio do registro e certificado legal de reconhecimento da identidade dessas
comunidades. Porém esse processo, por si s6, ndo garante que todos os membros
das comunidades quilombolas se autoidentifiguem como remanescentes de
quilombos. Nesse sentido, a politica publica de titulacéo territorial para quilombolas,
em conjunto com O0S Pprocessos hecessarios para acessa-la, projeta o
autorreconhecimento individual dos membros da Comunidade Remanescente de

Quilombo Palmas.

8 Essas etapas serdo discutidas detalhadamente durante a realizacdo da pesquisa. Para maiores
informacdes ver Decreto Federal n°® 4.887/2003, Portaria 98/2007 da Fundacdo Cultural Palmares e
Instrucdo Normativa n® 57/2009 do INCRA.
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A partir da hipétese central desenvolveu-se duas hipoteses derivadas. A
primeira hipotese derivada considera que através do acesso ao contetdo da politica
de titulagéo territorial — no qual o Estado possui o dever de divulgar — e da realizag&o
das etapas necessarias para acessar esta politica, os integrantes da Comunidade
Quilombola Palmas que ndo se reconheciam como tal, refletem suas origens, se
autorreconhecendo.

A segunda hipétese derivada pondera que a titularidade territorial garante a
preservacdo da cultura e do modo de vida quilombola, possibilitando que os
integrantes da comunidade quilombola vivenciem experiéncias ligadas a esses
fatores, o que permite que esses individuos se autorreconhecam como
remanescentes de quilombos.

Desta forma, a abordagem adotada para realizar a dissertagéo foi o qualitativo.
A escolha dessa metodologia se deu pela sua adequabilidade pois, considerando os
diversos aspectos referentes ao tema, este método permitira responder o problema e
cumprir os objetivos do trabalho, principalmente aqueles referentes a discussao
histérica, cultural e social das comunidades remanescentes de quilombos
(CHIZZOTTI, 2006).

Inicialmente foi efetuada uma pesquisa bibliografica acerca da histéria do
surgimento das comunidades quilombolas, onde foram elucidados os conceitos que
envolvem o objeto investigado.

Para compreender a politica publica de titulac&o territorial das comunidades
quilombolas, os processos necessarios para acessa-la e outras leis e decretos
pertinentes a teméatica quilombola — como, por exemplo, a Constituicdo Federal de
1988, a Portaria n° 98/2007 da Fundagao Cultural Palmares e Instrugdo Normativa
n°® 57/2009 do INCRA —, foi utilizada a pesquisa bibliografica e documental, tornando
possivel concluir uma das finalidades da pesquisa.

Quantitativamente, foi realizado um levantamento das comunidades
existentes no Brasil e, em especial, no Rio Grande do Sul para posteriormente
delimitar a comunidade a ser analisada. As comunidades de remanescentes de
quilombos foram mapeadas através de dados ja existentes, disponiveis no website
do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria — INCRA.

Estima-se que atualmente, no Brasil, existam mais de 3 mil comunidades
quilombolas, o que evidencia a importancia da politica de titulacéo territorial dessas
comunidades (INCRA, 2016).
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Segundo a Fundacédo Cultura Palmares, que possui a funcdo de auxiliar na
formalizacdo da existéncia das comunidades de remanescentes quilombolas,
assessorando-as nos processos judiciais, possuindo também a funcdo de
desenvolver projetos, programas e politicas publicas de acesso a cidadania, existiam,
em fevereiro de 2015, 2474 comunidades remanescentes de quilombolas
reconhecidas (INCRA, 2016).

No que se refere a delimitacéo da regido da pesquisa, em um primeiro momento
definiu-se estudar a mesorregido Metade Sul do Rio Grande do Sul pela historia que
a regiao possui em relacédo ao periodo de escravidao e aos dados existentes sobre 0s
cativos que eram mantidos nessa regido, destacando-se, nesse sentido, a obra de
Fernando Henrique Cardoso (1977) intitulada Capitalismo e escraviddo no Brasil
meridional: o negro na sociedade escravocrata do Rio Grande do Sul.®

Para selecionar as comunidades remanescentes de quilombos a serem
pesquisadas, foi utilizado como método o fato da comunidade encontrar-se em
processo de titulacdo territorial, pois considera-se que 0s membros dessas
comunidades possuem um contato maior e mais recente com o conteudo das
politicas para quilombolas, em especial o contetdo da politica de titulagcéo territorial,
assim como por estarem mais envolvidos com o0s procedimentos necessarios para
acessar a politica — o que envolve o conhecimento da histéria da comunidade e o
autorreconhecimento da mesma.

Por meio da pesquisa documental foi constatado que, na mesorregido Metade
Sul do Rio Grande do Sul, existiam 4 comunidades de remanescentes de quilombos
em processo de titulacao territorial, sendo elas: (1) comunidade Palmas, localizada
no municipio de Bagé; (2) comunidade Cambard, localizada no municipio de
Cachoeira; (3) comunidade Rincdo dos Negros, localizada no municipio de Rio
Pardo; e (4) comunidade Arnesto Penna, localizada no municipio de Santa Maria
(INCRA, 2015).

Inicialmente foram selecionadas duas dessas comunidades: a comunidade

Arnesto Penna e a comunidade Palmas. O método de selecéo utilizado neste caso foi

9 Durante o periodo escravocrata a base da economia da metade sul do Rio Grande do Sul era a criagéo
de gado, a producao de charque e a producao de couro, que eram realizadas através da mao-de-obra
escrava, nas historicas charqueadas. Sobre a historia da regido Sul do Rio Grande do Sul, ver também
SILVA, G. F. da, SANTOS J. A. dos, CARNEIRO L. C. C. “RS Negro :Cartografias sobre a produg¢ao do
conhecimento”. Porto Alegre: EDIPUCRS, 2008. FIABANI, A. “Mato, Palhoga e Pildo: o quilombo, da
escraviddo as comunidades remanescentes [1532-2004]". Sao Paulo: Expressao Popular, 2012.
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o numero de familias que integravam as comunidades, optando pelas duas menores
com o intuito de entrevistar uma maior porcentagem de individuos em relacdo ao
todo.10

Apés as entrevistas, optou-se por analisar somente uma comunidade: a
comunidade Palmas. Essa selecdo deu-se por diferentes fatores, sendo eles as
dificuldades de aplicacdo do método de pesquisa de campo, a dificuldade de acesso
aos locais, o limite temporal para elaboracdo da pesquisa, os recursos financeiros e a
disponibilidade dos individuos da comunidade em participar da pesquisa.

Buscando argumentar as hipéteses propostas, foi realizado um estudo de caso
na comunidade delimitada, permitindo uma ampla e detalhada investigacdo. As
técnicas utilizadas no estudo de caso foram a coleta de dados através da observacao
direta, entrevistas semiestruturadas e pesquisas documentais.

A técnica de entrevista semiestruturada, foi escolhida para guiar a entrevista,
permitindo que todas as questdes consideradas como principais para o andamento da
pesquisa fossem contempladas durante a mesma, possibilitando também a
flexibilidade em incluir novos temas e argumentacdes no decorrer da entrevista (BLEE;
TAYLOR, 2012).

O roteiro semiestruturado possui oito tépicos basicos que foram mencionados,
um a um, para que cada entrevistado(a) pudesse comentar sobre: (1) o processo de
autorreconhecimento da comunidade; (2) o processo de titulagcéo territorial; (3) a
histéria da comunidade; (4) os direitos que a comunidade adquiriu ao longo do tempo
e 0 que ainda julgam necessario reivindicar; (5) como a comunidade se organiza?; (6)
a cultura na comunidade; (7) a sua religido; e (8) as mulheres da comunidade.

Os topicos foram mencionados, um a um, para que cada entrevistado(a)
pudesse comentar, sendo colocados, dentro de cada um dos topicos, itens que
considerados como relevantes. No decorrer da entrevista, os itens eram marcados
conforme o/a entrevistado/a comentava e, quando o/a mesmo/a ndo comentava, 0s
questionamentos eram realizados de maneira mais especifica.'!

Pretende-se testar as hipoteses, analisando as narrativas do processo de

10 Segundo dados do INCRA, atualizados em setembro de 2016, o nimero de familias das
comunidades sao: comunidade Arnesto Penna - 16 familias; comunidade Palmas - 23 familias;
comunidade Rincédo dos Negros - 29 familias; e comunidade Cambara - 31 familias. Disponivel em:
<http://www.incra.gov.br/sites/default/files/incra-andamentoprocessos-quilombolas_quadrogeral.pdf>.
Acesso em 10/10/2016.

11 para melhor compreenséo do modelo do roteiro semiestruturado, ver apéndice A.
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autorreconhecimento (ou ndo) coletadas nas entrevistas semiestruturadas concedidas
pelos dos individuos da comunidade de remanescentes de quilombos, a partir do
acesso a politica de titulagéo territorial.

Considera-se importante evidenciar que, durante a primeira etapa da
investigacdo, houveram grandes dificuldades em relacdo ao primeiro contato com as
comunidades, pois inexistem dados acessiveis para isso. Esse primeiro contato sé
foi possivel através de entidades como a Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo
Rural (EMATER), o Sindicato Rural e cidaddos do municipio que tinham algum
contato com a comunidade.

Em um primeiro momento a comunidade Palmas foi contatada por telefone,
para que, assim, fosse possivel agendar a visita @ mesma. A partir deste contato
houve uma aproximacéo com a comunidade onde, na data estipulada, realizou-se a
pesquisa exploratéria e, simultaneamente, testou-se o roteiro das entrevistas.

Para apresentacdo formal da pesquisadora, comprovacdo da intencdo da
pesquisa e, da mesma forma, comprovacdo da realizacdo das entrevistas, foi
apresentado o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE)*2, documento
estipulado pela Universidade Federal de Pelotas que protege devidamente o0s
participantes de pesquisas cientificas e os pesquisadores.*®

Em relacdo aos desafios encontrados, € relevante destacar os obstaculos
referentes ao acesso do territério habitado pela comunidade. Destaque para a
questdo da localizacdo, pois a comunidade se encontra na area rural do municipio
de Bagé, distante das estradas principais, dificultando a obtencdo de seu
posicionamento global e a locomocédo até a mesma.

No tocante a realizacdo das entrevistas, ressalta-se a disponibilidade dos
individuos da comunidade quilombola Palmas em realiza-las e em fornecer as
informacgdes solicitadas.

Todavia sdo considerados satisfatorios os dados obtidos na pesquisa de
campo, sendo possivel, através das 14 entrevistas e da observacéo direta, atingir o

objetivo estipulado nesta investigacéo, ou seja, analisar a politica publica de titulagéo

12 Conforme apéndice B.

13 Segundo a Universidade Federal de Pelotas — UFPEL, o TCLE é um documento destinado aos
sujeitos da pesquisa, que deve demonstrar, de forma clara e em linguagem acessivel, de facil
compreensao, que tem como objetivo principal a protecdo, em primeiro lugar, do sujeito da pesquisa e,
indiretamente, do pesquisador e os demais envolvidos. Disponivel em: <http://wp.ufpel.edu.br/prppgi/fil-
es/2014/04/Termo-de-Consentimento-Livre-e-Esclarecido.pdf?file=2014/04/Termo-de-Consentimento-
Livre-e-Esclarecido.pdf>. Acesso em: 05/08/2016.
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territorial quilombola buscando compreender se a mesma influencia no processo de
construcdo da identidade dos individuos das Comunidade Quilombola Palmas,
verificando as acfes do Estado, por meio desta politica publica, no processo de
autorreconhecimento individual dos membros dessa comunidade.

Através das metodologias adotadas, também foi possivel atingir os objetivos
especificos da pesquisa. O primeiro objetivo especifico se refere a descrever os
conceitos tedricos de maior relevancia para o entendimento da investigagéo, ou seja,
o termo quilombolas, sua origem e sua historia; a formacao de politicas publicas e as
politicas para quilombolas; o termo territério e sua importancia no que se refere ao
tema em questéao; e, por fim, o conceito de reconhecimento.

No que concerne ao segundo objetivo especifico, através da metodologia
qualitativa e quantitativa, realizando pesquisas bibliograficas e documentais, foi
possivel evidenciar a politica de titulacao territorial quilombola e os procedimentos
necessarios para acessa-la, elucidando o processo de autorreconhecimento legal
das comunidades quilombolas e mapeando as comunidades certificadas e os
territérios ja reconhecidos e em processo de reconhecimento.

O ultimo objetivo especifico da pesquisa foi identificar os atores e acées dos
processos de territorializacdo das comunidades de remanescentes de quilombos,
investigando os possiveis processos de autorreconhecimento dos individuos da
comunidade quilombola delimitada ap6s a aplicacao da politica publica de titulacdo
territorial, foi realizado através do estudo de caso.

A dissertacdo € composta por trés capitulos, onde em cada capitulo foi
cumprido um dos objetivos especificos. No primeiro capitulo € realizada a
contextualizagdo tedrica, no qual, sdo definidos os termos Comunidades
Remanescentes de Quilombos, Politicas Publicas e Politicas Publicas para
Quilombolas, Territorio, Reconhecimento e Autorreconhecimento.

No segundo capitulo séo identificadas as normas e processos referentes ao
autorreconhecimento e a titulacédo territorial das comunidades remanescentes de
quilombos perante o Estado, evidenciando os dados quantitativos referentes aos dois
processos.

No terceiro capitulo é apresentado o estudo de caso da comunidade
quilombola Palmas onde, através da narrativa dos membros da comunidade, séo
destacadas as etapas referentes ao autorreconhecimento e a titulacao territorial da

mesma, verificando os possiveis processos de autorreconhecimento dos individuos
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a partir do processo de titulacéo territorial. Apos sao apresentadas as consideracoes

finais atingindo o objetivo geral da pesquisa.*

14 O presente trabalho foi realizado com apoio da Coordenacédo de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior - Brasil (CAPES) - Cédigo de Financiamento 001.



CAPITULO | = CONTEXTUALIZACAO TEORICA: DEFININDO CONCEITOS

1. Introducéo

Para a compreenséo/construcao desta pesquisa considera-se essencial definir
o termo Comunidades Remanescentes de Quilombos, uma vez que integram o objeto
de estudo tanto as comunidades quilombolas quanto os individuos que compdem as
mesmas. Outrossim, considera-se de igual relevancia os conceitos de Politicas
Publicas e Politicas Publicas para Quilombolas. Em prol do entendimento da
importancia das terras habitadas pelas comunidades, é definido o conceito de
Territério. Por fim, a teoria do reconhecimento torna-se fundamental para a
compreensao dos conflitos sociais e das lutas por reconhecimento, sendo definidos

0s conceitos de Reconhecimento e Autorreconhecimento.

1.1. Comunidades de Remanescentes de Quilombos

Definir as comunidades de remanescentes de quilombos é um passo
importante, pois além de necessario para o entendimento da pesquisa, € através da
definicdo das comunidades como remanescentes de quilombos que as mesmas
acessam as politicas publicas especificas para esses grupos.

Para a aplicacdo do artigo 68 do Ato das Disposicbes Constitucionais
Transitérias (ADCT), o qual garante aos remanescentes de quilombos o titulo da
propriedade ocupam, é necessario entender quem sao 0s sujeitos que possuem 0
direito a titularidade do territério ocupado. Segundo Chagas (2001), a defini¢cdo do
termo comunidades quilombolas envolve uma discussao juridica e antropolégica, pois

somente 0 conceito que consta na legislagdo ndo é suficiente para definir esses

sujeitos. A autora enfatiza que

[...] em torno do conceito de quilombo, os estudos antropoldgicos comegaram
a produzir um conhecimento critico, apontando para os imensos problemas
contidos em uma imediata e literal tradugao da categoria “remanescentes das
comunidades dos quilombos” e da tentativa de aplica-la a qualquer pleito
originado das “comunidades negras” (CHAGAS, 2001, p. 214).

Na perspectiva historica e antropolégica, conforme evidencia Leite (2000), o
termo comunidades remanescentes de quilombo envolve diversos significados que
séo associados a distintos fatores, como as localidades, os individuos que habitam os
locais, a cultura, os conflitos, as relacdes sociais, as relagbes econdmicas, entre

outros.
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Na tradicdo popular no Brasil ha muitas variagdes no significado da palavra
quilombo, ora associado a um lugar (“‘quilombo era um estabelecimento
singular”), ora a um povo que vive neste lugar (“as varias etnias que o
compdem”), ou a manifestagdes populares, (“festas de rua”), ou ao local de
uma pratica condenada pela sociedade (“lugar publico onde se instala uma
casa de prostitutas”), ou a um conflito (uma “grande confusdo”), ou a uma
relacdo social (“uma unido”), ou ainda a um sistema econémico (“localizagao
fronteirica, com relevo e condi¢des climaticas comuns na maioria dos casos”)
(Lopes, Siqueira e Nascimento 1987: 15). A vastiddo de significados, como
concluem varios estudiosos da questéo, favorece o seu uso para expressar
uma grande quantidade de experiéncias, um verdadeiro aparato simbdlico a
representar tudo o que diz respeito a histéria das américas (LEITE, 2000, p.
336-337).

Ao longo da histéria o termo foi definido com diversos enfoques, porém, o que

mais persistiu foi a definicdo atrelada as formas de resisténcia das comunidades. A
partir da década de 70 foram enfatizadas as questdes relativas a organizacéo politica
dos quilombolas, onde alguns autores consideram que a capacidade de organizacao
destes grupos foi o que garantiu a sobrevivéncia dos mesmos (LEITE, 2000).

A construcdo da identidade quilombola, apés a abolicdo da escravidao foi,
entdo, relacionada as questdes étnico-culturais e a segregacao social e territorial dos
quilombolas. No periodo pds-escravidao ressaltou-se a relacdo que estes individuos
tinham com o territorio e a organizagao sociocultural dos mesmos dentro deste (LEITE,
2000).

Em 1988, o termo remanescentes das comunidades de quilombos foi incluido
na Constituicdo Federal e, a partir desse marco, essas comunidades foram definidas
pela legislacdo. Um exemplo de definicdo € a estabelecida pelo Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agraria — INCRA, que define as comunidades de

remanescentes de quilombos, em seu website oficial, como:

[...] grupos étnicos — predominantemente constituidos pela populacdo negra
rural ou urbana —, que se autodefinem a partir das relagbes especificas com
a terra, o parentesco, o territério, a ancestralidade, as tradicdes e praticas
culturais proprias (INCRA, 2016).

Atraves das defini¢cdes elucidadas por diversos autores, pode-se verificar que
comunidades remanescentes de quilombos é um termo ndo consolidado, que possui
diferentes significados, necessitando de estudos histéricos-antropologicos para definir
a histéria de cada comunidade.

Embora haja uma relevante discusséo em relagéo a definicdo de comunidades
de remanescentes de quilombos e a real necessidade da elaboracdo de laudos
antropolégicos para a definigdo do mesmo, este trabalho ter& como base o
conceito apresentado no artigo 2° do Decreto Federal 4887/2003, que define

comunidades quilombolas como “grupos étnico-raciais, segundo critérios de auto-
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atribuicdo, com trajetéria historica propria, dotados de relacdes territoriais especificas,
com presuncado de ancestralidade negra relacionada com a resisténcia a opressao
histérica sofrida” (BRASIL, 2003).

A escolha da utlizacdo da definicdo apresentada no Decreto Federal
4887/2003 € atribuida a importancia do mesmo, uma vez que a identificacdo, os
processos de reconhecimento, a delimitacdo, a demarcacéo e a titulacdo das terras
ocupadas pelos remanescentes de comunidades quilombolas s&o regulamentados
por este decreto.

1.2. Politica Publica: politicas publicas para quilombolas

Visto que o processo de titulacéo territorial das comunidades remanescentes
de quilombos se d& através de uma politica publica, torna-se importante esclarecer a
nocao. Nesse sentido evidencia-se que as politicas publicas, segundo Souza (2006),
envolvem diversos aspectos, estando entre eles a carateristica de buscar solugcdes
para problemas existentes, os conflitos em torno de ideias e interesses, o papel dos
governos, os conflitos e limites das decisbes do Estado, a inter-relacdo entre
governos, instituicdes e grupos sociais. O termo politica publica, segundo a autora,
nao possui uma unica definicdo e, para esclarecer seus diferentes significados, Souza
(2006) menciona o conceito de diversos autores, entre eles Lawrence Mead e Thomas
Dye:

Mead (1995) a define como um campo dentro do estudo da politica que
analisa o governo a luz de grandes questdes publicas e Lynn (1980), como
um conjunto de a¢des do governo que irdo produzir efeitos especificos. Peters
(1986) segue o mesmo veio: politica publica é a soma das atividades dos
governos, que agem diretamente ou através de delegacéo, e que influenciam
a vida dos cidadaos. Dye (1984) sintetiza a definicdo de politica publica como
“o que o governo escolhe fazer ou ndo fazer” (SOUZA, 2006, p. 24).

A definicdo proposta por Souza (2006, p. 26) € a de que politica publica é o
“campo do conhecimento que busca, ao mesmo tempo, “colocar o governo em agao”
e/ou analisar essa agao [...] e, quando necessario, propor mudangas no rumo Ou Curso
dessas agdes”, ou seja, politicas publicas sdo a¢des desenvolvidas pelo governo.

Segundo Birkland (2001 apud HOWLETT; RAMESH; PERL, 2013) existem
pontos substancias em que os diversos autores que estudam a area da politica publica
concordam, assim como ha detalhes em que os autores divergem. Para ele “a politica
é feita em nome do interesse publico, geralmente iniciada pelo governo, interpretada

e implementada por diversos atores (publicos, privados e mistos)” (BIRKLAND, 2001
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apud CAVALCANTI; SOUZA, 2016, p. 75).

Outra definicdo de Jenkins (1978 apud HOWLETT; RAMESH; PERL, 2013) que
considera-se relevante para o entendimento da pesquisa € a de que politica publica
é:

um conjunto de decis@es inter-relacionadas, tomadas por um ator ou grupo
de atores politicos, e que dizem respeito a sele¢do de objetivos e dos meios
necessarios para alcanca-los, dentro de uma situacdo especifica em que o

alvo dessas decisdes estaria, em principio, ao alcance desses atores
(JENKINS, 1978 apud HOWLETT, RAMESH, PERL, 2013, p.8).

Para Howlett, Ramesh e Perl (2013) a definicdo de Jenkins esclarece que o
contetdo de uma politica publica esta ligado aos objetivos e aos meios selecionados.
Outro ponto que os autores enfatizam sobre a definicdo de Jenkins € a questao da
visdo do autor sobre a policy-making (producéo da politica) que é realizada a partir de
decisfes inter-relacionadas do governo, onde essas multiplas decisdes “contribuem
cumulativamente para um efeito ou um impacto (outcome)” (HOWLETT; RAMESH,;
PERL, 2013, p.8).

Visto as diversas definicbes do termo politica publica, neste trabalho sera
adotada a visao de Howlett, Ramesh e Perl (2013) que consideram que as politicas
publicas sdo constituidas por atores, instituicdes e ideias, sendo compreendidas como

subsistemas politico-administrativos. Segundo esses autores politica publica é:

um processo complexo que consiste em iniUmeras decis6es tomadas por
muitos individuos e organizagdes no interior do préprio governo e que essas
decisbes sao influenciadas por outros atores que operam interna e
externamente no Estado (HOWLETT; RAMESH; PERL, 2013, p.12).

As diversas definicbes e estudos sobre politicas publicas demonstram a
amplitude dessa area, onde, nos processos de policy-making estdo diversos atores e
instituicbes que possuem diferentes interesses, pretensdes, culturas e ideias. A
producéo de politicas € um processo que envolve atores, que lidam com determinadas
restricbes, tentando realizar uma intermediacdo entre os objetivos politicos (policy
goals) e os meios politicos (policy means), buscando a resolucdo dos problemas
enfrentados pelos cidaddos (HOWLETT; RAMESH; PERL, 2013).

Para um melhor entendimento da politica publica de titulacao territorial para
quilombolas, julga-se necessario evidenciar 0s processos que envolvem a policy-
making. Para Howlett, Ramesh e Perl (2013) historicamente a forma mais utilizada de
analisar a producdo de politica de maneira simplificada € pensando nela como um

processo:

um conjunto de estagios inter-relacionados através dos quais 0s temas
politicos (policy issues) e as deliberacdes fluam de uma forma mais ou menos
sequencial desde os “insumos” (problemas) até os “produtos” (politicas)
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(HOWLETT; RAMESH; PERL, 2013, p.12).
Ja o ciclo politico-administrativo — como é chamada a sequéncia de estagios

gue envolvem a producao de politicas — vai além dos estagios de insumos e produtos,
englobando também o monitoramento e avaliacdo das politicas (HOWLETT;
RAMESH; PERL, 2013). O modelo do ciclo politico-administrativo, inicialmente criado
por Harold Lasswell, foi utilizado por diversos autores, que ao longo do tempo o
modificaram e acrescentaram conhecimentos na tentativa de aperfeicoar essa forma
de analise das politicas.

Os estagios do ciclo politico-administrativo segundo Howlett, Ramesh e Perl
(2013) sédo: (1) montagem da agenda; (2) formulacdo da politica; (3) tomada de
deciséo; (4) implementacao e (5) avaliacdo. Para esses autores a primeira etapa da
policy-making é a percepcao de determinado problema, seguindo por um processo
onde sdo formuladas propostas e, apos, decididas as a¢cbes que serdo realizadas, o
ciclo segue com o processo de implementacdo, onde as decisbes — tomadas pelos
atores envolvidos — sdo executadas e, ao fim do ciclo, as acdes sédo avaliadas para
gue seja possivel identificar provaveis falhas e formas de melhorar a politica.

Evidenciado o conceito de politica publica e a forma de producdo da mesma, €
possivel avancar para as especificidades das politicas publicas para quilombolas.
Para que os direitos das comunidades quilombolas fossem atendidos, consolidando
0s marcos da politica de Estado no que se refere aos territérios quilombolas, o
Governo Federal, em marco de 2004, presidido por Luiz Inéacio Lula da Silva, do
Partido dos Trabalhadores (PT)'°, criou o Programa Brasil Quilombola (BRASIL,
2007).

A partir da criacdo do PBQ, o Governo Lula inseriu ha agenda governamental
as questdes quilombolas — tratadas anteriormente apenas como um problema politico
—, estabelecendo ac¢fes de carater democratico, transversal e descentralizado. Para
regulamentar essas acoes, devido ao carater multidisciplinar das mesmas e aos
diversos orgaos envolvidos nos processos, em 2007 foi instituida a Agenda Social
Quilombola, que regulamenta e visa organizar as medidas publicas relacionadas as
comunidades.

A partir do PQB e da Agenda Social Quilombola, as ac¢des voltadas para as

comunidades quilombolas foram divididas em quatro eixos: (1) Acesso a Terra, (2)

15 Luiz Inacio Lula da Silva, do Partido dos Trabalhadores (PT), foi eleito democraticamente, por voto
direto, em 2002 e reeleito em 2006, cumprindo mandato no periodo de 2003 a 2010.
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Infraestrutura e Qualidade de Vida, (3) Inclusdo Produtiva e Desenvolvimento Local e
(4) Direitos e Cidadania.

Neste sentido, essa pesquisa tera como foco o primeiro eixo de acdo do
Programa Brasil Quilombola, o Acesso a Terra, mais precisamente a politica de
titularidade territorial para quilombolas. Eixo este que se refere, segundo o Guia de
Politicas Publicas para Comunidades Quilombolas, a realizacdo e acompanhamento
das acdes necessarias para a certificacdo e regularizacao territorial das areas em que
vivem as comunidades remanescentes de quilombolas (SEPIR, 2013).

1.3. Territério

Atualmente existem 2.023.730,8066 hectares em que o Instituto Nacional de
Colonizacao e Reforma Agraria (INCRA) esta trabalhando, sendo também constatada
a existéncia 28.743 familias que ja foram beneficiadas como o direito a propriedade
do territério que habitam (INCRA, 2016).

Os dados da Fundacao Cultural Palmares, responsavel pela concessao da
certiddo de autodefinicdo quilombola indica haver 203 processos abertos para a
obtencéo dessa certidao (FCP, 2016). Esses dados evidenciam a grande extensao de
territérios que sdo habitados pelas comunidades remanescentes de quilombos e a
importancia desses territorios do reconhecimento dos mesmos.

A questao da territorializacdo das comunidades remanescentes de quilombos
nao é apenas uma questao legal, mas de permitir que essas comunidades continuem
desenvolvendo suas atividades de acordo com sua cultura. Para que seja possivel
entender os processos de titularidade das terras ocupadas pelas comunidades, ou
seja, 0s processos de dominacao e de apropriacdo do espaco (HAESBAERT, 2004)
e a importancia dos mesmos, faz-se necessario esclarecer o conceito de territério.
Nesse sentido, vale ressaltar o conceito desenvolvido por Anjos (2009). Segundo o

autor:

o territério é na sua esséncia um fato fisico, politico, social, econémico,
categorizavel, possivel de dimensionamento, onde, geralmente, o Estado
esta presente e estdo gravadas as referéncias culturais e simbdlicas da
populacdo. Dessa forma, o territério étnico seria o espaco construido,
materializado a partir das referéncias de identidade e pertencimento territorial,
e, geralmente, a sua populacdo tem um traco de origem comum (ANJOS,
2009, p. 149).

Para Haesbaert (2004) o territorio possui uma dupla significacdo, que se refere

ao material e ao simbdlico. O territdrio tem relacdo com o “poder politico”, no sentido
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de dominacao e de apropriacdo. A territorialidade envolve, além da questao politica,
fatores econémicos e culturais, relacionando-se com o modo de utilizacdo das terras,
organizacédo do espaco e o significado dado ao lugar ocupado. O territorio €, segundo
0 autor, o espaco utilizado para realizar “fungbes” — como abrigo ou fonte de recursos
naturais — e para produzir “significados” — realizar atividades conforme a cultura do
grupo.

Segundo Itaborahy (2012, p. 5) o conceito de territdrio é caracterizado “pela
presenca tanto das dimensdes ideais, simbdlicas e culturais quanto da importancia
que a natureza tem para a reproducao destes grupos”.

Ja no que se refere ao o Decreto Federal 4.887/2003, artigo 2°, paragrafo 2°,
territério quilombola sao “terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos
quilombos as utilizadas para a garantia de sua reproducéo fisica, social, econémica e
cultural’, abrangendo, desta forma, além da fracdo de terra, as caracteristicas
culturais, os valores e as praticas dessas comunidades (BRASIL, 2003).

Nesse sentido, o territério possui uma composicado de fatores socioldgicos,
geograficos e historicos que foram construidos pelos individuos da comunidade
quilombola no decorrer dos anos, nas suas experiéncias vivenciadas. Nesta
perspectiva, “um territério seria um ente que sobrepde a terra e a carga simbdlica
agregada a mesma, a partir de seu uso pleno e continuado pela acdo de um
determinado grupo humano” (INCRA, 2017, p. 7).

Sendo assim, os individuos que apresentam essas caracteristicas tornam-se
possuidores do direito garantido na Constituicdo Federal de 1988. Conforme o INCRA
(2017, p. 7), “é o dominio dessas caracteristicas que acabam por vincular as pessoas
ao territorio, e ndo o contrario, pois o territério € o todo que garante a continuidade da
vida e a comunidade e seus membros sdo uma de suas partes”.

Visto que as comunidades quilombolas possuem uma origem comum e utilizam
seu territorio para exercer sua cultura, neste trabalho serd adotada a definicdo de
Anjos (2009).

1.4. Reconhecimento e Autorreconhecimento

Conforme a legislagdo, o autorreconhecimento de comunidades como
Comunidade Remanescente de Quilombola € um processo onde integrantes das

mesmas, baseados na histéria do grupo e nas tradicbes sociais e culturais, se
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autodeclaram como remanescentes de quilombos.

Art. 2° - Consideram-se remanescentes das comunidades dos quilombos,
para os fins deste Decreto, os grupos étnico-raciais, segundo critérios de
auto-atribuicdo, com trajetéria histdrica prépria, dotados de relacdes
territoriais especificas, com presuncéo de ancestralidade negra relacionada
com a resisténcia a opressao histdrica sofrida (BRASIL, 2003).

Para que essas comunidades sejam reconhecidas legalmente, as mesmas
necessitam enviar diversos documentos para a Fundacéo Cultural Palmares, dentre
esses documentos € necessaria uma autodeclaracdo emitida pelos membros da
comunidade (FCP, 2007).

Com a finalidade de facilitar o entendimento da importancia do processo de
autorreconhecimento das comunidades de remanescentes de quilombos e a relacéo
das comunidades autorreconhecidas com o Estado, serdo utilizadas nesta pesquisa
os estudos de Honneth (2003) e Nancy Fraser (2001). Porém, para a compreensao
do tema, considera-se também significativa a teoria de Taylor (2000), que sera
exposta a sequir. 16

Charles Taylor (2000), em seu estudo, assume que o reconhecimento € uma
forma de opressao, mostrando a importancia do papel da politica de reconhecimento
na esfera publica. Desta forma, esta politica € ramificada em duas formas distintas: a
politica de igualdade e a politica de diferenca.

De maneira universalizante, a politica de igualdade busca a igualdade de
“direitos e privilégios” a todos os cidadaos — o que permite dignidade igualitaria a todos
(TAYLOR, 2000, p. 58). Neste caso, segundo o autor, igualdade pode significar
somente 0 acesso aos direitos civis e politicos, assim como, de forma complementar,
0 acesso a fatores socioeconémicos.

Quando a igualdade esta relacionada aos fatores socioecondmicos, para Taylor
(2000), sdo necessarias politicas especificas para que a populacao de classe inferior
possa alcancar os mesmos direitos e privilégios da classe superior — denominada
primeira classe.

A politica da diferenca, por sua vez, originou-se de uma no¢cdo moderna de
identidade. Apesar de ser considerada por Taylor uma politica também
universalizante, o reconhecimento aqui se refere a identidade Unica de um individuo
ou grupo, da singularidade de cada um (TAYLOR, 2000).

E enfatizado pelo autor que as duas politicas — de igualdade e de diferenca —

16 Nancy Fraser, Axel Honneth e Charles Taylor s&o considerados os principais autores que estudam
o reconhecimento social. Para maiores detalhes, ver Taylor (2000), Fraser (2001) e Honneth (2003).
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geram um conflito, pois num primeiro momento deve-se ignorar as diferencas e, em
um segundo momento, a sugestado é reconhecer e incentivar as singularidades.

Para Taylor reconhecimento e desigualdade ndo devem ser analisados
separadamente, pois o0 reconhecimento refere-se tanto a dignidade quanto a
singularidade e o respeito a mesma, sendo as lutas complementares para obter o
reconhecimento.

No que se refere a teoria de Honneth (2003), pretende-se aqui evidenciar como
0 autor utilizou o pensamento hegeliano e os conceitos de reconhecimento,
intersubjetividade e conflito para criar seu conceito de reconhecimento.

O termo reconhecimento, estudado por Honneth a partir da filosofia hegeliana,
tem sido fundamental para debater as questbes da identidade e da diferenca
(FRASER; HONNETH, 2006). Honneth, em Luta por Reconhecimento (2003),
considera que uma situacdo de desrespeito moral de carater coletivo mobiliza
politicamente o grupo atingido, ou seja, 0 sujeito submetido ao desrespeito, luta para
ser reconhecido, luta pelo reconhecimento da identidade coletiva.

Em seus estudos, Hegel contrapdem o modelo de Hobbes considerando que a
esfera social é o espaco da eticidade. E nessa esfera social que os sujeitos se
autorreconhecem e percebem caracteristicas semelhantes no outro, possibilitando se
encontrar em uma comunidade e também reconhecer as singularidades existentes em
cada individuo, assim como em si mesmo. Esse reconhecimento social permite o
autorreconhecimento do individuo, o que estimula novas lutas, levando a um processo
de conflitos e reconhecimento mutuos.

Hegel considera que a construcdo da identidade € um processo intersubjetivo,
de interacdo, acreditando que todos os sujeitos se formam a partir de um
reconhecimento preexistente. O reconhecimento, para o autor, estaria ainda ligado
com direitos existentes, que sdo mantidos através de um contrato que possui a funcao
de reestabelecer esses direitos, representando a luta por reconhecimento, por uma
autopreservacao fisica e por um conflito que esta relacionado com a geragcéo e o
desenvolvimento de diferentes dimensdes da subjetividade humana.

Na teoria do reconhecimento os contextos morais e culturais fazem parte da
constituicdo da identidade dos individuos, sendo, a construgdo do
autorreconhecimento dependente destes contextos.

Para Honneth (2003) o reconhecimento € obtido devido aos conflitos sociais,

tornando-se importantes os conceitos de amor, direito e eticidade desenvolvidos por
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Hegel, conceitos estes que tratam da interacdo social e relacionam-se com a familia,
a sociedade civil e o Estado. Outra importante contribuicdo de Hegel para a teoria de
Honneth é o seu discurso sobre a subjetividade, que distingue os estagios dos
processos de autonomia e individuagao.

No que se refere a luta por reconhecimento, Hegel traz uma mudanca de

paradigma, marcada pela teoria social da Realphilosophie de Jena.

O principio da filosofia da consciéncia, que nos trabalhos de Hegel até entao
s6 se efetivou de maneira incompleta, determina na Realphilosophie a
arquitetbnica e o método da exposicdo em seu todo. Hegel péde chegar a
esse primeiro arredondamento de sua filosofia, formando um sistema unitario,
porque nesse meio-tempo obteve uma maior clareza a cerca dos
pressupostos tedricos do conceito de “espirito”. Como seu trago fundamental
e determinante, ele considera agora, sob uma influéncia renovada de Fichte,
a capacidade particular de ser “nele mesmo ao mesmo tempo o outro de si
mesmo” (HEGEL apud HONNETH, 2003, p. 69): cabe ao espirito a
propriedade de autodiferenciagdo, no sentido de que ele é capaz se fazer de
si 0 outro de si mesmo e retornar para si mesmo. (HONNETH, 2003, p. 69)

Nesse sentido Hegel busca descobrir como funciona esse processo de reflexao
e autorreflexdo que resulta na autodiferenciacdo do espirito, o qual € conciliado com
a formacé&o da consciéncia humana.

Conforme Hegel, existem trés etapas fundamentais para a formacédo do
espirito: 0 espirito subjetivo, que possui referéncia a relacdo do individuo com ele
mesmo, relacionando-se com o0 aspecto cognitivo, envolvendo a intuicdo, a
capacidade de representacdo linguistica e a imaginacao, o que Hegel define como
inteligéncia; o espirito efetivo, que esta relacionado com a concepcdo de se
reconhecer como um ser possuidor de direitos, participando de uma sociedade
institucionalizada; e o espirito absoluto, que descreve a relacdo reflexiva do individuo
socializado com o0 mundo.

No que se refere a auto-objetivacdo, Hegel descreve que este processo ocorre
a partir de auto-experiéncias, onde o sujeito tem o poder de realizar sua vontade
individual. O espirito subjetivo se reconhece quando passa da teoria a pratica. Hegel,
segundo Honneth (2003), para explicar a vontade relacionada a intersubjetividade
utiliza a autocompreensdo da consciéncia individual a partir da relagdo familiar,
especificamente a sexual. O autor considera a existéncia do reconhecimento

reciproco dos sujeitos em uma relagcdo amorosa

Hegel o v&, com razao, na reciprocidade de um saber-se-no-outro: na forma
sexual de interacdo, ambos 0s sujeitos podem reconhecer-se em seu
parceiro, visto que desejam reciprocamente o desejo do outro. Enquanto na
execucao e no resultado do trabalho o Eu se dera somente como um sujeito
de acdo coisificado, no desejo que seu defrontante lhe manifesta ele se
experiéncia como a mesma subjetividade vivente e desejante que ele deseja
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no outro. Desse modo, a sexualidade representa uma primeira forma de
unificacdo de sujeitos opostos uns aos outros [...]. Mas essa experiéncia
reciproca do saber-se-no-outro sé se desenvolve até chegar a uma relagéo
de amor real na medida em que é capaz de tornar-se um conhecimento das
duas partes, intersubjetivamente partilhado (HONNETH, 2003, p. 77).

O termo reconhecimento €&, entdo, utilizado pela primeira vez. A relacéo sexual
permite identificar que, para Hegel, o desenvolvimento do eu esté relacionado com o
reconhecimento por outro sujeito, sendo a reciprocidade e o amor — como forma de
eticidade — indispensaveis para 0 autorreconhecimento e, posteriormente, para o
desenvolvimento da autoconfianga necessaria para agir e participar politcamente na
sociedade institucionalizada.

Para complementar a explicacdo sobre o processo de formacédo do espirito,
Hegel utiliza os conceitos hobbesianos de luta e estado de natureza. O conceito de
luta é explicado através da teoria da comunicacdo e da intersubjetividade, entrando

nessa discussao o modelo de “luta de todos contra todos”.

A passagem de toda a problematica ligada a ideia de estado de natureza
coincide no texto com o passo metodolégico mediante o qual a esfera da
realizacdo da vontade individual deve ser complementada por uma dimensao
suplementar: visto que o sujeito ndo pdde ainda se experienciar na relacédo
de reconhecimento da familia como uma pessoa de direito, Hegel transfere
teoricamente para dentro de um meio social cuja imagem fenoménica
coincide, pelo menos exteriormente, com aquela da situacdo descrita nas
teorias do estado da natureza (HONNETH, 2003, p. 82).

Hegel considera que ndo é garantido que o sujeito se autorreconheca como
portador de direitos somente pelo reconhecimento familiar, assim, o autor exemplifica
um caso em que entra neste contexto social a teoria hobbesiana do estado de
natureza, contendo uma pluralidade de identidades e uma relacédo de concorréncia.
Utilizando essa parte da teoria o autor busca esclarecer que as relacdes juridicas
surgem de um processo relacional pratico que ocorre no interior de um contexto social

de concorréncia e,

mesmo sob as condicBes sociais da concorréncia hostil, [0S sujeitos]
alcancam uma solucéo juridica do conflito como a formulada na ideia de
contrato social, entdo a atencéo tedrica deve ser deslocada para aquelas
relacdes sociais intersubjetivas através das quais um consenso normativo
minimo é previamente garantido desde o comego; pois apenas nessas
relacdes pré-contratuais de reconhecimento reciproco [...], pode estar
ancorado o potencial moral, que depois se efetiva de forma positiva na
disposicdo individual de limitar reciprocamente a propria esfera de liberdade
(HONNETH, 2003, p. 85).

E evidenciada a necessidade de um reconhecimento mutuo antes de todos o0s
conflitos, onde Hegel deixa de lado da sua teoria de intersubjetividade. Honneth
destaca, no que se refere a argumentacdo de Hegel, a subentendida expectativa de

reconhecimento pelo outro nas relacdes de interagdo dos sujeitos. O autor considera
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0 eu como parte dependente socialmente do outro, ou seja, 0 autorreconhecimento
esta vinculado com o reconhecimento reciproco e o conflito ou luta existente nas
relacdes.

Honneth reconhece que na situacéo de conflito o individuo reage com o intuito
de ser reconhecido pelo outro, objetivando tornar-se merecedor desse
reconhecimento. Concluindo a formacdo do espirito subjetivo, Hegel acrescenta o
conceito de luta de vida e morte, explicando a formacdo individual do sujeito
percebendo-se como dotado de direitos. Porém, na visdo de Honneth, para que o
individuo atinja o autorreconhecimento € necessario apenas a experiéncia da
vulnerabilidade moral do outro para poder reconhece-lo.

Hegel conclui que, no que se refere a construcao do espirito subjetivo, a partir
das etapas descritas o individuo atinge o reconhecimento como pessoa dotada de
direitos, que pode incluir-se na esfera do espirito efetivo, ou seja, na sociedade
institucionalizada.

Torna-se importante salientar que, para Honneth (2003), a luta pelo
reconhecimento constitui o processo de formacgdo do espirito, sendo um componente
da construcdo do mesmo e guiando o desenvolvimento do direito, ja que a esfera
social se constréi pelas relagdes juridicas.

A interpretacdo da sociedade, segundo Honneth (2003), deveria ser feita a
partir da categoria reconhecimento. Utilizando a teoria e os conceitos desenvolvidos
por Winnicott em um estudo sobre mée e bebé — dependéncia absoluta, dependéncia
relativa, destruicdo, fenbmeno de transicdo, etc. —, Honneth (2003) conclui que o
processo exemplifica a luta por reconhecimento mencionada por Hegel. Os processos
pelos quais passam os bebés, que, ao longo de seu crescimento, necessitam se
desvincular das maes e se tornarem independentes, € um processo de luta por
reconhecimento.

A relagdo de confianga estabelecida durante essa fase se torna de extrema
importancia, pois o amor — primeira esfera do reconhecimento — da mée no processo
de independéncia do relacionamento mae/crianca, permite a capacidade de
autoconfianca, possibilitando o desenvolvimento sadio da personalidade do individuo,

0 que, segundo Honneth (2003), € a base das rela¢gbes sociais entre adultos.

Nesse sentido, a “capacidade de estar s6” é a expressao pratica de uma
forma de autorrelag&o individual, como a que Erikson resumiu sob a rubrica
“autoconfianga”: a crianga pequena, por se tornar segura do amor materno,
alcanca uma confianga em si mesma que lhe possibilita estar a soés
despreocupadamente (HONNETH, 2003, p. 174).
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O amor, para Honneth é a base fundamental da moralidade, sendo a base do
auto respeito e da autonomia necessaria para a vida publica — ele € “uma relagéao
particular de reconhecimento reciproco” (HONNETH, 2003, p. 174).

E evidenciada a distingdo entre a forma de reconhecimento do amor e a relacdo
juridica. A relacao juridica e o reconhecimento juridico nas sociedades tradicionais,
para o autor, estdo relacionados a concepcao de status. O reconhecimento juridico s6
é alcancado se o individuo for um membro ativo da sociedade, em funcdo da sua
posicao perante a mesma.

Hegel discursa, entdo, sobre a relacdo do direito com o reconhecimento
reciproco, que diferentemente do amor, ndo pode ser limitado ao dominio particular
(HONNETH, 2003). O direito, nesse sentido, funciona como fundamento
intersubjetivo, pois condiciona o respeito em relagéo aos demais.

Hegel considera necessario o envolvimento de conteddos materiais para que
uma relacdo abstrata se concretize, sendo as trocas um exemplo desse processo.
Para o autor, as trocas potencializam as rela¢des pois durante esse momento ha uma
concordancia mutua dos individuos sobre as regras intersubjetivas. No ato da troca a
reciprocidade e o reconhecimento sédo alcancados.

Os possiveis conflitos gerados nessas situacdes sdo trazidos por Hegel, que
evidencia a existéncia de formas de injustica que acabam violando o direito. Diante da
quebra do contrato, Hegel sugere empregar a coercdo juridica como forma de
possibilitar o reconhecimento do sujeito como pessoa de direito. Dai também resultaria
uma situacao de conflito levando a uma luta por reconhecimento.

Ao explicar os conflitos gerados por crimes ou atos destrutivos, assim como 0s
processos de luta por reconhecimento, Hegel menciona as particularidades da
vontade individual e da vontade geral.

Honneth (2003) evidencia que, segundo Hegel, ha duas formas de interpretar
o desrespeito social sofrido com a coercao juridica. Ele pode ser oriundo do néo
reconhecimento social da vontade individual do sujeito que é julgado de forma
abstrata, ndo levando em consideragcao seu contexto especifico e individual, ou seja,
suas especificidades, mostrando um caréater formalista da coercdo devendo ampliar
sua sensibilidade sobre esse contexto particular.

De outra forma, pode-se pensar no desrespeito que parte do nao
reconhecimento da vontade individual do sujeito, mas que nesse caso, devido ao

conteudo abstrato, ndo percebem as diferencas materiais dos sujeitos, mostrando um
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carater formalista em relacdo a seu conteudo, devendo haver uma ampliacdo da
igualdade material — o que possibilitaria a ampliacdo das normas juridicas.

Assim, é detectada por Honneth (2003) uma falha de Hegel, que ndo continuou
com uma argumentacado que constituisse uma estrutura de reconhecimento juridico,
onde ele ndo atribuiu o desenvolvimento da relacao juridica a luta por reconhecimento.

Honneth comenta o tipo reconhecimento e reciprocidade que é s6 possivel em
um contexto institucional. Referindo-se a ideia de espirito efetivo, Honneth (2003)
comenta a fase em que o espirito se volta pra si, que seria referente ao alcance total
do reconhecimento juridico, onde o espirito seria reconhecido na realidade social, sem
subjetividades. Da exteriorizacdo maxima seriam formados os 6rgaos institucionais do
Estado. Mas para isso seria necessaria uma autorreflexdo, continuando com a
construcéo da eticidade e com a formacéo do Estado.

No que se refere ao terceiro conceito que explicaria a origem das tensfes
sociais e dos conflitos morais, Honneth explica a solidariedade, ou eticidade, que seria
a Ultima esfera do reconhecimento.

A eticidade se d& pela relacdo do sujeito com o Estado, sendo um conjunto de
praticas e valores, conexdes éticas e instituicdes que formam um carater intersubjetivo
do reconhecimento e da reciprocidade. Neste sentido fala-se no conceito de vida boa,
que permite conciliar a liberdade pessoal com os valores sociais. E na eticidade que
se forma a identidade dos sujeitos, onde s&o criados os valores e obrigacdes
intersubjetivas, onde se reconhece o juridico e o moral do eu, ligado a autorrealizacao
— alcancando um verdadeiro reconhecimento.

O reconhecimento se da, entdo, a partir das lutas sociais que s&o
desencadeadas pelo desrespeito. Cada forma de reconhecimento possui, segundo
Honneth (2003) uma autorrelacéo pratica com o sujeito e, quando ha uma interrupgao
nas autorrelacdes (causada pelo desrespeito) se formam as Iutas sociais.
Reconhecer-se como individuo livre, portador de direitos e deveres, € importante para
gue 0 mesmo esteja inserido na sociedade e se sinta como parte dela.

Expostas as discussbes de Taylor (2000) e Honneth (2003) referentes ao
reconhecimento, sera evidenciada a partir desse momento a teoria de Fraser (2001),
em sua obra Da redistribuicdo ao reconhecimento? Dilemas da justica na era pos-
socialista, onde propde a analise da questdo da justica nas sociedades

contemporaneas, destacando o paradoxo redistribuicdo/reconhecimento.
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Em sua pesquisa, Fraser (2001, p. 245) afirma que a busca por reconhecimento
impulsiona a luta de diferentes grupos que buscam direitos em relacdo a
‘nacionalidade, etnicidade, raca, género e sexualidade”. A motivacdo das
mobilizagBes politicas, a partir do final do século XX, deixa de ser o interesse de
classe, tornando a busca pelo reconhecimento das diferencas o ponto central dessas
mobilizacdes (FRASER, 2001).

Na era “pos-socialista”, diferentes organiza¢des sociais que lutavam pelo fim
de injusticas culturais e econdmicas uniram-se a uma crescente, e predominante, luta
por injusticas identitarias, resultando em “um campo politico complexo com pouca
coeréncia programatica” (FRASER, 2001, p. 248).

Ao contestar uma série de injusticas, suas reivindicacdes as vezes sao
sobrepostas; outras, conflitantes. Demandas por mudanca cultural misturam-
se a demandas por mudangcas econdmicas, tanto dentro como entre
movimentos sociais. Porém, de forma crescente, reivindicagdes com base em
identidades tendem a predominar, ja que prospectos de redistribuicdo
parecem retroceder (FRASER, 2001, p. 248).

Essas demandas do campo politico levam a autora ao esclarecimento analitico
de duas diferentes definicdes de injustica: injustica socioeconémica e injustica cultural
ou simbdlica. Para Fraser (2001, p. 249), a “enraizada” injusti¢ca socioeconémica inclui
a exploragdo, a marginalizagdo econdmica e a privacdo, considerando apenas o
conhecimento “geral e grosseiro de injustica socioeconémica” - relacionada ao
“‘comprometimento com o igualitarismo” - para o entendimento de sua teoria.

J4 a injustica cultural ou simbdlica estd ligada aos padrbes sociais de
representacdo, interpretacdo e comunicacdo, que pode ser exemplificada por
situacdes de dominacdao cultural, ndo-reconhecimento ou desrespeito, distinguindo-se
da injustica socioeconémica (FRASER, 2001, p. 249-251). Reconhecendo que na
pratica as duas injusticas estdo interligadas, a autora enfatiza que continuara

distinguindo-as analiticamente.

[...] longe de ocuparem esferas separadas, injustica econémica e injustica
cultural normalmente estdo imbricadas, dialeticamente, reforcando-se
mutuamente. Normas culturais enviesadas de forma injusta contra alguns sao
institucionalizadas no Estado e na economia, enquanto as desvantagens
econdmicas impedem participacao igual na fabricacdo da cultura em esferas
publicas e no cotidiano. O resultado é frequentemente um ciclo vicioso de
subordinacao cultural e econdbmica (FRASER, 2001, p. 251).

Para solucionar as injusticas Fraser (2001, p. 252) sugere dois tipos de
remédios: (1) “redistribuicdo”, como forma de reestruturagéo politico-econémica para
remediar a injustica econbmica, e (2) “reconhecimento”, que sugere mudangas

culturais ou simbdlicas como remédio para a injustica cultural. A autora enfatiza
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novamente o fato de estar realizando uma distincdo analitica, reconhecendo que, na
pratica, tanto a redistribuicdo como o reconhecimento estéo interligados.

Fraser (2001) evidencia a problematica da interferéncia mutua das politicas de
reconhecimento e redistribuicdo, que parecem divergir em relagéo aos objetivos finais.

Enquanto a politica de reconhecimento busca diferenciar grupos, a politica de
redistribuicdo busca homogeneiza-los, gerando um conflito que pode interferir ou
atrapalhar alguma dessas politicas. A autora chama este conflito de “dilema de
redistribuicdo/reconhecimento” (FRASER, 2001, p. 254), um conflito que ocorre
guando determinado grupo esta sujeito as duas injusticas. Fraser expde que “pessoas
gue estdo sujeitas a ambas, injustica cultural e injustica econémica, precisam tanto de
reconhecimento como de redistribuicdo. Precisam reivindicar e negar suas
especificidades” (FRASER, 2001, p. 254).

Para esclarecer este ponto, sao elucidados os grupos que enfrentam o dilema
redistribuicdo-reconhecimento, onde Fraser (2001) argumenta que as coletividades
podem ser diferenciadas economicamente, desconsiderando o aspecto cultural.
Nesses casos de injusticas estruturais, a autora sugere como remédio a politica
redistributiva - segundo a autora, este seria 0 caso da classe explorada, no conceito
Marxiano, “superar a exploragao de classe requer reestruturagao da economia politica
para alterar a distribuicdo de custos e beneficios sociais” (FRASER, 2001, p.256).

Referente aos casos em que € necessaria a remediacao através da politica de
reconhecimento, a autora esclarece que a injustica sofrida seria 0 ndo reconhecimento
de uma coletividade que possui como base a cultura. Neste caso o grupo é
diferenciado por “padrdes sociais dominantes de interpretagdo e avaliagcdo, ndo em
virtude da divisdo do trabalho”, ou seja, a injustica de nao reconhecimento esta
interligada a fatores culturais - mesmo que esta implique em alguma perda econémica
(FRASER, 2001, p. 256).

A partir dos exemplos de grupos sociais, a autora analisa uma terceira
coletividade, que denomina como modelo hibrido, referindo-se a grupos que unem a
busca por redistribuicdo e por reconhecimento, chamados por Fraser (2001, p. 257)
de “coletivos ambivalentes”. Esses grupos, segundo a autora, sao diferenciados pela
estrutura politico-econémica e cultural-valorativa, sofrendo injusticas econémicas e
culturais.

Constatando que nesses casos néo € possivel utilizar de forma isolada apenas

um dos remédios, Fraser (2001) conjuga a politica redistributiva com a politica do
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reconhecimento, pois a ambivaléncia de diferentes coletivos evidenciou as
divergéncias entre os dois modelos de remédios, levando a autora a formular duas
novas estratégias para solucionar esses conflitos, que foram denominadas de

afirmacdao e transformagéo. Por conseguinte, a autora explica sua concepc¢ao:

Por remédios afirmativos para injustica entendem-se remédios voltados para
a correcao de resultados indesejaveis de arranjos sociais sem perturbar o
arcabouco que os gera. Por remédios transformativos, em contraste,
entendem-se remédios orientados para a correcao de resultados indesejaveis
precisamente pela reestruturacdo do arcabougo genérico que o produz
(FRASER, 2001, p. 265-266).

Na ocorréncia injusticas culturais, a autora sugere que devem ser utilizados
remédios afirmativos em conjunto com o “multiculturalismo dominante”, resultando na
reparacao das injusticas sofridas, reavaliando as identidades de coletivos e deixando
intactas as diferenciacbes - o que resulta em uma tendéncia a promocao de
diferenciagdes (FRASER, 2001, p. 266).

Em contraponto, segundo a autora, encontram-se os remeédios transformativos,
associados a desconstrucéo, que buscam reparar as injusticas através de mudancas
na estrutura cultural-valorativa, buscando apagar as diferencas, permitindo futuros
reagrupamentos.

Em relacdo as injusticas econ6micas, os remédios utilizados seriam o0s
mesmos - afirmativos e transformativos. Os remédios afirmativos estariam
associados, segundo Fraser (2001), ao Estado de Bem-Estar liberal.’ Neste caso, a
tentativa seria a busca pela distribuicdo justa dos recursos, através do Estado, sem
modificagdo na estrutura politico-econdmica.

Os remédios transformativos, por sua vez, associados ao socialismo, tendem
a modificar as estruturas politico-econdmicas, gerando alteracdo nos métodos de
producao, na forma estatal de distribuicdo de bens de consumo, na divisdo social do
trabalho e, por consequéncia, a modificacdo das condicbes sociais em geral -
contribuindo também na solucéo de injusticas culturais (FRASER, 2001).

Ao analisar algumas situac¢des de injusticas - socioecondémicas e culturais - a
autora aponta falhas em seus remédios, mostrando a insuficiéncia dos mesmo em
relacdo aos problemas enfrentados. A partir desta analise, Fraser (2001) busca formas

de minimizar e/ou resolver as injusticas através da combinacdo dos remédios.

17 Referindo-se “ao tipo de regime estabelecido nos Estados Unidos ap6s o New Deal” que é distinguido
do “Estado de Bem-Estar social-democrata e do Estado de Bem-Estar conservador corporativista”
(FRASER, 2001, p. 268).
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Nesta nova perspectiva, considerando a matriz que une os dois aspectos de
injustica - redistribuicdo e reconhecimento - com os remédios afirmativos e
transformativos, a autora, que realizou quatro cruzamentos distintos, esclarece os

primeiros dois cruzamentos:

pelo menos dois pares de remédios parecem especialmente pouco
promissores. A politica de redistribuicao afirmativa do Estado de Bem-Estar
liberal parece em conflito com a politica transformativa de reconhecimento de
desconstrucdo; em que a primeira tende a promover diferenciacdo de grupo,
a segunda tende a desestabiliza-la. Semelhantemente, a politica de
redistribuicao transformativa do socialismo parece em conflito com a politica
afirmativa de reconhecimento do multiculturalismo dominante; em que a
primeira tende a minar a diferenciacdo de grupo e a segunda tende a
promové-la (FRASER, 2001, p.273-274).

Definindo como conflitivos (1) o cruzamento da politica de redistribuicdo
afirmativa com a politica de desconstrucdo transformativa e, da mesma forma, (2) o
cruzamento da politica afirmativa de reconhecimento com a politica transformativa do
socialismo, Fraser (2001) passa a esclarecer os cruzamentos considerados

promissores.

A politica de redistribui¢do afirmativa do Estado de Bem-Estar liberal parece
compativel com a politica de reconhecimento afirmativo do multiculturalismo
dominante; ambas tendem a promover diferenciagdo de grupo, embora a
anterior possa gerar reveses de ndo-reconhecimento. Semelhantemente, a
politica transformativa de redistribuicao do socialismo parece compativel com
a politica transformativa de reconhecimento da desconstrucdo; ambas
tendem a minar as diferengas de grupos existentes (FRASER, 2001, p. 275).

Para seguir com a analise do dilema redistribuicdo e reconhecimento, Fraser
(2001) analisa o efeito da utilizacdo conjunta dos remédios em casos praticos de
injusticas - casos de género e raca. A avaliacdo da utilizacdo da redistribuicédo
afirmativa em conjunto com o reconhecimento afirmativo resulta em uma situagao
problemética, onde essa combinagdo ndo seria eficaz em relacdo aos problemas
socioeconémicos e culturais, pois terminaria “por levar a reveses de injusticas de
reconhecimento”, assim como, seria “uma afronta ao compromisso do Estado de Bem-
Estar liberal com o valor moral igual das pessoas” (FRASER, 2001, p. 276).18

Avaliando a segunda situacdo promissora, relativa a unido dos remédios de
redistribuicdo transformativa e de reconhecimento transformativo, Fraser (2001)
conclui que este conjunto de remédios, em rela¢do ao primeiro, seria mais eficaz para

tratar do paradoxo, pois seriam capazes de desconstruir a situacdo politico-

18 E possivel verificar a andlise completa em FRASER, N. Da distribuicéio ao reconhecimento? Dilemas
da justica na era pds-socialista. In: Democracia hoje: novos desafios para a teoria democratica
contemporénea. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 2001.
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econdmica, deixando intactas as questdes culturais. A autora conclui que em relacéo

as questdes de género e raca,

0 cenario que mais escapa do dilema de redistribuicdo/reconhecimento é o
socialismo na economia e a desconstrucdo na cultura. Mas para ser
psicoldgica e politicamente viavel, este cenario requer que todas as pessoas
sejam removidas de seus compromissos com as construcfes culturais
correntes de seus interesses e identidades (FRASER, 2001, p. 279).

Reconhecendo a complexidade destas questdes - redistribuicdo e
reconhecimento -, Fraser (2001) aponta que este dilema ndo pode ser diluido ou
resolvido por completo, deixando evidente que sua busca é por métodos que
minimizem as situagbes que requerem simultaneamente redistribuicdo e
reconhecimento.

Tentando compreender como ndo se deparar com 0 paradoxo
redistribuicdo/reconhecimento em casos de injusticas (sociais, econdmicas e
culturais) que se entrelacam, Fraser (2001) propde trés razdes para utilizar a
combinacéo transformativa do socialismo e da desconstrucdo, ou seja, utilizar a
redistribuicdo e reconhecimento transformativos.

A primeira razao refere-se ao fato de haver diversas coletividades que lutam
por causas ambivalentes, onde a abordagem transformativa de redistribuicdo e
reconhecimento poderia ser aplicada de maneira efetiva. Na segunda justificativa,
Fraser (2001) aponta que o dilema redistribuicdo/reconhecimento se estende a mais
de um grupo simultaneamente, avaliando que nesses casos a necessidade de acoes
transformativas seria intensificada. O terceiro motivo refere-se ao fato dessa
combinagcdao “promover melhor a construcdo de coalizbes”, necessarias devido a
pluralidade de divergéncias sociais, as fissuras de movimentos sociais e a “atragao
crescente da direita nos Estados Unidos” (FRASER, 2001, p. 281).

Concluindo, a autora enfatiza que “s6 por meio de concepg¢des alternativas de
redistribuicdo e reconhecimento podemos obter os requisitos de justica para todos”
(FRASER, 2001, p. 282).

Expostas as teorias, € possivel verificar divergéncias entre os autores. O fértil
debate entre Honneth e Fraser sobre a centralidade da categoria reconhecimento,
parece se refletir nas dificuldades presentes na aplicacdo de politicas de
reconhecimento cultural e identitario de grupos e/ou individuos em situacdo de

exclusdo.'® Neste sentido, reitera-se a importancia do autorreconhecimento de grupos

19 para maiores informagdes sobre o debate entre Nancy Fraser e Axel Honneth, verificar FRASER,
N., HONNETH, A. ¢ Redistribucién o reconocimiento? Madrid: Morata, 2006.
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como comunidades quilombolas, uma vez que as politicas publicas destinadas a
essas comunidades dependem autorreconhecimento legal das mesmas.

De igual forma, ressalta-se que o autorreconhecimento das identidades dessas
comunidades vem sendo considerado, nos ultimos anos, como uma questdo de
extrema relevancia — devido as reivindicacdes dos grupos que lutam pelos territérios
gue ocupam por geracdes, assim como pela organizacao politica dos mesmos -, posto
que o autorreconhecimento esta interligado ao reconhecimento territorial (O’'DWYER,
2005, p. 91). Nesta dissertacdo pretende-se analisar 0s processos de
autorreconhecimento e a relacdo destes com o reconhecimento legal do territorio

quilombola.



CAPITULO Il - AUTORRECONHECIMENTO LEGAL E TITULACAO
TERRITORIAL QUILOMBOLA

2. Introducéao

O capitulo busca identificar as normas e processos que envolvem o
autorreconhecimento das comunidades perante o Estado e a regularizacdo e
titulacao territorial das mesmas.

Para cumprir o objetivo, aponta-se neste capitulo informacfes sobre o
autorreconhecimento e a titulacdo territorial das comunidades remanescentes de
quilombos do Brasil. Inicialmente sdo identificados os instrumentos legais referentes
ao processo de autorreconhecimento dos grupos como comunidades remanescentes
de quilombos, elucidando o funcionamento do processo de autorreconhecimento e
enfatizando as etapas necessarias para a certificacao legal.

Destaca-se a relacdo quantitativa de comunidades quilombolas existentes e a
disposicdo das mesmas no territorio brasileiro, especificamente a quantidade de
comunidades existentes por regido. Da mesma forma, sdo expostos 0s processos de
reconhecimento legal das comunidades finalizados e em andamento.

Posteriormente, sdo apresentadas as normas referentes a politica publica de
titulacdo territorial quilombola e os procedimentos necessarios para acessa-la.
Outrossim, € realizado um levantamento das comunidades quilombolas que

realizaram ou estéo realizando este processo.
2.1.0 Autorreconhecimento e Certificacdo Legal das Comunidades
No que se refere ao autorreconhecimento legal de determinados grupos, o

primeiro documento oficial elaborado € a Convencdo n° 169 da Organizacao

Internacional do Trabalho — OIT?°. Criada em 1989, essa Convencdo é um

20 A OIT foi criada em 1919 e, desde ent&o, entre os principais assuntos tratados pela Organizagéo
estdo as populacfes indigenas e suas situagdes. A partir de 1921 foram iniciados estudos sobre as
condicdes de trabalho dessas populacdes e, em 1926, com a inten¢cdo de dar seguimento a pesquisa
e, da mesma forma, proferir sugestdes em relacéo a necessidade da ado¢éo de normas internacionais
sobre o trabalho desses povos, instituiu-se a Comiss@o de Peritos em Trabalho Indigena. Entre o
resultado desses estudos destaca-se a Convencgdo n°® 107, de 1957 que se referia aos direitos dos
povos indigenas e tribais em relacdo a terra e as condi¢cdes de trabalho, saide e educacdo dos
mesmos. Apesar de ter sido um marco histérico no que se refere ao processo de emancipagéo social
das populag@es indigenas, a Convencgédo n° 107 recebeu diversas criticas e a propria Comisséo de
Peritos, em 1986, julgou inconveniente a utilizacdo da mesma. Assim, para se adequar as mudancas
sociais ocorridas naquela época, o Conselho de Administracéo prop6s a revisédo da Convencao n° 107
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instrumento internacional que trata especificamente dos direitos dos povos indigenas

e tribais, aplicando-se segundo o Artigo 1° da Convencao n° 169 que diz:

[...] @) povos tribais em paises independentes cujas condigbes sociais,
culturais e econdmicas os distingam de outros segmentos da comunidade
nacional e cuja situacao seja regida, total ou parcialmente, por seus proprios
costumes ou tradicBes ou por uma legislacdo ou regulacbes especiais; b)
povos em paises independentes considerados indigenas pelo fato de
descenderem de populagdes que viviam no pais ou regido geografica na
qual o pais estava inserido no momento da sua conquista ou colonizagao ou
do estabelecimento de suas fronteiras atuais e que, independente de sua
condicao juridica, mantém algumas de suas proprias instituicdes sociais,
econdmicas, culturais e politicas ou todas elas. (OIT, 2011, p 15).
Elaborada durante a 762 Conferéncia Internacional do Trabalho, a partir da

revisdo da Convencao n° 107 de 1957 da OIT — que abordava diversas questdes
referentes a protecdo e integracdo das populacdes indigenas e outras populaces
tribais e semitribais de paises independentes —, a convencéo n° 169 foi criada com o
principio de “garantir a preservacéao e sobrevivéncia dos sistemas de vida dos povos
indigenas” assim como garantir que os mesmos tivessem a “efetiva participagdo no
planejamento e execucao de projetos que lhes dissessem respeito” (OIT, 2011, p. 7).

Dentre as modificacbes efetuadas na Convencdo n° 107 destaca-se a
autoidentidade indigena ou tribal. Essa modificacdo foi estabelecida na Convencao
n° 169, onde instituiu-se que a autoidentidade indigena ou tribal este € um “critério
subjetivo, mas fundamental, para a definicdo dos povos” (OIT, 2011, p. 8).

Homologada no Brasil em 2002, a Convencdo n°® 169 da OIT possui um
importante papel no que se refere ao autorreconhecimento de grupos como as
comunidades quilombolas, pois este documento institui que a autodefinicdo dos
povos indigenas e/ou tribais ndo pode ser negada pelo Estado ou por algum grupo
social (OIT, 2011, p. 10).

A partir desta Convencéao foram estabelecidas diversas responsabilidades dos
orgaos governamentais em relacdo aos povos indigenas e/ou tribais, sendo uma
delas a de proteger os direitos e garantir respeito a integridade desses povos, o que
envolve os fatores sociais, econdémicos e culturais referentes aos mesmos. Assim,

segundo o artigo 2° da Convencdao, os governos ficam responsaveis por:

a) garantir que os membros desses povos se beneficiem, em condi¢des de
igualdade, dos direitos e oportunidades previstos na legislacdo nacional
para os demais cidaddos; b) promover a plena realizacdo dos direitos
sociais, econdmicos e culturais desses povos, respeitando sua identidade
social e cultural, seus costumes e tradi¢cdes e suas instituicdes; c) ajudar os
membros desses povos a eliminar quaisquer disparidades socioecondmicas

na agenda das Conferéncias Internacionais do Trabalho de 1988 e 1989, revisdo que deu origem a
Convencao n° 169 (OIT, 2011, p. 1-7).
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entre membros indigenas e demais membros da comunidade nacional de
uma maneira compativel com suas aspiragoes e estilos de vida (OIT, 2011,
p. 16).

As determinacdes estabelecidas pela Convencdo n° 169 da OIT foram

instituidas no Brasil através do Decreto Legislativo n°® 143 de 20 de junho de 2002 e
do Decreto Federal n°® 5.051 de 19 de abril de 2004. Segundo o Artigo 1° do Decreto
Federal n® 5.051/2004,

a Convencéo no 169 da Organizacéo Internacional do Trabalho - OIT sobre
Povos Indigenas e Tribais, adotada em Genebra, em 27 de junho de 1989,
apensa por copia ao presente Decreto, sera executada e cumprida tao
inteiramente como nela se contém (BRASIL, 2004).

A deliberacéo de executar e cumprir a Convencgao n° 169 foi um avanco que
auxiliou na elaboracao de diversos direitos referentes aos povos indigenas e tribais
existentes no Brasil. Foi a partir desta Convencéo que foram elaboradas leis que
tratam dos direitos das comunidades quilombolas — incluidas na Convenc¢éao n° 169
como povos indigenas ou tribais.

Um dos direitos adquiridos pelas comunidades quilombolas é o direito ao
autorreconhecimento legal. No Brasil, o autorreconhecimento dessas comunidades
deve ser, segundo a legislacdo, oficializado legalmente. Sendo assim, para que
sejam certificadas legalmente pelo Estado, as comunidades quilombolas devem
seguir o estabelecido no Decreto Federal n° 4.887/2003 e na Portaria n® 98/2007 da
FCP — leis que determinam 0s processos para o autorreconhecimento legal e para a
titulacdo das terras habitadas por comunidades quilombolas.?!

O Decreto Federal n° 4.887/2003 determina os procedimentos administrativos
referentes a identificacdo, reconhecimento, delimitagcdo, demarcacgéo e titulacdo do
territério habitado pelos remanescentes das comunidades dos quilombos, de acordo
com o estabelecido no Artigo 68 do Ato das DisposicGes Constitucionais Transitorias
(BRASIL, 2003, p. 1). Ja a Portaria n® 98/2007 da FCP cria e regulamenta o Cadastro

Geral de Remanescentes das Comunidades dos Quilombos da Fundagéo Cultural

21 Em relacdo ao Decreto Federal n°. 4.887, destaca-se a oposicao gerada por determinados segmentos
no que se refere a titulacao territorial das comunidades quilombolas, oposicdo que resultou na A¢éo
Direta de Inconstitucionalidade (ADIN) n°. 3239, elaborada pelo Partido da Frente Liberal (PFL), atual
Democratas (DEM), apresentada ao Supremo Tribunal Federal (STF). Esta acdo questionava o
procedimento para identificacdo, reconhecimento, delimitacdo, demarcacdo e titulacdo das terras
ocupadas por remanescentes das comunidades quilombolas, além de outras questdes como a
regulamentacédo se referir a um instrumento constitucional. O julgamento desta acéo foi realizado em
fevereiro de 2018, sendo a ADIN 3239 considerada pelo STF, por maioria de votos, improcedente. Esta
decisdo garante continuidade da aplicacdo do Decreto, ou seja, a continuidade das titulagbes dos
territorios  habitados pelas comunidades quilombolas (STF, 2018). Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=369187>. Acesso em:
05/09/2018.
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Palmares estabelecendo os procedimentos para o reconhecimento legal dessas
comunidades.

Segundo o artigo 2°, § 12 do Decreto Federal 4.887/2003 “a caracterizag&o
dos remanescentes das comunidades dos quilombos serd atestada mediante
autodefinicdo da propria comunidade” onde, segundo o artigo 3° 84° a
autodefinicdo devera ser inscrita no Cadastro Geral de Remanescentes das
Comunidades dos Quilombos da Fundac&o Cultural Palmares, 6rgdo que deve
expedir a certiddo de autorreconhecimento.

O Cadastro Geral, segundo o art. 1°, § 1° da Portaria 98/2007, trata-se de um
“registro em livro proprio, de folhas numeradas, da declaragdo de autodefinicao de
identidade étnica, segundo uma origem comum presumida, conforme previsto no art.
2° do Decreto n°® 4.887/03”, que ficam igualmente disponiveis em meios eletronicos.

O processo de autorreconhecimento quilombola, segundo as normas
estabelecidas pela FCP, depende das seguintes etapas: (1) apresentacéo de ata de
reunido ou assembleia convocada para deliberar a autodefinicdo, assinada pela
maioria dos individuos da comunidade quilombola, assim como a ata de presenca da
reunido ou assembleia; (2) envio de comprovantes historicos e informacgdes sobre a
comunidade, quando possivel; (3) relatério resumido da histéria da comunidade; e
(4) solicitacdo da certiddo de autorreconhecimento. Em termos legais, segundo a
Portaria 98/2007 da FCP, Artigo 3°, a emisséo da certiddo de reconhecimento deve

seguir 0s seguintes procedimentos:

| - A comunidade que ndo possui associacao legalmente constituida devera
apresentar ata de reunido convocada para especifica finalidade de
deliberacdo a respeito da autodefinicdo, aprovada pela maioria de seus
moradores, acompanhada de lista de presenca devidamente assinada; Il -
A comunidade que possui associacdo legalmente constituida devera
apresentar ata da assembléia convocada para especifica finalidade de
deliberacdo a respeito da autodefinicdo, aprovada pela maioria absoluta de
seus membros, acompanhada de lista de presenca devidamente assinada;
Ill- Remessa a FCP, caso a comunidade os possua, de dados, documentos
ou informacdes, tais como fotos, reportagens, estudos realizados, entre
outros, que atestem a histéria comum do grupo ou suas manifestacdes
culturais; IV - Em qualquer caso, apresentacao de relato sintético da
trajetéria comum do grupo (histéria da comunidade); V — Solicitacdo ao
Presidente da FCP de emissao da certiddo de autodefinicdo (FCP, 2007).

Caso a Fundacdo tenha alguma duavida durante o processo de
autorreconhecimento legal, € garantido pela legislacdo o direito de visita técnica a
comunidade, afim de obter as informacdes necesséarias para dar continuidade ao
processo (FCP, 2007). Na legislacdo também fica estabelecida a possibilidade das

comunidades quilombolas auxiliarem a FCP em relacdo a obtencdo de quaisquer
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informacdes que esclarecam e/ou facilitem as etapas necessaria para a emissao do
certificado legal de autorreconhecimento (FCP, 2007). Na ultima etapa do processo,
segundo a Portaria n°® 98/2007, apds a emisséo da certidao de reconhecimento legal
pela FCP, o 6rgéo fica responsavel por enviar o documento para a comunidade
quilombola em questéo.

No que concerne aos processos de certificacdo, o grafico 1 apresenta a
relacdo de comunidades remanescentes de quilombos certificadas no periodo de
1988 (referente a inclusdo das mesmas na legislacédo)?? até 2003 — ano em que foi
instituido o Decreto Federal n°® 4.887, que regulamenta os processos de identificacéo,
reconhecimento, delimitacdo, demarcacdo e titulacdo das terras ocupadas por

remanescentes das comunidades dos quilombos.

Grafico 1 — Comunidades Remanescentes de Quilombos Certificadas até 2003
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Fonte: Gréfico elaborado pela autora com dados da Fundac¢&o Cultural Palmares (2017).

Conforme este grafico, apenas dezessete (17) comunidades foram
certificadas até 2003, uma (1) em cada um destes estados: Amapa, Goias, Minas
Gerais, Mato Grosso, Sergipe e Sédo Paulo; duas (2) em cada um dos estados a
seguir: Mato Grosso do Sul, Para, Pernambuco e Rio de Janeiro; e trés (3) no estado
da Bahia, sendo possivel verificar que estes sGo nUmeros pouco expressivos no que

se refere ao numero de comunidades existentes no Brasil.

22 Reconhecimento dos direitos das comunidades remanescentes de quilombos pela Constituicéo
Federal de 1988.
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Quanto aos processos de certificacdo legal das comunidades, considera-se
importante salientar que, apesar de explorarmos o periodo de 1988 a 2003, o primeiro
dado disponivel em relagcéo as solicitagdes de autorreconhecimento € referente ao
ano de 1996.

Conforme o Grafico 2, no que tange 0s processos abertos por ano, € possivel
verificar que a partir do Decreto Federal n°® 4.887/2003 houve um relevante
crescimento no numero de solicitacdes para emissdo do certificado legal de

reconhecimento das comunidades quilombolas.

Gréfico 2 - Solicitacdes de Reconhecimento Legal das Comunidades

Remanescentes de Quilombos (1996-2017)
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Fonte: Gréfico elaborado pela autora com dados da Fundacg&o Cultural Palmares (2017).

Analisando dois intervalos de sete anos, referentes aos periodos de 1996 a
2003 — considerado como periodo anterior ao Decreto Federal n° 4.887, incluindo o
ano de 2003 devido ao fato do mesmo ter entrado em vigor somente em 20 de
novembro do referido ano — e de 2004 a 2011 — considerando o periodo posterior ao
Decreto, com o0 mesmo numero de anos —, constata-se que no primeiro intervalo de
tempo analisado (1996-2003) foram abertos 101 processos. Ja no segundo intervalo
(2004-2011) o numero de solicitagcdes para reconhecimento legal das comunidades
foi de 1946, transparecendo o significante avanco quanto ao autorreconhecimento

dos povos quilombolas.
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Quanto aos processos ja finalizados pela FCP, até o inicio do més de outubro
de 2017 existiam 2.961 comunidades remanescentes de quilombos certificadas
(FCP, 2017).2® O gréfico a seguir evidencia o nimero de comunidades certificadas

em relacéo as regides habitadas pelas mesmas, no periodo de 1996-2017.%

Gréafico 3 — Relacdo de Comunidades Remanescentes de Quilombos
Certificadas por Regiao (1996 - 2017)
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Fonte: Gréfico elaborado pela autora com dados da Fundag&o Cultural Palmares (2017).

No periodo analisado, segundo o grafico 3, existiam 139 comunidades
quilombolas certificadas na regido Centro-Oeste, 1871 na regido Nordeste, 351 na
regido Norte, 425 na regido Sudeste e 175 na regido Sul. Nos graficos a seguir sao
elucidadas as comunidades quilombolas certificadas em cada estado, de acordo com

cada regiao.

2 Dados disponibilizados pela FCP, contabilizados até a Portaria n® 268/2017, publicada no Diario
Oficial da Uni&do (DOU) de 02 de outubro de 2017.

24 Relac&o de todos os dados disponibilizados pela Fundagdo Cultural Palmares no periodo de acesso
(06/11/2017).
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Gréfico 4 — Relacdo de Comunidades Remanescentes de Quilombos
Certificadas na Regido Centro-Oeste (1996 - 2017)
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Fonte: Gréfico elaborado pela autora com dados da Fundagé&o Cultural Palmares (2017).

No gréafico 4 é possivel verificar que, entre as 139 comunidades quilombolas
certificadas na regido Centro-Oeste, 45 delas estdo localizadas em Goias, 22 em
Mato Grosso do Sul e 72 em Mato Grosso.

Gréafico 5 — Relacdo de Comunidades Remanescentes de Quilombos
Certificadas na Regido Nordeste (1996 - 2017)
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Fonte: Gréfico elaborado pela autora com dados da Fundagéo Cultural Palmares (2017).

No grafico 5 demostra-se que, entre as 1871 comunidades quilombolas
certificadas na regido Nordeste, 68 delas estdo localizadas em Alagoas, 736 na
Bahia, 49 no Ceara, 688 no Maranhéo, 38 na Paraiba, 149 em Pernambuco, 85 no

Piaui, 23 em Rio Grande do Norte e 35 em Sergipe.
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Gréfico 6 — Relagcdo de Comunidades Remanescentes de Quilombos
Certificadas na Regido Norte (1996 - 2017)
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Fonte: Gréfico elaborado pela autora com dados da Fundacéo Cultural Palmares (2017).

Ja no gréfico 6 é evidenciado que, entre as 351 comunidades quilombolas
certificadas na regido Norte, 8 delas estdo localizadas no Amazonas, 40 no Amapa,
251 no Para, 8 em Rondénia e 44 em Tocantins.

Gréfico 7 — Relacdo de Comunidades Remanescentes de Quilombos
Certificadas na Regido Sudeste (1996 - 2017)
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Fonte: Gréfico elaborado pela autora com dados da Fundacg&o Cultural Palmares (2017).

No grafico 7 evidencia-se que, entre as 425 comunidades quilombolas
certificadas na regido Sudeste, 40 delas estéo localizadas no Espirito Santo, 292 em

Minas Gerais, 38 no Rio de Janeiro e 55 em Sao Paulo.
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Gréafico 8 — Relagcdo de Comunidades Remanescentes de Quilombos
Certificadas na Regido Sul (1996 - 2017)
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Fonte: Gréfico elaborado pela autora com dados da Fundag&o Cultural Palmares (2017).

De acordo com o gréafico 8, é possivel verificar que, entre as 175 comunidades
quilombolas certificadas na regido Sul, 37 delas estéo localizadas no Parana, 125 no
Rio Grande do Sul e 13 em Santa Catarina. No que se refere a regido Sul, evidencia-
se que 71,42% das comunidades certificadas estdo localizadas no Rio Grande do
Sul.

Através dos dados disponibilizados pela FCP é possivel estimar que, até maio
de 2017, ap0s a entrega da documentacao necessaria para abertura do processo de
certificacdo legal das comunidades remanescentes de quilombos, o reconhecimento
das mesmas perante o Estado ocorre em um periodo de aproximadamente cinco
meses.?®

Em relacdo aos processos de certificacdo legal das comunidades
remanescentes de quilombos € possivel verificar, através dos dados disponibilizados
pela FCP, que até o final de 2017 existiam 261 comunidades quilombolas com
processos em andamento em consequéncia da falta de documentacdes. O grafico a
seguir expde os tipos de documentos pendentes assim como a quantidade dos

mesmaos.

25 para esse célculo foram utilizadas as Ultimas solicitacdes listadas pela FCP na data da pesquisa
(06/11/2017), a saber: Comunidade Coérrego do Inhambu (GO), Comunidade Raizes do Congo (GO),
Comunidade Limoeiro (BA) e Kalunga dos Morros (GO), cujas datas de abertura dos processos séo,
respectivamente, 3, 4, 15 e 26 de maio de 2017.
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Gréafico 9 — Processos de Certificacdo em Andamento: documentacgdes

pendentes até dezembro de 2017
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Fonte: Gréfico elaborado pela autora com dados da Fundacg&o Cultural Palmares (2017).

A partir dos dados apresentados no grafico 9, contata-se que existem
diferentes documentagcbes pendentes nos processos de certificacdo legal em
andamento até 2017. Entre os processos abertos, verifica-se a auséncia da
Ata/Histérico (ata de reunido ou assembleia convocada para deliberar a autodefini¢éo
da comunidade e histérico das comunidades quilombolas) em 118 processos.

Em relacdo a Ata, 64 dos processos estdo com este documento ausente.
Segundo os dados, 45 processos estdo com alguma documentacdo pendente néo
definida. Em 20 processos esta faltando o Histérico da comunidade, em cinco deles
esta faltando o Requerimento que solicita ao Presidente da FCP de emissédo da
certiddo de autodefinicAo, em outros cinco inexiste a Ata/Requerimento. O
Historico/Requerimento esta ausente em trés dos processos e, em um dos processos
falta melhorar o Historico.

Ainda em relagao aos processos abertos, 20 comunidades remanescentes de
quilombos aguardavam, até o final de 2017, a Visita Técnica da FCP, totalizando 281
comunidades com processos de certificacéo legal em andamento (FCP, 2018).
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2.2.0 processo de titulacéao territorial

A Convencgéo n° 169 da OIT, além de mencionar as questdes referentes ao
autorreconhecimento das comunidades quilombolas, possui importante significado
em relacéo ao reconhecimento territorial das mesmas, pois através desta Convencéao
foi exposta a relevancia do reconhecimento do territorio habitado pelas comunidades
quilombolas, assim como estabelecidas medidas para garantir esse direito.

A preocupacéo em relagdo ao territério dos povos indigenas ou tribais é
ressaltada na Parte Il da Convencéo n°® 169 da OIT, destinada as questdes referentes

a terra, onde, em seu artigo 13 estabelece que:

[...] os governos respeitardo a importancia especial para as culturas e
valores espirituais dos povos interessados, sua relacdo com as terras ou
territérios, ou ambos, conforme o0 caso, que ocupam Ou usam para outros
fins e, particularmente, os aspectos coletivos dessa relacdo (OIT, 2011, p.
23).

Da mesma forma, é estabelecido na Convencao que os governos deverao ser

0S responsaveis por tomar as medidas necessarias para identificar os territorios
habitados por povos indigenas ou tribais, de forma efetiva, para garantir o direito da
propriedade da terra, assim como estabelecer procedimentos juridicos adequados
para resolver o0s possiveis conflitos gerados durante o0s processos de
reconhecimento territorial (OIT, 2011, ART. 14).

No Brasil, o reconhecimento territorial das terras ocupadas pelas comunidade
quilombolas originou-se a partir da promulgacdo do Artigo 68 do ADCT da
Constituicao Federal de 1988 e, no segmento, através do estabelecido na Lei Federal
7.668, de 22 de agosto de 1988, onde a Fundacdo Cultural Palmares seria
responsavel por realizar os procedimentos legais relativos a este reconhecimento,

conforme Artigo 2°, inciso Ill,:

realizar a identificacdo dos remanescentes das comunidades dos
quilombos, proceder ao reconhecimento, a delimitagdo e a demarcacéo das
terras por eles ocupadas e conferir-lhes a correspondente titulacéo
(BRASIL, 1988).

A partir de 20 de novembro de 2003, a funcao de emitir o titulo de propriedade
do territério ocupado pelas comunidades quilombolas, assim como realizar os
procedimentos legais necessarios, foi transferida para o Ministério da Cultura, o
Ministério do Desenvolvimento Agrario e para o INCRA, através do Decreto Federal
4.883/2003, conforme Artigo 2°:

compete ao Ministério da Cultura assistir e acompanhar o Ministério do
Desenvolvimento Agrario e o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agraria - INCRA nas acbes de regularizacdo fundiaria para garantir a
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preservacdo da identidade cultural dos remanescentes das comunidades
dos quilombos (BRASIL, 2003).

A regularizacéo do territério quilombola é evidenciada a partir da criagdo do
Programa Brasil Quilombola - PBQ, criado pelo Governo Federal em 12 de marco de
2004. O PBQ trata-se de uma politica publica que objetiva “consolidar os marcos da
politica de Estado para as areas quilombolas” (SEPPIR, 2013). A partir deste
Programa, foi instituida a Agenda Social Quilombola, que integra acées divididas em
quatro eixos, sendo o primeiro, 0 eixo de acesso a terra.

Segundo a SEPPIR, o PBQ objetiva resolver os problemas relativos a emisséo
do titulo de posse das terras, sendo a base para implementar alternativas de
desenvolvimento para as comunidades, além de objetivar a garantia de reproducao
de suas caracteristicas fisicas, sociais e culturais (SEPPIR, 2013).

Da mesma forma, o Programa visa a execucdo e acompanhamento dos
processos que envolvem a regularizacdo territorial das terras habitadas pelas
comunidades quilombolas, objetivando a emissao do titulo coletivo de posse das
mesmas, ou seja, 0 PBQ visa executar e acompanhar o processo que vai desde a
certificacdo dessas comunidades até a titulacdo territorial das mesmas (SEPPIR,
2013).

As acodes estabelecidas no PBQ, assim como as acdes estabelecidas na
Agenda Social Quilombola sdo coordenadas pela Secretaria Especial de Promocéao
da Igualdade Racial - SEPPIR, que exercia suas fun¢cdes em conjunto com 11
ministérios envolvidos no PBQ, que constituiam o Comité Gestor do Programa.2®
Salienta-se que as acdes realizadas pela SEPPIR muitas vezes envolviam outros
orgaos, sendo instituidas parcerias entre as diferentes estruturas envolvidas nos

processos. Segundo o website da SEPPIR:

A gestdo descentralizada do PBQ ocorre com a articulagdo dos entes
federados, a partir da estruturacdo de comités estaduais. Sua gestdo
estabelece interlocucdo com érgéos estaduais e municipais de promogéo da
igualdade racial (PIR), associacbes representativas das comunidades
guilombolas e outros parceiros ndo-governamentais (SEPPIR, 2015).

A gestao integrada das acbes do PBQ e da Agenda Social Quilombola foi

26 Segundo o Decreto Federal n° 6.261 de 20 de novembro de 2007, os ministérios que constituiam o
Comité Gestor do PBQ eram: 1. Secretaria de Politicas de Promog¢do da Igualdade Racial
(SEPPIR/PR); 2. Casa Civil da Presidéncia da Republica (CC/PR); 3. Ministério do Desenvolvimento
Agréario (MDA) e Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (Incra); 4. Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS); 5. Ministério da Cultura (MinC) e Fundagéo Cultural
Palmares (FCP); 6. Ministério das Cidades; 7. Ministério da Educacao (MEC) e Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacéo (FNDE); 8. Ministério da Saude (MS) e Fundacédo Nacional de Saude
(FUNASA); 9. Ministério do Trabalho e Emprego (MTE); 10. Ministério da Integracdo Nacional (MIN); e
11. Ministério de Minas e Energia (MME).
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estabelecida através do Decreto Federal 6.261, de 20 de novembro de 2007, que
“‘dispbe sobre a gestdo integrada para o desenvolvimento da Agenda Social
Quilombola no @mbito do Programa Brasil Quilombola”.

As acdes abrangidas pelo PQB envolvem, conforme mencionado, diferentes
Orgaos governamentais, que possuem organizacao orcamentaria, responsabilidades
e prazos de execucdo para suas atividades. Dentre as acfes realizadas, esta a
emissao do titulo de propriedade territorial, que compete ao INCRA, sendo
regulamentada pela Instrugdo Normativa n° 57, de 20 de outubro de 2009, conforme
artigo 5°:

Compete ao Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria - INCRA a
identificacdo, o reconhecimento, a delimitacdo, a demarcacéo, a desintruséo,
a titulacdo e o registro imobiliario das terras ocupadas pelos remanescentes
das comunidades dos quilombos, sem prejuizo da competéncia comum e
concorrente dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios (INCRA, 2009).

O processo de titulacao territorial de uma comunidade quilombola se inicia
com a autodefinicdo quilombola e o pedido de abertura do processo ao INCRA. Este
pedido pode ser realizado tanto por entidades quanto por associacdes
representativas de quilombolas, sendo permitido também que o préprio INCRA abra
0 processo, independente de um pedido formal da comunidade. Nesse primeiro
passo do processo devem ser relatadas as informacdes da localizacdo geografica da
comunidade (INCRA, 2016).

No seguimento é elaborado o Relatério Técnico de Identificacdo e Delimitacao
(RTID), que é a primeira etapa de regularizacdo fundiaria das comunidades
quilombolas, tendo como objetivo a identificacdo dos limites dos territdrios. Segundo

0 Artigo 9° da Instrucdo Normativa n°® 57,

A identificacdo dos limites das terras das comunidades remanescentes de
quilombos [...], a ser feita a partir de indicacdes da prépria comunidade, bem
como a partir de estudos técnicos e cientificos, inclusive relatérios
antropolégicos, consistira na caracterizagcao espacial, econdmica, ambiental
e sOcio-cultural da terra ocupada pela comunidade, mediante Relatorio
Técnico de Identificacdo e Delimitacdo - RTID, com elaboragdo a cargo da
Superintendéncia Regional do INCRA, que o remeterd, apds concluido, ao
Comité de Decisdo Regional, para decisdo e encaminhamentos
subsequentes (INCRA, 2009).

Este relatorio visa explorar as informacdes referentes ao territorio, como
informagOes cartogréficas, fundiarias, agrondmicas, ecoldgicas, geograficas,
socioeconbmicas, histéricas, etnograficas e antropoldgicas, logradas durante a
pesquisa, assim como, obtidas em parceria com instituicdes publicas e privadas.

No relatorio antropologico de caracterizacao histérica, econdmica, ambiental e

sociocultural, sdo destacadas a histéria da comunidade e seu atual modo de vida,
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sendo importante salientar que este documento ndo define a caracterizacdo da
comunidade como comunidade quilombola, pois este processo € realizado
anteriormente, na etapa de autorreconhecimento da comunidade (PRIOSTE;
BARRETO, 2012). J4 no documento referente ao levantamento fundiério sdo descritas
informacBes sobre os quilombolas e n&o-quilombolas que habitam as terras,
descrevendo as areas ocupadas pelos mesmos.

A planta e o memorial descritivo que devem ser entregues no processo deve
conter informacdes da &rea reivindicada pela comunidade quilombola. Outro
documento a ser entregue € o formulario de cadastramento das familias quilombolas,
documento especifico fornecido pelo INCRA que deve ser preenchido com o
levantamento das familias que pertencem a comunidade quilombola.

Quando o territério ocupado pelas comunidades se sobrepde a parques ou
areas como as unidades de conservacao, também é necessario, conforme o artigo
10° da Instrucdo Normativa n°® 57 do INCRA, um parecer com o levantamento
detalhado do territério em questdo. Por Ultimo é necessario um parecer conclusivo,
técnico e juridico, elaborado pelo INCRA, avaliando todos os documentos entregues
nessa fase do processo e objetivando a verificacdo dos documentos do RTID. Quando
nao ha falhas nessa documentacao, esta etapa da titulacdo é considerada concluida.

A publicacdo do RTID, se da através da publicacdo de um resumo do relatério
no Diario Oficial da Uniao e no Diéario Oficial do Estado da comunidade quilombola em
questdo, devendo também ser publicado pela prefeitura municipal. Além disso, os
proprietarios das terras, os vizinhos da comunidade e alguns 6rgaos federais — como
o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis e a
Fundac&o Nacional do indio — s&o notificados pelo Instituto Nacional de Colonizacio
e Reforma Agraria (INCRA, 2016). Segundo o website do INCRA:

os interessados terdo o prazo de 90 dias, ap0ds a publicacao e as notificacdes,
para contestarem o RTID junto a Superintendéncia Regional do Incra,
juntando as provas pertinentes. Do julgamento das contestaces cabera
recurso Unico ao Conselho Do Incra Sede, no prazo de 30 dias a contar da
notificacdo (INCRA, 2016).

Apos o julgamento das contestacdes ou quando elas sédo existentes, o INCRA

do Estado onde a comunidade esta localizada elabora um relatério com as
informacdes basicas referentes ao processo. A partir deste relatorio € publicado no
Diario Oficial da Unido e no Diario Oficial do referido Estado a portaria de
reconhecimento do territorio quilombola. Esta fase do processo de titulacao territorial

€ onde os limites do territério quilombola sédo reconhecidos legalmente.
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Realizado o reconhecimento legal, o préximo passo é a publicacdo do Decreto
Presidencial de Desapropriacéo por Interesse Social. Esse decreto é realizado quando
existem imoveis privados no territorio que sera de titularidade das comunidades

quilombolas, conforme artigo 21° Instru¢do Normativa n° 57, quando:

Incidindo as terras reconhecidas e declaradas em imével com titulo de
dominio particular ndo invadido por nulidade, prescrigdo ou comisso, e nem
tornado ineficaz por outros fundamentos, a Superintendéncia Regional do
INCRA adotara as medidas cabiveis visando a obtencdo dos imoveis,
mediante a instaurag&o do procedimento de desapropria¢do (INCRA, 2009).

A Ultima etapa para obtencdo da titulagdo territorial das comunidades
remanescentes de quilombolas € o registro da titulacdo, onde, segundo o artigo 24°

da Normativa n° 57, a comunidade recebe:

a outorga de titulo coletivo e pré-indiviso [...] em nome da associagao
legalmente constituida, sem 6nus financeiro com obrigatéria inser¢cdo da
clausula de inalienabilidade, imprescritibiidade e de impenhorabilidade
(INCRA, 2009).

A partir dessa etapa, com o registro realizado no cartério, a comunidade de

remanescentes de quilombolas recebe o titulo de propriedade definitiva do territorio
ocupado pela mesma. A figura 1 resume as etapas da regularizacdo territorial

quilombola:
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Figura 1 — Regularizacéo Territorial Quilombola
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Em relagcdo aos dados quantitativos dos processos de titulagdo territorial,

ressalta-se que no periodo de 1988 a 2003, onde os mesmos eram realizados pela

FCP, ndo foram localizadas informacdes referentes aos processos, sendo que 0s

dados disponibilizados pelo 6érgdo em questédo séao relativos apenas as comunidades
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tituladas. Destarte, as informacdes séo referentes as 17 comunidades quilombolas
que receberam o titulo legal de propriedade da terra através da FCP, sendo estas
distribuidas da seguinte maneira: trés na regido norte, seis no nordeste, quatro no
centro-oeste e quatro no sudeste (FCP, 2003).

No que se refere aos dados quantitativos dos processos de titulacéo territorial
realizados pelo INCRA, é possivel verificar que no periodo de 2003 a 2017 existiam
1.715 comunidades que solicitaram a abertura do processo de titulagéao territorial para
0 6rgdo em questdo. O gréafico a seguir evidencia o niumero de processos abertos de

acordo com as regifes do Brasil.

Grafico 10 — Processos de Titulagcdo Territorial Abertos (2003-2017): divisao

por regides
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Fonte: Gréfico elaborado pela autora com dados disponibilizados pelo INCRA (2018).

Conforme o grafico 10, a regido com o maior nimero de processos abertos é o
Nordeste, possuindo 977 solicitacbes de titulacdo territorial, seguido pela regido
Sudeste, que possui 327 solicitacdes. A regido Sul é a terceira com maior numero de
solicitagdes, totalizando 151 processos de titulagdo territorial abertos, apos estédo as
regides Norte e Centro-Oeste com, respectivamente, 142 e 118 solicitagoes

Dos 151 processos de titulacao territorial abertos na regido Sul, 94 sao referentes
as comunidades quilombolas localizadas no Rio Grande do Sul. Entre estas
comunidades encontra-se a comunidade quilombola Palmas, localizada na &rea rural

do municipio de Bagé.
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No tocante as etapas que envolvem os processos de titulacao territorial, ha um
lapso nas informacbes referentes ao periodo de 2003 a 2004, pois os dados
divulgados pela FCP sao até 2003 e os dados disponibilizados pelo INCRA séo a partir
de 2005.

Em relacdo ao andamento dos processos abertos, é possivel verificar, através
dos dados disponibilizados no INCRA, que no ano de 2005 foram publicados 18 RTID
e 2 Portarias, inexistindo publicacbes de Decretos e emissdes de titulos de
propriedade para comunidades quilombolas neste periodo. A primeira titulagdo
territorial emitida pelo INCRA ocorreu em 2006, nesse mesmo ano 0 0rgao
reconheceu legalmente o territério de quatro comunidades quilombolas, emitindo o
titulo de propriedade definitiva do territorio ocupado pela mesma.

A partir das informacdes fornecidas pelo INCRA, tornou-se viavel analisar os
documentos emitidos no periodo de 2006 a 2017, conforme evidenciado no grafico a
seguir. Neste gréafico sdo mencionados os dados quantitativos referentes aos RTIDs,

Portarias, Decretos e territorios titulados, considerando intervalos de dois anos.?’

Gréfico 11 — Processos de Titulacao Territorial: documentos emitidos
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Fonte: Gréfico elaborado pela autora com dados disponibilizados pelo INCRA (2018).

27 A opcéo pelos intervalos de dois anos ocorreu pela maneira em que foram disponibilizados os dados
no website do INCRA, pois 0 6rgdo emitiu as informacfes dos anos de 2016 e 2017 em conjunto,
impossibilitando a analise individual destes periodos.
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Nota-se, através do grafico 11, que houve um aumento gradativo dos RTIDs
publicados nos trés primeiros intervalos de tempo (2006-2007, 2008-2009 e 2010-
2011), ocorrendo uma reducdo consideravel nos intervalos de 2012 a 2015 e um
aumento significativo nos ultimos dois anos (2016-2017).

Em relacdo as Portarias, destaca-se que as mesmas seguiram uma meédia de
19 publicacdes no periodo de 2006 a 2015, sendo a maior diferenca a encontrada
entre segundo e o quarto intervalo de tempo (2008-2009 e 2012-2013). J& no periodo
de 2016 a 2017, ocorre uma intensificacao nas Portarias publicadas, ultrapassando o
dobro da média dos intervalos anteriores.

Os dados referentes aos Decretos publicados oscilam ao longo dos periodos
analisados, sendo zero a menor quantia - exposta nos intervalos de 2006 a 2007 e
2014 a 2015 - e trinta a maior, concernente ao intervalo de 2008 a 2009.

No tocante aos territorios titulados, através do grafico 11, é possivel observar
gue no periodo de 2006 a 2015 o numero de comunidades quilombolas tituladas
seguiu uma média de 5,6 titulacdes emitidas a cada 2 anos. Neste sentido, constata-
se certa estabilidade até o ano de 2015, havendo pequenas oscila¢gdes nos intervalos
analisados. Ja nos ultimos dois anos (2016-2017) os niumeros passam por um brusco
crescimento, havendo um relevante aumento dos titulos emitidos, totalizando 60
titulagGes a mais do que a soma de todo o periodo anterior (2006-2015).%8

A legalizagéao territorial quilombola envolve diversas etapas e atores, 0s
processos de demarcacéao e titulacao territorial das comunidades de remanescentes
de quilombos sdo processos complexos que envolvem profissionais de diversas
areas, tanto na elaboracdo como na andlise dos mesmos, o que dificulta 0 andamento
e concluséo.

As informagdes apresentadas demonstram que a RTID é uma das fases mais
dificeis do processo de titulacéo, principalmente por ndo existirem recursos financeiros
e recursos humanos suficientes no INCRA para a realizagdo dos procedimentos
(PRIOSTE; BARRETO, 2012).

Através dos dados disponibilizados pelo INCRA é possivel verificar que os
processos de titulacao territorial ainda séo realizados de maneira lenta, pois muitos
ainda aguardam alguma das etapas do processo. Da mesma forma, constata-se que

0 numero de comunidades que possuem suas terras tituladas é consideravelmente

28 De 2006 a 2015 foram emitidas 28 titulagdes no total.
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inferior a0 numero de comunidades reconhecidas legalmente, sendo este
acontecimento relacionado a diversos fatores que impossibilitam o andamento dos
processos, tais como os fatores orgamentéarios, conforme evidenciado em relatérios
do INCRA.

A comunidade quilombola Palmas € um dos diversos casos que exemplificam a
demora dos processos de titulacéo territorial. A abertura do processo requerendo a
titularidade do territério habitado pela mesma ocorreu em 2005 e, até margo de 2018%°,
a comunidade néo tinha obtido a outorga de titulo coletivo do territorio. Os dados
referentes a esta comunidade, assim como as etapas dos processos
autorreconhecimento legal e de titulacao territorial da mesma sao expostos no préximo

capitulo.

29 Ultima atualizagdo do andamento dos processos no momento da pesquisa.



CAPITULO Il - A COMUNIDADE QUILOMBOLA PALMAS

3. Introducéao

Neste capitulo objetiva-se elucidar os dados referentes a comunidade
quilombola Palmas, assim como apresentar a historia da mesma. Estes dados sdo
elucidados a partir das informacdes obtidas de diferentes fontes durante a pesquisa,
sendo elas: FCP, INCRA, narrativas dos integrantes da comunidade e Relatério Sécio,
Histdrico e Antropoldgico da Comunidade Quilombola de Palmas.

Desta maneira, para cumprir estes objetivos, foram trabalhados os processos
do autorreconhecimento legal e da titulacdo territorial da comunidade quilombola,
assim como foram identificados os atores envolvidos nestes processos e as acoes
realizadas no decorrer dos mesmos.

De igual forma, através das narrativas dos membros da comunidade
quilombola Palmas, sao investigados 0s possiveis processos de
autorreconhecimento destes individuos, ap6s a aplicacdo da politica publica de

titulacao territorial.

3.1.Comunidade Quilombola Palmas: localizacao e origens

O Quilombo de Palmas localiza-se ao norte do municipio de Bagé, Rio Grande
do Sul, Brasil, no 5° distrito, possuindo limite com a Republica Oriental do Uruguai, ao
sul e oeste, e 0s seguintes municipios brasileiros: Lavras do Sul e Cacapava do Sul,
ao norte; Pinheiro Machado, Hulha Negra e Candiota, a leste; e Dom Pedrito, a oeste
(UFRGS, 2007). O municipio onde a comunidade estd localizada fica a

aproximadamente 377 km de distancia de Porto Alegre/RS, conforme figura a seguir.
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Figura 2 — Localizacdo do Municipio de Bagé/RS
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Fonte: Google Maps (2018).
Composto pelos segmentos populacionais denominados Rincdo dos Alves,
Rincdo da Pedreira, Campo do Ourique e Rincéo do Inferno, o territério habitado pela
comunidade quilombola situa-se ao sul do rio Camaqua, ao leste do arroio Palmas e
a oeste da BR 153, uma das principais rodovias de acesso ao municipio® (UFRGS,
2007).
Na Figura 3 é possivel verificar a localiza¢cdo da comunidade Palmas que pode

ser acessada, segundo o Relatério Sécio, Histérico e Antropolégico da comunidade??,

através da

rodovia BR 153, passando a ponte do rio Camaqué, em dire¢do ao sul do
Estado, entrando a direita na primeira estrada vicinal [..]. Séao
aproximadamente 295 km de Porto Alegre até a entrada da estrada vicinal,
mais 14 km até a entrada na porteira que da acesso ao Rincdo dos Alves

(UFRGS, 2007, p. 16).

30 As principais vias de acesso sdo: BR 153, BR 293 e BR 290 (UFRGS, 2007).

31 O Relatério Sécio, Historico e Antropoldgico da Comunidade Quilombola Palmas foi elaborado pelo
Laboratorio de Observacao Social (LABORS), vinculado ao Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas
(IFCH) da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), por meio do convénio RS/4320/2006
estabelecido entre UFRGS, INCRA e Fundacéo de Apoio da Universidade Federal do Rio Grande do

Sul (FAURGS).
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Figura 3 — Localizacdo da Comunidade Quilombola Palmas
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Fonte: UFRGS (2007, p. 17).32

A comunidade esta situada em uma area de “solo litdlico, bastante pedregoso
e irregular, uma area ingreme”, sendo essas, caracteristicas mais realcadas nas
proximidades do vale do Rio Camaqua-Chico, o que levou a conclusado de que a
concessao para ocupar essas areas ou para adquiri-las deu-se pelo fato das mesmas
serem consideradas “improprias para a pratica de uma agricultura extensiva ou
familiar” (UFRGS, 2007, p. 17).

A éarea habitada pela comunidade quilombola € descontinua, composta por
“nucleos ou segmentos populacionais que constituem uma unidade social e cultural’
(UFRGS, 2007, p. 17), que a caracterizam como uma comunidade remanescente de
quilombo, originada através da fuga de negros escravizados nas propriedades da

regido, conforme o relatorio:

dos negros que se agregavam num contexto de desestabilizacdo politica
ocasionada pelas sucessivas guerrilhas, guerras ou revolu¢des ocorridas na
regido; e, sobretudo pelas inimeras familias negras que forjaram por meio da
resisténcia cultural e politica um campesinato negro itinerante. As
comunidades negras rurais constituidas por meio de organizagdes sociais

32 Imagem retirada do Relatério Sécio, Histérico e Antropolégico da comunidade quilombola Palmas,
cuja fonte é a Carta do Exército na escala 1:50.000.
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singulares e alternativas ao sistema capitalista, de uma ocupacao temporal
secular, consolidaram territorios negros quilombolas acamponesados, por
meio de sistemas de posse comunal, de aquisicdo e de expanséo territorial
(UFRGS, 2007, p. 18).

Neste sentido, os conflitos presenciados no municipio de Bagé — como a
Revolucao Farroupilha (1835-1845), a Guerra do Paraguai (1864-1870) e a Revolucao
Federalista (1893-1895) —, sdo marcos da formacdo da comunidade, conflitos estes
gue levaram os negros escravizados a se refugiarem no local (INCRA, 2016).

Segundo o Relatério Sécio, Histérico e Antropoldgico da comunidade, os
territérios ocupados no periodo escravocrata eram utilizados para sobreviver e,
principalmente apos a abolicdo da escravidao, os negros refugiados juntamente com
0s negros libertos ocuparam os territorios através da apropriacdo, da autorizacéo de
uso ou da compra dos mesmos, utilizando-os para atividades extrativistas e de plantio
de rocados como forma de subsisténcia, realizando trocas com o corpo social das

redondezas ou utilizando as producao para consumo proprio (UFRGS, 2007).

Estas comunidades negras remanescentes da ordem escravocrata
constituiram formas ressignificadas e atualizadas de remanescentes de
quilombos, por forjar modalidades de apropriacédo do recurso bésico, que é a
terra, e se desdobrando marginalmente ao sistema econdmico dominante.
Estas areas caracterizam um quilombo, com caracteristicas préprias de
reagrupamento, mas que mantém a sua identidade negra do ponto de vista
cultural (UFRGS, 2007, p. 22).

No que se refere a comunidade quilombola Palmas, de acordo com o Relatorio,
sua formacéao ocorreu ao final do século XIX, através de terras cedidas a ex-escrava
Margarida Saboia (UFRGS, 2007).

Através desta figura mitificada [Margarida Saboia] e do imaginario cultivado
em torno dela, a comunidade negra de Palmas organiza uma forga coletiva
de apropriacao territorial, enquanto terra quilombola herdada pelos filhos,
netos, bisnetos, tataranetos e outros. [...] a memodria social em torno de
Margarida Sabdia atualiza uma légica em torno de um passado escravocrata
sobre uma logica de pertencimento a um territério negro pontuado pelos
lugares de memorias inscritas no quilombo Palmas (UFRGS, 2007, p. 22-23).

A partir da chegada de Margarida Sab6ia em companhia de Anténio Maria Alves
e de suas irmas Adriana Sabodia e Clementina Sabdia, assim como a chegada do casal
Procopia Soares e Balbino Soares, formaram-se os troncos familiares dos Alves e dos
Soares, que deram origem a comunidade. Assim, no Relatorio Sécio, Histérico e

Antropoldgico do quilombo Palmas ficou constatado, que

[...] com base nos depoimentos e nas diversas versBes feitas pelos
descentendes destes casais [citados acima] que deram origem ao quilombo
de Palmas, [...] a comunidade descende de escravos originarios de antigas
esténcias da regido; de ex-escravos ou escravos provenientes de outras
regibes e de escravos libertos, 0os quais convergiam para a criacdo de
comunidades quilombolas acamponesadas (UFRGS, 2007, p. 26).

O seguimento dessas familias "por meio dos casamentos endogamicos, entre
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primos, primos-irmaos, entre integrantes de troncos diferentes” transformou a regiao
em um “territério negro”, onde as familias produziam o que necessitavam para viver
(UFRGS, 2007, p. 27). A comunidade quilombola resistia através desse modo de
producao.

A solidariedade, o trabalho coletivo e familiar acabava envolvendo os
parentes, os compadres e os amigos. As familias de cada um dos troncos
eram mobilizadas no cultivo e na manutencdo das roc¢as, envolvendo pais e
filhos, bem como eram solidarios entre familias negras, quando auxiliavam
por meio de mutirdo no plantio, na feitura de cercas, nos cortes de trigo ou de
arroz. A familia quilombo mantinha uma uniéo e ocupavam o territério através
do trabalho. [...] [Através dos modos de producéo] familias negras iam
inscrevendo no territério de Palmas uma espécie de enraizamento (UFRGS,
2007, p. 27-28).

O modo de vida dessas familias englobava a confeccéo de pildes, gamelas e

outros utensilios que eram utilizados pelos mesmos, assim como a producdo de
charque e gréos e a criagdo de bovinos, ovinos, suinos, caprinos e aves. As casas
existentes no local eram feitas de “torrdo”33 ou de “barreado”*, onde o chéo era batido,
nao havia luz e o telhado era feito com capim Santa Fé (UFRGS, 2007, p. 29). Na
comunidade eles faziam a proépria farinha de trigo e de milho, através de um moinho
que era utilizado coletivamente e “com as farinhas faziam bolo de milho, pado sovado,
angu (polenta), broas, massas caseiras com o trigo e paes”. (UFRGS, 2007, p. 31).
Em relacdo ao trabalho, as mulheres realizavam tarefas domésticas e o0s
homens atuavam no campo, conforme o Relatorio Sécio, Historico e Antropoldgico da

comunidade,

Enquanto os homens se ocupam com a atividade de pedo em estancias,
como diaristas, em chicaras, ou dirigem seus pequenos negdcios em seus
campos, tais como cuidar de vacas para obtenc¢éo de leite, criacdo de cabritos
ou ovelhas, cuidar dos animais domésticos como porcos, cavalos, galinhas,
cachorros; criacdo de cercas, galpdes, tapumes e da casa, as mulheres se
ocupam fundamentalmente da unidade doméstica. [...] tais como cozinhar,
lavar e passar roupas, cuidar das criangas, a higiene do lar, artesanato para
a producédo de 14 de ovelha e confeccdo de casacos, cobertores, ponches,
chergao; cuidados com animais domésticos, com as hortas domésticas. Sao
responsaveis pela producao doméstica e rudimentar de doces e de licores,
tais como: passa de péssego, figada, marmelada e licores. (UFRGS, 2007, p.
31-32).

Através do extrativismo realizado na comunidade, eram produzidos carvao e

lenha, sendo estes negociados e levados a cidade, assim, os homens adquiriam
outros produtos que ndo eram produzidos pelas familias no territério quilombola. Foi

a partir de atividades econdmicas como estas que os individuos da comunidade

33 Blocos de terras pretas cortadas no formato rectangular (UFRGS, 2007, p. 29).
34 Paredes construidas com entrelagamento de varas, que sdo preenchidas com barro (UFRGS, 2007,
p. 29).
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Palmas obtiveram recursos e instauram uma ligacdo com a sociedade circundante.

Os negros da regido de Palmas por meio do comércio de carvao e de lenha,
de algum modo, com uma forma de organizacao econdmica original, também
acabam se integrando cada vez mais a regido e, em consequéncia sendo
aceitos e reconhecidos como "camponeses" (UFRGS, 2007, p. 34).

A ocupacao do territorio e sobrevivéncia dos ex-escravos em Palmas foi
possivel devido as atividades que eles ali realizaram, sendo essas atividades cruciais
na constituigdo do territério como um “territorio negro”, formado através da cooperacao
e esforcos das familias. Este territério tornou-se um meio utilizado para reproducéo
das caracteristicas fisicas e culturais dos individuos da comunidade de quilombos,
gue utilizaram o mesmo de maneira coletiva, compartilhando os recursos naturais ali
existentes e dividindo o trabalho relacionado a estes recursos (UFRGS, 2007).

O territério ocupado pela comunidade quilombola Palmas foi caracterizado pela
posse comunal, o qual foi ocupado por diversas geracdes de cada familia que habita
o local, durante mais de um século. Desta forma, os integrantes da comunidade

quilombola

estdo garantidos por meio do costume tradicional de estar contemplado na
"secessao" das terras, em razdo da morte de um patriarca ou matriarca
fundador ou como consequéncia, a partir dos seus "sucessores"
subsequentes. Em geral, a posse é comunal e o direito a terra se da por meio
da tradicdo, pelo fato de alguém pertencer a um dos troncos familiares
primordiais do quilombo de Palmas. [...] Deste modo, terra, direito e
parentesco estdo estruturalmente, socialmente, culturalmente e politicamente
entrelacados (UFRGS, 2007, p. 45-46).

O quilombo foi fundado num contexto de escraviddo, onde 0s negros eram
explorados e viviam em péssimas condi¢cdes, “destituidos de direitos, excluidos

socialmente e marginalizados economicamente” (UFRGS, 2007, p. 48).

3.2.Comunidade Quilombola Palmas: autorreconhecimento e titulacéo

territorial

A certificagdo legal de autorreconhecimento, conforme ja mencionado, foi
estabelecida na legislacéo através do Decreto Federal n° 4.887/2003 e da Portaria n°
98/2007 da FCP. No que se refere a comunidade quilombola Palmas, este processo
de autorreconhecimento legal teve inicio, segundo dados da FCP, em 06 de marc¢o de
2007, sendo emitido o certificado legal de autorreconhecimento apenas alguns dias
depois, em 13 de margo de 2007.%

35 A Portaria n°® 42 da Fundacao Cultural Palmares deferiu a certificacdo legal de autorreconhecimento
para 24 comunidades, sendo oito em Pernambuco, cinco no Rio Grande do Sul, quatro no Parana, duas
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Este certificado foi publicado na Secao 1 do Diario Oficial da Unido (DOU), em
16 de abril de 2007, reconhecendo legalmente a comunidade através da Portaria n°
42 da Fundacao Cultural Palmares (FCP, 2017). Assim, a comunidade Palmas foi
inscrita no Cadastro Geral de Remanescentes das Comunidades dos Quilombos da
Fundacao Cultural Palmares, registrada no Livro de Cadastro Geral n° 10, Registro n°
941, folha 06, conforme a legislacéo.3®

Embora o processo de autorreconhecimento tenha sido solicitado & FCP em
2007, pode-se verificar, através das narrativas dos membros da comunidade
quilombola Palmas, que este processo teve inicio em 2003, por intermédio de

diferentes atores. Conforme relato de um dos entrevistados:

A caminhada comecou pela escola, 0 movimento negro de Bagé... Se reuniu
com a EMATER 1|a, e com a Igreja Catélica, com o Sindicato dos
Trabalhadores Rurais [do municipio de Bagé], com o Gabinete do Prefeito,
gue era o Mainardi [Luiz Fernando Mainardi, Prefeito de Bagé no periodo de
2001 a 2004 pelo Partido dos Trabalhadores - PT] na ocasido. Com
secretarias dele [...], suspeitando de uma possivel comunidade quilombola
na cidade [Bagé]. [...] Ai se reuniram na escola e vieram se aprofundar mais
no assunto. Foi onde desceram até a comunidade. Foi via Movimento Negro
com as entidades locais da cidade |4, que chegaram até a escola, e da
escola vieram até a comunidade. E concluiram que... Essa suposta ideia
deles se tornou uma realidade. [...] A gente comecou a articular em
novembro de 2003, quando foi comeco de 2004 a gente comecou a fazer...
Importantes encontros... Tipo... Abril [de 2004]. Inclusive teve um encontro.
[...] O primeiro encontro da Regido Campanha... Inclusive isso foi na minha
residéncia, tinha gente até de Brasilia, tinha! Tava a EMBRAPA presente. A
EMATER regional. Foi grandioso o encontro! Tinha representacdo de
outras comunidades [quilombolas], até da... De Manoel Barbosa, de Porto
Alegre, um monte de... Varias comunidades nesse encontro. [...] Em 2004
veio aqui o presidente da Fundagcdo Cultural Palmares. [...] Ele
pessoalmente veio conhecer nossa comunidade. (L. A., membro da
Comunidade Quilombola Palmas, entrevista cedida no dia 22 de novembro
de 2016, grifo nosso).

Em relagdo aos atores envolvidos, pode-se verificar, através desta narrativa, a
atuacao das seguintes estruturas e seguimentos sociais: Empresa de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural — EMATER, Igreja Catdlica, Sindicato dos Trabalhadores
Rurais de Bagé, Prefeitura Municipal de Bagé, escola®’, Movimento Negro de Bagé,
entidades locais da cidade, Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria —
EMBRAPA, Fundagado Cultural Palmares, assim como representantes de outras
comunidades quilombolas. Também sobre o0 inicio do processo de

autorreconhecimento e sobre os atores envolvidos, outro entrevistado relata:

Na verdade, quando comecou eu ndo tava na comunidade. Quando comecgou

na Bahia e uma em cada um dos seguintes estados: Minas Gerais, Sdo Paulo, Mato Grosso, Maranhéo
e Piaui (FCP, 2007).

36 Conforme cépia do documento em anexo.

87 Nao foi possivel identificar a qual escola se referia o entrevistado.
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0s primeiros passos de encontros... precisamente, assim, como comegou [...].
Na verdade como, quem é que trouxe essa ideia... Uma ideia maluca de
autorreconhecimento... na verdade até hoje como comegou eu néo sei. Mas
foi através de encontros. Eu sei que a primeira pessoa que compareceu aqui
foi uma tal de Consuelo [Consuelo Machado Gongalves], que ela ja
trabalhava nessa parte, é.... social ai, mas ndo sei precisamente te explicar
direitinho [...]. Isso ai foi em 2005, comeco de 2006 que comegou 0S
primeiros encontros. Os primeiros, sabe assim 6... Aquela que tu ta numa
reunido e tu te encontra com alguém que ja conheceu alguém la que, né?!
Que participou de outros trabalhos la por Porto Alegre, pelo norte, né?! Que
a Consuelo da Bahia até aqui ela trabalhou, né?! Entdo foi através da
Consuelo. Que a Consuelo levantou essa ideia, através de pessoas... Que 0
marido dela é aqui de Bagé, e ela também, se ndo me engano, é aqui de
Bagé. E sei que ela andou estudando [...] e através daquilo ali, que ela entrou
em contato com a comunidade de Palmas e... Nem sei com quem foi o
primeiro contato [..]. E partir dali comegcou uma grande.. O
autorreconhecimento, uma grande visitacdo, né?! Pra primeiro conhecer a
comunidade, se localizarem, né?! E vé se tinha como, né?! Ai fizeram as
reunides e a partir dali comecaram os trabalhos, né?! De conhecimento,
de autorreconhecimento. [...] Que foi de onde veio a Fundac¢&o Cultural
Palmares, veio... Que deu a certificagdo pra nds (V. A, membro da
Comunidade Quilombola Palmas, entrevista cedida no dia 22 de novembro
de 2016, grifo nosso).

Neste relato foi reafirmada a questao referente as visitas a comunidade, assim
como pode-se verificar novamente a presenca de reunides e encontros que
objetivavam a certificacdo legal de autorreconhecimento da comunidade quilombola
Palmas. Da mesma forma, identifica-se a presenca de mais um sujeito envolvimento

no processo: Consuelo Machado Goncalves.

A Consuelo era uma socitloga, entdo ela era a principal articuladora do...
Desse... Dessas agdes. Ela que fazia o contato da comunidade, é.... Até Porto
Alegre era tudo ela que articulava. [...] ela, primeiramente ela era do
Movimento Negro de Bagé. [...] Ela tinha um grande conhecimento da area,
e fazia essa articulacao Bagé-Porto Alegre, esse tipo de coisa. [...] ela é uma
batalhadora, uma guerreira! (L. A., membro da Comunidade Quilombola
Palmas, entrevista cedida no dia 22 de novembro de 2016).

Olha... Tudo comecou quando uma socibéloga... A socidloga Consuelo...
Consuelo Machado Gongalves andou na comunidade, falou que era terra de
guilombo e comecou a fazer reunides pra mostrar os direitos que ali tinham.
E foi bem na época do... Que saiu o Decreto do Presidente Lula... E ai ela fez
tudo isso baseado no Decreto... E ai a comunidade foi tomando o préprio
rumo! (E. A. membro da Comunidade Quilombola Palmas, entrevista cedida
no dia 24 de novembro de 2016).

Foi constado em diversas entrevistas, mesmo entre aqueles que ndao possuiam
uma clara lembrancga sobre as etapas iniciais referentes ao processo de certificagéo
legal de autorreconhecimento da comunidade Palmas, que existiu o envolvimento de
diversos atores, assim como foram realizados diversos encontros com o proposito de

solicitar o certificado de autorreconhecimento.

Comecaram fazendo reunido, embaixo das arvore, assim... Ai que foi se
formando... Que comecou a se formar a associacdo [quilombola]. [...] Uns
guantos participaram dessa reunido. [...] (R. N., membro da Comunidade
Quilombola Palmas, entrevista cedida no dia 22 de novembro de 2016).

Fui em todas as reunibes... Em todas. (G. F., membro da Comunidade
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Quilombola Palmas, entrevista cedida no dia 22 de novembro de 2016).
Participei desde o comeco, né?! O tempo eu nao lembro... Se faz 10 anos ou
mais... [...] A Consuelo, 0o seu Renato... Esses eu me lembro ainda. [...]
Quando comecaram a visita foi com eles. Vieram visitando aqui. [...] Foi
através das pesquisas, né?! Deles... Através das pesquisas. (O. P., membro
da Comunidade Quilombola Palmas, entrevista cedida no dia 22 de nhovembro
de 2016).

Bastante gente, bastante movimento. Conheci muita gente. [...] Lembro da
EMATER, da EMBRAPA. (M. A., membro da Comunidade Quilombola
Palmas, entrevista cedida no dia 23 de novembro de 2016).

Da mesma forma, através das entrevistas, pode-se perceber que a descoberta
inicial sobre o fato da comunidade ser uma comunidade quilombola aconteceu atraves
de terceiros, ou seja, ocorreu atraves dos atores que pesquisaram a comunidade
Palmas e foram em busca da mesma, atores externos que iniciaram os estudos sobre
a comunidade.

Quando questionados a respeito do autorreconhecimento, os entrevistados
alegaram que, antes da chegada dos atores externos a comunidade envolvidos no
processo, ndo tinham conhecimento sobre as questbes quilombolas e sobre o que
eram as comunidades remanescentes de quilombos, conforme é possivel observar

nas seguintes narrativas:

Antes ndo, né?! Porque... Nao tinha surgido nada ainda, né?!. A gente ja
achava que... que podia ser... descendentes daqueles... dos escravos.
Descendentes dos escravos eu sabia que..! Que a minha bisavo, tataravo ja
foi... Era escrava. Entdo por isso eu ja sabia. [...] Quilombos a gente nao sabia
ainda... Esse pensar custou a chegar, né?! Custou a chegar pra mim
entender. (O. P., membro da Comunidade Quilombola Palmas, entrevista
cedida no dia 22 de novembro de 2016).

Na verdade, ainda existe pessoas que até hoje que ndo... que ainda ndo se
acordaram pra o que é a comunidade quilombola, entdo imagina que a gente
nem sabia o que era quilombolas, né?! Nao sabia o que era quilombo. E ainda
até hoje tem pessoas que ndo sabem, dentro da comunidade... que néo
sabem nem dos seus direitos. (V. A.,, membro da Comunidade Quilombola
Palmas, entrevista cedida no dia 22 de novembro de 2016).

Antes a gente ndo sabia nem o que era quilombola, o que significava essa
palavra... Quilombola. Antes a gente ndo sabia, né?! Hoje que eu entendo um
pouco do que é isso. Entendo os habitos, entendo porque... daquele
sentimento que as pessoas mais antigas tinham um pelo outro, né?! O modo

de vida! [...] Hoje eu entendo. [...] E um histérico familiar. (L. A., membro da
Comunidade Quilombola Palmas, entrevista cedida no dia 22 de novembro
de 2016).

SO apds o contato com o0s atores externos envolvidos nas pesquisas que 0s
individuos souberam o que este termo significava, porém, através das narrativas &
possivel observar que, apesar de inicialmente ndo conhecerem os termos quilombos
ou comunidades quilombolas, os individuos tinham conhecimento sobre suas historias
e sobre seus antepassados — 0 que ja demonstrava que 0s mesmos se enquadravam
na definicdo destes termos.

Assim, evidencia-se que a comunidade tomou conhecimento da possibilidade
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de ser reconhecida legalmente através dos atores externos que foram até a mesma,
sendo alguns destes o0s responsaveis pelas pesquisas que auxiliaram no processo de
autorreconhecimento legal da comunidade remanescente de quilombo Palmas,
especificamente nas etapas referentes ao envio de comprovantes historicos e
informacdes sobre a comunidade, como também, no relatdrio da historia da mesma.
Em relacdo ao processo de autorreconhecimento dos individuos da
comunidade, considera-se importante destacar que, apesar de todos os entrevistados
declararem se autorreconhecer, na comunidade existem pessoas que ndo se

autorreconhecem.

Tem aqueles que concordam e aqueles que ndo concordam [com ©
autorreconhecimento]. S6 que aqueles que ndo concordam ndo sabem dizer
0 porqué ndo concordar. Eles ndo concordam porque na verdade téo
defendendo o lado dos ruralistas. E por isso que os ruralistas tdo usando eles,
pra dizer que n&o concordam. Pra tentar desconstituir o que foi constituido. E
exatamente isso ai. [...] ndo é porque eles querem. Eles s6 tdo usando porque
foi criado isso ai por parte dos ruralistas [...]. Por isso que existe essa... Esse
conflito. (V. A.,, membro da Comunidade Quilombola Palmas, entrevista
cedida no dia 22 de novembro de 2016).

Conforme relatado em determinadas entrevistas, alguns individuos ndo se
autorreconhecem por influéncia dos proprietarios dos terrenos que fazem parte do

territério quilombola.

[...] todo mundo queria... todo mundo comegou por livre e espontanea
vontade. Com assinatura, com gravacdes, com tudo, né?! Até... Até os
proprietarios rurais entrar com ac¢des contra nos, t4?! Ai, no momento que os
proprietarios pegaram e entraram com ac¢des contra nés... E que criaram um...
outra piramide, né?! Criaram oposicdo contra nos. Ai, a partir dali, pegou a
criar, €... Pessoas de dentro da comunidade contra, ta?! Mas isso ai ndo quer
dizer que sé&o contra ou séo a favor, na verdade. Porque como tu € a favor da
criacdo de um trogo até a concluséo e na hora que a obra ta quase no fim...
Ai o0 pessoal se vira contra... Né?! Entdo na verdade isso ai é uma parte pro
judiciario decidir. Se eles sd@o contra, né?! Se eles tdo sendo ameacados...
Se eles tdo sendo... Porque eles tdo sendo contra?! [...]. (V. A., membro da
Comunidade Quilombola Palmas, entrevista cedida no dia 22 de novembro
de 2016).

Para muitos a questdo econdmica ainda €é um Iimpasse para O
autorreconhecimento, pois, conforme relatado, alguns individuos ndo se
autorreconhecem por medo de perderem seus empregos, uma vez que 0S mesmos

trabalham para estes proprietarios rurais.

Mas nos tinhamos um problema... O meu cunhado dependia deles [dos
fazendeiros] pra trabalhar. [...] No comeco teve um boicote econdmico e o
meu cunhado ficou quase dois anos sem trabalho! Sobrevivia com os
cabritinho que ele tinha l4. [...] Entdo n&o foi facil! (E. A. membro da
Comunidade Quilombola Palmas, entrevista cedida no dia 24 de novembro
de 2016).

Salienta-se que nao foi possivel entrevistar os individuos que nao se

autorreconhecem como remanescentes de quilombo (individuos que sé&o
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descendentes de escravos e vivem no territério quilombola) devido aos conflitos
existentes entre estes e 0s representantes da comunidade — mediadores das
entrevistas.

A partir das narrativas observa-se que, no processo de autorreconhecimento
da comunidade quilombola Palmas, houve a interferéncia de dois grupos de atores
externos: os atores favoraveis ao autorreconhecimento da comunidade (estruturas e
seguimentos sociais envolvidos no inicio do processo) e os atores opostos a isto
(proprietarios rurais).

Como consequéncia da acdo dos atores contrarios ao reconhecimento da
comunidade e da dependéncia dos quilombolas em relacdo a estes atores, conflitos
internos foram gerados, levando alguns individuos a repensar o autorreconhecimento,
existindo a possibilidade do n&o-autorreconhecimento devido as ameagas sofridas
pelos integrantes da comunidade — conforme fica explicito nas narrativas.

Ao mesmo tempo, apesar destes atores antagonicos influenciarem no nao-
autorreconhecimento de alguns individuos, estas a¢fes influenciaram positivamente
0 processo de autorreconhecimento de outros membros da comunidade, uma vez que
os conflitos gerados, segundo Honneth (2003), levam o grupo atingido a buscar o
reconhecimento. Assim, as situacdes de desrespeito moral em relacdo a comunidade
quilombola acabaram por mobilizar uma parte do grupo, que lutou pelo
reconhecimento coletivo.

Outro passo importante para o autorreconhecimento legal da comunidade
quilombola foi a criacdo da Associacdo Quilombola. Através desta associacao foi
possivel informar sobre as questdes quilombolas para as familias da comunidade, foi
possivel os inteirar sobre o que era uma comunidade quilombola, sobre o que era ser
um quilombola, informar para as pessoas que desconheciam esses significados, uma
vez que relatos demonstram o desconhecimento dos membros da comunidade sobre
os direitos das comunidades quilombolas, bem como apontam a importancia do
modelo associativo para dar sentido a construgdo ou ao pertencimento a uma

comunidade, como fica explicito na narrativa de um dos membros:

N&o... Ndo sabia mesmo [0 que era uma comunidade quilombola]! Porque
assim... Tu sabe que algumas pessoas... Eu vou te dizer... [...] Pra tu ter uma
ideia a gente tinha mais de 70% de analfabetismo no povo adulto... Pessoas
gue botavam o dedo pra assinar. [...] O grau de ignorancia e a falta de
informacéo era absoluto. [...] A Unica informacdo que eles [os quilombolas]
tinham era a informacédo que eles [os fazendeiros] levavam... E eles levavam
as informacdes distorcidas... Sempre a favor deles! [...] E no momento que
essas pessoas tivessem a informacéo, tivessem a cultura... Tivessem a... O



77

acesso a educacao, elas iam ver que isso ndo tava certo. lam adquirir novos
héabitos, procurar novos meios de... De sobrevivéncia! [...] Ai no momento que
vai uma escola pra la, que passa a... Que comega a educar essas pessoas,
tendo pelo menos o primeiro grau, jA comegou a mudar um pouco a visao! E
ja nesse meio tempo ai comegaram a puxar o pessoal que terminava o ensino
fundamental ali... Pra o ensino médio em Bagé... JA& comecaram a ter acesso
a outras culturas, outras informag@es. E chega, nesse momento a... Demanda
quilombola. Que no comeco foi extremamente rechacada. [...] Era tudo um
desmerecimento. [...] E quando se falava em associagéo era: “ah, associagao
pra que?! Vocés viveram tao bem até agora sem precisar de associagao!” [...]
Mas a deles tava la, montada. Entdo, tu vé... Era tudo um desmerecimento,
um desmonte do que tava la sendo montado. [...] A gente comecou a tomar a
frente das coisas. [...] Os grupos familiares que se montaram ali dentro da
associacgdo... Pra poder se defender... E ai, quando se montou a associacéo
se descobriu 0 que?! Que a associacdo protegia a comunidade como um
todo. Em tudo! [...] (E. A. membro da Comunidade Quilombola Palmas,
entrevista cedida no dia 24 de novembro de 2016).

Constata-se que 0 acesso a educacdo também foi decisivo para o
autorreconhecimento, uma vez que foi através das escolas que a questédo quilombola
ficou conhecida e que, através das informacdes, formou-se a associacao.

Como consequéncia das pesquisas realizadas na comunidade — que
identificaram a historia da mesma, as praticas culturais especificas do grupo, assim
como a organizagao social e econémica do mesmo — e das agdes dos integrantes da
comunidade, que suscitou no autorreconhecimento coletivo dos mesmos, a
comunidade Palmas foi reconhecida legalmente como uma comunidade
remanescente de quilombo, recebendo, através da FCP, a Certiddo de
Autorreconhecimento. A importancia do autorreconhecimento é destacada na

narrativa:

[...] até entdo a gente era totalmente esquecidos... A gente ndo... Pro governo
a gente era praticamente inexistentes. A gente nao tinha beneficios sociais...
Nenhum. E... Nao sabia qual era o futuro da nossa comunidade, do jeito que
tava... E a medida que chegou essa politica, né?! E infelizmente muita gente
ainda ndo se da conta da importancia que € isso ai. (L. A., membro da
Comunidade Quilombola Palmas, entrevista cedida no dia 22 de novembro
de 2016).

Ainda, em relacdo ao autorreconhecimento dos individuos da comunidade
quilombola, destaca-se que o papel das liderancas da comunidade foram
fundamentais para a emissao do certificado legal de reconhecimento. Nas narrativas
percebe-se uma grande diferengca em relacdo ao conhecimento da histéria da
comunidade e das etapas dos processos de certificacdo legal. Enquanto os lideres
relatam com detalhes as historias e processos, outros membros da comunidade dizem
apenas que “foi bom”, “foi legal”, “foi muito importante”.

Apds o processo de reconhecimento legal da comunidade quilombola Palmas,

iniciou-se o0 processo de titulacdo territorial. Os estudos ocorreram de forma
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subsequente, conforme observa-se nos relatos:

Quando ela [a Consuelo] foi embora daqui, ja tava bem avancado, né?! O
Autorreconhecimento... E ja tava o pessoal chegando pra fazer a... o estudo
sécio antropoldgico, né?! [...] Foi tudo engrenado [referente aos processos de
autorreconhecimento e titulacéo territorial]. (V. A., membro da Comunidade
Quilombola Palmas, entrevista cedida no dia 22 de novembro de 2016).

A gente teve a certificacdo... E ganhou o direito de fazer o trabalho de campo.
Foi bastante demorado... [...] Comecou e depois teve uma greve no INCRA,
dai foi interrompido, né?! [...] Eu participei diretamente nas entrevistas e
informacdes e... Enfim... No trabalho de campo. (L. A, membro da
Comunidade Quilombola Palmas, entrevista cedida no dia 22 de novembro
de 2016).

Assim, desde a data da abertura do processo de reconhecimento e titulacao
territorial no INCRA, que ocorreu em 2005 (INCRA, 2017), o quilombo Palmas luta
pela obtencdo dos seus direitos territoriais, ou seja, pela regularizacdo do territorio
gue habitam, das areas que deveriam lhes pertencer legalmente.

No que se refere as etapas do processo de titulacdo territorial, constatou-se
que a comunidade j& passou pelas etapas: (1) abertura do processo; (2) Elaboracéo
do RTID; (3) Andlise e julgamento de recursos ao RTID; (4) Portaria de
reconhecimento dos limites do territorio; e (5) Decreto presidencial de desapropriacao.

Conforme os relatos:

Funcionou da seguinte maneira: demarcou o territorio geral... O territ6rio
interno, né?! E... o conto da histéria, pontuando as tapera, pontuando... Enfim
a origem familiar ali, né?! E depois foi pra area externa... Porque a partir...
Fala do externo e dai... [...] Fazer o mapa interno. O mapa habitado [referindo-
se a area das casas do integrantes da comunidade] e depois 0 mapa histérico
[referindo-se aos campos que fazem parte do territério quilombola da
comunidade]. E isso incomoda muita gente, né?! (L. A, membro da
Comunidade Quilombola Palmas, entrevista cedida no dia 22 de novembro
de 2016).

Ai quando tu vai estudar... Fazer um levantamento sdcio-econdmico-cultural
como foi feito... E o levantamento histérico... Tu descobre que a origem
desses negros saiu da senzala Simdes Pires. [...] Inclusive inventérios onde
tava o inventariado negro. [...] A histéria é evidente... E levantamento
cartorial... E levantamento... De todas as formas. [...] Na ultima fase, ta la...
T& pra assinatura da presidéncia da republica... Pra fazer a entrega do
processo... Pra fazer a entrega das terras. Ele j& saiu da esfera estadual... ta
na esfera federal, na Gltima fase. Ja teve todas as contestacdes... N&o existe
mais contestacdo... Ndo tem mais prazos... Todas [as contestacBes] que
tiveram ndo foram aceitas. E também ndo hd mais a chance... Dentro da
legislacdo na h& mais a chance de ser arquivado... Sé pode ser arquivado
guando t4 na esfera estadual, né?! Quando vai pra esfera federal ele ndo
pode mais ser arquivado. (E. A. membro da Comunidade Quilombola Palmas,
entrevista cedida no dia 24 de novembro de 2016).

Assim, conforme o andamento do processo, segundo o website do INCRA, em
2011 o Relatdrio Técnico de Identificacdo e Delimitacdo (RTID) das terras ocupadas
pelos integrantes da comunidade quilombola Palmas foi publicado no Diario Oficial da
Unido. Em 17 de fevereiro de 2017 o territério da comunidade foi reconhecido pelo

INCRA onde, segundo Portaria publicada no DOU, sédo 837,984 hectares pertencentes
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a comunidade Palmas — compostos por 751,57 hectares no Rincado da Pedreira e
Rincéo dos Alves, 41, 929 hectares no Campo do Sr. Ourique e 44,485 hectares no
Rincdo do Inferno (INCRA, 2017). Neste territério vivem, conforme o INCRA (2016),
23 familias que compdem a comunidade quilombola Palmas.

Essas etapas do processo de titulacao territorial foram marcadas por diversos

conflitos, conforme relatos dos integrantes da comunidade:

[...] Inclusive a ultima vez que o INCRA teve aqui foi quando os proprietarios
atacaram, né?! Impediram de fazer a demarcacdo... Os proprietarios
impediram eles de fazer a demarcacéo. Mas veio varias vezes o INCRA. [...]
E o que fez o laudo foi a universidade... A UFRGS. E depois o INCRA veio
fazer a demarcacéo e foi... foi impedido de fazer. (V. A., membro da
Comunidade Quilombola Palmas, entrevista cedida no dia 22 de novembro
de 2016).

Quando os proprietarios rurais foram notificados... O pessoal... Pegou... Nos
atacaram. Porque até entdo eles nos ignoravam, né?! Nos subestimavam.
Ndo entendiam... O que é que tava... Realmente o que € que tava
acontecendo. [...] A notificag&o... Isso ai ocorreu no dia 1° de abril de 2010.
[...] O trabalho ja tava todo feito, todo encaminhado... Ja tava tudo feito.
Medigdo de é&rea, tudo... Tudo divulgado. As articulacdo que a gente fazia
com o Governo Federal, Governo Estadual... Tudo... Tudo eles tavam
sabendo. Mas tavam nos ignorando. Mas os ignorantes mesmo era eles, né?!
E a partir dai os ataques foram frequentes. Ataques trabalhistas, ataques
sociais, ataques... Invasdo da comunidade. [...] A partir do momento que
eles perceberam... Qual era 0 nosso objetivo final, né?! Que era... Demarcar
o territério... E consequente disso ia ter desapropriacdo. E eles culpavam
totalmente a comunidade. A comunidade tinha... E... Enganado eles. [...] Mas
0 que diz isso € o territorio. E a lei. E até hoje o clima de... De... Amenizou um
pouco, mas ainda t& um clima tenso... E o objetivo principal deles era dividir
a comunidade. Com acfes terroristas... Dividindo a comunidade.
DeclaracBes ameacadoras... E... De emprego. Entdo nisso eles dividiram a
comunidade. (L. A., membro da Comunidade Quilombola Palmas, entrevista
cedida no dia 22 de novembro de 2016, grifo nosso).

Os membros da comunidade quilombola sofreram diversos ataques e ameacas
por parte dos proprietarios rurais. Essas ameacas resultaram tanto no atraso do
processo de titulacdo territorial como influenciaram, mais uma vez, no
autorreconhecimento dos individuos — marcado pela inseguranca econémica. Outros
relatos também identificam as divergéncias que ocorreram durante as etapas do

processo de titulacéo territorial:

Uns aceitam, outros ndo aceitam... Isso ai que a gente fica chateada, mas...
Mesmo assim a gente se orgulha e vai em frente. (M. A., membro da
Comunidade Quilombola Palmas, entrevista cedida no dia 23 de novembro
de 2016).

Isso ai 0 que é? E pra quando se levantam um direito das minorias, as
maiorias deitarem e rolarem porque ndo existe acdo. N&o existe vontade
politica. SO existe o levante da coisa! Mais nada! Eu... Eu considero a
comunidade... Foi... Assim... Acho que enganada! At¢é mesmo enganada!l
Porque simplesmente a comunidade fez tudo que tinha que ser feito, andou
na linha, evitou o conflito... O conflito... Fisico. Entramos na... Na
reivindicacao da... Da area. Porque a gente ndo descobriu isso sozinhos...
Foram I4 levar isso ai pra nés! Passamos trabalho! Existe rixas entre
vizinhos! Existe desrespeito com o povo quilombola! Houve um momento
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gue o povo descobriu que tem... que tem cidadania. Descobriu que pode se...
Se impor. O governo sai fora... E com quem fica todo esse prejuizo?! [...] A
gente s6 tem o direito. [...] Se mais ndo fazem conta a comunidade... Se mais
ndo tiraram as terras [...], que eles [0s fazendeiros] tentaram invaséo pra
tirar o pouco que ele tinha... Se nao fizeram isso... Foi porque o Ministério
Publico e a Defensoria da Unido e a Policia Federal téo ali agindo! O resto é
entrave politico! (E. A. membro da Comunidade Quilombola Palmas,
entrevista cedida no dia 24 de novembro de 2016, grifo nosso).

Os individuos da comunidade quilombola sofreram, desde o processo de
reconhecimento legal da comunidade até o processo de titulacao territorial, injusticas
socioecondmicas e culturais, conforme definido por Fraser (2001), uma vez que 0sS
quilombolas dependiam economicamente dos fazendeiros, sendo muitas vezes
explorados pelos mesmos, assim como por sofrerem desrespeito, gerado pela
excluséo social.

Os conflitos também podem ser observados através das reportagens de
diferentes meios locais de comunicacéo. O Jornal Minuano do municipio de Bagé, em
1° de abril de 2010 publicou a noticia: “Desapropriacao de terras para quilombolas
deixa ruralistas indignados”, conforme demonstrado na figura 4.

Figura 4 — Reportagem do Jornal Minuano

Bagé, QUINTA-FEIRA, 1° de abril de 2010

Campo & Negocios

o Jornal Minuano

Desapropriaciao de terras para |
quilombolas deixa ruralistas indignados

ARQUIVOIM

“Vai haver uma reagdo
dos produtores, vamos para o
ambito judicial, vai ser histd-
rico”. Esse é o desabafo do
presidente da Associagdo ¢
Sindicato Rural de Bagé,
Eduardo Sufie ao tomar co-
nhecimento de que pequenos
produtores da regido de Pal-
mas foram notificados pelo
Instituto Nacional de Coloni-
zagdo e Reforma Agraria (In-

cra) de que suas propriedades

serdo vistoriadas.
Ontem pela manhi a di-

retoria da Rural se reuniu
com produtores de Palmas
para discutir o assunto. O
objetivo das vistorias é a de-
sapropriagdo de terras em
beneficio de quilombos e qui-
lombolas. Na ocasido, um dos
produtores contou que o In-
cra ja vem trabalhando no lo-
cal de maneira informal. “O
Incra vem agindo de forma
sorrateira ja uns trés meses,
0 pessoal estd bastante apre-
ensivo”, criticou Sufie.

De acordo com o diri-

gente ruralista, os notificados
pelo Instituto de Colonizagio
¢ Reforma Agraria sdo pe-
quenos produtores.

Eduardo Suiie disse que
ontem pesquisou o historico
de Palmas sobre o assunto.
Scgundo cle, naquela regido
nio existem quilombos ou
quilombolas ¢ que em mea-
dos de 1800 os donos de ter-
ra doaram algumas glebas
para capatazes e emprega-
dos. “Isso foi o que aconte-
ceu”, observa: Acrescentan-

- oa ~

do que existem muitas des-
sas terras doadas que nao
foram escrituradas. Na pro-
xima segunda, acontece uma
reunido na Coxilha das Flo-
res, as 10h, na propriedade
de Joelzinho Barreto. O en-
CONtro que vai reunir os pro-
dutores da regido servira
para tratar de agdes de de-
fesa as vistorias do Incra.

. SUNE: “Essa vai ser
| uma briga juridica e
- antropologica”™

Fonte: Jornal Minuano (1° de abril de 2010, p. 4).

Nesta reportagem o presidente da Associacgao e Sindicato Rural de Bagé afirma
que “pesquisou o histérico de Palmas sobre o assunto. Segundo ele, naquela regido
nao existem quilombos ou quilombolas e que em meados de 1800 os donos de terra
doaram algumas glebas para capatazes e empregados” (JORNAL MINUANO, 2010,
p. 4), o presidente da Associagdo também declarou que haveria uma “reagdo dos
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produtores”, inclusive na esfera judicial, deixando evidente a contrariedade dos
proprietarios rurais em relacdo ao processo de titulacdo territorial da comunidade
quilombola (JORNAL MINUANO, 2010, p. 4). Este nao-reconhecimento da
comunidade, por parte dos fazendeiros, também marca as injusticas culturais
mencionadas por Fraser (2001).

Ja no website “Brasil Acima de Tudo” a manchete era: "Produtores impedem
demarcacéo de area nas Palmas"38. Outro website informou, em 13 de abril de 2010:
“Produtores rurais barram vistoria do INCRA na Regido de Palmas"3°, nesta
reportagem foi novamente evidenciado o descontentamento dos produtores rurais

com a titulacao territorial quilombola.

Um grupo de produtores rurais impediu [...] a vistoria que seria feita por
técnicos do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréaria (INCRA), a
uma propriedade rural na Regido de Palmas, no Municipio de Bagé. A vistoria
fazia parte de um conjunto de oito previstas para propriedades que poderéo
ser alvo de desapropriagdo e assentamentos de familias quilombolas. A
intercepcao dos técnicos aconteceu numa estrada préxima ao local em que
cerca de 200 produtores de Bagé e regido participavam de uma reunido com
o0 assessor juridico da FARSUL [Federacéo da Agricultura do Estado do Rio
Grande do Sul], Nestor Heinze. Na oportunidade o advogado fornecia
orientacdes sobre as formas legais para impedir as desapropriacdes.
Segundo o produtor rural, Antenor Teixiera, a ideia é sensibilizar o INCRA a
suspender as vistorias ja que ndo ha provas da existéncia de Quilombos em
Palmas. Argumenta, também, que muitos capatazes e pebes de estancias,
de origem negra, receberam terras doadas pelos proprietarios da época
(PORTAL BAGE, 2010).

As narrativas dos membros da comunidade, assim como as reportagens
referentes aos acontecimentos, demonstram que os conflitos gerados durante as
etapas dos processos de titulacao territorial alcangaram uma grande proporgao.

Através das entrevistas também é evidenciado o descontentamento da

comunidade com o governo no que se refere a demora no andamento do processo:

O ponto baixo que eu acho, o ponto ruim... E a inércia do governo. A falta
de... De vontade politica. A falta de vontade de fazer com que as coisas
acontecam. A inércia! N&o t6 falando aqui em partido... N&o t6 falando aqui
em nada. T6 falando aqui em quem tem a caneta na méo e pode fazer o
servico! Seja do partido que for, seja quem for. E inércia total e absoluta.
Porque quando tu levanta um... Uma questdo territorial, uma comunidade
quilombola... O que que tu faz?! Tu pde ela na... Na evidéncia! E se sabe que
guando se trata de terra, de territério, sempre tem alguém contréario... Bagé
principalmente. A gente t& num... Numa parte do Rio Grande do Sul que é
dominada pelo agronegécio, é dominada pelas grandes fazendas. [...] A
comunidade quilombola em si, ela t4 cercada por latifindio. E se reivindica
essas terras da onde? [...] Ninguém vai ficar sem terra, nao! Ninguém vai ficar
sem terra nenhuma. E pedagos em cada fazenda! Mas [os latifundiarios]

38 Matéria publicada em 16 de abril de 2010. Conforme documento do acervo pessoal de um dos
integrantes da comunidade quilombola. Anexo B.

39 Conforme documento do acervo pessoal de um dos integrantes da comunidade quilombola. Anexo
C.
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fizeram uma... algazarra!! Como se a gente fosse tomar a terra de todo
mundo... Quando na verdade ndo é nada disso. E nesse momento o que que
aconteceu? O governo simplesmente nos deixou “as tragas”. O INCRA foi Ia,
fez a parte dele. O Ministério Publico... Palmas pro Ministério Publico e pra
Defensoria Publica da Unido! Que foram os Unicos érgéos que tiveram e estao
ali com a gente! O resto... é falta de verba, é falta de aparelhamento do... Do
INCRA... E falta de vontade politica! Porque o nosso processo dentro dos
processos do Rio Grande do Sul é o que ta mais avante! T4 faltando o que?!
Ta faltando s6 entregar a terra! Simplesmente isso! O Presidente da
Republica entregar a terra! Isso td ha quatro anos na mesa da presidéncia e
até hoje ndo saiu! [...] Eles fizeram tudo... E ai, quando chegou num patamar
avancado... Quando os conflitos comecaram, eles simplesmente sairam fora.
Nao sairam fora! Mas... abandonaram! Esqueceram! (E. A. membro da
Comunidade Quilombola Palmas, entrevista cedida no dia 24 de novembro
de 2016).

Contudo, apesar dos problemas referentes a politica de titulacéo territorial, &
reconhecido que a mesma trouxe diversos beneficios a comunidade quilombola

Palmas:

Apareceu muito projeto... Coisa assim, sabe?! [...] Hoje na comunidade se
tem o maquinario agricola... Se teve a radio... Que hoje ta funcionando, mas
nao ta muito certa la. [...] Luz para todos na comunidade quilombola. [...] O
RS-Rural... Muitas coisas assim, a gente conseguiu ter acesso, sabe?! Ela
nado deixa de ser boa... Porque trouxe a tona um problema social antigo. E ela
ndo deixa de... De ser boa porque ela trouxe muitos projetos, muitas
coisas pra facilitar a vida das pessoas. Quem conseguiu aproveitar... Ndo
ficou rico, mas melhorou... (E. A. membro da Comunidade Quilombola
Palmas, entrevista cedida no dia 24 de novembro de 2016, grifo nosso).

A partir do certificado legal de reconhecimento e da politica de titulacdo
territorial, a comunidade quilombola teve acesso a diversas politicas publicas que
fazem parte do Programa Brasil Quilombola, relacionadas ndo s6 ao eixo de acesso
a terra, mas a todos os eixos do PBQ — Infraestrutura e Qualidade de Vida; Inclusao
Produtiva e Desenvolvimento Local; e Direitos e Cidadania.

Dos direitos adquiridos, 0 acesso a cidadania pode ser considerado o mais
marcante nas narrativas. Através dessas politicas os membros da comunidade se
autorreconheceram e foram reconhecidos, garantiram direitos que lhes eram negados

anteriormente. A politica de titulacéo territorial, segundo relatos,

[...] trouxe também a autoestima... Ela trouxe a no¢éo de cidadania... Ela
trouxe a informacgado pra que a pessoa pudesse procurar seus préprios
direitos. Isso ai... Nada existia antes disso. (E. A. membro da Comunidade
Quilombola Palmas, entrevista cedida no dia 24 de novembro de 2016, grifo
Nosso).

[...] Saber a origem de onde a gente veio... Hoje eu tenho um documento
em maos... Que fala isso ai! Entdo pra mim é muito importante. (L. A., membro
da Comunidade Quilombola Palmas, entrevista cedida no dia 22 de nhovembro
de 2016, grifo nosso).

A titularizag&o é... E uma... Muito importante pra dar visibilidade. [...] Pra dar
vida a quem nao tem. Porque se ndo tem uma titulariza¢do, o que que nés
temos?! Moramos na zona rural... Tem varios senhores aqui que mesmo ja
tem 65 anos pra se aposentar e ndo se aposentaram ainda porgue ndo tem
documento! N&o tem nadal! [...] As pessoas morando ha 70 anos aqui e ndo
tem documento comprovando que mora [...] na campanha. As maos calejadas
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do trabalho duro, né?! E mesmo assim, hoje vai la na Previdéncia Social e
consta que eles moram aonde?! N&o tem desconto nenhum, ndo tem nada.
Entéo eu acho que a partir da titularizacéo... Visa essas pessoas que viveram
na campanha e os que tdo nascendo, que tdo vivendo... E... Pra dar direitos,
criar direitos. Previdenciarios. Direitos é... E territoriais também, né?! Porque
ai tu é cadastrado como quilombola e a comunidade quilombola é titularizada,
ai tu vai la e diz: eu sou quilombola! [...] Se existe a comunidade la em
Palmas que € rural, tu é rural também. (V. A., membro da Comunidade
Quilombola Palmas, entrevista cedida no dia 22 de novembro de 2016, grifo
Nnosso).

No que se refere a regularizacdo fundiaria o prOXimo passo no processo é a
autorizacdo das desapropriacdes necessarias, que sera efetuado a partir da
publicacdo de um decreto assinado pelo Presidente da Republica. Segundo o INCRA
(2017) o processo de desapropriacdo envolve dezenove proprietarios que serao
indenizados, caso o imével esteja devidamente registrado.*°

Evidencia-se que desde o inicio do processo de autorreconhecimento da
comunidade quilombola Palmas até a aplicagdo da politica publica de titulacdo
territorial, os integrantes da comunidade foram se autorreconhecendo. Através das
narrativas, poéde-se perceber que conforme esses individuos acessavam as
informacBes sobre as questbes quilombolas e sobre a histéria da comunidade
quilombola o autorreconhecimento acontecia.

A teoria de Honneth (2003) sobre a luta por reconhecimento, fica evidente nas
etapas pelas quais a comunidade passou durante o acesso as politicas publicas
mencionadas. Nos conflitos — entre os produtores e os quilombolas — gerados no
decorrer destes processos, a teoria de Honneth (2003) fica ainda mais evidente. O
longo periodo em que os quilombolas sofreram a nega¢édo dos seus direitos resultou
na busca pelo reconhecimento. As lutas sociais tracadas, referentes a opresséo
ocorrida, resultaram no reconhecimento dos membros da comunidade como cidadaos,
individuos portadores de direitos e deveres, inseridos na sociedade. Assim, a partir da
luta pelo reconhecimento coletivo da comunidade quilombola ocorreu o
autorreconhecimento individual de seus membros.

As politicas de reconhecimento e de titulagdo territorial seriam, nos termos
utilizados por Fraser (2001), respectivamente, remédios de reconhecimento e de
redistribuicdo, remédios que na pratica, conforme enfatizado pela autora, estédo

interligados. A comunidade quilombola Palmas se insere no modelo hibrido relatado

40 Segundo o artigo 14 do Decreto Federal 4.887/2003, “verificada a presenga de ocupantes nas terras
dos remanescentes das comunidades dos quilombos, o INCRA acionard os dispositivos administrativos
e legais para o reassentamento das familias de agricultores pertencentes a clientela da reforma agraria
ou a indenizacéo das benfeitorias de boa-fé, quando couber”.
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pela autora, uma vez que a comunidade sofre injusticas econbmicas e sociais,
buscando, ao mesmo tempo, redistribuicdo e o reconhecimento.

Da mesma forma, € possivel verificar que as politicas de reconhecimento e
titulacdo territorial, enfatizam as questbes culturais da comunidade quilombola e
modificam a estrutura politico-econdmica da mesma quando o Estado concede a
comunidade o titulo da propriedade. Neste sentido, as politicas se enquadram na
redistribuicdo transformativa e reconhecimento transformativo propostos por Fraser
(2001), embora n&o resolvam os problemas das injusticas culturais e
socioeconbmicas, essas politicas amenizam essas situacdes — conforme enfatizado
pela autora.

Sobre as narrativas, destaca-se que os individuos que fizeram parte dos
processos de uma maneira mais consistente e assidua, possuem um discurso muito
mais profundo e alicercado em relacdo aos discursos daqueles que participaram de
uma forma mais pontual.

Percebe-se que a reflexdo sobre o territério habitado pelas comunidades
quilombolas é um tema complexo, que envolve situacdes especificas de cada
comunidade. Estes territorios estdo envoltos de toda a cultura das comunidades, suas

tradicdes, seus modos de vida, suas historias.



CONSIDERACOES FINAIS

O autorreconhecimento quilombola e a titulacéo do territorio habitado por estas
comunidades sédo temas amplamente discutidos desde a insercdo destes temas na
Convencao n° 169/1989 da OIT e na Constituicdo Federal de 1988. Os direitos
adquiridos pelos remanescentes de quilombos foram conquistas realizadas através
das diversas formas de resisténcia, das lutas e dos movimentos sociais negros. O
direito ao reconhecimento legal dessas comunidades e a titulacdo territorial das
mesmas pode ser considerado como uma forma de justica, uma maneira de tentar
compensar as marcas do periodo escravocrata — que ainda hoje fazem parte da vida
destes individuos.

Assim, a dissertacédo buscou identificar de que maneira o Estado, por meio da
politica publica de territorializacdo de comunidades quilombolas, influencia no
processo de autorreconhecimento individual de membros da Comunidade de
Remanescentes de Quilombo Palmas.

No que se refere ao autorreconhecimento, evidencia-se as duas formas
existentes: individual e coletiva. Destacando-se que o0 autorreconhecimento tratado
pela legislagéo se refere ao autorreconhecimento coletivo, sendo este essencial para
0 acesso a politica de titulagao territorial.

Pode-se observar, através dos dados disponiveis, que a certificagédo legal de
autorreconhecimento realizada pela FCP, no que se refere aos atos administrativos
para a obtencdo deste documento, € um processo que envolve etapas mais simples,
tornando-o mais rapido — e, em parte, justifica a grande diferenca quantitativa que ha
entre as comunidades autorreconhecidas certificadas e as comunidades que possuem
a titulacao legal do seu territorio.

Em relacdo a comunidade quilombola Palmas, o processo de
autorreconhecimento teve inicio a partir das informagdes que chegaram até a
comunidade atraves de diferentes meios, como os atores sociais do Movimento Negro
de Bagé, a escola, e 6rgaos governamentais e ndo-governamentais.

No que se refere a politica de titulacao territorial, considera-se que esta € um
importante direito adquirido, uma conquista originada a partir da luta pelo
reconhecimento dos direitos das comunidades remanescentes de quilombos. A
titularidade legal das terras habitadas pelas comunidades quilombolas além de

possibilitar uma geracdo de renda — através do plantio ou criacdo de animais —,
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oportuniza aos remanescentes de quilombos o direito de manter a cultura do seu
povo, de manter sua historia, de preservar suas tradi¢cdes, garantindo o direito a uma
vida digna. A titularidade territorial garante também o0 acesso a outras politicas
publicas, como as politicas voltadas para a educacéo e para a saude dos individuos
das comunidades quilombolas.

O territério habitado pela comunidade quilombola Palmas — assim como o0s
territorios habitados por outras comunidades remanescentes de quilombos —, guarda
as histdrias que por ali passaram, que se mantém na memoria dos descendentes de
negros escravizados que vivem neste espaco repleto de significados.

No que se refere a lentidao dos processos de titulacao territorial, contata-se que
uma das justificativas € a falta de recursos — tanto humanos como financeiros — para
dar continuidade aos mesmos. Os diversos conflitos que envolvem estes processos
da politica publica também justificam a demora, conforme pode-se observar no caso
da comunidade quilombola Palmas.

Evidencia-se também, que uma das etapas mais dificeis da titulacao territorial
€ a etapa de elaboracdo do RTID, onde estdo mais de 50% dos processos em
andamento (INCRA, 2018).41

De igual forma, pode-se verificar, através dos dados disponibilizados pelo
INCRA, que o numero de comunidades que possuem suas terras tituladas é
notavelmente inferior ao nimero de comunidades reconhecidas legalmente. Este
acontecimento esta relacionado a diversos fatores, tais como fatores juridicos,
politicos, sociais e culturais, conforme exposto por diversos autores que pesquisam
este assunto e conforme exposto pelas narrativas dos proprios membros da
comunidade quilombola Palmas.

Quanto a hipétese central desta dissertacéo, constatou-se que o Estado possui
influéncia no que se refere ao conhecimento da histéria da comunidade Palmas,
enfatizando o autorreconhecimento dos membros que atuaram de uma forma mais
consistente nos processos de titulacao territorial, ou seja, os individuos que conhecem
a historia de uma maneira mais efetiva afirmam o autorreconhecimento de uma forma
mais enfatica.

A primeira hipbétese derivada da pesquisa, que considera que através do

41 Dos 265 processos que constam no Quadro Geral de Andamento dos Processos no website do
INCRA, 134 estédo na fase do RTID. Disponivel em: <http://www.incra.gov.br/quilombola>. Acesso em:
10/09/2018.
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acesso ao conteudo da politica de titulacao territorial — no qual o Estado possui o dever
de divulgar — e da realizacdo das etapas necessarias para acessar esta politica, os
integrantes da Comunidade Quilombola Palmas que ndo se reconheciam como tal,
iriam refletir suas origens, se autorreconhecendo, foi confirmada, pois através das
narrativas dos membros da comunidade pdde-se perceber que o envolvimento dos
individuos nos processos de titulacdo territorial oportunizou a reflexdo sobre suas
origens e, assim, o autorreconhecimento.

Com os resultados obtidos na pesquisa, pode-se confirmar, em parte, a
segunda hipétese derivada, contatando-se que a partir da titularidade territorial, a
preservacao da cultura e do modo de vida quilombola é garantida — mesmo que nem
todas as tradicdes sejam mantidas. Porém, no que se refere a possibilidade de
autorreconhecimento a partir desse ponto, ou seja, a partir da preservacao da cultura
e do modo de vida, ndo foi possivel confirmar a hipotese, uma vez que todos 0s
entrevistados alegaram se autorreconhecer durante o processo, ndo sendo possivel
confirmar se a vivéncia das experiéncias ligadas a esses fatores permite o
autorreconhecimento.

No que se refere a segunda hipotese derivada, destaca-se que a comunidade
quilombola era dividida em dois grupos (favoraveis e contrarios ao
autorreconhecimento) e que os quatorze integrantes entrevistados faziam parte do
grupo a favor do autorreconhecimento, ndo sendo possivel entrevistar os individuos
da comunidade que nao se autorreconheciam devido aos conflitos existentes entre 0s
grupos, o que impossibilitou a verificacdo completa da hipétese.

Assim, no que diz respeito a proposta e ao questionamento central desta
pesquisa, foi possivel perceber que o Estado, por meio da politica publica de
territorializacdo de comunidades quilombolas, influenciou o processo de
autorreconhecimento individual dos membros da Comunidade de Remanescentes de
Quilombo Palmas através do envolvimento dos mesmos nos processos referentes a
esta politica, constatado principalmente através da narrativa dos lideres da
comunidade.

Apesar dos entraves existentes, principalmente no que se refere aos processos
de titulacao territorial, devemos considerar o grande avango que o reconhecimento
legal dessas comunidades e de seus territ0rios representa para um povo que luta por
seus direitos, 0 avanco para individuos que por muito tempo sofreram, e ainda sofrem,

diversas injusticas sociais, politicas e econémicas, sujeitos que lutam pela igualdade
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social.

O territério quilombola vai além do que um pedaco de terra a ser reconhecido.
Muito mais do que um espaco geografico utilizado para usufruir dos recursos naturais,
este local guarda os significados das comunidades, é um local fundamental ndo so
para a reproducdo das caracteristicas fisicas das comunidades remanescentes de
quilombos, mas para sua reproducao social e cultural.

Ao mesmo tempo em que é evidente que as politicas publicas de
autorreconhecimento e de titulacdo territorial s&o um avanco para as comunidades
quilombolas, nos deparamos, ao longo das etapas referentes a estes processos, com
as mesmas lutas sociais que deram origem a estas politicas, sendo possivel
questionar até que ponto esse avancgo € real. Se estd ocorrendo a inclusdo social
desses grupos. Se o Estado esta reparando de alguma forma os danos causados, no

periodo escravocrata, aos africanos e seus descendentes.
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Apéndice A: Roteiro Semi-estruturado

ROTEIRO SEMI-ESTRUTURADO

Nome:
Idade: Sexo: F[] MJ[]
Cor/etinia: [ ] Branco(a) [ ] Pardo(a) [ 1 Negro(a)

[ ] Amarelo(a) [ ]1Indigena

Estado civil: | [ ] Solteiro(a) [ ] Casado(a) [ ] Separado(a) / divorciado(a) /

desquitado(a) [ ]Viavo(a) [ ]Unido estavel

Escolaridade: | [ ] Fundamental [ ]Médio [ ]Superior [ ]Pos-graduacao

[ ]Incompleto [ ] Completo

Filhos: Nao[ ] Sim[ ] Quantos?
Profissao:
N° de pessoas na comunidade: Homens: Mulheres:

Nome ficticio:

Fale sobre como foi o processo de autorreconhecimento da comunidade.

- Qual o tempo de duracéo do processo de autorreconhecimento, desde o inicio
do processo até a emissao do certificado de autorreconhecimento?

- Quem participou do processo? Houve uma lideranca?

- Como foi 0 processo?

- Como iniciou o processo de autorreconhecimento? Como a comunidade
chegou nessa discusséo?

- O grupo se percebia como comunidade antes do processo de
autorreconhecimento?

- Qual o significado de quilombo para o entrevistado?

- Qual o significado de quilombola para o entrevistado?

- O entrevistado se autorreconhece como quilombola?

- O entrevistado conhece a definicdo de comunidades quilombolas segundo a
legislacdo?

- Houveram mudancas apos a certificacdo? Quais?
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Vocé concorda que comunidades quilombolas séo “grupos étnico-raciais, segundo
critérios de auto-atribuicdo, com trajetoria histérica propria, dotados de relagbes
territoriais especificas, com presuncdo de ancestralidade negra relacionada com a

resisténcia a opressao histérica sofrida”?

Fale sobre o processo de titulacao territorial.
- Como iniciou o processo de titulagao territorial?
- Quais oOrgaos participaram do processo? Quais as formas de participacao?
[ ] Fundacéo Cultural Palmares
[ ] Ministério da Cultura (FCP/MInC)
[ ] Instituto Nacional de Colonizacéo e Reforma Agréaria (INCRA/MDA)
- Houve participagéo do entrevistado? Quais as formas de participagao?
- Como a comunidade ficou sabendo da existéncia dessa politica publica?
- Qual o estagio do processo de titulacdo que a comunidade se encontra?
- Quais as discussdes e/ou discordancia em relacao a reivindicacdo da politica
publica?
- Quais os efeitos da posse coletiva da terra para o entrevistado?
- O entrevistado possui o desejo de morar em outro lugar?
- Qual a importancia da titularidade territorial para a comunidade?
- O entrevistado conhece outras comunidades que passaram ou estao

passando por este processo?

Fale sobre a historia da comunidade.
- Ha quanto tempo existe a comunidade?

- Possui o conhecimento de como chegaram no territorio?

Comente sobre os direitos que a comunidade adquiriu ao longo do tempo e o
gue ainda julgam necessario reivindicar.
- Houveram mudancas apoés governo Temer?
- A comunidade conquistou o0 acesso a direitos sociais nos ultimos anos?
- Quais os Programas ou Politicas Publicas que a comunidade ja acessou?
1. ACESSO A TERRA
[ ] Certificacéo

[ ] Regularizacao fundiaria
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2. INFRAESTRUTURA E QUALIDADE DE VIDA

[ ] PAC — Funasa

[ ] Programa Agua para Todos

[ ] Habitacdo Rural (minha casa minha vida)

[ ] Programa Luz para Todos

[ JTarifa Social (de Energia Elétrica)

3. DESENVOLVIMENTO LOCAL E INCLUSAO PRODUTIVA

[ ] Declaracao de Aptidao ao Pronaf9 - DAP

[ ] Programa Cisternas

[ ] Projetos voltados para Seguranca Alimentar e Nutricional

[ ] Programa Aquisi¢cdo de Alimentos — PAA

[ ] Assisténcia Técnica e Extensdo Rural Quilombola ATER - (assisténcia técnica
continuada e individualizada aos agricultores)

[ ] Selo Quilombos do Brasil (identidade cultural dos producos de procedéncia
quilombola)

[ ] Programa Brasil Local — Economia Solidaria (trabalho e renda por economia
solidéaria)

4. DIREITOS E CIDADANIA

[ ] Construcéo de escola quilombola — Escolas do Campo

[ ] Programa Nacional do Livro Didatico PNLD — Campo

[ ] Programa Dinheiro Direto na Escola - PDDE Campo (desenvolver agfes voltadas
para a melhoria da qualidade do ensino)

[ ] Procampo - Saberes da Terra (oportunidade de elevacédo da escolaridade de jovens
agricultores(as) familiares, com idade entre 18 a 29 anos, excluidos do sistema formal
de ensino)

[ ] Educacédo Quilombola (melhoria de infraestrutura, formacdo continuada de
professores que atuam nas comunidades, educacao voltada para os quilombolas)

[ ] Programa Nacional de Alimentagdo Escolar — PNAE (garantia de alimentacao
escolar)

[ ] Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego — Pronatec

[ 1 O Programa Bolsa Familia - PBF

[ ] Busca Ativa - CadUnico (instrumento que cadastra as familias de baixa renda)

[ ] Programa Saude da Familia — PSF (atuacdo na comunidade)

[ ] Programa Saude Bucal — PSB/Brasil Sorridente
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[ ] Telecentros.BR (Programa Nacional de Apoio a Inclusdo Digital nas Comunidades)
[ ] Radios Comunitarias (radiodifusdo de sons (FM), de baixa poténcia (25 Watts) e
cobertura restrita a um raio de 1 km a partir da antena transmissora)
[ ] Documentacgéo Basica e Registro civil — Mobilizagdo Nacional22 (RG, CPF, Carteira
de trabalho)

- Como o entrevistado avalia a politica de politica de titulacao territorial?

- Como o entrevistado avalia a qualidade de vida nas terras?

- Para o entrevistado o que esté faltando para possuir uma melhor qualidade
de vida?

- Para o entrevistado quais as principais necessidades da comunidade

atualmente?

Como a comunidade se organiza?
- Existe uma lideranca na comunidade? Quem € o lider?
- A comunidade possui uma organizacao interna?
- Existem movimentos ou associacdes na comunidade?

- Existem projetos da e/ou na comunidade?

Fale sobre a cultura na comunidade.
- Quais as atividades existentes na comunidade em relagdo a lazer, trabalho,

educacgéo, religiao?

Fale sobre a sua religido.
- Qual a religido do entrevistado?

- O entrevistado frequenta cultos, missas, etc.? Com qual frequéncia?

Fale sobre as mulheres da comunidade

- Quais sao as atividades realizadas pelas mulheres?

- Qual é a condicao de vida das mulheres da comunidade? Essa condig¢ao vai
melhorar com a titulacao territorial quilombola?

- Existem projetos desenvolvidos para e/ou pelas mulheres da comunidade?

- Existe um ou mais grupos de mulheres na comunidade?



98

Apéndice B: Termo de Consentimento Livre e Esclarecido - TCLE

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Pesquisador responsavel: Amora Couto Brandao

Instituicdo: Universidade Federal de Pelotas

Endereco: Rua Gomes Carneiro, n°® 1 - Centro - CEP 96010-610 - Pelotas, RS - Brasil
Telefone: (53) 99186-0091

Concordo em participar do estudo “Processo de Autorreconhecimento Quilombola: a
acao do Estado por meio da politica de territorializacdo na mesorregido Metade Sul
do Rio Grande do Sul”’. Estou ciente de que estou sendo convidado a participar

voluntariamente do mesmo.

PROCEDIMENTOS: Fui informado de que o objetivo geral sera objetivo geral sera
“analisar se a politica publica de territorializagdo quilombola possui influéncia no
processo de construgcdo da identidade dos individuos dessas comunidades
quilombolas, verificando as acfes do Estado, por meio da politica de titulacédo
territorial, no processo de autorreconhecimento individual de membros de
comunidades remanescentes de quilombos”, cujos resultados serdo mantidos em
sigilo e somente serdo usadas para fins de pesquisa. Estou ciente de que a minha
participacdo envolvera "os procedimentos de observag¢do da comunidade e entrevistas

guiadas por um questionario semiestruturado ".

RISCOS E POSSIVEIS REACOES: Fui informado que os riscos sdo minimos. Na
ocorréncia de alguma lesdo mais grave, a SAMU 192 sera imediatamente comunicada

para proceder as devidas providéncias.

BENEFICIOS: O beneficio de participar da pesquisa relaciona-se ao fato que os
resultados serdo incorporados ao conhecimento cientifico e posteriormente a
situacOes de ensino-aprendizagem.

PARTICIPACAO VOLUNTARIA: Como ja me foi dito, minha participacdo neste
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estudo sera voluntaria e poderei interrompé-la a qualguer momento.

DESPESAS: Eu néo terei que pagar por nenhum dos procedimentos, nem receberei
compensacoes financeiras.
CONFIDENCIALIDADE: Estou ciente que a minha identidade permanecera

confidencial durante todas as etapas do estudo.

CONSENTIMENTO: Recebi claras explicagbes sobre o estudo, todas registradas
neste formulario de consentimento. Os investigadores do estudo responderam e
responderdo, em qualquer etapa do estudo, a todas as minhas perguntas, até a minha
completa satisfacdo. Portanto, estou de acordo em participar do estudo. Este
Formulario de Consentimento Pré-Informado sera assinado por mim e arquivado na

instituicdo responsavel pela pesquisa.

Nome do participante/representante legal:
Identidade:
ASSINATURA: DATA: / /

DECLARAQAO DE RESPONSABILIDADE DO INVESTIGADOR: Expliquei a
natureza, objetivos, riscos e beneficios deste estudo. Coloquei-me a disposicdo para
perguntas e as respondi em sua totalidade. O participante compreendeu minha
explicacdo e aceitou, sem imposicdes, assinar este consentimento. Tenho como
compromisso utilizar os dados e o material coletado para a publicacao de relatérios e
artigos cientificos referentes a essa pesquisa. Se o participante tiver alguma duvida
ou preocupacdo sobre o estudo pode entrar em contato através do meu endereco
acima. Para outras consideragfes ou duvidas sobre a ética da pesquisa, entrar em
contato com o Comité de Etica em Pesquisa da ESEF/UFPel — Rua Luis de Camdes,
625 — CEP: 96055-630 - Pelotas/RS; Telefone CEP (53)3273-2752.

ASSINATURA DO PESQUISADOR RESPONSAVEL:




ANEXOS



Anexo A: Certiddo de Auto-Reconhecimento da Comunidade Quilombola
Palmas
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Anexo B: Reportagem do website “Brasil Acima de Tudo: Produtores
impedem demarcagao de area nas Palmas”

Brasil acima de tudo :: Produtores impedem demarcacdo de area nas Palmas Page 1 of 3

Produtores impedem demarcacao de area nas Palmas
16 de abril de 2010

Por Marcia Sousa (*) LR Bl SRR cas sai oy PR Sk

No momento em que liderangas ruralistas se
manifestavam em uma reunido de casa cheia, ontem, na
Coxilha das Flores sobre a demarcacdo de terras no
Distrito de Palmas para assentar familias quilombolas,
comegou uma correria. Distante alguns quildmetros do
local, passava por uma barreira de produtores uma
Picape L200 de cabine dupla do governo federal. Eram
trés funcionarios do Instituto Nacional de Reforma
Agraria (Incra), que logo adiante entraram em um
corredor rumo a uma area para fazer a demarcagdo de
propriedades.

Para impedir a acdo do Incra, duas picapes foram
atravessadas na frente do veiculo do governo federal.
Enquanto isso, outras possantes caminhonetes
comecaram a chegar ao local que fica em uma coxilha.

Todos os que estavam na reuniao se dirigiram as pressas até o lugar onde estavam os técnicos do Instituto Nacional
de Reforma Agraria.

De forma pacifica, o assessor juridico da Federacdo de Agricultura no Rio Grande do Sul (Farsul) Nestor Hein,
conversou com os funcionarios que acabaram se retirando. Eles registraram queixa na delegacia da Policia Federal
de Bagé.

O grupo de produtores retornou ao local da reunido, que havia iniciado as 10h, e se estendeu até as 16h. Na
oportunidade, Hein apresentou um esboco juridico sobre a forma como os produtores podem se defender para ndao
perder suas terras. Os presentes tiveram a oportunidade de esclarecer as davidas.

A diretoria da Associagcdo e Sindicato Rural de Bagé junto com a Farsul coordenou o encontro que contou com
representante da Federag&o dos Trabalhadores na Agricultura do Rio Grande do Sul (Fetag).

Viuvas do muro de Berlim

O vice-presidente da Farsul, durante pronunciamento na reunido ndo economizou criticas aos ministérios do
Desenvolvimento Agréario e da Cultura. Segundo ele, esses dois 6rgaos sdo 0s responsaveis por causar inseguranga
juridica nas propriedades rurais. Pereira declarou que existe uma facgéo politica de esquerda muito forte no Brasil.
“Séo as viavas do muro de Berlim, que ainda tentam ressurgir na América Latina”, disse.

O representante da Farsul lembrou das lutas do produtor rural para impedir as vistorias do Incra na regido. “Tentam
aniquilar Bagé em termos de reforma agraria”, falou. O bajeense salientou que a reforma agraria no Brasil parou, e
em fungao disso, o Incra esta agindo em outro lado. Pereira conclamou os produtores a dar uma resposta ao PT no
dia 4 de outubro, data da eleicdo. “Somos os primeiros a levantarmos contra essa situagéo”, lembrou o vice-
presidente da Farsul.

O sonho era um vaso sanitario

O secretario municipal do Desenvolvimento Rural, Edegar Franco de Franco participou da reunido. Convidado a se
pronunciar, ele fez questao de deixar claro que estava la na condi¢do de vereador, e ndo como representante do
governo municipal. Franco foi eleito vereador, mas esté afastado da Camara para ocupar a secretaria municipal.
“Estou aqui como vereador eleito de Bagé e com os votos de Palmas”, justificou. Franco disse que para se posicionar
sobre o assunto era dificil, ja que ele tem uma relagdo boa com produtores e familias quilombolas.

Na ocasido, ele lembrou que o governo do ex-prefeito Luiz Fernando Mainardi construiu casas populares na regiéo.
Para justificar que as familias negras da regido vivem em situagdo melhor com as novas moradias, 0 secretario
contou que uma senhora disse que tinha como sonho sentar em um vaso sanitario, e que hoje, ela tem esse
conforto. “Tem muitos negros que estdo bem abrigados”, frisou. Franco reforgou que a grande maioria dos negros de
Palmas esta contente com suas casas. Sobre a situagéo criada em Palmas, o secretario disse que ndo sabe quem
esta por tras de tudo isso.

Politicos
O ex-prefeito de Bagé Anténio Pires, que é do Distrito de Palmas estava presente no encontro. O ex-vereador e pré-
candidato a deputado estadual, Fernandinho Teixeira acompanhou a reunido. No sentido de buscar mais

informagoes sobre o que esta ocorrendo no local, o deputado estadual e pré-candidato a governador, Luis Augusto
Lara participou do encontro até por volta das 12h30min.

http://brasilacimadetudo.lpchat.com/index2.php?option=com_content&task=view&id=... 20/5/2010
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Anexo C: Reportagem de website Portal Bagé: “Produtores rurais barram
vistoria do INCRA na Regiédo de Palmas”

Produtores rurais barram vistoria do INCRA na Regiao
de Palmas

DE ABRIL DE 2010 16:27 JOSSICAR

a

Um grupo de produtores rurais impediu na manhé desta terga-feira a vistoria que seria feita por
técnicos do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréna (INCRA), a uma propriedade
rural na Regido de Palmas, no Municipio de Bagé. A vistoria fazia parte de um conjunto de oito
previstas para propriedades que poderdo ser alvo de desapropriacdo e assentamentos de
familias quilombolas.

A interceptacéo dos técnicos aconteceu numa estrada préxima ao local em que cerca de 200
produtores de Bagé e regido participavam de uma reunido com o assessor juridico da
FARSUL, Nestor Heinze. Na oportunidade o advogado fornecia orientagbes sobre as formas
legais para impedir as desapropriacfes.

Segundo o produtor rural, Antenor Teixeira, a idéia é sensibilizar o INCRA a suspender as
vistorias j& que ndo hé provas da existéncia de Quilombos em Palmas. Argumenta, também,
que muitos capatazes e pedes de estancias, de origem negra, receberam terras doadas pelos
proprietarios da época.

J& o defensor publico da Unido, em Bagé, Robson de Souza, ingressou nesta terca-feira a
tarde, na Justica Federal, com uma agéo contra a Farsul. Ele solicitou a aplicagéo de multa de
R$ 10 mil a entidade, por dia que os técnicos do Incra forem impedidos de realizar vistorias.
Souza também solicitou reforgo policial para garantir as vistoriais as propriedades nofificadas.

Mas de acordo com o delegado da Policia Federal em Bagé, Mauro da Silveira, qualquer
procedimento que seja determinado pela Justica, deveré ser planejado. Ele argumenta que é
preciso proteger a integridade fisica de todos os envolvidos no processo.

Ja a Superintendéncia Regional do Incra no RS divulgou nota lamentando a situagéo de
conflito criada em Bagé por proprietarios rurais. Explica que os técnicos estéo iniciando o
levantamento fundidrio necessério ao Relatério Técnico de Identificacdo e Delimitagdo do
territério da comunidade quilombola das Palmas e qualifica a atitude ruralista como ilegal e
incompreensivel.

Em Bagé, ainda segundo a nota, a comunidade das Palmas habita a regido hé 200 anos. Em
razéo disso em 2005, abriu processo no Incra para a regularizagéo do territério. O érgéo afirma
possuir laudo sécio-histérico-antropoldgico feito por pesquisadores da Universidade Federal do
Rio Grande do Sul, e precisa iniciar os demais estudos necessdrios para definir o territrio a
ser titulado em nome da comunidade.

A Superintendéncia garante, que, uma vez publicado o RTID, havera prazo de contestagdo por
quem se sentir prejudicado. Proprietdrios de dreas que devam ser desapropriadas serédo
indenizados, a preco de mercado, conforme os termos legais




