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Resumo

O crescente processo de producdo e consumo tem como pressuposto a
demanda cada vez maior de energia. No Brasil, essa demanda crescente gerou
a necessidade de ampliacédo do Sistema Elétrico, que foi feita, a partir da década
de 1960, essencialmente através da construcdo de hidrelétricas de grande porte.
A implantacdo desses megaempreendimentos gera inimeros conflitos pois, as
populacdes afetadas por essas constru¢des tém sua vida alterada drasticamente
em funcdo dos remanejamentos. O presente estudo realizou a construcdo de
indices, a partir de questdes selecionadas do survey elaborado pelo “Projeto de
Pesquisa e Desenvolvimento: Avaliacao dos resultados e proposi¢cao de modelo
de elaboragéo de programas de remanejamento da populacdo atingida por
empreendimentos hidrelétricos” e aplicado em 2011 numa amostra de 632
individuos remanejados em funcdo da construcdo das Usinas Hidrelétricas
(UHE) de It4, Machadinho, Barra Grande, Campos Novos e Foz do Chapeco,
localizadas na bacia do rio Uruguai, na divisa entre os estados do Rio Grande do
Sul e Santa Catarina. Nesta dissertacdo, tem-se como objetivo analisar a relacéo
entre a implantagdo de empreendimentos hidrelétricos, e qualidade de vida
(bem-estar social, sustentabilidade ambiental e bem-estar econbmico,
infraestrutura domiciliar e qualidade dos servicos publicos) das populacdes
atingidas por barragens, bem como, avaliar a efetividade das politicas
compensatorias utilizadas pelos empreendedores para reparar as perdas a que
foram submetidas as comunidades locais, tendo em vista que, tais
empreendimentos impactaram a area de aproximadamente 50 municipios desta
regido, sendo que as terras alagadas pertenciam, em sua maioria, a agricultores
familiares, ocasionando o deslocamento de cerca de 12.800 familias, o que
corresponde a aproximadamente 60 mil pessoas.

Palavras-chave: Atingidos por barragens, Politicas compensatérias, indices,
Qualidade de vida, Remanejados.



Abstract

The growing process of production and consumption presupposes the increasing
demand of energy. In Brazil, this growing demand created the need to expand
the electrical system, which was made from the 1960s, mainly through large-
scale hydroelectric construction. The implementation of these mega-enterprises
generates many conflicts because the populations affected by these buildings
have their life changed dramatically due to the relocation. This study carried out
the construction of indices from the selected survey questions prepared by
"Project Research and Development: Evaluation of results and preparation of
model proposition relocation programs of the population affected by hydroelectric
projects” in 2011 and applied in a sample of 632 individuals relocated due to the
construction of hydropower plants (HPP) Ita, Machadinho, Barra Grande,
Campos Novos and Foz do Chapecd, located in the basin of the Uruguay River,
on the border between the states of Rio Grande do Sul and Santa Catarina . In
this dissertation, we have to analyze the relationship between the implementation
of hydropower projects, and quality of life (social welfare, environmental
sustainability and economic well-being, household infrastructure and quality of
public services) of the populations affected by dams, as well as evaluate the
effectiveness of compensatory policies used by entrepreneurs to repair the
losses that local communities were submitted, considering that such
developments impacted area of approximately 50 municipalities of the region,
and the wetlands belonged in their most of the farmers, causing the displacement
of about 12,800 households, which corresponds to approximately 60 thousand.

Keywords: Affected people, Compensatory policies, Indexes, Quality of
life, relocated
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APRESENTACAO

A utilizagdo de forma indiscriminada dos recursos naturais, por muito
tempo, foi utilizada para justificar as necessidades crescente de
desenvolvimento e melhorar o status socioecondmico das sociedades, tendo a
histéria da humanidade sido caracterizada pela constante ruptura da relacdo

entre o homem e a natureza.

Porém, essa visdo tem sido colocada em xeque quando dessa mesma
sociedade emerge a consciéncia de que, sendo 0s recursos naturais finitos, sua
exploracdo e a apropriacdo inconsequente dos espacos, tem construido um
padrdo de desenvolvimento insustentavel, o que acarretou na crescente
incorporacdo da tematica ambiental nas discussdes sobre o desenvolvimento
mundial (SANTANA, 2009), principalmente, porque tem se verificado que 0s
danos socioculturais, ambientais e até mesmo econdmicos, no médio e longo

prazo, sdo em grande parte irreversiveis.

Nessa Otica, uma das problematicas que emergiram foi a relacionada a
politica de ampliacdo do setor elétrico no Brasil, em especial na construcdo de
hidrelétricas. Tal discussao, deve ser levada para além dos aspectos meramente
compensatérios (BAQUERO, MORAES e VASCONCELOS, 2013), sendo
necessaria a avaliacdo do nivel de alteracdo na qualidade de vida das

populacdes atingidas por esses empreendimentos.

A partir da analise das politicas publicas aqui atendidas como “colocar o
governo em acdo e/ou analisar essa acao (variavel independente) e, quando
necessario, propor mudancas no rumo ou curso dessas ac¢Oes (variavel
dependente)” (SOUZA, 2006, p. 26), € possivel identificar uma caréncia, na

construgdo de instrumentos que consigam perceber a real interferéncia dos
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empreendimentos hidrelétricos e a efetividade das politicas compensatorias na

vida das populagdes direta e indiretamente atingidas.

O trabalho tem como objeto de estudo qualidade de vida dos
beneficiarios das politicas compensatdrias, em especial a de remanejamento,
aplicadas quando da construcdo das Usinas Hidrelétricas (figura 1): Campos
Novos, Barra Grande, Machadinho, Ita, e F6z do Chapecd, na bacia dos rios
Pelotas e Uruguai localizadas na divisa entre os Estados do Rio Grande do Sul
e de Santa Catarina, e suas consequéncias na qualidade de vida da populacéo

localizada ao longo das areas atingidas.

Figura 1
Mapa da localizagcdo das UHEs estudadas na bacia hidrografica do Uruguai
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Hidrelétricas da bacia hidrografica do rio Uruguai, segundo a ordem cronoldgica de
operacao: A-UHE It4; B-UHE Machadinho; C-UHE Barra Grande; D-UHE Campos Novos;
E-UHE Foz do Chapecb.

Cruz Alta Ibiruba
v

A motivagao para trabalhar com essa tematica é fruto de meu interesse
pelas dindmicas envolvendo os movimentos sociais e suas demandas. Aliado a
isso, o contato com o “Projeto de Pesquisa e Desenvolvimento: Avaliacdo dos
resultados e proposicdo de modelo de elaboracdo de programas de

remanejamento da populagdo atingida por empreendimentos hidrelétricos”
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coordenado pelo Dr. Hemerson Pase, possibilitou a identificacdo da necessidade
de aprofundar estudos sobre as politicas compensatérias empregadas nesse
setor, pois, segundo Rocha (2012, p. 19), “se estima que ja tenha ocorrido o
alagamento de mais de 34 mil km? de terra causando o ‘deslocamento
compulsério’ de mais de 200 mil familias o que esta em ritmo ‘acelerado’ pelas

politicas de governo no Brasil”.

ACSELRAD (2004) associa a questdo das hidrelétricas ao conflito
socioambiental do tipo “oriundos da chegada do estranho” que surge em funcgéo
das mudancas profundas na vida das populacdes locais a partir do inicio da
construcdo de barragens hidrelétricas. Essas alteracdes “comecam a ser
percebidas nitidamente quando chegam os primeiros grupos de trabalhadores
responsaveis pela construcdo da obra” (BRAGA e SILVA, 2011, p.102), em
funcao de que:

suas proprias cidadelas operarias, com sua segmentacao visivelmente
autoritaria, deliberadamente injusta, desde os alojamentos de solteiros
dentro dos canteiros, e 0s corticos e pensdes improvisadas nos
“beiraddes”, cidades livres do outro lado do rio ou do alambrado, até os
confortaveis hotéis de transito, e os clubes e sal6es exclusivos para 0s
executivos e os engenheiros; 14 dentro, tudo carregado de regras de
comportamento, bem policiado, com numerosos informantes
circulando; 14 fora, a selva sem lei, os agenciadores e oportunistas
fazendo o que querem com os milhares de desempregados, expulsos

da terra, pedes itinerantes tentando obter alguma migalha (SEVA,
2008, p. 9).

A partir dai, varios outros problemas sociais sdo gerados visto que a
implantacdo de um projeto de grande porte, nesse caso a construcdo da
hidrelétrica, “produz efeitos que extrapolam sua area de alcance, causam
mudanc¢as na configuracao territorial, alterando estruturas e relagcdes sociais
construidas historicamente” (BRAGA e SILVA, 2011, p. 102). A perda da
vinculacdo de seu espaco acarreta graves consequéncias socioculturais, em
funcao dessas populagbes serem, em sua maioria rurais, € “no meio rural as
relacdes sociais parecem estar muito mais ligadas ao territério, uma vez que a
identidade de um grupo rural e seus simbolos sdo construidos na propria relacao
com a terra como instrumento de trabalho” (BRAGA e SILVA, 2011, p. 104).

Segundo Junk e Nunes de Mello (1990), outras mudancas sensiveis

podem ser observadas além da translocacdo da populacdo, como a perda de



24

solos, perdas de espécies de plantas e animais, perda de recursos madeireiros
e modificacbes da geometria hidraulica do rio (modificacdes na hidrologia,
modificagdes da carga sedimentar, mudancas floristicas e faunisticas abaixo e
acima da represa, impactos para a pesca e a aquicultura, deterioracdo da

qualidade da agua e problemas sanitarios).

Por essa razéo, se faz necessério que:

[...] aprofundemos uma reflexdo sobre as premissas definidoras e
norteadoras da busca do desenvolvimento e do bem-estar, do ponto
de vista ético, ambiental, de plenitude humana, a fim de sugerir
elementos para a elaboracéo de um novo conjunto de indicadores que
mensurem, a um s6é tempo e de forma integradora, o bem-estar
individual, o equilibrio ambiental e o desenvolvimento econdmico
(HERCULANO, 1998, p 77).

Dessa forma, a identificagdo dos conflitos gerados entre a comunidade
e o empreendimento hidrelétrico é de extrema importancia para que seja possivel
perceber a efetividade das a¢es e programas implementados que objetivam o
desenvolvimento da regido em moldes sustentaveis, mitigando os impactos

gerados e garantindo a qualidade de vida das comunidades atingidas.

Esse estudo se insere na Ciéncia Politica pois trata da analise de
conflitos, que segundo Schmitter (s/d) € um dos campos especificos de
investigacdo da politica, ou seja, acredita que a politica tem como funcao
resolver conflitos entre individuos e grupos. Para o autor, “existem conflitos
permanentes dentro de qualquer sociedade que a Politica ndo pode extinguir [...]
pode simplesmente ‘desarmar’ o conflito, canaliza-lo, transforma-lo em formas

nao destrutivas para [...] a coletividade em geral” (s/d, p. 36).

Para Rua (1998) o conflito pode ser:

[...] uma modalidade de interacdo social envolvendo individuos,
grupos, organizagBes e coletividades. [...] implica choques para o
acesso e a distribuicao de recursos escassos, geralmente identificados
como riqueza, poder e prestigio e todos os seus instrumentos (RUA,
1998, p.16).

ACSELRAD (2013, p. 7) argumenta que quando se trata do “campo
ambiental toda questdo econdmica nao realizada ou malsucedida, implica em

um conflito politico em potencial’. Por essa razdo, os grupos politicos e
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econdmicos dominantes tem se utilizado de varios mecanismos com o intuito de

evitar que venha a tona “controvérsias publicas” com relagao a essas questdes.

Dentre os diversos mecanismos utilizados, esse autor destaca as:

[...] técnicas de resolucdo de eventuais conflitos, que por tratarem de
cada caso separadamente, ndo concorrem para alimentar uma
discussdo de conjunto, como por exemplo, sobre a légica que articula
a construcdo de grandes barragens [...] e as dindmicas especulativas
nos territérios (ACSELRAD, 2013, p. 8-9).

E de extrema importancia o entendimento de como se apresentam e
como sdo mitigados os conflitos gerados pela constru¢cdo de hidrelétricas na
Bacia do rio Pelotas e Uruguai, para além da investigagao de como “os agentes
lancam mao de estratégias como discurso, pressao, barganha e pactos de forma
a fazer valer a sua posi¢ao no conflito” (ROCHA, 2012, p. 47), compreendendo

as consequéncias na qualidade de vida dessas populagdes.

Tendo em vista que, o deslocamento das populacdes atingidas é
praticamente inevitavel, se torna de extrema importancia mensurar as mudancas
socioambientais e o0s impactos causados em sua qualidade de quando
comparadas a situacdo anterior ao empreendimento. Pois ocorre uma
desestruturacdo da organizacdo social e a desarticulagcdo em “suas redes de
amizade, de parentesco e comunitaria, comprometendo, dessa forma, a
identidade coletiva e territorial dessas familias” (WAGNER e LINHARES, 2013,
p.108).

Dessa forma, o presente estudo tem como objetivo analisar a relacéo
entre a implantacdo de empreendimentos hidrelétricos e a qualidade de vida
(bem-estar dos individuos, qualidade ambiental e desenvolvimento econdmico)
das populacdes atingidas por barragens, tomando como referéncia o fim dos
anos 1980 e inicio dos anos 1990 (aqui representando o periodo anterior aos
empreendimentos hidrelétricos) e o ano de 2011, quando da realizacdo da
pesquisa, como periodo posterior ao remanejamento. Nessa Otica, a seguinte
questdao norteou o trabalho: Qual a influéncia da implantacdo de

empreendimentos hidrelétricos na qualidade de vida das populacdes atingidas?

Quanto as hipéteses de pesquisas, a primeira alega que considerando

gue os empreendimentos hidrelétricos alteram de forma significativa o meio onde
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sdo instalados, a populacdo atingida tem uma queda significativa em sua
qualidade de vida tanto no que se refere as condi¢cbes objetivas quanto
subjetivas. J& a segunda hipotese considera que as politicas compensatorias
aplicadas as regides atingidas por empreendimentos hidrelétricos ndo séao
suficientes para mitigar de forma efetiva os impactos negativos gerados e

garantir a qualidade de vida dessas populacoes.

A estratégia metodoldgica se baseia na analise quantitativa, com a
finalidade de compreender as percepc¢des sobre 0s impactos sociais, ambientais
e econdbmicos que sofrem as populacdes atingidas pela construcdo das UHEs
na bacia dos rios Pelotas e Uruguai, na divisa entre os Estados do Rio Grande
do Sul e de Santa Catarina.

Foi realizada a avaliacdo das politicas publicas, em especial das politicas
de remanejamento, utilizadas pelos empreendedores, através da andlise das
condicdes objetivas, que possibilitardo uma melhor compreenséo dos impactos
reais as comunidades atingidas. As condigdes objetivas se referem a “habitacao,
salude, educacdo, seguranca, entre outras metas materialistas” (WAGNER e
LINHARES, 2013, p.9)

Nessa fase, foi feita uma pesquisa bibliogréfica exploratoria, a partir do
levantamento de referéncias publicadas por meios escritos e eletrénicos, como
livros, artigos cientificos e internet. Também, sendo realizadas algumas visitas
as regibes atingidas pela construcdo das barragens, com a finalidade de

contextualizar as informagdes reunidas.

Posteriormente foi construido um conjunto de indicadores. Para uma
maior compreensdo da didatica envolvida na utilizacdo de indicadores para a
avaliacdo o da qualidade de vida é necessaria a apresentacdo dos conceitos de
indicador e de indice. Indicador € aqui entendido como um dado, uma
informacé&o, valor ou descrigédo, que retrata uma situacdo, um estado de coisas
(NAHAS, 2002), sendo “um recurso metodolégico que informa empiricamente
sobre a evolugdo do aspecto observado” (FERREIRA, CASSIOLATO E
GONZALEZ, 2009, p. 24), estando este conceito vinculado a funcéo, ao papel
daquele dado, informacédo, valor ou descricdo. Ja o indice € um valor que
expressa a agregacao matematica de informac¢des numéricas, sendo, portanto,

um conceito vinculado a estrutura formal de calculo.
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Assim, busca-se tracar uma comparagcdo entre a percepcao das
populacdes atingidas, quanto a sua qualidade de vida atual e anterior ao
empreendimento, através das condi¢cfes subjetivas. Estas “procuram medir a
percepcao e o grau de satisfacdo dos cidadaos relativamente a sua qualidade
de vida, valorizando aquela que € uma percepcdo baseada na experiéncia
pessoal e introspectiva de cada um” (SANTOS, MARTINS e BRITO, s/d, p. 9).

Para tal, se fez necessario, de acordo com Nahas (2006), que a escolha
da metodologia para a construcdo dos indicadores fosse realizada através do
estudo de literatura atual e especifica relacionada aos principais indicadores que
mensuram a qualidade de vida. Entdo, primeiramente se buscou a definicdo de
qualidade de vida, na literatura disponivel, que melhor se adequasse ao trabalho,
depois se definiu os aspectos que poderiam dar conta de explicar as alteracdes

guanto a qualidade de vida antes e depois do remanejamento.

Chegou-se entdo, aos seguintes aspectos: qualidade dos servigos
publicos, infraestrutura domiciliar, bem-estar econémico e sustentabilidade
ambiental (dados objetivos) e bem-estar social (dados subjetivos) retirados das
questdes selecionadas do survey (ANEXO 1) elaborado pelo P&D?, aplicado no
ano de 2011 em uma amostra de 632 habitantes das regifes atingidas pela
construcéo de UHEs no sul do pais.

As baterias de questdes selecionadas foram:
I.  Qualidade dos servigos publico: 54;
Il.  Bem estar social: 33;
lll.  Infraestrutura doméstica: 57,
IV. Bem estar econbémico: 12 e 63,
V. Sustentabilidade ambiental: 26

Posteriormente, realizou-se a construcdo de um conjunto de indices e
indicadores contemplando tais aspectos, que correspondem ao periodo anterior

e posterior ao remanejamento que permitiu a analise da a qualidade de vida dos

1 “Projeto de Pesquisa e Desenvolvimento: Avaliagcao dos resultados e proposi¢cdo de modelo de
elaboracdo de programas de remanejamento da populacdo atingida por empreendimentos
hidrelétricos” - (BAESA P&D 3936-003/2007), cadastrado na FAPEU como Remanejamento da
populacgdo atingida por hidrelétricas (021/2010).
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atingidos por barragens. Para a construcdo dos indices relacionados a
percepcao da qualidade de vida dos atingidos por barragens foi utilizado o
software SPSS, “uma ferramenta para analise de dados utilizando técnicas
estatisticas basicas e avangadas” (MUNDSTOCK et. al., p. 2006, p.3). Em
primeiro lugar, foi realizada a analise fatorial das variaveis utilizadas, para

simplificar os dados verificando a possibilidade de aglomeracao de variaveis.

Nessa fase, foi realizada a escolha do método de extracdo dos fatores
que, nesse caso, foi o método de componentes principais: que “permite
transformar o conjunto de variaveis quantitativas iniciais correlacionadas em
outro conjunto de menor numero de variaveis nao correlacionadas” (PESTANA
e GAGUEIRO, 2003, p.389). Nesse trabalho, extraimos dois componentes (um

utilizado para o indice antes e o outro para o indice apds 0 remanejamento).

Depois foi feita a verificacdo da existéncia de correlagdo estatistica entre
as variaveis. Foi realizado o teste Kaiser-Meyer-Olkin (KMO) objetivando indicar
a proporcdo da variancia dos dados que sdo comuns a todas as variaveis. O
KMO varia entre zero e um, sendo que, quanto mais préximo de um, melhor a

correlacao entre as variaveis.

Em seguida, foi realizada a rotacao dos fatores para que cada variavel se
associe a apenas um fator. Para isso foi escolhido o método Varimax, buscando
verificar quanto cada fator explica cada variavel. Com os resultados obtidos na
andlise fatorial, iniciou-se efetivamente a criagdo dos indices, construidos a partir

da média aritmética das variaveis que compde cada indicador.

Entretanto, s6 foi possivel a criagcdo dos indices relacionados ao bem-
estar social, qualidade dos servi¢os publicos e infraestrutura domiciliar. O bem-
estar econbmico e a sustentabilidade ambiental, em razdo do numero de
variaveis ser reduzido, foram utilizados em forma de indicadores. Assim,
realizou-se a frequéncia das respostas dadas as questdbes sobre
sustentabilidade e renda antes e ap0s o0 remanejamento, sendo utilizada a

porcentagem valida para a constru¢ao dos indicadores.

Esse conjunto de indices e indicadores aferiram os resultados dos
programas de remanejamento da populacdo atingida na regido em questao.

Buscando assim, identificar em que medida as politicas compensatorias
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(politicas de remanejamento) tém sido eficientes para mitigar os impactos
negativos gerados e possibilitar a manutencdo da qualidade de vida dos
atingidos.

O estudo gque se segue esta estruturado em cinco capitulos, além da
apresentacdo e das consideracfes finais. Pela necessidade de apresentar
alguns conceitos fundamentais para compreensao do objeto de estudo, no
capitulo 1, é realizada a constru¢cdo de um embasamento conceitual sobre a
tematica, onde sédo apresentadas questdes relacionadas ao desenvolvimento, a
questdo do desenvolvimento sustentavel, além das principais definicdes do

termo “qualidade de vida” encontradas na literatura.

O capitulo 2 trata especificamente da caracterizacdo do setor elétrico
brasileiro. Para isso, é realizada uma breve explanacdo da sua formacao,
estruturacdo e reestruturacdo, sendo apresentados seus cinco periodos de
desenvolvimento, com suas principais peculiaridades estruturais. Na sequéncia
€ realizada uma discussdo das relacdes conflituosas existentes entre

empreendedor e populacao atingida quando da instalacao de UHESs.

O capitulo 3 contém uma descricdo da regido da bacia do rio Uruguai,
apresentando suas principais caracteristicas. Ao longo desse capitulo, é
realizada a descricdo da regido que abrange cada uma das UHEs: It4,
Machadinho, Campos Novos, Barra Grande e Foz do Chapecd, tracando um
comparativo das principais alteracées socioculturais, econémicas e ambientais

que estes empreendimentos trouxeram para a regido.

O capitulo 4 aborda as principais definicbes sobre politicas publicas,
além de, abordar alguns modelos analiticos quanto a sua formulacdo e
implementacéo. Na sequéncia sdo estudadas as politicas publicas no Brasil e as

politicas compensatorias utilizadas pelo setor elétrico.

No capitulo 5 é realizada, a partir do referencial tedrico e das
informacdes coletadas na aplicacédo do survey, a constru¢cdo de um conjunto de
indices e de indicadores que buscaram analisar a qualidade de vida das
populacdes influenciadas pelas UHEs ao longo da bacia do rio Pelotas e Uruguai,
relacionando a situacdo atual desses individuos com a anterior ao

empreendimento.
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CAPITULO 1 - DESENVOLVIMENTO E QUALIDADE DE VIDA
1.1. Questdes Sobre o Desenvolvimento

No decorrer desse topico, serdo apresentadas algumas consideragdes
sobre o conceito de desenvolvimento. Entretanto, ndo busca-se esgotar o tema,
e sim realizar a apresentacao de algumas questdes que possibilitem uma melhor
compreensao de sua importancia no contexto socioecondmico atual e sua
influéncia na qualidade de vida dos individuos. Isso porque durante muito tempo
0 crescimento econdmico e o desenvolvimento foram vistos como conectados e
se tornaram objeto e objetivo de muitos paises, sendo a industrializacdo e o
crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) vistos como formas de medir a

riqueza de uma nagao.

Para Oliveira (2002), no pensamento econdémico, 0S conceitos de
desenvolvimento e crescimento econdmico segue duas correntes. A primeira
corrente abrange os modelos de crescimento da tradi¢do classica e neoclassica,
como Smith (1983), que considerava a economia como um ordenamento natural,
ou seja, que era resultado as acdes individuais na busca de maximizar seus
objetivos, e que o bem individual acarretaria de forma ordenada o bem comum,
fazendo com que o mercado tendesse ao equilibrio. Nessa concepcéo ele

apresentou 0 mecanismo que chamou de mao invisivel:

[...] ja que cada individuo procura, na medida do possivel, empregar o
seu capital em fomentar a atividade [...] e dirigir de tal maneira essa
atividade que seu produto tenha o maximo valor possivel, cada
individuo necessariamente se esforca por aumentar ao maximo
possivel a renda anual da sociedade. Geralmente, na realidade, ele
ndo tenciona promover o interesse publico nem sabe até que ponto o
esta promovendo [...] ele tem em vista apenas sua prépria seguranca;
ao orientar sua atividade de tal maneira que sua producéo possa ser
de maior valor, visa apenas o seu préprio ganho e, neste, como em
muitos outros casos, € levado como que por uma mao invisivel a
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promover um objetivo que ndo fazia parte de suas intencdes. Alias,
nem sempre € pior para a sociedade que esse objetivo ndo faca parte
das intencdes do individuo. Ao perseguir seus proprios objetivos, o
individuo muitas vezes promove o interesse da sociedade muito mais
eficazmente do que quanto tenciona a realmente promove-lo (SMITH,
1983, p. 379-380).

Smith (1983) ainda acreditava que:

[...] € a grande multiplicagdo das producbes de todos os diversos
oficios [...] que gera, em uma sociedade bem dirigida, aquela riqueza
universal que se estende até as camadas mais baixas do povo. [...]
fornece-lhes em abundancia aquilo de que carecem, e estes, por sua
vez, com a mesma abundancia, Ihe fornecem aquilo de que ele
necessita (SMITH, 1983, p. 50).

Também, se enquadravam nessa corrente Harrod e Domar?, que no final
da década de 1950, apresentavam o0 crescimento como sinbnimo de
desenvolvimento (OLIVEIRA, 2002). Este era o viés econdmico que satisfazia
as expectativas do modelo desenvolvimentista (SCHNEIDER e FREITAS, 2013),
e até a década de 1960, ambos os conceitos ainda eram utilizados sem

distin¢des claras.

A outra corrente, era composta por economistas influenciados pelo
marxismo e pela visdo da CEPAL? (Comissdo Econdmica para América Latina e
Caribe), como Raul Prebisch* e Celso Furtado (ambos ingressaram na CEPAL

2 0 modelo de Harrod e Domar engloba trés variaveis basicas para explicar o crescimento: taxa
de investimento (I), taxa de poupanca (S) e relacdo produto/capital (Y/K). Para esses
economistas, a taxa de crescimento do produto (Y’) é determinada pela propenséo a poupar
(s=S/Y), que representa a parcela da renda ndo consumida, que servira para o financiamento do
investimento, multiplicada pela relagdo marginal produto/capital (v=DY/DK=DY/DI), que, por sua
vez, representa a variacdo do produto se aumentar uma unidade adicional de capital. (Oliveira,
2002)

8 A CEPAL foi criada em 25 de fevereiro de 1948, pelo Conselho Econémico e Social das Nacdes
Unidas (ECOSOC), e tem sua sede em Santiago no Chile. E uma das cinco comissoes
econdmicas regionais das Nagdes Unidas (ONU), sendo criada para “monitorar as politicas
direcionadas a promocéo do desenvolvimento econdmico da regido latino-americana, assessorar
as acdes encaminhadas para sua promocéo e contribuir para reforcar as relagbes econdémicas
dos paises da area, tanto entre si como com as demais na¢des do mundo. Posteriormente, seu
trabalho ampliou-se para os paises do Caribe e se incorporou o objetivo de promover o
desenvolvimento social e sustentavel” (CEPAL, 2013, s/p).

4 As dificuldades enfrentadas pelos diversos esforgos para promover a mudanca estrutural e a
integracao latino-americana levaram Prebisch e a CEPAL a dedicar mais atencao aos obstaculos
internos que retardavam o processo de desenvolvimento. Foi assim que, nas suas
preocupacfes, passaram a ocupar um lugar central os problemas relativos as debilidades do
Estado, as estruturas e as desigualdades sociais, a concentragcdo da propriedade, aos padrbes
de consumo das elites, a educagao, a urbanizacao, ao funcionamento dos mercados de trabalho
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em 1949), que pregavam ser o crescimento um elemento indispensavel ao
desenvolvimento, mas que ndo poderia ser visto como unico requisito. Assim, 0s
cepalinos conceituavam o crescimento como uma simples variagdo quantitativa
do produto, ja o desenvolvimento seria “caracterizado por mudancas qualitativas
no modo de vida das pessoas, nas instituicbes e nas estruturas produtivas”
(OLIVEIRA, 2002, p. 40).

Além disso, como explica Furtado (2004, p. 484), o “crescimento
econbmico, tal como o conhecemos, vem se fundando na preservacao de
privilégios das elites que satisfazem seu afd de modernizacdo”. Os ganhos
advindos do crescimento ndo eram divididos com equidade entre as sociedades
e os individuos, o que acarretava em uma evolucdo paralela entre as
desigualdades e o crescimento econdmico (SCHNEIDER E FREITAS, 2013).

Entdo, atualmente para se falar em desenvolvimento € necessario um
crescimento econdmico “includente” ou seja, que leve em conta o aspecto social,
tendo como objetivo elevar o nivel de vida dos menos favorecidos

(MAGALHAES, 2013) e se caracterize por seu projeto social subjacente.

Para Furtado (2004):

[...] quando o projeto social prioriza a efetiva melhora das condi¢des de
vida dessa populacdo, o crescimento se metamorfoseia em
desenvolvimento [...] o desenvolvimento ndo é apenas um processo de
acumulacdo e de aumento de produtividade macroecondémica, mas
principalmente o caminho de acesso as formas sociais mais aptas a
estimular a criatividade humana e responder as aspiracbes da
coletividade (FURTADO, 2004, p. 484).

Amartya Sen, também compartilha da visdo do desenvolvimento para
além de fatores como crescimento do PIB, rendas pessoais, industrializacdo e
avancos tecnoldgicos. Em sua obra “Desenvolvimento como Liberdade” o autor
afirma que tais fatores se fazem necessarios, entretanto o crescimento
econdmico néo pode ser considerado um fim em si mesmo e o desenvolvimento
deve estar atrelado a melhora da qualidade de vida dos individuos, estando a
utilidade da riqueza no que se pode fazer com ela. (SEN, 2010, p. 29).

e de bens, além de um conjunto de temas conexos, o0 que transformou a CEPAL em um centro
de reflexdo e de andlise profundas e diversas, no mesmo nivel em que se encontravam seus
pares mais importantes da época (CEPAL, 2013).
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Nesse sentido, o desenvolvimento deve ser um processo de mudanca
social que impliqgue na melhoria das condi¢cdes e da qualidade de vida dos
individuos (SCHNEIDER e FREITAS, 2013). Estando o crescimento econdémico
atrelado apenas a variacdo quantitativa do produto e como determinante de sua
busca, historicamente, estd a acumulacao de riqueza e do aumento de poder
(BOURSCHEIDT e DALCOMUNI, 2010).

1.2. Desenvolvimento Sustentavel

Os termos “sustentabilidade ambiental” ou “desenvolvimento
sustentavel” tem sido muito vinculados ao desenvolvimento, na medida que,
atualmente prega-se a “criacdo de um novo estilo de desenvolvimento que inclua
crescimento econdémico, igualdade social e conservacao de recursos naturais,
capaz de propiciar relacdes mais humanas, fraternas e justas entre os homens
com o seu entorno natural, atingindo niveis crescentes de qualidade de vida”
(DIAS, 1994 apud PELICIONI, 1998, p.20).

Essa percepcdo é consequéncia da consciéncia de que 0S recursos
naturais sao finitos, devendo assim, ser explorados de forma racional, o que
transformou a sustentabilidade ambiental em uma grande preocupacao global.
Dessa visdo, nasce o conceito de desenvolvimento sustentavel que esta focado,
segundo a ONU BR (2013) na necessidade de promover o desenvolvimento
econdmico satisfazendo os interesses da geracdo presente, sem, contudo,

comprometer a geracao futura.

Porém, a consciéncia sobre os limites do planeta ndo é recente, e surgiu
a partir de um longo processo. Thomas Malthus, em 1797, ja preconizava que a
populacdo crescia em progressao geomeétrica, ao passo que os alimentos eram
produzidos em progressao aritmética, ou seja, a populagao tende a “crescer mais
do que os meios de subsisténcia” (MALTHUS, 1815 apud LENZ, 1985) o que
comprometeria a existéncia humana em um certo momento. Entretanto, Malthus
ignorou em sua Vvisao, a possibilidade de inovacgdes tecnoldgicas na agricultura.
E sabido que essas tecnologias acalentaram essas preocupacdes, pois

possibilitaram uma maior produtividade.

A tematica da sustentabilidade voltou a pauta quando da observacédo dos

inUmeros impactos indesejaveis causados a saude humana e ao meio ambiente
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pelo desenvolvimento industrial, modernizacdo da agricultura com a utilizacao
em escala de adubos quimico, agrotéxicos e a saude principalmente a partir da
década de 1940, sendo que, em 1960 essas consequéncias comegam a ser

divulgadas.

Em 1962, Rachel Carson publicou o livro “Primavera Silenciosa”,
realizou a conexao entre a poluicdo e o homem, transformando “grupos de
conservagao da natureza em um movimento que incluiu os direitos humanos e
os de todos os seres vivos em suas demandas, reconhecendo a humanidade
como parte da Natureza” (AGENDA 21, 2015, s/p). Sendo essa publicagao

considerada como o inicio do movimento ambientalista.

O ano de 1968 pode ser considerado como um marco na historia dos
movimentos sociais, tendo em vista que ocorreu a eclosdo dos movimentos
estudantil e hippie que questionavam o modelo de capitalismo industrial. Neste
mesmo ano foi fundado o Clube de Roma, uma organizagéo internacional sem
fins lucrativos, sendo formada por lideres de diversos paises, industriais, fisicos
e cientistas que que tinham uma mesma preocupacgao “o futuro do planeta”
(CLUBE DE ROMA, 2013). Essa instituicdo objetivava:

identificar os problemas mais cruciais que vao determinar o futuro da
humanidade através da analise integrada [...] para avaliar cenarios
alternativos para o futuro e para avaliar os riscos, escolhas e
oportunidades, desenvolver e propor solugBes praticas para 0s
desafios identificados, [...] para os tomadores de decisdo nos setores
publico e privado e também para o publico em geral e para estimular o
debate publico e a acdo efetiva para melhorar as perspectivas para o
futuro (CLUBE DE ROMA, 2013).

Em 1972, pesquisadores liderados por Dennis Meadows publicaram o
relatério denominado “Os Limites do Crescimento” que descrevia “um numero de
situacOes para o futuro a longo prazo da humanidade e o planeta. Sugeria,
também, que mediante as medidas efetivas e a cooperagcado poderiam se reduzir
as ameacas para o futuro” (CLUBE DE ROMA, 2013). Esse relatorio, procurava
demonstrar a “inviabilidade do modelo de crescimento industrial e apregoava o
‘crescimento zero’ como forma de interromper as disparidades ambientais do
padrdo de desenvolvimento” (MRE, 2006) também afirmava que, “caso fossem
mantidas as taxas de crescimento registradas entre 1900 e 1972, a humanidade

poderia superar os limites planetarios em algum momento entre os anos 2000 e
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2100” (CLUBE DE ROMA, 2013), o que pode ser considerado uma retomada ao
“‘postulado de Malthus acrescendo novos elementos a discussao” (OLIVEIRA,
2002, p. 42).

Ainda em 1972, foi realizada a Conferéncia das Nacfes Unidas sobre o
Meio Ambiente Humano em Estocolmo, que buscava estabelecer critérios e
principios comuns de preservagdo do meio ambiente para serem seguidos
internacionalmente. Neste mesmo ano foi criado o Programa das Nac¢des Unidas
para o Meio Ambiente (PNUMA), que discute os “aspectos ambientais das
catastrofes e conflitos, a gestdo dos ecossistemas, a governanca ambiental, as
substancias nocivas, a eficiéncia dos recursos e as mudancas climaticas” (ONU,
2013, s/p).

Em 1983, foi estabelecida a Comissao Mundial sobre o Meio Ambiente
e Desenvolvimento, presidida pela médica Gro Harlem Brundtland, que em 1987
publicou um relatério considerado inovador chamado “Nosso Futuro Comum”
que trouxe “o conceito de desenvolvimento sustentavel para o discurso publico”
(ONU, 2013, s/p). No ano de 1992, vinte anos apds a Conferéncia em Estocolmo
foi realizada no Rio de Janeiro, a Conferéncia das Nacfes Unidas para o Meio
Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD), também conhecida como Eco-92 ou
Rio-92. Reuniram-se “representantes de 172 paises, incluindo 108 chefes de
Estado” (BRASIL, 2013, s/p) que debateram sobre a necessidade de:

[...] conciliar o desenvolvimento socioeconémico com a utilizacdo dos
recursos da natureza [...] os paises reconheceram o conceito de
desenvolvimento sustentavel e comegaram a moldar acdes com o
objetivo de proteger o meio ambiente (SENADO, 2013, s/p).

A Ec0-92 se caracterizou por uma melhora consideravel com relagdo aos
conflitos de interesses entre os paises participantes se comparados aos da
Conferéncia em Estocolmo, porém, ainda assim, as discussdes foram acirradas
e muitas ndo obtiveram consenso. Mesmo assim, a realizacao desse evento ja
foi um avanco, pois foi fruto do “reconhecimento mundial sobre o esgotamento
do crescimento material, que marcou este século com uma historia de
degradacdo ambiental, empobrecimento de populacdes e relagbes

internacionais baseadas na iniquidade e na exclusdo” (MMA,1992, p. 267).
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Essa conferéncia teve consequéncias importantes em diversas areas: a
cientifica, diplomatica, politica, social, entre outras (NOVAES, 1992). Ficou
acordado que os paises desenvolvidos em razdo “das suas contribuicbes
historicas para a degradacdo ambiental [...] possuem responsabilidades
diferentes, inclusive de apoiar 0s paises em desenvolvimento para que avancem

na direcdo do desenvolvimento sustentavel” (SOUSA, 2013, p. 11).

J& os paises em desenvolvimento:

[...] deveriam receber apoio financeiro e tecnolégico para alcancarem
outro modelo de desenvolvimento que seja sustentavel, inclusive com
areducéo dos padrdes de consumo — especialmente de combustiveis
fosseis (petroleo e carvdo mineral) (SENADO, 2013, p. 1).

De acordo com Brasil (2013), outro resultado da Eco-92 foi a criacéo da
Agenda 21°, um documento que auxilia no planejamento de acdes através da
conciliacdo de métodos de protecdo ambiental, justica social e eficiéncia

econdmica que visam a reestruturacdo da sociedade afim de torna-la

sustentavel.

Perante toda essa énfase dada no contexto mundial ao desenvolvimento
palpado em bases sustentaveis, no Brasil, em 1981 entrou em vigor a Lei Federal
n°® 6938/81 que estabelece a Politica Nacional do Meio Ambiente, tendo por
objetivo:

[...] a preservagdo, melhoria e recuperagédo da qualidade ambiental
propicia a vida, visando assegurar, no pais, condicdes ao

desenvolvimento socioecondmico, aos interesses da seguranca
nacional e a protecdo da dignidade da vida humana (BRASIL, 1981,

s/p).

Essa Lei também criou o Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA), 6rgao consultivo e deliberativo do Sistema Nacional do Meio
Ambiente (SISNAMA) que:

[...] pode produzir diversos atos, sendo que seu principal e mais

conhecido instrumento sdo as suas Resolu¢des. Por meio desses
dispositivos séo estabelecidas normas, critérios e padrdes relativos ao

5 A Agenda 21 Global foi dividida em 40 capitulos, distribuidos em se¢6es como: Dimensdes
Sociais e Econbmicas, Conservacdo e Gerenciamento de Recursos para o Desenvolvimento,
Fortalecimento do Papel dos Maiores Grupos e Meios de Implantacéo (BRASIL, 2013).
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controle e a manutencéo da qualidade do meio ambiente, com vistas
ao uso racional dos recursos ambientais (MMA, 2015, s/p).

Em 1986, a criacdo da Resolugio CONAMA 001 apresentou uma
relacdo de empreendimentos potencialmente impactantes que teriam,
obrigatoriamente, que elaborar um Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e seu
respectivo Relatorio de Impacto Ambiental (RIMA) como uma das etapas
necessarias do licenciamento para a implantacao e operacao dessas atividades.
Dentre as atividades que dependem da aprovacao de EIA/RIMA estéo:

[...] linhas de transmiss@o de energia elétrica, acima de 230KV [...]
obras hidraulicas para exploracdo de recursos hidricos, tais como:
barragem para fins hidrelétricos, acima de 10MW [...] usinas de
geracao de eletricidade, qualquer que seja a fonte de energia primaria,
acima de 10MW (MMA, 1986, s/p).

Especificamente sobre a construcdo dos empreendimentos hidrelétricos,
na elaboracdo do EIA, uma das atividades técnicas é a andlise dos impactos
ambientais do projeto e de suas alternativas, através da:

[...] identificac&o, previsdo da magnitude e interpretacdo da importancia
dos provaveis impactos relevantes, discriminando: os impactos
positivos e negativos (benéficos e adversos), diretos e indiretos,
imediatos e a médio e longo prazo, temporérios e permanentes; seu

grau de reversibilidade; suas propriedades cumulativas e sinérgicas; a
distribuicao dos 6nus e beneficios sociais (MMA, 1986, s/p).

Também se faz necessario a aprovacdo do RIMA. Essas duas acdes
visam incorporar o conceito de sustentabilidade. Sendo esta incorporacéao, fruto
das reinvindicagbes dos movimentos sociais, Organizacbes Nao
Governamentais (ONG’s) e outros segmentos da sociedade que buscam
conquistar direitos negados ou nao disponibilizados pelo Estado (AZEVEDO,
2010).

1.3 Qualidade de vida e outros conceitos

Para que seja possivel entender essa dindmica envolvida na relacdo
meio ambiente, desenvolvimento e qualidade de vida, se faz necessario a
compreensao de alguns conceitos, como os de qualidade de vida, meio
ambiente, degradacdo da qualidade ambiental, impacto ambiental e conflito

socioambiental.
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Quanto ao conceito de qualidade de vida, séo diversos os segmentos da
sociedade que se apropriam desse termo, utilizando-o segundo Almeida et al.
(2012, p. 15) para “resumir melhorias ou um alto padrdo de bem-estar na vida
das pessoas, sejam elas de ordem econdmica, social ou emocional’. Isso se da
em funcéo, do termo possibilitar:

[...] muitos significados, que refletem conhecimentos, experiéncias e
valores de individuos e coletividades que a ele se reportam em
variadas épocas, espacos e historias diferentes, sendo portanto uma
construcdo social com a marca da relatividade cultural (MINAYO
HARTZ e BUSS 2000, p. 8)

Assim, o conceito de qualidade de vida “encontra-se numa fase de
construcdo de identidade” (ALMEIDA 2012, p.15) e em razdo da sua
“complexidade e utilizagao por diversas areas de estudo [...] a falta de consenso
conceitual é marcante” (FARQUHAR, 1995 apud PEREIRA, TEIXEIRA e
SANTOS, 2012, p. 241). Essa seria a razdo de encontrarmos na literatura

diversas interpretacoes.

Para Pereira, Teixeira e Santos (2012) qualidade de vida tem sua
abordagem reduzida, por muitos autores, ao sindbnimo de saude. Todavia, este
conceito tem evoluido “desde concepcado basicamente materialista, primando
pelos aspectos objetivos de nivel de vida, passando a perspectiva onde 0s
aspectos subjetivos constituem o elemento fundamental” (LLOBET et al., 2011,
p. 241). Sendo visivel que, “a forma como é abordada e os indicadores adotados
estdo diretamente ligados aos interesses cientificos e politicos de cada estudo e
area de investigacdo, bem como das possibilidades de operacionalizacdo e
avaliacao” (LLOBET et al. p. 241).

Uma das definicdes mais utilizadas é a de Minayo, Hartz e Buss (2000)

que diz que qualidade de vida é:

[...] uma nocdo eminentemente humana, que tem sido aproximada ao
grau de satisfacdo encontrado na vida familiar, amorosa, social e
ambiental e a propria estética existencial. Pressup8e a capacidade de
efetuar uma sintese cultural de todos os elementos que determinada
sociedade considera seu padrdo de conforto e bem-estar (MINAYO
HARTZ e BUSS, 2000, p.8).

A definicdo utilizada para nortear esse trabalho € a apresentada pela

Organizacdo Mundial da Saude (OMS) que define qualidade de vida como “a
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percepc¢ao do individuo sobre posicao na vida, dentro do contexto dos sistemas
de cultura e valores nos quais esta inserido e em relacdo aos seus obijetivos,
expectativas, padrbes e preocupagdes” (WHOQOL, 1997, p.1). Essa escolha se
deu, em razdo dessa definicdo contemplar, junto com as concepc¢des objetivas,
as percepcoes e expectativas subjetivas sobre a vida do individuo, e por ser uma

conceituacao reconhecida internacionalmente.

Mas é possivel identificar semelhancas entre a definicAo de Minayo,
Hartz e Buss (2000) e a utilizada pela OMS, pois relacionam qualidade de vida a
necessidade da relacdo do individuo com seu contexto social juntamente com
os elementos que construiram sua identidade individual e social, mostrando que
a qualidade de vida nédo esté relacionada somente aos aspectos culturais ou de
saude. Estes sdo somente dois dos diversos aspectos ligados a esse conceito,
ou seja, ele envolve:

[...] pardmetros das areas de salde, arquitetura, urbanismo, lazer,
gastronomia, esportes, educacédo, meio ambiente, seguranca publica e
privada, entretenimento, novas tecnologias e tudo o que se relacione
com o ser humano, sua cultura e seu meio (ALMEIDA et al., 2012, p.
8).

Pode-se entdo dizer que, a qualidade de vida esta diretamente
relacionada ao desenvolvimento, a medida que “o desenvolvimento deve ser
encarado como um processo complexo de mudancas e transformacdes de
ordem econdmica, politica e, principalmente, humana e social” (OLIVEIRA, 2002,
p. 40). Porém, é preciso deixar claro que:

[...] @a nocéo de qualidade de vida deve servir de base para o desenho
ndo da utopia e da perfeicdo impossiveis, mas para um cCOmpromisso
ético de uma sociedade garantidora da vida, onde as potencialidades
humanas nado sejam brutalizadas nem a natureza destruida
(HERCULANO, 1998, p. 79).

Um segundo conceito importante € o de meio ambiente, que de acordo
com a Lei Federal 6938/81 € “o conjunto de condicdes, leis, influéncias e
interacdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida
em todas as suas formas” (BRASIL, 1981, s/p). Essa mesma lei, define também
os conceitos de degradacéo da qualidade ambiental e polui¢cdo, onde a primeira

€ “a alteracao adversa das caracteristicas do meio ambiente”; e poluicéo € a:
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[...] degradacao da qualidade ambiental resultante de atividades que
direta ou indiretamente prejudiquem a salde, a seguranca e 0 bem-
estar da populacéo; criem condicfes adversas as atividades sociais e
econdmicas; afetem desfavoravelmente a biota; afetem as condicdes
estéticas ou sanitarias do meio ambiente; lancem matérias ou energia
em desacordo com os padrdes ambientais estabelecidos (BRASIL,
1981, s/p).

Ja impacto ambiental, é a alteracdo em qualquer grau das propriedades
fisicas, quimicas ou biolégicas do meio ambiente, resultado da acdo humana,
gue comprometam, de forma direta ou indireta, a saude, a seguranca e o bem-
estar da populacéo; as atividades sociais e econdmicas; a biota; as condi¢des
estéticas e sanitarias do meio ambiente; e a qualidade dos recursos ambientais

(MMA, 1986).

Outro conceito relevante para este estudo € o de conflito socioambiental
(ou conflito ambiental) visto que, a questdo ambiental “ndo é una, objetiva e
universal. Ao contrario, 0 mundo material é entrecortado por sujeitos sociais que
elaboram projetos distintos de uso e significacdo do espaco, seja ele rural ou
urbano” (ZHOURI, LASCHEFSKI e PEREIRA, 2005, p.17). Porém, antes de
realizar a definicdo da expressao “conflito socioambiental” é preciso identificar

as diferentes formas de percepgao do conceito de “conflito.

De acordo com Herculano (2006, p. 2) conflito € compreendido de trés
formas. Uma primeira forma, vé o conflito como perturbacdes da ordem que
precisam ser sanadas, uma segunda forma é a “negacdo dos conflitos,
encobertos pelas tecnologias do consenso, que caracterizam litigios como
problemas a serem ocultados”. Em uma terceira forma, conflito também pode ser

entendido como:

[...] constitutivos da sociedade moderna, a qual se distinguiria das
outras formas de sociedade, segundo Weber, por ter criado instituicbes
especificas para lidar com os conflitos de uma forma racional (leis e
cédigos, tribunais, etc.). Sendo a sociedade moderna modelada pelos
ideais de democracia, da convivéncia das diferencas, da igualdade de
direitos em uma realidade todavia plural, ela é caracterizada pelo
dissenso, pelo defrontar-se de diferentes visdes de mundo, interesses
e motivagdes, e, portanto, os conflitos sdo seus elementos naturais,
precisando ser geridos, negociados (HERCULANO, 2006, p. 1).

Sendo assim, conflito socioambiental pode ser definido como:

[...] aqueles envolvendo grupos sociais com modos diferenciados de
apropriacdo, uso e significacéo do territério, tendo origem quando pelo
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menos um dos grupos tem ameacada a continuidade de suas formas
de apropriacdo, ameacada por impactos indesejaveis — transmitidos
pelo solo, agua, ar ou sistemas vivos — em decorréncia do exercicio
das praticas de outros grupos. O conflito pode derivar da disputa por
apropriacdo de uma mesma base de recursos, ou de bases distintas,
interconectadas pelas interacdes ecossistémicas (ACSELRAD, 2004,
p. 26)

Aceitando que os conflitos sao parte integrantes da sociedade moderna
€ possivel entender que os problemas ambientais que afligem a humanidade séo
determinados pelas praticas do meio social. Nesse sentido, os conflitos
ambientais sdo consequéncia de interesses distintos para um mesmo recurso.
Dessa forma, a “qualidade de vida”, ou seja, o “bem-estar” assume um papel
importante, juntamente com o enfoque econémico (SANTAGADA, 1993) para
identificar os confltos e impactos gerados, principalmente por
megaempreendimentos, para que se possa “criar politicas promotoras de bem-
estar para aqueles identificados como mais vulneraveis” (HERCULANO, 1998,

p. 85).

1.4. Aredemocratizacdo e 0s movimentos sociais

O regime militar no Brasil, que se instaurou em 31 de marco de 1964
mantendo-se até 15 de janeiro de 1985, representou a ascensao de uma forca
autoritaria politico-institucional, que materializou “a represséo, o cerceamento da
liberdade de expresséao, o controle e a desarticulacdo de todos os mecanismos

tradicionais de representacao do pais” (COSTA, 1988, p. 4).

Nesse periodo, especificamente entre os anos de 1968 e 1973 o Brasil
viveu o chamado “milagre” econémico, onde apresentou extraordinarias taxas de
crescimento do PIB, em torno de 11% a.a., contrastando com crescimento
apresentado entre os anos de 1964-1967 que foi de 4,2% a.a.. Além disso, o
milagre se caracterizou por apresentar taxas de inflagdo decrescentes e
relativamente baixas para os padrdes brasileiros, e por superavits no balanco de
pagamentos (VELOSO, VILLELA e GIAMBIAGI, 2008).

Para Goncalves e Ferreira (2013, p. 32) é nesse periodo que o Brasil
“entra, de forma concreta, em um processo de industrializacdo que, ampliou a
concentracéo de renda no pais e elevou a desigualdade social, pois a maioria da

populagao do pais nao desfrutava desse ‘milagre’ da economia”.
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Para Veloso, Villela e Giambiagi (2008) o advento do “milagre”
econdmico se deu por trés fatores, que sao:

a) A politica econdmica do periodo 1968-1973, com destaque para as
politicas monetéria e crediticia expansionistas e os incentivos as
exportacoes;
b) O ambiente externo favoravel, devido a grande expansdo da
economia internacional, melhoria dos termos de troca e crédito externo
farto e barato;
c) As reformas institucionais do PAEG, em particular as reformas
fiscais/tributarias e financeira, que teriam criado as condi¢des para a

aceleracdo subsequente do crescimento (VELOSO, VILLELA e
GIAMBIAGI, 2008, p. 225)

Aliado ao crescimento econdmico, veio uma forte repressao politica que
acarretou, segundo Goncalves e Ferreira (2013, p. 33) a “desmobilizacdo da
sociedade civil, perseguicédo, exilio e morte de pessoas que tinham participacédo
politica, e 0s movimentos sociais passam a se reunir e a agir clandestinamente”,
esta repressao era justificada pelo governo como necessaria a manutencao da
ordem e da seguranca nacional contra suspeitos de comunismo e opositores ao

regime atual.

Porém, a partir de 1973 quando comecaram a surgir 0s primeiros sinais
de enfraquecimento do “milagre” econdmico, com o aumento da inflacdo, a
desaceleracdo do crescimento e uma ampliacdo da pobreza no pais, se tornou
visivel o desgaste do regime militar no pais e a desconfian¢ca da populacdo em
relacgdo ao governo. Nesse mesmo periodo, ocorreu um processo de
fortalecimento da sociedade civil:
[...] que, afastada do espaco da “grande politica”, procurava agir
coletivamente e politizar um conjunto de questdes relacionadas ao
cotidiano da vida nas grandes cidades, ocupando pragas, igrejas,
bares, escolas, e transformando-os em espacos publicos de
reorganizacédo politica e de oposicdo ao regime (REIS, 2010, p. 222).
Dessa forma, segundo Soares (2012, p. 37) se pode afirmar que a
redemocratizacdo da sociedade brasileira esta intimamente vinculada “ao
momento histérico composto por varios elementos. Entre eles estdo as praticas
dos movimentos sociais no cenario sociopolitico, vislumbrando a ampliacéo e a

garantia dos direitos e do processo de participagao popular”.

Com a ascensao de Ernesto Geisel como presidente da republica em

1974, o governo decidiu pér em pratica um projeto de abertura politica “lenta,
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gradual e segura”. A redemocratizagao brasileira pode ser considerada um caso

peculiar da historia, pois:
[...] tratou-se do caso mais longo de transicdo democratica: um
processo lento e gradual de liberalizacdo, em que se transcorreram
onze anos para que 0s civis retomassem 0 poder e outros cinco anos
para que o presidente da Republica fosse eleito por voto popular
(KINZO, 2001, p. 4).

Porém, essa forma de transicdo ndo se deu de forma casual, a escolha

foi arquitetada pelos grupos catelistas® e teve por objetivo:
[...] realizar uma “transicao controlada”, com um processo paulatino de
liberalizacdo do regime que suprimisse os instrumentos de excecao,
encaminhasse o0 pais a uma progressiva institucionalizacdo e

garantisse a volta dos militares aos quartéis sem risco de revanchismos
e outras puni¢des (REIS, 2010, p. 221).

E para que a transicéo se efetivasse da maneira como foi pensada, foi
apresentado o denominado “pacote de abril”, que se constituiu em nada menos
gue um conjunto de ressalvas para:

[...]amanutencéo dos ideais de 1964: a ordem (contra a luta de classes
e as esquerdas), o desenvolvimento (a definicho da economia pelos
interesses do capital), o progresso (o chamado ‘Brasil Grande’) e,
surpreendentemente, a democracia (entendida como regime
constitucional e representativo) (CHAUI e NOGUEIRA, 2007, p. 179).

Como ja dito anteriormente, o ano de 1974 é ponto de partida para a
abertura politica, se caracterizando pelo controle da dindmica politica de
transicdo ainda totalmente dominado pelos militares. Nesse mesmo ano, o
regime sentiu o peso da derrota nas eleicbes para senador nos principais
estados do pais, como por exemplo Sao Paulo. Quando foi possibilitada a
realizacdo das eleicbes em condicbes mais livres, o desempenho eleitoral do
partido de oposicdo, o Movimento Democratico Brasileiro (MDB), surpreendeu,
0 que deixou “claro que o inofensivo MDB, criado para ser parceiro da Alianca
Renovadora Nacional (Arena) no bipartidarismo de fachada instituido pelo
regime, havia se tornado um instrumento efetivo de oposi¢cdo democratica”
(KINZO, 2001, p. 5). Para Stotz (2003, p. 28) “os resultados eleitorais e 0s novos

6 Catelistas: como eram identificados os militares que arquitetaram a distensdo, com destaque
para a dupla de generais Geisel e Golbery (REIS, 2010)
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arranjos politico institucionais que dai decorreram foram expressdo de um

enorme movimento de massas que tomou conta do Brasil a partir de 1977”.

Para os catelistas, a transicdo para o regime democréatico ndo deveria
contemplar o aceite de protestos populares. Entretanto, diversos acontecimentos
fizeram com que o governo se visse for¢cado a realizar uma mudanca da agenda
politica que contemplavam as diretrizes e os caminhos da redemocratiza¢éo

brasileira.

Esses acontecimentos incluiram “inicialmente um movimento de
estudantes, representativo das classes médias, e depois movimentos do
proletariado, numa onda de greves inédita na nossa histéria” (lbid, p. 28). Um
fato significativo foi a reunido, em 1976, de mais de 46 mil pessoas em S&o Paulo
na Praca da Sé (Movimento do Custo de Vida - MCV) para entregar
“simbolicamente as autoridades um abaixo-assinado contra a carestia com mais
de um milhdo de assinaturas, 0 que revelava um processo crescente de

politizacdo e estruturagdo do movimento” (REIS, 2010, p. 222).

Especificamente se tratando da luta sindical:

[...] 0 ano de 1978 foi marcante, com o inicio de um movimento grevista
na regido do ABC paulista envolvendo milhares de trabalhadores.
Conhecidas como greves dos “bracos cruzados, maquinas paradas”,
organizaram-se por locais de producdo em paralisacdes de curta
duracao [...] o que significava o questionamento da politica salarial e
trabalhista da ditadura. No ano seguinte se observa um processo de
generalizacdo das greves, que passam a envolver milhdes de
trabalhadores de varias categorias e de todo o pais: além de
metalurgicos, professores, médicos, enfermeiros, lixeiros, cobradores
e motoristas de Onibus, bancéarios, mineiros, trabalhadores da
construgdo civil etc., num total de mais de trés milhdes de
trabalhadores e 430 greves. Em torno do movimento grevista
organizou-se uma ampla rede de solidariedade da populagéo,
principalmente nos bairros populares, com a instituicdo de fundos de
greve para oferecer apoio aos envolvidos no movimento (REIS, 2010,
p. 224)

Assim, Soares (2012, p. 38) afirma que a “democratizacdo da vida
politica brasileira esta vinculada a realizagao da participacdo popular’. Tais
acOes objetivavam que 0s sujeitos sociais tivessem a possibilidade de reelaborar
suas praticas e o exercicio do poder. Sendo que, a participacdo desses atores

sociais foi fundamental para a renovagdo democratica brasileira.
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Entre os anos de 1982 e 1984, embora seja um periodo marcado pelo
comando dos militares, diversos atores civis passaram a desempenhar
importantes papeis no cenario politico. As elei¢cdes de 1982 foram um importante
acontecimento onde:

[...] novos partidos politicos haviam sido criados e participado das
eleicdes. Politicos que nos anos 60 tinham perdido seus direitos
voltaram a vida publica e, pela primeira vez desde 1965, governadores
estaduais foram eleitos pelo voto popular (KINZO, 2001, p. 6).

Naquelas elei¢bes, o governo militar conseguiu assegurar a maioria no
Colégio Eleitoral que seria responsavel pela eleicdo do proximo presidente.
Todavia, a oposicdo, em especial o PMDB, conseguiu eleger governadores e
senadores em nove estados, além de conquistar aproximadamente duzentas
cadeiras na Camara de Deputados, fazendo com que mesmo os militares
continuando “em sua posicdo inquestionavel de jogador principal, outros atores
passariam, a partir de 1982, a influenciar o jogo, atrapalhando os planos do
governo de manter o controle total sobre o processo politico” (KINZO, 2001, p.
6).

No ano de 1984:

[...] a Campanha das “Diretas J&” tomou as ruas, reunindo no palanque
politicos e militantes de diferentes partidos e tendéncias. Exibindo o
slogan “eu quero votar para Presidente”, milhares de pessoas tomaram
as ruas, nos inGmeros comicios realizados em diferentes pontos do
pais (PADROS e GASPAROTTO, 2009, p. 44).

Alguns dias antes da votacdo da Emenda Dante de Oliveira que
objetivava restabelecer as eleicbes diretas para presidente da republica “o
presidente Figueiredo impés, por meio do decreto n. 89.566, as medidas de
emergéncia que proibiam concentracdes publicas e estabeleciam a censura
prévia dos meios de comunicacado” (REIS, 2010, p. 232). Consequentemente a
Emenda foi derrubada no Congresso Nacional, e de acordo com Stotz (2003, p.
28), ela foi “uma ‘pedra cantada’ pois, nas regras do jogo anteriormente impostas
pelos militares, eram necessarios 2/3 dos votos do Congresso para modificar a

Constituicao, algo inviavel diante da composi¢ao parlamentar dominante”.

Em janeiro de 1985, ocorreu a eleicdo para Presidente da Republica,

porém, esta se deu de forma indireta, ou seja, a escolha se deu através do
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Colegiado Eleitoral composto por congressistas e delegados das assembleias
legislativas de todo o pais, onde Tancredo Neves derrotou Paulo Maluf, por 480
votos contra 180 (TSE, 2014). No entanto, em razdo da morte de Tancredo, o

presidente José Sarney, assumiu em seu lugar.

A partir dos acontecimentos acima descritos € possivel constatar que o
fim da ditadura militar no Brasil ndo acarretou uma ruptura da ordem social
vigente, a “
que uma escolha deliberada dos atores politicos” (CHAUI e NOGUEIRA, 2007,

p. 207).

transigdo pactada’ ou pactuada foi mais uma imposigao da realidade

Como afirma Soares (2012), a efetivacdo formal da democracia:

[...] bem como a institucionalizacdo e a efetivagdo dos espagos de
participacdo dependem de esse projeto resultar ndo apenas dos
interesses do grupo dirigente, mas também da pratica dos movimentos
sociais, correspondendo, assim, a superacdo da construcao de regras
democraticas ‘de cima para baixo’, tradicionais e, por vezes,
autoritarias (SOARES, 2012, p. 38).

Nessa Gtica, se pode afirmar que:

[...] os movimentos sociais foram um dos importantes elementos de
transi¢cdo politica nas décadas de 70/80, pois surgiram da desconfianca
dos sujeitos sociais em relagdo ao sistema politico vigente, e foram
responséveis pela criacdo de novos espacos politicos (MAGALHAES
e GIL, 2009, p. 9).
Porém, sua importancia ndo se resume a esse periodo, ao contrario,
apo6s a redemocratizagdo esses movimentos emergem com novas mobilizacdes,

desta vez, centradas na busca por cidadania, justica social e qualidade de vida.

1.4.1. Cidadania e Movimentos Sociais

Quanto a cidadania, uma das definicdes classicas desse conceito é a
apresentada por Marshall (s/d, p.77) que diz que “cidadania € um status
concedido aqueles que sdo membros integrais de uma comunidade. Todos
agueles que possuem o status sao iguais com respeito aos direitos e obrigacdes
pertinentes ao status”, atribuindo a cidadania a trés elementos: o civil, composto
dos direitos necessarios a liberdade individual; o politico sendo o direito de
participar no exercicio do poder politico; e o social, que corresponde ao direito
de seguranca e bem-estar econémico. No caso inglés, estudado por Marshall,
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esses direitos seguiram essa légica de surgimento de forma lenta e gradual,
primeiro os direitos civis (século XVIII), depois os direitos politicos (século XIX)
e por ultimo os sociais (século XX).

Ja no Brasil, como constata Carvalho (2002), tais direitos seguem uma
l6gica diferente: a sequéncia da aquisicdo dos direitos ndo corresponde ao
modelo inglés. Para o autor, ocorreu a inversao de piramide dos direitos, onde
primeiramente foram concedidos os direitos sociais em um periodo ditatorial, na
sequéncia os direitos politicos “de maneira também bizarra. A maior expansao
do direito do voto deu-se em outro periodo ditatorial, em que os 6érgdos de
representacdo politica foram transformados em peca decorativa do regime”
(2002, p. 219-220), e por fim, se pensarmos em direitos civis, se pode considerar
gque uma grande parte da populacdo ainda ndo teve acesso, ndo podendo

desfrutar de seu status de cidadao.

Mesmo no periodo pds redemocratiza¢do, com a promulgacdo em 1988,
de Constituigdo “mais liberal e democratica que o pais ja teve” (CARVALHO,
2002, p. 199), batizada por essa razdo de constituicdo cidada, que
“institucionaliza a instauragdo de um regime politico democratico no Brasil e
proporciona um avango na consolidagéo legislativa das garantias e direitos
fundamentais” (NETO, 2012, p. 82) e ampliacdo dos direitos politicos:

[...] a democracia politica n&o resolveu os problemas econémicos mais
sérios, como a desigualdade e o desemprego. Continuam o0s
problemas da &rea social, sobretudo na educacgdo, nos servigos de
salde e saneamento, e houve agravamento da situacéo dos direitos

civis no que se refere a seguranca individual (CARVALHO, 2002, p.
199).

Por essa razao, diversos atores “tém procurado agir de forma mais
autbnoma na resolugédo de seus problemas sociais ao trabalharem em grupo”
(MAGALHAES e GIL, 2009, p. 17). Sdo os denominados novos movimentos

sociais que se mobilizam com a finalidade de lutar por seus interesses e se fazer

ouvir na esfera publica, invertendo a légica das medidas “de cima para baixo”.

Quando se busca o significado de movimentos sociais, percebe-se duas
perspectivas: os “movimentos sociais tradicionais” e os denominados “novos

movimentos sociais”. Os movimentos sociais tradicionais:
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[...] surgem enquanto expresséo tipica da sociedade industrial (e de
sua consciéncia), dividida em classes sociais, das quais uma delas — o
proletariado — encontrava quase a totalidade de seu cotidiano
submetido ao mundo da producdo e exploracdo de sua forca de
trabalho. Os movimentos sociais expressavam essa contradicao
fundamental e o desejo de sua superacao [...] traziam em seu bojo o
projeto de uma sociedade sem classes (SCHERER — WARREN, 1987,
p. 36).
Essa visdo desenvolvida em boa medida pelo marxismo foi seguida
pelos movimentos até metade do século XX (SCHERER-WARREN, 1987). A
partir da década de 70, em especial no inicio dos anos 80, € possivel perceber:
[...] a formacdo de uma nova esfera de conflitos, que pertence
especificamente as sociedades capitalistas pés-industriais, complexas
ou avancadas. [...] As sociedades complexas ndo tém mais uma base

“‘econbmica”, elas produzem por uma integracdo crescente das
estruturas econdmicas, politicas e culturais (MELUCCI, 1989, p. 58).

Nessa 6tica, a formacédo da identidade dos “novos movimentos sociais”
se constituiu a partir de dois fatos: do reconhecimento do povo, além da viséo de
classe proletaria, onde percebe-se as mais diversas formas de opressao nas
relacbes de poder impostas pelo sistema capitalista. Outro fato é a
internacionalizacdo de uma cultura critica que esta sendo construida com base

na insatisfagdo popular perante essas formas de opressdo impostas
(SCHERER-WARREN, 1987).

Desde entdo, varias foram as tentativas de conceituar esses
“‘movimentos sociais”, sendo a definicdo de Melucci (1989, p. 58) uma das mais
aceitas, conseguindo expressar de forma mais completa seu sentido atual. Para
o autor, movimento social é “uma forma de acado coletiva (a) baseada na
solidariedade, (b) desenvolvendo um conflito, (c) rompendo os limites do sistema

em que ocorre a agao’.

Nessa defini¢cdo, o conflito, a solidariedade e o rompimento dos limites
do sistema, sdo abordados como parametros analiticos basicos que possibilitam
a diferenciagdo dos movimentos sociais de outras manifestacdes coletivas.

Quanto ao conflito, este deve ser visto:

[...] como uma relacdo entre atores opostos, lutando pelos mesmos
recursos aos quais ambos dao um valor. A solidariedade é a
capacidade de os atores partilharem uma identidade coletiva (isto é, a
capacidade de reconhecer e ser reconhecido como uma parte da
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mesma unidade social). Os limites de um sistema indicam o espectro
de variacBes tolerado dentro de sua estrutura existente. Um
rompimento desses limites empurra um sistema para além do espectro
aceitavel de variacées (MELUCCI, 1989, p. 57).

No Brasil, até o inicio da década de 1960 “se multiplicavam as lutas
populares, destacavam-se os movimentos pela Reforma Agréaria, pela casa
prépria, pela reducao da tarifa dos transportes publicos, dentre outros” (ROCHA,
2008, p.133). Essa conjuntura sociopolitica se alterou drasticamente com o golpe
militar, onde predominou um cotidiano de violéncia e de repressao de qualquer

mobilizacdo popular.

Mesmo diante dessa realidade de repressao, para Gohn (2011, p. 342),
nao se pode negar que no Brasil “0os movimentos sociais dos anos 1970/1980,
[...] contribuiram decisivamente, via demandas e pressfes organizadas, para a
conquista de varios direitos sociais”, em especial no decorrer da década de 1980,
pois cresceram “as demandas pela participacdo popular no processo decisorio
das politicas estatais e 0 exercicio do controle social sobre as a¢des do governo
como bandeiras pela democratizacao” (SILVA, 1998, p.35).

Atualmente, os movimentos sociais podem ser divididos em eixos
tematicos, considerando suas lutas e demandas, tais como: Movimentos sociais
em torno da questdo urbana, pela inclusdo social e por condigcbes de
habitabilidade na cidade; Mobilizacdo e organizacdo popular em torno de
estruturas institucionais de participacdo na gestdo politica-administrativa da
cidade; Movimentos em torno da questdo da saude; Movimentos de demandas
na area dos direitos humanos e culturais; Mobilizacées e movimentos sindicais
contra o desemprego; Movimentos decorrentes de questdes religiosas de
diferentes crencas, seitas e tradi¢des religiosas; Mobilizagbes e movimentos dos
sem-terra, na area rural e suas redes de articulacdo com as cidades por meio da
participacdo de desempregados e moradores de ruas, nos acampamentos do
MST, movimentos dos pequenos produtores agrarios, Quebradeiras de Coco do
Nordeste; Movimentos contra as politicas neoliberais; Grandes foruns de
mobilizacdo da sociedade civil organizada: por exemplo o Férum Social Mundial
(FSM), iniciativa brasileira, o Férum Social Brasileiro, féruns culturais; Movimento
das cooperativas populares: material reciclavel, producdo domestica alternativa

de alimentos, producao de bens e objetos de consumo, produtos agropecuarios;



50

Mobilizacdes do Movimento Nacional de Atingidos pelas Barragens,
hidrelétricas, implantacdo de é&reas de fronteiras de exploracdo mineral ou
vegetal; Movimentos sociais no setor das comunicacdes, a exemplo do Forum
Nacional pela Democratizacdo da Comunicacéo (FNDC), entre outros (GOHN,
2011).

Analisando essas tematicas vinculadas as demandas dos movimentos
sociais € possivel perceber que os conflitos sociais extrapolam as questfes
econdbmicas abrangendo também areas culturais (MELUCCI, 1989), tendo em
vista que estas “afetam a identidade pessoal, 0 tempo e 0 espaco na vida
cotidiana, a motivacdo e os padrfes culturais da agao individual” (1989, p.58).
Diversos sdo 0s movimentos sociais no pais, de origem urbana e rural, mas
todos carregam em suas reinvindicacdes as inquietudes pelas desigualdades
socioeconbmicas e culturais que se reproduzem em todos o0s setores da

sociedade brasileira.

1.4.1.1 Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB)

Como afirma ANAB (2013), a conquista de direitos sdo consequéncia de
muitas lutas e da organizacao popular, que visam corrigir as diversas injusticas
geradas. Um exemplo desses movimentos € o Movimento dos Atingidos por
Barragens (MAB):

[...] um movimento nacional, autbnomo, de massa, de luta, com dire¢éo
coletiva em todos os niveis, com rostos regionais, sem distincdo de
sexo, cor, religido, partido politico e grau de instru¢do [...] um
movimento popular, reivindicatorio e politico (MAB, 2011, s/p).

Esse movimento tem origem a partir da Comissdo Regional dos
Atingidos por barragens (CRAB), criada na regido Sul do pais, mais
precisamente no Alto Uruguai, no final dos anos de 1970, por pequenos
agricultores, meeiros, arrendatarios e trabalhadores rurais ‘em reacdo aos
reflexos da exploracdo sistematica do potencial hidrelétrico da bacia”

(LOCATELLI e ROCHA, 2013, p. 28).

Eles reivindicavam “indenizacgfes justas”

[...] das perdas a que estavam sujeitos com a constru¢&o das usinas.
Logo adiante as familias avancaram no debate da indenizacdo no
sentido de que tinham o direito de continuar na terra, sendo
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agricultores, produzindo seu proprio alimento. Ou seja, a indenizagao
ndo poderia ser qualquer coisa, deveria garantir a permanéncia na
terra. Por isso a principal bandeira de reivindicacdo passou a ser
TERRA POR TERRA (MAB, 2011, s/p).

Essa juncéo de forgas entre os atingidos trouxe importantes conquistas

a nivel regional e que serviram de exemplo para o restante do pais. Um desses

avancos ocorreu em 1987, quando as familias atingidas pela constru¢cdo UHE Ita

conquistaram o acordo sobre a constru¢do de reassentamentos coletivos (MAB,
2011). Nesse acordo constavam:

[...] regras de quem eram os atingidos e também sobre os padrdes de

casa, terra, assisténcia técnica para as familias reassentadas. O

acordo é uma referéncia até hoje para a luta por reassentamentos nas
varias regies onde os atingidos estéo organizados (MAB, 2011, s/p).

Em 1989, foi realizado o Primeiro Encontro Nacional de Trabalhadores
Atingidos por Barragens, que contou com a presenca de representantes de
movimentos semelhantes a CRAB de véarias regifes do pais, “foi entdo decidido
constituir uma organizacdo mais forte a nivel nacional para fazer frente aos
planos de construgédo de grandes barragens” (MAB, 2011, s/p). Assim, em 1991
foi fundado o MAB — Movimento de Atingidos por Barragens, que atualmente é
o principal movimento popular brasileiro de resisténcia a construcdo de
barragens (VIANA, 2003).

Para Nascimento et al. (2003):

[...] ndo se trata somente de uma luta de camponeses, muito embora
seja essa a base fundamental do movimento. Envolve também outros
setores sociais interessados na contestagdo do modelo de
desenvolvimento vigente em nosso pais, modelo esse que expropria 0
campesinato, destréi a natureza e estd vinculado a uma politica
industrial que coloca o Brasil no sistema capitalista internacional como
grande exportador de energia em produtos (NASCIMENTO et al., 2003,

p. 1)

A bacia do rio Uruguai é considerada o berco do MAB, onde parte
significativa de suas liderancas é formada, e onde se desenvolveram complexos
e profundos lagos com outros movimentos sociais de trajetorias semelhantes,
especialmente o Movimento dos Sem-Terra - MST (LOCATELLI e ROCHA,
2013).



52

O MAB questiona as a¢des do empreendedor, visto que, estas “deveriam
melhorar as condi¢des de vida dos atingidos (e nao piorar!), ou seja, ndo deveria
haver retrocesso nas condigbes de vida dos atingidos por barragens” (ANAB,
2013, p. 22).

Dessa forma, a criacdo de indicadores para mensurar a qualidade de
vida dessa populagdo se torna um instrumento valioso, com o intuito de
conseguir identificar os conflitos gerados e a efetividade das politicas
compensatorias aplicados pelo setor elétrico afim de, mitigar os impactos

negativos gerados pela construcdo das UHESs.
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CAPITULO 2 - O SETOR ELETRICO BRASILEIRO

Para compreender a problematica em torno da construcdo de
empreendimentos hidrelétricos, € preciso ter em mente que a energia elétrica
tem um papel fundamental na producdo dos mais diferentes setores da
economia. Essa dependéncia da sua disponibilidade ndo é uma prerrogativa
somente dos paises em desenvolvimento, ao contrario, os paises tidos como
desenvolvidos demandam cada vez mais energia para manter seus niveis de
industrializacéo e consumo (BORENSTEIN e CAMARGO,1997).

O presente capitulo realiza a caracterizacdo do setor elétrico brasileiro.
Para isso, sera realizada uma breve explanacédo da sua formacao, estruturacao
e reestruturacdo, sendo apresentados seus cinco periodos de desenvolvimento
com suas principais peculiaridades estruturais. Na sequéncia é realizada a
discusséo das relagdes conflituosas existentes entre empreendedor e populacao

atingida quando da instalacédo de UHEs.

2.1. Formacao e Reestruturacao

No Brasil, desde a inauguracdo da primeira instalacdo elétrica na
Estacdo Central de Ferro D. Pedro Il, localizada no Rio de Janeiro em 1879, até
os dias atuais pode-se dizer que o desenvolvimento do setor elétrico se deu em
cinco periodos distintos (ABRADEE, 2014), onde se intercalam momentos de
dominio da iniciativa privada e momentos onde o controle era em sua maioria

publico.

O primeiro periodo corresponde ao pré-1930, conhecido como inicio da
formacao do setor elétrico brasileiro. Na década de 1920:
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[...] a0 mesmo tempo em que houve um processo de concentracado
empresarial em torno das concessionarias estrangeiras, que
adquiriram a maior parte das empresas privadas nacionais e
municipais existentes, houve também um consideravel avanco técnico
na producao de eletricidade (GASTALDO, 2009, p. 36-37).

O segundo periodo contempla os anos de 1930 a 1944, e se caracteriza
pela maior regulacéo por parte do Estado e 0 aumento da capacidade instalada
do setor. Também é promulgado o coédigo das aguas em 1934 “que transmitiu a
Unido a propriedade das quedas d’agua e a exclusividade de outorga das
concessOes para aproveitamento hidrico” (ABRADEE, 2014, p. 4). Porém, o
governo deparou-se com uma grande dificuldade de regulamentacdo desse
cédigo, tal dificuldade € um “reflexo das caracteristicas monopolistas do setor e
da presenca majoritaria do capital estrangeiro numa atividade que assumia

crescente importancia para o desenvolvimento econémico” (GOMES et. al. s/d,
p.5).

O terceiro periodo vai de 1945 a 1961 e “é caracterizado por fortes
discussbes sobre a intervencao profunda ou ndo do Estado no setor produtivo”
(FOSCHIERA, 2009, p. 96). Em 1946, o Rio Grande do Sul criou uma Comisséo
Estadual de Energia Elétrica que objetivava o estudo e a sistematizacdo do
potencial hidrelétrico do estado (LORENZO, 2001).

Ja em 1951, de acordo com BORENSTEIN e CAMARGO (1997), o
Governo de Getulio Vargas, com o intuito de possibilitar a plena intervencgao
estatal na geracdo de energia, garantir a centralizacdo do planejamento da
expansdo desse setor, além de possibilitar a continuidade do processo de
industrializacdo, prop6s o “plano nacional de eletrificacdo” composto de quatro

projetos de lei enviado para o congresso:
1) a criacdo de um imposto sobre o consumo de energia elétrica,

2) o estabelecimento de critérios para a distribuicdo dos recursos gerados pelo

imposto criado;

3) o Plano de Nacional de Eletrificagcdo propriamente dito, que contemplava: “a
unificacdo da frequéncia em 60hz; a interligacdo dos sistemas; e a mobilizacédo
de recursos extra-setoriais, sob a coordenagéo do Estado, para fazer face aos
investimentos necessarios” (BORENSTEIN e CAMARGO, 1997, p. 72-73);
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4) a criacdo da Empresa Centrais Elétricas do Brasil S.A. (Eletrobras) que sé
veio a ser aprovada em 1961, principalmente em funcao dos interesses privados
que “conseguiram retardar o projeto de criagdo” (RODRIGUES,1990, p. 56).

O quarto periodo de desenvolvimento do setor elétrico brasileiro vai de
1962 a 1990, e contempla, como ja apresentado no capitulo anterior, os anos do
chamado “milagre” econbmico brasileiro (1968 a 1973), em funcdo das
extraordindrias taxas de crescimento do PIB (11% a.a.), taxas de inflagdo
decrescentes e superavits no balanco de pagamentos (VELOSO, VILLELA e
GIAMBIAGI, 2008).

Nesse contexto de crescimento econdémico, 0 setor elétrico teve seu
modelo institucional baseado no Estado como responsavel pelos investimentos
e sua gestdo. A década de 1960, fica caracterizada pelo inicio do processo de
organizacdo do setor, com a criacdo da Eletrobras em 1962. J4 a década de
1970, pela realizagdo de grandes obras de geracao, transmissao e distribuicao,
interligando os diversos sistemas isolados e atendendo com energia a maior
parte do pais (BORESTEIN, CAMARGO e CUNHA, s/d).

Consequentemente, entre os anos 1960 e 1972 ocorreu uma mudanca
consideravel no dominio da geracéo de energia elétrica passando das maos da
iniciativa privada (em 1962 detinha 64% da capacidade geradora no pais, j& em
1972, correspondia a somente 20%) para o dominio do Estado. Isso se refletiu
em grandiosos investimos feitos no setor nesse periodo por empresas publicas
(BAER, KERSTENETZKY e VILLELA, 1978).

A Eletrobras era responsavel pelo Grupo Coordenador do Planejamento
do Sistema Elétrico (GCPS), que como o préprio nome ja diz, realizava o

planejamento do setor elétrico. Esse planejamento:

[...] iniciava-se com o estudo regionalizado do mercado futuro de
energia elétrica, considerando as caracteristicas do consumo e da
demanda. Os resultados dessa etapa alimentavam estudos
energéticos, simuladores de um conjunto de usinas que poderiam ser
construidas a um custo minimo para a sociedade. Essas alternativas
de construcéo de usinas, juntamente com a distribuicdo dos mercados
pelos diversos centros de consumo, serviam de base ao planejamento
das linhas de transmisséo necessérias. [...] A cada ano, o GCPS revia
as previsdes de mercado do ano anterior e fazia o0s ajustes necessarios
nos programas de obras de geracao e transmisséo para os mercados
previstos (GOLDENBERG e PRADO, 2003, p. 220).
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Em 1972, foi lancado Primeiro Plano Nacional de Desenvolvimento
chamado de | PND, que de acordo com a LEI N° 5.727/1971, dentre outras
diretrizes buscava efetivar:

[...] grandes programas de investimentos, [...] com o propdsito de
consolidar a infra-estrutura econémica e as industrias basicas. Entre
esses programas se encontram: [...] o Programa Basico de Energia

Elétrica, nos moldes da Primeira Central Nuclear e do conjunto de
usinas hidrelétricas acima de 500.000 kW cada uma (BRASIL, 1971,

s/p).

Uma das acdes foi a assinatura do acordo em 1974 dos presidentes
Ernesto Geisel (Brasil) e Alfredo Stroessner (Paraguai) para a construcao da
Usina Hidrelétrica de Itaipu. A construcdo dessa usina contemplou também o I
PND (1975-1979), sendo inaugurada oficialmente em 1982 (CMEB, 2014).

Quando eclodiu a primeira crise do petréleo em 1973, ocorreram
profundas alteracdes no cenario mundial, em decorréncia do aumento dos
precos do petréleo e de matérias-primas, juntamente com o crescimento da
inflacdo nos Estados Unidos. Uma das consequéncias observadas foi a
mudanca de postura dos paises desenvolvidos quanto a importacédo de matérias-
primas, além de criarem mecanismos de fiscalizacdo e de restricdo do uso

indiscriminado dos recursos naturais pelas industrias em seu territorio.

Nesse mesmo periodo, o governo brasileiro “fazia anuncios nos jornais
e revistas do 1° Mundo convidando as industrias poluidoras a transferirem-se
para o Brasil, onde ndo teriam nenhum gasto em equipamento antipoluente”
(VIOLA, 1986, p. 7). Isso possibilitou uma oportunidade de os paises
desenvolvidos transferirem o 6nus e a responsabilidade de agregar mais energia

a diversos produtos primarios de exportacéo para os paises subdesenvolvidos.

A segunda crise do petréleo em 1979 e a elevacdo na taxa de juros norte-
americana fez com que o Brasil se visse diante de uma crise na sua divida
externa, além de problemas com sua balanca de pagamentos, necessitando
assim, recorrer a investimentos externos para completar a infraestrutura e os
planos de desenvolvimento dos anos de 1970 o que afetou de forma direta o
financiamento do setor elétrico (GOLDENBERG e PRADO, 2003).

Aliado as crises da década de 1970:
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[...] a influéncia das ideias neoliberais?, criaram a necessidade de
debater a regulagdo e a funcdo das empresas publicas, dentro do
guestionamento maior do papel do Estado, e do projeto de pais e de
sociedade pretendido (BORENSTEIN e CAMARGO,1997, p. 53).

Na década de 1980, ocorreu uma das maiores crises da economia
brasileira, onde a imprensa se apresentava como uma forte oposicdo as
empresas estatais, argumentando que a maioria dos problemas econémicos
existentes no pais advinham do modelo intervencionista do Estado
(RODRIGUES, 1990). Os opositores a esse modelo, utilizavam a justificativa de
que ele ndo era “o resultado de um esquema cuidadosamente concebido’.
Decorre, em grande parte, de numerosas circunstancias que, em sua maioria,
forcam o Governo a intervir de maneira crescente no sistema econémico do pais”

(WAHRLICH, 1980, p. 9-10).

Diante da crise, o governo foi pressionado a rever suas necessidades e
reestruturar sua escala de prioridade com o intuito de amenizar os problemas
econdmicos. Em consequéncia disso, as expectativas com o setor elétrico foram
frustradas, o que acarretou excedente de energia e receitas menores do que as
esperadas. Além disso, “no plano interno de funcionamento do setor, a politica
tarifaria constituiu-se no mais grave dos problemas, visto que os precos da
eletricidade eram sistematicamente contidos em nome do combate a inflagao”
(GOLDENBERG e PRADO, 2003, p. 221).

Em 1988, com a promulgac¢éo da constituicdo Federal, ocorreu a retirada
de importantes fontes de recursos do setor elétrico, o que:
[...] inibiu 0 autofinanciamento do setor, que necessitou cada vez mais
utilizar recursos de terceiros, gerando um elevado servi¢o da divida, e
o levou a inadimpléncia tanto entre as empresas como em relagdo a
fornecedores e empreiteiros (GOLDENBERG e PRADO, 2003, p. 222).
Foi abolido o Imposto Unico sobre Energia Elétrica (IUEE), instituido em

1954, como uma das primeiras iniciativas de criagdo de uma fonte de recursos

7 Neoliberalismo — enquanto tendéncia global — aconteceu de forma exemplar no Brasil, que teve
0 maior pacote de privatizagdo do mundo no periodo compreendido entre os anos de 1990 e
2002, chegando a 48,3% de transferéncia de capital estatal para a esfera privada, dos quais, a
maior parte coube ao setor de energia elétrica, que correspondeu a 31% do capital transferido
(GONCALVES JR., 2007, p. 25).
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de origem fiscal de abrangéncia nacional que tinha por objetivo gerar
investimentos para setor de energia elétrica. O IUEE era:
[...] cobrado pelo governo federal sob a forma de imposto de consumo,
sendo que 40% do montante arrecadado destinava-se a Unido e os
60% restantes, aos estados, Distrito Federal e municipios, que

aplicariam esses recursos através de empresas publicas criadas com
essa finalidade (CMEB, 2014, p. 50).

Além do IUEE, também foi retirado o empréstimo compulsorio em favor
da Eletrobrés, instituido em 1972 por Lei Complementar, que se destinava “a
construcdo de centrais hidrelétricas e termonucleares, de sistemas de

transmissdo em extra-alta-tensdo e ao atendimento energético dos principais

polos de desenvolvimento da Amazénia” (CMEB, 2014, p. 68).

O quinto periodo de desenvolvimento do setor elétrico inicia em 1990 e
se estende até hoje. Esse periodo se caracteriza por um hibridismo no processo
de reestruturacdo do setor elétrico brasileiro e pode ser subdividido em duas
fases. Em sua primeira fase, seguiu-se a logica impulsionada pela tendéncia
internacional de livre mercado, que consistiu na reducao do papel do estado no
setor, através da privatizacdo de empresas estatais e a incorporacdo da
concorréncia tanto na geracao quanto na comercializacdo da energia elétrica. A
segunda fase se iniciou com a posse de Lula na presidéncia da republica,
retomando o protagonismo do Estado nas questdes relativas ao setor elétrico no
brasileiro (PASE, 2012).

2.1.1. O Neoliberalismo no Setor Elétrico Brasileiro

O neoliberalismo nasce num contexto de pos Segunda Guerra Mundial

e tem como manifesto inaugural e documento de referéncia de seus ideais, 0

= ”

livro escrito em 1944 por Friedrich Hayek chamado “O caminho da servidao” que

representava:

[...] uma aguda reacdo ideoldgica contra certos mecanismos da
intervencdo estatal, notadamente aqueles destinados a promover o
planejamento da economia e alguma homogeneiza¢éo nas sociedades
nacionais do chamado capitalismo avancado (pela implementagéo
progressiva dos direitos sociais e coletivos, basicamente),
prevalecentes no século XX (VIDAL, s/d, p. 2).
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Ou seja, como apresenta Anderson (1995, p. 9), uma manifestacéo
“tedrica e politica veemente contra o Estado intervencionista e de bem-estar [...]

contra qualquer limitagdo dos mecanismos de mercado por parte do Estado”.

Porém, durante as décadas de 1950 e 1960 esses ideais foram
sucumbidos, visto que, o capitalismo mundial experimentava a chamada “era de
ouro” (RISTOFF, 2008), com a intervencdo do Estado, de forma direta ou
indireta, no processo produtivo (CERQUEIRA, 2008). E, “por esta razéo, néo
pareciam muito verossimeis 0s avisos neoliberais dos perigos que
representavam qualquer regulacdo do mercado por parte do Estado”
(ANDERSON, 1995, p.10).

Entretanto, com a grande depressdo mundial, j& descrita anteriormente,
que se abateu em razdo das crises do petréleo na década de 1970, “todo o
mundo capitalista avancado caiu numa longa e profunda recessao, combinando,
pela primeira vez, baixas taxas de crescimento com altas taxas de inflagdo,
mudou tudo” (ANDERSON, 1995, p.10). Tal situagdo propiciou um terreno fértil

para a expansao dos ideais neoliberais.

Uma avalanche neoliberal atingiu a América Latina, a partir da década
de 90, principalmente pela imposicdo do sistema financeiro internacional e
“bancos privados, que s6 aceitavam renegociar as dividas externas ou conceder
novos empréstimos se as ‘reformas’ liberalizantes fossem levadas a cabo no
interior dos paises latinos” (SILVEIRA, 2009, p. 67).

Isso culminou na:

[...] globalizacdo da economia, mediante a internacionaliza¢cdo dos
mercados de servigos, mercadorias e capitais, que vinha rompendo
com o conceito classico de fronteiras geograficas e limitando cada vez
mais a execug¢do das politicas cambial, monetéria e tributaria dos
Estados nacionais (GOLDEMBERG e PRADO, 2003, p. 223).

Nesse sentido:

[...] em um mundo altamente competitivo e submetido a globalizacéo
dos mercados, a energia passa a ser uma variavel estratégica de
desenvolvimento sobre a qual os planejadores podem e devem atuar
no sentido de moldar o estilo de crescimento pretendido. A escolha
deste estilo certamente tera implicac6es no sistema de producédo de
energia, pois esta se encontra presente em todos 0s aspectos do
consumo final individual e coletivo, e também como importante fator de
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producdo em todos os setores (BORENSTEIN e CAMARGO,1997, p.
21).

Quanto ao processo de privatizacdo, este tem suas raizes na Lei 8.031
de 12 de abril de 1990 que instituiu o Programa Nacional de Desestatizacdo
objetivando reposicionar o estado na economia passando para a iniciativa
privada atividades que eram exercidas exclusivamente pelo Estado. Esse
programa deu um novo sentido a privatizagao, “passando ser vista de uma forma
muito mais abrangente. Essa nova legislacéo alterou as regras em vigor para a
privatizagdo de empresas estatais sob muitos aspectos” (SAURIN e PEREIRA,
s./d., p. 50).

Em 1993, foi aprovada a Lei N° 8631, conhecida como Lei Eliseu
Resende, que contemplava um conjunto de importantes modificacbes
institucionais no setor de energia elétrica, dentre as quais a eliminacdo da
equalizacao tarifaria, passando as geradoras e as distribuidoras a fixar suas
tarifas em funcdo de custos de servico (CMEB, 2014). Em setembro desse
mesmo ano, foi criado o Decreto n° 915/93 que autorizou a formacao de
consorcios para geracao e distribuicdo de energia elétrica. E em dezembro o
Decreto 1009/93 criou o Sistema Nacional de Transmissao de Energia Elétrica

(Sintrel), e definiu:

[...] que o conjunto das linhas de transmissao das empresas estatais
controladas pela ELETROBRAS, na época, a totalidade do sistema
elétrico nacional, passaria a ter uma administragcdo centralizada no
ambito da Eletrobras, objetivando a organizacdo da operagdo do
sistema de modo a garantr o livre acesso de empresas
concessionarias e autoprodutores para o transporte de energia elétrica
(DORIVAL JR., 2007, p. 288)

Ainda na primeira metade da década de noventa, o governo solicitou a
Coopers & Lybrand, uma empresa internacional de consultoria, um estudo para
remodelar estruturalmente as empresas que formavam o setor elétrico brasileiro,
além da redefinicdo do papel do Estado (KESSLER, 2006). Tal estudo foi
entregue ao Ministério de Minas e Energia em 1997 sugerindo que:

[...] a organizacdo industrial do setor fosse feita com base em um
mercado competitivo e ndo mais no modelo monopolista. A ideia basica
da reestruturagdo apresentada e implementada na época era promover
a competicdo nos segmentos da indUstria elétrica — geracao,
transmissao e distribuicdo, e criar a figura de um novo agente no
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mercado — o comercializador de energia elétrica (KESSLER, 2006, p.
64).

Durante o mandato de Fernando Henrigue Cardoso, como Presidente da
Republica, a proposta foi colocada em pratica e o setor elétrico experimentou
grandes modificacdes, justificadas pelo governo como necessarias para
promover o equilibrio fiscal, aliado a busca de criacdo de um mercado
competitivo no atacado, livre acesso a transmisséo, desverticalizacéo do setor e
liberalizag&o progressiva de consumidores (LORENZO, 2001). Seguiu-se entéo,
“0 consenso politico-econdmico do ‘estado regulador’, o qual deveria direcionar
as politicas de desenvolvimento, bem como regular o setor, sem postar-se como
executor em ultima instancia” (ABRADEE, 2014, p.5).

Assim, entre os anos de 1995 e 2000, foram privatizadas, segundo
D’Aratjo (2009) 25 empresas, conforme Tabela 1, que renderam ao governo

aproximadamente US$ 30 bilhdes.
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TABELA 1
Empresas Privatizadas (1994/2000
Empresas Data Valor Déb|tqs Total | Agio Grupo BNDES
Pago | Transferidos
ESCELSA 1994 | 358 2 360 42 IVEN, GTD -
LIGHT 1995| 3.717 - 3.717 EDF,AES, Houston -
CERJ 1996| 605 360 965 | 178 Endesa, EDP
COELBA 1997| 1.731 222 1.953 [1.230 | IBERDROLA, Previ| 487,90
Cach. Dourada 1997| 780 145 925 | 307 Endesa -
CEEE-N 1997 | 1.635 161 1.796 (1.219| VBC, PREVI, CEN | 262,52
CEEE-CO 1997 | 1.510 69 1.579 [1.098 AES
CPFL 1997 | 3.015 110 3.125 |1.693 VBC, PREVI 886,18
ENERSUL 1997 | 626 234 860 | 452 IVEN, GTD 170,17
CEMAT 1997| 392 503 895 74 REDE, INEPAR | 325,99
ENERGIPE 1997| 577 43 620 | 416 | Cataguases, CMS | 354,28
COSERN 1997 | 676 121 797 | 442 IBERDROLA
CEMIG (33%) 1997 1.130 - 1.130 - Southern 600,00
COELCE 1997 | 987 422 1.409 | 234 CHILECTRA
ELETROPAULO 1998 | 2.027 1.386 3.413 - AES, HOUSTON, |1.013,36
EDF
CELPA 1998 | 450 131 581 REDE, INEPAR
ELEKTRO 1998 1.479 497 1.976 |1.248 ENRON
BANDEIRANTE 1998 | 1.014 434 1.448 VBC, Bonaire, 357,00
EDP
GERASUL 1998 | 880 1.082 1.962 TRACTEBEL
CESP- 1999 1.239 805 2.044 | 614 DUKE
Paranapanema
CESP - Tieté 1999| 938 1.182 2.120 | 137 AES 360,00
CELB 1999| 110 110 60
CELPE 2000| 1.781 234 2.015 - Guaraniana
CEMAR 2000| 523 283 806 PPL
SAELPA 2000| 363 - 363 Cataguases 181,50
Total 28.433 8.426 36.859(9.384 5.059

Nota: Valores em délares americanos
FONTE: D’Araujo, 2009.

Porém, é preciso frisar que as privatizacdes ocorreram paralelamente as
mudancas institucionais que deveriam regulamentar, como a criacdo da
estrutura regulatéria, o que segundo D’Aradjo (2009), acarretou em uma

“‘inconsisténcia” no processo.

A Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) que tem “por finalidade
regular e fiscalizar a produgéo, transmisséao, distribuicdo e comercializagao de
energia elétrica, em conformidade com as politicas e diretrizes do governo
federal” (BRASIL, 1996, s/p), somente foi criada em 1996, sendo constituida
formalmente somente no ano seguinte. Como argumenta Carneiro (2000, p.

380), a ANEEL tem sua estruturagdo “em concomitancia ao avango acelerado
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da iniciativa privada nos diversos segmentos da atividade, numa circunstancia
onde uma série de questdes necessarias ao desempenho eficiente de suas

funcgdes ainda n&o estava regulamentada”.

Apenas em 1998 foi criado o Mercado Atacadista de Energia Elétrica
(MAE) e Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS) pela Lei 9.648/98. O MAE
deveria “intermediar e registrar todas as transa¢des de compra e venda de
energia elétrica de cada um dos sistemas elétricos interligados” (D’ARAUJO,
2009, p. 133), que orientariam os contratos financeiros, de curto prazo (mercado
spot) e de longo prazo (contratos bilaterais). Ficou a cargo do ONS o
planejamento operacional, programagéo, otimizacdo e despacho de carga e
outras caracteristicas do funcionamento do Sistema Interligado Nacional - SIN
(KESSLER, 2006), sendo responsavel por criar e aplicar “regras € normas para
gerenciar a producéo e a transmissao de eletricidade de forma mais harmonica”
(GOLDENBERG e PRADO, 2003, p. 224).

7

Um exemplo dessa dessas inconsisténcias, € o caso das empresas
ESCELSA, do estado do Espirito Santo e a LIGHT do Rio de Janeiro:

[...] ambas sob controle federal, foram vendidas antes mesmo da
existéncia da ANEEL, a agéncia reguladora do setor. Até hoje existem
diferencas nos contratos de concessdo dessas empresas que hao
deveriam existir num cenério de mercado, onde a igualdade de

condi¢des é pedra fundamental (D’ARAUJO, 2009, p.131).

Tais situacdes, demonstram um grande descompasso do projeto de
reestruturacdo do setor elétrico com as estruturas legais. Ainda assim, varios
setores do governo e “importantes segmentos da opinido publica acreditavam
gue uma rapida reforma e a privatizacdo do setor elétrico seriam uma etapa
necessaria para impulsionar o pais na direcdo da modernizacédo e do processo
de globalizacdo” (GOLDENBERG e PRADO, 2003, p. 219).

Outra questdo a ser abordada, € a de que diversas empresas do setor
elétrico (MME, ANEEL, ONS) ja acenavam para uma provavel crise de falta de
energia desde 1997, porem mesmo diante das previsdes, 0 governo Fernando
Henrique Cardoso ndo conseguiu realizar agcdes que pudessem enfrentar tal
situacao, e tendo sido realizadas diversas iniciativas na tentativa de ampliar a

oferta de energia como a implantagcdo do Programa de Geragdo Emergencial e
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do Programa Prioritario das Térmicas, e do Leildo de capacidade no ano de 2000
“elas ndo lograram pela ineficacia da gestdo governamental, pois as diversas
entidades tinham opinides e propdsitos diferentes que ndo convergiam e nao
havia mais a coordenagao central da Eletrobras” (GOLDENBERG e PRADO,
2003, p. 229).

A consequéncia dos desencontros entre a iniciativa privada e o governo
foi o racionamento de energia em 2001, considerado “a maior das experiéncias
de insuficiéncia de energia sentidas por um pais sem desastres naturais ou
guerras” (D’ARAUJO, 2013, p. 26). O relatério elaborado no fim do periodo de
racionamento, denominado “Relatério Kelman® apresenta as raizes do
problema energético. Segundo ele: “a hidrologia desfavoravel precipitou uma
crise que sO poderia ocorrer, com a severidade que ocorreu, devido a
interveniéncia de outros fatores. A hidrologia adversa, por si sO, nao teria sido
suficiente para causar a crise” (RELATORIO KELMAN, 2001 apud RODRIGUES
MARTINI e SERNI, 2002, p. 4), sendo que para ALQUERES (2013) a queda dos

investimentos na geracao de energia foi o fator principal.

Quem saiu punido foi o consumidor de energia, que além do
racionamento, teve suas “tarifas em muito elevadas durante a gestdo FHC.
Considerando como deflator o INPC/IBGE, as tarifas médias tiveram aumento
real de 43,2%, sendo 31,1% para a classe de consumo industrial e 64,1% para
a classe a residencial” (GOLDENBERG e PRADO, 2003, p. 233). Tudo isso,
impactou diretamente na economia do pais, visto que o PIB teve uma abrupta
queda em decorréncia da falta de energia, que repercutiu nas eleicdes
presidenciais de 2002 (ALQUERES, 2013).

Autores como Goldenberg e Prado (2003, p. 233), atribuem o insucesso
da politica implementada pelo governo FHC aos erros quanto a forma de
gerenciamento estratégico e de planejamento, aplicado ao setor elétrico,
induzidos pela imposicdo de uma reforma baseada em experiéncias de outros

paises, em grande parte, inadequadas as caracteristicas brasileiras.

8 Comisséo criada por Decreto do Presidente da Republica, em 22 de maio de 2001, e publicado
na pagina 4 da secéo 1 do Diario Oficial n099-E, de 23 de maio de 2001.
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2.1.2. O Retorno do Estado como Protagonista no Setor Elétrico

Em 2002, o Instituto Cidadania publicou através de diversas reunifes um
documento denominado “Diretrizes e Linhas de Ac¢ao para o Setor Elétrico
Brasileiro”, participando das discussoes:

[...] Luis Inacio, o professor da FGV Guido Mantega, os deputados
Fernando Ferro, Jorge Bittar e Luciano Zica, membros do Instituto de
Estudos em Desenvolvimento Industrial IEDI, do Movimento dos

Atingidos por Barragens, MAB, [...] de sindicatos de trabalhadores do
setor (D’ARAUJO, 2009, p. 191).

Segundo D’Araujo (2009), tal documento apresentava algumas razdes
para a crise do setor elétrico durante o governo FHC:

*Os grupos privados, nacionais e estrangeiros, atraidos pela
privatizacdo, se limitaram basicamente a adquirir ativos das
distribuidoras e de algumas geradoras importantes, mas néo
promoveram a expansao necessaria da oferta de energia;

» As geradoras estatais, que dispunham de recursos, foram proibidas
de investir, porque estavam incluidas no Programa Nacional de
Desestatizacao e, também, devido a metodologia de elaboracéo das
contas publicas imposta pelo acordo com o FMI.

* A obrigacao de expansao deixou de existir, passando o planejamento
a ser precario e meramente indicativo, tornando-se, por isso, muito
indefinida a responsabilidade pelo aumento da oferta de energia.

» O papel de atrair capitais foi transferido aos agentes do mercado.
“Esses, mesmo sob a forma de producdo independente, néo
compareceram na propor¢ao devida” (D’ARAUJO, 2009, p. 194).

Porém, ndo se apresentava no documento nenhum tipo de solucao
radical, pois “o0 ponto chave da proposta do Instituto era justamente denunciar a
enorme incompatibilidade do sistema mercantil, gestado em sistemas de base
térmica, e o sistema de base hidraulica com as caracteristicas do brasileiro”
(D’ARAUJO, 2009, p. 195)

As privatizagbes das empresas, o modelo mercantil instaurado no
governo FHC, e o racionamento de energia que se instaurou de junho 2001 a
fevereiro de 2002, foram amplamente questionados durante a campanha do
entdo candidato Luis Inacio Lula da Silva. Com a posse de Lula como Presidente
em 2003, da-se inicio a segunda fase do quinto periodo de formacao do sistema
elétrico brasileiro, sendo possivel afirmar que “ocorreu uma retomada do

protagonismo do Estado em relacdo as politicas publicas energéticas em razao
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da reconfiguracao das relacdes de poder que venceram as eleicbes majoritarias
no Brasil” (PASE e ROCHA, 2010, p. 34).

Quem assumiu a pasta do Ministério de Minas e Energia foi Dilma
Rousseff, com a importante tarefa de realinhar o sistema elétrico nacional.
Segundo Ventura Filho (2013, p.30), iniciou-se em 2004 a adoc¢édo de medidas
corretivas pelo novo governo, para “os erros mais 6bvios da formulagéo anterior,
sendo a retomada do planejamento e a exigéncia de contratagéo de longo prazo

para as distribuidoras mais importantes”.

Assim, primeiramente se procurou reorientar o0 modelo de
comercializacdo de energia, repartindo os riscos econdémicos entre diversas
empresas dentro do setor, para evitar uma sobrecarga financeira sobre a

Eletrobras. O método escolhido foi o Modelo de Contratacdo Multilateral:

[...] neste caso, ndo haveria uma empresa centralizada das compras
de energia, mas sim um pool de empresas, que uma vez licitados o0s
empreendimentos de geragdo, assinariam contratos bilaterais com
cada agente vencedor da licitagcdo. Os agentes demandantes de
energia ficariam responsaveis pelo pagamento de uma receita
permitida, de forma proporcional a energia adquirida (TOLMASQUIM,
2011, p. 23).

O governo apresentou um novo marco regulatério para o setor elétrico,
sustentado pela criacdo das Leis N° 10.847 e N° 10.848, ambas de 2004. A
primeira, autoriza a criacdo da Empresa de Pesquisa Energética — EPE, cuja
finalidade é:

[...] prestar servicos na area de estudos e pesquisas destinadas a
subsidiar o planejamento do setor energético, tais como energia
elétrica, petréleo e gas natural e seus derivados, carvao mineral, fontes
energéticas renovaveis e eficiéncia energética, dentre outras (ANEEL,
2014).

A segunda, dispde sobre a comercializacao de energia elétrica e mudou
diversas leis sancionadas anteriormente (LEI 5.655/1971, LEI 8.631/1993, LEI
9.074/1995, LEI 9.427/1996, LEI 9.478/1997, LEI 9.648/1998, LEI 9.991/2000,
LEI 10.438/2002), ou seja, alterou todas as leis que criaram o modelo mercantil

no governo anterior (O’ARAUJO, 2009).
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Assim, no que se relaciona a comercializacdo de eletricidade, nesse
denominado “Novo Modelo”, ficaram estabelecidos dois ambientes de

contratacao: o livre e o regulado (GONCALVES JR, 2007). Ou seja, buscou-se:

[...] preservar um espaco privilegiado para a compra de eletricidade
para os grandes consumidores criando o Ambiente de Contrata¢édo
Livre. Neste, os denominados Consumidores Livres podem realizar
contratos de compra de eletricidade diretamente dos geradores ou
através da intermediacdo dos comercializadores (GONCALVES JR,
2007, p. 369).

No ambiente regulatério, a EPE ficou responsavel pelo levantamento da
demanda por energia e pelo planejamento da ampliacdo do sistema elétrico
nacional. Além disso, ela:

[...] estabelece uma carteira de projetos de hidrelétricas (com estudos
de viabilidade técnica e licenciamento ambiental — licenca prévia —
aprovados), determinando para cada projeto o que ela chama de Custo
Marginal de Referéncia, ou seja, o maior valor de custo estimado para

o empreendimento, em R$/MWh, a ser empregado como preco
méximo no leildo (GONCALVES JR, 2007, p. 369).

O governo Lula incrementou “politicas publicas de infraestrutura
energética regulamentando as Parceria-Publico-Privadas (PPP)” (PASE e
ROCHA, 2010, p. 52), que surgiram da experiéncia bem sucedida do Modelo de
Project Finance?, utilizado para a concepcéo de usinas hidrelétricas como as de
IthA, Machadinho, Serra de Mesa e Porto Primavera (DA SILVA, 2005). As PPP
foram instituidas pela LElI Federal N° 11.079/2004, sendo “arranjos
organizacionais firmados entre entes dos setores publico e privado, envolvendo
em alguns casos também organizagdes do terceiro setor” (ROSALINO e
SOARES, 2012, p. 2). Tais arranjos objetivam aumentar o interesse da iniciativa
privada, e consequentemente do capital, por obras e servicos publicos, sendo
gue essa atracdo se da por meio de concessao, garantindo que sejam mantidos
0s investimentos a curto prazo, mesmo com a escassez de recursos publicos
(DA SILVA, 2005).

9 O Project Finance aparece como um sistema de financiamento, de obtencao de recursos para
certo projeto, de um modo tal que a garantia do financiador esteja contida dentro do préprio
projeto, prioritariamente dentro da geragéo de receitas daquele empreendimento (ROCHA, 2002,
p. 96).
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Em seu capitulo 1V, a Lei 11.079/2004, prevé que antes da realizacéo do
contrato de PPP deve ser constituida a Sociedade de Propoésito Especifico
(SPE), com a finalidade de implantar e gerir o objeto da parceria. Assim, 0s
projetos de hidrelétricas passam a ser conduzidos por essas SPE:

[...] criadas em virtude de cada UHE a ser instalada e operada Esta
regulamentacdo consolida a concepcédo de politica publica realizada
através da delegacdo do Estado a instituicbes independentes, bem
como viabiliza o financiamento dos empreendimentos (PASE e
ROCHA, 2010, p. 52).

Em suma, esse modelo criou um contrassenso pois, mesmo 0 pProcesso
de desregulamentacéo possibilitando “o acesso da iniciativa privada na producgéo
e distribuicdo de energia elétrica, o Estado mantém uma participacdo decisiva
como financiador dos empreendimentos intensivos em capital e tecnologia”
(PASE e ROCHA, 2010, p. 53).

Em termos gerais, esse modelo adotado, além de realizar a criacdo da
EPE, criou o Comité de Monitoramento do Setor Elétrico (CMSE) “com a fungao
de acompanhar e avaliar permanentemente a continuidade e a seguranca do
suprimento eletroenergético em todo o territério nacional” (MME, 2014, s/p), a
Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica (CCEE) uma instituicdo que
objetiva efetivar os contratos de comercializacédo de energia elétrica no SIN, em
substituicdo ao MAE. O ONS ficou responsavel por coordenar e controlar a
operacéao das instalacbes de geracao e de transmissao do SIN, a ANEEL teve
prioridade em regular, fiscalizar e estipular as tarifas com o intuito de garantir o
equilibrio econémico dos agentes e resguardar os consumidores de energia de
possiveis abusos quanto ao valor da energia fornecida, ampliando-se a
importancia do Conselho Nacional de Politicas Energéticas (CNPE), cuja funcéo
principal é definir as diretrizes e realizar a aprovacado de politicas energéticas
formuladas pelo Ministério de Minas e Energia (VENTURA FILHO, 2013).

De acordo com MME o setor elétrico ficou com a seguinte formacéao

institucional, conforme figura 2.



69

Figura 2
Novo Organograma Institucional do Setor Elétrico Brasileiro
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Essa nova configuracédo do setor elétrico acarretou a segmentacéo das
atividades setoriais em agentes que se relacionam de maneira desverticalizada:

geracéo, transmisséo distribuicdo e comercializagéo.

Na Tabela 2 é realizada uma comparacdo entre o modelo liberal, as
propostas do modelo “cidadania” e o modelo aplicado pelo governo Lula ao setor

energeético.
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Diferencas basicas entre os modelos do Setor Elétrico

Iltens

Modelo Liberal

Proposta do Modelo
Cidadania

Modelo Governo Lula

Natureza da Mercantil Servigo publico essencial Servico publico e mercantil
geracdo elétrica

Forma de Producao Concessao de Servico Permanece a figura do
exploracéo das independente Publico de Geragao produtor independente.

usinas

Transmissao

Concessionarios
de Servico de
Transmissao

Concessionarios de
Servico Publico de
Transmissao

Concessionarios de Servigo
Pdblico de Transmisséo

Desverticalizacéo
da transmissao e
geragdo

Desverticalizagédo
Total — Empresas
distintas

N&o desverticalizar.
Respeita-se a sinergia
natural das atividades.

N&o desverticalizou as
empresas existentes, mas
absorveu a ideia de
“transmissor puro” do modelo
anterior.

Mercado Atacadista
de Energia

Ativo e indutor de
investimentos
futuros.

N&o haveria. Apenas
ajustes de curto prazo.
Mercado apenas marginal.
Papel ndo determinante na
politica energética

Na pratica, manteve-se 0
mercado atacadista do modelo
liberal, mas com restri¢cdes as

distribuidoras no mercado

regulado.

Margem de garantia
do suprimento

Definida pelo
mercado

Garantia pré-determinada
e com rigido controle do
poder publico.
Recuperacgéo gradativa da
atual garantia deteriorada

Na pratica tém-se percebido
interferéncias de aspectos
comerciais nos critérios de

operagéo.

Producéo
Independente

Forma dominante

Apenas pequenas centrais
hidroelétricas, térmicas
ndo integradas, formas
alternativas de energia.

Manteve-se o produtor
independente

Planejamento Indicativo Determinativo Determinativo, mas ainda
dependente do mercado
Licitacdo de novas Concesséao Leildo pela menor tarifa Menor tarifa

usinas

onerosa por leildo

Entrada de novas
formas de geracéo

Pelo mercado

Através de uma politica
energética pré-definida e
discutida amplamente

Um misto entre politica
energética e mercado.

Participacao Privatizacfes Suspendem-se as Suspenderam-se as
Privada privatizacdes. Programa de privatizagfes. Programa de
parceria com o setor parceria com o setor privado.
privado. Licitag&@o por Licitagé@o por blocos de
blocos de energia. energia.
Forma de Atracéo de Alavancagem de recursos Manteve-se a proibicao de

Financiamento

recursos privados
pela concessao

de vantagens e

empréstimos de

recursos publicos

advindos da geracao de
receita do proprio setor,
retomada de financiamento
do
BNDES as estatais

empréstimos as empresas
publicas. BNDES ainda é
pedra fundamental da
expansdo. Recursos privados
ndo dispensaram recursos
publicos

Politica Energética

Definida pelo
mercado

Metas pré-definidas para a
exploracéo de energias
alternativas e
fortalecimento do modelo
condominial do setor

Metas pré-definidas para a
exploracdo de energias
alternativas e fortalecimento
do modelo condominial do
setor.

Contratos iniciais
com geracao
existente

Descontratagéo e
valorizacéo pelo
mercado

Cancelamento da
descontratacdo dado a
brutal queda de mercado

Descontratagéo e valorizacdo
pelo mercado em leildes
separados das novas.

Gestéo das
empresas publicas

Privatizacao

Gestéo profissional e
transparéncia

Politica dos cargos de dire¢céo
das empresas, sob o conceito
de “governabilidade”.

FONTE: D’Araujo, 2009.
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Pela andlise da Tabela acima é perceptivel que ap0s sua posse como
Presidente da Republica, Lula ndo seguiu a risca as considera¢des do relatorio
gue ajudou a elaborar, ndo rompendo completamente com o modelo instaurado
no governo anterior, criando de certa forma, um ambiente hibrido dentro do setor

elétrico brasileiro.

Em marco de 2014, o governo anunciou algumas medidas de cunho
econdmico para o setor elétrico, entre elas um aporte de R$ 4 bilhdes, além dos
R$ 9 bilhdes ja previstos no Orcamento Geral da Unido, a autorizagdo da
contratacdo de R$ 8 bilhdes em financiamento do setor privado pela CCEE, que
objetivou o pagamento das dividas das distribuidoras de energia elétrica com as
geradoras” (BRASIL, 2012, s/p).

2.2. Ampliacéo do Setor Elétrico

O “modelo econémico vigente”, diante do crescente processo de
producdo e consumo tem como pressuposto a demanda cada vez maior de
energia (BERTONE, 2008), se apresentando como ponto estratégico da

economia global por duas razbes:

[...] primeiro, que diz respeito & I6gica de mercado, pelo fato de se tratar
de um produto que ndo tem como ser estocado, ou seja, & medida que
vai sendo produzido (geracao, no caso da hidrelétrica) é transportado
pelas linhas de transmissdo até o destino de consumo, [..] tem
garantido o “aceso imediato” ao lucro. [...] segundo, é que a prépria
dindmica do capital ao orientar aspectos de vida social pelo viés de
mercado, criando demandas que sdo tomadas como progressos no
estilo de vida que estdo diretamente ligados a disponibilidade de
energia elétrica, mantém vivo o ciclo que, [...] relaciona desde
empresas de pesquisa, da construcao civil e de equipamentos elétricos
e eletrdnicos (ROCHA, 2012, p.132).

No Brasil, essa demanda crescente gerou a necessidade de ampliacado
do Sistema Elétrico, que foi feita, a partir da década de sessenta, essencialmente
através da construcdo de hidrelétricas de grande porte, sendo o potencial
hidrelétrico brasileiro o quarto do mundo, atras somente da China, da Russia, e
dos Estados Unidos (VENTURA FILHO, 2013). Porém, grande parte desse
potencial se encontra localizado “em terras indigenas, em parques nacionais, em
reservas florestais e de preservacao ambiental e apresentam dificuldades para
0 seu aproveitamento, considerando a atual legislagdo ambiental nacional”
(VENTURA FILHO, 2013, p. 19).
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A implantacdo desses megaempreendimentos gera inumeros conflitos
pois as populacdes afetadas por essas constru¢des sofrem inUmeros impactos
“ndo apenas no aspecto dito fisico (transformando as paisagens), mas também
no dominio das relagcdes humanas, no lugar e no territério, em funcéo de milhares
de familias desalojadas para a criacao dos reservatorios hidricos” (CARVALHO
e MEDEIROS, 2009 p. 52).

Um exemplo dessa problematica, € a referente as comunidades locais
afetadas pela construcdo de UHESs na bacia dos rios Pelotas e Uruguai, na divisa
entre os Estados do Rio Grande do Sul e Santa Catarina. O empreendimento
acarretou em mudancas profundas na vida das comunidades atingidas,
principalmente em fun¢do da necessidade de reassentamento desses cidadaos,
causando:

[...] fragmentacdo social e desestruturacdo de identidades coletivas
primarias, a estruturagdo de uma cultura politica sem coeséo social e
a geracdo de cidaddos desempoderados com escassa capacidade
organizativa e desconfiados, em outras palavras, temerosos da

auséncia de referentes de identidade coletiva (BAQUERO, MORAIS e
VASCONCELOS 2013, p. 59).

Fica claro que essa problematica € bem complexa e sdo muitos os
conflitos existentes, em funcdo de que estes se estabelecem, segundo Rocha
(2012) entre dois projetos politicos antagdnicos, o neoliberal, conduzido pelo

empreendedor, e o democratico-participativo, representado principalmente pelo
MAB.

O projeto neoliberal, relacionados aos empreendimentos hidrelétricos
como constata Locatelli e Rocha (2013) é representado principalmente por:
[...] organizac¢des dotadas de recursos legais, politicos, econémicos e
cognitivo-simbolicos com vista a cumprir as determinacdes da politica
publica de energia, dos contratos firmados entre o estado e o
concessionario e das obrigag8es junto aos financiadores e investidores
(LOCATELLI e ROCHA, 2013, p. 28).
Os maiores riscos vinculados a esses empreendimentos se encontram
nas “questdes ambientais (obteng&o das licencas de implantacao e operacgéo) e
nas questdes sociais (aceitacdo pacifica ou pela linha do menor conflito dos
processos indenizatorios pelas pessoas atingidas)” (LOCATELLI e ROCHA,

2013, p. 28-29). Estas organizagOes, por sua vez, tentam tratar os impactos
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ambientais e sociais gerados pelas constru¢des, como questdes simplesmente
monetarias. E justificam tais empreendimentos partir “da ‘necessidade de
energia’, da ‘iminéncia de apagao’ e da possibilidade de desenvolvimento

‘nacional’ e ‘regional através dessas obras” (ROCHA, 2012, p. 327).

Ja com relacdo ao projeto democratico-participativo, a participacdo da
sociedade nos processos de decisdo assume um papel central, agindo como um
instrumento da construcado de uma maior “igualdade” e “cidadania” (DAGNINO,
2004). Dessa forma, o MAB representa o interesse das populacdes locais que
tem seu modo de vida drasticamente alterado em funcéo dos reassentamentos,
perdendo parte importante de suas raizes e identidades socioculturais, além de
estarem sofrendo uma imposi¢cdo desproporcional do 6nus decorrente das
politicas de ampliacdo do setor elétrico no pais. Seria a chamada injustica

ambiental:

[...] mecanismo pelo qual sociedades desiguais, do ponto de vista
econdmico e social, destinam a maior carga dos danos ambientais do
desenvolvimento as populacdes de baixa renda, aos grupos raciais
discriminados, aos povos étnicos tradicionais, aos bairros operarios, as
populacdes marginalizadas e vulneraveis (MMA, 2001, s/p).

O MAB expde a realidade das populacgdes ribeirinhas e tradicionais e faz
resisténcia a forma como vem ocorrendo a expansdo elétrica no Brasil,
reivindicando, entre outras coisas, 0 respeito aos direitos dos atingidos tais
como: direito a informacao e a participacado; a liberdade de reunido, associacéo
e expressao; ao trabalho e a um padréo digno de vida; a moradia adequada; a
educacdo; a um ambiente saudavel e a saude; a melhoria continua das
condicdes de vida; a plena reparacdo das perdas; a justa negociacdo e
tratamento isonémico, conforme critérios transparentes coletivamente
acordados; ao direito de ir e vir; as praticas e aos modos de vida tradicionais,
assim como ao acesso e preservacao de bens culturais, materiais e imateriais
dos povos indigenas, quilombolas e tradicionais e de grupos vulneraveis a
protecdo especial; de acesso a justica e a razoavel duracao do processo judicial,
a reparacdo por perdas passadas; de protecdo a familia e de lagos de

solidariedade social ou comunitaria (CDDPH, 2007).

E preciso ter claro que este movimento ndo busca apenas indenizacées

e sim em primeiro lugar a permanéncia na terra e o respeito as comunidades



74

envolvidas no conflito expondo “a relevancia e magnitude dos impactos sociais
negativos decorrentes do planejamento, implantagéo e operagéo de barragens”
(CDDPH, 2007, p.13), além de cobrar estudos mais elaborados sobre impactos

socioambientais.

Essa relacéo entre o projeto neoliberal e o democratico participativo é
marcado, de acordo com ROCHA (2012), por:
[..] confltos e aliangas entre os multiplos agentes sociais com
interesses variados, onde cada agente utiliza estratégias tendo em
vista um ambiente democratico marcado pela tensdo entre legalidade
e legitimidade, onde o resultado significa a instalacdo — ou ndo — de
uma hidrelétrica (ROCHA, 2012, p. 8).
Ambos atores envolvidos, utilizam-se de “termos como ‘geracdo de
renda’, ‘qualidade de vida’, ‘desenvolvimento sustentavel’, ‘participacao’ e
‘solidariedade’, entre outros, [...] embora, em esséncia, signifiquem coisas

diferentes” (ROCHA, 2012, p. 42).

Diante do exposto no decorrer do presente capitulo € possivel perceber
que, no Brasil, o processo de ampliacao do setor elétrico apresenta sérias falhas,
como a falta de planejamento de longo prazo e a propria questdo do
aproveitamento dos recursos hidricos no pais, além da falta de estratégias que
dimensionem o0s reais impactos socioambientais das comunidades atingidas,
sendo que estas tendem a arcar com a maior parte do 6nus do suposto

desenvolvimento.
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CAPITULO 3 - A REGIAO HIDROGRAFICA DO RIO URUGUAI

A Bacia Hidrografica do Uruguai apresenta grande relevancia na
conjuntura dos paises do Mercosul, pois abrange areas no Brasil, na Republica
Argentina e na Republica Oriental do Uruguai. Tem como limites fisicos, ao norte
e nordeste a Serra Geral, ao sul a fronteira com a Republica Oriental do Uruguai,
a leste a Depressao Central Riograndense e a oeste a Argentina. Abrange uma
area de aproximadamente 384.000 km2 onde cerca de 174.500 km2 se situam no
Brasil (CRAVO, 2006), aproximadamente 72,6% de sua area se localiza no Rio
Grande do Sul e 27,4% em Santa Catarina (CONSORCIO, 2008).

Figura 3
Biomas da Bacia do Rio Uruguai
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Além disso, contempla parcialmente dois dos Biomas?® brasileiros (figura
3) com maior grau de acdo antropica e fragmentacdo: o Bioma Pampa,
constituido pelos campos sulinos e o Bioma Mata Atlantica cuja cobertura original
é de Mata de araucarias. Este ultimo, € considerado Patriménio Nacional pela
Constituicao Federal (PILLAR et. al., 2009).

Essa regidao “apresenta uma razoavel diversidade de situacdes quanto a
paisagem natural, forma de ocupacédo e uso dos solos, aspectos econdmicos e
socioculturais, bem como em relacéo as questdes ambientais” (CONSORCIO,
2008, p. 6), sendo essa bacia constituida pelo rio Uruguai e seus afluentes.

O rio Uruguai possui 2.200 quildmetros de extensdo e se origina da
confluéncia dos rios Pelotas e Peixe na Serra Geral, servindo de limite natural
entre os estados do Rio Grande do Sul e Santa Catarina (ANA, 2014). Além
disso, faz fronteira entre o Brasil e a Argentina e abrange em torno de 570 km
até receber as aguas do rio Quarai, fronteira entre o Brasil e o Uruguai. No lado
brasileiro seus principais afluentes sao os rios Canoas, Pelotas, Passo Fundo,
Chapecd, ljui, Ibicui e Quarai (ROCHA, 2012).

Segundo Cravo (2006), esse rio pode ser dividido em trés partes: baixo
Uruguai, onde suas aguas sao utilizadas no cultivo de arroz irrigado; médio
Uruguai, que se caracteriza pela plantacdo de soja e também cultivados milho e
trigo, além da criacdo de aves e suinos; e o Alto Uruguai, considerado um dos
maiores potencias de geracao de energia do mundo.

3.1 Alto Uruguai e as Hidrelétricas

A regido do alto Uruguai foi ocupada predominantemente por indios
Tupi-Guarani e kaingangues, por caboclos a partir do século XVII e da chegada
de imigrantes europeus, em especial alemaes e italianos no século XIX (ROCHA,
2012). Caracteriza-se por um forte gradiente topografico, o que propicia alto
potencial de geracao hidrelétrica. Por essa razdo, desde a década de 1960 tem-

se desenvolvido estudos para fins de exploracao hidrelétrica (CRAVO, 2006).

10 Conjunto de vida (vegetal e animal) constituido pelo agrupamento de tipos de vegetacdo
contiguos e identificaveis em escala regional, com condi¢des geoclimaticas similares e historia
compartilhada de mudancas, o que resulta em uma diversidade biologica prépria (IBGE, 2014,

s/p).
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No ano 1979, a Eletrosul realizou a publicacdo da revisdo do inventario
hidrelétrico da bacia do Rio Uruguai, e “nele recomendou a construgéo de 22
empreendimentos, priorizando a construgdo de 10 UHE no trecho brasileiro e
outras trés no trecho compartilhado com a Argentina” (MORAIS e BAQUERO,
2014, p. 85). Conforme figura 4, “a partir deste momento o Alto Uruguai foi palco
de uma longa disputa entre forcas desiguais, com interesses também
dessemelhantes, porém nem sempre contrarios em sua totalidade” (PICOLI,
2012, p. 5).

Atualmente, ja foram inventariadas mais de trinta UHES na bacia, ja em

operacéo, em fase de instalacdo ou ainda em planejamento (CRAVO, 2006).

Figura 4
Empreendimentos Hidrelétricos no Rio Uruguai
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Fonte: Huffner e Engel, 2011.

Os projetos para a construgcdo de barragens sempre vieram
acompanhados do discurso de que as hidrelétricas trariam progresso e
desenvolvimento para regido, e de acordo com Rocha (2012, p. 165) o

argumento utilizado pelo empreendedor ainda hoje é o de que “os municipios da
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regido de influéncia da usina sentirdo os impactos positivos do empreendimento

durante e apds a construcao da hidrelétrica”.

Entretanto, “pesquisas nacionais e internacionais tém demonstrado que
em ambito regional e local a instalacdo dessas usinas invariavelmente implica
uma reordenacdo territorial e consequéncias socioambientais nada
despreziveis” (REIS e BORNHOLDT, s/d, p. 1), em fungdo da necessidade do
alagamento de grandes areas e o envolvimento de diversas agéncias e atores
sociais, entre os quais:

[...] se destacam as agéncias nacionais de regulamentacédo do setor
elétrico, os consoércios publicos ou privados responsaveis pela
execucdo de empreendimentos hidroenergéticos e as populacdes
regionais e locais, ocupantes de areas requisitadas para sua instalagao
(REIS e BORNHOLDT, s/d. p.1).

Segundo Huffner e Engel (2011) as UHEs construidas na regido do rio
Uruguai (figura 5) impactaram a populacéo e a area de 50 municipios, sendo que
585,36 Kmz2 de terra que pertenciam em sua maioria a agricultores familiares,
foram alagadas, acarretando o deslocamento de cerca de 12.800 familias o que
corresponde a aproximadamente 60 mil pessoas. Aliado a isso, ao redor dos
lagos formados “permanecem ainda sem solu¢ao mais de 300 comunidades
atingidas, desestruturadas, onde vivem mais de 10.000 familias, o equivalente a
40.000 pessoas. Ou seja, foram mais de 100.000 pessoas atingidas” (HUFFNER
e ENGEL, 2011, p. 21).
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Figura 5
UHESs na Bacia do Rio Uruguai
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Principais hidrelétricas da bacia hidrogréfica do rio Uruguai, segundo a ordem cronolégica de
operacao: 1-UHE Passo Fundo, 2-UHE It4, 3-UHE Machadinho, 4-UHE Quebra Queixo, 5-UHE
Barra Grande, 6-UHE Campos Novos, 7-UHE Monjolinho, 8-UHE Foz do Chapec6, 9-UHE Pai
Queré, 10-UHE ltapiranga.

Fonte: Rocha, 2012.

Conforme Morais e Baquero (2014, p. 105), em 1982, foi liberada a
construgdo das primeiras barragens nacionais, Machadinho e It4, sendo que “a
partir da década de 1990 foram concluidas cinco UHEs no trecho brasileiro do
rio Uruguai: It4 (1999), Machadinho (2001), Barra Grande (2006), Campos Novos
(2008) e Foz do Chapec6é (2010). As regibes contempladas por tais
empreendimentos serdo descritas brevemente, a seguir, em ordem de

construgao.

3.1.1 UHE de It&4

A construcdo da UHE Ita teve como responsavel, primeiramente a estatal

ELETROSUL, porém, com as mudancgas institucionais aplicadas ao setor, em
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1995, foi formado, o Consorcio Ita, uma parceria entre o setor publico e o privado,
passando a ser gerida pela GERASUL e pelas empresas privadas ganhadoras
da licitacdo: a Tractebel Energia, a Cia Siderurgica Nacional (CSN) e Cia de
Cimento Itambé (VIANA, 2003), sendo a primeira grande usina hidrelétrica
concluida pelo setor privado (PREFEITURA MUNICIPAL DE ITA, 2014). Essa
UHE foi construida entre os municipios de Ita (SC) e Aratiba (RS), conforme
figura 6, atingindo onze municipios, dos quais Aratiba, Severiano de Almeida,
Mariano Moro e Marcelino Ramos se localizam em territério gaucho, e It4,
Concoérdia, Piratuba, Peritiba, Alto Bela Vista, Ipira e Arabutd em territorio

catarinense.

Figura 6
Localizacdo da Usina Hidrelétrica de Ita
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A regido abrangida pelo projeto se caracterizava por apresentar, em sua
maioria, uma estrutura fundiaria de lotes com 75 ha, tendo como principal

atividade econdmica a agropecudria:

[...] responsével por mais de 90% dos estabelecimentos e cerca de
87% do numero de empregos, sendo a cultura de milho e soja
juntamente com a suinocultura e a avicultura, as principais atividades.
Essas atividades eram desenvolvidas, em sua grande maioria, com
base no trabalho familiar (VIANA, 2003, p. 100).
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Culturalmente se caracterizava por uma boa “integragdo social, com
fortes vinculos por comunidade. [...] destaque para o elevado nimero de ndcleos
de linha't, fundamentais enquanto elementos estruturadores da vida
socioecond6mica e cultural do meio rural” (VIANA, 2003, p. 100-101). Também,
era possivel perceber a presenca de um alto indice de associativismo rural
através da existéncia de varios Centros de Tradigbes Galchas (CTG),
cooperativas (COTRIGO, COTREL, COPERDIA — nas sedes municipais),
sindicatos, comissGes municipais, dentre outros (VIANA, 2003) e para Hall
(2004, p. 51) “os moradores de Ita tinham grandes afinidades devido ao estilo de
vida que adquiriram através da colonizacdo, conservando as tradicbes dos

europeus adaptando-as a nova vida brasileira”.

Quanto a infraestrutura, seu sistema:

[...] apresentava uma malha viaria densa e com condi¢8es regulares
de transito, eletrificacdo em praticamente todos o0s nlcleos e
propriedades rurais, telefone rural apenas em alguns nucleos e boa
rede de armazenamento nas propriedades e armazéns das
cooperativas, agroindustrias e do Estado (ELETROSUL, s/d apud
VIANA, 2003, p. 101).

O periodo contemplado entre a divulgacao do projeto de construcdo da
UHE Ita (1979) e a sua conclusao (2000) foi marcado por inimeros conflitos entre
as populacbes atingidas e as concessionarias responsaveis pelo
empreendimento. J& em 1979, foi realizado um encontro em Chapecé (SC) com
os representantes da Comissdo Pastoral da Terra, lideres de sindicatos de
trabalhadores rurais e agricultores da regido onde foi concebida a Comisséo de
Barragens (VIANA, 2003), que objetivava evitar a “implementag¢ao do projeto ou,
ou pelo menos alterar o projeto original, a fim de que a sede do municipio cidade
nao fosse inundada, preservando-se assim, o patrimonio sociocultural resultante
da trajetdria historica da comunidade” (HALL, 2004, p. 52).

11 Os nucleos rurais, mais conhecidos como nucleos de linha, foram formados a partir da
colonizagéo da regido, no inicio do século XX. Em fungcdo das necessidades econdmicas e
sociais, bem como das antigas concep¢Bes de organizacdo social, trazidas pelos colonos
europeus, esses nucleos caracterizam-se, em geral, pela dispersao linear dos lotes rurais na
margem de estradas ou rios. Esses nucleos constituem-se como referéncias locais de grande
importancia para a populacdo e tém sua area de abrangéncia definida de acordo com a
geomorfologia e os servigos prestados a comunidade local (VIANA, 2003, p. 101)
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De acordo com Reis (2012), uma situacao evidenciada desde o inicio
dos encontros entre as liderancas e as populagdes que seriam atingidas:

[...] foi a desinformag&o da populagdo local sobre a referida obra. A
partir, portanto, destes primeiros encontros, ‘informar para mobilizar’,
transformou-se, ainda que ndo explicitamente, em uma das prioridades
do trabalho dos mediadores [...] as informag¢des diziam respeito tanto a
aspectos técnicos que adquiriam uma importancia social, como a
definicho das cotas dos lagos das barragens que permitiriam
dimensionar as areas que seriam alagadas, quanto, por exemplo, pelo
conhecimento sobre a atuacdo da ELETROSUL e de outras
subsidiarias da ELETROBRAS em relagbes ‘questdes sociais’,
podendo incluir — o que frequentemente ocorreu — consideracées sobre
a ‘questao das barragens e a producao de energia’ e sua inser¢gao no
contexto nacional e internacional (REIS, 2012, p. 115).

Aliado a isso, era baixo o interesse das concessionarias em repassar
informacdes concretas do projeto aos atingidos e quando o faziam, constituiam-
se nos divulgadores dos beneficios, apresentando o projeto como um um
presente e uma oportunidade para a regido se desenvolver, e que os beneficios

ultrapassariam de longe os impactos negativos (PICOLI, 2012).

E importante a ser salientada no projeto da UHE Ita que:

[...] houve uma divisdo poli}ica entre os prefeitos que se posicionaram
contra e a favor da obra. E importante notar, ainda, que o projeto de
barragem gerou conflito ndo sé entre os colonos e a empresa como
entre os proprios atingidos da area rural; entre os que eram favoraveis
a obra e negociaram com a ELETROSUL, a partir de meados da
década de 80 e aqueles que participaram da CRAB (VIANA, 2003, p.
105).

Com relacdo ao posicionamento dos habitantes, é imprescindivel frisar
que, diferentemente dos moradores das areas rurais, a populacdo urbana néo
se colocou contra a obra, ao contrario, em sua maioria eram favoraveis a
implantacéo da usina (VIANA, 2003) o que, segundo Hall (2004, p. 55), “exigiu a
realizacdo de duas politicas distintas; uma para o nucleo rural e outra para a area

urbana”.

Mesmo diante da diferenca de posicdo, a regido abrangida por esse
projeto pode ser considerada um dos casos mais significativos de resisténcia da
populagdo atingida, sendo que “principalmente a partir da criagdo da CRAB,
inUmeras reunides, encontros, mobilizacdes e protestos foram realizados com o
objetivo de impedir o andamento das obras e a implantacdo” da usina de Ita
(VIANA, 2003, p. 103).
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Segundo Sigaud (1986):

[...] as manifestacbes de protesto, reunides e abaixo-assinados se
multiplicam no final de 84. A reacédo da populagcdo a construcdo da
barragem consegue “evitar que técnicos da ELETROSUL realizem
levantamentos de terreno, o que impede a continuidade dos trabalhos
(SIGAUD 1986 apud VIANA, 2003, p. 104)

Para o MAB (2011), gracas a essas mobilizacbes e a pressdo dos
atingidos, em 1987, foi firmado um acordo entre a ELETROSUL e a CRAB em
relagdo as Usinas Hidrelétricas de ItA e Machadinho que estabelecia as

seguintes alternativas de remanejamento da populacéo rural: a) terra por terra;

b) indenizacé&o; c) reassentamento.

Nesse acordo constava:

[...] a construcdo de reassentamentos coletivos [...] mencionou sobre
regras de quem eram os atingidos e também sobre os padrbes de casa,
terra, assisténcia técnica para as familias reassentadas. O acordo &
uma referéncia até hoje para a luta por reassentamentos nas varias
regides onde os atingidos estdo organizados (MAB, 2011, s/p).

Isso, “propiciou o reassentamento de duas mil familias e contribuiu para
a reconstrucao das cidades e vilas a partir de um processo de participacdo da
populagdo na tomada de decisdo” (MAB, 2013, s/p). Essas conquistas foram
decisivas na construcdo da nova sede do municipio de It4, tendo em vista que
sua antiga sede foi completamente alagada, bem como a periferia de Marcelino
Ramos, além de atingir quatro sedes distritais e 38 nudcleos de linha. Tais
reassentamentos se localizaram no municipio de Marmeleiro (PR), Campo Eré
(SC), Mangueirinha (PR), Chopinzinho (PR), Hondrio Serpa (PR), Chiappeta
(RS) e Campos Novos (SC).

Quanto aos moradores da zona urbana, estes tiveram que “habitar em
uma nova cidade planejada e construida para abrigar os moradores de Ita, dando
origem a um novo nucleo urbano que passou a ser chamado pela populacdo de
‘Nova Ita” (HALL, 2004, p. 52). O planejamento da nova sede de Ita ficou a cargo
da Divisdo de Urbanismo do Departamento de Projetos de Edificagdes da
ELETROSUL, em conjunto com a administracdo municipal, diversos
representantes da comunidade, e com técnicos do governo do estado de Santa
Catarina e Rio Grande do Sul. Formou-se entdo, o Grupo Operacional para

Relocacdo de Itd — GORI, que “elaborou, em 1984, o documento nomeado



84

‘Relocacdo da Sede Municipal: Plano de Mudanga’, para estabelecer as

diretrizes que norteariam a relocagédo da Cidade de Ita” (PALMA e HENDGES,

2013, p. 4). Dentre as diretrizes podem ser citadas:
[...] envolvimento da populacéo, do poder publico municipal, de érgaos
governamentais e da classe politica; proporcionar condi¢cdes de
sobrevivéncia de It4, antes e apds o periodo de obras; dar inicio a sua
relocagdo antes do inicio da obra principal; evitar a favelizagdo da
cidade pela populagéo indiretamente atraida pela construgao da UHE
Ita; garantir que o novo sitio contivesse condigdes de clima e solo no
minimo iguais a da cidade velha; prover a cidade nova com um projeto
adequado as diversas fases do processo e as necessidades e
caracteristicas culturais da populacdo; efetuar os projetos
arquitetbnicos de modo a obter resultados que favorecessem a

identidade dos usuarios com o0s espacos resultantes, etc. (VIANA,
2003, p. 124).

A inauguracdo da nova sede estava prevista para 1993, porém soO
ocorreu em 1996 (devido as diversas crises econdmicas que atingiram o setor)
sendo a infraestrutura da cidade “projetada para uma populagdo de
aproximadamente 2.500 habitantes (a populacdo da cidade velha era 940
habitantes, de acordo com os primeiros cadastros da ELETROSUL)” (VIANA,
2003, p. 125).

Em 1999 se inicia 0 processo de enchimento do reservatério, cujo
término ocorreu no ano seguinte (2000), entrando em opera¢cdo no mesmo ano
(VIANA, 2003). A inundacao cobriu 10.260 hectares, alagando 33 escolas, 1
hospital, 1 posto de saude, 1 consultério odontoldgico, 30 igrejas, 25 cemitérios,
34 saldes comunitarios, 24 campos de futebol, 10 quadras poliesportivas e 3
conjuntos de lazer, 360 km de estradas, 32 pontes, 5 pontos de balsa, 12 ndcleos
com postos de telefonia e a ligacédo ferroviaria entre Santa Catarina e Rio Grande
do Sul (IPPUR, 2014).

De acordo com Huffner e Engel (2011, p. 79), a construcdo da UHE Ita
deixou diversos problemas sem solucéo, a “desestruturando as comunidades e
0s municipios lindeiros ao lago da barragem. Em torno de 12.700 pessoas (3.500
familias) foram diretamente atingidas”. Aliado a isso, diversas propriedades

rurais foram reduzidas e ocorreu o alagamento de solos produtivos.

Além disso, foram causados diversos impactos ao meio ambiente como
a inundagdo de 148 hectares de floresta e 3.133 hectares de capoeira

remanescentes, o que também acarretou a eliminagéo da fauna que vivia nessas
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areas, durante a construcéo e especialmente no enchimento do reservatorio.
Essa inundacdo também “significou a incorporagdo de cerca de 400.000
toneladas de matéria organica, que passou a se decompor, prejudicando a
qualidade da agua e liberando gas carbénico e metano na atmosfera” (ZEN,
2007, p. 138).

Sobre a pesca artesanal na regido, com a construcdo da barragem,
segundo Schork (2012) ocorreu uma mudanca de ambiente passando de um
sistema de agua corrente para um léntico?, o que tem influéncia direta na
composicao das espécies aquaticas locais e pode promover o aumento, reducéo
ou até mesmo a extingdo de determinados peixes. Somado a isso, na regido do
reservatério da UHE It4 a variacdo do nivel da agua do lago se torna obstéculo
“para as desovas e sobrevivéncia dos ovos e larvas, além do aprisionamento dos
peixes em pequenas lagoas marginais, causando a sua morte” (SCHORK, 2012,
p. 41).

Na regido de It4, os pescadores se queixam que:

[...] a quantidade de peixes capturados vem diminuindo apds o
fechamento do reservatério, sobretudo as espécies migradoras®3[...] e
migradoras de curtas distancias'# [...] para as quais existe maior
interesse de captura. [...] Para o restabelecimento dos niveis de
captura obtidos antes do fechamento da represa os pescadores
concordam em apontar a soltura de espécies como alternativa de
manejo indicada (SCHORK, 2012, p. 40).

A questdo da pesca ultrapassa os impactos ambientais, pois esta

diretamente ligada a manutencdo do sustento das familias que sobrevivem

dessa atividade.

Viana (2003) apresenta outras consequéncias geradas pelo
empreendimento. A primeira € o desemprego provocado pelo final da construcao
em funcéo do fluxo de pessoas que vieram para a regiao para trabalhar na obra,
atingindo também os jovens que moram em nucleos de linha proximos ao
municipio de Itd. Assim, a autora considera o caso da cidade de Ita

‘emblematico”, visto que, “a despeito de todo investimento inicial gasto com a

12 Aguas n&o correntes, paradas, representados por lagos, lagoas, charcos ou pantanos
(NOCE, s/d).

13 Espécies de peixes: dourado, curimba, piava e suruvi.

14 Espécies de peixes: jundia, mandi.
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relocacao da cidade, o que se V€&, hoje, terminada a construcdo da usina, € um
sério problema econémico, com alto indice de desemprego” (VIANA, 2003, p.
151).

A autora também destaca o problema dos outros municipios atingidos,
que nao tiveram sua sede totalmente submersa, mas que sofreram com o
decréscimo da populagéo e da producdo agricola, o que acarretou uma reducéo
na arrecadagdo. Outra questdo € quanto aos municipios que receberam as
populacdes remanejadas, estes ndo foram contemplados com nenhum tipo de
compensacao, entretanto tiveram um aumento consideravel na demanda por
servigos publicos como, por exemplo, educacédo, salude, saneamento basico, e
gue muitas vezes, mesmo com aumento da receita municipal decorrente da

producado dos reassentados, ndo conseguem suprir (VIANA, 2003).

O prometido desenvolvimento também ndo se cumpriu, principalmente
quanto a ampliacdo da atividade turistica que, conforme prometido, viria com o
empreendimento. Em vez disso, o que ocorreu foi o fechamento de diversas
casas comerciais e o abandono das terras, por muitas familias ribeirinhas, em
funcdo da falta de esperancas na melhora de sua situacdo, contrariando o
discurso do empreendedor de que a implantagédo da UHE traria o progresso para

essa regio.

3.1.2 UHE de Machadinho

A usina hidrelétrica de Machadinho esté localizada no rio Pelotas, entre
0s municipios de Piratuba em Santa Catarina e Maximiliano de Almeida no Rio
Grande do Sul. Além desses municipios, tal empreendimento atingiu
Machadinho, Barracdo e Esmeralda em solo gaucho, e Capinzal, Zortéa,
Campos Novos, Celso Ramos e Anita Garibaldi, no lado catarinense (HUFFNER
e ENGEL, 2011), como pode ser observado na figura 7, ocasionando o
alagamento de 1.272 propriedades rurais 0 que ocasionou o remanejamento de
2.076 familias (MULLER e GONZALEZ, 2014).
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Figura 7
Localizacao da Usina Hidrelétrica Machadinho, com destaque para os municipios da regido do
entorno do reservatorio
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Fonte: Schork et. al., 2012.

Quando foi publicada pela ELETROSUL, no ano de 1979, a revisao do
inventario hidroelétrico da bacia do Rio Uruguai “entre os dois empreendimentos
considerados prioritarios, o da UHE Machadinho estava relacionado como o
primeiro e o da UHE Ita o subsequente” (PICOLI, 2012, p. 8).

Segundo Nélsis (2010), o Diagnéstico do Estudo de Impacto Ambiental
(EIA) indicava que a regido que seria atingida pela UHE se caracterizava por
minifandios, alguns ainda sem acesso a energia elétrica. Eram cultivados milho,
soja, feijao, aipim, hortas e pomares, além de tomate em pequena escala (para
comercializacdo), também praticavam a criacdo de gado, suinos e aves, porém
essas atividades tinham como objetivo maior a subsisténcia das préprias
familias, tendo como mao de obra principal os membros do préprio nucleo

familiar.

Em seu projeto inicial a UHE Machadinho iria atingir 15 municipios e

contemplaria o alagamento de 40.000 hectares de solos cultivaveis e com
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vegetacao nativa, além da necessidade do deslocamento de aproximadamente
11.000 pessoas pelo barramento do rio (MORAES e BAQUERO, 2014). A
concessao a Eletrosul para o aproveitamento elétrico da UHE ocorreu em 1982
(ELETROSUL, 2014), ficando esta responsavel “pela construcao,
remanejamento, da populacao atingida pela formacéo da barragem e exploracéo
da Usina de Machadinho [...] podendo ela firmar acordos e convénios com
empresas privadas para execugdo dessas etapas” (MORAIS e BAQUERO,
2014, p. 85).

Entretanto, em 1987 a Eletrosul apresenta a inversao de sequéncia de
obras das usinas de It e Machadinho, entre outras razdes, pelo menor impacto
socioambiental que a primeira causaria (proje¢cdo de menos municipios e menor
populacao atingida), pela dificuldade de negociar com a populacdo que seria
atingida pela UHE de Machadinho (MORAIS e BAQUERO, 2014, 2014), além de

questdes de carater ambiental e politico® (PICOLI, 2012).

Em 1987, foi institucionalizada, como j& foi apresentado anteriormente,
a negociacao entre a CRAB e a Eletrosul, com a assinatura de um acordo
homologado pelo Ministro de Minas e Energia, relacionado a construcdo da
hidrelétrica de ItA e Machadinho (VIANA, 2003). Entretanto, a demora da
Eletrosul em colocar em prética o acordado, levou a CRAB a lancar, em meados
de 1988, uma nova campanha: “Machadinho nunca mais”. Com essa “nova
bandeira de luta, [...] 0s pequenos produtores ocupantes das areas que seriam
atingidas pela UHE Machadinho perseguiam o objetivo de seu cancelamento
definitivo” (REIS, 2008, p. 45). E apls diversas reuniées com a populacao

decidiram expulsar os funcionarios das empresas envolvidas com a obra.

Em agosto desse mesmo ano, a CRAB publicou em seu Boletim

Informativo denominado "A Enchente do Uruguai”, a seguinte noticia:

[...] mais de 2.000 agricultores e varias entidades reunidos em
assembleia no Colégio Sao José, no dia 25 de julho, decidiram por
unanimidade que, daqui para a frente, irdo desencadear uma grande
campanha exigindo a suspensdo definitva da Barragem de
Machadinho [...] foram queimados alguns marcos e colocado uma
placa em frente a Eletrosul com os seguintes dizeres "BARRAGEM DE
MACHADINHO, NUNCA MAIS", simbolizando a firme deciséo de fazer

15 O “apoio declarado das autoridades politico-administrativas dos municipios atingidos, em
especial da prefeitura de 1t4-SC, foram fundamentais para tal inversao” (PICOLI, 2012, p. 8).
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tudo para que a construcdo seja suspensa (Boletim "A Enchente do

Uruguai" , 1988, p. 3).
Em 1996, a Eletrosul realizou uma licitacédo na procura de parcerias para
a implantacdo dessa usina. Tal licitagdo objetivava viabilizar condigbes
econdmicas para o prosseguimento do empreendimento (IPPUR, 2014). Foram
vencedoras as empresas: ALCOA; Camargo Corréa Industrial S.A; Companhia
Brasileira de Aluminio — CBA; S. A. Industrias Votorantim; Companhia
de Cimento Portland Rio Branco; VALESUL ALUMINIO S.A; INEPAR S.A.
Industria e Construcbes; Departamento Municipal de Eletricidade — DME;
Companhia Paranaense de Energia — COPEL; Centrais Elétricas de Santa
Catarina - CELESC e Companhia Estadual de Energia Elétrica — CEEE, tendo
sido assinado o contrato de concessédo em 1997 (DNAEE, 1997) e comeca as

obras ja no ano seguinte.

Em julho de 2001 foi realizada uma invasdo ao canteiro de obras da
UHE, o que impediu a vinda a regido do Presidente Fernando Henrique Cardoso
gue estava programada para aquele periodo (BOAMAR, 2003). O MAB (2014)
argumentava que a empresa dizia ter encerrado o processo das indenizagoes,
porém muitas familias haviam sido excluidas desse processo. Com essa
mobilizacdo o MAB conseguiu garantir um acordo de:

[...] R$ 25,6 milhdes para o reassentamento de 356 familias residentes
em areas vizinhas a Usina de Machadinho, ou seja, o0 MAB obteve o
reassentamento de familias que apesar de serem carentes nao teriam
direito legal as indenizagbes pagas pelo empreendedor (BOAMAR,
2003, p. 91).

A questdo primordial desse embate foi que as empresas néo tinham
interesse de novos conflitos com o MAB e também naquele momento nao
interessava, para ambos, a paralizacdo da obra como ja havia ocorrido no
passado. De acordo com BOAMAR (2003, p. 92), para a empresa 0 principal
objetivo era “a geragao de energia elétrica no menor prazo possivel evitando a
prorrogacéo dos prazos com o aumento do item - juros durante a construcéo e o
consequente crescimento do Risco de Conclus&o” e para o MAB era a obtencgé&o
de vantagens sociais e econdmicas para a populacdo direta e indiretamente

atingida pelo empreendimento na regiao.
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Em fevereiro de 2002, dezenove meses antes do previsto no projeto, a
UHE Machadinho foi inaugurada. No total foram inundados 56,6 quildmetros
quadrados:

[...] o nUmero de propriedades atingidas foi de 1.266, trés nlcleos rurais
foram remanejados, 87 metros de ponte e 97 quilémetros de estradas
relocadas, a obra teve 4,2 milhdes de metros clbicos de escavacéo
comum [...] o comprimento da barragem na crista é de 694,6 metros e
a altura méxima é de 126 metros (BOAMAR, 2003, p. 76).

Para realizar a realocagéo da populacéo atingida, foram implementados
doze projetos de reassentamentos rurais coletivos - 4 em Barracéo (RS), 3 em
Campos Novos (SC), 1 em Capinzal (SC), Zortéa (SC), 1 em Curitibanos (SC),
1 em Erechim (RS),1 em Machadinho (RS), contemplando 5.595,09 hectares
distribuidos entre 246 familias e “outras 737 familias optaram pela modalidade
de auto- reassentamento, e 26 por reassentamento em areas remanescentes,
totalizando, com isso, 1009 familias que receberam um lote de terras” (BARROS
e OLIVEIRA, s/d, p. 4)

Os impactos socioeconémicos ja haviam sido apresentados no EIA.
Entre eles, podemos citar o aumento populacional em funcdo da vinda de
trabalhadores e a supressdo da infraestrutura (piora no setor de saude pelo
fechamento de postos de saude nas regides rurais e o surgimento de doencas

como a AIDS), observados durante a realizacao da obra.

Durante realizagéo da obra, foram realizadas diversas detonagdes, iSso
causou a reducédo de 42% do nivel das fontes de agua potavel na regido~, os
pocos artesianos, em algumas localidades chegaram a secar completamente
(FIOCRUZ, 2014). Além disso, ap6s o periodo de instalacdo do
empreendimento, observou-se mudangcas na organizagdo social, como a
descontinuidade dos vinculos de amizade, problemas de carater religioso e a

reducado da realizacao de atividades comunitarias entre os atingidos.

3.1.3 UHE de Barra Grande

A Usina Hidrelétrica de barra Grande esta localizada no Vale do rio
Pelotas, entre os municipios de Pinhal da Serra (RS) e Anita Garibaldi (RS). Além

desses, foram a mais seis municipios, com a construcao do reservatorio: Cerro
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Negro, Campos Belo do Sul, Capdo Alto e Lages em Santa Catarina e

Esmeralda, Vacaria e Bom Jesus (MORAIS e BAQUERO, 2014).

Figura 8
Localizacdo UHE Barra Grande
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O responséavel pela implantacdo dessa UHE foi o consércio Barra
Grande (BAESA) formado pela Alcoa Aluminio S.A, Companhia Paulista de
Forca e Luz (CPFL), CBA — Votorantim, Camargo Correa e DME energética Ltda
(IPPUR, 2014).

Uma questao polémica que envolveu essa usina foi quanto ao Estudo de
Impacto Ambiental e o Relatério de Impacto do Meio Ambiente (EIA-RIMA)
apresentado para a realizacdo do empreendimento, realizado pela empresa
Engevix, entre os anos de 1997 e 1998 que omitiu a magnitude do impacto que
geraria a UHE na questdo ambiental, ao apresentar um relatério onde constava
que somente 9% da area inundada apresentariam florestas (HUFFNER e
ENGEL, 2011), ou seja, o RIMA omitiu as reais informacfes sobre os
remanescentes de Mata Atlantica que a regido afetada abrigava. O relatorio:

[...] omitira, inclusive, a existéncia de um raro fragmento de Floresta
com Araucaria com alto indice de diversidade genética — informacdes

gue, considerando a legislacdo em vigor, poderiam inviabilizar a
instalacdo do empreendimento (PROCHNOW, 2005, p. 7).
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A figura 9 ilustra, as areas abrangidas por Mata Atlantica, na regido da

UHE Barra Grande, entre os estados de Santa Catarina e Rio Grande do Sul.

Figura 9
Area abrangida por Mata Atlantica entre os estados de Santa Catarina e Rio Grande do
Sul na regido da UHE Barra Grande
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Fonte: Ayres, 2009.
No entanto a obra ja estava em fase de conclusdo quando:

[...] descobriu-se que o Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e o
Relatério de Impacto Ambiental (Rima) [...] omitiram a existéncia
desses remanescentes de Floresta com Araucéria com importantes
populagbes naturais de espécies ameacadas de extingdo
(PROCHNOW, 2005, p. 53).

A patrtir dai, testemunhou-se:

[...] a unido nas a¢bes de protesto e resisténcia articuladas tanto pelo
Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB), como pelos
movimentos ambientalistas, capitaneados por diversas ONG’s e
associagfes de protecdo ambiental. [...] A mobilizacdo popular pode
ainda ser visualizada nos bloqueios e acampamentos realizados nas
cidades de Sé&o Vicente e Capela Sdo Paulo, no municipio de Anita
Garibaldi (SC), e em mais quatro localidades do Municipio de Pinhal
da Serra (RS), [...] impedindo o acesso dos 6nibus que transportavam
0s operarios contratados para o corte das araucarias (AYRES, 2009,
p. 85).
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Em 15 de setembro de 2004, foi realizada a assinatura do Termo de
Ajustamento de Conduta (TC) onde constavam medidas mitigatorias e
compensatérias em razdo da supressdo da vegetacdo florestal da area
abrangida pelo reservatoério da UHE:

a) implantacdo de um banco de germoplasmal® ex situ para as
espécies ameacadas de extin¢cao;

b) formalizacdo de convénio com entidade de pesquisa para
conservacdo dos recursos genéticos relativos as espécies de
vegetacao suprimida;

c) aquisicdo e transferéncia ao IBAMA de area de terras com
caracteristicas proprias de floresta ombréfila mistal’, no valor limitado
a vinte e um milhdes de reais;

d) construcdo de sede de Pelotdo da Policia Militar de Protecdo do
Estado de Santa Catarina, no valor maximo de cento e cinqiienta mil
reais;

e) investimento de recursos financeiros na melhoria da infra-estrutura
de unidades de conservacao e no aparelhamento de recursos materiais
necessarios a conservacgdo de unidade de conservacao; e

f) elaboragcéo de Plano Ambiental de Conservacdo e Uso do Entorno
do Reservatério de Barra Grande (AYRES, 2009, p. 83).

Segundo IPPUR (2014), mesmo com a descoberta das irregularidades e
com a repercussao da situagao tanto a nivel nacional como internacionalmente,
o IBAMA liberou a realizacdo do desmatamento da floresta, justificando que
como a obra se encontrava em estagio de conclusdo, ndo seria de interesse
publico paralisa-la. Em detrimento aos interesses socioambientais da populacéo
atingida, em 5 de julho de 2005, o IBAMA concedeu a Licenca de Operacao (LO),
demonstrando que, o que prevalecia, eram o0s interesses do setor elétrico. Em
questado de horas a UHE realizou o fechamento de suas comportas, para “nao
dar tempo para que fossem movidas outras acfes judiciais” (MORAIS e

BAQUERO, 2014, p. 117). Isso ocasionou a submersdo de metade da floresta.

Quanto a realizacdo do deslocamento da populacédo atingida, este foi
feito apoiado em dois acordos firmados com a populacdo (MORAIS e
BAQUERO, 2014). Um deles é o Termo de Acordo para o Reassentamento da
populacao diretamente atingida pelo aproveitamento hidrelétrico Barra Grande,

gue foi assinado em setembro de 2002. Tal documento apresentava o0s

16 Germoplasma é a base fisica do cabedal genético, que retine o conjunto de materiais
hereditarios de uma espécie (Valois et. al., 1996), sendo que o banco de germoplasma é o local
onde sédo conservadas as colegdes de germoplasma em forma de células, sementes ou plantas
(SILVA et al., 2001).

17 Ombrdfila mista ou floresta com araucarias.
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conceitos, as diretrizes basicas e os procedimentos que seriam utilizados como

referéncia para o remanejamento populacional (BAESA, 2002).

O outro foi o Acordo Social, firmado em dezembro de 2004, entre o

IBAMA, Comité de Gestao Integrada de Empreendimentos de Geracao do Setor

Elétrico (CGISE), Baesa, MAB e MPF/Lages. Nele constava a obrigacdo da

Baesa em repassar a populacao atingida, para a construgcdo de residéncias, a

madeira proveniente do desmatamento (AYRES, 2009). Porém, como foi

apresentado anteriormente, com a inundacdo, metade da vegetacdo foi

suprimida.

O acordo também determinava:

[...] a revisdo de alguns estudos de caso que negaram direitos a
populacdo diretamente atingida, ja que existiam proprietarios de
pequenos lotes na area de influéncia direta do empreendimento que
ndo se encaixavam nas situacdes previstas no acordo de 2002, mas
gue dependiam do trabalho na &rea alagada para complementacao de
seu sustento, e que teriam direito a uma forma de compensacao
diversa do reassentamento e da carta de crédito; o pagamento de
recursos destinados a projeto popular de desenvolvimento regional; e
0 reajuste dos valores para os contratos de implantacdo dos
Reassentamentos Rurais Coletivos (AYRES, 2009, p. 87).

Apos esses acordos, seguiu-se a realocacdo populacional dentro das

alternativas sugeridas, a tabela abaixo traz os numeros apresentados pela

Baesa quanto as familias beneficiadas em ambos acordos.

Tabela 3

Familias Atingidas pela constru¢do da UHE Barra Grande pelo “Termo de Acordo” pelo

“Acordo Social’

Modalidades Termo de Acordo | Acordo Social | Total
Indenizacdo 954 - 954
Permuta 4 - 4
Carta de Crédito 207 25 233
R. Rural Coletivo 154 38 191
R. Area Remanescente 6 1 7
Terra e Casa - 58 58
Terra - 38 38
Casa - 11 11
Residentes - 20 20
Total 1325 191 1516

Fonte: Baesa, 2014

As familias que preferiram optar pelo Reassentamento Rural Coletivo

foram realocadas em sete areas adquiridas pela Baesa. Cinco reassentamentos

se localizam em Santa Catarina: Reassentamento Laranjeira no municipio de
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Capao Alto, Comunidade Barra do Imigrante em Campo Belo do Sul, o
Reassentamento Boa Vista, a Comunidade Santa Catarina e o Reassentamento
15 de fevereiro em Anita Garibaldi. O Rio Grande do Sul recebeu a Comunidade
Nossa Senhora de Salete e 0 Reassentamento S&o Francisco de Assis em
Esmeralda.

Uma informacg&o de extrema importancia na compreensao da situacéo
atual da regido atingida, € a de que parte dos itens que constavam no Termo de
Conduta néo foram cumpridos, tais como:

1) a aquisicao da area para implantacao de Unidade de Conservacéo
com caracteristicas ecolégicas similares a area de 5.740 hectares de
Floresta Ombrofila Mista do Dominio Mata Atlantica inundada; 2) a
criacdo de um corredor ecolégico constituido pela proposta
apresentada pelo MMA da constituicdo de um Refligio da Vida Silvestre
Aparados-Aparados da Serra; 3) condicionar as diretrizes de uma
Avaliagdo Ambiental Integrada da bacia do rio Uruguai para o
licenciamento de novos empreendimentos; 4) utilizacdo de estudos de

monitoramentos de fauna e flora para programas de conservagao da
biodiversidade (HUFFNER e ENGEL, 2011, p.76).

Além disso, diversas outras questfes ainda encontram-se pendentes,
como a situagdo das familias que permaneceram na regido. Estas sofrem com o
isolamento e com a desestruturacéo de suas comunidades, tendo que conviver
com o fechamento de escolas, o fim das intera¢des culturais como festas, missas

e cultos religiosos que integravam e contribuiam para a convivéncia da
populacao (FIOCRUZ, 2014).

3.1.4 UHE de Campos Novos

A Usina Hidrelétrica de Campos Novos foi construida na divisa dos
municipios de Campos Novos e Celso Ramos, atingindo segundo Baquero,
Morais e Vasconcelos (2013), moradores dos municipios catarinenses Celso
Ramos, Curitibanos, Abdon Batista, S&o Cristévao do Sul, Agua Doce, Irani e

Jabora, tendo seu reservatério inundado uma area de 25,9 Kmz2.
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Figura 10
Localizagdo UHE Campos Novos
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As negociagfes para a construcdo da usina tiveram inicio ja em 1995,
guando na cidade de Campos Novos foi realizada uma audiéncia publica que
contou com a presenca da FATMA, a ELETROSUL (entdo proprietarios do
projeto), a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), a Magna Engenharia
(empresa que realizou o EIA-RIMA), os governos dos municipios afetados e a
CRAB. Essa audiéncia era um dos pré-requisitos para a emissao da Licenca
Ambiental Prévia (LAP) (IPPUR, 2014).

Segundo o IPPUR (2014), na ficha de Impacto ambiental e social
constava que a implantacdo da usina acarretaria a erosao do solo por ocasionar
sua exposicao pelo desmatamento realizado; a contaminacao do ar, do solo e
da agua pois as:

[...] atividades de constru¢do (como escavagdo, terraplanagem,
limpeza e manutencdo de veiculos, movimentos de caminhdes,
perfuracdo e explosédo, alojamento para os trabalhadores e instalacdes
de apoio, etc.) resultardo em aumento temporéario de ruido, poeira,
emissdes no ar, poluicdo da agua (esgotos, escoamento de aguas
pluviais) e eliminacéo de residuos (IPPUR, 2014, p. 2).

Além disso, também influenciariam na fauna e na flora local, em funcédo
da fragmentacdo dos habitats, o que poderia acarretar a extingdo de espécies
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locais ou mesmo a proliferacédo de outras em raz&o da perda de seus predadores
naturais (IPPUR, 2014).

A Empresa Campos Novos Energia S/A (ENERCAN), recebeu em 2000 a
concessao para exploracdo do potencial energético da UHE Campos Novos por
um periodo de 35 anos (MORAIS e BAQUERO, 2014). Essa empresa tem como
principais acionistas CPFL Geracdo, COPEL Participagcbes S.A., CEEE e
CELESC. No ano de 2002, a ANEEL realizou um leildo para a concessao da
linha Campos Novos cujo vencedor foi o consorcio Planalto Transmissao -
CEEE, Alcoa, CPFL, Camargo Corréa e DME (HUFFNER e ENGEL, 2011).

A ENERCAN juntamente com a ELETROSUL realizou até margo de
2001 as reunides e negociagdes com os moradores das localidades atingidas,
porém, a partir dai a ENERCAN assumiu sozinha esse processo (IPPUR, 2014).
Em outubro de 2001, em uma das reunides, foi constituida a Comissdo de
Negociacdo que era composta por comissdes municipais de quatro municipios
atingidos (Campos Novos, Celso Ramos, Anita Garibaldi e Abdon Batista)
(ENERCAN, 2002).

A partir disso, gerou-se um acordo para remanejamento da populacdo
rural atingida pela formagéo do reservatorio. Esse documento estabelecia os
condicionantes e as diretrizes para o remanejamento das comunidades atingidas
(ENERCAN, 2002). No caso do Auto-reassentamento (carta de crédito), seriam

contemplados:

Proprietérios

Proprietarios de lotes rurais com area de até 25 hectares, atingidos
total ou parcialmente pelo empreendimento, desde que:

a) Ndo possuam outra propriedade economicamente viavel fora da
area atingida pelo empreendimento [...];

b) dependam da propriedade atingida para a sua subsisténcia;

c) remanescente da propriedade atingida, se houve, resulte
inviabilizado economicamente;

d) ndo tenham adquirido a propriedade apés dezembro de 1998 |[...];
2) N&o Proprietérios

a) arrendatarios, meeiros, parceiros rurais, agregados, posseiros e
outros trabalhadores rurais que comprovadamente mantenham ou
tenham mantido, até dezembro de 1998 [...];

b) filhos de proprietarios de areas atingidas pelo empreendimento, que
comprovadamente mantenham ou tenham mantido, até dezembro de
1998 [...] vinculo efetivo com propriedade atingida pelo
empreendimento [...]. Filhos solteiros, maiores de 18 anos, que
comprovadamente sejam independentes, poderdo, apos estudo de
caso, ter acesso a esta modalidade de remanejamento, devidamente
adequada as suas necessidades (ENERCAN, 2002, p. 2-3).
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De acordo com a ENERCAN (2014), no processo de implantacdo da
hidrelétrica foram negociadas 362 propriedades com indenizacfes e beneficios
para 759 familias, e reconstruiram-se dois nucleos rurais, Barra do Arroio em
Abdon Batista e Rosario em Anita Garibaldi, “a maioria das familias que precisou
ser relocada nos dois nucleos nédo precisou ir para longe, continuando a viver
proximo ao antigo local onde vivia e onde foi implantado o novo nucleo”
(ENERCAN, 2014, p. 1).

Essa UHE entrou em operacdo em 2005, mesmo sem ter sido liberada
sua LO pelo IBAMA, iniciando o alagamento da area do reservatorio, 0 que
acarretou em novembro desse mesmo ano, a ocupagao da area por integrantes
do MAB e pela populagéo atingida, entretanto:

[...] cerca de 50 policias invadiram os acampamentos dos atingidos e
queimaram os barracos. No confronto um agricultor foi preso e alguns
dias depois cerca de 300 familias reocuparam o canteiro da usina.
Durante a reocupagdo também ocorreram confrontos com a policia e
varios agricultores ficaram feridos (IPPUR, 2014, p. 3).
A situacdo gerada provocou a vinda de representantes da ONU, em
dezembro do mesmo ano, para averiguar as denuncias realizadas sobre a

violac&o de direitos humanos (HUFFNER e ENGEL, 2011).

Em 2006, ocorreu o esvaziamento total da area do reservatoria da UHE
em funcdo da existéncia de rachaduras na estrutura. Ao ser esvaziada, foi
possivel observar uma grande rachadura na estrutura (SUZUKI, 2006), o que
revelou “os erros na construcao do empreendimento e justifica a apreensao que
a populacédo da regido sofre vivendo sob os riscos e 0s impactos das barragens
no rio Uruguai” (MONTEIRO, 2006, p. 1).

Para o MAB (2011) além da questdo ambiental, do medo com a qual a
populacao local tem convivido apds o incidente (rachaduras), os danos sociais
sdo muito elevados. O MAB diz que ao contrario das informacdes apresentadas
pelo consorcio, o nimero de familias atingidas chegou a 1706. Somado a isso,
em torno de 300 familias ndo foram reconhecidas pela empresa como atingidas,
e mesmo constando no acordo firmado sobre os beneficiados, aproximadamente
250 destas nao foram reconhecidas por serem meeiras ou arrendatarias, ndo
recebendo as indenizagbes (HUFFNER e ENGEL, 2011).
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3.1.5 UHE Foz do Chapeco

Em 2001, a ANEEL realizou uma licitagao para a “Concesséo de Uso de
Bem Publico para Exploragdo de Aproveitamentos Hidrelétricos” (AHE), dentre
0s projetos, estava a UHE de Foz do Chapeco, cujo vencedor do leilao para sua
concessao foi o consorcio Foz do Chapeco Energia S.A (FCE) formado pela
Companhia Paulista Forca e Luz (CPFL), Companhia Vale do Rio Doce (CVRD)
e Companhia Estadual de Geracédo e Transmissdo de Energia Elétrica (CEEE).

Em novembro de 2004 foi oficializado o “Termo de Acordo - Politica,
Diretrizes e Critérios para o Remanejamento da Populagdo Atingida pela
Implantagao do AHFC” entre o0 empreendedor e os atingidos, que estabelecia as
diretrizes de negociacéo para a constru¢do dessa UHE (ROCHA, 2012). Nesse
documento:

[...] ficou acordado quem seria considerado um “atingido” pela UHE Foz
do Chapecd, logo, com direito a indenizacdo segundo os termos do
mesmo. Este Acordo procurou traduzir um “consenso” sobre as
variaveis apresentadas por ambas as partes que acabaram compondo
um quadro geral que vislumbraria a condi¢cdo de atingido neste caso
(ROCHA, 2012, p. 63).

Um ponto importante do termo de acordo em questéo, é quanto ao direito
de reassentamento. Embora, o Reassentamento Rural Coletivo fosse a melhor
opcao de remanejamento, foi estabelecido que somente as propriedades
avaliadas com no maximo R$ 145.000,00 teriam direito a essa modalidade, o
gue impossibilitou essa opcao a maioria das familias atingidas, visto que as
propriedades tinham em média 16 hectares e sua avaliacdo superava o teto
estipulado. Tal restricdo representou uma economia para o empreendedor pois
essa modalidade custa até trés vezes mais do que a modalidade de carta de

crédito (ROCHA, 2012; ROCHA e TEDESCO, 2013).

No ano de 2006, Furnas Centrais Elétricas passou a responder ao
percentual correspondente a participacdo da Vale do Rio Doce. Em 2007,
“atendendo ao contrato de financiamento do BNDES, o Consorcio foi extinto e
deu lugar a uma Sociedade de Propésito Especifico (SPE). A nova empresa
passou a deter a concessao sobre a hidrelétrica por 30 anos” (ROCHA, 2012, p.
116).
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Ainda no ano de 2006, tiveram inicio as obras de implantacdo da UHE
Foz do Chapecd. O empreendimento atingiu doze municipios (Figura 3), Aguas
do Chapecé (SC), na comunidade de Saltinho do Uruguai onde foi instalado o
canteiro de obras, Caxambu do Sul (SC), Chapeco (SC), Guatambu (SC), Ita
Paial, Alpestre (RS), Erval Grande (RS), Faxinalzinho (RS), Itatiba do Sul (RS),
Nonoai (RS) e Rio dos indios (RS) (IPPUR, 2014).

Figura 11
Localizagdo UHE Foz do Chapecd
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Fonte: FCE, 2015.

Também, diversas comunidades indigenas foram atingidas, entre elas,
as dos Kaingang, Xokleng e Guarani. Terra Indigena Xapecd, Toldo
Chimbangue, Terra Indigena Pinhal em Santa Catarina, Terra Indigena Nonoai,
Terra Indigena Rio da Varzea, Terra Indigena Rio dos indios, Terra Indigena
Serrinha e Terra Indigena Votouro, Terra Indigena Guarani Votouro, Terra
Indigena Guarita e Terra Indigena Kaingang de Irai (IPPUR, 2014).

O projeto abrangeu predominantemente propriedades rurais, cujas
atividades econdmicas eram essencialmente agricolas de subsisténcia como

pecuaria de corte e de leite, com areas de terra, como ja dito anteriormente, em
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meédia de 16 hectares (ROCHA e TEDESCO, 2013). Quanto aos vinculos sociais
nessa regido, estes se davam “nado so pelo parentesco, vinculo primeiro entre 0s
agricultores familiares, mas também pela vizinhanca e o compadrio, formas
simbdlicas de parentesco, que servem como referencial moral nas relagdes entre
eles” (ROCHA, 2012, p. 95).

Além disso, esses vinculos ultrapassavam o0s aspectos sociais,
abrangendo também a propriedade da terra:

[...] uma solidariedade inerente aos agricultores familiares se manifesta
através dos arrendamentos e parcerias, onde, embora mantida a
prevaléncia do dono legal da area — aspecto juridico —, se desenvolve
nesta uma relagdo econémica, mas também moral, entre 0s mesmos,
onde aquele que tem menos arrenda daquele que tem mais e o
resultado do trabalho na terra arrendada pode ser dividido
proporcionalmente (ROCHA, 2012, p. 95).

Em sintese, nessa populacédo predominavam os “agricultores fracos”®
que se caracterizam pela “pluriatividade”. Por terem pouca terra, ou nenhuma,
necessitavam recorrer a arrendamento, trabalhos temporarios, ndo s6 no meio
rural como também na cidade (ROCHA, 2012). Muitos destes, durante a
construgdo da UHE, trabalhavam como pedes nas obras da usina (FRANCA,

2007).

A pesca € outra atividade exercida na regido. Nesse sentido, além dos
individuos que tem a pesca como Unica atividade, também se encontra a
categoria dos pescadores-agricultores, composta por agricultores fracos que
exerciam essa atividade como forma de complementacdo na renda familiar
(ROCHA, 2012). Segundo o empreendedor, foram atingidas aproximadamente
1700 propriedades, sendo concedidas: 1600 indenizaces em dinheiro, 50
familias com reassentamento coletivo e 350 familias com carta de crédito (FCE,
2015).

O fechamento das comportas dessa UHE ocorreu em agosto de 2010, e
gerou um lago de aproximadamente 72 Km, deixando “‘um trecho de 6

quildmetros sem agua e 17 quildbmetros com a vazéo reduzida em até 80%”

18 “[...]subsistem de seu proprio trabalho em suas rogas e da forga de trabalho que alugam para
os agricultores fortes” (FRANCA, 2007, p. 114).
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(HUFFNER e ENGEL, 2011, p. 80). Isso gerou inimeras consequéncias para a

regido em questéo.

Dentre elas, podemos apresentar a situagcédo dos pescadores da coldnia
Z-35 localizada no municipio de Sdo Carlos-SC, regido mais prejudicada pela
diminuicdo do volume d’agua nesta parte especifica do rio chamada “Volta
Grande” (ROCHA, 2012, p. 283). Tal situagao, ocasionou uma queda brusca na
renda desses pescadores em funcdo da reducdo no numero de peixes e

impossibilidade de navegacao em diversos trechos do rio (MAB, 2011)

Além disso, segundo o MAB (2009) centenas de familias, incluindo
agricultores e pescadores, nao tiveram seu direito de indenizagao reconhecido,
pois, ao contrario dos nimeros apresentados pelo empreendedor, em funcéo da
construcdo da UHE Foz do Chapeco, aproximadamente 3500 familias (cerca de
15 mil pessoas) tiveram que sair de suas residéncias e serem reassentadas em
outras localidades.

Quanto aos pescadores:

[...] um levantamento sobre o “publico-alvo” de eventuais indenizagdes
na regido — feita pelo consoércio com a colaboragéo dos pescadores —
demonstrou que dos 220 pescadores da referida Colbnia,
aproximadamente 140 estariam na regido da “Volta Grande”, sendo
gue destes, o consorcio reconheceu apenas 40 como sendo
“pescadores assiduos”, ou seja, passiveis de discussao de direitos de
indenizac@o (ROCHA, 2012, p. 283).

Essas familias “seguem sem obter qualquer resposta por parte do
consorcio que construiu a barragem Foz do Chapecd” (MAB, 2014, s/p). Além
disso, o0 municipio de Sao Carlos, também sofre com a reducdo do turismo em
funcdo de parte do rio ter secado, entretanto por ndo ter seu territorio alagado
nao é considerado atingido (MAB, 2014).

Outra problemética emergiu em junho de 2014, quando da ocorréncia de
uma enchente que inundou cidades como Aguas de Chapecé e a comunidade
de Pratas. Para os atingidos, grande parte dos danos causados pela enchente
foi resultado do armazenamento de agua no reservatorio da usina (MAB, 2014).

Assim, a partir da caracterizagao das cinco UHEs construidas na bacia do
rui Uruguai e das consequéncias a regido, € possivel concluir que, o legado
desses empreendimentos né&o foi o “desenvolvimento” vendido pelos

empreendedores e apoiadores dos projetos durante as negociagdes para a
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implantacdo dessas usinas, mas sim os problemas de cunho social, econémico

e ambiental gerado por elas.
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CAPITULO 4 - POLITICAS PUBLICAS E COMPENSATORIAS E O SETOR
ELETRICO BRASILEIRO

O presente capitulo aborda as principais definicbes sobre politicas
publicas, além de abordar alguns modelos analiticos quanto sua formulacao e
avaliacdo. Na sequéncia, serdo estudadas as politicas publicas no Brasil e as
utilizadas pelo setor elétrico no Brasil.

De acordo com Frey (2000), na ciéncia politica pode-se identificar,
segundo os problemas de investigacdo, trés abordagens: a que se refere ao
sistema politico como tal; a vinculada a andlise das forcas politicas cruciais no
processo decisorio; e as investigacdes voltadas aos resultados que um dado
sistema politico vem produzindo. O foco deste trabalho estd na Ultima
abordagem, visto que diz respeito a analise de campos especificos de politicas
publicas e suas implicacdes na qualidade de vida das populacdes atingidas por
empreendimentos hidrelétricos na regido sul do Brasil.

Pretende-se abordar a ideia de politicas publicas para além da
intervencao estatal em uma dada situacdo ou questdo de conflito. Busca-se
aborda-la como uma expressao das sociedades democréaticas onde existe uma
interacdo entre o Estado e a sociedade como um todo, sendo a partir dessa
interacdo que se identificam os problemas, as necessidades e a forma pela qual
estas serdo abordadas e combatidas (DI GIOVANNI, 2009).

4.1 Politicas publicas e seus conceitos

Buscando na bibliografia, € possivel identificar que o conceito de
politicas publicas ndo é unico, sendo moldado de acordo tanto com sua utilizagédo

empirica quanto teérica. Porém:
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[...] apesar de optar por abordagens diferentes, as definicbes de
politicas publicas assumem, em geral, uma visdo holistica do tema,
uma perspectiva de que o todo é mais importante de que a soma das
partes e que individuos, instituicdes, interacdes, ideologia e interesses
contam, mesmo que existam diferencas sobre a importancia relativa
desses fatores (SOUZA, 2012, p. 69).

Um dos conceitos mais difundidos segundo Souza (2006, p. 26) é o de
Laswell, que diz que “decisbes e analises sobre politica publica implicam
responder as seguintes questdes: quem ganha o qué, por qué e que diferenca
faz”. Na concepcédo de Rua (1998) as politicas publicas (policy®):

[...] s&o uma das resultantes da atividade politica: compreendem o
conjunto das decisbes e acgOes relativas a alocacdo imperativa de
valores envolvendo bens publicos. [...] geralmente envolve mais do que
uma decisdo e requer diversas acfes estrategicamente selecionadas
para implementar as decis6es tomadas (RUA, 1998, p. 19).

Entretanto, é imprescindivel lembrar que para essa autora, as politicas
publicas s&o “publicas” (ndo privadas ou apenas coletivas), sendo que essa
dimensé&o “é dada n&o pelo tamanho do agregado social sobre o qual incidem,
mas pelo seu carater ‘imperativo’ [...] sdo decisdes e acdes revestidas da

autoridade soberana do poder publico” (RUA, 1998, p. 2).

Para Di Giovanni (2009, p. 4-5), a politica publica € “uma forma
contemporanea de exercicio do poder nas sociedades democraticas”, sendo um
espaco de relacdo entre o Estado e Sociedade Civil. Para que haja éxito nessa
relacdo, se faz necessaria a concretizacao de alguns requisitos que configuram
as modernas democracias, tais como:

[...] uma capacidade minima de planificagio consolidada nos aparelhos
de Estado, seja do ponto de vista técnico de gestado, seja do ponto de
vista politico. Pressupfe-se, também, certa estruturacao republicana
da ordem politica vigente: coexisténcia e independéncia de poderes e
vigéncia de direitos de cidadania (DI GIOVANNI, 2009, p. 5).

Di Giovanni (2009, p. 5) ainda diz que, é necessaria a existéncia de
alguma capacidade na formulacdo da agenda publica, “em outras palavras, o

exercicio pleno da cidadania e uma cultura politica compativel”.

190 termo policy é utilizado para referir-se a formulacao de propostas, tomada de decisGes e
sua implementagdo por organizagfes publicas, tendo como foco temas que afetam a
coletividade, mobilizando interesses e conflitos. Em outras palavras, policy significa a atividade
do governo de desenvolver politicas publicas, a partir do processo da politica” (RUA, 20086, p.
19)
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O conceito de politica publica que norteou o presente trabalho foi o
apresentado por Souza (2006, p. 26) que a definiu como “o campo do
conhecimento que busca, ao mesmo tempo, “colocar o governo em agao” e/ou
analisar essa acéo [...] e, quando necessario, propor mudan¢as no rumo ou Curso
dessas acodes”.

Pode-se afirmar que, existem diversas modalidade de politicas publicas,
podendo ser classificadas quanto a natureza ou grau de intervencao:
“estruturais” que objetivam afetar relagbes estruturais como renda, e
propriedade; “conjunturais ou emergenciais” que visam abrandar situagdes
probleméaticas emergenciais. Outra classificacdo é quanto a abrangéncia dos
resultados: “universais” que abrange todos os individuos, sem distincdo de
grupo; “segmentais” sao aquelas direcionadas a determinados segmentos da
populacdo identificado por um determinado fator como idade e género;
“fragmentadas” sao direcionadas a determinados grupos sociais dentro dos
diversos segmentos (TEIXEIRA, 2002).

Theodor Lowi, segundo Souza (2006), desenvolveu a mais conhecida
tipologia sobre politica publica, afirmando que ela pode assumir quatro formatos,
guanto aos impactos que podem causar aos beneficiarios: politicas distributivas,
constitutivas, regulatérias e redistributivas.

As politicas distributivas correspondem as decisdes que o0 governo toma
privilegiando determinados grupos sociais ou regides e acarretando impactos
sdo individuais e ndo universais. As politicas regulatérias sdo formuladas com o
intuito de criar normas, envolvendo burocracia e grupos de interesse. As politicas
constitutivas lidam com procedimentos (SOUZA, 2006).

J& as politicas redistributivas correspondem a aquelas que:

[...] atinge maior nimero de pessoas e imp8e perdas concretas e no
curto prazo para certos grupos sociais, e ganhos incertos e futuro para
outros; sdo, em geral, as politicas sociais universais, 0 sistema
tributario, o sistema previdenciario e sdo as de mais dificil
encaminhamento (SOUZA, 2006, p. 29)

Assim a autora ainda afirma que a politica publica tem sua formulacéo
nos governos democraticos como forma de produzir mudancas e colocar em
pratica as plataformas eleitorais através de acdes que resolvam determinada

situacao social problematica (SOUZA, 2006).
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Os estudos sobre politicas publicas foram conduzidos a partir do
pressuposto de que “em democracias estaveis, aquilo que o governo faz ou deixa
de fazer é passivel de ser formulado cientificamente e analisado por
pesquisadores independentes” (SOUZA, 2006. p. 22). Tais estudos, vém
buscando reduzir as dificuldades da implementacao de novas praticas na gestéao
do governo. Sendo necessario, para isso, a identificacdo dos fatores que
influenciam o processo de decisdo, formulacdo e implementacdo das politicas

publicas.

4.2. Andlise da Formulacado e Implementacéo de Politicas Publicas

Como argumenta Rua (2010), a politica publica tem sua ocorréncia em
meio a um ambiente de tensao caracterizado por:

[...] relacBes de poder, extremamente probleméticas, entre atores do
Estado e da sociedade, entre agéncias intersetoriais, entre os poderes
do Estado, entre o nivel nacional e niveis subnacionais, entre
comunidade politica e burocracia (RUA, 2010, p. 36).

A analise de politicas publicas pode ser definida como sendo uma
atividade politica e social, que se desenrola através da jun¢cdo de conhecimentos
provenientes de diversas areas de estudo, com o intuito de analisar e buscar a
solucdo dos problemas apresentados pelas politicas (BARDACH, 1989). Tal
processo, envolve uma grande quantidade de atividades que estao relacionadas,
de alguma forma, com a apreciacdo das causas e consequéncias da acao do
governo (DAGNINO, 2004). Assim, no campo de estudo da politica publica,
foram desenvolvidos diversos modelos (teorias) para analisar tanto a fase de

formulacdo quanto a de implementacao destas.

A formulacdo de politicas publicas pode ser considerada, como “a fase
de elaboracédo de alternativas e escolha de uma delas” (VIANA, 1966, p.13).
Souza (2006) realizou um mapeamento dos principais modelos que ddo énfase
a formulagéo de politicas, dentre eles: incrementalismo, modelo “garbage can”,
Arenas Sociais, Modelo de “equilibrio interrompido”, Modelos influenciados pelo

“novo gerencialismo publico” e pelo ajuste fiscal; e ciclo de politicas.

De acordo com essa autora, no incrementalismo os recursos utilizados

pelo governo para uma determinada politica “ndo partem do zero e sim, de
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decisfes marginais e incrementais que desconsideram mudancas politicas ou
mudancas substantivas nos programas publicos [...] as decisfes dos governos
seriam apenas incrementais e pouco substantivas” (VIANA, 1966, p. 29). No
modelo “garbage can” ou “lata do lixo” tanto a percepgédo quanto as solugdes

criadas para os problemas sao frageis e limitadas, pois para ele:

[...] as organizagBes sdo formas anarquicas que compdem um
conjunto de ideias com pouca consisténcia. As organizacfes
constroem as preferéncias para a solucao dos problemas - acéo - e
nao, as preferéncias constroem a agao” (SOUZA, 2006, p. 30-31).

O modelo de Arenas sociais, vé a politica publica como uma acgéo de
empreendedores politicos ou de politicas publicas, uma vez que para que uma
determinada situacéo seja considerada um problema € necessaria a intervencao
de atores que consigam convencer que tal situacao precisa ser resolvida. J4 o
modelo de “equilibrio interrompido” acredita que a politica publica se caracteriza
por periodos de estabilidade prolongados que sao interrompidos por fases de
instabilidade e sédo estas que geram as mudancas nas politicas anteriores. Esse
modelo vé a midia como um ator fundamental na constru¢do da imagem da

politica publica (SOUZA, 2006).

Os modelos influenciados pelo “novo gerencialismo publico” e pelo
ajuste fiscal veem a eficiéncia como principal objetivo de uma politica publica,
somando a credibilidade e a “delegagdo” das politicas para instituicbes com
‘independéncia” politica (SOUZA, 2006, p. 34).

Outra corrente tedrica € conhecida como o “ciclo das politicas” (policy
cicle). Esse modelo visualiza a politica publica como um ciclo deliberativo,
constituindo um processo dindmico que tem por objetivo responder as demandas
e interesses da sociedade (PINTO, 2004), partindo do pressuposto que “a ‘vida’
de uma politica publica € composta por fases sequenciais e interdependentes”
(SECCHI, 2010, p. 33). A divisdo de seus estagios nao é rigida, variando de
acordo com cada autor, sendo que, formulacdo, implementacdo e controle dos

impactos das politicas publicas, sdo comuns a todas as propostas.

Para Frey (2000) esse modelo segue as seguintes fases: percepcéo e

definicdo de problemas, agenda-setting, elaboracdo ou formulacdo de
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programas, implementacdo e avaliacdo da politica. Porém, estas etapas néo

devem serem vistas como um processo linear:

[...] mas como uma unidade contraditéria, em que o ponto de partida
ndo esta claramente definido e atividades de etapas distintas podem
ocorrer simultaneamente ou as préprias etapas podem apresentar-se
parcialmente superpostas (RUA, 2010, p.39).

Figura 12
Fases do Modelo Ciclo de Politicas

~

Percepcéo e definicao Avaliagdo da politica
de problemas

Agenda-setting” Avaliagdo da politica

Implementacgao da

Elaboracéo ou -
politica

formulagéo de programas

/

A primeira fase € a percepcao e definicdo de problemas e se caracteriza

.

Fonte: Secchi, 2010.

pela decisdo do governo em levantar questdes e propostas a serem avaliadas
qguanto sua pertinéncia, e assim se define as preferéncias para inclusdo na
agenda. A inclusdo pelo governo de uma questdo na agenda pode ocorrer a
partir da propria percepcéo da administracao publica quanto a existéncia de um
problema, até a pressdo de grupos de interesses, movimentos socias, midia,
partidos politicos, entre outros, que se mobilizam para dar visibilidade as suas

necessidades e reinvindicagdes (SOUZA, 2006).

A fase seguinte € a agenda-setting, aquela em que o problema que o
governo decidiu enfrentar ganha status de problema politico. Para que seja
tomada a decis&o da entrada ou ndo do tema na pauta € necessario “pelo menos
uma avaliacdo preliminar sobre custos e beneficios das varias opcgoes
disponiveis de acdo, assim como uma avaliacdo das chances do tema ou projeto

de se impor na arena politica” (FREY, 2000, p. 227).
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A préxima fase € a elaboracdo ou formulacdo de programas, quando
ocorre a averiguacdo das possiveis solucbes e escolhem-se as melhores
alternativas para o problema em questéo. Em geral, “precedem ao ato de deciséo
propriamente dito processos de conflito e de acordo envolvendo pelo menos os

atores mais influentes na politica e na administracdo” (FREY, 2000, p. 227-228).

A fase de implementacdo da politica € onde as politicas publicas
elaboradas na fase anterior serdo colocadas em prética pelo governo e,
finalmente, a posteriori, € realizada a avaliacdo de politicas e a correcdo de acao,
onde sao analisados os efeitos das politicas implementadas realizando, quando

necessério, acdes de correcdo nos pontos falhos (SOUZA, 2006).

Mais do que a compreensao dos modelos analiticos, € preciso ter em
mente que as politicas publicas explicitam, durante todas suas etapas, desde
sua elaboracdo, implementacdo até os resultados atingidos, as “formas de
exercicio de poder politico, envolvendo a distribuicao e redistribuicdo de poder,
o papel do conflito social nos processos de decisdo, a reparticdo de custos e
beneficios sociais” (TEIXEIRA, 2002, p. 2).

Entdo, comecou-se a perceber que os atores politicos que realizam as
mediacbes, negociam e alteram as politicas publicas na sua formulacéo,
continuam tendo influéncia na implementacéo, objetivando a manutencao de
seus interesses (LOTTA, 2014).

A implementacao pode ser definida “como um processo de apropriagao
de uma ideia que, nesse sentido, € consequéncia da interacao entre a intencao
e elementos dos contextos locais de acado” (LIMA e D'ASCENZI, 2012, p. 9),
devendo ser entendida como um “processo autbnomo onde decisbes cruciais
sdo tomadas e nao s6 ‘implementadas™ (SILVA e MELO, 2000, p.10). Ela tem
como principais variaveis: a comunicacdo interinstitucional e execucédo de
atividades (envolvem auxilios técnicos e de informacao); as caracteristicas das
agéncias (tamanho e competéncia da equipe, hierarquia e controle, autonomia,
vitalidade); e as condi¢gbes politicas, econbmicas e sociais (CARVALHO,
BARBOSA e SOARES, 2010).

E muito importante a preocupacéo com a implementac&o da politica:
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[...] pois é nesta fase de execucdo que permitem que as metas
definidas no processo de formulacdo sejam alcancadas com sucesso.
Existem visbes que separam a elaboracdo da implementacdo de
politicas publicas no processo de planejamento e coloca como um
processo de fazer planos. A dissociacdo entre planejamento e
implementacdo ou a ndo preocupacdo com O0s requisitos da
implementacéo aumenta a chance de fracasso das politicas publicas
(CARVALHO, BARBOSA e SOARES 2010, p. 2-3).

Quando se comecou a observar de forma mais cuidadosa a efetividade
das politicas publicas, percebeu-se que alguns elementos causavam falhas no
processo implementacdo. Isso acarretou na busca de novas perspectivas
analiticas. Estas por sua vez:

[...] comecaram a desafiar a viséo tradicional centrada em processos
hierarquicos e passaram, entdo, a sugerir que a implementagéo
deveria ser vista como parte continua e integral do processo politico,
envolvendo barganha e negociacdo entre os que querem colocar a
politica em acé@o e aqueles de quem as ac¢des dependem (LOTTA,
2014, p. 192).

Entao, tirou-se o foco do questionamento de “como” e “se” uma politica
€ implementada, passando-se a estudar na implementacdo o que ocorria na
base, com a finalidade de identificar os fatores que tém influéncia na forma de
agir e no comportamento das pessoas. Isso acarretou na utilizagdo de duas
abordagens para a analise de politicas publicas focadas na sua implementacao:
top-down e bottom-up (LOTTA, 2014). Essa classificacdo se relaciona
especialmente “com o nivel de discricionariedade exercido pelos
implementadores. Os modelos trabalham com diferentes niveis e possibilidades
de autonomia em relacéo ao plano ou normas que estabelecem os objetivos da
politica” (LIMA e D'ASCENZI, 2012, p. 4).

O modelo denominado top-down também conhecido como desenho
prospectivo, tem suas bases “nas estruturas tradicionais de governanga,
enfatizando a separacéo entre politica e administracdo, focando no controle e na
hierarquia” (LOTTA, 2014, p. 192). Ou seja, a decisao politica deveria partir do
nivel central do governo e ser cumprida seguindo estreitamente os objetivos
formulados por esses (NAJAM, 1995).

A implementacdo envolve trés atores: o formulador, o executor e o
publico-alvo (NAJAM, 1995), sendo marcada pela despolitizagdo e limitada

atividade técnica, operacionais e de natureza executiva. Além disso, ela se
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constitui na criacéo de procedimentos burocraticos para garantir que as politicas
sejam executadas de forma correta e como foi planejada. Segundo essa
perspectiva o sucesso da politica ocorrera se (RUA, 1998):

1. As circunstancias externas a agéncia implementadora
ndo devem impor restricdes que a desvirtuem;

2. O programa deve dispor de tempo e recursos
suficientes;

3. N&o apenas néo deve haver restriges em termos de
recursos globais, mas também, em cada estagio da
implementacéo, a combinacdo necessaria de recursos
deve estar efetivamente disponivel;

4. A politica a ser implementada deve ser baseada numa
teoria adequada sobre a relacdo entre a causa (de um
problema) e o efeito (de uma solucdo que esta sendo
proposta);

5. Estarelagéo entre causa e efeito deve ser direta e, se
houver fatores intervenientes, estes devem ser
minimos;

6. Deve haver uma s6 agéncia implementadora, que ndo
depende de outras agéncias para ter sucesso; se
outras agéncias estiverem envolvidas, a relacdo de
dependéncia devera ser minima em numero e em
importancia;

7. Deve haver completa compreensdo e consenso
quanto aos objetivos a serem atingidos e esta
condicdo deve permanecer durante todo o processo
de implementacéo;

8. Ao avancar em direcdo aos objetivos acordados, deve
ser possivel especificar, com detalhes completos e em
sequéncia perfeita, as tarefas a serem realizadas por
cada participante;

9. E necessario que haja perfeita comunicacdo e
coordenacdo entre os varios elementos envolvidos no
programa;

10. Os atores que exercem posi¢cdes de comando devem
ser capazes de obter efetiva obediéncia dos seus
comandados (RUA, 1998, p. 99-100).

Observando os itens acima, pode-se identificar, como concluiu Najam
(1995), que para esse modelo sao quatro os fatores que seréo responsaveis pelo

éxito da politica: comunicacao, recursos, disposi¢do e estrutura burocratica; e

estes interagem entre si e de forma simultanea.

Além disso, defendem que os responsaveis pela implementacdo das
politicas ndo tém influéncia sobre seus efeitos, e que os “déficits de
implementagao” ocorrem em fungao das leis editadas pelo legislativo ndo serem
cumpridas na integra pelo executivo. O contexto politico e as instituicdes também

teriam influéncia sobre os resultados obtidos.
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Uma das principais criticas ao modelo estd em seu padréo hierarquico
(de cima para baixo), e em levar em consideragdo como envolvidos no processo
somente o formulador, o executor e o publico-alvo, deixando de lado outros

atores que podem interferir de forma direta ou indireta na execuc¢éo da politica.

J& o modelo bottom-up ou desenho retrospectivo, € uma abordagem que
rejeita a ideia de que a politica publica deve ser definida no topo do sistema e
que os executores devem seguir somente, e de forma rigida, os objetivos
propostos (RUA, 1998). Esse modelo considera a implementacdo como um
“processo disperso e descentralizado, reconhecendo o papel importante dos
implementadores. Esses podem mudar a forma como a politica € implementada
ou redefinir objetivos em virtude de constrangimentos encontrados” (LIMA e
D'ASCENZI, 2012, p. 7)

O que ocorre é que o processo de criacao de politica é visto “como um
continuum, no qual ha modificacdo das intencdes ao longo das acdes. Tem-se
COmo pressuposto que o processo de implementacao transforma e adapta as
politicas originais” (LOTTA, 2014, p. 192). Além disso, vé que a participacao de
outros atores (sociedade) na implementacdo das politicas ndo € somente
inevitavel, mas também desejavel, pois isso auxilia na adequacao das politicas
as necessidades locais (NAJAM, 1995), colocando os objetivos e planos
formulados com uma importancia secundaria. A énfase é dada ao processo em
si, tendo em vista que os resultados dependem de todo o processo de
implementagéo (LOTTA, 2014).

Fica claro que, os responsaveis pela implementagcdo das politicas, os
denominados “burocratas de rua”, sdo um dos elementos-chave desse modelo.
Burocratas de rua sdo aqueles funcionarios que trabalham diretamente com os
usuarios dos servicos publicos, como, por exemplo, policiais, professores e
profissionais de saude. Estes sdo duplamente pressionados, de um lado pela
oferta, buscando o aumento da efetividade da politica, e de outro lado pela
sociedade, para ampliar a eficiéncia e a eficacia das a¢des desenvolvidas. Ainda,
sdo eles que possibilitam o “acesso do publico a direitos e beneficios
governamentais e, por meio deles, a populacdo consegue acessar a
administragdo publica, na medida em que interagem continuamente com a

populagéo em seu trabalho” (LOTTA, 2014, p. 192). Os agentes de rua adquirem
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poder politico e estdo muito mais préximos da realidade dos cidaddos do que os
tomadores de deciséo (RUA, 1998).

Observa-se que grande parte das teorias privilegiam somente as
condicbes materiais do processo de formulacdo e implementacdo, o que nao
possibilita a identificacdo das ideias e percepcdes dos implementadores e do
publico-alvo, dificultando a compreensdo das ac¢bes dos envolvidos e sua
interferéncia nos resultados. Estas abordagens n&o contemplam os aspectos
culturais e a concepcado de mundo dos individuos envolvidos no processo de
analise das politicas publicas, aspectos estes, que “sdo mediadores, por vezes
necessarios, ao entendimento do resultado alcangado” (LIMA e D'ASCENZI,

2012, p. 9), pois influenciam diretamente em seus resultados.

Entdo, escolheu-se trabalhar neste estudo com o modelo de coalizédo de

defesa (advocacy coalitions), concebido por Sabatier e Jenkins-Smith (1993),

pois, segundo Faria (2003, p. 24), ele foi “testado com éxito significativo em uma

diversidade de areas, como por exemplo, politica ambiental, educacao, defesa,

energia, regulacéo das telecomunicacdes, infra-estrutura, entre outras”. Sabatier
o define como:

[...] pessoas de uma variedade de posi¢des (representantes eleitos e

funcionarios publicos, lideres de grupos de interesse, pesquisadores,

intelectuais e etc), que (i) compartilham determinado sistema de

crencgas: valores, ideias, objetivos politicos, formas de perceber os

problemas politicos, pressupostos causais e (i) demonstram um grau

nao trivial das a¢cbes coordenadas ao longo do tempo (SABATIER,
1988, p.39 apud VICENTE e CALMON, 2011, p. 2).

Esse modelo defende que a politica publica “deveria ser concebida como
um conjunto de subsistemas relativamente estaveis, que se articulam com os

acontecimentos externos, 0s quais dao os parametros para 0s constrangimentos

e 0s recursos de cada politica publica” (SOUZA, 2006, p.31).
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Figura 13
Subsistema Modelo de Coalizao de Defesa
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Fonte: Rua, 2013.

Esses acontecimentos externos podem estar relacionados a mudancas
de cunho socioeconbmico, opinido publica, alteracbes nas aliancas
governamentais, além dos impactos advindos das politicas publicas e de
decisdes de outros subsistemas (RUA, 2013).

Cada subsistema que compde uma politica publica é constituido por um
conjunto de coalizbes de defesa formado por atores com diferentes ideias,
convicgbes e valores e que interagem com diversas organizagbes (SOUZA,
2006), sendo que neste modelo “a mudanga nas politicas é interpretada como
uma funcdo tanto da competicdo no interior do subsistema como de eventos
externos” (FARIA, 2003, p. 24).

E possivel perceber que tal conceito trabalha de forma integrada a
formulacéo e a implementacéo da politica publica, sendo proposto para estudar
além da elaboracgédo, os processos pelos quais as politicas publicas mudam ao
longo do tempo. Esse modelo “adota a unidade de anélise bottom-up — com foco
nos subsistemas de politicas publicas e nas estratégias dos atores — e a
preocupagao top-down com a forma com que o0s instrumentos legais

constrangem o comportamento” (LIMA e D'ASCENZI, 2012, p.12). Esse modelo



116

ainda realiza a inclusado de atores externos, “fator geralmente negligenciado nas
abordagens top-down e bottom-up. Isso permite introduzir na analise o papel dos
grupos sociais, suas relagbes com os atores estatais e o impacto disso para a

implementagao” (lbid, p.13).

Tal processo pode ser observado na dindmica de reinvindicacdes para
a formulacdo e implementacdo das politicas compensatérias destinadas a
populacdo atingida pela construgdo de UHEs (que serdo abordadas na
continuacdo desse capitulo). Esse movimento conta com a participacdo de
diversos atores agrupados em coalizdo de defesa ou em grupos de interesse,
unidos por aspectos culturais, valores, situagdo ambiental, socioecondmica ou
até mesmo ideoldgicos, que se tornam participantes das acfes politicas e
através de intensas mobilizacGes reivindicam politicas que compensem, de
forma efetiva, os impactos negativos gerados por esses empreendimentos. Além
destes, é possivel identificar outros atores envolvidos nesse processo como
ONGs e movimentos sociais, incluindo grupos que originalmente pertencem ao

quadro institucional como prefeitos de alguns municipios atingidos.

Essas mobilizacdes resultaram em varios avancos na politica de
remanejamento, como por exemplo o caso da UHE de Ita que até hoje é
referéncia na luta das populagcbes atingidas a nivel de pais, pois através de
intensas manifestacdes elas conquistaram um acordo sobre a construcédo de
reassentamentos coletivos que, entre outras coisas, apresentava regras sobre
os padrbes de casa, terra, assisténcia técnica para as familias reassentadas.
Esses atores, continuaram participando durante a implementacdo do mesmo,
coordenando ac¢les de fiscalizando e fazendo pressédo quando da identificacao

de alguma irregularidade ou descumprimento das questdes acordadas.

4.3 O Brasil e as Politicas Publicas

Ao contrario do que ocorreu nos Estados Unidos e na Europa, cujo
estudo em carater cientifico das politicas publicas se iniciou ja na década de
1950, no Brasil esses estudos sdo bem mais recentes, tendo sido impulsionados
pelo processo de redemocratizado na década de 1980 (TREVISAN e BELLEN,
2008).
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Durante o regime militar, embora fosse um ente federado, o pais

funcionava como um Estado unitario:

[...] com efeito, governadores e prefeitos das capitais e de cerca de 150
cidades de médio e grande portes foram destituidos de base propria
de autonomia politica: selecionados formalmente por elei¢cdes indiretas
e, de fato, por indicagao da cupula militar, sua autoridade politica ndo
era derivada do voto popular. Além disto, todos os governadores e
prefeitos detinham escassa autonomia fiscal: a centralizagdo financeira
instituida pela reforma fiscal de meados dos anos 60 concentrou os
principais tributos nas maos do governo federal e, ainda que tenha
ampliado o volume da receita disponivel dos municipios, uma vez
realizadas as transferéncias, estas estavam sujeitas a estritos
controles do governo federal (ARRETCHE, 1997, p. 20).

Dessa forma, as politicas eram financiadas, elaboradas e fiscalizadas
pelo governo federal, onde os estados e municipios se constituiam apenas como
“agentes da expanséao do Estado e da execugéao local de politicas centralmente
formuladas” (ARRETCHE, 1997, p. 20). Em suma, 0 que ocorria era que 0S

agentes politicos locais eram reduzidos a solicitantes de projetos e de recursos

para o governo federal.

J4, a partir da década de 1980, as politicas publicas brasileiras
comecaram a sofrer um processo de reorientagcao, principalmente em funcéo da
adocao de politicas restritivas de gasto, que passaram a dominar a agenda; das
novas visbes sobre o papel dos governos que substituiram as politicas
keynesianas do pés-guerra; e da dificuldade de firmar coalizGes politicas
capazes de equacionar minimamente a questdo de como desenhar politicas
publicas capazes de impulsionar o desenvolvimento econémico promovendo a
inclusdo social de grande parte de sua populacdo depois da recente
redemocratizacdo (SOUZA, 2006).

Contudo, os estudos especificos sobre politicas publicas ocorriam de

forma esporéadica, dando:

[...] énfase ou a andlise das estruturas e instituicbes ou a
caracterizagdo dos processos de negociacdo das politicas setoriais
especificas. [...] Normalmente, tais estudos carecem de um
embasamento tedérico que deve ser considerado um pressuposto para
gue se possa chegar a um maior grau de generalizacao dos resultados
adquiridos (FREY, 2000, p. 214-215).

Como afirma Arretche (2003), mesmo sendo ainda muito incipiente,

existindo uma grande fragilidade tedrica e metodoldgica e a agenda de pesquisa
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ainda estar quase que completamente condicionada a agenda politica do pais,
atualmente é possivel visualizar uma expansdo desse campo de estudo,
havendo um incremento consideravel nas:
[...] dissertacbes e teses sobre temas relacionados as politicas
governamentais; disciplinas de “politicas publicas” foram criadas ou
inseridas nos programas de graduacdo; nos programas de pés-
graduacdo, criaram-se linhas de pesquisa especialmente voltadas para
esse campo do conhecimento; agéncias de fomento a pesquisa

criaram linhas especiais de financiamento para as investigagdes nessa
area (ARRETCHE, 2003, p. 6).

Entretanto, essa autora afirma que a atual “institucionalizagcdo e a
expansdo sao insuficientes para que os trabalhos produzidos em uma
determinada éarea teméatica se constituam em efetiva contribuicdo ao
conhecimento” (ARRETCHE, 2003, p. 7). Em suma, sdo Vvarios os problemas a
serem superados, como a escassa acumulagdo do conhecimento na area; o
crescimento horizontal excessivo de estudos setoriais versus a falta de
fortalecimento vertical em decorréncia da disciplina ter assumido uma forma que
gira mais em torno de areas tematicas do que de grupos de pesquisa; a
proximidade da area com os 6rgdos governamentais; e o direcionamento para

temas que suscitam apenas interesse particular (SOUZA, 2003).

Além disso, se faz necessaria a superagao da “literatura de primeira
geragao” sobre implementagao das politicas publicas:

[...] excessivamente concentrada nos fracassos, pouco preocupada

com as questdes politicas e fortemente assentada no pressuposto de

que a formulacdo e a implementagdo de politicas publicas sao

processos exclusivamente racionais e lineares, desvinculados dos
processos politicos (SOUZA, 2003, p. 17).

Dessa forma, devem-se buscar novos estudos que sigam “na direcéo do
desenvolvimento de tipologias analiticas, e concentrar esforcos no sentido de
identificar as varidveis que causam impactos sobre os resultados das politicas
publicas” (SOUZA, 2003, p. 17).

A partir da andlise das politicas publicas e aliado as mudancas
institucionais que a administragdo publica vem passando, é possivel ter maior
poder de fiscalizacdo dos gastos publicos, possibilitando a utilizagdo mais eficaz

destes, e a reorganizacdo das atividades de planejamento em bases mais
técnicas (ANTICO e JANUZZI, 2008).
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4.4 Politicas de Acao Afirmativa e Compensatoria

Com a emergéncia dos novos movimentos sociais, na década de 1980,
comecgam a surgir novas formas de organiza¢gfes na sociedade, fazendo com
que as minorias, historicamente colocadas a margem da sociedade, se unissem
na perspectiva de elaborar estratégias para o desenvolvimento de politicas que
possibilitassem a igualdade de oportunidades, direitos sociais e reconhecimento
cultural. Essas demandas proporcionaram novas pautas para a agenda de
politicas publicas, principalmente relacionadas aos direitos sociais, que “partem
do reconhecimento de desvantagens sociais experimentadas por grupos
culturais como mulheres, negros, indios, deficientes, homossexuais e outros”
(VALENTIM, 2012, p. 1), propondo-se a acabar com 0s mecanismos de

manutencao das desigualdades socioculturais e econdmicas.

No intuito de reduzir essas desigualdades, se tem procurado construir
instrumentos que consigam intervir na realidade, objetivando “favorecer ou
compensar juridicamente o mais fraco nas relacdes sociais, propiciando a
concretizacao de uma igualdade efetiva, real ou o mais préximo possivel disso —
a igualdade material” (VALENTIM, 2012, p. 5). Essas ac¢0es, sao politicas que
buscam gerar condicbes que possibilitem a inclusdo social, promocdo da
qualidade de vida e da cidadania através da igualdade de oportunidade na
sociedade, além de compensar injusticas socioambientais geradas como 6nus
do desenvolvimento. Nascimento (1988, p. 222) afirma que “a construgdo de uma
verdadeira democracia passa [..] pela efetiva implantacdo de politicas

compensatorias [...] para possibilitar a construcao de uma cidadania plena”.

No tocante as populacdes atingidas por grandes empreendimentos
hidrelétricos, estas sofrem impactos socioculturais imensos, sendo na maioria
das vezes, submetidas a alienacdo cultural; & desapropriacdo de suas terras,
gue sdo normalmente, o meio de subsisténcia de suas familias; a indenizacdo
ou compensacdo inadequadas; tem seus direitos humanos violados; nao
conseguem participar significativamente dos beneficios gerados pelo suposto
desenvolvimento; e ainda, tem uma redugdo em seu padrdao de vida
(JOHNSTON, 2000).
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Para Johnston (2000) é necessario que cada politica seja desenvolvida
tomando como base o contexto do local e as especificidades de cada situacgéo,
visto serem estas muito complexas, onde:

[...] os problemas séo raramente o simples resultado de falhas de um
Unico ator, como o Estado, mas geralmente envolve falhas de varios
atores, incluindo Estados, instituicdes financeiras publicas e privadas,
e organizacdes privadas e entidades envolvidos no planejamento,
projeto, construcdo, implementagdo de medidas de mitigagdo
(incluindo a compensacao e programas de reassentamento), e gestdo

de projetos de desenvolvimento de barragens. (JOHNSTON, 2000, p.
3) (Traducéo da autora).

Diante da extensdo dos danos causados a essas comunidades pela
ruptura com sua forma de vida, essa autora diz que as compensacdes implicam
em reconhecer, tentar reparar, e compensar as falhas de tratamento a esses
individuos no passado; apresentar alternativas de novas areas que reflitam o
compromisso com a manutencao e restauracdo da identidade humana, social e

ambiental e envolver os atingidos de forma equitativa nos processos de tomada
de decisao.

As politicas compensatérias destinadas a populacdo atingida por
barragens tentam garantir a reparacédo de uma perda, geralmente econémica, no
momento que ela ocorre, como por exemplo a indenizagéo paga aos donos das
propriedades atingidas, ou o0 reassentamento dessas familias em outras

localidades.

Johnston (2000), afirma que existem trés formas de compensacéo: a
restituicdo, a indenizacao e a satisfagcao. A “restituicao” é pensada a partir do

reposicionamento das partes afetadas:

[...] de volta na posicdo em que teria sido se a violagdo néo tivesse
ocorrido, e podem incluir o cumprimento da obrigacdo, a revogacédo do
ato lesivo, [...] para mitigar os impactos socioambientais adversos
podem ser resolvidos por meio da revisdo de projeto, ou da
apresentacdo de novos recursos e implementacdo de novos
programas de ag¢do que melhoram (sistemas humanos e de bacias
hidrograficas) ambientes degradados e restaurar os recursos perdido
(por exemplo, a pesca e a restauracdo de bacias hidrograficas,
remogdo de estruturas de barragens) (JOHNSTON, 2000, p. 16)
(traducéo da autora).

A segunda forma é a “indenizacdo” onde ocorre o pagamento de forma

monetéria as populagdes atingidas por barragens pelas perdas de bens moveis
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e imodveis ocasionadas pela implantacdo do empreendimento. E a terceira forma
€ a que autora chama de “satisfagdo” que se relaciona ao tratamento dos danos
nao materiais. Ela pode “consistir no reconhecimento publico que um erro foi
cometido e em desculpas formais para aqueles que experimentaram os danos”
(JOHNSTON, 2000, p. 17) (traducéo da autora).

No Brasil, a formulacdo e implantacdo de politicas publicas e dos
programas de remanejamento objetivando alcancar as populagfes atingidas
pela construcdo de grandes barragens evidenciam que, nos ultimos trés
governos (FHC, Lula e Dilma), seus alicerces estdo na parceria entre governo e
empresas privadas. Essa relagdo tem moldes na influéncia do neoliberalismo,
onde a iniciativa privada (empreendedores consorciados) ficou responsavel
pelas politicas de remanejamento das populacdes atingidas por esses
empreendimentos (MULLER e MORAIS, 2014). Tais politicas, tém se focado nas
duas primeiras formas de compensacao, ou seja, a restituicdo e a indenizacgao,
poucas sdo as acdes que visam compensar 0s danos ndo materiais as

comunidades locais.

4.4.1 Politicas compensatorias implementadas pelo setor elétrico

Em funcdo da consolidacdo do modelo de Estado Regulador e da
parceria publico privada, a atuacdo estatal com relacdo as medidas
compensatorias passou a ser a de fiscalizar e regular a efetividade das a¢fes do
empreendedor (Penna, 2011), passando este:

[...] a ter que prever, dentre os custos realizados para a operacéo da
usina, ndo apenas as despesas realizadas com as indenizagfes pagas
aos proprietarios das terras atingidas. Deve, também, prever as
despesas com a adocdo de medidas compensatérias aqueles
individuos que, apesar de ndo serem proprietarios das areas afetadas,
tém nestas a garantia de sua subsisténcia (PENNA, 2009, p. 52).

Dessas medidas compensatérias as mais conhecidas, no caso dos
atingidos por barragens, sdo as politicas de remanejamento. Isso em
decorréncia de que a construcdo e a implantacdo de grandes empreendimentos
hidrelétricos implicam na ocupacao de extensas terras, que sao destinadas “a
instalacdo fisica da UHE, como a construcdo de reservatérios para
armazenagem de 4gua, canais de aducao, estacdes e subestacdes de geragdo

energética e linhas de transmissao” (PASE, MULLER e MORAIS, 2012, p. 58).
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Sendo necessario, para isso, o deslocamento compulsério das comunidades que

vivem nas regides atingidas pelo projeto.

Conforme Rocha (2012) o remanejamento dessas populacdes:

[...] € 0 processo de realocacéo das pessoas, e das comunidades, bem
como de indenizacdo dos meios de producdo (terras, instalacdes,
prédios) inviabilizados pela barragem. Essa inviabilizacdo é direta
guando o meio de producéo é inundado pelo reservatério ou ocupado
para a formagdo do canteiro de obras para a construcdo do
empreendimento, ou indireto, quando influenciado negativamente, por
exemplo, quando inviabiliza o deslocamento de uma familia ou parte
de uma propriedade rural (ROCHA, 2012, p.108).

E preciso atentar, como constata Locatelli e Rocha (2013, p. 30), que a
“‘exploragao do potencial hidrelétrico da bacia do Uruguai corresponde a um
processo social amplo onde cada nova usina a ser instalada parte de acgdes
adotadas e que sdo readequadas segundo a nova especificidade”. Por essa
razdo é elaborado, conforme apresentado no capitulo 3, um Termo de Acordo,
entre os atores envolvidos nesse processo, que busca especificar as diretrizes

gue conduzirdo o andamento da implantacdo das UHEs (ROCHA, 2012).

Para efetuar o remanejamento tem-se utilizado as modalidades de
indenizacdes em dinheiro e reassentamento em outros locais. Este ultimo se
subdivide em Reassentamento Rural Coletivo (RRC), Pequenos
Reassentamentos (PR), Auto-reassentamento ou Cartas de Crédito (CC) e
Reassentamento em Areas Remanescentes (RAR). Em decorréncia da
construcdo da UHE de It4, utilizou-se uma outra modalidade, 0 Reassentamento
Urbano (RU) (ROCHA, 2012).

Na modalidade de Indenizacdo em dinheiro é realizada a “compra”, em
moeda corrente, do imovel atingido pelo projeto. Esta propriedade pode ser
adquirida integral ou parcialmente, dependendo da necessidade de utilizacéo
pela UHE. Podem ser contemplados os proprietarios e posseiros de boa-fé,
“estes ultimos desde que ja vinculados a area atingida anteriormente a data do
Cadastro Socioeconémico” (ROCHA, 2012, 254-255).

A avaliagdo do imével deve ocorrer através das normas da ABNT e do
termo de acordo (ROCHA. 2012). Além disso:

[...] as matas e culturas temporarias (lavouras) sédo indenizadas, exceto
guando os proprietarios tenham sidos notificados seis meses antes em
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decorréncia da desocupacéo das areas. O pagamento dos valores para
indenizacdo devera ser realizado pelo empreendedor num prazo de
trinta dias a partir do acordo, disto, o atingido tem um prazo de seis
meses para entregar a area (ROCHA, 2012. p. 257).

A outra modalidade € o reassentamento, que como a indenizacdo em
dinheiro, contempla os proprietarios e 0s posseiros de boa-fé. Somam-se
também, os ndo-proprietarios - arrendatarios, meeiros, parceiros e agregados.
Entretanto, estes ultimos devem comprovar que “mantinham vinculo efetivo e
dependéncia econbmica com a propriedade atingida desde antes da expedicao
da Licenca Prévia e que continuem nesta situacao até o Levantamento Fisico da

Propriedade (LFP)” (ROCHA, 2012, p. 258).

Ainda segundo Rocha (2012), os beneficiados:

[...] tém direito as despesas de mudancga e escrituracdo da nova area
custeada pelo empreendedor, além de uma “verba de manutengao”
gue deve perdurar até a primeira safra ou nove meses apos a
transferéncia (0 que vier antes) constando de 1 salario minimo para
casais sem filhos, 1,5 salarios minimos para casais com até 2 filhos e
2 salarios minimos para casais com trés filhos ou mais (ROCHA, 2012,
p. 257)

Essa forma de remanejamento é subdividida (Rocha, 2012), em:

a) Reassentamento Rural Coletivo (RRC): este tipo de remanejamento esta
disponivel para grupos a partir de 20 familias, e que corresponde a lotes rurais
individuais compostos por residéncia e benfeitoria, cujo tamanho pode variar em
razdo da avaliacao da propriedade atingida; e por uma infraestrutura coletiva que
inclui, entre outros elementos, escola, centro comunitario, agua encanada e
energia elétrica (ROCHA, 2012).

Além disso, nessa modalidade o empreendedor fica obrigado a dar aos
reassentados “assisténcia técnica através de visitas de técnicos agropecuarios
e engenheiros agrénomos pelo prazo de 5 anos, além de assisténcia social
através de visitas periddicas de sociélogos e assistentes sociais pelo prazo de 1
ano” (LOCATELLI e ROCHA, 2013, p. 35)

b) Peqguenos Reassentamentos (PR): essa modalidade se assemelha a
anterior, excetuando-se que devem haver no minimo cinco lotes, e ndo se faz

necessario a realizacdo, pelo empreendedor, de uma infraestrutura coletiva.
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Ademais, todas as caracteristicas se equivale ao Reassentamento Rural
Coletivo.
C) Auto-Reassentamento (AR) ou Carta de Crédito (CC): os proprios
atingidos apresentam a area (rural ou urbana) que desejam adquirir, € 0
empreendedor faz a analise para garantir que o imével é adequado as
caracteristicas da familia, sendo que a aquisi¢édo se faz por Carta de Crédito.
O valor da CC é calculado:
[...] através do Levantamento Fisico da Propriedade (LFP) e da Forca
de Trabalho (FT), nos casos dos proprietarios e posseiros de boa-fé.
Ja4 nos casos dos nao proprietarios (arrendatarios), o valor é
determinado com base no moédulo rural regional, com distribuicdo da
terra e benfeitorias tal qual ao Reassentamento Rural Coletivo
(LOCATELLI e ROCHA, 2013, p. 36).
Essa modalidade, tem caracteristicas iguais ao RCC e a PR, afora que
a assisténcia técnica e social s6 é disponibilizada no momento da ocupacao do

imoével.

d) Reassentamento em Areas Remanescentes (RAR): essa modalidade se
caracteriza pela “reorganizacao fundiaria de areas que foram adquiridas na sua
totalidade, mas que nao serdo inundadas nem fazem parte da area de
preservacao permanente ao redor do reservatorio” (BARROS e OLIVEIRA, s/d,
p. 3). A questdo relacionada a assisténcia técnica e social é igual a modalidade
CC, no restante, as caracteristicas sdo idénticas aos demais reassentamentos
(ROCHA, 2012).

E importante lembrar que, tais alternativas de remanejamento devem ser
apresentadas, em um plano ja na elaboracdo do EIA/RIMA, sendo este,
necessario para a liberacdo da Licenca Prévia. Nele deve conter a
caracterizagdo das modalidades, anteriormente apresentadas (PENNA, 2009).

Entretanto, as politicas compensatérias devem ser elaboradas e
executadas pensando além da manutencdo econdmica dessas familias (médio
e longo prazo) e do apoio técnico. Elas devem visar o bem-estar dos
remanejados, e para isso elas precisam também, garantir a manutencao de suas

relagbes socioculturais.

Para isso, é necessario respeitar as afinidades, os lacos familiares e de

amizade, quando do fechamento dos grupos a serem remanejados. Também se
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faz necessario o acompanhamento psicoldgico para essas familias, visto que, no
meio rural a relagdo com a terra esta diretamente relacionada com a identidade

social, ou seja, 0 espaco vivido liga esses individuos com suas raizes e sua
historia.
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CAPITULO 5 — ANALISE DA QUALIDADE DE VIDA

O presente capitulo realiza uma andlise da percep¢do da qualidade de
vida da populacdo atingida por empreendimentos hidrelétricos localizados na
bacia do rio Uruguai, através da selecdo de algumas questbes do survey
(ANEXO 1) aplicado no ano de 2011 em 632 individuos residentes na area de
estudo. Estas questbes contemplam a percepcédo dos entrevistados, antes e
apos a construcdo das UHEs, tomando como referéncia o fim dos anos 1980 e
inicio dos anos 1990 (aqui representando o periodo anterior aos
empreendimentos hidrelétricos) e o ano de 2011, quando da realizacdo da

pesquisa, como periodo posterior ao remanejamento.

Os aspectos analisados foram: bem-estar social, qualidade dos servicos
publicos, infraestrutura domiciliar, bem-estar econdmico e sustentabilidade
ambiental. A amostra escolhida para tal, foi a da populacdo reassentada no
municipio de origem, o que correspondeu a 384 entrevistados. Isso, em funcéo
de ser possivel perceber com maior facilidade as alteracdes ocorridas e suas
influéncias na qualidade de vida dos individuos em questdo. Os municipios

contemplados foram:

- Abdon Batista

- Aguas de Chapeco;
— Alpestre;

_ Anita Garibaldi;

— Aratiba;

- Barracéo;

- Campo Belo do Sul;

- Campos Novos;
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- Celso Ramos;

- It&;

- Machadinho;

- Maximiliano de Almeida;
- Pinhal da Serra;

- Trés Barras

Conforme estudado no capitulo 3, é possivel afirmar que a regido
abrangida pela construcéo de barragens no Alto Uruguai experimentou grandes
transformagdes ambientais, socioeconOmicas e culturais. A partir dessa
constatacao, pretende-se identificar a eficdcia das politicas de remanejamento
aplicadas pelo setor elétrico na regido estudada, através da criacdo de
indicadores que consigam demonstrar sua interferéncia na melhora, piora ou

manutenc¢ao da qualidade de vida dessas populacdes.

Primeiramente, € realizada a apresentacdo dos aspectos analisados,
através de uma leitura descritiva destes, apontando assim, suas principais
caracteristicas. Logo em seguida, parte-se efetivamente para a construcédo dos
indices e indicadores de cada um dos aspectos relacionados ao antes e depois
do remanejamento que forneceu uma base empirica para 0 monitoramento da

qualidade de vida do atingidos por barragens.

5.1. Aspectos Analisados
5.1.1. Bem-estar social

Inicialmente se faz necessario identificar o conceito de “bem-estar”, visto
que, como argumenta Nogueira (2002, p.107), “¢ uma daquelas palavras
polissémicas que, usadas ha longo tempo, tanto no plano tedrico quanto no
cotidiano, acabam por conter significados variados que obscurecem seu

sentido”.

Assim, para a autora esse conceito pode ser abordado pela visdo de
Graff, ou seja, “um ‘estado de espirito’ ndo € uma grandeza mensuravel, como
um preco de mercado ou os componentes do consumo pessoal, mas algo de
natureza completamente diferente” (NOGUEIRA, 2002, p.114-115),

comportando desde elementos objetivos como a higiene, a jornada de trabalho,
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até a elementos ndo objetivos como o0 ambiente da comunidade onde o individuo
reside (FOURASTIE apud NOGUEIRA, 2002). Nesse sentido, o presente estudo
trata o “bem-estar” como um conjunto de elementos necessarios a manutencao

da qualidade de vida de um individuo ou populacao.

O termo “bem-estar social, trata da vinculacdo do homem ao seu entorno
social” (NOGUEIRA, 2002, p.115), por essa razao trabalhamos durante a analise
desse estudo como a percepc¢ao subjetiva do individuo quanto ao ambiente onde
estd inserido, abrangendo elementos relacionados a manutencdo de seu
convivio e de seu lazer em sociedade. Essas atividades de lazer sao:

[...] entendidas aqui como rela¢des sociais que permeiam a terra e o
trabalho e também evidenciam a solidariedade entre os agricultores
familiares. A troca — e ndo a venda — de produtos da unidade familiar
(um bolo feito pela mae, embutidos ou frutas do pomar), as visitas entre
as familias, a ajuda no abatimento de animais, a formacao de equipes
de futebol ou bocha nas comunidades, os Clubes de Mées, a
organizacao de festas para arrecadar fundos para a Capela, ou mesmo
0s mutirdes para a constru¢ao e manutencao da sede comunitaria, sao

acbes que também funcionam no fortalecimento do vinculo entre os
agricultores familiares (ROCHA, 2012, p. 97)

Com o intuito de verificar o bem-estar social dos individuos atingidos pela
construcdo de barragens, antes e ap0s o remanejamento, foi selecionada a
seguinte questao do survey: “falando sobre atividades na comunidade, antes e

depois do remanejamento: Havia atividades de lazer na comunidade?”. A partir

das respostas a essa pergunta gerou-se a tabela abaixo:

Tabela 4
Lazer na comunidade antes e depois do remanejamento (%)
. Antes Depois

Questoes sim|Néo| N [sim|N&o| N
Havia atividade de lazer 79,2|20,8|371)|72,2|27,8|378
Costumava ir 79,1/20,9|349168,1|31,9|345
Gostava 83,0(17,0|1342]|75,6|24,4|328
Visita aos vizinhos regularmente (92,7| 7,3 | 370(79,2|20,8 | 375

Fonte: Banco de Dados da P&D Remanejamento, 2012.

Quando se compara 0s percentuais referentes a participagdo em
atividades de lazer na comunidade, percebe-se passou de 20,9% antes para
31,9% depois do remanejamento os individuos que “hdo costumava ir’ a essas
atividades, o que corresponde a um aumento de 11 pontos percentuais. Também

ocorreu um aumento entre individuos que “n&o gostavam” dessas atividades,
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passando de 17% antes para 24,4% depois do remanejamento, correspondendo
a um aumento de 7,4 pontos percentuais. Além disso, uma outra questdo muito
relevante é a referente a visita aos vizinhos com regularidade, onde ocorreu um
acréscimo de 184,9% nos individuos que deixaram de realizar essa atividade,

passando de 7,3% antes para 20,8% depois do remanejamento.

Essa mudanca de comportamento na comunidade, pode estar vinculada
a falta de cuidado quando dos remanejamentos, conforme visto no capitulo 3,
em manter os nucleos tradicionais préximos, como familiares e a vizinhanca
original, o que pode ter proporcionado um afastamento que reduziu o interesse
em realizar atividades de lazer na comunidade, visto ndo haver lagos e

proximidade como havia anteriormente, com 0S novos vizinhos.

5.1.2. Qualidade dos servicos publicos

Ao tratar de qualidade de servicos, Fadel e Filho (2009), apresentam as
dimensdes propostas por Las Casas (1999), que sé&o: a confiabilidade; a
seguranca, aspectos tangiveis (como instalacdes e equipamentos); e a empatia.
Segundo esses autores, essas dimensfes também podem ser aplicadas aos

servicos publicos.

Assim, pode-se dizer que nesse caso, existe uma juncao entre fatores
objetivos e subjetivos, pois ndo s6 a questdo material importa, mas também a
forma como tais servigos séo executados e percebidos pela populacao. A partir
dessa visdo escolheu-se a questao “como o (a) Sr (a) avalia a qualidade dos
seguintes servigos?”, e para tal as respostas contemplavam “boa, regular e ruim”,

para o periodo anterior e posterior ao remanejamento (TABELA 5).
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TABELA 5
Qualidade dos Servicos Publicos Antes e Depois do Remanejamento (%)
Antes Depois
Boa|Regular|Ruim| N |Boa|Regular |[Ruim| N
Saude 345| 450 | 205 (380]|64,6] 27,3 8,1 [381
Educacédo 48,1| 36,4 | 155 |374|78,4| 18,1 3,5 [|375
Esporte/lazer ]50,0| 33,5 | 16,5 (364|58,0] 26,4 | 15,5 |367
Transporte 354| 29,9 | 34,7 |378]66,8] 12,9 | 20,3 [379
Seguranca 50,5 32,8 16,7 1366]62,4| 24,9 12,7 1370
Saneamento 23,5| 26,5 |50,0 |374|70,4| 17,2 |12/4 |378
Habitacdo 24,7\ 37,2 |38,1|360]70,9| 194 9,7 |361
Telefonia 13,7| 18,7 | 67,5 |379|68,2| 139 | 17,8 |381
Energia 57,9| 16,8 | 25,3 |380|83,6| 115 5,0 [383
Politica agricola|33,6| 32,4 | 33,9 |333]|72,3| 156 | 12,1 |321

Fonte: Banco de Dados da P&D Remanejamento, 2012.

O item “lazer/esporte” teve o menor acréscimo entre os itens elencados
de 50% para 58% (8 pontos percentuais) o que desvia do restante dos itens, que
tiveram um aumento acima de 25 pontos percentuais. Essa situacdo pode ser
um reflexo da reducdo dos individuos que participavam e gostavam das
atividades de lazer em sua comunidade, apresentada na Tabela 5.

A maior variacdo no servigo publico considerados “bom” apds o
remanejamento foi observado no item habitacdo, de 24,7% para 70,9%, o0 que
corresponde a uma variacao positiva de 46,2 pontos percentuais, ou seja, um
incremento de aproximadamente 187,04%. Um outro ponto importante é quanto
a energia elétrica, que passou de 57,9% para 83,6% apOs o remanejamento,
tendo um acréscimo de aproximadamente 44,4% nos individuos que consideram
o servico bom, e atualmente entre os servicos analisados é o que contempla o

maior percentual de individuos.

5.1.3. Infraestrutura domiciliar

Quanto a infraestrutura disponivel em determinado local, seguindo o
IPEA (2010, p.19) esta “constitui um indicador das suas condicbes de
desenvolvimento. Ao mesmo tempo, essa disponibilidade ou sua auséncia
favorecem ou limitam o processo de desenvolvimento econdémico e territorial”.
Neste trabalho ela contempla a percepc¢ao objetiva dos remanejados, tendo em

vista que se refere a bens materiais que podem ser quantificados.
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Para analisar essa variavel, foi utilizada as respostas do survey, quanto

a questao: “o que possuia em casa antes e depois do remanejamento?”, gerando

a tabela 6.
TABELA 6
Infraestrutura antes e depois do Remanejamento (%)
Antes Depois

Sim [N&o| N |Sim|N&o| N
Agua Encanada 70,4129,6|379]97,9] 2,1 |382
Luz Elétrica 77,1/22,91380]99,2| ,8 |383
Banheiro 62,8|37,2|376]99,5| ,5 [382
Telefone 23,4|76,6|376|87,7|12,3|382
Maquina de lavar roupa|45,1|54,9|377]94,0| 6,0 | 383
Refrigerador 68,3|31,7|379]|97,4| 2,6 |383
Freezer 52,8|47,2|1379]91,1| 8,9 |383
TV 69,1/30,9|379]97,1| 2,9 |383
Antena Parabdlica 48,0152,0(379]92,4| 7,6 |383
Computador 4,0 196,0]377]22,0(78,0|382

Fonte: Banco de Dados da P&D Remanejamento, 2012.

7

Através dos dados, € possivel observar que houve consideravel
incremento em todos o0s quesitos (agua, luz, banheiro, telefone, maquina de lavar
roupa, refrigerador, freezer, TV, antena parabdlica e computador), ap6s o
remanejamento. Entre as informacfes coletadas sobre a infraestrutura, a
disponibilidade de luz elétrica e de banheiro nas residéncias atualmente
contemplam quase a totalidade dos individuos, passando de 77,1% e 62,8%,
para 99,2% e 99,5% respectivamente. Entretanto o item que apresentou maior
percentual de incremento foi o telefone, que passou de 23,4%, para 87,7%, O
que correspondeu a um aumento de 274,8% comparado a antes do
remanejamento. Quanto a individuos que atualmente tem acesso agua
encanada, o incremento foi de 39,1%, significando que hoje 97,9% dessas

pessoas tem acesso a esse item.

Analisando o comportamento dos indicadores: agua e luz, pode-se dizer
gue esse aumento na abrangéncia, pode estar atrelado a infraestrutura existente
ou construida nos reassentamentos, visto que muitas familias habitavam
anteriormente areas rurais muito afastadas onde esses servicos ndo eram
disponibilizados. A questéo dos banheiros também pode estar vinculada a este
fato.

Quanto a questdo dos bens como telefone, maquina de lavar roupa,

freezer, TV, antenas parabdlica e até mesmo computador € preciso se ter claro
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que o periodo que contempla o “antes do remanejamento” para algumas
hidrelétricas, se remete ao final da década de 1980 e inicio da década de 1990,
época em que nao eram bens comuns a maioria da populacdo brasileira,
podendo ser essa alteracao positiva, um fato relacionado ao contexto econémico
do pais e ndo diretamente aos impactos gerados pela realocacédo da populacdo

atingida.

5.1.4. Bem-estar econdmico

De acordo com Vidigal et. al (2013, p.1) o bem-estar esta atrelado a
diversas dimensfes, como ja visto anteriormente, que se correlacionam entre si.
Uma dessas dimensdes é o econdbmico “cujo enfoque é direcionado aos
elementos que proporcionam maior nivel de comodidade econémica e satisfacéo

individual ou coletiva”.

Dessa forma, foi selecionada a questdo do survey relacionada a renda
familiar, em salarios minimos, anterior e posteriormente ao remanejamento
(tabela 7) com o intuito de avaliar o bem-estar econdmico da populagao atingida
por empreendimentos hidrelétricos.

TABELA 7
Renda da populacdo antes e apds o remanejamento (%)

Até 1 | Maisdelsm | Mais de2sm Mais de 5 sm Acimade Nao tinha

sm* até 2 sm até 5sm até 10 sm 10 sm renda N
Antes

58,6 | 20,2 \ 18,5 \ 13 | 10 | 03 297
Depois

30,3 | 36,8 \ 23,6 \ 5,9 | 34 | 0 356

*salario minimo
Fonte: Banco de Dados da P&D Remanejamento (2012).

A partir da tabela 7 observa-se que mais da metade dos individuos
(58,6%) antes do remanejamento recebiam até um salario minimo, tendo esse
percentual sido reduzido para 30,3% ap0s o remanejamento. Também, é
possivel verificar um incremento nos individuos que ganhavam mais de cinco até
dez salarios minimos de 1,3% para 5,9%. E com excec¢ao dos individuos que
ganhavam até um salario minimo e dos que nao tinham renda, todas as outras
faixas tiveram um aumento em seu percentual, ou seja, parte das pessoas

migraram da menor faixa de renda para outras mais altas.
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Nessa oOtica, verificou-se um aumento dos individuos que conseguem

poupar dinheiro no fim do més (tabela 8).

TABELA 8
Individuos que poupavam dinheiro antes e ap6s o remanejamento (%)

Sim | Nao | NS | Total
Antes
56,0 | 43505 | 382
Depois
726|274 0 | 383
Fonte: Banco de Dados da P&D Remanejamento, 2012.

Ocorreu uma redugdo no percentual de pessoas que nao poupavam
passando de 43,5% para 27,4%, uma reducédo de 16,1 pontos percentuais, o que
pode estar relacionado com a variagao da renda da populacdo apresentada na

tabela anterior.

Tabela 9
Percepcéo da situacdo quanto a renda familiar dos atingidos (%)
Resposta %
Melhor 65,6
Igual 21,4
Pior 13,0
Total 100,0
N 384
Fonte: Banco de Dados da P&D Remanejamento, 2012.

A tabela 9 apresenta a percepcao dos atingidos quanto a sua renda
familiar, e a partir dela é possivel perceber que a maioria dos entrevistados

(65,6%), consideram que sua renda familiar melhorou ap6s o remanejamento.

5.1.5. Sustentabilidade Ambiental

Embora a questdo sobre sustentabilidade ambiental seja uma dimenséo
de dificil medicao, esta “diretamente relacionada ao desenvolvimento econémico
e material sem agredir o meio ambiente, usando os recursos naturais de forma
inteligente para que eles se mantenham no futuro” (FRANCISCO et al., 2011, p.
2), se optou em abordar nesse item a utilizacdo ou ndo de agrotoxicos e adubos
guimicos nas propriedades, tendo em vista que, ndo ha outras questdes sobre

sustentabilidade ambiental no survey.

S&o considerados agrotoxicos 0s:



134

[...] produtos e agentes de processos fisicos, quimicos ou biolégicos,
utilizados nos setores de producédo, armazenamento e beneficiamento
de produtos agricolas, pastagens, protecdo de florestas, nativas ou
plantadas, e de outros ecossistemas e de ambientes urbanos, hidricos
e industriais (MMA, 2015, s/p).

Os agrotoxicos tém sua utilizacao voltada para o combate de pragas,
doencas e ervas daninhas. Entretanto seu uso intensivo tende a contaminar os
solos, aguas superficiais e subterraneas, além de prejudicar a saude tanto dos
consumidores dos alimentos, quanto os agricultores que lidam diretamente com

esse produto.

Os adubos quimicos ou fertilizantes “sdo compostos que visam atender
as deficiéncias por minerais de elementos vitais para o desenvolvimento das
plantas” (AGEITEC, 2015, s/p). Estes, s&o “utilizados para o aumento da
produtividade agropastoril, estando associados a eutrofizacdo dos rios e lagos,
a acidificacdo dos solos, a contaminacao de aquiferos e reservatorios de agua,

e a geragao de gases associados ao efeito estufa” (IBGE, 2012).

A producdo agricola no Brasil estd cada vez mais dependente dos
agrotoxicos e fertilizante, sendo em 2008 o maior consumo de produtos
agrotoxicos no mundo e respondendo, ha América Latina, por 86% dos produtos
vendidos (IBGE, 2012), o que é algo muito preocupante do ponto de vista da

sustentabilidade, e torna a questao bastante pertinente.

Assim, a seguinte questao foi utilizada: “sobre a utilizacdo de agrotoxicos

e adubos quimicos na lavoura, o senhor utilizava na antiga propriedade? E hoje?”

Tabela 10
Utilizagdo de Agrotoxicos e Adubos Quimicos na Propriedade (%)

Antiga | Atual | Ambas | Nenhuma
9,5 |46,8| 34,3 9,5

N 359
Fonte: Banco de Dados da P&D Remanejamento, 2012.

Conforme demonstra a tabela 10, ocorreu o acréscimo de individuos que
atualmente utilizam agrotoxico e adubos quimicos em sua nova propriedade,
passando de 9,5% para 46,8% o0 que corresponde a um incremento de 37,3
pontos percentuais. Tal crescimento pode ser explicado pela mudanca do tipo

de producéo, que antes eram quase que exclusivamente para subsisténcia, e
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atualmente é, voltada a comercializacdo. Também pode estar atrelada a maior
facilidade de acesso a esses produtos, visto que, com sdo proprietérios das
terras, podem contratar financiamentos agricolas, o que néo era possivel quando

eram arrendatarios.
5.2. Construcao de indices

Depois de realizada a descri¢cao das varidveis que fazem parte de cada
um dos indicadores utilizados na construcdo dos indices entraremos na
formulacdo e andlise dos indices. Porém, antes de passar para fase efetiva da
construcdo de tais indices, as questdes do survey foram submetidas a algumas
analises no software SPSS: a analise de correlacdo e a analise fatorial, que
buscam simplificar os dados reduzindo o niUmero de variaveis. Criaram-se, novas
tabelas utilizando somente as variaveis que melhor se relacionam e apresentam
maior influéncia entre si (PESTANA e GAGUEIRO, 2003).

Apbés as adequacbes dessas variaveis (exclusdo das que nao
apresentavam relevancia estatistica, e a manutencdo daquelas com grande
importancia tedrica para o estudo), foi realizando o teste KMO para verificar a
qualidade da andlise fatorial. Constatou-se que todas as novas analises tiveram
resultados acima de 0,7, ou seja, consideradas de média e boa qualidade, o que
confirma a existéncia de “uma elevada consisténcia interna dos fatores, o que
permite o calculo de indices” (PESTANA e GAGUEIRO, 2003, p. 397).

Assim, partiu-se para a proxima fase, onde para cada um dos
indicadores (bem-estar social, qualidade dos servigos publicos e infraestrutura)
criou-se dois indices, um relacionado ao “antes” e outro ao “depois” do
remanejamento, objetivando realizar o confronto desses dois momentos, com o
intuito de expor a percepcdo das alteracdes na qualidade de vida dessas
populacbes. Ja com relacdo a sustentabilidade ambiental e o bem-estar

econdmico, estes mantiveram-se como indicador.

Para a criacdo dos indices, foram consideradas as respostas das
questdes e utilizada uma expressao numeérica no software para determinar os
indices. Com relagdo ao “bem-estar social” e a “infraestrutura domiciliar’ a
variacao dos valores aritméticos ficou entre 1,00 e 2,00, onde 1,00 corresponde
ao extremo da percepcéo positiva e 2,00 ao extremo da percepg¢ao negativa. Tais
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indices foram divididos em trés categoria de percepc¢ao: boa, regular e ruim,

compreendendo as seguintes variagoes:

Quadro 1
Categorias de percepc¢ao dos indices de “bem-estar social” e a “infraestrutura domiciliar”
Variacdo |Categoria
1,00-1,33 Boa
1,34 -1,66| Regular
1,67 -2,00] Ruim

O indice de “qualidade dos servigos publicos” teve uma variagao de valor
aritmético de 1,00 a 3,00, onde 1,00 continua sendo o extremo da percepcao
positiva, porém passa a ser o 3,00 o extremo de percepcao negativa. Seguindo
os indices anteriores, este também foi dividido em trés categorias, porém com
diferenciacéo na variacao:

Quadro 2
Categorias de percepc¢ao dos indices de “qualidade dos servigos publicos”
Variacdo | Categoria
1,00 -1,66 Boa

1,67 -2,33 Regular
2,34 - 3,00 Ruim

E preciso frisar que, em todas as construcdes convencionamos excluir
as respostas NS (ndo sabe) e NR (ndo respondeu), assim, somente fizeram parte
do indice as questdes efetivamente respondidas (sim/ndo; bom/regular/ruim),
sendo que, somente estas foram enquadrados em uma das categorias. As
respostas NR e NS estdo computadas como “ausentes”. Além disso, na
construcdo de indices o proprio softwares exclui casos de néo respostas, desta
maneira estdo computados apenas 0sS casos em que 0s entrevistados
responderam a todas as perguntas que fazem parte do indice.

5.2.1. Resultados
5.2.1.1. indice de bem-estar social (IBES)

Quando comparado os indices relacionados ao bem-estar social antes e
depois do remanejamento (tabela 11), ndo € possivel perceber alteractes
consideraveis, demonstrando que a grande maioria a populacdo 81,7% (antes
83,0%) acredita que ainda existe uma boa qualidade de suas relacbes na

comunidade. Dessa forma, os dados demonstram ndo haver tido alteracao
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consideravel na percepcéo da qualidade de vida quando relacionado ao bem-

estar social.

Tabela 11
indice de Bem-estar Social (%)

Resposta | Antes | Depois
Bom 83,0 81,7
Regular 3,6 4,7
Ruim 13,4 13,6
TOTAL 100,0 100,0

N 336 295

Fonte: Banco de Dados da P&D Remanejamento, 2012.

Entretanto, uma observacédo deve ser feita, os dados apresentados pelo

survey, sobre esta questdo contrasta com os relatos das entrevistas em

profundidade realizadas na regido, como pode ser observado no relato de um

morador que reside nas areas remanescentes da comunidade de Sao Jose,

atingida pela UHE de Foz do Chapec6. Quando questionado sobre como era e

como esta o convivio em comunidade apds o empreendimento, sua resposta foi:

[...] aqui de primeiro era melhor, tinha mais gente, nos sentimos isso
poucos dias atrds quando morreu o pai dela (esposa), na terca da
semana passada ela tocou de ir até Chapecé e pegar um 6nibus para
ir, porque agora néo se consegue nenhum caseiro para ficar, ndo tem.
Antes ainda tinha 0 nosso “pia” em casa que agora completou 18 anos
e se mandou para a cidade, ndo quer ficar mais aqui, porque chega os
finais de semana e ndo tem um divertimento, nada. Aqui, se tu quiseres
arrumar um caseiro, s6 se o pessoal abandona a casa deles pra vir
cuidar da nossa. [...] Acho que tinha umas cento e vinte familias, na
comunidade, hoje [...] olha la se tiver trinta.

Antes nos fazia festas, final de semana tu tinha onde ir. Aqui em Dom
José nés tinha um time, que era registrado como Alto Uruguai, sempre
guando tinha campeonato na regido, nGs sempre participava. Agora,
acho que em 2003 ou 2004 foi o Ultimo, porque ndo tem mais ninguém
pra jogar bola. [...] Aqui acho que faz uns sete anos que ndo sai uma
festa. Na dltima festa que fizemos aqui nés ndo tinha nem quem fosse
organizar ou trabalhar na festa (Morador da comunidade de Dom José
— atingido pela UHE de Foz do Chapeco — Entrevista realizada em
19/09/2014).

O relato acima expdes as perdas sofridas pelos atingidos com relacéo

ao convivio em comunidade, fica claro o saudosismo com relagéo as atividades

que antes eram realizada e mobilizavam toda a comunidade e que atualmente

ocorrem de forma esporadica e sem a participacao efetiva de todos.
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Na busca de compreender essa contradi¢do, realizou-se o cruzamento
entre os tipos de remanejamento e o indice de bem-estar social depois do
remanejamento, e a partir da tabela abaixo obteve-se os seguintes resultados:

Tabela 12
Tipo de Remanejamento X indice IBES-depois do Remanejamento (%)

Tipo de remanejamento | % de entrevistados Indice bem-estar soc.|al depois
Bom | Regular | Ruim | Total
RAR 6,8 75 5 20 | 100
PRR 54 68,8 -| 31,2 | 100
RRC 21,4 82,5 8 9,5 | 100
CC 30,3 82 56| 12,4 | 100
Indenizacdo em dinheiro 27,9 82,9 1,2 15,9 | 100
RU 6,8 90 10 - | 100
Acordo Social 1,4 100 - - | 100

Total 100

N 294

Fonte: Banco de Dados da P&D Remanejamento, 2012.

Quando analisadas as respostas dos individuos remanejados em
Reassentamentos em Areas Remanescentes (RAR) e Pequenos
Reassentamentos Rurais (PRR), podemos verificar que sao 0s que
percentualmente mais consideraram ruim a relacdo comunitaria apés a
instalacdo das UHES, 20% e 31,2%, respectivamente. Entretanto, os individuos
remanejados nessas opc¢des correspondem somados a somente 12,2% dos
entrevistados o que pode ter contribuido para demonstrar um cenario de
manutencao do indice de bem-estar social apds o remanejamento (tabela 11),
isso pode estar ocorrendo em funcao da grande maioria dos entrevistados serem
provenientes de remanejamentos com indeniza¢do em dinheiro, carta de crédito

e Reassentamento Rural Coletivo (RRC).

Assim, na melhor das hipoteses (através dos dados quantitativos
apresentados) € possivel considerar que houve a manutencdo do bem-estar
social nas comunidades, e a instalacdo das UHEs néo contribuiu para a melhora

desse indicador.
5.2.1.2. indice de qualidade dos servi¢os publicos (IQSP)

Quando se trata de qualidade dos servigos publicos (tabelas 13) € nitido
o salto no percentual de individuos que apds o0 remanejamento passaram a
considera-lo bom, passando de 38% no periodo anterior para 75,7% atualmente,

um acréscimo de 99,2% na quantidade de individuos dessa opiniéo.
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) Tabela 13
Indice de qualidade dos servicos publicos (%)

Resposta| Antes | Depois
Bom 38,0 75,7
Regular 44,0 21,6
Ruim 18,0 2,7
TOTAL | 100,0 ] 100,0

N 332 333
Fonte: Banco de Dados da P&D Remanejamento, 2012.

Para entender essa mudanca na percepcao dos individuos, realizou-se
0 cruzamento entre a comunidade anterior/atual ao remanejamento e 0s IQSP

antes e depois do remanejamento.

Tabela 14
Localidade anterior x IQSP-Antes do remanejamento (%)

Respostas

%

Bom

38

Regular

44,4

Ruim

17,6

Total

100

N 329
Fonte: Banco de Dados da P&D

Remanejamento, 2012.

Tabela 15
Localidade Atual X IQSP-Depois do remanejamento (%)

Respostas

%

Bom

76,2

Regular

21,1

Ruim

2,8

Total

100

N 323

Fonte: Banco de Dados da P&D Remanejamento, 2012.

Quando comparadas as comunidades anteriores e o IQSP antes do
remanejamento (Tabela 14) constatou-se que o nivel de qualidade desses
servicos era tido como bom somente para 38% dos entrevistados, ja nas
localidades atuais comparadas com o IQSP depois do remanejamento (tabela
15), esse percentual teve um crescimento abrupto, passando para 76,2% dos
entrevistados. Essas informacdes constatam que a mudanca pode ter sido

influenciada pelo melhor acesso que o novo local tem a esses servicos.

Assim, foi realizado o cruzamento entre o tipo de remanejamento e o

IQSP depois do remanejamento (tabela 16).
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Tabela 16
Tipo de remanejamento X IQSP-Depois do remanejamento (%)
Tipo de % dos Resposta

Remanejamento entrevistados | Bom | Regular | Ruim | Total
RAR 8,2 74,1 22,2 1 100
PRR 6,0 85 15 - 100
RRC 17,5 82,8 17,2 - 100
CcC 31 72,8 24,3 2,9 100
Indenizacao em dinheiro 31 70,9 24,3 4,9 100
RU 51 94,1 59 - 100
Acordo Social 1,2 50 50 - 100
Total 100

N 332

Fonte: Banco de Dados da P&D Remanejamento, 2012).

O maior percentual de satisfacdo, conforme tabela 16, esta entre os
reassentados em areas urbanas (RU), ou seja 94% das pessoas que optaram
por esse tipo de reassentamento atualmente veem os servigos publicos como
bom. A razdo disso pode estar na maior facilidade que essas areas tém, em
geral, em acessar servicos como educacdo, salude e saneamento basico,
comparadas as regides localizadas na zona rural. Também entre a populagéo
mais idosa percebeu-se esse fendmeno, pois estes procuravam “melhores
condicBes de infraestrutura — principalmente hospitalar” (ROCHA, 2012, p. 277-
278).

Entretanto, todas as modalidades de remanejamento apresentaram um
percentual de “bom” acima de 50% dos entrevistados, o que demonstra que o
remanejamento em funcdo dos empreendimentos hidrelétricos ocasionou uma

melhora na qualidade de vida no que diz respeito aos servi¢os publicos.

5.2.1.3. Indice de qualidade de infraestrutura domiciliar (IQIED)

Na tabela 17 é apresentado o indice de infraestrutura Individual, onde
percebe-se que o percentual de individuos que acreditavam que sua
infraestrutura, antes do remanejamento, era ruim, chegava a 25,5%, em
contrapartida, atualmente, dos individuos entrevistados nenhum considera sua
infraestrutura como ruim. Isso constitui uma melhorar consideravel, tendo em
vista que, quase que a totalidade das respostas (94,8%) considera sua condi¢ao

atual como boa.
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) Tabela 17
Indice qualidade de infraestrutura domiciliar (%)
Resposta | Antes Depois
Bom 54,3 95,8
Regular 20,1 4,2
Ruim 25,5 -
Total 100 100
N 368 380

Fonte: Banco de Dados da P&D Remanejamento, 2012,

Em relacdo ao percentual total dos entrevistados (Tabela 18), 31,3%,
30,5% e 18% sao provenientes de Indenizacdo em dinheiro, carta de crédito e
reassentamento rural coletivo, respectivamente, o que corresponde a 79,8%, dos
individuos que participaram do survey, fazendo com que a média percentual seja

puxada para cima, com relacdo a opinido desses remanejados.

Tabela 18

Tipos de Remanejamentos (%)
Respostas %

RAR 8,4
PRR 5,2
RRC 18,0
CcC 30,5
Indenizacdo em dinheiro | 31,3
RU 55
Acordo Social 1,0
Total 100

N= 383

Fonte: Banco de Dados da P&D Remanejamento (2012).

Para tentar entender quais foram os principais fatores dessa mudanca
de percepgéao de “ruim” para “boa” no IQIED, foi realizado o cruzamento do IQIED
antes e ap0os o remanejamento, o que possibilitou a identificacdo dos individuos
gue responderam que antes a infraestrutura era ruim, mas que atualmente esta
encontra-se boa. A partir dai, montou-se as Tabelas 19, 20 e 21.

A tabela 19 realiza o cruzamento entre os tipos de reassentamento e o

IQIED “ruim” Antes versus IQIED “bom” depois do remanejamento.
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Tabela 19
De IQIED “ruim” (antes) para IQIED “bom” (depois) segundo tipo de remanejamento (%)

Tipo de remanejamento | %
RAR 10,34
PRR 4,60
RRC 27,59
CC 36,78
Indenizacdo em dinheiro | 16,09
Acordo Social 4.6
Total 100

N= 87

Fonte: Banco de Dados da P&D Remanejamento, 2012.

E possivel visualizar na tabela acima, que o maior percentual de
atingidos que alteraram de sua percepgao da infraestrutura de “ruim” para “boa”,
sdo aqueles que escolheram a carta de crédito (36,78%), também os RRC
(27,59%) e indenizag&o em dinheiro (16,09%).

Ja a tabela 20 analisou a variacdo de IQIED ruim (antes do
remanejamento) para IQIED bom (apds o remanejamento) segundo a alteracéo
da renda familiar (melhor, igual ou pior). Sendo que essa populagédo é de 87
entrevistados, o0 que representa 22,66% da amostra analisada. Como é possivel
perceber, 73,6% desses entrevistados afirmam que sua renda melhorou, o que
pode ter impulsionado a aquisicdo de bens duraveis.

Tabela 20

De IQIED ruim (antes) para IQIED bom (depois) segundo percepc¢éo da renda familiar atual (%)
Renda atual familiar

Total
Melhor | Igual | Pior

73,6 |17,2]9,2] 100

N= 87
Fonte: Banco de Dados da P&D Remanejamento, 2012.

A tabela 21, analisou a variacgdo do IQIED ruim (antes do
remanejamento) para o IQIED bom (depois do remanejamento), segundo a faixa
de renda familiar atual dos remanejados. Essa populacao é de 80 entrevistados,
0 que representa 20,83% da amostra analisada. Os resultados demonstram que
dos entrevistados que mudaram sua percepg¢éao de ruim para bom, 42,5% estéo
ainda na faixa de renda mais baixa, ou seja, tem renda familiar até 1 salario
minimo. Dessa forma, em um primeiro momento a melhoria da infraestrutura

domiciliar ndo pode explicada completamente pela renda atual do remanejado.
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Ou seja, o0 baixo nivel de renda, ndo se refletem na posse ou aquisicdo de

eletrodomésticos por essa populagéo.

Tabela 21
De IQIED ruim (antes) para IQIED bom (depois) segundo faixa de renda familiar atual (%)

Faixa de renda familiar
até 1s. m| Mais de 1sm até 2 sm |Mais de 2 até 5 sm| Mais de 5 sm Total
425 33,75 18,75 5,0 100

N=80
Fonte: Banco de Dados da P&D Remanejamento, 2012.

Ainda sobre essa questdo da infraestrutura domiciliar, € preciso frisar
que o periodo anterior ao remanejamento, a maioria dos entrevistados tem como
referéncia o final da década de 1990 e os anos 2000, e as entrevistas foram
realizadas em 2011 (correspondendo ao pos-remanejamento). Dessa forma,
durante esse periodo o pais como um todo, teve um incremento na aquisicdo
desses tipos de bem. Conforme o IBGE (2014), constatou-se que no censo em
2000 a média da populacdo que possuia bens duraveis como televisores e
geladeiras eram 87,2%, 83,4%, respectivamente, passando no censo de 2010,
para 95,1%, 93,7%. Outra questdo € quanto a abrangéncia da energia elétrica e
da agua encanada no Brasil, a primeira variou de 86,4% (2000) para 97,8%
(2010) e a segunda de 63% em 2000 para aproximadamente 83% em 2010,
sendo que na regido Sul do pais esse percentual esta acima de 90% (IBGE,
2014). E visivel a melhoria da qualidade de vida quanto a infraestrutura individual
das populagdes atingidas pela UHEs no sul do pais. Todavia. Ndo se pode
atribuir essa melhora somente a influéncia das mudancas ocorridas em funcao
dos empreendimentos hidrelétrico, visto que, nesse periodo ocorreu um
incremento desses bens a nivel de Brasil, seja por estimulos governamentais
como a reducao do IPI para a aquisigao da “linha branca” de eletrodomésticos,
seja em fungdo de programas como o “Luz para Todos”, ou programas de
microcréditos direcionados a populacéo de baixa renda que facilitaram o acesso

a esses bens.

Além disso, quem optou pelo Reassentamento Rural Coletivo também
teve acesso a uma infraestrutura individual e coletiva basica (ROCHA, 2009),

como agua encanada e energia elétrica, e a disponibilidade dessa ultima tem



144

influéncia direta na aquisicdo dos eletrodomésticos como refrigerador, televiséo

e maquina de lavar.

5.2.1.4. Indicador de bem-estar econdmico

Para realizar a construcao do indicador de bem-estar econémico utilizou-
se a faixa de renda antes e apds ao remanejamento. Para isso, a renda foi
agrupada em quatro faixas: até 1 salario minimo, mais de 1 até 2 salarios

minimos, mais de 2 até 5 salarios minimos e acima de 5 salarios minimos.

Tais faixas foram estipuladas buscando adequar as respostas
apresentadas no survey ao critério de classificacdo apresentada pela Secretaria
de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica (SAE) em 2014. O critério

da SAE divide a renda da populacdo em grupos segundo o quadro abaixo:

Quadro 3
Grupos de Renda da Populacédo Brasileira — SAE — 2014 (R$)
Grupo Renda média familiar
Extremamente pobre Até 854,00
Pobre, mas ndo extremamente pobre | Até 1113,00
Vulneréavel Até 1484,00
Baixa classe média Até 2674,00
Média classe média Até 4681,00
Alta classe média Até 9897,00
Classe alta* A partir de 9897,00

*Subdivide-se em “baixa classe alta” e “alta classe alta”
Fonte: SAE (2014).

No entanto, é importante lembrar que os grupos da SAE se utilizam da
média da renda, podendo assim, haver variaces tanto para cima quanto para
baixo. Além disso, eles estdo expressos em unidade monetaria, e 0 survey
contou com respostas abertas as questbes sobre renda, sendo realizado um
esforco no sentido de padronizar as respostas coletadas nas entrevistas. O
resultado desse esforco é a organizacdo das respostas em unidades de salario

minimo, o que dificultou o a equiparacéao.

Nesse estudo, a faixa salarial denominada como “ruim”, corresponde a
aguelas familias que recebem até 1 salario minimo, podendo relacionar com o
grupo “extremamente pobre” da SAE. A segunda faixa: a “regular’, abarca
aqueles que recebem mais de 1 até 2 salarios minimos, aqui agrupamos dois

dos grupos os “pobres, mas nao extremante pobres” e os “vulneraveis”. A
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terceira faixa denominada “boa”, contempla os que ganham mais de 2 até 5
salarios minimos e correspondem a “baixa classe média”, entretanto, em funcéo
da adequacdo, também abrange parte da média classe média (até
aproximadamente R$ 3620,00). A ultima faixa: “muito boa”, inclui todos aqueles

gue recebem acima de 5 salarios minimos.

A tabela 22 apresenta o indicador de bem-estar econdmico antes e
depois do remanejamento. A partir dela, podemos verificar que ocorreu uma
grande reducdo dos individuos que apresentavam um IBEE-Antes “ruim”,
passando de 58,8% para 30,3% ap0s o remanejamento, isso significa que quase
metade dos individuos que se encontravam nessa faixa sairam do que a SAE

considera como extrema pobreza.

Tabela 22
Indicador de bem-estar econdmico (%)

Resposta |Antes | Depois

Ruim 58,8 30,3
Regular 20,3 36,8

Bom 18,6 23,6

Muito bom | 24 9,3
Total 100,0 | 100,0
N 296 356

Fonte: Banco de Dados da P&D Remanejamento, 2012.

Fazendo uma comparacao, através da tabela 23, entre os individuos que
tinham um IBEE-Antes “ruim”, é possivel verificar que apenas 35,9% ainda se
encontram nessa faixa, sendo que o restante migrou para uma situacdo melhor

do que a anterior. Desses, 34,7% tem uma renda considerada “regular”, e 22,8%

“boa”.
Tabela 23
IBEE-antes x IBEE-depois do remanejamento (%)
IBEE-depois
IBEE-antes Ip im Regular| Bom | Muito bom Total
Ruim 359 | 34,7 22,8 6,6 100,0
Regular | 22,0 42,4 23,7 11,9 100,0
Bom 15,1 41,5 24,5 18,9 100,0
Muito bom | 14,3 0,0 71,4 14,3 100,0
N= 286

Fonte: Banco de Dados da P&D Remanejamento (2012).

Entretanto, a tabela mostra que dos individuos que tinham um IBEE-
Antes “bom”, atualmente 41,5%, passaram para a condigao de “regular”, ou seja,

tiveram sua renda reduzida apos o remanejamento. Mas no geral, ocorreu uma
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melhoria do bem-estar econémico, visto que, proporcionalmente a maioria dos
entrevistados sem encontravam em uma condi¢cdo de extrema pobreza, e hoje
esse panorama mudou.

Mas uma questdo que deve ser levada em conta € que dos individuos
que tiveram sua renda alterada de “ruim” para “regular’, 51,8% eram

arrendatarios, conforme demonstra a tabela 24.

Tabela 24
De IBEE ruim (antes) para IBEE regular (depois) segundo a condi¢édo do atingido quanto a
propriedade antes do remanejamento (%)
Condicéo do atingido
Proprietario | Arrendatéario | Outro | Total
46,4 51,8 1,8 |100,0
N= 60
Fonte: Banco de Dados da P&D Remanejamento, 2012.

No caso do arrendatario, pode-se considerar que houve “ganho
econdmico, pois eles sairam de uma situacao de sem terras para a condi¢do de
proprietarios de uma area rural dentro de um reassentamento coletivo dotada de
toda a infraestrutura” (BOAMAR, 2013, p.102).

5.2.1.5. Indicador de sustentabilidade ambiental (ISA)

Como ja explicado anteriormente, o Indicador de sustentabilidade
ambiental foi construido a partir da analise de utilizacdo de agrotoxicos antes e
depois do remanejamento. Tal indicador € de extrema relevancia pois os
agrotoxicos séo a segunda maior causa de contaminacgéo da agua (IBGE, 2014).
Aliado a isso, muitos dos agricultores ndo tém conhecimento dos riscos
vinculados ao uso desses produtos quanto aos impactos ao meio ambiente e aos
graves problemas a salde humana, tais como:

[...] inflamagdo da prostata, distrbios hormonais, Mal de Parkinson,
Linfoma N&o-Hodgkin, lesGes causticas no sistema respiratorio e
digestivo, vomitos intensos, dores retroesternais, insuficiéncia renal
aguda, necrose hepatocelular, fiborose pulmonar progressiva, faléncia
de multiplos 6rgaos, perturbacdes no Sistema Nervoso Central (SNC)
e efeitos cardiotéxicos. (PEREIRA et. al. 2012, p. 3).

Esse indicador possibilitou a observacao de que 83,2% dos inqueridos,
atualmente usam agrotoxicos em sua propriedade, contrastando com o periodo

anterior ao remanejamento que era de 16,8%.
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Tabela 25
ISA Antes e Depois do Remanejamento (%)

Resposta %
Antes 16,8
Atualmente | 83,2
Total 100,0
N= 202
Fonte: Banco de Dados da P&D Remanejamento, 2012.

Uma das possibilidades da alteracdo de perfil dos remanejados pode
estar na diferenca de produtividade das terras atuais em relacdo a anterior.
Dessa forma, se realizou o cruzamento entre a produtividade da propriedade
com o ISA Antes e Depois do remanejamento.

Tabela 26
Produtividade da Propriedade X ISA-Antes x ISA-Depois do Remanejamento
. : . ISA
Propriedade mais produtiva Antes | Depois Total
Antiga 26,3 73,8] 100
Atual 4,3 95,7] 100
Ambas produzem igualmente 7,1 92,9] 100
N=188
Fonte: Banco de Dados da P&D Remanejamento, 2012.

A tabela 26, demonstra que, dos individuos que acreditam ser sua terra
atual mais produtiva que a anterior, 95,7% utilizam agrotéxicos atualmente, e

mesmo que a terra fosse menos feértil, somente 4,3% se utilizavam desse artificio,

Esse incremento na utilizacdo de defensivos agricolas pode estar
também, atrelado a mudanca na forma de producao agricola, através do maior
acesso, por parte dos reassentado, as tecnologias destinadas ao setor rural, que
tem contemplado “quase em sua maioria, o0 uso extensivo de agrotéxicos, com a

finalidade de controlar doencas e aumentar a produtividade” (MMA, 2015, s/p).

A construcdo dos indices de bem-estar social, qualidade dos servigos
publicos e infraestrutura domiciliar, e dos indicadores de bem-estar econémico e
de sustentabilidade ambiental, possibilitaram quantificar a percepcdo dos
atingidos por barragens quanto a sua qualidade de vida. Nesse sentido, os
entrevistados percebem sua vida melhor apds o remanejamento, no que se

relaciona as dimensdes estipuladas pela pesquisa.
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Considerac0fes Finais

Refletir sobre as alteracbes a que s&o submetidas as populagbes
atingidas pela construcdo de grandes empreendimentos hidrelétricos em
relacdo, ndo sO, aos aspectos tangiveis, mas também os intangiveis e
simbdlicos, € de extrema relevancia para que se possa melhorar a eficiéncia e a
eficacia dos mecanismos e politicas utilizadas pelo setor elétrico para compensar
as perdas causadas pelos deslocamentos compulsérios das comunidades

abrangidas por esses projetos.

Nesse sentido, a elaboracdo do presente estudo teve por objetivo
principal analisar a relagdo entre a implantacdo de empreendimentos
hidrelétricos e a qualidade de vida (bem-estar dos individuos, qualidade
ambiental e desenvolvimento econbmico) das populagbes atingidas por
barragens, relacionando a percepcao destes, quanto sua situagcdo atual e

anterior ao remanejamento.

Contudo, a qualidade de vida é fruto da soma de diferentes fatores
presentes em nosso dia-a-dia, e que constantemente sofre a influéncia de
externalidades que interferem para melhorar ou piorar a percepc¢éo do individuo
qguanto condi¢do. Por essa razdo, mensurar a qualidade de vida ndo pode ser
considerada uma tarefa facil. Entao, primeiramente se fez necessaria a escolha
do conceito de qualidade de vida que melhor se adequasse aos objetivos do

estudo.

Entre os diversos conceitos elencados na literatura atual definiu-se que
o utilizado seria 0 apresentado pela OMS que define qualidade de vida como “a
percepcao do individuo sobre sua posicdo na vida, dentro do contexto dos
sistemas de cultura e valores nos quais esta inserido e em relacdo aos seus

objetivos, expectativas, padrbes e preocupagdes” (WHOQOL, 1997, s/p). Tal
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escolha deveu-se, como ja dito na apresentacdo, a este contemplar aspectos

objetivos e subjetivos e ser um conceito internacionalmente reconhecido.

Posteriormente, fez-se a reconstrucdo da historia da eletrificacdo no
Brasil, através de uma breve explanacédo da sua formacao e reestruturacao e da
apresentacao de suas principais peculiaridades estruturais. Tal caracterizacéo
foi necessaria para identificar os caminhos trilhados pelo setor elétrico até chegar
ao seu modelo atual de ampliacdo, através da construgcdo de grandes
hidrelétricas. A partir dai, fez-se a descricdo da regido da bacia do rio Uruguai,
foco desse estudo, as populacfes atingidas pela construcdo das UHESs: Ita,
Machadinho, Campos Novos, Barra Grande e Foz do Chapeco e os impactos
gerados por esses megaempreendimentos na area de influéncia do projeto.

Outra questdo importante, abordada antes da construcéo dos indices, €
quanto as principais definicbes de politicas publicas, onde foi escolhida a
conceituacdo apresentada por Souza (2006), ou seja, que apresenta politica
publica como colocar o governo em acao e sugerir mudancas na politica, quando
necessario. Abordar os modelos analiticos de formulac&o e implantacdo dessas
politicas também foi fundamental e quanto a essa questdo o modelo que mais
se aproximou deste estudo foi o de “coalizdo de defesa”, pois trabalha de forma
integrada a elaboracéo e 0s processos pelas quais as politicas publicas mudam
ao longo do tempo e ainda realiza a inclusdo de atores externos. E na sequéncia
apresentou-se o0 que é uma politica compensatoria e as principais caracteristicas

daquelas utilizadas para reparar as perdas das populacdes remanejadas.

A partir disso, se iniciou o trabalho de criacdo de indices que
conseguissem mensurar a percep¢ao dos individuos quanto sua qualidade de
vida, chegando ao final do estudo a quatro indices (indice de bem-estar social,
indice de qualidade dos servigcos publicos, indice de infraestrutura domiciliar,
indice de bem-estar econémico) e um indicador (indicador de sustentabilidade
ambiental). Dentre estes, o indice de bem-estar social visou identificar os
aspectos subjetivos desses individuos, os demais abordaram o0s aspectos

objetivos.

Apoés a construcdo e andlise dos resultados constatou-se que, quanto
aos aspectos objetivos, qualidade dos servicos publicos (saude, educacéo,

habitacdo, transporte, saneamento) e infraestrutura domiciliar (energia elétrica
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residéncia e agua encanada em suas residéncias, televisor, geladeira...), essas
populacbes acreditam que sua situacdo estd melhor do que antes do

remanejamento.

A percepcao de melhora na qualidade de vida quanto a estes dos indices
pode estar atrelado a infraestrutura basica e ao acesso mais facil aos servicos
publicos, proporcionados pelas novas areas pois, as familias que optaram pelo
Reassentamento Rural Coletivo tiveram acesso a uma infraestrutura individual e
coletiva basica. Aqueles que escolheram carta de crédito e indenizacdo em
dinheiro tiveram a possibilidade de ir para a cidade, ndo s6 dos jovens, mas
também, as familias que viviam em regides muito afastadas, sem acesso a
transporte, energia elétrica ou dgua encanada, ou mesmo a populagdo mais
idosa que buscam melhores condi¢cbes de servicos publicos, em especial o

hospitalar.

Economicamente também foi possivel verificar uma melhora, pois antes
do remanejamento a maioria dos individuos ouvidos, se enquadravam como
“bem-estar econémico ruim”, ou seja, uma renda familiar inferior a um salario
minimo?® enquadrando-se no grupo dos extremamente pobres. Ja atualmente,
esse indicador demonstra uma melhora, pois ele foi reduzido em mais de 28
pontos percentuais. Hoje, a maioria tem renda entre um e dois salarios minimos
(bem-estar econdmico regular), um incremento, porém ainda podem ser

considerados economicamente vulneraveis?!.

Quanto a sustentabilidade ambiental, & possivel verificar que houve uma
piora nesse indicador. Tal diagndstico € preocupante, porque o incremento da
utilizacdo de agrotoéxicos nas propriedades atuais € abrupto independente da
propriedade atual ser ou ndo mais fértil que anterior, podendo estar atrelado a
maior facilidade de acesso a estes. Isso demonstra haver necessidade do
aprofundamento de estudos que identifiqguem as reais motivacdes dos

agricultores familiares que se utilizam desses artificios.

Quanto aos aspectos subjetivos vinculados a qualidade de vida, aqui

apresentados como bem-estar social, ndo se constatou através dos indices

20 Segundo classificacdo da SAE quanto a renda da populacao brasileira.
2! |den anterior.
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alteracdes consideraveis, demostrando que nesse sentido a qualidade de vida
se manteve praticamente inalterada. Mas, se observa uma contradi¢éao, entre as
respostas fornecidas ao survey e as entrevistas de profundidade, onde
prevalecem as perdas relativas ao convivio em comunidade e o saudosismo
qguanto as relacfes sociais antes do remanejamento, principalmente pela falta de
critérios para a alocagéo das familias, ndo considerando os lagcos pré-existentes

(vizinhos, familia).

Assim, no geral, os indicadores apontam para uma melhora na qualidade
de vida dos beneficiarios apdés o remanejamento, o0 que refuta as hipoteses
proposta no inicio do estudo de que em funcdo a implantacdo dos
empreendimentos hidrelétricos as populacdes atingidas teriam uma queda
significativa em sua qualidade de vida tanto no que se refere as condi¢cdes
objetivas e subjetivas; e que as politicas compensatérias aplicadas as regides
atingidas por empreendimentos hidrelétricos ndo séo suficientes para mitigar de
forma efetiva os impactos negativos gerados e garantir a qualidade de vida

dessas populacdes.

Todavia, essa percepcao de melhora na qualidade de vida pode estar
vinculada a “posse da terra”, pois, grande parte dos remanejados eram
arrendatarios e com 0s remanejamentos passaram a ser donos de suas
propriedades, o que no meio rural é extremamente significativo. Outra questao,
que pode ter contribuido para este resultado € o maior acesso que estes
passaram a ter a bens, direitos e servi¢os publicos, em funcao da infraestrutura
gerada pelos remanejamentos 0 que, nesse contexto, pode estar tendo maior
influéncia na satisfacdo dos atingidos do que o aumento da renda familiar, pois
embora tenha havido incremento desta, a maior parte da populacdo ainda se

enquadra como “pobres e vulneraveis”.

Um ponto crucial nesse cenario, € a importancia do MAB nas principais
conquistas que desencadearam uma gqualidade de vida melhor para as
comunidades locais. Suas acdes incorporaram poder de negociagdo a essas
populacdes, organizando esse segmento social como um movimento de
resisténcia a construcao das barragens que expde as contradicdes do modelo

energético brasileiro, denunciando as injusticas socioambientais e
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principalmente lutando para o reconhecimento e defesa dos direitos das

populacdes atingidas.

Varios avancos podem ser atribuidas a luta do MAB, quanto a
compensacao das perdas dos atingidos por barragens, como a conquista da
construcdo dos reassentamentos coletivos para as familias atingidas, o Decreto
N° 7342, assinado pelo presidente Lula em outubro de 2010 que instituiu o
cadastro socioecondmico das populacdes atingidas por esses empreendimentos
e a criacdo da Politica de Direitos aos Atingidos por Barragens no Rio Grande
do Sul em 2014.

Porém, a problemética € extremamente complexa, e as questdes
envolvidas geram muitas outras demandas de reivindicagdes. Entre elas, a
necessidade de uma melhor identificacdo dos atingidos pela construcdo das
UHESs, visto que, muitas das vezes as consequéncias do projeto sdo sentidas
por uma area mais abrangente do que a contemplada, e seus efeitos sentidos
no longo prazo, o que dificulta a identificacdo dos individuos que devem ser

contemplados pelas politicas compensatérias.

Outro ponto, ndo menos importante, € a necessidade de superacao do
trato das perdas de forma estreitamente monetaria, sendo que é preciso rever a
forma como séo mensurados os danos socioculturais. Essa questao nos remete
as trés formas possiveis de compensacéo, apresentadas por Johnston (2000): a
restituicdo, a indenizacéo e a satisfacdo. No contexto de Brasil, identificamos a
utilizacdo das duas primeiras, que abrangem especificamente as perdas
materiais. Uma evolugcdo nas politicas compensatorias passa pela inclusédo da
terceira forma de compensacao, ou seja, a “satisfagao” que incorpora as perdas
imateriais (culturais, afetivas e simbdlicas) ao processo de formulacdo e

implantac@o dessas politicas.

Também, é preciso criar novos canais de didlogo com as comunidades,
além de instituir programas que se preocupem com 0s danos psicologicos,
auxiliando na reconstrugdo do modo de vida, ndo so referente as questbes
econdmicas, mas aos lagos comunitérios, culturais e com o meio ambiente

rompidos em consequéncia dos deslocamentos.


http://www.mabnacional.org.br/noticia/conquista-hist-rica-no-rs-pol-tica-direitos-aos-atingidos-por-barragens
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Entretanto, se faz necessaria a apresentacdo de algumas limitacOes
desse estudo. Primeiramente, ndo ter sido utilizado o “processo de
moderniza¢ao”, a que o pais foi submetido nos ultimos vinte anos, como variavel
de controle na analise dos resultados. Uma outra limitacéo, foi a falta de uma
abordagem qualitativa com a finalidade de complementar e proporcionar
resultados mais abrangentes nas andlises. Assim, é preciso aprofundar o estudo,
através da juncdo de pesquisas quantitativas e qualitativas, a respeito dos
impactos gerados pela implantacdo dessas usinas, pelas politicas
compensatoérias que o setor elétrico tem lancado méo, e consequentemente
sobre os efeitos a que as popula¢cbes contempladas por estas politicas tém sido
submetidas.
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PESQUISA AVALIACAO DOS RESULTADOS E PROPOSICAO DE MODELO

DE ELABORACAO DE PROGRAMAS DE REMANEJAMENTO DA

POPULACAO ATINGIDA POR EMPREENDIMENTOS HIDRELETRICOS

UFPel/lUFRGS/UFSC
Questionario n°; Data: )
Cidade: UF:

Localidade/Comunidade:

UHE que o remanejou:
(1) Barra Grande (2) Campos Novos (3)Machadinho (4) Itd (5) Foz do Chapecé

Tipo de remanejamento:
(1)RAR (2)PRR (3)RRC (4)CC (5)Indenizacdo em dinheiro (88)NS (99)NR

1. Género (anote sem perguntar):
(1) Masculino  (2)Feminino

2. Idade:

Gostaria de comecar nossa entrevista Ihe perguntando:

3. (Anotar a resposta espontanea) Qual € a sua escolaridade?
(1) Nao estudou Anotar aqui se a
(2) Fundamental Incompleto | informacio ndo esta
(3) Fundamental Completo contemplada pe|as
(4) Médio Incompleto alternativas
(5) Médio Completo
(6) Superior Incompleto
(7) Superior Completo (88)NS (99)NR

4. O(a) Sr(a) reside aqui faz: anos meses
SITUACAO ANTERIOR AO DESLOCAMENTO E ATUAL

Continuando com nossa entrevista,
5. Em qual municipio o(a) Sr(a) morava antes
remanejamento? (88)NS (99)NR

do
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6. E em qual comunidade residia?
(88)NS (99)NR

7. Qual era sua condicao anterior? (Se responder 3, ir para a questao 8)
(1)Proprietario (2)Arrendatario (3)Outro: (88)NS (99)NR
7.1 Qual era 0 tamanho da terra?

(88)NS (99)NR

8. E qual é a sua condicao hoje? (Se responder 3, ir paraa d. 9)
(1)Proprietario (2)Arrendatario (3)Outro: (88)NS (99)NR
8.1 Que tamanho tem a sua terra
hoje? (88)NS (99)NR
9. (Nao fornecer as respostas) Havia benfeitorias na propriedade antiga? E
na atual?
(Se responder 4, ir paraa g. 11)
(1) Apenas na antiga (2) Ap?anas na atual I(3) Em ambas (4)Em nenhuma (88)NS
(Q9)NR
22

10. Quais benfeitorias?
(1)Sim (2)N&o (77)NSA (88)NS (99)NR
Especificagdo Anterior Atual
10.1 Moradia
10.2 Galpdes
10.3 Paiol
10.4 Chiqueiro
10.5 Aviario
10.6 Estrebaria

10.7 Outras. Quais?

11. Quem morava com o(a) Sr.(a) antes do remanejamento? Por favor,
indique o parentesco, o sexo, a idade, a escolaridade e a principal ocupacao
dessas pessoas:

11.1 Antes do remanejamento (ANO: )
Principal ocupacéao
(1)Lavoura (2)Criacdes (3)Do
Parentesco Sexo (M/F) Idade | Escolaridade Lar
(4)Estudante
(5)Outra:

S REREER
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9 | | | |

11.2 E hoje, quem mora com o(a) senhor(a)?

Principal ocupagéo
(1)Lavoura (2)Criacdes (3)Do
Parentesco Sexo (M/F) Idade | Escolaridade Lar

(4)Estudante
(5)Outra:

HNENEEEER

12. Quanto o(a) senhor(a) ganhava antes do remanejamento?
(88)NS (99)NR

PROCESSO DE TOMADA DE DECISAO

Agora gostaria de passar para outro conjunto de perguntas
13. Quais foram as propostas de remanejamento apresentadas pelo
empreendedor para o(a) senhor(a)?
(Multipla escolha)
(1)Carta de crédito  (2)Indenizacdo  (3)Reassentamento Rural Coletivo  (4)Pequenos

Reassentamentos )
(5)Reassentamento em Areas Remanescentes (88)NS (99)NR

14. De que forma elas foram apresentadas? )? (Mdltipla escolha)
(1)Por escrito  (2)Através de visita (3)Por escrito e visita (4)Reunido da/na comunidade
(88)NS (99)NR

15. Todas as opcbes de remanejamento foram apresentadas no mesmo

momento? (Se responder 1, ir paraa q. 17)
(1)Sim (2)N3o (88)NS (99)NR

165 Se tivessem apresentado ao Sr. todas as opgdes a0 mesmo tempo, o Sr.
teria optado por qual delas?
(1)Carta de crédito  (2)Indenizacdo  (3)Reassentamento Rural Coletivo  (4)Pequenos
Reassentamentos
(5)Reassentamento em Areas Remanescentes (77)NSA — (Todas foram apresentadas ao
mesmo tempo) (88)NS (99)NR
16.1 Por

qué?

17.  As opcdes foram apresentadas antes ou depois do inicio da obra?
(1)Antes (2)Ap0s (88)NS (99)NR

18. (Néao fornecer as respostas) Quantas visitas o Sr. recebeu do

empreendedor?
(1) Uma (2)Duas (3)Trés (4)Mais detrés (88)NS (99)NR
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19. A sua primeira opcao foi aceita imediatamente pelo empreendedor?
(1) Sim (2)Ndo (88)NS (99)NR

20. Em quanto tempo o Sr. decidiu sobre o tipo de remanejamento depois da
apresentacao das opcoes?

(1)Menos de 6 meses (2)Entre 6 meses e 1 ano (3)Mais de 1 ano (88)NS

(99)NR

21. Entre a primeira visita e a efetiva assinatura do acordo de remanejamento

quanto tempo se passou?
(1)Menos de 1 ano (2)Entre 1 e 2 anos (3)Mais de 2 anos (88)NS (99)NR

22. Alguém insistiu para que o Sr. optasse por alguma modalidade? (Se

responder 2, ir para a q. 23)
(1)Sim (2)N3o (88)NS (99)NR

2.1
Quem?
(88)NS (99)NR

23. O Sr.levou em consideracdo as opinides de quem para a decisao por esta
opcédo? (Mdltipla escolha)
(1)Imobilidrias (2)Empreendedor (3)Familia (4)MAB (5) Associa¢gBes (6) Radio/TV/Jornal
(7)Outros:

(88)NS (99)NR

24.  O(a) Sr.(a) esta insatisfeito ou satisfeito com o remanejamento?
(1) Satisfeito (2)Insatisfeito (88)NS (99)NR

24.1 Por
qué?

25. Of(a) Sr.(a) acompanhava as discussdes sobre a hidrelétrica no jornal,
radio e TV? (Se responder 2, ir para g. 26)
(1) Sim (2)Ndo (88)NS (99)NR

25.1 Quem falava mais?
(1) MAB (2) Empreendedor (3) Governo (88)NS (99)NR

SUSTENTABILIDADE

Agora, vamos falar um pouco sobre o0 meio ambiente.
26. (Nao fornecer as respostas) Sobre a utilizacdo de agrotoxicos e adubos
quimicos na lavoura, o senhor utilizava na antiga propriedade? E hoje?

(1) Apenas na antiga (2) Apenas na atual (3) Em ambas (4) Em nenhuma (88)NS
(99)NR

27. O(a) sr(a) acha que a empresa responsavel pela hidrelétrica se preocupa
com o meio ambiente?
(1)Sim (2)N&o (88)NS (99)NR

28. Vou |he falar duas frases e gostaria que me dissesse com qual delas o(a) Sr(a)
esta mais de acordo:
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28.1 (1) E mais importante proteger o meio ambiente do que desenvolver a regi&o
ou

(2) E mais importante desenvolver a regi&o do que proteger o meio ambiente.
(88)NS (99)NR

E entre essas outras duas frases, com qual o(a) Sr.(a) concorda mais?
28.2 (1)O governo deve preservar o meio ambiente com dinheiro que tem OU

(2) A populacao deve ajudar com dinheiro o governo para preservar o meio
ambiente. (88)NS (99)NR

TERRITORIALIDADE / CULTURA

O préximo assunto que quero tratar com o(a) Sr(a) € sobre como as coisas eram antes
e como ficaram depois do remanejamento.

29. (Nao fornecer as respostas) Pensando na propriedade anterior e na
atual, qual é a mais produtiva?
(DAntiga (2)Atual (3)Ambas produzem igualmente (88)NS (99)NR

30. (Nao fornecer as respostas) Em relacéo a sua atividade profissional, ela

€ melhor desenvolvida hoje ou era melhor antes do remanejamento?
(DAntes (2)Atualmente (3)Antes e hoje éigual (88)NS (99)NR

31. O(a) senhor (a) ou alguém da familia ficou muito triste ou deprimido depois
da mudanca?
(1)Sim (2)Ndo (88)NS (99)NR

32. Of(a) senhor (a) sente saudades dos vizinhos e da comunidade anterior?
(1)Sim (2)Ndo (88)NS (99)NR

33. E agora, falando sobre atividades na comunidade, antes e depois do
remanejamento:

(1)Sim (2)N&o (77)NSA (88)NS (99)NR
Antes | E agora?

33.1 Havia atividades de lazer na comunidade?
33.2 O(a) Sr(a) costumava ir nessas atividades?
33.3 Gostava dessas atividades?

33.4 Visitava os vizinhos com regularidade?

34. Sobre as atividades de lazer, o que acontecia?
(1)Sim (2)Nao (77)NSA (88)NS (99)NR

Atividades Antes | E hoje?

34.1 Baile/festas com dancas

34.2 Atividades/campeonatos esportivos

34.3 Festas religiosas

34.4 Outras:

35. Falando um pouco de como eram as relagcdes com a familia e com os
vizinhos, na localidade anterior e pensando em como elas estdo hoje,

E

Perguntas Antes hoje?

35.1 Como era arelagdo com afamilia? (1)Boa (2)Regular (3)Ruim (88)NS
(99NR
35.2 Como era a relagéo com vizinhos? (1)Boa (2)Regular (3)Ruim (88)NS
(99NR
35.3 (Nao fornecer as respostas)Se precisasse viajar por um ou dois dias, o(a)
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sr(a) poderia contar com vizinhos para cuidar da sua casa/filhos? (1)Sim
(2)Talvez (3)Nao (88)NS (99)NR

35.4 Em uma situacdo de emergéncia, como doenca de um familiar ou falta de
dinheiro, o(a) Sr(a) receberia ajuda de: (1)Familiares (2)Vizinhos (3)Ambos
(88)NS (99)NR

35.5 Como vocé classifica o local de moradia, considerando a casa, a
vizinhanca, o acesso a servicos publicos, suas atividades profissionais e
sociais? (1)Boa (2)Regular (3)Ruim (88)NS (99)NR

35.6 Vocé morava perto de seus familiares? (Se responder 2, ir para g. 36)
(1)Sim (2)N&o (88)NS (99)NR

35*6.1 Quantos familiares? (Anotar o nimero) (77)NSA

!

35.6.2 Qual era o tamanho da propriedade que a familia tinha, em geral?
(Anotar) (77)NSA (88)NS (99)NR

36. Se pudesse escolher, em qual localidade preferia estar?
(1)Antiga  (2)Atual (88)NS (99)NR

CULTURA POLITICA/CAPITAL SOCIAL

Agora, gostaria de perguntar sobre algumas coisas que acontecem no pais.
37. (Nao fornecer as respostas) Em primeiro lugar, o(a) Sr(a) se interessa
por politica?

(1)Sim (2)Mais ou menos (3)Ndo (88)NS (99)NR

38. Of(a) Sr(a) Costuma se informar sobre assuntos politicos?
(1)Sim (2)Ndo (88)NS (99)NR

39. Como se informa (tanto sobre assuntos politicos quanto assuntos
gerais)?
(1)Sempre (2)De vez em quando (3)Nunca (88)NS (99)NR
39.1 Lé jornais
39.2 L& revistas semanais ou mensais
39.3 Escuta radio
39.4 Assiste TV
39.5 Acessa Internet
39.6 Vai a Reunibes na Igreja
39.7 Vai a Reunibes na Comunidade
39.8 Vai a Reunibes no Sindicato
39.9 Vai a Reunibes no Partido

40. (Nao fornecer as respostas) Agora eu vou falar algumas frases e gostaria

gue o(a) Sr(a) me dissesse se concorda ou ndo concorda que:
(1)Concorda (2)Concorda em parte (3)Discorda (88)NS (99)NR
40.1. Todos os politicos sé@o corruptos.

40.2. Os politicos prometem, mas ndo cumprem.

40.3. O Estado é eficiente na aplicacdo dos recursos publicos
40.4. O governo age apenas para os mais favorecidos

41. Vou ler quatro a¢cbes do governo. Para o(a) Sr(a), qual € a mais
importante? (Anotar 1) E a segunda mais importante? (Anotar 2)
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() Manter a ordem

() Aumentar a participacdo dos cidaddos nas decisGes importantes

() Combater o aumento de precos

() Proteger a liberdade de expressao (88)NS (99)NR

42. Falando sobre governantes, como o(a) Sr(a) avalia o desempenho dos
seguintes governantes na época do empreendimento e hoje?

(1)Muito bom (2)Bom (3)Regular (4)Ruim (5)Péssimo (88)NS (99)NR
Na época | Atualmente

42.1 Presidente da Republica
42.2 Governador do Estado
42.3 Prefeito

43. De forma geral, o(a) Sr(a) diria que:
(1)Se pode confiar nas pessoas OU (2) Nao se pode confiar nas pessoas (88)NS (99)NR

44.  (Nao fornecer as respostas) Das instituicbes que vou falar, vocé confia
ou nao em:
(1)Confia (2)Mais ou menos (3)N&o confia (88)NS (99)NR
44.1 Governo Federal
44.2 Governo Estadual
44.3 Governo Municipal
44.4 Partidos Politicos
44.5 Judiciario
44.6 Policia
44.7 MAB
44.8 Igreja
44.9 Associacdo de moradores
44.10 Grandes empresas
44.11 Empreendedor
44.12 Ministério Publico
44.13 Radio/TV/Jornal

45. Para resolver os problemas do pais, o que acha melhor?
(2)Um lider que coloque as coisas no lugar OU (2)A participagdo da populacédo nas decisdes
do governo (88)NS (99)NR

46. E, falando agora na participacdo das pessoas, na sua opiniao:
(1)Sim (2)N&do (88)NS (99)NR

46.1 A participacdo das pessoas é importante para resolver os problemas no pais

/regido?

46.2 A colaboragéo entre pessoas pode contribuir para melhorar a situagédo no pais

/regido?

46.3 Se um projeto da comunidade néo lhe beneficia diretamente, mas pode

beneficiar outras pessoas da sua comunidade, o(a) Sr(a) contribuiria?

46.4 Para o(a) Sr(a) a opinido da maioria das pessoas é levada em conta ho pais?

47. O(a) Sr(a) participa de:
(D)Participa  (2)Nao (3)Ja participou (88)NS (99)NR

47.1 Partidos Politicos

47.2 Associacdes Comunitérias

47.3 Sindicatos




180

47.4 Cooperativa

47.5 Associacdo de Produtores

47.6 Igrejas

47.7 Conselhos Populares/Municipais

47.8 Abaixo assinados

47.9 Manifestacfes/protestos

47.10 Ocupacéo de terrenos/prédios publicos
47.11 Igreja

47.12 MAB (Se responder 2, ir para g. 48)

v

47.13 Desde quando (evento e/ou data)?

48. Depois do seu remanejamento, o(a) Sr(a) participou de mobilizacao de

apoio a outros atingidos?
(1)Sim (2)N3o (88)NS (99)NR

47.1 Por
qué?

49. Hoje em dia se tem discutido muito sobre democracia. Para alguns, a
democracia é importante, para outros, ndo €. Na sua opinido, o que significa
democracia?

(88)NS

(99)NR

50. Agora, gostaria de Ihe perguntar se o(a) Sr(a) se identifica com algum
partido politico? (Se responder 2, ir para a a g. 51)
(1)Sim (2)N3o (88)NS (99)NR

50.1 Se sim, qual?

51. Emrelacdo ao voto, o(a) sr(a):
(1)Considera importante votar (2)Vota porque é obrigatério (3)Em geral, ndo vota em
eleicdes (88)NS (99)NR

52. Quando decide seu voto, 0 que € mais importante?
(1) A pessoa do candidato (2) O partido politico a que pertence (88)NS (99)NR

53. Se um candidato Ihe oferecesse dinheiro ou cesta basica, em troca de

seu voto, o que faria?
(1)Aceitaria e votaria no candidato (2)N&o aceitaria trocar o voto
(3) Aceitaria, mas ndo votaria nele (4) Nao aceitaria e denunciaria (88)NS (99)NR

QUALIDADE DE VIDA

Vamos falar agora sobre qualidade de vida.
54. Como o(a) Sr(a) avalia a qualidade dos seguintes servigos, antes do
remanejamento e depois?
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(1)Boa (2)Regular (3)Ruim (88)NS (99)NR
Area Antes | E hoje?
54.1 Saude
54.2 Educacéo
54.3 Esporte/Lazer/Cultura
54.4 Transporte
54.5 Seguranca
54.6 Saneamento basico
54.7 Habitacéo
54.8 Telefonia
54.9 Energia
54.10 Politicas agricolas

55. Como era (antes do remanejamento) e como esté hoje sua saude?
55.1 Antes  (1)Boa (2)Regular (3)Ruim (88)NS (99)NR
55.2 Atualmente  (1)Boa (2)Regular (3)Ruim (88)NS (99)NR

56. Como o(a) Sr(a) avalia a sua casa, antes do remanejamento e hoje?
56.1 Antes (1)Boa (2)Regular (3)Ruim (88)NS (99)NR
56.2 Hoje (1)Boa (2)Regular (3)Ruim (88)NS (99)NR

57. O que possuia antes do remanejamento e 0 que possui hoje em casa?
(1)Sim (2)N&o (88)NS (99)NR
Antes | Atualmente

57.1 Agua encanada

57.2 Luz elétrica

57.3 Banheiro

57.4 Telefone

57.5 Maquina de lavar roupa
57.6 Refrigerador

57.7 Freezer

57.8TV

57.9 Antena parabdlica
57.10 Computador

58. Qual era seu patrimdnio antes e o que vocé possui hoje?
(1)Sim (2)N&o (88)NS (99)NR

Antes | Atualmente

58.1 Trator/microtrator

58.2 Implementos para trator (arado, grade, escarificador, etc.)
58.3 Veiculo para servico (Saveiro, C10, Pick-up...)

58.4 Veiculo para passeio

58.5 Junta de boi

58.6 Outros:

59. Pensando no bem estar das pessoas, quem € o maior responsavel por
ele?
(1)As pessoas (2)O governo (88)NS (99)NR

60. Comparando sua situacdo antes e depois do remanejamento, como

considera sua situagéo e de sua familia hoje, quanto a ...
()Melhor (2)Igual (3)Pior (88)NS (99)NR
Atualmente | E para os préximos 5 anos?

60.1 Qualidade de vida
60.2 Renda familiar
60.3 Vida comunitéaria
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60.4 Trabalho
60.5 Mercado

Antes do remanejamento, o(a) Sr(a) conseguia poupar algum dinheiro
no final do més? (Anotar a resposta) E Hoje em dia? (Anotar a resposta)

(1)Sim (2)Mais ou menos (3)Ndo (88)NS (99)NR
61.1 Antes
61.2 Hoje em dia

61. Se o(a) sr(a) fosse falar da sua situacao hoje, a quem reclamaria? (Anotar
a resposta) E a quem agradeceria? (Anotar a resposta)
(1)Governo (2)MAB (3)Empreendedor (4)Outro. Quem? (Anotar a resposta) (88)NS
(99)NR
62.1 Reclamaria para
62.2 Agradeceria para

62. Vamos classificar as pessoas que vivem melhor no Brasil no nivel 10, e
as que vivem pior, no nivel 1. Em que nivel o(a) Sr(a) se coloca? (Mostrar régua)

1 2 3 4 5 6 7 8
9 10

(88)NS (99)NR

63. Qual sua renda mensal familiar? (88)NS (99)NR

64. Qual o seu estado civil?
(1)Solteiro(a) (2)Casado(a) (3)Desquitado(a) ou separado(a) judicialmente
(4)Divorciado(a) (5)Viuvo(a) (88)NS (99)NR

65. (Nao fornecer as respostas) Qual a sua religido?
(1)Catélico(a) (2)Luterano(a) (3)Outra: (88)NS (99)NR

66. (Nao fornecer as respostas) Qual a sua origem étnica?
(1)Luso brasileira (2)Alema (3)ltaliana (4)Polonesa (5)Indigena (6)Afrodescendente
(7)Cabocla (8)Outra: (88)NS (99)NR

Agradecer e encerrar a entrevista.

Nome do entrevistado: Telefone de
contato:

Entrevistador: Supervisor:




Anexo 2 - indice de bem-estar social (IBES)

Estatisticas descritivas
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~ - Desvio
Questdes Média Padrio | N
g33.1A Havia atividades de lazer na comunidade? 1,16 ,371 | 304
g33.2A Costumava ir nessas atividades? 1,20 ,404 | 304
g33.3A Gostava dessas atividades? 1,18 ,386 | 304
g33.4A Visitava o0s vizinhos com regularidade? 1,08 ,265 | 304
g33.1B Atualmente ha atividades de lazer na comunidade? 1,20 ,404 | 304
g33.2B Costuma ir nessas atividades? 1,29 ,453 | 304
g33.3B Gosta dessas atividades? 1,25 432 | 304
g33.4B Visita os vizinhos com regularidade? 1,21 ,406 | 304
Teste de KMO e Bartlett
Medida Kaiser-Meyer-Olkin de adequacdo de amostragem. , 766
Teste de esfericidade de Bartlett Aprox. Qui-quadrado | 1772,984
Df 28
Sig. ,000
Matriz de componente rotativa®
Variaveis Componente
1 2
g33.2A O(a) Sr(a) costumava ir nessas atividades? | ,919 | ,147
g33.3A Gostava dessas atividades? 913 | ,182
g33.1A Havia atividades de lazer na comunidade? ,881 | ,152
33.4A Visitava os vizinhos com regularidade? ,651 | ,053
033.3B Gosta dessas atividades? ,201 | 915
g33.1B Ha atividades de lazer na comunidade? , 137 | 902
33.2B O(a) Sr(a) costuma ir nessas atividades? ,208 | ,900
(33.4B Visita os vizinhos com regularidade? ,015 | /539
Método de Extracéo: Analise de Componente Principal.

Método de Rotagéo: Varimax com Normalizag&o de Kaiser.

a. Rotacdo convergida em 3 iteragdes.

M utilizada para construcédo do IBES-antes do remanejamento

M utilizada para construcdo do IBES depois do remanejam

ento



> IBES-Antes do remanejamento:

Média=(q33.2a + g33.3a + q33.1a + q33.4a) / 4

indice de bem-estar social antes= (q33.2a * 0.919 + g33.3a * 0.913 + q33.1a * 0.881

+g33.4a * 0.651) / 3.364

> IBES-Depois do remanejamento

Média=(q33.3b + q33.1b + g33.2b + g33.4b) / 4

indice bem-estar social depois= (q33.3b * 0.915 + q33.1b * 0.902 + 433.2b * 0.900 +

q33.4b * 0.539) / 3.256

Assim obteve-se:

indice de bem-estar social

Categorias | Antes | Depois
Bom 83,0 81,7
Regular 3,6 4,7
Ruim 13,4 13,6
Total 100,0 | 100,0

N 336 295
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Anexo 3 - indice de qualidade dos servicos publicos (IQSP)

Estatisticas descritivas

185

1 Desvio
Média Padrdo N
g54.1A Antes do remanejamento a qualidade do servico de Saude 1,84 , 726 | 329
g54.2A Antes do remanejamento a qualidade do servico de Educacao 1,67 , 725 | 329
g54.3A Antes do remanejamento a qualidade do servico de 1,67 749 | 329
Esporte/Lazer/Cultura
g54.4A Antes do remanejamento a qualidade do servico de Transporte 1,99 ,841 | 329
g54.5A Antes do remanejamento a qualidade do servi¢co de Seguranca 1,67 , 751 | 329
g54.6A Antes, Fio remanejamento a qualidade do servico de 226 818 | 329
Saneamento basico
g54.7A Antes do remanejamento a qualidade do servico de Habitacdo 2,12 ,780 | 329
g54.9A Antes do remanejamento a qualidade do servico de Energia 1,70 ,862 | 329
g54.1B Depois do remanejamento a qualidade do servi¢co de Saude 1,43 ,645 | 329
g54.2B Depois do remanejamento a qualidade do servigo de Educagéo 1,25 ,499 | 329
g54.3B Depois do remanejamento a qualidade do servico de 1,60 751 | 329
Esporte/Lazer/Cultura
g54.4B Depois do remanejamento a qualidade do servi¢o de Transporte 1,52 ,804 | 329
g54.5B Depois do remanejamento a qualidade do servi¢o de Seguranca 1,51 712 | 329
g54.6B Dep0|§ . do remanejamento a qualidade do servico de 1,41 702 | 329
Saneamento basico
g54.7B Depois do remanejamento a qualidade do servico de Habitacdo 1,39 ,654 | 329
g54.9B Depois do remanejamento a qualidade do servi¢co de Energia 1,20 ,507 | 329
Teste de KMO e Bartlett
Medida Kaiser-Meyer-Olkin de adequacéo de 791
amostragem. ’
Teste de esfericidade de | Aprox. Qui-quadrado 906,297
Bartlett Df 120
Sig. ,000




Matriz de componente rotativa®
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Componente
1 2

g54.2A Antes do remanejamento a qualidade do servico de Educacdo 697 | ,147
g54.3A Antes do remanejamento a qualidade do servico de 628 | -019
Esporte/Lazer/Cultura ' '
g54.5A Antes do remanejamento a qualidade do servico de Seguranca ,603 | ,100
g54.1A Antes do remanejamento a qualidade do servico de Saude ,593 | ,066
g54.6A Antes do remanejamento a qualidade do servico de Saneamento 588 067
bésico ' '
g54.4A Antes do remanejamento a qualidade do servico de Transporte ,563 | -,137
g54.9A Antes do remanejamento a qualidade do servico de Energia ,525 | -,039
g54.7A Antes do remanejamento a qualidade do servico de Habitacdo 479 ] ,076
g54.1B Depois do remanejamento a qualidade do servico de Saude ,001
q54.3B Depois do remanejamento a qualidade do servico de | 018
Esporte/Lazer/Cultura '
g54.2B Depois do remanejamento a qualidade do servico de Educacdo ,004
g54.4B Depois do remanejamento a qualidade do servi¢co de Transporte -,040
q54..68 Depois do remanejamento a qualidade do servico de Saneamento | 095
bésico '
g54.7B Depois do remanejamento a qualidade do servico de Habitacdo ,062
g54.5B Depois do remanejamento a qualidade do servico de Seguranca ,223
54.9B Depois do remanejamento a qualidade do servigo de Energia ,129

Método de Extracéo: Analise de Componente Principal.

Método de Rotagdo: Varimax com Normalizagdo de Kaiser.

a. Rotacdo convergida em 3 iteragdes.
M utilizada para construgéo do IQSP-antes do remanejamento
Blutilizada para construcéo do IQSP-depois do remanejamento

> IQSP-antes do remanejamento

Média=(q54.2a + g54.3a + q54.5a + g54.1a + g54.6a +
g54.4a + g54.9a + q54.7a) / 8

IQSP-Antes=(g54.2a * 0.697 + g54.3a * 0.628 + g54.5a * 0.603 + g54.1a * 0.593 +
q54.6a * 0.588 + g54.4a * 0.563 + ¢54.9a * 0.525 + q54.7a * 0.479) / 4.676
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IQSP-depois do remanejamento

Média=(q54.1b + q54.3b + q54.2b + g54.4b + q54.6b +
q54.7b + g54.5b + g54.9b) / 8

IQSP-Depois=(q54.1b * 0.676 + q54.3b * 0.662 + q54.2b * 0.636 + ¢54.4b * 0.598 +
54.6b * 0.555 + q54.7b * 0.525 + q54.5b *0.495 + g54.9b * 0.312) / 4.450.

indice de qualidade dos servicos publicos (%)

Resposta| Antes | Depois
Bom 38,0 75,7
Regular 44,0 21,6
Ruim 18,0 2,7
TOTAL | 100,0 | 100,0

N 332 333




Anexo 4 - Indice de Infraestrutura Domiciliar

Estatisticas descritivas

[MédialDesvio PadraolAnalise N
g57.1A Agua encanada 1,30 459 370
g57.2A Luz elétrica 1,23 423 370
g57.3A Banheiro 1,38 ,485 370
q57.4A Telefone 1,77 423 370
g57.5A Maquina de lavar roupal 1,55 ,498 370
q57.6A Refrigerador 1,32 ,468 370
q57.7A Freezer 1,47 ,500] 370
g57.8A TV 1,31 ,463 370
g57.9A Antena parabdlica 1,52 ,500 370
g57.1B Agua encanada 1,02 ,146] 370
g57.2B Luz elétrica 1,01 ,090 370
g57.3B Banheiro 1,01 ,073 370
q57.4B Telefone 1,12 ,327 370
g57.5B Maquina de lavar roupal 1,06 242 370
(57.6B Refrigerador 1,03 ,162 370
q57.7B Freezer 1,09 ,289 370
g57.8B TV 1,03 ,170 370
g57.9B Antena parabdlica 1,07 ,260 370
Teste de KMO e Bartlett
Medida Kaiser-Meyer-Olkin de adequacao de 819
amostragem. ’
Teste de esfericidade de Aprox. Qui-quadrado 2024,150
Bartlett Df 153
Sig. ,000
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>

Matriz de componente rotativa®

Componente
1 2

g57.1A Agua encanada 530 ,207
g57.2A Luz elétrica ,786] ,003
g57.3A Banheiro ,702] ,059
g57.4A Telefone ,482] ,030
g57.5A Maquina de lavar roupal ,719] ,100
g57.6A Refrigerador ,831] ,028
g57.7A Freezer ,758 ,170
g57.8A TV ,851] ,021
g57.9A Antena parabdlica ,701] -,021
g57.1B Agua encanada -,106[ ,480
g57.2B Luz elétrica -,118] 427
g57.3B Banheiro -,057] 311
g57.4B Telefone ,166| 384
g57.5B Maquina de lavar roupa] ,158 ,582
g57.6B Refrigerador ,138] 422
q57.7B Freezer ,150 613
g57.8B TV ,072] 387
g57.9B Antena parabdlica ,069 ,358

IIED-Antes do Remanejamento

Método de Extracdo: Analise de Componente Principal.
Método de Rotacéo: Varimax com Normalizagdo de Kaiser.
a. Rotacdo convergida em 3 iteragdes.

W Uitilizada para construgédo do IIED-antes do remanejamento
[ Utilizada para construcéo do IIED-depois do remanejamento

Média=(q57.8a + g57.6a + q57.2a + g57.7a + g57.5a +
g57.3a +g57.9a +q57.1la+g57.4a) /9

indice de infraestrutura antes=(q57.8a * 0.851 + g57.6a * 0.831 + q57.2a * 0.786 +
g57.7a* 0.758 + q57.5a * 0.719 + g57.3a * 0.702 + q57.9a * 0.701 + g57.1a * 0.530
+g57.4a* 0.482) / 6.36.
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> IIED-Depois do remanejamento

Média=(q57.7b +q57.5b + q57.1b + g57.2b + g57.6b +
g57.8b + g57.4b + g57.9b + g57.3b ) / 9

indice de infraestrutura depois=(q57.7b * 0.613 +q57.5b * 0.582 + q57.1b * 0.480 +
g57.2b * 0.427 + g57.6b * 0.422 + g57.8b * 0.387 + q57.4b * 0.384 + q57.9b * 0.358
+057.3b *0.311) / 3.964.




Anexo 5 - Indicador de Bem-estar econdémico

Renda Antes (%)

RENDA %

Até um salario minimo | 58,8
Mais de 1 a 2 sm 20,3
Mais de 2 a5 sm 18,6

Mais de 5 sm 2,4
Total 100,0

N=296
Renda Depois (%)

RENDA %

Até um salario minimo | 30,3
Mais de 1 a 2 sm 36,8
Mais de 2 a 5 sm 23,6

Mais de 5 sm 9,3
Total 100,0

N=356

191



Anexo 6 - Indicador de Sustentabilidade Ambiental

Utilizacdo de agrotéxicos e adubos quimicos (%)

Uso

%

Antes

16.8

Depois

83,2

Total

100,0

N=202
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