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RESUMO

No ambito da Ciéncia Politica, a Teoria de Cultura Politica, tem experimentado uma
evolugao no sentido de, cada vez mais, ser utilizada como ferramenta analitica de
realidades particularizadas. Neste trabalho, orienta a construgao tedrica e analitica
de um estudo de caso. Busca-se conhecer a cultura politica que amparou o uso do
mecanismo de quebra de decoro parlamentar para cassar o vereador Claudio
Insaurriaga, o Cururu, pelos membros da Camara Municipal de Pelotas-RS, em
margo de 2008, relacionando-o com o aprimoramento do sistema democratico local.
O caso chama atencéao pela notoriedade nacional que o vereador cassado alcancou,
pelo o ato que deflagrou o processo, além de ter sido o primeiro caso de cassagao
de parlamentar no legislativo local. Partindo-se do pressuposto de que a agédo da
elite legislativa pelotense dependeu de condicionantes politico-culturais, oriundos de
uma cultura politica configurada pelo processo de modernizagdo, montou-se uma
grade de elementos de cultura politica dual, modernos e tradicionais, para confrontar
com as manifestacdes relativas ao caso, feitas no parlamento pelotense, no periodo
entre o fato gerador e a saida definitiva de Cururu daquela Casa. A partir de uma
andlise de conteudo das manifestagdes registradas, nas atas das sessdes do
periodo discriminado, se tragcou o perfil do comportamento politico do vereador
Cururu e a reacado de seus pares a tal comportamento, procurando identificar os
valores de cultura politica preservados na sua cassagao. Nas analises realizadas,
observou-se que Cururu tinha um padrdo de atuagdo politica pautado por
referenciais de cultura politica moderna, denunciando uma série de praticas do
legislativo local tidas como vicios da cultura politica brasileira. Por outro lado, nas
reacoes da maioria dos parlamentares a atuagdo de Cururu, se observou a
predominancia de elementos tradicionais de cultura politica. De tudo, conclui-se que
0 uso do mecanismo de quebra de decoro parlamentar, no caso, ndo se deu na
perspectiva da melhoria da qualidade da democracia, sob parametros modernos,
mas sim no sentido de preservar elementos da tradicdo que representavam
privilégios a elite legislativa local.

Palavras-chave: cultura politica; decoro parlamentar; elite politica; processo de
modernizacao.



ABSTRACT

In the context of Political Science, the Theory of Political Culture has experienced an
evolution in the senses of, increasingly, being used as a analytical tool of
particularized realities. In this paper, orient the theoretical and analytical construction
of a case study. Seeks to understand the political culture that supported the
mechanism use of breach of parliamentary decorum to repeal the councilman
Claudio Insaurriaga, the "Cururu", for the members of the Pelota's City Council (RS),
in March 2008, relating it to improve the local democratic system. The event calls
attention for the nacional notoriety that the revoked councilman reached, for the act
that triggered the process, besides being the first case of cassation of
parliamentarian at the legislative local. Starting from the assumption that the action of
the legislative pelotense elite depended of political-cultural constraints, arising from
of a political culture configured for the process of modernization, built it a element's
grid of dual political culture, modern and traditional, to confront with the
manifestations relative to the case, made at the pelotense's parliament, in the period
of generator's fact and the definitive exit out of Cururu of that House. From a content
analysis of recorded events, on the acts of sessions of the discriminated period, has
traced the comportament profile of the councilman political Cururu and the reaction to
his pairs towards the comportament, seeking to identify the political culture values
preserved on his cassation. In the analysis made, was observed that Cururu had a
political acting pattern lined by modern political culture references, denouncing a
series of practices of the local legislative taken as cultural vices in brazilian politics.
On the other hand, to the reactions of most parlamentarians to the Cururu's actions,
was observed the predominance of traditional elements of political culture. Of all,
concludes that the mechanism use of breach of parliamentary decorum in this case
was not given in the perspective of quality improvement of democracy, under modern
parameters, but in the sense of preserve traditional elements that represented
privileges to the legislative local elite.

Keywords: Political culture, parliamentary decorum, political elite, modernization
process.



LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

ARENA — ALIANCA RENOVADORA NACIONAL

BB — BANCO DO BRASIL

CCJ — COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

CF — CONSTITUICAO FEDERAL

CF — CONSTITUICAO FEDERAL DO BRASIL

CGU — CONTROLADORIA GERAL DA UNIAO

CMP — CAMARA MUNICIPAL DE PELOTAS

CNBB — CONFERENCIA NACIONAL DOS BISPOS DO BRASIL
COMPAM — CONSELHO MUNICIPAL DE PROTEGCAO AMBIENTAL
CPI — COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO

CPIl - COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO

DEM — DEMOCRATAS (PARTIDO POLITICO)

DP — JORNAL DIARIO POPULAR DE PELOTAS

EUA — ESTADOS UNIDOS DA AMERICA

IBGE — INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA
INSS — INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL

IPHAN — INSTITUTO DO PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO NACIONAL
ISP-UFPEL — INSTITUTO DE SOCIOLOGIA E POLITICA DA UNIVERSIDADE
FEDERAL DE PELOTAS

ISSQN — INSPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA
ITEPA/UCPEL- INSTITUTO TECNICO DE PESQUISA DA UNIVERSIDADE
CATOLICA DE PELOTAS

LOM — LEI ORGANICA MUNICIPAL

MDB — MOVIMENTO DEMOCRATICO BRASILEIRO

MEC — MINISTERIO DA EDUCACAO

MP — MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL

MPF — MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

ONG — ORGANIZAGCAO NAO GOVERNAMENTAL

PCB — PARTIDO COMUNISTA BRASILEIRO

PDT — PARTIDO DEMOCRATICO TRABALHISTA

PF — POLICIA FEDERAL

PFL — PARTIDO DA FRENTE LIBERAL

PIB — PRODUTO INTERNO BRUTO

PMDB — PARTIDO DO MOVIMENTO DEMOCRATICO BRASILEIRO
PP — PARTIDO PROGRESSISTA

PR — ESTADO DO PARANA

PRB — PARTIDO REPUBLICANO BRASILEIRO

PSB — PARTIDO SOCIALISTA BRASILEIRO

PSDB — PARTIDO DA SOCIAL-DEMOCRACIA BRASILEIRA

PT — PARTIDO DOS TRABALHADORES

PTB — PARTIDO TRABALHISTA BRASILEIRO

PV — PARTIDO VERDE

Rl — REGIMENTO INTERNO

RJ - ESTADO DO RIO DE JANEIRO

RS — ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

RU — RADIO UNIVERSIDADE



SEURB — SECRETARIA MUNICIPAL DE URBANISMO DE PELOTAS
SQA - SECRETARIA DE QUALIDADE AMBIENTAL

STF — SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

TCE — TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

TVL — TV LEGISLATIVA

UCPEL - UNIVERSIDADE CATOLICA DE PELOTAS

UFPEL - UNIVERSIDADE FEDERAL DE PELOTAS



SUMARIO

INTRODUGAOD ......ccoecercrerereresesesesasasasasasasasssassssssssssssssesesesssssssssssssssssssssssssssasasasasans 12
1 A CONSTRUGCAO TEORICA SOBRE O CASO .....ccoceereerenenrnrssesssssesssssasssssssseas 26
1.1 A Teoria de Cultura POlitiCa.......cccccceviiiiiiirer e 26
1.1.2 A abordagem culturalista N0 Brasil ........cccccsiriniiiiiinemmmssnnnssssess s 30
1.2. O processo de modernizacao e a cultura politica ........ccccuurrmerrrssssmerrssssannes 34
1.2.1 A modernizacao politica € 0 1aiCiSMO........ccevicemriiiiirr 37
1.2.2 A modernizacao politica e 0s meios de COMUNICACAO........ceerrrrrummerrsssnnenns 39
1.3 A cultura politica e o recente ciclo de modernizacgao brasileiro.................... 45
1.3.1 O ultimo ciclo de modernizacao politica: a redemocratizacao .................. 47
1.3.2 Os parlamentos brasileiros e a ampliacao da participacao politica .......... 50
1.3.3 Os Valores Modernos nos principios e funcoes institucionais ................. 53
1.3.4 A manutencao do patrimonialismo no espaco publico .........ccccccmrrrrrrrrinnns 57
1.3.4.1 Personalismo, formalismo, mentalidade hierarquica: expressoes do

PatrimoONiAlISMO....... e ————— 60
1.3.4.2 O clientelismo como linguagem patrimonialista............cccceviimnriiiininnnes 66
1.3.4.3 A corrupcao como materializacao do patrimonialismo ......................... 72
1.4 O que é ser elite legislativa local .........ccooemmmriiiniiicrc s 75
1.4.1 Elite legislativa local: como chegar, e manter-se, nela...................ccsseuue.... 77
1.5 Pelotas e os fatores historico-estruturais...........cccovvvmmrriiiiiniicssenrns 84
1.5.1 O legislativo pelotense e a dualidade politico-cultural..........cccccccmrrrrrrrnnnen 87
1.5.2 Cururu: de fendmeno de midia a vereador ..........ccccccmmrrrrrnnnsssssnmmmnnnnnnnnnnes 91
1.6 O decoro parlamentar e a cultura politica dual .........cccccmrrrriiiiiccseeennnnnennnnns 93
1.6.1 A discussao tedrica sobre decoro parlamentar ............cccceeiiiicimmnnnnnnnnnnns 96

1.6.2 Os estudos empiricos na Camara Federal............cccceemmmmmrrrinsssssssnsnnennnns 100



2 O CAPITULO ANALITICO SOBRE O CASO ....ooooeeeeeeeeeeeeeeeeeresesessnessesnsessesees 109

2.1 O fato gerador, a reacao dos pares e 0 processo de cassacao .........cceeunees 112
2.2 A Defesa dO AtO.........cceremmmmmrrrmnisiissssnnns s 118
2.3 O acusado na visao majoritaria dos Pares.........cccccrrrrriiiissssnmmmnnsnesnnnsssssssnnns 119
2.3.1 Um outro Olhar......ccoiiiiiiimiiiiinnsssnsss s 121
2.4 As etapas do processo de CasSaACA0 €M Si....cccccceerrrrrrisisssssnmmnnnsrmremssssssssnnes 122
2.4.1 Das denuncias e oitivas na Comissao Processante ............cccccerriiinnnnnnae 125
2.4.2 Das sessoOes de julgamento .........cccceeiiiiiiiiinismsnnn s ————— 126
2.5 Um historico de denlncias..........cccverirmmrrnisssmsnmnssssss s sssssssss s ssssssss s 128
2.6 O Exercicio da vereanca e a visao de politica .........cccccurvemmrrrnnrsmmsrnnsssnneennns 135
2.6.1 Cururu analisa projetos enviados pelo eXecutivo ........curvrrrmmsmmssssssssssssnnns 138
2.7 O Padrao de Atuacao em Dois MOMENLOS .......cccccemrrrrrriiissssnnmmnnnnnnsssssssssnnnns 141
2.7.1 O caso do assessor juridico adjunto..........ccccvvirrmerniicssnrinscsne s 141
2.7.2 O Caso do projeto da nova sede do legislativo...........ccoeevmmmmrrririiiiiiiinnnns 145
3 CONCLUSAD .....cocmecucurerecusasecsssesessssstssssesssssestssssesssssesssasssessassseasasasessass 159
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS..........ocoeorureeraseresssesesssssessssssessssssesssasssssases 169

ANEXOS ... s a e R R R e n R R e R 180



INTRODUCAO

O que aconteceria com um grande sapo que irrompesse na cena urbana?
Mesmo tendo importante fungdo no controle de insetos, e no equilibrio da natureza,
nao teria vida facil. Bicho asqueroso e de suposta letalidade, estranho aquele
ambiente humanizado, quebra a aparente harmonia e causa desconforto. Tenderia
ser “descartado”. @ Em compensacdo, caes e gatos — estes, de maneira mais
reservada e sutil — desfilam tranquilos pelas ruas da cidade, naturalizados, ou
melhor, culturalizados e incorporados a paisagem, independente da sujeira que
possam fazer e do comprometimento ao sistema que possam causar.

Da denominagado do trabalho a alegoria introdutéria, uma preocupacao
reflexiva com aparéncia e esséncia das coisas, nem sempre congruentes, nem
sempre imediatas. Na frase do vereador pelotense, que aparece no titulo do
trabalho se solidarizando e, de certo maneira, se jactando de ndo ter medo do
colega ou no bicho feio homénimo, o questionamento, comum aos dois casos, sobre
a funcdo que os “Cururus” teriam em seus respectivos ambientes. Este ndo € um
trabalho de Ciéncia da Natureza, € um esforco que busca questionar o 6ébvio,
nuangcar o aparente, e a visdo consolidada sobre os episédios de cassagcao de
agentes politicos brasileiros através de estudo de caso ocorrido em Pelotas-RS.

No dia 20 de margo de 2008, o legislativo pelotense “cassou” o Cururu.
Claudio Roberto dos Santos Insaurriaga, o vereador Cururu, foi acusado, julgado e
cassado por seus pares por conduta incompativel com o mandato de vereador. Ele
realizou, em 22 de janeiro do mesmo ano, uma teatralizacdo de ritual de exorcismo

no plenario da Camara Municipal de Pelotas (CMP)' para combater, segundo o

' A Camara de Vereadores de Pelotas, na sua 17* legislatura (2005-2008), contava com 15 cadeiras, distribuidas
numa representacdo politico-partidaria que, em 2008, era composta por trés vereadores do PT (Ivan Duarte,
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préprio, trabalhos de magia negra, supostamente, dirigidos a membros da instituigao
e encontrados, uma semana antes, no prédio do legislativo municipal. (Anexo A)

A aplicacdo do mecanismo de falta de decoro parlamentar ao caso tende a
ser analisada, pelo menos nos circulos que vivenciam a politica local, como
consequéncia natural de uma atitude ofensiva a imagem do poder legislativo e as
instituicbes politicas, de modo geral. Também s&o comuns o0s comentarios,
carregados com uma carga de subjetividade — e porque nao dizer, de preconceito —
que traduzem tal fato politico como corolario de uma suposta incapacidade do
politico-alvo para o exercicio do cargo. Um destino que se cumpriu. Ponto final.

No entanto, um exame mais criterioso do contexto politico que envolve o
caso revela circunstancias muito particulares, tornando-o exemplar para analise da
cultura politica brasileira. Ha, nele, uma singularidade de tratamento, uma incomum
disposicdo de enfrentar um problema tdo melindroso, por parte daquela fracido da
elite politica local, que chega a surpreender. Principalmente numa época, como a
atual, de afrouxamento de costumes e de experimentacgdes discursivas.

Ressalte-se que tipificar a conduta de um colega como indecorosa requer,
do conjunto de parlamentares, muita determinagdo na observancia plena das
funcbes parlamentares, zelo pelo comportamento de todos os membros do corpo
legislativo, em todas as instancias de inser¢do da vida social. Determinagéo e
observancia que em outros “tipos” assemelhados, quer seja em questdes de imagem
— visual projetado pelo agente — ou de comportamento, parece nao ter ocorrido.
Afinal, ndo era a primeira vez que membros do legislativo de Pelotas recorriam a
performances, ou seja, recursos cénicos para expressar ideias e provocagdes ao
debate politico no plenario daquela Casa. Todas as performances cénicas foram
manchetes na midia local e chamavam atencao aos olhares e ouvidos mais atentos.
Nenhuma outra, no entanto, evoluiu para abertura de processo por suposta falta de
decoro parlamentar, nem sequer foram admoestadas oficialmente. A excecao foi a

realizada pelo vereador Cururu.

Paulo Oppa e Miltinho), dois do PMDB (Adalim Medeiros e Pedrinho), dois do PP (Mansur Macluf e Diosma
Nunes), dois do PPS (José Sizenando e Professor Adinho), um do PSB (Otavio Soares), um do PRB (Waldomiro
Lima), um do DEM — até 2007, denominado PFL — (Ademar Ornel), um do PTB (Idemar Barz), um do PDT
(Zequinha) e um do PV (Cururu). Os quinze vereadores nominados eram membros titulares dos mandatos.
Merece destaque no caso em estudo, os suplentes, do PSB, Marcos Cunha, que requereu um dos pedidos de
cassacdo do vereador Cururu; e do PSDB, Eduardo Leite, suplente de Cururu. Este, alvo do processo tematizado
na pesquisa, havia sido eleito pela legenda PFL/PSDB, ingressando no PV, em 2006. Eduardo Leite acabou
assumindo mandato definitivo quando da saida, por cassacdo, do titular. A referéncia a distribuicdo de cadeiras
¢, eminentemente, contextual e ilustrativa, ndo tendo significado maior para a analise em curso.
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Na verdade, o vereador cassado respondeu, no processo, a supostas
ofensas a instituigdes religiosas e a um colega parlamentar. No tocante ao tipo de
ato em si, o Regimento Interno (RI) da Casa legislativa era omisso e, quanto a forma
ou conteudo, estaria muito préximo a outros semelhantes ocorridos na Camara
Municipal de Pelotas que tecnicamente seriam, por esta tese, enquadraveis como
quebra de decoro parlamentar. Por que, entdo, esse caso teve um tratamento
exclusivo?

O senso comum ja poderia levantar um debate acalorado com perspectivas
multiplas, muito provavelmente com o predominio do ja insinuado “ele so6
incomodava”. Uma possivel leitura académica, apenas no terreno da especulagao,
poderia interpretar que os membros da CMP avaliaram os prés e contras, numa
perspectiva de curto prazo, e decidiram que, especificamente, este ato do vereador
prejudicava a instituicdo e era melhor afasta-lo para manter um modelo ja
consagrado. Nesse sentido, as duas leituras seriam muito proximas.

Assim, considerando que o uso do mecanismo de quebra do decoro
parlamentar é contingencial e, em ultima instancia, depende dos valores “abracados”
pelo grupo politico encarregado de aplica-lo, sem esquecer que estes valores dizem
respeito a um determinado perfil de cultura politica, a problematica que se enuncia,
inicialmente, de maneira simples e profunda — por que o Cururu foi cassado? —, se
traduz na seguinte indagagao, mais apurada: Como se explica, em termos de cultura
politica, a sua cassagao? Que modelo de cultura politica foi buscado preservar na

cassacao do vereador Cururu?

JUSTIFICATIVA:

Objetivamente, o estudo do “caso Cururu” se justifica por poder ser
considerado paradigmatico, uma vez que antes houve a vereadora que discursou,
em espaco oficial da CMP, vestida de bruxa para protestar contra a opressao de
género; o vereador que subiu a tribuna portando um porrete, dizendo que o usaria
para dar um corretivo no “marginal Michael Jackson”, um jovem com problemas
mentais que importunava mulheres em terminais de 6nibus; sem esquecer o
vereador que levava para o plenario do legislativo local um bolo, e uma miniatura de

Onibus, criticando o aniversario de promessa — nao cumprida — feita por um prefeito,
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a toda a populagao, de passagem gratuita no transporte coletivo. Todas estas, salvo
alguma discordancia isolada, sem maiores repercussdes entre os pares.

Fugindo dos exemplos pregressos de recurso de imagem, mas como prova
da sensibilidade e flexibilidade no acolhimento das linguagens discursivas pelo
conjunto dos representantes politicos no legislativo local, seguidamente um suplente
de vereador, nas suas falas em plenario, referia-se ao Secretario Municipal de
Saude como o “negao da saude”.

Nao cabe, também, considerar o episédio da cassagdo do vereador como
um ponto de inflexdo, do legislativo local, em relagdo ao tratamento de situagdes que
representem, potencialmente, quebra de decoro parlamentar. Mais recentemente o
legislativo pelotense, através do conjunto de seus representantes politicos, voltou a
demonstrar sensibilidade e boa vontade para com um colega quando, em 2010, ja
sob vigéncia de uma regulamentac&o mais apurada do seu Regimento Interno (RI) —
0 que ndo ocorria a época da cassacao do vereador Claudio Insaurriaga —, foram
enviados aquela Casa legislativa copias de robustas investigacbes da Policia
Federal (PF), referendadas pelo Ministério Publico Federal (MPF), sobre a provavel
participacdo de um de seus membros em fraudes contra o Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS). Nenhuma providéncia mais contundente, ao menos no
sentido de esclarecer o caso para preservar a imagem da instituicdo, foi tomada pela
Mesa Diretora da Casa. A instituicdo preferiu absorver o possivel baque. Assim, em
relagéo ao “exorcismo performatico”, as suspeitas de que algo mais profundo do que
a preocupagao com a imagem do legislativo ou com valores de instituicbes
religiosas, a rigor num ambiente laico e contestador da tradicéo, se robustecem.

Ademais, ndo € comum, no Brasil, membros de um legislativo agirem rapido
para apurar denuncias contra um colega de parlamento, salientando-se que este foi
0 primeiro caso de cassagdo de um parlamentar no legislativo pelotense. Se
compararmos a natureza deste processo por falta de decoro parlamentar com outros
que mereceram destaque em nivel nacional, como os da Comissao Parlamentar de

»1

Inquérito de 1993, conhecida como “CPIl do Orgamento”’, veremos que o objeto de

andlise da conduta parlamentar dizia respeito a possibilidade de tirar vantagens

" A CPI do Orgamento, também conhecida como dos “Andes do Orgamento”, em alusdo a baixa
estatura do grupo de parlamentares investigados, tratou de fraudes ao Orgamento da Unido através
de emendas parlamentares para entidades filantrépicas ligadas a parentes dos deputados envolvidos
e, também, acertos com grandes empreiteiras para inclusdo de verbas orgcamentarias em grandes
obras, mediante comissoes.
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pessoais, numa perspectiva de combate a corrupgdo, ou seja, associada ao
enriquecimento ilicito. Essa perspectiva ndo corresponde ao caso em tela.

Outra questéao critica diz respeito a modalidade de processo sob o angulo
juridico. Lanfredi (1989, p. 22-27) chama atengdo que cabe, eventualmente, ao
Judiciario analisar a observancia dos ritos processuais num processo por quebra de
decoro parlamentar, porém, ndo podera analisar o mérito por ser matéria interna
corporis de analise exclusiva, sujeita ao juizo politico. Logo, para além das normas
instituidas, a questdo do contexto em que esta envolto o caso, os condicionantes
historico-estruturais, o involucro cultural e, em especial, dos valores que estao
subjacentes a interpretagédo, adogédo e fundamentagdo de um processo por quebra
de decoro parlamentar, adquirem especial relevancia. Portanto, os valores que
norteavam a atuagao da elite politica local sao basilares para compreender ag¢des de
natureza dramatica, como as que definiram o destino do mandato do vereador
Claudio Insaurriaga.

Por tudo isso, as particularidades deste caso, quando explicitadas, trazem
uma série de inquietagdes que merecem investigacdo mais apurada. Claro que o
pudor com relagdo a natureza das atividades legislativas mobiliza, inicialmente, uma
potencial censura ao ato que deflagrou o processo de cassacgao.

Além disso, a investigagdo da cassagao do vereador Cururu é contribuigao,
também, para o desenvolvimento da Ciéncia Politica através da aplicacdo do
arcabouco tedrico a um estudo de caso, e da adogao de metodologia qualitativa,
ambas as praticas pouco usuais na area. Colabora teoricamente, também, para
reforgcar a proposta de Baquero e Pra (1995) sobre a existéncia de uma matriz
histérico-estrutural da cultura politica brasileira a condicionar os fatos politicos. Tal
matriz envolve praticas essas, tidas como vicios da cultura politica brasileira, que por
contradizer critérios de racionalizagdo e de moralidade, alvo de sangdes legais e
publicamente reprovadas, sao identificadas como prejudiciais aos tipicos

procedimentos de regimes democraticos.
PRESUNCAO NORTEADORA:
Em principio, cré-se que o uso do mecanismo de quebra de decoro

parlamentar serviu, no “caso” do vereador Cururu, para afastar um agente politico

que, pelo seu padrao de atuacido parlamentar, expunha as contradicbes entre um
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ideal de cultura politica tido como moderno e democratico — legitimado no arranjo
institucional vigente e oficialmente abragado pelos representantes politicos — e
praticas politicas de membros do legislativo local, apontadas como tradicionais,

conservadoras e antidemocraticas.

OBJETIVO CENTRAL:

Partindo da ideia de que elementos de cultura politica moderna e tradicional,
presentes numa nog¢ao de cultura politica dual, com valores modernos e tradicionais,
condicionam a atuagao dos agentes politicos, se procura:

Identificar e analisar, quais os valores, costumes e comportamentos, ou
seja, 0 padrao de cultura politica expressado no comportamento politico dos
membros do legislativo de Pelotas, ao adotar o mecanismo de quebra de decoro

parlamentar, no caso de cassacao do vereador Cururu.

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

Caracterizar o modelo de atuacdo do vereador Cururu, a partir do exame
dos valores de cultura politica que abracava em sua atuacao parlamentar;

Refletir sobre o seu papel politico no contexto da Camara de vereadores de
Pelotas, naquela legislatura;

Examinar o uso do mecanismo de quebra de decoro parlamentar no caso
Cururu, relacionando o sentido do seu uso, neste caso, com o aprimoramento do

sistema democratico pelotense.

METODOLOGIA:

Para responder as duvidas referentes ao processo de cassacao do vereador
Cururu, trabalha-se com o método de estudo de caso, valendo-se de uma pesquisa
de carater qualitativo. Utiliza-se a técnica de pesquisa documental de 148 atas das
sessoes plenarias da CMP, onde se faz uma analise de conteudo tematica,
salientando as discussdes de temas coletivos geradas por iniciativas do vereador
processado, ou a ele referentes, no periodo compreendido entre o dia que ocorreu o

fato gerador do processo de cassagao, em 22 de janeiro de 2008, e a saida
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definitiva do vereador do quadro de representantes politicos do legislativo local, em
2 de setembro de 2008, observando os pronunciamentos dos agentes politicos com
mandato na Camara de Vereadores de Pelotas, bem como de outros agentes
sociais ou membros das diversas agéncias publicas que tenham se envolvido com o
caso. Seguindo o protocolo de estudo de caso, considera-se, também, a
repercussdo em midia impressa dos temas levantados nas atas de sessdes

consideradas.

MARCO TEORICO:

Por ter a possibilidade de conciliar o exame dos efeitos dos arranjos
institucionais, bem como dos condicionantes sdcio-historicos e fatores sdcio-politicos
micro que envolvem o caso, a analise da cultura politica anima este trabalho e é o
principal referencial para responder as inquietagdes, principalmente, por se
preocupar com questdes que vao além da superficialidade, do imediatismo dos
interesses de curto prazo, inquirindo o latente.

A sistematizacdo da cultura como teoria para interpretar a politica sé
ocorreu na segunda metade do século XX, através do livro The Civic Culture in Five
Coutries, de Gabriel Almond e Sidney Verba, publicado em 1963. O objetivo dos
autores era discutir o papel da cultura no funcionamento dos regimes democraticos.
O trabalho, realizado em cinco paises (EUA, Inglaterra, Alemanha Ocidental, Italia e
México) destacando aproximacgdes e singularidades culturais entre eles, realizado no
contexto do pos-guerra, se beneficiava do avango das técnicas de pesquisa,
utilizando surveys e estatistica. Estas ferramentas haviam dado objetividade e
credibilidade académica as ciéncias sociais, num momento em que se questionava a
inexorabilidade do triunfo dos valores iluministas da sociedade ocidental.

A teoria da cultura politica se organiza na apreensdo de elementos de
disciplinas das ciéncias sociais (psicologia social, sociologia, antropologia),
marcadamente em leituras norte-americanas, buscando verificar que
comportamentos, valores, habitos e crengas encontrados nos estudos realizados,
nas sociedades dos cinco paises pesquisados, seriam os mais adequados para a
estabilidade democratica. Esta preocupacao normativa, fixada em paradmetros anglo-
saxdes de participacao politica de elites e publicos de massa, marcou o0s primeiros

estudos de cultura politica e foi fonte de muitas controvérsias. Na sua obra seminal,
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referindo-se a individuos, Almond e Verba dizem que “o termo ‘cultura politica’
refere-se as orientacbes especificamente politicas, as atitudes com respeito ao
sistema politico, suas diversas parte e o papel dos cidadaos [inclusive, agentes
politicos] na vida publica” (ALMOND; VERBA, 1965, p.12).

Na verdade, a cultura politica, que orienta o comportamento dos atores
politicos, seria um todo intercambiante formado por uma parte externa e outra
interna, recebendo influéncias politico-estruturais historicamente construidas
(BAQUERO; PRA, 2007), e do arranjo conjuntural que estas apresentam. O
conceito acabou iluminando uma série de estudos sobre comportamento politico,
passando por sucessivas revisdes e criticas contundentes.

A necessaria congruéncia entre crengas de elites politicas e do publico de
massa, também é abordada por Diamond (1994 apud RIBEIRO, 2008), que parte da
ideia de que cultura politica € uma variavel importante para a democracia. O autor,
buscando quais as condi¢des culturais para o seu estabelecimento, vai além do que
ele considera um simplismo dos culturalistas, que creditam a cultura politica a um
legado histérico de valores e crengas, sem explicar sua formagao. Para ele, a cultura
politica € mais bem visualizada como um “depédsito de sedimentos historicos de
varias épocas e nao apenas um legado de um passado comum” Diamond (1994
apud RENNO, 1998), ou seja, como uma “estrutura geoldgica”.

Apoiado em importantes evidéncias empiricas, Diamond (1994 apud
RIBEIRO, 2008) discrimina a formagao desta sedimentagao cultural, construida em
influéncias de fatores diversos as orientagdes subjetivas de politica. Seriam elas: (a)
experiéncias institucionais e aprendizado politico, tanto para elites como massas, em
acréscimos constantes de elementos novos e a manutengdo de outros, com
impressdes que se agregam as crencas e descrengas; (b) os processos de
socializacdo na familia, na escola, e nas experiéncias ampliadas da vida atual, como
as dos meios de comunicagdo; (c) mudangas que ocorrem por iniciativas de
liderangas que podem mexer nos valores de politica de nagdes ou de grupos sociais
especificos; (d) também mudangas sociais e econdmicas como fonte de alteragdes
de valores da cultura politica, enfatizando que o desenvolvimento associado a
valorizagado do regime democratico, em paises periféricos, seria mais critico. Neles,
sO ocorreria se houvesse o desenvolvimento paralelo de instituicbes e relagdes
politicas democraticas. Por ultimo, (e) salienta o contexto internacional, que também

pode alterar a cultura politica pela difusdo de valores e crencas entre diferentes
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regides e sociedades. Este ultimo aspecto foi decisivo para a mudanga cultural no
processo de expansao capitalista pelo mundo. Estas transformagdes que
modificaram a vida de sociedades por completo, normalmente acompanhadas de
urbanizagdo e industrializagdo em moldes europeus, constituiriam um processo
maior conhecido como modernizagao.

O processo de modernizagao representa, genericamente, a passagem de
uma sociedade de um estilo de vida rural, estruturado em inter-relagcdes pessoais e
sobreposicao de fungdes, para um estilo de vida urbano. No Estado moderno,
segundo Weber (apud QUINTANEIRO; BARBOSA, 2003), a especializacdo de
fungcdes conduz a dominagado racional-legal, dada pela burocratizagdo, que deve
erradicar dos negocios publicos os sentimentos e os elementos pessoais de acéo,
como resposta a necessidade de organizacdo de um modo de vida,
progressivamente, mais complexo. Assim, os campos de atividade humana vao se
delineando autonomamente em dominios especificos como o econdmico, juridico,
ciéncia, religido, a burocracia propriamente dita, a ética. Paralelamente, ocorre a
separagao entre a esfera publica e a privada. Estes dominios da agdo humana véao
se configurando em diretrizes préprias, que hierarquizam valores e se distanciam do
antigo elo religioso, numa moral dita laica.

A laicidade, como fenébmeno politico associado a modernidade, surgiu no
contexto do século XVII, afirmando-se pela neutralidade frente as diferentes
tendéncias religiosas e pela exclusdo da religidao da esfera publica. Esta dissociacao
acaba por afirmar a possibilidade de descrer numa inteligéncia imaterial, com base
na racionalizagao universalista, igualitaria, que ampara a incerteza e provisoriedade
da ciéncia como valor. No Brasil, a cultura laica teria sido institucionalizada
formalmente na Constituicdo de 1891. Porém, diversas medidas posteriores do
Estado brasileiro mantiveram pontos de contanto entre Estado e religido catdlica.
Quanto as analises, a maioria das reflexdes que tratam de relagdes religido/Estado,
considera apenas as confissdes monoteistas de espirito ocidental, ou dele
aproximado. Outra pendéncia €é a intolerancia religiosa manifestada
ostensivamente, por algumas confissdes, diante de rituais e crengas de matrizes nao
ocidentais e que, por vezes, ndao tem a devida reprovagao dos poderes publicos.

No ambito de um legislativo local, na perspectiva de uma cultura politica
moderna, a manutencdo do laicismo exige que o0s representantes politicos

mantenham em suas condutas uma preocupacao de separacao completa entre
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Estado e qualquer instituicdo religiosa, tratando de maneira igual as diversas
crengas e descrencgas e, especialmente, ndo aceitar fundamentagdes religiosas para
definir os rumos politicos e juridicos de suas apreciagbes. Somam-se a este
principio, os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia, como valores de uma cultura politica moderna. Sao principios da
Administracdo Publica ocidental que atingem o espaco local.

O principio da legalidade impde, aos membros de um legislativo local, agir
exclusivamente dentro de uma previsibilidade de lei. Referente a impessoalidade, os
vereadores devem ter em conta que, na Administracdo Publica moderna, os atos
devem se voltar para o interesse publico e ndo ao privado, vedando-se que sejam
favorecidos individuos em prejuizo de outros. A moralidade, por sua vez, € marcada
por um forte ataque aos privilégios particulares. Nesse sentido, ndo basta a
observancia juridica da legalidade, é preciso observar principios éticos de
razoabilidade e justi¢a, pois desde a Constituicdo brasileira de 1988 & pressuposto
de todo o ato valido na Administragdo Publica. A publicidade impde, aos atos do
legislativo local, atencdo ao direito do povo de conhecer os atos praticados na
Administracdo Publica, passo a passo, para o exercicio do controle social, derivado
do poder democratico e modernizador. Envolve acompanhamento, cumprimento de
ritos, e controle de todas as problematicas que gravitam em torno da municipalidade.
Finalmente, pelo principio da eficiéncia, deve buscar concretizar suas atividades
visando extrair o maior numero possivel de efeitos positivos, em termos de relagéao
custo-beneficio, no sentido da exceléncia dos recursos.

Porém, o ideal de democratizagdo, que € apregoado pela modernizagéao,
sofre impacto de elementos contrastantes de cultura politica tradicional, o que
resulta em uma cultura politica dual. Essa nog¢ao de dualidade cultural em disputa,
nos ciclos de modernizagao que atingem o Brasil, pode ser apreciada na revisao de
trabalhos interpretativos sobre o ultimo ciclo, feita por Schmidt (2000). O
pesquisador, a partir de um conjunto de pesquisas que ele entende como otimistas,
relativas ao padrao atitudinal dos brasileiros com relagédo ao regime (LAMOUNIER;
SOUZA, 1991; MOISES, 1995), e outro “cético” (AVRITZER, 1995; BAQUERO,
1994; SANTOS, 1993), conclui que “temos hoje no Brasil uma cultura politica hibrida
ou dualista, em que se mesclam atitudes democraticas, autoritarias e atitudes de
apatia e distanciamento das instituicdes politicas” Schmidt (2000, p. 167), ndo tendo

um padrao atitudinal e valorativo congruente, sob o ponto de vista de apoio a
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democracia. Existiria, por um lado, um apoio difuso ao sistema democratico e, ao
mesmo tempo, de desconfianca com relacdo as instituicdes politicas ou as
possibilidades de protagonismo politico da sociedade, bem como, de mudanga no
padrao das relagdes politicas do cotidiano.

Adotando, em esséncia, a perspectiva de Schmidt e compreendendo que a
cultura politica de uma sociedade perpassa classes e grupos sociais que a compde,
entende-se que a necessidade de conciliar moderno e tradicional determinaria, as
elites politicas, operarem sob uma cultura politica dual. Paralelo as inovagoes,
ditadas pelas atualizagcbes que vem de fora, como pressdes modernizadoras, ha
uma base duradoura e particular, derivada de padrbes especificos de interacdo do
histérico em politica, que pressionam pela manutengdo da dominagao politica em
bases seguras, ditadas pelas relagdes em referenciais pessoais, particularizados, do
passado. Considerando a ¢6tica da democratizacdo, da cultura de modernidade,
elementos como personalismo, patrimonialismo e clientelismo, nascidos na
estruturagdo das relagdes politicas do pais, ndo seriam apreciados como valores
culturais (BAQUERO, 2003). No entanto, como foram naturalizados, o séo,
constituindo fatores histérico-estruturais de nossa sociedade (BAQUERO; PRA,
1995). S&o juizos de consideragcdo das elites politicas, fazendo parte de um
arcabougo que podem langar mao para se legitimar, e manter uma dominagao
politica, sob determinado padréo. Seria o uso destes fatores que, historicamente,
permitiram o controle social as elites politicas em bases autoritarias e tradicionais, no
Brasil.

O caso em analise foca um ambiente politico, onde interage uma fragao de
elite local, mais precisamente, uma elite legislativa. Considera-se elite legislativa
local aos representantes da sociedade legalmente eleitos para o mandato de
vereador. A caracterizagcdo de como os vereadores percebe e experimenta o ato de
representar politicamente no municipio, que modelos de representagao utilizam no
cotidiano parlamentar, e a légica que utilizam para justificar os modelos de
representacao que professam, ajudam a compreender a cultura politica que adotam
tendencialmente.

Haveria uma divisdo, nas Camaras municipais, entre vereadores que
priorizam a prestacdo de servicos € 0s que priorizam as fungdes institucionais.
Kuschinir (2000 apud ALMEIDA; LOPEZ, 2011) divide-os em ”assistencialistas” e

“ideoldgicos”. ldeoldgicos, no caso, seriam aqueles que trabalham seus mandatos
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para resolucdo de questdes coletivas. Os assistencialistas priorizariam, nos seus
mandatos, a resolugdo de demandas pessoais. Ja Almeida e Lopes (2011), chamam
de institucional, o vereador que se dedica, principalmente, a pelo menos uma das
atividades institucionais (legislar e/ou fiscalizar o Executivo); assistencialista, aquele
que se dedica mais ao atendimento de pedidos dos eleitores, para o que utiliza,
principalmente, recursos proprios; e mediador, ao vereador que se dedica mais ao
atendimento de pedidos dos eleitores, para o que aciona, principalmente, a
prefeitura ou outras instituicbes e representantes politicos, em niveis superiores.
Difere, este, do tipo assistencialista por distribuir bens equivalentes aquele, porém,
acessados aos recursos publicos.

Neste trabalho, considera-se moderno, o vereador que associa a suas
praticas, e orientagdes politicas, prioridades coletivas e preocupagdes com o
aprimoramento do sistema politico, incluido o amplo exercicio das fungdes
institucionais formais; no contraponto, considera-se tradicional, o vereador que
prioriza em suas praticas, e orientagdes politicas, critérios de particularizagdo e de
informalidade nas suas inter-relagdes politicas, tanto em relagdo com demais atores
externos, quanto internamente, nas atividades ordinarias do legislativo. As adesbes
maiores a estes modelos, no cotidiano das atuacdes, expressam padroes atitudinais
que se manifestam em sentimentos relativos a politica, materializando-se em acoes,
e mesmo em inagdes, politicas.

A concepcao de coexisténcia dual de cultura politica implica para elites
politicas locais, em termos de face tradicional, na ocorréncia de patrimonialismo,
traduzido na existéncia de um sentimento de dominagdo em relacdo ao espaco
publico. Este sentimento as levaria tratar os negdcios publicos sob a otica de
interesses particularistas. Tal visdo resiste a revisbes de praticas politicas e ao
aprimoramento de papéis e fungdes, bem como, a inclusdo de novos atores nas
arenas politicas. Leituras atualizadoras do fenébmeno da dominagéo patrimonial, no
sentido da evolugcdo de um patrimonialismo, preso a tradicdo, para um
neopatrimonialismo, no controle do Estado por autoridades politicas e funcionarios,
com carater modernizador que se legitima no futuro, aparecem em estudos como o
de Domingues (2008). Nesta interpretacéo, tal modelo, surgido como uma forma de
dominacéo politica nos processos de modernizagao, perduraria até os dias de hoje,
ligando-se a atuacao de agentes pertencentes a prépria sociedade.
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Registrando a pertinéncia das atualizagbes contidas no conceito de
neopatrimonialismo, considera-se patrimonialismo legislativo como um estilo politico
no qual a elite politica legislativa, no seu ambito de abrangéncia, conduz, influencia e
supervisiona 0s negocios publicos como privados, apropriando-se eventualmente
das oportunidades politico-econdmicas de desfrute de bens, das concessdes e dos
cargos, por critérios pessoais que, numa estrutura moderna, se fixou na divisdo dos
poderes e busca sua legitimidade no cooptagao politica e nas relagdes clientelistas e
assimetricas.

Na légica de um Estado apropriado pela elite politica, ou que pelo menos
cultiva esta ideia para poder legitimar essa apropriacdo, fez uso de praticas
genericamente denominadas de clientelistas. Como troca espuria, “o clientelismo é
um sistema de controle do fluxo de recursos materiais e de intermediacdo de
interesses, no qual ndo ha numero fixo ou organizado de unidades constitutivas”
(NUNES, 1999, p. 40). Na mesma linha, a corrupg¢ao, ou desvio de recursos publicos
para fins privados, aparece como expediente possivel para viabilizar o clientelismo e
o potencial sentimento patrimonialista de uma elite politica local.

Numa relacdo de decorréncia direta do possivel patrimonialismo de elites
politicas, como sentimento e pratica manifestada no cotidiano das inter-relagdes
publicas, ajudando a compor e caracterizar a cultura politica de um legislativo local,
teriamos: o personalismo legislativo, ou conduta personalista, aquela orientada por
um padrao pessoal e afetivo no trato da politica, centrada nos valores da
personalidade; o formalismo legislativo, ou seja, o diferencial no tratamento das
variadas questbes afeitas a representantes politicos no legislativo local,
considerando o que € previsto pelas as orientagdes legais, principios constitucionais,
organogramas de fungdes e competéncias da Administracdo Publica, e o que
efetivamente ocorre nas atitudes e praticas destes agentes; além destes, a
mentalidade hierarquica, um tipo de atitude politica manifestada em discursos e
acoes, que atribui aos atores politicos expectativas de padrées de comportamento e
papéis politicos, predefinidos por critérios tradicionais como origem social, nivel de
educacao, relagdes pessoais.

O conjunto dos valores e praticas, anteriormente destacados, ao se
articularem, configura e alicerca a adog¢ao, ou nao, da categoria decoro parlamentar,
que deve instalar uma nocgao de retidao de atitudes. No caso de membros de uma

elite legislativa, deve ser observado como imperativo de conduta pessoal que
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transparece no agir adequado e virtuoso relativo a fungdo que exerce. Em principio,
numa perspectiva culturalista com relagdo ao sistema politico, a categoria “decoro
parlamentar” precisaria observar a congruéncia entre os valores que amparam a
legitimidade daquele e os que norteiam as agdes, no cotidiano das fungdes, dos
agentes politicos. Seria uma forma de configurar o comportamento dos
parlamentares no interesse da instituicdo, protegendo-a de ameacgas que coloquem
em risco sua legitimidade.

A categoria decoro parlamentar, pela ideia de dignidade, abarca a vida
publica e privada. Os papéis do individuo politico, assim, ficam orientados pela
existéncia politica. Para Carla Costa Teixeira, este € o grande mérito do estatuto do
decoro parlamentar na politica brasileira: “institucionalizar a honra como critério
distintivo da politica, pois o parlamentar que ndo cumpre deveres do mandato ou
pratica ato que afete sua dignidade, esta sujeito a processo por quebra de decoro
parlamentar” (TEIXEIRA, 1998, p. 122).

Como resultado do estudo de caso, que € objeto deste trabalho, observou-
se, no historico de atuacédo de Cururu, resumindo quase quatro anos de legislatura
no resgate de momentos significativos, um padrdo de denuncias contrarias a
praticas da politica brasileira ligadas ao legislativo local. Diante das analises mais
detalhadas, em termos de conteudos e praticas da atuacao parlamentar de Cururu,
numa relacao dialégica, o grupo de parlamentares da Camara Municipal de Pelotas
revelou um padrao volitivo de reagao, predominantemente, marcado por referenciais
de cultura politica tradicional.

Além desta introducao, o desenvolvimento da discusséao tedrica e da analise
ocorre, ao longo deste trabalho, da seguinte forma: (a) no primeiro capitulo, a
construcao do referencial teérico que, a partir da teoria de cultura politica, define os
principais conceitos que guiardo a selegéo e os destaques referentes ao contexto
historico em que o caso se ambienta. Culmina, ao final do primeiro capitulo, com um
estudo da categoria decoro parlamentar; (b) a analise documental, das atas das
sessoes legislativas, referente ao estudo do “caso Cururu”, é realizada no capitulo
segundo; (c) isto permite, num terceiro momento, chegar-se as conclusdes deste

trabalho.



1 A CONSTRUCAO TEORICA SOBRE O CASO

Este capitulo propde-se a construgdo do aporte tedrico necessario para
embasar as analises de conteudo tematico, nas atas das sessbes da Camara
Municipal de Pelotas destacadas pela sua pertinéncia ao caso, procurando
identificar os condicionantes de cultura politica que precipitaram o episédio de

cassacao de mandato que motiva a pesquisa.
1.1 A Teoria de Cultura Politica

Nas ultimas décadas, o sistema politico democratico-liberal acabou se
impondo como dominante no mundo. Sua imposicado formal, na diversidade de
nagdes, € acompanhada de expectativas com relagao as possibilidades de realizar
0s objetivos propostos. Uma das duvidas, que se instala, é relativa a necessidade,
ou nao, de congruéncia entre o funcionamento das instituicbes formais da
democracia (periodicidade de eleigdes de autoridades politicas, agregacdo de
interesses em partidos politicos) e a subjetividade da confianga no funcionamento do
sistema pela populagdo, em geral. Conforme o contexto e o histérico politico-
estrutural, nas diversas partes do globo, o conteudo substantivo da democracia pode
variar, reafirmando o peso cultural.

Dentre as promessas da democracia para os individuos, além do apelo de
que é senhor de seu destino e pode buscar a sua realizagdo pessoal, um grande
trunfo € dar a sensacdo ao homem comum de que, mesmo que indiretamente,
participa do governo. Por isso, para que tal sistema tenha estabilidade, é
fundamental que os cidaddaos comuns acreditem que 0s mecanismos de
manifestagdo das vontades realmente funcionem. Em contrapartida, as elites
politicas caberia partilhar de tais sentimentos para que, realmente, possibilitassem a

livre manifestagdo das vontades coletivas. Portanto, a busca do aprimoramento do
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modelo democratico, através de agdes politicas de elite que contribuam para tal, €
questdo permanente, particularmente, em nacgdes ocidentais periféricas ao sistema
capitalista e ao modelo democratico-liberal. Nas suas formulagbes mais gerais, a
necessaria congruéncia entre crengas de elites politicas e do publico de massa,
relativas a democracia, € tema fundamental na teoria da cultura politica.

A ideia de que aspectos culturais sao fatores importantes para determinar a
acao politica ndo € nova. Ela é presenca obrigatoria em toda a genealogia sobre a
teorizacdo da cultura politica. Aparece em diversas reflexdes ao longo da Historia
Ocidental em autores classicos, como Platdo, Aristoteles, Maquiavel, entre outros.
No entanto, a sistematizacdo da cultura, como teoria para interpretar a politica, s6
teria ocorrido na segunda metade do século XX, através do livro The Civic Culture in
Five Coutries, de Gabriel Almond e Sidney Verba, publicado em 1963. O objetivo
dos autores era discutir o papel da cultura no funcionamento dos regimes
democraticos. O trabalho, realizado em cinco paises (EUA, Inglaterra, Alemanha
Ocidental, Italia e Meéxico) no contexto do pds-guerra, com aproximacgdes e
singularidades culturais entre eles, se beneficiava do avanco de técnicas de
pesquisa (surveys e estatistica) que haviam dado objetividade e credibilidade
académica as ciéncias sociais, num momento em que se questionava a
inexorabilidade do triunfo dos valores iluministas da sociedade ocidental. O avanco
tecnologico e a racionalizagdo da vida social tinham conduzido a grandes crises
econbmicas, guerra generalizada e apoios, na Ootica liberal-democratica, aos
sistemas autoritarios ligados ao fascismo e ao socialismo. Em outras palavras, a
“cultura importava” para compreender a politica.

A teoria da cultura politica, na vertente predominante originada no trabalho
de Almond e Verba, se organizou na apreensao de elementos de disciplinas das
ciéncias sociais (psicologia social, sociologia, antropologia), marcadamente em
leituras norte-americanas, buscando verificar que comportamentos, valores, habitos
e crengas, encontrados nos estudos realizados nas sociedades dos cinco paises
pesquisados, seriam os mais adequados para a estabilidade democratica. Os dois
pesquisadores acabaram quedando-se pelos padrées encontrados na Inglaterra e
Estados Unidos. Esta preocupagao determinista, fixada em parametros anglo-
sax0es de participagcado politica de elites e publicos de massa, marcou os primeiros
estudos de cultura politica e foi fonte de muitas controvérsias. Na sua obra seminal,

referindo-se a individuos, Almond e Verba dizem que “o termo ‘cultura politica’
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refere-se as orientacdes especificamente politicas, as atitudes com respeito ao
sistema politico, suas diversas parte e o papel dos cidadaos [inclusive, agentes
politicos] na vida publica” (ALMOND; VERBA, 1965, p.12).

Na verdade, a cultura politica, que orienta o comportamento dos atores
politicos, seria um todo intercambiante formado por uma parte externa e outra
interna, recebendo influéncias politico-estruturais historicamente construidas
(BAQUERO; PRA, 2007) e, também, do arranjo conjuntural que estas apresentam.
O conceito acabou iluminando uma série de estudos sobre comportamento politico,
passando por sucessivas revisdes e criticas contundentes.

No campo da teoria da cultura politica, as criticas do primeiro momento,
prendem-se a relagdo estabelecida, no livro original de Almond e Verba, entre
cultura e estrutura politica. Na interpretagdo dominante aos seus postulados, a
cultura seria determinante para mudanga ou continuagdo de um regime politico,
envolvendo o contexto para agao politica. As criticas do segundo momento, no
contexto do livro The Civic Culture Revisited (1989), procuram reformar os conceitos,
gerando uma abordagem interpretativa que valoriza uma interconexdo entre
estrutura e cultura politica. Esta tendéncia seria explorada, em correntes diversas,
na redescoberta do conceito tedrico culturalista, nos anos 1980 e 1990. Dentre as
criticas na coletédnea, destacam-se as dirigidas ao etnocentrismo das visdes originais
de cultura politica, que legitimam o status quo de sociedades de capitalismo
avancado e desconsidera as desigualdades diversas, nos paises periféricos, por
razoes histéricas, ndo atentando para o efeito de tal quadro na construgdo de uma
cultura civica (PATEMAN, 1980 apud RENNO, 1998, p. 83).

Em sentido contrario, criticas mais contundentes, opondo-se aos
pressupostos da teoria da cultura politica, em especial os relativos a capacidade de
predicdo dos modelos de cultura politica, sdo encontradas na visdao de Adam
Przeworski (apud KUSCHINIR; CARNEIRO, 1999, p. 235). Para ele, a adesao aos
valores da democracia por parte dos individuos de uma sociedade nao tem peso,
nao sendo variavel significativa para determinar a possibilidade de um futuro
democratico. Acrescentando, ainda, que valores e compromissos morais sao inuteis
para uma teoria que conduza a democracia, o que importa sdo as variaveis
socioeconémicas (crescimento com inflagdo moderada, diminuigdo das
desigualdades sociais) e institucionais adequadas (regime democratico com

parlamentarismo).
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Kuschinir e Carneiro (1999) relatam pontos de incongruéncia da teoria
culturalista, assinalados por diversos autores, na relagdo entre as dimensdes de
estrutura e cultura em exemplos de Estados latino-americanos, onde estruturas
institucionais, ou culturas, de um tipo deram origem a sistemas institucionais
contrarios as presumiveis predeterminag¢des originais. No entanto, segundo os
autores, o sistema cresce ao apostar na causalidade reciproca entre estrutura
politico-institucional e cultura politica, admitindo que a cultura possa afetar, mas nao
determinar a politica.

Rennd (1998) aponta trés grandes momentos para evolugdo da teoria
culturalista, onde as questdes relativas ao conteudo e ao propédsito da teoria seriam
motivadoras para estudos, com adequagdo dos conceitos, a contextos diversos.
Além do primeiro momento, com o langamento de The Civic Culture, € um
esfriamento de expectativas durante as décadas de 1960 e 1970, época “dominada
pelos reducionismos de esquerda e direita” (RENNO, 1998, p.73), assinala um
ressurgimento valorativo na coletdnea The Civic Culture Revisited, na década de
1980, avancando, mais, nos estudos contemporaneos, favorecidos pela aceitagcao
maior de uma a multiplicidade de abordagens na area académica.

Ribeiro (2008), também, comenta a retomada da valorizagdo das
abordagens culturalistas, desde os anos 80, onde se evidenciam pesquisas de longo
alcance geografico e historico, com definicdes de “cultura politica” mais detalhadas,
tratando de varios aspectos, que conduzem a ideia de que a agao politica, e seu
vinculo com estrutura e cultura politica, sé pode ser explicada com uma longa
recuperacao analitica da formacéao e sustentacido da cultura politica.

Putnam (1996 apud RIBEIRO, 2008), em Comunidade e Democracia,
examina o desempenho diferenciado dos governos regionais italianos instalados na
década de 1970, creditando a formacéao histérica das provincias do norte e sul da
Italia, e aos padrdes de confianca interpessoal delas, as razdées para um éxito maior
e menor, respectivamente, em termos de comunidades civicas; Inglehart (1988 apud
RIBEIRO, 2008), em The Renaissance of Political Culture, na analise de diversas
nagbes, também valoriza a experiéncia histérica com ciclos econdmicos,
relacionando-os a adesdo, ou nao, a cultura civica. Para ele, uma sindrome de
atitudes favoraveis as instituicbes democraticas — satisfacdo com a vida, com a
politica, confianga interpessoal, apoio ao sistema politico, entre outras — sao

necessarias, sendo a cultura politica uma importante variavel de ligagao entre o
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desenvolvimento econdmico e a estabilidade democratica; Diamond (1994 apud
RIBEIRO, 2008) a partir da coletanea Political Culture and Democracy in Developing
Countries, conclui que a cultura politica muda como reflexo do desempenho do
sistema politico, das experiéncias histéricas e da socializagdo politica, além de
variaveis relativas ao momento internacional e mudangas socio-econdmicas. Esta

tese merece especial atengao para os propésitos deste trabalho.

1.1.2 A abordagem culturalista no Brasil

No Brasil, o renascimento da teoria da cultura politica esta relacionado a
possibilidade da sua contribuicdo para consolidagcdo do regime democratico,
chamando atencgao para perigosa parcialidade de avaliagdes que veem, apenas, na
formalidade institucional, o necessario para o equilibrio da democracia. Aqui, como
no restante da América latina, a visdo de democracia € muito marcada pela busca
da igualdade social e econdmica, vista como precondicdo para confiabilidade e
estabilidade do regime (AMORIM, 2010).

Em paises periféricos, a preocupacao de entender as diferentes dinamicas
culturais, no processo de legitimagdo da democracia, é ténica em estudos da area.
No caso brasileiro, haveria um consenso entre os pesquisadores culturalistas sobre
a auséncia de uma cultura politica democratica, favorecida por questdes como a
desigualdade social, apontada por Baquero (2007) como um dos fatores que
inviabiliza a qualidade da democracia. O conceito de cultura politica, também,
fundamentaria os estudos de participacao politica ampliada de movimentos sociais,
na suas interagcbes com os tradicionais mecanismos de representacdo estatal
(ALVAREZ; DAGNINO; ESCOBAR, 2000). Por outro lado, na retomada inicial dos
estudos culturalistas no Brasil, houve continuidade no modelo de abordagem que
trata a cultura politica em ambito nacional. E o caso, por exemplo, da pesquisa de
Moisés (1995) para identificar e analisar os valores, crengas e atitudes da populagéao
brasileira, em relagdo a democracia, tomada como um todo. Uma alteragdo de
perspectiva ocorreria nos estudos de cultura politica de grupos, em nivel estadual
(BAQUERO; CASTRO, 1996), ou de grupos especificos como jovens e adolescentes
(BAQUERO, 1997; NAZZARI, 1995; CUNHA, 2005).

Portanto, de uma questionavel posicdo determinista e normativa do papel da

cultura politica na explicagao dos fenébmenos politicos, evoluiu-se para analises mais
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adequadas a ambientes diversos, considerando suas particularidades, focando nao
somente em totalidades nacionais, mas na possibilidade de subculturas regionais e
no exame de grupos especificos da populagao.

O aumento do foco da teoria culturalista para causalidades mais indiretas a
serem consideradas em “lupa”, refinando abordagens, apontada para sistemas
sociais singulares, atos e situagdes especificas, tudo tem trazido ao uso da teoria
como ferramenta util para resolver questdes especificas. Afinal, a operacionalizagao
de outras técnicas para avaliacdo de culturas, além do surveys, foi defendida por
Pye e Verba em Political Culture and Political Development (RENNO, 1998, p. 86).
Na mesma linha, Castro salienta a abertura para a busca de um uso renovado dos
principios da vertente culturalista, lembrando a afirmacdo de Gabriel Almond:
“political culture is not a theory; it refers to a set of variables which may be used in
the construction of theories “(ALMOND, 1989 apud CASTRO, 1998, p. 26). E nessa
perspectiva, que o ferramental tedrico da teoria da cultura politica se debruga sobre
uma acao politica especifica.

O olhar imediato, no “caso Cururu”, nos leva a buscar um aporte tedrico
adequado, que possibilite compreender o ato de cassar o mandato de um colega
como agao politica. Agdes, na politica, podem ser categorizadas como agdes sociais
nessa esfera especifica. Na interpretacdo weberiana, “acdo social € um
comportamento humano, de agir ou omitir-se, que quanto ao sentido social visado
refere-se ao comportamento de outros, orientando-se por este em seu curso”
(WEBER, 1994, p.3).

Como ato politico, o tema das razdes pelas quais os atores politicos optam
por determinadas a¢bes, motiva interpretagdes de acordo com vertentes diversas da
Ciéncia Politica. Uma delas, simplificando, diz que interesses de curto prazo bastam
para justificar agdes politicas, na nogado economicista de maximizagao de dividendos
dos teodricos da escolha racional. Ja as visdes culturalistas, tratam do universo da
subjetividade para dar respostas as acgdes politicas, acreditando que o processo de
construgcao de sentimentos relativos a politica, inclusive com relacdo ao sistema
politico, & decisivo.

A investigacdo dos porqués das agbes politicas, em ambientes restritos
como no caso em analise, deve contemplar, além da heranga de como se
construiram as interagdes politicas, aportes analiticos que tratem de relacbes face a

face. Nesse sentido, mobiliza conceitos especificos apropriados pelos estudos de
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cultura politica. Almond ja referira os estudos de psicologia social’ como parte dos
referenciais do plano de pesquisa do The Civic Culture (ALMOND, 1980 apud
RENNO, 1998, p. 73).

Dissecando os componentes da agado politica, para compreensao de
comportamentos e atitudes, importa considerar, valores, normas e crengas que
definem orientacdes? e sentimentos em relagdo a politica.

Baquero e Pra (2007) asseveram que valores, normas, atitudes e crengas
devem ser diferenciadas por se tratarem de disposicbes psicolégicas que
desempenham fung¢des diversas no processo de integragdo do individuo ao mundo
social. No plano interno de integracdo a realidade, com relacdo aos padrdes
internalizados de comportamento, estdo os valores e normas sociais. Seriam
internalizados através do processo de socializacdo politica, isto é, “aqueles
processos de desenvolvimento através dos quais as pessoas adquirem orientacdes
politicas e padrées de comportamento” (EASTON; DENNIS, 1969 apud SCHMIDT,
2000, p. 56). Dos primeiros estudos, que enfatizavam o carater decisivo das
primeiras experiéncias de infancia e adolescéncia, no ambiente familiar e escolar,
tem-se hoje a ideia de que a socializagdo, no campo politico, € um processo
permanente, resultante de um sem numero de experiéncias, dos individuos, ao
longo de toda a vida. A televisdo, hoje, teria um significado enorme neste processo
(SCHMIDT, 2000). No plano externo de integracao a realidade social, as atitudes e
crencgas referem-se as avaliagdes e convicgdes das pessoas em relacdo a objeto
especifico. Uns poucos valores entrecruzados determinariam uma série de atitudes.
Os especialistas dizem que a organizagdo do comportamento se daria de dentro

para fora, ou seja, primeiro no plano interno, para depois se expressar nas atitudes.

I'A escola de psicologia social norte-americana, que norteou os estudos de cultura politica, situa
comportamento como a agao do individuo em resposta a uma determinada situagdo. Entende
comportamento como sendo definido pelas atitudes, pelas normas sociais, pelos habitos e pelas
consequéncias esperadas por ele. As atitudes, nao sdo agdes, sdo moldadas por valores e crengas
comuns que dizem respeito ao que as pessoas sentem, pensam e como gostariam de se comportar
em relacdo a uma situacdo ou objeto de atitude; normas sociais, dizem respeito as nogdes sobre o
que as pessoas pensam que devem fazer; os habitos dizem respeito a uma continuidade do que elas
tem feito; as conseqliéncias esperadas tratam da previsibilidade relativa aos comportamentos. Esta
visdo, centrada no individuo, é questionada por outras escolas de psicologia social.

2 As orientagdes politicas sdo entendidas como aspectos internalizados de objetos e relacionamentos
a partir de conhecimentos e crencgas dos individuos sobre objetos politicos (o nivel cognitivo); os
sentimentos de ligagao e envolvimento partilhado pelos agentes em relagdo aos objetos politicos (o
nivel afetivo); e os julgamentos e opinides, os juizos derivados das orientagbes afetivas e cognitivas,
que compdem (o nivel avaliativo).
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Segundo Schmidt (2000, p. 38), “atitudes sao predisposigdes relativamente estaveis
sobre determinados assuntos, enquanto as orientagdes sdo as concepgoes
envolvidas nestas predisposicdes, os conteudos das atitudes”. Logo, o que forma as
vontades é decisivo.

Rennd (1998), contrapondo-se ao que chama de reducionismo da
abordagem da escolha racional para explicar comportamento politico, mas
articulando pressupostos desta visdo com os da teoria culturalista, segundo Lane
(1992, apud RENNO, 1998) e Wildavsky (1987, apud RENNO, 1998), entende que
as acgdes sao definidas por um tipo de racionalidade informada pela cultura. O ponto
de partida é a formacao de preferéncias e interesses com base na interacao social.

Na convivéncia de valores novos e antigos, podemos dizer que

[...] as acdes decisivas seriam fruto de escolhas de cultura, de valores
legitimadores de diferentes praticas sociais. Em sintese, o calculo da agéo
social leva conta sua posigdo contextualizada, cultural e estruturalmente,
os custos e beneficios ndo sé&o calculados no vazio, mas definidos pelas
possibilidades culturais (RENNO, 1998, p. 85-9.).

Considerando que um dos méritos da analise culturalista, na visdo de
Amorim (2010, p.51), é possibilitar a conexao entre politicas micro (motivagdes e
atitudes dos individuos) e macro (estruturas e fungdes do sistema politico), se pode
dizer que uma acgao politica corresponde ha uma conexdo entre as motivagdes e
conteudos das atitudes dos agentes politicos (micro), e os compromissos que tais
agentes politicos julgam ter, no desempenho das fungdes, devido ao sistema que
legitima o seu poder (macro). Logo, decorre das apreensdes que os individuos tém
do objeto politico num sentido amplo. Isso impde que se examinem aspectos
relativos ao ambiente da acdo, as caracteristicas especificas do grupo e o tipo de
interacdes que desenvolve no sistema politico, ou seja, o que configura as atitudes e
praticas politicas, no caso em pauta, de uma elite legislativa local.

Dentro da visao culturalista, para compreender o que configura as praticas
politicas, e a prépria cultura envolvida nas ag¢des politicas, € fundamental ter o
entendimento de como se formou o contexto politico maior dos episédios. Neste
sentido, € necessario compreender como se deu o chamado processo de

modernizagao.
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1.2. O processo de modernizacao e a cultura politica

O processo de modernizagao representa, genericamente, a passagem de
uma sociedade de um estilo de vida rural, estruturado em inter-relagcbes pessoais e
sobreposicao de fungdes, para um estilo de vida urbano que, com a industrializagao,
transformou por completo o comportamento e a vida dos individuos por ele
atingidos. A construgdo desse fenbmeno se deu a partir de um conjunto de
transformacdes estruturais ocorridas na Europa ocidental, entre os séculos XVII e

” 1 que confrontavam a chamada “tradigdo” 2.

XIX, conhecido como “modernidade

A modernidade é concebida como fendmeno de amplo espectro, que
introduziu uma transformacao revolucionaria na vida de todas as sociedades por ela
atingidas, através de processos como a Revolugdo Cientifica do século XVII,
lluminismo, Revolugao Industrial e a formagao de um sistema mundial de comércio.
Foi um processo de racionalizagdo da vida social que a dividiu, progressivamente,
em esferas de especializacido, buscando o aumento da eficacia e da autonomia. O
aumento da eficacia busca a racionalizacdo das acbes dos homens na esfera da
produgado de bens e da administragao politica, possivel pela tecnologia, além da
busca do controle dos processos; na autonomia, a modernidade defendia, e
defende, a libertagdo do homem e o uso da razdo para emancipar a humanidade.
Ademais, a dominacio politica deixa de ser baseada no costume, na tradicéo, e
passa a ser legitimada em fundamentos racionais, na figura do contrato, em regras
estabelecidas pelos cidadaos; no plano cultural se manifesta no “desencantamento
do mundo”, ou seja, 0 mundo moderno entendido pela razdo sem recorrer a mitos, a
lendas, ou mesmo a religiosidade, apoiado na ciéncia. Isso permite separar e dar
autonomia a ciéncia, moral e arte, antes embutidas na nocéo de religido.

Por sua vez, a tradicdo, como regra geral, pode ser apresentada como
processo antipoda ao da modernidade, que se caracteriza pela unidade e
sobreposi¢cao dos diversos aspectos da vida social, harmonizados pelo sagrado,

pela valorizagdo da hierarquizagao social e imutabilidade das estruturas. Para

' Para compreender a construcao da “modernidade” a partir da perspectiva da construgao do Estado
moderno ver, sob inspiragdo marxista, Coercdo, Capital e Estados Europeus 990-1992 de Charles
Tilly. Edusp. 1996; e sob inspiragédo weberiana, Construcdo Nacional e Cidadania. EDUSP, 1996, de
Reinhard Bendix.

2 Para discussdes sobre “tradicdo” ver E. HOBSBAWN & T. RANGER, (orgs.) A invengdo das
tradicbes, RJ: Paz e Terra, 1984.
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Hobsbawn (1984), deve ser entendida como um conjunto de praticas, normalmente
reguladas por regras, tacita ou abertamente, aceitas; tais praticas, de natureza ritual
ou simbdlica, visam inculcar certos valores e normas de comportamento através da
repeticdo, o que implica, automaticamente, uma continuidade em relagdo ao
passado. Assim, sempre que possivel, se tenta estabelecer continuidade com um
passado historico apropriado.

Para muitos pensadores, especialmente em relagdo a Europa, a expectativa
era de que a progressiva racionalizacdo da vida social superaria o0 modelo
tradicional. No entanto, em regides periféricas ao centro pioneiro, o processo de
modernizagdo dependeu dos arranjos estruturais circunstanciais, gerando teorias
sobre como ele se daria.

Diamond (1994 apud RIBEIRO, 2008), na coletanea Political Culture and
Democracy in Developing Countries, parte da ideia de que cultura politica é uma
variavel importante para democracia. Buscando quais as condi¢gdes culturais para o
seu estabelecimento, vai além do que ele considera um simplismo dos culturalistas
que, de modo geral, creditam a um legado historico de valores e crengas, sem
explicar a formagdo de tal heranca. Para ele, a cultura politica é mais bem
visualizada como um “depdsito de sedimentos histéricos de varias épocas e nao
apenas um legado de um passado comum” (DIAMOND, apud RENNO, 1998, p. 78),
ou seja, como uma “estrutura geoldgica”.

Apoiado em importantes evidéncias empiricas, Diamond discrimina a
formacao desta sedimentagéo cultural, com base em influéncias de fatores diversos
nas orientagées subjetivas de politica, tais como: (a) experiéncias institucionais e
aprendizado politico, tanto para elites como massas, em acréscimos constantes de
elementos novos e manutencado de outros. Seriam impressdes que se agregam as
crengas e descrengas; (b) também, os processos de socializagdo na familia, na
escola, e nas experiéncias ampliadas da vida atual, como as dos meios de
comunicagao; (c) as mudangas que ocorrem por iniciativas de liderangas que podem
mexer nos valores politicos de nagdes ou de grupos sociais especificos; (d) além de
mudancas sociais e econbmicas como fonte de alteragcdes de valores da cultura
politica, enfatizando que o desenvolvimento associado a valorizagdo do regime
democratico. Em paises periféricos, seria mais critico, sé ocorrendo se houvesse o
desenvolvimento paralelo de instituicdes e relacbes politicas democraticas; (e) por

ultimo, o contexto internacional, que pode alterar a cultura politica pela difusdo de
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valores e crengas entre diferentes regides e sociedades. Esse ultimo aspecto foi
decisivo para mudancga cultural no contexto de expansdo do processo capitalista
mundial. Estas transformagdes que modificaram a vida de sociedades por completo,
normalmente acompanhadas de urbanizagcdao e industrializacdo em moldes
ocidentais europeus, constituem um processo maior conhecido como
“‘modernizagao”.

Desses debates, resta a consciéncia de que cultura politica de uma nagao
nao é algo que possa ser rotulado a priori. A possibilidade de permanéncia, ou
mudanca, de valores de uma cultura politica necessita de pesquisa.

Ressalte-se, também, que a ideia de modernizacdo nao deve ser
confundida com modernidade e seu produto politico, o Estado moderno idealizado.
No Estado moderno tipico das sociedades contemporaneas, como marca distintiva
segundo Weber (apud QUINTANEIRO; BARBOSA, 2003), a especializacdo de
fungcdes conduz a dominagao racional-legal, dada pela burocratizacdo, que deve
erradicar dos negocios publicos os sentimentos e os elementos pessoais de acéo,
respondendo a necessidade de organizacdo de um modo de vida progressivamente
mais complexo. Os campos de atividade humana vao, assim, se delineando
autonomamente em dominios especificos como o econdémico, juridico, da ciéncia,
religido, da burocracia propriamente dita, da ética. Paralelamente, ocorre a
separacgao entre a esfera publica e a privada. Nestes dominios da agao humana vao,
também, se configurando diretrizes proprias que hierarquizam valores e se
distanciam do antigo elo religioso, numa moral dita laica.

Modernidade, portanto, € algo amplo, totalizante, que leva em conta
questdes culturais de racionalidade normativa. Na politica, contempla
autodeterminagdo e autonomia moral, num dialogo horizontal entre sociedade e
Estado. Ja modernizagdo, segundo Lechner (1990), pode ser vista como a
interpretacao funcional, e técnica, dos atributos de racionalidade e de burocratizagao
do Estado moderno, numa busca de previsibilidade e de controle dos processos
sociais e naturais. Esta racionalizacdo e especializacdo s&o instrumentos de poder.
Especialmente em Estados periféricos ao sistema mundial de mercado, esse fator
determinou prioridades de racionalizacao em determinadas esferas de valor da vida
social, conforme contextos, constituindo ciclos de modernizacdo que sao alvo de

estudos teoricos.
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Dois aspectos modernizadores das relagdes politicas que precisam ser
salientados para a compreensao dos elementos envolvidos no “caso Cururu”, sendo
nele tematicas centrais, sdo o ‘principio da laicidade’ e a importancia progressiva

que recebeu o ‘uso dos meios de comunicagao’ na politica.

1.2.1 A modernizacao politica e o laicismo

A laicidade como fenbmeno politico associado a modernidade, surgiu no
contexto do século XVII, quando o Estado moderno europeu teve de lidar com as
guerras entre catdlicos e protestantes, afirmando-se pela neutralidade frente as
diferentes tendéncias religiosas e pela exclusdo da esfera religiosa das discussdes
publicas. Embora alguns defendam uma necessaria diferenciagédo entre os conceitos
de laicidade e laicismo, este visto como reagdo violenta a qualquer injungdo da
religido nos assuntos de Estado, aqui eles séo utilizados com indistingéo.

Nao ha aspecto da vida das sociedades ocidentais mais dramaticamente
atingido, pela modernidade, do que o religioso. Para Weber (1997), a dominagao
racional-legal proporcionada pela afirmagdo da superioridade técnica, pela
especializacdo e pela busca de relacbes causais para explicar a materialidade do
mundo, afastou o homem do elo tradicional com o sagrado. Podemos dizer que
liberto do poder da religido, no desencantamento do mundo pela racionalidade,
passou a entender a religiosidade como atributo cultural significativo, porém,
divorciado do mundo publico, aceito na diversidade de manifestagdes ou na sua
completa negacgao.

A secularizagdo do Estado moderno afirmou o laicismo como principio da
modernidade, defendendo e promovendo a separagdo completa entre funcbes de
Estado e religido. O Estado laico se baseia na contraposicdo a nogao medieval,
hierarquica, de grupos sociais mais proximos, e mais distantes, de deus. Ndo deve o
Estado, no limite da convivéncia, influenciar as orientacbes religiosas e, em
contrapartida, ndo se concebe que o Estado seja influenciado por determinada
religido. Esta dissociagdo acaba por afirmar a possibilidade, inclusive, de descrer
numa inteligéncia imaterial, com base na racionalizagao universalista, e igualitaria,
que ampara a incerteza e provisoriedade da ciéncia como valor.

No Brasil, dentro da concepg¢ao de heranca ibérica de Faoro (1998), se

poderia incluir o padroado — gestdo administrativa da Igreja Catdlica pelo Estado,
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nos dominios portugueses — como caracteristica institucional que se manteve
durante o Império brasileiro, referida, também, por Sérgio Buarque de Holanda
(1995) em Raizes do Brasil.

Numa leitura critica do periodo colonial, se pode afirmar que a Igreja
Catolica foi uma instituicdo que contribuiu para formagdo de uma sociedade
hierarquica, autoritaria e intolerante, ja que sua agdo evangelizadora combateu a
diversidade religiosa em geral, sendo parte do projeto de adogdo de uma cultura
hegemoénica, alicergada no catolicismo. Por outro lado, o padroado liberava o acesso
ao territorio do pais a qualquer um, desde que catdlico. Logo, podemos dizer que um
preconceito religioso teria contribuido para nogbes de democracia racial,
exemplificadas na obra Casa Grande e Senzala, de Gilberto Freyre (1994).

Para muitos, essa heranga catdlica hegeménica dificultaria a concretizagao
da laicidade, no Brasil, pois esta se afirmaria na ética protestante. Na verdade, a
cultura laica seria institucionalizada formalmente, no pais, na Constituicdo de 1891.
Porém, diversas medidas posteriores do Estado brasileiro mantiveram pontos de
contanto entre Estado e religidao Catdlica. No primeiro periodo de governo de
Getulio Vargas (1930-1945), por exemplo, se reinstituiu privilégios para Igreja
Catdlica, como a admissdo de padres como capelaes militares e a introducédo de
crucifixos nas reparticoes da Administragdo Publica. A Constituicdo de 1934
reconhecia o casamento religioso e proibia o divorcio (CAMURCA, 2000).

Nas ultimas décadas, discussodes civis com desdobramentos politicos junto
aos poderes do Estado brasileiro, como orientacdo sexual e aborto, tem sido
impactadas néo s6 por pressdes de liderangas catdlicas, como as da Conferéncia
Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), como, também, pelo crescimento da
participacado politica de grupos evangélicos pentecostais. De outra feita, a maioria
das reflexdes que tratam de relagbes religido/Estado, considera apenas as
confissdes monoteistas de espirito ocidental, ou dele aproximado, esquecendo-se,
muitas vezes, que a pluralidade religiosa no Brasil se estende as cosmovisdes de
matrizes indigenas e africanas, quando nao, as mistas. Outra pendéncia é a
intolerancia religiosa, manifestada ostensivamente por algumas confissdes, diante
de rituais e crencgas das matrizes culturais nao ocidentais e que, por vezes, nao tem
a devida reprovacdo dos poderes publicos. Tudo isso, contribui para reafirmar a
necessidade de separagdo entre Estado e religido no pais, principalmente, nas

orientagdes atitudinais de agentes do Estado investidos de autoridade.
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No Brasil contemporaneo, o espirito de modernidade laica se manifesta na
Constituicdo Federal (CF) no art. 19. A despeito de uma série de consideracdes de
natureza interpretativa, no sentido de uma liberdade de culto ou de descrenca, €
necessario enfatizar a proibicdo da utilizacdo de fundamentagdes religiosas para
pautar as posigdes politicas e/ou juridicas da nagéo.

Segundo Vecchiatti (2008), a argumentacédo religiosa para embasar
discussbes juridicas, ou determinar rumos politicos da nacdo, estabelece uma
relacdo destas esferas com a religiao que fere a laicidade do Estado brasileiro,
constituindo uma unido espuria a consecucido de determinada finalidade. Portanto,
para ambientes politicos, inclusive no ambito de um legislativo local, na perspectiva
de uma cultura politica moderna, a manutencdo do laicismo exige que o0s
representantes politicos mantenham, em suas condutas, uma preocupagdo de
separacdo completa entre Estado e qualquer instituicdo religiosa, tratando de
maneira igual as diversas crencas e descrengas e, especialmente, ndo aceitar
fundamentacées religiosas para definir os rumos politicos e juridicos de suas
apreciagoes’.

O principio laico do Estado moderno pode ser compreendido como produto
dos atributos da racionalidade, amadurecidos pela experiéncia politica. Esta
experiéncia, em compensacao, foi transformada pela evolugcdo de outras esferas da
vida social. A busca de um equilibrio analitico, ao considerar os diferentes atributos
da condi¢gdo humana envolvidos no processo de cassagao salientado, envolve, por
exemplo, a observacdo do campo da racionalidade aplicada a comunicagao, como
aspecto particular da modernizacao politica, realizado através do desenvolvimento

da ciéncia.

1.2.2 A modernizacao politica e os meios de comunicacao

Um dos aspectos relevantes, dentro do processo de modernizagédo na
politica, diz respeito as dificuldades de encaminhar a legitimidade da dominagao
politica as sociedades integradas de maneira massiva, pela formagdo de grandes
identidades nacionais, no contexto de expansao do modelo de Estado moderno e do

capitalismo. Isto trouxe a preocupacdo de meios técnicos compativeis a

" Trechos deste capitulo com acepgdes de conceitos significativos para a construgio tedrica do autor, e para
formagdo de um quadro analitico de categorias de cultura politica dual, sdo assinalados em italico.
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comunicacdo em grande escala, bem como, a discussdo do tipo de linguagem
adequada.

Na esteira do processo de especializagdo em esferas da vida social, nas
sociedades ocidentalizadas, um dos efeitos da modernizagdo na politica, sob a
distingdo objetiva de elite e publicos de massa, foi a necessidade de “mediagao”
comunicativa. O aproveitamento dos saltos tecnoldgicos na area da comunicacgéo de
massa, durante o século XX, determinou alteragdes profundas na forma de fazer e
ver a politica, mexendo no processo de socializagao devido a larga utilizagdo dos
meios eletrbnicos, principalmente a partir do uso massivo do recurso televisivo
(SCHMIDT, 2000, p. 72).

A midia eletrénica passou a ser objeto de consideragdo como agéncia de
socializacao relevante, em paises do centro capitalista, a partir da década de 1960.
Nas regides periféricas, pés a década de 1980, embora, no Brasil, a ditadura militar-
civil tenha se empenhado em dotar o pais com uma rede integrada de televisao,
desde os anos 1970, sendo parte de seu projeto de legitimagao.

Luis Felipe Miguel (2002) observa a importancia da TV pela revolugao que
causou na vida social, em particular na politica, introduzindo, nas relacbdes entre
elites politicas e eleitorado, um grau de intimidade e um “apelo imagético” que ja
vinha do cinema e do radio. Segundo ele, de modo geral, a Ciéncia Politica
reconhece a existéncia do fendbmeno, mas nao lhe da importancia, tratando os meios
de comunicagdo como elementos neutros. Por outro lado, muitos cientistas da
comunicagao exagerariam, entendendo a politica como totalmente colonizada pela
midia, a ponto de se tornar mero espetaculo. Ele ressalta, ainda, a centralidade da
midia na politica contemporéanea, por ampliar as possibilidades de exposi¢ao dos
politicos ao publico de massa, inclusive de suas debilidades, devido a abundancia
de informagdes. Quanto a um eventual potencial negativo da midia TV, por isolar as
pessoas ha sua privacidade e diminuir as possibilidades da confianga interpessoal —
logo, de uma vida civica — e, mesmo, pela exploracdo demasiada de escandalos,
pondera que muito dessas expectativas negativas tem a ver com uma visao elitista
da politica, vendo a TV como obstaculo para uma “boa politica”, dos debates
acalorados e disputa de voto corpo-a-corpo. Segundo Miguel, muitos dos problemas
viriam da massificagdo da sociedade moderna, com dificuldades de expressar
demandas coletivas.
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Aplicando referenciais de Bourdieu' (1990) em suas andlises, Miguel
sintetiza alguns aspectos interessantes de sua visdo: (a) a midia seria um local de
representacao de diversas manifestagbes do mundo social na politica, havendo o
risco dos representantes autonomizarem em demasia suas atuagodes; (b) apesar das
inter-relacbes, vé o campo politico e o campo da midia — referindo-se a midia
privada — como universos com leis proprias; (c) registra, também, a relacdo entre
midia e capital politico, na perspectiva de capitais que podem ser reconvertidos,
determinando possibilidades de sucesso na politica, pela celebridade midiatica e
pela fragilidade dos partidos politicos; (d) chama ateng&o para as possibilidades de a
midia pautar o que seria importante em politica, determinando agenda; (e) outro
ponto, seria a busca pelo fato politico, como acontecimento que sensibiliza e produz
efeitos para os agentes politicos. Numa afirmacgao significativa para o tema em
pesquisa, Miguel (2002, p. 180) observa: “como hipotese geral, é possivel dizer que,
quanto menor o volume de capital politico [de um representante politico] — ou quanto
mais marginal for a posicdo no campo politico —, maior a dependéncia em relacao a
midia”.

A equacgao entre capital politico e dependéncia midiatica, aludida por Luis
Felipe Miguel, nos remete a questdo das performances e do espetaculo como
linguagem discursiva da politica contemporanea.

Rubim (2001) esclarece que o “espetaculo”, na origem semantica latina visto
como algo que atrai, prende o olhar e atencido, tem uma relagdo histérica com a
atividade politica, sendo parte constitutiva do processo civilizatério e do agir
humano. As piramides do Egito seriam um exemplo do esforgo pela

“espetacularidade” (realizada e possivel) para legitimar o poder politico. Buscando a

Para Bourdieu, os condicionamentos materiais e simbodlicos agem sobre nés (sociedade e
individuos) numa complexa relagdo de interdependéncia. Ou seja, a posigdo social ou o poder que
detemos na sociedade ndo dependem apenas do volume de dinheiro que acumulamos ou de uma
situacdo de prestigio que desfrutamos por possuir escolaridade ou qualquer outra particularidade de
destaque, mas esta na articulagdo de sentidos que esses aspectos podem assumir em cada
momento histérico. Na sua tese é central o conceito ‘capital social’, visto como o conjunto dos
recursos reais ou potenciais que estdo ligados a posse de uma rede duravel de relagdes mais ou
menos institucionalizadas de interconhecimento e de inter-reconhecimento mutuos. Para maior
entendimento ver BOURDIEU, P. A Economia das Trocas Simbdlicas. Sao Paulo: Perspectiva, 1974;
BOURDIEU, P. Questbes de Sociologia. Rio de Janeiro: Marco Zero, 1983; BOURDIEU, P. O capital
social — notas provisorias. In: CATANI, A. & NOGUEIRA, M. A. (Orgs.) Escritos de Educacé&o.
Petropolis: Vozes, 1998.


http://www.epsjv.fiocruz.br/dicionario/verbetes/capsoc.html
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atualizacdo do termo, numa sociedade contemporanea estruturada em rede e
ambientada pela midia, o pesquisador faz a transdugdo de um “sentido de
espetaculo” como expressdo de uma situagcdo histérica em que a “mercadoria
ocupou totalmente a vida social” (DEBORD, 1997 apud RUBIM, 2001. p. 2).
Espetaculo, mercadoria e capitalismo, seriam elos de um sistema de vida, numa
visdo contemporanea de sociedade capitalista em que a convergéncia da
comunicagao e da informacao, pela midia de ponta, singularizaram o setor como
area privilegiada de insercdo social. Noutro sentido, espetaculo identifica a
separacao entre o real e a representagdo na contemporaneidade, com as imagens
tendo lugar privilegiado no ambito das representag¢des. Para Debord (apud RUBIM,
2001, p. 2) “O espetaculo, como tendéncia a fazer ver (por diferentes mediag¢des
especializadas) o mundo que ja ndo se pode tocar diretamente [nas distancias como
fato], serve-se da visdo como sentido privilegiado da pessoa humana".

Noutra leitura, como diz Rubim, interpretando Castoriadis e Arendt (RUBIM,
2001, p. 5), a modernizacao da politica pode ser vista como uma interdicdo ao uso
da violéncia como recurso principal, levando as estratégias de convencimento,
sensibilizagdo, argumentacdo, ou seja, a reivindicagao licita, aceita na busca da
hegemonia politica. Assim o espetaculo, no passado uma demonstragéo concreta e
suntuosa do poder, experimenta uma nova dimensao: ser produzido como modo de
sensibilizagao politica e construtor de legitimidade politica. Nao sendo estranho a
politica, portanto, mas parte dela com sentido, hoje, deslocado. Ele ainda chama
atencdo para dimensdes inerentes da politica “como acionamento sempre
combinado e desigual das dimensdes emocionais, cognitivas e valorativas, estéticas
e argumentativas” (RUBIM, 2001, p. 6), onde o espetaculo aparece como uma
possibilidade de realizagdo. Assim, segundo ele, a “politica ndo se realiza sem o
recurso as encenacgdes, aos papeéis sociais especializados, aos ritos e rituais
determinados” (RUBIM, 2001, p. 6).

S6 na modernidade, na verdade, o espetaculo passa a ser inscrito nos
campos cultural e de midia, como decorréncia de autonomizagdo das esferas
sociais, pois antes era concentrado nas areas da religido e da politica, como
apanagio da tradigdo, o que nao deixa de constituir-se em ironia quando relacionado
ao caso de cassagao examinado.

Como se vé, o uso dos meios de comunicagao constitui uma ferramenta

decisiva na politica atual. Desde seu desenvolvimento foi, progressivamente,
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assumindo um papel central na definicdo das elites politicas. Tem ares de
institucionalidade, na medida em que define padrdes de interagdo entre eleitores e
representantes politicos, sendo que num ano eleitoral, como o do caso em estudo,
com acesso a uma TV legislativa local, constitui um recurso de expressao valioso
para os membros de uma elite legislativa municipal. Contundo, é necessario atentar
para o fato de que o acesso a midia acaba se comportando como uma variavel
interveniente, de uso generalizado, que tanto pode ser usado para promover 0 novo,
como para referendar o velho, desqualificar o modernizante e/ou legitimar o
tradicional, dependendo do arranjo de forgas politicas ou, mesmo, da capacidade de
retérica.

Este crescimento em importancia da midia, na politica, experimenta uma
situacado especial em época de campanhas eleitorais. “Este novo cenario obriga a
politica e as eleicbes a se deslocarem das ruas, pracas, parlamentos, etc., [indo]
para as telas, tomadas como metaforas de espacos eletronicos” (RUBIM; COLLING,
2006, p. 03). Porém, para representantes politicos com assento parlamentar, o
cuidado com a midia televisiva e a campanha eleitoral pode comecar antes e ser,
inclusive, cotidiano, na exposicao diaria oportunizada em municipios, como Pelotas,
que contam com TV legislativa. Nesse caso, tem especial relevancia, também, as
formas de linguagem discursiva que implementam.

Foi nos anos 90 que a televisdo foi incorporada como possibilidade
permanente de mediagdo comunicativa nos legislativos, partindo da TV Assembléia
Legislativa de Minas Gerais, em novembro de 1995, seguida pela TV Senado, a
partir de fevereiro de 1996, e pela TV Camara dos Deputados, em 1998.

Conforme Santos (2006), o termo TV Legislativa, TVL, é usado para
caracterizar um conjunto de programacao audio visual, cuja produgao/ transmissao
seja controlada pela mesa diretora de uma casa parlamentar, que tenha as
atividades do parlamento como a principal tematica de seu conteudo e seja
transmitido em massa para ser recebido de maneira regular por aparelho de
televisdao doméstico. Em algumas regides de Estados da federagdo, ha um
compartilhamento de um mesmo canal entre as programacgdes do Senado, da
Camara Federal, da Assembléia Legislativa e/ou da Camara Municipal, em horarios
alternados, com transmissao por cabo ou livre. Normalmente, o funcionamento das
TVL'’s, no Brasil, apresenta-se regulado por uma legislagdo minima, gerenciamento

de conteudo por agentes pertencentes aos quadros da Casa legislativa, producgéo e



44

transmissao de programagao terceirizada, com custo médio de até 2% do orgamento
do legislativo.

Em tese sobre o impacto dos meios de comunicagdo sobre o
comportamento parlamentar, focando em TV legislativa, Marcia de Almeida Jardim
(2008) vé uma relacdo ndo mediada entre representantes politicos e massa de
telespectadores através do conceito de “midia da fonte” (SANT'ANNA, 2006 apud
JARDIM, 2008), ou seja, uma producéao e veiculagdo de mensagens realizada pelas
préprias fontes de informagao, retirando parte do monopdlio informativo da imprensa
privada tradicional ou de outros meios, que abrangem revistas, jornais, radio,
televisdo comercial, meios de internet. Para ela, essa relacdo de mediagao
aproximaria representante e representado, diluindo as fronteiras entre o publico e o
privado, possibilitando mecanismos de accountability — a necessaria prestacado de
contas aos cidadaos e aos o6rgaos de controle —, contribuindo na formagdo do
cidaddo e no comportamento responsivo dos representantes no exercicio do
mandato. Contudo, a falta de transparéncia nos gastos das TVs legislativas, o
modelo de gestao, auséncia de um conselho editorial e de garantias de continuidade
administrativa, além do fato do processo de nomeagao para o cargo de diretor ser,
geralmente, de confianga do diretor das Casas legislativas e sem exigéncia de um
plano de trabalho, representam limites importantes para o potencial de accountability
da TV legislativa brasileira.

Essa reflexdo chama atencdo para outra dificuldade dos processos de
modernizacao, inclusive os mais contemporaneos: um descompasso entre as
possibilidades de formacdo, mais especificamente, dos publicos de massa e a
quantidade de informacdes que lhes chegam. Esta auséncia de sincronia provoca
questionamentos sobre a efetivagdo da modernidade. Postula-se o conceito de
modernidade como um tipo ideal que orienta todas as sociedades a ele vinculadas,
mas que nao se estabelece por inteiro, antes, se da por “saltos de modernizacao”.
Eles mexem com as estruturas sociais. No sentido de compreender os fundamentos
maiores que orientam as ac¢des politicas de uma elite legislativa local, € necessario
entender como ocorreu 0 processo de modernizagao brasileiro, estendido, com

particularidades, aos niveis de cada localidade.
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1.3 A cultura politica e o recente ciclo de modernizacao brasileiro

Na perspectiva da modernidade, ou modernizacdo plena, Faoro (1992)
ressalta a importancia de ndo queimar etapas para chegar-se a ela. Defende um
projeto que comprometa toda a sociedade pela expansédo e revisdo dos papéis
sociais, oposto, segundo ele, a todo o histérico de relagdes entre sociedade e
Estado no Brasil. Uma modernizagao a brasileira, baseada no dirigismo de uma elite,
ou de elites que se sucedem, privilegiando o progresso técnico-cientifico em surtos
de modernizacdo, sempre num sentido civilizatério especifico e ndo numa
multiplicidade de aspectos, relegando, em particular, os de autonomia da sociedade.
Cético, mesmo em relagdo aos tempos da redemocratizagdo' dos anos 1980,
observa a preocupacao da conciliagao politica, que regula e controla as mudancgas
sociais, como marca do histérico das modernizagdées no Brasil.

Para entender a modernizacdo brasileira, € oportuno discutir a revisao
critica da ‘teoria do desenvolvimento humano’ de Inglehart e Welzel (2005),
interpretada como uma “revisao critica da teoria da modernizacao” (RIBEIRO, 2008,
p. 77-80). Tal leitura conciliaria a nogao retirada do pensamento de Karl Marx (1978),
que ressalta a preeminéncia da materialidade do desenvolvimento tecnoldgico e
suas consequéncias econémicas, entendidas como indutoras de mudangas culturais
e institucionais, com a formulagao de Max Weber (1997), para quem, configuragdes
culturais condicionariam largamente o desempenho econdmico e 0s arranjos
politicos. Nesta sintese interpretativa do processo de modernizacdo, o
desenvolvimento econdmico mexe com o sistema de normas e valores, mas em
caminhos distintos, conforme matrizes culturais construidas ao longo da histéria de
cada pais e regiao, tendo alto poder de permanéncia.

Em situagbes de modernizagdo como a brasileira, agregando a revisao
critica da “teoria da modernizagao”, feita por Inglehart e Welzel, na interpretagao
expressada por Ribeiro (2008), com o entendimento de Diamond (apud RENNO,
1998; RIBEIRO, 2008) da construgao da cultura politica como “estrutura geolégica”,
entende-se que racionalizagbes ou transformagdes tecnoldgicas oriundas, por
exemplo, do sistema produtivo de paises centrais, introduzem mudancas de

natureza cultural em paises periféricos. Estas, por sua vez, podem refletir-se em

"0 tema da redemocratizagio brasileira ¢ desenvolvido em se¢do posterior.
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transformacdes institucionais, principalmente, em momentos de grandes transi¢coes
institucionais, quando o “velho” e 0 “novo” disputam espaco ideoldgico.

Postula-se que, principalmente para elites politicas de Estados periféricos,
inclusive em subculturas locais, a necessidade de conciliar “moderno” e “tradicional”
determinaria operarem sob uma cultura politica dual. Haveria um dualismo politico-
cultural orientando suas praticas por terem de responder a impulsos de dupla
natureza: de um lado, do sistema de valores modernizantes lhe da legitimidade com
base em referenciais de modernidade; de outro, uma carga “sedimentar” de padroes
de interacdo politica constituidos em bases tradicionais, ou adaptados, fruto da
construcao historica das instituicbes formais e informais do pais. Os dois modelos
se refletem nas percepg¢des que os agentes politicos experimentam sobre politica.
Assim, nas suas agoes politicas, haveria uma escolha de racionalidade, no entanto,
seria uma racionalidade cultural, baseada em valores, sentimentos e apreensoes
que foram construidas antes e que, por outro lado, também nao sido escolhas
absolutamente econémicas, valorizando-se a interpretagao de Rennd (1998).

A porcao moderna, de uma cultura politica dual, para elites politicas de
Estados periféricos se materializa, entre outras coisas, pela inexorabilidade das
atualizagdes ciclicas do sistema mundial de comércio, que introduz necessidades de
racionalizacdo dos processos, conduzindo a nogbes de universalizacido e
impessoalidade com abrangéncia crescente. Precisa, assim, contemplar padrdes
institucionais que tenham a ver com esses aspectos enquanto valores.
Culturalmente, ha ainda o fetiche do moderno, do apelo a modernidade por todo um
desejo de pertencer ao mundo civilizado e de progresso material. Contudo, Baquero
(2003) observa que o passado é vital e nao desaparece. Ha uma base duradoura e
particular, derivada de padrdes especificos de interagao do histérico em politica, que
pressionam pela manutengdo da dominacdo politica em bases seguras, ditadas
pelas relacdes particularizadas construidas no passado.

Sob a dtica da democratizacdo, da cultura de modernidade, elementos
como personalismo, patrimonialismo e clientelismo, nascidos na estruturagdo das
relagdes politicas do pais, ndo seriam apreciados como valores (BAQUERO, 2003,
p. 90). No entanto, foram naturalizados, constituindo fatores histérico-estruturais
(BAQUERO; PRA, 1995). S3o juizos de consideragdo das elites, fazendo parte de
um arcaboucgo estrutural que podem lancar mao para se legitimar e manter uma

dominagédo politica, sob determinado padrdo. Seria o uso destes fatores que,
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historicamente, permitiram o controle social as elites politicas, em bases autoritarias
e tradicionais, no Brasil.

Sintetizando, é postulado que este processo de reacomodacgéo periddico
aos ditames internacionais, nas articulagbes comerciais e trocas culturais, que
ocorre entre nagdes centrais e periféricas, tende, nestas ultimas, a provocar uma
necessaria modernizagdo em “saltos” ou “ciclos”, inclusive de instituigdes politicas.
No entanto, o relativo dominio pelas elites politicas do sistema interno de paises
periféricos, como o Brasil, pode levar a um processo de selegdo, e de
“‘domesticacao”, em funcdo da manutencdo da ordem. Assim, 0 que era novo e
moderno num determinado momento, pode se apresentar posteriormente, num
contexto mais maduro, como algo incorporado a praticas tradicionais pela
cooptacgao, utilizada, esta, como linguagem de inter-relagdo entre agentes politicos e

sociais.

1.3.1 O ultimo ciclo de modernizacao politica: a redemocratizacao

O ultimo ciclo de modernizacao politica brasileira, que culminou no contexto
dos anos oitenta do século passado com a redemocratizagdo e a formulagdo da
Constituicdo Federal de 1988, pode ser interpretado como resultado de uma
sindrome de fatores externos e internos de modernizagdo, na politica e na
Administracdo Publica, que ensaia uma proximidade fronteirica a ideia de
modernidade. Afinal, houve uma preocupacdo de modernizagao estendida a todas
as esferas da vida social. No resgate da dimensé&o social como preocupacéao efetiva
do ultimo ciclo de modernizagao politica, a cultura de modernidade se manifesta na
estruturagdo do Estado Democratico de Direito, através do art. 1° da CF, a chamada
“Constituicdo cidada”, que expressa a soberania do povo a ser observada pelos
representantes politicos. Uma constituicdo escrita que reflete o “contrato social”
estabelecido pelos membros de toda a coletividade e que, para agentes politicos
estatais, serve de orientacdo imperativa em todo o seu agir, em todos os momentos
e, em particular, nas fungbes designadas normativamente pelo sistema politico. A
essa “torrente democratizante” se teria que opor uma resisténcia politico-cultural
tradicional, sobrevivendo, muitas vezes, de maneira velada numa cultura politica de

orientagao dubia, dual.
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Segundo José Alvaro Moisés (1995), a cultura politica dos brasileiros,
contemporaneamente, seria mais bem caracterizada como ambivalente. Fruto, por
um lado, do amadurecimento politico pela experiéncia com o regime autoritario
recente, revelando, em variados momentos, um claro apoio a democracia; no
entanto, a manutencdo das desigualdades econdmicas, a incompletude do processo
de modernizagdo e, até mesmo, a insuficiéncia de resultados das acgdes de
liderangas politicas, teriam conduzido, por outro lado, a uma descrengca nas
instituicdes democraticas por parte da populagdo. Esta ambivaléncia temperaria a
cena politica nacional. Porém, em acdes politicas de elite, como no caso em pauta,
os atores politicos fazem opg¢des que definem matizes politico-culturais claras,
associadas a referenciais, predominantemente, modernos ou tradicionais.

Afora isso, a nogao de “dualidade cultural” em disputa nos ciclos de
modernizagdo que atingem o Brasil, pode ser apreciada na revisdo de trabalhos
interpretativos sobre a ultima redemocratizagdo, feita por Schmidt (2000), que
buscavam avaliar o apoio da populagdo ao sistema democratico. O pesquisador, a
partir de um conjunto de estudos que entende como “otimistas” relativamente ao
padrdo atitudinal dos brasileiros com relacdo ao regime (LAMOUNIER;SOUZA,
1991; MOISES, 1995), e outro visto como “cético” (AVRITZER, 1995; BAQUERO,
1994; SANTOS, 1993), conclui que “temos hoje no Brasil uma cultura politica hibrida
ou dualista, em que se mesclam atitudes democraticas, autoritarias e atitudes de
apatia e distanciamento das instituicdes politicas” (SCHMIDT, 2000, p. 167), nao
tendo um padréao atitudinal e valorativo congruente sob o ponto de vista de apoio a
democracia. Existiria um apoio difuso ao sistema democratico e, ao mesmo tempo,
um sentimento de desconfianga com relagdo as instituicbes politicas ou as
possibilidades de protagonismo politico da sociedade, bem como, de mudanga no
padrao das relacdes politicas do cotidiano.

Para as elites politicas, o dado mais relevante é a desconfianga atitudinal
dos cidadaos comuns recolhida nas pesquisas de maneira, praticamente,
consensual. Elas, necessariamente, consideram esse referencial em seus processos
de atuagao nas multiplas dimensdes da vida social.

Outro ponto interessante, que emerge das discussdes anteriores, seria de
natureza, aparentemente, semantica. Schmidt equipara a ideia de dualidade, ou
equivaléncia entre um todo formado por duas partes, a de hibridismo, mistura de

elementos diferentes que formam um terceiro. Numa adequacgao a proposta de
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trabalho, opta-se pela ideia de dual, entendida como a coexisténcia de principios
opostos, de tradicdo e de modernidade, numa mesma cultura politica. Entende-se
que no caso em analise, ndo caberia, também, o conceito de ambivaléncia de
cultura politica, de Moisés, porque os agentes politicos ao agirem em situagdes
cruciais fazem opg¢des de porgdes, ou campos distintos, de cultura politica (moderna
ou tradicional). Eventualmente, se pode referir cada uma destas por¢cdes como
cultura politica moderna, ou cultura politica tradicional, para demarcar a sua
esséncia. Assim, um exame mais prolongado de situagdes nos permite concluir se o
comportamento de determinado agente politico foi, predominantemente, moderno ou
tradicional.

Ambientar politicamente o caso de cassacdo do vereador Cururu, na
contemporaneidade, significa resgatar a época que contribuiu decisivamente para
formulacdo do modelo politico hoje dominante no pais e, na medida do possivel, o
espacgo regional que, de acordo com o historico de vivéncias estruturais e
institucionais, configura a subcultura politica que o envolve. Praticamente, todos os
analistas politicos destacam o periodo da redemocratizagdo, em meados da década
de 1980, como fundamental para construgcdo do ambiente politico-institucional que
hoje vige, considerando a promulgacdo da Constituigdo brasileira de 1988, um
momento singular de inflexdo nas formas de repensar a sociedade brasileira. No
tocante a politica, correspondeu a institucionalizagdo de novos atores politicos, com
o protagonismo da sociedade civil através de movimentos sociais, Organizacbes
Ndo Governamentais (ONGs), Conselhos Gestores Municipais (CGMs), elevados
estes a condicdo de parceiros do Estado na conducdo das politicas publicas,
influenciando direta, ou indiretamente, na administracdo. Segundo Pinto (2011), ha
uma vasta literatura que discute a ocorréncia de novos espagos publicos pos-
Constituicdo de 1988, com possibilidades de empoderamento de camadas
populares, nas chamadas esferas publicas, onde a participacdo da sociedade com
protagonismo € a tonica (SOUZA SANTOS; AVRITZER, 2002; DAGNINO;
TATAGIBA, 2007 apud PINTO, 2011). A ideia central era inverter a logica da gestao
publica, democratizando-a através da discussdo com o0s novos atores politicos,
exigindo participagdo maior da sociedade e descentralizagdo deciséria. Tudo isso
conduzindo a uma administracdo mais transparente e eficiente, que ouviria as
demandas da populagdo e precisaria prestar contas de seus atos. A tematica de

participagdo e descentralizagdo aparecem como simbolos dessa nova gestido
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publica a ser buscada por todos, em especial, no ambito local. Para isto, colaborava
a influéncia de debates que ocorriam, a época, em paises centrais — e que aqui
repercutiam — sobre o fim dos modelos classicos de participagao politica e de Estado
propositivo de politicas publicas, dando base para formulagdo de novos mecanismos
de intermediacao de interesses entre Sociedade e Estado.

Para muitos, no entanto, estas transformacodes teriam sido concebidas num
quadro de crise. Diante da incapacidade em resolver a crise social e econémica, as
pressdes, exercidas sobre os ultimos governos autoritarios, conduziram a uma
conviccdo de que era preciso mudar o perfil da gestdo publica, de inspiragao
centralizadora e hierarquizada.

Para os municipios, o novo desenho institucional trouxe novas atribuigdes.
O nivel local ganhou importancia, nao s6 por ser um ente federado a Unido e aos
Estados subnacionais, com relativa autonomia politica, juridica e administrativa, mas
por ser palco da efetiva materializagdo das politicas publicas, guindado a promotor
do desenvolvimento, seguindo uma tendéncia internacional no sentido da, como ja
se disse, descentralizacdo e da promogao da eficiéncia local. Assim, ganharam
importancia os parlamentos locais, pois estes tornaram-se responsaveis, por

exemplo, por fiscalizar politicas publicas de impacto direto na vida dos cidadaos.

1.3.2 Os parlamentos brasileiros e a ampliacao da participacao politica

Reportando-se sobre os parlamentos brasileiros apés redemocratizacao,
noutro enfoque, Avritzer (1995) entende ser um ponto de intersecgao entre duas
culturas politicas geradas pelo contexto de retorno a democracia, onde uma cultura
democratica, vinculada aos movimentos sociais, digladia-se com uma outra
conservadora, vinculada ao sistema de Estado e de mercado, que lutaria para
manter praticas tradicionais. Na medida em que pertence a estrutura do Estado e,
ao mesmo tempo, representa a sociedade, o parlamento €& tensionado,
permanentemente, por estas duas forgas. O nivel de participacdo da sociedade nas
discussodes publicas, portanto, teria centralidade.

Para Avritzer e Wampler (2004), a eficacia dos processos de participagao
politica da sociedade, referindo-se aos governos municipais, tém sido variaveis,
dependendo de vivéncias anteriores das comunidades locais para ocorréncia de

experiéncias de autonomia dos movimentos, ou de manipulacdo por praticas
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clientelistas. As discussdes anteriores restabelecem a polémica do que seria
necessario para uma efetiva democratizacdo do sistema politico, em bases
modernas.

De qualquer forma, a contraparte disto, em termos de elites politicas,
significa aceitar o “primado da lei”, ou do “Estado do Direito”, como manifestacao
tipica da modernidade, tutelado por uma cultura politica moderna. Diamond e
Morlino (2004 apud MOISES, 2008), dentro de oito dimensdes consideradas
importantes para a qualidade da democracia, salientam o accountability vertical,
entendido como a possibilidade de controle das ag¢des publicas dos funcionarios
publicos, inclusive agentes politicos, pelos cidaddos (no voto, por exemplo) e o
accountability horizontal, ou o controle das atividades publicas de funcionarios do
Estado, inclusive agente politicos, por outros funcionarios. Estes dois aspectos, em
termos de elites politicas, se traduzem na capacidade dos eleitos de sustentarem
suas propostas de modo pertinente com as necessidades sociais, traduzido-as em
politicas publicas, o que os habilitaria, diante a fiscalizagao do eleitor, para reelei¢ao
(accountability vertical); além disso, o esfor¢o de controle e equilibrio entre membros
de organizagdes publicas, fiscalizadores e fiscalizaveis, por agéncias distintas da
administragao (accountability horizontal), contribuiria para a modernizagéo politica,
significando o combate as praticas de patrimonialismo, clientelismo ou patronagem.

Nesta perspectiva, o portador de fungcéo publica tendo que prestar conta de
seus atos quantitativa, e qualitativamente, melhoria a gestdo publica a partir da
interagdo publico/privado, com transparéncia na formulagdo, e eficacia na
implementacgéao, de politicas publicas (governance). Para tal, a promog¢ao dos CGMs,
institucionalizados na redemocratizag¢ao, contribuiria para o necessario envolvimento
de individuos, organizagdes e comunidades em questdes de seu interesse,
adquirindo controle e responsabilidade sobre elas (empowerment ou
empoderamento), com poder de agao e transformagéo da realidade local.

Na légica ditada pela ultima redemocratizagdo, um parlamento moderno e
atualizado tem que contemplar esta dimensdo da cultura politica para o devido
aprimoramento do sistema politico. Contudo, a leitura da participagdo dos
movimentos sociais, no processo de redemocratizacdo, padece de ceticismo por
parte de um bom numero de especialistas.

Gay (apud D’AVILA, 2000) resume a literatura sobre o tema da atuacéo dos

movimentos sociais, no processo de redemocratizagdo, em duas correntes: de um
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lado, estariam os que identificam um processo gradual de democratizagdo do Estado
e da Sociedade, pela ampliacdo dos mecanismos de participacdo democratica que,
em conjunto, enfraqueceriam o poder das elites tradicionais, reduzindo a
possibilidade de praticas tradicionais de cultura politica; de outro, ficariam os que
apontam a persisténcia de praticas de dominacéao politica, vistas como resquicios do
passado que teriam sido reforgadas pelo processo de burocratizacdo do ultimo
periodo autoritario, tendo ficado sob controle de atores da politica tradicional.

Na visdo de Schmidt (2000), a sociedade foi chamada para administrar o
prejuizo na chamada “década perdida”, a dos anos 1980. No quadro de instabilidade
das décadas de 1980 e 1990, com a troca de um modelo de Estado propositivo para
gerencial e a manutencgao formal da democracia, sem ganhos qualitativos em termos
de atendimento material, o que ocorreu foi um apoio difuso a uma ideia de
democracia, ndo muito bem interpretada pela populagao, dificultando orientacdes
para a consolidacdo do sistema e facilitando a manutencdo de modelos tradicionais
de praticas politicas.

Especificamente sobre legislativos locais, Lenarddao (1997), registra que
mesmo com a retomada dos direitos democraticos, as elites locais teriam
desenvolvido mecanismos de manipulacdo das vontades politicas populares para
contrabalangar a crescente, embora relativa, autonomia dos movimentos sociais em
face do Estado e dos partidos politicos. No fenébmeno do “vereador de bairro” pos-
redemocratizacédo, vé um exemplo de como se rearranjam velhas praticas de cultura
politica tradicional. Um arquétipo, empiricamente recolhido, do individuo que na sua
experiéncia de socializagao politica vivenciou a passagem de liderancga religiosa a
de liderancga politica, interpretando a fungao politica como “servico a comunidade”,
na doacgao e, eventualmente, caridade, derivados da vida social do cristdo. Neste
exemplo se tem a oportunidade de visualizar como tais condutas, em muitos casos
bem intencionadas, podem desvirtuar a funcdo do parlamentar local, criando
vinculos particularizados e informais com eleitores e possibilitando a formacgao de
redes de clientela para sua legitimacgao.

Diante disso, a despeito das modernizacbes politicas, para parte do
pensamento cientifico sobre politica brasileira, as caracterizagbdes anteriores
parecem expressar rotulacoes a fendmenos da cultura politica tradicional que
sobrevivem, contemporaneamente, sem serem considerados fosseis vivos de um

arcaismo politico, mas como algo vivido que se rearticula ao sabor da matriz
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histérico-estrutural de cultura politica brasileira (BAQUERO; PRA, 1995) e das
transformacdes conjunturais, em consonancia com a ideia de principios inovadores
nos sucessivos ciclos “geoldgicos” de politica (DIAMOND), numa contragao das
estruturas internas do pais aos ditames de uma modernidade periodicamente
atualizada, em especial, pelas necessidades do mercado mundial. Principios
inovadores e recursos politicos tradicionais, eis ai a esséncia da cultura politica dual
a envolver uma elite politica local. Neste trabalho, foca-se na fragdo que compde o
legislativo local. Considera-se “elite legislativa local” aos representantes da
sociedade legalmente eleitos para o mandato de vereador, entendidos como

agentes publicos submetidos a compromissos néo so politicos.

1.3.3 Os Valores Modernos nos principios e fun¢oées institucionais

A separacao das areas de acdo humana na modernidade, que implicou em
especializagdo progressiva e hierarquizagao de prioridades para agentes publicos,
nao autoriza um distanciamento absoluto. Conforme Di Pietro (2005), agentes
publicos que participam da estrutura de Estado na condi¢cédo de agente politico eleito
— como € o caso de vereadores —, precisam observar uma normatividade, que
perpassa o exercicio de suas fungdes institucionais, inspirada em principios que sao
valores “fundamentais éticos, sociais, politicos e de justica, representadores dos
anseios, necessidades e realidades sociais num determinado momento histérico [...]”
(CARLIN, 2004, p.65). Estes principios, entendidos como fruto de uma cultura de
modernidade, que foi salientada nas discussées do Ultimo periodo de
redemocratizacdo, se materializaram em normas, presentes na CF de 1988. Eles
transcendem a esfera da Administracdo Publica e servem, nesta pesquisa, de
referenciais para avaliar o comportamento dos membros da elite legislativa local nas
interacdes sociais que desenvolvem com atores, sociais e politicos, diversos, bem
como, nas inter-relagdes de grupo e no cumprimento das fungdes institucionais.

A racionalidade oriunda do espirito da modernidade, que busca equalizar e
universalizar procedimentos nas relagdes sociais, se manifesta em cinco principios
constitucionais entendidos como valores acolhidos e observados pela CF. Os
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia sao
regras absolutas para todo agente estatal, funcionando, para agentes politicos

eleitos, como orientagdes do tipo de conduta desejavel para o aprimoramento da
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vida social e politica. Sdo principios da Administragdo Publica ocidental que atingem
0 espaco local. No caso dos membros de legislativos locais, os atos administrativos
internos, os posicionamentos e avaliacbes nas inter-relagbes cotidianas e agdes
politicas, devem pautar-se pela sua observancia permanente, dentro de uma
perspectiva de contrato de adesio — simbolizado na cerimdnia de posse do mandato
— com o sistema democratico moderno que lhes da legitimidade de atuagado, sob
pena de descambarem para os vicios de uma cultura politica desvirtuada,
associados a tradicdo. Num pais onde a modernidade foi sempre levada a
sociedade por normatizagéo tutelada pelo Estado, a observagao da juridicidade dos
atos dos agentes politicos é pertinente para avaliagdo, quanto a sua adesao, a um
determinado padrao de cultura politica.

Como principio juridico basico da Administracdo Publica, o principio da
legalidade imp&e, aos membros de um legislativo local, agir exclusivamente dentro
de uma previsibilidade de lei. A preeminéncia da lei remete a modernidade na sua
origem, na Declaragao dos Direitos do Homem e do Cidadado de 1789, como uma
forma de garantir os direitos individuais e como processo de contengédo do poder na
confrontacdo entre o ato de autoridade e a lei. Assim, interpretando Kildare
Gongalves Carvalho (2002), em termos de agente politico eleito, a legalidade é
diretriz basica de conduta que impée a subordinacdo completa a lei, ndo podendo o
agente agir contra ou além da lei, servindo de referencial de adesdo a determinado
tipo de cultura politica.

Com relacdo a impessoalidade, os vereadores devem ter em conta que na
administracdo moderna, os atos devem se voltar para o interesse publico e ndo para
o privado, vedando-se que sejam favorecidos individuos em prejuizo de outros. Para
José Santos Carvalho Fo. (2006), a Administracao a de ser impessoal, sem ter em
mira este ou aquele individuo de forma especial. Logo, é uma obrigacdo que
subordina todo o agente politico, como agente publico, a buscar nos seus atos
finalidade publica, e ndo a propria ou de um pequeno conjunto de pessoas afinadas
consigo, devendo orientar-se por critérios objetivos, no tratamento igual a todos que
se encontram em equivaléncia legal, sem privilégios aos amigos ou tratamento
recrudescido aos inimigos (CF, art. 5°, 1).

A moralidade, na modernidade, € marcada por um forte ataque aos
privilégios particulares. Nesse sentido, ndo basta a observancia juridica da

legalidade, é preciso observar principios éticos de razoabilidade e justi¢a, pois pela
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CF é pressuposto de todo o ato valido na Administragdo Publica. A elite legislativa
local implica no permanente reconhecimento dos direitos fundamentais do homem
pelos outros homens e pelos poderes publicos, impondo aos agentes publicos
eleitos ndo apenas o cumprimento formal, mas também substancial da lei, com base
em principios éticos de razoabilidade e justiga.

Como categoria tipica da contemporaneidade, o principio da publicidade
impbe, aos atos do legislativo local, atencdo ao direito do povo de conhecer as
acbes praticadas na Administragdo Publica — passo a passo — para o exercicio do
controle social, derivado do exercicio do poder democratico e modernizador. Envolve
acompanhamento, cumprimento de ritos, e controle de todas as problematicas que
gravitam em torno da municipalidade. A divulgacéo oficial, e oficiosa, de todos os
atos dos agentes publicos legislativos é requisito de eficacia e moralidade para
produgcédo de efeitos ndo s externos, mas como pratica que equaliza as inter-
relagbes das diferentes orientacées politicas do proprio legislativo.

Como agéncia que compde a estrutura de Estado, o legislativo local deve
levar em conta o principio da eficiéncia como o “mais moderno principio da fungao
administrativa, que ja ndo se contenta em ser desempenhada apenas com suposta
legalidade” (HELY LOPES MEIRELLES, 2004, p. 96), mas deve buscar concretizar
suas atividades visando extrair o maior numero possivel de efeitos positivos, em
termos de relacdo custo-beneficio, no sentido da exceléncia dos recursos. E
principio orientador que as receitas do Estado sejam canalizadas para o melhor
aproveitamento, cabendo aos representantes politicos ndo apenas fiscalizar gastos
do Estado, mas contribuir para que seus custos sejam otimizados.

Estes cinco principios sao referenciais de adesao, ou ndo, a uma cultura de
modernidade por parte dos membros da elite legislativa local, servindo para
confrontar suas atuagdes no exercicio das funcdes institucionais de vereanca. A
nao observancia deles, aqui tomados como valores de modernidade, é entendida
como manifestagado espelhada, ou reversa, de sentimento patrimonial em relagéo
aos dominios politico-administrativos. O mesmo €& valido para atitudes e
comportamentos, nas suas fungdes institucionais e interagdes politicas.

Visando a melhoria de desempenho dos parlamentos locais, o6rgaos
publicos como a Controladoria Geral da Unido (CGU), tem produzido documentos
que objetivam fornecer orientagdes sobre papel dos vereadores no tocante a
aplicagao dos recursos publicos municipais. Na cartilha O vereador e a fiscalizagdo
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dos recursos publicos municipais (CGU, 2011) se tém um referencial do que esperar
de parlamentares locais, em termos de obrigagbes como agentes publicos, que além
de preocupacgdes politicas, tem compromissos com a gestdo moderna do Estado.
Com relacéao as fungdes institucionais de vereadores, aponta um compromisso ético
com o aprimoramento do sistema politico, dividindo-se em “fungdes tipicas” e
“atipicas”.

Nas fungdes tipicas, a ‘fungao legislativa’ consiste em elaborar, apreciar, ou
alterar, as leis de interesse para a municipalidade oriundas da propria Camara de
Vereadores, de projetos vindos do executivo local, ou da sociedade, através de
iniciativa popular; quanto a ‘fungao fiscalizadora’, refere-se ao controle parlamentar,
na fiscalizagao do executivo local e da burocracia.

Em relagdo as fungbes atipicas, a ‘administrativa’, diz respeito ao
gerenciamento interno do orgamento, patriménio, pessoal, e organizagdo de seus
servigos; na fungao ‘judiciaria’, a possibilidade de processar e julgar o prefeito por
crimes de responsabilidade, além de julgar os proprios vereadores, incluso o
presidente da Camara, em caso de irregularidades, desvios éticos ou falta de decoro
parlamentar. Todas estas fungdes (tipicas e atipicas) sao delegadas. Na inspiragao
cidada de organizagdo do Estado, consagrada na CF, o poder popular é uno e
indivisivel. Na verdade, o povo, unico titular legitimo do Estado, apenas atribui
competéncias para cada um dos trés poderes da republica.

Na perspectiva modernizadora das fungbes institucionais de agentes
estatais, a fiscalizagdo, fungao tipica do legislativo local, ndo deve ficar circunscrita
ao executivo local. Na verdade, a auto-fiscalizagdo, também, integra os processos
de gestao patrimonial de legislativos, porém, € menos evidenciada. O controle dos
recursos publicos aplicados no legislativo envolve o seu melhor aproveitamento —
em todas as instancias e permanentemente — na realizacdo de gastos para objetivos
determinados, sem desvios de normas e principios que orientam a forma de controle
institucional. Todos os possiveis desvios de fungdo, ou extravios, devem ser
acompanhados pelos vereadores como parte de suas atribui¢des organicas.

Como se vé, a atuagado politica de um agente politico estatal, enquanto
membro de um legislativo local, exige posicionamento em todas as areas de agao
social. No entanto, este ideal de democratizagdo, que é apregoado pela
modernizagao, sofre impacto de elementos contrastantes de cultura politica

tradicional, parte da referida cultura politica dual. Tais elementos precisam ser
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detalhados porque é, basicamente, no confronto dos valores de ambas as por¢des
de cultura politica que sera analisado o episddio de cassacao do vereador Claudio

Insaurriaga.

1.3.4 A manutencao do patrimonialismo no espaco publico

Vista como essencialidade, ou como sobrevivéncia, a parte tradicional da
dualidade da cultura politica brasileira se manifesta, na contemporaneidade, pela
manutengado, no espago publico, de determinados sentimentos, relativos a politica,
que buscam valorizar as relagcbes de informalidade entre atores politicos e entes
publicos, em detrimento da observancia de leis e normas. A promogao de critérios
particularistas e discricionarios, por parte de autoridades publicas, no atendimento
de demandas, priorizando as pessoais ou de determinados seguimentos, resistiria a
revisbes de praticas politicas e ao aprimoramento de papéis politicos e funcdes
publicas. Nestes termos, conduziria a ideia de protagonismo dos processos politicos
como privilégio de uma elite que pode flexibilizar a lei, ou sacralizar costumes, sob a
l6gica de manutengdo da ordem instituida.

A concepcao de coexisténcia dual de cultura politica, para elites politicas
locais, considera a possibilidade de ocorréncia de um sentimento de dominagao que
se materializaria em praticas patrimonialistas, ou seja, tratarem os negaocios publicos
sob a odtica de interesses particularistas.

O tema da dominagao, e das formas de legitima-la, em sociedades com
diferentes formas de organizag¢des estatais, foi alvo de preocupagédo de Max Weber
(1994) em Economia e Sociedade, livro de 1922. Nele, elenca os tipos ideais de
dominacéo e suas correspondentes formas ideais de legitimagdo que, como tal, s6
existiriam no campo tedrico. No plano empirico, as caracteristicas atribuidas a cada
tipo “puro” apareceriam amalgamadas em “tipos mistos” que seriam definidos
conforme o historico de vivéncias estruturais de cada sociedade e as fixacoes
culturais nelas produzidas por estes processos. Na teoria weberiana, segundo
Bendix (1962, p.330) “é patrimonial toda a dominagdo que € originariamente
orientada pela tradicdo e se exerce em virtude do pleno direito pessoal’. Seria a
extensdo do poder patriarcal — dos chefes de familias, clas — além dos limites

domésticos.
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Todo o projeto de modernizag&o europeu diz que a medida que o Estado vai
se modernizando, elimina essas praticas tradicionais. A apropriacdo da terminologia
weberiana para este tipo de fendbmeno foi desdobrada em diferentes interpretagdes
no Brasil. Na interpretacdo weberiana feita por Faoro (1998) do Brasil, isso nao
ocorreu porque, aqui, predominou um tipo de patrimonialismo derivado do
“estatismo” portugués, que delegou a autoridade a possibilidade de usar o publico
como uma extensao do poder privado.

A valorizagao do patrimonialismo associado a uma ideia de informalidade no
trato das questdes coletivas, por parte de pessoas com responsabilidade publica,
sem distinguir interesses privados de questdes universais da administracao,
aparecem na definicdo de “homem cordial” por Sérgio Buarque de Holanda (1995)
em Raizes do Brasil. Em Faoro (1998), se ressalta a concepgao de um poder politico
exercido em causa propria, por um grupo social que submete a Administragcao
Publica, domina a maquina politica e administrativa, numa forma de “estamento
burocratico” que resiste as modernizacbes e a verdadeira racionalidade de
ordenamentos e fungdes. Embora, hoje, composto por individuos de diversos
extratos da populagéo, e que podem ser cambiados, como grupo obedeceria a uma
sé légica que manteria um carater atemporal, uma visado centrada no Estado, com a
sociedade submetida devido a fraca capacidade de organizagéo.

Leituras atualizadoras do fendmeno da dominagao patrimonial no Brasil,
como modelo surgido no processo de modernizagdo que perduraria até os dias de
hoje, sdo abarcadas no conceito “neopatrimonialismo”. Para Domingues (2008), o
Estado neopatrimonial ainda seria dominado por uma ordem privada ditada por
governantes e funcionarios (tecnocratas), tendo legitimidade pelo seu carater
modernizador que se projeta para o futuro, e ndo no passado. Para o autor, a face
neopatrimonial precisa, hoje, operar as escondidas no aparelho estatal por conta da
consolidagdo, na Administragdo Publica, do modelo de Estado racional-legal
weberiano, tendo ramificagdes junto a atores sociais nas inter-relagdes politicas do
cotidiano. Um Estado que, hoje, seria incapaz de eliminar suas deficiéncias e
atender a populagdo como um todo, manifestando sua discricionariedade ao
escolher que segmento da populagao deve atender, mantendo, assim, relagdes de
clientela politica.

Outro aspecto interessante, apontado por Domingues, € a ocorréncia de

uma légica dual na operagdo do Estado neopatrimonialista. Paralelo a face
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patrimonial, que seguiria operando oculta no plano micro das pequenas vantagens a
uma parcela da populagédo, haveria uma logica racional-legal explicita, baseada na
legalidade e na vontade da cidadania que separa o publico do privado
(DOMINGUES, 2008, p. 187-190). Isto reforgaria o entendimento de que elites
politicas locais sdo tensionadas por uma cultura politica dual, onde coexiste o
moderno e o tradicional.

Além disso, como sistema politico, uma das necessidades que se coloca a
democracia brasileira é a da reproducao da representagéo politica. Na légica do
modelo de Estado racional-legal, a representagcdo se da pela agregacdo de
interesses através de partidos politicos. Estes devem dar prioridade a escolha dos
melhores candidatos para levar as teses da agremiacao até os eleitores. No Brasil, a
histéria politico-institucional conduziu esta questdo a uma formulacdo em termos
personalistas.

Esse padrédo “particularista” que Holanda e Faoro ja denunciavam, e
Domingues atualiza, que diz ser a légica do publico imiscuida ao privado, serviria
para interpretar sentimentos atuais. O Estado, na concepc¢ao patrimonialista, € de
uma autoridade que pode ser referendada por eleicdo. Um padrdo que na medida
em que se reproduz dentro do proprio Estado, através de elites politicas que se
mantém por geragdes, desenvolve uma légica que permite viver da politica
“profissionalizada”, colocar familiares, amigos e correligionarios dentro da
Administracdo Publica para, num ciclo de realimentacgao, reproduzir esta elite dentro
do Estado, novamente. Nao se fala apenas de uma elite conceitual, abstrata, mas
de uma elite nomeada, de individuos que se eternizam em sucessivos mandatos.

Mesmo considerando as vantagens de uma suposta “expertise” de uma elite
politica “aquerenciada”, em legislativos de todos os niveis, a ndo existéncia de
limites legais para o numero de mandatos sucessivos, possibilita a reproducéo da
representacdo individual ad eternum. E possivel, nesse contexto, abdicar de uma
profissao e viver de politica, como ja se disse, sendo factivel continuar na condigao
de parlamentar por toda a vida produtiva. E nesse sentido que se cré no
estabelecimento, possivel, de uma ldogica patrimonial em um legislativo local. O
ambiente € dele, parlamentar, e ele pode — nao obrigatoriamente — utilizar
mecanismos como clientelismo, patronagem, para viabilizar uma zona de conforto,

criando redes de apoiamento dentro e fora de maquinas partidarias.
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Na verdade, a heranga patrimonialista, no que se depreende das
interpretacbes atualizadas, se daria em duas dimensdes: haveria o individuo
utilizando o espaco publico como se fosse seu, pelo mandato estatal; e teriamos,
também, o cidadao, ou instituicdo privada, que se utiliza do patriménio publico por
omissao ou anuéncia da autoridade constituida.

Por tudo isso, registrando a pertinéncia das atualizagdes contidas no
conceito de neopatrimonialismo, mas valorizando o carater de essencialidade
atemporal do conceito de Faoro, relativo a um possivel sentimento de elite politica, e
o tom informal e personalista de relagdes entre atores politicos, identificado por
Holanda, considera-se patrimonialismo legislativo como um estilo politico no qual a
elite politica legislativa, no seu &ambito de abrangéncia, conduz, influencia,
supervisiona 0s negocios publicos como privados, apropriando-se eventualmente
das oportunidades politico-econémicas de desfrute de bens, das concessbes, dos
cargos, por critérios pessoais que, numa estrutura moderna, se fixou na divisdo dos
poderes e busca sua legitimidade na cooptagéo politica e nas relagées clientelistas e
assimetricas.

Em termos de comportamento politico de uma elite legislativa local, a
inspiragcédo patrimonialista funcionaria como um, possivel, sentimento organizador da
face tradicional da cultura politica dual. Diversas praticas politicas seriam dele
decorrentes, mesmo que apreciadas autonomamente, por estudos teoricos e
empiricos, seriam identificadas por referenciais presos a tradicdo, remetendo a um
passado de valores alicergcados no particularismo e no tratamento de relagdes
sociais em bases hierarquizadas.

Numa relagcdo de decorréncia direta do patrimonialismo de elites politicas,
como sentimento e pratica manifestada no cotidiano das inter-relagées publicas,

teriamos o personalismo, o formalismo e uma mentalidade hierarquizada.

1.3.4.1 Personalismo, formalismo, mentalidade hierarquica: expressdes do

patrimonialismo

O personalismo, na politica brasileira, se firmaria na trajetéria, denunciada
por pensadores (DAMATTA, 1997; FAORO, 1998; HOLANDA, 1995), que conduziu
a formacao das instituicdes do Estado moderno no pais. Dirigidas por descendéncia

da elite patriarcal colonial, teriam sido impregnadas pelo sentimento doméstico,



61

familiar, pela importancia do sujeito dotado de qualidades inatas e portador de
autoridade para encaminhar a solucdo dos problemas da comunidade, em
detrimento de solugdes normatizadas e impessoais.

Uma acepgao do termo, visualizando num legislativo local também uma
organizagao publica, vé no personalismo uma caracteristica cultural que afeta a sua
administracdo, pois como observou Machado-da-Silva (1991), a organizagcdo da
racionalidade burocratica no Brasil se deu num contexto de patrimonialismo, numa
face deste caracterizada pela pessoalidade e pela lealdade a pessoa, o que
acentuaria a tensao entre a presséo pela impessoalidade do sistema racional-legal
democratico e a pressao patrimonialista da “persona”. Noutra concepg¢do, o
personalismo, identificado em estudo por Flavio Silveira (1998, apud SCHMIDT,
2000) sobre a atualidade das disputas eleitorais, assume caracteristicas diversas, as
quais os membros de uma elite legislativa precisam levar em conta na sua
necessaria relagdo com o eleitor. Segundo Silveira, ndo haveria mais a identificagao
permanente com a uma figura politica veneravel, mas, sim, identificacbes
circunstanciais e cambiaveis. A personalizagdo, para registro na hora da opcgao
eleitoral, se daria por atributos simbdlicos dos candidatos, o que significa em tempos
de centralidade da midia, um markenting politico consistente, podendo significar a
promog¢ao da “pessoa” sobre as instituicdes ao firmar expectativas para solugao de
questdes publicas.

Para efeito deste trabalho considera-se personalismo legislativo, ou conduta
personalista, aquela orientada por um padrao pessoal e afetivo no trato da politica,
centrada nos valores da personalidade, ou, em outras palavras, submetendo
vontades coletivas e orientagbes institucionais aos critérios do “eu politico”, da
singularidade de vontade. De forma atenuada, pode ocorrer dentro dos limites da
moralidade publica, sem prejuizo material ao erario, mas conspirando no sentido
politico-institucional ao centrar o fazer politico no individuo portador de qualidades
singulares, que prescinde de mecanismos institucionais de agregacéo de interesses
coletivos.

Quanto ao formalismo, de maneira simples, o hiato entre o que prescreve a
norma legal e a sua efetiva observancia pelos agentes politicos, € categoria
relevante para Fred W. Riggs (1964) na sua analise estrutural-funcional dos estagios
de desenvolvimento das sociedades. Segundo Riggs, sociedades como a brasileira,

estariam num ponto médio entre sociedades com profunda especializagao
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institucional nos campos religioso, educacional, econémico e politico, e sociedades
concentradas, de estrutura unica para realizar tais objetivos. Seriam “sociedades
prismaticas”, intermediarias, termo cunhado por Riggs em analogia ao fendmeno da
luz que passa por um prisma, dividindo-se em varias matizes (sociedades
avangadas) ou mantendo-se totalmente concentrada (sociedades atrasadas). As
“‘prismaticas”, teriam a coexisténcia de elementos tecnoldgicos modernos e
elementos antigos de estilos de vida. Nelas, cada pessoa se constroi dividida por
assimilagdo de critérios de avaliagcdo e acao; ha superposicdo de fungdes
administrativas, politicas, econémicas e sociais, em unidades sociais distintas de
seu proposito fundamental, favorecendo, assim, a interferéncia de critérios familiais
ou pessoais na administracdo de instituicdes, fatores estes alheios ao seu dominio
especifico.

Ratificando, o formalismo aparece como uma diferenciagcdo entre normas
prescritas legalmente e atitudes concretizadas em comportamentos efetivados na
pratica, ou seja, no caso em analise, dos individuos com responsabilidade publica.
Para Alberto Guerreiro Ramos (1983), seria uma estratégia — temporaria — de
mudanca social em sociedades prismaticas, que buscariam superar o carater dual
de sua formacao histérica, e do modo particular como se articulou com o resto do
mundo, pela modernizagéao.

De outra parte, diversas interpretagdes da realidade brasileira conduzem a
nocao de formalismo como producao de leis indcuas, algo constante nas instituicdes
brasileiras desde o periodo colonial, no que é entendido, por muitos, como uma furia
legiferante.

Para DaMatta (1997), o fato de termos leis drasticas, impossiveis de serem
seguidas com rigor, leva ao ndo cumprimento e o aparecimento do “eitinho”, ou
seja, num sentido negativo, contornar normas e convengdes sociais com o apelo a
emocgao e a lagos familiares ou afetivos. Nesta linha, também, estdo o recurso a
recompensas e promessas, driblando a ética para obter favores para si ou para
outrem. O “jeitinho” contribuiria para a desconfianca de regras e decretos
universalizantes. Analisando as razdes para o “jeitinho” — e o formalismo -,
DaMatta, salienta a distincdo que ocorre na sociedade brasileira entre individuo e
pessoa, duas categorias que operam no sistema social brasileiro em dualidade, sem
predominancia. A nog¢ao de individuo € moderna e adotada pela formalidade

institucional, enquanto a nogao de pessoa se projeta em situagdes sociais reais,
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onde os valores sdo postos em xeque, e o0 sistema de relagbes pessoais se faz
sentir. Esta leitura conduziria a outra interpretacdo do formalismo, decorrente de
uma nogao naturalizada de que leis sdo um compromisso “formal” da modernizagao
que pode ser flexibilizado, ou contornado, em funcdo de um tratamento
particularizado afirmado na “nog¢ao de pessoa”, nas elevadas dotagdes particulares
de determinadas pessoas iddneas, sem esquecer-se de um poélo oposto de
apreciagao, que conduz a algo proximo a discriminagao por mentalidade hierarquica.
Seria ver o formalismo por outro “prisma”. Em outras palavras, descrer, na pratica,
das instituicbes e justificar comportamentos e atitudes publicas informalizados pela
notoria autoridade do patrimdnio moral e/ou de exceléncia profissional do executor,
sem observar o regramento prescritivo para atos publicos, levando a uma contragéo
e moldagem das instituicbes a critérios que ndao o de sua especificidade, mas de
outra natureza, gerando casuismos.

O “jeitinho” derivado do formalismo, em Guerreiro Ramos, denotaria a
ambiguidade brasileira na qual o sujeito de um comportamento formal tem, muitas
vezes, de proclamar de palavra a validade da norma e nega-la na pratica. Assim, o
acentuado formalismo provocaria o jeitinho, no entanto, n&o se deve esquecer que,
para ele, este seria um comportamento estratégico de uma sociedade em transigao
a modernidade. Com a industrializagdo plena, com o surgimento de classes sociais
definidas economicamente e a exigéncia de medidas universalistas de racionalidade
das relagdes sociais que a industria impde, o “jeitinho” tenderia a ser extinto. Numa
leitura reversa desta logica, se poderia argumentar que numa regido com fraca
industrializagdo, mesmo que com facilidades tecnoldgicas da modernizagao
globalizada, se manteriam fatores que favoreceriam a dindmica do jeitinho e do
formalismo pela manutencao de relagdes tradicionais em bases “sub-industriais”, ou
de particularismos de tratamento.

Estes fenbmenos estruturantes que nédo se adéquam a légica puramente
econdmica do modelo liberal classico, seriam vigentes ainda hoje. Nao seria uma
estratégia transitoria, mas parte constitutiva de um sistema social que, no minimo,
levara muito tempo para uma transformagao substancial. Diante disso, considera-se
formalismo legislativo, o diferencial no tratamento das variadas questbes afeitas a
representantes politicos no legislativo local, considerando o que é previsto pelas as
orientagbes legais, principios constitucionais, organogramas de funcbes e

competéncias da Administracdo Publica, e o que efetivamente ocorre nas atitudes e
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praticas destes agentes, dando margem para ocorréncia da informalidade no trato
da coisa publica.

A capilaridade imediata ao patrimonialismo legislativo, como sentimento que
se manifesta concretamente, se completaria com uma “mentalidade hierarquica”. Na
genealogia colonial dos legislativos locais, a hierarquia se afirmava, sobre a
sociedade, se proibindo a representacdo aos que ndo fossem “homens bons”’, ou
seja, proprietarios de terras, catdlicos e sem “impureza racial”. Com o transcorrer do
processo historico, e o reconhecimento institucional da representagao diferenciada,
os fatores culturais ligados a tradicdo ombrearam a democratizagdo no sentido de
definir quem teria capacidade de, n&o apenas, participar legalmente, mas de ter
reconhecimento e valoragdo de suas percepg¢des a respeito da condugdo dos
negocios publicos.

Partindo do pressuposto da sociologia politica de que a percepg¢édo das
relagcbes sociais modela, em grande parte, a politica, podemos utilizar algumas
reflexdes produzidas pela literatura especializada, em termos de fatores culturais,
para interpretar a sociedade brasileira. Busca-se, com o devido cuidado, a sua
pertinéncia a ambientes organizacionais, com heterogeneidade ideoldgica, porém,
institucionalmente formalizados, como sao os legislativos locais.

Num trabalho que ganha importancia nessa pesquisa por ter conseguido
demonstrar, empiricamente, muito do que obras, as vezes, consideradas ensaisticas
insinuavam, Alberto Carlos Almeida (2007) em A Cabecga do Brasileiro, ressalta,
lembrando DaMatta, que valores igualitarios e hierarquicos sao presengas
constantes, e em oposicdo, nas inter-relacdes sociais. Os que tém uma atitude
hierarquica, em relacdo ao mundo, consideram que as posi¢des sociais, que cada
um ocupa na sociedade, sdao um indicativo do que podem, ou nao, fazer; dizem,
também, que as expectativas que se deve ter sobre cada individuo se cingem a se
ele cumpre, ou ndo, o seu papel predefinido por sua condicdo social. Quanto a
percepcao de si, e dos outros, os hierarquicos defendem o “privilégio de mando para
0 superior” por critérios tradicionais, muitas vezes, sem observar uma classificagao
meritocratica moderna, que implica na maxima de DaMatta: “Vocé sabe com quem
esta falando?”, repudiada publicamente, mas ainda recorrente em situagcdes nao tao

pontuais no cotidiano.

' Ver Historia Geral do Brasil. LINHARES, Maria Yeda. Ed. Campus.
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Inversamente, na visdo de Almeida, numa sociedade igualitaria, sob a o6tica
liberal, a diferenga aceita de tratamento se restringe a entender que desigualdades
entre individuos fossem restritas ao ambito do contrato civil entre as partes, nao se
transferindo para outras esferas de interagdes sociais. Em oposigdo a isso, a
investidura de um cargo numa sociedade hierarquica, por exemplo, pode levar toda
a carga pregressa de vivéncias do individuo para o ambito de convivéncia do
referido cargo, funcionando como um condicionante de expectativas e de juizo de
valores favoraveis, ou nao, para o exercicio da fungado. O autor observa, também, a
questdao da aparéncia. Na sociedade brasileira, muitas vezes, segundo ele, ter
dinheiro ndo é suficiente para que o individuo ascenda ao convivio de ambientes
tidos como impréprios, segundo “hierarquicos”, pois outros fatores de natureza
cultural precisam ser observados. Também é notavel a importancia da linguagem
nos pronomes de tratamento. Visdes hierarquicas utilizam pronomes diferentes para
pessoas diferentes. “Doutor” € associado a credibilidade, respeitabilidade, apreco e
consideragao de opiniao. O “vocé” e o “seu” — quando nao, tratamentos detratérios
explicitos — sao reservados a quem ¢ invisivel socialmente, ou ndo goza de estima,
nem reconhecimento.

Pinto (2011) ressalta o carater hierarquico das relagdes interpessoais em
todos os grupos sociais e instituicées do Brasil, num desencontro entre ter amparo
constitucional para participar e nao ter possibilidade concreta de usufruir. Para a
autora, esse desencontro seria a base para ocorréncia, no Brasil, do que chama de
‘legitimidade da hierarquia das desigualdades”, ocorrendo em todas as
categorizagdes sociais e agéncias.

Se ha uma linha de corte profunda entre incluidos e excluidos, que
perpassa as classes, etnias, género e outras diferengas, ha, por outro lado,

um continuum transclassista que classifica o outro incessantemente de
forma hierarquica (PINTO, 2011, p.20).

Segundo a autora, a internalizagado da diferengca como direito ao privilégio
seria marca da modernizagdo brasileira, ocorrendo em muitas dire¢cdes (e
ambientes), entre os que tém poder para ter privilégios e os que nao tém.
Reportando-se ao episodio da chamada “farra das passagens aéreas” !, demonstra

' Noticia veiculada pela midia brasileira em 2009 dando conta de que todos os 513 deputados e 81
senadores dispunham de valores para passagens aéreas, usados livremente, sem nenhum tipo de
prestacao de conta. (PINTO, 2011, p. 27-28)
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que tal cultura atravessa as diversas matizes ideoldgicas, ao indagar: “Quando uma
deputada diz que ela usa passagens porque sua causa € justa, fica a pergunta: por
que so a causa dela é justa? “(PINTO, 2011, p. 30).

A existéncia de hierarquias multiplas no Brasil, que resulta na legitimagao da
hierarquia das desigualdades, nos permite pensar que mesmo intragrupo legitimado
institucionalmente, pela visdo hierarquica, se mantenha o padrao identificado por
Pinto, com argumentagdes de legitimidade baseadas em suposta condigao especial,
superioridade de proposito incontestavel ou capacidade técnica em determinado
ramo ou funcdo. Nesta perspectiva, postular tratamento especial ou nao observancia
total de uma norma, dando margem ao “jeitinho” que pode servir para abrandar ou
endurecer, conforme os atributos de individuo ou pessoa, € algo plausivel.

Diante do exposto, considera-se mentalidade hierarquica um tipo de atitude
politica, manifestada em discursos e agbes, que atribui aos atores politicos
expectativas de padrbes de comportamento e papéis politicos predefinidos por
critérios tradicionais como origem social, nivel de educacgéo, relacées pessoais. Os
que compartilham desta visdo tendem a firmar juizo de valor das agcées politicas em
bases que ndo obedecem a um regulamento geral e impessoal.

Na verdade, nas arenas politicas modernas, os recursos de legitimagao da
tradicdo ndo podem contar mais com o mito do sagrado para justificar a distingcao de
elite e de massa. Precisam lidar com mecanismos de troca. Neste contexto, numa
pratica desviada da racionalidade moderna, o clientelismo adquire novas roupagens
e merecem a consideragcdo de elites politicas como possivel modalidade de

interagdo com atores sociais.

1.3.4.2 O clientelismo como linguagem patrimonialista

A nocgao de clientelismo, no uso que se da hoje, tem origem préxima nos
estudos de antropologia social da década de 1950. Na diversidade de estudos,
clientelismo se desenha em multiplas acepgcbes que levam, muitas vezes, a
confusées censuradas por Carvalho (1998). Lemarchand e Legg (2000 apud
BIASON, 2009) referem-se a

[..] uma relagdo [de troca] mais ou menos personalizada, afetiva e
reciproca entre os atores, ou conjunto de atores, comandando recursos
desiguais e compreendendo transagbes mutuamente benéficas que
possuem ramificagdes até a esfera imediata das relagdes duais.
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O clientelismo, caracteristico de sociedades tradicionais, na tipicidade
original da Roma Antiga, onde as relagdes patrao e clientes tinham amparo religioso
(BOBBIO, 1998, p. 177) teria, para leituras criticas dos processos de modernizagao,
se mantido nas transicdes e consolidacbes de sociedades modernas ocidentais,
quando a racionalizagdo e burocratizagdo dos processos estatais abalaram, mas
nao conseguiram transformar por completo, as “redes clientelares”. Estas se
adaptaram tanto em termos de administracdo nacional e central, quanto as
instituicdes geradas na sociedade politica moderna, como elei¢des, partidos politicos
e sistema de governo democratico.

No Brasil, as interpretagdes confluem para uma categorizagdo que evoluiu
de uma associacdo de carater pessoal, do periodo colonial, a um clientelismo
instrumental contemporaneo, que se distingue pelo jogo de interesses abertos e a
existéncia de multiplos vinculos locais, tanto na representacdo politica imediata,
quanto em niveis estaduais e federais, numa rede complexa de interdependéncias.

Biason (2009) vé o clientelismo politico integrado a sociedade através de
troca de favores. Ela categoriza os lagos clientelisticos entre parceiros em
“tradicional” e “institucional’.

No clientelismo tradicional, o politico, como “patrdo individual” forma, em
torno de seu mandato, uma rede de clientes que acessam recursos publicos e
particulares de maneira discricionaria, com troca de bens e favores por apoio
politico. Nesta relagcdo assimétrica, o controle do politico conta com o apoio,
normalmente, da figura de um mediador — broker, ou “cabo eleitoral” — que faz a
intermediacao entre a troca de favores e 0 acesso a bens publicos, inclusive cargos.

O clientelismo Institucional abarca estruturas decisérias maiores que, muitas
vezes, se utilizam de programas que seriam politicas publicas. O Estado tem papel
preponderante e atua como patrdo e mediador. E interessante registrar que
diferentes atores estatais, em diferentes niveis, podem ter interesses particulares
especificos na relagdo, aparecendo ora como mediador, ora como patrao,
dependendo de posicdes estratégicas dos agentes politicos ou disponibilidade
maior, ou menor, de recursos de poder, dado pela posi¢ao institucional que ocupa.

Um recorte fundamental nos estudos sobre a ocorréncia do fendmeno do
clientelismo em sociedades contemporaneas, salientando a brasileira, se evidencia
entre um grupo de especialistas que entendem tal fendmeno como obstaculo a

realizagcdo do modelo racional-legal, pregado pela modernizagdo da atividade



68

politica, sem legitimidade e divergente a ela, e um segundo grupo de estudos, que
vé o clientelismo como um fendmeno moderno, de carater estrutural, originado no
interior de todas as instituicbes (ou organizag¢des) sociopoliticas, presente sempre,
que tenderia a se manter em arranjos democraticos, pela natureza desigual das
relagdes desenvolvidas nas sociedades que mantém hierarquias, como as
capitalistas. Neste grupo, é frequente a ideia de que o clientelismo pode ser
orientado para finalidades progressivamente mais coletivistas.

Esta vertente revisionista ao fenébmeno do clientelismo, que reine nomes
como Edinara Andrade (2005) e Manoel D'Avila Filho (2000), tem em Luis Henrique
Bahia (1997) um precursor. De modo geral, concordam que a democratizagéo
brasileira das ultimas décadas, com o surgimento de novos mecanismos de
intermediacdo de interesses da sociedade como o OP, CGMs e a progressiva
participacdo de ONGs, foi vulnerabilizada pela utilizacdo politica por parte de elites
politicas e de grupos organizados. No entanto, entendem que o clientelismo pode
ser visto como troca estratégica de atores racionais dentro e fora do Estado, entre os
que ocupam cargos publicos e os que necessitam de servicos que, de outra
maneira, s6 seriam acessiveis aos mais poderosos.

A despeito desta corrente observar positividade na possivel transformacao
da modalidade nociva do clientelismo — a tradicional —, para o atendimento de
demandas coletivas, a que se considerar que tais alega¢cdes ndo chegam a atingir os
preceitos da modernidade plena. Estes tratam, mais do que preocupag¢des coletivas,
de principios universais que incluem corre¢des, muitas vezes, no plano singular, ou
de massas desorganizadas. Nestes casos, entidades coletivas, bem informadas
sobre acesso a recursos publicos, podem determinar situagdes com contornos de
perversidade, se pensarmos numa efetiva democratizacao.

Na realidade, a maioria dos especialistas que se debrugam sobre o tema do
clientelismo, trabalha com uma légica de entender o fendmeno como algo nocivo ao
funcionamento pleno da democracia, um empecilho a necessaria, e permanente,
democratizacdo dos processos politicos. Nesta vertente, com raras excecgdes, o
clientelismo é visto como resquicio viciado do processo histérico e de uma cultura
politica tradicional, favorecendo a manutencao de lagos pessoais de dependéncia.
Ele sobreviveria, na atualidade, como possibilidade de “linguagem” entre elites
politicas e sociedade. Uma forma de, entre outros aspectos, legitimar uma

dominagéo patrimonialista destas elites politicas e, nesse caso, manter submissa a



69

sociedade, a despeito dos processos democratizantes recentes. Neste grupo, quase
a totalidade recorre a explicagdes historico-culturalistas para justificar suas teses.

Uma revisao teorico-historica, sobre a relagdo das elites politicas e
sociedade brasileira, permite observar uma estreita ligacao entre o sentimento
patrimonialista e o recurso do clientelismo a legitima-lo. Das origens personalistas e
patrimoniais da formagdo social brasileira (HOLANDA, 1995; FAORO, 1998),
gravando indelevelmente suas marcas nas relagdes sociais e politicas pela
dominacdo de agregados e vilas, gravitando em torno dos grandes senhores,
observa-se, durante a experiéncia do Império brasileiro, uma dualidade
moderno/tradicional na nog¢ao de burocracia patrimonial de Fernando Uricoechea
(apud CAMPANTE, 2003, p. 169-170). Segundo ele, paralelo a uma autoridade
racional, na tipica burocracia de Estado, forma-se uma administragao controlada sob
inspiragdo patrimonial por classes locais, que pressionam por cargos com
rendimentos na inagao.

No coronelismo, retratado por Victor Nunes Leal (1978), nota-se o primeiro
estagio para a grande metamorfose em diregdo a um clientelismo institucional, na
medida em que apresenta “um compromisso, uma troca de proveitos entre o poder
publico, progressivamente fortalecido, e a decadente influéncia social dos chefes
locais, notadamente os senhores de terras” (LEAL, 1978, p. 20). O declinio destes
poderosos locais, segundo Leal, se deu pela industrializacdo, aumento do eleitorado
urbano e a expansao dos meios de comunicagcdo e transportes. Estruturas da
modernidade que, no entanto, mantiveram muito das relagdes sociais de base
agraria e tradicional. O clientelismo se transformara.

Com o fim dos coronéis, as redes de clientela ganham novos contornos em
mediacdes feitas diretamente por politicos entre os niveis municipal, estadual e
nacional. Um fendmeno mais amplo na relagdo direta entre grupo politico,
progressivamente profissionalizado, a populacdo e setores especializados da
sociedade, ja em padroes renovados. Claro, ha de se considerar a excepcionalidade
do primeiro governo de Getulio Vargas (1930-1945) para o fenébmeno do clientelismo
no Brasil. Segundo Edison Nunes (1999), periodo em que as relagdes Estado e
sociedade experimentam trés novas “gramaticas” (a) com a implantagdo da
legislagéo e instituicdes corporativistas; (b) nas primeiras tentativas de insulamento
burocratico com criacdo de empresas e metas estatais; (c) € na busca de um

universalismo de procedimentos através da tentativa de criar um servigo publico com
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acesso meritocratico. Estas novas formas de interacdo sociedade e Estado
interagiram com o clientelismo, misturando-se num sistema politico que beneficiava
os grupos de elite locais e estaduais, herangas do modelo anterior, agora integrados
num arranjo que transformou progressivamente o governo federal no “grande
patrdo”, nacionalizando os meios para o clientelismo (NUNES, 1999, p. 47).

Assim, se pode dizer que o clientelismo € um fenbmeno que se moderniza,
operando dentro de um contexto que utiliza elementos da modernidade politica,
como partidos politicos — com a redemocratizacdo de 1945 — e agremiacgbes de
classe. Mais do que isso, em esséncia, mantém comportamentos que servem para
cristalizar situacgdes tipicas de sociedades tradicionais, ou seja, uma légica de agao
patrimonial interessada as elites politicas conservadoras e aos grupos minoritarios
de beneficiarios. Nesta logica, as instituicbes formais do Estado promoveriam
interagbes politicas entre atores sociais e politicos, com processos de troca de
favores e protecdo, paralelos a institucionalidade legal, numa agdo combinada de
governo e estruturas partidarias voltadas ao clientelismo, nas chamadas “maquinas
partidarias”.

Eli Diniz (1982), ao se reportar sobre o enraizamento do clientelismo
modernizado nos grandes centros urbanos, constata que um partido de oposigdo em
ambito nacional, o Movimento Democratico Brasileiro (MDB) dos anos 1970, com
retdrica ligada a um discurso ideoldgico de repudio as praticas tradicionais e
autoritarias, na dimensao regional do Rio de Janeiro, recorria a praticas clientelistas.

Referindo-se ao clientelismo em tempos de Nova Republica, apds a
redemocratizacéo recente, Barry Ames (2003), excegao a tradicional argumentagao
culturalista, entende o clientelismo ndo como causa, mas, como consequéncia do
mau funcionamento das instituigdes politicas brasileiras, que ndo promovem um
regime liberal pleno e que, por incapacidade do federalismo de controlar os
processos nacionais, foi sempre obrigado a se valer de liderangas locais. Assim, ha
o fortalecimento de interesses e oligarquias locais, através do exercicio da
patronagem e do fisiologismo, que podem ser entendidos respectivamente, como
clientelismo legalizado e apoio as orientagdes de governo, por agentes politicos,
sem reflexdo sobre seus conteudos, visando beneficios particularizados.

Mainwaring (1993) salienta que a combinagcdo de partidos politicos
indisciplinados com presidencialismo leva a necessidade do executivo manter o

alinhamento da coalizdo de governo a custa da distribuicdo de beneficios aos



71

politicos, repassados as bases eleitorais, concluindo que "a politica da patronagem
existe em todos os sistemas politicos, mas a ubiquidade destas praticas no Brasil é
distintiva” (MAINWARING, 1993, p.42). Como adendo, é importante registrar que
patronagem e clientelismo, para parte dos especialistas, ndo sdo sinébnimos.

Uma das caracteristicas associadas ao conceito de clientelismo €& sua
ocorréncia a margem da legalidade, ndo sendo objeto exclusivamente de eventual
reprovagao moral, mas de sangao legal. Com a patronagem ocorre algo um tanto
diferente. Mainwaring define patronagem na "acep¢do da linguagem cotidiana, para
aludir ao uso, ou distribuicdo, de recursos do Estado em bases ndo meritocraticas
com a finalidade de obter vantagens politicas” (MAINWARING, 2001, p.225-6). O
pesquisador exemplifica a relagdo governo federal e liderangcas locais sob
patronagem, ao lembrar Vargas e Kubitschek como presidentes que governaram por
fora das institucionalidades formais, de partidos e parlamentos, utilizando agéncias
de governo para canalizarem demandas, permitindo aos politicos locais exercerem
um papel de “corretores politicos” que pressionam por verbas a serem liberadas por
critérios clientelisticos (MAINWARING, 1993). E necessario destacar o amparo legal
que assume tais atos. Nesse sentido, considera-se, também, patronagem quando os
beneficios distribuidos pelo Estado, sem mérito, se ddo na forma de cargos e
empregos publicos. Se esta patronagem se orienta no sentido de tutelares parentes
— parentela — trata-se de nepotismo. Uma modalidade de nepotismo, que surge para
fugir dos dispositivos que vedam a contratagao de parentes para o servigo publico, é
o chamado “nepotismo cruzado”. Através dela, a autoridade nomeia ou contrata
parente(s) de outra autoridade, normalmente de 6&rgédos distintos, que, em
contrapartida, nomeia ou contrata parente(s) da primeira, emprestando uma
aparéncia de legalidade ao ato.

Portanto, o fenbmeno do clientelismo se desdobrou em diversas
modalidades. Nunes (1999) o vé como padréao institucionalizado de relagbes que se
mantém, e que se associa a outros, na medida em que o pais vai se modernizando,
racionalizando a sua administracdo, desenvolvendo e especializando sua
burocracia.

Admitindo-se, pelo historico politico-institucional, o patrimonialismo como
um grande sentimento a orientar praticas de elites politicas brasileiras em relacdo ao
espacgo publico, e o clientelismo como “linguagem” utilizada nas interacdes destas

elites com demais atores sociais, considera-se, em termos de legislativo local, que:
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O clientelismo é um sistema de controle do fluxo de recursos materiais e de
intermediacdo de interesses, no qual ndo ha numero fixo ou organizado de
unidades constitutivas. As unidades constitutivas do clientelismo séo
agrupamentos, piramides ou redes baseados em relagbes pessoais que
repousam em troca generalizada. As unidades clientelistas disputam
freqiientemente o controle do fluxo de recursos dentro de um determinado
territério. A participacdo em redes clientelistas ndo esta codificada em
nenhum tipo de regulamento formal; os arranjos hierarquicos no interior das
redes estdo baseados em consentimento individual e ndo gozam de
respaldo juridico (NUNES, 1999, p. 40).
Completando um quadro de elementos de cultura tradicional, entendidos
como prejudiciais ao aprimoramento do sistema democratico e, por extensdo, a
qualidade da democracia num sentido amplo, cabe discutir o uso das competéncias
funcionais por parte de agentes estatais para fins privados ilegitimos, ou seja, a
corrupgao politica entendida como instrumento de manutengdo de sentimentos e

praticas patrimonialistas.

1.3.4.3 A corrupcao como materializacao do patrimonialismo

No dualismo cultural que orienta os comportamentos de agentes politicos de
um legislativo, na sua face tradicional, a corrupg¢ao, ou desvio de recursos publicos
para fins privados, aparece como recurso possivel para viabilizar o clientelismo e o
potencial sentimento patrimonialista de uma elite politica local. No Iéxico originado
do latim corruptione, de multiplos significados, tras ideias de decomposigéo,
putrefacdo, devassiddo, sendo importante té-los em mente para avaliarmos a
extensao de seus efeitos sobre a vida social.

Na politica, uma associagao imediata do termo é feita aos atos desviantes
dos agentes publicos frente a Administragcdo Publica, tomando corpo no abuso do
exercicio do mandato, cargo, emprego ou fungdo publica, com objetivo de obter
ganhos privados e, assim, lesando os bens publicos. No plano analitico da teoria de
cultura politica, as analises em torno do fenébmeno da corrupgdo costumam referir
aos déficits de capital social, ou seja, de confianga interpessoal e institucional,
demonstrando que quando os cidadados nao confiam no Estado buscam alternativas
como suborno e outros comportamentos corruptos (PUTNAM, 2002; POWER;
GONZALEZ, 2006 apud. AMORIM, 2010).

Num resgate culturalista nacional, focando nas elites locais, a corrupgao

como malversagdo de verbas publicas € fenbmeno histérico e assume diferentes
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conotagdes. Se no Brasil colonial dizia respeito a apropriagdo das verbas do rei, em
ambito local era inquestionada, pelo transbordamento da autoridade pessoal do
chefe patriarcal. Ja no Império, e na Republica, a medida que foi havendo uma
dissociagao institucional entre o publico e o privado, a corrupgao foi se tornando
pratica marginal. (MURILLO DE CARVALHO, 2008)

Na separagdo imposta pela modernizagdo, a estratégia patrimonial das
elites locais se instalou no corpo burocratico e na administragao estatal, adaptando-
se as sucessivas transformagdes das relagdes Estado/sociedade. As praticas
corruptas teriam acompanhado o processo de institucionalizacdo do Estado
moderno no Brasil, mantendo-se através do clientelismo tradicional e aparecendo,
de maneira renovada, nas praticas de patronagem institucional ja assinaladas.

Marcos Otavio Bezerra (1994) chama atencédo para pouca exploragdo do
tema pelo pensamento socio-politico nacional. Para ele, as praticas corruptas sao
construtos sociais gerados na relagdo entre agentes estatais e sociedade, onde o
peso das relagdes pessoais, salientado em interpretagcdes culturalistas (HOLANDA,
1936; DUARTE, 1939; FAORO, 1957; DAMATTA, 1983, 1987 apud BEZERRA,
1994) é jogado na esfera publica com um carater instrumental e como capital social
(BOURDIEU), constituindo trunfos na troca corrupta. Isto € possivel porque esse tipo
de pratica, segundo ele, é estratégia socialmente aceita no Brasil para tratar de
questdes que estdo no ambito das relagbes formais. Nelas, a mobilizacao de
relagdes sociais e vinculos pessoais se dao em redes pessoais, quando os padrdes
de interagao social institucionalizados atuam. Assim, configura-se a intima conexao
entre a corrupgao, ou seja, a obtengao de recursos materiais e institucionais publicos
de maneira desvirtuada da normatividade, e as relagdes de fundamentagao
clientelistica como patronagem, parentesco, amizade e conhecimento, além de
mecanismos sociais como troca de favores.

Outro aspecto inferido por Bezerra, com relacdo ao ato corrupto, € sua
permanéncia ao longo do tempo, atravessando diferentes regimes e orientacbes
ideolodgicas, vista como troca de carater distinto das trocas mercantis, estas se
esgotando quando logram o objetivo imediato. As trocas corruptas, por outro lado,
exigem a manutencao de atividades cotidianas que devem ser “regadas”, e de certa
lealdade na ilicitude entre o pdlo corrupto e o corruptor, contrariando estudos que a

veem como atividade exclusiva do ego, sem preocupagao com o outro.
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Celi Pinto (2011) n&o vé a corrupgdo como heranga cultural patrimonialista,
mas sim da relagdo, em geral, que a sociedade tem com o publico e o privado,
dentro do que chama de “legitimidade da hierarquia das desigualdades”. No tocante
a esfera governamental, segundo ela, a corrupgao constitui “um modo de governar”,
sendo generalizada nos trés niveis, da instdncia maior ao menor dos municipios.
Especificamente sobre a esfera local, diz Pinto (2011, p. 53): “é a corrupgéo
cotidiana nas pequenas e médias cidades (a grande maioria das cidades do pais)
que é a mais reveladora desse modo de governar’, combinando, segundo ela, os
encargos que O municipio assumiu com a Constituicdo de 1988 e o poder
acumulado por uma pequena elite politica, social e econémica, distante do conjunto
da populacdo. Esta teria uma convivéncia mais ou menos pacifica com a corrupgao
dos agentes publicos (ARANTES, 2000 apud PINTO, p. 68 e 69).

Ainda sobre o tema, Celi Pinto valoriza a questdo do nepotismo, indo além
da tradicional definicdo da colocagdo de parentes em cargos publicos por quem
detém cargo politico, salientando a preocupacao de ter parentes em posi¢des-chave
para controle de certos Orgdos importantes da administragdo. Dos cargos
comissionados (CCs) a influéncia do nepotismo se alastraria para além de parentes,
pegando amigos e parentes de amigos, formando uma parentela politica a
disposigao da legitimagcdo de um mandato de maneira desviante. Além disso, a que
se considerar a negociagao de cargos em aliangas com partidos politicos e entre
poderes.

Se virmos o nepotismo como possibilidade de materializacdo de atos de
corrupgao, ele se revelaria um fenbmeno su generis, segundo a argumentagao de
Celi Pinto. Quando identificada uma situagdo de nepotismo, ao contrario de outras
denuncias, nao raro, gera um sentimento de ofensa na autoridade, que entende o
privilégio de nomear como parte de seu poder discricionario. Normalmente, nestas
situagdes, ha uma defesa das qualidades dos ocupantes dos cargos, das
especificidades da funcéo e, em especial, da confianga pessoal de quem nomeia no
nomeado. E generalizado o entendimento de que CC (cargo comissionado) significa
cargo de confianga. Por ser pratica politica naturalizada, ha uma resisténcia ao fim
do nepotismo, que reafirmaria o principio da desigualdade como direito, em
exemplos de defesa equivocada, como a distingdo criada entre o parente nomeado
que, efetivamente, trabalha e o que s6 recebe a remuneracado. Nesse caso, a nogao

de nepotismo passa a ser distorcida, associada a ndo cumprir a fungao.
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Ainda sobre corrupgdo como ag¢ao, ou omissédo, de um agente publico com
mandato legislativo que foge a normatividade de uma instituicdo e organizagéo
publica, cabe considerar alguns fatores: para Huntington (1975), deve-se a auséncia
de oportunidades, fora da politica, combinadas com instituicdes frageis e inflexiveis;
Geddes e Ribeiro Neto (2000) falam sobre motivagbes ndo econdmica e financeiras
imediatas, enfatizando o controle do poder, da organizagdo politica e dos apoios
politicos; também Gingerich (2006), rejeita a nogdo de ganhos econdmicos como
principal fator de motivagado, salientando o financiamento de atividades politicas,
como campanhas politicas e organizagéo de partidos.

Todos especialistas destacados salientam aspectos importantes do
fendmeno. Entretanto, dentro da possibilidade de uma elite legislativa local utilizar
meios escusos para legitimar projetos particulares, politicos ou ndo, entendem-se,
apoiando-se em Jens Andvig (2004), corrupcgéao legislativa local quando um membro
da instituicdo utiliza-se de sua posicdo, seus direitos de tomar decisbées e seu
acesso a informagées, ou a algum outro recurso restrito, para obter vantagem para
Si ou para uma terceira pessoa, recebendo em troca uma vantagem econdémica ou
pessoal. Essa atitude é, por si, contraria a ordem juridica ou as regras da propria
instituicdo/organizagao.

Como foi discriminado anteriormente, a uma légica de modernidade
buscada como modelo inspirador, no historico de construgcéo da civilizagao ocidental
no Brasil, se colocam, em oposigao, os elementos de cultura politica tradicional, num
corte em dois padrdes que se digladiam e se adéquam, constituindo uma cultura
politica, para alguns, entendida como hibrida, mas que como possibilidade de agéo
politica se manifesta na op¢cao de um campo da uma dualidade. Estes padrdes de
cultura politica pressionam as orientagdes, praticas e comportamentos politicos dos

representantes politicos em parlamentos locais.

1.4 O que é ser elite legislativa local

Na perspectiva local, os trabalhos culturalista sdo escassos. Como raros
exemplos, teriamos Salete (2010) que busca compreender a logica do
comportamento politico dos cidaddos de Toledo-PR, a partir de seus sentimentos
em relagdo a politica e as instituicdes politicas. Também no Parana, Lenardao

(1997) acompanha os mecanismos culturais associados as praticas clientelistas de
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elites politicas de Londrina. No que tange ao Rio Grande do Sul, Baquero e Pra
(1995) valorizam os chamados fatores historico-estruturais na formatagcdo de
crengas e valores relativos a politica. Apontam a prevaléncia de um agir conformado
pelo historico de estruturas de interagdo politica sucessivas, onde prevalecem o
patrimonialismo, o personalismo e o clientelismo, elementos politico-culturais ja
destacados.

As dificuldades relativas a caracterizagdes culturalistas em termos de
legislativos locais, mais especificamente, de elites legislativas locais, nos levam a
buscar estudos correlatos que tenham referéncias afins, guardando as devidas
ressalvas de abordagem.

Desde o estudo original de Aimond e Verba, os trabalhos de cultura politica
sempre ressaltaram as diferengas entre a cultura politica das elites e das massas.
Preocupadas com a cultura politica de elites uruguaias, Lucia Tiscornia e Daniela
Vairo (2006) destacam a relevancia destes extratos sociais para compreensado da
cultura politica, devido a fatores como: (a)capacidade de organizar a agenda politica;
(b) maior lucidez politica pelo controle maior de informagdes; (c) maior interesse na
politica que o cidaddo comum; (c) suas visdes de politica podem ter peso decisivo
no que fazer em politica. Por tudo isso, a totalidade dos eventos politicos seria
melhor articulada pelas elites do que pelas massas que “tem dificuldade em
relacionar aspectos mais concretos da vida cotidiana e de assuntos publicos com
valores mais gerais” (RENNO, 2001, p. 86 apud AMORIM, 2010, p. 46). Assim, em
sociedades democratico-liberais, objetivamente, as elites sdo atores-chave para a
observacao de valores, crencas e atitudes, por estarem no comando do processo
decisorio.

Numa aproximagdo maior a aspectos relativos a elites legislativas
brasileiras, Messenberg (2008) valoriza elementos da cultura politica e da orientagao
da acao de determinados parlamentares, identificando a formacéo de um grupo de
representantes politicos com capacidade de impor decisdes no interior do
Congresso Nacional, constituindo o que se poderia chamar de uma “elite da elite
parlamentar”. Seria um grupo seleto de parlamentares, que se destacam dos
demais pelas posi¢cdes estratégicas que ocupam e interesses que representam,
gozando de reputagao proporcional aos atributos de recursos de poder que dispde.
A tudo isso, exercendo influéncia determinante em situagbes-chave, se deve

considerar a logica de valores dominantes no legislativo analisado.
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Em termos culturalistas, vale lembrar, porém, que tanto nos estudos
classicos culturalistas, quanto naqueles desenvolvidos por pesquisadores
brasileiros, ha um claro predominio de analises voltadas para grupos populacionais
amplos. Estudos que tratam de elites politicas seriam excegao, e 0s que se
preocupam com aspectos de cultura politica de legislativos locais, ou mesmo de
elites locais, sdo mais raros ainda.

Na tarefa de buscar compreender os atributos de uma elite politica local,
sem desprezar os estudos classicos como os de Mosca e Pareto (apud BOBBIO,
1998, p. 385-391), a que se considerar as mudangas impostas as elites politicas no
contexto de sociedades cada vez mais complexas pela racionalizagao de fungdes,
entrada de novos atores na arena politica e a democratizacdo da prépria elite
politica. Nesse quadro, para se legitimar, elites politicas precisam transitar em varias
esferas da vida social, sendo que a identidade deste grupo-elite se da, justamente,

por essa capacidade de intercambio entre estruturas sociais.

1.4.1 Elite legislativa local: como chegar, e manter-se, nela

Os trabalhos de Odaci Luiz Coradini (CORADINI, 1999, 2001, 2007, 2008)
proporcionam um quadro geral dos diversos elementos que envolvem a
possibilidade de fazer parte da elite politica, expressadas nas generalizacoes
seguintes, que alcangam o espaco politico local. Sado exemplos de
operacionalizacdes renovadas de conceitos, desenvolvidas sobre estudos de Pierre
Bourdieu, que romperam com as definigbes generalistas e substanciais para
fendmeno do poder das elites. Eles retiram o foco da caracterizacdo “de quem é
elite”, como individuo ou grupo, e se preocupam com as estruturas que determinam
o poder e a dominacéao politica nas diferentes esferas sociais. Assim, 0s recursos e
principios de legitimagcdo dos membros de uma elite politica local, bem como suas
relagdes com outros grupos sociais, passam a ser valorizados como objeto de
estudo.

No caso brasileiro, os estudos de poder local, observando a importancia das
transformacdes econdmicas e sociais das ultimas quatro décadas, passaram a
analisar, dentre outros aspectos, os mecanismos de recrutamento para as elites
politicas locais. Tais mecanismos, embora explorados num sentido abrangente, pela

natureza dos aspectos que sao tratados, acabam por referir elementos que sao
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adequados a percepcao de condicionantes culturais tipicos de padrées de atuagao
de elites legislativas, servindo para caracterizagdo de aspectos que determinam a
conformacao de personalidades politicas singulares, em legislativos locais.

Dentro da perspectiva de evolugao capitalista que atingiu o Brasil ha mais
de trés décadas, introduzindo modificagcdes nas relagdes do sistema produtivo e
social, os padrdes de dominagao, na politica local, e de interagcao entre niveis locais
de administracdo e instdncia estadual, e federal, foram redefinidos
substancialmente.

Se nos detivermos a examinar os mecanismos de recrutamento de elites
politicas, veremos que eles sofreram o impacto do aparecimento de novos grupos
sociais, novos protagonismos politicos e novas demandas. Afinal, principalmente na
década de 1980, houve um crescimento do eleitorado; uma profusdo heterogénea
de grupos sociais militantes, com pretensdes a influenciar nos processos decisoérios;
novas formas de acesso a vida politica — ndo s6 a classica militdncia partidaria —; um
maior elevo as liderancas sindicais, a renovagao da notoriedade profissional, entre
outros. Tudo isso redefinindo as possibilidades de dominacéao e legitimagao politica,
permitindo a emergéncia de novos atores que se capacitaram a exercer a mediagao
politica. A propdsito, a esfera politica crescentemente autonomizada, requereu uma
maior especializacao e contribuiu para profissionalizagao do politico, inclusive local.

Estas analises dos fatores que interferem no recrutamento de elites politicas
locais recorrem a observagao de variaveis na formacao de estruturas de mediagao
politica, nas facgdes, e nas redes pessoais. Elas informam o que conta na hora de
“reconverter” apoios sociais em recursos politicos. Para isso interferiria o acumulo
de capital social (BOURDIEU), as formas de inser¢cao na politica e a especificidade
do contexto local.

Na verdade, as caracteristicas locais definem muito do recrutamento, ou
seja, os valores, a cultura compartilhada pela populagao, as condi¢cdes de se fazer
notar, em estratégias que buscam dar legitimidade frente ao eleitorado, e o estofo
diante de adversarios, mesmo em disputas proporcionais. Portanto, o contexto diz
muito das possibilidades, de cada ator, em utilizar-se de recursos e capital social
acumulados para sua legitimidade, reconvertida na esfera politica.

A “mediagdo politica”, como um mecanismo que nasce da abstragdo do
processo politico, percebido pelos atores politicos como negociagao entre diversos

interesses, Ihes imporia a necessidade de esforcar-se, frente ao eleitorado, para
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demonstrar capacidade para exercer tal missdo. Assim, a mediagdo envolve a
manifestagdo de um conjunto de recursos — como prestigio social, uso dos meios de
comunicagao — para constituir-se como lideranga politica, representando um
segmento da populagdo. Uma alternativa seria a constituicdo de um nicho de
atuacao para legitimagcado de um determinado ator politico. Porém, em regra, quanto
maior a disponibilidade de diferentes recursos, de diferentes campos sociais,
maiores as possibilidades de legitimacao.

Na busca de recursos de apoio social diversificados, o ator politico, ou o
pretendente, € normalmente compelido a buscar acesso em diversos ambientes
sociais, em esferas variadas, constituindo redes pessoais. Na légica do modelo,
torna-se um elo entre diversos espacos e esferas da vida social, assumindo
mediagcdo no espacgo especifico da politica, formando uma rede pessoal para
constituir sua legitimidade.

Nas redes pessoais, ou redes politicas pessoais, formar-se-ia a
possibilidade de um ator constituir-se em lider politico local, com aliangas
estruturadas hierarquicamente, um intermediario — broker — que acessa instancias
superiores do Estado, e niveis inferiores de politica, reunindo demandas e ofertando
acesso a bens publicos. Estas redes podem atingir alta complexidade, com
liderangas regionais que submetem liderangas locais, em gradag¢des para cima e
para baixo, chegando a subareas locais.

De fato, a politica contemporanea local, possibilita o acesso a liderancas
representativas de espacos diversos. Além da militancia politica, os movimentos
sociais, as atuacdées em multiplos campos, o notdrio reconhecimento profissional,
sao possibilidades de recursos reconversiveis para a esfera politica.

Um modelo alternativo de lideranga, que nao se submeteria a essas légicas
de legitimac&o seria o outsider, um ator que superaria as barreiras de inclusdo nas
elites politicas, sem uma trajetdria efetiva na politica, surpreendendo a disputa
eleitoral através uma vinculagdo carismatica ou um lance de marketing politico.
Porém, dentro da normalidade, o que ocorre é a passagem dos campos diversos da
vida social, por recursos de reconversdes, ou seja, transformar o capital social
acumulado, nos espacos de atuacdo, em recursos a serem utilizados no campo
politico.

Outra exigéncia atual, no recrutamento de elites politicas, diz respeito a

especializagdo da atividade, exigindo competéncias, longo periodo de dedicagao,
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sendo o processo de socializacao politica e a questao do tipo de vivéncia proxima a
circulos politicos, fatores relevantes na politica local contemporanea.

Os mecanismos de recrutamento de elites politicas locais sao parte do
condicionamento a influenciar os perfis de atuagao. Depois de eleito, como membro
de uma elite politica legislativa, aos compromissos e vinculos nos apoios da
sociedade, sdo somados os deveres da condigdo de “agente politico eleito” da
Administracdo Publica, com fungdes institucionais formais e compromissos gerados
pelo contrato de adesao ao sistema politico que |he da legitimidade.

No Brasil, focando-se em elites politicas locais, outro aspecto que se
observa, em decorréncia do processo politico das ultimas décadas, € o ganho em
importancia que tiveram com a transformacédo dos municipios em entes equiparados
a Unido e Estados federados, através da CF de 1988. Desde a década de 1970, os
municipios tem progressivamente recebido transferéncias de responsabilidades e
gerenciamento de verbas. Hoje, mais do que nunca, € um podlo imediato de contato
entre Estado e sociedade. Normalmente, os trabalhos sobre elites politicas locais
abarcam, no conceito, os membros do legislativo e do executivo. O caso em analise
foca um ambiente politico onde interage uma fracdo de elite local, uma elite
legislativa.

Elites legislativas locais ndo existem no vazio. Tém fungdes institucionais
especificas, ditadas pelo sistema politico, e necessidades existenciais que se
traduzem em interagdes politicas com outros atores. Sao constituidas politicamente
em padrdes de relagdes e praticas politicas que se realizam: (a) com a sociedade;
(b) com os niveis de poder vertical na hierarquia estatal, tanto em estancias
estaduais, como federal; (c) na horizontalidade local com o executivo municipal; (d)
nas relagcbes com o mercado; (e) sem esquecer as inter-relagdes internas, dentro do
préprio legislativo local. Além de tudo isso, contam, também, os interesses politico-
partidarios, presentes em todas essas inter-relacdées. Na dependéncia do voto, por
exemplo, precisam estabelecer bases relacionais para atingirem esse objetivo vital.
Outro fator que determina as interacdes politicas dos representantes legislativos
locais, na atualidade, e que se manifesta em termos culturalistas, sdo as influéncias
culturais e tecnoldgicas que chegam pela via do mercado globalizado, atuando sobre
a forma, pelo menos publica, de ver e fazer a politica.

Uma condicdo é basica para “ser elite politica”. pertencer a um partido

politico. Esta instituicido de agregacao de interesses coletivos, propria do sistema
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politico democratico-liberal, valorizada e referendada pela Constituicdo Federal de
1988, obriga todo o individuo a pertencer a um deles se quiser fazer parte de uma
elite legislativa local. Também as sucessivas legislagdes, criadas, desde entdo, para
dificultar a migracdo de uma legenda para outra, tem a intengdo de valorizar as
agremiacgoes partidarias.

Com relagdo ao valor da questéo partidaria em nivel local, Aimeida e Lopes
(2011) dizem que esta ndo seria importante para se compreender interagdes entre
legislativo e executivo local, pois os préprios atores politicos locais referem-se,
preferencialmente, ao termo “grupo politico” (instituicdo informal), no lugar de
partidos politicos, para demarcar posicdo em relacdo a Administracdo Municipal,
ressaltando, nas relagdes entre os poderes, os vinculos pessoais. Estes
predominariam sobre a institucionalidade formal. Assim, ndo raro, reduzem a
dimensédo do debate a um grupo que apodia, e outro que se opde ao executivo
municipal, acrescentando que “[...] para os vereadores, por exemplo, distingdes
baseadas em contrastes ideoldgicos ndo definem posicdes que norteiem a interagcao
entre eles” (ALMEIDA; LOPEZ, 2011, p. 31).

Ja Carine Leal (2010), analisando o perfil social e politico dos vereadores
gauchos, no mesmo periodo em que ocorreu o episodio de cassagao em Pelotas
(2004-2008), tras elementos importantes para construgdo de um quadro de
referéncias sobre elites legislativas locais, no Rio Grande do Sul. Chamando
atencao para a questao da profissionalizagcéo politica entre os vereadores gauchos,
diz existir uma correlagao direta entre tamanho do municipio e numero de mandatos
exercidos por vereadores, ou seja, quanto maior 0 municipio, maior o numero de
mandatos exercidos, considerando “vereador profissional” aquele que apresenta trés
ou mais mandatos consecutivos (LEAL, 2010, p. 80). Este trabalho ainda aponta,
para as elites legislativas locais do estado, um quadro de valorizagdo de posi¢coes
ideoldgicas diferenciadas entre “direita” e “esquerda”. Os dois partidos dos
“extremos”, por ela considerados, Partido dos Trabalhadores (PT) como esquerda, e
Partido Progressista (PP) como direita, foram os que apresentaram as diferencas
mais notaveis com relagdo as variaveis, consideradas pela autora, “reforcando a
ideia de que existe um posicionamento diferenciado ou, pelo menos, uma tomada de
posig¢ao relacional, ou seja, afirmam-se como oposi¢gdo um ao outro” (LEAL, 2010,
p.94).
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Bresser Pereira’ (2006), pensando no Brasil, atualiza os conceitos de
“‘direita” e “esquerda” num pais democratico-liberal, salientando a questdo de
arriscar, ou nao, a ordem em nome da justica social. Sob o ponto de vista
culturalista, é razoavel considerar que, levando-se em conta tal referencial, partidos
de esquerda estariam, no Brasil, mais proximos de valores modernos, enquanto
partidos de direita tenderiam a convalidar valores ligados a tradigcdo. Seus
representantes em legislativos locais, em cada podlo, manteriam algum grau de
correspondéncia ideologica em seus modelos de atuagdo, sobrepondo-se ao
contexto institucional e ao pragmatismo politico de estabelecer, grosso modo, um
corte dualista ligado as relagées com o executivo local.

Em outra vertente, trabalhos como os de Kerbauy (2005), Lopez (2004),
Kuschinir (1993), entre outros, nos conduzem a uma ideia de que na politica local,
nas interagdes entre elites legislativas e demais atores politicos, sobrevivem praticas
politicas tradicionais, identificadas como clientelistas e patrimonialistas, contribuindo
para reafirmar fendmenos como o personalismo politico. Estes estudos, também,
teriam observado uma grande dependéncia politica dos legislativos em relagdo aos
executivos locais, derivada da institucionalidade gerada a partir da promulgag¢ao da
atual Constituicdo Federal, concentradora da capacidade de legislar, nos municipios,
na chefia do executivo local. Isso, somado ao controle de verbas para realizacéo de
politicas publicas, traria aos vereadores, de modo geral, um dilema no exercicio de
suas fungdes institucionais: ou exercem a fiscalizagado do executivo e correm o risco
de nao ter como atender as demandas dos seus eleitores; ou procuram atender as
demandas, em termos de acesso aos servicos e bens publicos — o0 que, para muitos,
seria 0 papel exclusivo do vereador — e, dai, seriam obrigados a estabelecer “boas

relacbes” com o executivo, com a burocracia gerencial e com os funcionarios da

: Segundo Bresser Pereira, “direita” é o conjunto de forgas politicas que, em um pais capitalista e
democratico, luta, sobretudo, por assegurar a ordem (conservadoras), dando prioridade a esse
objetivo, enquanto a “esquerda” reune aqueles que estdo dispostos, até certo ponto, a arriscar a
ordem em nome da justica (progressistas). Considera, também, a protecdo ambiental, que s6 na
segunda metade do século XX assumiu estatuto de objetivo politico fundamental das sociedades
modernas. Adicionalmente, a esquerda se caracteriza por atribuir ao Estado papel ativo na redugao
da injustica social ou da desigualdade, enquanto a direita, percebendo que o Estado,ao se
democratizar,foi saindo do controle, defende um papel do Estado minimo, limitado a garantia da
ordem publica, dando preponderancia absoluta para o mercado na coordenagao da vida social.
(BRESSER PEREIRA, 2006).
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Administracdo. Este quadro abriria a possibilidade da ocorréncia de fenédmenos
como o fisiologismo politico, e de se ter interesses particulares preponderando sobre
0s publicos.

Diante disso, a caracterizacdo de como os vereadores percebem, e
experimentam, o ato de representar politicamente no municipio, que modelos de
representacdo seguem no cotidiano parlamentar, e a logica que utilizam para
justificar os modelos de representagdo que professam, sdo elementos importantes e
ajudam a compreender a cultura politica que abragam tendencialmente.

Haveria, segundo pesquisas, uma divisdo nas Camaras entre vereadores
que priorizam a prestacao de servicos e 0os que priorizam as funcgdes institucionais.
Kuschinir (2000 apud ALMEIDA; LOPEZ, 2011) divide-os em ”assistencialistas” e
“‘ideoldgicos”. Estes ultimos seriam aqueles que dirigiriam seus mandatos para
resolucdo de questdes coletivas. Os assistencialistas priorizariam, por outro lado, a
resolucdo de demandas pessoais. Ja Almeida e Lopes (2011), chamam de
institucional, o vereador que se dedica principalmente a, pelo menos, uma das
atividades institucionais (legislar e/ou fiscalizar o executivo); assistencialista, aquele
que dedica-se, mais, ao atendimento de pedidos dos eleitores, para o que utiliza,
fundamentalmente, recursos proprios; e mediador ao vereador que dedica-se mais
ao atendimento de pedidos dos eleitores, porém, utilizando recursos publicos
acessados, principalmente, junto a prefeitura — embora possa se valer de outras
instituicbes ou representantes politicos, em niveis superiores — (ALMEIDA; LOPEZ,
2011, p.26-27).

Neste trabalho, considera-se “vereador moderno” aquele que associa a suas
praticas, e orientagdes politicas, prioridades coletivas e preocupagdes com o
aprimoramento do sistema politico, incluindo o amplo exercicio das funcgbes
institucionais formais; no contraponto, considera-se “tradicional”, o vereador que
prioriza em suas praticas, e orientacdes politicas, critérios de particularizagao e de
informalidade. Isto ocorreria nas suas inter-relagdes politicas, tanto em relagdo com
demais atores externos, quanto internamente, nas atividades ordinarias do
legislativo. As adesdes maiores, ou menores, a estes modelos expressam padrdes
atitudinais que manifestam sentimentos relativos a politica, materializados em acoes
ou, mesmo, em inagdes politicas.

No tocante a por¢gao moderna da cultura politica dual, em termos de agentes

politicos num legislativo local, entende-se que ela se afirma na promogao da
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impessoalidade, e do universalismo de procedimentos, nas relagdes do espaco
publico. Mesmo que muitos pensadores arrisquem dizer que estariamos vivendo
tempos radicalmente diversos (pdés-modernos), a grande verdade € que instituigdes
formalizadas na estrutura de Estado, como uma Camara de Vereadores, continuam,
predominantemente, orientadas e justificadas por inspiracées e conteudos ditados
pela modernidade.

Assim, modernidade legislativa, se traduz num comprometimento com o
aprimoramento permanente do sistema politico democratico, que inclui: ampliar 0s
canais de compartilhamento e fiscalizagdo das decisées publicas com a sociedade,
em paralelo a observancia de comportamento adequado, permanentemente, no
exercicio das fungbes tipicas e atipicas do cargo de vereador. Tudo isso com
liberdade de consciéncia, ditada por pardmetros de cultura politica moderna.

Os conceitos desenvolvidos servem de referenciais para a investigagdo do
estudo de caso proposto. No contexto desenhado pelo que identificamos como “o
recente ciclo de modernizagao politica”, ocorrido no Brasil na década de 1980, o
“caso Cururu” € um episodio simbolico para analise, e ilustragcdo, de como ocorre o
embate de valores e por quais meios determinadas praticas politicas tem sido

modificadas, mantidas ou atualizadas, no ambiente politico de Pelotas.

1.5 Pelotas e os fatores historico-estruturais

No resgate dos condicionantes culturais que cercam o caso, O
conhecimento do espacgo regional € parte importante. Pelotas € uma cidade situada
na regiao sudeste do Rio Grande do Sul, como uma area atual 1.610, 084 km2, uma
populacao 328.275 habs, na regido do bioma pampa (IBGE, 2010). A area urbana
da cidade é de baixa altitude, em torno de 7 metros do nivel do mar, tendo sua zona
rural situada no planalto das Serras do Sudeste, com altitude maxima de 429
metros, a noroeste do centro urbano do municipio. As regides leste e sudeste do
municipio estdo na planicie costeira gaucha, com altitudes diminuindo
progressivamente em dire¢do ao Canal Sdo Gongalo e a Lagoa dos Patos, sendo
uma cidade bastante umida e com abundancia de aguas. (ROSA, 1985)

Associando-se ao entendimento de Baquero e Pra (2007), a explicagao da
cultura politica, que emoldura o episddio de cassagdo em analise, deve ser

compreendida dentro do processo de evolugdo historica, no contexto mais
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diretamente ligado ao ambiente local, sem determinismos, mas com a certeza da
importancia de fatores historico-estruturais na construcéo de representacgdes, e da
sua parcela de contribuigcdo, para crengas e valores politicos que configuram as
acdes parlamentares.

Buscando compreender a subcultura politica pelotense — ainda nao
identificada empiricamente — somos levados a buscar momentos emblematicos de
manifestacdo da dualidade moderno/tradicional, em termos de fatores estruturais,
que se refletem em condicionantes de interagées politico-institucionais.

Neste sentido, a regido de Pelotas, juntamente, com outras regides
gauchas, experimentou um surto de industrializagdo (alimenticia, téxtil, metalurgica)
na década de 1890, que poderia alavancar a modernizagao econémica. No entanto,
sofreu restricdes em funcdo da dependéncia da produgdo primaria, que autores
como Fernando Henrique Cardoso (1962) e Paul Singer (1977) (apud BAQUERO;
PRA, 2007), entenderam como fruto da protecéo dada por elites politicas locais a
pecuaria. Em Pelotas, particularmente, isso assumiria propor¢des maiores, pois a
cidade se constituiu, no século XIX, sobre o trabalho escravo na produgao de carne
salgada, formando uma oligarquia de proprietarios de charqueadas, olarias e de um
comércio bem estruturado com vinculos nacionais e internacionais. Cardoso (2003)
visualizou, na regido, o fendmeno do “patrimonialismo patriarcal” como caracteristico
da “acéao social” do proprietario nas inter-relagdes sociais, contrapondo-se a visdo de
“democracia da estancia gaucha” de autores como Salis Goulart, Varela, Dante de
Laytano e Walter Spanlding, que exaltam o igualitarismo entre proprietario e peéo,
segundo Goulart (1978).

O vinculo com a pecuaria, no entanto, foi responsavel pelo grande momento
econbmico de Pelotas no século XX: a criagdo do Banco Pelotense, em 1906
(PESAVENTO, 1980). Nascido para suprir as dificuldades de pecuaristas e
charqueadores de acessarem créditos por instituicdes bancarias, que s6 apoiariam o
comeércio e industrias modernas, o banco foi progressivamente se expandindo. Das
cidades do entorno regional, passou a ter agéncias em todo estado, depois, no pais,
chegando a manter um escritério em Paris. Na década de 1920, opcodes
equivocadas em termos de negocios, a decadéncia da industria do charque, uma
relagdo perniciosa com o governo do estado do RS — submetido as politicas de
Borges de Medeiros — e o contexto geral de crise capitalista, levaram o banco a

liquidacdo em 1931. Seu capital foi incorporado na constituicdo do futuro Banco do
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Estado do Rio Grande do Sul (BANRISUL), que se aproveitou, por exemplo, da rede
de agéncias suntuosas do Banco Pelotense, construidas como estratégia de
credibilidade. A liquidagao do banco & apontada, por muitos, como a grande causa
da posterior estagnagao econémica de Pelotas.

De outra parte, Pelotas, juntamente com o Estado do Rio Grande do Sul,
durante a ditadura Vargas, de 1937 a 1945, experimentou distanciamento maior do
modelo de industrializagao ocorrido em Sao Paulo, mantendo-se presa a industria de
beneficiamento de produtos da pecuaria, sendo que as charqueadas funcionaram, ja
com o aparecimento de modernos frigorificos, até a década de 1940 (BAQUERO;
PRA, 2007, p.69). Mesmo nos anos 1955 a 1960, com o desenvolvimentismo e
planejamento do governo Kubitschek, o estado gaucho manteve o padrédo e
caminhou para um papel secundario na economia brasileira, denunciado pelo
governador Brizola (1958-1962). Este quadro, internamente, desenvolveu um
contraste entre o norte do estado, baseado na diversificacdo da producdo de
pequenas propriedades, com maior distribuicdo de renda, e o sul, que manteve o
regime da grande propriedade concentradora de renda, paralelo a formacao de uma
classe de assalariados com baixo poder aquisitivo.

Embora nas décadas de 1960 e 1970, tenha crescido a capacidade
industrial gaucha, formando pdlos industriais na regido da Serra, e de lavoura
empresarial no Planalto, o Rio Grande do Sul tornou-se o estado que mais fornecia
populagcdo emigrante para outros estados. No setor agrario, a manutengdo do
bindbmio trigo-arroz — Pelotas € um grande pdlo beneficiador de arroz no Rio Grande
do Sul — restringiu a diversificagdo da agricultura e foi responsavel por grande parte
do éxodo identificado (BAQUERO:; PRA, 2007, p. 99).

Em entrevista ao jornal Diario Popular de Pelotas, em 5 de junho de 2003,
Erni Massau, diretor do Instituto Técnico de Pesquisa da Universidade Catdlica de
Pelotas (ITEPA/UCPEL), comentava a situacao do setor industrial remanescente de
Pelotas. Segundo ele, a cidade sofreu muito com as crises econémicas que o pais
passou nas décadas de 1980 e 1990. Na verdade, os problemas econémicos se
agudizaram, em Pelotas, no comego da década de 1970, quando parcela dos fatores
produtivos foram desviados para aquisicdo de patrimdnio imobiliario, numa alianca
politico-econémica que se formou na cidade, contribuindo para a ociosidade ou
desvio de prédios industriais para o setor de servigcos. Estes prédios comegaram a
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se acumular na virada do século XXI. Para o pesquisador, enquanto nos ultimos

trinta anos do século XX, de modo geral, teria havido avangos no mundo ...

Em Pelotas, a elite dominante afastou todos os investimentos, nao
promoveu um s programa de desenvolvimento e adonou-se de parte
significativa dos espacos fisicos disponiveis para a implantagdo de
empresas. (MASSAU, DP, 5/6/2003)

Complementando, Massau registrava que entre 1970 e 1998, o Produto
Interno Bruto (PIB) do Brasil mais do que dobrou, enquanto que em Pelotas houve
um decréscimo de 1% do produto industrial ao ano, ndo havendo atragcdo de
investimento. O economista creditava isso a tendéncia de um “capital
patrimonialista” de nao investir na producédo, e de uma elite de “se dedicar a
negdcios de poucos investimentos e pouco trabalho”. (MASSAU, DP, 5/6/2003)

O contexto descrito para o Rio Grande Sul, extensivo a Pelotas, pode
conduzir a impressao da presencga exclusiva de uma cultura politica autoritaria numa
sociedade altamente hierarquizada identificada por autores como Schwartzman
(1982) e Cardoso (1975) (apud BAQUERO; PRA, 2007, p.58). No caso pelotense, se
a obra de Cardoso opde-se a nogcdo de uma sociedade democratizada entre pedes e
estancieiros, em contrapartida, reduz as possibilidades de protagonismo do cativo, ja
que pela “coisificacdo”, segundo Cardoso (apud MELO, 2011, p. 180), “o escravo
[era] incapaz de reagir coordenadamente contra a situagao de espoliacdo de que era
vitima”. No entanto, uma série de trabalhos (MAESTRI, 1998; LONER, 1997, 1999)
falam de rebelides de escravos em Pelotas, com formagao de quilombos (como
nucleos de resisténcia) e de entidades organizadas populares. Essa leitura dual,
com manifestacbes modernas e tradicionais, também, aparece na vida politico-
institucional mais recente da cidade, neste trabalho salientando o ambiente

legislativo.

1.5.1 O legislativo pelotense e a dualidade politico-cultural

Ja na redemocratizacdo de 1946, mais precisamente nas eleicbes de 02 de
dezembro de 1945 para a Camara Federal, os candidatos pelo Partido Comunista
Brasileiro (PCB) receberam em Pelotas, o dobro de votos, percentualmente, em
relacdo a votagdo no Estado, ou seja, 12,2 % contra 6,4 % no montante estadual
(FETTER JR., 1985; p. 121). Num salto para a década de 1970, demarcando
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inclinagbes democratizantes, na ultima eleicdo com bipartidarismo e sob regime
autoritario, o partido de oposigdo (MDB) fez 11 cadeiras (maioria no legislativo local),
além de eleger o prefeito municipal, Iraja Andara Rodrigues. (BARRETO, 2009a,
p. )

Na virada dos anos 1980, o clima de redemocratizagdo, vivido a época,
produziu seus efeitos no legislativo pelotense. Araujo (2008), em Sistema Partidario
em Pelotas (RS): organizacéao, eleicées e trocas de legenda (1979-2004), fala do
processo de reorganizacao partidaria entre 1979 e 1982, recuperando a historia dos
efeitos da reintroducéo do pluripartidarismo na CMP. O texto, de modo geral, revela
as preocupacdes e incertezas, com relacdo ao futuro politico, determinando a
escolha de novas legendas partidarias pela elite legislativa local. Na mesma obra,
Lima (2008) em A Danca das Cadeiras: a migracdo partidaria na Camara de
Vereadores de Pelotas, no periodo 1982-2004, aponta que a maior parte das
migragdes partidarias ocorreu dentro do mesmo espectro ideoldgico, ou seja, entre
vereadores caudatarios da heranga politica do bipartidarismo, excetuando um
vereador que deixou o bloco oriundo da antiga Alianga Renovadora Nacional
(ARENA) para ingressar no Partido Socialista Brasileiro (PSB).

Uma forma de observarmos os efeitos democratizantes de uma cultura
politica dual seria identificar na produgdo legislativa, por exemplo, os eventuais
avangos produzidos pelo contexto de retorno da democracia e, em especial, os
avancgos inspirados pela cultura de igualdade e soberania popular materializada na
Constituicao “cidada” de 1988.

Neste sentido, em lei de n° 3272, de 26 de dezembro de 1989, foi extinto o
Fundo de Previdéncia da Camara Municipal de Pelotas, sendo que o art. 2° da lei
determinava que 50 % do fundo depositado deveriam retornar aos cofres publicos.
Os outros 50 % seriam destinados a entidades que aprouvessem aos titulares das
cotas; ja, em 13 de outubro de 1995, a Lei Organica Municipal (LOM) foi alterada, no
seu art. 69, para disciplinar as sessdes ordinarias em trés sessdes semanais, no
minimo, instituindo que as sessdes extraordinarias, convocadas regimentalmente,
nao seriam remuneradas; no mesmo ano, em 8 de dezembro de 1995, a LOM foi
emendada no seu art. 70, determinando, no paragrafo 3°, que todas deliberag¢des da
CMP seriam feitas por voto aberto, ndo sendo permitida a votacao secreta. Este

ultimo registro representa um avango democratico que n&do encontra eco em
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diversos parlamentos brasileiros, inclusive no Congresso Nacional, que ainda
mantém votacdes secretas.

Na logica do dualismo cultural é necessario observar, também, elementos
que, de alguma maneira, possam predispor a manutengcdo de tragos de cultura
politica tradicional.

Barreto (2009) ao analisar fenbmenos da reelei¢cdo, renovagao, desisténcia
e reapresentacao de vereadores para a Camara de Pelotas, entre 1982 e 2008,
recupera aspectos importantes relativos a elite legislativa pelotense, em particular,
da legislatura em que ocorreu o processo de cassagado do vereador Cururu.
Referido-se a parlamentares que buscam de maneira continuada um novo mandato
— reapresentacio —, Alvaro Barreto salienta que a grande maioria dos vereadores de
Pelotas se ‘reapresenta’ (80 % ou mais, para 68 % na Céamara dos Deputados), e a
reducdo das cadeiras naquela legislatura (de 21 para 15) n&o tinha alterado o
quadro. Observa que, para Figueiredo e Limongi (1996 apud BARRETO, 2009) a
proporgao de candidaturas a reeleicdo pode ser tomada como indicador do valor do
mandato parlamentar. Porém, o pesquisador acredita que no caso pelotense, mais
do que apreco, se trata de menor elenco de opg¢des para continuidade da carreira e
maior dificuldade para alcancgar a ascensao politica. Afinal, as perspectivas, para um
vereador, sdo limitadas em termos de nomeagdo de cargo publico em esfera
estadual ou federal, ja que esta no chamado “marco zero da politica”.

Apoiado em dados empiricos, Barreto € categorico ao dizer que a
reapresentacdo se da em funcao da dificuldade que os vereadores de Pelotas tém
de ascender politicamente, pois a maioria deles ndo consegue fazer a transicéo a
etapas superiores na carreira politica, sendo colocados ciclicamente entre a
possibilidade de continuar, ou nao, na esfera politica. (BARRETO, 2009, p. 189).

Assim,

A decisdo estratégica que os legisladores fazem em relagédo ao cargo [...] é
orientada principalmente por uma auto-avaliacdo do desempenho no cargo

e das chances de ter éxito nas eleicdes [...] ndo s&o apenas pelas
compensagbes. (LEONI, PEREIRA, E RENNO, 2003 apud BARRETO,
2008)

Outra questao apurada, pelo pesquisador, refere-se ao fato de que a quase
totalidade dos que deixaram a CMP, ao tentarem retornar, ndo lograram um novo

mandato. Logo, ndo renovar o mandato pode significar o término da carreira politica
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para os vereadores pelotenses (BARRETO, 2009, p. 198). Dai, ele conclui ser esta
uma das razdes para a Camara de Pelotas ter carreiras tdo longevas, valendo,
inclusive, para a legislatura alvo da pesquisa. Naquele periodo, mais da metade dos
vereadores estava, no minimo, no terceiro mandato consecutivo. Senao, vejamos:
por ordem decrescente, Mansur Macluf do Partido Progressista (PP) tinha nove
mandatos, 40 anos de Camara; Adalim Medeiros do Partido do Movimento
Democratico Brasileiro (PMDB) estava no sexto mandato; Milton Martins do Partido
dos Trabalhadores (PT) e Otavio Soares (PSB) exerciam o quinto mandato; Ivan
Duarte (PT), Pedro Godinho (PMDB) e Ademar Ornel do Democratas (DEM), ja
contavam com quatro mandatos e Idemar Barz, do Partido Trabalhista Brasileiro
(PTB), estava no terceiro. Todos se enquadram na definicdo de vereador
profissional, segundo categorizacédo de Carine Leal (2010).

A permanente reelei¢do, de um numero significativo de vereadores, revela
um grupo que controla recursos eleitorais seguros. Capitais politicos que os
manteria a salvo de um possivel aumento de espacgo politico ocupado, por exemplo,
por eventuais outsiders ou, relembrando, pretendentes a mandato parlamentar sem
carreira politica prévia, ou muito curta, segundo Marenco (1997; 2000 apud
BARRETO, 2009).

Nesse controle das possibilidades de reeleicdo, um fator importante, para os
ja membros do legislativo local, foi o espago de midia criado pela TV Cémara de
Pelotas, em 1998. Matéria do Diario Popular de Pelotas, de 22 de julho de 2013,
reafirmava um problema comum a emissoras institucionais, presente na TV Camara
local: ndo ter um quadro diretivo de carreira, o que possibilita o atrelamento politico
dos cargos da equipe de coordenagdo, que sdo de escolha da Mesa Diretora da
Casa. Na CMP, a cada nova legislatura, uma equipe nova assume a coordenagao
comprometendo a continuidade e identidade da emissora, o que pode se refletir em
termos de aprimoramento democratico, sentido maior da midia legislativa.

A questdo do uso da midia, por um pretendente a elite legislativa sem
acesso a TV institucional do legislativo local, foi muito bem trabalhada, em 2004,

pelo entdo candidato a vereador Claudio Insaurriaga.
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1.5.2 Cururu: de fendmeno de midia a vereador

Claudio Roberto dos Santos Insaurriaga, o Cururu, artista popular e
restaurador de moveis, ganhou notoriedade nacional nas eleigdes para o legislativo
pelotense, em 2004. Rotulado de candidato “bizarro” pela imprensa, sem apoio
financeiro para a campanha a vereador, soube utilizar os poucos recursos de midia
que dispunha. Recorrendo a uma linguagem que misturava criticas as praticas
politicas tidas, pelo senso comum, como normais na politica brasileira, muito humor,
e exposicao de suas necessidades materiais imediatas, conseguiu identificagdo com
uma parcela significativa do eleitorado. Cururu foi o quinto candidato mais votado
para a Camara Municipal de Pelotas, concorrendo pela coligagdo formada pelo
Partido da Frente Popular (PFL) — que, em 2007, passou a denominar-se
Democratas (DEM) — e pelo Partido da Social-Democracia Brasileira (PSDB). A
filiagdo, e candidatura, pelo PFL causaram estranheza para quem o conhecia como
pioneiro do movimento ambientalista na cidade, desde o comeg¢o da década de
1980, identificando-o como militante do PT, legenda pela qual chegou a ser
candidato a vereador.

O pensamento académico, instado pela imprensa a época da elei¢ao, reagiu
com ceticismo aos 4.643 votos de Cururu, o mais votado de sua coligagdo. Para
Renato Della Vechia, cientista politico e professor da Universidade Catodlica de
Pelotas (UCPel), “ele teria recebido votos de protesto e de ironia, criando um
personagem, teria conseguido competentemente explorar o descrédito da populagao
para com a classe politica” (DP, 5/10/2004). Na mesma linha, o também professor e
cientista politico do Instituto de Sociologia e Politica da Universidade Federal de

Pelotas (ISP-UFPel), Alvaro Barreto, foi mais duro:

Sua estratégia foi inteligente, mas talvez o eleitor € que nio tenha sido o
mesmo, embora honestol...]. O eleitorado dele nao espera nada, nao tem
expectativa alguma com seu desempenho na Cémara. Acreditou na
afirmacao de que ele pretende resolver os préprios problemas. (BARRETO,
DP, 5/10/2004)

E importante ressaltar que as avaliacdes dos dois especialistas foram feitas
no calor dos acontecimentos. Numa opinido provocada pelo imediatismo da

informacéao jornalistica, podem ter se detido na valorizagdo da mensagem midiatica
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de Cururu, que, por outro lado, pode ser interpretada como tendo a finalidade
especifica de driblar as dificuldades, se fazer reconhecer, e conquistar votos.

Em manifestagcdes nas sessdes da Camara Municipal de Pelotas, e pela
imprensa, o proprio vereador Cururu recuperava um pouco de sua trajetéria pessoal,
profissional e politica. Apresentava-se como um dos oito filhos de um motorista
pobre que, em 1976, teria tido aquilo que, para muitos, seria a grande oportunidade
da vida: ser funcionario da Universidade Federal de Pelotas (UFPel), como grafico,
recebendo 16 salarios minimos da época.

Desgostoso com o trabalho deixou Pelotas, indo para o Rio de Janeiro
tentar a carreira de artista, ja que era musico. L4, no final da década de 1970, iniciou
sua trajetéria politica militando no MDB. Desde 1976, segundo suas palavras, se
interessava pela causa ambiental. Em Magé (RJ) teve participacao ativa na
Associacdo Mageense de Protegcdo Ambiental, chegando a entrar em conflito com
madeireiros da regido.

De volta a Pelotas, em 1982, ajudou a fundar o PSB na cidade, sendo que
de 1984 a 1992, foi presidente da Associagao Pelotense de Protecdo ao Ambiente
Natural. Em 1985, assumiu a presidéncia do Conselho Municipal de Controle
Ambiental. Dizendo-se discipulo do ecologista José Lutzemberg, com ele fez
diversos cursos de preservacdo ambiental e manuseio de plantas.

Em 1987, filiou-se ao PT e foi candidato a vereador em 1988, militando no
partido até 1999. Em protesto pelos rumos politicos da agremiagao, principalmente
em Pelotas, saiu do partido e afastou-se da politica partidaria. Em 2004, aceitou o
convite para concorrer pelo PFL, segundo ele, sem nenhum vinculo maior com as
propostas da legenda. Depois de atritar-se com liderangas do partido por diversas
vezes, e chegar a concorrer a deputado federal pelo PFL, em 2006, deixou o partido.
No mesmo ano, no comego de novembro, ingressou no Partido Verde (PV). Mesmo
ap6s a cassagao, concorreu sob recurso juridico nas eleicbes de 2008 a CMP,
sendo o quarto candidato mais votado, com 5692 votos'. S6 ndo conseguiu uma
cadeira pelo fato de sua legenda néao atingir o coeficiente eleitoral.

Assim, o resumo da trajetdria politica do vereador Cururu revela um agente
politico institucional que, antes de sé-lo, ja era um militante politico com um histérico

de lutas em movimentos sociais dentro, e fora, de Pelotas, de vinculagao e atuacao

' Fonte TER-RS disponivel em <tre-rs.jus.br/eleicoes/2008/1turno/RS87912.html> acesso em 20 ago. 2013.
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em agremiacgdes politico-partidarias, apesar de repetidos rompimentos. N&o casa,
portanto, com um possivel qualificativo de politico outsider, ou mesmo, de apenas
um “candidato bizarro” promovido pela midia nacional. Quanto a questdo da
representagio politica, a complexidade da politica contemporanea, o descrédito de
instituicdes tipicas da modernidade, como partidos politicos, permite postular um
quinh&o representativo, de descrentes no atual processo politico, que pode amparar
uma voz destoante. Esta leitura n&o seria extemporanea, nem inédita. José Murillo
de Carvalho (1987), ao referir-se sobre a participagao politica da populagdo do Rio
de Janeiro do inicio da Republica — tida como apatica, alienada, “bestializada” — via
tragos de astucia, de atitude pragmatica e cinica diante do poder. A “omiss&o por
opg¢ao”, segundo Carvalho, revelaria a sabedoria de quem desconfiava do formal, de
quem perceberia que os direitos da cidadania ndo existiiam de fato, justificando a
“carnavalizacdo” da politica. Quem sabe, numa atualizacéo local, materializada no
espetaculo, e no palhaco.

As nocgbes e categorias, desenvolvidas até aqui, procuraram mapear 0s
condicionantes que estruturaram a possibilidade do legislativo pelotense reunir
juizos para chegar ao ato de expurgar, de seu convivio, um de seus membros. Para
tal, o grupo legislativo acionou a figura do decoro parlamentar, entendido como
reflexo de um conjunto de normas e valores que regulam o comportamento do

individuo politico em sociedade e, também, em relagdo aos demais individuos.

1.6 O decoro parlamentar e a cultura politica dual

Obviamente, a categoria decoro parlamentar instala uma ideia de retidao de
atitudes. No caso de membros de uma elite legislativa, deve ser observado como
principio de conduta pessoal que transparece no agir adequado, e virtuoso, relativo
a funcao que exerce. No entanto, apresenta dificuldades para expressar de maneira
clara seu conteudo, justamente, pela carga de elementos variaveis que contribuem
para sua formacgao, além das diferentes abordagens que comporta.

A par das censuras do campo moral e ético-juridico, sobre o comportamento
decoroso ou indecoroso de um parlamentar, no caso em tela, interessa a Ciéncia
Politica, sob enfoque culturalista, a maneira como tal fendmeno pode contribuir para

compreender os processos politicos através do exame do decoro parlamentar em
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acao, em especial, destacando a adesao a valores politicos desta, ou daquela,
natureza.

Em principio, com relagdo ao sistema politico, a instituicao do decoro
parlamentar precisaria observar a congruéncia entre os valores que amparam a
legitimidade daquele e os valores que norteiam as ag¢des, no cotidiano das fungoes,
dos agentes politicos. Seria uma forma de configurar o comportamento dos
parlamentares no interesse da instituigcdo, protegendo-a de ameacas que coloquem
em risco sua legitimidade, entendida como ligada a democratizagdo e a
modernidade.

O tempo é elemento importante para perspectiva da teoria da cultura
politica. Culturalmente, o codigo de conduta que orienta comportamentos para
agentes politicos, sofreria o impacto de todas as transformagbes ocorridas,
principalmente nas ultimas décadas, pelo processo de democratizacdo que ocorreu
no pais, com reflexos particularizados em espacos locais.

Paralelo a isso, entendendo a normatividade legal como materializagao de
um embate cultural prévio, € importante registrar que, na perspectiva juridica, Reale
Jr. (1969) assinala decoro como conveniéncia pessoal com o outro. Segundo o
jurista, deve o individuo, com mandato parlamentar, pautar seu agir com
honestidade, respeito e dignidade, de acordo com o status e circunstancia em que
se encontra. Sobremaneira, numa perspectiva macro, decoro parlamentar € o
padrdao comportamental desse agente publico em funcdo de suas atribuigdes com
relagcdo ao Estado e a sociedade, sempre com responsabilidade quanto as fungdes
exercidas.

Um aspecto interessante a ser observado, é o fato das reflexbes de Reale
Jr., referéncia obrigatéria sobre o tema, terem sido desenvolvidas num contexto
politico autoritario. Porém, como lembra Teixeira (1998), a verdadeira face do
mecanismo de decoro s6 pode ser apreciada em ambientes democraticos, quando
as virtudes do politico se manifestam no uso responsavel da liberdade.

No Brasil, as preocupag¢des com o dispositivo do decoro parlamentar, e sua
eventual quebra, surgiram no contexto da redemocratizagdo de 1946. Entre 1964 e o
final do regime autoritario, pelo contexto, ndo havia muito sentido em aciona-lo,
posto que as cassagdes de mandato, como recurso do regime, nao precisavam
observa-lo. Voltou a ser acionado no comego dos anos 1990, referendado que foi

pela Constituicdo Federal de 1988.
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No tocante ao caso da cassacdo de mandato do vereador Cururu, O
Regimento Interno, vigente a época, mandava remeter a legislagdo federal o
enquadramento dos possiveis casos de ocorréncia no ambito local, conforme o art.
115, sec¢ao IV, do Regimento Interno (RI) da Camara Municipal de Pelotas.

O registro do decoro parlamentar na atual Constituicdo Federal, art. 55,
inciso |l, apresenta-o como condi¢do basica a atuacdo parlamentar, pois os atos
incompativeis sujeitam o agente a perda de mandato. O Rl da Cémara dos
Deputados , no art. 244, diz:

Art. 244. O Deputado que descumprir os deveres inerentes a seu mandato,
ou praticar ato que afete a sua dignidade, estara sujeito ao processo e as
medidas disciplinares previstas neste regimento e Cdédigo de Etica e
Decoro Parlamentar, que podera definir outras infragcbes e penalidades,
além das seguintes:

| - censura;

Il - perda temporaria do mandato, ndo excedente de trinta dias;

[l - perda do mandato

Paragrafo 1°. Considera-se atentatério do decoro parlamentar usar, em
discurso ou proposigcdo, de expressdes que configurem crimes contra a
honra ou contenham incitamento a pratica de crimes.

Paragrafo 2°. E incompativel com o decoro parlamentar:

| - o abuso das prerrogativas constitucionais asseguradas a membro do
Congresso Nacional;

Il - a percepgao de vantagens indevidas;

lIl - a pratica de irregularidades graves no desempenho do mandato ou de
encargos dele decorrentes.

O espirito do inciso I, do art. 55 da Constituicao Federal, e do art. 244 do Rl
da Camara dos Deputados estdo presentes em todas as atualizagbes dos
Regimentos Internos dos legislativos brasileiros e presidem as aplicagdes de
processos por falta de decoro. Teixeira (1998) salienta a importancia da incluséo da
nogao de dignidade, no RI da Camara Federal, por transferir a discussdo ao campo
da honra, explicitamente associada a decoro no paragrafo 1° do art. 244. As
implicacbes destas relagbes constituem fonte de referenciais contrastivos as
analises desta pesquisa.

Em obra referencial de antropologia politica, fundamental para discussodes
de processos de quebra de decoro parlamentar no Brasil, Carla Costa Teixeira em A
honra da politica: Decoro Parlamentar e Cassacdo de Mandato no Congresso
Nacional (1949-1994), de 1998, faz um estudo descritivo das concep¢des de decoro
parlamentar presentes no Congresso Nacional entre 1949 e 1994, associado-as a
referenciais tedricos durkheimianos, “refinados” por Stanley Tambiah (1985), de

ritual e, principalmente, weberianos de vocagdes politicas e da politica.
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Ao observar que a inclusdo da dignidade no estatuto do decoro parlamentar
leva a preocupagbes com a honra, Carla Teixeira primeiro desenvolve uma
discussao tedrica sobre as implicagdes disso com base, principalmente, na visao de
Weber sobre vocagao dos politicos, e da politica, no mundo moderno. Depois, reflete
sobre a aplicacdo das nog¢des weberianas a realidade brasileira, por ela analisada,

nos processos de cassacao por quebra de decoro parlamentar na Camara Federal.

1.6.1 A discussao tedrica sobre decoro parlamentar

Uma das questdes iniciais, que se coloca na aplicagdo do decoro como
atributo de avaliagdo de conduta de parlamentares, considerando o que se retira do
art. 244 do Rl da Camara Federal, como se disse, & ser baseado em critérios de
dignidade e honra, fortemente orientados pelas concepgdes dos membros do
legislativo, o que introduz subjetividade. Teixeira lembra que ele ndo pode ser
normativo, prescrevendo uma orientagdo absoluta para a fungcdo de representante
politico, mas pretende envolver a conduta do agente de maneira integral, em todas
as esferas de atuagéo, ndo so6 no exercicio das fungdes politicas.

Outro ponto importante é o fato de que os valores da politica, segundo
Weber, que se afirmam justamente pelo exercicio do poder, de violéncia regulada,
logo, um empreendimento de pessoas interessadas em transformar ideias em
ordem, teriam dificuldades de congruéncia com a ética, criando um dilema de como
usar do atributo de forga e com que meios, num mundo moderno, onde a ética apela
para valores universalizantes. Segundo Carla Teixeira, cabe considerar as
consequéncias politicas de uma conduta pelo contexto, a insercdo dos diferentes
sujeitos politicos e o sujeito da acdo nesse contexto (TEIXEIRA, 1998, p.112).
Portanto, lidar com “honra”, como atributo de um grupo especifico e “dignidade
humana”, devida a ética universalizante, exige um esfor¢o de compatibilizagao.

Numa afirmacao basica, Teixeira registra que honra ndo € um conceito
absoluto para qualquer época, é “sociohistorico com abrangéncia empirica relativa”
(ROTH; SCHLUCHTER, 1979 apud TEIXEIRA, p. 115). Weber, em Politica como
Vocacdo (2006), fala de diversos tipos de honra profissionais conduzindo Carla
Teixeira — através da nog¢ao de dignidade e honra — ao entendimento daquilo que
chamou de “honra moderna”, que ela associa ao que Weber, por sua vez,

interpretava como “estima social’. Tal estima precisaria ser conquistada por quem
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se dispusesse a levar um estilo de vida adequado a perspectiva da “igualdade” como
valor basilar das democracias modernas. Ademais, a honra, em Weber, & dinémica,
sem conteudo determinado, da valor social pela estruturagdo do sistema de valores
de cada sociedade, requerendo reconhecimento e, por extenséo, pertencimento ao
grupo. Esta honra transcenderia o mero sucesso de estar presente num grupo de
poder pelo poder. Neste caso ndo haveria dignidade e auto-estima.

Nas sociedades modernas, a honra permitiria expressar uma diversidade de
valores sob a légica do “igualitarismo moderno”, conciliando valores universais do
humanismo (dignidade) com o reconhecimento politico dos valores -culturais
particularizados. Honrado, no mundo moderno, é aquele que tem uma trajetoria
reconhecida pela consagracdo aos valores mais elevados de pertencimento do
grupo. O que Weber reafirma é o estilo ético adequado a modernidade, uma “ética
de responsabilidade”. (TEIXEIRA, 1998, p. 118)

Esta ética de responsabilidade, segundo Teixeira interpretando Weber, tem
sua maior expressao na esfera politica e dela parte para outras esferas, sendo um
mundo de valores exclusivos. Nao pode se dar ao luxo de ter a neutralidade da
esfera da ciéncia, nem o beneficio de cumprir somente os rituais de honestidade e
probidade da burocracia. Mais do que qualquer outra esfera, € na politica que a ética
da responsabilidade é fundamental. O politico toma decisdes, produz valores e nao
tem como funcao refletir sobre eles. A vocacgao politica ndo pode confundir-se, por
exemplo, com as virtudes da burocracia para nao prejudicar seu dominio especifico
e o exercicio da lideranga politica.

A ética de responsabilidade na politica tem um tom de positividade, como
valor, que se distingue, por exemplo, da ética do funcionario. A ética de
responsabilidade do “politico por vocagao” € lutar para transformar suas convicgoes
em ordem e regra, no sentido do aprimoramento do sistema politico. além disso, ndo
se confunde com o “politico de conviccdo”, aquele de posturas extremadas, que
rejeita a preocupacdo com os desdobramentos da acido, s6 se preocupando em
marcar posi¢cado; nem com o politico incapaz de defender uma causa, que busque
nas acgdes a eficiéncia maxima na ldgica do poder instalado, o “politico de
resultados”.

Com relagao a ética da esfera burocratica, é diversa a da politica. Realiza-
se na observancia da regra e ordem como virtudes. O contraste das duas, no Brasil,

se expressa nas prioridades buscadas no Cédigo de Etica do Servidor Publico e nos
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regimentos internos dos legislativos. Para agentes politicos, que exercem fungdes,
também, como agentes da administragdo publica, a distingdo com a atividade
burocratica é fundamental. Para o burocrata, a ordem e a regra sao imperativos da
atividade e precisam fazer parte da convicgdo pessoal. Em contraponto, a vocagéao
precipua da politica obriga seus agentes a lutar para transformar suas convicg¢oes
intimas em ordem e regra.

Ao examinar as fronteiras de interacdo entre as diversas esferas da vida
social e a politica, Weber, na recuperagcado de Teixeira, caracteriza a contribuigao
para formacado da “personalidade”, ndao s6 presente na politica, mas que nela se
forma por interacbes variadas entre virtudes de diferentes esferas de valor. Da
ciéncia, por exemplo, registra sua contribuicdo pelo incentivo a experimentacao e a
formacao de diferentes pontos de vista pelo questionamento, o que favorece o
distanciamento e a capacidade critica para o devido “senso de propor¢ao” nas
avaliagdes politicas.

Estas multiplas interagbes contribuem para formacdo do “politico de
vocagao” em variadas personalidades, como tipos diferentes com tragos particulares
e positivos, formando um conjunto dispar em “dons” e especializagbes, mas que
reconheceria, como supremos, o0s valores universais do mundo moderno.

Esta “personalidade” ndo é categoria inata, depende da autoconsciéncia do
modelo virtuoso, das realizagdes mundanas de acgdes continuadas do individuo, ou
seja, em ultima instancia, o que ele fez e faz nas varias esferas de inser¢ao da vida
social. Em Weber, fazer escolhas por uma “causa”, com referéncias a valores
fundamentais numa concepcéao de politico por vocagao.

Estas consideracdes levam Carla Teixeira a conceber uma noc¢ao de “honra
na politica moderna”, observando a ‘“inadequacdo dos que operam no espago
publico segundo a légica das relagdes pessoais” (TEIXEIRA, 1998, p. 121). Dai a
importancia da ética de responsabilidade no espacgo decisoério da politica, que no
mundo moderno € a viabilizagdo do “lider carismatico” weberiano. Em compensacéo,
caso seu reconhecimento enquanto lider acabe, a sancao lhe sobrevém na forma de
recusa de pertencimento social, num controle externo e, subjetivamente, pela perda
do auto-respeito. Assim, a natureza da politica se traduz na tensao que a constitui,
reafirmando vinculos sociais numa esfera que, ao especializar-se, o fez sob amparo
do igualitarismo “homogeneizador”. “Pessoa” e “individuo” ndo sendo distintos na

politica, segundo a leitura weberiana da pesquisadora, tendo no politico um
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individuo que articula uma responsabilidade histérica individual, qualificada a
identificacdo entre individuo e grupo social, assim produzindo a diversidade de
politicos profissionais.

Considerando o0 mundo moderno o momento dos valores diversos, essa
caracteristica pode colocar em xeque a unidade da esfera politica. A questdo que
se coloca é como manter o pertencimento do sujeito politico, num Iécus marcado por
uma diversidade de valores, preservando a qualidade propria e a independéncia da
politica em relacédo as demais esferas de valor.

Para Teixeira, este é o grande mérito do estatuto do decoro parlamentar na
politica brasileira: “institucionalizar a honra como critério distintivo da politica, pois o
parlamentar que ndo cumpre os deveres do mandato ou pratica ato que afete sua
dignidade, esta sujeito a processo por quebra de decoro parlamentar” (TEIXEIRA,
1998, p. 122). A nogéo de decoro, pela ideia de dignidade, abarca a vida publica e
privada. Os papéis do individuo politico, assim, ficam orientados pela existéncia
politica.

Neste ponto, o modelo interpretativo weberiano de Teixeira passa a incidir
de maneira mais direta na realidade brasileira. Ela observa os casos empiricos de
quebra de decoro parlamentar e as argumentagbes dos acusados, muitas vezes,
baseadas em critérios juridicos num tipo particular de julgamento, onde os valores
centrais sdo culturais e servem para punir condutas vistas como desonra ao
legislativo como instituicdo, ou a independéncia da politica. Segunda Teixeira, o que
estaria em jogo é a eficacia e a agilidade do decoro para punir tais condutas. Um
aspecto é fundamental nesta reflexdo sobre decoro parlamentar: “sua quebra pune
condutas, nao atos isolados”. Embora se desencadeie por um ato especifico, requer
um historico de situagdes indecorosas, uma sequéncia reconstruida e ordenada que
caracterize um estilo de comportamento, baseado em acgdes, e articule um padrao
atitudinal, mantido ao longo do tempo, passivel de ser caracterizado como quebra de
decoro parlamentar.

Salientando o sentido dos processos, a propria pesquisadora, com base em
dados empiricos, diz que os julgamentos por quebra de decoro parlamentar no
Brasil, ndo sao, muitas vezes, dominados pelos critérios e valores que distinguem a
autonomia da politica sobre as demais esferas — a honra e dignidade modernas —,
mas, sim, que “praticas politicas sancionadas negativamente pela democracia

representativa moderna (nepotismo, clientelismo, personalismo), estariam, por
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vezes, influenciando na aplicacdo dos critérios de decoro por se beneficiarem da
condicdo desta categoria ser baseada em interagcdes da esfera privada e da esfera
publica, a par da conotacéao juridica que contém. Outra caracteristica recolhida das
observagdes sobre decoro parlamentar € o seu entendimento, por vezes, reduzido
ao recebimento, ou ndo, de vantagens materiais ilicitas, numa outra face de
construcao de valores que tende a separar a vida publica da vida privada. Isso
determina que o debate sobre decoro parlamentar seja encarado, em termos de
especificidade de valor, por uma virtude tipica de outra esfera da administragcédo: a
burocracia. Na verdade, a que se ter em mente que os valores da vida politica
devem ser orientados para a capacidade do agente de tomar posigao, respondendo
por suas agdes em parametros exigidos pelo sistema que legitima o seu poder, ou
seja, buscar o aprimoramento constante, como vocagao propria do politico e da
politica moderna.

Por tudo isso, Teixeira ressalta que o estatuto do decoro tem sido eficaz
para punir personalidades politicas, mas nao para erradicar praticas tradicionais que
prejudicam o aprimoramento do sistema e a democratizagao.

Comparando o uso do decoro parlamentar no Brasil com o seu registro em
outros paises, como expressao juridica e cultural, Teixeira salienta uma dimensao
crucial do seu entendimento: a necessaria contextualizacdo da honra para
compreensao da vida politica. Assim, para Teixeira (1998, p. 125-6) “em realidades
culturais distintas, a hierarquia de valores e 0s mecanismos politicos de sua
atualizacao delineiam diferentes configuragbes para o universo da honra na politica”.

Considerando a assertiva anterior, entende-se que, mesmo guardadas as
peculiaridades de um grupo legislativo federal, ha essencialidades comuns do ser e
fazer politica que permitem contrastar os valores em jogo, nos processos de

cassagao documentados, com o caso singular da pesquisa local.

1.6.2 Os estudos empiricos na Camara Federal

Salientando o aspecto interpretativo e de representacado da acio politica, a
revisdo do que foi apurado empiricamente, por Carla Teixeira, nos julgamentos de
cassagao por quebra de decoro parlamentar que permitiram, pelas performances

nas defesas, resumo de trajetérias e posi¢cdes sobre decoro e honra, uma analise da
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construcédo de vocagdes politicas, servem de contraste, nesta pesquisa, para melhor
compreensao dos elementos que envolveram a cassacgao do vereador Cururu.

Na andlise dos casos de parlamentares federais, a revelacdo de uma
hierarquia de valores que acaba demonstrando a nogao de decoro parlamentar em
diferentes momentos, reafirmando a necessaria contextualizacdo da honra de
acordo com os valores de pertencimento reconhecidos pelo grupo de elite politica
legislativa, na presungdo de que reflitam valores compativeis com sua fungdo no
sistema democratico.

Nesse sentido, o processo de cassacdo por falta de decoro parlamentar
imposto ao deputado Edmundo Barreto Pinto, em 1949, tem importancia
fundamental por ser o primeiro caso a suscitar o uso de tal dispositivo para
questionar a conduta de um parlamentar brasileiro. Ele ganhou destaque nacional,
em 1946, depois de dar uma entrevista para a revista O Cruzeiro onde aparecia, em
fotos, de cuecas e casaca, numa banheira atendendo ao telefone, e em trajes de
banho, na praia. Este teria sido o come¢o de um comportamento parlamentar,
extremamente, explorado pela imprensa da época. Se a entrevista “de cuecas” nao
0 cassou, até por nado haver previsibilidade legal de Regimento Interno naquele
momento de refundacdo democratica, serviu para emendar a nova Constituicdo com
a instituicdo do decoro parlamentar — depois de inicialmente rejeitada pela Comisséo
de Constituicdo — visto, entdo, como uma necessidade de prote¢cao do parlamento.

Edmundo Barreto Pinto havia entrado para vida politica em 1935, pelas
maos de Getulio Vargas, que o convidou para concorrer como deputado “classista”,
sendo eleito como representante dos funcionarios publicos. Apoiador do Estado
Novo, de 1937 a 1945, quando do retorno da democracia, ingressou no PTB e se
elegeu como suplente a deputado para a Constituinte de 1946. Acabou assumindo a
cadeira do titular, Getulio Vargas, que fora eleito senador e deputado federal,
conforme a legislagéo vigente. Como marca de atuagao politica, destaque por ter
sido o deputado que pediu a cassacao de registro do PCB, ainda em 1946. Paralelo
ao mandato, desempenhava atividades como jornalista, escritor e empresario teatral.
No entanto, a principal fonte de renda de Barreto Pinto era um cartério de registros
concedido, a ele, por Getulio Vargas, e que Ihe valeu o cognome de “o amigo de
Getulio”.

Na verdade, o que teria amadurecido a visdo de uma conduta indecorosa,

imputada a Barreto Pinto, foi uma série de colunas, escritas por ele no jornal Diario
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da Noite, em 1949, onde debochava da politica e dos politicos. Isto deflagrou o
pedido de processo de cassacgao por falta de decoro parlamentar. O fundamento
para sua cassacgao, ocorrida em 27 de maio de 1949 (num processo de 16 dias),
teria se dado por construir uma imagem de indignidade de si, e de outros
parlamentares, através da imprensa, num historico de criticas que atingiria o
Congresso Nacional como instituigéo.

Teixeira registra o carater central da imagem projetada na imprensa para o
desfecho do caso. Um padrao de comportamento marcado por agdes sequenciadas
de despreocupacdo com a funcido publica. No “caso Barreto Pinto”, a autora
descreve um politico que teria feito questdo de construir uma imagem indecorosa.
Dentre os parlamentares cassados, teria sido o uUnico a nao buscar cultivar uma
imagem conforme o padrao moral de sua época, debochando do sistema politico,
nao pretendendo altera-lo, fazendo questdo de se apresentar como indecoroso.
Num discurso politico descompromissado, preocupava-se em falar aos pobres fora
da politica profissional, como “soldado da desmoralizagdo” ou como “palhago”,
abusando da impunidade politica que gozava. (TEIXEIRA, 1998, p. 94-95)

No transcurso da agéo legislativa que sofreu, o deputado Barreto Pinto ndo
compareceu a Camara dos Deputados para se defender. Ironizou o processo, como
se estivesse contra, e fora, do espacgo legislativo. Carla Teixeira o enquadra no perfil
do “politico exibicionista” weberiano, que se deixa levar pelo brilho da fungédo e que
nao possui o0 sentimento de vergonha ou pretensdo a honra, ndo buscando o
reconhecimento social, ou expressao politica.

O questionamento de sua conduta pelo fator “imagem” faz uma associacéo
imediata ao “caso Cururu”. No entanto, sdo épocas diferentes, e se deve buscar
outros exemplos de manifestacdes tidas como indecorosas, que possam revelar
uma hierarquia de valores correspondentes a nocado de decoro parlamentar,
notadamente, que se aproximem, em termos de contexto histérico, do objeto desta
pesquisa. Assim, os processos de cassacgao por falta de decoro parlamentar dos
deputados federais Ricardo Fiuza e Ibsen Pinheiro, ocorridos em 1994, contribuem
para este esfor¢o, sendo discutidos em conjunto, a partir das analises de Carla
Teixeira.

Teixeira, ao explorar as decorréncias da CPI do Orgcamento, 1993/1994, em
interpolacdes das esferas publica e privada na vida politica brasileira, através da

figura do decoro parlamentar, compara e descreve as condutas destas duas figuras
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de expressao da politica nacional a época, o deputado Ricardo Fiuza (PFL/PE, hoje
DEM) e o deputado Ibsen Pinheiro (PMDB/RS).

Com relagao as respectivas caminhadas politicas, Ibsen Pinheiro, teve uma
trajetoria politica marcada por uma ligagdo com setores politicos progressistas e de
oposigao ao regime autoritario. Como parlamentar, era conhecido por buscar uma
moralizag&o da politica. Tido como grande articulador politico que, ao administrar a
Camara dos Deputados na condicdo de presidente, ndo se curvara ao
corporativismo de funcionarios da Casa. A trajetéria do deputado Ricardo Fiuza é
apontada, pela autora, como uma imagem invertida a de Ibsen Pinheiro. Sempre
esteve associado as forgas conservadoras, inclusive, durante a Constituinte de 87,
fez parte do grupo de parlamentares que tentava barrar as demandas dos
movimentos sociais, conhecido como “Centréao”.

Os dois foram envolvidos nas acusagdes de desvios de verbas
orgamentarias da Unido, na chamada CPI do Orgamento, em 1993. Fiuza, segundo
denuncia de um funcionario do Congresso, tinha ciéncia das irregularidades como
lider do PFL, e teria tido acesso ao centro da corrupgéo por ser Relator da Comissao
de Orcamento. Dentre as acusacgoes, constava: “inclusdo de emendas, na condi¢ao
de relator geral da Comisséo de Orgamento, no Projeto de Lei Orgamentéaria de
1992, apos este ter sido votado no plenario do Congresso Nacional” (TEIXEIRA,
1998, p. 10); Ibsen Pinheiro saberia do esquema de subvengdes e enviava suas
listas de entidades para receberem verbas, embora o denunciante nao tivesse
certeza de sua participacao ativa. Em principio, Fiuza teria um papel central e ativo;
Ibsen Pinheiro uma participagao periférica, mais de conivéncia. Porém, no decorrer
dos processos, 0s papeéis se inverteram.

Teixeira identifica na postura distinta dos dois, ao conduzirem suas defesas,
o fundamento para o resultado final de absolvicdo de Fiuza e condenacao de Ibsen
Pinheiro, mesmo considerando que as denuncias contra Ricardo Fiuza fossem
vinculadas ao exercicio das fungdes de Relator-geral da Comissao de Orcamento e
de Ministro de Estado, enquanto as acusacgbes contra Ibsen Pinheiro ndo se
detinham, especificamente, em condutas indecorosas no desempenho do mandato,
mas, sim, na sua movimentacdo bancaria e variacdo patrimonial sem fonte
declarada.

Ao se defender das acusacoes, Ricardo fiuza participou de todos os passos

do processo, ndo se utilizou de advogado, dando um tom pessoal a sua defesa,
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valorizando a atividade parlamentar e buscando uma identidade com seus
julgadores, reforcando sua condicdo de pertencimento institucional num debate
dentro da esfera politica. Um “igual”’, respondendo a todas as perguntas de seus
‘iguais”, que fugiu de fazer uma definicdo expressa sobre decoro parlamentar,
igualando-o a defesa de sua honra, os dois como bens maiores para ele, como
politico. Com essa postura, teria encarnado uma “personalidade politica” weberiana,
um “politico responsavel”’, pelo menos durante o processo, tirando proveito do
carater ritualistico, de lugar e momento, embora sua trajetéria de “politico de
resultados”. (TEIXEIRA, 1998, p. 157-8).

Ibsen Pinheiro seria, segundo Carla Teixeira, de todos os processados “o
que parecia a principio encarnar o politico de vocacado weberiano” (TEIXEIRA, 1998,
p. 155). No entanto, buscou o debate técnico-juridico e a observancia estrita das
normas, chegando a questionar a legitimidade dos membros daquela legislatura
para julgar supostos atos indecorosos da legislatura anterior. Entregando sua defesa
a opinido de juristas, nao fez corpo-a-corpo junto aos colegas da Casa, direcionando
sua defesa a referenciais baseados nas virtudes éticas do “funcionario publico”, de
cumprimento da ordem e da retiddo, minimizando a importancia da responsabilidade
politica, e amparando-se nos dominios da esfera da burocracia. Na visdo de decoro
parlamentar, privilegiou o estudo juridico da evolugdo histérica do decoro
parlamentar, procurando garantir uma visdo mais restritiva da abrangéncia da
quebra de decoro.

Além dos casos discutidos, a autora salienta uma “outra face da quebra de
decoro parlamentar’, ou seja, uma quebra tolerada e, as vezes, “elogiada” de
pequenas regras de convivéncia parlamentar, destacadas em duas linhas de
manifestagcdes tipicas: como instrumento de realizacdo de propésitos politicos,
incluindo estratégia politica com recursos discursivos ou condutas irreverentes; ou
relagcdo social justificavel, que incluiria reagbes mais extremadas de forga,
entendendo ser o dominio da politica envolvido pelo universo da honra e
preservagao do “respeito”. (TEIXEIRA, 1998, p. 144-5)

Os resultados finais, a absolvigdo de Ricardo Fiuza e condenacgao de Ibsen
Pinheiro, retratam a manutencao de referenciais valorativos de outras esferas se
imiscuindo nos julgamentos de valor especificamente politicos. A absolvicdo de
Fiuza, em particular, ratifica o peso das relagbes personalizadas na vida politica

brasileira.
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Antes de partir-se para a analise efetiva, € necessario sumariar as principais

categorias que identificam o que foi conceituando como cultura politica dual,

orientadora das atitudes e agdes politicas de uma elite politica local. O protocolo do

estudo de caso exige a exploragdo exaustiva de todas as possibilidades de

enquadramento dos comportamentos, considerando, portanto, as nuances de cada

tipo categorizado, contemplando todas as inquietagbes do raciocinio, sem, no

entanto, comprometer uma categorizacado regrada, eficiente e que busque eficacia

metodologica.

Servindo de referenciais para o exame dos padrbes de comportamento,

buscados conhecer na pesquisa, em termos de “porcdo moderna” de uma cultura

politica dual, consideram-se as seguintes categorias basilares:

Categoria

Definicao

Modernidade
legislativa

Comprometimento com o aprimoramento permanente do
sistema politico democratico, que inclui: ampliar os canais de
compartilhamento e fiscalizacdo das decisbes publicas com a
sociedade; em paralelo a observancia de comportamento
adequado, permanentemente, no exercicio das fungdes tipicas
e atipicas do cargo de vereador. Tudo isso com liberdade de
consciéncia, ditada por parametros de cultura politica
moderna.

Principio da
legalidade

Em termos de agente politico eleito, a legalidade € diretriz
basica de conduta que impde a subordinacido completa a lei,
nao podendo o agente agir contra ou além da lei, servindo de
referencial de adesdo a determinado tipo de cultura politica.

Principio da
moralidade

A elite legislativa local implica no permanente reconhecimento
dos direitos fundamentais do homem pelos outros homens e
pelos poderes publicos, impondo aos agentes publicos eleitos
nao apenas o cumprimento formal, mas também substancial,
da lei, com base em principios éticos de razoabilidade e
justica.

Principio da
impessoalidade

Obrigacao que subordina todo o agente politico, como agente
publico, a buscar nos seus atos finalidade publica, e ndo a
propria ou de um pequeno conjunto de pessoas afinadas
consigo, devendo orientar-se por critérios objetivos, no
tratamento igual a todos que se encontram em equivaléncia
legal, sem privilégios aos amigos ou tratamento recrudescido
aos inimigos.

Principio da
publicidade

Impdem, aos atos do legislativo local, atengcdo ao direito do
povo de conhecer as acgbes praticadas na Administracéo
Publica para o exercicio do controle social. Envolve
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acompanhamento, cumprimento de ritos, e controle de todas
as problematicas que gravitam em torno da municipalidade. A
divulgacao oficial, e oficiosa, de todos os atos dos agentes
publicos legislativos [...] como pratica que equaliza as inter-
relagbes das diferentes orientagdes politicas do proprio
legislativo.

Principio da
eficiéncia

Impdem aos membros do legislativo local, buscar concretizar
suas atividades visando extrair o maior numero possivel de
efeitos positivos, em termos de relagdo custo-beneficio,
[orientando para que] receitas do Estado sejam canalizadas
para o melhor aproveitamento, cabendo aos representantes
politicos ndo apenas fiscalizar gastos do Estado, mas
contribuir para que seus custos sejam otimizados.

Laicismo
(legislativo local)

Exige que os representantes politicos mantenham, em suas
condutas, uma preocupacdo de separagao completa entre
Estado e qualquer instituigdo religiosa, tratando de maneira
igual as diversas crengas e descrencgas e, especialmente, nao
aceitar fundamentagdes religiosas para definir os rumos
politicos e juridicos de suas apreciagoes.

Decoro
parlamentar

Para elite legislativa, principio de conduta pessoal que
transparece no agir adequado, e virtuoso, relativo a funcéo que
exerce no sistema politico democratico, observando
congruéncia entre os valores que amparam a legitimidade
daquele e os valores que norteiam as ag¢des, no cotidiano das
fungdes, dos agentes politicos, configurando o comportamento
dos parlamentares no interesse da institui¢cao, protegendo-a de
ameacgas que coloquem em risco sua legitimidade, entendida
como ligada a democratizacdo e a modernidade.

Noutro pdlo, com relagdo as categorias tipicas de uma “porcéo tradicional”

da cultura politica dual, sdo consideradas centrais:

Categoria

Definicado

Patrimonialismo
legislativo

Um estilo politico no qual a elite politica legislativa, no seu
ambito de abrangéncia, conduz, influencia, supervisiona os
negocios  publicos como  privados, apropriando-se
eventualmente das oportunidades politico-econbmicas de
desfrute de bens, das concessdes, dos cargos, por critérios
pessoais que, numa estrutura moderna, se fixou na divisao
dos poderes e busca sua legitimidade na cooptagéao politica e
nas relagdes clientelistas e assimétricas.
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Personalismo
legislativo ou
conduta
personalista

Conduta orientada por um padrao pessoal e afetivo no trato
da politica, centrada nos valores da personalidade, ou, em
outras palavras, submetendo vontades coletivas e orientagdes
institucionais aos critérios do “eu politico”, da singularidade de
vontade. De forma atenuada, pode ocorrer dentro dos limites
da moralidade publica, sem prejuizo material ao erario, mas
conspirando no sentido politico-institucional ao centrar o fazer
politico no individuo portador de qualidades singulares, que
prescede de mecanismos institucionais de agregagao de
interesses coletivos.

Formalismo
legislativo

Diferencial no tratamento das variadas questdes afeitas a
representantes politicos no legislativo local, considerando o
que ¢é previsto pelas as orientagdes legais, principios
constitucionais, organogramas de fungbées e competéncias da
Administracdo Publica, e o que efetivamente ocorre nas
atitudes e praticas destes agentes, dando margem para
ocorréncia da informalidade no trato da coisa publica.

Mentalidade
hierarquica

Um tipo de atitude politica, manifestada em discursos e
acgdes, que atribui aos atores politicos expectativas de
padroes de comportamento e papéis politicos predefinidos por
critérios tradicionais como origem social, nivel de educacao,
relagdes pessoais. Os que compartilham desta visdo tendem
a firmar juizo de valor das agdes politicas em bases que nao
obedecem a um regulamento geral e impessoal.

Clientelismo
(legislativo)

Sistema de controle do fluxo de recursos materiais e de
intermediacado de interesses, no qual ndo ha numero fixo ou
organizado de wunidades constitutivas. As unidades
constitutivas do clientelismo sao agrupamentos, piramides ou
redes baseados em relagcbes pessoais que repousam em
troca generalizada. As unidades clientelistas disputam
frequentemente o controle do fluxo de recursos dentro de um
determinado territorio. A participagdo em redes clientelistas
nao esta codificada em nenhum tipo de regulamento formal;
0s arranjos hierarquicos no interior das redes estdo baseados
em consentimento individual e ndo gozam de respaldo juridico

Patronagem
(legislativa)

Uso, ou distribuigdo, de recursos do Estado em bases néao
meritocraticas com a finalidade de obter vantagens politicas,
tendo amparo legal e abrangendo, inclusive, a concessao de
cargos e empregos publicos.
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Corrupgao
legislativa

Quando um membro da instituicdo legislativa utiliza-se de sua
posicao, seus direitos de tomar decisdes e seu acesso a
informagdes, ou a algum outro recurso restrito, para obter
vantagem para si ou para uma terceira pessoa, recebendo em
troca uma vantagem econémica ou pessoal. Essa atitude é,
por si, contraria a ordem juridica ou as regras da proépria
instituicdo/organizacgao.




2 O CAPITULO ANALITICO SOBRE O CASO

Apo6s a construgao tedrica mais exaustiva, entremeada pela recuperacgao
sintética de alguns fatores historico-estruturais que atingiram Pelotas, no contexto
histérico do Rio Grande do Sul, abrindo espaco para consideragdes sobre o
legislativo pelotense das ultimas décadas, e recortes da trajetoria de vida do
vereador Cururu, chegamos a analise das atas das sessdes do legislativo pelotense,
quando se desenrolou o processo que € mote da pesquisa. O corte temporal destas
andlises se da entre o dia em que ocorreu a sessiao que originou as denuncias
contra o vereador Cururu (sessao com comissao representativa de n° 010), em 22
de janeiro de 2008, até sua saida definitiva (sessdao ordinaria n° 158), que
determinou a posse do vereador suplente Eduardo Leite, em 02 de setembro de
2008. Foram analisadas 148 atas de sessdes da CMP, com uma média,
principalmente nas sessdes ordinarias, de 20 paginas transcritas por sessido. As
tematicas levantadas nas atas de sessdes estudadas, por vezes, exigiram 0 exame
de atas de sessdes dos anos anteriores daquela legislatura, bem como, de meios de
midia contemporaneos aos fatos referidos.

Metodologicamente se faz uma analise de conteudo tematica que, segundo
Bardin (1977), busca através da explicitacdo, sistematizacdo e expressao do
conteudo de mensagens, chegar a deducgdes logicas e justificadas a respeito das
razdes dessas mensagens. Utiliza-se o aporte tedrico desenvolvido relativamente
as circunstancias de ser elite legislativa em Pelotas, ao tempo daquela 172
legislatura da Camara Municipal de Pelotas (2005/2008). Examinam-se as “falas” em
plenario da CMP, registradas nas atas das sessbes consideradas, ndao s6 dos
representantes politicos locais, mas, também, de agentes sociais, representantes
juridicos, membros da Administragdo Publica ou de agéncias diversas, com ligagdes

diretas ou indiretas ao caso, cujos envolvimentos ficaram fixados nos documentos
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legislativos considerados ou repercutiram na imprensa e que, de alguma forma, tem
a ver com o caso. Aos registros, propde-se uma analise de conteudo, como se disse,
tematico utilizando como variaveis aplicaveis as manifestagdes a ocorréncia, ou a
auséncia marcante, de temas categorizados no referencial tedrico através de
associagbes de significado. Manifestagdes, por vezes, dispersas em variadas
sessdes, sdo colocadas juntas em segmentos, agregadas pela tematica, com o
registro ordinal de sequéncia e a natureza da sessdo, se ordinaria (ORD),
extraordinaria (EXT), ou do periodo de recesso parlamentar, feitas por comissao de
representacéo (CRE). Também, referente ao caso, ha registros de imprensa e oitivas
do processo de cassacgao em si. Outrossim, nas manifestagdes sem registro ordinal,
considera-se que ocorreram na mesma sessdao da manifestacdo anterior com
registro assinalado. A comprovacao da materialidade dos fatos relatados nas
analises, pelo grande volume de informagdes analisado, se deu pelo recurso de
gravagao em midia das atas das sessdes do periodo.

Assim, busca-se identificar e analisar o padrdo de cultura politica
predominante na atuagcao do vereador Cururu, bem como, de seus pares, tomando
como referéncia discussdes coletivas, ou seja, apreciagdes do vereador quanto ao
sistema politico, rotinas institucionais de agéncias publicas e comportamento dos
agentes politicos — em especial, dos parlamentares locais — tomados em conjunto, e
os desdobramentos destas manifestagdes junto a demais agentes politicos e sociais,
numa estratégia de exposigao dialdgica.

A que se registrar, também, que restringir-se ao exame das atas das
sessdes foi uma opgado contingencial que acabou revelando-se plenamente eficaz
aos propositos da pesquisa. Sondagens iniciais, junto alguns vereadores, apontaram
dificuldades de manifestagao sobre o caso, talvez, devido ao fato de que o momento
inicial de coleta de dados — nos primeiros meses de 2012 —, coincidiu com a
campanha eleitoral local, daquele ano, quando 2/3 dos membros do legislativo local
se reapresentaram a reeleigdo. Outrossim, manifestagdes atualizadas, além de
expressarem pontos de vista que poderiam ter sido revistos, teriam carater de
memoria, transformando o sentido da analise e ndo captando o momento de
manifestagéo ja plasmado no registro oficial de plenario. Ainda no que concerne as
dificuldades de pesquisa, o acesso as atas de sessdes — em processo de
digitalizacao quando do comeco da investigacdo — foi contornado pela presteza do

corpo de funcionarios da CMP. Problema maior foi encontrado com relagdo ao
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acesso ao processo de cassagdo em si, ja que nao havia copias na Casa legislativa.
O contato efetivo com a documentacgao, referente ao processo de cassacao, sé foi
viabilizado em 27 de dezembro de 2012, gracas a preocupacao de um procurador do
legislativo local e do presidente da CMP, aquela altura, vereador Adinho, no sentido
de cumprir o preceito legal de acesso a informagdes publicas.

De tudo que se considera, resumindo, o foco s&o as orientagdes normativas,
valores, sentimentos e crencgas, relativos a politica e a condigdo de ser membro do
legislativo pelotense e que manifestem alguma relagdo com os rumos dados ao
processo de cassagao de mandato.

Tendo como guia as inquietagdes transformadas em hipdteses e objetivos
de pesquisa, dividi-se as manifestacbes das sessdes, transcritas das atas, em
quatro unidades de discussao. As divisbes foram organizadas da seguinte maneira:
(a) num primeiro momento, a necessaria mostra do fato gerador e suas decorréncias
imediatas; (b) depois, se apresenta um historico de situagbes anteriores
denunciadas pelo vereador Cururu, os apoios eventuais que tinha, e os contra-
argumentos de seus criticos. Nisso, se busca identificar em que bases teria se
construido a nogéo de conduta indecorosa, segundo referencial tedrico discutido; (c)
num terceiro momento, o objetivo € examinar a possibilidade de uma alegada
incapacidade do vereador Cururu para o exercicio da vereanca, numa falta de
compromisso com a funcao legislativa, descrendo da politica e dos politicos, de
modo geral; (d) por ultimo, se observa o padrao de atuacédo do vereador Cururu em
dois momentos, num caso contemporaneo ao processo de cassagao em si, e
quando do seu retorno para um ultimo periodo de atuagdo. Neste caso, se busca
verificar se houve continuidades, ou mudancgas, no padrao de atuacao, além de se
buscar evidéncias conclusivas sobre que padrdao de cultura politica foi buscado

preservar na sua cassacgao.
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2.1 O fato gerador, a reacao dos pares e o0 processo de cassacao

Na 102 sessao da Comissao Representativa (CRE) da Camara Municipal de
Pelotas, em 22 de janeiro de 2008, durante o recesso parlamentar, ocorreu a insolita
performance do vereador Cururu. Uma, dentre tantas realizadas por outros
parlamentares naquele legislativo, conforme ja foi apontado. Neste dia, a Corte do
Carnaval de Pelotas visitava a Casa para promover a festa que se aproximava. Em

relagéo ao ato que deflagrou o processo, destacamos’:

O SR. CURURU [10? CRE] - [...]Na semana passada foi encontrado por
um funcionario da Casa um mini caixdo de defunto com toda a Mesa
Diretora excomungada com alfinetes[..] Portanto, hoje vou fazer aqui um
ritual de exorcismo desse "tutufum" (SIC).

O SR. IVAN DUARTE - Sr. Presidente, eu so6 quero dizer que sou contra o
Vereador Cururu fazer esse tipo de coisa durante a sessdo. Se ele quiser
fazer fora da sesséo, tudo bem. Mas durante a sessdo eu sou contra.

SR. PRESIDENTE (Adalim Medeiros) - Eu consultei a assessoria juridica
e ndo consta nada [no R. I.] dizendo que possa ou ndo possa fazer; se é
falta ou ndo de decoro.

O SR. CURURU - Entéo pecgo que V. Exa. suspenda a sess&o.

SR. PRESIDENTE (Adalim Medeiros) — V. Exa. pode continuar, s6 que eu
vou pedir para a TV Cdmara desligar neste momento. V. Exa. pode fazer o
trabalho que quiser desde que ndo interfira.

Exclusivamente em relagao ao ato do vereador Cururu, € possivel observar
uma postura tendenciosa, pelo presidente da sessao, no tratamento diferenciado ao
fato, se comparado a outros assemelhados ocorridos no plenario, quando nao houve
sequer consulta ao RI. A normatividade continua na orientagao preceptiva dada pelo
ver. lvan Duarte do “momento adequado”, esquecendo o histérico da Casa com
relacdo a “espetacularizagdo da politica”, referida teoricamente. Contrariamente a
outras performances ocorridas na CMP, dentro do espirito de recurso discursivo,
esta ndo ocorreu durante uma sessao, pois foi suspensa pelo presidente em
exercicio. No episodio gerador, se, por um lado, é dificil avaliar a possibilidade da
irreveréncia com objetivos politicos maiores, aquilo que Carla Teixeira identificou na
Camara Federal como “uma outra face da quebra de decoro” tolerada, ha que se
considerar, por outro, que era época de recesso parlamentar, com pautas restritas e

até festivas.

' As transcrigdes dos pronunciamentos das atas das sessdes sdo apresentadas em itdlico para denotar fidelidade
aos textos originais. Em contrapartida, as interpolagdes, feitas pelo autor, sdo apresentadas em fonte de texto
normal, sem inclinag@o.
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De imediato, se observa a analise das reagdes incontinentes ao ato. Alguns
vereadores reagem, usando a tribuna para fazer criticas cujo conteudo merece

avaliacao.

O SR. IVAN DUARTE[10° CRE] - [...] Acho que recursos cénicos, recursos
de imagem, usar numa tribuna sou um defensor|...] quando eu proprio
vinha aqui a tribuna com um bolo de aniversario e um Onibus, marcar o
aniversario do 6nibus de graca, que foi uma promessa absurdal...], eu
centrava a imagem no 6nibus e no aniversario de uma promessa, néo era
em mim[...Jo que nos assistimos hoje aqui,[...] um desrespeito [...] a
Céamara de Vereadores. De outra parte, varias religibes, acredito, também
protestardo...] vou estudar, junto com a assessoria juridica, um pedido de
cassacédo do Vereador por causa dissol...]

O SR. MILTINHO —|...] ndo pode alguém colocar um paramento de padre
ou de pastor e vir aqui com todo o instrumental das religibes para fazer
bobagem]...] [deveria tratar] assuntos do interesse publico, da qualidade do
governo que ele é base, por exemplo, que tem cargos do PV no governo.

O SR. ADEMAR ORNEL —|[...] essas bobagens que foram feitas|...]fazendo
ofensas, primeiro, ao simbolo do catolicismo com a cruz de purpurina,
misturando carnaval com religido, misturando as coisas sagradas com a
brincadeiral...]JAo mesmo tempo debocha das religibes afrof...].

O SR. IVAN DUARTE —|[...] V. Exa. desrespeitou toda a religido crista. V.
Exa. desrespeitou as religibes Afro|...] Isso tem que ser tratado como o
Vereador Ademar Ornel tratou aqui, isso é um ritual,[...] e muito menos usar
a figura de Cristo, porque agride toda a cristandade, toda!

O SR. MARCUS CUNHA —|...Jnuma situagcdo de campanha eleitoral que se
avizinha, onde todos vao buscar uma certa visibilidade [...] Eu acho que
esta Casa tem o dever de punir atos de ma condutal...] A Cdmara de
Vereadores de Pelotas ndo esta de acordo com esse tipo de atitude. Nao
esta de acordo e vai encaminhar as punigbes previstas pelo estatuto da
Casal...] Esta é a nossa posicéo.

Nas reagdes imediatas se observa, na primeira “fala”, um reconhecimento
do uso anterior de linguagem simbdlica no plenario, manifestando, também, um tom
hierarquico, no que se refere a um juizo sobre o ato, ndo observando parametros
gerais e impessoais; as manifestacbes dos vereadores Miltinho e Ornel nao
reconhecem a laicidade necessaria a um parlamento moderno, pois evocam uma
reprovagao para atos publicos com base no sagrado, numa inversao da logica de
modernidade; esta logica foi complementada pelo tom prescritivo dado pelo ver. lvan
Duarte, indevido, inclusive, em termos de laicismo, ja que a critica a aspectos da
cristandade é factivel num Estado laico; de outra parte, o ver. Marcus Cunha, ao
criticar o ato como estratégia de marketing politico em ano eleitoral, observa que
todos vao buscar alguma forma de se salientar. Essa leitura permite inferir-se que a
critica ao ato, também, poderia constituir um fildo a ser explorado, neste caso, por
aqueles que dele poderiam tirar proveito pela constituicdo de um nicho eleitoral em

parcelas discordantes da sociedade local. O mesmo vereador, ao reprovar o ato com
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base no estatuto, ndo reconhece a falta de referéncia a tais atos no RI, e ja antecipa
uma decisao final, abortando qualquer possibilidade de justificativa aceitavel
conforme principios racionais-legais.

Na sequéncia, € examinado o contexto decorrente dos pedidos de cassagao
de mandato do vereador Cururu por falta de decoro parlamentar.

Na CRE n° 11, o vereador Ivan Duarte dava conta que em reunido na sala
da presidéncia, um grupo de vereadores, apos debater, definiu que nenhum
vereador entraria com pedido de cassagao contra o vereador Claudio Insaurriaga, o
Cururu. No entanto, ele tinha informacdo que o suplente de vereador do PSB,
Marcus Cunha, e o presidente da Federacdo de Umbanda e Cultos Afro-brasileiros,
Joabe Bohns, entrariam. Na mesma sesséo, este mesmo vereador ja opinava sobre
quais seriam os passos, que deveriam ser dados, para essa empreitada.

Na CRE 12, o vereador Cururu apontou o que, para ele, seriam as
verdadeiras motivacbdes para os dois cidadados estarem denunciando-o por quebra
de decoro parlamentar. Antes, registra o fato de que n&o era pioneiro em

manifestacdes “performaticas” em plenario.

SR. CURURU [12?% CRE ] - Inclusive quem comegou com o teatro aqui
nesta tribuna foi o proprio PT; quem nédo lembra da ex-Vereadora Miriam
Marroni, que subiu vestida de bruxa duas vezes aqui nesta tribuna, com
cartola e tudo.[...] O Vereador Ivan Duarte ha alguns anos, trouxe um
Onibus deste tamanho (fazendo um gesto) comemorando os 10 anos do
6nibus de graca, que o lIraja [ex-prefeito de Pelotas] numa campanha
eleitoral disse que iria proporcionar 6nibus de graca para a populacéo,
aquilo virou chacota e ele fez um teatro aqui com um 6énibus.]...]

O SR. IVAN DUARTE - |[...] ndo se compara o que o senhor fez com o fato
da Vereadora Miriam vir aqui vestida de bruxa numa alus&o a historia das
lutas das mulheres que passa sim pelas bruxas e que nao agrediu ninguém
e ndo falou mal dos politicos genericamente como o senhor faz na tribuna,
sempre fez. Tudo é podre, tudo é ladrdo, tudo é armacgdo nojenta, ndo
respeita o judiciario.[...] aquela fantasia de bruxa, mas ndo ofendeu, ndo
atacou ninguém,|[...] Isto é da histéria do movimento feminista. E ela fez
uma aluséo a bruxa. Uma vez ela se fantasiou de homem também, aqui,
mas ndo debochou de ninguém, ndo fez nada. Usou uma figura cénica,
uma figura de linguagem. Em relacdo a trazer um bolo para comemorar
um aniversario foi uma ironia que eu fiz.[...] Todos os anos eu trazia para
mostrar que a cidade acreditou numa proposta, [...]JEu perguntava: um ano
de aniversario e cadé o 6nibus de graga?|...] Ninguém, ninguém se sentiu
ofendido com aquilo, ninguém falou em cassar mandato por aquilo porque
esta fora de contexto.

Na reacdao do vereador Ilvan Duarte ha uma demonstracdo explicita de
mentalidade hierarquica, na categorizagéo inspirada por Celi Pinto, diferenciando

positivamente sua causa, e a da ex-vereadora, encenadas em plenario durante
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sessoes da CMP, e ao ser peremptério no sentido de que, tanto a vereadora quanto
ele, ndo ofenderam ninguém. E interessante lembrar que um dos dramas da
laicidade €, justamente, lidar com confissdes religiosas que demonizam
manifestacdes de outras matrizes nao-cristas, as quais, muitas vezes, qualificam de
praticantes de bruxaria. Sob o ponto de vista destas confissbes religiosas, em
interpretacbes mais primarias, performances como as da vereadora, com alusdes a
bruxas, mesmo com aderec¢os de contos de fada, podem soar ofensivas e perigosas.
Por outro lado, com referéncia a proposta do ex-prefeito, de énibus de graga como
projeto de politica publica, pode ser criticada num exercicio democratico inerente ao
mandato parlamentar. Isso, porém, nao autoriza dizer que tal recurso discursivo néao
tenha produzido desconforto ao seu proponente, ou a quem nele acreditava.

Em sequéncia, no tocante aos pedidos de cassagao de mandato, primeiro a
interpretacdo do vereador Cururu relativa ao oficio da Federacdo de Umbanda,
seguida do contraponto do vereador Ademar Ornel, e a manifestagdo de uma ex-
diretora da Federagcdo de Umbanda que se posicionou, sobre o assunto, em sessao

da Casa legislativa.

O SR. CURURU [12? CRE] - [...Jifui] procurado por quase toda a ex-
diretoria dessa federacdo, que saiu fora [...] alegando que o Sr. Joabe Luiz
Bohns da Silva, faz vigarice dentro da federagéo e colocou a federagéo a
servico de um Vereador aqui de dentro da Casa. [...] é federacdo de um
homem s6! E sé ele! Os outros todos se retiraram! [...] Agora, tudo tem um
motivo. Vejam so! Aqui esta o panfletinho da Federacdo de Umbanda da
programagdo da festa de lemanja. Tem toda a programacgdo e aqui em
baixo, 6: apoio Vereador Ademar Ornel [...] prova que esse Seu Joabe
colocou a federagéo a servigo do Vereador Ademar Ornel. [...] E aqui esta o
motivo, vou mostrar o motivo para vocés. [...] O Vereador [SIC] Matteo
Chiarelli, que é do DEM, quando esteve la na Cdmara Federal, por alguns
dias, fez emendas constitucionais destinando verbas a entidades de
Pelotas. Aqui estéa a relagcdo de entidades. |[...] e a ultima aqui, 6, Federagdo
Sul-Rio-Grandense de Umbanda e Cultos Afro-Brasileiro, 100 mil reais.
Entre varias entidades, todas elas (interessante!l) tudo entidades que
trabalham com criangas, e a Uultima entidade a Federagcdo Sul-Rio-
Grandense de Umbanda. Qual é o trabalho social que tem essa federagéao,
hem? Ele ganhou cem mil reais! E é ligado ao Vereador Ademar Ornel! O
Chiarelli também! Sdo os democratas!

O SR. ADEMAR ORNEL —[...] O Deputado Matteo Chiarelli ndo tem que
concordar com Vereador desta Casa, ele ¢ livre para escolher quem ele
quer beneficiar. Cada um pode patrocinar o que quiser.[...]No caso do
panfletinho que eu apresentei ali, paguei do meu bolso, é do meu
bolso.[...JEntdo posso pagar o que eu quiser e assumo, agora ele quer o
qué?

A SRA. REGINA DE IEMANJA [13? EXT] —[...] Entdo, eu gostaria que o
presidente da federacdo trabalhassel...] como ele fez este movimento hoje.
Que oferecesse aos seus filiados alguma coisa em troca,[...Jque realmente
o Joabe fizesse da federacdo um lugar do umbandista porque a federacéo
néo é de um ou de dois,[...] Viu, Sr. Joabe, o0 senhor mais uma vez me
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decepcionou, [...]Jdizer que eu estava ao seu lado|...Jle um dia o senhor
disse assim para mim: "Nao quero saber do Ademar Ornel aqui dentro, o
Ademar Ornel ndo manda nada aqui dentro|...]. E agora, hoje, o senhor
esta ao lado do Sr. Ademar Ornel porque sera? E os senhores que
defendem o Joabe, tentem saber onde é que foi parar essa verba que veio
para a federacgéao!

A acusacdo do vereador Cururu, corroborada pelas suspeitas da Sra.
Regina, aponta praticas de cultura politica tradicional, tipificadas como clientelismo,
que ocorreriam na possivel montagem de uma rede pessoal de clientela, na qual o
Sr. Joabe funcionaria como “broker” — mediador, ou “cabo eleitoral” — de apoio
politico ao vereador Ornel, numa entidade civil que estaria desvirtuada da sua
funcdo original. Dentro da legalidade da distribuicdo de verbas pelas emendas
parlamentares, a ndo existéncia de trabalho social da Federagao de Umbanda, como
exclusividade desta entidade em relacdo as demais beneficiadas, determinaria a
possibilidade de patronagem, numa interagdo da instituicdo com o Estado, em nivel
nacional. Na fala do vereador Ornel, ao justificar que pagou o panfleto “do seu
bolso”, um comportamento tipificado por Aimeida e Lopez (2011) como de vereador
assistencialista, que, ao se referir ao comportamento do Deputado Federal, se
transforma em uma defesa explicita de um sentimento patrimonialista, entendendo
que o dinheiro publico pode ser dirigido segundo juizo da autoridade.

A despeito da subjetividade das avaliagdes do vereador Cururu com relagao
as motivacdes para os oficios de pedido de cassacdo de seu mandato, o que tais
documentos podem contribuir para elucidacdo do tipo de cultura politica que
envolveria o ambiente do legislativo local, sdo as manifestagées colidentes ou os
desenlaces que o tempo, e os processos decorrentes, ajudariam a elucidar. E o que
ocorre no proximo trecho, relacionado ao outro pedido de cassagao.

Ao comentar as razdes para interpelacao feita pelo suplente de vereador do
PSB, Marcus Cunha, nas sessbes dos dias 7 e 8 de fevereiro, o vereador Cururu

traz a tona uma questao que merece uma apreciagao pelos seus desdobramentos.

O SR. CURURU [13% EXT] —No ano passado [ses. ord. 60/2007] eu fui
procurado por moradores do Laranjal [bairro praiano da orla lacustre de
Pelotas), [...] ali foi destinado uma praca para o povo, em 1972,[ ...] Ai a
Cémara de Vereadores aprovou uma cessdo para a Radio Universidade
daquele terreno, para que fosse construida uma praga de esportes; uma
praca aberta de esportes; [...] No entanto o que aconteceu? A Radio
Universidade murou, fechou toda a praga, botou um portdo, botou um bar
ali dentro, fez a quadra e cobra para os clubes jogarem e nos muros tem
painéis de propaganda de empresas. Portanto virou uma exploragdo
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comercial de um espaco publico destinado a ser uma praga. Ai o que o
Cururu fez? O Cururu denunciou. O Cururu denunciou no Ministério
Publico. Entrei aqui na Camara com uma proposicdo para que fosse
revisada essa cessdol...] De um ano para ca a Radio Universidade
comegou pau e pau direto no Cururu, [...Jtraindo todos os conceitos da
emissora, que eram democracia, ouvir as duas partes|...] o seu Marcus
Cunha é filho do diretor da radio [...] que tem um motivo particular para
entrar com isso.

O vereador Marcus Cunha ndo reagiu a acusagéo de motivacéo pessoal, e
possivel retaliagdo, a iniciativa do vereador Cururu de denunciar uma pratica de
patrimonialismo tutelada pela CMP por omissdo, cumprindo ato de oficio da sua
funcao parlamentar. Outros vereadores defenderam a honorabilidade do suplente de
vereador do PSB. Contundo, uma reportagem do Diario Popular de Pelotas, de 7 de
janeiro de 2012, da conta que, apos mais de 40 anos, a area cedida pela prefeitura a
UCPel, onde a Radio Universidade (RU) promovia torneios de futebol conhecidos
como “Praia 7”, voltaria ao dominio do municipio de Pelotas por recomendacao do
Ministério Publico (MP), alegando este que a cedéncia da area nao cumpria as
exigéncias legais da lei original, do comeco da década de 1970, ndo abrigando uma
praca publica.

Como referéncia contextual oportuna, o terceiro suplente de vereador do
PSB naquela legislatura, Darcy Pino, na condigao de radialista € membro da equipe
de esportes da RU de Pelotas, organizou, por décadas, o torneio anteriormente
referido. Nesta competicdo amadora ocorria a cobranga de inscricdes de equipes de
futebol de sete, divulgacao dos jogos pela radio da UCPel e exploracao publicitaria.
Apesar disso, o entdo diretor da Radio Universidade, José Maria Marques da Cunha,
afirmava que a iniciativa ndo visava lucro. Como se disse, a par da subjetividade de
avaliacdo do vereador do PV, as bases verossimeis do fato comprovam um trato
privatista para esse negdcio, na sua origem, publico.

Na sessao extraordinaria n° 13 (13 EXT), de 8 de fevereiro de 2008, o
presidente da CMP, ver. Otavio Soares, convocava os vereadores para analisarem
os oficios N° 0345/08 (do Sr. Marcos Cunha), e N° 0358/08 (do Sr. Joabe Luis

Bohns da Silva), pedindo a cassagao do Vereador Cururu. (Anexos B e C)
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2.2 A Defesa do Ato

Numa defesa preliminar, o vereador Cururu buscou amparo no artigo 5° da
Constituicdo Federal, salientando a liberdade de culto, ou livre manifestacdo de
qualquer religiosidade em publico, além de salientar a igualdade de todos perante a
lei. Insistindo no tratamento igual, questionou a posi¢ao do colegiado da Casa em
situagdes similares, inclusive nas oitivas da Comissao Processante, montada para o

caso.

O SR. CURURU [13% EXT]- [...]Marcus Cunhal...] é guardido da moral, s
que a alguns meses atras um suplente de Vereador baixou as calgas aqui
dentro e deu matéria nacional. Saiu nos jornais nacionais, que nem o
rituall...] Por que ele ndo pediu “ a falta de decoro’]...] teve a agressdo na
votagdo do nepotismo, uma agresséo covarde que softi aqui dentro, ndo é?
Pedi a cassacdo do mandato do Vereadotr|...] Aquilo foi falta de decoro
gravissimo! Nao cassaram. N&ao tiveram coragem de cassar, porque esse
Vereador dominava esta Casa ha tempo.

O SR. OTAVIO SOARES [20° EXT] —[..] Houve um fato aqui.. um
suplente de vereador que estava chegando na Casa e ao ser provocado
numa brincadeira e ao olhar e perceber que ninguém ao ndo ser os amigos
que o provocaram numa brincadeira, ninguém estava olhando, ele abaixou
a calca por quatro segundos.[...JPois o Vereador que é o mesmo que
apareceu em rede nacional pegou a fita, requisitou a fita e enviou para a
RBS TV, e a Camara de Vereadores de Pelotas apareceu em todo o Pais
com a manchete Vereador baixa as calgas no recinto da Camara onde
estava estacionando uma motocicleta’.

O SR. ADEMAR ORNEL [16° ORD] - [...] OVereador presidente é
testemunha que ndo houve nenhuma agressdo a ele. [...] Entéo, ele falta
com o decoro novamente ao afirmar issoll...] Se na verdade foi agredido,
foi por uma menor mulher, uma mulher menor.[...] Para néo ficar tdo feio,
tenta envolver a mim e a outras pessoas

O SR. CURURU [Oitiva da Comissdo Processante] — vereador Adinho,
[...] no ano de 2005, durante a votagdo do projeto de nepotismo, [...] ao final
da sessao o vereador Ademar Ornel estava descontrolado, foi em dire¢cdo
ao senhor com palavras agressivas, com possibilidade, inclusive, de
tentativa de agresséo, e apos se enveredou junto com a filha e o genro em
minha direcao, praticaram uma agressao fisica dentro do plenario, na frente
dos vereadores. No seu entendimento, aquele ato, ele configura a falta de
decoro parlamentar?

O SR. ADINHO - entendo que sim, tanto que eu fui o Unico que votei a
favor da cassagéo [do vereador Ornel]. [oitiva a comissdo processante p.
273 do processo]

Comparando-se o tratamento dado pelo presidente da Camara ao episédio
do “baixar as calgcas diante das cameras”, protagonizado por outro vereador e
amplamente divulgado — minimizando-o —, ao “exorcismo de Cururu”, nota-se um
relativismo de tratamento que feri o principio da impessoalidade. Ha, também, na

fala do ver. Otavio Soares, um padrao de tratamento pessoal e afetivo aos fatos
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politicos, conjugado a um formalismo, numa leitura diferenciada a casos
potencialmente equivalentes. No entanto, lembrando Carla Teixeira, a aplicagdo do
mecanismo de quebra de decoro parlamentar ndo deve se pautar por fato isolado. E
a reiteracao de situacgoes identificadas como indecorosas que formula a nogao de
quebra de decoro parlamentar. Logo, ha um refor¢o na postulagdo de que a conduta
de Cururu, na interpretacado volitiva de seus pares, levou-o0 a cassacao. Ainda no
segmento de manifestagdes, a contradicdo nas avaliagdes dos atos do vereador
Ornel e seus familiares, quando da votagao do projeto sobre nepotismo, contribue
para a visdo de tratamento particularizado em questdes assemelhadas, tipicas de
uma cultura tradicional.

Passamos agora a observar momentos de reflexdo, dos membros do

legislativo local, sobre o papel do vereador Cururu naquela legislatura.

2.3 O acusado na visao majoritaria dos pares

A questdao do comportamento politico do vereador Cururu é uma variavel
fundamental para compreender os valores esposados quando de sua cassacao. Nos
depoimentos seguintes temos a oportunidade de conhecer um argumento
especifico, por diversos vezes utilizado por um grupo de vereadores, contra o
vereador Cururu. Num segundo momento desta sequéncia, temos o depoimento
longo do vereador Zequinha, feito durante a instalacdo da Comissdo Processante,
que nos tragca um quadro abrangente sobre o que representaria, na sua o6tica, a
presenca do vereador Cururu na CMP. Sua posicao seria um registro monocérdio ao
longo de todo o processo. No final da sequéncia, o vereador Cururu apresenta sua

versio, contra-atacando.

O SR. OTAVIO SOARES [21? ORD]~|[...] Ele é o certo, o resto, todos sdo
errados. Ir a Brasilia, reunir-se com ministros, senadores, néo, isto ndo vale
nada, porque vereador ndo tem a minima influéncial...] S6 que ele é
Vereador. Ndo, olhem, reeleicdol...] Reeleicdo é uma barbaridade! Mas ele
é candidato a reeleigcaol...]

O SR. ADEMAR ORNEL [16° ORD] —[...] Acho que temos que ter
paciéncia [com] esse desespero que o Vereador esta vivendo, afinal foi
denunciado recentemente pelo Ministério Publico por estelionato
qualificado, por meter a mdo no Bolsa-Familia, um dinheiro sagrado. E ndo
se fala isso; ninguém falou nisso. Foi denunciado recentemente pelo
Ministério Publico Federal por meter a mdo no Bolsa-Familia. Denunciado
criminalmente...]

O SR. MILTINHO [972 ORDJ.: [...] é dificil mesmo, como é que o Presidente
Lula vai saber que o Vereador Cururu recebia Bolsa Familia, como?]...] vai
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botar o Exército em cima do Bolsa Familia para descobrir as falcatruas e os
desvios. O Vereador Cururu ndo tem moral e ndo tem credibilidade para vir
aqui debater assuntos que se relacionam ao interesse publico.

O SR. CURURU [119% ORD] - [...] Eu falo! Ndo tem problema nenhum! Eu
nunca peguei um centavo em Bolsa Familia! [...] A denuncia sobre dezenas
de irregularidades dentro do Bolsa Familia na Policia Federal foi feita por
mim, e entre elas a mae das minhas filhas [n&o viveriam juntos]. Alias, ela
ndo comegou a receber o Bolsa Familia apés eu me eleger vereador, ela
recebia, embora nao tenha me informadol...Jporque ndo precisava
documento do pai. Ai ela foi la e comegou a receber no nome das duas
filhas|...] Alias, o Vereador Miltinho falou aqui sobre um processo meu. Eu
gostaria de saber como esta o processo do Vereador Miltinho no Ministério
Publico, que ele foi denunciado por trés assessores, que ele pegava a
metade dos seus salarios. [...] ndo tenho receio de falar do Bolsa Familia
porque nunca recebi nenhum centavo dele. [...] venha para ca para
explicar, dizer o nome dos assessores que o senhor demitiu e que foram ao
Ministério Publico dizendo que o senhor pegava a metade do salario deles.

Nos exemplos de criticas ostensivas feitas ao vereador Cururu, na fala do
vereador Otavio Soares, ha uma manifestacdo de opinido, no que ele avalia como
contradi¢gbes, que a sequéncia de quadros descritivos nos ajuda a dirimir. Quanto as
acusagOes de corrupgao imputadas ao vereador, relativas ao Programa Bolsa
Familia do governo federal, os niumeros nos dao uma possibilidade de interpretagao
das citagdes reiterados do caso por parte de alguns vereadores, criticos a atuagao
do vereador Cururu. O valor distribuido pelo Programa Bolsa Familia, em 2008, era
em torno de R$ 80,00 por pessoa beneficiada. As vantagens financeiras dos
possiveis R$ 160, 00 que o vereador Cururu teria sdo, no minimo, escassas para
alguém que tinha vencimentos em torno de R$ 5000,00 na fungdo publica. O
argumento funcionaria como estratégia para deslegitimar qualquer critica mais
incisiva, de Cururu, ao comportamento de colegas ou a praticas institucionalizadas
na Casa. Quanto a acusagao de corrupgéo, no contra-ataque ao vereador Miltinho,
que nao foi repelida, pelo mesmo, quando lembrada por Cururu, foi episodio
amplamente divulgado pela imprensa local, tendo grande repercussdo nos meios

politicos da cidade.
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2.3.1 Um outro olhar

O SR. JOSE INACIO [13? EXT]- Sr. Presidente, eu me surpreendi, [relata
situagdes vivenciadas pela Casa] ... s6 para lembrar a ultima, e dito por um
Vereador experiente, que tem 16 anos aqui, o Vereador Ivan, que disse, no
caso da mensagem n° 062, que foi a situagdo mais grave com que esta
Casa ja conviveu, entre outras. Ela ia presentear um empresario do
transporte coletivo com quase nove milhées de reais, 0 que ndo acontece
com a populagdo de Pelotas! Querendo parcelar o seu IPTU. [...] E ndo
conseguem! Agora, grandes empresarios da nossa cidade ndo tém
dificuldade nenhuma de vir projeto pra ca de isengdo! E nés tivemos tantas
crises nesta Casa, Sr. Presidente! O roubo dos computadores que nao foi
esclarecido, o escandalo dos celulares, o dossié do diretor da Casa que
todos nés queremos e que ninguém tem! Tantas situacbes de gravidade e
eu queria, Sr. Presidente,[...] fazer um pacote pela ordem de
importancial...] e eu voto com a maior tranqdilidade a cassa¢do do Cururu,
desde que sejal...] a doutrina estabelecida por esta Casa de moralizar. Mas
néo,[...Jvotamos projetos de interesse dos empresarios com uma rapidez
absurda.[...] quero dizer, Sr. Presidente, é que eu nao tenho medo do
Cururu ndo tenho medo, porque quem vota e quem esta ansioso pela
cassagdo do Cururu é porque tem medo dele.[...] O Cururu, até que provem
o contrario, ndo roubou dinheiro publico, ndo esta sendo analisado pelo
Tribunal de Contas.[...] O Cururu tem parte de votos de segmento da
sociedade, que deve ser respeitado[...] a gente vé que nesta Casa,
dinheiro, e muito dinheiro do povo, simplesmente desaparecem; projetos
que chegam aqui que beneficiam sempre os mesmos. A tropa de elite ou a
tropa da elite, que domina esta Casa ha muitos anos, e vai continuar,]...] O
sistema tem uma sustentacdo do poder econdémico muito grande. E o
Cururu é a bola da vez a ser cassado, porque o Cururu trouxe uma
situagdo de muita apreenséo para muitos Vereadores desta Casa. A farra
das diarias tiveram que puxar o freio de mdo. Outras situacbes ai que
aconteciam|...] Ah, mas o Cururul...] Entdo quando iam fazer|...] Ah, mas o
Cururu[...] Esta é a verdade Srs.[...] A diferenca é que muitos sdo politicos
especializados, que sabem administrar essa situacdo da sua forma. Que
dizem para o povo maravilha, mas que na realidade sdo subsidiados em
suas campanhas com o dinheiro de grandes empresarios, que na realidade
é dinheiro sonegado do propria sociedade]...] E eu pergunto aos senhores
e gostaria que o Vereador Ivan que respondesse: este é o fato mais grave
nos seus 16 anos de mandato nesta Casa? Na histéria de Pelotas, pelo
menos que eu tenha conhecimento, sera o tnico Vereador a ser cassado, o
Vereador palhago. Entdo vamos cassar o povo de Pelotas, porque tem sido
palhaco passivo da politica local e nacional...(Manifestacdo da Assisténcia)

A manifestacdo do vereador Zequinha, sobre o processo de cassagao, nos
transmite a impressdao de uma Casa legislativa imersa naquilo que costuma ser
referido, pela literatura, como vicios da cultura politica brasileira. No tocante ao uso
do mecanismo de quebra de decoro parlamentar no caso, € objetivo: ele seria usado
para coibir a atuacdo de um vereador que causava apreensio, a um bom numero de
colegas, pela sua obsessdo em moralizar a Casa. Ou seja, um desvirtuamento do
sentido do processo, dentro da nocao de “honra moderna”, que se pauta por valores
da modernidade politica e pelo sentido de aprimoramento do sistema politico

democratico. A referéncia explicita de que existiria algo proximo de uma “elite dentro
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da elite legislativa local’, numa versdo, com conotagdo negativa, do fenbmeno
identificado por Messenberg no Congresso Nacional, realizando uma troca corrupta
na concessao de isencgdes tributarias a empresarios e recebendo financiamentos
para campanhas eleitorais, remete ao conceito classico de Faoro de patrimonialismo
politico realizado por uma classe estamental, com algum contato, pelas palavras de
Zequinha, com as constatacdes de Barreto (2009) sobre a longevidade dos
mandatos da Camara de Vereadores local. Nestes termos, o caso da mensagem 62,
que teria indignado o vereador lvan Duarte, seria mais um exemplo. Registra,
também, a auséncia do principio de publicidade, no nao recebimento de informacdes
solicitadas sobre casos polémicos, como padrdo para o conjunto de representantes
politicos da Casa. Em contrapartida, Zequinha acaba salientando, na atuagao do
vereador Cururu, uma preocupacgao com o principio da eficiéncia legislativa, pela sua
vigilancia nos gastos com diarias. Na sua fala, ha também uma vis&do minimizada do
decoro parlamentar, apontada por Carla Teixeira como parte da cultura sobre o
tema, associada a ndo receber vantagens ilicitas. Fixava-se, portanto, em algo que
nao é exclusivo da esfera politica como valor especifico, mas uma precondi¢ao a
qualquer insergao social moralmente legitima.

O depoimento do vereador Zequinha, ndo sofreu nenhuma contestagao

formal de seus colegas. O processo continuou célere.

2.4 As etapas do processo de cassacao em si

Procurando manter uma cronologia de eventos — ndo obrigatoria — para
melhor aquilatar a natureza da cultura politica que preponderou no processo,
dividimos em fases o julgamento efetivo do vereador Cururu. Num primeiro
momento, se examina os ritos que, num julgamento especial como este, sao
minimizados. No entanto, devem manter uma tecnicalidade e uma precisao juridica
que contemple o Rl da Casa legislativa, além da racionalidade que todo o evento
publico-administrativo deve ter.

Nas preliminares da instalagdo da Comissao Processante, o vereador
acusado queixou-se de alguns encaminhamentos dados por membros da Casa,
relativos ao processo, que careceriam da devida seriedade no trato de questdo tao
grave, bem como de um suposto condicionamento prévio a sua cassagao, que teria

sido expressado publicamente.
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O SR. CURURU [16% ORD] - Ao receber ontem a documentagcdo da
comissdo processante me foi entregue uma copia de uma abaixo-assinado
feito pela Federagcdo Sul-Rio-Grandense de Umbanda que tem como
presidente o Sr. Joabe Luiz Bohns da Silval...] na pagina 82 encontramos
aqui uma sequiéncia de trés assinaturas: Romario dos Santos, Ronaldinho
Gaucho e Claudio Milar.[...] Bom, o Ronaldinho e o Romario n&o
conseguiram ser contactados pela imprensa, mas o jogador Claudio Milar
[ja falecido], que é atacante do Grémio Esportivo Brasil, [...] disse que esta
assinatura aqui (mostra o jornal) é falsal...] Qualquer pessoa vé aqui que
tém seqliéncias de quatro, cinco assinaturas com a mesma letral...]
Sinceramente, a comissdo processante aceitou, deu fé. Esta aqui, 6, esta
numerado e rubricado pelo presidente da comisséo. [...]Ai no final da
reportagem diz assim: “...a presidéncia da Cdmara de Vereadores informou
que o abaixo-assinado ndo é pecga importante no processo.”

SR. IVAN DUARTE —[...] Acho que o Vereador Cururu tentou dar uma
importancia que nao existel...] Aquilo foi uma brincadeira. E evidente! E
obvio! Esses abaixo-assinados devem ter sido espalhados pelos centros de
umbanda e um brincalhdo I& brincou com o documento. E ébvio isso! E
evidente! E outra, aquilo é um documento de apoio! Aquilo nédo precisa nem
existir!!

O ajuste informal revelado no tratamento do abaixo-assinado, como
documento oficializado pela Comissao Processante, que nao o teria retirado, mesmo
depois de serem denunciadas suas falhas pela imprensa, revela, de imediato,
despreocupagdo com o principio da legalidade para com todos os atos da
Administracdo Publica. A naturalizagdo da suposta “brincadeira” prejudica a
seriedade e o comprometimento com a busca da moralidade, em parametros
modernos, objetivo do estatuto do decoro parlamentar, segundo Teixeira (1998)
aponta.

A questao do pré-julgamento também foi outra queixa do acusado.

O SR. CURURU [39% EXT] —[...] fui informado que o Vereador Miltinho,
hoje de manh&, na Radio Pelotense, disse que teve uma reunido Ia no PT e
que o partido decidiu que os trés Vereadores votam pela cassacdo do
Cururu. Ué, mas isso ndo é julgamento, tchél[...] Ja estavam anunciando
de manha, na Radio Pelotense|...] Isso € pré-julgamento.[...] Fomos
informados pelo Diario da Manh& que a Camara de Vereadores ja reservou
espaco no jornal de amanh& para publicar o decreto, que seria o de
cassacgdo. Portanto, antes mesmo de Vs. Exas. fazerem o julgamento, ja
reservaram o espaco no Diario da Manhd para publicar o decreto de
cassacgéo. Isto mostra claramente que ndo ha julgamento nenhum aqui.

O SR. MILTINHO [212 ORD] - [...]Jesse debate[...] mexe com as entranhas
da Cédmara de Vereadores e tenho sido parceiro para que a gente possa
fazer um processo de depuracdo, que consiga extirpar do convivio
daqueles que representam o povo da cidade de Pelotas...[interrupgdo do
raciocinio, no original transcrito] A partir dai, devemos construir novas
pautas, novas agendas.

SR. IVAN DUARTE [41? ORD, Eduardo Leite substitui Cururu] - Ele
disse que ja estava anunciada no Diario Popular a sua cassagao, portanto
houve uma antecipagdo. Mas, olha! Quantas votagbes, aqui na Camara,
soubemos antes? Porque os Vereadores conversam! E a coisa mais
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comum no mundo! Antes de colocar um projeto ou qualquer motivacéo,
qualquer documento de motivagao politica forte [forca] conversar antes. Eu
quero saber se vai ter guarida ou ndo, sendo ndo vou fazer, vou sofrer uma
derrota. Resultados antecipados aqui? Isso é comum! Isso é comum! E
aquilo quem disse foi um jornal! Arriscou o palpite! Arriscou o palpite, que
pode dar errado! Agora, aqui ndo tem um documento, ndo tem oficialidade
nenhumal!

Por este segmento de opinides, na presuncdo da verdade dos fatos, o
sentido do julgamento desaparece e soa como pantomima. N&o ha congruéncia com
valores da modernidade expressos nos principios constitucionais, como o da
moralidade, ao ndo observar o cumprimento do espirito das normas no antecipar de
resultado, transparecendo um sentido subjetivo de ir além das leis, numa quebra da
legalidade. Outro ponto seria a ndo observancia do principio da impessoalidade, no
sentimento que transparece na fala interrompida do vereador Miltinho. Uma
ritualistica, de palavras e atos, desvirtuada do necessario compromisso com fazer
justica sob parametros de aprimoramento democratico, que devem presidir os
julgamentos por quebra de decoro parlamentar. Esta caracteristica é salientada por
Teixeira, ao chamar atencédo para o paralelismo de “decoro parlamentar, cobrado
institucionalmente” e periodos democraticos da Histéria politica do pais. Tudo isso
resvala no formalismo, no hiato entre o previsto nas orienta¢des legais e as atitudes
e praticas dos agentes politicos. Uma cultura de informalidade comum, onde os
vereadores para evitar derrotas pessoais, conforme disse o vereador lvan Duarte,
combinariam resultados antecipadamente.

O préximo conjunto tem especial atengdo para uma complementacao
avaliativa do sentido do julgamento e das perspectivas de analise que se abrem a

partir dele.
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2.4.1 Das denuncias e oitivas na Comissao Processante

Nas correspondéncias anexadas ao processo pelos denunciantes, chama
atencao o fato de que, dentre as que reprovam o episoédio, a quase totalidade é
constituida de mensagens de pessoas de fora da cidade, que desconheciam a
realidade do legislativo local, inclusive, imputando ao vereador acusado a
responsabilidade pela imagem de corrupgéo associada aos politicos (Anexo G). Das
oitivas, destacamos um questionamento sobre os quesitos que determinariam a
indagacao, ao colegiado da Casa, sobre a existéncia, ou ndo, de quebra de decoro
parlamentar no ato do vereador. Um recorte importante das oitivas foi deslocado
cronologicamente, e foi apresentado na seg¢ao “a defesa do ato”, contribuindo no
esclarecimento de uma tentativa anterior de instalacdo de processo por quebra de
decoro parlamentar, naquela legislatura, que foi abortado.

SR. PRESIDENTE [Paulo Oppa] — quem foi o autor do suposto trabalho
de magia negra?

SR. CURURU - o autor é uma pessoa ainda desconhecida pelo fato do
presidente da Casa, ver. Otavio Soares, no dia em que foi encontrado, ndo
ter tido nenhum interesse em investigar a origem do trabalho de magia
negra.

SR. PRESIDENTE[Paulo Oppa] — tem uma folha aqui do Diario da Manha,
quarta-feira, dia 23 de janeiro de 2008, [...] que diz assim.[...] 0 vereador fez
o ritual de descarrego suspeitando que a magia negra foi obra de um
vereador da Casa. Esse vereador foi condenado recentemente pelo
Judiciario e esta para perder os direitos politicos por cinco anos [...] essa
fala é sua?

SR. CURURU — a matéria esta dizendo tudo, “suspeitando” .’[oitiva a
comissao processante p.267 do processo]

Chama atencdo a inconsisténcia da questdo levantada como quesito
acusatoério, com base em matéria de jornal do dia seguinte a sessao fatidica e sem
uma afirmacgao categorica, logo, em contraponto a deferéncia compreensiva dada a
outros episédios de comportamentos pouco ortodoxos de membros da CMP. Isso
reforga a ideia de subjetividade no trato de uma questdo em que a impessoalidade,
da modernidade, deve ser a palavra-chave. Afinal, um aspecto fundamental da
modernidade, no sentido do combate a discricionariedade da tradicdo, é o apego as

normas como seguranga da justica.
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2.4.2 Das sessoes de julgamento

Nas longas sessbes do julgamento, retiramos trechos elucidativos do
padrdao de cultura politica do vereador Cururu e da repercussao deste junto ao
conjunto de representantes politicos da Casa. Ja na reunido de abertura, na sessao
extraordinaria n° 39, de 20 de marco de 2008, a polémica se estabeleceu pelo
encaminhamento do rito processual. Depois de lidas as 173 paginas do processo, 0
presidente do legislativo, ver. Otavio Soares, resolveu encaminhar o relatério da
Comissao Processante a Comissdo de Constituicdo e Justica, para que esta se
pronunciasse através de seu relator, o vereador Ademar Ornel. A passagem inteira

informa aspectos de ineditismo do caso.

O SR. CURURU [39% EXT] - Parecer da CCJ agora, depois de ler o
relatério? O parecer da CCJ era no inicio do processo, Vereador.[...]
Presidente, temos aqui no Regimento Interno, na Segéo Il da Comissgo de
Constituicdo e Justica, artigo 30°% A Comissdo de Constituicdo e Justica
compete opinar sobre o0 aspecto constitucional., legal, juridico ou a técnica
legislativa das matérias que lhe forem distribuidas, sobre a perda de
mandato e processamento do Prefeito, Vice-Prefeito e Vereadores, bem
como sobre 0s recursos previstos neste Regimento. [...] obedecera o
seguinte rito... o juridico da Casa, no dia em que abriu a Comissdo
Processante, [...] Se esqueceu de passar na Comissdo de Constituicdo e
Justica. [...] A avaliagdo da Comissao de Constituicdo e Justica é sempre
no inicio de todos os processos. [...]JNGo existe avaliagdo de Comissdo de
Constituigéo e Justiga no fim do processo!

O SR. JOSE INACIO (Questdo de Ordem) - Sr. Presidente, existe uma
clara e flagrante intempestividade de aprovacdo de passar pela CCJ. E
intempestivo,[...] No meu entendimento as praticas adotadas no processo
aqui nesta Casa, ndo estdo enquadradas para este momento. N&o
podemos retroagir la atras e enviar para a CCJ agora.

O SR. ADEMAR ORNEL (Questdao de Ordem) - Nao ha no Regimento
Interno nenhum artigo que diga aonde deve ser analisado pela CCJ. Tem
que ser antes da votagdo?

O SR. EUGENIO COSTA [representante legal do ver. Cururu] - [apos
leitura de ritos em outros legislativos para casos andlogos] Eu tive que
fazer uma pesquisa répida aqui e achei trés casos em que a Comissdo de
Constituicdo e Justica sempre procede o recebimento do pedido de
cassagdo de um vereador. Com isso eu queria demonstrar que somente
aqui na Camara de Vereadores de Pelotas é diferente, no resto do Brasil a
comissé&o vota antes.

“O SR. JOSE INACIO - [...] Vota-se a CCJ antes da apreciagdo do projeto,
esta é a pratica adotada pela Casa. [...] Mas parece que a ansiedade de
cassar este parlamentar,[...] ndo tenho duvida de que este Vereador
incomoda muita gente.[...] E ndo que eu esteja de acordo com o que ele
fezl[...] Agora, certamente ndo estamos de acordo com a histéria do
homem da mala preta que circulava nesta Casa e circulou, durante muitos
anos, distribuindo tantos favores e até ajuda de campanha. [relembra
episodios ja mencionados] E nds estamos aqui discutindo a palhagada do
Vereador Cururu Insaurriagal...] Porque na verdade, Vereador, V. Exa. é
um pretensioso! V. Exa. é um pretensioso! Porque quem pretende fazer
uma politica diferente, moralista em nosso pais, ndo passa de um
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pretensioso,[...] porque V. Exa. ndo agrediu o Deus la de cima, [...] V. Exa.
agrediu varios deuses. Aqueles que se intitulam os deuses desta Casa ha
muito tempo, a qualquer custo, a qualquer momento, esses sdo os deuses
que V. Exa. agrediu. Por isso V. Exa. deveria ser cassado pela sua
pretensdo, [...] certamente sera cassado nesta Casal...], porque nao
roubou, ndo tem dolo no processo. Existe sim uma vontade politica de
cassar aquele que muito incomoda, aquele que esta sempre batendo,
denunciando, criticando, com aquela pretensdo de fazer uma politica de
dias melhores]...]

O trecho, longo, identifica um tratamento normativo que subverteu o rito
que, mesmo em julgamentos especiais, tem limites nos principios racionais-legais de
justica. Ele se justifica por apresentar indicagbes mais profundas dos interesses
envolvidos naquela contenda. Tais interesses, nas palavras do vereador Zequinha,
espelhariam uma cultura politica ofendida pelo padréao de atuacdo do vereador
Cururu. Esta cultura politica seria ditada, segundo a interpretagao de Zequinha, por
um grupo de vereadores que dirigiria o legislativo, de ha muito tempo, e que estaria
interessado na manutencdo de um determinado modelo refratario a revisbes no
sentido da democratizacdo e do aprimoramento do sistema politico. O mesmo
vereador creditava a Cururu um papel moralizador, que seria central para as
avaliagdes que recebia por parte da maioria de seus pares, na sua tentativa
permanente de combater os vicios de cultura politica tradicional. De novo, fazia
alusdo de trocas corruptas envolvendo membros da Casa e uma “entidade” — o
homem da mala preta — que financiaria campanhas de politicos do corpo legislativo.

Na votagcdo nominal que se seguiu ao arrazoado das partes, os vereadores
foram indagados sobre os seguintes quesitos:

1°) Ao praticar o ato que chamou de exorcismo, o Vereador incorreu em
falta de decoro parlamentar?

2°) Ao dizer que um colega de parlamento teria sido o responsavel pela
elaboracdo de um caixdo com suposta magia negra e de coloca-lo na sede da
Camara, o Vereador incorreu em falta de decoro parlamentar?

Na apuragdo dos posicionamentos, 12 e 11 vereadores, respectivamente,
votaram sim, aos dois quesitos; 2 votaram nao, decretando a cassag¢ao do vereador
Claudio Roberto dos Santos Insaurriaga. Isso ocorreu naquele 20 de margo de 2008.
Mais tarde, sob efeito de liminar, o vereador voltaria para um derradeiro periodo de
atuacdo. Dentro do espirito postulado desde a introducdo deste trabalho de
pesquisa, observa-se, agora, um recorte da trajetéria de situagbes que
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determinaram o conflito de posicionamento, na ética do vereador Cururu, entre ele e

a maioria de seus colegas de legislativo.

2.5 Um historico de denuncias

O vereador Cururu ao se defender no processo de cassagao resenha as
razoes pelas quais, segundo ele, teria entrando em rota de colisdo com boa parte
dos membros da CMP. E um relato longo, cuja introdugdo serve a todas as
manifestagbes do segmento. As inser¢cdes de falas de outros vereadores servem
para manter um padrdo dialdégico, no sentido de uma melhor interpretacédo das

adesdes politico-culturais dos envolvidos.

O SR. CURURU [397 EXT]- [...] Porque querer cassar um Vereador, em
ano eleitoral de reeleicdo, no inicio da campanha?!

O SR. CURURU - Em 2005 aconteceu uma compra da Camara de
Vereadores, uma compra importante; [...] Foram comprados computadores
de dUltima geracdo, de pre¢o caro, foi comprado um servidor, que é
carissimo ...dai a dois ou trés dias, ndo lembro bem, chegou um ladrdo
inteligente aqui na Cédmara de Vereadores, conseguiu abrir o portdo
grande, conseguiu abrir a porta onde fica a TV Camara e foi no sensor de
alarme da Casa, digitou a senha secreta e desligou o alarme da Casa.
[...JO ladréo inteligente foi direto na sala em que estavam os computadores
e roubou todos. Foi um prejuizo. Pedi a informagdo e néo recebi, mas pela
informagao néo oficial, ficou em torno de 50 ou 60 mil reais[...] Na época
nos insistimos, eu, o Vereador Adinho e o Vereador José Inacio, para sair
um inquérito administrativo aqui dentro. [...] E ndo investigaram.

O SR. PEDRINHO [19% ORD.] - [...] Mas para qué fazer pedido de
informagdo se quando ele quer saber ele vai la na delegacia e o delegado
pode informar a ele?

O SR. IVAN DUARTE [41?2 ORD] - Ele usa termos como “armagdo suja’,
refere-se a compra de computadores, em 2005, que foram roubados da
Cédmara - ora, Vereadores, - e diz que ndo foram averiguados o0s
acontecimentos. [...] Ndo sei o que mais poderia ser feito[...] Eu também
néo sei até agora quem roubou os computadores, como roubou e aonde
estdo os computadores. Agora, isso ndo cabe aos vereadores.

E oportuno lembrar que o vereador Zequinha ja tinha manifestado
descontentamento com o rumo das investigagdes relativas a este caso. A denuncia
da improvavel sequéncia de passos e coincidéncias, para perpetrar o sumi¢co dos
computadores, coloca em suspeicdo toda a gestdo da Casa como agéncia
administrativa publica, comprometendo o principio da eficiéncia como valor
moderno. No aparte do vereador Pedrinho, o menosprezo ao principio da
publicidade como preocupacdo da modernidade legislativa, que se completa na
despreocupacgao com a observancia devida da fungao fiscalizadora, demonstrada na
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intervencdo do vereador Ivan Duarte. Este seria um aspecto da necessaria
autofiscalizagéo, proposta pela CGU, para o aprimoramento dos legislativos locais
brasileiros.

O préximo caso, relatado por Cururu na sua defesa, expde uma cultura
personalista que permeia a todos.

O SR. CURURU [397 EXT] - Depois veio a votagdo do nepotismo que o
Cururu, junto com o Vereador Paulo Oppa, entrou no fim de 2005 [...] todo
o0 mundo ja sabe, o Vereador Ademar Ornel perdeu totalmente o controle,
tentou agredir o Vereador Adinho e ai se envaretou contra mim junto com a
filha e o genro, me derrubaram, me chutaram aqui dentro. Todo o mundo
viu, Vereadores viram. Entrei com um processo de pedido de cassacéo do
Vereador por falta de decoro grave. Nao quiseram. NGo quiseram. Votaram
aqui e ndo quiseram abrir.

[...] A lei do nepotismo que entramos]...] 0 Vereador Paulo Oppa entrou
comigo,[...] Votamos em 12 votacdo e 14 Vereadores votaram na primeira
votac&o pelo fim do nepotismo. [...] S que na 22 votagdo entrou uma série
de discussées, [...] alguns Vereadores que tém familiares aqui alegaram
que as pessoas estdo trabalhando, [...] Eu pensei na hora, e realmente as
pessoas estdo empregadas aqui pelo nepotismo porque a lei permite, e de
repente interrompermos de um dia para outro, os funcionarios e CCs que
estdo aqui e que sdo parentes de [...] ndo teriam dinheiro para pagar suas
contas. O que acaba criando um problema social para aquelas pessoas
porque elas ndo estavam contando com aquilo,[...] Achei razoavel e
comecamos a discutir uma série de propostas e entrou uma emenda que o
prefeito nomeou de "monstrinho", porque ndo sancionou e nem vetou,
mandou de volta para a Camara e que ela entraria em vigor em 1° de
janeiro de 2009. Entraria, ndo vai entrar porque a emenda é
inconstitucional. Entdo em 1° de janeiro de 2009, quando entrarem o0s
outros Vereadores, se quiserem botar parentes podem porque a emenda
ferrou o projeto.

O SR. IVAN DUARTE [41% ORD] - [...] Nepotismo. E isso foi tratado
politcamente na Cadmara. Foi tratado no voto! Na minha opinido, mal
tratado, mas foi tratado abertamente, com gravagcdo, com TV Cédmara, com
taquigrafia. [...] A briga com o Vereador Ornel. Aquilo foi uma armagéo
ridicula [...] Ele pediu para Vereadores testemunharem a seu favor e os
colegas foram 1a e disseram: “Eu n&o vi. Eu ndo vi agressdo nenhuma”. Eu
n&o vi algo a ponto de ele sair daqui desmaiado daquele jeito [...] Ndo teve.

Este conjunto de manifestagbes demonstra a forga da visdo patrimonialista,
que se revela num tratamento afetivo de questdes publicas, que a todos os
representantes politicos afeta, mesmo que em graduacdes diferenciadas, como na
hesitacdo do vereador Cururu ao refletir sobre as consequéncias para um pequeno
grupo — os CCs aparentados dos vereadores — da aprovagao imediata da lei contra
o0 nepotismo. Na manifestacdo do vereador Ivan Duarte sobre a questdo, que se
escuda na formalidade da discusséao institucional, uma ética que se aproxima da
esfera da burocracia, segundo Weber. Logo, uma forma de enfrentar o problema,
evitando uma discussao substantiva dos fatos, dificultando, com isso, a necessaria

busca do aprimoramento do sistema politico pela acomodag¢ao procedimental.



130

Quanto a ocorréncia, ou ndo, de agressao fisica do vereador Ornel ao vereador
Cururu, que o vereador Adinho é categodrico ao confirmar ter havido e a quase
totalidade dos vereadores negou, o que se tem de concreto é que, no minimo, uma
discussdo em parametros nao aceitaveis ocorreu, remetendo a um forte desejo da
Casa de nao mexer em praticas politicas que, aquela altura, ndo eram sancionadas
legalmente, mas sempre foram reprovadas socialmente. Por tudo isso, a discusséo
publica mais aprofundada, lembrando a cobertura da TV Camara, nado seria
interessante para a possibilidade de manutencdo de uma cultura de valores e
privilégios tradicionais daquela classe politica.

Passando a outro caso, o que se interroga é a postura do vereador Cururu
na sua relacdo com pessoas ligadas ao executivo local, considerando que o
vereador Miltinho salientava, recorrentemente, o fato de o vereador Cururu pertencer

a base da Administracdo Municipal na Camara.

O SR. CURURU [39% EXT] - Bom, em 2006, [...] Houve aqui nesta Casa
um pagamento em torno de 110 mil reais de licengca prémio. Ai, nos
bastidores disseram “Bah, Cururu, deu um cambalacho ai, pagaram licenga
prémio para gente que néo trabalha na Casa”. Ai fui ao presidente pedir a
documentacéo, eles ficaram se amarrando e eu disse que ou me davam a
documentacdo ou entdo chamaria a imprensa. Dentro de alguns dias me
deram a documentagdo onde constatei que o ex-diretor da Cédmara, |...]
recebeu em torno de 40 e poucos mil de licenga prémio. Procurando
documentacédo da aposentadoria dele, porque ele foi assessor do Deputado
Federal Fetter Jr., ele ja tinha recebido a licenga prémio toda que ele tinha
direito. Ele reeditou uma licengca prémio e recebeu. Terd que devolver o
dinheiro, a dentncia esta la. A denuncia esta no Ministério Publico e esta
sendo investigada.

Nesta passagem mais uma vez se observa a dificuldade para o exercicio do
principio da publicidade, ja que o vereador teve que recorrer a ameaga da imprensa
para obter informacgdes que deveriam ser publicas, e também a ndo observancia do
principio da eficiéncia no desleixo de pagar licenga-prémio indevida. Observa-se, de
parte do vereador Cururu, o exercicio da funcao fiscalizadora ao constatar pratica de
corrupgao, certamente facilitada por uma loégica patrimonialista da instituicdo. Em
sendo, como apontavam vereadores de oposi¢cao ao executivo local, parte da base
do prefeito na Casa, demonstrou uma independéncia que nao corresponde aos
referenciais de estudos sobre relagdes entre executivos locais e vereadores do bloco
de governo. (LOPEZ, 2004; KERBAUY, 2005)
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O préximo recorte examina a relagao do vereador Cururu com a sociedade,
aléem de referéncias a administracdo anterior do PT, partido ao qual pertenceu e

costumava fazer criticas causticas.

O SR. CURURU [39? EXT]- em 2007, o Cururu [...] solicitou ao Compam
que fosse junto com o Ministério Pablico e com todas as autoridades do
setor ambiental, l1a no Laranjal, para combater aquela ocupacéo ilegal da
orla da Lagoa dos Patos. E fomos, um grupo, enorme, de autoridades.
Constatamos la os caras fazendo sobrado, [...] tudo sem licenga. [...]
Porque, quando eu fui Ia, todos eles: “Ah, isso é coisa do Cururu! Isso é
coisa do Cururu!” [...] eu arrumo uma série de inimizades, pessoas que vao
trabalhar contra mim na eleigéao, [...] Infelizmente os nossos prefeitos, ai, ao
longo dos anos, foram coniventes, foram incompetentes e deixaram os
caras entrarem pra la. E nenhum prefeito quer bater de frente. [...] Até
tenho que aliviar o Marroni [ex-prefeito do PT] aqui. No inicio do Governo
Marroni, a Secretaria de Qualidade Ambiental bateu de frente, abriu varios
processos, inclusive depois teve problemas porque o0 processos nhao
andavam e acabaram derrubando um barraco na marra la, sem ordem
judicial e ai deu problema.

Embora o personalismo politico da manifestacdo de Cururu, com um tom
proselitista, se observa uma relagdo pouco comum com a sociedade, no sentido do
exercicio da fungao de fiscalizagao do espaco publico, o que contrasta com atitudes
patrimonialistas de omissao. O nao evitar do conflito, sem preocupacdes eleitorais
imediatas, neste caso, contribui para o aprimoramento do sistema em bases de
modernidade. Ha, paralelamente, no reconhecimento de méritos de um governo ao
qual era critico, uma manifestacdo madura de impessoalidade nas avaliacbes, que
lembra os atributos da “ética de responsabilidade” weberiana.

O préximo relato, e o seu contraponto, fornecem importantes referéncias
para inferirmos tracos sutis de cultura politica que colocavam o vereador Cururu,
segundo o ver. Zequinha, em confronto de valores politicos com a maioria dos seus

pares.

O SR. Cururu [39% EXT] - Depois [...] tiveram a idéia da Camara de
Vereadores comprar um notebook para cada Vereador, [...] na época o
presidente era o Vereador Otavio Soares e ele falou: “Eu s6 compro se
tiver unanimidade. [...] eu argumentei que se é patriménio publico da
Céamara ndo se pode levar para a casa. [...] E proibido por lei fazer isso.
Entdo eu argumentei: tché o notebook é um objeto de uso pessoal, porque
tu fechas ele, sai, leva para a tua casa, leva... Isso ndo pode comprar com
dinheiro publico![...] Ndo fui compreendido, alguns Vereadores ficaram
revoltados com o Cururu, deu midia, [...] € ai os Vereadores desistiram.

O SR. IVAN DUARTE [412 EXT] - Ele foi contra os notebooks, que aqui ele
chamava insistentemente de “natebuks”. Ndo é assim, sdo notebooks, mas
é uma palavra inglesa e ninguém é obrigado a saber inglés, mas é tdo
usual que... [expressao interrompida no original]... Olhem, eu fui a favor.
[...] Ndo tem nada a ver e foi feito por um vereador que abertamente
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chamou os vereadores e anunciou que faria a compra para todo mundo. E
ele fez disso algo fantastico.

Na preocupacao do vereador Cururu com relacdo a compra de notebooks,
se observa o exercicio de uma funcéo atipica dos vereadores, conforme orientagao
referendada pela CGU para o aprimoramento de legislativos locais, a fungao
administrativa, ou seja, de autofiscalizagao legislativa, uma cultura de modernidade
administrativa no devido gerenciamento interno do patriménio das Camaras de
Vereadores. A contrariedade de alguns dos vereadores se deve ao provavel
sentimento patrimonialista que fazia parte de suas orientagbes atitudinais. No
contraponto do ver. lvan Duarte, a contrariedade patrimonialista se manifesta em
uma exposi¢cao de mentalidade hierarquica, no preciosismo anglicista, apontando a
dificuldade do colega de lidar com a lingua estrangeira e na defesa de uma postura
formalista que ao ser democratizada — a compra para todos — legitimaria um ato
ilegal.

O proximo recorte historia proposicdées do vereador Cururu e serve para

informar algo de sua visédo sobre a instituigdo politica em que exercia representagéao.

O SR. CURURU [397 EXT] - Depois veio a votacdo do Regimento
Internof...]Em 2007 entrou em primeira votagcdo. Varios Vereadores
pediram destaques. Em seguida, no intervalo entre a primeira e a segunda
votacdo, o Vereador Cururu protocolou trés propostas de resolugdo, de
mudangas. Uma para que os Vereadores passassem a trabalhar seis horas
por dia, de segunda a sexta-feira, dentro da Casa e batendo cartdo, a outra
para terminar com 0 nepotismo e a outra proposta (esta protocolada na
Casa) para que a liberacdo de diarias e passagens passasse pela
avaliagdo do Plenario. Ah! Bastou o Cururu protocolar esses trés pedidos
que trancou. [...JAi, quando chegou no ultimo dia, que a Camara iria entrar
em recesso, que vieram com um bolo de projetos|...] Bah! E esse aqui?
Bom, fazer o qué? Arquiva! Entdo ficou engavetadinho. Ndo querem. A
maioria ndo quer essas mudancgas.

Nas proposi¢cdées do vereador Cururu, no exercicio da fungéo legislativa, se
observa uma a marca de seu mandato: medidas moralizadoras que confrontam, por
exemplo, a flexibilidade de horarios do RI da CMP que, a rigor, cobrava o
comparecimento compulsério, apenas, em trés sessdes de terca a quinta-feira, a
partir das 8, 30 h (ver Anexos D, E, F). A observancia de principios modernos de
eficiéncia e publicidade nos gastos com diarias, e o fim do nepotismo, colidem com o
estilo patrimonialista de gerir verbas e cargos publicos de maneira discricionaria que,
como possibilidade de estilo de governar recorrente em municipios de pequeno e

médio porte, constituiria viabilidade de corrupgédo apontada por Pinto (2011).
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Para concluir este grande conjunto de significacdo dos padrdes de cultura
politica que permeavam o caso, sdo recortados alguns momentos significativos de
interacdes entre o legislativo local e o capital, nas relagbes entre os poderes
publicos municipais e as empresas permissionarias do servigo publico de transporte
coletivo. Elas sdo examinadas no contexto de uma Comissdo Parlamentar de
Inquérito (CPI) que buscava esclarecer as circunsténcias da venda de uma empresa

permissionaria de transporte coletivo a outra, sem licitagao das linhas.

O SR. CURURU [39? EXT]- Depois veio a CPI da Conquistadora,[...] Eu fui
secretario, a CPIl pegou para valer. Pegou para valer e era um estouro
atras do outro, [enviados] ao Ministério Publico, que esta fazendo os
encaminhamentos e vai fazer a denuncia a Justica. [...JE tem mais gente
também, porque a familia Kopereck fez uma compra com contrato de
gaveta da empresa, s6 que a lei ndo permite venda de empresa que esta
prestando servigco publico e que tem um licenciamento temporario. |[...]
Esses caras sdo poderosos na cidadel...]vai e arruma inimizade com todo
mundo, mas essa é a fungcdo do Vereador. [...] essa empresa deve oito
milhées e meio de ISSQN que ela ja recebeu e nado pagou para a
prefeitura. [...] Historicamente na cidade os empresarios de 6nibus tém sido
grandes colaboradores de campanhas eleitorais, [...] Entdo ninguém quer
bater de frente com um colaborador de campanha. Mas o Cururu bate!

No trecho, de opinido, na manifestacdo do vereador, se pode observar a
possibilidade, conforme a discussao tedrica, de que a necessidade de reprodugao
do mandato pode constranger os representantes politicos a deixar de exercer a
fiscalizagdo dos negocios publicos, no caso, com atores ligados ao mercado. Uma
forma corrompida de atuagdo politica, que articularia uma troca corrupta no
recebimento de apoio financeiro para campanhas eleitorais em troca de vantagens
para solugdao de problemas, driblando a legislagdo, no cotidiano dos trabalhos
legislativos. Na denuncia do vereador de um fato concreto, o “contrato de gaveta”, o
sentimento patrimonialista se instala, no minimo, na omissdo do poder publico que
teria permitido uma transacgao ilegal entre empresas permissionarias de um servigo
publico delegado.

Em conexao direta com este caso, temos a sequéncia seguinte.

O SR. CURURU [39% EXT]- Veio o enxerto do projetol...] no qual o
Vereador Ivan Duarte, que era secretario, taxou aqui nesta tribuna como a
coisa mais grave que ele tinha assistido durante toda a sua histéria dentro
da Casa. [...] disse que [...], iria renunciar ao cargo de secretario se nédo
fosse tomada uma providéncia imediata para descobrir qual foi o Vereador
ou quais foram os Vereadores que apds uma sessao, [0] secretario ter
encerrado a pauta.. [teria] enxertadol...Jum projeto permitindo uma
negociacdo de devedores da prefeitura que iria reduzir a divida da
Conquistadora [empresa permissionaria do transporte coletivo], que estava
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sendo investigada, em um ter¢o do valor, no minimo. Era um projeto para
passar para a familia Kopereck ir Ia, pagar e ndo deve mais nada, terminou
a CPI. Enxertaram! Isso seria fato para o Vereador ou os Vereadores que
fizeram isso de serem cassados, se fosse feita investigacdo tinha que
perder o mandato. N&o investigaram nada.

Esta manifestacdo esclarece as circunstancias do tao referido, nas falas
mais contundentes de alguns vereadores, “enxerto do projeto” ou “mensagem 062”.
A queixa do vereador Cururu retrata um estilo patrimonialista de fazer politica, que
atropela principios de legalidade, moralidade e de eficiéncia, nos ritos legislativos, ao
visarem a concessao de isengdes fiscais como privilégio facilitador da transagao.

As trés manifestagbes seguintes, comentadas em conjunto, retratam duas
formas de reacdo ao que foi colocado pelo vereador Cururu. A do vereador
Zequinha, como algo explicitado em atas das sessbes da Camara, € praticamente

exclusiva.

O SR. IVAN DUARTE [41% EXT] - CPI da Conquistadora, foi uma agcédo
coletiva de varios vereadores, eu ndo vi nenhum movimento escuso para
tentar barrar a CPI. Foi tudo publico, esta tudo gravado, tem taquigrafia,
tem tudo.

O SR. IVAN DUARTE [167 ORD] — [...] Em relagdo ao famoso “enxerto’,
[...] isso esta rolando, isso esta sendo visto. Agora, ndo sou eu que
investigo, é a presidéncia. [...] A comissdo que vai ver essa historia do
projeto 062 e 064 é a Mesa. [...] Estou cobrando e continuo cobrando e a
Mesa esta investigando.

O SR. JOSE INACIO [1? ORD] - [..]Também acho que a CPI da
Conquistadora se teve por um lado o seu ponto positivo de esclarecer, de
trazer a verdade, de juntar documentos, [...] o caminho da lavagem de
dinheiro, [...] fambém] foi a CPl da ma vontade. Uma CPI que trés ou
quatro queriam e a grande maioria ndo queria a CPl da Conquistadora.
Entdo esbarramos em varias situagcées aqui, por parte de secretarias que
ndo mandaram documentos, do Poder Executivo que ndo mandou o0s
documentos necessarios [...] Uma CPI que do outro lado tinha tudo para
que ela ndo andasse, para que ndo se demonstrasse toda a situagéo.

Em relacdo as duas primeiras manifestagées, do ver. lvan Duarte, chama
atencdo que a sua cobranga do andamento do processo, que ele teria considerado
“a coisa mais grave que teria ocorrido naquela casa”, ndo tem a mesma celeridade
que demonstrou no “caso do exorcismo” do vereador Cururu, contentando-se com o
ritmo da investigagdo dado pela Mesa Diretiva do legislativo. Nas suas
consideragdes, ndo comenta o mérito do que o ver. Cururu afirmara anteriormente,
relata sé o cumprimento das formalidades administrativas, novamente, numa postura
tipica da burocracia e ndo da fungdo de um politico da modernidade, segundo

Weber; a manifestagao do ver. Zequinha, novamente, € contundente, e denuncia,
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apenas nos aspectos culturais, um desejo explicito da Administragdo, e da maioria
do legislativo, de ndo aprofundar os questionamentos sobre as reais formas de
gerenciamento e discussao de servigos publicos como o transporte coletivo,
atropelando diversos valores da cultura politica moderna, como transparéncia,
publicidade e eficiéncia dos negocios publicos.

Este quadro de denuncias, feitas pelo vereador Cururu, poderia ser tomado
como leviandades de uma postura politica que teria, nesse proceder, um nicho
exclusivo de atuagdo. Na proxima unidade de registros se examinam as
manifestacdes do vereador no tocante as instituicdes politicas, formais e informais, e
aos padrdes de interagdes politicas em geral. Sdo compostas de trechos maiores,
pois as apreciacdes de sentido, assim, o exigem. Os comentarios, na medida do

necessario, sao pontuais ou tomados em conjunto.

2.6 O Exercicio da vereanca e a visao de politica

Uma das acusagoes imputadas ao vereador Cururu, pelos seus pares, era
de ter uma atuagao baseada exclusivamente em denuncias contra membros da
Casa e de se pronunciar, publicamente, contra a politica e os politicos. Isso o
associaria, de imediato, a figura do deputado Barreto Pinto, processo pioneiro de
quebra de decoro parlamentar, caracterizado por Teixeira como “alguém que fez
questdo de ser indecoroso”. As intervengdes seguintes dizem respeito a
pronunciamentos do vereador que retratam sua visdo de politica, e a forma como

agia diante do cotidiano da vereanca.

O SR. CURURU [397 EXT]- Bom,[...[No meu entendimento, esse modelo
econdémico e politico que tem no pais ndo presta para nada, tché. Os
indicadores de aumento de pobreza, de aumento de miséria, de aumento
de violéncia, de cadeia superlotada, de hospitais superlotados com as
pessoas atiradas nos corredores, com escolas com criangas sentadas no
chéo porque ndo tem uma carteira para sentar, isso sdo indicadores de que
esse modelo esta morto, e o que faz a classe politica? A classe politica,
principalmente no ambito federal, passa o tempo todo dando explicacdo
demagogica e mentirosa, tentando justificar que as coisas estdo
melhorando, isso é tudo mentira. E eu me nego a trabalhar no campo da
mentira. .

O SR. CURURU [23? ORD]- [...JEsta aqui a matéria no Diario Popular,
uma matéria extremamente negativa para a classe politica [sobre verbas
indenizatérias por despesas de mandato, recebidas por senadores] e que
causou algumas surpresas para mim. [...] E o segundo maior gastador é o
Senador Cristovam Buarque, este simplesmente me surpreendeu, porque é
um senador que tenho uma grande admiragcéo por ele, prega em todo pais
a mudanga de comportamento através da educacéo, [...] E a outra coisa
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que me surpreendeu é que dos 81 senadores tem dois que ndo usam a
verba, esses sim, esses sdo os “quentaques”; dois senadores que nunca
usaram a verba indenizatéria, mas sinceramente o0s dois ndo me
surpreendem. Um é o Senador Pedro Simon daqui do Rio Grande do Sul,
[...] E o outro é o Senador Jeferson Peres, do PDT do Amazonas, que
também é uma figura extraordinaria na luta pela transparéncia, pela ética
na politica, pelo enxugamento da maquina, parar com esses gastos
vergonhosos de dinheiro publico.

Nas manifestacdes anteriores, o que se percebe é um politico cético em
relacdo a um determinado tipo de fazer politico, ao qual se contrapde apresentando
um padrao desejavel, para ele, nas referéncias de figuras publicas que admirava
pela postura politico-parlamentar.

Na fala seguinte, o vereador Cururu comenta a acusacao de que teria

ridicularizado a ida de colegas a Brasilia.

O SR. CURURU [21% ORD]- [...] ndo fui eu que debochei, foi toda a
cidade. [...] foi um programa de radio [...] uma senhora falou: “P6, foram
oito Vereadores, entdo o documento que eles foram levar pesava 100
quilos!” E a partir daquele momento o radialista passou o tempo todo
detonando, [...] Todos diziam assim: “P6, mas precisou ir oito? Eles ndo
poderiam ter combinado entre eles e ter ido dois? O custo que tem essas
viagens a Brasilia...” os radialistas leram: [...]Motivo da viagem. Reunido
com a Ministra Dilma Rousseff onde sera assinado o contrato de
duplicagdo da BR-392 e serd assinado o contrato de financiamento do
Banco Mundial. Passou para o outro dia e ai ndo saiu a reunidof...JOs
radialistas o tempo dizendo: “Foram la para qué? Nao foram para nada.
Foram para passear? Vereador assinam os contratos..[?]” [...] Se fosse
aprovado o meu projeto de resolucdo, que ficou engavetado todo o ano
passado, um dos trés que eu coloquei para mudangca do Regimento
Interno, qualquer viagem dos Vereadores deveria ser discutida aqui em
plenario e votada. Ai haveria transparéncia. [...] Entdo o que desmoraliza o
Legislativo é isto, é falta de transparéncia, é a populagdo ndo saber o que
se gasta com essas viagens. [...] Isso ndo foi avaliado pelos Vereadores
que viajaram a Brasilia, se isso poderia trazer prejuizo para a Cadmara. Nao
foi avaliado, decidiram que iriam e foram. Foram para assistir, porque
vereadores ndo assinam esses contratos|...JO prefeito com seus técnicos
teria que ir porque ele assina, mas o vereador foi para assistir[..] NGo
adianta, vereador, que n&o contribui para economizar dinheiro publico,
subir na tribuna e detonar o governo, que o governo néo tapa os buracos,
mas ele ndo esta colaborando...JEu tenho moral para falar isso porque
estou ha trés anos aqui dentro e néo tirei um centavo para diaria e nem
para passagem. Viajo e pago do meu bolso.

O recorte oportuniza o conhecimento de algumas particularidades do
universo de ideias do vereador Cururu, orientadores do seu padrao de atuagdo. No
inicio da fala, demonstra preocupacado de ouvir a populagcédo; ao revelar que seu
mandato era exercido sem custo adicional, pagando suas viagens com os proventos
ordinarios da fungédo, demonstra um estilo incomum a maioria dos politicos no trato

das verbas publicas; mostra, ainda, uma valorizagdo de principios da modernidade
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administrativa, na preocupacdo com a publicidade dos atos e decisdes dos
vereadores e, também, com a transparéncia e a discussao publica de a¢des que
geram custos. Observe-se a critica ao estilo patrimonialista dos vereadores que
decidiram ir a Capital Federal, sem uma necessidade objetiva, levado-se em conta a
ineficacia da acao pela diferenciagao de fungdes dos poderes locais, corroborada,
inclusive, pela n&o efetivagdo da reunido com a autoridade federal.

A proxima fala, ao se queixar de um tratamento particularizado por parte da
presidéncia da Casa, possibilita identificar alguns detalhes sobre seu

comportamento relativo a fungéo politica.

O SR. CURURU [21? EXT] — [...]Vereador Otavio Soares, me cobrou a falta
de uma sess&o representativa, [...JAlias, ndo havia nenhuma necessidade
de atestado, porque passei as férias todas trabalhando. O prefeito
municipal, Fetter Juanior, convocou duas ou trés reunibes extraordinarias
durante as férias dos Vereadores. Eu vim a todas. Ano passado eu vim a
fodas as sessées, ndo faltei uma sessdo. Todos os dias de trabalho oito
horas, oito e 10 estou entrando na porta desta Casa para cumprir a minha
fungdo. As oito e meia quando comeca a sessdo, estou sentado ali na
minha cadeira sempre e posso dizer com tranquilidade, questiono o
Regimento Interno|...] Entrei, foi protocolado na Casa junto com o projeto
para que os Vereadores trabalhem seis horas por dia de segunda a sexta
batendo cartdo-ponto. [...] Eu passei o recesso parlamentar todo
trabalhando.[...]JAi quando faltavam sete dias para terminar o recesso
parlamentar, disse: vou descansar sendo nao tiro férias! E ainda estava
com um dente inchado! E o Vereador Otavio Soares me cobrou esta
Sesséo que eu néo vim.

No detalhamento da rotina, que néo foi contestada por nenhum colega, o
vereador Cururu mostra-se um politico cumpridor de obrigagdes basicas, bem
distante do quadro atribuido ao deputado Barreto Pinto. Por outro lado, se
considerarmos as listas de presenca das atas de sessdes do legislativo local, pode-
se dizer que a preocupacao da presidéncia com a auséncia do vereador a uma
sessao foge a impessoalidade devida, ja que era comum a auséncia de vereadores
por motivos variados.

Os proximos recortes constituem uma sub-unidade de apreciacdes relativas
a postura do vereador Cururu em face ao poder executivo municipal. Lembrando,
sempre, as manifestacdes de parlamentares que o identificavam como alguém da

base de apoio politico do governo municipal no legislativo.
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2.6.1 Cururu analisa projetos enviados pelo executivo

O SR. CURURU [23? ORD]- Presidente, primeiramente este processo ndo
esta tendo tramitacdo normal na Casa porque néo foi recebido pelo meu
gabinete. Segundo, parece que essa revogacdo é extremamente prejudicial
para o municipio, pois o artigo determina que qualquer incentivo fiscal
possa ser dado no prazo de um ano, e a emenda tenta transformar esse
prazo para seis meses, ndo é isso? Olha, seis meses antes da eleicdo os
partidos estdo ja imbuidos em suas campanhas eleitorais, e a Camara de
Vereadores aprovar beneficio fiscal para empresarios em plena campanha
eleitoral? Isso é uma coisa extremamente prejudicial. Portanto, o Partido
Verde, além de votar contra, ainda vai votar contra a quebra do intersticio,
podendo o processo ser votado hoje s6 em 12 discusséo. [...] a maioria dos
projetos que querem ser contemplados com essa mudanga ja estiveram o
ano passado todo aqui dentro da Casa. Inclusive um projeto que eu
defendi, o projeto do Hotel Jacques Georges, que esta sendo construido la
na Barroso, fui bastante claro com os proprietarios do hotel que
anunciaram uma construgdo ecologicamente correta, com
reaproveitamento da agua usada, energia solar, obediéncia total as areas
verdes e demais regras do Plano Diretor. Na época falei a eles que uma
obra desse tipo merecia ser contemplada com beneficios fiscais, s que
perguntei a data em que estaria pronta a construcdo e eles nos disseram
que em novembro ou dezembro. Ai falei a eles que, no momento em que
estivesse pronta fariamos uma comissdo de trés ou quatro Vereadores
para irem in loco constatarem a veracidade da obra ecologicamente
correta. Bom, a obra atrasou, e em fun¢do disso fui contra que se votasse
antes de terminar a obra. [...] Tivemos todo o ano passado para aprovar 0s
projetos sem precisar mudar a lei que estamos querendo mudar, e agora,
na hora, meu irmdo, na hora de comegar a campanha, todos nés sabemos
que existe interferéncia do poder econdémico nas eleicbes. Entdo é
obrigado a gerar desconfianga. Por isso que eu concordo com o Vereador
Paulo Oppa, que o momento é inoportuno.

Nesta longa transcricdo se verifica uma postura participativa, cobrando a
tramitacdo legal do projeto, observando o principio de publicidade e de moralidade,
ao salientar as preocupagdes com relagao aos possiveis efeitos de uma isencao de
tributos, num periodo pré-eleitoral. Ao aderir a uma tese de um vereador de
oposicéao, revela independéncia em relacdo ao executivo, e compromisso publico ao
apoiar projetos arquitetbnicos somente quando em conformidade com o plano
diretor.

Na continuidade, se observa um recorte onde o vereador Cururu se

posiciona frente a projetos enviados pelo executivo local.

O SR. CURURU [28? ORDJ- [...] Ontem tivemos uma sessao de ampla
discussdo sobre a Mensagem n° 015, enviada pelo prefeito de Pelotas,
sobre uma operagéo de crédito da prefeitura com o Banrisul. O projeto ndo
traz claramente coisas fundamentais que deveria trazer, na minha opini&o.
[...] na parte da tarde o Prefeito Fetter me convidou para ir na prefeitura e
elel...] [explicou] o projeto, coisa que nenhum Vereador aqui, ontem, soube
me explicar. Fizemos um debate sobre o projeto ontem, aqui. [...]JO que eu



139

acho ruim é que no projeto ndo vem nada especificado sobre a divida. Por
exemplo, aqui no artigo 2°: Os prazos de amortizacdo e caréncia, 0s
encargos financeiros e outras condi¢cbes de vencimento e liqlidacdo da
divida a ser contratada obedecerdo as normas pertinentes estabelecidas
pelas autoridades monetérias federais e notadamente ao que diz a
Resolugdo N° 043/01, aprovada no Senado no dia 21 de dezembro de
2001. [...]JAi solicitei a minha assessoria que visse a Resolugcdo N° 043/01.
Esta aqui! Vocé lendo tudo isto aqui, o que é altamente cansativo, [...]JEssa
é a realidade. Eu ideologicamente ndo concordo com isso, mas ai o
prefeito me explicou; [...] Sao trés projetos de extrema importancia. A
construcdo de uma estacdo de tratamento na Vila Princesa. [...] E um
projeto perfeito. Ecologicamente ndo tem como votar contra esse projeto.
[...]Segundo projeto: a construcdo de uma estagao de tratamento de esgoto
junto ao Bairro Simbées Lopes. [...] foco de poluicdo que tem ali no Santa
Barbara que larga todo o esgoto dentro do Sdo Gongalo. Termina com o
foco gravissimo de poluicdo que a cidade tem, um projeto ecologicamente
maravilhoso. Terceiro projeto: no Laranjal ja existe a estagéo de tratamento
de esgoto [...] Lamentavelmente, mudo a minha posicdo em fun¢do da
necessidade do Fetter levar esse documento para Brasilia, mas sou
ideologicamente contra este modelo de endividamento do municipio.

No recorte anterior, € possivel visualizar um politico que examina
exaustivamente um projeto volumoso, que tem firmeza de posigao relativa a questao
de endividamento do municipio e que transige em fungdo de uma causa maior.
Distante, também, das previsdes iniciais feitas, inclusive por especialistas, sobre
suas possibilidades de atuacao.

Explorando, mais, a relagdo com o executivo local, o proximo conjunto tras
as posicoes do vereador relativas a dois temas melindrosos para qualquer vereador,
a partir de estudos como os de Kuschinir (1993), Lopez (2004) e Kerbauy (2005), a
criacdo de cargos publicos e as relagdes executivo/legislativo, em especial para

alguém apontado como “do grupo do prefeito”.

O SR. CURURU [106% ORD] — [sobre criagdo de cargos] Eu gostaria de
dizer que vou votar contra em fungdo de que essa decisdo que nos
recebemos na semana passada (tenho aqui na minha mao) que 26
desembargadores, o Pleno, do Tribunal de Justica do Estado, por
unanimidade julgou inconstitucional 120 contratagbes que foram feitas num
projeto de 2006, que passou aqui na Cadmara e a alegacdo aqui é que
afronta os artigos 19, Inciso | e 32, ambos da Constituicdo Estadual,
cabivel a criagdo de cargos em comissdo somente com atribuicbes
definidas de direcdo, chefia ou assessoramento [...] Portanto, vou cumprir a
Constituicdo do Estado e vou ser obrigado a votar contra. [...] Esses 120
cargos sdo inconstitucionais. [...] E o que mais irrita é que o Prefeito Fetter
vive dizendo que recebeu de heranca a prefeitura desorganizada, s6 que
ele participou da prefeitura desde o inicio e se tivesse tido responsabilidade
no momento em que o Bernardo renunciou, que ele passou a ser prefeito,
deveria ter feito um levantamento rapido de todas as fungbes que estavam
precisando de pessoal e deveria ter feito um concurso imediatamente. Na
desorganizagdo que vem trabalhando o governo, deixaram para fazer
concurso nas vésperas da eleicdo e mandaram estes projetos com 120
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contratos s6 num artigo. E lamentavel que ainda tenham vereadores que
vao aprovar esse negadciol...]

Sr. Presidente, em principio a gente lamenta a insisténcia do governo
Fetter em fazer a Cadmara avaliar esse projeto. De antem&o vou solicitar
que seja feita votacdo nominal. [...] Isso mostra claramente que o prefeito
Fetter ndo tem respeito nenhum com a Cdmara de Vereadores. Semana
passada tivemos varias reuniées onde se sugeriu que esse projeto fosse
parcelado, com explicagbes dentro da lei de cada cargo a ser contratado de
forma emergencial. Ndo fomos atendidos e faz com que a Camara de
Vereadores passe por uma situacdo dessas, onde até o relator de uma
comissdo é trocado para mudar um parecer e dar um parecer
inconstitucional. Esse parecer que foi votado por ultimo, foi criado um
relator ad hoc para dar um parecer inconstitucional. Esse tipo de coisa
decepciona a gente como vereador que vem tentando desde o inicio do
mandato conseguir uma mudanca de comportamento, trabalhar
rigorosamente dentro da lei.

No longo quadro de relato, se vé uma postura de fiscalizagdo com relagao a
legalidade de contratagdes, pelo poder publico municipal, que n&o estariam
observando as decisdes judiciais em situagdes analogas, ocorridas anteriormente;
novamente, demonstra independéncia na critica a forma de gerenciamento do
executivo nas questdes de pessoal, apelando para o principio moderno da eficiéncia.
Meticuloso ao exigir detalhamento das fungdes no projeto de contratagdes, denuncia
a submissao do legislativo aos interesses da Administragdo Municipal, expondo o
casuismo na troca de relatoria para obter pareceres contrarios as normas legais.

Na sessao ordinaria n° 154, de 21 de agosto de 2008, o vereador Cururu
comemorava a decisdao do Supremo Tribunal Federal (STF) de proibir o nepotismo
no ambito do poder Executivo e Legislativo, questdo que, permanentemente, o
preocupava nas discussoes legislativas.

Na quarta, e ultima, unidade de analise se examina o posicionamento do
vereador Cururu no periodo contemporaneo ao levantamento da hipdtese de
processo de cassagao e durante o seu retorno, sob liminar da justica, apds ser
cassado. Uma questdo inspiradora, sobre os dois momentos, € saber se sua
atuacéo teria se alterado, na possibilidade de eventual de contemporizagao, ou seja,
um padrao conciliador para fugir de uma medida que, sob uma possivel ética

racionalizada, lhe seria de custo elevado.
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2.7 O Padrao de Atuacao em Dois Momentos

O que se pretende, além do ja foi dito, € examinar no transcurso do ultimo
periodo de sua atuagdo, momentos que tenham relevancia para uma avaliagao
conclusiva sobre os valores privilegiados na cassac¢ao do vereador Cururu, atraves
do confronto entre ac&o e reagao, dele e de seus pares, em questdes significativas.

Um primeiro relato acaba indo ao encontro da discussdo de algo que os
estudos de elites politicas locais do RS, realizados por Carine Leal, teriam
identificado. Trata-se da congruéncia entre perfis ideoldgicos de agremiacdes
partidarias, especificamente no caso, de acbes de seus membros e suas adesdes,
em termos orientagdes de cultura e praticas politicas, de natureza tradicional ou
moderna. O caso da criacdo do cargo de assessor juridico adjunto, para a Camara

Municipal de Pelotas, é para isso emblematico.

2.7.1 O caso do assessor juridico adjunto

O SR. CURURU [10° CRE] — [...] Queriam fazer um projeto, criando um
cargo de assessor juridico adjunto, com um salario em torno de R$3.500,00
para manter o advogado do PT, que foi exonerado. Perderam a Mesa. A
Mesa escolheu outro assessor juridico como C.C. Na semana passada
estava marcado com o Promotor de Justica Jaime Chatkin para
entregarmos o bolo de documentos da Comissédo Parlamentar de Inquérito
[ndo especificada na transcrigdo original] O Vereador Miltinho, que era
relator, tinha que ir junto, s6 que n&o foi. S6 foi o Vereador Pedrinho e eu.
O Vereador Adinho estava viajando, ndo estava na Casa. Ai na hora em
que estavamos conversando com o Chatkin, eles passaram o projeto aqui
com os trés votinhos do PT. [...] para manter o seu afilhado aqui dentro.
[ord. 11] Segundo o Regimento Interno ele teria que ir para o gabinete de
cada Vereador no minimo 24 horas antes.  Portanto, ndo foi, fizeram
aquela votagdozinha réapida na calada da noite e criaram um cargo de trés
mil e 500 reais. Isso é falta de decoro, certo?

[corrigindo] O Vereador Miltinho votou contra aqui, mas ele fez quorum. |[...]
ele era o relator e o relator é a peca principal. Entdo ele deveria ter ido
conosco la no Chatkin entregar, mas ele nao foi. Ai depois ele disse: “N&o,
eu votei contra”. E, votou contra, mas fez quorum. Se ele ndo estivesse
aqui, néo teria quorum para passar.

Na denuncia do vereador, o casuismo revela um estilo patrimonialista
adequando o funcionamento da Casa, sem preocupagdo com 0O principio da
eficiéncia. A conveniéncia de um grupo, ou individuo, de beneficiar terceiros de
maneira ndo meritocratica, demonstra a pratica de patronagem, uma cultura politica
tradicional com preocupagdes de manter, em paralelo, a légica racional-legal e a

l6gica  patrimonial operando oculta, muito proximo do conceito de
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neopatrimonialismo de Domingues. Chama atencédo o fato de que o membro da
agremiacgao partidaria, ou sua bancada, a qual é imputada a iniciativa de uma pratica
de patronagem politica, uma agao tipica de cultura politica tradicional, ter sido
categorizada, em estudo de elites politicas locais gauchas, como partido de perfil
moderno e democratizante, segundo Carine Leal.

O proximo conjunto de insergdes corresponde a manifestagbes de outros
vereadores diante da fala do vereador Cururu. Denunciam contradigbes e posturas
reveladoras de padrdes de cultura politica, por constituirem agdes, ou seja, adotados

efetivamente, e ndo mera retoérica.

O SR. MILTINHO [147 CRE] —[...] o Vereador tenta se manter na midia[...]
Agora, assuntos do interesse publico, da qualidade do governo que ele é
base, por exemplo, que tem cargos do PV no governo [ord. 14] com
relacdo a criagdo do cargo de Assessor Adjunto para a Procuradoria da
Cémara. [...] por entender que o projeto era desnecessario, por entender
que projeto quebrava com o principio da impessoalidade e da
economicidade, em fungdo de que era um projeto direcionado para alguém
el...] eu votei contrario, [...] o Vereador Paulo e o Vereador Ivan se
posicionaram a favor, vdo ser responsaveis por essa atitude

O SR. IVAN DUARTE [10° CRE]- [...] o meu voto aqui é publico, sempre,
pela Constituicdo. Nao ha como um voto ser decoro. Posso votar na coisa
mais errada do mundo, segundo o ponto de vista de alguém, mas é um
voto. [...] Mas como “na calada da noite” se as sessbes sdo publicas e
abertas e aquela sessdo foi pela manha! E eu dei um voto, que ele
pode...[frase originalmente interrompida] Eu e mais seis Vereadores. Isso
ndo tem nada a ver com falta de decoro

O SR. ADINHO [12? CRE] - [...] quero lastimar que quando da minha vinda
eu tenha encontrado esta Casa “tudo como dantes no quartel de Abrantes”.
Ou seja, nos votamos e esperamos,[...] um Presidente Otavio diferente de
2007,[...] esta Casa ndo precisaria, sob hipétese alguma, da criacdo desse
cargo que gera aos cofres publicos mais R$3.500,00, .

(O SR. PRESIDENTE (Otavio Soares) — V. Exa. esta enganadol...]
R$2.600,00.

O SR. ADINHO- |...]JO que ndo muda nada. [...] Nesse aspecto a Mesa agiu
rapido, s6 que desde 1° de janeiro temos situagbes aqui dentro de que
precisam ser tomadas atitudes urgentes e até agora nada foi feito[...] [esse]
cargo que foi para acomodar alguém [...] que era da Mesa deveria,
naturalmente, ir para a casa, dando lugar a outro.

No rescaldo, deste conjunto de manifestagdes, se constata o assentimento
de muito do que o ver. Cururu colocara. Primeiro, € preciso pensar na congruéncia
ideolodgica entre o sentido da propositura e os partidos que foram associados a ela
(PT e PSB foram decisivos). O ver. Miltinho ratifica o juizo do ver. Cururu ao dizer
que o projeto feriu principios da modernidade administrativa; o vereador Ivan Duarte,
novamente, se escuda nos procedimentos institucionais cumpridos, sem discutir o
mérito, interrompendo seu raciocinio e caindo numa espécie de resignagao

burocratica da atividade politica que contraria o sentido do aprimoramento
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permanente do sistema; ja o ver. Adinho €& categdrico: “foi para acomodar’.
Segundo o que se depreende, uma cultura continuada de trato pessoal das questbes
publicas, um padrdo como “dantes” na sua expressdao, que no preciosismo do
presidente Otavio Soares, ao reduzir o custo adicional, mais comprometeu do que
justificou.

Os préximos recortes correspondem ao periodo derradeiro do mandato do
vereador Cururu, quando do seu retorno sob liminar. Numa de suas primeiras
manifestacgdes, fala do efeito que teve, sobre ele, a necessidade de aprofundar suas
reflexdes sobre politica ao defender-se no processo de cassacgao, observando que
as omissbes do Rl da Cémara de Pelotas remeteriam ao Rl da Assembléia
Legislativa Estadual e ao Rl da Camara Federal. A longa manifestacdo do vereador
€ contraposta por uma pequena observacao fortuita do vereador Mansur Macluf, o
“mais longevo dos mais longevos” da Casa, em termos de mandatos consecutivos
(quarenta anos de vereancga). As duas servem para se ter elementos sobre a cultura

politica presente nas orienta¢des dos representantes politicos locais.

O SR. CURURU [817 ORD] - [...] vejam que o estudo que eu tive que fazer
no Regimento Interno da Assembléia Legislativa e da Camara Federal em
Brasilia, me trouxe frutos. Eu descobri, por exemplo - esta nos dois, no
Regimento Interno da Assembléia Legislativa e da Cdmara Federal — que
nepotismo é falta de decoro parlamentar, esta na lei. [...] Esta na lei no
artigo 33 do Regimento Interno da Assembléia Legislativa:[...] SGo deveres
do deputado importando em descumprimento, em conduta incompativel
com o decoro parlamentar, no paragrafo 8° combater o nepotismo.
Portanto, nepotismo é falta de decoro parlamentar. E mais adiante, no
outro artigo aqui, o 45, da perda do mandato, diz o seguinte:[...]JPerde o
mandato o parlamentar que infringir qualquer das proibicbes do artigo 33.
Portanto, nés temos aqui na Cdmara de Vereadores a maioria dos
Vereadores praticando falta de decoro parlamentar desde o inicio deste
mandato, e nés vamos correr atras disso. A partir de hoje vamos correr
atras disso porque esta na lei. E o artigo 77 da Lei Orgdnica do Municipio
que é a lei maior, diz: Perdera o mandato de Vereador quem proceder de
forma incompativel com o decoro parlamentar.

§1°- Os casos incompativeis com o decoro parlamentar serdo definidos em
Regimento Interno em similaridade com o regimento interno da Assembléia
Legislativa e da Camara Federal. Portanto, no nosso Regimento Interno é
obrigado a constar que nepotismo é falta de decoro parlamentar. Existem
15 processos no Poder Judiciario daqui de Pelotas contra vereadores que
praticam nepotismo. Eu ndo pratico; ndo tenho e ndo tive nenhum parente
nem aqui na Camara e nem na prefeitura desde o inicio do mandato, estou
absolutamente tranqdilo. Mas a maioria dos vereadores aqui tem, alguns
tem a familia inteira aqui dentro e outros tem um parente aqui € mais dois
ou trés na prefeitura. Todos eles estdo praticando falta de decoro
parlamentar permanente desde o dia 1° de janeiro de 2005. Alguns dias
atras tivemos um parecer de um promotor de justica pelo afastamento
imediato de todos os parentes de vereadores e a decisao esta na 6% Vara
do Poder Judiciario.



144

O SR. MANSUR MACLUF[19% ORD] - Eu n&o indiquei ninguém nesta
administragcdo, para que fique bem claro. Outros que séo de outros partidos
indicaram muito mais do que eu, os que ndo séo da base de sustentacéo

do governo tiveram mais privilégio do que eu.

Se é possivel argumentar que o silogismo presente no raciocinio do
vereador Cururu, com relagao a aplicacdo imediata das leis contra o nepotismo dos
legislativos Estadual e Federal para a Camara de Pelotas, € um pouco forgado, a
visdo que brota de uma faceta importante da cultura politica do legislativo local é
inequivoca, especialmente quando ele apresenta os dados de processos da
tematica, no Judiciario, relativos a vereadores da Casa. Além disso, se estabelece
um corte significativo entre a sua postura com relagdo a emprego de parentes e,
segundo suas palavras, a maioria dos vereadores. A manifestacao apartada do
vereador Mansur Macluf fala por si. Mesmo admitindo-se que um agente politico,
enquanto personalidade partidaria, possa indicar nomes para compor a
Administracdo Municipal em fungdes executivas, a que se salientar que Macluf vai
mais longe, na sua manifestagdo. Por ela se depreende que, inclusive, um grupo de
vereadores, que ndo eram do bloco do governo na Camara, tinham “privilégios” para
indicagbes de cargos e empregos publicos no executivo local. Ha, portanto, um
desvio que, segundo os estudos referidos, teoricamente, tem uma grande
possibilidade de comprometer a fungao fiscalizadora do legislativo local. Registre-se,
também, que um exame do momento, e nas atas das sessdes posteriores a fala
acusatéria do vereador Cururu, sobre o emprego contumaz de parentes de
vereadores na Administragdo Municipal, ndo revela nenhuma contrariedade com o
que foi dito. Houve siléncio sobre o tema, e os vereadores trataram de encetar
outras discussdes.

O ultimo caso a ser analisado é o mais longo, e 0 mais rico, em termos de
situacdes que servem para caracterizar o padrao de cultura politica dominante na
Camara de Pelotas, o que, por inferéncia, nos ajuda aquilatar o padrao de cultura

politica que prevaleceu na decisdo de cassar o vereador Cururu.
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2.7.2 O Caso do projeto da nova sede do legislativo

Um caso que diz muito, em termos de relagbes politicas desenvolvidas na
CMP, é o relativo as discussdes sobre o projeto de construgdo da nova sede do
Legislativo, algo que ja se arrastava a longo tempo. Tudo comegou quando saiu uma
matéria no jornal Diario Popular, de 26/06/08, sob o titulo “MP investiga projeto para
sede da Camara”, relatando a possibilidade de questionamento por parte do
Ministério Publico (MP) da contratagdo de uma empresa privada para elaboragao
dos projetos de restauragao, e construgdo de um anexo, do prédio que abrigaria a
nova sede da Camara. As duvidas diziam respeito a auséncia de licitacdo e o nao
aproveitamento de um projeto gratuito, elaborado anteriormente, pela Secretaria de
Urbanismo (SMU). A Céamara teria pagado R$ 118.460,00 pelos projetos. O
presidente da Camara, ver. Otavio Soares argumentava que a contratagdo, sem
licitacdo, teria sido feita pela preméncia de tempo, ja que teria que entregar os
projetos ao Banco do Brasil (BB), instituicdo responsavel pelo financiamento da
restauracao.

Na verdade, a discussao foi num crescendo que acabou gerando uma crise
no Legislativo local, sendo uma oportunidade rica para inferirmos muito, ndo apenas
das orientagdes politicas dos vereadores da Casa, mas também das inter-relacdes
entre poderes da esfera municipal e, mesmo, de praticas entre agéncias publicas
com fungdes diferenciadas. Num primeiro momento, se observam praticas politicas
entre Legislativo e o Executivo local relativas ao caso.

Depois de uma apresentagao do projeto da nova sede aos vereadores, feita
em 10 de abril de 2008, pelo escritorio contratado, o presidente da Camara, em 15
de maio de 2008, acusava ruido na relacado entre Executivo local e CMP, apds ficar
sabendo que o prefeito municipal havia contactado, a revelia do legislativo, a
superintendéncia regional do BB para entabular negociagdes entre o &rgéo
financeiro e o poder publico municipal. Estas transag¢des envolveriam patrimdnio
tanto do executivo, quanto do legislativo local. Assim se referiu, a época, o

presidente da Camara:

O SR. OTAVIO SOARES [83% ORD] : [...] Eu quero crer que no afi de
ajudar, eu quero crer no desejo de construir um prédio o prefeito tenha
esquecido naquele momento, talvez traido pela emogao, pelo impeto das
realizagées, que somos um poder independente que deve conviver
harmonicamente mas ndo nos submetemos.[...] Ndo cabe ao chefe do
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Poder Executivo estar falando por noés. [...] esta Camara sempre foi
parceira [...] Agora, no minimo merecemos consideragao e respeito.

O relato das circunstancias do episoddio, e a indignagdo do presidente da
Camara, demonstra um potencial controle do executivo sobre o legislativo, ja
apontados em trabalhos empiricos (KERBAUY, 2005; LOPEZ, 2004; KUSCHINIR,
1993), para alguns especialistas, em decorréncia da atribuicdo de competéncias
dadas aos dois poderes, em ambito municipal, pelo o arranjo constitucional de
1988, que privilegiou o controle das verbas e da producéo legislativa ao executivo
local.

A negociacao intricada, e complexa, do prédio da CMP é dificil de ser
resumida. Em principio, a ideia predominante, naqueles ultimos anos, era negociar o
prédio da Secretaria da Receita Municipal — situado em diagonal ao prédio da
Prefeitura Municipal de Pelotas, sendo que os dois prédios ficam em frente a
interseccao da faceta sul e leste da Praca Coronel Pedro Osoério, respectivamente —
pertencente a CMP de Pelotas, com o Banco do Brasil. A entidade bancaria dividiria
o prédio com Camara, e financiaria a construgao de um anexo para complementar
as instalagdes do legislativo. Porém, o negodcio ndo evoluiu. Em meados de 2007, a
Prefeitura de Pelotas negociou a folha de pagamentos dos funcionarios municipais
com o BANRISUL, por 25 milhdes de reais, tocando 1/3 a CMP pela inclusdo de sua
folha. Por conta dessa negociagéo, o prédio pretendido para nova sede foi incluido
para restauro através do projeto “Monumenta 2” '. S6 havia previsdo para o restauro
do teto e da fachada. O restante do dinheiro do BANRISUL, que cabia a CMP, foi
emprestado a prefeitura para engrossar a contrapartida no “Monumenta 2” e serviu
para pleitear o restauro do “Casardao 6” na praga Col. Pedro Osério, que, por sua
vez, abrigaria a Secretaria Municipal de Cultura de Pelotas. No entanto, o executivo
local ndo devolveu o dinheiro emprestado, incorporando-o ao custeio das despesas

da Administragao Municipal.

' O Monumenta é um programa do Ministério da Cultura que visa a recuperagdo e preservacdo do
patriménio histérico com desenvolvimento econdmico e social. Ele atua de forma integrada em cada
um desses locais, promovendo obras de restauracéo e recuperagao dos bens tombados e edificagcoes
localizadas nas areas de projeto em cidades histéricas protegidas pelo Instituto do Patrimbnio
Histérico e Artistico Nacional (Iphan). Pelotas € uma das 26 cidades brasileiras que participam do
programa. Disponivel em: <www.monumenta.gov.br/site/?page_id=164> acesso em: 16 de abr. de
2013.
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A troca da geréncia do BB propiciou a retomada das negociagdes, com
reavaliacoes de valores. Depois da reacao inicial do presidente da CMP, as coisas
teriam mudado, inclusive no dia 3 de junho daquele ano, teria havido uma reuniao
entre membros do legislativo local, BB e prefeitura, para tratar da negociagdao. No
entanto, diante do impacto da reportagem do jornal, em 26 de junho, alguns

vereadores se posicionaram sobre a questao:

O SR. IVAN DUARTE [115% ORD] : A falta de uma postura mais sincera,
para ndo dizer honesta, do prefeito Fetter Junior, foi que causou tudo isso
aquil...] O Sr. Fetter Jr. na frente de assessores deles, secretarios e varios
Vereadores, nos pediu para passar esse dinheiro por dentro do
Monumenta, na Contabilidade, que ai vai nos dar condi¢do de trazer mais
dinheiro para o Monumenta e nds ja restauramos o Casardo 6 [...] e um
assessor da Casa, [...] nos avisava:”’Eles vdo gastar esse dinheiro!” Avisou
o Vereador Otavio varias vezes e eu também e nos inclusive fomos la com
um documento para ele assinar com esse compromisso e ele disse:” N&o,
isso é um compromisso entre duas instituicbes e eu sou do tempo do fio de
bigode!” E néo assinou. [passou um tempo] Nés fomos para cima e ainda
disseram, se tirarem das obras e botar para a Camara... e eu disse: eu
topo. Eu topo. Esse dinheiro era destinado para nos, foi feita a promessa,
foi feita a entrevista, foi feito festa aqui, e eu topo. Mas ai os Vereadores
disseram que ndo, que ia ficar muito mal para a comunidade pegar o
dinheiro de novo e botar para a Camara. E o dinheiro foi-se. O Fetter Jr.,
prefeito da cidade, ele fez essa confusdo aqui. Ele armou isso aqui contra
nos!

O SR. ADEMAR ORNEL - [...] Havia um acordo tao definido em relagao ao
Legislativo, Executivo e Banco do Brasil que o proprio prefeito pegou este
prédio da Camara, esse atual, esse que estamos e deu como garantia para
comprar o outro prédio. Até porque ano que vem a Camara n&o tera prédio
para se instalar. Entao agimos de tao boa fé, tao transparente que esse
prédio aqui ndo é mais da Camara, a partir do ano que vem tera que pagar
aluguel.

SR. IVAN DUARTE - Bem lembrado, esse prédio entrou na negociagcdo do
casardo 6 e a Camara ndo tem mais direito a usar. Se a familia quiser nos
despeja, a familia Antunes Maciel, dona do prédio.

A observagao desta unidade de acontecimentos deixa transparecer muito do
que foi apontado, por pesquisadores, para as relagdes de submissdo entre
legislativo e executivo locais. Apesar da reagao imediata do presidente da Camara,
salientando o contrato institucional de autonomia entre poderes numa democracia, o
cotidiano de pressoes fez valer o sentimento patrimonial do executivo; o formalismo
se revela em momentos como “fio de bigode do prefeito”, expressao tipica de
valores tradicionais, legitimando um acordo entre os dois poderes, que certamente
nao observou o principio da publicidade e da eficiéncia dos negdcios publicos, ja
que, objetivamente, a Camara perdeu dominio sobre o prédio da prefeitura que

ocupava e, até meados de 2013, pelo menos, pagava aluguel por prédio privado. Na
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fala do vereador Ivan Duarte, imputando culpa ao prefeito pela repercussao negativa
do caso na imprensa, ressalta um tipo de cultura no trato de negdcios publicos
baseado na informalidade.

Diante dos fatos, na sessdo do dia 26 de junho, o ver. Cururu se
pronunciou, dizendo que pediria uma investigagcdo. O pedido da bancada do PV, se
efetivou em 1° de julho de 2008, num oficio que solicitava abertura de Comissao
Processante para investigacao, e possivel cassagcdo de mandato, do presidente do
legislativo, ver. Otavio Soares, por mau uso do dinheiro publico no exercicio da
presidéncia da Casa. Nas alegac¢des do vereador, diversas indicagdes de praticas
politicas, de agentes publicos e politicos, sdo retratadas, oportunizando uma melhor

visao da cultura que envolve o caso.

O SR. CURURU [115% ORD] - Pois é, infelizmente a nossa Cadmara de
Vereadores envolvida numa irregularidade, que no meu entendimento é
gravissima [o caso] comegou em 2005 na gestdo do Vereador Pedrinho
como presidente... onde a parte da Prefeitura seria fazer todos os projetos
arquiteténicos sem nenhum custo para a Cadmara de Vereadores. Esse foi
0 primeiro passo e a Secretaria fez os projetos, estdo aqui neste CD, foi
dito que néo existe os projetos. [...] mais, o remanejamento de verba que a
prefeitura daria para comegar as obras e depois a Camara devolveria
através daquele processo que acontece no final do ano da Camara
devolver o dinheiro para a prefeitura. S6 que isso tudo foi feito na base da
palavra, sem riscar papel.

O vereador Cururu relata um oficio da Secretaria Municipal de Urbanismo
em resposta a um pedido feito pela sua bancada, do PV, pedido esclarecimentos ao

caso.

O SR. CURURU [115% ORD] - esclarecemos que o projeto entregue em
dezembro de 2005[...] pela entdo Secretaria de Urbanismo Eulalia
Anselmo, pelo Prefeito Adolfo Fetter Jr., ao presidente da Camara de
Vereadores. Tratava-se de um projeto basico que se aprovado pela
Cémara o préximo passo seria a elaboragéo do projeto executivo (esse que
se gastou 118 mil reais, sem licitagédo)

Na continuidade, acrescenta:

O SR. CURURU [115% ORD] - [...] Estou aqui cumprindo a minha fun¢do
de Vereador, de fiscal do dinheiro publico. Foi gasto 118 mil reais sem a
minima necessidade pela Camara de Vereadores, com a alegacao de que
nédo havia tempo para fazer a licitagdo porque sendo perderiamos a verba
do Banco do Brasill Mas ndo tem nenhum contrato assinado da Cédmara
com o Banco do Brasil. [...] Se tivesse o contrato e o Banco do Brasil
dissesse que se ndo entregar em 15 dias o projeto, morre a histéria. Mas
ndo tem contrato, foi tudo de bocal! [...] Isso prova que havia tempo para
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fazer a licitagdo|...] Tem parecer juridico [da Casa] que diz que se n&o
fosse entregue ao Banco do Brasil em 15 dias, a Cdmara perderia o
dinheiro! Essa justificativa esta no processo, sé que nao tem contrato com
0 Banco do Brasill Se tivesse [...] alguma clausula que dissesse “se o
projeto ndo for entregue em tal data, fica desfeito o contrato [...]" Mas n&o
existe isso! Entdo, ndo tinha prazo nenhum! Dava para abrir licitacdo

Quanto a alegacgao da dispensa de licitacdo pela especializagdo da empresa

contratada junto ao IPHAN, assim se pronuncia:

O SR. CURURU [115% ORD] - [...] N6s entramos em contato com o Iphan
e ficamos sabendo que para qualquer entidade publica ou escritorio de
arquitetura se inscrever no Iphan basta ter um arquiteto e encaminhar para
lal Esta pronto! Esta inscrito! Entenderam? Entéo, tinha tempo habil para

analisar bastante, fechar o contrato com o Banco do Brasil, fazer licitagéo.

Levanta uma suspeita:

O SR. CURURU [115% ORD]- [...Jrecebi informagdo ontem de que a Sra.
Erenice Macedo de Couto, que é sdcia-gerente da Couto e Severo, é
esposa de um arquiteto que trabalha dentro da Secretaria de Urbanismo. Ai
é que esta a gravidade.

Precavendo-se, checa e comenta:

O SR. CURURU [115% ORD] - [...] Foi dito nos corredores que o
Presidente estava tranquilo porque tinha um parecer do Tribunal de Contas
do Estado. Fui la e me disseram que ndo: “Ndo, ndo, ndo demos parecer
algum”. Fizeram isso, ndo tem parecer algum para dispensar a licitagdo do
Tribunal de Contas nem do Ministério Publico[...] Nao abro mao (estou
protocolando hoje) um pedido de comissao processante para investigar
esse desperdicio de dinheiro publico [...] Além desses 118 mil, a Cdmara
de Vereadores, até agora, gastou em torno de 300 mil reais com o caso.
Comprou um prédio ao lado, mas o cara continua vendendo revistinha 1a[...]
N&o veio um centavo de lugar algum. N&o saiu nada, so dinheiro da
Cémara de Vereadores até agora, exatos 418 mil reais. Ainda a compra do
prédio ndo tem problema nenhum, foi combinada, tratada, naquele acordo
prefeitura/ Cdmara de Vereadores/ Banco do Brasil

Por fim, conclui:

O SR. CURURU [115% ORDJ- [...] Isso existe sabem por qué? Porque ndo
existe controle de gastos do presidente da Camara como tem do
prefeito[...] Agora, o presidente da Camara ndo. Eu fui saber disso
praticamente agora. Isso foi feito no final do ano passado, no dia 1° de
novembro de 2007, no final do ano, quando esta aquela correriazinhal...]
Entdo, a gente nunca fica sabendo [...]JPara mim esse tipo de compra aqui
o presidente da Camara tinha que fazer um projetinho e passar aqui, nao
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é7? Coisas do prefeito ndo tem que passar por aqui? Ele tinha que fazer um
projetinho e passar pela Casa para votarmos, para analisarmos antes de
estourar como cambalachol...]

E apenas uma abertura de comissdo processante para investigar, que
pode né&o significar nada. Na investigacdo pode se ver que foi razoavel e
que teve motivos legais para ser feito isso aqui. Mas que tem que ser
investigado, tem que ser.

Neste extenso conjunto de recortes de manifestagdes do vereador Cururu,
colocados sem sequéncia para manter a logicidade, se observa diversos elementos
de cultura politica, e administrativa, tradicionais, sem falar nas suspeitas de atos
ilicitos que eles apresentam. Ja no primeiro recorte, das falas do vereador, se
observa a informalidade nas relagdes entre 6rgaos publicos, na certeza da voz geral
de que nao haveria projetos concretos, na forma como as verbas seriam
negociadas, e no “tudo foi feito na base da palavra”; a critica do vereador Cururu
sobre tempo habil para licitagdo, ja que nao havia prazo para entrega do projeto ao
banco, se deve agregar o pagamento de servico sem um contrato anterior por
escrito, o que seria o0 esperado numa cultura de valores do mundo publico moderno.
Ademais, se deve acrescentar uma cultura de informalidade que chega ao juridico
da Casa, dando parecer favoravel a transacao sem licitacdo pela perda de prazo,
quando tal prazo s6 poderia correr mediante um contrato assinado; a ideia de
parecer consultivo prévio de érgaos como Tribunal de Contas do Estado (TCE) e MP
desvirtua o sentido de tais agéncias fiscalizadoras na moderna Administragcao
Publica; Em contrapartida, € paradoxal o amparo dado pelo vereador Cururu a
compra do prédio anexo, sem documento assinado no acordo entre as trés
instituicées. Talvez, um lapso diante do montante de informagdes variadas que tinha
que lidar. Na verdade, ndao se deve esquecer que, mesmo 0s eventuais
contestadores de praticas informais na gestdo publica, estdo imersos em relagdes
patrimonialistas pela carga do histérico que a todos influencia na sua construgao
politico-cultural; de outro modo, a possibilidade de decisdo de despesas pelo
presidente da Casa legislativa, sem discusséo publica com os pares, revela a
presenca espelhada do patrimonialismo, na n&o observancia do principio da
publicidade, requisito de eficacia e moralidade publica, além da quebra da
impessoalidade entre os pares.

Como os vereadores reagiram a tais situagdes é visto nas manifestagdes
seguintes. O posicionamento dos membros do legislativo diante de todo o processo

de discussao do projeto da nova sede legislativa, desde a matéria na imprensa até o
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julgamento do mérito do pedido de investigagdo contra o presidente da Casa, é
bastante emblematico para uma avaliacdo das crencas e valores que estavam
contidos nas orientagdes politicas para o desempenho dos mandatos. Nesta unidade
de manifestagdes, sao privilegiados os comentérios relativos ao andamento das
discussdes por parte de vereadores e as posi¢gées do grupo relativas ao pedido do
PV, através de seu representante.

Em defesa de sua posi¢cao, desde o primeiro momento, o presidente Otavio
Soares buscou respaldo nos colegas e em outras instituicbes, o que, para ele,

garantiria a lisura da sua conducao dos fatos.

O SR. OTAVIO SOARES [115% ORD] —: Com relagdo a isso que esta se
levantando, quanto a planta do prédio da Cadmara de Vereadores, quero
dizer que esse fato sempre foi discutido por todos os vereadores ha muito
tempo [...] Nao fui eu que criei esse episodio do novo prédio, outros
presidentes desta legislatura ja estavam empenhados nesta luta, [...] [na
possibilidade da transacéo] . Nos, na oportunidade, visitamos o escritorio
do Tribunal de Contas em Pelotas, visitamos a Promotoria da Improbidade
Administrativa, acompanhados do Dr. Fernando Grassi, do Vereador Ivan
Duarte, do Vereador Ademar Ornel. Qutros vereadores participaram de
reuniées com o Tribunal de Contas, que, destaco, nao é orgao consultivo e
da mesma forma o Ministério Publico. Mas que viam com bons olhos
devido a caréncia de recursos que a prefeitura ndo possuia, a necessidade
da obra, a urgéncia da obra. [...] Vou pedir inclusive que a Mesa da
Cémara, se for o caso, monte uma comissdo de Vereadores para ver e
analisar todos os procedimentos porque todos 0s documentos sé&o
publicos.

Na manifestacdo do presidente da Casa, a visdo de que a democratizagao
dos tramites de todo o processo de negociacdo, mesmo sem observar os ritos
devidos, o legitimaria. A fala do vereador, sobre as denuncias, acaba por imputar a
TCE e ao MP a pratica de agdes desvirtuadas de suas fungdes especificas, que
numa cultura de modernidade € o que lhes da o sentido de existéncia. Ao
demonstrar consciéncia de que nao estariam dentro de suas competéncias, mas
contribuindo para a melhor gestao, remete ao sentido de superposi¢cao de funcdes
em agéncias publicas, de sociedades prismaticas de Fred Riggs, num formalismo
expressado no agir de organismos fora de seu dominio especifico.

Com relagao aos tramites juridico-administrativos do processo, e a postura
do presidente da Casa, uma série de vereadores foram solidarios ao vereador
Otavio Soares, enfatizando sua permanente lisura e postura democratica, dispondo-
se a consultar diversos 6rgaos para se certificar de estar fazendo tudo com

corregao. Desses depoimentos retiramos:
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O SR. ADEMAR ORNEL [115% ORD] - Gostaria de me manifestar porque
acompanhei tudo desde o iniciof...] A idéia, o projeto, foi discutido com
todos os Vereadores na sala da presidéncia varias vezes; foi feita uma
comissdo para discutir com o Banco do Brasil (acho que o Vereador Ivan
esteve em Brasilia) e, realmente, o assunto foi trabalhado em conjunto.
Quando V. Exa. foi ao Tribunal de Contas eu fui junto com outros
vereadores e ouvimos o seu parecet|...] ndo ha qualquer reparo sobre a
questao. Diria um pouco mais: ndo ha prejuizo algum aos cofres publicos,
pelo contrario. [...] Outra coisa que eu gostaria de salientar é que durante o
tempo em que estive na vice-presidéncia e participei da Mesa Diretora
nunca foi entregue nesta Casa nenhum projeto [relativo] do Executivo. ..

O SR. JOSE SIZENANDO - Essa negociacdo comegou quando eu era
presidente desta Casa, eu queria também confirmar neste momento que
enquanto eu era presidente, ndo vi nenhum projeto dessa natureza e até
hoje néo vi nesta Casa

O SR. PAULO OPPA [118% ORD] - |[...] Em muitas oportunidades vi o
presidente Otavio Soares buscando alternativas, buscando o Ministério
Puablico, buscando a sua assessoria juridica para de todas as formas
buscar concretizar [...] fica aqui a minha manifestacdo de apoio ao
Presidente, Vereador Otavio Soares, a Cdmara de Vereadores, que de
forma corajosa enfrenta esta situacdo e ndo fica condicionada a medos.
Nbés ndo temos que trabalhar com medo. Nos temos que trabalhar na boa-
fé.

As falas dos vereadores Ornel e Sizenando reforgcam a ideia de um padrao
informal de relacionamento entre os poderes publicos, na medida em que afirmam
nao ter sido enviado nenhum projeto arquitetdbnico, por qualquer 6rgdo da
Administracdo Municipal, para a construcdo do novo prédio da CMP, portanto, sem
documentos concretos e objetivos, mesmo que a existéncia de negociagdes fosse
reconhecida por eles. O recurso a boa-fé, a confianca nas boas intengdes do
individuo, na fala do vereador Paulo Oppa, é tipico de referenciais tradicionais de
cultura politica e remete ao personalismo.

Continuando a busca, entre outras, de um padrdo dominante de cultura
politica do legislativo local, a proxima manifestacao é rica por ser categorica, embora
estabelegca a possibilidade de alguns constrangimentos extra corporis ao legislativo

local.

O SR. IVAN DUARTE [115% ORD]- [ao falar da necessidade de registro
no Iphan para fazer o projeto] E ai saimos atras de alguém que tivesse
essa condicdo. E ai fomos ao Ministério Publico, sentamos com cinco
promotores que ndo podem formalmente dar consulta, é verdade, mas
informalmente eles fazem até para evitar problema para eles. Depois
sentamos com varios técnicos do Tribunal de Contas, varios, numa roda, e
perguntamos; eles também ndo podem dar parecer escrito mas
informalmente nos disseram: “Bom, se é assim, nao percam esse dinheiro!
Facam! Fagam bem estruturado!” Pegamos a Lei de Licenca das Licitacbes
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que dizia que pela exigliidade do tempo e pela especializacdo essa
empresa poderia ser contratada. E fizemos isso.

Tem muita reunido informal, sem ata e muitas que ndo podem ter ata de
reunido nem despacho, com € o caso de uma visita ao promotor antes de
algo acontecer. O promotor ndo vai autorizar previamente, tipo faz-que-
estas-liberado, nem o Tribunal de Contas. Reuniées aconteceram e eles
estavam la como pessoas sérias, testemunhas vivas.

Na expectativa do estrito cumprimento das devidas fun¢des publicas pelas
agéncias diversas, em particular agéncias de fiscalizagdo, segundo o arranjo
determinado a partir do ultimo processo de modernizagdo, a manifestacao do
vereador lvan Duarte, em especial no seu trecho final, soa como uma acusacéo.
Ndo ha como fugir da contradicao de afirmagdes. O vereador lvan Duarte é
peremptorio: ocorrem reunides informais e autoridades de agéncias publicas
diversas se pronunciam de maneira informal sobre temas publicos, sem produg¢ao de
documento legal. Temos aqui, de novo, a tipificagdo de situagdes definidas como
“formalismo” no modelo de sobreposicao de fungbes de agéncias publicas distintas,
em sociedades prismaticas. A consciéncia do desvirtuamento das fung¢des nao lhe
foge, reforcando o carater pessoal que se sobrepde ao institucional e moderno,
justificado, segundo o vereador, pela exceléncia das pessoas envolvidas, na mais
pura visdo de uma cultura politica, e administrativa, tradicional. E curioso suas
declaragdes nao terem repercutido nas instituigdes envolvidas.

Além da ja aludida manifestacdo do MP e TCE, feita ao vereador Cururu,
repudiando a ideia de que teriam participado de encontros com autoridades do
legislativo local para discussdo do tema. Na matéria do jornal Diario Popular de

Pelotas, de 26 de junho de 2008, € registrado:

Otavio Soares afirmou que além da Assessoria Juridica da Casa, foram
consultados o MP e o Tribunal de Contas do Estado (TCE). Todavia,
Chatkin ressaltou que a promotoria do MP ndo é 6rgéo consultivo e nao
pode dar este tipo de parecer. O coordenador regional do TCE, Sérgio
Barreto Pessoa, informou que o escritério estabelecido em Pelotas néo esta
autorizado a dar pareceres consultivos. “Se esta consulta foi feita a
Consultoria Técnica nédo tenho como informar, mas ndo chegou nenhum
documento formal para nés. Nao estamos autorizados a prestar este tipo de
trabalho”, destacou. A Assessoria de Comunicacdo Social do TCE em
Porto Alegre informou por telefone n&o existir nenhum parecer da
Consultoria Técnica. E ainda destacou que as consultas oficiais sao
realizadas por escrito. Afora isso, qualquer parecer nao deve ser levado em
consideracéo. (DP 26/06/08)

Dando seguimento, a repercussdo do pedido de investigacao feito pelo

vereador Cururu € tema das proximas manifestagcdes a serem analisadas.
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Os vereadores assumiram, de modo geral, quando do pedido de abertura de
investigacdes feito pelo vereador Cururu, a defesa de todo o processo de
negociagdo realizado, ocorrendo, também, a defesa da figura do vereador
presidente da Casa. Nas suas argumentagdes, se pode observar mais do universo

de orientagdes relativas a politica daquele grupo legislativo.

O SR PAULO OPPA [118? ORD] - Quero dizer a comunidade que a obra
do restauro e construcdo do anexo esta orcada em mais de seis milhées de
reais. Portanto, o valor de 118 mil de reais representa menos de dois por
cento do valor or¢cado para a obra. [...] ja que sou arquiteto, que isso esta
bem abaixo da tabela de honorarios profissionais estabelecidos para o
exercicio da nossa profissdo [...]Jdizer [que] é desperdicio do dinheiro
publico. [...] E o Presidente ndo pode e nao teve medo de enfrentar esse
tema, [...] Eu pergunto: quem poderia se sentir prejudicado?Talvez os
profissionais de arquitetura!l [...] Ndo ha nenhuma manifestacdo por parte
dos profissionais, porque também compreendem esse processo. [...], refuto
aqui a idéia da abertura da comisséo processante em fungéo disso: ndo ha
provas, ndo ha prejuizo, ndo ha manifestagdo da comunidade técnica com
relacdo a prejuizo do que foi feito ai.

A defesa feita pelo vereador Paulo Oppa, com base em argumentacéo
técnica, retrata o formalismo, na acepg¢ao da superioridade dada pela “nogao de
pessoa” de DaMatta. A relacdo custo-beneficio, na presuncdo de auséncia de
prejuizo ao erario, ndo discute aspectos essenciais dos negocios publicos numa
perspectiva moderna, como a observancia do principio da publicidade.

Um exemplo de defesa dos atos, com base em outros fundamentos que nao

politico-administrativos, aparece na proxima manifestagao.

O SR. IVAN DUARTE [1187 ORD] — Foi superfaturado o pagamento que a
Cémara de Vereadores fez. Cadé o estudo que mostra isto? [...] o arquiteto
que fez o projeto é da Seurb.[...JO primeiro é que o arquiteto em questao
ndo é da Seurb, é da SQA, [...] esse documento que pede a cassacdo do
Vereador Otavio, isso ndo tem valor nenhum! [...] isso ai pra mim é uma
besteiral

[sobre a forma] Se for contratada uma empresa, vai ser paga a empresa.
Pode ser feito por aqui ou por la. [...] E evidente que esse projeto se fosse
feito pela Seurb, ia ser feito pela Seurb. [...] Ah, mas a Camara tinha um
projeto e resolveu fazer outro! [...] Assim como prefeitura contrata
empresas de limpeza, porque néo tem estrutura para fazer a limpeza.

O SR. ADALIM MEDEIROS - |[...] Quando ele tenta agredir o presidente,
na verdade ele gostaria de estar atingindo a todos nos, [...] Nao fora isso, o
Ministério Publico foi ouvido, o Tribunal de Contas foi ouvido e deram
pareceres favoraveis para que pudéssemos fazer este encaminhamento
[insiste no respaldo de 6rgéos de fiscalizagéo]

O SR. IDEMAR BARZ - : |...] Quero considerar também, além daquilo que
foi dito pelos demais vereadores, quando o Vereador Ivan nos mostra uma
pilha de livros, cadernos, plantas, tudo minuciosamente analisado pelos
vereadores, pela assessoria juridica, por demais autoridades de
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competéncia o Tribunal, Promotoria acompanhando esse processo todo.
Acho que é desnecessario dizer muita coisa.

O SR. OTAVIO SOARES - [ao defender-se] A sua propria vida é um
enredo. Esse é o Vereador que peregrinou pelas redagbes dos jornais de
uma forma covarde, covarde, no anonimato, pedindo que saissem noticias
tentando macular a imagem dos seus colegas. Na opinido deste
paraplégico de carater, os vereadores, aqui, assim... [interrupcao transcrita

do original] ... , ndo sei se é o palhago ou se é o personagem, se ¢é o artista,
se é aquele ndo se encontra qualificacbes para definir um tipo desta
espécie.

O Sr. ADEMAR ORNEL - [...] ha gente que da mel, outros que dé&o fel e ha
mais, [...] ha outros que dao estrume! ... que é o caso desse vereador que
esta convivendo conosco e faz denuncia de todos. So fez nesta Casa
estrume! So fez isso! [...] ! Talvez nasceu naqueles dias que "malditos:
virds ao mundo apenas para fazer um caminho de estrume pela vida"! E
isso que ele faz, acusa sem fundamento! O que é a vida desse cidadao? O
que é a vida dele? Nada que se aproveite! Nega até a propria concepgdo
das filhas. [...] acha que atirando estrume nos outros pode brilhar. Talvez
ele ache quem goste, porque tem gente que convive com tudo e os porcos
se cheiram [...] Realmente é uma pessoa sem carater e que tenta na sua
falta de carater atingir as outras pessoas de bem desta cidade.

O ardor do embate exacerbado de ideias permite, pela manifestacao
imediata, recolher sentimentos mais profundos sobre aquele ambiente politico.
Nesse conjunto de intervengdes transparecem valores tradicionais, como na questao
dos ritos administrativos ndo observados, na despreocupagdo com a economicidade
e oportunidade, observada no espirito patrimonialista da expressao “a prefeitura
tinha um projeto e resolveu fazer outro”; os comentarios sobre o pedido legal de
investigacao sao relativos a pessoa do agente, ou do acusado, com tratamento
“cordial’, emocional, retratado por Holanda, que nao respeita principios de
moralidade e impessoalidade, tomando a denuncia como agressdo ao “grupo
legislativo”, sem discutir o conteudo. Ainda sobre a ndo observancia de normas
administrativas, se infere que sao “omissdes” naturalizadas pela confiabilidade na
pessoa do acusado, o presidente da Casa, ver. Otavio Soares, ou na suposta
incapacidade inata do acusador, o vereador Cururu, elementos tipicos de uma
mentalidade hierarquica de cultura tradicional.

Um ultimo conjunto de manifestacbes serve para complementar as
observacbes, salientando o apreco e o acolhimento dos padrdes referenciais
utilizados na defesa dos atos legislativos referentes ao caso. Apds, se mostra um
resumo dos dois lados, refletindo-se sobre desdobramentos do que era discutido a
época.

O término deste episddio da vida parlamentar da CMP, naquela legislatura,

foi determinado pela negativa de abertura de investigagbes sobre possiveis
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irregularidades praticadas pelo presidente da Casa. Os depoimentos finais dos
vereadores nos ajudam a perceber as bases que orientaram as atitudes relativas ao
caso, falando, também, das orientagdes dominantes em relagao a politica e a vida

social.

O SR. ADINHO [1187 ORD] - o Vereador Paulo Oppa nesta Casa é o
nosso referencial quando se trata de qualquer assunto arquiteténico, de
construcdo e também a questdo do Projeto Monumenta. Entdo, a sua
opinido, Vereador Paulo Oppa, evidentemente baliza a dos demais e a fala
do Vereador Ivan Duarte € por demais contundentes, com provas
irrefutaveis. [...] Ouvi atentamente a palavra o arquiteto Paulo Oppa. Pela
credibilidade que ele tem de ndés e da comunidade pelotense na area em
que atua, me dissipou qualquer duvida a respeito de qualquer interesse
desta Casa em abrir um processo contra o Presidente

O SR. ADALIM MEDEIROS - [...] Eu convivo com o Vereador Otavio
Soares ha 20 anos no Legislativo, tenho mais um mandato do que ele;
convivo com o Vereador Otavio Soares na profissdo de radialista, hoje na
radio Pelotense e antigamente na radio Cultura. Conheco a lisura e a vida
retilinea que tem o Vereador Otavio Soares que sempre preservou o seu
nome e a sua familia.

No conjunto anterior, os juizos com base em orientacdes e valores
tradicionais transparecem no acolhimento, pelo vereador Adinho da argumentacao
do colega arquiteto, num tipo de personalismo baseado nas qualidades do individuo,
“singular”, de notodrio saber, uma visdo tecnocratica que sobrepde o reconhecimento
e a preponderancia de uma esfera diferenciada aquela que deveria ser fundamental
no caso, a politico-administrativa, ou seja, verificar a observancia de ritos previstos
para negocios publicos, independente de aspectos de validade de outras esferas da
vida social. Por enfoque diferenciado, tal visao é reforcada na manifestagdo do
vereador Adalim, que prioriza uma avaliagado centrada nos valores da pessoa, dando
um trato afetivo a politica.

Para finalizar, reflexdes dos dois lados da polémica, diante da recusa de

analise do caso.

O SR. CURURU [119% ORD] - [..] a prefeitura acabou trocando este
prédio que saia de graga,[antigo prédio onde funcionava a CMP, na rua
Mal. Deodoro, esquina Cassiano do Nascimento] pois pertencia ao
municipio, entrou numa negociagdo com outro prédio que esta la parado, o
Casarao 06 da praga, onde era a Secretaria de Cultura. Esta la fechado e
parado. Trocou um casardo fechado e parado por esta casa, e a partir de
agora a Camara vai pagar aluguel.

O SR. IVAN DUARTE - |[..] Se for examinar sem ma intenc&o,
honestamente, o que aconteceu,/[...] tem um projeto pago e que vai ser
executado, vai ter que ser executado, porque, sendo, o Tribunal de Contas,
a Promotoria vai exigir a devolugéo do dinheiro. [...] , a Cdmara tem um
projeto ali que custou 118 mil reais e vai ter que executa-lo, ou entdo, o
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presidente ou os presidentes futuros vao ter que pagar isso ai, porque séo
0s ordenadores de despesas. Essa ¢é a situacdo[...] A Cdmara vai ter que
construir o novo prédio e esta la. [...] A forma como vai fazer, o tempo que
vai levar, bom, vamos ver. [...] Ja disseram que o projeto foi copiado pelo
escritério, porque é muito parecido. Eu ja disse aqui, que sO pode ser
parecido, porque metade é restauro. [sobre o plenario] Se é um plenario de
Cémara de Vereadores ninguém vai fazer um plenario que ndo seja na
entrada, tem que ser aberto ao publico, ndo vao fazer no fundo.

Como curiosidade, e ironia do destino, o projeto de constru¢do do novo
prédio para Camara Municipal de Pelotas, até meados de 2013, ndo havia sido
executado. A CMP pagava algo em torno de 50 salarios minimos de aluguel por
més, numa construgdo privada que foi adequada as fungdes legislativas com
dinheiro publico, sendo que o plenario da Casa estava instalado nos fundos do
referido prédio.

Como ja se disse, neste trecho final, se observou a forga da mentalidade
hierarquica pautada pela especializacdo técnica que supera a avaliacdo politico-
administrativa, propria da esfera afim da instituicdo; também, a personalizacdo das
avaliagdes dos atos, sobrepondo qualquer analise que observe os ritos
determinados pela modernizagdo administrativa. Além disso, a manutencao, por
longo tempo, das situagdes passiveis de cobrancga legal as autoridades legislativas,
segundo um vereador que defendia o modelo de condugcdo do caso naqueles
tempos, reforcam a permanéncia de uma cultura de informalidade e de burla a
modernidade administrativa.

No geral, em todo o episddio, 0 que se mostra € a cultura da informalidade,
naturalizada nas praticas politico-administrativas da Casa, e a perplexidade da
maioria com o seu questionamento, exteriorizada quando um de seus membros
resolveu cobrar aquilo que é previsto em lei. O comportamento destoava do padrao
e, a partir disso, procuraram fazer apreciacbes por questdbes secundarias, que
exaltavam, como ja se disse, as condi¢gdes pessoais enobrecedoras do acusado, o
vereador Otavio Soares, ou, ainda, a suposta incapacidade “natural” do acusador,
vereador Cururu. Procuraram, portanto, fugir de um exame, em profundidade, dos
conteudos especificos das obrigacdes a serem observadas em quaisquer negocios
publicos. Assim, demonstravam forte orientacdo atitudinal baseada em valores,
normas, e sentimentos, de uma cultura politica tradicional ou, como se discutiu, um

padrao opcional, predominante, de uma por¢ao da cultura politica dual.
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No final de agosto de 2008, a 4® Camara Civel do Tribunal de Justica do
RS, retirou o agravo interposto pelo vereador Cururu para manter seu mandato. Em
2 de setembro de 2008, assumiu em seu lugar na CMP, o suplente Eduardo Leite,
do PSDB. O processo principal, sobre o caso, continua tramitando no Foro de
Pelotas. Nas proximas paginas, se desenvolve a conclusdo deste trabalho de

pesquisa.



3 CONCLUSAO

Neste trabalho, examinou-se o contexto que determinou a decisao de
cassar o mandato do vereador Claudio Insaurriaga, realizada por deciséo da quase
totalidade de seus pares da Camara de Vereadores, na cidade de Pelotas, em 2008.
Visando a questdo maior de conhecer a cultura politica buscada preservar no ato de
cassacao, houve uma preocupacdo com o nivel de realidade que resiste a
quantificagao, procurando a interpretacdo do fenémeno politico através dos valores,
crengas, representagdes, ou seja, daquilo que os agentes politicos envolvidos
imprimiram nas suas agdes. Nisso, as opinides expressadas nas atas das sessodes
investigadas foram significativas para descrever, analisar e interpretar o caso.
Levou-se em conta, também, os condicionantes do momento histérico do ambiente
politico pelotense, em ano eleitoral, que a todos os membros da Camara afetava,
tanto em termos de buscar uma eventual autopromogdo politica, quanto numa
eventual detratacdo de adversarios. Num plano maior, ao analisar todo o processo,
considerou-se, além dos aspectos conjunturais, os fatores de formagao da cultura
politica brasileira no tocante a elites politicas, apresentados como variaveis
igualmente importantes, a partir da revisao da literatura construida sobre o tema.

A abordagem da teoria de cultura politica, apoiado por outras disciplinas e
outras vertentes da Ciéncia Politica, permitiu iluminar o mosaico de situagdes
analisadas a partir do padrao de atuacédo do vereador Cururu, e de como o grupo
legislativo reagia a ele, naquela 172 legislatura da Camara Municipal de Pelotas. Um
dos aspectos principais de motivacdo da pesquisa, na perspectiva culturalista, foi a
possibilidade de trabalhar uma dimensao dificil de ser captada por outras vertentes
da Ciéncia Politica: a questdo dos sentimentos que envolvem os comportamentos

politicos. Isso contribuiu para tornar a analise mais atraente, somando-se ao fato de
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que ha poucos estudos que conciliem teoria culturalista e poder local. Outro ponto foi
sua utilizagdo num estudo de caso.

Assim, a teoria de cultura politica revelou-se util para interpretar o
tratamento singular dado a performance de “exorcismo” do vereador Cururu, pelo
conjunto de membros do legislativo local. Ela forneceu ferramentas de analise para
interpretacédo de atitudes e comportamentos politicos, considerando a compreensao
do caso a partir da conjungdo de aspectos macro da politica, ou seja, nas inter-
relagdes de uma cultura politica derivada de elementos de cultura politica moderna e
tradicional, e aspectos micro, das relagdes face a face, que orientavam os membros
do legislativo pelotense na sua condigao de elite politica.

A grade construida, fundamentalmente, a partir de valores de cultura politica
dual, com elementos de modernidade e de tradigdo, a incidir sobre elites politicas do
Brasil, numa configuragcdo particular determinada por fatores histérico-estruturais,
quando aplicada as manifestagbes registradas nas atas das sessdes analisadas
proporcionaram, por contraste, o quadro de valores predominantes no padrio de
atuacao do vereador Cururu, bem como, permitiram identificar as bases discursivas
levantadas pelo conjunto de vereadores do legislativo local em relagéo a tal padréo.

Com relacdo ao padrao de atuacdo do vereador Cururu, considerando sua
conduta para além de gestos histribnicos eventuais, que diziam respeito, muito mais,
a uma necessidade de se fazer notar diante da escassez de recursos
“reconversiveis” em capital politico, algo essencial no jogo politico contemporaneo,
se tem uma postura que nao corresponde as impressdes imediatas, criadas pelo
contexto que o fez despontar no cenario politico, ndo apenas local, como fenédmeno
de midia. Observou-se, no histérico de sua atuagao, resumindo quase quatro anos
de legislatura no resgate de momentos significativos, um padrao de denuncias — em
verdade, ndo s6 denuncias — contrarias a praticas da politica pelotense, ligadas ao
legislativo local, que tinha o mérito de chamar atengédo para uma série de situagoes
que precisavam ser retificadas, tomando como pardmetro o aprimoramento
democratico de sistemas legislativos locais, segundo orientagcdes de programas de
orgaos federais, como o exposto da Controladoria Geral da Unido (CGU).

Evidentemente, o vereador Cururu ndo estava imune a manifestacbes de
valores tradicionais na sua atuacdo, o que prova a importancia da valorizacdo do
envoltério cultural presente nas interacbes de todo agente politico. Cururu era

personalista, e tendia a colocar o “eu politico” acima da instituicdo partidaria que o
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abrigava, mesmo considerando a visivel afinidade ideolégica com o partido,
manifestada nas entrelinhas de sua atuagdo parlamentar. Também, nao era
representante de um segmento social especifico, o que, de certo modo, o
aproximava de tematicas coletivas, que eram manifestadas por agdes politicas de
natureza publica.

No cotidiano parlamentar, Cururu era um agente politico que sempre
defendia seus pontos de vista, mesmo em condigbes adversas, tendo, porém,
capacidade de transigir e reconhecer méritos em posi¢cdes contrarias as suas.
Trabalhava no exercicio de suas fun¢des, predominantemente, com referenciais de
cultura politica moderna. Nao sendo apenas um politico que marcava posigao, era,
no exame detalhado de sua rotina legislativa, ponderado e capaz de compor com
adversarios diante do convencimento de uma melhor argumentagdo. Nao seria
exagero dizer que seu padrdo de atuagdo guardava alguma referéncia do “politico
de responsabilidade” weberiano, cumprindo um papel necessario naquele legislativo.
Em acréscimo, diante dos referenciais construidos, teoricamente, sobre como os
vereadores concebem o ato da representagao politica, Cururu seria enquadrado
como um vereador moderno.

Diante das analises mais detalhadas, em termos de conteudos e praticas,
da atuacdo parlamentar de Cururu, numa relagdo dialégica, o grupo de
parlamentares da Camara Municipal de Pelotas revelou um padrao volitivo de
reacao, predominantemente, marcado por referenciais de cultura politica tradicional.
Nas falas registradas em atas, as respostas dos parlamentares as postulagdes de
Cururu se davam, por exemplo, num personalismo que fazia avaliagdes de
comportamentos politicos centradas na figura do agente e ndo no conteudo de suas
agdes, ndo apenas atribuindo negatividade, mas, também, blindando outras figuras
pelo seu histdrico pessoal ou notério saber; de outra parte, o formalismo, ou o trato
informal de rotinas publicas que tem normatividade racional-legal, aparecia como
linguagem cotidiana dos membros da Camara, tanto nas inter-relagdes internas,
como nas interagdes com outros érgaos publicos, notadamente o executivo local. A
visdo naturalizada desse tipo de pratica, para alguns parlamentares, chegaria as
relacbes do legislativo com agéncias responsaveis, inclusive, pelo accountability
horizontal, como MP e TCE. Estes 6rgaos, oficialmente, ndo endossavam a
ocorréncia de tais relagdes; nao raro, as contraditas as manifestacbes de Cururu

eram pontuadas por uma mentalidade hierarquica, que buscava desconsiderar os
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questionamentos evidenciando aspectos secundarios, como falta de educacéao
formal, sem tocar no &mago das questdes levantadas; também se pode notar, no
tratamento da instituicdo Camara Municipal de Pelotas ao seu membro, vereador
Cururu, uma dificuldade muito grande de exercitar os valores de cultura politica
moderna contidos nos principios constitucionais de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia. Como valores modernos, sua auséncia foi
percebida também em diversos exercicios ordinarios daquela Casa legislativa. Outro
valor tipico da modernidade negligenciado, o laicismo, ou sua ndo observancia nas
reacdes imediatas ao “exorcismo performatico” de Cururu, contribuiu criando o clima
de indignacdo que conduziu a abertura do processo de cassag¢ao. Na verdade,
desde o episodio que desencadeou todas as acgdes posteriores, as reacgdes
contrarias se orientaram no sentido de aproximagao do sagrado com a politica, o
que, por sua vez, contraria o sentido de um Estado laico, sendo, nesse aspecto, um
retorno a um entendimento pré-moderno.

E preciso salientar que o padrdo reativo, na CMP, ao comportamento
politico do vereador Cururu ndo era uniforme, embora fosse dominante. No universo
dos parlamentares, em relagdo ao que Cururu argumentava, se observou a
formacao de trés grupos categorizados da seguinte maneira: (a) havia um primeiro
grupo, grosso modo, composto por trés ou quatro liderangas, que se destacava por
se pronunciar como que interpretando um sentimento coletivo em relacdo ao
vereador Cururu, de modo geral, de repudio total, ndo apenas a forma como atuava,
mas também ao seu conteudo argumentativo. Este grupo ocupava posig¢des centrais
na condugao dos destinos da Casa, conforme se pode observar pelos constantes
pronunciamentos, pelo elevo e reconhecimento que suas posi¢cdes recebiam junto
ao grupo parlamentar. Estas liderangas conduziam rotinas legislativas, prescrevendo
pareceres e comportamentos, tinham a chamada expertise politica. Constituiam, por
assim dizer, um grupo de “elite da elite” enquadrados na categoria de vereadores
profissionais, ou seja, parlamentares dos mais longevos em termos de mandatos
consecutivos, embora o mais longevo — ver. Mansur Macluf — dele nao fizesse parte.
Era, também, um grupo que ultrapassava as correntes ideoldgico-partidarias e os
chamados grupos de apoio e oposigdo a Administragdo Municipal; (b) um segundo
grupo, seria o composto por dois vereadores de primeiro mandato, que
manifestavam simpatia por aspectos da atuagao do vereador Cururu, sendo com ele

solidarios, sem o ser, no entanto, em termos absolutos. Reconhecendo méritos em
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muitas de suas criticas, também colocavam, ndo com a mesma contundéncia e
abrangéncia de temas, as suas objecdes ao tratamento dado a diversas questdes
politicas e, mesmo, de rotinas administrativas da Casa; (c) existia, ainda, um terceiro
grupo intraparlamentar que poderia ser chamado, em termos de reagdes imediatas
ou registradas em atas, de “maioria silenciosa” ao que Cururu encaminhava, fazendo
manifestacdes esporadicas quando as situacdes a eles afetavam particularmente. O
escore final da votagdo do processo de cassagao, a quase unanimidade favoravel,
pode ser entendido como referencial de uma tendéncia de adesao atitudinal deste
grupo em relagao ao agente politico Cururu.

No tocante ao estatuto do decoro parlamentar, como foi salientado
teoricamente, € uma instituicdo do sistema democratico que serve para amparar os
valores maiores deste ordenamento, protegendo a instituicdo de ameacas a sua
legitimidade, através de uma configuragdo de comportamento dos parlamentares
que leva em consideracdo o contexto sociohistorico. Assim, as manifestacdes de
quebra de decoro devem ser entendidas, acima de tudo, como situagdes reiteradas
de individuos que operam no espago publico segundo a loégica das relagdes
pessoais, como salientou Teixeira, interpretando Weber, no aporte tedrico.

Nao parece ter sido essa a preocupacdao maior no caso Cururu. Desde a
censura imediata ao ato original que deflagrou o processo, com argumentagdes
tradicionais, misturando as esferas politica e religiosa, negando o direito a
irreveréncia discursiva, algo observado em outros episodios no legislativo local e em
casos documentados em nivel federal, passando, também, por momentos de pré-
julgamento, de falas interrompidas, que antecipavam resultados e projetavam novos
tempos “p6s Cururu”, sem falar, exemplificando, na aludida reserva de espaco
prévio, em jornal, para publicagdo do decreto de cassagao. Tudo isso, conduz a uma
ideia de acgao juridico-politica que subverteria a légica de um processo com um
sentido moderno de se fazer justica. Assim, considerando a adeséao volitiva presente
na conduta parlamentar do vereador Cururu, entende-se que a aplicacéo do estatuto
de quebra do decoro parlamentar no caso, levando em conta os referenciais
discutidos teoricamente, ndo foi congruente com a sua finalidade maior de defender
a instituicdo sob critérios modernos.

Ao mesmo tempo, foi uma aplicagdo consentanea ao uso que, segundo
estudos documentados empiricamente por Teixeira, muitas vezes, se faz de tal

mecanismo no Brasil, misturando e sobrepondo valores da esfera pessoal aos
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devidos da esfera politica, na légica de sociedades modernas. No resultado do
julgamento do vereador Cururu se reafirmaria a tese de que, no Brasil, o estatuto do
decoro parlamentar tem sido mais eficaz para punir personalidades politicas, do que
para erradicar praticas tradicionais de cultura politica, o que prejudicaria o
aprimoramento do sistema democratico. Uma leitura possivel do caso, a partir do
exame teorico dos documentos, é a de que ele suprimiu um modelo de atuagao
parlamentar que destacava a permanéncia, no contexto politico-institucional local, de
uma série de praticas entendidas como conservadoras, contrarias a democratizagao
ou a qualidade da democracia. Na verdade, revelou as dificuldades do legislativo
local de lidar com uma voz discordante no ambito das discordancias levantadas,
recorrendo a tergiversagdes ricas em elementos da tradicional cultura politica
brasileira.

Além disso, das reflexdes sobre o uso que se fez da quebra de decoro
parlamentar, neste caso, surgem alguns paradoxos inquietantes: como em todos os
casos de quebra do decoro parlamentar, se construiu pela conduta e n&o por um ato
isolado. No entanto a conduta do vereador cassado era marcadamente centrada em
valores da modernidade, logo na busca da honra moderna (TEIXEIRA, 1998);
contrariando principios, as acusag¢des foram centradas em ato isolado entendido
como indigno, que em casos documentados, em escala federal, sdo considerados
excessos contornaveis por sancdes administrativas. O vinculo a esfera federal,
embora o carater singular de cada julgamento por quebra de decoro, ndo é
descabido, considerando que o Rl do legislativo pelotense remetia a orientagdes do
RI da Camara dos Deputados.

Portanto, na linha de observagdes que conduziu esta analise, fica dificil
observar efeitos positivos do uso do mecanismo de quebra de decoro parlamentar,
neste caso, pensando-se em termos de aprimoramento do sistema democratico
pelotense. A falta de impessoalidade no tratamento das questdes politicas,
demonstrada na conducido de todo o processo e, mesmo, nas inter-relagées mais
cotidianas, gera preocupacao. Preocupante, também, é a possibilidade de que este
evento, como “caso exemplar’, posso inibir eventuais “vocacdes” politicas que
busquem ser propositivas e revisoras de praticas politicas, no sentido de buscar
universalismo de tratamento das questdes publicas. Estas, eventualmente, poderiam

ser constrangidas a atuar nos limites do tolerado por um eventual decoro distorcido.
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Na concretizagao desta hipotese, o estatuto do decoro parlamentar, criado para
proteger um modelo, teria um efeito deletério ao sistema que legitima sua existéncia.

Em termos gerais, pela natureza do processo, outra questao que inquieta é
o fato deste tipo de julgamento, praticamente, impossibilitar o referendo da
sociedade ao veredicto. Em sendo o povo o verdadeiro detentor do poder soberano
do Estado, um 6rgdo delegado define de maneira quase absoluta uma questéo,
praticamente, sem retorno apelativo contra um de seus representantes. Claro que
ha, sempre, em termos de representacao politica da sociedade, a possibilidade da
‘compra das vontades” nas trocas escusas, mas neste caso especifico, um
representante cassado que ndo operava em bases tradicionais, concorrendo sob
liminar da justica, na reapresentacao subsequente (eleicdo parlamentar local de
2008) foi novamente bem votado.

Sem duvida, um exame mais ampliado das sessdes daquela legislatura, por
certo, revelaria praticas de cultura politica modernizantes nas agdes politicas do
conjunto dos vereadores pelotenses. Afirma-se, porém, que havia uma preocupagao
especifica com a atuagao do vereador Cururu porque ela evidenciava um hiato entre
o prescrito na normatividade do Estado racional-legal, que corresponde aos valores
da por¢gao moderna de uma cultura politica dual, e a porcéo tradicional de cultura
politica, em praticas recorrentes, sem serem absolutas, sobejamente evidenciadas
do legislativo local. Assim, se conclui que o legislativo pelotense, em especial os
vereadores que faziam uso corriqueiro de praticas tradicionais de cultura politica,
eram, permanentemente, pressionados pela exposicao desta face da cultura politica,
tematizada por Cururu em sua atuagdo parlamentar, que, segundo discusséo
levantada, sobrevive oculta na atualidade pela consolidagdo do modelo de Estado
moderno (DOMINGUES).

Para elites politicas de paises como o Brasil, ha sempre uma orientacao
dual, moderna/tradicional, em termos de valores politicos. Na atualidade, a porgao
moderna tem a ver com a necessidade de responder as influéncias e atualizagdes
socioeconOmicas e culturais, hoje globalizadas — revolugdo tecnoldgica acelerada;
socializagdo crescente da informagao; midia globalizada — e que se traduzem em
compromissos com maior transparéncia na politica, novos atores nas arenas
politicas e, inclusive, aceitacao de novas formas discursivas na politica. No entanto,
como se viu materializado no legislativo pelotense, o recurso a elementos

tradicionais nas interacdes politicas, na outra face da cultura politica construida
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pelos fatores histérico-estruturais, € muito arraigado. Esta porgédo tradicional da
cultura politica dual, ao ser exposta através de meios de comunicacdo de massa,
inclusive pela TV Cémara, muito utilizados pelo agente Cururu, poderia suscitar
qguestionamentos indesejaveis, por parte dos eleitores, aquela fragao da elite politica
local e, talvez, comprometer a manutencdo de seus mandatos parlamentares. E
oportuno lembrar que 2008 era ano eleitoral, momento de reapresentacdo e de
julgamento popular para a elite legislativa local, o que, segundo trabalhos empiricos
discutidos, tem contornos dramaticos, principalmente, para os politicos profissionais
pelotenses.

Considerando como um fato o arrefecimento das disputas politico-
ideoldgicas nas ultimas décadas, em decorréncia de mudancgas estruturais em nivel
mundial, se pode conjecturar que manter a vida parlamentar local nos limites da
ordem e da rotina, sem sobressaltos e profundas revisbes de atitudes, é algo
racional e pragmatico. Porém, numa leitura funcionalista, esta convivéncia de estilos
de vida parlamentar que minimizam o atrito, e toleram velhos modelos de fazer
politica, estariam retirando a alma da propria politica, a sua especificidade de buscar
modificar e tentar aprimorar o status quo, aproximando-a daquilo que Weber
caracterizou como valores tipicos da burocracia. A atuacdo de Cururu
desestabilizava tal modelo.

Diante do exposto, entende-se que as questdes de imagem do legislativo
pouco, ou nada, tém a ver com a cassacao do vereador Cururu, a julgar pelos
encaminhamentos dados a outros casos ocorridos, naquele legislativo. O padréo de
cultura politica ameacado pelo comportamento do vereador Cururu, enquanto
agente politico, teria sido central para o seu processo de cassagao, granjeando para
ele status de uma personalidade nociva a um modelo de relacdes politicas
consolidado naquela Casa. Isto, ajudado pela oportunidade do ato fora da
normalidade, o “exorcismo espetacular’, desencadeou o processo que oportunizou a
sua exclusao do grupo, nao pelo ato em si, 0 que nao constituiria evento suficiente,
mas pelo histérico de conduta indecorosa avaliada, neste caso, nao por referenciais
esperados para o que se chamou de “honra moderna”, mas por valores
conservadores, centrados em avaliacbes pessoais de interesses, particulares e
vitais, da maioria do grupo legislativo ou, pelo menos, da por¢gao mais influente dele.

A categoria comportamento politico uniu dois conceitos desenvolvidos ao

longo do trabalho. Por um lado, mostrou-se que valores, normas, sentimentos e
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crengcas de uma conduta politica, como expressao de uma sequéncia de atos, em
principio dispersos, ao serem ordenados, determinam um padrdo comportamental
aos olhos de outrem; de outro, o comportamento politico dos individuos, numa
leitura da teoria de cultura politica embasada na psicologia social, € visto como uma
reacdo a determinadas situacdes politicas. Desta maneira, a cassag¢ao do vereador
Cururu, em termos de cultura politica, € entendida como fruto de um choque politico-
cultural, onde um agente politico que se propdés a desenvolver uma atuacéo
parlamentar evidenciando as diferengcas entre os modelos definidos para as
diferentes instituicbes da sociedade democratica moderna e a realidade de
funcionamento das mesmas, acabou colidindo com um padrdo predominante de
comportamento politico de seus pares e com a estrutura de um sistema politico que
tem componentes de modernidade, por todos os compromissos que a condi¢gao de
ser parte do modelo civilizatério ocidental impde, mas também é caudatario de um
historico de formacao das instituicdes, com base em fatores histérico-estruturais de
cultura politica, que determinaram interagdes politicas em bases tradicionais. As
elites politicas, portanto, trabalhariam com essa légica, em dualidade, fazendo, no
entanto, opcdes de acdes em campo predominante, notadamente em questdes
cruciais.

Esse padréao dual, admite-se, pode até constranger representantes politicos
a utilizar-se de elementos de cultura politica tradicionais a contragosto, pelas formas
de disputa politica que se cristalizaram e os mecanismos de interagdo com demais
agentes sociais que se configuraram, numa logica de que se um individuo ndo os
utilizar, alguém os usara e tera vantagens estratégicas na conquista ou manutengao
da condicdo de elite politica eleita. No entanto, esta € uma perspectiva de
sobrevivéncia do individuo politico e suas circunstancias, ndao a do melhor para o
sistema democratico ou para permanente busca da democratizacao.

Cururu, reiterando, sem examinar as suas razdes mais profundas, se
apresentava como um agente politico que atuava, predominantemente, dentro das
orientagbes da porgdo moderna de cultura politica e o fazia ressaltando a forte
presenga de elementos da cultura politica tradicional no legislativo pelotense. Em
particular, os pontos destacados por ele em denuncias, evidenciavam sentimentos,
crencas e adesao a valores que sao publica, e legalmente, reprovados. Suas criticas
respingavam, as vezes “molhavam por completo”, membros do legislativo pelotense,

em situagdes criadas por seus questionamentos permanentes. Isso foi crucial para



168

se criar a animosidade que ajudou a construir a real, e mais profunda, imagem
indecorosa dele aos olhos da maioria, principalmente na “elite da elite” legislativa
local, que reagiu na oportunidade do “ato de exorcismo”. Na manutencdo de uma
cultura politica dual, neste caso, falou mais alto uma preocupagdo em manter os
privilégios oriundos da construgdo histérica de instituicoées, principalmente informais,
da por¢cdo de cultura politica tradicional, que, segundo parte do pensamento
cientifico em politica, precisam pelo avanco da nogdo de democratizagao,
atualmente mais do que nunca, permanecer ocultos.

Ratificando, a partir do que foi exposto, das circunstancias do processo
observado, nas evidéncias apresentadas de que a conduta tida como indecorosa
corresponderia a de um agente politico com compromissos ligados a valores de
moralizagao, transparéncia, e revisao de atitudes tradicionais de cultura politica na
vida parlamentar, pode-se relativizar o carater modernizador do mecanismo de
quebra de decoro parlamentar. Pelo menos em tese, ficaria evidenciada a
possibilidade de tal instituicdo constituir um fator de manutencdo de uma situagao
politica ndo necessariamente desejavel, sob um ponto de vista democratizante,
posto que depende do padréo de cultura politica dominante no grupo parlamentar
que o aplica. Dai, a possibilidade de uma formulacio tacita de um tipo particular de
decoro parlamentar, uma espécie de “decoro corporativo”, surge como possibilidade

de promissora agenda de pesquisa.
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ANEXOS

ANEXO A — Manchete de jornal de Pelotas, incluida no processo de cassagao.

IARIO DA MANHA

ANO 29 —N¢205 - QUARTA-FEIRA, 23 DE JANEIRO DE 2008 - R$1,30 — PELOTAS/RS
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disse que durou cerca de dez minntos, ¢ encerron com um Protesta con- £ o ministro Paulo Bemardo pond
tra as pessoas que.

ndo ele. so guerem fazer o mal

TOU que, apesar dessa intengio, o
PAC pode

frer ajustes ou cortes

PLENARIO - Antes do vereador Cururn iniciar o “exorcis-

ventuahinente. so.
por questio de ordem, o vereador van Duarte (1I7T) soliciton
que o vereador Adalim Medeiros (PMDB), que presidia @ sessiio,

proibisse o ato. Isse ndo ocorreu. No entanto, Pror vnanmidade dos

CASSACAO = Indignados com a atitude de Cururu, os ve-

readores bvan Duarte ¢ Milton Martins, ambos do T, ji anuncia- | Portanto, as obras de dn

ram que vao solicitar aahertura de processe de cassagio do vere- - plicagio da BR/392 também estio
vereadores presentes, ficou decidido que a sessio seria inerrompi-+— ador do PV, por alta de decoro parlamentar, rantidas

ampa mal feita na Rua XV

ecentemente uma equipe da prefeitura municipal re
Rahzou obra para implantar uma rampa, na rua XV de

Novembro, em frente a Galeria Zabaletta. O objetivo
acilitar a locomogao dos deficientes que utilizam cadei-
ras de rodas. Para a execugao da obra foi interrompido, in-
clusive, por um longo periodo, o transito de veiculos. Passa-
dos alguns dias, tanto as pedras como as tijoletas da rampa
estao fora do lugar. Servico mal feito e pago com o dinheiro

Fotos: Vilmar To

i do contribuinte. Os cadeirantes moradores e lojistas da Ga-
leria Zabaletta e os transeuntes em geral ja cansaram de re-

AMar para que 2 rua seja recuperada, mas até agora nin-
guém da prefeitura apareceu por I3. Um péssimo cartio postal
da nossa area central




Anexo B — Primeira pagina do oficio do Sr. Marcus Cunha, pedindo a cassacéo do vereador.

EXCELENTISSIMO SENHOR VEREADOR OTAVIO SOARES
PRESIDENTE DA CAMARA DE VEREADORES DE PELOTAS — RS

Cémara Municipal de Pelotas
Dotumenio Protocolado

SN OBNS
Em o A=Y {_:‘_\.)#D&:‘_»___m

DA CUNHA, brasileire, casado, advogado, residente e

domiciliado nesta cidade, OAB/RS 33.296, eleitor com Titulo de Eleitor n.°
009718940400, zona 34, secio 198, requer abertura do processo de cassagio do
mandato do Vereador CLAUDIO ROBERTO DOS SANTOS INSAURRIAGA

“CURURU™, PV, por falta de decore parlamentar caracterizado pelos seguintes

fatos:

1. naterga-feira 22 de janeiro de 2008 o Vereador “Cururu™ subiu a tribuna da
Clmara de Vereadores de Pelotas e transformou uma reunido em plenério em
uma sessao de suposto “exorcismo’;

2

vestido com uma tinica branca. com uma coroa de espinhos na cabeca ¢ um
crueifixo no peite, o Vereador encenou ato de exorcismo sobre um pequena
caixdo com honecos espetados com alfinetes, sendo que cinco dos boanecos
representavam nominalmente Vereadores da casa. Cortou a cabega dos dois
bonecas sem nome. Beijou imagem que disse ser do diabo. Disse abra cadabra:
3. diante da atitnde inadequada do vereador Cururu na tribuna o vereador [van
Duarte pediu ao Presidente da Camara vereador Adalim Medeires que
suspendesse a sessao. no que foi atendido depois da manifestagdo unanime dos
demais vereadores presentes. No obstante, o Vereador Cururu Prosseguiu com
sua agio;

a imprensa foi convocada para presenciar a agdo do parlamentar ampliando &

repercussan do fato eriado pelo Vereador. conforme documentos juntados:

| -
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Anexo C — Primeira pagina do oficio do Sr. Joabe L. Bohns da Sllva pedindo a cassagao de Cururu.

. . Exmo. Sr. Otavio Martins Soares ﬂ/ﬁ/ CZQ é}f
MD. Presidente da Camara Municipal de PelotaW (; ﬁU

0 Sr. JOABE LUIS BOH 4
aposentadoe, portador do Rg. n® 503726241 pschito no CF’F n°
288988500/34, Titulo Eleitoral sob n® 025644850493 zona 34 secdo 92
residente e domiciliado nesta cidade na rua 1 /160, Bom Jesus, Bairro Areal,
Cep: 96100-000, Presidente da FEDERAGAO SUL RIOGRANDENSE DE
UMBANDA E CULTOS AFRO-BRASILEIROS, Com sede na rua Xavier ]
Ferreira n® 1000 - bairro Porto — Pelotas/RS, Entidade sem fins lucrativos, "
conforme paragrafo primeiro do seu Estatuto devidamente registrado no
Registro Civil das Pessoas Juridicas de pelotas/RS, Livio A-g, fs. 77v/78 sob

n® 2320 em 28/07/1998, adaptado a Lei n® 10.406/2002, , vem & presenga de
Vossa Exceléncia pedir a INSTALACAO DE COMISSAO AROCESSANTE
PARA AQ FINAL PROMOVER A CASSAGAC DO MANDATO do vereador
Claudio Insaurriaga (Cururu), tendo em vista os fatos e os fundamentos que
passa a expor;

B 3V TR | S O

1- A manifestagdo do citado vereador, na trbuna da Camara, no dia
22{01/2008, Terga feira, feriu o decero parlamentar, eis que expés ao ridicule o Poder
Legistativo, os seus componentes e as religides em geral. Isso porque, paramentado de
Jesus Criste (com coroa de espinhos, crucifixo incrustade de purpurina etc.), e vatendo-
se de ritual que debochava da Religido Afro-Brasileira de Umbanda, dizia estar
promovendo “exorcismo” contra suposta magia negra consistente na confecgio de um

caixac com bonecos hipoteticamente de “vodu” dentro dele.

2- Cabe destacar que antes da suspensdo da sessdo extraordinaria que se
desenvolvia na ocaside, o citado vereador chegou a iniciar o seu esdrixulo ritual,
inclusive postando sobre a tribuna velas, recipientes de incenso, o caixo com o suposto

‘trabalho” etc. Mesmo com a suspensdo da sessdo, nao fez cessar a sua iniciativa,

E]



Anexo D — Pagina inicial do projeto que instituia relégio-ponto para os vereadores de Pelotas.

—
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CAMARA MUNICIPAL DE PELOTAS
BANCADA DO PARTIDO VERDE - PV

PROPOSTA DE EMENDA MODIFICATIVA AO PROCESSO N 2244/2005 —
PROJETO DE RESOLUCAO - REGIMENTO INTERNO

Altera o incive 1 do artigo 10, gque dispde sobre a
Jornada de trabaltha dos Vereadores.

Art, 1°. O inciso 1 do artigo 10 do Regimento Interno passa a vigorar com
a seguinte redacio:

AT T0% v

“1. Duragdo do trabatho ndo inferior a seis horas didrias ou trinta horas
semanais devendo ser registradas em reldgio de ponto, com a obrigatoriedade de
comparecer, a hora regimental, nos dias designados, as sessdes da Camara Municipal,
apresentando por escrito, em cinco dias justificativa ao Plenaric pelo ndo
comparecimento’

Art. 2°. Esta Emenda enira em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 3°. Revogar-se as disposicdes em contrario.

JUSTIFICATIVA

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA DE
VEREADORES DE PELOTAS/RS,

Nosso pais vive talvez a maior crise de desmoralizagio dos Politicos,
principalmente porque sd0 acusados de ganharem muito e trabalharem pouco, juntando-
se ainda ao fato de que os salérios dos Vereadores s&o pagos com impostos arrecadados
da populagdo, portanto na concepgio das relagdes de trabatho os Vereadores sfo
empregados do povo, e deveriam dar exemplo de disposigio para o trabatho cumprindo



Anexo E — Pagina inicial do projeto contra o nepotismo.

' - C&mars Municipal
7 - EMENDA AC ngms-rg LEI
Py N 25045 {J2m3y
Carmara Municipal de Pelotas Sy l 2 ---------------
Dotumento Protacolado b 6114 ] 200Y
Sob N.%
Em o ! Olicial Lagieietive
- EMENDA A PROJETODELETY
duel
Besponene EMENTA - Altera a redagdo dos arts. 1° 2°,

3% & 5°do Projeto de Lei n° 5.095/2007, suprimindo o texto original do art. 4°,
com nova niumeragdo dos dispositivos, ¢ dé outras providéncias.

Art. 1% O art. 1° do Projeto de Let n° 5.095/2007 passa a ter a seguinte
redagio:

“Art. 1° - Fica proibida, no &mbito da Administragio Direfa e Indireta do
Municipio de Pelotas, a nomeagiio de cdnjuge, companheiro e parentes dos
titulares de mandato eletivo ou dos ocupantes de cargos ou fungdes pliblicas
das esferas federal, estadusl ou municipal. em qualquer lugar do pais, até o
quarto grau de parenfesco, seja consangliineo ou afim, na linha reta ou
colateral.

Pardgrafo anico — A proibigdo persisie ainda que o vinculo se dé em relagio a
Poder diferente daguele a que pertence o cargo”™.

Art. 2°0 O art. 2° do Projeto de Lei n® 5.095/2007 passa 4 ter a seguinte
redacio:

“Art. 2" - Constituem praticas de nepotismo e acarretam a nulidade do ato,
entre outras:

I- nomear. para o exercicio de cargo de provimento em comiss3o ou de funciio
gratificada, quaisquer das pessoas indicadas no art. 1° desta lei;

II- a contratagiio por tempo determinado, para atender a necessidade de
excepeional interesse piblico, de quaisquer das pessoas indicadas no art. 1°
desta lei;

HI- a contratag@o, em casos excepeionats ou de inexigibilidade de licitagdo, de
pessoa juridica da qual sejfam socios guaisquer das pessoas indicadas no art. 1°
desta fei”.

§ 1° Ficam excepcionadas, no caso do inciso |, as nomeagdes ou designacdes
de servidores detentores de cargo de provimento efetivo que tenham sido
admitidos por concurso publico, sendo vedado. em qualquer hipdtese, a
nomeacio ou designagiio de iais pessoas para atuar sob subordinagio ao
servidor ou agente determinante da incampatibilidade;

§ 2° A proibigio constante do inciso I ngo teré efeito quando a contratagio
por tempo determinado for para atender a necessidade tempordria de
excepcional interesse pGblico, ¢ essa houver sido precedida de regular
processo seletivo, em cumprimento de preceito legal”.



Anexo F — Pagina inicial do projeto que regularia a concessdo de diarias e passagens aos
vereadores da Camara Municipal de Pelotas.

/ i

CAMARA MUNICIPAL DE PELOTAS
BANCADA DO PARTIDO VERDE - PV

PROPOSTA DE EMENDA ADITIVA AO PROCESSO N°/2244/2005 ~ PROJETO DE
RESOLUCAO - REGIMENTO INTERNO

Acrescenta o artigo 1084, ¢ sew inciso I, que dispde sobre
4 deliberagido do plendrio na concessdo de diarias ¢
passagens a Vereadores, Servidores ¢ detentores de Cargos
em Comissdo da Cdmara Municipal de Pelotas.

Art. 1° Acrescenta-se o artigo 108A e seu inciso 1, ao Regimento Interno, que
passa a vigorar com a seguinte redacio:

“Art 108A. Dependera de deliberagfio em Plenario, sera verbal e sofrera discussio
o requerimento que solicite a concessdo de diarias e passagens, mediante solicitagio do
interessado, que indicara o nome, ¢ cargo ou fungiio, jocal para onde se deslocara, a finalidade e
a duragdo provavel do afastamento e o atmero de diaras.

I - Apds viagem do Vereador, servidor ou detentores de Cargo em Comissio,
deverd ser apresentado o relatério da viagem a todas as Bancadas™.

Art. 2°. Esta Emenda entra em vigor na data de sua publica¢io.

Art 3° Revogam-se as disposigdes em contrario

JUSTIFICATIVA

EXCELENTISSIMO SENHOR  PRESIDENTE DA CAMARA DE
VEREADORES DE PELOTAS/RS,

A Camara de Vereadores pasta uma parcela consideravel dos Impostos de nossa
cidade com viagens totalmente desnecessarias que ndo trazem nenhum beneficio para o povo da
cidade.

No ano de 2005, a Camara de Vereadores gastou RS 93 000,87 (noventa e trés mi]
reais e oitenta e sete centavos) com didrias, passagens e viagens, ja no ano de 2006 foram gastos
R$ 49.288.73 (quarenta e nove mil, duzentos e oitenta e oito reais ¢ setenta e trés centaves).

Estes gastos de dinheiro publico, ndo tiveram nenhum beneficio comprovado para
o povo da cidade, € este dinheiro fez falta a Prefeitura para prestar os servigos basicos a
populagdo, a qual paga por isto



Anexo G — Exemplo de correspondéncia de censura ao ato do vereador, vinda de fora da cidade.
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