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RESUMO

O estudo discute a motivacado para a persisténcia dos agricultores familiares no
cultivo do tabaco na localidade de Sesmaria — 4° distrito de S&o Lourenco do Sul —
RS. O municipio vem se destacando na producdo desta cultura que em 2014,
segundo dados do IBGE, ocupou a segunda posicdo no Estado. Trata-se de uma
cultura polémica causadora de muitos maleficios a saude, mas que movimenta a
economia mundial e estd apoiada em um complexo industrial estruturado dentro de
um sistema integrado que encontrou em campos brasileiros, sobretudo, nos
gauchos, areas férteis para alcancar seus propoésitos capitalistas. O objetivo é
compreender os motivos da expansdo deste cultivo diante da convencgéo-quadro
para controle do tabaco, da qual o Brasil é signatario, e também de incentivos
governamentais como o PRONAF que podem auxiliar na diversificacdo das
atividades. E um estudo de caso, de carater qualitativo que busca através do roteiro
de entrevistas semiestruturado, as respostas que podem confirmar ou infirmar as
hip6teses que norteiam a pesquisa. Neste propdésito sao entrevistados agricultores
familiares que se dedicam ao cultivo do tabaco h&, no minimo, 10 anos.

Os resultados apontam para varios fatores que justificam a persisténcia desses
agricultores na producdo do tabaco, destacando a garantia na comercializacdo da
safra, promovido pelo sistema integrado das multinacionais, inexistente em outras
culturas. Impulsionados pelo desejo de viver no campo esses agricultores
encontraram assim, condi¢cdes propicias para a sua manutencdo e um grande
atrativo de permanéncia. Sem duavida, seu futuro, além de estar atrelado a interesses
nacionais, a partir do momento que o resultado dessa producéo gera altos impostos,
estd, sobretudo, atrelado a interesses que ultrapassam as fronteiras brasileiras, ou

seja, dos interesses das multinacionais do setor do tabaco.

Palavras-chave: Agricultura familiar. Tabaco. Complexos agroindustriais. Sao

Lourenco do Sul. Convencédo — Quadro.



ABSTRACT

The study discusses the motivation for the persistence of family farmers in tobacco
growing in the locality of Sesmaria - 4th district of S&o Lourenco do Sul - RS. The
municipality has been highlighting in the production of this crop that in 2014,
according to IBGE data, occupied the second position in the State. Even though it is
a controversial culture of many n negative effects to health, it moves the world
economy and is based on an industrial complex structured within an integrated
system that found in Brazilian fields, especially in the southern Brazil, fertile areas to
reach its capitalist purposes. The objective is to understand the reasons for the
expansion of this crop even faced with the framework convention for tobacco control,
of which Brazil is a signatory, and also of government incentives such as PRONAF
that can help in the diversification of activities. It is a case study of qualitative
character that seeks through the semi-structured interviews the answers that can
confirm or refute the hypotheses that guide the research. For this purpose, farmers
who have been engaged in tobacco cultivation for at least 10 years are interviewed.
The results indicate to several factors that justify the persistence of these farmers in
the production of tobacco, highlighting the guarantee in the commercialization,
promoted by the integrated system of multinationals, which is not available in other
cultures. Encouraged by the desire to live in the countryside, these family farmers
found propitious conditions to their maintenance and a great permanence attraction.
Undoubtedly, its future, as well as being linked to national interests, from the moment
that the result of this production generates high taxes, is, above all, attached to
interests that exceed Brazilian borders, that is, the interests of the multinationals

tobacco industry.

Key words: Family farming. Tobacco. Agroindustrial complexes. Sao Lourengo do

Sul. Frame - convention.
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1 INTRODUCAO

A agricultura é reconhecida em todo o mundo por sua finalidade primordial
que € producdo de alimentos. Historicamente, no Brasil, desde o século XVI a
producdo se realizava em grandes porcdes de terras, os latifindios, e estava
centrada em produtos para exportacdo, como o agucar, café, algodao, entre outros.
Tal fato ainda é presente, contudo, a producdo de alimentos desenvolveu-se
também em pequenas propriedades, o que apontou para outro grupo dentro da
economia de producao agricola reconhecida atualmente como agricultura familiar.

A agricultura familiar encontrou em seu percurso muitas dificuldades
ocasionadas pela prépria atencdo dos governantes, cujos interesses estavam
voltados para aqueles que produziam para exportacdo e garantiam divisas para o
pais, ou seja, resultado de um sistema capitalista que encontrou solo fértil e
abundante ao inserir-se na agricultura.

A penetracdo do capitalismo nos campos brasileiros ocorreu mais
significativamente a contar do século XX, imprimindo condi¢cdes desfavoraveis para
a agricultura familiar e se concretizou a partir do momento que a economia passou a
atender aos interesses estrangeiros, adequando-se aos padrbes do capital com o
apoio do Estado.

Nessa circunstancia cabia aos pequenos proprietarios de terras produzirem
para abastecer somente o mercado interno e suprir as grandes propriedades com
mao de obra barata, sempre de acordo com as necessidades dos setores
dominantes, o que terminou dificultando e intimidando suas iniciativas na propria
organizacdo de seu espaco.

Mas, gradativamente, embora tivesse em muitos momentos de sua transi¢céo
a precariedade como obstaculo, que variava de acordo com a regido, a agricultura
familiar persistiu para continuar existindo, descobrindo formas de sobrevivéncia,
abrindo caminhos e driblando as dificuldades. Dessa maneira houve modificacoes e
adaptacdes principalmente na interagdo com o mercado, cuja relacdo acabou

influenciando diretamente no modo de vida dos agricultores familiares.
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Consequentemente, muitos habitos mudaram dentro da propriedade, quando
as estratégias de reproducdo desses produtores passaram a ser compartilihadas
com ambientes externos a propriedade. A sua autonomia dentro da propriedade
passou a atender o que o mercado solicitava, ou seja, cada vez mais buscando
estratégias para sobreviver ao sistema capitalista.

Assim, foram agregando novas atividades em suas terras e se inserindo em
culturas que poderiam gerar alguma lucratividade, o que pode ser um dos motivos
pelos quais, tantas familias passaram a se dedicar ao cultivo do tabaco, ainda que
por isso tivessem suas vidas modificadas em prol da reproducé&o econdémica.

Desse modo, a agricultura familiar continuava persistente em mostrar seu
potencial na busca pela sobrevivéncia, cuja tarefa ndo foi e continua ndo sendo féacil,
pois ndo existia o reconhecimento e nem havia politicas publicas que atendessem as
necessidades particulares da agricultura familiar, ou seja, adequadas a sua
realidade. Existiam somente alguns financiamentos voltados aos grandes produtores
rurais, inacessiveis, portanto, aos produtores donos de pequenas propriedades.

Mas mesmo diante das circunstancias havia nos campos brasileiros um
segmento que pleiteava pelo reconhecimento enquanto produtor de alimentos, e
também mantenedor dos meios de producdo e emprego das pessoas que viviam no
meio rural com grande potencial para manter o homem no campo e assim, diminuir a
saida destes trabalhadores para os grandes centros urbanos.

Em consequéncia, embora lentamente, o governo federal foi percebendo a
importancia desse segmento tdo vital a sobrevivéncia humana e na tentativa de
incentivar a producdo agricola e, por conseguinte, a permanéncia do homem no
campo, o governo federal criou em 28 de junho de 1996, através do decreto n°
1.946, o Programa de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF)?, o qual foi
instituido com a missdo de atender aos varios segmentos, cujos perfis estejam

enquadrados como agricultura familiar.

' Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) destina-se a estimular a
geracdo de renda e melhorar o uso da méo de obra familiar, por meio do financiamento de atividades
€ servigos rurais agropecuarios e ndo agropecuarios desenvolvidos em estabelecimento rural ou em
areas comunitarias proximas. (Fonte: Banco Central do Brasil, 2015).
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Basicamente o PRONAF foi implantado com a intengcdo de oportunizar
condicbes de melhoria e aumento na produgdo aos agricultores que estavam em
situacdo de instabilidade socioeconémica a até mesmo em vias de serem excluidos
do mercado. Uma tentativa de integracdo, sobretudo nos processos produtivos
atuais.

Com o PRONAF instituido e ainda no conjunto das acdes, por parte do
governo federal, de incentivo e reconhecimento deste segmento importante para o
pafs como um todo, foi criada em 2006 a lei n 11.326/062, que reconhece a categoria
de agricultor familiar.

Dessa forma, com o amparo legal e diante de novas perspectivas que
permitiam o acesso a financiamentos para aquisicdo de equipamentos e novas
tecnologias, o agricultor familiar enquadrado no sistema pode aperfeicoar suas
atividades e dinamizar a producao, inclusive com melhorias no transporte e
producdo. Nesse sentido, aparentemente, surgiam novas possibilidades para a
agricultura familiar que poderia entdo diversificar e ampliar sua producao e dedicar-
se a culturas que tivessem como retorno a producao de alimentos.

Contudo, essas possibilidades ndo se mostraram suficientes para todos,
principalmente para os agricultores familiares da localidade objeto deste estudo que
seguem no mesmo cultivo de seus antecessores, ou seja, na producéo de tabaco.

Investir neste tipo de cultura é assunto polémico, pois a producdo e a
utilizacao do tabaco ja industrializado € matéria de debates e criticas na sociedade,
que se divide entre campanhas que alertam constantemente sobre os maleficios da
sua utilizacdo e o funcionamento de um setor que gera empregos e fomenta a
economia.

Dentre as criticas que surgem quando o0 assunto é tabaco esta a utilizagéo do
produto final que é o cigarro, que comprovadamente faz muito mal a saude e causa
dependéncia. Desse modo, é um problema de saude publica em escala mundial que
foi muito debatido por ocasido da criagdo da Convencao-Quadro para Controle do
Tabaco (CQCT), assinada por 192 paises, sendo o Brasil o segundo a ratificar o
acordo, com objetivo de diminuir o0 consumo e a exposi¢cao a fumaca do cigarro que

além da dependéncia ja citada pode ocasionar graves consequéncias a saude como

? Lei n° 11.326/06 Lei da Agricultura Familiar que cria e reconhece legalmente a categoria. Fonte:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-2006/2006/Iei/111326.htm (acesso em 04 abr. 2016).



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/l11326.htm
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0 cancer e outros graves problemas respiratérios. Também causa problemas para
quem produz o tabaco pelo constante manuseio de agrotoxicos durante o processo
de plantacdo, colheita, amadurecimento das folhas e preparo para o envio a
industria. A CQCT além dos obijetivos ja citados também sugere a diversificacdo das
atividades no campo, com o apoio do governo, para que ao diminuir a produgéo e a
demanda do tabaco n&o ocorram sobressaltos a estabilidade econdémica desses
produtores.

Outra critica € quanto a utilizacdo de madeira nas estufas para a secagem
das folhas, pois seu uso diminui potencialmente matas nativas e florestas, a
equivaléncia é que para cada trezentos cigarros uma arvore foi derrubada®, nesse
caso surgiu uma saida para minimizar tamanho desastre ambiental que é o
reflorestamento, com destaque para o eucalipto.

Especialmente na cultura do tabaco, existe também a questdo da
dependéncia dos produtores com a industria do tabaco, uma vez que ao fornecer
diretamente ao produtor os insumos e toda a gama de produtos de origem industrial
para o plantio das safras e ainda, intermediar junto a instituices financeiras o
acesso a financiamentos para construgdo de estufas e custeio da safra, torna o
produtor vinculado a indUstria, ou seja, se por um lado facilita a vida dos agricultores,
por outro limita a sua capacidade de decisao dentro da sua propriedade.

Contudo, apesar da dependéncia, das campanhas mundiais e das criticas que
existem em torno da producdo de tabaco, esse segmento encontrou na agricultura
familiar as condi¢cfes favoraveis para seu cultivo que atualmente movimenta grande
parte da economia brasileira e, conforme dados do Sindicato Interestadual da
Industria do Tabaco (SINDITABACO) o Brasil ocupa o primeiro lugar no ranking das
exportacdes” de tabaco e o segundo em producéo desta cultura’.

Na economia gaucha € que se concentra grande parte da producao de tabaco
brasileira, segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
no censo de 2006 foi constatado que o Rio Grande do Sul é responséavel por 40% da

producdo de tabaco, seguido por Santa Catarina com 28% e do Parand com 27%,

® Fonte: www.brasil.gov.br. (Site do Governo Federal — acesso em 30 mar. 2016).

* Em 2015, o tabaco representou 1,14% do total das exportacées brasileiras, com US$ 2,19 bilhdes
embarcados. Fonte: SINDITABACO.

> Na safra 2014/2015 foram produzidas 692 mil toneladas de fumo no Brasil. Fonte: SINDITABACO.
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demonstrando a grande concentracdo dessa producéo na regido sul que reunidos
contabilizam 95% da producéo, restando 5% para os demais Estados do pais.

Inserido nesse contexto, estd o municipio de Sdo Lourenco do Sul que tem se
destacado na producdo de tabaco, ocupando em 2014 o segundo lugar no Rio
Grande do Sul, apesar do municipio ter sua producao agricola voltada a varios tipos
de culturas, podendo destacar alguns produtos da lavoura temporaria que obtiveram
maior valor de producao, segundo dados do IBGE de 2014, a cultura do fumo com
producdo de R$ 180.550 mil, seguido pela soja com R$ 52.800 mil e o0 arroz com
producdo de R$ 46.898 mil.

Especialmente no municipio de S&o Lourenco do Sul, analisando o periodo
compreendido entre 2006 quando o valor total de tabaco em folha produzido no
municipio foi de R$ 56.457 mil e, 2014 com producdo de R$ 180.550 mil percebe-se
que houve um consideravel aumento na producdo dessa cultura. Conforme dados
do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), a area rural do municipio conta
com 4.327 propriedades, das quais, 3.814 sdo de agricultores familiares que tem sua
producdo agricola voltada ao cultivo do tabaco, representando 88,1%, 0 que
demonstra, aliado a evolugdo no plantio dessa cultura, que o desenvolvimento
econdmico e agricola do municipio tem nesse segmento uma contribuicdo muito
significativa.

Assim sendo, a partir da exposicdo feita, fica claro que mesmo diante de
acOes importantes como a CQCT e das alternativas existentes para a diversificacao
da producédo aliados aos programas governamentais com intuito de melhorar a
situacdo dos agricultores familiares, ainda existe uma forte tendéncia a producgéo
dessa cultura nas propriedades predominantemente de agricultores familiares no
municipio de Sdo Lourenco do Sul. O que estd motivando isto é o que leva a
reflexdo sobre a persisténcia desses agricultores familiares nesse tipo de cultura que
permanece em campos gauchos passando de geracdo em geracao.

Destarte, tendo em vista as questbes apresentadas esta pesquisa pretende
estudar o municipio de S&o Lourenco do Sul. Como a area deste municipio tem
grandes extensdes, o estudo de caso sera feito na localidade de Sesmaria — 4°
distrito de Séao Lourenco do Sul — RS.

Assim, a presente dissertacdo é apresentada nos seguintes capitulos. No
primeiro capitulo faz-se uma introdugdo do tema da pesquisa, seus objetivos e a

justificativa para o estudo. Também contempla os procedimentos metodolégicos, as
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técnicas e os instrumentos adotados para o desenvolvimento da pesquisa. No
segundo capitulo, O Capitalismo no Campo, é feita uma revisdo tedrica sobre as
transformacdes capitalistas no campo, sua evolucdo e adaptacdo diante das
mudancgas que ocorreram, dentre as quais, destaca-se a mais relevante que foi a
introducdo de novas tecnologias no campo, novas maneiras de utilizar a terra,
denominada de “revolugao verde”. Também é constatada a influéncia do capitalismo
no modo de producdo da agricultura familiar, a partir do momento que passou a
utilizar o capital para aplicar em tecnologias, maquinas, agrotoxicos e também para
a sua prépria manutencao. Dos varios autores pesquisados que tratam do assunto,
todos sdo unanimes e concordam que o capitalismo se utiliza de variadas formas
para alcancar seu intento, qual seja, a acumulacao de capital. Devendo-se destacar
gue a economia brasileira esté atrelada indubitavelmente a economia mundial.

No terceiro capitulo, Agricultura Familiar e sua trajetéria sdo abordados
conceitos sobre a agricultura familiar e as diversas tendéncias que atuaram
diretamente sobre a trajetdria dos pequenos produtores rurais. No quarto capitulo, o
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar - PRONAF é realizada
uma abordagem do programa como facilitador da diversificagdo de culturas e
alternativas ao plantio do tabaco, bem como a sua importancia para a agricultura
familiar.

O quinto capitulo, intitulado A Producédo do Tabaco na Agricultura Familiar e
sua Relacdo com as Multinacionais, aborda aspectos histéricos e culturais sobre o
tabaco e sua inser¢éo na agricultura familiar. E tragado um panorama da produc&o
brasileira de tabaco e das relagdes do agricultor familiar, produtor de tabaco, com as
multinacionais do setor.

No sexto capitulo, Perspectivas e Realidades sobre a Convencgédo-Quadro
para Controle do Tabaco, sdo expostos os objetivos tracados na convencéo-quadro
e 0 que foi efetivamente realizado desde a sua instituicdo no sentido de reduzir a
producdo de tabaco e por consequéncia o consumo de cigarros e a exposicdo a
fumaca para ndo fumantes.

No sétimo capitulo, A dinamica do Processo de Plantacdo do Tabaco e o uso
de Agrotoxicos, discute-se o processo que envolve as inUmeras fases na producao
de tabaco, a utilizagdo de agrotoxicos e suas consequéncias para 0 homem e 0 meio

ambiente.
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O oitavo capitulo, Caracterizagédo e Localizacdo da Colbnia Sesmaria — 4°
Distrito de S&o Lourenco do Sul - RS, apresenta a localizacdo e caracterizagcdo da
localidade objeto de estudo desta pesquisa. Sao explorados aspectos da localizacéo
geografica, historicos, econdmicos, dentre outros.

No nono e ultimo capitulo apresenta-se a reflexdo dos objetivos propostos
juntamente com a analise dos resultados obtidos durante as entrevistas que foram

realizadas na col6nia Sesmaria — 4° distrito de S&o Lourenco do Sul — RS.

Objetivo Geral

Identificar os fatores motivadores da persisténcia dos agricultores familiares
da localidade de Sesmaria — 4° distrito de S&o Lourenco do Sul — RS, no cultivo do
tabaco, diante da instituicdo da Convencdo-Quadro para Controle do Tabaco —
CQCT e do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar - PRONAF.

Objetivos Especificos

eCompreender as estratégias de manutencéo dos agricultores familiares produtores
de tabaco;

eAveriguar a importancia dos programas governamentais para promover a
permanéncia desses agricultores no campo e na cultura do tabaco;

eEstudar a relagao dos agricultores com as industrias do tabaco;

eVerificar o conhecimento dos agricultores familiares sobre a Convencéo-Quadro

para controle do tabaco e suas finalidades;

Ao abordar o tema da agricultura familiar envolvida na produgcéo de uma
cultura, cujo produto final caracteriza-se em um problema de saude publica e mais
ainda, ndo é utilizada na alimentacao das pessoas, como € o caso do tabaco, tem-se
a dimensdo da importancia da contribuicAo da pesquisa para auxiliar na
compreensao da maneira como esta estruturado atualmente o rural brasileiro e, no
caso deste estudo, o rural gaucho, que abriga trabalhadores rurais que necessitam
buscar nessa cultura subsidios para sobreviver. Estamos diante de uma realidade
que ndo é nova, mas que estd na contramao da finalidade principal do meio rural

gue € a producao de alimentos para garantir a sobrevivéncia das pessoas.
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7

Nesse sentido, realizar a pesquisa no ambito da Geografia é sempre
desafiador e repleto de possibilidades, haja vista que engloba todos os aspectos
referentes a relacdo homem/natureza. Essa relacdo esta em constante evolucéo,
modificando o0 espaco e sua forma de se relacionar com o mesmo, portanto, o
estudo feito ontem merece um novo olhar hoje, visto a dindmica empreendida nessa
relacéo.

Dessa forma, no presente estudo o enfoque esta direcionado para o meio
rural e para os agricultores familiares que la residem e que tem como atividade em
suas propriedades, o cultivo do tabaco. E necessario refletir sobre a producéo e
comercializacdo dessa cultura, pois implica em entender o funcionamento de um
segmento muito bem organizado, a partir do momento em que o agricultor familiar
dedicado a esse tipo de cultura, de certa forma, submete-se a atender as regras
impostas pela industria do tabaco que segue um rigoroso padrdo internacional, visto
que, essa cultura atende principalmente ao mercado externo.

Também é importante a analise das a¢cfes executadas dentro das pequenas
propriedades que se inserem na cadeia produtiva da cultura do tabaco, ou seja,
compreender como essas pessoas se organizam dentro de suas propriedades para
atender interesses econémicos comandados pelo capitalismo.

Por outro lado, as experiéncias de vida, de luta, a sua organizagdo enquanto
grupo social, a heranca cultural familiar e toda a evolucédo historica durante sua
trajetéria sera sempre uma contribuicdo para os interessados em entender a
dindmica rural realizada pelos agricultores familiares, motivo pelo qual, esta
pesquisa podera servir de referencial para futuras pesquisas.

Dessa maneira, a motivacdo em escolher o municipio de Séo Lourenco do sul
origina-se na importancia que ocupa na economia do setor primario, diante da
predominéncia de agricultores familiares que estdo ocupados nas atividades rurais
voltadas ao cultivo do tabaco e também o fato do municipio estar em constante
evolucdo na producdo dessa cultura e ja figurar entre os maiores produtores de
tabaco do Rio Grande do Sul. Entender e trazer a tona 0os motivos desta evolugéo
pode auxiliar no entendimento das causas que colaboram para que o Rio Grande do
Sul concentre o maior indice do total da producéo brasileira de tabaco.

Assim sendo, cabe destacar que anteriormente foi realizada pesquisa na
localidade objeto de estudo, com enfoque na expansao da cultura do tabaco que se

pronunciava com a mudanca na paisagem que passou a agregar em sua
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composicao as estufas de secagem de tabaco. Desse modo, decorridos doze anos
da pesquisa®, realizada sobre o mesmo recorte empirico, considera-se que novos
estudos sdo fundamentais uma vez que a dindmica empreendida no campo se
acelerou durante os ultimos anos e novas informacdes importantes podem ser
agregadas ao conhecimento e poderdo também ser compartiihadas com a
comunidade da colbnia Sesmaria, na intencdo de uma reflexdo no sentido de
diversificar as atividades realizadas no interior de suas propriedades e substituir
gradualmente a cultura do tabaco por outras culturas com menor impacto ao meio
ambiente e a saude tanto de quem trabalha no campo como para quem consome o

produto final que é o cigarro.

1.1 Metodologia da pesquisa

Na busca incessante do ser humano em explicar e desvendar as curiosidades
dos varios fenbmenos que o0 cercam é que surgiu a pesquisa. A pesquisa € um
processo pleno de descobertas que questiona o saber vigente e acrescenta novos
dados ao saber que ja existia, ou seja, a pesquisa nos remete ao surgimento de

novas alternativas que se agregam ao que ja € conhecido e o fortalece.

Uma pesquisa é sempre, de alguma forma, um relato de longa viagem
empreendida por um sujeito cujo olhar vasculha lugares muitas vezes ja
visitados. Nada de absolutamente original, portanto, mais um modo
diferente de olhar e pensar determinada realidade a partir de uma
experiéncia e de uma apropriagdo do conhecimento que sdo, ai sim,
bastante pessoais. (DUARTE, 2002, p.139)

A pesquisa é fundamental para o desenvolvimento da sociedade, pois a cada
nova pesquisa o saber se acumula e as andlises se aprofundam na expectativa de
novas descobertas que vao favorecer a vida humana. A obtencéo de conhecimentos
mais seguros é que garantem a evolucao da ciéncia.

Minayo (1994) deixa claro que é através da pesquisa que se tem ciéncia e,
consequentemente, se tem a atividade educacional que estd sujeita as

transformacdes da sociedade.

® CRUZ, Neli Scherdien, 2004. Trabalho de Conclusdo de Curso intitulado: O processo de expansao
da fumicultura na agricultura familiar: o exemplo da colénia Sesmaria — 4° distrito de S&o Lourenco do
Sul - RS.
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Para Demo (1996):

[...] a pesquisa deve ser desmistificada a fim de que se reconheca a sua
imisgdo natural na préatica, para além de todas as possiveis virtudes
técnicas, em particular da sua conexao necessaria com a socializagdo do
conhecimento. (DEMO, 1996, p.14)

A Geografia produziu e vem produzindo discussbes em torno de muitos
temas, conceitos préprios em torno do espacgo, territorio, regides, paisagens, lugar,
entre outros. Sao temas que estdo sendo pesquisados ao longo dos séculos na
tentativa de compreendé-los e explica-los e, nessa busca, os métodos e elaboracéo
de procedimentos para se alcancar o conhecimento exigiram profundas reflexdes de
grandes filésofos, cientistas e pesquisadores. Nas palavras de Spésito (2004),

Trazendo para a discussdo dos temas da Geografia, podemos dizer, entéo,
gue o conhecimento refere-se a producéo intelectual dos gedgrafos em
suas mais diferentes investiga¢gBes, na busca de realizar uma leitura da
realidade objetiva. De maneira diferente, o pensamento é decorrente do
trabalho epistemolégico de discussao e reflexdo daquilo que é acumulado
pelas leituras da realidade, resultando em novos conhecimentos em niveis

mais abstratos e mais profundos sobre aquilo que € produzido pelos
geografos. (SPOSITO, 2004, p.15)

Em pesquisa 0s objetivos a serem alcancados devem estar bem claros e,
portanto, a investigacdo deve esgotar as hipdteses de modo a construir uma
pesquisa com respostas objetivas e subjetivas. De acordo com Chizzotti (1991),

[...] o conhecimento ndo se reduz a um rol de dados isolados, conectados
por uma teoria explicativa; o sujeito observador € parte integrante do
processo de conhecimento e interpreta os fendmenos, atribuindo-lhes um
significado. Objeto ndo é um dado inerte e neutro; est4d possuido de

significados e relagbes que sujeitos concretos criam em suas acdes.
(CHIZZOTTI, 1991, p.79).

Desse modo, com vistas a pesquisa que se iniciava foi realizado um contato
prévio com alguns moradores da regido para uma conversa informal. Evidente que
nesse contato a pesquisadora ja colocou em atividade a observacdo que, com
certeza, facilitou a elaboracdo do questionamento do que se pretende nesta
pesquisa.

Conforme Michelat (1985),

Tenta-se apreender o sistema, presente de um modo ou de outro em todos
os individuos da amostra, utilizando as particularidades das experiéncias
sociais dos individuos enquanto reveladores da cultura tal como € vivida.
(MICHELAT, 1985, p.199).
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Esta pesquisa é de carater qualitativo. As pessoas que fizeram parte da
pesquisa auxiliaram diretamente na producdo do conhecimento, através da coleta de
dados. Por ser um estudo de caso, a analise proposta responde as questbes “como”
e “porque”, pois explora seu objeto de estudo que é o fendmeno que se observa na
colonia Sesmaria — 4° distrito de S&o Lourenco do Sul/RS, onde a cultura do tabaco
sobrepbe-se as demais culturas.

Para Yin (2010):

O estudo de caso conta com muitas das mesmas técnicas que a pesquisa
histérica, mas adiciona duas fontes de evidéncia geralmente nao incluidas
no repertério do historiador: observacdo direta dos eventos sendo
estudados e entrevistas das pessoas envolvidas nos eventos. (YIN, 2010,
p.32).

Neste estudo, a técnica utilizada € a de entrevistas com o0s produtores
familiares da localidade Sesmaria, pois segundo Thiollent (1985, p. 32), “as
entrevistas sao consideradas como técnicas de observacao direta, pelo fato de
estabelecerem um contato efetivo com as pessoas implicadas no problema
investigado”, constando de roteiro para entrevistas semiestruturado composto por
guestdes abertas e fechadas, que ao serem categorizadas permitem a interpretacao
dos dados coletados.

A interpretacdo dos dados de campo é uma etapa crucial da pesquisa e,
conforme Bardin (1977) é fundamental, pois a partir dos resultados obtidos vai
confirmar uma hipétese ou néo.

A pesquisa teve como base 0s apontamentos acima buscando a interpretacao
do contexto apresentado pelos agricultores entrevistados e foi desenvolvida com o
devido uso dos métodos e das técnicas de maneira que seus resultados tragam
efetivamente para aquela comunidade algum beneficio, pois a0 mesmo tempo em
que € importante para o pesquisador, as suas duvidas e seus resultados podem
fazer toda a diferengca para a comunidade local, pois segundo Demo (1996),
transmitir conhecimento deve fazer parte do mesmo ato de pesquisa, seja como
socializacéo do saber, seja como divulgacéao socialmente relevante.

Para tanto, foi elaborado roteiro de entrevistas semiestruturado (APENDICE
A), constando de tépicos desenvolvidos de acordo com 0s objetivos dessa pesquisa,
de forma que o entrevistado sentiu-se livre para responder as indagacdes e a
entrevista pode fluir com maior rigueza de dados que surgiram no decorrer das

mesmas.
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Na busca dos dados das entrevistas foi utilizado o instrumento da gravagao
para facilitar o entendimento e a posterior compilagdo das informacfes obtidas,
juntamente com as anotac¢des que foram realizadas pela pesquisadora, garantindo,
dessa forma, que nenhum dado se perdeu.

Foram entrevistados agricultores familiares envolvidos na producao de tabaco
residentes em pontos distantes um do outro, comecando pelas propriedades do
limite inicial da localidade até o limite final de modo a coletar dados em toda a
extensdo da colbnia Sesmaria - 4° distrito de S&o Lourenco do Sul - RS.

Dessa forma, para alcancar os objetivos propostos nesta pesquisa foram
considerados informantes qualificados aqueles agricultores familiares que estao
ocupados com a producdo de tabaco em, no minimo, 10 anos. Para tanto, foi
definido cinco informantes que estdo denominados como Agricultor A, B, C, D e E,
respectivamente, cujas caracteristicas estdo explanadas no nono capitulo.

Por fim, de posse dos dados coletados, seguiu-se a analise sob o respaldo do
referencial teorico. Esta etapa exige dedicacdo e se utliza da intuicdo e da
criatividade do pesquisador, principalmente na definicdo das categorias de analise,
que, no caso desta pesquisa, correspondem aos topicos do roteiro semiestruturado.
Faz-se necessdria perseveranca, interpretacdo e organizacao que vao fortalecer e

enriquecer a leitura dos dados.



2 O CAPITALISMO NO CAMPO

Desde seus primordios a agricultura brasileira passou por diversas tendéncias
que influenciaram em sua trajetoria e que refletiram igualmente nas pequenas
propriedades de produtores rurais. Nesse percurso ocorreram —muitas
especificidades que deixaram marcas claramente justificadas pelas origens coloniais
da economia e da sociedade, com trés grandes caracteristicas marcantes: a grande
propriedade, as monoculturas de exportacdo e a escravatura. Havia grande
dependéncia social e politica dos produtores do campo, consequéncia das antigas
mentalidades que existiam nas relacdes do tipo senhor/escravo, como aponta
Lamarche (1993),

Pode-se afirmar desde entdo, de maneira geral, que a agricultura
camponesa hasceu no Brasil sob o signo da precariedade: precariedade
juridica, econdbmica e social do controle dos meios de trabalho e de
producéo e, especialmente, da terra; carater extremamente rudimentar dos
sistemas de cultura e das técnicas de producdo; pobreza da populacdo
engajada nestas atividades, como demonstra a grande mobilidade espacial
e a dependéncia ante a grande propriedade. (LAMARCHE, 1993, p.180)

Para as pessoas que viviam no campo eram poucas as alternativas, ou
trabalhavam exaustivamente para atender as necessidades dos patrées que
detinham o poder dentro das grandes propriedades ou submetiam-se a viver em
pequenas aglomeragdes mais ou menos concentradas.

Nesse cenario a presenca do capitalismo nos campos brasileiros comecou a
se estabelecer definitivamente, principalmente com a entrada do interesse do capital
estrangeiro que encontrou aqui solo fértil para sua introdugcéo. A economia nacional
se internacionalizava no que foi plenamente apoiada pelo Estado.

Na verdade, o processo de producdo capitalista € oriundo de uma sucessao
de ciclos que foram se interligando sucessivamente e, como o capital € oportunista,
€ nas crises e na sucessao dos ciclos pelos quais a agricultura familiar passa € que
ele se impde e avanca. A agricultura familiar estd em constante crescimento e a
partir do momento que contribui economicamente para o desenvolvimento do pais

acompanha os ciclos que se sucedem na economia.
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Segundo Silva (1990),

O crescimento das economias capitalistas € ciclico e as crises fazem parte
dele. Elas representam o momento politico em que se renegocia o pacto de
poder e 0 momento econdbmico em que se preparam 0S mecanismos que
ativarao a proxima etapa de expansao. (SILVA, 1990, p.66)

Para Milton Santos (2001, p. 33) “a histéria do capitalismo pode ser dividida
em periodos, pedacos de tempo marcados por certa coeréncia entre as suas
variaveis significativas, que evoluem diferentemente, mas dentro de um sistema”,
ainda segundo o autor um periodo sucede ao outro e séo precedidos e sucedidos
por crises. Para o capital esses ciclos podem compactuar para o seu fortalecimento,
pois permite reinventar-se na medida em que ao passar por crises, surgem novas
maneiras de atuacao e de alcancar seu intento que € o lucro.

Neste contexto, o espaco rural por seu dinamismo também tem a capacidade
de criar e recriar situagcdes ante os ciclos que ocorrem, 0s quais possibilitam seu
desenvolvimento e ratificam sua importancia. A todo o0 momento acontecem
transformacdes territoriais, sociais e economicas que exigem do agricultor familiar
muita destreza e testam sua capacidade de se adaptar as novas situacoes.

Todavia, o capitalismo, por sua finalidade, acaba gerando desigualdades
diferenciando os agricultores, favorecendo os que possuem mais capital para investir
na producdo deixando a margem 0s pequenos agricultores, pois a medida que o
capitalismo vai se desenvolvendo, toda a producao agricola vai atender aos ditames
do capitalismo, ou seja, a acumulacéo de capital na agricultura.

Conforme Silva (1990),

E importante voltar a lembrar que o objetivo das transformaces capitalistas
na agricultura (como em toda a economia) é o de aumentar a produtividade
do trabalho, Isto &, fazer com que cada pessoa possa produzir mais durante
0 tempo em que esta trabalhando. No sistema capitalista, quando o
trabalhador produz mais, quem ganha é o patrdo. E ele que aumenta seus
lucros. Por isso, o sistema capitalista acumula riqgueza de um lado e miséria
de outro. (SILVA, 1990, p.18)

Seguindo a logica capitalista na agricultura, cada vez mais os produtores sao
direcionados a canalizar sua produgéo para grandes industrias e centros urbanos na
tentativa de otimizar lagos comerciais ficando sua producdo a mercé das exigéncias
do mercado e, dessa forma, vulneraveis a exploracao capitalista.

O modo de producao capitalista tem uma dinamica autbnoma capaz de se
transformar e pode, a qualquer momento, mudar a forma de agir e de se relacionar

com outras formas, apropriando-se ou destruindo as mesmas, de acordo com suas
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necessidades. Assim, ele assume varias formas na producdo e comercializacdo na
convicgdo de ser hegemonico, ou seja, Unico.

Ao utilizar-se de todas as formas o capital se desenvolve com uma unica
finalidade, que independe dos meios para sua realizacdo, que € a acumulacéo de
capital.

Para Oliveira (2007),

A ideologia capitalista procura mostrar que o produto criado é produto do
capital e ndo produto do trabalho, e que para o trabalhador garantir a sua
sobrevivéncia, ele precisa, depende, do capital. E o capital que cria o
trabalho, permitindo, assim, a sobrevivéncia do trabalhador, afirmam os
idedlogos do capitalismo. (OLIVEIRA, 2007, p. 37)

O capitalismo vai se impondo, ocupando espacos com a finalidade de se
radicar e assim, vai se apoderando de pessoas, direitos e de tudo que estd ao seu
alcance com o objetivo de provocar a dependéncia como Unica forma de
sobrevivéncia e de reproducéo.

Dentro do desenvolvimento capitalista todas as maneiras de acumulacao de
capital sdo bem-vindas, inclusive as formas néo capitalistas, mantendo relagdes que
se adaptam aos seus interesses e que permitem a apropriacao do excedente gerado
na producado, favorecendo dessa maneira, a subordinacdo direta e indireta do
processo de producéo.

Conforme Oliveira (2007),

E esse processo geral da sujeicdo da renda da terra ao capital monopolista
engendra, contraditoriamente, o processo de concentracdo/especializacao
desse produtor familiar subordinado, esse camponés que conheceu, em
menos de cinquenta anos, um aumento violento da produtividade do seu
trabalho. Aumento esse que certamente esta na base da criacdo dessa
nova realidade: a da concentracdo das terras entre 0s camponeses.
(OLIVEIRA, 2007, p.35)

Essa subordinagédo contribuiu para aumentar as desigualdades, ao se
estabelecer relacbes de dependéncia na agricultura, seja em funcdo do
endividamento daqueles produtores que tentaram acompanhar a modernizacdo no
campo e ndo conseguiram saldar suas dividas, seja no éxodo rural que acabou
levando pequenos agricultores aos grandes centros urbanos vender sua forgca de
trabalho nem sempre valorizado financeiramente.

No mundo e, particularmente no Brasil, as formas de producédo capitalistas
nao foram eliminadas ao longo da histéria, muito pelo contrario, foram incentivadas
com a criagcao de leis e normas que beneficiam poucos setores da sociedade,
fomentando, dessa forma, a manutencdo de condi¢des favoraveis a reproducéo do
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capital. O desenvolvimento do capitalismo nos campos brasileiros é historicamente
baseado na apropriacéo das relagdes sociais e produtivas transformando a forma de
viver e produzir dos agricultores familiares colocando-os sob a égide do capital.

Nesse contexto, com o favorecimento das minorias, ou seja, aqueles que
possuiam mais terras, os agricultores familiares viram-se excluidos do processo que
aumentou a concentracdo da terra e da renda nas méos de poucos, reduzindo assim
as possibilidades de crescimento para aqueles agricultores. Fatalmente as
transformacdes que ocorreram ao longo dos anos no espaco agrario brasileiro foram
gerando graves desigualdades e desnivelou o acesso as oportunidades nas
diferentes formas de producéo e de sociabilidade.

Mas ainda assim vemos uma agricultura familiar que persiste nao indiferente
a todo esse processo capitalista instalado em campos brasileiros, mas consciente do
seu valor e dos recursos que dispde internamente no seu estabelecimento familiar
que assegura a sobrevivéncia de todos os integrantes da familia. Nas palavras de
Wanderley (2009, p.166) “Os agricultores familiares modernos enfrentam os novos
desafios com as armas que possuem e que aprenderam a usar ao longo do tempo”.

Por sua vez, o capital estara sempre nos lugares geograficamente
privilegiados, explorando as vantagens que uma boa localizagdo pode oferecer
como boas estradas para escoamento da producdo, riqguezas naturais que
favorecem a producao, dentre outros, ou seja, vai privilegiar aqueles agricultores que
possuem terras bem localizadas e excluir agueles que moram em terras de dificil
acesso e poucas riquezas naturais, impondo claramente a sua légica capitalista.

O capitalismo condiciona, determina, manipula, expressa seus interesses e
interfere nas diferentes formas de producéo da agricultura como um todo, para
manter seus status e alcangar seus objetivos.

Dessa forma, a agricultura brasileira em muitos momentos de sua trajetoria
consolida compromisso com o capital, na medida em que permite que 0 mesmo
interfira na dindmica produtiva e social do pais com variadas formas visando seus
interesses na busca de aumentar a acumulacado de capital, podendo citar como
exemplo do predominio do capitalismo na agricultura brasileira a revolugcdo verde,

cujo evento requer uma reflexao.
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2.1 A modernizagcao do campo sob a égide do capitalismo - Revolucéo verde

A modernizacdo do campo teve como resultado a expansdo das atividades
agricolas que modificou a légica de producdo do trabalhador rural. Inseridas no
processo capitalista, as pequenas propriedades passaram a produzir outros tipos de
culturas que ndo seriam mais sO para seu consumo e que poderiam gerar renda.
Dessa maneira, foram se adequando as novas formas de producdo, acompanhando
0S hovos processos que foram surgindo na agricultura familiar.

Um processo que promoveu grandes mudancas no espaco rural foi
denominado de “Revolucdo Verde”, que surgiu da necessidade de modernizagéo
das técnicas utilizadas na agricultura e na inovacdo de tipos e formas de plantio.
Segundo Porto Gongalves (2006, p.226), “a propria denominacdo Revolucdo Verde
para o conjunto de transformacdes nas relacdes de poder por meio da tecnologia
indicava o carater politico e ideoldgico que estava implicado”.

Esse processo beneficiou e foi adotado por aqueles agricultores que tinham
capital e grande quantidade de terras que permitiam que se enquadrassem nas
exigéncias do novo mercado que se delineava, mas € importante salientar que estes
contavam com a ajuda do governo.

Neste cenério, os pequenos agricultores ficavam no esquecimento, pois com
a inviabilidade de poder investir e de ser apoiado pelo Estado, que néo teria
garantias na liberacdo de empréstimos, viu-se 0 pequeno proprietario desamparado.
Como diz Hespanhol (2013),

As politicas publicas voltadas ao estimulo & moderniza¢do da agricultura
foram decisivas e se direcionaram, principalmente, aos agricultores com
maior insercdo ao mercado, ndo se contemplando, assim, a grande maioria
dos pequenos produtores rurais. (HESPANHOL, 2013, p.41)

Nesse caso € o poder, que é proprio do sistema capitalista, deixando suas
marcas a partir do momento em que percebe o potencial de algum setor o explora
indiscriminadamente até esgota-lo, deixando muitas vezes resquicios indestrutiveis.
De acordo com Raffestin (1993, p.166), “o poder, antes de se difundir e antes de se
esgotar, se cristaliza num lugar, em lugares que com frequéncia ele marca

profundamente, as vezes até de uma forma indelével’”.
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Era principalmente a escassez de capital que ndo permitia ao agricultor
familiar acompanhar as novas técnicas de modernizacdo e sua inser¢cdo no
mercado, 0 que serviu para aumentar profundamente as desigualdades que

aconteciam no campo. De acordo com Porto Goncalves (2006),

Com o novo sistema, observamos ndo sO a tendéncia ao monocultivo,
como, também, a concentragédo fundiaria chegando a regifes do Rio Grande
do Sul, como a zona colonial, onde a propriedade familiar camponesa era
caracteristica e, assim, contribuindo para aumentar a dependéncia do
agricultor do complexo industrial-financeiro. (PORTO GONCALVES, 2006,
p.223)

A revolucdo verde, que teve seu inicio a partir da década de 1960, apesar de
provocar desigualdades no campo, também fomentou, em prol do aumento da
producdo de alimentos, a implantacdo de tecnologias que trouxe em sua esteira um
enorme aporte de insumos, agrotdxicos, bem como a utilizacdo de grande variedade
de maquinarios que vieram para transformar a agricultura. Foi consequéncia de
varias pesquisas na producdo de sementes de alta resisténcia adaptadas a
diferentes tipos de solo e clima, e que, juntamente com o desenvolvimento de novos
magquinarios garantiram o aumento na produtividade agricola.

A mecanizagdo da agricultura causou uma grande revolugdo e teve seu ritmo
acelerado com a evolugéo das técnicas, quando se viu o agricultor frente a tratores,
colheitadeiras e outras maquinas que vieram para agilizar a producédo. Para Silva
(1990), a industrializac@o da agricultura é simplesmente o que se conhece como a

“penetracdo” ou “desenvolvimento do capitalismo” no campo.

Isso significa fazer cada pessoa ocupada no setor agricola produzir mais, o
gue s6 se consegue aumentando a jornada e o ritmo de trabalho das
pessoas, e intensificando a producdo agropecudria. E para conseguir isso o
sistema capitalista langa mao dos produtos da sua inddstria: adubos,
maquinas, defensivos, etc. Ou seja, 0 desenvolvimento das relacdes de
produgdo capitalistas no campo se faz ‘“industrializando” a propria
agricultura. (SILVA, 1990, p.13-14)

2.2 — Reflexdes sobre a revolucéo verde

Nao diferente de outros processos que alteram o ritmo da economia e da vida
das pessoas, e nesse caso, dos agricultores, a revolucdo verde teve pontos

positivos e também pontos negativos.
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A parte positiva € que com a utilizagdo de técnicas modernas como as
sementes e maquinarios de ponta houve um aumento da produtividade, pequenas
areas produziam muito mais e, com o uso de agrotoxicos a producdo se mantinha
alta com poucas perdas durante seu processo de maturacao e colheita.

A revolucgdo verde teve o poder de aumentar a producdo de alimentos, mas é
notério que, o que foi apregoado nao foi obedecido, ndo acabou com a fome. Ela
continua atingindo patamares altissimos em todo mundo’, deixando para tras a ideia
gue o aumento de alimentos produzidos nesses moldes iria acabar com a fome nos
paises em desenvolvimento.

E evidente que faltou conjugar a esse processo a implementacdo de politicas
gue visassem combater as desigualdades sociais, na medida em que elas séo
causadoras da pobreza e ndo somente a falta de alimentos, mas sim a falta de
recursos para que todos possam ter acesso ao que € produzido. Houve apenas a
preocupacdo em implantar o pacote tecnolégico, sem levar em conta alguns
aspectos sociais e politicos para que de fato o processo de modernizacdo da
agricultura trouxesse o progresso desejado.

Mas se a modernizacdo prometeu alimentos, ela por outro lado fortaleceu a
estrutura fundiaria concentrada em paises periféricos que, sendo 0s maiores
beneficiarios do novo modelo agricola implantado, continuaram em seu ritmo
aumentando ainda mais as desigualdades sociais e a pobreza, confirmando que o
desenvolvimento e o progresso prometidos pela modernizacdo eram limitados e
excludentes. O processo em curso beneficiava aqueles que tinham mais condigbes
financeiras e terras em detrimento dos pequenos agricultores. Os empréstimos
bancarios foram destinados para aqueles produtores que ja produziam
consideravelmente ndo concedendo espago para aqueles que tentavam ingressar no

mercado com sua producéo. Segundo Porto Gongalves (2006),

Ao mesmo tempo, as economias de escala derivadas da mecaniza¢do da
agricultura e os métodos de plantio direto induziram a uma forte
concentracao das exportacdes que deixou fora uma grande quantidade de
pequenos agricultores. (PORTO GONCALVES, 2006, p.241)

’ Cerca de 805 milhdes de pessoas no mundo, uma em cada nove, sofrem de fome, de acordo com relatério das
Nac¢des Unidas de setembro/2014. Fonte: www.fao.org (acesso em 18 ago. 2016).


http://www.fao.org/

33

Dentre os fatores que marcaram negativamente esse processo podemos citar
a mecanizacdo, pois as maquinas comecaram a fazer o trabalho das pessoas
empregadas na producdo, alterando a dindmica de producdo, acentuando o
desemprego no campo e assim modificando a relacdo entre a cidade e o campo,
pois com o éxodo a migracao de pessoas passou a ser acentuada, alterando o ritmo
da urbanizacéo. (llustracéo 1).

" gl.n'le-:anizagau do campo (1970-2006)
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llustragdo 1 - Grafico evolutivo da mecanizagédo no campo - periodo: 1970/2006.
Fonte: Censo Agropecuario IBGE (2009b).

Devido a diminuicdo no emprego de mao de obra, muitos agricultores
expropriados de suas terras migraram para as cidades em busca de emprego,
alguns mal remunerados, em empregos informais, causando inchaco nas cidades e
0 éxodo rural. Em decorréncia dos problemas financeiros que enfrentaram muitos
foram morar em favelas, na periferia das cidades, muitas vezes em condicdes
precarias, e acabaram colaborando, pela falta de oportunidades, com o aumento da
criminalidade. Como diz Silva (1999),

E que o desenvolvimento rural ndo é um processo homogéneo, tanto do
ponto de vista espacial, quanto das dindmicas que o promovem. E a razédo
fundamental para isso é que a modernizagcdo da nossa agricultura foi um
processo profundamente desigual, seja do ponto de vista das regides e
produtos atingidos, seja do dos produtores que dela se beneficiaram, seja
ainda do dos novos vinculos intersetoriais que se geraram. (SILVA, 1999,
p.45)

Desse modo, a modernizagdo da agricultura, acabou influenciando
diretamente no éxodo rural e esse movimento também gerou a perda das terras por
alguns pequenos agricultores o que aumentou ainda mais a concentracao fundiaria e
a renda dos grandes produtores que passaram a concentrar em suas maos terras a

perder de vista. Conforme Prado Jr. (1981),
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O essencial da estrutura agraria brasileira legada pela colénia se
encontrava assim como que predeterminada no proprio carater e nos
objetivos da colonizacéo. A grande propriedade fundiaria constituiria a regra
e o0 elemento central e basico do sistema econémico da colonizacéo, que
precisava desse elemento para realizar os fins a que se destinava. A saber,
o fornecimento em larga escala de produtos primarios aos mercados
europeus. (PRADO Jr., 1981, p.45)

Nesse sentido, relembrando o que aconteceu no Brasil ha séculos atras,
quando a coroa portuguesa ocupou o territério brasileiro para transforma-lo em uma
fonte de riquezas e decidiu dividir o Brasil em lotes chamados de capitanias
hereditarias, é possivel afirmar que o0 acesso a terra gera um processo de excluséao
que continua a se repetir, qual seja, muita terra nas maos de poucos®, um modelo
antigo e colonial em termos de padréo de poder, mas que persiste até os dias atuais.

Conforme dados dos censos do IBGE em 1985 — 1995 — 2006 é visivel que a
desigualdade na distribuicdo de terras € uma realidade, pois a area ocupada pelos
estabelecimentos com mais de 1.000 hectares concentram mais de 43% da area
total, enquanto que as propriedades com menos de 10 hectares ocupam menos de
2,7% da area total. (Tabela 1).

Tabela 1 — Area dos estabelecimentos rurais, segundo o estrato de area Brasil 1985/2006.

Area dos estabelecimentos rurais (ha)

Estrato de area

1985 \ % \ 1995 \ % \ 2006 | %
Total 374.924.421 100 353.611.246 100 333.680.037 100
Menos de 10h a 9.986.637 2.7 7.882.194 2.3 7.798.777 2.4
De 10 ha a menos de 100 ha 69.565.161 18.6 62.693.585 17.7 62.893.979 18.8
De 100 ha a menos de 1000 ha  131.431.956 35.0 123.541.518 34.9 112.844.185 33.8
1000 ha e mais 163.940.667 43.7 159.493.949 451 150.143.096 45.0

Fonte: IBGE, Censo Agropecuario 1985/2006. (Elaborado pela autora).

Igualmente, é possivel perceber que todo esse processo que culminou com o
aumento da producédo de alimentos, ndo causou somente grandes mudancas na
sociedade, mas principalmente no meio ambiente, que foi 0 protagonista de um dos
tantos efeitos negativos da revolugéo verde.

Importante ressaltar que no meio ambiente o processo de modernizacao
causou danos irreparaveis, mas que segundo alguns setores, foram “necessarios”,

uma vez que a natureza era o palco principal, de onde viria toda a estrutura para a

8“[...] a questdo agraria é vista em primeiro lugar pela relagao de efeito e causa entre a miséria da

populagdo rural brasileira e o tipo da estrutura agraria do Pais, cujo traco essencial consiste na
acentuada concentragdo da propriedade fundiaria”. (PRADO Jr., 1981, p.18).
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implantagcdo do processo, pois nao seria possivel o aumento na producdo de
alimentos sem aumentar a quantidade de terras utilizadas para a produgéo, assim
sendo, ocorreu 0 desmatamento indiscriminado e a erosdo genética, a extincdo de
espécies, tanto vegetais quanto animais por ndo serem rentaveis sob o ponto de
vista econdmico.

A prética criminosa do desmatamento por aqueles que sé visam lucratividade
e ndo pensam nas futuras geracdes ocorre em todo mundo, mas se sobressaiu na
Amazonia, ainda arrasada diariamente. Conforme dados do Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais (INPE), de agosto de 2014 a agosto de 2015 foram
desmatados 5.831 Km?, quando houve um aumento de 16% em relacdo ao mesmo
periodo do ano anterior quando foram desmatados 5.012 Kmz2.

Além disso, para que a producdo ocorresse satisfatoriamente era necessario
0 combate as pragas que atacavam as lavouras e nesse momento o investimento
em agrotoxicos foi introduzido de forma indiscriminada, esquecendo que quanto
mais se utiliza esse tipo de insumo, mais fortes e resistentes as pragas se tornam,
gerando assim, uma demanda cada vez maior desses agrotoxicos que foram
contaminando os solos, vertentes, riachos, animais, pessoas e todo ecossistema. A
industria quimica se encarregou de produzir inseticidas como o Azodrin, fungicidas
(Thiram) e herbicidas como o Roundup que sdo altamente toxicos ndo s6 para as
ervas e insetos daninhos, mas também para o homem e o meio ambiente. Segundo
Porto Gongalves (2006),

Observa-se, logo de inicio, que o uso da palavra defensivo procura inverter
o significado e, assim, aquele que é acusado de agressor do meio ambiente
procura ser visto como defensor. O mais interessante € que o uso da
expressdo defensivo agricola revela a légica de guerra que subjaz a essas
praticas e, por isso, precisa...defender-se. A pergunta que se poderia
colocar é: defender-se de quem? Na verdade, a l6gica de guerra de
combate as pragas, combate aos insetos, combate as ervas daninhas,
combate as pestes implica em que h& que se matar o inimigo e, para isso,
inseticidas, herbicidas, pesticidas, praguicidas entre outros produtos que
matam e, sabemos, ndo so insetos, pragas, ervas daninhas mas, também,
pessoas, plantas, peixes e outros animais. (PORTO GONCALVES, 2006,
p.266)

Os maquinarios utilizados nessas lavouras também tiveram grande parcela de
culpa na degradagdo do meio ambiente, uma vez que seu uso favoreceu a
compactacao e poluigdo do solo, do ar, perda de matérias organicas do solo, dentre
outros. Na prética, 0 uso excessivo de maquinério e a consequente compactacdo do

solo ndo permitem a infiltracdo e o armazenamento de agua no solo, favorecendo
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seu escorrimento na superficie causando erosdo e desperdicando matérias
organicas.

A irrigacao do solo, também afeta o ciclo hidrolégico natural, uma vez que ao
ser utilizado de forma errada e sem critérios pode contribuir para a reducédo dos
recursos hidricos e poluicdo dos mesmos.

Desse modo, a revolugéo verde foi um processo ditado pelo capital, pelas
grandes poténcias para sua insercdo e dominio total do mercado agricola, que
trouxe consigo todas as consequéncias negativas jA que aumentou as
desigualdades, ndo acabou com a fome no mundo e deixou danos ambientais
irreversiveis.

Para Oliveira (2010)

O mundo capitalista, ao transformar tudo em mercadoria, produz e
transforma o espaco para a sua producéo, tornando tudo objeto de troca, e,
numa relacéo dialética, transforma os que agem sobre ele. Este processo
constréi uma sociedade que se afasta da natureza, produzindo doencas de
todas as ordens, desde as mentais as ambientais. (OLIVEIRA, 2010, p.78)

Este tipo de agricultura nos moldes em que foi instalada contraria todos os
principios fundamentais do desenvolvimento sustentavel, que tem como meta
principal suprir as necessidades da geracdo atual sem comprometer as
necessidades das geracfes futuras, o que exige planejamento e um olhar atento aos
recursos naturais e a sabedoria de entendé-los como finitos. Na verdade houve uma
séria desatencdo aos recursos naturais ao se instalar nos campos brasileiros a
revolucao verde porque confundiram desenvolvimento com crescimento econémico.

Quando um pais ndo se preocupa coOm Seus recursos naturais e os utiliza
indiscriminadamente para servir a légica de mercado capitalista esta contribuindo,
por um lado, para atender a demanda do capital e, por outro lado, esta
empobrecendo a nagdo no que tange aos Seus recursos naturais.

Assim, ao refletir sobre os pontos positivos e negativos causados pela
revolucdo verde, é possivel constatar que 0s aspectos contrarios sobressairam-se
aos favoraveis, limitados a um aumento na producdo de alimentos, uma vez que foi
implantada por grandes potencias que se infiltraram em campos brasileiros,
aumentando o lucro daqueles que ja eram detentores das maiores fatias do mercado

agricola.
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Dessa forma, sob o ponto de vista econébmico o beneficio gerado por esse
processo baseado em principios produtivistas so fortaleceu a logica de reproducéo
do capital ao promover a concentracdo de renda. Sob o ponto de vista ambiental
causou danos irreparaveis pelo uso de agrotoxicos e 0 envenenamento dos
ecossistemas que aliados a mecanizagdo trouxeram grandes prejuizos.

E finalmente, sob o ponto de vista social foi um processo que deixou sequelas
permanentes ao aumentar as diferencas entre 0os pequenos e o0s grandes produtores
agricolas e que também colaborou para o éxodo rural e o crescimento de grandes

massas de desempregados.



3 AGRICULTURA FAMILIAR E SUA TRAJETORIA

Nesta pesquisa 0 conceito de agricultura familiar esta alicercado na lei
11.326/06, cuja criacdo representou um passo importante para a agricultura familiar,
uma vez que definiu os critérios que embasam esse importante segmento da
economia brasileira. Por isso, o teor desta lei permearé todo este estudo.

A construcdo de conceitos sobre a agricultura familiar nem sempre € simples
e unanime. Prova disso € que encontramos na literatura os termos “agricultor
familiar” e “camponés”, para identificar o trabalhador rural. O primeiro ganhou maior
conotacdo nas Ultimas décadas, ao passo que a denominacdo de camponés ainda
identifica o mesmo, porque na verdade é o mesmo sujeito seguindo sua trajetoria, no
entanto, ha controvérsias.

Para Abramovay (2007) existe diferenca entre esses termos que esta no
processo de transicdo do desenvolvimento rural que modificou a forma do
trabalhador rural se relacionar com a terra, que passou de um modo, por vezes,
precario, e que conforme o autor, ndo era funcional ao capitalismo em termos
socioeconbémicos, para um segmento tecnificado e capitalizado do campo, portanto,
funcional ao sistema capitalista de producéao.

Segundo Navarro (2010),

Entre uma sociedade pretérita dominada por formas de producdo
camponesas e uma sociedade onde predominam os agricultores (pequenos
ou nado) integrados aos circuitos monetarios do regime econdémico
dominante e a multiplos mercados, esta é a transi¢do que transforma no seu
curso os camponeses em agricultores familiares. (NAVARRO, 2010, p. 198)

Por outro lado Oliveira (2004) refere-se a classe como camponeses e que
precisam ser entendidos, dentro do sistema capitalista, independentemente das

terminologias, como fundamentais, pois, segundo o autor,

[...] Ou entende-se a questdo no interior do processo de desenvolvimento do
capitalismo no campo, ou entdo continuar-se-4 a ver muitos autores
afirmarem que os camponeses estdo desaparecendo, mas, entretanto, eles
continuam lutando para conquistar o acesso as terras em muitas partes do
Brasil. (OLIVEIRA, 2004. p. 35)
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Mas mesmo que existam diferentes entendimentos sobre as terminologias,
entre outras questdes, pode-se perceber que todos concordam com alguns pontos
que € a distribuicdo dos recursos da terra, trabalho e capital no interior de cada
unidade de producao familiar.

Para Lamarche (1993),

A agricultura familiar é concebida, enquanto conceito de analise, como uma
unidade de producéo onde propriedade e trabalho estdo intimamente
ligados com a familia. A partir de sua racionalidade, o termo agricultura
familiar recobre situacdes extremamente variadas e diferentes, estando
associado aos meios de producgdo utilizados, emprego de tecnologia,
variando na capacidade de adaptacdo e reproducdo. (LAMARCHE, 1993,

p.6)

Assim, neste contexto, seguindo em sua trajetéria, a partir do século XX a
agricultura passou a se utilizar de novos processos na producdo que culminou em
uma grande revolugdo no campo que ficou conhecido como “revolugéo verde”,
conforme explanado no segundo capitulo, quando foram inseridas no campo novas
tecnologias provocando muitas modificagcoes.

Mas mesmo diante desse novo processo alguns resquicios do que ja havia
acontecido no Brasil ainda se faziam presentes, pois 0s grandes proprietarios de
terras continuavam a dominar a atividade agricola ocupando grande parcela de
trabalhadores rurais que, dessa forma, se reproduziam de forma miseravel. A
desigualdade na distribuicéo de renda acabou gerando certa marginalizagdo sobre a
populacdo rural que ainda é bem perceptivel em muitas regides desse nosso
extenso pais.

Na continuidade, ainda em decorréncia da modernizagdo, os grandes
proprietarios de terras passaram a utilizar-se das maquinas agricolas substituindo a
mao de obra. Tal procedimento resultou na saida em massa dos trabalhadores
rurais para a cidade na busca de emprego e de uma vida melhor, transferindo para a
cidade um enorme contingente de desempregados que nem sempre conseguiam
colocacdo no mercado e acabavam aumentando a populacdo das favelas,
sobrecarregando o meio urbano.

Diante desse quadro, ocasionado pelo éxodo rural, viram-se as pequenas
propriedades familiares com o encargo de tentar minimizar a saida desses
trabalhadores abrigando em seu interior uma parcela da populagéo rural que ja nado
era mais necessaria nas grandes propriedades.
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Na década de 80, quando o modelo agricola que havia sido implantado na
década anterior entrou em crise em reagdo as mudancas nas politicas internacionais
e também a crise generalizada pelo qual o pais atravessava, houve um processo de
fragmentacao fundiaria fortemente ligada ao crescimento da méo de obra familiar,
que aconteceu de forma diferente em todo pais, uma vez que cada regido manteve
suas particularidades na gestéo da agricultura familiar.

Ao analisar o motivo e a forma pelo qual aquelas pessoas chegaram naqueles
lugares e tiveram acesso a propriedade fundiaria é possivel perceber que na maioria
dos casos € por sucessdo, heranca de pais e parentes, pela compra de terras da
familia ou de outras pessoas que utilizavam as terras no mesmo tipo de exploracao,
ou seja, a atividade familiar permanece idéntica e segue do mesmo modo de seus
antecessores a exemplo do que acontece com os produtores de tabaco.

Geralmente, na agricultura familiar a organizacdo é sempre muito peculiar e
segue um padrao que dificilmente é modificado, cada componente da familia tem
suas atribuicbes bem definidas. Os homens assumem as tarefas mais pesadas e
mecanizadas, enquanto cabem as mulheres as tarefas aparentemente mais “leves”,
mas que na verdade se tornam extremamente exaustivas por conta de sua
diversificacdo, pois as mulheres além de participar dos servicos da lavoura
(plantagao, capina e colheita), ainda assumem ao mesmo tempo, todas as tarefas
domésticas nas quais, na maioria das vezes nao sdo auxiliadas pelos homens, e
ainda se dedicam a criacao e educacéo dos filhos. Para Wanderley (1989) o trabalho
desempenhado pelas mulheres encontra-se marcado por trés caracteristicas
bésicas: € constante, intenso e diversificado.

Dessa forma, é possivel perceber que a jornada de trabalho das mulheres é
especifica, uma vez que combina as atividades desempenhadas na producéo
agropecuaria com a execucao das tarefas domeésticas, sendo que, estas ultimas sao
realizadas nos periodos de intervalo das suas tarefas dedicadas a lavoura e ao
criatorio animal.

Fica bem claro que as mulheres agricultoras nédo tem seu trabalho
reconhecido economicamente, elas apenas auxiliam na producdo familiar. Tal
“auxilio” também ndo é considerado quando o agricultor vende sua produgao,
caracterizando, dessa forma, a mais valia, onde o préprio produtor ndo valorizando
esse critério na producao deixa de valorizar todo o trabalho que esta inserido no seu

produto final. Como aponta Wanderley (2009),
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Nao resta duvida que o trabalhador familiar ndo “calcula”’, em termos
monetarios, o custo de sua forca de trabalho e a utiliza com o objetivo de
aumentar a renda global da familia. Mas esta constatacdo ndo pode excluir
a interferéncia do capital que €, em Ultima instancia, quem se apropria do
sobretrabalho camponés, portanto quem o explora, ao determinar, através
igualmente do mercado, a margem de apropriacdo pelo camponés do
resultado do seu trabalho, e, portanto, o grau de intensificacdo de seu
esforco para a obtencéo do necessério a sua reproducédo. (WANDERLEY,
2009, p.112)

De um modo geral, na producéo familiar, a organizacdo acontece de acordo
com as particularidades de cada membro, o que Ihe propicia o estabelecimento de
um padrdo de valores que se diferencia completamente dos padrdoes do resto da
sociedade. Tem uma organizacdo interna que € baseada principalmente na
producdo, consumo, valores morais e na interacdo econémica e social entre seus
membros. Conforme Salamoni e Gerardi (1992, p. 52) “Os membros pertencentes a
unidade produtiva camponesa, envolvidos diretamente no processo produtivo, Sao
consignados como méao de obra familiar”.

Dessa maneira, é possivel que cada unidade familiar exerca sua capacidade
de trabalho sempre levando em conta as peculiaridades de cada membro que a
compde. Essas peculiaridades podem ser tanto aquelas que sao impostas
econdmica e socialmente, quanto as necessidades de alimentacao e vestuario.

E importante enfatizar que mesmo a producdo familiar se reproduzindo com
base em seus principios proprios de funcionamento, ela esta integrada ao

movimento geral do capital, conforme Oliveira (2007),

Dessa forma, o caminho para se entender essa presenca significativa de
camponeses na agricultura dos paises capitalistas é pela via de que tais
relacbes nd&o-capitalistas sdo produto do préprio desenvolvimento
contraditorio do capital. A expansao do modo capitalista de producéo, além
de redefinir antigas relagbes, subordinando-as a sua producédo, engendra
relagbes nao-capitalistas igual e contraditoriamente necesséarias a sua
reproducéo. (OLIVEIRA, 2007, p.40)

Muito peculiar € o fato de que mesmo o capitalismo estando presente dentro
das unidades familiares, € possivel que o produtor rural seja autbnomo nas suas
atividades. Entretanto, da mesma forma que as relagdes com o mercado interferem
na dindmica no interior das unidades produtivas, entre o que ele produz e o que
utiliza para sua manutencdo, estas mesmas relacbes poderdo influenciar na
diferenciacdo social entre os grupos de produtores rurais, porque nem todos

conseguem acessar as novidades tecnologicas e nem tampouco aos empréstimos
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bancarios que poderiam facilitar seu acesso a industria e acabam ficando
completamente fora do mercado.

Assim, percebe-se que a desigualdade entre os produtores rurais € oriunda
em grande parte pelo desenvolvimento de técnicas modernas na agricultura, que,
por sua vez, favorece quem tem potencial econémico para absorver essas técnicas
e assim melhorar seu desempenho. Ou seja, uma vez que a produgao de alguns se
sobressai, acaba deixando os produtores que estdo a margem da modernizacdo em
situacdo de empobrecimento ou de apenas conseguir produzir 0 necessario a sua
subsisténcia e dos componentes da familia.

Na verdade, essa constatacdo € fruto de uma transformacéo pela qual a
agricultura familiar foi passando durante séculos, quando os produtores tiveram que
se adaptar a novas regras e assumir a necessidade de capitalizarem-se para néo
ficarem fora do mercado e a margem do processo de desenvolvimento.

Durante o processo de desenvolvimento, a producédo familiar se reorganizou e
teve dois momentos muito decisivos em sua consolidacdo: em um primeiro
momento, aconteceu uma transformacéo na producédo familiar tradicional ao mudar
seu perfil que atendia as necessidades basicas de seus componentes, para atender
também ao mercado nacional, quando passou a utilizar-se de incentivos financeiros,
acesso a sementes e insumos de ponta e assisténcia técnica, sendo o Estado o
principal intermediario entre esses setores.

E, um segundo momento, quando as industrias, percebendo o potencial que
existia dentro das unidades familiares, passaram efetivamente a transformar as
mesmas em grandes fornecedoras de matéria prima agropecuaria, incentivando e
fornecendo todos os elementos para garantir a producgao, preferencialmente, em
grandes quantidades e qualidade para corresponder ao desenvolvimento industrial.

Inserido no processo de modernizacdo, o produtor familiar teve que se
adaptar as regras de um mercado exigente, que, a0 mesmo tempo em que
estimulava esses produtores, exigia produtos de acordo com a necessidade da
industria. Dessa forma o produtor familiar passou a direcionar sua producéo para
agueles produtos que teriam como destino garantido a industrializacdo e a
comercializagcdo, como é o caso do tabaco.

E de suma importancia enfatizar que a agricultura familiar € um segmento
fundamental para a sociedade e isto justifica a sua capacidade em se manter ao

longo dos séculos atendendo as necessidades das sociedades modernas. Mas,
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também é um segmento que teve que se adequar a um mundo dominado pelo
capitalismo, que “permite” que o agricultor familiar seja autbnomo no que diz respeito
a sua producdao interna, mas que na verdade, € uma forma de sujeicdo ao mesmo,
ocasionando grandes barreiras econémicas entre aqueles que tém alguma condicao
financeira para aplicar em sua producdo em detrimento daqueles que produzem
apenas o suficiente para sobreviver.

Dessa forma, a agricultura familiar tem importancia na producao de alimentos
que é fundamental para a existéncia humana, mas, para tanto, necessita a adocéo
de politicas publicas sérias e eficientes que sejam pensadas com a participacdo da
classe de agricultores e que permitam o0 acesso a terra, condicbes de crédito,
assisténcia técnica e aos beneficios governamentais, dentre outros. De acordo com
Wanderley (2009),

Ha, portanto, a considerar a capacidade de resisténcia e de adaptagcdo dos
agricultores aos novos contextos econdmicos e sociais. Nao é mais possivel
explicar a presenca de agricultores familiares na sociedade atual como uma
simples reproducdo do campesinato tradicional, tal como foi analisado pelos
seus “classicos”. Esteve e esta em curso, inegavelmente, um processo de
mudancas profundas, que afetam precisamente a forma de produzir e a vida
social dos agricultores e, em muitos casos, a propria importancia da l6gica
familiar. (WANDERLEY, 2009, p.189)

Assim, a agricultura familiar pode contribuir para o desenvolvimento, a partir
da transformacao das estruturas tradicionalmente existentes com a implantacao de
atividades alternativas que fortalecam suas estratégias de sobrevivéncia.

Nesse sentido existem no meio rural algumas alternativas que estdo sendo
amplamente discutidas como algo recente, mas que sempre estiveram presentes
nas diversas formas de trabalho, que séo as praticas pluriativas. Pensar em um rural
desenvolvido, para Silva (1999) passa necessariamente pelas atividades pluriativas
uma vez que muitos trabalhadores rurais associam as suas praticas agricolas a
outras atividades que |he garantam uma maior rentabilidade.

Segundo Schneider (2003, p. 100-101) “pluriatividade refere-se a situacbes
sociais em que os individuos que compde uma familia com domicilio rural passam a
se dedicar a atividades nao necessariamente ligadas a agricultura”.

Para ele a pluriatividade é um fenémeno estavel e diversificado que, embora
exista desde longo tempo no meio rural, apenas recentemente passou a ser
estudado sob esta denominacéo.

Existem muitas variaveis no interior das propriedades associadas ao tipo de

ambiente ou do contexto em que estdo inseridas as familias que se utilizam dessas
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estratégias e, conforme Schneider (2001) existem também variaveis exogenas a
unidade familiar, como o mercado de trabalho e a infraestrutura disponivel entre
outros, que sdo fatores determinantes da evolucdo e das tendéncias de tais

fenbmenos.
Essa combinagdo permanente de atividades agricolas e nédo agricolas, em
uma mesma familia, € que caracteriza e define a pluriatividade, que tanto
pode ser um recurso ao qual a familia faz uso para garantir a reproducéo
social do grupo ou do coletivo que Ihe corresponde, como também pode
representar uma estratégia individual, dos membros que constituem a
unidade doméstica. (SCHNEIDER, 2001, p.2)
O arranjo entre as atividades agricolas e ndo agricolas contribui na insercédo
das familias rurais em diferentes setores enquanto amplia seu campo de atuacao e
permite seu desenvolvimento econdmico e social. Dessa maneira é possivel agregar
as atividades tradicionais rurais, sem prejuizo desta, outras atividades que venham a
possibilitar uma renda extra ou ocupar aqueles componentes da estrutura familiar
gue ndo tenham como caracteristica principal as atividades ligadas ao manuseio
com a terra.
Dessa maneira, as familias de agricultores familiares podem se recriar em
cada etapa dentre as muitas especificidades que existem na rotina agricola,
agregando novas formas de garantir sua sobrevivéncia dentro ou fora da

propriedade rural bem como novos conhecimentos.

3.1 Agricultura familiar em numeros

Em seu percurso, a agricultura familiar despertou interesse nao s6 de
pesquisadores do assunto, como também passou a ser reconhecida pelos governos.
Nesse processo a definicdo do que € a propriedade familiar surgiu com o Estatuto da
Terra, através da lei n° 4.504 de 30 de novembro de 1964, onde em seu artigo 4°,
inciso Il define: "Propriedade Familiar", o imével rural que, direta e pessoalmente
explorado pelo agricultor e sua familia, lhes absorva toda a for¢ca de trabalho,
garantindo-lhes a subsisténcia e o progresso social e econdmico, com area maxima
fixada para cada regido e tipo de exploracéo, e eventualmente trabalho com a ajuda
de terceiros.

Apos, foi criada pelo governo federal, a lei n°. 11.326/06, que institucionalizou

e definiu o que é agricultura familiar. Em sintese, a lei determina que quatro
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maodulos fiscais sejam o limite maximo para um empreendimento familiar, a méo de
obra deve ser predominantemente dos membros da unidade familiar, a propriedade
deve ser gerenciada por um destes membros e a renda deve ter sua origem nas
atividades executadas dentro da propriedade. Diante das definicbes da lei em
questdo é possivel afirmar que os produtores de tabaco da localidade de Sesmaria,
participantes deste estudo, preenchem todos 0s requisitos e se enquadram na
mesma.

Nos parametros definidos como maodulo fiscal no decreto n° 84.685 de 06 de
maio de 1980, para o municipio de S&o Lourenco do Sul ficou estabelecido area de
16 hectares para cada médulo fiscal®.

Tabela 2 - Classificacdo dos imdveis rurais

DENOMINACAO DOS IMOVEIS RURAIS MODULOS FISCAIS

Minifandio Inferior a 1 modulo fiscal

Pequena Propriedade De 1 a 4 moédulos fiscais

Média Propriedade Superior a 4 e até 15 médulos fiscais
Grande Propriedade Area superior a 15 modulos fiscais

Fonte: INCRA — indices basicos de 2013, (elaborado pela autora).

Ainda dentre os parametros que definem a agricultura familiar citado
anteriormente a lei também beneficia silvicultores, aquicultores, extrativistas e
pescadores para fins de acesso as linhas de crédito e, dessa, forma, contemplar as
especificidades nos seus diferentes segmentos.

Também permite a criacdo de linhas de crédito destinadas as cooperativas e
associacfes que atendam a percentuais minimos de agricultores familiares em seu
qguadro de cooperados ou associados e de matéria prima beneficiada, processada
ou comercializada oriunda desses agricultores.

E importante destacar que de posse da lei 11.326/06 o IBGE pode,
oficialmente, pesquisar e trazer dados sobre a agricultura familiar. Estes resultados
foram disponibilizados através do Censo 2006 que finalmente trouxe um panorama
sobre a agricultura familiar, dados que sao fundamentais para o entendimento do

funcionamento dentro das propriedades rurais.

° A classificacdo é definida pela Lei 8.629, de 25 de fevereiro de 1993 e leva em conta o médulo
fiscal (e ndo apenas a metragem), que varia de acordo com cada municipio. (INCRA).
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O censo de 2006 identificou, no Brasil, 4.367.902 propriedades familiares que
representam 84,4% do total que é 5.175.489 propriedades, mas que apesar do
percentual ser maior em numero de propriedades, ocupam 24,3% dos hectares de
area das propriedades agropecuarias, pelo visto, a concentracao fundiaria continua

reproduzindo um modelo antigo. (Tabela 3)

Tabela 3 — Utilizacdo das terras nos estabelecimentos, segundo a agricultura familiar — Brasil- 2006.

Agricultura familiar Total de Area total
estabelecimentos
Total 5.175.489 329.941.393
Agricultura familiar — Lei n°® 11.326 4.367.902 80.250.453
Nao familiar 807.587 249.690.940

Fonte: IBGE, Censo Agropecuario, 2006. (adaptado pela autora).

A média da area das propriedades familiares era de 18,37 hectares e a dos
nao familiares ficou em 309,18 hectares, mas apesar disso a agricultura familiar foi
responsavel por 38% do valor bruto gerado, ou seja, 54 bilhdes de reais.

Foi constatado que a ocupacdo na agricultura familiar atingiu 74,4% (12,3
milhdes de pessoas), enquanto que os estabelecimentos ndo familiares ocuparam

25,6% (4,2 milhdes de pessoas), conforme tabela 4.

Tabela 4 — Pessoal ocupado no estabelecimento em 31.12, por sexo, segundo a agricultura familiar -
Brasil — 2006.

Agricultura familiar Total Homens Mulheres

Total 16.567.544 11.515.194 5.052.350
Agricultura familiar — Lei n® 11.326 12.322.225 8.174.002 4.148.223
Nao familiar 4.245.319 3.341.192 904.127

Fonte: IBGE, Censo Agropecuario, 2006. (adaptado pela autora).

A agricultura familiar ocupa 15,3 pessoas por 100 hectares, enquanto que a
agricultura ndo familiar ocupa somente 1,7 pessoas por 100 hectares. Do total de
pessoas ocupadas no campo os homens respondem por dois tercos, mas ao se
analisar os nuameros percebe-se que o niumero de mulheres é bem importante, ou
seja, 4,1 milhdes (um terco).

Quanto a posse das terras, o censo 2006 revelou que dos 4,3 milhdes de
propriedades familiares, 3,2 milh6es sdo proprietarios das terras, o que significa um
percentual bem positivo 74,7% das propriedades, abrangendo 87,7% das suas

areas. (Tabela 5).
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Tabela 5 — Condicao do produtor em relagéo as terras, segundo a agricultura familiar — 2006.

Proprietario

Agricultura familiar

Estabelecimentos | Area
Total 3.946.276 306.847.605
Agricultura familiar — Lei n°® 11.326 3.263.868 70.346.453
N&o familiar 682.408 236.501.152

Fonte: IBGE, Censo Agropecuario, 2006. (adaptado pela autora).

Dessa forma, estamos diante de numeros que ratificam a importancia da
agricultura familiar, cujo segmento avanca devidamente alicercado na lei ao
encontro de novas ideias e novos conceitos, cumprindo sua finalidade primordial que
€ a de garantir a sobrevivéncia das pessoas que vivem no meio rural, bem como as

demais que dependem da producédo deste segmento em centros urbanos.



4 O PROGRAMA NACIONAL DE FORTALECIMENTO DA AGRICULTURA
FAMILIAR — PRONAF

A década de 90 foi significativa para o desenvolvimento rural quando muitas
conquistas aconteceram, com destaque para a nova Constituicdo promulgada em
1988, que ampliou alguns direitos dos trabalhadores e, nos caso dos trabalhadores
rurais, regulou e equiparou alguns direitos trabalhistas que ja eram usufruidos pelos
trabalhadores urbanos como auxilio doenca, aposentadoria por invalidez, entre
outros. Os direitos dos trabalhadores rurais eram restritos apenas a aposentadoria e
pensao por morte.

Havia naquela década grande movimentacdo dos sindicatos que se
organizaram e sairam as ruas podendo citar o movimento “grito da terra”, bem como
muitas mobilizagcbes em prol do reconhecimento dessa classe e da criacdo de
incentivos para permanecerem no campo através de recursos governamentais
aplicados diretamente para a producdo rural. Muitas discussdes ocorreram em torno
da agricultura familiar que posteriormente resultaram em politicas publicas que
vieram para atender efetivamente aos produtores rurais e que permitiram
principalmente a integragéo dos pequenos produtores.

Desse modo, em 1995 o acesso as novas politicas publicas comecou a
acontecer em resposta as entdo intensas e antigas reinvindicacées dos produtores
familiares com a instituicdo do PRONAF, que trouxe o reconhecimento social de uma

“nova” classe para o meio rural: de agricultor familiar. Segundo Bianchini (2015),

A construcdo do PRONAF desde o seu inicio se deu de forma participativa,
em um movimento de baixo para cima, envolvendo as organizacfes dos
agricultores, mediante mobilizacdes (Grito da Terra, Marchas, Mutirbes...)
em constante dialogo com os gestores da politica publica, responsaveis
pelo PRONAF. (BIANCHINI, 2015, p. 37)

A criacdo do PRONAF representou um “divisor de aguas” na agricultura
brasileira, pois pela primeira vez, os recursos financeiros liberados pelo governo
para essa finalidade chegavam para aqueles produtores que se integravam ao
segmento, fortalecendo a producdo agricola e sua viabilidade econémica, como
aponta Mattei (2005),
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Dessa forma, pode-se afirmar que o Pronaf € um marco na politica agricola
brasileira, uma vez que possibilitou a construcdo de instituicbes, normas e
procedimentos que, de forma regular e em condicdes favoraveis,
disponibilizaram crédito rural para todos 0s municipios do pais e,
particularmente, para um numero crescente de agricultores familiares.
(MATTEI, 2005, p.28)

O objetivo deste programa € o fortalecimento e a valorizacdo do agricultor
familiar, financiando a implantagdo, ampliacdo e modernizagdo da estrutura de
producdo visando o aumento da producao, de emprego e elevagdo da renda das
familias de agricultores familiares, gerando bem estar social e qualidade de vida.

Nesse sentido, para alguns, a agricultura familiar foi finalmente favorecida e
facilitada pela implantagdo do PRONAF, cuja politica de crédito a juros baixos,
surgiu para auxiliar aos agricultores com menos recursos econdémicos, permitindo
assim, a minimizacdo de sua inferiorizacdo ante aos grandes produtores, pois
também estariam assistidos pelo governo, a exemplo do que ja acontecia com
aqueles que detinham a producéo.

Através dos dados do MDA, é possivel perceber o montante dos recursos
destinados para a agricultura familiar. A ilustracdo 2 mostra a evolucao da liberacao
de crédito do PRONAF desde a safra 2002/2003 até a safra 2016/2017 e, ao se
considerar que nesse periodo tinhamos uma economia estabilizada, pode-se afirmar

que houve uma evolugéo constante e progressiva na liberacédo de crédito.
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llustracdo 2 — Evolucédo da liberacdo de crédito do PRONAF — periodo: 2002/2017.
Fonte: MDA, 2016. (elaborado pela autora).
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Para o governo esse aumento na liberagdo de crédito sustenta-se em trés
pilares: o aumento da producdo de alimentos, a geracdo de renda no campo e a
organizacdo econdmica dos agricultores familiares, assentados da reforma agraria,
povos e comunidades tradicionais. Os recursos para financiar o programa sao
provenientes de varias fontes que na safra de 2015/2016 foram alocadas conforme

quadro abaixo, (tabela 6).

Tabela 6 — Recursos para o PRONAF por fonte — safra 2015/2016

Recursos por fonte safra 2015/2016

Fonte Valor (em reais) % sobre o
total
Poupanca rural Banco do Brasil 14.161.500.000 49,00%
Pronamp 2.900.000.000 10,03%
Exigibilidade bancaria MCR 6.2 2.779.500.000 9,62%
FAT e FAT- constitucional BNDES 2.390.000.000 8,27%
FNE 2.300.000.000 7,96%
FCO 949.000.000 3,28%
Recursos proprios bancos cooperativos 900.000.000 3,11%
IHCD-Instrumento Hibrido de Capital e Divida 900.000.000 3,11%
FNO 694.000.000 2,40%
Poupanca rural bancos cooperativos 560.000.000 1,94%
oGuU 366.000.000 1,28%
Total 28.900.000.000 100%

Fonte: MDA, 2016.

O PRONAF dentre as politicas publicas implantadas nas ultimas décadas, por
conter em sua filosofia 0 acesso facilitado aos agricultores familiares com taxas de
juros subsidiados e condicbes de pagamento dos empréstimos em longo prazo,
tornou-se um programa, principalmente nos primeiros anos de sua implantagdo, com
grande numero de adesoes.

Dentro das propostas do programa havia também uma preocupacdo muito
forte com o éxodo rural que foi minimizado a partir do momento em que, com a
entrada de recursos nas propriedades familiares, foi possivel melhorar as condicdes
de trabalho e sobrevivéncia daqueles que compde o grupo familiar. Em duas
décadas de existéncia o PRONAF pode ter se configurado em uma alternativa
concreta para promover o desenvolvimento rural.

O programa contempla o crédito a varios segmentos que existem no campo,
beneficiando, dessa forma, milhares de agricultores que se diferenciam no tipo de
producado agricola que realizam dentro das suas unidades, mas que tem em comum

a necessidade do crédito governamental para continuarem a existir.
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Para ter acesso ao crédito o agricultor familiar deve apresentar a Declaracao
de Aptidao ao Pronaf (DAP) que é a forma de identificagdo do agricultor familiar. A
DAP é emitida pelas instituicdes autorizadas pelo MDA, na qual constam os dados
acerca do estabelecimento de producdo como a area, niumero de pessoas que
residem na propriedade, composi¢cédo da for¢ca de trabalho e da renda, endereco e
outras informagbes que permitam adequar o agricultor familiar solicitante nos
grupos™ e nas linhas de crédito do PRONAF sem qualquer custo para o agricultor.
Os critérios para aprovacao do cadastro seguem basicamente os mesmos principios
norteadores da lei n° 11.326/06 ja citados anteriormente.

Cada produtor familiar ao se inscrever no programa € incluido nas linhas de
crédito que o PRONAF oferece de acordo com sua producdo e em conformidade
com 0s parametros que o programa estabelece para a agricultura familiar. Séo
vérias linhas de financiamento a producao que atendem a diversidade que existe em
nosso pais, conforme informacdo do Ministério do Desenvolvimento Agrario,
relacionadas na ilustracéo 3.

Importante destacar que sao linhas de crédito propostas para a safra
2016/2017, que podem ser modificadas anualmente pelo MDA, de acordo com os
objetivos que séo estabelecidos a cada plano safra da agricultura familiar. S&o
destinadas ao crédito, custeio e investimento com juros que variam de 0,5% a 5,5%
ao ano e prazos para pagamento que vao de um até vinte anos, de acordo com o

projeto proposto. Algumas linhas contam com caréncias que chegam ha oito anos.

O Pronaf, para atender as especificidades de cada produtor familiar, dividiu-os em grupos,
conforme determina o MDA, na qual o grupo “A” agricultores familiares assentados pelo Programa
Nacional de Reforma Agréaria (PNRA) ou beneficidrios do Programa Nacional de Crédito Fundiario
(PNCF) que ndo contrataram operacdo de investimento do Programa de Crédito Especial para a
Reforma Agréria (Procera) ou que ainda nao contrataram o limite de operacdes ou de valor de crédito
de investimento para estruturacéo no dmbito do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (Pronaf); o grupo “B” por agricultores familiares com renda familiar de até 20 mil; o grupo “C”
agricultores familiares assentados pelo PNRA ou beneficiarios do PNCF que (1) tenham contratado a
primeira operacdo no grupo “A” e (2) ndo tenham contratado financiamento de custeio, exceto no
proprio grupo “A/C”, e grupo “V” agricultores familiares com renda familiar anual de até R$
360.000,00.
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DENOMINACAO

FINALIDADE

PUBLICO

JUROS/PRAZO/CARENCIA

Pronaf Custeio

Destina-se ao financiamento das
atividades agropecuarias e de
beneficiamento ou industrializacéo
e comercializagdo de producéo
prépria ou de terceiros
enquadrados no Pronaf.

Agricultores
familiares com renda
bruta anual até R$
360.000,00 (exceto
grupo A e A/C).

JUROS: 2,5% a 5,5% a.a.
PRAZO: de 1 a 3 anos.

CARENCIA: N&o ha.

Pronaf mais
alimentos
(Investimento)

Destinado ao financiamento da

implantacéo, ampliacédo ou
modernizacdo da infraestrutura de
producao e Servicos,
agropecuarios ou nado
agropecuarios, no

estabelecimento rural ou em areas
comunitarias rurais proximas.

Agricultores
familiares com renda
bruta anual até R$
360.000,00.

JUROS: 2,5% a 5,5% a.a.
PRAZO: de 3 a 10 anos,
(conforme o tipo de
investimento).

CARENCIA: de até 3 anos.

Pronaf
Agroinddstria
(Investimento)

Linha para o financiamento de
investimentos, inclusive em
infraestrutura, que visam o
beneficiamento, o processamento
e a comercializagdo da producao
agropecudria e ndo agropecuaria,
de produtos florestais e do
extrativismo, ou de produtos
artesanais e a exploracdo de
turismo rural.

Produtores familiares,
empreendimento
familiar rural, pessoa
juridica, cooperativas
singulares e centrais
e associagoes.

JUROS: 2,5% a.a.
PRAZO: de até 10 anos.

CARENCIA: de até 3 anos,
podendo chegar a 5 anos
dependendo do projeto
técnico.

Pronaf
Agroecologia
(Investimento)

Linha para o financiamento de
investimentos dos sistemas de
produgdo  agroecologicos  ou
organicos, incluindo-se os custos
relativos a implantagdo e
manutencdo do empreendimento.

Agricultores
familiares.

JUROS: 2,5% a 5,5% a.a.

PRAZO: de 3 a 10 anos,
(conforme o tipo de
investimento).

CARENCIA: de até 3 anos.

Pronaf Eco
(Investimento)

Linha para o financiamento de
investimentos em técnicas que
minimizam o impacto da atividade
rural ao meio ambiente, bem como
permitam ao agricultor melhor
convivio com o bioma em que sua
propriedade esta inserida.

Agricultores
familiares.

JUROS: 2,5% a 5,5% a.a.
PRAZO: de até 20 anos.
CARENCIA: de até 8 anos,

dependendo do projeto
técnico.

Pronaf Floresta
(Investimento)

Financiamento de investimentos

em projetos para sistemas
agroflorestais; exploragéo
extrativista ecologicamente
sustentavel, plano de manejo
florestal, recomposi¢cao e
manutencdo de  areas de
preservacéo permanente e

reserva legal e recuperagdo de
areas degradadas.

Todos os agricultores
familiares
beneficiarios do
PRONAF.

JUROS: 2,5% a.a.
PRAZO: de até 12 anos.

CARENCIA: de até 8 anos.

Pronaf Semiarido
(Investimento)

Linha para o financiamento de
investimentos em projetos de
convivéncia com o semiarido,
focados na sustentabilidade dos
agroecossistemas, priorizando
infraestrutura hidrica e
implantacéo, ampliagéo,
recuperagdo ou modernizagdo das
demais infraestruturas, inclusive
aquelas relacionadas com projetos
de producdo e servicos
agropecuarios e nao
agropecuarios, de acordo com a
realidade das familias agricultoras
da regido Semiarida.

Todos os agricultores
familiares
beneficiarios do
PRONAF.

JUROS: 2,5% a.a.
PRAZO: de até 10 anos.

CARENCIA: de até 3 anos,
podendo chegar a 5 anos
dependendo do projeto
técnico.

Pronaf Mulher
(Investimento)

Linha para o financiamento de
investimentos de propostas de
crédito da mulher agricultora.

Mulheres agricultoras
independente do
estado civil.

JUROS: 0,5% a.a.
PRAZp: de até 2 anos.
CARENCIA: ndo ha.
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Pronaf Jovem
(Investimento)

Financiamento de investimentos
de propostas de crédito de jovens
agricultores e agricultoras.

Jovens filhos(as) de
agricultores(as)
familiares maiores de
16 e com até 29
anos.

JUROS: 2,5% a.a.

PRAZO: de até 10 anos.
CARENCIA: de até 3 anos,
podendo chegar a 5 anos
dependendo do projeto
técnico.

Pronaf Custeio e
Comercializagéo de
Agroindustria
familiar

Financiamento das necessidades
de custeio, do beneficiamento e
industrializacdo da  producéo
prépria e/ou de terceiros.

Produtores familiares,
empreendimento

familiar rural, pessoa
juridica, cooperativas

JUROS: 5,5% a.a.

PRAZO: de até 01 ano.

(Investimento) que desejam | CARENCIA: néo ha.
beneficiar ou
industrializar a
producéo.

Pronaf Cota-Parte
(Investimento)

Financiamento de investimentos
para a integralizacdo de cotas-

Agricultores
familiares filiados as

JUROS: 5,5% a.a.

partes dos agricultores familiares | cooperativas de | PRAZO: de até 06 anos.
fliados a cooperativas de | producdo, 60% com
producdo ou para aplicacdo em | DAP, Patriménio | CARENCIA: a definir no
capital de giro, custeio ou | liquido minimo de até | projeto.
investimento. R$ 25 mil — 01 ano de
funcionamento.
Microcrédito Rural Financiamento de  atividades | Produtores familiares | JUROS: 0,5% a 1,5% a.a.

agropecuérias desenvolvidas no
estabelecimento rural.

cuja renda bruta
familiar ndo seja
superior a R$ 20 mil e
nao contratar trabalho
assalariado
permanente.

PRAZO: de até 02 anos.

CARENCIA: ndo ha.

llustracdo 3 - PRONAF — Resumo das linhas de crédito 2016/2017

Fonte: MDA, 2016.

Ainda na questdo dos recursos, € admitido, conforme o MDA, a concesséo de
financiamento de investimento ao amparo do PRONAF a produtores de tabaco que
desenvolvem a atividade em regime de parceria ou integracdo com agroindustrias,
desde que: a) os itens financiados se destinem a fomentar a diversificacdo das
atividades geradoras de renda da unidade familiar produtora de tabaco e a
reconversao para outra atividade, vedado o financiamento para construgcéo, reforma
e manutencdo das estufas para secagem do tabaco ou de uso misto, para a
secagem do tabaco e de outros produtos; b) no célculo da capacidade de
pagamento, especificado em projeto técnico, figue comprovado que, do total da
receita bruta da unidade de producédo familiar, a receita bruta gerada por outras
atividades que nao a producgéo de tabaco seja de, no minimo:
| - 30% (trinta por cento) no ano agricola 2016/2017,

Il - 40% (quarenta por cento) no ano agricola 2017/2018;
- 50% do ano agricola 2018/2019 e;

c) seja apresentado em plano ou projeto de crédito para reconversdo da atividade

(cinquenta por cento), a partir
produtiva da unidade familiar que néo inclua qualquer item de estimulo a cultura do

tabaco.
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Na ilustracdo 4 pode-se perceber o montante dos recursos do PRONAF que
foram destinados a regido sul, que recebeu na safra 2014/2015, 49,7% do total do
pais, sendo que, dos recursos destinados a regido sul, 47,5% foram para Rio
Grande do Sul, o que pode indicar, especialmente no ambito desta pesquisa, que o
agricultor familiar dedicado ao tabaco, tem condi¢bes de mudar o tipo de cultura, se
assim o desejar, e investir em culturas que venham a beneficiar a populagdo como
um todo e que sejam menos insalubres e polémicas do que a cultura do tabaco.
Evidentemente € necessario refletir gque mesmo sendo o Rio Grande do Sul o maior
receptador dos recursos do PRONAF se esses sdo suficientes para atender toda a

demanda instalada no Estado.

REPASSES PROGRAMA NACIONAL DE FORTALECIMENTO AGRICULTURA FAMILIAR - PRONAF (EM RS)
SAFRA BRASIL REGIAOSUL |RIO GRANDEDOSUL| SAO LOURENCO DO SUL

1999/2000| 2.107.554.623,00 | 1.161.920.943,00 563.341.356,00 7.712.563,00
2000/2001| 2.165.462.651,00 | 1.234.973.529,00 548.080.498,00 5.619.674,00
2001/2002| 2.429.138.098,00 | 1.417.372.448,00 694.330.755,00 7.645.087,00
2002/2003| 2.281.190.595,00 | 1.258.290.006,00 653.954.598,00 4.392.572,00
2003/2004| 3.451.554.166,00 | 1.637.507.026,00 848.287.527,00 9.306.840,00
2004/2005| 4.640.191.208,00 [ 2.199.220.530,00 1.092.680.542,00 10.210.319,00
2005/2006| 6.380.792.369,00 | 2.612.432.395,00 1.286.479.734,00 13.186.195,00
2006/2007| 7.121.459.846,00 | 3.065.945.005,00 1.588.839.585,00 15.237.347,00
2007/2008| 8.124.447.999,00 | 4.236.731.273,00 2.235.691.376,00 16.603.146,00
2008/2009| 10.358.543.233,00 | 5.778.960.746,00 2.855.010.519,00 21.502.006,00
2009/2010| 12.592.915.933,00 | 6.576.686.651,00 3.370.600.499,00 28.745.166,00
2010/2011| 13.325.911.401,00 | 7.026.707.584,00 3.492.225.996,00 27.343.665,00
2011/2012| 15.267.188.474,00 | 8.047.534.886,00 3.948.150.614,00 31.249.390,00
2012/2013| 18.634.696.592,00 | 9.514.148.533,00 4.419.578.275,00 30.355.654,00
2013/2014| 22.283.480.628,00 | 10.958.508.451,00 5.151.825.939,00 40.086.157,00
2014/2015| 23.963.018.715,00 | 11.916.057.164,00 5.657.521.532,00 47.140.283,00

llustracdo 4 - Repasses do PRONAF — de 1999 a 2015.
Fonte: Bacen/Derop/Sicor, 2016. (elaborado pela autora)

Nesse sentido é necessario destacar que existem algumas criticas que foram

acontecendo durante as duas décadas de implantagdo do PRONAF, principalmente

no que diz respeito a forma de distribuicdo desses recursos e também na questéo do

incentivo a diversificacdo aliado aos empréstimos. Para Guanziroli (2007),

Uma das principais criticas feitas ao PRONAF tem sido em relagdo a um
suposto erro ou desvio de foco em relacdo a algo considerado como ideal
de distribuicdo, em termos regionais e sociais. (GUANZIROLI, 2007, p.306)
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Segundo o0 autor o programa néo considera a capacidade de pagamento do
crédito recebido pelos agricultores, o que acarreta continuas renegociacfes dos
empréstimos que ficaram em atraso ou inadimplentes.

Assim, o PRONAF, apesar de algumas criticas € um programa de crédito que
foi criado para que o agricultor familiar produtor de tabaco possa ser estimulado a
desenvolver outras atividades no ambito de sua propriedade. No entanto, tem sua
eficacia vinculada a forma com que libera o0 acesso desses agricultores ao
programa, haja vista que na pratica, o programa por si s, pode nao contemplar suas
reais necessidades: ndo sé dos empréstimos, mas da efetividade de um conjunto de
acOes voltadas ao incentivo a alternativas para a utilizacdo desses recursos.

Desse modo, considerando os dados apresentados neste capitulo sobre o
programa no ambito das politicas publicas criadas pelo governo federal de
fortalecimento da agricultura familiar pode-se dizer que assumiram um papel
importante na transformacgéo socioecondémica das familias que vivem no meio rural
brasileiro, que finalmente foram reconhecidas, cuja abrangéncia e eficiéncia na

colénia Sesmaria serdo comprovadas ao longo deste estudo.



5 A PRODUCAO DO TABACO NA AGRICULTURA FAMILIAR E SUA RELACAO
COM AS MULTINACIONAIS

Diferentemente do que acontecia nos primeiros tempos de vida do homem
sobre a terra, quando era dependente daquilo que a terra lhe oferecia e ndo exigia
nada além do que era necessario a sua sobrevivéncia, nos tempos atuais essa hao
€ mais a prética utilizada, pois com os modernos equipamentos e o grande apelo
consumista, os produtores rurais foram se integrando aos grandes centros e
industrias e estdo produzindo o que aparentemente lhes da mais lucratividade e que
tem sua producéo garantida, como € o caso da cultura do tabaco.

Sendo o tabaco uma cultura que ndo serve de alimento, é necessario
entender o seu processo de valorizacdo no mercado capitalista a partir de sua
origem que, com certeza, € muito antiga, uma vez que os indigenas ja a utilizavam e
consideravam essa planta magica e sagrada.

Segundo Etges (1991), a planta era conhecida como a “erva do diabo” e
gquem a consumia era severamente castigado. Os indigenas a consumiam de varias
formas: comiam, bebiam, aspiravam e fumavam, este Gltimo era o mais relevante.

Quando os europeus chegaram ao continente, o tabaco era largamente
utilizado nas tribos indigenas e foi se difundindo até chegar a Europa. Quanto a sua
difusdo na Europa, ainda segundo Etges (1991), existem duas hipéteses: a primeira
relacionada a Jean Nicot*, que a planta teria sido levada para a Europa por um
donatario portugués onde, em Portugal, esta planta teria sido cultivada no quintal da
infanta D.Maria, devido a seus aspectos de planta exdtica e com qualidades
medicinais e que em 1560, Jean Nicot, sabendo que a planta curava enxaquecas
das quais padecia a rainha de Medicis, a enviou a Paris. A rainha comecou a utiliza-
la no que foi seguida pelos nobres de sua corte europeia, dando inicio ao mercado

do tabaco em po (rapé).

! Jean Nicot era embaixador da Franca em Portugal (1559-1561). Fonte: ETGES, Virginia, 1991.



57

A segunda hipétese esta relacionada a André Thevet'?, que afirma ter sido o
introdutor do tabaco na Europa na sua obra “Les Singularités de La France
Antartique”, publicado em 1558. Contudo, a histéria aponta Jean Nicot como
responsavel, uma vez que tanto o género das plantas “nicotiana” quanto a conhecida
“nicotina” s&o derivadas do seu nome.

Assim, com a propagac¢éo do tabaco em nivel internacional ficou dificil para os
governantes impedirem a sua utilizacdo, uma vez que por ser considerada planta
alucinégena, seu uso era proibido por lei. Na tentativa de impor a lei e impedir que
seu consumo se difundisse 0s governos passaram a taxar o tabaco com altos
impostos, a exemplo do que continua acontecendo séculos depois, pois hoje o
tabaco transformado em cigarro € uma das mercadorias mais taxadas em impostos.

Os paises europeus tornaram-se grandes importadores do tabaco produzido
no Brasil, quando o0 mesmo era utilizado como principal género de comércio no
escambo de escravos, situacdo que perdurou até a extingdo do trafico em 1850, mas
gue até entdo fez a riqueza dos comerciantes baianos. Somente o que sobrava da
producdo era destinado ao consumo interno. No final do século XVIII o tabaco
alcancou seu apogeu no Brasil colonial.

Do periodo colonial até o século XX, a producdo de tabaco brasileira foi se
diversificando, tanto em nivel espacial (areas cultivadas) como no processo de
industrializacdo e comercializacdo. Com a diversificacdo e o seu desenvolvimento, a
producdo de tabaco foi adquirindo novos tipos agregando qualidade superior ao
produto final.

Dessa maneira, com a producdo de tabaco se expandindo no Brasil era
necessaria muita mao de obra, motivo pelo qual, a chegada dos imigrantes aleméaes
ao pais tornou-se um fator primordial para o desenvolvimento dessa cultura, uma
vez que eles se instalaram em pequenas propriedades propicias para esse tipo de
cultura.

Diante do desenvolvimento da agricultura brasileira, era bastante atrativo para
0S europeus a sua fixacdo em solo brasileiro, dessa forma, depois dos alemées

foram chegando outros imigrantes de varias procedéncias, como diz Etges (1991),

? André Thevet era frade franciscano francés capeldo de Catarina de Médicis. Fonte: ETGES,
Virginia, 1991.
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As coldnias alemds, em geral, ficaram isoladas durante varias décadas
antes de serem introduzidas na regido imigrantes de outras procedéncias
como é o caso dos italianos que chegaram a partir de 1870. Formam-se,
assim, nucleos coloniais etnicamente homogéneos, uma das caracteristicas
principais da regido de “coldnias velhas” do Rio Grande do Sul. (ETGES,
1991, p.71)

Desse modo, os imigrantes movidos pela busca de novas formas de
sobrevivéncia foram bem aceitos no Brasil e passaram a contribuir e participar da
economia brasileira, principalmente agricola e, particularmente no caso dessa

pesquisa, com atividades voltadas a cultura do tabaco.

5.1 A importancia das multinacionais para o setor do tabaco

As multinacionais sdo empresas que atuam em diversos paises e expandem
suas atividades para territérios que estao além de suas fronteiras nacionais. Estao
instaladas em paises desenvolvidos e encontram as condicfes favoraveis para o
investimento de seu capital em paises subdesenvolvidos ou emergentes. Existem
muitos motivos para seu deslocamento e expanséo para paises estrangeiros, como
por exemplo, reducdo de impostos, mao de obra barata e facil acesso a matéria
prima. Dessa forma, exploram mercados com custos inferiores aos encontrados no
pais da matriz e produzem bens com tecnologia de producdo de dominio da
empresa.

O Brasil tem figurado como destino principal de varias multinacionais,
principalmente aquelas voltadas a comercializacdo do tabaco. Com isso a producao
de tabaco esta cada vez mais inserida no rol das grandes culturas de exportacao,
por estar bem organizada e estruturada dentro das normas internacionais, com o
suporte das grandes empresas do ramo que se instalaram no pais, como aponta
Silveira (2013),

O mercado mundial de tabaco em folha estd organizado sob o dominio
hegeménico de um pequeno grupo de grandes corporacdes multinacionais
gue oligopsonicamente controlam o fornecimento e a comercializacdo do
tabaco para as industrias de cigarro. (SILVEIRA, 2013, p.21)

As multinacionais, por empreenderem grande dinamismo, associado a
disponibilidade de recursos financeiros, desempenham um papel importante na

modernizacao e na capitalizacédo dos estabelecimentos produtores de tabaco.
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Esses investimentos e a constante atualizacdo dessas empresas tanto no que
se refere a tecnologias e a capacidade de producdo é que mantem sua condi¢éo de
lideranca nos mercados mundial e nacional.

No Brasil, a importancia socioecondmica da producdo do tabaco é
indiscutivel, pois conforme o SINDITABACO, em 2015 o pais conquistou o 1° lugar

no ranking mundial de exportacdes e figurou em 2° lugar em producao mundial.

Ranking Mundial de
Producao 2015

Ranking Mundial de
Exportacao 2015

3 Global Production Ranking 2015
Global Exports Ranking 2015

L ' 1° China / 1~ ¢hina
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: @ 2° Brasil /2 grazil

9 2°india/2>~india
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FonteSource: Afubre/ ITGA f1on)

Ranking Mundial de Exportagdes 2015 Ranking Mundizl de Produgdo 2015

llustracdo 5 - Ranking mundial da produc¢éo e exportacdo de tabaco em 2015.
Fonte: SINDITABACO, 2015.

Do total da producéo brasileira 85% destinam-se ao mercado internacional, e
o restante da producdo 15% é direcionado ao consumo interno no pais, ainda
segundo o SINDITABACO, clientes de todo o mundo — 97 paises — sdo abastecidos
com o tabaco brasileiro. Os destinos principais sdo a Unido Europeia com 43%,
Extremo Oriente 25%, América do Norte 11%, Africa 7%, Leste Europeu 8% e
América Latina 6%. Em 2015 as exportacfes do setor alcancaram US$ 2,19 bilhdes

guando foram embarcadas 517 mil toneladas, (ilustracédo 6).



60

llustracdo 6 - Tabaco em folha brasileiro exportado — 2001/2015.
Fonte: Sistema Aliceweb2- MDIC.

De acordo com o Departamento de Estudos Socioecondmicos Rurais
(DESER)™, 0 mercado do tabaco em folha encontra-se fortemente concentrado em
trés grandes empresas, a Universal Leaf Tabacos, a Souza Cruz e a Alliance One.

A Universal Leaf Tabacos é subsidiaria do grupo Universal Leaf Corporation,
presente em mais de 30 paises. Atua no Brasil desde 1970, sendo uma das maiores

exportadoras do Rio Grande do Sul. Estd desmembrada conforme ilustracéo 7.

Armada S.A J ‘ Kllemann&Cla.
L .

Tabacos
Brasileiros Ltda.

Fonte: SindiTabaco

llustragdo 7 — Desmembramento da multinacional Universal Leaf Corporation.
Fonte: SINDITABACO, 2015.

" DESER é uma entidade das organizacdes da agricultura familiar que realiza sistematizacdo de
informacdes, realizacdo de pesquisas e estudos, elaboracédo de propostas e politicas e assessoria as
organizagfes, movimentos, entidades e instituicbes vinculadas a agricultura familiar. Fonte:
http://www.deser.org.br/
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A Souza Cruz foi fundada em 1903 por Albino de Souza Cruz, iniciou 0
processo de fomento da producgéo de tabaco na regido sul a partir de 1914, quando
foi adquirida pelo grupo British American Tobacco(BAT), o segundo maior grupo no
mercado de tabaco mundial, com atuacdo em cerca de 180 paises.

Outra grande empresa em atividade no Brasil é a Alliance One que em 2009
exportou 130 mil toneladas, alcancando a posicao de maior exportadora de tabaco
do Rio Grande do Sul, do total produzido e beneficiado 95% séo destinados a

exportacdo. Abaixo, na ilustracdo 8, o processo de formacéo da empresa.

Processo de formagdo da Alliance One @

Cia. Meridional Rio Granfie Boetther &
de tabacos Tabacaleira Wartchow
(Franca)

Tobasa ! Sudan
Tabacos Ltda. Tabacos
S.A. Ltda.

Vera Cruz

| . 19'91 ) |

Dibrell
Brothers Inc.

B

Cia. Meridional Dimon

CRELER

Incorporated
(Eua)

2005

ALLIANCE
Fonte: SindiTabaco

llustracdo 8 — Processo de formacdo da empresa Alliance One.
Fonte: SINDITABACO, 2015.

Além dos grupos citados que detém o dominio da atividade do tabaco em
folha e sdo os maiores responsaveis pelo beneficiamento e a comercializacdo do
tabaco no Brasil, existem outras empresas atuando fortemente no mercado
brasileiro, sobretudo no gaucho. Na localidade objeto deste estudo atuam a Philip
Morris Internacional, Universal Leaf Tabacos, Brasfumo Indastria de fumos Ltda,
Premium tabacos do Brasil, Tabacos Marasca e a Souza Cruz.

Segundo DESER, “na cadeia produtiva do tabaco os interesses dos
fumicultores e das fumageiras sao discutidos pelas organizagdes de representagao”,
dessa forma os interesses das industrias sdo defendidos principalmente pelo
SINDITABACO e pela Associacao Brasileira da Industria do Fumo (ABIFUMO).
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J& no que tange ao financiamento das safras o agricultor familiar encontra
junto as industrias fumageiras o apoio na agilizagdo para obter os recursos
financeiros para custear a safra, pois com a organizacdo que impera dentro das
multinacionais 0 acesso € mais rapido e garantido, uma vez que sao elas que
intermediam junto aos bancos e realizam toda a parte burocratica atuando como
avalistas de seus representados. Segundo dados do banco central do Brasil de
janeiro de 2013 a junho de 2016 foram realizados 362.467 contratos de
financiamento de custeio para a cultura do tabaco, sendo que 361.504 foram

destinados para a regiao sul do pais.

REGIAO ESTADO CONTRATOS VALOR DOS CONTRATOS
RS 208.436 829.502.034,66

SUL SC 99.478 394.669.887,78

PR 53.590 220.832.328,34

Total 361.504 1.445.004.250,78

AL 474 4.481.345,88

PE 342 700.514,37

PB 37 97.516,88

NORDESTE RN 28 63.274,80
SE 7 21.530,08

BA 2 5.171,63

Total 890 5.369.353,64

MG 43 502.561,54

SUDESTE SP 30 192.636,55
Total 73 695.198,09

TOTAL 362.467 1.451.068.802,51

llustracdo 9 — Quantidade e valor dos contratos de custeio para producdo de tabaco por regido —
2013/2016.
Fonte: Banco Central do Brasil, 2016. (elaborado pela autora).

Sendo a regido sul a detentora da maioria dos financiamentos para o custeio
da lavoura de tabaco € importante destacar que o municipio de Sao Lourenco do
Sul, figura em terceiro lugar dentro os que obtiveram mais recursos do governo
federal no periodo de janeiro de 2013 a junho de 2016, conforme ilustracdo 10,

abaixo:
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MUNICIPIO QUANTIDADE CONTRATOS VALORES EM R$
Venancio Aires 11.228 55.375.306,39
Cangugu 14.556 41.058.606,91
Sao Lourenco do Sul 10.553 40.125.935,71
Candeléria 8.720 39.969.338,07
Vale do Sol 6.852 33.901.056,10
Camaqua 7.246 32.933.442,47
Santa Cruz do Sul 8.577 32.903.261,11
Vera Cruz 5.583 24.851.946,51
Dom Feliciano 4.661 23.505.320,03
Arroio do Tigre 6.131 23.382.900.67

llustragcdo 10 — Quantidade e valor dos contratos de custeio para produgéo de tabaco, por municipio,
no Rio Grande do Sul — 2013/2016.
Fonte: Banco Central do Brasil, 2016. (elaborado pela autora).

Dessa forma, no conjunto dos fatores que podem ser responsaveis pelo
interesse dos produtores familiares, principalmente do Rio Grande do Sul, na
producdo do tabaco é pertinente trazer a questdo do “sistema de integracdo” **, na
qual o produtor e empresa do setor agroindustrial assinam um contrato onde séo
firmados os direitos e deveres de ambas as partes. Geralmente esses contratos
seguem um padréo estabelecido pelas empresas fumageiras, na qual fica o produtor
comprometido em produzir o tabaco de acordo com as especificacbes técnicas de
qualidade da empresa e também a entregar a producdo combinada em contrato e,
em contrapartida, as empresas se comprometem a fornecer toda a assisténcia
técnica, os insumos, fazer a intermediacdo entre os bancos e também o transporte
da safra para a industria.

Esse sistema integrado foi conquistando os produtores de tabaco, porque lhes
garante certa “segurang¢a” no cultivo, pois apesar de todo o trabalho que demanda
na propriedade entre seus membros, € uma cultura que tem sua producao segurada
contra eventos naturais como granizo, tempestades, incéndio da estufa e até mesmo
no caso de falecimento de algum membro da familia que resida na propriedade e
ainda permite ao agricultor “integrado” o acesso a novas tecnologias, aos

financiamentos bancarios e aos mercados. Conforme Silveira (2013),

14 0 sistema de integracéo foi pioneiro no Brasil e no mundo, foi criado pela BAT (da qual a Souza
Cruz é subsidiaria no Brasil) e que em 2016 completa 98 anos de criacao.
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Estruturada e organizada nesse sistema integrado de producdo, a
agroindustrializacdo de tabaco em folha no Brasil tem apresentado
crescente volume de producéo e altos niveis de qualidade da producéo, o
gue coloca em destaque a producédo e a exportacdo do tabaco em folha
brasileiro no cenario mundial. Tal desempenho assenta-se na combinacéo
de investimentos constantes das corporacdes de processamento de tabaco
na modernizacdo produtiva e tecnolégica e na ampliacdo das usinas
agroindustriais, bem como na intensa exploracdo da mé&o de obra familiar
dos pequenos agricultores num processo de producéo do tabaco cada vez
mais modificado em razdo das novas exigéncias técnicas das empresas
multinacionais. (SILVEIRA, 2013, p.30-31)

Para Etges (1991) o que existe na realidade é um processo de subordinacéo

dos agricultores familiares perante as grandes industrias do setor, resultado de um

sistema capitalista que provocou profundas mudancas no modo de producdo desses

agricultores.

Desse modo,

O processo de dependéncia e subordinagdo as empresas fumageiras
comeca com o inicio do ciclo produtivo, quando os instrutores das empresas
visitam os agricultores tentando convencé-los a plantar fumo para as
empresas que representam. O vinculo se concretiza com um pedido de
financiamento feito pelos produtores para a compra de sementes, insumos e
defensivos, quando entdo se estabelece um pacto entre o agricultor e a
empresa, onde a empresa se compromete a fornecer a assisténcia técnica e
0S insumos necessérios e o produtor compromete-se a lhe “entregar” a sua
producdo. Assim, a empresa oferece as condigfes necessarias para que o
camponés se torne um produtor de fumo: fornece as sementes, 0s insumos
e defensivos, orientacdo técnica e o dinheiro necessario para a construgdo
de estufa. Tudo isso através do financiamento bancério por ela avalizado.
(ETGES, 1991, p.120)

todo esse aparato oferecido pelas industrias fumageiras, em

alguns casos, pode contribuir para que o produtor de tabaco se torne dependente

dessa cultura, ndo conseguindo vislumbrar outra que possa substitui-la. Assim, a

indUstria, que tem o produtor e sua producdo garantidos, € que vai avaliar a

qgualidade da safra e estipulara o preco a ser pago, quando mais uma vez observa-

se 0 processo de subordinagéao do produtor familiar ao capital.

Para Silveira (2013),

Na comercializacdo do tabaco, o controle unilateral exercido pelas
empresas na definicdo das classes do tabaco entregue pelos fumicultores
nas unidades de compra e nas usinas de tabaco, acaba sendo decisivo para
garantir margens significativas de lucratividade pelas empresas, a0 mesmo
tempo em que amplia o grau de subordinacdo econémica das familias de
fumicultores. (SILVEIRA, 2013, p.30)

O produtor fica a mercé dos ditames da industria que estabelece o preco que

quer pagar de acordo com a safra, seguindo antigos padrbes no setor agricola, pois

quando a safra é pequena, os precos praticados séo altos e quando a safra é grande

0s valores pagos sdo menores, cujos critérios ndo levam em conta todo o trabalho
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executado durante o processo. E um processo longo e cansativo que demanda,
principalmente no auge da safra, a atencdo e os cuidados do produtor em todas as
horas do dia e da noite inclusive.

Assim, alheio a todo o trabalho que a producéo de tabaco requer a industria
nem sempre remunera a altura do preco que o produto alcanca posteriormente no
mercado, ou seja, o agricultor transfere parte da sua renda para a industria
fumageira. E verdadeiro quando Etges (1991) expde que o trabalhador é explorado,
mas nao vende sua forca de trabalho, pelo contrario, € o produto de seu trabalho, o
tabaco, que contem todo o trabalho (ou sobre trabalho) ndo remunerado que é
apropriado pelo capital.

E importante salientar que essas multinacionais ndo se instalaram no Brasil
por acaso, sao varios motivos dentre os quais se destacam alguns de ordem natural
como clima e o solo favoravel ao cultivo do tabaco e o emprego da méo de obra
familiar entre outros.

No Brasil, assim como em outros paises existe um grande interesse pelo
capital estrangeiro, € imprescindivel a presenca das multinacionais no pais por
motivos econdmicos principalmente. Seguindo essa linha as multinacionais do setor
tabagista tem o apoio do governo federal porque além de elevar o pais ao status de
um dos maiores e melhores na producdo de tabaco, também tem grande
participacdo econdmica, uma vez que 0 imposto taxado no cigarro € bastante
expressivo, 0 que aumenta consideravelmente a arrecadacdo dos impostos gerados,

conforme ilustragéo 11.

Distribui¢do da renda Liquida do Setor Fumageiro

75,‘9%
: Y )
" 8749 9)5%, _ fie
6,170, " T tI Governo
N\ . 8% Industria
y o Varejo
Produtor

llustracdo 11 — Percentual da distribuicdo da renda do setor fumageiro.
Fonte: DESER, 2010.
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7 7

Outro fator muito importante € que a producdo de tabaco também é
responsavel por movimentar um grande numero de setores e pessoas vinculados
direta e indiretamente a esta cultura, segundo dados da Associacdo dos
Fumicultores do Brasil (AFUBRA), sdo movimentadas no setor 2,2 milhdes de
pessoas, num processo que comecga bem antes da planta existir e que vai finalizar

com o produto industrializado, conforme ilustragéo 12:

CADEIA PRODUTIVA

ENVOLVIMENTO: 2,2 MILHOES DE PESSOAS

INSUMOS MATERIAIS DE MAQUINAS E
CONSTRUCAD IMPLEMENTOS

TRANSPORTADORES

POSTOS DE FUMICULTORES
DISTRIBUICAO

USINAS DE
PROCESSAMENTO

EXPORTAGAO FABRICA DE VAREJISTA
CIGARROS

llustracdo 12 - Cadeia produtiva envolvida na producgéo de tabaco.
Fonte: AFUBRA, 2016.
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Refletindo sobre a figura acima € possivel entender os motivos pelos quais a
producdo de tabaco tem obtido enorme destaque no cenéario econdmico no mundo,
no Brasil e muito fortemente no sul do Rio Grande do Sul, uma vez que milhares de
pessoas tem no tabaco sua principal fonte de renda e emprego. Segundo Knorek
(2013),

Esses numeros impressionam e qualificam o setor fumageiro como um dos
responsaveis pelo desenvolvimento econdmico e social de pequenos
produtores rurais, e tudo isso reflete, também, no desenvolvimento dos
pequenos municipios brasileiros devido ao fato de a producéo de tabaco ser
uma das principais atividades nas pequenas propriedades. (KNOREK, 2013,
p.193-194)

Dessa forma, mesmo que por um lado exista grande dependéncia dos setores
do tabaco as multinacionais instaladas no pais, e este fato € uma caracteristica de
paises semiperiféricos, por outro lado é possivel perceber que a cultura do tabaco
tem participacdo importante na minimizagcdo do desemprego e do éxodo rural,
mesmo que para isso os trabalhadores tenham que se sujeitar para ter uma vida
digna, justamente pela falta de opcado, sendo esses talvez, motivos prevalecentes da
expansdo da producdo de tabaco em territério brasileiro e, mais precisamente, em
solos gauchos, que precisam urgentemente buscar alternativas mais salutares que
atendam aos interesses de toda a populacdo brasileira e ndo somente aos

interesses capitalistas.



6 PERSPECTIVAS E REALIDADES SOBRE A CONVENCAO-QUADRO PARA
CONTROLE DO TABACO

A Convencao-Quadro para o Controle do Tabaco é um instrumento legal, sob
forma de tratado internacional, no qual os paises signatarios concordam em
empreender esforgos para eliminar a epidemia causada pelo tabaco, reconhecida
como um grande problema global com graves consequéncias para a saude publica.

O objetivo da convencéo disposto em seu artigo 3° consiste em proteger as
geracbes presentes e futuras dos efeitos sanitarios, sociais, ambientais e
econdmicos causados pelo consumo e pela exposicdo a fumaca do tabaco,
instituindo um sistema de implantacdo de medidas de controle do tabaco a nivel
regional, nacional e internacional, tendo em vista a reducéo, continua e substancial,
da predominancia do tabagismo e da exposicdo a fumaca do tabaco.

A CQCT representa um marco na saude publica em escala internacional, cuja
proposta de criacdo foi realizada em 1999 durante a 522 Assembleia Mundial da
Saude pelos paises membros das Nacfes Unidas, foi amplamente discutida pelos
paises interessados em sua adocao, quando em 2003, durante a 562 assembleia foi
finalizado o documento que compbés a CQCT e foi adotado por 192 Estados-
membros da Organizacdo Mundial da Saude (OMS).

O Brasil teve participagédo em todo o processo de elaboracéo e de negociagao
do tratado, sendo o segundo pais a assinar o documento final em junho de 2003.
Sua confirmacdo como signatario comecou em agosto de 2003, quando o texto
oficial foi ratificado pelo congresso nacional brasileiro. Para efetivar a sua
implementacéao foi criado, em 2003, a Comissédo Nacional para a Implementacao da
Convencao-quadro para o Controle do Tabaco (CONICQ), composta por 16
ministérios, sob a presidéncia do ministro da saude. A secretaria executiva ficou a
cargo do Instituto Nacional do Cancer (INCA).

Em maio de 2004, a CQCT foi aprovada por unanimidade na Camara dos
Deputados, no entanto, no Senado Federal sua aprovacéo foi bastante polémica,
pois as industrias do tabaco comecavam a se mobilizar para retardar o processo,
visto que, disseminava-se a ideia que a CQCT tinha como objetivo a proibicdo do

cultivo de tabaco. Muitos foram os debates entre varias organizacdes do setor que
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somente se apaziguaram a partir de um documento emitido pelo poder executivo,
representado por 6 ministérios: a Casa Civil, a Saude, Agricultura, Desenvolvimento
Agrario, Fazenda e Relacbes Exteriores, no qual confirmava que a CQCT néo
proibia o cultivo do tabaco no pais e que garantia politicas de apoio aos produtores
através do programa de apoio a diversificacdo produtiva das areas cultivadas com
tabaco.

Desse modo, a CQCT foi aprovada pelo senado por meio do decreto
legislativo n°® 1012 de outubro de 2005 e, no dia 03 de novembro do mesmo ano o
Brasil ratificou a convencdo. Em 02 de janeiro de 2006, através do decreto 5.658
(Anexo A), a CQCT foi promulgada, determinando sua entrada em vigor a partir de
fevereiro de 2006.

Sendo o Brasil signatario da CQCT é necessaria a reflexdo sobre o tema que
€ de extrema importancia e fundamental para o futuro das geracdes presentes e
vindouras, visto que, na pratica o que encontramos mundialmente, apesar da
mobilizacdo para a diminuicdo da producdo de tabaco, é a existéncia de forte
tendéncia a continuacéo da producdo dessa cultura.

Dessa forma, ao abordar o tema sobre a CQCT ainda nos deparamos com a
realidade nem sempre proxima dos objetivos tracados pelos governos de todo
mundo na tentativa de diminuir a demanda por produtos derivados do tabaco, pois
conforme se observa na ilustragcdo 13 a producdo mundial de tabaco ainda se
mantem, com algumas oscilacbes em alguns paises, mas em crescimento ao

analisar os niumeros em seu total.

PRODUCAO DE TABACO NOS PRINCIPAIS PAISES, EM TONELADAS — 2007- 2013

PAISES 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
CHINA 2397.152 | 2.836.725 | 3.067.928 | 3.005.928 | 3.158.737 | 3.127.871 | 3.150.179
BRASIL 908.679 | 850.421 | 863.079 | 780.042 | 951.933 | 810.550 | 850.673
iNDIA 520.000 | 520.000 | 620.000 | 755.500 | 640.820 | 820.000 | 830.000
EUA 353.177 | 360.225 | 373.117 | 326.080 | 272.622 | 345.837 | 345.837
ARGENTINA | 170.000 | 170.000 | 135531 | 123.300 | 165145 | 115340 | 115.334
INDONESIA | 164.851 | 169.668 | 181319 | 195000 | 130.300 | 260.800 | 260.200
MALAWI 118.000 | 160.238 | 208.155 | 215.000 | 174.928 | 72571 | 132.849
PAQUISTAO | 103.240 | 107.765 | 104.996 | 119.323 | 102.834 | _ 97.878 | 108.307
ITALIA 100.000 | 100.000 | 119.119 | 97.200 | 82475 | 50.620 |  49.770
TURQUIA 74584 | 100.000 | 85.000 | 55.000 | 45000 |  75.000 | _ 90.000
ZIMBABUE 79.000 | 79.000 | 96.367 | 109.737 | 115570 | 115.000 | 150.000
SUBTOTAL | 4.988.683 | 5.454.042 | 5.854.611 | 5.783.010 | 5.840.064 | 5.891.467 | 6.083.149
OUTROS | 1.337.569 | 1.367.392 | 1.272.890 | 1.330.956 | 1.359.054 | 1.356.851 | 1.351.919
LI%LADLI AL | 6326252 | 6.821.434 | 7.127.501 | 7.113.966 | 7.199.118 | 7.248.318 | 7.435.068

llustracdo 13 — Producao de tabaco nos principais paises, em toneladas — 2007-2013.
Fonte: FAO, SEAB/DERAL (Adaptado pela autora).
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Nesse contexto, o resultado dessa producao convertido em cigarros ocasiona
um grave problema de salde publica, pois segundo dados da OMS de 2014%, o
tabaco mata 6 milhdes de pessoas por ano (5,4 milhdes de fumantes ativos e
600.000 de ndo fumantes passivos), incluindo um milhdo nas Américas. Ainda
segundo a OMS metade de todos os fumantes de longo prazo morrera de alguma
doenca causada pelo tabaco, perdendo em torno de 10-15 anos de vida.

Nesse sentido, na tentativa de modificar nUmeros tdo alarmantes, algumas
medidas foram implementadas destacando-se o aumento de preco e impostos
taxados sobre o cigarro, restricdo ou proibicdo da publicidade, promocédo e
patrocinio do tabaco, controle do comércio ilegal de cigarros, proibicdo da venda de
cigarros a menores de idade e principalmente o apoio a atividades alternativas que
sejam economicamente viaveis e que possam vir para substituir a cultura do tabaco.

Na continuidade, com a ratificagdo da CQCT pelo governo federal, o MDA
encarregou-se de assumir 0 compromisso perante a sociedade com a instituicdo do
programa nacional de diversificacdo em areas cultivadas com tabaco. Seu objetivo,
preparar as familias produtoras dessa cultura para enfrentar a tendéncia da reducéo
do consumo do tabaco e, por consequéncia, da producdo, de modo a implementar
projetos de extensdo rural, formacdo e pesquisa para o desenvolvimento de
estratégias de diversificacdo produtiva em propriedades de agricultores familiares
gue produzem tabaco. Tudo isso visando buscar novas oportunidades de geracao
de renda e qualidade de vida das familias, através de diversas agdes do governo
federal, conforme ilustragao 14.

> Fonte: http://www.paho.org. acesso em 08 set. 2016.
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PROGRAMA
NACIONAL DE
DIVERSIFICACAO

NAS AREAS
CULTIVADAS
COM TABACO

llustracdo 14 — Ac¢des do programa nacional de diversificagao nas areas cultivadas com tabaco.
Fonte: MDA, 2010.

Segundo o MDA o programa de apoio a diversificagdo esta centrado em
quatro eixos estratégicos: o financiamento, a assisténcia técnica, a pesquisa e 0
apoio ao fortalecimento de mercado dos produtos alternativos ao tabaco, de forma a
incentivar o agricultor produtor de tabaco a investir em outras culturas e atividades
dentro da propriedade.

- Financiamento: Promocdo de politicas especificas de financiamento que
incentivem a diversificacdo produtiva dos estabelecimentos produtores de tabaco.
Embora o PRONAF, desde 2002, néo financie diretamente a producéo de tabaco, os
fumicultores tem acesso ao crédito de custeio para outras lavouras, ao crédito de
investimentos, inclusive o programa “Mais Alimentos”, desde que utilizado para
atividades diversificadas. Vinculados ao PRONAF estédo outros programas de seguro
(SEAF — Seguro da Agricultura Familiar) e de garantia de precos (PGPAF —
Programa de Garantia de Precos da Agricultura Familiar).

- Acesso a tecnologia: Fortalecimento e ampliacdo das iniciativas de pesquisa e

assisténcia técnica como forma de incentivar a diversificacdo produtiva.
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- Agregacédo de valor a producéo local: visa o aumento da renda das familias de
agricultores por meio da organizacdo e agregac¢do de valor a producdo rural
primaria. Para tanto, o programa estimulara o associativismo e cooperativismo, a
implantacdo de novas agroindustrias e 0 investimento em pesquisas de novos
produtos e métodos de producao.

No contexto das acOes voltadas aos produtores de tabaco, destacadas
anteriormente, com o objetivo de atender as designacdes da CQCT, a elevacao
dos tributos dos cigarros tem acontecido regularmente, pois configura-se em um dos
fatores principais para a diminuicdo do consumo do tabaco, partindo-se do principio,
de que quanto maiores forem os indices de tributacdo menor sera a acessibilidade
econbmica, na verdade, nesse caso, maior serd também a arrecadacéo de impostos
por parte do governo. No regime de tributacdo abaixo ( ilustracdo 15), o valor é
calculado de acordo com o tipo de embalagem (maco ou box), podendo a a carga

tributaria chegar a 75%.

Evolucao da carga tributaria no regime especial no Brasil
2012 2013 2014 2015
% RS % RS % RS % RS

Preco
Varejo

RS 3,00 73% RS 2,19

RS 3,50 66% RS 2,31 74% RS 2,59

RS 4,00 63% RS 2,52 70% RS 2,81 75% RS 3,00

RS 4,50 61% RS 2,74 67% RS 3,03 72% RS 3,23 75% RS 3,37

RS 5,00 59% RS 2,95 65% RS 3,25 69% RS 3,45 72% RS 3,60

RS 5,50 58% RS 3,17 63% RS 3,47 67% RS 3,68 70% RS 3,83

RS 6,00 56% RS 3,38 62% RS 3,69 65% RS 3,90 68% RS 4,06

RS 6,50 55% RS 3,60 60% RS 3,91 63% RS 4,13 66% RS 4,29

RS 7,00 54% RS 3,81 59% RS 4,13 62% RS 4,35 65% RS 4,52

RS 7,50 54% RS 4,03 58% RS 4,35 61% RS 4,58 63% RS 4,75

RS 8,00 53% RS 4,24 57% RS 4,57 60% RS 4,80 62% RS 4,98

llustracdo 15 — Evolucdo da carga tributaria no regime especial no Brasil — periodo: 2012/2015.
Fonte: Receita Federal do Brasil, 2016.

A partir de janeiro de 2016, o decreto n° 8.656 em seu artigo 7° definiu novos
aumentos de aliquotas, sendo que o preco minimo valido em todo territorio nacional
estipulado para uma carteira de cigarros é de R$ 5,00, sendo considerado ilegal
gualquer cigarro vendido a valor inferior.

Outra acao colocada em prética foi a erradicacdo da propaganda nos moldes
antigos, anteriores a CQCT, que valorizavam e incentivavam o consumo de cigarros,

com embalagens induzindo homens e mulheres a fumar como forma de alcancar o
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sucesso. Ou seja, cigarro era sindbnimo de status, conforme imagens de carteiras de

cigarro da ilustragéo 16.

llustracdo 16 — Imagens antigas nas embalagens de cigarros.
Fonte: INCA, 2016.

Hoje, apés a CQCT, as embalagens de cigarro continuam com imagens
estampadas, mas agora sdo de alerta aos maleficios que o cigarro pode causar,
deixando para trds o glamour das embalagens antigas. Uma ilustracdo muito

impactante tanto para quem fuma como para quem nao é fumante. (llustracéo 17).

CRIANCAS QUE CONVIVEM

HORROR COM FUMANTES TEM
MAIS ASMA, PNEUMONIA,

X SINUSITE E ALERGIA.

O Ministério da Saude adverte:
Este produto causa envelhecimento
precoce da pele.

PARE DE FUMAR

gj DISQUE SAUDE

0800 61 1997

llustracdo 17 — Imagens atuais nas embalagens de cigarros.
Fonte: INCA, 2016.
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Dessa forma houve, de acordo com numeros oficiais, uma reducdo no
consumo de tabaco e também uma significativa reducéo na producdo de cigarros,
conforme ilustragcdo 18, cujos numeros demonstram que a producdo nos anos
anteriores a CQCT se mantinham estaveis. A partir da entrada em vigor da CQCT
(fevereiro de 2006) quando a producdo era 5.603.383.165 cigarros houve uma
consideravel diminuicdo chegando em 2015 com a producdo de 3.160.289.540
cigarros. E importante destacar que esses dados levam em conta somente cigarros
comercializados legalmente, porque existe um mercado paralelo que comercializa
cigarros que entram ilegalmente no pais, ou seja, diminuir a producdo nao é
sinbnimo de diminuicdo de consumo de cigarros, o que afeta diretamente o0s

objetivos propostos na CQCT.

PRODUCAO DE CIGARROS NO BRASIL

6.000.000.000

5.000.000.000 -

4.000.000.000 -

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

3.000.000.000 -

2.000.000.000 -

1.000.000.000 -

llustracdo 18 — Producao de cigarros no Brasil — periodo: 2000/2015.
Fonte: Receita Federal do Brasil, 2016. (elaborado pela autora).

No que se refere ao consumo de cigarros o Brasil encontra-se em décimo
lugar, na comparacdo com outros paises, com destaque para a China que além de

ser o maior produtor de tabaco é também o maior consumidor de cigarros.
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CONSUMO MUNDIAL DE CIGARROS
Bilhdes de Unidades

PAIS
2w [ 2on | a0 | 200 | 2000

TOTAL 5.77,480 5.765,710 5.737,020 6.325,130 6.368,100

llustracdo 19 — Consumo mundial de cigarros — anos: 2000, 2005, 2010, 2011 e 2012.
Fonte: AFUBRA, 2016.

Deste modo, constata-se que algumas providéncias contidas nos objetivos da
CQCT estao sendo agilizadas, mas que, todavia, também estamos diante de fatos
concretos que nos levam a refletir sobre a eficacia desta convencao, que ja esta
implementada ha uma década, e mesmo que tenha resultado, por exemplo, na
reducdo da producédo e do consumo de cigarros no Brasil, ainda ndo atingiu a
grandiosidade dos objetivos que pretendia alcancar, principalmente nos Estados do
sul do pais e, particularmente, no Rio Grande do Sul, que por outro viés, vem a cada
ano aumentando sua produc¢éo de tabaco, a exemplo do que acontece no municipio
de S&o Lourenco do Sul, conforme ilustracdo 20, cujos dados contemplam o periodo
do inicio da implantacdo da CQCT até o ultimo levantamento realizado pelo IBGE
em 2014.

Segundo Vargas (2013), em regides dominadas pelo cultivo do fumo, os
governos locais/estaduais demonstram interesse bastante limitado em liderar
programas de substituicdo da cultura do tabaco, que também pode ser um agravante
para que a CQCT nao esteja alcancando seus propositos.

Parcerias com autoridades governamentais locais constituem fatores
criticos para disseminar e consolidar esforcos mais amplos de diversificagdo
entre os agricultores. (VARGAS, 2013, p. 150)



PRODUCAO DE TABACO EM SAO LOURENCO DO SUL
ANO Quantidade Produzida Valor da Producgéao
(toneladas) (mil reais)
2014 23.000 180.550
2013 18.900 128.142
2012 23.500 144.525
2011 22.500 108.000
2010 14.875 73.150
2009 19.550 106.209
2008 17.850 76.220
2007 17.000 68.000
2006 16.200 56.457

llustragdo 20 — Producao de tabaco no municipio de S&o Lourenc¢o do Sul — de 2006/2014.
Fonte: IBGE, 2014. (elaborado pela autora).
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Na verdade, talvez a morosidade nos resultados seja em virtude da

convencao nao ter estimulado um prazo limite para atingir seus objetivos, o que

permitiu certo conforto aos paises com maior producao de tabaco, deixando para

mais tarde um problema que tem urgéncia maxima. A grande questdo € quais

seriam as alternativas para os agricultores familiares, atualmente produtores de

tabaco, que lhes de igual retorno financeiro cultivando em poucos hectares de terra.

Outra questdo € quanto os incentivos governamentais para a diversificacdo das

atividades, sera que sao suficientes e chegam a todos e, ainda, essas alternativas,

por si sO, seriam a solucéo para que a producao de tabaco seja erradicada?



7 A DINAMICA DO PROCESSO DE PLANTACAO DO TABACO E O USO DE
AGROTOXICOS

O tabaco é uma planta herbacea de ciclo anual (120 a 240 dias), cujo porte
vai de 0,8 a 2,8m de altura, variando conforme o grupo de fumo e a variedade. Essa
planta contém em sua composicao alto teor de nicotina, que difere de acordo com a
espécie cultivada.

A planta se adaptou muito bem ao solo brasileiro e, principalmente ao solo
gaucho, por conta do clima, que propicia uma producado de alto nivel com folhas de

excelente qualidade e niveis de nicotina dentro dos padrdes que a industria exige.

| Posicio [ Cor [l Qualidade |
4

Ponteira

= B —

Meeira E
w}
» ¢ - B

Semimeeira

- X —

Baixeira &ﬂn’,
EIDEIETTS  sinoitasaco

llustracdo 21 — Composicéo da planta do tabaco e classificacdo.
Fonte: SINDITABACO, 2016.

As folhas da planta seguem uma rigorosa tabela de classificacdo, na qual
cada folha agrega um valor diferente na hora de vender a safra, a industria leva em
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conta varios critérios como posicdo da folha, cor, tipo e qualidade, conforme
ilustracdo 21. E também de acordo com esses critérios que o produtor faz a colheita
e a classificacdo antes de entregar o produto para a industria.

Dessa forma, o produtor familiar que se dedica a cultura do tabaco, segue um
calendario agricola, por trimestre, com o qual organiza e orienta suas atividades ao
longo do ano. E um ciclo que comeca no més de maio até julho com a preparagio
dos canteiros para a semeadura, a preparacdo da lenha para ser usada na secagem
do tabaco e também o preparo da lavoura para o plantio.

Segue, no proximo semestre de agosto a outubro com o transplante das
mudas dos canteiros para a lavoura de tabaco. De novembro a janeiro o agricultor
continua no trato da lavoura e, apds a colheita, comeca a secagem em estufas.

De fevereiro a abril é feito a classificacdo do tabaco seco e o preparo para a
entrega na industria, quando entdo, fecha-se o ciclo da safra e comeca
imediatamente o proximo ciclo da nova safra.

Ao iniciar o processo de cultivo da planta, nos meses de maio e junho, sdo
preparados os canteiros de 50m, em forma de retangulo, onde sdo geradas as
mudas de tabaco. Esses canteiros devem de preferéncia ficar sempre préximos de
uma fonte de Agua para atender a demanda dos cuidados diarios. Apds a
semeadura, 0s canteiros sdo cobertos com uma talagarca para protegé-los do sol

forte, ventos frios e geadas (ilustracao 22).

llustracdo 22 — Estufas baixas utilizadas para reproducdo das sementes de tabaco na coldnia
Sesmaria — 4° distrito de S&o Lourenco do Sul — RS.
Fonte: Acervo da autora, 2004.
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Até o més de setembro, quando acontece o transplante para a lavoura, os
canteiros exigem cuidados, e quando as plantinhas apresentam quatro folhas inicia-
se a aplicacdo de agrotoxicos. Antes do transplante das mudas, o solo devera ser

lavrado duas vezes e adubado. Apds, seguem os cuidados de capina e uma nova

adubacéo (ilustragéo 23).

llustragcdo 23 — Mudas de tabaco transplantadas para a lavoura na coldénia Sesmaria — 4° distrito de
S&o0 Lourengo do Sul - RS.
Fonte: Acervo da autora, 2004.

Nos meses de outubro e novembro comecam a ser retiradas as flores e
algumas folhas da ponteira, também é realizado o “desbrote” quando os brotos
laterais que prejudicam o desenvolvimento da planta sédo retirados, geralmente com
a aplicacdo de produtos quimicos.

Nos meses seguintes inicia-se a colheita das folhas maduras, iniciando pelo
“baixeiro”, em novas colheitas serdo apanhadas as folhas do meio e finalmente a
ponteira, da parte superior do pé. Cada planta produz de 16 a 22 folhas

aproveitaveis por safra (ilustracao 24).
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llustragcdo 24 — Tabaco pronto para a colheita na colénia Sesmaria — 4° distrito de S&o Lourenco do
Sul - RS.
Fonte: Acervo da autora, 2004.

Seguindo o processo, depois de colhidas as folhas sdo amarradas de duas
em duas, em varas (cerca de 130 folhas em varas de 1,15m). Apés séo levadas para
secagem em estufa, afastadas vinte centimetros uma das outras para facilitar a
circulacao do ar.

A secagem leva em média de 4 a 5 dias, quando o fogo precisa ser mantido
sempre numa determinada temperatura, esse controle demanda que um dos
membros da propriedade fique de “plantdo” mantendo o fogo constante, no caso da
estufa a lenha. Nessa etapa sdo consumidos em média de 5 a 8 metros cubicos de
lenha. No processo de secagem as folhas passam por modificacdes fisicas e
quimicas que irdo determinar a qualidade final do tabaco e sua classificacdo, por
isso, a demanda dos cuidados para a obtencdo de um produto com qualidade e

preco final favoravel. (llustracdo 25).
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llustracdo 25 — Tabaco durante o processo de secagem em estufa na coldénia Sesmaria — 4° distrito
de Sao Lourenco do Sul — RS.
Fonte: Acervo da autora, 2004.

A classificacao das folhas que é realizada de acordo com sua posi¢do no pé,
pela coloracéo e qualidade, comeca em fevereiro e segue até abril, quando as folhas
sdo agrupadas em “bonecas” que por sua vez serao reunidas em fardos para serem

levadas a industria (ilustragéo 26).

llustragcdo 26 — Tabaco preparado para o envio a inddstria na coldonia Sesmaria — 4° distrito de S&o
Lourenco do Sul — RS.
Fonte: Acervo da autora, 2016.
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E com certeza, um longo periodo com jornadas intensas, quando toda a
familia em idade de trabalhar participa. Essa jornada demanda muita dedicacéo

inclusive em domingos e feriados.

7.1 A utilizacdo dos agrotoxicos e suas consequéncias

A utilizacdo dos agrotoxicos € uma pratica que existe ha varias décadas, mas
teve seu uso ampliado em funcéo do novo modelo agricola adotado no Brasil. Esse
modelo foi criado para aumentar a produtividade das lavouras e acompanhar o
crescimento populacional que acontecia no mundo todo e no Brasil ndo era
diferente.

A lei n® 7.802 de 11 de julho de 1989 define que agrotdxicos sdo produtos ou
agente de processos fisicos, quimicos ou biolégicos, destinados ao uso nos setores
de producdo, no armazenamento e beneficiamento de produtos agricolas, nas
pastagens, na protecdo de florestas, nativas ou implantadas, e de outros
ecossistemas e também de ambientes urbanos, hidricos e industriais, cuja finalidade
seja alterar a composicdo da flora ou da fauna, a fim de preserva-las da acédo
danosa de seres vivos considerados nocivos.

Segundo cartilha publicada pela Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria (EMBRAPA) em 2014, os agrotoxicos séo classificados conforme o

organismo alvo e o grupo quimico, a toxicidade e a periculosidade ambiental.

CLASSE TOXICOLOGICA

|  EXTREMAMENTE TOXICO

Il ALTAMENTE TOXICO

Il MEDIAMENTE TOXICO

IV POUCO TOXICO

llustracao 27 — Classificacéo toxicoldgica dos agrotoxicos.
Fonte: Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria — EMBRAPA (Cartilha/2014).
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Dessa forma, é possivel perceber que qualquer que seja o grau de toxicidade,
0s agrotoxicos tem potencial de impactar negativamente na natureza, alterando as
caracteristicas quimicas e biolégicas naturais do solo, contaminando o préprio solo e
também os recursos hidricos.

Todavia, o agricultor que vive da producéo da terra, por vezes, desconhece
ou minimiza o efeito tdxico desses produtos. Muitas vezes também n&o vislumbra
outra saida, pois com a utlizacdo dos agrotoxicos aumenta a producdo na
propriedade.

Nesse sentido, com a perspectiva de aumento na producdo, os agrotdxicos
passaram a ser largamente utilizados e muitas vezes de forma indiscriminada,
principalmente na producdo de alimentos, que causa impactos extremamente
negativos a saude.

Segundo o INCA (2015) o Brasil € o maior consumidor em escala mundial de
agrotoxico em alimentos, com mais de um milh&o de toneladas, o que equivale a um
consumo médio de 5,2 Kg de veneno agricola por habitante/ano.

Desse modo, esta acontecendo algo muito devastador nas lavouras
brasileiras a partir do momento em que nao se diferencia mais o tipo de agrotoxico
que é utilizado, indiferentemente se é para alimentar as pessoas, demonstrando que
temos realmente um grande perigo em nossa mesa. Efetivamente, a utilizacdo de
técnicas modernas na agricultura, resultante do processo iniciado pela revolucéo
verde, trouxe para nossa realidade a dificil decisdo sobre como fazer para driblar
tanto agrotoxico contido em nossa alimentacéo e no caso da cultura do tabaco, no ar
gue respiramos. Na questédo dos alimentos existe um agravante, pois na questao do
tabaco podemos escolher entre fumar e ndo fumar, mas na questao dos alimentos
isso ndo é possivel porque precisamos nos alimentar para viver e assim, passamos
a conviver com um inimigo invisivel e letal também em nossa alimentacéo.

A verdade € que o uso gradativo e continuo de agrotdéxicos contidos na
alimentacdo das pessoas ira resultar, ao longo dos anos, em danos ao organismo
como reacdes alérgicas, doencas respiratorias, cancer, entre outros males. Contudo,
qguando surge alguma ocorréncia relacionada a saude do agricultor, dificiimente é
relacionada ao uso de agrotoxicos, porque para eles € parte imprescindivel no
processo de producdo e ndo admitem a possibilidade de ndo poder mais utiliza-los.
Em consequéncia desse tipo de visdo é que se percebe cada vez mais o aumento

do uso de agrotoxicos nas lavouras brasileiras.
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Na esteira dos problemas advindos da utilizacdo de agrotoxicos, existe outro
problema, igualmente grave, que sdo as embalagens dos agrotoxicos que
necessitam de muito cuidado e atencdo no descarte. Antigamente as embalagens
eram abandonadas nas propriedades, ficavam nas lavouras, as vezes eram
enterradas contaminando o ambiente, outras vezes reutilizadas pelos agricultores
contaminando outros produtos e pessoas.

Mas felizmente esse problema foi sendo minimizado ao longo dos anos com a
criacdo da Lei Federal n® 9.974 de junho de 2000, que estabeleceu critérios na
utilizacéo e no destino final das embalagens vazias de agrotdxicos, determinando as
responsabilidades compartilhadas entre agricultores, canais de distribuicéo,
cooperativas, industria e poder publico.

Pela importancia da matéria, foi criado o Instituto Nacional de Processamento
de Embalagens Vazias (INPEV), que tem por finalidade orientar sobre a destinagéo
segura das embalagens vazias dos agrotoxicos utilizados pelos agricultores.

Esse esfor¢o gerou resultados positivos, pois conforme grafico a seguir houve
um aumento expressivo no volume de recolhimento das embalagens vazias
recolhidas no pais no periodo de 2002 a 2013. Foram recolhidas 40.404 toneladas, o

que representou 94% do total das embalagens descartadas no pais.
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llustracdo 28 - Gréfico da evolucéo do recolhimento das embalagens vazias.
Fonte: Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudaria — EMBRAPA (Cartilha Agrotoxicos/2014).
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Assim, existem algumas agdes estdo ocorrendo para minimizar oS impactos
causados pelos agrotoxicos ao meio ambiente, especialmente no que tange a
informacdo e emprego de novas tecnologias, mas que necessitam de novas
iniciativas no sentido de erradicar da nossa cultura o habito do uso excessivo de
agrotoxicos. E um grande desafio colocado frente ao desenvolvimento que devera

conciliar a producgéo agricola e tecnologia com os interesses capitalistas.



8 CARACTERIZACAO E LOCALIZACAO DA COLONIA SESMARIA - 4°
DISTRITO DE SAO LOURENCO DO SUL —RS

8.1 Aspectos histéricos e geograficos

A origem do municipio de S&o Lourenc¢o do Sul data do final do século XVIII,
com a distribuicdo das sesmarias, pela coroa portuguesa, aos militares luso-
acorianos que lutaram contra os espanhdis.

Durante a Revolucdo Farroupilha (1835-1845), o municipio abrigou as
margens do entdo arroio Sao Lourenco, Garibaldi e sua tropa, que buscavam refugio
dos imperiais. Na histéria do municipio a figura de Jacob Rheingantz'® se destacou,
porque percebeu que grandes porces de terras ainda ndo estavam habitadas e
vislumbrou na possibilidade de povoa-las o aumento da demanda do mercado
consumidor. Ele ja conhecia a regido, pois residiu varios anos na cidade de Rio
Grande, de onde migrou para Sao Louren¢o do Sul para fixar residéncia e praticar
suas atividades comerciais.

Em 1850, o coronel José Antonio de Oliveira Guimardes®’ doou parte da
fazenda S&o Lourenco, para uma nova povoacao e, em 1858 constituiu parceria com
Jacob Rheingantz, cujo contrato comercial deu inicio, efetivamente, a colonizacao

alem& no municipio.

16 Jacob Rheingantz nasceu em Sponheim na Alemanha em 10 de agosto de 1817, era comerciante e
administrador. Em 1839 foi para a Franc¢a trabalhar e dedicou-se a produg¢édo de champagne, mais
tarde em 1840 partiu para os Estados Unidos da América para encontrar seu irmao que la morava,
mas ao chegar soube que o mesmo havia falecido, permaneceu nos Estados Unidos até 1843
guando decidiu migrar para o Brasil, mais especificamente para a cidade de Rio Grande — RS, e apoés
veio para a cidade de Sdo Lourenc¢o do Sul, onde iniciou o processo de colonizacdo. (COSTA, 1984).

7 José Antdnio de Oliveira Guimarées era fazendeiro local, dono de muitas terras e de um admiravel

casardo que se associou a Jacob Rheingantz para fundar a entdo colénia de S&o Lourenco. (COSTA,

1984).
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A colénia de Sdo Lourenco nasceu do sonho de Jacob Rheingantz e ndo se
sabe ao certo onde e quando teve ele a inspiracdo de cria-la, mas é
possivel que isso tenha acontecido quando de suas viagens por esta regido,
ja que trabalhava na Casa Comercial de Guilherme Ziegenbein, em Rio
Grande. Dessa maneira, teve a oportunidade de conhecer aquele mercado
e o de Pelotas, bem como as possibilidades que poderiam oferecer aos
produtos de uma colbnia que viesse a instalar-se por estas laudas. (COSTA,
1984, p.54)

Muitos imigrantes alemaes comegaram a chegar, os primeiros em janeiro de
1858, era um grupo composto por 88 colonos que ocuparam a entéo colonia de Séo
Lourenco do Sul. Com sua chegada a atividade agricola comecou a se incorporar
definitivamente no municipio.

Os imigrantes também iniciaram as atividades fabris, que juntamente com a
agricultura, mudaram totalmente o perfil do municipio, até entdo, tradicionalmente
pecuarista. Com eles surgiram novas técnicas e formas de trabalho com a
introducdo de moinhos, serrarias, curtumes, olarias, fabrica de cerveja, entre muitas
outras atividades comerciais.

Predominou no municipio de Sao Lourenc¢o do Sul, até metade do século XIX,
0s grandes latifundios que exploravam a atividade pecuéria e forneciam, em sua
maioria, gado para as charqueadas.

Dessa forma, com uma localizacéo privilegiada a beira da laguna dos patos,
iniciou-se 0 processo da exploracdo pecuaria em vastas porcbes de terra,
beneficiadas por um relevo plano que facilitava a formacao de pastagens e atendiam
perfeitamente a atividade pastoril.

Também havia a atividade portuaria que foi responsavel pela importacdo e
exportacdo da producédo colonial em direcdo a outras cidades lacustres do Rio
Grande do Sul e, devido & movimentagdo que exigia foi originando o principal
aglomerado urbano de Sao Lourenco do Sul. Em 15 de fevereiro de 1890, a
freguesia de S&o Lourenco do Sul foi promovida a categoria de vila, reunindo as
freguesias de Boqueirdo e Sao Joao da Reserva.

Assim, diante de um acentuado progresso, alavancado pela posicao
geografica que possibilitava o escoamento de toda a produgdo agricola
comercializada via transportes aquaticos, a vila de Sao Lourenco do Sul foi
finalmente elevada ao status de cidade em 31 de marco de 1938.
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O municipio de S&o Lourenco do Sul est4 geograficamente bem localizado,
pois em relacdo a capital do Estado, Porto Alegre, a distancia €é de
aproximadamente 190 km, pela BR 116. Em seus limites estdo os municipios de

Pelotas, Turucu, Cristal, Camaquéa e a Laguna dos Patos.
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llustracéo 29 — Mapa do Estado do Rio Grande do Sul — Divisdo Municipal.
Fonte: Base cartografica vetorial continua do Rio Grande do Sul, UFRGS,2010

De acordo com o ultimo levantamento feito pelo IBGE, em 2010, o municipio
contava com uma populacdo de 43.111 habitantes, dos quais, 21.623 do sexo
masculino e 21.488 do sexo feminino, com expectativa de chegar a 44.541
habitantes em 2015.

O municipio possui area total de 2.036 Km?, divididos entre sete (07) distritos

e a sede, de acordo com a ilustragao 30.



MAPA DE LOCALIZAGAO DO MUNICiPIO DE SAO LOURENGO DO SUL
DIVISAO ADMINISTRATIVA - DISTRITOS

6560000

~ [

fﬁ DISTRITO FAXINAL

F DISTRITO ESPERANCA

-

360000 370000 380000 390000 400000 410000 420000 430000
N
g A r—
B I o —]
8

B

6550000

o

2
ERS

Lo,

7
TAQUA

B}
A

6540000

:

6530000

6 DISTRITO BOA VIST/

QT;ITO BOQUEI

$TRITO PRADO NOVO

6520000
N

8
NG

6510000

6540000

| '

Projegédo: UTM
(Fuso S)
DATU?S! RGAS2000 0
J, db
360000 370000 380000 390000 400000 410000 420000 430000
N
A LEGENDA
[ LaGoas

[ ] oUTROS DISTRITOS - SLS
[ #° DISTRITO HARMONIA
[ ] ouTROS MUNICIPIOS - RS
[] sAo LOURENGO DO SUL

Base cartografica:HASENACK, H; WEBER, E.

Base Cartografica Vetorial Continua do Rio Grande do Sul Porto Alegre: UFRGS, 2010.

Elaborado por: Anelize Milano Cardoso
Data: Abril de 2016

llustracao 30 — Mapa de localizacédo da area de estudo.
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Os sete (7) distritos sdo compostos por varias localidades, sendo a area

objeto de estudo dessa pesquisa, a localidade de Sesmaria, pertencente ao 4°

distrito, conforme ilustracéo 31 a seguir:
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DISTRITOS LOCALIDADES EM CADA DISTRITO

1° Distrito — Boqueirdo Boqueirdo e santa Isabel.

2° Distrito — Taquaral Campos Quevedos, Santa Augusta, Taquaral e Santa Inéz.

3° Distrito — Esperanca Figueira Branca, Picada Gusmao, Santa Tereza, Formosa e Socorro.

4° Distrito — Harmonia Bom Jesus, Harmonia, Coldnia Santana e Sesmaria.

5° Distrito - Prado Novo Coqueiro, Sarandi e Barrancos.

6° Distrito - Boa Vista S&o Jodo da Reserva, Coxilha do Baréo, Boa Vista e Picada sab&o.

7° Distrito — Faxinal Picada Esperanca, Picada Pinheiros, Picada Evaristo, Faxinal,
Cantagalo e Pinheirinhos.

llustracdo 31 — Localidades em cada distrito do municipio de S&o Lourenc¢o do Sul — RS.
Fonte: Prefeitura Municipal de S&o Lourenco do Sul — RS, 2016. (elaborado pela autora).

8.2 Aspectos EconGmicos

As atividades econdmicas do municipio sdo desenvolvidas em torno da
pecuaria e da agricultura, nesta Ultima especialmente. Também desenvolve uma
producéo industrial e comercial que em 96% esta atrelado aos ramos agroindustriais
como o beneficiamento de arroz, leite e pesca.

Analisando a ilustracdo 32, referente ao macrozoneamento realizado pela
Prefeitura Municipal de Sdo Lourenco do Sul, é possivel entender a importancia da
agricultura familiar para o municipio, uma vez que grande parte do territério é

ocupado pela area rural.
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llustragdo 32 - Mapa do macrozoneamento no municipio de S&o Lourenc¢o do Sul —
Fonte: Prefeitura Municipal de S&o Lourenco do Sul — RS, 2016.

Dessa maneira, o municipio tem nas atividades agricolas e, principalmente
naquelas voltadas ao cultivo do tabaco um importante segmento econémico que

possibilitou o destaque do municipio ao atingir, na safra de 2014, a producdo de

23.000 toneladas de tabaco, ultrapassando outros municipios tradicionalmente

conhecidos pelo plantio do tabaco (ilustragéo 33).

Producédo de Tabaco

30.000

25.000

20.000

15.000

12883 l m Toneladas

0 .
Santa Cruz Venanmo Séo Cangugu
do Sul Aires Lourenco
do Sul

llustragcao 33 — Gréfico da quantidade produzida (tabaco em folha) — 2014.
Fonte: IBGE, 2014. (Elaborado pela autora).
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A importancia econdmica desse segmento também pode estar contribuindo
para que a renda auferida na zona rural seja superior & renda obtida pelos
trabalhadores da zona urbana. Nesse sentido, observa-se na figura abaixo em um
comparativo com cidades préximas ao municipio, conforme dados do IBGE (2010),
que tal fato é presente e, dessa forma, os agricultores familiares do municipio de
Séo Lourengo do Sul — RS tem um forte atrativo para permanecer no campo.

VALOR RENDIMENTO NOMINAL MEDIO MENSAL DOS DOMICILIOS
PARTICULARES PERMANENTES - URBANOS E RURAIS EM REAIS

RS 3.000,00

R$ 2.500,00 -

RS 2.000,00 -

RS 1.500,00 - B URBANO

m RURAL
RS 1.000,00 -

RS 500,00 -

RS 0,00 . . .
CAMAQUA PELOTAS SAO LOURENGO DO
SUL

llustracdo 34 — Valor rendimento nominal médio mensal dos domicilios particulares permanentes
urbanos e rurais em 2010.
Fonte: Fonte IBGE, Censo demogréfico, 2010 (elaborado pela autora).

O municipio é caracterizado, principalmente, por pequenas propriedades que
ocupam areas de no maximo trés maodulos fiscais, para o qual o INCRA definiu a
composi¢cdo de cada modulo fiscal em dezesseis hectares de terra. Na regido o
tabaco produzido é da variedade virginia, que se adaptou muito bem ao solo e ao

clima.



9 OS AGRICULTORES FAMILIARES DA COLONIA SESMARIA: A VOZ DE QUEM
VIVE O COTIDIANO DO CULTIVO DO TABACO

Muitos séo os fatores que contribuem para que a localidade de Sesmaria — 4°
distrito de S&o Lourenco do Sul — RS tenha significativa parte da sua producéo
agricola, principalmente nas pequenas propriedades, voltada a producéo de tabaco.
Em um primeiro momento surge a questao econdémica, que é verdadeira, mas que
nao se configura em uma caracteristica somente desses trabalhadores, uma vez que
todas as pessoas necessitam trabalhar para garantir sua sobrevivéncia e de seus
familiares. Todavia, nesse tipo de trabalho, em especial, existe muita polémica e
dificuldades por ser uma cultura altamente prejudicial a saude de todas as pessoas
envolvidas nessa cadeia produtiva e principalmente porque ndo € mais possivel
conceber que em um mundo necessitado de alimentos ainda tenhamos
trabalhadores dedicando sua vida e sua saude a producéo de tabaco.

Para entender as causas que levam os agricultores familiares da localidade a
dedicarem-se a producdo de tabaco e a persistir nessa cultura, mesmo diante dos
maleficios oriundos dessa cultura e também das politicas publicas de incentivo a
diversificacdo e o acordo assinado pelo Brasil em 2006 que visa diminuir o consumo
do tabaco e, por conseguinte, a producao desta cultura no pais, é que se iniciou o
trabalho de campo procurando perceber, inclusive nos detalhes, mas, sobretudo nas
falas dos entrevistados os motivos dessa persisténcia.

Foram entrevistados cinco (5) agricultores familiares produtores de tabaco,
cujo pré-requisito é que estejam na producao dessa cultura ha pelo menos dez anos,
denominados de Agricultor A, B, C, D e E, respectivamente. O agricultor A foi
entrevistado em um domingo em que acontecia uma festa na comunidade
evangélica. Além da entrevista foi possivel conversar sobre varios aspectos
envolvendo a comunidade local e a producéo de tabaco. O Agricultor A € um homem
jovem de 36 anos, casado e pai de dois filhos, um menino de 14 anos e uma menina
de 8 anos que sdo estudantes. Ele conta que o tabaco € uma cultura que faz parte
da sua vida ha muitos anos, pois auxiliava seus pais na lavoura enquanto menor,

nas tarefas mais leves, no horéario inverso ao da escola, 0 que é comum no meio
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rural e que, aos dezoito anos ja possuia seus hectares para producdo de tabaco e
gue desde entdo ndo parou mais, ou seja, sdo 18 anos produzindo tabaco. Ainda
mantem a producdo nas terras dos pais que possuem 40 hectares e contam com
duas estufas, mas ja comprou sua casa e terras nas quais também produz tabaco.

A visita ao agricultor B foi realizada no inicio da manh& do dia combinado por
ele. Ao chegar a propriedade estavam todos bem atarefados, o esposo estava
abatendo um porco e sua esposa ocupava-se amassando pao. Enquanto
prosseguiam em suas tarefas conversavamos informalmente, para apds, dar inicio a
entrevista. O casal tem trés meninos, de 13, 11 e 2 anos, dois sédo estudantes e 0
menor, segundo a mae informou, tem sérios problemas de salde que demanda
muitos cuidados e gastos com meédicos. Vivem em uma ampla propriedade que
conta com 48 hectares e a casa tem muita historia, pois ja existe ha um século e
que, a exemplo do que acontece com a producdo de tabaco, foi passando de
geracdo em geracdo. Na propriedade herdada dos pais e o casal ja produz tabaco
por conta propria ha dezesseis anos. Foram observadas quatro estufas de tabaco
sendo duas convencionais, que sao abastecidas com lenha, e duas elétricas, estas
dltimas as mais utilizadas nas safras por minimizar o trabalho.

O agricultor C tem uma propriedade de 17,5 hectares e possui duas estufas.
Tem 56 anos de idade e trés filhos maiores de idade, todos casados que moram em
cidades proximas, sendo que um formou-se na faculdade e hoje é instrutor da
Universal Leaf tabacos que atende na regido. Relatou que desde crianca ja ajudava
seu pai na producdo de tabaco e que desde entdo nunca mais parou, sao Varias
décadas de dedicacdo a esta cultura. Observou-se que a propriedade possui
instalagdes amplas e modernas, inclusive com espaco destinado ao lazer em uma
estrutura toda envidragada com churrasqueira, televisao, aparelho de som, poltronas
confortaveis, plantas ornamentais, entre outros itens.

Ao entrevistar o agricultor D repetiu-se a informacéo de que a producdo de
tabaco havia passado de pai para filho, e que hoje, aos 51 anos de idade ja produz
ha 34 anos. Sua propriedade conta com 31 hectares, duas estufas de tabaco
convencionais e uma sede com excelentes instalacées. O entrevistado tem dois
filhos, um do sexo masculino que casou e mora em Pelotas, acompanhando sua
esposa que por estar bem empregada optou em permanecer na cidade e uma
menina que ainda € estudante, faz faculdade em S&o Lourenco do Sul, mas que

ajuda na lavoura nas horas vagas. Ele e sua esposa é que estdo a frente da
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producdo de tabaco, confirmando que a jornada das mulheres residentes na zona
rural é bem diversificada, a medida que atende a demanda na lavoura e também as
tarefas da casa.

O agricultor E tem 56 anos e dois filhos do sexo masculino, com 35 e 32 anos
de idade, ambos auxiliam os pais na lavoura que produzem tabaco ha 23 anos, sua
propriedade tem 36 hectares de terra e trés estufas convencionais. A casa €
confortavel e atualmente estda sendo ampliada para receber novos membros e,
segundo a entrevistada, toda obra € com recursos financeiros obtidos com o cultivo
do tabaco.

O contato inicial com os entrevistados deu-se ainda durante a festa no saléo
paroquial da comunidade evangélica da colénia Sesmaria, na qual foi possivel, além
de observar varias caracteristicas daqueles moradores de convida-los para participar
das entrevistas. O momento era apenas de aproximagdo, pois a maioria estava
festejando e 0 momento ndo era propicio para falar em trabalho, alguns disseram
gue nao saberiam conversar sobre o assunto porque sentem dificuldade em explicar
o que fazem, pois existe a questdo da baixa escolaridade e também o uso do dialeto
pomerano®®, que dificulta a articulacdo das palavras em portugués, mas
principalmente pelo costume da prética desse tipo de trabalho que tem como
caracteristica preponderante ser herdada de pai para filho, ou seja, a crianga cresce
envolvida nesse processo de producdo de tabaco, conhece toda a organizacéo
enquanto ajuda os pais e esse conhecimento adquirido espontaneamente € um
motivo muito forte para que queiram continuar na producéo dessa cultura.

Neste mesmo dia foram combinadas as visitas aos agricultores que aceitaram
participar da pesquisa e que aconteceram posteriormente na residéncia dos
mesmos, que por estarem em seu ambiente habitual estavam bem mais & vontade e

solicitos para conversar.

¥o pomerano é um dialeto alemao originado de um territério entre a Alemanha e a Pol6nia, conhecido como
Pomerania. Entretanto, com o fim dessa regido, esse dialeto deixou de ser utilizado pelos seus moradores. O
pomerano é bastante praticado no Brasil, principalmente pelos imigrantes da Pomerania, localizados em
algumas cidades do Espirito Santo, Minas gerais, Rondo6nia, Santa Catarina e Rio Grande do Sul. Fonte:
https://canaldoensino.com.br. Acesso em 19 dez.2016.
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As entrevistas transcorreram naturalmente, todos dedicaram um pouco de seu
tempo para conversar e também convidaram para conhecer o interior das
instalacdes, tornando a entrevista agradavel e possibilitando, através da observacéo,

perceber a realidade em que estao inseridos.

9.1 Estratégias de manutencdo dos agricultores familiares produtores de

tabaco

A predominancia de mao de obra familiar no interior das pequenas
propriedades de agricultores dedicados & cultura do tabaco € uma estratégia de
manutencdo caracteristica que assegura a continuidade da agricultura familiar. Tal
fato € presente na colbnia Sesmaria cujas propriedades contam basicamente com
esse tipo de mao de obra, nas quais todos os membros, com excec¢ao dos idosos e
criancas, dedicam-se as atividades na lavoura. Nas familias entrevistadas, apenas
uma, Nnao possui pessoa idosa e criancas.

Quanto a renda oriunda de outras formas que nao seja a producao de tabaco
foi citada a aposentadoria dos idosos, que ndo é utlizada para agregar na
manutencdo da propriedade, mas somente para uso dos aposentados com seus
gastos pessoais como, por exemplo, médicos e lazer o que, segundo eles, auxilia
bastante, porque ndo precisam dispender do dinheiro das safras para consultar
médicos e comprar remédios, relatam que o fazem eventualmente quando esse
recurso nao é suficiente, dependendo do problema que acometer o idoso. O lazer
compreende basicamente festas de igrejas e jogos de futebol, que costumam ser
frequentes na regiao.

As propriedades visitadas, bem como as demais, observadas no decorrer do
caminho para as entrevistas possuem no minimo duas e no maximo quatro estufas,
gue passaram a compor e transformar a paisagem da regido, o que na época do
trabalho de campo se evidenciou, pois a maioria das terras estava cobertas por
plantacdes de tabaco (ilustragdo 35), o que indica claramente a opcdo daqueles

agricultores quanto a sua manutencao.
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llustracdo 35 — Paisagem da coldnia Sesmaria — 4° distrito de Sdo Lourenco do Sul — RS.

Fonte: Acervo da autora, 2016.

Muitos sdo os motivos desencadeadores dessa escolha, mas um, em especial
€ determinante, que € a auséncia de uma logistica que seja eficiente para proceder
ao escoamento da safra, caso produzam produtos pereciveis com frutas, verduras e
legumes. Para eles atualmente o Unico cultivo que tem sua safra garantida sem
maiores preocupacdes € o tabaco, indiscutivelmente. Como disse o agricultor A
(2016),

Com relacéo a outras culturas o fumo é muito diferenciado porque o fumo é
uma coisa que tu vende certo, tu planta e sabe que vai vender e com as
outras coisas ndo, tu ndo consegue vender e muitas vezes fica na lavoura.
(Agricultor A, 2016)

Nesse sentido, se percebe uma mudanca de comportamento desses
agricultores que antigamente produziam seus proprios alimentos e vendiam o
excedente, mas que percebeu que nos tempos atuais ndo sustenta sua familia com
essa pratica, que nao é interessante nem produtiva dentro de um sistema capitalista
cada vez mais exigente, conforme relatado no segundo capitulo sobre o capitalismo
no campo no qual é enfatizado o dominio do capital na vida dos agricultores. Nesse
caso, a pratica encontrada durante a pesquisa confere com a teoria.

Segundo Oliveira (2007, p.37), “é o capital que cria o trabalho permitindo
assim a sobrevivéncia do trabalhador”. E através do que ele produz e vende que vai
transformar o seu trabalho em recursos financeiros para viver e, dessa maneira,
esse fato também pode explicar a preferéncia dos agricultores familiares
participantes da pesquisa pelo cultivo do tabaco.
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Para justificar esse comportamento dos agricultores é interessante citar um
exemplo do que aconteceu especificamente na regido sul que possuia grandes
industrias do setor de conservas que absorviam toda a producéo local. A maioria foi
embora pela falta de incentivos que promovessem a sua permanéncia na regido e
no Rio Grande do Sul.

A Cicasul que era uma industria conhecida ndo sé no sul do Estado, mas em
todo pais e até mesmo fora dele, por produzir produtos de exportacdo, na qual
empregava milhares de pessoas e utilizava em sua linha de producdo muitos
produtos originados das nossas col6nias, podendo citar o péssego, figo, abdbora,
goiaba, tomate, cebola entre outros produtos, foi embora justamente atraida por
Estados que, reconhecendo o valor da producdo dos agricultores familiares,
incentivaram a fabricacéo, inclusive com reducédo de impostos.

A partir do momento em que as empresas do setor de alimentos deixaram de
absorver a producédo local os produtores precisaram encontrar outras formas para
preencher a lacuna existente, pois nao tinham mais para quem vender seu cultivo.

Nesse sentido, 0 que aconteceu ha décadas atras pode voltar a acontecer
caso as multinacionais do setor do tabaco também decidam trocar o solo brasileiro
por outros que lhes proporcionem maior lucratividade. Essas empresas podem
facilmente se deslocar sem muitos entraves, uma vez que, ao se instalarem tem toda
a producdo de matéria prima necessaria gerada em terras de terceiros.

Importante destacar que, caso aconteca tal evento serd& em um primeiro
momento, algo que pode gerar graves problemas econdmicos ao pais que arrecada
altos valores em impostos, conforme explanado no quinto capitulo, bem como
problemas sociais pela existéncia da geracdo direta e indireta de mais de dois
milhdes de empregos no setor e também o éxodo rural bem caracterizado nas
palavras do agricultor D (2016), “Ai eu vou embora pra cidade... ndo sei, ndo sei o
que fazer...”.

O fechamento dessas industrias pode ter sido determinante para o aumento
da producao de tabaco na regido sul do Estado, que acabou ultrapassando outros
municipios tradicionalmente conhecidos pela producdo dessa cultura, que passaram
a investir também em industrias voltadas a outros segmentos como, por exemplo, 0
municipio de Venancio Aires que possui grandes industrias ervateiras como a
conhecida marca “madrugada” entre outras e também o municipio de Santa Cruz do

Sul com industrias do ramo alimenticio como a Germani alimentos Ltda.
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Dessa forma, a preocupacdo que demonstram o0s agricultores quanto ao
escoamento da producdo € pertinente uma vez que encontramos produtores que ja
tiveram grandes prejuizos e viram sua producdo deteriorando na lavoura. Nesse
sentido, pouca coisa mudou, quando ha mais de duas décadas Etges (1991) ja se

referia a essa problematica encontrada no campo.

No caso dos camponeses da regido do fumo, esta realidade é bem
evidente, determinada pela economia capitalista, na medida em que existe
mercado garantido para o fumo. Os demais cultivos em época de safra
sobram. Ninguém compra, ou 0s precos sdo tdo baixos que “ndo vale a
pena nem colher”, como dizem os camponeses. (ETGES, 1991, p.168)

Durante as entrevistas ouviu-se, por parte daqueles agricultores, a mesma
gueixa citada pela autora, justamente originada pela inexisténcia de um eficiente
escoamento da safra bem como de um centro distribuidor que organize os
produtores e que otimize e intermeie o transporte desses produtos para os grandes
centros consumidores. Essa situagao inibe totalmente iniciativas por parte deles de
tentarem outras culturas, até porque sentem seguranca no sistema integrado
oferecido pelas fumageiras que operam na regido, que atendem o produtor em
domicilio, facilitam toda a parte burocratica, entregam 0s insumos para a safra e
apos a colheita encarregam-se de transportar a mesma. Ou seja, se por um lado,
torna o produtor dependente, por outro também se organizou para atender a
demanda e as expectativas dos mesmos.

Essa dependéncia e os problemas com o escoamento da safra continuam se
repetindo ha décadas e tem-se a impressdo que continuara nesse ritmo por mais
tempo, porgue ndo se enxerga nho campo atitudes que sejam oriundas de agentes
externos e tampouco internas advindas desses agricultores familiares que venham a
modificar essa situagao.

Nesse sentido, as adversidades referentes ao escoamento das safras podem
estar interferindo nas estratégias de reproducdo desses agricultores e, por
conseguinte, na agricultura familiar que sempre teve como uma de suas
caracteristicas a diversificacéo de culturas. Ao dedicarem-se especialmente a cultura
do tabaco é semelhante, guardada as devidas propor¢des, aos grandes agricultores
no que diz respeito a dedicacdo a um tipo especifico de cultura, a exemplo do que

acontece com os produtores de soja e arroz, entre outras culturas.
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Porto Goncalves (2006) trouxe a tona esta questdo sobre a modernidade na
agricultura que resultaria na tendéncia ao monocultivo, cuja consequéncia é o
aumento da dependéncia desses agricultores aos complexos industriais financeiros.

Tal questdo é compativel ao que acontece com os agricultores de Sesmaria e

se confirma ao escutar seus relatos. Para o Agricultor D (2016),

E que ndo tem outra coisa que da como o fumo, tu pode plantar qualquer
coisa, mas tu ndo consegue vender e 0 preco ndo ajuda, se tu tem um
produto, por exemplo, batata, cebola, feijdo... isso ndo tem preco bom.
(Agricultor D, 2016)

Nas palavras do agricultor A (2016),

Teria que ter assim uma coisa como o fumo que tu tem uma estimativa de
producéo, tu tem um preco mais ou menos ja estipulado sobre isso e teu
lucro é baseado na tua producéo, que se tu produzir bem, teu lucro é bom,
teu preco esta ali e se tu produzir menos seria culpa do produtor, talvez né?
(Agricultor A, 2016)

Na realidade o que estd acontecendo com esses agricultores produtores de
tabaco, sob o aspecto econdmico, € que eles consideram que estdo conseguindo
viver bem com o retorno da producdo. Eles sabem exatamente o quanto devem
plantar para transformar em dinheiro, podendo aumentar ou diminuir a producéo de
acordo com sua vontade e necessidade, porque sabem que terdo o respaldo da
industria do tabaco principalmente se desejarem aumentar a producao.

Na sua manutencdo e permanéncia no campo existem muitos aspectos a
serem considerados e na producdo de tabaco, em especial, existem aspectos
negativos e positivos. No caso desta pesquisa a totalidade dos entrevistados
destacou como negativo o manejo com o fumo quando ele esté plantado na lavoura,
pois a capina e a colheita acontecem nos meses de janeiro e fevereiro que
geralmente sdo muito quentes e que aliado aos equipamentos de seguranca (EPI)
usados na lavoura que séo fechados e guardam muito calor fica bastante penosa a
jornada.

Também citaram o cuidado com as estufas durante o processo de secagem
das folhas, pois a temperatura dentro das mesmas deve permanecer constante para
garantir a qualidade da cura e que, para tanto, exige cuidados de dia e de noite,
sendo a noite a parte mais sacrificante, pois ndo permite ao agricultor o sono, ao ter

gue levantar da cama varias vezes.
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Mas o0 que se percebe nesses agricultores € que todo trabalho derivado de
sua opgao em produzir tabaco nédo se configura em empecilho para continuarem
nessa cultura, pois € a solucdo que estd ao seu alcance no contexto de uma
sociedade capitalista que visa somente o lucro. Eles sentem-se, de certa forma,
amparados, mas na verdade continuam dependentes das industrias do setor do
tabaco, mas que nesse momento, € 0 que lhes parece 0 meio mais seguro para

garantir sua sobrevivéncia.

9.1.1 Incentivo financeiro promovido pela producédo do tabaco: a questao do éxito

Os agricultores familiares da colénia Sesmaria destacaram varios aspectos
positivos relacionados com a sua escolha em produzir tabaco, que perpassam pela
questéo financeira e também por sua opg¢do em viver no campo, porque é um lugar
de vida que eles consideram muito bom para a saude, € mais tranquilo, sendo o
ponto mais relevante poder viver e trabalhar no mesmo lugar, juntamente com a
familia, e assim, ao mesmo tempo em que trabalha para produzir, também constroi
um modo de vida.

No quesito da remuneragdo os agricultores afirmaram que estdo satisfeitos
com o retorno que o tabaco proporciona, pois conforme palavras do agricultor D
(2016),

Porque agora todo mundo aqui tem celular, telefone, internet, tudo, né?
porque antes nao tinha isso. Se tivesse outra cultura pro colono plantar,
mas eles ndo acham, ndo adianta, que d4 o0 mesmo ou que da quase
parecido. Nao tem outra cultura que dé o mesmo retorno, eu nao Vi.
(Agricultor D, 2016)

Dessa maneira, com incentivo financeiro promovido pela producdo do tabaco
gue conforme observado durante o contato com os moradores da localidade permite
gue eles possam usufruir de conforto material, também existe a possibilidade que os
mesmos ainda estejam no campo, e salienta-se que todos os entrevistados desejam
muito permanecer la, por conseguirem auferir renda igual ao superior ao que
poderiam conseguir migrando para centros urbanos, conforme aludido no oitavo
capitulo, no qual em um comparativo com outras cidades proximas ao municipio,
segundo o IBGE (2010), Séo Lourenco do Sul foi 0 municipio que auferiu renda na

zona rural superior a renda da zona urbana.
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Na verdade esses agricultores familiares que utilizam a terra como ferramenta
principal na sua manutencdo e tem na producgdo do tabaco um importante estimulo
para sua permanéncia ho campo, nao estdo muito preocupados se estdo produzindo
tabaco ou alimento, mas sim com aquilo que atualmente lhes proporciona lucro,
garante a manutencdo da familia e da propriedade e ainda permite que adquiram
bens de consumo, bens duraveis e bens de capital, conforme palavras do agricultor
A (2016),

Eu comprei terra, té6 fazendo minha casa, comprei carro, moto, trator e tenho
um caminhdo e essas coisas assim, a gente vai conseguindo... (Agricultor
A, 2016)

Para o agricultor D (2016), “Nao € so essa casa que fiz com dinheiro do fumo,
fiz as estufas, reformei essa casa, comprei dois carros, uma moto”. As falas desses
agricultores somam-se a dos demais entrevistados que foram unanimes em afirmar
que tudo que possuem de bens materiais € em consequéncia da producdo de
tabaco. Relativo a essa informacao observou-se que as propriedades dos produtores

de tabaco da localidade sdo bem construidas e de boa qualidade o que confere boas

condi¢des de moradia, conforme ilustracéo 36.

llustracdo 36 — Moradia de agricultor familiar produtor de tabaco na coldnia Sesmaria — 4° distrito de
S&o Lourengo do Sul - RS.
Fonte: Acervo da autora, 2016.
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Quanto ao manejo com o tabaco destacam que apd6s o periodo de colheita e
secagem tudo fica mais facil, que os meses que se seguem sdo mais tranquilos, pois
o trabalho é feito dentro do galpdo, na sombra, acompanhado do radio de pilha e
principalmente da familia e que depois é s6 enviar o fumo para a industria e receber

a remuneracéao.

Entdo assim é a vida, vai se dividindo, muitas vezes tu deixa de fazer uma
coisa confortavel pra ti naquela época, mas sabendo que depois quando o
fumo té colhido e dentro do galpéo tu pode descansar, ficar ali no galpéo s6
classificando ai, s6 na sombrinha como se diz por ai. (Agricultor D, 2016)

Dessa forma, o que se percebe é que a producdo de tabaco esta bem
estruturada no municipio resultado, em parte, de uma deficiéncia no incentivo a
producdo de alimentos em lugar do tabaco, pois a maior preocupacao constatada,
como ja foi dito anteriormente, € que se produzirem alimentos como irdo fazer para
vender a safra, pois ndo é oferecido um aparato eficiente como é o das industrias do
tabaco. Para Vargas (2013) ao se pensar em estratégia de substituicio ou de
diversificacao do cultivo do tabaco deve-se atentar as especificidades das estruturas

regionais/locais de producéo.

Diante disso, os programas de diversificacdo nas areas de cultivo de fumo
devem considerar diversos fatores, articuladamente: capacidade de geracao
de renda, seguranca e estabilidade na producdo e comercializacao,
condi¢cdes de reproducdo familiar, bem-estar e salde da familia, entre
outros. Além disso, as propostas devem levar em consideracdo nao
somente a unidade familiar, individualmente, mas sua insercdo na
comunidade e no territorio. (VARGAS, 2013, p. 150,151)

No decorrer das visitas a colénia sesmaria muito se conversou com aqueles
agricultores familiares sobre eles se organizarem e tomarem a iniciativa de criar um
centro arrecadador e distribuidor dos produtos pereciveis que eles passariam a
produzir em substituicdo ao tabaco, muitos acharam interessante, mas ndo estao
estimulados suficientemente a tentar, e esperam que outros tomem a iniciativa. Mas
a semente foi lancada e, tendo em vista, que os filhos deles agora frequentam
escola por mais tempo que o0s pais frequentaram, talvez possamos ter a esperanca
gue essas criangas estejam mais abertas a novas descobertas e novas formas de

pensar o desenvolvimento rural.
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9.2 As politicas publicas como incentivo a permanéncia do agricultor no

campo e na cultura do tabaco

Em relacdo as politicas publicas e, em especial ao PRONAF, que ao longo
desta pesquisa, mais especificamente no quarto capitulo, foi descrito como
instrumento ao alcance dos agricultores familiares que desejassem diversificar as
atividades no campo fruto de antigas reivindicagcdes do setor, cuja implantacéo ja
conta com duas décadas e €& considerada como uma politica publica muito
importante para o desenvolvimento rural, pois através dos empréstimos pode ser a
melhor saida para resolver os problemas no campo, mostrou-se, ao realizar o
trabalho de campo com uma realidade um pouco distante do que a teoria apontava,
visto que a unanimidade dos entrevistados da localidade de Sesmaria ndo pretende
recorrer mais a esse tipo de financiamento.

Todos relataram que ja tiveram a oportunidade de utilizar o programa, mas
gue nao ficaram satisfeitos, que o0 mesmo so € interessante no primeiro ano da sua
utilizacdo, que apos torna-se um fardo, porque acabam tirando novo empréstimo
para pagar o antigo e ficam eternamente dependentes, conforme o agricultor B
(2016), “J4& usamos uns anos atras, mas ficamos dependentes, depois negociamos e
ndo usamos mais”. Outros entrevistados relataram que o PRONAF é bom para os
grandes produtores, como por exemplo, de soja e que para 0s pequenos nao resolve
e ndo compensa. Sobre o PRONAF o agricultor C (2016), disse: “Eu tava fazendo

um tempo, me deu nojo”. O agricultor D (2016) declarou que,

Isso muita gente aqui ja fez pronaf e depois nem conseguiu pagar direito,
ficou devendo, isso acabou um pouco aqui, anos atrds muita gente tava
fazendo, tirando pra plantar milho, mas agora a maioria largou isso.
(Agricultor D, 2016)

Contam que antigamente era mais facil contratar esse empréstimo e que
atualmente tornou-se muito burocratico, porque o agricultor tem que ter um projeto
gue deve ser encaminhado pela Associacao Riograndense de Empreendimentos de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMATER) ou outro 6rgédo habilitado para a
obtencao do financiamento, cuja liberacdo depende de célculos que levam em conta
basicamente os hectares que serao utilizados o que funciona como uma barreira na
medida em que naquela regidao predominam as pequenas propriedades e, dessa
forma, os valores liberados ndo sdo suficientes para estimular a diversificacdo de

culturas.
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De certo modo o PRONAF ao liberar recursos levando em conta o tamanho
das propriedades, certamente beneficia com valores maiores aqueles que possuem
mais terras, que por sua vez irdo produzir mais, reforcando um velho sistema que
insiste em se multiplicar no pais, no qual os interesses capitalistas sobrepdem-se e
ditam suas regras. Esse critério acaba resultando na insatisfacdo dos pequenos
produtores que entendem que estdo sendo desvalorizados.

A situacdo encontrada na localidade de Sesmaria confirma o entendimento de
Guanziroli (2007), ao criticar a forma como sao gerenciados 0S recursos para o
PRONAF, visto que, neste estudo, foram observadas algumas dificuldades
principalmente em relacdo a forma de distribuicAo desses recursos a partir do
momento que 0 mesmo nao avalia, ao realizar os empréstimos, se o agricultor tera
condicBes de cumprir com a divida que ao final do prazo contratado sera cobrada,
fazendo com que muitos recorram a novos empréstimos ou tornam-se
inadimplentes.

E necessario salientar que ndo estd se questionando a relevancia do
programa no que se refere a sua utilizacdo para a producado de alimentos, mas a sua
abrangéncia e eficacia, enquanto politica publica, para o incentivo a diversificacao
de culturas, principalmente nas localidades onde predominam pequenas
propriedades, nas quais os agricultores familiares se refugiam na producdo de
culturas que nao servem de alimento, como é o caso em estudo e que, dessa forma,
nao auxiliam para a diminuicdo da fome.

No transcorrer das entrevistas percebeu-se que esses agricultores soO
deixardo de cultivar o tabaco se existir outro tipo de cultura que lhes proporcione
igual retorno financeiro, pois existe uma grande preocupacdo como ja foi citado
anteriormente, no escoamento da safra caso produzam alimentos pereciveis, e este
também se configura em um dos motivos pela ndo contratacdo do PRONAF, uma
vez que tem receio de adquirir o empréstimo para produzir, por exemplo, verduras e
depois néo ter comprador para a safra, perdendo todo o investimento e ficando com

a divida para saldar. Nas palavras do agricultor E (2016) sobre o PRONAF,

Pra quem planta milho e soja ou tem que plantar bastante, arrendar terras,
ai sim, mais tem muitos ai que tdo se arrastando porque eles arrendaram a
terra e depois ainda tinha que pagar o pronaf e as vezes a colheita ndo da,
ndo é tdo boa assim e o prego também nao ajuda, ai ndo dé pra pagar e as
despesas ja tao ai. Tem que financiar as maquinas também e ai ja € muito.
(AGRICULTOR E, 2016)
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Ao se referir a plantacdo de outras culturas em substituicdo ao tabaco eles o
fazem porque sabem que estdo utilizando suas terras pra produzir algo que néo
serve de alimento e que se, ao contrario, produzissem alimentos seria algo mais
proveitoso para todos, mas no caso, € a questdo econdmica ditando as regras,
impondo a qualquer custo a subordinagdo das pessoas e, nao diferentemente dos
agricultores familiares, as leis capitalistas do mercado.

Para o agricultor A (2016),

Se tiver uma empresa que se responsabilize pela compra do produto que
tivesse 0 mesmo processo integrado como as fumageiras em relagéo a
outras culturas eu mudaria. Se uma empresa chegasse e me dissesse tu
planta 100 mil pés de repolho que eu te compro todo ele, entdo isso eu
faria, mas plantar sem saber se vou vender ai eu ndo fico na agricultura,
mudo pra outro ramo. (AGRICULTOR A, 2016))

Assim, observa-se que o PRONAF, esta ao alcance dos produtores familiares
da colbénia Sesmaria, mas que 0s mesmos ndo querem mais utiliza-lo porque
encontraram na producédo de tabaco, que nao é prioridade do programa, e dentro do
sistema integrado maior facilidade para atender a sua demanda, pois € menos
burocratico e também porque ndo desembolsam dinheiro para iniciar a safra e
descontam todos os gastos somente no final da safra. E um engodo porque na
verdade o financiamento existe e eles ficam atrelados a industria, s6 que de forma
nao aparente, fruto de artimanhas capitalistas articuladas por uma cadeia muito bem

organizada.

9.3 Relacionamento dos agricultores familiares com as industrias do tabaco e

o sistema integrado

Sobre o relacionamento dos produtores de tabaco com as industrias,
encontramos na literatura ao se referir sobre o0 assunto as expressoes
“‘dependéncia”, “sujeicdo” como bem definiu Etges (1991) ao descrever o0s
agricultores familiares produtores de tabaco de Santa Cruz do Sul - RS.

Realmente existe essa dependéncia, mas que também pode acontecer, caso
esses agricultores fornecessem para indastrias, por exemplo, do setor de alimentos,
porque se analisarmos o tipo de trabalho que o agricultor executa ele sempre sera
dependente de alguém que garanta a compra para que ele produza. Na verdade, ao
estar inserido em um sistema capitalista, que se estabeleceu na agricultura brasileira

com a entrada de interesses estrangeiros e se pronunciou mais efetivamente a partir
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da revolucdo verde, todo o agricultor estarda empregando sua for¢a de trabalho em
algo que Ihes proporcione retorno financeiro, ou seja, em prol do capital.

Dessa forma, trazendo a luz desta pesquisa, ao conversar com 0s produtores
de tabaco néo foi observada insatisfacdo quanto a essa “dependéncia”, ou melhor,
eles ndo concebem a ideia que estejam dependentes. Para eles € principalmente a
organizacdo das industrias do tabaco e a presenca constante do instrutor que da a
seguranca que o produtor espera como se observa na fala do agricultor D (2016),
“Quando a gente precisa é so ligar que o instrutor vem atender a gente”.

O instrutor é considerado um elo fundamental entre o agricultor e a industria
principalmente porque é ele quem traz as novidades do setor e explica ao agricultor
sobre a implantacdo de novas tecnologias e os procedimentos com a lavoura. E ele
também que prescreve a quantidade de insumos necessarios para a producdo de
tabaco de acordo com a quantidade que o agricultor deseja plantar, para que néao
seja utilizada nem mais e nem menos que o necessario para a safra.

A figura do instrutor € uma peca chave que as multinacionais do setor do
tabaco utilizam, pois é a maneira que elas comandam e fiscalizam as acdes dentro
das propriedades que ndo sdo suas de direito, mas que se encontram sob sua
interveniéncia a partir do momento que o agricultor aceita suas regras e cultiva o
tabaco.

Nesse sentido observou-se que esses agricultores estdo acomodados muito
em parte por entender que sua producdo de tabaco é valorizada e garante sua
manutencdo e assim, sentem-se seguros dentro do sistema integrado oferecido
pelas industrias do tabaco. Esse sistema é fruto do poder financeiro destas
empresas aliados as politicas publicas nem sempre suficientes pelos motivos ja
citados anteriormente, que acabam impedindo novas ag¢bes no sentido de
produzirem outras culturas.

Os entrevistados ao se referirem ao sistema integrado foram uné&nimes em
afirmar que esse é o maior atrativo para que eles produzam tabaco, que diferente de
outras culturas, toda a producdo tem comprador certo ao final da safra, também
porque € uma cultura para qual ndo precisam desembolsar recursos financeiros para
comecar a plantar e nem apos. Eles sabem que existe o financiamento, mas que fica
somente como garantia durante o processo, que se encerra ao fazer o acerto no
final da safra quando a industria, que também se encarrega do transporte da

producao, verifica se a producao esta de acordo com o que foi combinado no inicio
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da safra e ap6s, em menos de uma semana do carregamento deposita o valor
devido na conta bancaria do agricultor familiar, conforme palavras do agricultor E
(2016),

Depois o dinheiro também vem assim, se eles dizem que naquele dia tem
gue mandar o fumo e a gente apronta o fumo e manda, ai no quarto dia o
dinheiro ta no banco. Nunca aconteceu do dinheiro ndo ta no banco quando
a gente chega, é pontual. (Agricultor E, 2016)

E evidente que eles pagam por esses servicos, mas preferem arcar com 0s
onus do sistema integrado do que ndo ter a certeza de ter o retorno financeiro
garantido ao colher a safra. Esse fato € caracteristico da influencia que o capital
exerce sobre esses agricultores ocasionando a dependéncia que por sua vez se
transforma em uma forma de sobrevivéncia.

Mais uma vez fica claro que temos na agricultura familiar uma grande
deficiéncia na captacao da producéo e também na valorizacdo desse segmento que
resulta em oportunidade para as multinacionais que cada vez mais utilizam o
territério brasileiro, sobretudo o gaucho, no caso da producdo de tabaco, para
atender seus interesses. Para o agricultor A (2016) ao ser questionado sobre o

sistema integrado e sua permanéncia no campo relatou que,

Eu diria que é o melhor sistema que eu possa ver pra essa regido, é esse
diferencial que eu preciso. Se tiver uma empresa que trabalhe nesse
sentido de garantia que nem as fumageiras... porque elas garantem a
compra.... (Agricultor A, 2016)

Esses agricultores também apontaram para a exigéncia imposta pela industria
guanto ao descarte de embalagens vazias, que antigamente ndo existia nenhuma
preocupacdo quanto ao descarte das mesmas, sendo inclusive reutilizadas para
embalar produtos ou ficavam largadas pela lavoura. Hoje, a indUstria se encarrega
de realizar o recolhimento e o produtor € avisado pelo instrutor sobre o dia e o local
da entrega das embalagens, sendo considerada uma obrigacéo importante ja que tal
entrega € exigida e monitorada pelas mesmas.

Dessa forma, existem lacunas que sao oportunamente preenchidas pelas
industrias e multinacionais do setor que se organizam para atender as demandas
desses agricultores. Um exemplo disso € a criagdo do Instituto Crescer Legal,
organizado pelas empresas do setor juntamente com o SINDITABACO que tem a
finalidade de combater o trabalho infantii no meio rural, que utiliza meios que

deveriam ser de competéncia do Estado, pois fiscaliza e exige o comprovante de
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matricula dos filhos dos agricultores em idade escolar e o atestado de frequéncia
para a renovacao do contrato comercial existente entre a industria e o produtor rural.

Nesse sentido, as industrias do tabaco sdo grandes estrategistas porque
aproveitam qualquer oportunidade para transformar sua forma de atuacdo tornando-
se mais atrativas perante os produtores de tabaco e, dessa forma, ainda mantem um
status de politicamente corretas.

Outro fator importante referido pelos agricultores € o seguro que € contratado
no momento em que eles combinam com a industria a quantidade que desejam
plantar, pois 0 mesmo também so6 é pago ou descontado ao final da safra, mas que,
no entanto, ja assegura a plantacdo desde seu inicio e permite ao agricultor ter
tranquilidade quanto a eventos da natureza e incéndio em estufas. E uma seguranca
gue eles ndo possuem em nenhuma outra cultura, sendo que aqueles moradores ja
tiveram a oportunidade de testar sua eficacia em varias oportunidades, mas
principalmente em 2010, quando especificamente aquela colbnia foi devastada por
um temporal de granizo que assolou a localidade. Segundo os agricultores eles
foram ressarcidos dos prejuizos, a seguradora quitou todas as despesas com
insumos e outros itens adquiridos pelo agricultor quando do fechamento do contrato
com a industria do tabaco e ainda depositaram valores consideraveis em suas
contas.

Também relataram que depois de algumas semanas do sinistro o tabaco
comecou a brotar de novo e eles ainda fizeram uma safra tardia e acabaram
ganhando dobrado e economizando no trabalho de finalizacdo daquele tabaco
perdido no temporal, sendo que toda producéo foi vendida para industrias, que eles
escolheram e n&o necessariamente aquelas que eles operam, pois essa produgéo
nao estava condicionada a nenhum contrato, que ja estava quitado pela seguradora,
por conta do sinistro. Dessa maneira, percebe-se que as industrias do setor estao
sempre preparadas para receber toda a producéo, demonstrando que o mercado do
tabaco estd bem estruturado para absorver toda e qualquer demanda.

Esses produtores venderam inclusive para os chamados atravessadores ou
picaretas, como sao conhecidos alguns compradores de tabaco que atuam na
clandestinidade. Esses picaretas fazem contrato com as induastrias do setor e
estipulam entregar certa quantidade de tabaco, mas sem produzi-los. Compram dos
produtores sempre em dinheiro vivo e por isso, com um pre¢o menor ao praticado, e

sem nota fiscal. E um mercado paralelo que se sustenta pela omisséo fiscal de
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algumas industrias e pela facilidade que o produtor encontra em transformar
rapidamente seu excedente na producao em dinheiro a vista no ato da venda.

Ainda na questdo dos seguros, esses agricultores ndo sdo obrigados a
contratar seguros, mas dizem que preferem fazé-lo sempre e ainda segundo eles, o
seguro pode ser feito com a inddstria, no ato da assinatura do contrato, ou
individualmente pelo préprio agricultor em qualquer seguradora que queira. Neste
estudo, todos os entrevistados afirmaram que optam por fazer o seguro direto com
as fumageiras, porque € mais pratico, evitando o deslocamento para a cidade e ndo

pagam mais caro por isso. Nas palavras do agricultor A (2016),

O Unico que tem seguro e que nés temos aqui € o fumo, entdo eu diria que
ta bem estruturada a plantacdo do fumo, tem seguro, tem a empresa que
fornece insumos e te garante a compra. (Agricultor A, 2016)

Na regido tem varias industrias atuando como a Tabacos Marasca, Brasfumo,
Premium Tabacos do Brasil, Philip Morris, Universal Leaf Tabacos e a Souza Cruz,
sendo esta Ultima ndo € muito requisitada pelos produtores, pois é muito rigorosa na
guestao contratual e cobra multa de até 10% caso ao agricultor ndo entregue o que
foi estipulado quando da assinatura do contrato. Eles contam que as demais séo
mais acessiveis e menos exigentes demonstrando mais uma vez que a estratégia
utilizada vai além da organizacdo dessas indlstrias que € muito superior a qualquer
indUstria nacional do setor porque facilita a vida do produtor, ndo requer
exclusividade além do que ja foi combinado, oferece tranquilidade no escoamento da
safra e durante o plantio com a questdo do seguro da safra. Uma maneira
diferenciada de agir que atrai mais agricultores familiares, especialmente da regiao
sul, e aumenta a producdo de quem ja esta no ramo.

E importante salientar que os fatores citados acima foram auferidos durante
as entrevistas e configuram o pensamento dos agricultores familiares da colonia
Sesmaria que vivenciam cotidianamente esta realidade. Os mesmos consideram a
cultura do tabaco uma opc¢ao diante da necessidade de sua manutencéo e de seus

familiares que esta, neste momento, ao seu alcance e por isso, a persisténcia.

9.4 A convencgao-quadro para controle do tabaco e suas finalidades

Dentro dos objetivos propostos nesta pesquisa existe a questdo da

convencgao-quadro para controle do tabaco sobre a qual os moradores da localidade
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Sesmaria mostraram ter conhecimento, dizem que o assunto até lhes traz
preocupag¢ao, mas nao conseguem no momento, vislumbrar outra cultura que
proporcione, produzindo em poucos hectares, retorno financeiro igual ou superior ao

tabaco. Percebe-se a preocupacao existente na fala do agricultor A (2016),

Porque parar mesmo com a producdo por causa disso, ai seria uma
guestdo muito séria pra essa regido aqui, porque 98% plantam fumo, e ai
essa gente toda vai fazer o que né? (Agricultor A, 2016)

Mas é interessante o fato de que ao mesmo tempo em que demonstram
preocupacdo, também ndo se sentem muito ameacados com essa possibilidade
uma vez que a produgdo vem se mantendo e, dessa maneira, eles consideram que
é algo para ser pensado mais adiante, ainda conforme o agricultor A (2016), “é algo
que ndo tem data para acontecer e uma vez que O governo arrecada muito em
impostos com o tabaco, a producdo ndo vai parar tdo cedo”. O comentario nos
remete ao sexto capitulo, o qual contempla dados de uma década de implantacdo da
CQCT e talvez o agricultor A ndo esteja equivocado, uma vez que a producédo de
tabaco continuou no seu processo de expansdo, na contramao do objetivo principal
da CQCT que é a reducdo de maneira continua e substancial a prevaléncia do
consumo e a exposicao a fumaca do tabaco.

Dessa maneira, refletindo sobre os numeros da producéo de tabaco em nivel
mundial, apontados naquele capitulo, e sabendo que no Rio Grande do Sul e,
especialmente no municipio de Sdo Lourenco do Sul esta realidade se repete, pois o
mesmo estd em constante evolucado na producdo desta cultura, temos clareza em
afirmar que, na verdade os produtores de tabaco ndo estdo preparados para uma
possivel diminuicdo na producdo e nem tampouco estdo querendo que iSsO
aconteca porque ndao querem deixar 0 campo, e veem somente essa alternativa,
caso um dia aconteca da producao realmente ser erradicada ou diminuida em terras

brasileiras. Segundo o agricultor C (2016),

Se realmente o Brasil tiver que parar com a producdo seria uma perda
grande, tanto econdmica quanto socialmente pras pessoas, ho meio social
seria um impacto muito grande. Tém as festas do fumo, tudo gira em torno
do fumo, os comércios, tem os transportes... (AGRICULTOR C, 2016)

Se realmente a CQCT em algum momento alcancar seus objetivos e as
multinacionais do setor do tabaco migrarem para outros paises onde a mesma ainda
nao tenha sido implementada, porque as mesmas nao criam vinculos e podem se
deslocar sem muitos problemas, deixard esses agricultores por muito tempo,

justamente pela tradicdo cultural existente nesse tipo de cultivo, sem perspectivas,
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7

pois o cultivo de tabaco & muito mais do que a garantia da sobrevivéncia no
presente, € um projeto para o futuro.

Percebeu-se que o cultivo do tabaco, na localidade objeto deste estudo, é o
resultado de um saber tradicional que faz parte de suas vidas, sendo compartilhado
por todos os integrantes da familia na medida em que seu trabalho € executado
dentro da propriedade e que por isso, conserva a memoria da familia que vai se
reproduzindo conforme o tempo vai passando.

O saber tradicional desses agricultores se deve ao motivo que 0S mesmos
estdo no cultivo do tabaco hd muitos anos, a totalidade dos entrevistados ja plantava
tabaco com os pais e continuaram nesse plantio, ou seja, é uma cultura tradicional
gue esta passando de geracdo em geracdo, na qual os agricultores familiares estao
em sua “zona de conforto”, pois detém o saber e estdo qualificados por décadas de
dedicacao a essa cultura. Para eles, ndo produzir tabaco é negar a heranca recebida
de seus antecessores, ou seja, eles encontram através dessa cultura sua propria

identificacdo enquanto agricultor familiar.



CONSIDERACOES FINAIS

No transcorrer deste estudo buscou-se compreender o0os motivos da
persisténcia dos agricultores familiares da localidade de Sesmaria - 4° distrito de Séo
Lourenco do Sul - RS, no cultivo do tabaco, visto que promovem a expansao da
producdo dessa cultura no municipio que atualmente figura entre os maiores
produtores do Rio Grande do Sul. Ao tracar um panorama da producao de tabaco
desde os seus primérdios até a atualidade, percebeu-se que é uma cultura que esta
fortemente inserida na agricultura familiar e se molda aos interesses capitalistas, a
partir do momento em que a dindmica empreendida € resultante de um sistema
capitalista muito bem estruturado representado nesse estudo pelas multinacionais
do tabaco.

Durante o periodo das entrevistas foi possivel entender a importancia das
contribuicdes empiricas para a consolidacdo do conhecimento tedrico, pois 0S
relatos das experiéncias vividas e 0 seu modo de vida atual foram fundamentais
para entender a dindmica realizada e as razbes daqueles agricultores familiares se
dedicarem a producéo de tabaco.

Dentre os motivos pelos quais a producédo de tabaco se expandiu no Rio
Grande do Sul e no municipio, podemos destacar a tradicdo cultural dessa
producdo, principalmente alema, e a mdo de obra predominantemente familiar.
Entretanto, outros fatores também contribuem para a expanséo dessa atividade que
se tornou proeminente na regido sul, como a organizacdo de grandes complexos
agroindustriais por parte das multinacionais do setor do tabaco, o sistema integrado
oferecido por essas industrias, a geracdo de empregos e 0 mais relevante que é a
garantia da safra.

Os motivos citados contribuem efetivamente para que a producéao de tabaco
na localidade de Sesmaria esteja progredindo, mas sdo somente alguns dos
elementos que compde essa tdo controversa cultura, que ndo estdo esgotados
nesse estudo, pois necessitam urgentemente de maior atencdo do mundo para que
os efeitos dessa produgcao sejam minimizados. Tal atencédo, pelo que foi levantado

na pesquisa de campo, ainda esta longe de ser concretizada, visto que a producao
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de tabaco continua em progresso, a aplicacdo de agrotoxicos ainda é largamente
utilizada, as politicas publicas nem sempre atendem adequadamente o produtor de
acordo com suas possibilidades e a CQCT ainda encontra dificuldades no
cumprimento das suas normas, principalmente porque s6 conseguiu atingir, em uma
década de sua implementacdo, parte dos objetivos propostos por ocasido da
assinatura do acordo. Tal dificuldade pode estar sendo ocasionada em grande parte
pela movimentacao diaria no pais de grandes quantidades de cigarros clandestinos
que, ao ndo estarem contabilizados no montante de cigarros produzidos no Brasil,
somente causam a impressao que esta havendo diminuicdo no consumo, quando na
verdade o consumo ainda é preocupante e causa muitas mortes no pais.

Dessa forma, diante de iniciativas que demonstram falhas, a partir do
momento que nao atingem seus objetivos, percebeu-se que os produtores familiares
da colonia Sesmaria encontram na producao de tabaco a maior fonte de renda que
eles poderiam auferir. Preferem plantar tabaco porque tém principalmente a garantia
do escoamento da safra, que eles ndo encontraram na producdo de alimentos,
contam com o0 seguro ha producdo que lhes proporciona tranquilidade em relacéo
aos eventos da natureza, bem como, das oportunidades oferecidas pelo sistema
integrado.

Na questdo do sistema integrado das multinacionais sédo elas as maiores
favorecidas pelo sistema, pois ndo ha qualquer vinculo empregaticio com o
agricultor familiar, cujas relacfes sdo reguladas apenas pela demanda do mercado.
Com isso, as empresas ndo precisam se preocupar com a mao de obra e direitos
trabalhistas e tampouco em adquirir terras, € apenas um ato de compra e venda que
por vezes nao remunera o trabalho realizado pelo agricultor familiar e muito menos a
utilizacao de suas terras, mas isso 0 agricultor ndo percebe e nem sequer aceita que
esteja sendo explorado pelo capital. Cabe salientar, que todos os entrevistados
afirmaram que encontram nesse tipo de cultura os recursos financeiros que
necessitam para viver bem, melhorar as edificagées, adquirir bens de consumo,
eletrodomésticos, motos, carros e equipamentos para facilitar seu trabalho, como
por exemplo, tratores.

Ao mesmo tempo, pode-se dizer que o agricultor familiar também usufrui do
sistema integrado a partir do momento que é atendido em sua propriedade e néo
precisa se deslocar para grandes centros para viabilizar a producéo, visto que todos

0s insumos, sementes e equipamentos sao fornecidos diretamente em domicilio pela
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industria e também porque detém o saber sobre a prética do trabalho e ndo quer
deixar de fazer o que domina para aprender algo novo e que nado tenha as
facilidades oferecidas pela industria do tabaco, o que € confirmado pela fala do
agricultor E (2016) quando diz que “o tabaco esta em primeiro lugar”.

Essa maneira de entender o cultivo do tabaco como a “salvacéo da lavoura” é
resultado, em parte, de acontecimentos como a modernizagdo da agricultura que em
muitos casos mostrou-se excludente, fazendo com que cada um buscasse seu
sustento dentro das possibilidades que foram surgindo, ou seja, estédo lutando com
as armas que possuem.

Diante desse quadro, percebe-se que existe um grande espaco sendo
ocupado pelo capital internacional, e que por isso é necessario repensar o papel das
politicas publicas para que sejam realmente eficazes, pois no ambito desta pesquisa
encontramos trabalhadores rurais pouco ou quase nada estimulados a diversificar
suas atividades no campo, néo restando alternativa a ndo ser a producao de tabaco,
gue atualmente € o que proporciona rendimentos para sua manutencao, apesar de
ser implementada, ou quem sabe, manipulada por uma inddstria muito bem
organizada com obijetivos claros e especificos centrados em uma forte tendéncia
capitalista que encontrou no Rio Grande do Sul e na localidade de estudo desta
pesquisa um vasto campo, bastante fértil para atender as suas expectativas.

Os agricultores familiares da localidade de Sesmaria ao serem questionados
sobre a producdo de outras culturas afirmaram que s6 mudam ou diversificam as
atividades em suas propriedades com a certeza de ter o mesmo retorno financeiro
que a cultura do tabaco. Relatam que gostariam de produzir alimentos, pois seria
benéfico para todos, mas enfatizam que tal producdo sO seria possivel com as
mesmas comodidades do sistema integrado e a garantia de escoamento da safra,
assim, existe a dependéncia.

Esses agricultores ja tentaram produzir alimentos para comercializar e ndo
obtiveram sucesso, ou seja, sabem que produzir alimentos seria algo mais aceitavel
gue a cultura do tabaco, mas que nao houve retorno financeiro e também porque
cultivar tabaco € algo que dominam, faz parte da tradi¢ao, principalmente em regides
com grande predominéncia de descendentes alemées e pomeranos, como é 0 caso

deste estudo.
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Assim, além das garantias tdo fundamentais que esses agricultores
necessitam para que a agricultura familiar possa avancar existe outra questao muito
preocupante no campo brasileiro que sdo os agrotéxicos, que estdo sendo muito
utilizados e faz-se necessario que se desenvolvam novas pesquisas que tragam
melhores soluc¢des para a producdo agricola na qual ndo seja aplicada uma carga
tdo invasiva de agrotdxicos, uma vez que sao utilizados na producdo de alimentos
grandes quantidades desses produtos, que se fossem menores poderiam ser um
incentivo para que esses agricultores, produtores de tabaco, mudem o tipo de
producdo, mesmo que, atualmente, a utilizacdo de agrotoxicos na producdo de
alimentos é de tal maneira intensa quanto a utilizada na producao de tabaco.

No que diz respeito a CQCT, os agricultores até demonstraram preocupacao,
pois ndo saberiam o que fazer se caso tivessem que diminuir ou abandonar a
producéo de tabaco. Mas trata-se de uma preocupac¢ao muito ténue de algo que lhes
parece distante de acontecer, que se baseia principalmente na certeza de que o
Brasil ndo assumiria um compromisso em nivel global sem antes avaliar as
consequéncias que tal conduta acarretaria principalmente aos agricultores que
vivem da producéo dessa cultura e também dos reflexos econémicos, visto que o
tabaco colocou o pais em destaque internacional como o maior exportador dessa
cultura.

Nesse contexto, é importante ressaltar que a CQCT € um acordo com
objetivos importantes e urgentes a serem conquistados, mas que sabemos que
esbarra e, por esse motivo se torna fragil, em um sistema organizado e consolidado,
ou seja, se por um lado temos a CQCT tentando através de campanhas atingir seus
objetivos, por outro lado temos uma industria muito bem articulada defendendo a
continuidade da producéo de tabaco no pais.

As multinacionais do tabaco estdo cientes quanto aos objetivos da CQCT,
pois acompanharam ativamente a sua aprovagdo e sabem que a mesma hao
estipula prazos para obtencéo dos resultados e tampouco figura em seus objetivos a
erradicacdo da producgéo de tabaco no pais. No compromisso firmado pelo Brasil foi
acordado apenas que os esforcos seriam no sentido de diminuir o consumo e a
exposicdo a fumaga do cigarro, tendo em vista o alto indice de mortalidade de
fumantes, ou seja, sdo determinacBes que parecem ndo atingir os propdsitos

capitalistas das industrias do tabaco que permanecem atuantes no Brasil.
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Também existe outro agravante que se contrapde aos objetivos da CQCT,
quando da sua implantacdo, a qual contempla a preparacdo das familias produtoras
de tabaco para uma possivel reducéo na producao dessa cultura, cuja intermediacéo
ficou a cargo do MDA, gue deveria colocar em pratica acdes no sentido de incentivar
a diversificagdo de culturas, mas que, pela constatacao deste estudo, ndo chegou a
se concretizar naquela regido nesses dez anos de sua implantag&o, pois nao foi lhes
dado outras opc¢les, principalmente que proporcionem ganhos financeiros
produzindo em poucos hectares de terra, como € o caso do tabaco.

Nesse contexto, percebe-se que existe um grande embate com forcas
poderosas de ambos os lados, norteados basicamente pelo fator econdmico e 0s
maleficios a saude humana causados pelo consumo do tabaco, sendo que esta
altima deveria ser motivo suficiente para que a CQCT ja tivesse alcancado seus
objetivos. Temos por um lado as pesquisas descobrindo nimeros alarmantes de
pessoas afetadas pelo consumo de cigarros que oneram os cofres publicos com
tratamentos e que em muitos casos acabam em morte e por outro viés a industria do
tabaco demonstrando que produzir tabaco gera renda e empregos.

Nessa perspectiva é importante que se busque também em outras regides
produtoras de tabaco a confirmacédo dos dados desta pesquisa para entender 0s
motivos pelos quais a CQCT ainda ndo conseguiu cumprir com seus objetivos no
Brasil, uma vez que o pais é signatario deste importante acordo e tal fato imputa-lhe
0 compromisso de atender as expectativas do mesmo.

Durante as entrevistas, observou-se, sobretudo, que a producéo de tabaco,
tem grande significado para esses moradores, que ao pensar em parar com essa
atividade tem um sentimento de perda da proépria identidade de produtor agricola,
visto que, esta cultura estéd enraizada na regido, € uma heranca passada de pai para
filho e ndo sO isso, significa também a perda de uma importante renda anual, visto
que, atualmente € a Unica cultura que lhes garante retorno financeiro.

O municipio de S&o Lourenco do Sul, segundo dados do IBGE, apontados no
oitavo capitulo, ao ser comparado com municipios préximos € o unico que tem renda
mensal em domicilios particulares na zona rural maior que a renda auferida pelos
trabalhadores da zona urbana, o que resulta em um fator positivo para

permanecerem no campo.
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Dessa maneira, a industria do tabaco que antes de instalar-se no pais deve
ter pesquisado sobre as possibilidades existentes, encontrou na tradicao do cultivo
dessa cultura um grande trunfo para utlizar em seu proveito, fomentando
principalmente através do sistema integrado, a producdo de tabaco. Resta-nos a
davida se os agricultores familiares produtores de tabaco continuam nessa atividade
principalmente por tradicdo familiar ou se a tradicdo permanece justamente porque
foi incentivada e consolidada pelos interesses capitalistas das multinacionais do
setor do tabaco.

Esses agricultores familiares assim como os trabalhadores em geral tém, ao
constituir sua familia, o 6nus decorrente das responsabilidades que surgem na sua
manutencdo, fazendo com que a decisdo sobre qual caminho percorrer nem sempre
seja facil, principalmente quando decide investir, como € o caso dos trabalhadores
rurais entrevistados, na producdo de uma cultura bastante polémica e que tem ao
seu final, com o produto industrializado, o cigarro, que € um dos maiores causadores
de céncer entre outros males. Dessa maneira, esses agricultores seguem mesmo
diante de um futuro contemplado por incertezas o caminho trilhado por seus
antecessores e persistem, apesar das controvérsias, atendendo aos ditames de uma
indUstria que se organizou e que tem em sua dindmica, que segue padrbes
internacionais, um grande atrativo.

Existe também uma grande caréncia no que tange a informacao sobre outras
culturas que ndo seja a do tabaco e, assim, mais uma vez é oportunizado as
grandes industrias a sua solidificacdo. Percebeu-se que o agricultor ao se referir ao
instrutor da industria do tabaco o faz com grande respeito e que eles seguem
atentamente as orientagcbes que o mesmo faz. Notou-se nas falas desses
agricultores que eles aceitam as regras impostas pelas industrias, como por
exemplo, a ndo utilizacdo de mé&o de obra infantil e de idosos, assim como aceitam
também os precos que a industria vai pagar pela safra e, nesse caso, percebe-se a
subordinagéo.

Nesse contexto, também estamos falando de empresas que promovem
emprego e renda e caso elas decidam deixar de fomentar a producédo de tabaco no
pais, porque estdo sempre em busca de territorios que lhes proporcione lucro, talvez
cause um impacto econdmico e social de grandes propor¢des, principalmente no Rio
Grande do Sul.
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Fica o questionamento se temos no pais politicas publicas de crédito
realmente eficazes para os agricultores familiares, que incentivem efetivamente a
diversificacdo de culturas e contribuam para a minimizacdo da producédo de tabaco.
O PRONAF é talvez a unica opcdo que chegou préoximo as necessidades desses
agricultores que veio justamente pelo grande apelo desses por sua implantacéo,
mas que na colénia Sesmaria ndo se mostrou muito eficiente, pois nao atendeu as
expectativas desses agricultores que afirmaram que tentaram utilizar o programa,
mas que ficaram com dividas para saldar. Relatam grande insatisfacdo diante dos
resultados frustrantes na obtencdo desses empréstimos.

Tal fato pode ter sido ocasionado pela falta de critérios na distribuicdo desses
recursos que no inicio de sua implantagdo nao levava em conta o destino dos
mesmos e era utilizado de forma incorreta para atender interesses pessoais
imediatos e que nao teriam como retorno a producdo e ao chegar ao final do prazo
para pagamento tinham que fazer novo empréstimo para pagar o antigo. Essa
situacdo atualmente esta mudando, pois € exigido que o agricultor tenha um projeto
com a destinacao desses recursos, mas em contrapartida, tornou mais burocrética a
obtencao desses recursos.

Existem muitas pesquisas em relacdo a eficacia do PRONAF, com diferentes
entendimentos, que por sua vez, variam de acordo com a regido e os diversos
segmentos que podem utiliza-lo. Dessa forma, ndo se pode penalizar o programa a
partir dos resultados desta pesquisa que sdo exclusivamente da localidade de
Sesmaria e representam a realidade daquele lugar, mas pode-se afirmar que existe
uma série de caréncias na assisténcia daqueles agricultores familiares e por isso a
sua permanéncia na produgdo de tabaco que, na sua visdo, é que atende
atualmente as suas necessidades.

Na verdade o que temos no pais é uma visdo equivocada de
desenvolvimento, que permite a exploracao do capital, a partir do momento que dele
também se beneficia, por vezes excessivamente, e que atende somente aos
interesses de poucos. Também é necessario que ao promover apoio a esses
trabalhadores, através dos programas governamentais, que as medidas sejam
eficazes e atendam a todos e que permita, em especial, no caso desta pesquisa, ao
agricultor familiar, escolher o tipo de cultura que ele deseja para sua manutencao e

de sua familia.
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Desse modo, percebe-se que ainda existem modificagcbes a serem
iImplementadas para que estes agricultores possam contribuir com maior dinamismo
para o desenvolvimento rural. Um desenvolvimento alicercado em politicas publicas
comprometidas com os agricultores familiares brasileiros para que estes néao
necessitem buscar em empresas multinacionais 0 apoio para seu desenvolvimento,
enquanto classe de trabalhador. Cabe ressaltar que ao referir sobre as politicas
publicas estad se ponderando que devam ser formuladas levando em consideragao
diversos aspectos de acordo com cada regido como, por exemplo, a sua capacidade
de producéo e comercializagdo, a forma como estéo estruturadas as propriedades, a
manutencao das familias, entre outros elementos.

Diante dos motivos elencados nesse estudo, é muito importante a avaliacao
das formas como o rural gaucho estd sendo organizado para que acdes mais
efetivas e especificas para essa regido sejam providenciadas, como por exemplo, a
discusséo de propostas em conjunto com esses agricultores, a serem pensadas a
partir de suas prioridades, pois cada regido tem suas particularidades e diferentes
modos de realizar as atividades no interior das propriedades.

A criacdo de cooperativas poderia ser uma saida e foi assunto de pauta
durante as entrevistas, pois poderia interromper 0 processo instalado no pais,
organizado pelas industrias do tabaco, a partir do momento que seriam constituidas
como centralizadoras da producédo de alimentos e poderiam intermediar o produtor
com o mercado consumidor. Porém, a tarefa de mobilizar esses agricultores para
que se unam em cooperativas nem sempre é facil como pode parecer e pouco
provavel naquela localidade, pois ndo foram observadas iniciativas que promovam o
interesse na desvinculacao do produtor do tabaco com a industria.

Dessa forma, a realidade que temos € que 0s agricultores se sentem
valorizados somente se produzirem tabaco, ou seja, ndo estao sendo valorizados na
totalidade da capacidade de sua m&o de obra. Encontrou-se durante a pesquisa
trabalhadores que podem contribuir para o desenvolvimento rural com atividades
que beneficiem a populagio como um todo, que estdo, mesmo com O
reconhecimento promovido através da lei 11.326/06, aguardando que a mesma

produza efeitos em solos gauchos, mas ao que parece andam a passos lentos.
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Assim, um pais que ndo valoriza a méo de obra de seus trabalhadores
relegando essa forgca de trabalho a terceiros, que no caso desta pesquisa, estao
representadas pelas multinacionais do tabaco, deixa que a riqueza produzida em

solo brasileiro seja usufruida em solos estrangeiros.
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APENDICE A - ROTEIRO DE ENTREVISTAS SEMIESTRUTURADO PARA
LEVANTAMENTO DOS DADOS DA PESQUISA DE CAMPO.

ROTEIRO DE ENTREVISTAS COM OS AGRICULTORES

1 - Formas de organizacdo, manutencao e estratégias da agricultura familiar.
a) Todos os membros da familia dedicam-se ao cultivo do tabaco.

b) Possuem outra forma de renda

c) O cultivo de tabaco, no quesito custo/beneficio é satisfatorio.

d) Produzem outros tipos de culturas. Quais?

2 — Politicas publicas para a agricultura familiar.

a) As politicas publicas sdo acessiveis.

b) Utilizam algum tipo de empréstimo.

c) Qual melhor atende a demanda da propriedade.

d) A utilizacdo de empréstimo auxiliou e foi benéfica para o aumento da
produtividade e da renda.

e) Utilizar-se das politicas publicas acarreta dividas.

3 — Relacionamento do agricultor familiar com as fumageiras.

a) As fumageiras realmente prestam assisténcia, no que tange ao processo
produtivo e, em caso de sinistro com a safra, se cobrem satisfatoriamente os
prejuizos conforme o prometido nas apdlices de seguro.

b) Existe a preocupacdo (campanhas) em alertar aos agricultores sobre os
possiveis perigos a quem trabalha e ao meio ambiente durante o cultivo do

tabaco.
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c) O sistema integrado oferecido pelas fumageiras é um facilitador na
producéao de tabaco.

d) Quais sédo as empresas fumageiras que estao atuando no municipio.

4 — Convencao-Quadro para controle do tabaco.

a) Ja ouviram falar?

b) Ficam preocupados diante da possibilidade da reducdo da demanda na
producédo de tabaco.

5 — Fatores relacionados a permanéncia do agricultor no campo e no cultivo do
fumo.

a) A vida no campo € mais satisfatoria que na cidade.

b) Caso desistam de plantar fumo, irdo permanecer no campo.

c) Investiriam em outro tipo de atividade dentro da propriedade para nao sair
do campo.

d) O que mais valoriza ou acha importante em sua atividade agricola.

e) Quais 0s pontos positivos e negativos na atividade agricola do cultivo do
tabaco.

f) Sob o ponto de vista econdmico, o cultivo do tabaco proporciona retorno

financeiro satisfatorio.
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ANEXO A - DECRETO N° 5.658/06 — PROMULGACAO DA CONVENCAO-
QUADRO PARA CONTROLE DO TABACO

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

DECRETO N°5.658, DE 2 DE JANEIRO DE 2006.

Promulga a Convencédo-Quadro sobre Controle do
Uso do Tabaco, adotada pelos paises membros
da Organizacdo Mundial de Saude em 21 de maio
de 2003 e assinada pelo Brasil em 16 de junho de
2003.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribui¢cdo que lhe confere o art. 84, inciso 1V, da
Constituicéo, e

Considerando que o Congresso Nacional aprovou o texto da Convencdo-Quadro sobre Controle
do Uso do Tabaco, por meio do Decreto Legislativo n® 1.012, de 27 de outubro de 2005;

Considerando que o Governo brasileiro ratificou a citada Convencdo em 3 de novembro de
2005;

Considerando que a Convencéo entrou em vigor internacional em 27 de fevereiro de 2005, e
entra em vigor para o Brasil em 1° de fevereiro de 2006;

DECRETO:

Art. 1° A Convencdo-Quadro sobre Controle do Uso do Tabaco, adotada pelos paises membros
da Organiza¢do Mundial de Saude em 21 de maio de 2003, e assinada pelo Brasil em 16 de junho de
2003, apensa por cOpia ao presente Decreto, sera executada e cumprida tdo inteiramente como nela
se contém.

Art. 2° S3o sujeitos a aprovacéo do Congresso Nacional quaisquer atos que possam resultar em
revisdo da referida Convencao ou que acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patrimdnio
nacional, nos termos doart. 49, inciso |, da Constituicdo.

Art. 3° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicag&o.
Brasilia, 2 de janeiro de 2006; 185° da Independéncia e 118° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Celso Luiz Nunes Amorim


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%205.658-2006?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art49i
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Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 3.1.2006

Convencao-Quadro para o Controle do Tabaco
Predmbulo
As Partes desta convencéo,
Determinadas a dar prioridade ao seu direito de protecao a salde publica;

Reconhecendo que a propagacédo da epidemia do tabagismo é um problema global com sérias
consequéncias para a saude publica, que demanda a mais ampla cooperacao internacional possivel
e a participacdo de todos os paises em uma resposta internacional eficaz, apropriada e integral,

Tendo em conta a preocupagdo da comunidade internacional com as devastadoras
consequéncias sanitarias, sociais, econémicas e ambientais geradas pelo consumo e pela exposi¢éo
a fumaca do tabaco, em todo o mundo;

Seriamente preocupadas com o aumento do consumo e da produgdo mundial de cigarros e
outros produtos de tabaco, particularmente nos paises em desenvolvimento, assim como o énus que
se imp0de as familias, aos pobres e aos sistemas nacionais de saude;

Reconhecendo que a ciéncia demonstrou de maneira inequivoca que 0 coNsuMo e a exposi¢ao
a fumacga do tabaco sdo causas de mortalidade, morbidade e incapacidade e que as doencas
relacionadas ao tabaco ndo se revelam imediatamente apds o inicio da exposicdo a fumaca do
tabaco e ao consumo de qualquer produto derivado do tabaco;

Reconhecendo ademais que os cigarros e outros produtos contendo tabaco sdo elaborados de
maneira sofisticada de modo a criar e a manter a dependéncia, que muitos de seus compostos e a
fumaca que produzem séo farmacologicamente ativos, toxicos, mutagénicos, e cancerigenos, e que a

dependéncia ao tabaco é classificada separadamente como uma enfermidade pelas principais
classifica¢Bes internacionais de doencas;

Admitindo também que ha evidéncias cientificas claras de que a exposi¢do pré-natal a fumaca
do tabaco causa condi¢bes adversas a saude e ao desenvolvimento das criancas;

Profundamente preocupadas com o elevado aumento do nimero de fumantes e outras formas
de consumo de tabaco entre criangas e adolescentes em todo o mundo, particularmente com o fato
de que se comeca a fumar em idades cada vez menores;

Alarmadas pelo aumento do nimero de fumantes e de outras formas de consumo de tabaco por
mulheres e meninas em todo o mundo e tendo presente a importancia da participacdo plena das
mulheres em todos os niveis de elaboracéo e implementacgdo de politicas, bem como da necessidade
de estratégias de controle especificas para cada género;

Profundamente preocupadas com o elevado nimero de fumantes e de outras formas de
consumo do tabaco por membros de povos indigenas;

Seriamente preocupadas com o impacto de todos os tipos de publicidade, promocéo e patrocinio
destinados a estimular o uso de produtos de tabaco;

Reconhecendo que uma acao cooperativa é necessdria para eliminar todas as formas de trafico
ilicito de cigarros e de outros produtos de tabaco, incluidos contrabando, fabricacdo ilicita e
falsificacdo;
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Reconhecendo que o controle do tabaco em todos os niveis, e particularmente nos paises em
desenvolvimento e nos de economia em transi¢éo, requer recursos financeiros e técnicos suficientes
e adequados as necessidades atuais e estimadas para as atividades de controle do tabaco;

Reconhecendo a necessidade de estabelecer mecanismos apropriados para enfrentar as
consequéncias sociais e econdémicas que, a longo prazo, surgirdo com o éxito das estratégias de
reducdo da demanda de tabaco;

Conscientes das dificuldades sociais e econdmicas que podem gerar a médio e longo prazo os
programas de controle do tabaco em alguns paises em desenvolvimento ou com economias em
transicao, e reconhecendo suas necessidades por assisténcia técnica e financeira no contexto das
estratégias de desenvolvimento sustentavel formuladas no nivel nacional;

Conscientes do valioso trabalho sobre controle do tabaco conduzido por varios Estados,
destacando a lideranca da Organizacdo Mundial de Saude, bem como os esforcos de outros
organismos e entidades do sistema das NagBes Unidas e de outras organizacdes
intergovernamentais internacionais e regionais no estabelecimento de medidas de controle do tabaco;

Enfatizando a contribuicdo especial de organizacbes ndo-governamentais e de outros membros
da sociedade civil ndo vinculados a industria do tabaco — incluindo as associa¢6es de profissionais da
saude, de mulheres, de jovens, de ambientalistas e de grupo de consumidores e instituicdes docentes
e de atencdo a salde — as atividades de controle do tabaco no &mbito nacional e internacional, bem
como a importancia decisiva de sua participa¢do nas atividades nacionais e internacionais de controle
do tabaco;

Reconhecendo a necessidade de manter a vigilancia ante qualquer tentativa da indastria do
tabaco de minar ou desvirtuar as atividades de controle do tabaco, bem como a necessidade de
manterem-se informadas sobre as atuagfes da indUstria do tabaco que afetem negativamente as
atividades de controle do tabaco;

Recordando o Artigo 12 do Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais,
adotado pela Assembléia Geral das Nagbes Unidas, em 16 de dezembro de 1966, pelo qual se
declara que toda pessoa tem direito de gozar o mais elevado nivel de salde fisica e mental;

Recordando ainda o predmbulo da Constituicdo da Organizacdo Mundial de Salde, que afirma
que o gozo do mais elevado nivel de salde que se possa alcancar € um dos direitos fundamentais de
todo ser humano, sem distingédo de raca, religido, ideologia politica, condicdo econémica ou social;

Determinadas a promover medidas de controle do tabaco fundamentadas em consideracdes
cientificas, técnicas e econ6micas atuais e pertinentes;

Recordando que a Convencédo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo Contra
as Mulheres, adotada pela Assembléia Geral da ONU em 18 de dezembro de 1979, dispde que os
Estados Participantes daquela convencdo devem tomar as medidas cabiveis para eliminar a
discriminacdo contra as mulheres na area da atencdo médica;

Recordando ademais que a Convencao sobre os Direitos da Crianca, adotada pela Assembléia
Geral da ONU em 20 de novembro de 1989, disp8e que os Estados Participantes daquela convencao
reconhecem o direito da crianca de desfrutar o mais elevado nivel possivel de salde;

Acordaram o seguinte:
PARTE I: INTRODUCAO
Artigo 1

Uso de termos
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Para os fins da presente Convengéo:

(a) "comércio ilicito" é qualquer pratica ou conduta proibida por lei, relacionada a producgéo, envio,
recepcao, posse, distribuicdo, venda ou compra, incluida toda pratica ou conduta destinada a facilitar
essa atividade;

(b) "organizagdo regional de integracdo econdmica" € uma organizacdo integrada por Estados
soberanos, que transferiram aquela organizacao regional competéncia sobre uma diversidade de
assuntos, inclusive a faculdade de adotar decisbes de natureza mandatéria para seus membros em
relacdo aqueles assuntos;

(c) "publicidade e promogédo do tabaco" é qualquer forma de comunicacdo, recomendacdo ou acéo
comercial com o objetivo, efeito ou provavel efeito de promover, direta ou indiretamente, um produto
do tabaco ou 0 seu consumo;

(d) "controle do tabaco" é um conjunto de estratégias direcionadas a reducéo da oferta, da demanda
e dos danos causados pelo tabaco, com o objetivo de melhorar a saude da populagéo, eliminando ou
reduzindo o consumo e a exposicdo a fumaca de produtos de tabaco;

(e) "industria do tabaco" é o conjunto de fabricantes, distribuidores atacadistas e importadores de
produtos de tabaco;

(f) "produtos de tabaco" sdo todos aqueles total ou parcialmente preparados com a folha de tabaco
como matéria prima, destinados a serem fumados, sugados, mascados ou aspirados;

(9)"patrocinio do tabaco" é qualquer forma de contribuicdo a qualquer evento, atividade ou individuo
com o obijetivo, efeito ou possivel efeito de promover, direta ou indiretamente, um produto do tabaco
OU 0 Seu coNsumo;

Artigo 2
Relacéo entre a presente Convengéo e outros acordos e instrumentos juridicos

1. Com vistas a melhor proteger a salde humana, as Partes sdo estimuladas a implementar
medidas que vdo além das requeridas pela presente Convencdo e de seus protocolos, e nada
naqueles instrumentos impedird que uma Parte imponha exigéncias mais rigidas, compativeis com
suas disposic¢des internas e conforme ao Direito Internacional.

2. As disposi¢cbes da Convencao e de seus protocolos em nada afetardo o direito das Partes de
celebrar acordos bilaterais ou multilaterais, inclusive acordos regionais ou sub-regionais, sobre
questdes relacionadas a Convencao e seus protocolos ou adicionais a ela e seus protocolos, desde
que esses acordos sejam compativeis com as obrigacBes estabelecidas pela Convencdo e seus

protocolos. As Partes envolvidas deverdo notificar tais acordos a Conferéncia das Partes, por
intermédio da Secretaria.

PARTE Il: OBJETIVO, PRINCIPIOS NORTEADORES E OBRIGACOES GERAIS
Artigo 3
Objetivo

O objetivo da presente Convencdo e de seus protocolos é proteger as geragfes presentes e
futuras das devastadoras conseqiiéncias sanitarias, sociais, ambientais e econdmicas geradas pelo
consumo e pela exposicao a fumaca do tabaco, proporcionando uma referéncia para as medidas de
controle do tabaco, a serem implementadas pelas Partes nos niveis nacional, regional e internacional,
a fim de reduzir de maneira continua e substancial a prevaléncia do consumo e a exposi¢édo a fumaga
do tabaco.
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Artigo 4
Principios norteadores

Para atingir o objetivo da presente Convencao e de seus protocolos e para implementar suas
disposicdes, as Partes serdo norteadas, inter alia, pelos seguintes principios:

1. Toda pessoa deve ser informada sobre as consequéncias sanitarias, a natureza aditiva e a
ameaca mortal imposta pelo consumo e a exposicdo a fumaca do tabaco e medidas legislativas,
executivas, administrativas e outras medidas efetivas serdo implementadas no nivel governamental
adequado para proteger toda pessoa da exposicao a fumaca do tabaco.

2. Faz-se necessario um compromisso politico firme para estabelecer e apoiar, no ambito
nacional, regional e internacional, medidas multisetoriais integrais e respostas coordenadas, levando
em consideragéo:

(a) a necessidade de tomar medidas para proteger toda pessoa da exposi¢do a fumaca do tabaco;

(b) a necessidade de tomar medidas para prevenir a iniciagdo, promover e apoiar a cessacao e
alcancar a reducéo do consumo de tabaco em qualquer de suas formas;

(c) a necessidade de adotar medidas para promover a participacdo de pessoas e comunidades
indigenas na elaboracédo, implementacéo e avaliacdo de programas de controle do tabaco que sejam
social e culturalmente apropriados as suas necessidades e perspectivas; e

(d) a necessidade de tomar medidas, na elaboracdo das estratégias de controle do tabaco, que
tenham em conta aspectos especificos de género.

3. Uma parte importante da Convencdo € a cooperacao internacional, especialmente no que
tange a transferéncia de tecnologia, conhecimento e assisténcia financeira, bem como a prestacéo de
assessoria especializada com o objetivo de estabelecer e aplicar programas eficazes de controle do
tabaco, tomando em conta os fatores culturais, sociais, econdémicos, politicos e juridicos locais.

4. Devem ser adotadas, no ambito nacional, regional e internacional, medidas e respostas
multisetoriais integrais para reduzir o consumo de todos os produtos de tabaco, com vistas a prevenir,
de conformidade com os principios de salde publica, a incidéncia das doencas, da incapacidade
prematura e da mortalidade associadas ao consumo e a exposicdo a fumaca do tabaco.

5. As questdes relacionadas a responsabilidade, conforme determinado por cada Parte dentro
de sua jurisdicao, sdo um aspecto importante para um amplo controle do tabaco.

6. Devem ser reconhecidos e abordados, no contexto das estratégias nacionais de
desenvolvimento sustentavel, a importancia da assisténcia técnica e financeira para auxiliar a
transicdo econémica dos produtores agricolas e trabalhadores cujos meios de vida sejam gravemente
afetados em decorréncia dos programas de controle do tabaco, nas Partes que sejam paises em
desenvolvimento, e nas que tenham economias em transi¢&o.

7. A participacdo da sociedade civil é essencial para atingir o objetivo da Convencéo e de seus
protocolos.

Artigo 5
Obrigacdes Gerais

1. Cada Parte formulara, aplicara e atualizard periodicamente e revisara estratégias, planos e
programas nacionais multisetoriais integrais de controle do tabaco, de conformidade com as
disposi¢fes da presente Convencéo e dos protocolos aos quais tenha aderido.
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2. Para esse fim, as Partes deverdo, segundo as suas capacidades:

(a) estabelecer ou reforcar e financiar mecanismo de coordenacdo nacional ou pontos focais para
controle do tabaco; e

(b) adotar e implementar medidas legislativas, executivas, administrativas e/ou outras medidas e
cooperar, quando apropriado, com outras Partes na elaboragéo de politicas adequadas para prevenir
e reduzir o consumo de tabaco, a dependéncia da nicotina e a exposi¢ao a fumaca do tabaco.

3. Ao estabelecer e implementar suas politicas de salde publica relativas ao controle do tabaco,
as Partes agirdo para proteger essas politicas dos interesses comerciais ou outros interesses
garantidos para a industria do tabaco, em conformidade com a legislag&o nacional.

4. As Partes cooperarédo na formulagéo de medidas, procedimentos e diretrizes propostos para a
implementacdo da Convencéo e dos protocolos aos quais tenham aderido.

5. As Partes cooperardo, quando apropriado, com organizacdes intergovernamentais
internacionais e regionais e com outros 6rgdos competentes para alcancar os objetivos da
Convencéo e dos protocolos aos quais tenham aderido.

6. As Partes cooperaréo, tendo em conta 0s recursos e 0s meios a sua disposi¢do, na obtencéo
de recursos financeiros para a implementacdo efetiva da Convengédo por meio de mecanismos de
financiamento bilaterais e multilaterais.

PARTE Ill: MEDIDAS RELATIVAS A REDUCAO DA DEMANDA DE TABACO
Artigo 6
Medidas relacionadas a pre¢os e impostos para reduzir a demanda de tabaco

1. As Partes reconhecem que medidas relacionadas a precos e impostos sdo meios eficazes e
importantes para que diversos segmentos da populacdo, em particular os jovens, reduzam o
consumo de tabaco.

2. Sem prejuizo do direito soberano das Partes em decidir e estabelecer suas respectivas
politicas tributarias, cada Parte levara em conta seus objetivos nacionais de saldde no que se refere
ao controle do tabaco e adotara ou mantera, quando aplicavel, medidas como as que seguem:

a) aplicar aos produtos do tabaco politicas tributarias e, quando aplicavel, politicas de precos para
contribuir com a consecucao dos objetivos de salde tendentes a reduzir o consumo do tabaco;

b) proibir ou restringir, quando aplicavel, aos viajantes internacionais, a venda e/ou a importacédo de
produtos de tabaco livres de imposto e livres de tarifas aduaneiras.

3. As Partes deverao fornecer os indices de taxacdo para os produtos do tabaco e as tendéncias
do consumo de produtos do tabaco, em seus relatérios periédicos para a Conferéncia das Partes, em
conformidade com o artigo 21.

Artigo 7
Medidas ndo relacionadas a precos para reduzir a demanda de tabaco

As Partes reconhecem que as medidas integrais ndo relacionadas a precos sdo meios eficazes
e importantes para reduzir o consumo de tabaco. Cada Parte adotara e aplicara medidas legislativas,
executivas, administrativas ou outras medidas eficazes necessdrias ao cumprimento de suas
obrigacdes decorrentes dos artigos 8 a 13 e cooperara com as demais Partes, conforme proceda,
diretamente ou pelo intermédio dos organismos internacionais competentes, com vistas ao seu
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cumprimento. A Conferéncia das Partes propora diretrizes apropriadas para a aplicacdo do disposto
nestes artigos.

Artigo 8
Protecédo contra a exposicdo a fumaca do tabaco

1. As Partes reconhecem que a ciéncia demonstrou de maneira inequivoca que a exposi¢cdo a
fumaca do tabaco causa morte, doenca e incapacidade.

2. Cada Parte adotara e aplicara, em areas de sua jurisdicdo nacional existente, e conforme
determine a legislacdo nacional, medidas legislativas, executivas, administrativas e/ou outras
medidas eficazes de protecdo contra a exposicdo a fumaca do tabaco em locais fechados de
trabalho, meios de transporte publico, lugares publicos fechados e, se for o caso, outros lugares
publicos, e promovera ativamente a adocdo e aplicacdo dessas medidas em outros niveis
jurisdicionais.

Artigo 9
Regulamentacéo do contetido dos produtos de tabaco

A Conferéncia das Partes, mediante consulta aos organismos internacionais competentes,
proporé diretrizes para a andlise e a mensuracao dos conteidos e emissdes dos produtos de tabaco,
bem como para a regulamentagdo desses conteldos e emissdes. Cada Parte adotara e aplicard
medidas legislativas, executivas e administrativas, ou outras medidas eficazes aprovadas pelas
autoridades nacionais competentes, para a efetiva realizacdo daquelas andlises, mensuracdo e
regulamentacéo.

Artigo 10
Regulamentacédo da divulgacao das informagdes sobre os produtos de tabaco

Cada Parte adotar4 e aplicara, em conformidade com sua legislagdo nacional, medidas
legislativas, executivas, administrativas e/ou outras medidas eficazes para exigir que os fabricantes e
importadores de produtos de tabaco revelem as autoridades governamentais a informagéo relativa ao
conteldo e as emissdes dos produtos de tabaco. Cada Parte adotar4d e implementard medidas
efetivas para a divulgacdo ao publico da informacdo sobre os componentes téxicos dos produtos de
tabaco e sobre as emissdes que possam produzir.

Artigo 11
Embalagem e etiquetagem de produtos de tabaco

1.Cada Parte, em um periodo de trés anos a partir da entrada em vigor da Convencao para essa
Parte, adotara e implementard, de acordo com sua legislacdo nacional, medidas efetivas para garantir
que:

(a) a embalagem e a etiquetagem dos produtos de tabaco ndo promovam produto de tabaco de
qualquer forma que seja falsa, equivocada ou enganosa, ou que possa induzir ao erro, com respeito a
suas caracteristicas, efeitos para a saude, riscos ou emissdes, incluindo termos ou expressoes,
elementos descritivos, marcas de fabrica ou de comércio, sinais figurativos ou de outra classe que
tenham o efeito, direto ou indireto, de criar a falsa impressdo de que um determinado produto de
tabaco é menos nocivo que outros. Sdo exemplos dessa promocéo falsa, equivoca ou enganosa, ou
que possa induzir a erro, expressdes como "low tar" (baixo teor de alcatrdo), "light", "ultra light" ou
"mild" (suave); e
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(b) cada carteira unitaria e pacote de produtos de tabaco, e cada embalagem externa e etiquetagem
de tais produtos também contenham adverténcias descrevendo os efeitos nocivos do consumo do
tabaco, podendo incluir outras mensagens apropriadas. Essas adverténcias e mensagens:

(i) seréo aprovadas pela autoridade nacional competente;
(ii) seréo rotativas;
(i) serdo amplas, claras, visiveis e legiveis;

(iv) ocuparao 50% ou mais da principal superficie exposta e em nenhum caso menos que 30%
daquela superficie;

(v) podem incluir imagens ou pictogramas.

2. Cada carteira unitdria e pacote de produtos de tabaco, e cada embalagem externa e
etiquetagem de tais produtos devera conter, além das adverténcias especificadas no paragrafo 1(b)
do presente Artigo, informac8es sobre os componentes e as emissfes relevantes dos produtos de
tabaco, tais como definidos pelas autoridades nacionais competentes.

3. Cada Parte exigird que as adverténcias e a informacao especificada nos paragrafos 1(b) e 2
do presente artigo figurem — em cada carteira unitaria, pacote de produtos de tabaco, e em cada
embalagem externa e etiquetagem de tais produtos — em seu idioma, ou em seus principais idiomas.

4. Para os fins deste Artigo, a expressdo "embalagem externa e etiquetagem", em relacdo a
produtos de tabaco, aplica-se a qualquer embalagem ou etiquetagem utilizadas na venda no varejo
de tais produtos.

Artigo 12
Educagédo, comunicagéo, treinamento e conscientiza¢do do publico

Cada Parte promovera e fortalecerd a conscientizagdo do publico sobre as questdes de controle
do tabaco, utilizando, de maneira adequada, todos os instrumentos de comunicacao disponiveis. Para
esse fim, cada Parte promovera e implementard medidas legislativas, executivas, administrativas e/ou
outras medidas efetivas para promover:

(a) amplo acesso a programas eficazes e integrais de educacdo e conscientiza¢do do publico sobre
0s riscos que acarretam a saude, o consumo e a exposicdo a fumaga do tabaco, incluidas suas
propriedades aditivas;

(b) conscientizacdo do publico em relacdo aos riscos que acarretam para a salde o consumo e a
exposigdo a fumaga do tabaco, assim como os beneficios que advém do abandono daquele consumo
e dos estilos de vida sem tabaco, conforme especificado no paragrafo 2 do artigo 14;

(c) acesso do publico, em conformidade com a legislacdo nacional, a uma ampla variedade de
informacao sobre a indistria do tabaco, que seja de interesse para o objetivo da presente
Convencao;

(d) programas de treinamento ou sensibilizacao eficazes e apropriados, e de conscientizacdo sobre o
controle do tabaco, voltados para trabalhadores da area de salde, agentes comunitarios, assistentes
sociais, profissionais de comunicacéo, educadores, pessoas com poder de decisdo, administradores
e outras pessoas interessadas;

(e) conscientizacdo e participacdo de organismos publicos e privados e organizagcdes nao-
governamentais, ndo associadas a industria do tabaco, na elaboracédo e aplicacdo de programas e
estratégias intersetoriais de controle do tabaco; e
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(f) conscientizagdo do publico e acesso a informagdo sobre as conseqiiéncias adversas sanitarias,
econdmicas e ambientais da producé&o e do consumo do tabaco;

Artigo 13
Publicidade, promocao e patrocinio do tabaco

1. As Partes reconhecem que uma proibicdo total da publicidade, da promocao e do patrocinio
reduzird o consumo de produtos de tabaco.

2. Cada Parte, em conformidade com sua Constituicdo ou seus principios constitucionais,
procedera a proibicdo total de toda forma de publicidade, promocéo e patrocinio do tabaco. Essa
proibicdo compreendera, em conformidade com o entorno juridico e os meios técnicos de que
disponha a Parte em questdo, uma proibicdo total da publicidade, da promoc¢éo e dos patrocinios
além-fronteira, originados em seu territério. Nesse sentido, cada Parte adotara, em um prazo de cinco
anos a partir da entrada em vigor da presente Convencgdo para essa Parte, medidas legislativas,
executivas, administrativas e/ou outras medidas apropriadas e informara sobre as mesmas, em
conformidade com o Artigo 21.

3. A Parte que néo esteja em condi¢fes de proceder a proibicao total devido as disposi¢es de
sua Constituicdo ou de seus  principios constitucionais aplicard restricbes a toda forma de
publicidade, promocdo e patrocinio do tabaco. Essas restricbes compreenderdo, em conformidade
com o entorno juridico e os meio técnicos de que disponha a Parte em questdo, a restricdo ou
proibicdo total da publicidade, da promocédo e do patrocinio originados em seu territério que tenham
efeitos na além-fronteira. Nesse sentido, cada Parte adotard medidas legislativas, executivas,
administrativas ou outras medidas apropriadas e informara sobre as mesmas em conformidade com o
artigo 21.

4. No minimo, e segundo sua Constituicdo ou seus principios constitucionais, cada Parte se
compromete a:

(a) proibir toda forma de publicidade, promoc¢ao e patrocinio do tabaco, que promova um produto de
tabaco por qualquer meio, que seja falso, equivocado ou enganoso ou que possa induzir ao erro, a
respeito de suas caracteristicas, efeitos para a saude, riscos e emissoes;

(b) exigir que toda publicidade de tabaco e, quando aplicavel, sua promocédo e seu patrocinio, venha
acompanhada de adverténcia ou mensagem sanitaria ou de outro tipo de mensagem pertinente;

(c) restringir o0 uso de incentivos diretos ou indiretos, que fomentem a compra de produtos de tabaco
pela populacéo;

(d) exigir, caso se ndo tenha adotado a proibicdo total, a divulgacdo para as autoridades
governamentais competentes, de todos os gastos da indlstria do tabaco em atividades de
publicidade, promocdo e patrocinios, ainda ndo proibidos. Essas autoridades poderdo divulgar
aquelas cifras, de acordo com a legislacdo nacional, ao publico e a Conferéncia das Partes, de
acordo com o Artigo 21;

(e) proceder, em um prazo de cinco anos, a proibicéo total ou, se a Parte ndo puder impor a proibicao
total em razéo de sua Constituicdo ou de seus principios constitucionais, a restricdo da publicidade,
da promocao e do patrocinio do tabaco no radio, televisdo, meios impressos e, quando aplicavel, em
outros meios, como a Internet;

(f) proibir ou, no caso de uma Parte que ndo possa fazé-lo em raz&o de sua Constituicdo ou de seus
principios constitucionais, restringir o patrocinio do tabaco a eventos e atividades internacionais e/ou
a seus participantes;

5. As Partes sdo encorajadas a implementar medidas que vdo além das obrigacGes
estabelecidas no paragrafo 4.



141

6. As Partes cooperardo para o desenvolvimento de tecnologias e de outros meios necessarios
para facilitar a eliminagdo da publicidade de além-fronteira.

7. As Partes que tenham proibido determinadas formas de publicidade, promocgé&o e patrocinio
do tabaco terdo o direito soberano de proibir as formas de publicidade, promocéo e patrocinio de
além-fronteira de produtos de tabaco que entrem em seus respectivos territorios, bem como aplicar as
mesmas penalidades previstas para a publicidade, promocédo e patrocinio que se originem em seus
préprios territérios, em conformidade com a legislacéo nacional. O presente paragrafo ndo apoia nem
aprova nenhuma penalidade especifica.

8. As Partes considerardo a elaboracdo de um protocolo em que se estabelecam medidas
apropriadas que requeiram colaboracdo internacional para proibir totalmente a publicidade, a
promocao e o patrocinio de além-fronteira.

Artigo 14
Medidas de reducdo de demanda relativas a dependéncia e ao abandono do tabaco

1. Cada Parte elaborara e divulgara diretrizes apropriadas, completas e integradas,
fundamentadas em provas cientificas e nas melhores praticas, tendo em conta as circunstancias e
prioridades nacionais, e adotard medidas eficazes para promover o abandono do consumo do tabaco,
bem como o tratamento adequado a dependéncia do tabaco.

2. Para esse fim, cada Parte procurara:

(a) criar e aplicar programas eficazes de promoc¢&o do abandono do consumo do tabaco em locais
tais como as instituicbes de ensino, as unidades de saude, locais de trabalho e ambientes esportivos;

(b) incluir o diagnostico e o tratamento da dependéncia do tabaco, e servicos de aconselhamento
para o abandono do tabaco em programas, planos e estratégias nacionais de salde e educacao, com
a participacdo, conforme apropriado, de profissionais da area da saude, agentes comunitarios e
assistentes sociais;

(c) estabelecer, nos centros de salde e de reabilitacdo, programas de diagnéstico, aconselhamento,
prevencéo e tratamento da dependéncia do tabaco; e

(d) colaborar com outras Partes para facilitar a acessibilidade e exequibilidade dos tratamentos de
dependéncia do tabaco, incluidos produtos farmacéuticos, em conformidade com o artigo 22. Esses
produtos e seus componentes podem incluir medicamentos, produtos usados para administrar
medicamentos ou para diagnosticos, quando apropriado.

PARTE IV: MEDIDAS RELATIVAS A REDUCAO DA OFERTA DE TABACO
Artigo 15
Comeércio ilicito de produtos de tabaco

1. As Partes reconhecem que a eliminacéo de todas as formas de comércio ilicito de produtos de
tabaco — como o contrabando, a fabricacao ilicita, a falsificacao - e a elaboracgéo e a aplicacéo, a esse
respeito, de uma legislacdo nacional relacionada e de acordos sub-regionais, regionais e mundiais
sdo componentes essenciais do controle do tabaco.

2. Cada Parte adotara e implementard medidas legislativas, executivas, administrativas ou
outras medidas efetivas para que todas as carteiras ou pacote de produtos de tabaco e toda
embalagem externa de tais produtos tenham uma indicacdo que permita as Partes determinar a
origem dos produtos do tabaco e, em conformidade com a legislacdo nacional e os acordos bilaterais
ou multilaterais pertinentes, auxilie as Partes a determinar o ponto de desvio e a fiscalizar,



142

documentar e controlar o movimento dos produtos de tabaco, bem como a determinar a situacéo
legal daqueles produtos. Ademais, cada Parte:

() exigira que cada carteira unitaria e cada embalagem de produtos de tabaco para uso no varejo e
no atacado, vendidos em seu mercado interno, tenham a declara¢éo: "Venda autorizada somente em
(inserir nome do pais, unidade sub-nacional, regional ou federal)’, ou tenham qualquer outra
indicacéo Gtil em que figure o destino final ou que auxilie as autoridades a determinar se a venda
daquele produto no mercado interno esta legalmente autorizada; e

(b) examinara, quando aplicavel, a possibilidade de estabelecer um regime pratico de rastreamento
e localizagdo que conceda mais garantias ao sistema de distribuicdo e auxilie na investigacdo do
comeércio ilicito.

3. Cada Parte exigird que a informacgédo ou as indica¢des incluidas nas embalagens, previstas no
paragrafo 2 do presente artigo, figurem em forma legivel e/ou no idioma ou idiomas principais do pais.

4. Com vistas a eliminar o comércio ilicito de produtos do tabaco, cada Parte:

(a) fara um monitoramento do comércio de além-fronteira dos produtos do tabaco, incluindo o
comeércio llicito; reunira dados sobre 0 mesmo e intercambiara informacdo com as autoridades
aduaneiras, tributarias e outras autoridades, quando aplicavel, e de acordo com a legislacido nacional
e os acordos bilaterais ou multilaterais pertinentes aplicaveis;

(b) promulgara ou fortalecera a legislacdo, com sangdes e recursos apropriados, contra o comércio
ilicito de tabaco, incluidos a falsifica¢éo e o contrabando;

(c) adotara medidas apropriadas para garantir que todos os cigarros e produtos de tabaco oriundos
da falsificacdo e do contrabando e todo equipamento de fabricacdo daqueles produtos confiscados
sejam destruidos, aplicando métodos in6cuos para 0 meio ambiente quando seja factivel, ou sejam
eliminados em conformidade com a legislagéo nacional,

(d) adotara e implementara medidas para fiscalizar, documentar e controlar 0 armazenamento e a
distribuicdo de produtos de tabaco que se encontrem ou se desloqguem em sua jurisdicdo em regime
de isencao de impostos ou de taxas alfandegarias; e

(e) adotara as medidas necessarias para possibilitar o confisco de proventos advindos do comércio
ilicito de produtos de tabaco.

5. A informacdo coletada em conformidade aos subparagrafos 4(a) e 4(d) do presente Artigo
devera ser transmitida, conforme proceda, pelas Partes de forma agregada em seus relatorios
periddicos a Conferéncia das Partes, em conformidade com o Artigo 21.

6. As Partes promoverdo, conforme proceda e segundo a legislacdo nacional, a cooperacéo
entre 0s organismos nacionais, bem como entre as organiza¢cfes intergovernamentais regionais e
internacionais pertinentes, no que se refere a investigagdes, processos e procedimentos judiciais com
vistas a eliminar o comércio ilicito de produtos de tabaco. Prestar-se-4 especial aten¢ao a cooperacao
no nivel regional e sub-regional para combater o comércio ilicito de produtos de tabaco.

7. Cada Parte procurard adotar e aplicar medidas adicionais, como a expedi¢do de licengas,
guando aplicavel, para controlar ou regulamentar a producéo e a distribuicdo dos produtos de tabaco,
com vistas a prevenir o comércio ilicito.

Artigo 16

Venda a menores de idade ou por eles
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1. Cada Parte adotara e aplicara no nivel governamental apropriado, medidas legislativas,
executivas, administrativas ou outras medidas efetivas para proibir a venda de produtos de tabaco
aos menores de idade, conforme determinada pela legislacéo interna, pela legislacdo nacional ou a
menores de dezoito anos. Essas medidas poderéo incluir o seguinte:

(a) exigir que todos os vendedores de produtos de tabaco coloquem, dentro de seu ponto de venda,
um indicador claro e proeminente sobre a proibicdo de venda de tabaco a menores e, em caso de
davida, exijam que o comprador apresente prova de ter atingido a maioridade;

(b) proibir que os produtos de tabaco a venda estejam diretamente acessiveis como nas prateleiras
de mercado ou de supermercado;

(c) proibir a fabricacdo e a venda de doces, comestiveis, brinquedos ou qualquer outro objeto com o
formato de produtos de tabaco que possam ser atraentes para menores; e

(d) garantir que as maquinas de venda de produtos de tabaco em suas jurisdicdes ndo sejam
acessiveis a menores e ndo promovam a venda de produtos de tabaco a menores.

2. Cada Parte proibird ou promovera a proibicdo da distribuicdo gratuita de produtos de tabaco
ao publico, e principalmente a menores.

3. Cada Parte procurara proibir a venda avulsa de cigarros ou em embalagens pequenas que
tornem mais acessiveis esses produtos aos menores.

4. As Partes reconhecem que, a fim de torna-las mais eficazes, as medidas direcionadas a
impedir a venda de produtos de tabaco a menores devem aplicar-se, quando aplicavel,
conjuntamente com outras disposi¢des previstas na presente Convengao.

5. Ao assinar, ratificar, aceitar ou aprovar a presente Convenc¢ao ou a ela aderir, ou em qualquer
momento posterior, toda Parte podera indicar mediante declaragdo escrita que se compromete a
proibir a introdugdo de maquinas de venda de produtos de tabaco em sua jurisdicdo ou, quando
cabivel, a proibir totalmente as maquinas de venda de produtos de tabaco. O Depositario distribuira a
todas as Partes da Convencéo as declaragfes que se formulem em conformidade com o presente
artigo.

6. Cada Parte adotara e implementara medidas legislativas, executivas, administrativas ou
outras medidas eficazes, inclusive penalidades contra os vendedores e distribuidores, para garantir o
cumprimento das obrigac¢des contidas nos paragrafos 1a5do  presente Artigo.

7. Cada Parte deve adotar e aplicar, conforme proceda, medidas legislativas, executivas,
administrativas ou outras medidas eficazes para proibir a venda de produtos de tabaco por pessoas
abaixo da idade estabelecida pela lei interna, pela lei nacional ou por menores de dezoito anos.

Artigo 17
Apoio a atividades alternativas economicamente viaveis

As Partes, em cooperacgdo entre si e com as organizagdes intergovernamentais internacionais e
regionais competentes promoverdo, conforme proceda, alternativas economicamente vidveis para os
trabalhadores, os cultivadores e, eventualmente, os varejistas de pequeno porte.

PARTE V: PROTECAO AO MEIO AMBIENTE
Artigo 18

Protecdo ao meio ambiente e a salde das pessoas
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Em cumprimento as obrigacdes estabelecidas na presente Convencgdo, as Partes concordam em
prestar devida atencgéo, no que diz respeito ao cultivo do tabaco e a fabricagcdo de produtos de tabaco
em seus respectivos territérios, a protecdo do meio ambiente e a saude das pessoas em relacdo ao
meio ambiente.

PARTE VI: QUESTOES RELACIONADAS A RESPONSABILIDADE
Artigo 19
Responsabilidade

1. Para fins de controle do tabaco, as Partes considerardo a ado¢do de medidas legislativas ou a
promoc¢do de suas leis vigentes, para tratar da responsabilidade penal e civil, inclusive, conforme
proceda, da compensacéo.

2. As Partes cooperardo entre si no intercambio de informacdo por meio da Conferéncia das
Partes, de acordo com o Artigo 21, incluindo:

(a) informacéo, em conformidade com o paragrafo 3(a) do artigo 20, sobre os efeitos a salde do
consumo e da exposicao a fumaca do tabaco; e

(b) informacdo sobre a legislacdo e os regulamentos vigentes, assim como sobre a jurisprudéncia
pertinente.

3. As Partes, quando aplicavel e segundo tenham acordado entre si, nos limites da legislacgao,
das politicas e das praticas juridicas nacionais, bem como dos tratados vigentes aplicaveis, prestar-
se-ao ajuda reciprocamente nos procedimentos judiciais relativos a responsabilidade civil e penal, em
conformidade com a presente Convencao.

4. A Convencdo néo afetara de nenhuma maneira os direitos de acesso das Partes aos tribunais
umas das outras onde houver tais direitos, nem os limitara de modo algum.

5. A Conferéncia das Partes podera considerar, se for possivel em uma primeira etapa, tendo
em conta os trabalhos em curso nos foros internacionais pertinentes, questdes relacionadas a
responsabilidade, inclusive enfoques internacionais apropriados de tais questdes e meios iddneos
para apoiar as Partes, quando assim a solicitarem, em suas atividades legislativas ou de outra indole
em conformidade com o presente artigo.

PARTE VII: COOPERACAO CIENTIFICA E TECNICA E COMUNICACAO DE INFORMAGCAO
Artigo 20
Pesquisa, vigilancia e intercambio de informacgéo
1. As Partes se comprometem a elaborar e promover pesquisas nacionais e a coordenar
programas de pesquisa regionais e internacionais sobre controle de tabaco. Com esse fim, cada

Parte:

(a) iniciara, diretamente ou por meio de organizagfes intergovernamentais internacionais e regionais,
e de outros 6rgdos competentes, pesquisas e avaliagbes que abordem os fatores determinantes e as
consequéncias do consumo e da exposicao a fumaga do tabaco e pesquisas tendentes a identificar
cultivos alternativos; e
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(b) promovera e fortalecerd, com o apoio de organizagdes intergovernamentais internacionais e
regionais e de outros 6rgdos competentes, a capacitacdo e o apoio destinados a todos os que se
ocupem de atividades do controle de tabaco, incluidas a pesquisa, a execucéo e a avaliacao.

2. As Partes estabelecerdo, conforme proceda, programas para a vigilancia nacional, regional e
mundial da magnitude, padrdes, determinantes e conseqiiéncias do consumo e da exposicao a
fumacga do tabaco. Com esse fim, as Partes integrardo programas de vigilancia do tabaco nos
programas nacionais, regionais e mundiais de vigilancia sanitaria para que possam cotejar e analisar
no nivel regional e internacional, conforme proceda.

3. As Partes reconhecem a importancia da assisténcia financeira e técnica das organizagdes
intergovernamentais internacionais e regionais e de outros 6rgaos. Cada Parte procurara:

(a) estabelecer progressivamente um sistema nacional para a vigilancia epidemiologica do consumo
do tabaco e dos indicadores sociais, econémicos e de salide conexos;

(b) cooperar com organizagfes intergovernamentais internacionais e regionais e com outros érgaos
competentes, incluidos organismos governamentais e nao-governamentais, na vigilancia regional e
mundial do tabaco e no intercAmbio de informag&o sobre os indicadores especificados no paragrafo
3(a) do presente artigo;

(c) cooperar com a Organizacdo Mundial da Saude na elaboracdo de diretrizes ou de procedimentos
de caréater geral para definir a recopilacdo, a andlise e a divulgacdo de dados de vigilancia
relacionados ao tabaco.

4. As Partes, em conformidade com a legislacdo nacional, promoveréo e facilitardo o intercambio
de informacao cientifica, técnica, socioecondémica, comercial e juridica de dominio publico, bem como
de informacdo sobre as préticas da indistria de tabaco e sobre o cultivo de tabaco, que seja
pertinente para a presente Convencédo, e ao fazé-lo terdo em conta e abordardo as necessidades
especiais das Partes que sejam paises em desenvolvimento ou tenham economias em transigdo.
Cada Parte procurara:

(a) estabelecer progressivamente e manter um banco de dados atualizado das leis e regulamentos
sobre o controle do tabaco e, conforme proceda, de informacéo sobre sua aplicagdo, assim como da
jurisprudéncia pertinente, e cooperar na elaboracdo de programas de controle do tabaco no ambito
regional e mundial;

(b) compilar progressivamente e atualizar dados procedentes dos programas nhacionais de vigilancia,
em conformidade com o paragrafo 3(a) do presente artigo; e

(c) cooperar com organiza¢des internacionais competentes para estabelecer progressivamente e
manter um sistema mundial com o objetivo de reunir regularmente e difundir informacédo sobre a
producdo e a fabricacdo do tabaco e sobre as atividades da indUstria do tabaco que tenham
repercussdes para a presente Convencao ou para as atividades nacionais de controle de tabaco.

5. As Partes deverdo cooperar com as organizacbes intergovernamentais regionais e
internacionais e com as instituicdes financeiras e de desenvolvimento a que pertencam, a fim de
fomentar e apoiar a provisdo de recursos financeiros ao Secretariado para que este possa dar
assisténcia as Partes, que sejam paises em desenvolvimento ou que tenham economias em
transi¢éo, a cumprir com seus compromissos de vigilancia, pesquisa e intercaAmbio de informacao.

Artigo 21
Apresentacao de relatérios e intercambio de informacao

1. Cada Parte apresentara a Conferéncia das Partes, por meio da Secretaria, relatérios
periddicos sobre a implementacéo da presente Convengéo, que deverdo incluir o seguinte:
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(a) informacédo sobre as medidas legislativas, executivas, administrativas ou de outra indole adotadas
para aplicar a presente Convengéo;

(b) informacgéo, quando aplicavel, sobre toda limitagdo ou obstaculo encontrados na aplicacdo da
presente Convengédo, bem como sobre as medidas adotadas para supera-los;

(c) informacao, quando aplicavel, sobre a ajuda financeira ou técnica fornecida ou recebida para as
atividades de controle do tabaco;

(d) informacao sobre a vigilancia e pesquisa especificadas no Artigo 20; e
(e) informacdes conforme especificadas nos Artigos 6.3, 13.2, 13.3, 13.4(d), 15.5 e 19.2.

2. A frequéncia e a forma de apresentagdo desses relatérios das Partes serdo determinados
pela Conferéncia das Partes. Cada Parte elaborara seu primeiro relatério no periodo dos dois anos
que seguem a entrada em vigor da Convencao para aguela Parte.

3. A Conferéncia das Partes, em conformidade com os Artigos 22 e 26, considerara, quando
solicitada, mecanismos para auxiliar as Partes, que sejam paises em desenvolvimento ou que
tenham economias em transic&o, a cumprir as obriga¢des estipuladas no presente.

4. A apresentacdo de relatérios e o intercambio de informacgbes, previstos na presente
Convencdao, estardo sujeitos a legislagdo nacional relativa a confidencialidade e a privacidade. As
Partes protegerdo, segundo decisdo de comum acordo, toda informacdo confidencial que seja
intercambiada.

Artigo 22
Cooperacao cientifica, técnica e juridica e prestacao de assisténcia especializada

1. As Partes cooperardo diretamente ou por meio de organismos internacionais competentes a
fim de fortalecer sua capacidade em cumprir as obrigagfes advindas da presente Convencao,
levando em conta as necessidades das Partes que sejam paises em desenvolvimento ou que tenham
economias em transicdo. Essa cooperagdo promovera a transferéncia de conhecimentos técnicos,
cientificos e juridicos especializados, e de tecnologia, segundo decidido de comum acordo, com o
objetivo de estabelecer e fortalecer estratégias, planos e programas nacionais de controle de tabaco
direcionadas, entre outras, ao seguinte:

(a) facilitar o desenvolvimento, a transferéncia e a aquisicdo de tecnologia, conhecimento,
habilidades, capacidade e competéncia técnica, relacionados ao controle do tabaco;

(b) prestar assisténcia técnica, cientifica, juridica ou de outra natureza para estabelecer e
fortalecer as estratégias, planos e programas nacionais de controle do tabaco, visando a
implementacdo da presente Convencao por meio de, dentre outras, 0 que segue:

(i) ajuda, quando solicitado, para criar uma sélida base legislativa, assim como programas
técnicos, em particular programas de prevengdo a iniciagdo, promogdo da cessagdo do
tabaco e protecdo contra a exposicao a fumaca do tabaco;

(i) ajuda, quando aplicavel, aos trabalhadores do setor do tabaco para desenvolver, de
maneira economicamente viavel, meios alternativos de subsisténcia, apropriados, que sejam
economicamente e legalmente viaveis;

(iii) ajuda, quando aplicavel, aos produtores agricolas de tabaco para efetuar a substituicdo da
producéo para cultivos alternativos, de maneira economicamente viavel;



147

(c) apoiar programas de treinamento e sensibilizacdo apropriados, para as pessoas pertinentes
envolvidas, em conformidade com o Artigo 12;

(d) fornecer, quando aplicavel, material, equipamento e suprimentos necessarios, assim como apoio
logistico, para as estratégias, planos e programas de controle do tabaco;

(e) identificar métodos de controle do tabaco, incluindo tratamento integral da dependéncia a nicotina;
e

(f) promover, quando aplicavel, pesquisa para tornar economicamente mais acessivel o tratamento
integral a dependéncia da nicotina.

2. A Conferéncia das Partes promovera e facilitara a transferéncia de conhecimento técnico,
cientifico e juridico especializado e de tecnologia, com apoio financeiro garantido, em conformidade
ao Artigo 26.

PARTE VIII: MECANISMOS INSTITUCIONAIS E RECURSOS FINANCEIROS
Artigo 23
Conferéncia das Partes

1. A Conferéncia das Partes fica estabelecida por meio do presente artigo. A primeira sessao da
Conferéncia serd convocada pela Organizacdo Mundial de Salde, ao mais tardar, um ano apés a
entrada em vigor da presente Convengéo. A Conferéncia determinara em sua primeira sesséo o local
e a datas das sessdes subseqlentes, que se realizardo regularmente.

2. SessfOes extraordinarias da Conferéncia das Partes realizar-se-ao nas ocasifes em que a
Conferéncia julgar necessério, ou mediante solicitacdo por escrito de alguma Parte, sempre que, no
periodo de seis meses seguintes a data em que a Secretaria da Convencdo tenha comunicado as
Partes a solicitacdo e um terco das Partes apbiem aquela realizacdo da sessao.

3. A Conferéncia das Partes adotara por consenso seu Regulamento Interno, em sua primeira
sessao.

4. A Conferéncia das Partes adotarda por consenso suas normas de gestdo financeira, que
também se aplicardo sobre o financiamento de qualquer 6rgdo subsidiario que venha a ser
estabelecido, bem como as disposi¢fes financeiras que regulardo o funcionamento da Secretaria. A
cada sessdo ordindria, adotard um orcamento, para 0 exercicio financeiro, até a proxima sesséo
ordinaria.

5. A Conferéncia das Partes examinara regularmente a implementagcdo da Convencao, tomara
as decisGes necessarias para promover sua aplicacdo eficaz e podera adotar protocolos, anexos e
emendas a Convenc¢éo, em conformidade com os Artigos 28, 29 e 33. Para tanto, a Conferéncia das
Partes:

(a) promovera e facilitara o intercambio de informagdo, em conformidade com os Artigos 20 e 21;

(b)promoverd e orientard o estabelecimento e aprimoramento periédico de metodologias comparaveis
para pesquisa e coleta de dados, além daquelas previstas no Artigo 20, que sejam relevantes para a
implementacdo da Convencéo;

(c) promovera, quando aplicavel, o desenvolvimento, a implementagéo e a avaliagdo das estratégias,
planos e programas, assim como das politicas, legislacao e outras medidas;

(d) considerara os relatérios apresentados pelas Partes, em conformidade com o Artigo 21, e adotara
relatorios regulares sobre a implementag¢édo da Convencao;
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(e) promovera e facilitara a mobilizacédo de recursos financeiros para a implementacéo da Convencao,
em conformidade com o Artigo 26;

(f) estabelecera os 6rgaos subsidiarios necessarios para alcancgar o objetivo da Convencao;

(g) requisitara, quando for o caso, 0s servigos, a cooperacdo e a informacado, das organizacfes e
orgdos das Nacdes Unidas, de outras organizacfes e 6rgdos intergovernamentais e nao-
governamentais internacionais e regionais competentes e pertinentes, como meio de fortalecer a
aplicacdo da Convencéo; e

(h) considerara outras medidas, quando aplicavel, para alcancar o objetivo da Convencéo, a luz da
experiéncia adquirida em sua implementacao.

6. A Conferéncia das Partes estabelecera os critérios para a participacdo de observadores em
suas sessoes.

Artigo 24
Secretaria

1. A Conferéncia das Partes designard uma secretaria permanente e adotard disposi¢cdes para
seu funcionamento. A Conferéncia das Partes procurara fazer isso em sua primeira sesséo.

2. Até 0 momento em que uma secretaria permanente seja designada e estabelecida, as
funcbBes da secretaria da presente Convencdo serdo desempenhadas pela Organizacdo Mundial de
Saude.

3. As fungbes de secretaria serdo as seguintes:

(a) adotar disposi¢cbes para as sess6es da Conferéncia das Partes e para qualquer de seus 6rgaos
subsidiarios e prestar a estes 0s servicos necessarios;

(b) transmitir os relatdrios recebidos, em conformidade com a presente Convencao;

(c) oferecer apoio as Partes, em especial as que sejam paises em desenvolvimento ou tenham
economias em transi¢do, quando for solicitado, para a compilagdo e a transmissao das informacgdes
requeridas, em conformidade com as disposi¢cdes da Convengao;

(d) preparar relatérios sobre suas atividades no ambito da presente Convencgdo, em conformidade
com as orientagBes da Conferéncia das Partes, e submeté-los a consideracdo da Conferéncia das
Partes;

(e) garantir, sob orientacdo da Conferéncia das Partes, a coordenagdo necessaria, com as
organizacfes intergovernamentais internacionais e regionais e outros érgaos competentes;

(f) concluir, sob orientacdo da Conferéncia das Partes, arranjos administrativos ou contratuais que
possam ser necessarios para a execucdo eficaz de suas funcdes; e

(g) desempenhar outras fungfes de secretaria especificadas pela Convencdo ou por seus protocolos
e outras fungBes determinadas pela Conferéncia das Partes.

Artigo 25

Relacao entre a Conferéncia das Partes e outras organizacfes intergovernamentais
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Com a finalidade de fornecer cooperacdo técnica e financeira, para alcancar o objetivo da
Convencao, a Conferéncia das Partes podera solicitar a cooperacdo de organizagfes
intergovernamentais internacionais e regionais competentes, inclusive das instituicbes de
financiamento e de desenvolvimento.

Artigo 26
Recursos Financeiros

1. As Partes reconhecem o importante papel que tém os recursos financeiros para alcancar o
objetivo da Convencao.

2. Cada Parte prestara apoio financeiro para suas atividades nacionais voltadas a alcancar o
objetivo da Convengéo, em conformidade com os planos, prioridades e programas nacionais.

3. As Partes promoverdo, quando aplicavel, a utilizagdo de canais bilaterais, regionais, sub-
regionais e outros canais multilaterais para financiar a elaboracdo e o fortalecimento de programas
multisetoriais integrais de controle do tabaco, das Partes que sejam paises em desenvolvimento ou
que tenham economias em transicdo. Devem ser abordados e apoiados, portanto, no contexto de
estratégias nacionais de desenvolvimento sustentavel, alternativas economicamente viaveis a
producgédo do tabaco, inclusive culturas alternativas.

4. As Partes representadas em organizagfes intergovernamentais regionais e internacionais e
em instituicbes de financiamento e de desenvolvimento pertinentes incentivardo essas entidades a
prestar assisténcia financeira as Partes, que sejam paises em desenvolvimento ou que tenham
economias em transicdo, para auxilid-las no cumprimento de suas obrigacdes decorrentes da
presente Convencdo, sem limitar os direitos de participacdo naquelas organizacoes.

5. As Partes acordam o seguinte:

(8) com a finalidade de auxiliar as Partes no cumprimento das suas obrigacdes decorrentes da
Convencado, devem ser mobilizados e utlizados, para o beneficio de todas as Partes, e
principalmente para os paises em desenvolvimento ou com economias em transi¢do, todos os
recursos pertinentes, existentes ou potenciais, sejam eles financeiros, técnicos, ou de outra indole,
tanto publicos quanto privados, que estejam disponiveis para atividades de controle do tabaco.

(b) a Secretaria informara as Partes, que sejam paises em desenvolvimento ou que tenham
economias em transicéo, quando for solicitado, sobre as fontes de financiamento disponiveis para
facilitar a implementacédo de suas obrigacdes decorrentes da Convencao;

(c) A Conferéncia das Partes, em sua primeira sessao, examinara as fontes e mecanismos de
assisténcia, potenciais e existentes, com base em estudo realizado pela Secretaria e em outras
informacdes relevantes, e julgara sobre sua pertinéncia; e

(d) os resultados desse exame seréo levados em conta pela Conferéncia das Partes ao determinar a
necessidade de melhorar os mecanismos existentes ou ao estabelecer um fundo global de natureza
voluntaria ou outros mecanismos de financiamento, adequados a canalizar recursos financeiros
adicionais, conforme necessario, as Partes que sejam paises em desenvolvimento ou que tenham
economias em transicdo, a fim de auxilia-las a alcancar os objetivos da Convengéo.

PARTE IX: SOLUCAO DE CONTROVERSIAS
Artigo 27

Solucéo de Controvérsias
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1. Na hipétese de surgir uma controvérsia entre duas ou mais Partes referente a interpretagao
ou aplicagdo da Convengédo, as Partes envolvidas procurardo resolver a controvérsia por canais
diplomaticos, por meio de negociacéo ou por alguma outra forma pacifica de sua escolha, como bons
oficios, mediacéo ou conciliacdo. O fato de ndo alcancar acordo mediante bons oficios, mediacao ou
conciliacdo ndo eximira as Partes na controvérsia da responsabilidade de continuar na busca de
solucao.

2. Ao ratificar, aceitar, aprovar ou confirmar oficialmente a Convencéo, ou a ela aderir, ou em
qualquer outro momento posterior, um Estado ou organizacdo de integracdo econdmica regional
podera declarar por escrito ao Depositario que, na hip6tese de controvérsia ndo resolvida em
conformidade com o paragrafo 1° do presente Artigo, aceita, como mandatéria, a arbitragem ad hoc,
em conformidade com os procedimentos que deverdo ser adotados por consenso pela Conferéncia
das Partes.

3. As disposi¢cbes do presente Artigo aplicar-se-80 a todos os protocolos e as Partes nesses
protocolos, salvo quando neles se dispuser o contrario.

PARTE X: DESENVOLVIMENTO DA CONVENGAO
Artigo 28

Emendas a presente Convengao

1. Qualquer Parte poderd propor emendas a presente Conveng¢do. Essas emendas serdo
consideradas pela Conferéncia das Partes.

2. As emendas a Convencgdo serdo adotadas pela Conferéncia das Partes. A Secretaria
transmitira as Partes o texto da proposta de emenda a Convencgédo, pelo menos seis meses antes da
sessd@o proposta para sua adocdo. A Secretaria também transmitird as emendas propostas aos
signatarios da Convencéao e, como informagéo, ao Depositario.

3. As Partes empenhardo todos os esforcos para alcangar um acordo por consenso sobre
gualquer proposta de emenda a Convencdo. Caso se esgotem todos os esfor¢os para alcancar
acordo por consenso, como ultimo recurso, a emenda sera adotada por maioria de trés quartos das
Partes presentes e votantes na sessao. Para os fins do presente Artigo, "Partes presentes e votantes"
sdo aquelas Partes presentes e que votam a favor ou contra. A Secretaria comunicara toda emenda
adotada ao Depositario, e este a fara chegar as Partes da presente Convencédo para aceitacao.

4. Os instrumentos de aceitacdo das emendas serdo entregues ao Depositario. As emendas
adotadas em conformidade ao paragrafo 3° do presente artigo entrardo em vigor, para aquelas Partes
que a aceitaram, no nonagésimo dia apds a data de recebimento pelo Depositario do instrumento de
aceitacdo de pelo menos dois tercos das Partes da Convencéo.

5. A emenda entrar4 em vigor para as demais Partes no nonagésimo dia apés a data em que a
Parte entregar ao Depositario o instrumento de aceitacao da referida emenda.

Artigo 29
Adocéo e emenda de anexos desta Convengéo

1. Os anexos da Convencgdo e emendas a Convencao serdao propostos, adotados e entrardo em
vigor em conformidade com o procedimento estabelecido no Artigo 28.

2. Os anexos da Convencdo serdao parte integral dela e, salvo expressamente disposto em
contrario, uma referéncia a Convencao constituird simultaneamente uma referéncia a seus anexos.
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3. Nos anexos somente serdo incluidos: listas, formularios e qualquer outro material descritivo
relacionado com questdes de procedimento e aspecto cientificos, técnicos ou administrativos.

PARTE XI: DISPOSICOES FINAIS
Artigo 30
Reservas
N&o se poderdo fazer reservas a presente Convencao.
Artigo 31
Denuncia

1. Em qualquer momento apés um prazo de dois anos, a partir da data de entrada em vigor da
Convencdo para uma Parte, essa Parte poderd denunciar a Convengdo, por meio de prévia
notificacao por escrito ao Depositéario.

2. A denuncia tera efeito um ano ap6s a data em que o Depositario receber a notificacao de
denuncia, ou em data posterior, conforme especificado na notificacdo de denuncia.

3. Considerar-se-a que a Parte que denunciar a Convencgdo também denuncia todo protocolo de
que é Parte.

Artigo 32
Direito de Voto
1. Salvo o disposto no paragrafo 2° do presente artigo, cada Parte da Convencgdo tera um voto.
2. As organizacbes de integracdo econdmica regional, nas questbes de sua competéncia,
exercerdo seu direito de voto com um nimero de votos igual ao numero de seus Estados Membros
que sejam Partes da Convencéo. Essas organizacdes ndo poderdo exercer seu direito de voto se um
de seus Estados Membros exercer esse direito, e vice-versa.
Artigo 33

Protocolos

1. Qualquer Parte pode propor protocolos. Essas propostas serdo examinadas pela Conferéncia
das Partes.

2. A Conferéncia das Partes podera adotar os protocolos da presente Convencao. Ao adota-los,
todos os esforcos deverdo ser empreendidos para alcancar consenso. Caso se esgotem todos
aqueles esforgos para alcancar acordo por consenso, como Ultimo recurso, o protocolo ser4 adotado
por maioria de trés quartos dos votos das Partes presentes e votantes na sessdo. Para os fins do
presente Artigo, "Partes presentes e votantes" sdo aquelas Partes presentes e que votam a favor ou
contra.

3. O texto de qualquer protocolo proposto sera transmitido as Partes pela Secretaria, pelo menos
seis meses antes da sessao proposta para sua adocéo.

4. Somente as Partes da Convencdo podem ser partes de um protocolo da Convencao.
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5. Qualquer protocolo da Convencéo sera vinculante apenas para as partes do protocolo em
questdo. Somente as Partes de um protocolo poderdo tomar decisdes sobre questbes
exclusivamente relacionadas ao protocolo em questao.

6. Os requisitos para a entrada em vigor do protocolo serdo estabelecidos por aquele
instrumento.

Artigo 34
Assinatura

A presente Convencdao estara aberta a assinatura de todos os Membros da Organizacdo Mundial
de Saude, de todo Estado que nédo seja Membro da Organizacdo Mundial de Salde, mas que sejam
membros das Nac¢bBes Unidas, bem como de organizacdes de integracdo econdmica regional, na
sede da Organiza¢do Mundial da Saude, em Genebra, de 16 de junho de 2003 a 22 de junho de 2003
e, posteriormente, na Sede das Nac¢fes Unidas, em Nova lorque, de 30 de junho de 2003 a 29 de
junho de 2004.

Artigo 35
Ratificacdo, aceitacdo, aprovacéo, confirmacéo oficial ou adeséo

1. A presente Convencgdo estara sujeita a ratificacdo, aceitacdo, aprovacdo ou adesdo dos
Estados, e a confirmacao oficial ou adesdo das organizacbes de integracdo econdmica regional. A
Convencao estardq aberta a adesdes a partir do dia seguinte & data em que ela ficar fechada a
assinatura. Os instrumentos de ratificacdo, aceitagéo, aprovacéo, confirmacéo oficial ou adeséo serdo
entregues ao Depositario.

2. As organizacdes de integracdo econdmica regional que se tornem Partes da presente
Convencdo, sem que nenhum de seus Estados Membros o seja, ficardo sujeitas a todas as
obrigacdes resultantes da Convencdo. No caso das organiza¢gfes que tenham um ou mais Estados
Membros como Parte na Convencédo, a organizacdo e seus Estados Membros determinardo suas
respectivas responsabilidades pelo cumprimento das obrigagfes resultantes da presente Convencao.
Nesses casos, a organizacdo e os Estados Membros ndo poderdo exercer simultaneamente direitos
conferidos pela presente Convencgéo.

3. As organizacOes de integragdo econdmica regional expressardo, em seus instrumentos de
confirmagéo oficial ou de adesdo, o alcance de sua competéncia com respeito as questdes regidas
pela Convengdo. Essas organizagbes, ademais, comunicardo ao Depositario toda modificagdo
substancial no alcance de sua competéncia, e o Depositario as comunicara, por sua vez, a todas as
Partes.

Artigo 36
Entrada em vigor

1. A presente Convencdo entrara em vigor no nonagésimo dia apés a data da entrega ao
Depositario do quadragésimo instrumento de ratificacdo, aceitacdo, aprovacdo, confirmacéao oficial ou
adesdo.

2. Para cada Estado que ratifique, aceite, aprove ou adira a Convencdo, apos terem sido
reunidas as condi¢cdes para a entrada em vigor da Convencéo descritas no paragrafo 1° acima, a
Convencdo entrard em vigor no nonagésimo dia apdés a data de entrega ao Depositario do
instrumento de ratificaco, aceitacdo, aprovacdo ou adeséo.

3. Para cada organizacdo de integracdo econdmica regional que entregue ao Depositario

instrumento de confirmacédo oficial ou de adesdo a Convencdo, ap6s terem sido reunidas as
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condicbes para a entrada em vigor da Convencgédo descritas no paragrafo 1° acima, a Convencgéo
entrara em vigor no nonagésimo dia apos a data de entrega ao Depositario do instrumento de
confirmacdo oficial ou de adeséo.

4. Para os fins do presente artigo, os instrumentos depositados por organizacdo de integragédo
econdmica regional ndo devem ser considerados adicionais aos depositados por Estados-Membros
dessa organizagao.

Artigo 37
Depositario

O Secretario-Geral das Nac6es Unidas sera o Depositario da presente Convencao, de suas
emendas e de seus protocolos e de seus anexos adotados em conformidade com os Artigos 28, 29 e
33.

Artigo 38
Textos Auténticos

O original da presente Convencgéo, cujos textos em arabe, chinés, inglés, francés, russo e
espanhol séo igualmente auténticos, deve ser depositado junto ao Secretério-Geral das Nacgdes
Unidas.

EM FE DO QUE, os abaixo assinados, devidamente autorizados para esse fim, firmam esta
Convencao.

FEITO em GENEBRA aos 21 dias do més de maio de dois mil e trés.



