UNIVERSIDADE FEDERAL DE PELOTAS
Faculdade de Administracéo e de Turismo/Faculdade de Agronomia Eliseu
Maciel
Programa de P6s-Graduacdo em Desenvolvimento Territorial e Sistemas
Agroindustriais

Q%EEDER‘%

O

R

Dissertacao

O processo de empresarizacado e a emergéncia da universidade
empreendedora:

uma analise da Universidade Federal de Pelotas

Alice Hibner Franz

Pelotas, 2019



Alice Hubner Franz

O Processo de empresarizacao e a emergéncia da universidade
empreendedora:
uma analise da Universidade Federal de Pelotas

Dissertacdo apresentada ao Programa de P0s-
Graduacdo em Desenvolvimento Territorial e
Sistemas Agroindustriais, da Faculdade de
Administracdo e de Turismo/Faculdade de
Agronomia Eliseu Maciel da Universidade
federal de Pelotas, como requisito parcial a
obtencdo do titulo de Mestra em
Desenvolvimento  Territorial e  Sistemas
Agroindustriais.

Orientador: Prof. Dr. Marcio Silva Rodrigues

Co-orientadora: Prof2. Dr2. Elaine da Silveira Leite

Pelotas, 2019



Universidade Federal de Pelotas / Sistema de Bibliotecas
Catalogacao na Publicacao

F838p Franz, Alice Hubner

O processo de empresarizacao e a emergéncia da
universidade empreendedora : uma andlise da
Universidade Federal de Pelotas / Alice Hubner Franz ;
Marcio Silva Rodrigues, orientador ; Elaine da Silveira Leite,
coorientadora. — Pelotas, 2019.

171 f. ¢l

Dissertacao (Mestrado) — Programa de Pos-Graduacao
em Desenvolvimento territorial e sistemas agroindustriais,
Faculdade de Administracao e Turismo, Universidade
Federal de Pelotas, 2019.

1. Empresarizacao. 2. Universidade empreendedora. 3.
Ensino superior. 4. Desenvolvimento. 5.
Empreendedorismo. |. Rodrigues, Marcio Silva, orient. Il.
Leite, Elaine da Silveira, coorient. lll. Titulo.

CDD: 338.1

Elaborada por Maria Inez Figueiredo Figas Machado CRB: 10/1612




Alice Hubner Franz

O processo de empresarizacéo e a emergéncia da universidade empreendedora:
uma analise da Universidade Federal de Pelotas

Dissertacdo Aprovada como requisito parcial, para obtencédo do grau de Mestra em
Desenvolvimento Territorial e Sistemas Agroindustriais, Programa de Pos-Graduacao
em Desenvolvimento Territorial e Sistemas Agroindustriais, Faculdade de
Administragdo e de Turismo/Faculdade de Agronomia Eliseu Maciel, Universidade
Federal de Pelotas.

Data da Defesa:

Banca Examinadora;:

Prof. Dr. Marcio Silva Rodrigues (Orientador)
Doutor em Administracéo pela Universidade Federal de Santa Catarina

Prof.2 Dr2. Elaine da Silveira Leite (Co-orientadora)
Doutora em Sociologia pela Universidade Federal de Sao Carlos

Prof.2 Dr2. Rosana da Rosa Portella Tondolo
Doutora em Administracéo pela Universidade do Vale do Rio dos Sinos

Prof. Dr. Marcio Barcelos
Doutor em Sociologia pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul



Agradecimentos

Ao fim de mais uma etapa, ndo posso deixar de agradecer a contribuicdo de
pessoas especiais que, direta ou indiretamente, foram decisivas para o
desenvolvimento e para a conclusao deste trabalho.

Agradeco, em primeiro lugar, aqueles que me deram a vida e que, até os dias
de hoje, estdo ao meu lado aconteca o que acontecer. Aqueles que, mesmo sem ter
0 segundo grau completo, ndo mediram esfor¢os para ver a filha chegar ao mestrado.
Ao meu pai Walmir e a minha mae Margred, minha eterna gratidao pelo apoio, pela
compreensao e pelas palavras de incentivo.

Agradeco ao Gabriel Coelho, companheiro incansavel de todas as horas.
Fostes namorado, amigo, conselheiro e até mesmo orientador nas horas vagas. Sou
grata pelas palavras de apoio e incentivo, pelos puxdes de orelha, pelas muitas
leituras e por todo amor, carinho e dedicacdo que sempre me destes. Obrigada,
obrigada e obrigada.

Agradeco aos queridos orientadores Marcio Silva Rodrigues e Elaine da Silveira
Leite, por toda dedicacéo a este trabalho, pelas leituras e corre¢des, por todo apoio e,
acima de tudo, por todos os ensinamentos. Para mim, dois grandes exemplos de
educadores, pesquisadores e orientadores. Toda minha gratidao a essa dupla.

Agradeco a Universidade Federal de Pelotas, por ter fornecido toda a estrutura
necessaria durante esses dois anos de estudo. Ademais, agradeco ao Programa de
Pos-Graduacao em Desenvolvimento Territorial e Sistemas Agroindustriais por todo
apoio e auxilio, além de todos os professores que fizeram parte deste percurso
formativo através de seus ensinamentos.

Por fim, agradeco a Coordenacédo de Aperfeicoamento de Pessoa de Nivel
Superior (CAPES) e a Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Rio Grande do Sul
(FAPERGS), enquanto instituicbes governamentais, pela concessdo do auxilio

financeiro durante o ultimo ano de mestrado.



Resumo

FRANZ, Alice Hubner. O processo de empresarizacdo e a emergéncia da
universidade empreendedora: uma analise da Universidade Federal de Pelotas.
2019. 171f. Dissertagdo (Mestrado em Desenvolvimento Territorial e Sistemas
Agroindustriais) - Programa de Pés-Graduacdo em Desenvolvimento Territorial e
Sistemas Agroindustriais, Faculdade de Administragdo e de Turismo/Faculdade de
Agronomia Eliseu Maciel, Universidade Federal de Pelotas, Pelotas, 2019.

No contexto de emergéncia da modernidade e com a consolidacdo do modo de
producéo capitalista, tem inicio um processo protagonizado pela crescente influéncia
da empresa sobre 0s humanos e sobre suas organizacgdes e instituicdes, denominado
de empresarizacdo do mundo. Como consequéncia deste processo, tanto a linguagem
empresarial, quanto suas técnicas, seus métodos, suas ferramentas e suas praticas
acabam se exteriorizando para outros dominios do social. Neste estudo, optou-se por
lancar um olhar para a universidade, a partir da analise de um discurso em especifico
gue, com a intensificacdo do neoliberalismo, tem sido fortemente disseminado: o
discurso da universidade empreendedora. Partindo deste contexto, a partir de um
olhar de inspiracdo Foucaultiana, a presente dissertacdo procurou problematizar de
gue modo o processo de empresariza¢ao tem influenciado a construcéo do discurso
da universidade empreendedora na Universidade Federal de Pelotas - UFPel. Mais
precisamente, objetivou-se analisar as praticas orientadas a consolidacao do discurso
de universidade empreendedora presentes na UFPel, bem como as percepcdes dos
gestores que atuam nesta instituicdo e a forma como ambos refletem a influéncia
deste processo. Trata-se de uma pesquisa de carater descritivo, eminentemente
gualitativa, e que usou como técnica o estudo de caso. A coleta de dados foi realizada
através de entrevistas semiestruturadas envolvendo doze gestores da UFPel e
através de dados disponiveis para consulta. Os resultados da pesquisa mostram,
principalmente, que toda uma trama social € construida no contexto da UFPel, a partir
da qual o saber-poder da empresa é posto em circulacdo através de um jogo politico
constante que envolve distintas relacdes de poder entre diferentes individuos. No caso
da UFPel, o discurso da universidade empreendedora se funda em diferentes préaticas
discursivas que fazem constante referéncia ao saber-poder da empresa, as quais
buscam realizar modificacbes no contexto organizacional da universidade. Ao
disseminar o discurso da Universidade empreendedora, a UFPel acaba por formar um
campo de saber que tem como base de constituicdo a linguagem empresarial, suas
normas, suas crencgas, suas praticas e também a sua cultura.

Palavras-chave: empresarizagéo; universidade empreendedora; ensino superior;
desenvolvimento; empreendedorismo.



Abstract

FRANZ, Alice Hubner. The enterprisation process and the entrepreneurial
university emergence: an analysis of the Pelotas Federal University. 2019. 171f.
Dissertation (Master in Territorial Development and Agroindustrial Systems) -
Postgraduate Program in Territorial Development and Agroindustrial Systems, Eliseu
Maciel Faculty of Administration and Tourism / Agronomy, Pelotas Federal University,
Pelotas, 20109.

In the context of the modernity emergence and the consolidation of the capitalist
production mode, a process began by the growing influence of the company on the
human beings and their organizations and institutions, called the world's enterprisation.
As a consequence of this process, both the business language and its techniques, its
methods, its tools and its practices end up being externalized to other domains of the
social. In this study, we opted for a look at the university, from the analysis of a specific
discourse that, with the neoliberalism intensification, has been strongly disseminated:
the discourse of the entrepreneurial university. From this perspective, from a look of
Foucaultian inspiration, the present dissertation sought to problematize how the
enterprisation process has influenced the construction of the discourse of the
entrepreneurial university at the Pelotas Federal University - UFPel. More precisely,
the objective was to analyze the practices oriented towards the consolidation of the
entrepreneurial university discourse present in the UFPel, as well as the perceptions
of the managers who work in this institution and the way in which both reflect the
influence of this process. This is a descriptive, eminently qualitative research that used
the case study technique. Data collection was done through semi-structured interviews
involving twelve managers of UFPel and through data available for consultation. The
results of the research show, mainly, that a whole social structure is constructed in the
context of the UFPel, from which the knowledge-power of the company is put into
circulation through a constant political game that involves different relations of power
between different individuals. In the case of the UFPel, the discourse of the
entrepreneurial university is based on different discursive practices that make constant
reference to the knowledge-power of the company, which seek to make modifications
in the organizational context of the university. By disseminating the discourse of the
Entrepreneurial University, UFPel ends up forming a field of knowledge based on the
corporate language, its norms, its beliefs, its practices and also its culture.

Keywords: enterprisation; entrepreneurial university; university education;
development; entrepreneurship.
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1 Introducéo

No contexto de emergéncia da modernidade — e, mais especificamente, com a
consolidacdo do modo de producéo capitalistal —, tem inicio um processo, até entdo
inédito, protagonizado pela dominacao da empresa sobre todos os aspectos do social.
Uma série de transformacdes, as quais tem ocorrido ao longo dos dois ultimos séculos
e que podem ser vislumbradas a partir do surgimento de novas rela¢cdes sociais, de
novas formas de estar no mundo e de novos conhecimentos e crencas, acabaram
contribuindo para colocar a empresa como uma organizacdo central do mundo
moderno. Algumas manifestagcdes comuns desse processo podem ser vislumbradas
a partir da rapida expansao geografica da empresa pelo mundo, da sua crescente
influéncia exercida sobre os humanos dentro e fora de seu contexto, do aumento
progressivo de seu dominio sobre outras organizacdes e atividades humanas, entre
outras (SOLE, 2008).

Essa centralidade assumida pela empresa na modernidade passou a
desencadear um processo que Solé (2004; 2008) denomina de empresarizacao do
mundo, ou seja, um processo que reflete a crescente influéncia que a ideia de
empresa passa a exercer sobre os humanos modernos e sobre suas organizacdes e
instituicbes. Para o autor, o mundo passa, entdo, a ser organizado, cada vez mais,
por e para a empresa, isto €, um mundo-empresa (SOLE, 2004; 2008). Este termo
expressa a magnificéncia da empresa que, junto com as caracteristicas que a
compde, configuram a nova forca organizadora do mundo moderno (SOLE, 2004;
2008). Para Abraham (2006), a empresa é uma instituicdo sustentada por um conjunto
de maneiras de agir e de pensar tipicas da modernidade, quais sejam: o individualismo
e a invencao da realidade econdmica; o mito fundador da escassez; a propriedade
privada, a apropriacao e a exploracao; o racionalismo, a racionalidade e a burocracia;
a inovacao, o desenvolvimento e a ideologia do progresso (ABRAHAM, 2006).

Tendo isso em vista, destaca-se que o norte tedrico que se pretende adotar
comrelacéo a ideia de empresa e de empresarizacao neste trabalho parte dos estudos

de Solé (2004; 2008) e de Abraham (2008), mas procura avangar teoricamente com a

1 “A Revolugao Industrial significou um conjunto de transformagdes em diferentes aspectos da atividade
econdmica (industria, agricultura, transportes, bancos, etc.), que levou a uma afirmacéo do capitalismo
como modo de producdo dominante [...]” (PEREIRA; GIOIA, 2004, p. 257).



15

insercado de um olhar de inspiracdo Foucaultiana a partir dos escritos de Rodrigues e
Silva (2014a) e Leclercg-Vandelanoitte (2011).

Nesse sentido, entende-se o fendbmeno da empresarizagdo como um processo
gue resulta e que revela a centralidade e, mais especificamente, o poder que a
empresa possui na modernidade (RODRIGUES; SILVA, 2014b). Poder esse
construido historicamente e que ndo esta centralizado em um Unico ponto, mas que
existe e acontece nas mais variadas formas e é emanado pelos mais diversos pontos
(FOUCAULT, 2014). Com efeito, a disseminacéo deste poder reflete na construcao
de uma série de diferentes discursos?, dentre eles o discurso da privatizagdo, do
empreendedorismo, do gerencialismo, da universidade empreendedora, entre outros,
0s quais sao legitimados socialmente e concorrem para manter e sustentar uma
determinada politica de verdade onde as caracteristicas e as maneiras de agir e de
pensar modernas que constituem a empresa, sdo naturalizadas e tomadas como
referéncia, fazendo com que uma nova grade de compreensdo do mundo se
consolide.

Como consequéncia desta trama, tanto a linguagem utilizada nas empresas,
como as suas técnicas, os seus métodos, as suas ferramentas e as suas praticas nao
mais se restringem apenas as suas fronteiras, exteriorizando-se para outros dominios
do social. A vista disso, ndo é raro encontrar organizacdes e instituicbes, que
originalmente, ndo possuem um carater empresarial, incorporando 0s pressupostos
mencionados, sendo, paulatinamente, orientadas a guiarem-se pela a ldgica
empresarial (SOLE, 2008). O que ocorre, portanto, € uma generalizacio da forma de
empresa como o modelo social universal (FOUCAULT, 2008), que orienta inclusive a
atuacao do Estado.

Mudancas significativas no que concerne a esta atuacao do Estado iniciaram
com o discurso de esgotamento do Estado de bem estar social® no final dos anos
1970, quando as politicas de carater neoliberais, caracterizadas pela defesa de um

Estado minimo e pela radicalizacdo do individualismo, passaram a ganhar terreno,

2 Nos termos de Foucault (2008, p. 132), entende-se discurso como “um conjunto de enunciados, na
medida em que se apoiam na mesma formacgao discursiva”.

3 O Estado de bem-estar ou Welfare State, no pds-guerra, significou, em termos gerais, “um esforgo de
reconstrugdo econdmica, moral e politica. Economicamente, significou um abandono da ortodoxia da
pura l6gica do mercado, em favor da exigéncia de extensdo da seguran¢a do emprego e dos ganhos
como direitos de cidadania; moralmente, a defesa das ideias de justica social, solidariedade e
universalismo. Politicamente, o welfare state foi parte de um projeto de construcdo nacional, a
democracia liberal, contra o duplo perigo do fascismo e do bolchevismo” (ESPING-ANDERSEN, 1995,
p.73).
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com agOes dedicadas a reformas fiscais, reducdo de gastos sociais, aumento de
privatizacdes, entre outras; indicando uma mudanca em diregdo a uma maior
valorizagao do capital (ANDERSON, 1995; ARIENTI, 2003).

Se consolida, neste periodo, uma espécie de tribunal econdmico que passa a
criticar a atuacdo governamental (FOUCAULT, 2008). Critica esta que, por sua vez,
ndo € somente politica e/ou juridica, mas uma critica mercantil. Segundo Foucault
(2008), a acdo do poder publico passa a ser avaliada por critérios puramente
econbmicos e mercadolégicos, sendo amplamente criticado por sua falta global, tanto
de produtividade quanto de eficacia (LAVAL; DARDOT, 2016). E neste contexto que
o Estado passa a aderir aos pressupostos empresariais com mais intensidade,
emergindo, de acordo com Laval e Dardot (2016), o “Estado Empresarial”’, adotado
por governos capitalistas das mais diferentes orientacdes politicas (tanto governos de
direita como de esquerda). Neste cenario, o Estado torna-se um agente encarregado
por reformar e administrar a sociedade para coloca-la a servigcos das empresas, além
dele proprio submeter-se aos preceitos de eficacia tipicos empresariais (LAVAL,;
DARDOT, 2016). Deste modo, os autores argumentam que:

Desde os anos de 1980, o novo paradigma em todos os paises da OCDE
determina que o Estado seja mais flexivel, reativo, fundamentado no mercado
e orientado para o consumidor. O management apresenta-se como modo de

gestao ‘genérico’, valido para todos os dominios, como o setor publico
(LAVAL; DARDOT, 2016, p. 274).

Essa alteracdo no modo de atuagcédo do Estado vai para além do aumento de
sua eficacia e da diminuicdo de seus custos através de um maior niamero de
privatizacoes, por exemplo. H4, também, uma subversdo quanto aos fundamentos
modernos da democracia, influenciando inclusive no que esta constitucionalmente
definido como direitos sociais ligados aos status de cidadédo, dentre eles a educacéao
e, mais especificamente a educacao superior, objeto deste estudo (LAVAL; DARDOT,
2016).

O campo da educacdo superior caracteriza-se por sua complexidade,
permeado por diferentes atores com visfes e com interesses distintos e que estédo
constantemente em disputa para colocar em pratica politicas e projetos dos mais
diversos. Imersas nessa dinamica, as universidades publicas acabam também por
serem afetadas por esse jogo de forcas que se materializa neste campo. No decorrer

de sua histéria, as universidades brasileiras e seu relacionamento, tanto com a
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sociedade, como com o Estado, tem sido pautado por tensdes e contradigcbes que
revelam posicionamentos e visdes conflituosos no que tange, sobretudo, ao papel que
ser4 desempenhado pelas universidades, as suas finalidades e a sua identidade
(ESTHER, 2016). Tal fato, conforme destaca Esther (2016, p. 352) “implica um forte
jogo politico, que tende a culminar em politicas e praticas institucionalizadas, mesmo
gue nao consensuais”.

No Brasil, foi a partir dos anos de 1990 que o Estado passou a aderir com mais
afinco as politicas de carater neoliberais, principalmente com a adesao do governo de
Fernando Collor (1990-1992) as recomendacdes advindas do Consenso de
Whashington, bem como com a realizagéao da reforma gerencial do Estado no governo
de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) (PAULA, 2005). E nesse contexto que
passam a figurar no ambito do Estado e, consequentemente, no campo da educacao
superior, praticas gerencialistas, tipicas da chamada “nova gestdo publica”,
inspiradas, principalmente, nos moldes empresariais (PAULA, 2005). Nos governos
seguintes até os dias atuais, o0 que se observou foi certa continuidade no que concerne
a logica neoliberal, sobretudo na construcdo das politicas direcionadas a educacao
superior que, consequentemente, influenciam diretamente no dia a dia das
universidades e nos discursos que circulam em seu contexto, fazendo que se
intensifique, principalmente, uma visdo economicista e empresarial neste meio.

Frente a isso, diversos caminhos podem ser trilhados para analisar o processo
de empresarizacdo do Ensino Superior no contexto brasileiro (NEVES, 2002;
RODRIGUES, 2013). Dentre os mais diferentes fenbmenos discursivos que resultam
da centralidade da empresa neste mundo e que séo passiveis de analise, destacam-
se a tendéncia a privatizacdo da Educacao Superior (NEVES, 2002; CHAVES, 2010;
MINTO, 2006; SGUISSARDI, 2005; 2015; SILVA JUNIOR; SGUISSARDI, 2000;
MANCEBO, 2004), a crescente incorporacdo de praticas gerencialistas neste campo
(JEFFREY, 2012; HYPOLITO, 2008; 2010), o tratamento da educacdo como
mercadoria ou como commodity (SILVA JUNIOR; SGUISSARDI, 2005; RODRIGUES,
2007; OLIVEIRA, 2009; SGUISSARDI, 2013; 2015; BIANCHETTI; SGUISSARDI,
2017) e o crescente estimulo ao empreendedorismo e a formacdo do individuo
empreendedor como um mantra constantemente reproduzido no ambito académico
(LIMA, 2008; COSTA, 2009; SILVA, 2011; DOMINGUES, 2012). Esse ultimo, por seu

turno, tem acometido inclusive a atuacao da universidade, caracterizando-a como
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“‘universidade empreendedora”. Esse € justamente o foco do presente trabalho: a
emergéncia do discurso da universidade empreendedora.

Compreende-se aqui, de acordo com Etzkowitz et al (2000), a universidade
empreendedora como aquela que engloba em sua missédo, além do ensino e da
pesquisa, o desenvolvimento econdmico e, por conseguinte, passa a atuar em prol
deste através de, por exemplo, transferéncias tecnoldgicas. Ocorre que,
historicamente, a universidade sempre esteve alinhada as demandas econbmicas
(FAVERO, 2006; SGUISSARDI, 2005), porém, este alinhamento, atualmente tem se
intensificado substancialmente, conforme aponta Sguissardi (2005):

Jamais como hoje a universidade foi pensada como parte da economia.
Jamais como hoje o conhecimento, a ciéncia e a tecnologia foram tédo
valorizados como mercadoria capital a ser apropriada hegemonicamente
pelas grandes corporacg@es globalizadas e no interesse dos paises centrais.
Se o diagndstico neoliberal aponta a falta de competitividade como a grande
fragilidade da economia, na crise do Estado do Bem-Estar, é essa
caracteristica-chave da empresa econdémica e do mercado que, aos poucos,
vai se implantando na universidade e tornando-se constitutiva de sua
identidade. A idéia de uma universidade organizada e gerida nos moldes
empresariais, trabalhando com uma semimercadoria no quase mercado

educacional esti cada vez mais presente no discurso e nas praticas oficiais
das politicas publicas de educacéo superior (p. 215).

Dentre os importantes instrumentos que passaram a ordenar a educacao
superior brasileira destacam-se o Plano Diretor de Reforma do Aparelho do Estado
(PDRAE) de 1995, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB) de 1996
e o0 Plano Nacional de Educacéo (PNE) 2001-2010 (COSTA; SILVA, 2016).

Vale destacar ainda a recente aprovacao da lei 13.243/2016, a qual se refere
ao novo marco legal da ciéncia, tecnologia e inovacdo, que visa dispor sobre o
‘estimulo ao desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a capacidade cientifica e
tecnoldgica e a Inovagao” (BRASIL, 2016). Esta lei, dentre outros aspectos, incentiva
uma maior interacdo entre as Instituicdes Cientificas, Tecnoldgicas e de Inovacao
(ICTs) e empresas privadas. A referida lei permite o compartilhamento de
equipamentos do uso de laboratérios e equipes das universidades e institutos de
pesquisas com empresas, bem como autoriza que estas detenham a propriedade
intelectual sobre os resultados das pesquisas na qual participa, transformando as
universidades em organiza¢cdes que produzem e que prestam servicos (COSTA;
SILVA, 2016).

Observa-se que, a universidade, ao incorporar o adjetivo de “empreendedora”

passa a desempenhar um papel de protagonista no que tange ao fomento e a
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disseminacdo do empreendedorismo na comunidade na qual estd inserida,
contribuindo para o desenvolvimento de uma cultura centrada em critérios econémicos
e em inovacgdes. Desta forma, a universidade passa a servir de instrumento para as
empresas a partir da producdo de conhecimento que lhes sejam uteis, bem como
passa a incorporar cada vez mais, 0S pressupostos empresariais. Essas
transformagcBes no ambito universitario tém apontado para uma intensificacdo da
mercantilizacdo do conhecimento, de uma educacdo voltada muito mais para a
profissionalizacdo do que para a formacdo critica, uma grande énfase a acao
individual do homem empreendedor em detrimento do coletivo, uma maior valorizagao
do conhecimento aplicado e da producéo de inovacdes e patentes, entre outros.
Neste trabalho, através da realizacdo de um estudo de caso, lancam-se os
olhares para a Universidade Federal de Pelotas (UFPel), Instituicdo na qual se tem
observado a emergéncia e o fortalecimento desse discurso da universidade
empreendedora. Tal fato fica evidente quando vislumbrada a visdo da referida

instituicao:

A UFPel sera reconhecida como universidade de referéncia pelo
comprometimento com a formacéo inovadora e empreendedora capaz de
prestar para a sociedade servicos de qualidade, com dinamismo e
criatividade (UFPEL, 2019).

O discurso referido acima também se encontra presente no atual Plano de
Desenvolvimento Institucional (PDI 2015 - 2020) da universidade, que estabelece,
dentre outros, 0s seguintes objetivos: incrementar e institucionalizar politicas de
integracao e intercambio com outras universidade e organizacfes; apoiar iniciativas
de inovacéo tecnoldgica e desenvolvimento regional; buscar a qualidade e a eficiéncia
administrativa (UFPEL, 2015).

Pode-se citar também a recente alteracédo da “Pré-reitoria de Pesquisa e Pés-
Graduacgao” para “Pro-reitoria de Pesquisa, Pés-Graduagao e Inovacado”, a qual
passou a englobar a coordenacédo de inovacao tecnoldgica, responsavel pelo nacleo
de empreendedorismo e incubacdo e pelo nucleo de propriedade intelectual e
patentes.

Ante ao que foi até aqui exposto, e considerando o0 processo de
empresarizagcdo como um fendmeno social total, definiu-se como problema de

pesquisa 0 seguinte questionamento: De que maneira 0 processo de
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empresarizagdo influencia na construgdo do discurso da universidade

empreendedora na Universidade Federal de Pelotas?

1.1 Objetivos

Com base no problema de pesquisa proposto, os objetivos (geral e especificos)

abaixo mencionados foram delimitados.

1.1.1Objetivo geral

Analisar de que forma o processo de empresarizagéo influencia na construcao

do discurso da universidade empreendedora na Universidade Federal de Pelotas.

1.1.2 Objetivos Especificos

a) ldentificar e caracterizar as praticas orientadas a consolidacdo do discurso da
universidade empreendedora presentes na Universidade Federal de Pelotas;

b) Descrever as percepcdes dos gestores da Universidade Federal de Pelotas no que
diz respeito a construcéo da universidade empreendedora;

¢) Analisar como as percepcdes dos gestores e as praticas orientadas ao discurso da
universidade empreendedora refletem a influencia do processo de empresarizacdo na

Universidade Federal de Pelotas.

1.2 Justificativas

A construcdo da presente pesquisa justifica-se tanto por motivos de ordem
tedrica como de ordem préatica.

No que se refere aos motivos de ordem tedrica justifica-se, primeiramente, por
contribuir para os estudos relacionados a teoria da empresarizacédo desenvolvida por
Solé (2004; 2008) e Abraham (2006), em virtude de esta ser uma teoria ainda em
construcdo. Cabe destacar que, a ideia de empresarizacdo ou empresariamento, vem
sendo adotada por autores de diferentes areas do conhecimento, tal como na
educacédo (NEVES, 2002), na geografia e no urbanismo (VAINER, 2000; HARVEY,
2007) e no ambito das politicas publicas (CONSIDINE, 2001).
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Porém, no campo dos estudos organizacionais brasileiro, os trabalhos tém
utilizado, essencialmente, os desenvolvimentos de Solé (2004; 2008) e Abraham
(2006) como guia tedrico para a empresarizacao. Nesse contexto, destaca-se que 0
cabedal tedrico desses autores ja foi empregado em diferentes ambitos, tais como em
organizagbes culturais (RODRIGUES; SILVA; DELLAGNELO, 2014; VIEIRA,
DARBILLY; BARROS, 2012), organizacdes esportivas (RODRIGUES, 2006; COSTA,
2005; DURIEX, 2005; RODRIGUES; SILVA, 2009; RODRIGUES; SILVA, 2006a;
RODRIGUES; SILVA, 2006b; COSTA, SILVA, 2006) organizacdes religiosas (SERRA,
2005), politicas publicas (ARAUJO; SILVA, 2016; ARAUJO, 2014), espaco (COSTA,
2017) e educacao superior (RODRIGUES, 2013; BADIA, 2017). Frente a isso, este
trabalho justifica-se por realizar uma associagdo, até entdo inédita no Brasil, entre
empresarizagdo e universidade empreendedora, contribuindo, desta forma, para o
avanco nas discussdes sobre a influéncia e as implicacbes do processo de
empresariza¢ao no contexto social contemporaneo.

Ademais, neste estudo parte-se do desenvolvimento dos trabalhos de Solé
(2004; 2008) e de Abraham (2006) acerca da ideia de empresa e de empresarizacao,
a fim de avancar teoricamente a partir de um caminho inspirado em Michel Foucault,
conforme proposto por Rodrigues e Silva (2014a) e Leclercg-Vandelanoitte (2011), o
gual permite lancar um novo olhar para a ideia de empresa e para o fenémeno da
empresarizagdo, com o intuito de tentar suprir lacunas deixadas pelas perspectivas
anteriormente desenvolvidas.

Outrossim, pretende-se contribuir com as discussfes acerca da ideia de
universidade empreendedora. Os trabalhos ja realizados no Brasil que se concentram
no estudo da universidade empreendedora (ROTHENBUHLER, 2000; GUARANYS,
2006; OTANI, 2008; SOUZA; PALMA, 2010; CASADO; SILUK; ZAMPIERI, 2012;
ANDRADE, 2014; SA, 2014; CAMARGO, 2015; LORENTZ, 2015; ORSETT, 2016;
RODRIGUES, 2016; MORGADES, 2016; ALMEIDA et al, 2016; NASCIMENTO et al,
2016; VOLLES; GOMES; PARISOTTO, 2017) destacam-se por abordar e defender
positivamente a sua importancia. Portanto, ressalta-se a relevancia em lancar um
novo olhar para o tema proposto nesta dissertacdo, a partir da j& mencionada
associacdo entre universidade empreendedora e empresarizacdo, bem como de
trabalhar o tema a partir de um viés critico. Um novo olhar que néo refuta o que ja foi
até entdo produzido, mas que busca apontar questdes que nao foram abordadas ou

gque foram tratadas como evidentes pelos demais estudos.
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Quanto aos motivos de ordem pratica, o referido estudo se justifica por trazer
uma reflexéo acerca do papel da universidade e de seu futuro, bem como por discutir
as implicagbes tanto sociais quanto econdmicas da ado¢do do discurso da
universidade empreendedora que inclui, dentre outros aspectos, uma universidade
muito mais orientada por e para a empresa, um aumento do viés mercantilizante e
tecnificante do saber, entre outras. Tendo em vista o papel fundamental da educacéo,
dedicar-se aos estudos que englobam as transformacdes que tem ocorrido neste
campo torna-se uma importante empreitada na qual se empenham diversos outros
autores que vém contribuindo com importantes trabalhos na area (NEVES, 2002;
CHAUI, 2003; RODRIGUES, 2007; SGUISSARDI, 2005; 2015; BIANCHETTI;
SGUISSARDI, 2017; LIMA, 2005; CHAVES, 2010; CUNHA, 2004; SOBRINHO, 2010).

Por esta dissertacdo ter sido desenvolvida em um mestrado voltado ao
desenvolvimento territorial e sistemas agroindustriais, torna-se igualmente importante
destacar a relevancia da escolha da Universidade Federal de Pelotas como unidade
de analise visto que a mesma esta localizada na metade sul do Rio Grande do Sul,
conhecida como a “metade” do atraso. Caracterizada, historicamente, pela
predominancia de atividades agropecuarias, a metade sul desponta como a regiao
gaucha pouco dinamica, estagnada e com baixo crescimento econdémico,
principalmente quando posta em comparacdo com a metade norte, a metade
“desenvolvida”, diversificada e industrializada (ILHA; ALVES; SARAIVA, 2002). Cabe
destacar ainda, que a literatura acerca da universidade empreendedora exalta como
uma das principais missbes da universidade o desenvolvimento, principalmente,
econdmico. Dito isso, justifica-se que o discurso da universidade empreendedora se
torna um discurso de facil aceitacéo e reproducao pelo social, visto que a construcao
de uma universidade empreendedora em um territério reconhecido como atrasado
emerge como uma forma de “salvacao”, ja que as universidades e, principalmente a
UFPel, séo vistas como importantes atores que contribuem para o desenvolvimento
do territério no qual elas encontram-se inseridas.

Tendo em vista 0s argumentos acima expostos, esta dissertacdo esta
estruturada em seis diferentes capitulos, sendo o primeiro a introducdo aqui
apresentada contendo a problematizardo da pesquisa, os referidos objetivos e as
principais justificativas. O segundo e o terceiro capitulo concentram-se em expor as
bases tedricas deste trabalho, a saber: o processo de empresarizacdo do mundo e o

discurso da universidade empreendedora. O quarto capitulo dedica-se a apresentacéo
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da metodologia utilizada para operacionalizar a pesquisa, enquanto o quinto capitulo
esta voltado para a apresentacao dos principais resultados e discussdes. Por fim, no
sexto capitulo sdo apresentadas as consideracfes finais deste trabalho de

dissertacao.



2 O processo de empresarizagdo do mundo

O presente capitulo visa abordar a teoria da empresarizacao, a qual se destaca
por ser um dos principais fundamentos tedricos que dao sustentacdo a essa
dissertacdo. Conforme apontam Rodrigues e Silva (2014b), a ideia de empresarizacao
ou ainda, de empresariamento — como € por vezes empregada — vem sendo utilizada
por alguns autores em seus estudos nas mais diferentes areas do conhecimento. Na
educacédo, por exemplo, Neves (2002) utiliza o conceito de empresariamento para
referir-se aos novos contornos que O ensino superior brasileiro tem assumido,
principalmente no que se refere ao caréter privatizante, o qual vem dominando esse
setor desde 1990 (RODRIGUES; SILVA, 2014b).

No campo da geografia e do urbanismo, de acordo com Rodrigues e Silva
(2014b), a ideia de empresariamento € empregada por dois diferentes autores, a
saber: Harvey (2007), utilizando o termo para trabalhar o crescente empresariamento
urbano e a reorientacdo de atitudes de administracdes urbanas de paises de
capitalismo avancado nas ultimas décadas, e por Vainer (2000), o qual desenvolve
seus argumentos procurando mostrar como 0s modelos de planejamento estratégico
urbano se estruturam de acordo com a articulacdo das analogias constitutivas de que
“a cidade é uma mercadoria, a cidade € uma empresa, a cidade é uma patria” (p.77).

Rodrigues e Silva (2014b) salientam ainda que o termo enterprising emerge
também nos estudos de Considine (2001) no ambito dos estudos da administracao
publica, sendo utilizado para ilustrar as grandes mudancas ocorridas na natureza da
governanca contemporanea em burocracias ocidentalizadas, a partir de pesquisas
realizadas no Reino Unido, Holanda, Austrélia e Nova Zelandia. De acordo com o
autor, essa nova dinamica de empresariamento da governanca envolve o Estado em
um projeto grande e autoconsciente de reinvencao (CONSIDINE, 2001).

Tendo em vista o que foi exposto, opta-se, neste trabalho pela utilizacdo das
perspectivas tedricas de dois autores que trabalham com a ideia de empresarizacgéo,
as quais também vém sendo utilizadas como referéncia em pesquisas brasileiras, a
saber: Andreu Solé (2004; 2008) e Yves Abraham (2006). No Brasil, 0s pressupostos
tedricos de ambos os autores tém sido referenciados, principalmente, no ambito dos
estudos organizacionais por um grupo, ainda restrito, de pesquisadores. Os primeiros
estudos realizados, iniciados nos anos 2000, assentaram-se, essencialmente, nos

escritos de Solé e focavam-se, sobretudo, na analise de como o processo de
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empresarizagao estava adentrando determinadas organizagdes esportivas, religiosas
e culturais (SERRA, 2005; RODRIGUES, 2006, COSTA, 2005; DURIEX, 2005;
HOFFMANN; DELLAGNELO, 2007; RODRIGUES; SILVA, 2009; RODRIGUES;
SILVA, 2006a; RODRIGUES; SILVA, 2006b; COSTA; SILVA, 2006; RODRIGUES;
SILVA; DELLAGNELO, 2014).

Posteriormente, ao notar algumas limitagdes quanto a proposta tedrica de Solé
(2004; 2008), os estudos acerca do processo de empresariza¢ao passaram a englobar
0 cabedal tedrico de Abraham (2006), estendendo as andlises para o ambito das
politicas publicas (ARAUJO, 2014; ARAUJO; SILVA, 2016), do espaco (COSTA,
2017) e da midia e educacéao superior (RODRIGUES, 2013; BADIA, 2017).

Frente a essas consideracoes, inicialmente, apresenta-se neste capitulo, os
pressupostos iniciais da empresarizacdo segundo a visdo de Solé (2004; 2008) que
concebe a empresa como a for¢ca organizadora do mundo moderno, o qual ele
denomina de mundo-empresa, bem como de Abraham (2006) que, inspirado nos
escritos de Emile Durkheim, entende a empresa como uma instituicdo tipica da
modernidade. Nao obstante a isso, abordam-se, neste capitulo, as principais criticas
e lacunas que as perspectivas de ambos o0s autores apresentam, para, entdo,
discorrer sobre como o fenbmeno da empresarizacdo sera entendido na presente
pesquisa.

Destaca-se que a maneira como o fenbmeno da empresarizacdo sera aqui
entendido esta assentada nos trabalhos desenvolvidos anteriormente por Solé (2004;
2008) e por Abraham (2006), mas sera incrementado com uma perspectiva inspirada
nos escritos de Michel Foucault.

Por fim, realiza-se um apanhado de como o processo de empresarizacao,
impulsionado pelo neoliberalismo, acaba perpassando, inclusive, pela atuacdo do
Estado e nas suas tradicionais areas de atuacdo, tal como na educacdo e, mais

especificamente, na educacéao superior.

2.1 A origem do pensamento acerca do processo de empresarizacao: duas

perspectivas em evidéncia

Nesta sec¢ao, inicia-se o debate acerca da ideia de empresarizacéo tendo como
ponto de partida a perspectiva do Socidlogo, professor da HEC-Paris, Andreu Solé€, o

gual compreende a empresa como uma organizacao fundamental da modernidade.
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De acordo com o autor, a partir da emergéncia da modernidade, 0 mundo passou a
organizar-se de uma forma singular e até entéo inédita em decorréncia da centralidade
assumida pela empresa.

Inspirado nos conceitos de Schumpeter (1961b), Solé (2004; 2008) aponta que
a histéria humana nao € linear, mas sim composta por movimentos constantes de
criacGes e de destruicdes de mundos®, nos quais, em cada um destes, existe uma
forca que os organiza. Assim, por exemplo, a for¢ca organizadora presente na idade
média, que influenciava igualmente a politica, a economia, a cultura e até mesmo a
estética, residia na igreja, ou seja, um mundo organizado por e para a igreja, um
mundo-igreja (SOLE, 2008). Por conseguinte, a forca que organiza e molda o atual
mundo dito moderno e desenvolvido, de acordo com Solé (2004; 2008), reside na
empresa e, por isso, 0 autor denomina este mundo de mundo-empresa. Isto significa
dizer que o mundo € organizado por e para a empresa e que esta, junto com as
caracteristicas que a compde, configura a nova forma ideal de ser, a qual perpassa
por todos os aspectos da vida humana.

Buscando destacar a centralidade assumida pela empresa atualmente, Solé
(2004) salienta que séo as empresas que produzem e que fornecem o modo no qual
se vive presentemente. E a empresa que caracteriza a vida das pessoas, as suas
relacdes, os seus sonhos e 0s seus medos. Nesse sentido, o autor lanca méo dos
seguintes questionamentos para sustentar seu argumento: Ndo é em uma empresa
gue a maioria de nés abre os olhos pela primeira vez? N&o sdo para empresas que a
maioria de nés é formada para trabalhar? Nao sédo as empresas (cinema, televisao,
etc.) que nos distraem? Nossos funerais ndo estdo, cada vez mais, a cargo de
empresas? As privatizacdes e politicas de liberacdo nao indicam este movimento?

O autor atenta ainda, em seus escritos, para o fato de que, frequentemente, o
conceito de organizacéo, ou a ideia que se tem de organizacéo é reduzida® a um tipo
de organizacéao especifica: a empresa.

A fim de conceber uma teoria aberta da organizacdo, que seja abrangente o

by

suficiente para superar os reducionismos relacionados a ideia de empresa, duas

4 Schumpeter (1961) utiliza o conceito de destruicdo criadora para se referir as modificacdes
incessantes das estruturas econdmicas.

5 O autor cita como exemplo o mundo babilénio, o mundo grego, o romano, o asteca, o inca, o soviético,
etc (SOLE, 2008).

6 A partir da revisdo de obras de autores classicos, Solé (2004) aponta que a ideia de empresa esta
implicita na maioria dos textos sobre teoria organizacional.
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condicdes basicas devem ser consideradas, de acordo com Solé (2004): a) o conceito
deve incluir as diferentes teorias j& apresentadas por economistas, sociologos,
psicologos, entre outros; b) o conceito deve ser passivel de ser aplicado tanto as
empresas como a outras organiza¢gdes humanas.

Assim, Solé (2004) define uma organizagdo humana como um “conjunto de
relagdes entre humanos”. Percebe-se que a definicdo de organizacao proposta pelo
autor possui um carater transdisciplinar’, uma vez que a expressao “conjunto de
relagdes entre humanos” é pauta de estudos tanto da psicologia, como da sociologia,
da economia, entre outras disciplinas do conhecimento cientifico. Ademais, o conceito
ndo se vincula unicamente a nocdo de empresa, a oposicdo ordem/desordem?® ou
ainda a ideia de finalidade, objetivos, presentes nas tradicionais definicdes de
organizagfes. Portanto, o conceito apresentado por Solé (2004) € amplo e visa
integrar as relacdes entre humanos no tempo e no espaco, podendo ser transposto a
gualquer tipo de organiza¢do humana.

De posse deste conceito mais abrangente de organizacdo, entende-se,
portanto, que a empresa € um conjunto singular de relacdes entre humanos definidos
no tempo e no espaco (SOLE, 2004). Frente a isso, Solé (2004) aponta para a
existéncia de quatro postulados que distinguem a empresa de outras organizacoes,
guais sejam: a) a empresa € um fendbmeno social total; b) a empresa é uma
organizacao historica; c) a empresa € uma organizacao caracteristica e fundamental
deste mundo que se intitula moderno e desenvolvido; d) a empresa € um evento
contingente da histéria como toda organizacéo e, de forma mais geral, como toda obra
humana.

Com base nos postulados acima descritos e inspirado em teorias ja existentes,
Solé (2004) se propde a definir o tipo ideal de empresa. Resgatando a nocao
weberiana de tipo ideal®, Solé (2004) afirma que a empresa é constituida a partir do

conjunto de 22 tracos. A vista disto, 0 autor argumenta que a associacao desses 22

7 Solé (2004) defende que o conceito é transdisciplinar, pois atravessa diferentes disciplinas do
conhecimento.

8 Para o autor os conceitos existentes de organizacdo normalmente se vinculam a ideia de ordem,
coordenac&o e cooperacdo, opondo-se a de desordem e a de incerteza (SOLE, 2004).

® Weber define tipo ideal como “(...) um quadro de pensamento, ndo da realidade histérica, e muito
menos da realidade ‘auténtica’; ndo serve de esquema em que se possa incluir a realidade a maneira
de exemplar. Tem, antes, o significado de um conceito-limite, puramente ideal, em rela¢do ao qual se
mede a realidade a fim de esclarecer o conteildo empirico de alguns dos seus elementos importantes,
e com o qual esta é comparada” (2001, p. 140).
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tracos, abaixo descritos, concebe a singularidade da empresa frente as demais

organizag0Oes, quais sejam:

- A empresa € um conjunto humano — mais ou menos estavel, vasto ou reduzido, mais
ou menos concentrado no espaco, podendo desaparecer a qualquer momento;

- A empresa € uma organizagdo na qual a atividade é Unica ou multipla;

- A empresa € uma organizagao que concebe, produz e vende mercadorias;

- A empresa € uma organiza¢do em competicado permanente com outras empresas;
- A empresa € uma organizagao que supdem outra organizacao: o mercado;

- A empresa € um processo de criacao destrutiva de relagbes entre humanos;

- A empresa € um conjunto de relacdes incertas entre humanos;

- A empresa € uma organizagcdo com moeda, capital e beneficio econémico;

- A empresa € uma organizacdo com escritura e contabilidade;

- A empresa é uma propriedade privada;

- A empresa € uma mercadoria;

- A empresa é uma organizacao salarial,

- A empresa é uma relacao dirigente/dirigido;

- A empresa € uma organizacdo que produz e implica desemprego;

- A empresa € uma organizacdo submetida ao direito e a leis;

- A empresa é uma organizacao que supdem outra organizacéo: o Estado;

- A empresa € uma organizacdo na qual a propriedade e a direcdo podem estar
confundidas ou separadas;

- A empresa é trabalho dividido;

- A empresa é uma organizacéo que implica e produz individuo;

- A empresa é uma organizacdo que produz linguagem;

- A empresa é uma organizacdo que produz e implica humanos insatisfeitos;

- A empresa é uma organizacdo que implica e produz uma concepcéao da felicidade.

Cada um destes tragos representa uma relagdo entre humanos, além de ser
uma condicao necesséria para se falar em empresa. Entretanto, o conceito s6 estara
completo se estes tracos forem considerados em sua totalidade (SOLE, 2004).

Solé (2004) enfatiza que € esta organizacao singular que tem influenciado,
cada vez mais, os seres humanos em todos os lugares do planeta, isto é, a empresa.

Assim sendo, o autor denomina de empresarizagdo do mundo essa influéncia
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crescente da empresa no atual contexto moderno. A empresarizagao, neste sentido,
ndo é um fendmeno exclusivamente econdmico, mas € também social, politico,
cultural, cognitivo, etc. (SOLE, 2008).

O processo de empresarizacdo pode ser evidenciado a partir de algumas
manifestagbes comuns, que, muitas vezes sdo tidas como naturais e pouco
guestionadas, conforme exposto por Solé (2008). A primeira delas pode ser entendida
a partir da rapida expansao geografica da empresa desde seu surgimento na Europa
do século XII*°. Para Solé (2008), o que hoje se denomina de globalizagdo ou
mundializacdo, €, na verdade, a empresarizacdo do mundo.

A segunda manifestacdo comum reside no fato de que, em diferentes paises,
as relacdes e as atividades humanas estdo, cada vez mais, a cargo de empresas. O
movimento crescente em direcao as privatizacdes e as politicas de liberalizacdes sao
provas disto. Atualmente, a modernizacdo e o desenvolvimento de um pais sao
sinbnimos de sua empresarizagao.

A terceira manifestacdo diz respeito ao fato de que ndo € raro encontrar
organizacdes que nao sdo empresariais utilizando a linguagem, os meétodos, as
ferramentas, as técnicas e as praticas das empresas. Com efeito, 0 modelo a ser
seguido por todas as organizacgdes e atividades humanas € o modelo empresarial.

O quarto e o quinto movimento que indicam a crescente empresarizacao do
mundo podem ser expressos através da influéncia exercida pela empresa sobre 0s
seres humanos dentro e fora dela. Assim, no interior da empresa, essa influéncia pode
ser exemplificada através das tentativas de controle que a mesma exerce sobre o
comportamento, as emocdes, e, mais recentemente, sobre o0 imaginario de seus
funcionérios, visando o aumento de produtividade e de eficacia. J4 a influéncia da
empresa sobre os seres humanos fora dela pode ser evidenciada pelo fato de que o
que se consome e o que se utiliza s&o frutos, produtos das empresas (SOLE, 2008).

N&o obstante a isto, existe uma intrinseca relacdo entre a empresa e a
concepcao que se tem de felicidade no mundo moderno. Torna-se necessario, no
entanto, trazer a tona o que Solé (2008) entende por mundo. Para o autor, um mundo
€ um conceito de felicidade e, em cada novo mundo, existe um novo entendimento

sobre o que é a felicidade. Felicidade, por sua vez, é a melhor maneira de viver,

10 A hipotese apresentada por Solé (2008) € que a empresa surgiu na Europa, no periodo da “verdadeira
renascenga da Europa” — do século Xl ao século Xlll. Para o autor, foi em Flandres na Italia (Toscana)
em uma industria téxtil que surge a empresa e, consequentemente, o assalariado.
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valendo-se do verbo viver em seu sentido mais amplo, ou seja, para um homem viver
bem é falar, sonhar, comer, vestir-se, etc. Pode-se dizer que a atual concepcao de
felicidade reside na incessante busca pela satisfacdo das necessidades individuais
(SOLE, 2008). Necessidades estas que sdo constantemente criadas pelas empresas
que, por sua vez, s8o0 como maquinas capazes de produzir também a insatisfacéo,
além de estimular o egoismo, o individualismo e a concorréncia entre os humanos,
dinamizando e sujeitando as pessoas, cada vez mais, a este mundo-empresa (SOLE,
2008).

ApGs apresentar a empresa como uma organizag¢ao, ou Seja, cComo um conjunto
de relacdes entre humanos sob a perspectiva de Solé (2004; 2008), torna-se
igualmente importante expor a perspectiva proposta por Abraham (2006) que, com
base nos trabalhos de Emile Durkheim, concebe a empresa como uma instituicao
tipica da modernidade.

Para Durkheim (1983), a instituicdo define-se como um conjunto formado por
regras e processos que sao padronizados socialmente pelas representacdes
coletivas. Este conjunto de valores, segundo o autor, € reconhecido e, portanto, aceito,
legitimado pela sociedade com o propésito de manter a organizacédo de determinado
grupo (instituicdo), sanando, assim, as necessidades individuais dos membros deste.
Ao tomar as instituicbes como objeto de analise estar-se-ia olhando para as “maneiras
de agir ou de pensar, consagradas pela tradicdo e que a sociedade impde aos
individuos” (FAUCONNET; MAUSS, 1901, p.8, traducdo nossa). Em suma, volta-se
para os habitos coletivos presentes na sociedade moderna que influenciam
externamente os individuos a adotarem determinados comportamentos
independentes das manifestacdes individuais (RODRIGUES, 2013).

Ante a essa concepc¢ao, Abraham (2006) compreende a empresa a partir de
um conjunto de maneiras de agir e de pensar especificos da sociedade moderna. O
autor visa, ainda, ndo s6 destacar a singularidade da empresa, como também tornar
evidente qgue a mesma ndo € uma manifestacéo natural da humanidade, mas sim uma
criacdo original ou uma pura invencao do mundo ocidental moderno, realizando, para
tanto, um esforco para desnaturalizar cada uma das maneiras de agir e de pensar, as
guais constituem e sdo constituidas pela empresa.

Partindo da concepcédo de Abraham (2006), a ideia de empresa como uma
instituicdo € compreendida a partir da associacdo de um conjunto de maneiras de agir

e de pensar, proprias da modernidade, quais sejam: a) individualismo e a invencédo da
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realidade econbmica; b) mito fundador da escassez; c) propriedade privada,
apropriagao e exploracéo; d) racionalismo, racionalidade e burocracia; €) inovagao,
desenvolvimento e ideologia do progresso.

Com vistas a sintetizar o pensamento do autor, bem como ilustrar as maneiras
de agir e de pensar que dao sustentacao a empresa, apresenta-se o quadro 1 abaixo.
No quadro é possivel visualizar, de forma sintetizada, os principais objetivos de cada
uma das formas de agir e de pensar, seu objetivo central, bem como seus principais

desdobramentos, elementos e implicagdes.

Objetivo Central

Desdobramentos, elementos
e implicacdes

O individualismo
e ainvencao
da realidade
econdmica

Analisar as origens e os reflexos da
centralidade da categoria econdmica em
nosso mundo

- Autonomizacéao da esfera
econdmica;

- Supremacia do aspecto
econdmico;

- Lucro como modo de vida;
- Egoismo;

- Individualismo;

- Divisao do trabalho
(solidariedade

organica).

Mito fundador da
escassez

Discutir as implicacdes da paradoxal
relacdo entre a incessante busca por
satisfacdo individual e a ideia de desejos
(necessidades) ilimitados

- A énfase no ter;

- Construcdo de necessidades
ilimitadas (insatisfac&o);

- Dinheiro como um mediador
das

relacdes sociais;

- Consumo como elemento de
participacé@o/distin¢éo social;

- Produtos tratados como
signos.

Racionalismo,
racionalidade
e burocracia

Examinar como diversos elementos se
enfrentam e se combinam para
consolidar a burocracia como modelo
de referéncia para toda organizacao
social

- Predominio da racionalidade
formal;

- Acdo social referente a fins;
- Calculo utilitario de
consequéncias;

- Dominacéao racional-legal;

. Enfase na eficiéncia;

- Burocracia.

Propriedade
privada,
apropriacao e
exploracao

Discutir a natureza e as consequéncias
da propriedade privada

- Enfase na propriedade
privada

(apropriacdo dos meios de
producéo);

- Privatizacdo do mundo
(individuos, natureza e
objetos);

- A propriedade impede a
liberdade, a igualdade e a
democracia;

- Assalariamento;

- Mais valia.
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- Economia no Fluxo Circular;
- Mudancas descontinuas;

Inovacéo . . - Novas combinagdes
s Analisar ntrali ~
desenvolvimento alisar a centra dade~e as (Inovagoes);
peculiaridades da nocéo de AT
€a desenvolvimento (econémico) e a crenca | Destruigao criativa,
ideologia do N0 DroOAresso “al. Credito;
progresso prog - Empresarios;

- Afé e omitodo
desenvolvimento.
Quadro 1 - Resumo das formas de agir e de pensar que sustentam a empresa
Fonte: RODRIGUES, 2013.

Diante do quadro 1 acima, percebe-se que a no¢ao de empresa, enquanto uma
instituicdo naturalizada que se impOe sobre a sociedade moderna, constitui e, ao
mesmo tempo, é constituida pelo individualismo e pela invencdo da realidade
econdmica, no mito fundador da escassez, no racionalismo, na racionalidade e na
burocracia, na propriedade privada na apropriacdo e na exploragéo e na inovagao, no
desenvolvimento na ideologia do progresso.

Frente as duas importantes perspectivas tedricas (SOLE, 2004; 2008;
ABRAHAM, 2006), as quais foram apresentadas até o momento com o intuito de
demonstrar os caminhos utilizados para pensar a empresarizacao, torna-se
igualmente relevante indicar algumas criticas e lacunas referentes as perspectivas
para, posteriormente, indicar a forma como sera entendida a ideia de empresa e de
empresarizacao neste trabalho.

No que tange ao trabalho elaborado por Solé (2004; 2008), enfatiza-se,
inicialmente, a compreensao do autor sobre a ideia de empresa. Para Solé (2004), a
empresa € a organizacao caracteristica da modernidade, ou seja, € um conjunto de
relacées entre humanos composta por caracteristicas singulares (22 tracos)!! que a
torna distinta perante as demais organizacoes. Dito isto, entende-se que ha uma
limitacdo por parte do autor ao compreender a empresa como uma organizacao, pois
essa perspectiva parece nao revelar/expressar a magnitude da empresa, o seu poder
e a forca que esse poder materializa no contexto moderno. Desse modo, Rodrigues e
Silva (2014b) destacam que o trabalho de Solé (2004; 2008),

[...] vale-se de toda potencialidade de uma perspectiva relacional para discutir
o caréter fluido, transversal e o poder desse fendmeno. No entanto, enquanto
a perspectiva desse autor parece ganhar em potencialidade, por ndo avangar
teoricamente no conceito de relacdo, de disputa, de agéncia e de assimetria
do poder [..], a ideia de empresa como algo ndo homogéneo, nao

essencializado, e do processo de empresarizagdo como um fendmeno
decorrente do poder de certos grupos que tomam a empresa como referente

11 Ver pagina 27 deste trabalho.
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(e negam outros possiveis como forma de organizar), ndo parecem
suficientemente claras no texto (p. 29).

Ademais, por ser um trabalho ainda em construcdo, alguns dos tragos
propostos por Solé (2004) que, segundo ele, tornam a empresa uma organizacao
singular, sdo passiveis de apontamentos por se tratarem de tracos ambiguos, ou seja,
por ndo necessariamente distinguirem a empresa das demais organizagdes nem por
serem tracos exclusivamente empresariais, como nos casos dos tracos 1, 2, 7 e 17,
bem como por serem de dificil verificacdo pratica, além de exigirem uma discussao
tedrica de grande profundidade conceitual, como nos casos dos tracos 19, 21 e 22,
fato que dificulta a compreenséao do tipo idealizado de empresa e, consequentemente,
a sua operacionalizacdo (RODRIGUES, 2006). Ja em outro momento, Solé (2008)
apresenta uma concepc¢ao acerca da empresa, essencialmente assentada na ideia de
felicidade e intimamente relacionada com o ultimo traco por ele proposto (2004), a
saber: a empresa € uma organizacdo que implica e produz uma concepcdo da
felicidade.

De outro modo, inspirado nos trabalhos de Solé, Abraham (2006) sistematiza o
seu pensamento e propde outra forma de pensar a natureza da ideia de empresa, isto
€, N80 mais como uma organiza¢cdo, mas como uma instituicdo tipica da sociedade
moderna. Ao conceber a empresa a partir de uma inspiracdo durkheimiana, isto é,
como uma instituicdo constituida e sustentada por um conjunto de maneiras de agir e
de pensar consagradas na modernidade e impostas aos individuos, o0 autor assume
uma orientacdo funcionalista em sua abordagem, desprezando, de certa forma, a
perspectiva relacional da qual Solé (2004; 2008) faz uso. Consequentemente, ao
assumir tal orientacdo, perde-se a nocéo das relacdes de poder que estdo presentes
em cada uma das maneiras de agir e de pensar propostas pelo autor e que estruturam
a empresa (RODRIGUES; SILVA, 2014b).

Considerando todos os aspectos até entdo mencionados sobre a ideia de
empresa e de empresarizacao a partir dos escritos de Solé (2004; 2008) e Abraham
(2006), bem como as criticas apontadas anteriormente, busca-se, nesta pesquisa,
avancar na articulacdo e na explicacado do que foi proposto, a partir dos estudos de
Rodrigues e Silva (2014a), os quais inserem uma perspectiva de inspiracao
foucaultiana para olhar o fenbmeno da empresarizacdo, além dos escritos de
Leclercg-Vandelanoitte (2011), a qual também utiliza uma mesma perspectiva no

ambito dos estudos organizacionais. Tendo isso em vista, a forma como se
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compreendera o fendmeno da empresarizacdo, que sera aqui apresentada, parte dos
desenvolvimentos de Solé (2004; 2008) e de Abraham (2006) e, por conseguinte,
procura avancgar teoricamente a partir de uma orientacao inspirada nos estudos do

pensador e fildsofo francés Michel Foucault.

2.2 Repensando aideia de empresa: um olhar de inspiragdo Foucaultiana

A segunda metade do século XX fora vigorosa no que tange ao surgimento de
grandes pensadores das ciéncias sociais contemporaneas, sobretudo a partir da
década de 1960. Dentre esses pensadores, destaca-se a figura de um canone deste
periodo, cujos escritos sdo mobilizados até os dias de hoje para a elaboracdo de
estudos e reflexdes nas mais diferentes areas do conhecimento dada a magnitude e
a profundidade de seus estudos, a saber: Michel Foucault.

Caracterizada por seu ecleticismo, as obras de Foucault sdo comumente
divididas em trés fases distintas, nas quais, em cada uma delas, o autor emprega
maneiras de analises muito especificas, sendo elas: a arqueologia, a genealogia e a
ética'? (DAVIDSON, 1986). Na fase arqueoldgica, o autor se dedicou a temas que
envolvem discursos, conhecimento e verdade. Ja na fase genealdgica, o dominio de
suas analises voltou-se para poder, disciplina e controle. E, por fim, em sua fase ética
predominaram analises do sujeito e do relacionamento do eu consigo mesmo
(LECLERCQ-VANDELANOITTE, 2011).

Frente a multiplicidade de temas e enfoques que fazem parte do universo das
obras produzidas por Foucault, materializadas tanto em livros, como em cursos
publicados, textos, artigos, conferéncias e entrevistas (BRAGA JUNIOR, 2007), um
leque de possibilidades se abre para a utilizacdo de seu cabedal teérico a partir da
realizacdo de abordagens e reflexdes que podem e sdo realizadas, ndo somente no
campo da filosofia, como também da sociologia, da histéria, da educacdo, da

administracao, dentre outras.

2 No que tange a essa tripartite cronoldgica da obra de Michel Foucault, Gomes (2012, p. 37) esclarece
que ao ‘[...] primeiro periodo, a chamada fase arqueoldgica de Foucault, estdo atribuidos os textos
desde “Doenga mental e personalidade” (1954) até “A ordem do Discurso” (1971); a segunda fase, a
que trata das problematicas relativas ao poder, iria desde entédo até o primeiro volume da “Histéria da
Sexualidade” (1976); a terceira fase, quando Foucault se dedica mais a subjetividade, visando a filosofia
como um estilo de vida e ndo tanto uma caca da verdade, é quando rediscute a ética como um campo
desvinculado da moral.”
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Especificamente no ambito dos estudos organizacionais, as obras de Foucault
comecgaram a ser referenciadas com mais entusiasmo a partir dos anos de 1980,
ganhando espaco, em especial, nos estudos criticos desse campo (PRESTES
MOTTA,; ALCADIPANI, 2004). Ao investigar mais afundo os motivos que viabilizaram
a introducdo e a utlizacdo das ideias de Foucault nos estudos organizacionais,
Prestes Motta e Alcadipani (2004) apontam para a importancia da ruptura na
perspectiva funcionalista, até entdo dominante nessa area de estudo e que,
consequentemente, oportunizou o avanco de vertentes teéricas de cunho mais
critico®s.

Ja no que tange aos estudos organizacionais brasileiros, destacam-se como
seminais os trabalhos de Prestes Motta (1981) e de Segnini (1986), os quais foram,
por sua vez, fundamentais para a articulacdo dos pressupostos de Foucault nesse
contexto (SILVEIRA; TONELLI, 2004). Atualmente, € possivel verificar a aplicacao de
diferentes conceitos fundamentais das obras de Foucault em uma gama de pesquisas,
0 que evidencia a atualidade de seus conceitos, bem como a abrangéncia de sua
teoria para os estudos das organizacdes brasileiras. Dentre essa producao mais
recente, destacam-se os estudos de Brito et al (2001), Silva e Alcadipani (2004),
Prestes Motta e Alcadipani (2004); Souza et al (2006), Pereira, Oliveira e Carrieri
(2012), Perdigao e Silva (2013), Gois e Crubellate (2014), Villadsen (2014), Martins e
Cherman (2015), os quais abordam diferentes conceitos foucaultianos, tais como de
poder, saber, tecnologia, mecanismos de controle, discurso, subjetividade, etc.

Diante das consideracdes contextuais acima realizadas, destaca-se que a
presente pesquisa busca se inserir neste ambito que visa articular alguns dos
conceitos de Michel Foucault junto aos estudos organizacionais, mais especificamente
daqueles que abordam o tema da empresarizacdo. Cabe salientar ainda, que o
esforco tedrico o qual se realiza aqui ndo ird cobrir a totalidade dos escritos do autor,
mas sim busca construir uma visdo que se inspira em seu pensamento, resgatando
alguns de seus conceitos.

O intuito de mobilizar as contribuicdes tedricas de algumas das obras de Michel
Foucault esta diretamente relacionado com o propésito de lancar um olhar

complementar para se pensar o fenbmeno da empresarizacdo. Tal motivacao parte

13 Dentre as vertentes de cunho critico que impulsionaram a utilizacdo do pensamento de Foucault nos
estudos organizacionais, Silveira (2002) aponta para as analises organizacionais pés-modernas, as
discussbes no ambito do Labour Process Theory, além dos Critical Management Studies.
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da concepcéao que se tem acerca do processo de empresarizagdo como um fendémeno
total — ou seja, social, econémico, politico, cultural, etc. —, o qual resulta e revela a
centralidade e, mais especificamente, o poder que a empresa possui (RODRIGUES;
SILVA, 2014b), ao ponto de ser considerada a forga criadora e organizadora do mundo
moderno (SOLE, 2004).

De acordo com Solé (2008), assim como em outras épocas houveram
instituicbes que foram centrais e de grande influéncia na organizacao social, tal como
a Igreja na ldade Média, é com o desenvolvimento da sociedade moderna capitalista
gue a empresa passa a ganhar um lugar de referéncia, exercendo uma forte influéncia
no tecido social. Tal influéncia torna-se evidente ao lembrar que séo as empresas que
produzem e que fornecem praticamente todos 0S bens e servigos existentes,
impactando, diretamente, no atual modo de viver das pessoas, inclusive nos seus
medos e nos seus sonhos.

Levando em consideracéo que os escritos de Solé (2004; 2008) e de Abraham
(2006) apontam o fenbmeno da empresarizacdo como um fendmeno essencialmente
moderno, inicia-se esta explanacgéo considerando que € a partir do surgimento de uma
episteme* especifica, ou seja, de uma ordem, de um principio de ordenacao histérica
dos saberes (MACHADO, 2006, p. 133), a saber, a episteme moderna, que se criaram
condicBes para o estabelecimento de um conjunto de saber-poder singular, o qual tem
como cerne o0 modelo empresarial. Entender a empresa como um conjunto de saber-
poder significa dizer que todo o poder existente em torno da ideia de empresa na
modernidade esta intimamente implicado com a existéncia de um campo de saber a
ele relacionado, pois, conforme aponta Foucault (1987), ndo existe o estabelecimento
de uma relacdo de poder sem que haja a constituicdo de um campo de saber. Isso
porque todo saber implica a imposicdo e constituicdo de relacbes de poder. Cabe
destacar ainda que essas relacfes de saber-poder funcionam como motor para a sua
disseminacdo e que, por conseguinte, acabam pondo em circulacdo determinadas
normas, crengas, praticas e cultura, as quais passam a ser difundidas por todo o
social.

Ocorre gque esse conjunto de saber-poder empresarial que expressa hoje a sua

magnitude, ndo emergiu ao acaso, mas € fruto de uma construcdo histérica que

14 Episteme pode ser entendida como “a ordem especifica do saber, a configuragdo, a disposigdo que
0 saber assume em determinada época. E que Ihe confere uma positividade como saber” (MACHADO,
2006, p. 133).
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envolve um conjunto de possibilidades e de restricdes as quais foram “constituidas
em construgdes discursivas e incorporadas em circunstancias materiais e em
recursos, que permitem certas acdes e restringem outras” (LECLERCQ-
VANDELANOITTE, 2011, p. 1254). Em outros termos, a construgdo desse saber-
poder empresarial resulta de um amplo processo interativo de mdltiplas relacdes,
acOes, determinacdes legais, conflitos e tensdes entre as mais diversas vozes, dentre
elas, a de governos, de entes privados, de organismos econdémicos, etc., que foram
lentamente construidas, fortalecidas e disseminadas.

Ademais, a partir da concepcéao foucaultiana, entende-se que o poder'® que a
ideia de empresa materializa na modernidade, historicamente construido ndo emana
Unica e exclusivamente de si, assim como ele ndo se encontra centralizado em um
unico ponto, mas funciona e se exerce em rede, ou seja, Se encontra em constante
circulacdo e movimento, percorrendo os mais diferentes espagos sociais e aspectos
da vida cotidiana, uma vez que o poder esta nas relacdes e nas praticas, sejam elas
de aceitacao ou resisténcia (FOUCAULT, 2014).

A partir dessa assertiva, entende-se o poder da empresa ndo como
centralizador e hierarquico, mas sim como algo relacional e dinamico, que envolve
diferentes forcas, que se chocam e que se contrapdem dentro de uma mesma ordem,
estruturando diferentes praticas que veiculam e pdem em funcionamento tais relacdes
de poder (MAIA, 1995). Desse modo, o exercicio do poder é sempre uma estrutura de
acgoes, ele “incita, induz, seduz, torna mais facil ou mais dificil; no extremo, restringe
ou proibe absolutamente; é, no entanto, sempre um modo de agir ou ser capaz de
acdes. Um conjunto de agdes sobre outras agdes” (FOUCAULT, 1982, p.789). E,
conforme indica Silva (2012), mesmo existindo aspectos repressivos, as relacfes de
poder constituem-se em meios que asseguram a producéo e a reproducéo do saber-
poder.

Nesse sentido, a ideia de empresa, construida a partir de um processo
historico, bem como todo o seu poder — que, como ja mencionado, sO existe caso
posto em circulacao através de relacfes e praticas — sdo mantidos e sustentados por

diferentes estratégias e correlacfes de for¢cas que envolvem uma série de construcoes

5 Sobre o poder, Foucault (1988, p. 89) descreve “o poder ndo é uma instituigdo e nem uma estrutura,
ndo é uma certa poténcia de que alguns sejam dotados: é o nome dado a uma situacdo estratégica
complexa numa sociedade determinada”.
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discursivas, além de diferentes estruturas e sistemas de controle, 0os quais sao
produzidos e disseminados pelas mais variadas fontes.

Nesse contexto, os discursos assumem particular importancia, tanto por
representarem uma forma de exercicio do poder (FOUCAULT, 1999) quanto por
possibilitarem a criagdo de uma dimensdo favoravel ao estabelecimento de
determinadas regras comportamentais, de atitudes e de dialogos socialmente aceitos
e legitimados como padrdes ideais de conduta a ser praticado pelos individuos
(FARIA; MENEGHETTI, 2001). Cabe destacar que, por discurso, Foucault (2008)
entende como “um conjunto de enunciados®®, na medida em que se apoiam na mesma

formacéo discursival” (p. 132). Complementa ainda o autor:

[...] ele [o discurso] ndo forma uma unidade retérica ou formal,
indefinidamente repetivel e cujo aparecimento ou utilizacdo poderiamos
assinalar (e explicar, se for o caso) na histéria; é constituido de um nimero
limitado de enunciados para os quais podemos definir um conjunto de
condicOes de existéncia. O discurso, assim entendido, ndo é uma forma ideal
e intemporal que teria, além do mais, uma historia; o problema nao consiste
em saber como e por que ele pbdde emergir e tomar corpo num determinado
ponto do tempo; €, de parte a parte, histérico - fragmento de histéria, unidade
e descontinuidade na prépria historia, que coloca o problema de seus préprios
limites, de seus cortes, de suas transformac@es, dos modos especificos de
sua temporalidade, e ndo de seu surgimento abrupto em meio as

cumplicidades do tempo (FOUCAULT, 2008, p. 132-133).

Portanto, apreende-se que 0s discursos possuem um suporte historico e
institucional que viabilizam e/ou inibem a sua reproducdo, além de serem
compreendidos como uma pratica, pois seu sentido € produzido nas relacdes e nos
enunciados em exercicio (GIACOMONI; VARGAS, 2010). Esta pratica, por sua vez,
define-se como “um conjunto de regras anénimas, histéricas, sempre determinadas
no tempo e no espaco, que definiram, em uma dada época e para uma determinada
area [...], as condicdes de exercicio da funcdo enunciativa” (FOUCAULT, 2008, p.

133). Foucault (1997) destaca ainda que as praticas discursivas ndo sao apenas uma

6 Entendido como a unidade elementar do discurso, “é uma fungdo de existéncia que pertence,
exclusivamente, aos signos, e a partir da qual se pode decidir, em seguida, pela andlise ou pela intuigdo,
se eles ‘fazem sentido’ ou ndo, segundo que regra se sucedem ou se justapdem, de que s&o signos, e
gue espécie de ato se encontra realizado por sua formulagéo (oral ou escrita)’ (FOUCAULT, 2008, p.
98).

17 Segundo Foucault (2008, p. 43) existe uma formacao discursiva sempre que “[...] se puder descrever,
entre um certo nimero de enunciados, semelhante sistema de dispersdo, e no caso em que entre 0s
objetos, os tipos de enunciagéo, os conceitos, as escolhas teméticas, se puder definir uma regularidade
(uma ordem, correlagdes, posi¢des e funcionamentos, transformagdes)”.
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forma de produzir discursos, elas “ganham corpo em conjuntos técnicos, em
instituicdes, em esquemas de comportamento, em tipos de transmisséo e de difuséo,
em formas pedagdgicas, que ao mesmo tempo as impde e as mantém” (p.12).

Os discursos, portanto, ndo sao produzidos aleatoriamente, mas seguem
determinados interesses das instancias e das rela¢des de poder que Ihe originam e
acabam por se materializar nas préaticas sociais de diferentes individuos, além de
neles produzir efeitos (SILVA; MACHADO JUNIOR, 2014).

A ordem construida pela conjuncéo desses discursos, a partir da sua producéo
e reproducéo, delineia “a forca e os efeitos praticos através dos quais um discurso se
legitima e se efetiva dentro do corpo social” (GIMBO, 2016, p. 134), desenhando uma
trama de significados que, por seu turno, reflete os pressupostos, 0s principios e 0s
valores que se encontram na sua base formadora.

Ja no que concerne as estruturas e sistemas de controle, pode-se dizer que
seu conceito se aproxima daquilo que Foucault denomina de dispositivos disciplinares,
ou seja, aqueles dispositivos que no contexto do poder disciplinar tendem a “fazer com
gue as pessoas trabalhem de acordo com uma norma, um padrdo que deve ser
introjetado, ou seja, a pessoa deve agir de acordo com algo que Ihe é imposto de fora”
(SILVA; ALCADIPANI, 2004, p. 89).

Desta forma, tais discursos, estruturas e sistemas de controle sdo arquitetadas
e disseminadas a partir de um amplo processo historico o qual envolve relacbes de
forca, disputas, jogos de interesses e tensdes entre diferentes sujeitos, interessados
e intimamente envolvidos nesse processo para que sejam legitimados socialmente,
concorrendo para consolidar aquilo que sera aceito e funcionara como verdadeiro
(FOUCAULT, 2014). Ou seja, uma determinada politica de verdade!®, na qual as
caracteristicas e as maneiras de agir e de pensar que constituem a ideia empresa séo
naturalizadas e tomadas como referéncia, sendo comumente associada aos ideais de
desempenho, inovatividade, resultado, eficiéncia, progresso e, conforme destaca Solé
(2008), como fonte de felicidade®. Assim sendo, “o que faz com que o poder se

mantenha e que seja aceito € simplesmente que ele ndo pesa s6 como uma forca que

'8 por verdade, Foucault (2014, p. 13) entende como sendo "conjunto das regras segundo as quais se
distingue o verdadeiro do falso e se atribui ao verdadeiro efeitos especificos de poder".

19 De acordo com Solé (2008), no mundo moderno, a felicidade se constitui na satisfacdo das
necessidades individuais. Logo, a forma como se satisfaz as necessidades (trabalho, consumo) na
modernidade esta intimamente relacionada com a empresa, aquela que estimula o individualismo, o
€egoismo e o consumismo.
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diz ndo, mas que de fato ele permeia, produz coisas, induz ao prazer, forma saber,
produz discurso” (FOUCAULT, 2014, p.45).

A supremacia desse conjunto de saber-poder especifico implica ndo somente
olhar com uma lente empresarial para todas as instituicbes e organizacoes,
desprezando as suas peculiaridades inatas e distintas das empresariais, como
também alude em algo muito mais complexo relacionado a disseminacdo de uma
forma particular de como os individuos devem estar, devem ver e devem se posicionar
no mundo em consonéncia com a ordem predominante (RODRIGUES; SILVA,
2014a). Assim, conforme destaca Foucault (2014), o individuo nao é o outro do poder,
alheio a ele, mas sim se constitui em um de seus principais efeitos. Pode-se dizer que
o individuo é uma producado do poder e do saber, j& que nao existe relacdo de poder
sem a construcao de um campo de saber, do mesmo modo que o saber constroi novas
relacbes de poder (MACHADO, 2014).

Ocorre, portanto, que essa teia de relagcbes de poder, de construcdes
discursivas, de estruturas e sistemas de controle acaba por impactar na forma de ser
e de agir dos individuos na sociedade. A tbnica desse processo é a producao de
subjetividades e de praticas individuais, as quais passam a alterar a percepc¢ao dos
préprios individuos, bem como a maneira como se identificam. De tal modo, entende-
se subjetividade como “a maneira pela qual o sujeito faz a experiéncia de si mesmo
em um jogo de verdade, no qual ele se relaciona consigo mesmo” (FOULCAULT,
2006, p. 236). Ou seja, para Foucault, a subjetividade é produto das relacdes de saber
e de poder, bem como dos jogos de verdade situados em determinado momento
historico. Isso ndo significa dizer que o sujeito € passivo perante a essa trama social.
Ele também possui capacidade para transformar sua subjetividade nas relacdes de si
consigo mesmo. Corroborando este argumento, Foucault (1997) argumenta que
existem procedimentos, no decorrer da histéria, que foram “pressupostos ou prescritos
aos individuos para fixar sua identidade, manté-la ou transforma-la em funcao de
determinados fins, e isso gracas a relagcbes de dominio de si sobre si ou de
conhecimento de si por si” (p.109).

H4, portanto, a construcdo de uma nova dimensdao do homem, um novo
principio de conduta que orienta os individuos a se enxergarem e agirem enquanto
empresas, emergindo o que Foucault (2008) denomina de “empresario de si mesmo”,
sendo “ele préprio seu capital, sendo para si mesmo seu produtor, sendo para si

mesmo a fonte de [sua] renda” (p. 311). Igualmente, o individuo é orientado a
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governar-se a si mesmo no mercado, sendo que este Ultimo constitui-se em um
processo de formacao de si (LAVAL; DORDOT, 2016). Dito de outro modo, um tipo
particular de comportamento individual passa a ser potencialmente valorizado em
decorréncia da ampla disseminacao da ideia de empresa, e que sintetiza, a0 mesmo
tempo, o “empresario de si” conforme descrito por Foucault (2008): o empreendedor

de si. Posto isso,

A pura dimensdo do empreendedorismo, a vigilancia em busca da
oportunidade comercial, € uma relagao de si para si mesmo que se encontra
na base da critica a inferéncia. Somos todos empreendedores, ou melhor,
todos aprendemos a ser empreendedores. Apenas pelo jogo de mercado nos
nos educamos a nos governar como empreendedores. Isso significa também
gue, se o mercado é visto como um livre espaco para os empreendedores,
todas as relacbes humanas podem ser afetadas por essa dimenséo
empresarial, constitutiva do humano (LAVAL; DARDOT, 2016, p. 146).

Essa énfase no “eu empreendedor”, responsavel de si mesmo, evidencia uma
nova tendéncia no regime e na governanca da educacao e do bem-estar na qual os
individuos devem procurar investir em pontos considerados cruciais no circulo da vida
(PETERS, 2001) e, por conseguinte, ndo devem mais Se enxergar como
trabalhadores, mas sim como empresas que procuram vender um servigco no mercado
(LAVAL; DARDOT, 2016).

Desse modo, injunge-se o0 sujeito a conformar-se intimamente, por um
trabalho interior constante, a seguinte imagem: ele deve cuidar
constantemente para ser o mais eficaz possivel, mostrar-se inteiramente
envolvido no trabalho, aperfeicoar-se por uma aprendizagem continua,
aceitar a grande flexibilidade exigida pelas mudancas incessantes impostas
pelo mercado. Especialista em si mesmo, empregador de si mesmo, inventor
de si mesmo, empreendedor de si mesmo: a racionalidade neoliberal impele
0 eu a agir sobre si mesmo para fortalecer-se, assim, sobreviver na
competicdo (LAVAL; DARDOT, 2016, p. 330-331).

Infere-se, pois, que a empresa, além de ser o modelo ideal a ser imitado por
outras organizacdes e instituicfes, também funciona como uma referéncia que parece
nortear o ethos do individuo moderno, pois acaba por influenciar na delimitacéo de
comportamentos, além de sinalizar as atitudes desejadas, valorizadas e
pretensamente virtuosas. Conforme apontam Laval e Dardot (2016, p. 328):

Do sujeito ao Estado, passando pela empresa, um mesmo discurso permite
articular uma definicdo do homem pela maneira como ele quer ser “bem-

” o«

sucedido”, assim como pelo modo como deve ser “guiado”, “estimulado”,

“formado”, “empoderado” (empowered) para cumprir seus objetivos.
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Portanto, a construgédo dessa nova subjetividade molda o sujeito, para que o
mesmo comporte-se como uma “[...] entidade em competi¢do e que, por isso, deve
maximizar seus resultados, expondo-se a riscos e assumindo inteira responsabilidade
por eventuais fracassos” (LAVAL; DORDOT, 2016, p. 328).

Ante ao que foi até aqui exposto, no que concerne a forma como se
compreende, neste trabalho, a ideia de empresa, bem como o fenémeno da
empresarizacao e de seus desdobramentos, apresenta-se a figura 1, abaixo ilustrada,
como um esforco de sintese dos pressupostos desenvolvidos até o presente

momento.
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Figura 1 - Sintese tedrica
Fonte: Elaborado pela autora baseado em Leclercg-Vandelannoitte (2011).

Percebe-se, entdo, que a episteme moderna capitalista faz emergir um conjunto
de saber-poder especifico, o qual tem em seu cerne o modelo empresarial. Esse
conjunto de saber-poder, construido ao longo do tempo por uma gama de diferentes
relacbes que envolvem conjuntos de possibilidades e restricbes incrustadas em
diferentes construcdes discursivas, foi historica e racionalmente justificado e funciona
como uma espécie de base comum, a qual influencia na forma como os individuos
percebem e se posicionam no mundo, ou seja, criam-se novas subjetividades e novas
préaticas individuais.

Ademais, o processo de sustentacdo e manutencéo desse conjunto de saber-
poder empresarial existe e ocorre através da producdo e da disseminacdo dos mais
variados discursos, bem como de diferentes estruturas e sistemas de controle, 0s

guais estéo intimamente ligados a este conjunto de saber-poder especifico, seja como
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forca de aceitacdo ou de negacgdo. Cabe destacar ainda que a produgcdo e
disseminacao desses discursos e dessas estruturas e sistemas de controle ocorre por
meio de disputas, relacdes de forca, de poder e de tensdes que envolvem uma série
de acdes, concepgles, argumentacdes, textos e falas que, lentamente, vdo se
fortalecendo e fazendo com que essa se torne a forma comum e legitimada de
enxergar o mundo.

A grande vantagem do estabelecimento dessa racionalidade empresarial,
sutilmente disseminada por todo tecido social, reside no fato de que ela é capaz de
unir as diversas relagfes de poder existentes na trama de um mesmo conjunto de
construcdes discursivas, as quais tém em seu cerne o saber-poder empresarial e que,
por sua vez, sustentam a no¢do de que a empresa se constitui na forma 6tima de
organizar os mais diferentes dominios do social (LAVAL; DARDOT, 2016).

2.3 Empresa, neoliberalismo e Estado

O processo de empresarizacdo e a grande influéncia exercida pelo modelo
empresarial no mundo de hoje contou com um grande aliado, o qual contribuiu
sobremaneira para o entrelacamento dos pressupostos empresariais, dos seus
simbolos, das suas préaticas, dos seus valores e da sua linguagem no tecido social.
Nesse sentido, destaca-se que 0 processo de empresarizacdo se acentuou,
sobretudo, com o ideario neoliberal — também conjunto discursivo produzido pela
episteme moderna capitalista —, quando, segundo Foucault (2008), uma lente
econdmica/empresarial passou a ser utilizada para decifrar os fenbmenos os quais
nao pertenciam estritamente ao campo econdémico, estendendo-se, assim, para 0s
fendbmenos sociais em geral, e quando se estabeleceu a ideia de que o modelo
empresarial € o modelo social universalmente generalizavel. Na mesma esteira de
pensamento, Laval e Dardot (2016), definem o neoliberalismo como uma
racionalidade, a qual tem como caracteristica central a “generalizagao da concorréncia
como norma de conduta e da empresa como modelo de subjetivagao” (p. 17). Em
suma, ao mesmo tempo em que a logica neoliberal intensifica o processo de
empresarizacao, essa logica é fortalecida pelo conjunto de saber-poder da empresa.

Essa generalizacdo do modelo/forma empresarial, estabelecida nos mais
variados campos, perpassa, inclusive, pelo Estado, o qual também passa a utilizar a

lente econbmica e a se organizar e atuar de acordo com a ordem dominante, tornando-
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se, assim, um agente incentivador e disseminador do modelo empresarial. Dito isso,
infere-se que a atuacdo governamental passa a incorporar a légica empresarial,
passando, dessa maneira, a prover 0os servi¢cos publicos como negdcios (PAULA,
2005).

A alteragao para esse Estado “eficaz” ou “empresarial”, guiado pelas regras de
concorréncia e sujeito as exigéncias de produtividade e eficacia, conforme destacado
por Laval e Dardot (2016), comeca a ser edificado a partir dos anos de 19802%°, quando
os ideais neoliberais comecaram a ganhar terreno, em especial, a partir das criticas
ao Estado Keynesiano de bem-estar social. Tais criticas direcionavam-se,
principalmente, ao “[...] tamanho do aparelho estatal excessivo, a burocracia estatal
ineficiente e suas acdes, tanto produtivas como regulamentadoras [...]" (ARIENTI,
2003, p.101).

Nesse contexto, e, tomando como referéncia o modelo empresarial, o Estado
passa a ser amplamente julgado pela sua total falta de eficacia, bem como de
produtividade diante do novo cenario mundial de globalizacdo (LAVAL; DARDOT,
2016). Com praticas neoliberais direcionadas a defesa de um Estado minimo, o
mesmo ja nao se destina com igual afinco para garantir que os diferentes niveis da
vida coletiva estejam integrados, mas sim, esforca-se em alinhar a sociedade de
acordo com as exigéncias da concorréncia mundial e das financas globais (LAVAL;
DARDOT, 2016).

Conforme destacam Laval e Dardot (2016), “embora o Estado seja visto como
o instrumento encarregado de reformar e administrar a sociedade para coloca-la a
servico das empresas, ele mesmo deve curvar-se as regras de eficacia das empresas
privadas” (p. 274). A premissa que se instaura, portanto, tanto em governos de
esquerda, quanto de direita, € a de que o0 modelo empresarial “é sempre mais eficaz
gue a administracdo publica, que o setor privado é mais reativo, mais flexivel, mais
inovador, tecnicamente mais eficaz, porque é mais especializado, menos sujeito que
0 setor publico a regras estatutarias” (LAVAL; DARDOT, 2016, p. 290). Ocorre, entéo,

uma mudanca na concepcéao e na acao do Estado, a qual, consequentemente, reflete

20 Com a eleigdo do governo Thatcher na Inglaterra em 1979, primeiro regime de um pais de capitalismo
avancado empenhado em aplicar a agenda neoliberal e, um ano mais tarde, com a elei¢do de Reagan
nos Estados Unidos (ANDERSON, 1995). No Brasil, esse processo teve inicio, ainda que timidamente,
nos anos 1990 com Fernando Collor de Mello e Itamar Franco, intensificando-se, mais tarde, no
governo de Fernando Henrique Cardoso.



45

na utilizacdo de um novo vocabulario, no qual passam a figurar palavras-chaves, tal

como “governancga”. Assim, Laval e Dardot (2016) apontam que,
A governanca do estado toma emprestada da governanca da empresa uma
caracteristica importante. Da mesma forma que os gerentes das empresas
foram postos sob a vigilancia dos acionistas no a&mbito da corporate
governance predominantemente financeira, os dirigentes dos Estados foram
colocados pelas mesmas razdes sob o controle da comunidade financeira
internacional, de organismos de expertise e de agéncias de classificacdo de
risco. A homogeneidade dos modos de pensar, a semelhanca dos
instrumentos de avaliacdo e validacao de politicas publicas, as auditorias e
os relatérios dos consultores, tudo indica que a nova maneira de conceber a

acao governamental deve muito a légica predominante nos grandes grupos
multinacionais (p. 276).

Paralelo a isso, a questdo da soberania do Estado também se reconfigura,
tornando-se obsoleta, antiquada e desvalorizada. Dito isso, ha uma perda progressiva
da importancia da capacidade de um Estado em garantir sua soberania sobre um
territorio, devendo ser julgado, agora, pelo seu alinhamento junto as normas juridicas,
bem como as “boas praticas” econ6micas ligadas a governanga (LAVAL; DARDOT,
2016).

Com predominio do modelo empresarial, o que muda, portanto, sdo 0s
principios e as formas da acao do poder publico, perpassando nessa esfera, um modo
de racionalizacao que se curva a légica empresarial (LAVAL; DARDOT, 2016). Assim,

Concorréncia, downsizing, outsourcing [terceirizacdo], auditoria, regulacdo
por agéncias especializadas, individualizacdo das remuneracdes,
flexibilizacdo do pessoal, descentralizacdo dos centros de lucro, indicadores
de desempenho e benchmarking séo todos instrumentos que administradores
zelosos e decididores politicos em busca de legitimidade importam e

difundem no setor publico em nome da adaptacéo do Estado a ‘realidade do
mercado e da globalizagdo™” (LAVAL; DARDOT, 2016, pp. 301-302).

Essas ferramentas e métodos, tipicos empresariais, assim como a sua
linguagem e o seu modelo ideal de funcionamento sdo transpostos e validados para
todos os ambitos da acado publica, relegando a um segundo plano as finalidades inatas
de cada uma das instituicdes, em nome da eficiéncia e da otimizacdo dos recursos,
impactando, inclusive, naquilo que esta legalmente assegurado como direito aos
cidadaos (LAVAL; DARDOT, 2016). Posto que o setor privado volta-se amplamente
para os resultados, no contexto da atuacdo governamental, aspectos como a
democratizacdo e o interesse publico acabam perdendo espaco para aspectos

relacionados a eficiéncia técnica (PAULA, 2005).
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Como consequéncia do processo de empresarizacao, adicionado ao contexto
de expansdao da razao neoliberal, a cultura do management, bem como seus simbolos,
sua linguagem e suas crencas tém migrado, ndo somente para 0 ambito
governamental, como também para as artes, a ciéncia, a tecnologia, entre outros
(PAULA, 2005). Por conseguinte, diversos sao os discursos emanados por estas
instancias que possuem uma intrinseca relacdo com o processo de empresarizacao
por se tratarem tanto de um reflexo como de algo que constitui e que mantém a
centralidade e o poder da ideia de empresa nessa contemporaneidade. Dentre os
discursos produzidos, pode-se citar o empreendedorismo, a privatizacdo, a
pejotizacao, o gerencialismo, a mercantilizagcéo, a financeirizacéo, entre outros.

Esses sao os reflexos mais comuns e evidentes do processo de
empresarizagéo, mas, atualmente, com a intensificagéo e o avango do neoliberalismo
sobre o Estado, conforme foi acima discutido, o modelo empresarial tem sido
frequentemente utilizado como pano de fundo na formulacdo, na analise, na
intervencédo e na implementacao de politicas publicas nas suas tradicionais areas de
atuacao, como € o caso da educacéao e, mais especificamente, da educacao superior.

Nesse contexto, pode-se citar o livro organizado por Neves (2002) sobre o
empresariamento da educacao, o qual expde as mudancas pelas quais a educacgao
superior brasileira tem passado em direcdo a uma crescente onda de privatizacao,
especialmente a partir da década de 1990, época na qual o Estado brasileiro passou
a adotar com mais afinco os ideais neoliberais na sua atuacao.

N&o obstante a essa tendéncia a privatizacédo e a mercantilizacdo no ambito da
educacdo superior, 0 processo de empresarizacdo também se manifesta de outras
formas, tal como na expanséo dos rankings académicos e universitarios que acabam
por se conformar em mecanismos que fomentam a competicdo entre Instituicbes de
Educacdo Superior (IES) (LEITE, 2008; DIAS SOBRINHO, 2010; CALDERON;
MATIAS; LOURENCO, 2014), assim como o incentivo ao produtivismo no ambito
académico (BERNARDO, 2014; TREIN; RODRIGUES, 2011; ALCADIPANI, 2011), a
crescente énfase nos conhecimentos de ordem técnica e pragmatica (NUSSBAUM,
2015), entre tantos outros novos discursos que vém sendo difundidos.

Nesse sentido, intenta-se, nesta pesquisa, associar tanto o papel do Estado e
a sua contribuicdo na disseminacdo da ideia de empresa, quanto a mobilizac&o
individual — tal como o individuo empreendedor de si — suscitada pela producdo de

novas subjetividades, a partir do estudo de um discurso especifico o qual, com a



47

intensificacdo do neoliberalismo sobre o ambito das universidades, tem sido
fomentado e amplamente disseminado: o discurso da universidade

empreendedora.



3 Discurso da universidade empreendedora: caracteristicas e reflexos

O processo de empresarizacao, intensificado pela razdo neoliberal, tem
influenciado o surgimento de novas construcdes discursivas no ambito da educacgao
superior, as quais acabam por perpassar, inclusive, pelas universidades. Dito isso,
este capitulo tem como propdésito discutir uma das implicagdes da centralidade da
empresa no mundo moderno no ambito da educacdo superior e, mais
especificamente, das universidades, ou seja, 0 discurso da universidade
empreendedora, um discurso que tem se intensificado nos dltimos anos no contexto
brasileiro.

Com o intuito de introduzir o debate, bem como para uma melhor compreensao
acerca das origens do discurso da universidade empreendedora, apresentam-se
algumas consideragfes contextuais mais amplas que acabaram por impactar a
educacdo superior, favorecendo a construcdo e a emergéncia desse discurso.
Posteriormente, sdo apresentados e discutidos os principais conceitos de uma
universidade considerada empreendedora, bem como as principais caracteristicas a
ela relacionadas. Por fim, com o proposito de trazer este debate para uma dimenséao
local, discute-se a construcdo do discurso da universidade empreendedora lancando-

se os olhares para o contexto brasileiro.

3.1 Algumas questdes contextuais

O século XX se caracterizou por ser um periodo no qual ocorreram importantes
transformacdes no capitalismo mundial. Nesse sentido, a educacao superior, por estar
imersa em um contexto mais amplo composto pelas dimensdes sociais, econémicas
e culturais, tém acompanhando essas transformacdes, passando por processos
continuos de redefinicdo de suas principais funcfes ao longo de sua historia
(SERAFIM, 2011). Dentre essas redefinicbes, ganha destaque aquela que tem
conferido a educacdo superior uma orientacdo cada vez mais proxima a légica
empresarial. Portanto, parte-se do entendimento de que esse processo de redefinicdo
das funcdes das universidades esta ligado com modificacbes de carater mais geral,
associadas, sobretudo, a emergéncia do neoliberalismo (SERAFIM, 2011).

A vista disso, cabe salientar que o periodo que se seguiu desde a Segunda

Guerra Mundial (1939 — 1945), foi um periodo caracterizado por uma profunda fuséo
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entre ciéncia, tecnologia e producdo em dimensdes jamais evidenciadas até entédo
(MANDEL, 1982). Tanto a segunda guerra mundial quanto o subsequente
rearmamento do pdés-guerra criaram condi¢Bes proficuas para que as atividades
voltadas a inovacgéo se intensificassem, gerando uma busca sistematica e continua
para a sua producdo, bem como pelos superlucros delas provenientes (MANDEL,
1982).

Conforme Mandel (1982), uma série de invengdes relevantes vieram a tona a
partir do delineamento deste contexto, dentre elas pode-se citar o desenvolvimento
do radar, a miniaturizacdo de equipamentos eletronicos, a criagdo de componentes
eletrdnicos novos, as primeiras aplicacdes da matematica a problemas de ordem
econdmica, entre outros. Junto a essas descobertas técnicas, teve inicio também a
organizacao, sistematica e intencional, da pesquisa cientifica voltada para fomentar,
cada vez mais, as inovacbes tecnolOgicas, fortalecendo, consequentemente,
atividades voltadas a pesquisa e desenvolvimento que, por sua vez, passaram a ser
encaradas como um negocio distinto (MANDEL, 1982).

Ainda de acordo com Mandel (1982), como resultado desse fortalecimento da
pesquisa e desenvolvimento, a demanda por capital intelectual qualificado se
acentuou a partir de entéo, recaindo sobre as universidades a responsabilidade pela
formacédo desta forca de trabalho intelectualmente treinada. Instaura-se, portanto, uma
pressdo para que as universidades ajustem a sua estrutura, a selecdo de seus
estudantes e a escolha de seus programas escolares em direcdo a inovacao
tecnoldgica que, por conseguinte, esta cada vez mais acelerada frente aos padrdes
capitalistas (MANDEL, 1982). Em linhas gerais, evidencia-se que o0 inter-
relacionamento, cada vez mais intenso, entre a ciéncia, a tecnologia e a producéo de
bens e servicos transformou a forma de producdo do conhecimento (CORREA, 2003).
Nas palavras de Mandel (1982):

Ciéncia aplicada, especializada e submetida a diviséo capitalista do trabalho
— ciéncia fragmentada, subordinada a maximizacdo dos lucros pelos
monopodlios: tal é o grito de guerra do capitalismo tardio para a educacéo
superior (p. 185).

Diante desse contexto que vem sendo delineado, sobretudo, a partir do pés-
guerra, um grande esfor¢co internacional tem sido realizado a fim de expandir a

capacidade cientifica e tecnolégica dos paises subdesenvolvidos, tal como os paises



50

da América Latina (HERRERA, 1995). Dentre o0s principais atores que se
empenharam nesta empreitada destacam-se as organizacgdes internacionais (as
Nacoes Unidas e seus programas e organiza¢cdes ad hoc, a Organizagéo dos Estados
Americanos, o Banco Interamericano de Desenvolvimento, entre outros) e outras
organizacfes privadas originarias das nacfes desenvolvidas, que, por seu turno,
contribuiram sobremaneira através de intercAmbios de pesquisadores, missdes
técnicas, concessao de bolsas para estudantes, entre outros (HERRERA, 1995).

Conforme Herrera (1995), boa parte das acbes voltadas a expansdo das
atividades cientificas e tecnoldgicas nos paises subdesenvolvidos foram
concretizadas através de ajudas diretas voltadas ao incremento da capacidade dos
sistemas nacionais de Pesquisa e Desenvolvimento. Dentre essas ag¢des, encontram-
se doacdes e empréstimos especiais para equipamentos cientificos, subsidio para
projetos de investigacao especificos, envio de pessoal qualificado para participar da
formacdo de novos profissionais ou para assessorar na formulacdo da politica
cientifica, além de concessdo de bolsas para o aperfeicoamento no exterior.
Acrescenta-se ainda a esta ajuda direta, a realizacdo de esclarecimentos voltados a
problematica do planejamento cientifico, no quais se envolveram 0S organismos
internacionais e o centro das economias mais desenvolvidas (HERRERA, 1995).
Conforme aponta Herrera (1995), essas assisténcias prestadas permitiram, no
contexto da América Latina, a melhoria de equipamentos localizados em centros de
pesquisas, principalmente daqueles alocados em universidades, além de ter auxiliado
na formacdo de muitos novos pesquisadores em importantes centros de pesquisa do
mundo.

Pode-se dizer que as politicas de ciéncia e tecnologia no contexto latino-
americano comecaram a ser desenvolvidas desde os meados dos anos 1950 e 1960,
contando para tal com o apoio institucional de grandes organismos internacionais que
se responsabilizaram por plantar “a semente do ideal do ‘progresso cientifico’ no solo
fertilizado pelos anseios de modernizagao e desenvolvimento” (DAGNINO; THOMAS,
1998, p. 27), principalmente através de um modelo institucional ofertista?! e linear®?
como principio condutor e organizador deste ambito (DAGNINO; THOMAS, 1998).

21 pautado muito mais na oferta de conhecimento e de profissionais qualificados por parte da academia
do que por uma efetiva demanda do setor produtivo (DIAS, 2011, p. 332).

22 Modelo este preconizado pelo relatério Bush de fins da Segunda Guerra Mundial, segundo o qual o
desenvolvimento cientifico e tecnolégico é uma condicdo necessaria e suficiente para gerar
desenvolvimento econdmico e social (ver DAGNINO; THOMAS; DAVYT, 1996).
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Conforme aponta Vaccarezza (2011), esse pontapé inicial acarretou em um processo
de institucionalizacdo, tanto da pesquisa cientifica e tecnoldgica, quanto de

mecanismos de desenvolvimento neste setor, que, por seu turno, resultaram na:

“[...] profissionalizacdo das atividades cientificas, fortalecendo tanto a figura
do académico como a do assalariado de organismos publicos setoriais ou de
laboratorios de 1&D de empresas publicas; criagcdo de organismos de
promocao e planificac@o da ciéncia e tecnologia com uma série de préticas
de avaliacdo, alocacéo de recursos e disseminacao de resultados; criacdo de
organismos setoriais de investigacdo tecnologica em areas prioritarias para
as economias nacionais, no marco de um modelo econémico baseado na
industrializagdo por substituicdo de importagcbes como principio de
desenvolvimento econémico, e em algumas prioridades militares; importantes
laboratorios tecnolégicos nas grandes empresas publicas, sobretudo
extrativistas e industriais” (VACCAREZZA, 2011, p. 45).

Porém, este modelo n&o logrou os grandes resultados esperados neste periodo
na Ameérica Latina por dois principais fatores, conforme apontado por Dagnino e
Thomas (1998): a) a escassez de demanda do setor produtivo com relagdo ao setor
de C&T; b) o distanciamento tomado pela comunidade de pesquisa com relacao as
demandas socioeconémicas locais.

N&o obstante a isso, cabe destacar que essa concepc¢ao baseada no modelo
linear e ofertista da atividade cientifica e tecnologica foi amplamente criticada, nos
anos de 1960 e 1970, pelo Pensamento Latino-Americano em Ciéncia, Tecnologia e
Sociedade?, que se opunha ao carater otimista-idealista conferido a ciéncia ao
considera-la essencialmente positiva (DAGNINO; THOMAS; DAVYT, 1996; DIAS,
2005).

No entanto, com o passar dos anos, conforme alerta Dias (2011), devido a
mudancas de cunho mais amplo no contexto da formulacdo de politicas publicas,
como consequéncia de processos tal como a disseminacao do neoliberalismo, muitas
das caracteristicas acima destacadas mantiveram-se e/ou foram resgatadas em
alguns dos paises da América Latina, a exemplo do Brasil, principalmente no que
tange a crenca de que o conhecimento cientifico e tecnolégico e a inovacdo sao
importantes vetores para gerar o desenvolvimento econémico e social. Cabe destacar

ainda que, a manutencao de tais caracteristicas continua a afetar profundamente a

2 Fazem parte desta corrente de pensamento autores como Amilcar Herrera, Jorge Sabato y Oscar
Varsavsky, na Argentina; José Leite Lopes no Brasil; Miguel Wionczek no México; Francisco Sagasti
no Per; Maximo Halty Carrere no Uruguay; Marcel Roche na Venezuela, entre outros (DAGNINO;
THOMAS; DAVYT, 1996).
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dindmica das universidades, principalmente por estas se constituirem em um dos
principais atores atuantes no desenvolvimento das atividades de ciéncia, tecnologia e
inovagao.

Atualmente, o padrao da conducéo das politicas de ciéncia e tecnologia (C&T)
manteve seu carater “ofertista”, preservando a oferta por parte do meio académico,
tanto de conhecimento quanto de pessoal qualificado, inclusive mais do que
efetivamente demandado pelo setor produtivo (DIAS, 2005). Além disso, conforme
aponta Dias (2011), a faceta “vinculacionista” também tem sido preservada através do
fomento das atividades conjuntas entre as universidades e as empresas. Frente a
isso, conforme assinalam Dagnino e Thomas (2001), durante os anos de 1960 e 1970,
as iniciativas de vinculagéo entre universidade e empresa, ha Ameérica Latina, eram
tradicionalmente efetuadas pelo Estado, o qual tinha a responsabilidade de mediar o
relacionamento entre estes dois polos. Entretanto, a partir dos anos de 1980,
conforme apontam os autores, ha uma alteracdo nestas politicas de vinculagéo, nas
guais as universidades passaram a exercer o papel central nesse esquema de
relacionamento no qual o setor produtivo esta presente. Como exemplos tipicos dessa
interacdo tem-se 0s parques tecnologicos, as incubadoras de empresas, 0s escritorios
de transferéncia tecnolégica e patentes, etc.

Em tempo, cabe dar énfase a mais quatro caracteristicas que estéo presentes
atualmente nas politicas de C&T e que acabam por interferir na dinamica das
universidades, conforme destaca Dias (2005). A primeira delas refere-se ao processo
de ndo tomada de decisédo, o qual esta relacionado a “postura dos atores dominantes
no campo da PCT, que teria resultado na implementacdo de politicas de cunho
neoliberal no campo da politica cientifica e tecnoldgica” (DIAS, 2005, p. 16). A
segunda caracteristica elencada pelo autor esta relacionada as praticas de emulacéo
de experiéncias que obtiveram éxito através da sua formulacdo e implantacdo no
contexto dos paises desenvolvidos e, portanto, sdo transpostas para o contexto latino-
americano na expectativa de angariar iguais desfechos, sem que sejam feitas
reflexdes acerca da incompatibilidade das realidades para qual foram construidas e
para qual serdo aplicadas.

A terceira caracteristica elencada pelo autor se refere ao enfoque gerencial
que, em termos gerais, pode ser entendido como “uma forma de canalizar politicas e
instrumentos com o objetivo explicito de estimular, tanto nas empresas como nas

instituicbes de P&D, processos de inovacdo tecnoldgica mediante a difusdo de
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métodos gerenciais” (DAGNINO; THOMAS, 2001, p. 214). Nesse sentido, enfatiza-se

as considerac¢@es de Dias (2005) acerca deste enfoque no contexto da América Latina:

As politicas publicas (inclusive politicas cientificas e tecnoldgicas) derivadas
dessa concepcao conferem, naturalmente, beneficios as empresas privadas.
Surge, assim, uma contradicdo: enquanto a comunidade de pesquisa
constitui o ator dominante dentro da PCT latino-americana, séo as empresas
privadas que se apropriam da maior parcela dos beneficios produzidos pelas
politicas. A comunidade de pesquisa parece contentar-se em assumir uma
postura defensiva. Essa contradigdo expressa a forga do enfoque gerencial
no ambito da politica cientifica e tecnolégica dos paises latino-americanos (p.
25).

Por fim, a quarta caracteristica dentre aquelas apontadas por Dias (2005)
refere-se a influéncia de aspectos econémicos na formulacao, implantacdo e analise
das politicas de C&T, o que pode acabar gerando uma distorcdo nos seus objetivos
principais.

As mudancas mais gerais na conducdo das politicas que permitiram a
continuidade e o resgate das caracteristicas anteriormente elencadas no contexto
Latino-americano, que foram influenciadas, sobretudo, pela consolidacdo da razéo
neoliberal nesses paises, datam do final da década de 1980 e inicio na década de
1990. Neste periodo, os sistemas nacionais de educacdo dos paises da América
Latina se viram pressionados a realizar reformas de carater “modernizantes” que
foram, novamente, fortemente influenciadas por organismos internacionais e
multilaterais, tal como o Banco Mundial** e a Organizacdo Mundial do Comércio
(SERAFIM, 2011).

Essas reformas imprimiram as universidades, especialmente as publicas, uma
tendéncia mercantilizante e utilitarista, bem como se tem inicio um processo de
“commodityzac¢édo”™® da educacdo superior privada, como reflexo da sua expanséo
(SERAFIM, 2011). Como consequéncia dessa tendéncia mercantilizante e utilitarista
gue passa a figurar nas universidades publicas, observa-se a crescente atencao as
demandas provenientes das agendas de pesquisas do setor empresarial, a adoc¢ao

de um ensino pré-mercado, além da utilizacdo de mecanismos de gestédo gerencial —

24 Desta organizacdo destaca-se o documento La ensefianza superior: las leciones derivadas de la
experiéncia de 1995, o qual continha importantes recomendacdes para a educagao superior.

25 Commoditycidade deriva da nogédo de que “tudo na educagio superior/universidade, incluindo as
proprias instituicfes, é transformado em mercadoria/commodity submetido ao crivo do mercado, em
gque a bolsa de valores constitui-se no ‘altar onde essa metamorfose chega ao paroxismo”
(BIANCHETTI; SGUISSARDI, 2017, p. 14).
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tipicos das empresas privadas — e da crescente defesa da necessidade de busca por
recursos externos por parte dessas universidades (SERAFIM, 2011).

Em linhas gerais, as universidades passam a ser, cada vez mais, influenciadas
por essa “[...] légica pro-mercado, pro-desburocratizacdo, pro-sistema de avaliacdo
utilitarista e quantitativo, pro-ranking, pré-valorizacédo da relacdo IES-empresa, proé-
flexibilizagdo do trabalho, etc [...]” (SERAFIN, 2011, p. 247), sendo constantemente
invocada a construir um aparato que contribua para o incentivo da competitividade,
frequentemente relacionada como essencial ao desenvolvimento, conforme corrobora
Dias Sobrinho (2005). Frente a isso, ainda para o autor, a educagao superior vem
sendo convocada a fornecer respostas a diferentes e importantes problemas e
desafios, 0s quais muitas vezes se contradizem, tal como:

[...] os da producéo da alta tecnologia, formacéo de mao-de-obra de alto nivel,
treinamento para atendimento de demandas imediatas do mundo do trabalho,
formacdo qualificada para ocupacdes de tipo novo, formacdo para a
inovacdo, preservacao e desenvolvimento da alta cultura, recuperacdo da
cultura popular, educacdo continuada, formacdo para o empreendedorismo,
promocdo da cidadania e da consciéncia de nacionalidade, inser¢cdo no
mundo globalizado e compreensdo das transformacdes transhacionais,
capacitacdo de professores de todos os niveis, formacdo de novos
pesquisadores, ascenséao social de grupos desfavorecidos, impulso a grande
indUstria, apoio a pequenos produtores, pesquisa de ponta, tecnologia de
baixo custo e de aplicacdo direta na agricultura e nos servicos,
desenvolvimento local, nacional e regional, atendimento as caréncias de
salde da populacdo, sucesso individual e tantas outras exigéncias

carregadas de urgéncias e, em todo caso, de dificeis respostas (DIAS
SOBRINHO, 2005, p. 14).

Cabe destacar, portando, que é dessa concepcéao da ciéncia, da tecnologia e
da inovacdo como fatores necessarios para a geracao de desenvolvimento econémico
e social, constituida, sobretudo, a partir do poés-guerra e resgatadas com a
consolidacdo da razéo neoliberal, que a universidade passou a assumir um papel
central nesse panorama, tanto por ser um dos principais l6cus de producdo,
organizacdo e disseminacdo do conhecimento, quanto por ser responsavel pela
formacédo de profissionais em diferentes areas do conhecimento (GOERGEN, 2014).

O conjunto desses fenbmenos, que atingem os mais diversos campos da esfera
social, dentre eles o da educacédo e, em especial, 0 da educacéo superior, constitui
um terreno fértil favoravel ao surgimento e consolidacédo de diferentes discursos, tal
como o da “universidade empreendedora”’, propagada como um modelo de
universidade indispensavel para atender as demandas da atual fase do capitalismo,

principalmente no que se refere as expectativas econdmicas-mercadoldgicas que
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advogam a favor da producdo cientifica e da formacdo de individuos de forma
instrumental e util (GOERGEN, 2014).

Pode-se inferir que existe a formagéo de todo um contexto mais amplo, o qual
engloba diferentes acdes que comecam a orientar as universidades para uma direcao
mais empresarial e mercadoldgica, contribuindo, assim, para a formacao do discurso
em torno da universidade empreendedora.

Frente a isso, argumenta-se que o discurso da universidade empreendedora
ndo se produz no ambiente universitario por si mesmo, mas ele é resultado de um
processo histérico emaranhado em uma teia de complexas relacées que envolvem
multiplas acbes, determinacbes legais, praticas, exemplos, orientacbes e,
principalmente diferentes relacdes de poder, que guardam uma estreita relagdo com
0 campo do saber-poder empresarial ja reconhecido e que, por seu turno, tornou tal
discurso possivel.

Com vistas a resgatar o que, essencialmente, a literatura entende como sendo
uma universidade empreendedora, busca-se na préoxima secdo, através de uma
revisdo dos principais autores, apresentar os conceitos fundamentais, bem como as

principais caracteristicas associadas a eles.

3.2 Universidade empreendedora: principais conceitos e caracteristicas

O pressuposto inicial que visa sintetizar a crescente disseminacdo, no ambito
académico, do discurso da universidade empreendedora, esta relacionado a crenca
de que, tanto as universidades, quanto outras instituicbes produtoras de conhecimento
estdo tornando-se cada vez mais centrais nos sistemas de inovacao de diferentes
paises devido ao reconhecimento do potencial exercido por elas na geracdo de
crescimento econdémico (ETZKOWITZ, 2004).

Desta forma, Clark (1998), um dos primeiros autores a introduzir o conceito de
universidade empreendedora, a define como sendo aquela que busca inovar
ativamente em sua forma de atuacdo, que busca promover mudancas em sua
arquitetura organizacional visando um futuro promissor e que procura tornar-se uma
universidade “stand up”, configurando-se como um importante ator. Para o autor, esse
processo de construcdo de uma universidade empreendedora exige esforcos

voluntarios que irdo demandar muita atividade e energia, além da existéncia de riscos
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por serem adotadas novas praticas com resultados ainda desconhecidos (CLARK,
1998).

Para Etzkowitz et al (2000) e Etzkowitz (2003), as universidades
empreendedoras sdo aquelas que englobam em sua missao, além do ensino e da
pesquisa, o desenvolvimento econémico e passam a atuar em prol deste. Segundo o
autor, o movimento que indica a emergéncia deste conceito esta relacionado com o
que ele denomina de “segunda revolugdo académica”®, a qual permitiu que as
universidades passassem a ter, também, a missao de apoio ao desenvolvimento
econbmico e social. Assim, € com a incorporagao desta missdo que surge a nocao de
“‘universidade empreendedora”, intimamente relacionada com a capacidade das
universidades transformarem o conhecimento produzido através de pesquisas em
atividade econbmica, processo este denominado de “capitalizacdo do
conhecimento”™’ (ETZKOWITZ, 2004).

O gue se observa, a partir de entdo, de acordo com o autor, € uma mudanca
de atitude, tanto do corpo decente como do corpo discente, no que tange aos
resultados produzidos através da realizacdo de pesquisas, bem como no
desenvolvimento de diferentes mecanismos organizacionais que visam a
transferéncia do conhecimento e da tecnologia gerados nas universidades
(ETZKOWITZ, 2002).

Para tanto, o autor defende que a universidade deve definir uma direcéo
estratégica, com a formulacdo de objetivos claros e com a transformacdo do
conhecimento produzido em valor econémico e social, além de acreditar que a
universidade é um lécus apropriado para a criacdo de inovacdes, tendo em vista a
concentracdo de conhecimento e de capital intelectual existente. Ademais, a nocéo
de universidade empreendedora, para este autor, esta intimamente relacionada ao
modelo hélice triplice, modelo este que defende que universidade, empresa e governo
devem prezar por uma interacdo conjunta e dinamica, a fim de melhorar as condi¢des

da inovacdo em uma sociedade que valoriza, cada vez mais, 0 conhecimento

26 De acordo com o autor esta segunda revolucdo ocorre no &mbito universitario entre o final do
século XX e inicio do século XXI (ETZKOWITZ, 2004).

27 Para Etzkowitz (1998), a capitalizacdo do conhecimento emerge no momento em que o
empreendedorismo académico entra em cena manifestando-se como uma extensédo das préticas de
ensino, de no amadurecimento de praticas de transferéncia tecnoldgica. Esta capitalizacdo do
conhecimento passa a ligar mais rigorosamente as universidades aos usuarios de seus conhecimentos,
configurando-a como um ator econdmico por direito proprio.
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(ETZKOWITZ; MELLO, 2004). Neste modelo, a indUstria se posiciona como lécus de
producgdao, o governo como fonte das rela¢des contratuais que garantam a estabilidade
das interacdes e, por sua vez, a universidade como produtora de conhecimentos e de
novas tecnologias (ETZKOWITZ; MELLO 2004).

Em semelhante linha de raciocinio, Morgades (2016) argumenta que as
universidades proativas e atentas as demandas do setor empresarial e da sociedade
sdo universidades caracterizadas como empreendedoras. Por conseguinte, para
Rothaermel, Agung e Jiang (2007), a universidade empreendedora esta no centro do
sistema geral de inovacdo universitaria, gerando avancgos tecnolégicos e facilitando
as transferéncias tecnoldgicas, através de mecanismos como 0s escritorios de
transferéncias tecnoldgicas, as incubadoras de empresas e 0s parques tecnoldgicos.

Ante a isso, percebe-se que, dentre as palavras que figuram nos conceitos
apresentados acerca da universidade empreendedora, boa parte remete a linguagem
comumente utilizada no ambiente empresarial, tais como: inovagao, risco,
empreendedorismo, direcdo estratégica, objetivos, resultado, etc. Além disto, o
desenvolvimento econémico e social que a universidade passa a gerar ao se inserir
nesse movimento préo-empreendedorismo a aproxima ainda mais com o mercado e,
principalmente, com o0 setor empresarial, seja através de transferéncia de
conhecimento e de tecnologia geradas ou pelo incentivo a criacdo de novas empresas
em seu ambito.

Dentre essas atividades que “impulsionam o desenvolvimento” e que refletem
argumentos acima expostos encontram-se: a producdo e a comercializacédo
tecnologica, a criagdo de “spin-offs”?®, abertura de empresas, contratos, cooperacgao
e consultorias para instituicdbes externas, alocacdo de estudantes e membros
universitarios para outras instituicbes, uso de equipamentos e laboratdrios
universitarios por outras instituicdes, networking e transmisséo de conhecimento para
0 publico ndo académico (MOLAS-GALLART, 2002 apud ANDRADE, 2014).

Corroborando com tal perspectiva, Etzkowitz (1998) argumenta que no meio
académico emerge um ethos empreendedor que resulta em novas normativas
cientificas. As normas que anteriormente condenavam o lucro no ambito cientifico

passam a sofrer alteracfes, permitindo, desta maneira, que 0s cientistas objetivem,

28 “Spin-off € o processo de geracdo de novas empresas a partir de organizagoes existentes, sejam
elas empresas ou centros de pesquisa como universidades, laboratorios e institutos” (CARAYANNIS,
E. G. et al.,1998 apud Constante, 2011, p. 1).
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simultaneamente, a verdade e a lucratividade. Ainda conforme o autor, para que esse
ethos empreendedor se desenvolva no interior da universidade torna-se necessario
gue a mesma reconheca os resultados de pesquisas que possam ser potencialmente
aplicados, além de estar disposta a participar desta aplicacao.

Dito isso, os mecanismos de desenvolvimento, bem como as estruturas
necessarias para transformar uma universidade em empreendedora, de acordo com

Etzkowitz et al (2000), devem envolver:

a) Transformacéo interna: as tradicionais tarefas da universidade sao revistas e
ampliadas conforme as novas demandas;

b) Impacto trans-institucional: industria e governo desenvolvem cada vez mais
capacidades intermediarias semelhantes, fazendo emergir, assim, um
equilibrio destas esferas institucionais;

c) Processos de interface: a universidade empreendedora exige uma maior
capacidade de inteligéncia, monitoramento e negociacdo com outras esferas
institucionais, especialmente a industria e o governo;

d) Efeitos Recursivos: além de estabelecer vinculos com organizacdes existentes,
a universidade empreendedora também desenvolve mecanismos que auxiliam

na criacao de novas empresas.

Ademais, o autor aponta para a existéncia de cinco diferentes normas e
contranormas, ilustradas no quadro 2 abaixo, que se inter-relacionam no ambiente

académico e que expressam a esséncia da universidade empreendedora.

Capitalizacdo | Interdependéncia | Independéncia Hibridacéo Reflexividade
Solucionar as Ha uma
. ~ renovacao
O conhecimento tensdes entre os .
P AN continua da
é criado e . . . . principios de )
", A universidade A universidade | . ~ . | estrutura interna
transmitido para | . . interdependéncia . .
interage de modo é uma da universidade
uso e para o - R e de x
estrito com a instituicao . ~_ .. | comrelagdo as
avanco Lo : independéncia é
L industria e com o relativamente . mudancas da
disciplinar, sendo . essencial paraa | .. .
A governo independente o~ industria e do
a capitalizacé@o ~ ~ criacédo de
. ndo sendo uma e que ndo governo e
do conhecimento : formatos L
torre de marfim, depende de A destes ultimos
a base para o . organizacionais .
; isolada da outra esfera 7 na medida que
desenvolvimento ; R hibridos para :
P sociedade institucional : revisam seu
econdmico e realizar relacionamento
social simultaneamente
! I com a
os dois objetivos . .
universidade

Quadro 2 - Proposi¢des da Universidade Empreendedora
Fonte: elaborado pela autora com base em Etzkowitz (2004).




59

Etzkowitz (2004) ainda salienta a existéncia de trés diferentes fases que uma
universidade vivencia para que a mesma possa se configurar como empreendedora.
A primeira fase se d4 quando a universidade constroi uma visdo estratégica que ira
indicar sua direcdo rumo a definicdo de suas prioridades, o que ocorre, normalmente,
por meio de negociacdes com provedores de recursos. A segunda etapa € quando a
universidade passa a comercializar ativamente a propriedade intelectual resultante da
producdo de seus membros. A terceira etapa se manifesta quando a universidade,
frequentemente em parceria com o governo e com a industria, contribui de forma
positiva com a eficacia do ambiente inovativo na regido na qual se insere.

N&o obstante a isso, Clark (1998) enumera cinco elementos necessarios para
a estruturacdo de uma universidade empreendedora. O primeiro deles é a construcao
de um nucleo de direcdo reforcado que esta diretamente relacionado com a
capacidade gerencial da universidade que deve agir ativamente as necessidades de
mudanca. O segundo elemento € uma periferia de desenvolvimento expandida e que
estad ligada ao desenvolvimento de unidades que buscam relacionamentos com
organizacdes externas a universidade, como os escritérios de divulgacéo e os centros
de pesquisas interdisciplinares. Uma base de financiamento diversificada se constitui
no terceiro elemento e esta relacionado ao fato de que as universidades ndo podem
depender exclusivamente de uma unica fonte financeira, devendo buscar diversificar
suas fontes financiadoras.

O quarto ponto diz respeito ao desenvolvimento de um coracdo académico
estimulado que envolve a aceitacdo, por parte de departamentos centrais da
universidade, em alterarem suas posturas em prol da inovacdo e das novas
configuragBes organizacionais. O quinto e ultimo elemento envolve uma cultura
empreendedora integrada que compreende uma cultura de mudanca que seja
disseminada ao longo do tempo em todos 0s niveis organizacionais da universidade.

Clark (1998) destaca ainda que esse processo de transformacao pode levar um
longo periodo de tempo, devendo ocorrer dentro do ambito da propria universidade,
através de um trabalho coletivo que desencadeia novas praticas e crencas, etapas de
carater empreendedor além do envolvimento de riscos e da necessidade de
flexibilidade para possiveis ajustes.

Em suma, frente aos imperativos advindos dos fenbmenos abordados no inicio
deste capitulo, o modelo da universidade empreendedora se apresenta como um

instrumento para nutrir a economia, tanto com inovagdes quanto com competitividade,
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por meio de diferentes mecanismo e recursos (CRISTOFOLETTI; SERAFIM, 2017).
Sendo assim,
[...] a universidade realiza seu papel social em capacitar a economia local e
nacional de subsidios importantes ao desenvolvimento econdmico. Por fim, o
proprio engajamento da universidade nesse cenario e toda a mudanca na
cultura organizacional em prol de valores empreendedores e competitivos

vislumbra a necessidade de transformar a universidade tradicional em
empreendedora (CRISTOFOLETTI; SERAFIM, 2017, p. 77).

A partir da analise do que foi exposto no que se refere a construcdo de uma
universidade empreendedora, fica destacada a centralidade dos pressupostos
empresariais, manifestados tanto na linguagem utilizada na construgéo dos conceitos,
guanto no posicionamento que as universidades devem possuir em termos de acdes
e de configuracao organizacional ideal. A nocao de universidade empreendedora esta
tdo amarrada ao saber-poder empresarial que nao ha criticas, ndo sobram duvidas,
nao ha qualquer esforco, por parte dos autores centrais que defendem o tema, em
colocar em evidéncia a propria ideia de universidade empreendedora.

Edifica-se, portanto, pouco a pouco, um modelo de universidade empresarial,
ou seja, uma universidade que encontra no padrdo da moderna empresa capitalista a
sua base organizadora, sendo as suas contribuicbes econdémicas muito mais
exaltadas frente as demais. Enfim, conforme destacado por Laval (2004) “na nova
ordem educativa que se delineia, o sistema educativo estd a servico da
competitividade econdmica, esta estruturado como um mercado que deve ser gerido
ao modo das empresas” (p.20).

Frente a isso, torna-se relevante arquitetar um debate que abranja os olhares
criticos frente a disseminacao deste discurso da universidade empreendedora calcado
nos ideais mercadolégicos e empresariais, tal como proposto pela teoria do
capitalismo académico. Basicamente, o termo “capitalismo académico”, dentro do
contexto da globalizacdo, da consolidacédo de politicas neoliberais e, principalmente,
da nova economia, refere-se a crescente aproximacao das universidades e de seus
atores em direcdo ao mercado, passando a incentivar e a adotar comportamentos de
mercado e pro-mercado (SLAUGHTER; LESLIE, 2001; SLAUGHTER; RHODES,
2004).

Essa teoria visa explicar o processo de integracdo de universidades e

faculdades na nova economia, onde ha uma transicdo de um regime de bem publico
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de conhecimento/aprendizagem para um regime de conhecimento/aprendizagem
capitalista académico (SLAUGHTER; RHODES, 2004).

Segundo os autores, a teoria do capitalismo académico considera que grupos
de atores — entre eles professores, estudantes, administradores — utilizam diferentes
recursos advindos do Estado para criar novos circuitos de conhecimento que integrem
as instituicbes de educacao superior no ambito da nova economia. Para essa incluséao,
as instituicdes estdo adotando, cada vez mais, comportamentos de mercado e pro-
mercado, visando, sobretudo, a busca de novas fontes de recursos alternativas, as
quais ja nao provem com igual abundancia do Estado neoliberal (SLAUGHTER,;
RHODES, 2004).

Os comportamentos de mercado e pré-mercado referem-se a concorréncia
institucional e facultativa por dinheiro (subsidios e contratos externos, fundos de
doacdo, parcerias universidade-industria, investimento institucional em empresas de
spin-off de professores, mensalidades e taxas de estudantes, entre outras atividades
gue geram receitas), as atividades que tenham fins lucrativos por parte das instituicdes
(patentes, royalty, acordos de licenciamento, empresas spin-off e parcerias entre
universidade-industria), bem como a venda de produtos e servicos de
empreendimentos educacionais (logos e equipamentos esportivos, participacdo nos
lucros com servigcos de alimentacao, livrarias e similares) (SLAUGHTER; LESLIE,
2001).

Decorrente desses comportamentos, mudancas substanciais ocorrem na
organizacao das instituicées, como a reducédo ou o fechamento de departamentos ou
ainda o aumento ou a criacdo de novos departamentos, estabelecimento de unidades
interdisciplinares, mudancas quanto a alocacdo de recursos internos, alteracdes na
divisdo do trabalho académico de pesquisa e extensdo, emergéncia de novas
estruturas organizacionais e a organizacao de novos escritorios administrativo ou o
redesenho dos antigos (SLAUGHTER; LESLIE, 2001).

Para os autores, essa tendéncia crescente das universidades em se envolver
em comportamentos de mercado na busca por receitas, engloba o desenvolvimento
de novas infraestruturas organizacionais, promove novas profissdes e estruturas de
emprego formal e formam novas redes intersetoriais que acabam por atingir a
identidade das instituicdes de educacédo superior e a forma como elas se relacionam
com professores, funcionarios e alunos. Dessa forma, Slaughter e Rhodes (2004)

véem a ascensado de um regime capitalista de conhecimento/aprendizagem resultando
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em impactos para a sociedade em termos de acesso ao ensino superior, de producao
de conhecimento académico, e de performance e equilibro da educagao superior nas
diferentes funcgdes culturais, econdmicas, educacionais, politicas e sociais.

Embora a teoria do capitalismo académico tenha sido desenvolvida com foco
no sistema de educacao superior dos Estados Unidos, essa tendéncia a uma maior
aproximacéo das universidades ao mercado pode também ser observada no contexto
das politicas educacionais brasileiras, ainda que de forma diferente devido as
condicdes histéricas de dependéncia e de capitalismo periférico desenvolvido neste
ambito (FERNANDES, 1973).

Frente a isso, torna-se igualmente relevante lancar os olhares para o contexto
brasileiro e ilustrar as modificacbes histéricas que tem influenciado a atuacéo e a
incorporacao de novas fungdes as universidades, as quais, consequentemente, tém
contribuido como vetores favoraveis a tornar o discurso da universidade
empreendedora uma tendéncia cada vez mais presente nas instituicdes de educacao

superior brasileiras.

3.3 A universidade empreendedora e o contexto brasileiro

Frente ao que foi apresentado na sesséo anterior, pretende-se aqui resgatar
alguns dos importantes marcos que, juntos, formaram parte do cabedal historico da
educacédo superior brasileira, o qual vem sendo construido desde os anos de 1808,
com a chegada da corte portuguesa ao Brasil, até os dias de hoje. Cabe destacar que,
nao se pretende realizar uma analise exaustiva e detalhada de todos esses marcos,
mas apenas sumarizar os mais importantes a fim de contextualizar o objeto de estudo
desta dissertacdo e mostrar o panorama mais geral que contribuiu para que os
elementos que comp&em a nocado de universidade empreendedora, lentamente, se
fizessem presentes nas falas, nas a¢bes, bem como na forma de enxergar as
universidades.

Inicia-se esse historico a partir da primeira reforma universitaria ocorrida no
Brasil em 1968 (lei n°® 5.540/1968) durante o periodo da ditadura militar, a qual
forneceu as bases para a implantacao das politicas neoliberais na educac¢ao superior
no Brasil (COSTA, 2018). Reforma esta que estava por trds de um discurso de
“‘modernizacdo” da universidade, colocando-a “a servigco da producado prioritaria de

uma nova forca de trabalho requisitada pelo capital monopolista organizado nas
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formas estatal e privada ‘multinacional’”” (CUNHA, 2007, p.15), bem como, instaurando
um modelo tecnocratico-empresarial e indicando a racionalizacdo (nos moldes
tayloristas) de sua estrutura visando a diminuicao de desperdicios, reducao de custos
e uma maior produtividade (ORSO, 2007).

Dentre os importantes vetores que influenciaram a realizacdo desta reforma
universitaria destacam-se: a) repressao aos movimentos estudantis e o enfrentamento
a subversao no interior das Instituicbes de ensino superior e; b) o processo de
reestruturacdo universitaria, sua modernizacdo tecnocratica e a privatizacao das IES
(MINTO, 2006).

Ainda neste contexto, conforme aponta Favero (2006), cabe dar destaque a
trés importantes deliberacdes oficiais que foram adotadas neste periodo de reforma

universitaria, as quais trouxeram reflexos para as universidades brasileiras, a saber:

a) O acordo entre o Ministério da Educacédo (MEC) e United States Agency for
International Development (USAID), que se configurou em uma série de
convénios firmados entre essas duas esferas que visavam a realizacédo de
modificacdes na educacao tendo como fonte de inspiracdo o modelo norte-
americano, especialmente no que se refere a educacéao superior (FRANZON,
2015).

b) O Plano Atcon, de 1966, que diz respeito a um documento que resultou de um
estudo do consultor americano Rudolph Atcon a convite do MEC, que indicava
a construcdo de uma nova estrutura administrativa universitaria que prezava
por um modelo que tinha como principios elementares o rendimento e a
eficiéncia (FAVERO, 2006).

c) O Relatorio Meira Mattos, de 1967, é o relatério final de uma comissao especial
presidida pelo General Meira Mattos que tinha como proposta o fortalecimento
do principio da autoridade no ambito das instituicbes de ensino (FAVERO,
2006).

Em suma, pode-se dizer que esta primeira grande reforma da educacao

superior teve seu suporte politico:

[...] ancorado no regime militar e o tedrico e ideoldgico no idealismo, quer em
Jaspar e Ortega, quer no velho idealismo alem&o de Hegel, Schleiermacher
e Humbold, o modelo organizacional proposto para o ensino brasileiro foi o
norte-americano, da universidade-empresa capitalista, racional, voltada para
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a produtividade; alterava-se o velho lema positivista da “ordem e progresso”
para “segurang¢a nacional e desenvolvimento” alinhado incondicionalmente
aos Estados Unidos (ORSO, 2007, p. 79).

Dentre os aspectos importantes que passaram a figurar a partir desta primeira
reforma destacam-se a expansédo da rede de ensino superior privada no pais, sendo
apontada, inclusive, como o marco inicial do predominio do setor privado neste setor
no Brasil, além de ser neste periodo que as universidades publicas passam a incutir
o papel de desenvolver, de forma integrada, 0 ensino, a pesquisa e a extenséo
(CORBUCI; KUBOTA; MEIRA, 2016). Criou-se neste contexto, também, uma politica
nacional de pés-graduacao, a qual contribuiu para a renovacéo do ensino superior no
pais (MARTINS, 2009). Dentro desse contexto, Leher e Silva (2014, p.6) afirmam:

“[...] a reforma” universitaria de 1968 esteve associada ao capitalismo
monopolista sob a égide da heteronomia, erigindo um sofisticado aparato de
fomento a ciéncia e a tecnologia que enredou de modo profundo o cotidiano
da vida universitaria com a racionalidade da universidade operacional,
utilitarista, pragmatica.

Posteriormente ao fim da ditadura militar brasileira e com o inicio da Nova
Republica, a nova Constituicdo Federal (CF) foi aprovada, em 1988, instaurando
alguns pilares fundamentais para a educacdo em geral, incluindo esta no rol dos
direitos sociais garantidos aos individuos. Aspectos relacionados ao ensino superior
nao ficaram de fora da referida constituicdo, tal como pode vislumbrado a partir do
artigo n° 207, o qual dispde que “as universidades gozam de autonomia didatico-
cientifica, administrativa e de gestdo financeira e patrimonial, e obedecerdo ao
principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao” (BRASIL, 1988).

De acordo com Durham (1989), a atribuicdo, na Constituicdo Federal, do
principio da autonomia das universidades relaciona-se diretamente ao
reconhecimento da singularidade desta instituicdo perante as demais instituicoes
publicas. Entretanto, convém salientar que essa autonomia ndo deve ser confundida
com soberania, fato, o qual, ndo exclui a existéncia de mecanismos reguladores por

parte do poder publico. O autor destaca, ademais, que:

De todas elas [instituicbes publicas], a universidade é a Unica a gozar desse
atributo, do qual necessita para o desempenho de suas fun¢des. No caso das
universidades publicas, cujos recursos vém integralmente do Estado, a
relacdo com os 6rgdos governamentais € mais intima e mais estreita. Mas,
mesmo assim, € necessario reconhecer a especificidade desta relagao, que
estd implicita na caracterizacdo da autonomia universitaria. A autonomia
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administrativa e de gestdo financeira, necessarias a autonomia didatica e
cientifica, colocam a universidade como uma instituicéo sui-generis (p. 18).

Para Neves (2002b), o referido artigo da constituicdo deixa claro a
fragmentacdo académica da educacdo superior, ao limitar as instituicbes
universitarias o dever quanto a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao,
deixando brecha para a permanéncia de instituicées voltadas somente ao ensino.

No que concerne a ciéncia e tecnologia, a nova Constituicdo Federal atribui ao
Estado a tarefa de incentivar “o desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a capacitacao
cientifica e tecnolégica” (BRASIL, 1988). Frente a isso, o papel do Estado torna-se
estratégico no que tange tanto ao fomento a pesquisa cientifica e tecnolégica, quanto
a formacao de recursos humanos capacitados neste ambito, além do apoio ao setor
empresarial no que concerte as atividades em P&D (LEMOS; CARIO, 2013).

Segundo Lemos e Cario (2013), ainda que a ciéncia e tecnologia ndo tenham
se configurado como uma prioridade nacional, foi consolidada neste periodo uma

importante estrutura que envolveu, dentre outros pontos:

[..] a criacdo de mecanismos de fomento e financiamento a pesquisa
cientifica e formacdo de profissionais qualificados; a articulagdo entre
pesquisa cientifica e tecnoldgica e setor produtivo, com o reconhecimento
explicito de sua importancia como estratégia para desenvolvimento; a
formalizacdo da importancia das acdes no campo da C&T no planejamento
de governo, por meio da criacdo do Plano Brasileiro de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico (PBCT) na década de 70 e reeditado pelos dois
governos seguintes e; a criagdo do Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT)
em 1985 (p. 8).

Historicamente, a educacéao superior brasileira sempre esteve alinhada com as
demandas econdmicas (FAVERO, 2006; SGUISSARDI, 2005), entretanto, é a partir
do final dos anos 1980 e inicio anos 1990 que ocorre uma intensificacdo da
aproximacdo com o mercado e com os ideais empresariais. E justamente neste
periodo que o padrdo neoliberal de desenvolvimento efetivamente ganha terreno,
construido, ainda timidamente, no governo de Fernando Collor de Mello (1990-1992)
e Itamar Franco (1994-1995) e ganhando forcas no governo de Fernando Henrique
Cardoso (1995-2002) (MINTO, 2006).
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Esse novo padrdo de desenvolvimento, nos paises subdesenvolvidos,
implantado sob a dire¢do de organismos internacionais?®, tais como o Banco Mundial
e o Fundo Monetario Internacional (FMI), caracteriza-se, fundamentalmente, pela
introducéo, cada vez maior, na economia nacional de capital financeiro e produtivo
internacional, pela abertura as importacdes de bens e de servigos, pela concessao de
subsidios estatais aos exportadores e pela desregulamentacao das leis trabalhistas
(NEVES; FERNANDES, 2002). Nesse sentido, os autores apontam o seguinte

argumento:

A politica neoliberal de educacéo escolar, quer na educacédo basica, quer na
educacédo superior, passa a ter como objetivo fundamental contribuir para o
aumento da produtividade e da competitividade empresariais,
prioritariamente dos setores monopolistas, de capital estrangeiro. A escola
brasileira na atualidade cabe, em boa parte, desenvolver competéncias para
a execucdo de tarefas simples e complexas na producéo, no aparato estatal
e também na sociedade civil, que venham garantir a reproducdo ampliada do
grande capital. A educacdo superior, por sua vez, passa a ter como
prioridades, a partir de entdo, capacitar a forca de trabalho para adaptar a
tecnologia produzida no exterior e conformar este novo trabalhador
gualificado as novas exigéncias da cultura empresarial, especialmente no que
tange a aceitacdo, como naturais, das desigualdades sociais, da competicdo
acirrada entre individuos, grupos e classes e da perda de seus direitos,
conquistados ao longo da Histéria (NEVES; FERNANDES, 2002, p. 26).

As universidades, portanto, passam a estar imersas em um contexto onde o
publico (Estado) € responsabilizado pelas crises, € ineficiente, é oneroso, € mediocre,
enquanto o privado é sindnimo de exceléncia, eficiéncia, qualidade e equidade e, por
sua vez, transforma-se no padrao ideal para o publico, caracteristico, principalmente
do governo de Fernando Henrique Cardoso (FRIGOTTO, 1995; TORGAL; ESTHER,
2014). Com efeito:

Essa é a logica que se pretendeu difundir e que, de resto, possui grande
poder de convencimento, & medida em que a imagem de modernizacao
tecnolégica, atendimento das necessidades de clientes, eficiéncia de

processos e assim por diante, € frequentemente associada as empresas
(TORGAL; ESTHER, 2014, p. 199).

Nesse contexto, compete destacar a aprovacdo da nova Lei de Diretrizes e

Bases da Educacdo Nacional (lei n® 9.394/1996) no ano de 1996 e seus posteriores

29 Nesse contexto ganha destaque o “Consenso de Washington”, caracterizado por ser um conjunto
recomendagdo internacionais de cunho neoliberal a paises da América latina e Caribe, as quais previam
ajustes econdmicos e reformas de Estado com o intuito de serem implantadas para que os mesmos
superassem as suas crises econémicas e caminhassem rumo ao crescimento (SALOME; CARVALHO;
SOARES, 2017).
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decretos (n° 2.207/1997 e n° 2.306/1997) que, dentre outros fatores, instituiram que a
educacdo superior poderia ser ofertada, tanto em instituicdes publicas quanto
privadas, além de definir os tipos de instituicbes privadas (particulares em sentido
restrito, comunitaria, confessionais e filantropicas) e flexibilizar a distincdo entre as
instituicdbes de ensino superior (universidades, centros universitarios, faculdades
integradas, faculdades, institutos superiores ou escolas superiores). Conforme
destaca Cunha (2003), aprovou-se uma LDB ‘minimalista’, cujos efeitos fizeram-se
surtir no ensino superior, tanto pelas suas omissfes quanto pelas suas
determinacdes.

N&o obstante a isso, antes, durante e depois da aprovacéo da LDB, uma onda
de normatizagdes fragmentadas foi sendo implementada, fazendo emergir o que
alguns denominaram de uma nova reforma universitaria feita “no varejo” (CUNHA,
2003). Ainda de acordo com Cunha (2003), tais normatizacfes destinavam-se, em
geral, ao acesso aos cursos de graduacédo, ao poder docente na gestao universitaria,
ao Conselho Nacional de Educacéo (CNE), a avaliacdo e aos formatos institucionais.

Neste periodo, houve um fortalecimento do quesito “avaliagdo”, no qual as
universidades publicas inseriram-se na nova légica dominante, tendo seu
desempenho avaliado semelhante ao de uma empresa, vislumbrados a partir da lei n°
9.131/1995 e do decreto n® 2.026/1996 (CUNHA, 2003; RODRIGUES, 2016). A
abertura de mercado, no inicio dos anos de 1990, favoreceu a vinda de grandes
empresas multinacionais que, por conseguinte, trouxeram consigo um novo padrao
de producdo e, consequentemente, um novo modo de gestdo (ESTHER, 2012b).
Conforme argumentam Torgal e Esther (2014, p. 201),

Eficazes para as empresas, 0s novos padrdes [de avaliacdo] passam a
significar ‘0" padréo, uma vez que a logica estratégica € a que traz os
melhores resultados para os clientes. E assim que se inaugura um sistema

de avaliacdo de resultado e de mérito, de modo a compensar 0s mais
eficientes e eficazes, dentro de uma légica organizacional empresarial.

Outra caracteristica marcante do governo FHC foi a crescente expansao do
ensino privado-mercantil, apresentando um expressivo aumento do numero de
instituicbes privadas destinadas a educacdo superior e ao seu correspondente
alunado (SGUISSARDI, 2002). Para ilustrar o que foi dito, o quadro 3 abaixo,
elaborado por Sguissardi (2002), visa mostrar o quantitativo referente a este aumento,

tracando uma comparacéo entre os anos 1994 e os anos 2000. Percebe-se que o
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namero de instituicbes de cunho privado foi o0 que mais cresceu neste periodo de seis
anos.

Centros Univ. e
Total Universidades Fac. Integradas Estabelecimentos isolados

Ano | Geral | Tot. | Fed. | Est. | Mun. | Priv. | Tot. | Mun. | Priv. | Tot. | Fed. | Est. | Mun. | Priv.
1994| 851 | 127 | 39 | 25 4 59 | 87 3 84 | 637 | 18 | 48 81 | 490
2000 1180 | 156 | 39 | 30 2 85 [140| 3 [137 (884 | 22 | 31 49 | 782
Var. | 38% |23% | - |20% |-50% | 44% |61% | - |63% |39% |22% |-35% |-39% | 59%

Quadro 3 - Evolucdo do Numero de Instituicbes por Natureza e Dependéncia Administrativa - Brasil:
1994-2000
Fonte: SGUISSARDI, 2002

Ademais, a partir da década de 1990, a formulacéo de politicas voltadas a area
de ciéncia e tecnologia recebe uma forte influéncia dos modelos internacionais,
especialmente daqueles desenvolvidos em paises centrais, sendo enfatizado,
portanto, aspectos econdmicos e voltados a competitividade, relacdes entre
universidade e empresa e praticas relacionadas a inovacdo (MARINI; SILVA, 2011).

Percorrendo a esteira desse cenario de intensas mudancas, destacam-se a lei
n° 9.279 de 1996, que regula os direitos e obrigac6es no que concerne a propriedade
industrial (BRASIL, 1996), o projeto da lei de inovacéo tecnologica bem como a
criacdo, a partir de 1999, de fundos setoriais, caracterizados como instrumentos que
visam financiar projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovacdo. Sua implantacao
se deu na expectativa de que fossem fontes de recursos complementares para
subsidiar o desenvolvimento de setores chave para o Brasil (FINEP, 2018).

Em termos de diretrizes gerais, os fundos setoriais pautavam-se em:

Modernizar e ampliar a infra-estrutura de C&T; promover maior sinergia entre
universidades, centros de pesquisa e setor produtivo; criar novos incentivos
ao investimento privado em C&T; incentivar a geragdo de conhecimento e
inovacdes que contribuam para a solugéo dos grandes problemas nacionais;
e estimular a articulacéo entre ciéncia e desenvolvimento tecnolégico, através
da reducdo das desigualdades regionais e da interacdo entre universidades
e empresas (BASTOS, 2003, p. 240).

Em geral, pode-se dizer que durante o governo FHC, houve um crescente
descompromisso com as universidades publicas e com a pesquisa cientifica, sendo
amplamente fomentada a interagdo das universidades com o setor produtivo para

alavancar este ultimo, sendo parte, inclusive, de sua politica educacional. Ademais,
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com o gerencialismo figurando na esfera governamental, a partir da reforma do
Estado, houve uma intensificagdo no ambito das universidades da logica que se
encontra alicercada em aspectos voltados & produtividade e eficiéncia (ESTHER,
2016).

Por conseguinte, com a elei¢do de Luiz Inacio Lula da Silva (Lula) (2003-2010),
em 2002, houve certa continuidade das politicas de carater neoliberais, observadas,
sobretudo, nas ac¢fes voltadas a educacéo e a ciéncia e tecnologia. Ndo obstante a
esta continuidade do carater neoliberal na conducédo das politicas de modo geral, as
universidades passaram a assumir mais explicitamente o papel de agente de
desenvolvimento (ESTHER, 2012b).

Dentre as primeiras agdes do novo presidente que impactaram na educacéo
superior, destaca-se a sancéo da Lei de Inovacdo Tecnologica (lei n® 10.973/2004).
Tal lei “estabelece medidas de incentivo a inovacdo e a pesquisa cientifica e
tecnolégica no ambiente produtivo, com vistas a capacitacdo tecnologica, ao alcance
da autonomia tecnologica e ao desenvolvimento do sistema produtivo nacional e
regional do Pais” (BRASIL, 2004, on-line). De acordo com Otranto (2006), com a
aprovacao desta lei,

Os professores passam a ser os “empreendedores” e as instalagbes da
universidade podem ser cedidas para uso das empresas, com dnus para o
Estado. As pesquisas financiadas por mecanismos previstos nesta Lei,
mesmo que desenvolvidas no interior das universidades, sdo sigilosas.
Professores e alunos ndo podem comentar sobre elas. Isso fere a autonomia
universitaria como a conhecemos até hoje e como a defendemos,
fundamentados no artigo 207. As pesquisas financiadas por mecanismos
previstos na Lei de Inovacdo Tecnoldgica, mesmo que desenvolvidas no
interior das universidades, séo sigilosas. O professor envolvido na prestagéo
de servico podera receber contribuicdo pecunidria da instituicdo na forma de
“adicional variavel” ou “bolsa de estimulo a inovagao” (artigo 9°). Na pratica,

isso significa mais repasse de recursos publicos para o setor empresarial
(p.24-25).

Outro relevante passo deste governo, que sinaliza a tendéncia a regulacéo,
refere-se a instituicdo do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior
(SINAES) (lei n® 10.861/2004). O SINAES vem com o objetivo de guiar o processo de
avaliacdo da educacéo superior, reforcando o papel regulador e controlador do Estado
no que concerne as acdes sociais (OTRANTO, 2006). Conforme salienta Otranto
(2006), o SINAES cumpre com o0s objetivos de ajustar a avaliacdo da educacao

superior brasileira conforme os padrdes propostos pelos documentos de organismos
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internacionais, caracterizados, principalmente, pelo forte cunho quantitativo e
competitivo.

Além disso, ressalta-se a lei n°® 11.079/04 que regulamenta as parcerias
publico-privadas, bem como a n° lei 11.196/05, conhecida como a “lei do bem” que,
dentre outros fatores, dispdes sobre incentivos fiscais para a inovacao tecnoldgica
(BRASIL, 2005a).

Cabe dar énfase, também, as politicas voltadas a expansao do ensino superior
no Brasil. O “Programa Universidade para Todos” (PROUNI) foi outro programa
langado pelo governo Lula e transformado em lei (n° 11.096/2005), o qual se destina
“a concessao de bolsas de estudo integrais e bolsas de estudo parciais de 50% ou de
25% para estudantes de cursos de graduacédo e sequenciais de formacao especifica,
em instituicbes privadas de ensino superior, com ou sem fins lucrativos” (BRASIL,
2005b, on-line). Tal programa se constituiu hum estimulo — juntamente com outras
politicas e programas, tal como o Fundo de Financiamento Estudantil (FIES) —, a ja
crescente expansao do ensino privado, fomentando a comercializa¢cdo da mercadoria-
educacédo (RODRIGUES, 2007).

Houve também grandes investimentos na expansao do setor federal de ensino
superior, através do “Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansao das
Universidades” (REUNI) (decreto 6.096/2007). De acordo com Mancebo, Do Vale e
Martins (2015), o REUNI constitui-se em um programa, que, através de contratos de
gestdo, marcados pela relacdo entre metas e repasses financeiros, visa expandir
vagas, matriculas e cursos nas IES, certificando alunos em massa, flexibilizando e
rebaixando cursos e intensificando o trabalho de professores para tal.

Em um balanco final do periodo que compreende o governo de FHC até o
governo Lula, revelam-se profundas altera¢des no oficio docente, relacionadas tanto
a formacéo quanto a producado de conhecimento, intimamente atreladas a um ideario
vinculado a economia de mercado, a qual minimiza os campos que o Estado atua,
disseminando uma légica racionalizadora de gastos publicos, baseado no fomento da
interacdo entre Estado e mercado e transformando em servicos uma série de direitos
e conguistas sociais inseridos dentro de um processo de intensa mercantilizacao
(MANCEBO, DO VALE E MARTINS, 2015).

Em 2011, assume a presidéncia do Brasil Dilma Rousseff (2011-2016), que, em

linhas gerais, deu continuidade as politicas do seu antecessor. Dentro desse aspecto,
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destacam-se a continuidade da expansao da educacao superior, através do programa
REUNI, o qual, em 2011, foi anunciada a sua terceira fase (TORGAL; ESTHER, 2014).

Destaca-se, também, durante o governo Dilma, a criagdo do programa
“Ciéncias sem Fronteiras” (decreto n® 7.642/2011), o qual visava promover a
mobilidade de estudantes, pesquisadores e professores para universidades,
instituicdes de educacdo profissionais e tecnologicas e centros de pesquisas do
exterior, com a intencdo de forma-los e de qualificd-los em areas consideradas
prioritarias. Ao se lancar os olhares para os objetivos do referido programa, fica
manifesto que este é mais uma ferramenta criada a fim de incentivar o
desenvolvimento tecnolégico e de inovagcdes para o Pais, através da

internacionalizacdo da educacao superior, conforme o préprio documento expoe:

| - promover, por meio da concessao de bolsas de estudos, a formacédo de
estudantes brasileiros, conferindo-lhes a oportunidade de novas experiéncias
educacionais e profissionais voltadas para a qualidade, o empreendedorismo,
a competitividade e a inovacdo em areas prioritarias e estratégicas para o
Brasil;

Il - ampliar a participacdo e a mobilidade internacional de estudantes de
cursos técnicos, graduacdo e pés-graduacdo, docentes, pesquisadores,
especialistas, técnicos, tecnélogos e engenheiros, pessoal técnico-cientifico
de empresas e centros de pesquisa e de inovacgdo tecnoldgica brasileiros,
para o desenvolvimento de projetos de pesquisa, estudos, treinamentos e
capacitacdo em instituicbes de exceléncia no exterior;

Il - criar oportunidade de cooperacéo entre grupos de pesquisa brasileiros e
estrangeiros de universidades, instituicbes de educacdo profissional e
tecnoldgica e centros de pesquisa de reconhecido padrao internacional;

IV - promover a cooperagao técnico-cientifica entre pesquisadores brasileiros
e pesquisadores de reconhecida liderancga cientifica residentes no exterior por
meio de projetos de cooperacgédo bilateral e programas para fixagcdo no Pais,
na condi¢do de pesquisadores visitantes ou em carater permanente;

V - promover a cooperacao internacional na area de ciéncia, tecnologia e
inovacao;

VI - contribuir para o processo de internacionalizagdo das instituicdes de
ensino superior e dos centros de pesquisa brasileiros;

VII - propiciar maior visibilidade internacional a pesquisa académica e
cientifica realizada no Brasil;

VIII - contribuir para o aumento da competitividade das empresas brasileiras;
e

IX - estimular e aperfeicoar as pesquisas aplicadas no Pais, visando ao
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e a inovagdo (BRASIL, 2011, on-
line).

Outro importante fator dentro deste panorama refere-se a instituicdo do marco
legal da ciéncia, tecnologia e inovacado (Lei n°® 13.243/2016), o qual “estabelece
medidas de incentivo a inovacdo e a pesquisa cientifica e tecnolégica no ambiente

produtivo, com vistas a capacita¢do tecnoldgica, ao alcance da autonomia tecnologica
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e ao desenvolvimento do sistema produtivo nacional e regional do Pais” (BRASIL,
2016, on-line).

A referida lei vem para selar, em definitivo, a aproximacdo entre publico e
privado no que tange as politicas de Ciéncia Tecnologia e Inovacdo. No ambito das
medidas inclusas nesta lei inserem-se, em geral: a) a possibilidade de professores,
gue possuem regime com dedicagéo exclusiva, atuarem em pesquisas no ambito de
empresas; b) exime a obrigatoriedade da realizacéo de licitacdo para a participagao
de entes federados e suas entidades como sdcios minoritarios do capital social de
empresas que desenvolvem projetos da area cientifica e tecnologica; c) estabelece
gue a propriedade intelectual dos resultados seja das empresas; d) permite o
compartilhamento de laboratérios, equipamentos, materiais e de capital intelectual de
Instituicbes cientificas, tecnoldgicas e de inovacao (ICT) publicas com empresas ou
pessoas fisicas para fins de pesquisa desenvolvimento e inovacgao; e) incentiva o
apoio de entes federados, de agéncias de fomento e de ICT publicas a criagao,
implantacdo e consolidacdo de parques e polos tecnoldgicos, incubadoras de
empresas e outros ambientes promotores de tecnologia e inovacao; f) permite a
celebracéo de acordos de parcerias entre ICT e instituicdes publicas e privadas que
objetivem a realizacdo de pesquisas e projetos de desenvolvimento de tecnologia,
produto, servico ou processo, entre outras medidas (BRASIL, 2016). O que de
fato pode ser inferido a partir da analise da construcdo deste marco legal € o
direcionamento das atividades publicas de pesquisa, ciéncia, tecnologia e inovacéo
aos imperativos do setor empresarial.

A partir da institucionalizacdo deste marco, € factivel supor que ocorrera, cada
vez mais, a invasdo da logica empresarial na estrutura e no funcionamento de
universidades. Consequentemente, alguns dos desdobramentos possiveis e
provaveis poderdo ser observados no ambito universitario, os quais abrangem o
crescimento da producdo de conhecimento aplicavel na producdo econdmica,
reorientacdes curriculares de cunho tecnicista e pragmatico voltadas a producdes de
inovagcBes mercadologicas, a ampliagcdo da hierarquizacdo entre ciéncias duras e
ciéncias humanas em virtude da necessidade de conhecimento aplicavel demandado
pelo empresariado, aumento da presenca das empresas no direcionamento das
agendas de pesquisas, subversao da concepc¢ao de docente e de pesquisador publico

LTS

para “criador”, “empreendedor” ou, ainda, “gerenciador”, o fortalecimento do discurso
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de financiamento das universidades pelos recursos empresariais, entre outros
(CADERNOS ANDES, 2018).

Destaca-se, ainda, a alteracdo do Ministério da Ciéncia e Tecnologia para
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacado, no ano de 2011. Conforme salienta o
ministro da época Aloizio Mercadante:

A agregacdo da palavra inovacédo a denominagédo de nosso Ministério nao foi
uma questdo meramente semantica. Reflete uma opcdo estratégica, que
construimos com a participacdo direta e ativa de nossas Secretarias e das
Agéncias, Institutos de Pesquisa, Empresas e Organizacbes Sociais
vinculadas ao MCTI (MCTI, 2012, p.12).

Dentre outras acgfes que expressam a importancia dada ao aspecto da
inovacao neste governo, pode-se citar o fortalecimento da FINEP através do aumento
de crédito para financiamento da inovacgao, a consolidacdo do Sistema Brasileiro de
Tecnologia (SIBRATEC), além da criacdo da Empresa Brasileira de Pesquisa e
Inovacado Industrial (EMBRAPII) cujo principal objetivo visado é a ampliacdo da
articulacdo entre universidades, centro de pesquisas e empresas para O
desenvolvimento tecnoldgico de cunho inovador (MCTI, 2012).

Em agosto de 2016, a presidenta Dilma Rousseff sofreu um processo de
impeachment, assumindo a presidéncia seu vice-presidente Michel Temer (2016 —
2018). Tendo como guia o documento “Uma Ponte para o Futuro™?, elaborado em
outubro de 2015, o governo de Michel Temer trilha um caminho seguindo a risca as
diretrizes neoliberais, “tendo como eixos principais a necessidade de reformas e do
ajuste fiscal e a reducéo estrutural das despesas publicas” (SOARES; NOBRE, 2018,
p. 814). Uma das primeiras conquistas do governo foi a aprovacdo, no Senado
Federal, da Proposta de Emenda Constitucional (PEC) n°® 55/2016%%, conhecida como
a “PEC dos gastos publicos”, a qual institui um novo regime fiscal que congela os
gastos publicos durante um periodo de vinte anos, trazendo impactos significativos,
sobretudo, para as areas da saude e para a educacdo (ROSSI, DWECK, 2016).

Imersa em um complexo contexto marcado pela combinacdo de uma crise
econdmica e também politica, a educacao superior no governo de Michel Temer foi

diretamente impactada pelos cortes continuos oriundos da esfera federal e seus

30 Disponivel em: https://www.fundacaoulysses.org.br/wp-content/uploads/2016/11/UMA-PONTE-
PARA-O-FUTURO.pdf. Acesso em: 23 jan. 2019.
31 Na camara dos deputados, PEC 241/2016.
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respectivos entes (MANCEBO, 2017). Conforme descreve Mancebo (2018), dentre as
principais consequéncias para as instituicbes de educacao superior publicas advindas
desse contexto, percebe-se: a) o abandono da infraestrutura fisica dos campi,
contemplando a suspensdo de obras e o descaso com locais ja existentes; b) o
refreamento no que tange a expansdo de cursos e vagas nessas instituicdes; c) a
construcdo de estratégias que envolvem a desregulamentacdo e a afronta aos direitos
trabalhistas; d) a priorizacéo de atividades voltadas ao ensino — em detrimento da
pesquisa e da extensédo —, em virtude da necessidade de enxugamento das funcoes;
e) a percepcdo de uma aceleracdo no que tange ao ensino, voltando-o as
necessidades do mercado e/ou utilizando-se de modalidades de ensino a distancia; f)
cortes de recursos destinados a producdo de conhecimento; e g) o questionamento
guanto a gratuidade do ensino de graduacéo ofertado nesta esfera.

Outro importante marco deste governo refere-se a aprovacdo do Decreto n°
9.283/2018, que, dentre outras, regulamenta as ja mencionadas leis n® 10.973/2004 e
n° 13.243/2016, a fim de propor “medidas de incentivo a inovacdo e a pesquisa
cientifica e tecnolégica no ambiente produtivo”, visando tanto a capacitacdo
tecnoldgica, quanto o alcance da autonomia tecnoldgica e o desenvolvimento nacional
e regional do sistema produtivo (BRASIL, 2018).

Em linhas gerais, o referido decreto busca a flexibilizacdo e a
desburocratizacdo no que tange a determinadas atividades voltadas a ciéncia,
tecnologia e inovacédo, pois, conforme afirmacdo de Gilberto Kassab, Ministro de
Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunica¢cdes da época, “a legislacao vigente nédo
permitiu a agilidade necessaria para que o conhecimento gerado na academia
pudesse ser melhor aproveitado pelo setor empresarial e pela sociedade” (MCTIC,
2018, p. 4). Pode-se citar, dentre as regulamentacdes presentes no documento, a
facilitacdo para a realizacdo de transferéncias tecnolégicas entre ICT publicas e o
setor privado, o incentivo a construcao de aliancas estratégicas e o desenvolvimento
de projetos conjuntos entre empresas, ICT e entidades privadas sem fins lucrativos, a
instituicdo de que toda ICT publica devera ter sua propria politica de inovacado, o
aprimoramento de instrumentos voltados ao fomento da inovacdo em empresa
através, por exemplo, da criagdo do bdnus tecnologico, a simplificacdo da prestacao
de contas dando preferéncia aos resultados atingidos, entre outras (MCTIC, 2018).

Com o término do mandado de Temer, em 2019 assume a presidéncia Jair

Bolsonaro, atual presidente do Brasil e, ao que tudo indica, a educacao superior deve



75

seguir um rumo que fortalece ainda mais aquilo que Slaughter e Rhodes (2004)
denominam de capitalismo académico. Conforme analise de Calderon (2018), o plano
de governo do atual presidente preza por um modelo de universidade compativel com
o da universidade empreendedora, principalmente, ao defender que as universidades

necessitam:

[...] gerar avancos técnicos para o Brasil, buscando formas de elevar a
produtividade, a riqueza e o bem-estar da populagdo. Devem desenvolver
novos produtos, através de parcerias e pesquisas com a iniciativa privada.
Fomentar o empreendedorismo para que o jovem saia da faculdade
pensando em abrir uma empresa (PLANO DE GOVERNO BOLSONARO
2019/2022, 2018, p. 46).

Em linhas gerais, no caso brasileiro, em especifico, pode-se verificar a
existéncia de um movimento crescente rumo a formulacdo de politicas que tem
impacto no ensino superior, as quais estdo direcionando, sistematicamente, as
universidades a uma orientacdo mais empresarial, que, por seu turno, facilitam a
incorporacao e a disseminacao do discurso da universidade empreendedora pelas
mais diferentes vozes.

E nesse contexto que, no ano de 2016, foi lancado pela Confederacdo de
Empresas Juniores (Brasil Junior), em conjunto com outras organizacoes estudantis®?,
um indice inédito que elenca as principais universidades empreendedoras brasileiras,
construido com o objetivo de dar novos estimulos a educacdo superior (BRASIL
JUNIOR et al, 2016). Neste indice®3, disponivel inclusive no site da CAPES34, define-
se universidade empreendedora como “a comunidade académica inserida em um
ecossistema favoravel, que desenvolve a sociedade por meio de praticas inovadoras”

(p. 31). Os criadores deste indice entendem, portanto:

[...] que as instituicdes sdo compostas especialmente por pessoas que a ela
se integram, sendo a Universidade Empreendedora a comunidade
académica, medida por meio da sua cultura empreendedora. Ela deve estar
inserida em um ecossistema favoravel que significa ter: infraestrutura, capital
financeiro e internacionalizac@o de boas préticas e projetos. Dessa forma, a
universidade empreendedora tem como principal cliente o estudante
universitario e como cliente secundério a sociedade. Sendo também a funcéo

32 AIESEC (Association Internationale des Etudiants en Sciences Economiques et Commerciales),
Enactus Brasil, Rede CsF e BRASA (Associacéo dos Estudantes Brasileiros)

33 Cabe salientar que este indice foi construido a partir de uma pesquisa realizada com a comunidade
académica das Universidades escolhidas para participarem do ranking. Portando, a construgéo deste
indice reflete 0 pensamento de sua comunidade académica.

34 Disponivel em: https://www.capes.gov.br/sala-de-imprensa/noticias/8153-indice-de-universidades-
empreendedoras-sera-apresentado-em-sao-paulo.
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da universidade empreendedora sair dos seus muros e aplicar os
conhecimentos adquiridos em prol da sociedade, impactando-a por meio de
préaticas inovadoras (BRASIL JUNIOR et al, p. 33, 2016).

Conforme proposto no indice, os principais eixos que compdem, entdo, a
universidade empreendedora no Brasil, sdo: cultura empreendedora, extensao,
inovagao, infraestrutura, internacionalizacao e capital financeiro.

No ano de 2017, uma nova edicdo do ranking das universidades
empreendedoras brasileiras foi lancada e, a partir da sua publicacdo, pode-se
observar o movimento de diferentes universidades no sentido de referendar o referido
indice e ostentar a sua colocacdo nele, tal como é o caso da Universidade de Séo
Paulo®, Universidade Federal do Rio Grande do Sul®®, Universidade Federal da
Fronteira Sul®’, Universidade Federal do Amazonas®®, entre outras. A Universidade
Federal de Pelotas também foi objeto de analise nesta ultima edi¢do, figurando em
34° ugar no indice geral.

Argumenta-se que, ao tragar como obijetivo principal “dar novos estimulos a
educacao superior’ (p. 25), o indice denominado “Universidades Empreendedoras”
(BRASIL JUNIOR et al, 2016) se configura como uma tentativa de promover um ideal
de universidade ao trazer, em seu conteudo, “diretrizes pragmaticas e cases de
sucesso nacionais e internacionais que podem ser aplicados diretamente em nossas
universidades, seja por meio do protagonismo académico, de politicas publicas ou da
sociedade de forma geral”’ (p. 25). Ademais, por ser um documento voltado para as
universidades e para a sua comunidade académica em geral, que traz em seu cerne
uma avaliacdo das praticas universitarias atraves da elaboracdo de um indice que
elenca as universidades mais empreendedoras do Brasil, esse documento possui um
grande apelo moral e normativo, capaz de exercer forte influéncia no ambiente
académico, ao defender a aplicabilidade de um projeto de universidade em especifico,
ou seja, por difundir, em seu conteludo, préticas, estruturas e ideais organizacionais
voltados a um tipo-ideal de universidade, o qual assume o adjetivo de

“‘empreendedora”.

35 Disponivel em: https://jornal.usp.br/institucional/usp-e-a-universidade-mais-empreendedora-do-
brasil-pelo-segundo-ano-consecutivo/. Acesso em: 25 jun. 2018.

36 Disponivel em: https://www.ufrgs.br/empreendedorismo/?p=3780. Acesso em: 25 jun. 2018.

37 Disponivel em: https://www.uffs.edu.br/institucional/reitoria/diretoria_de_comunicacao/noticias/uffs-
e-considerada-a-4o-universidade-do-brasil-em-cultura-empreendedora. Acesso em: 25 jun. 2018.

38 Disponivel em: https://ufam.edu.br/2013-04-29-19-37-05/arquivo-de-noticias/7395-ufam-esta-no-
ranking-das-universidades-empreendedoras-do-brasil. Acesso em: 25 jun. 2018.
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Mediante a isso, infere-se que é, principalmente com a nova republica e, mais
especificamente, com redirecionamento do papel do Estado frente a nova ordem
mundial, sobretudo a partir dos anos de 1990, com a realizacdo da reforma gerencial
no governo de Fernando Henrique Cardoso — quando o Brasil passa a adotar com
mais afinco as politicas neoliberais — que se intensificou substancialmente, no campo
da educacéao superior, a corrente economicista e empresarial.

Através das sucessivas reformas que ocorreram no Brasil, 0 ensino superior
vem sendo reorganizado, conforme os imperativos mundiais, no qual se verifica um
avanco de um discurso instrumentalista e funcional. Assim, acentua-se a demanda
para que as universidades contribuam e passem a atuar de forma pré-ativa no
processo de desenvolvimento, principalmente, econdémico, em virtude do
reconhecimento da centralidade de seu papel na producdo de conhecimento,
tecnologias e inovacgdes, 0 que acaba ocasionando a imposi¢cao de novos imperativos
as universidades, ligados, sobretudo, a necessidade de se adequar ao discurso
hegemanico.

Tais imperativos recaem na disseminacdo de discursos que indicam a
necessidade da remodelacao da forma de gestéo, do funcionamento e das estruturas
organizacionais das universidades, as quais devem se aproximar, cada vez mais, das
formas empresariais. Diante disso, reivindicam-se universidades “ageis, eficientes,
inovadoras, produtivas e articuladas com o projeto da produtividade e da
competitividade das industrias do pais” (OLIVEIRA, 2013, p. 10), reconfiguradas em
prol do desenvolvimento, do empreendedorismo, das inovacfes, do mercado de
trabalho, da tecnologia, cuja racionalidade deve acompanhar a racionalidade do
campo econémico (DOURADO, 2002).

Salienta-se a visdo que se construiu em torno da educacdo superior como uma
importante ferramenta para a formacéo de recursos humanos demandados pela atual
fase do capitalismo. A expanséo generalizada do modelo empresarial para o ambito
das universidades impacta, ndo somente nas suas praticas, na sua estrutura
organizacional, na sua forma de atuacdo, como também impacta na formacao de uma
nova subjetividade nos individuos. Desse modo, as universidades devem formar para
a competitividade, incentivando a qualificagdo constante dos alunos, o “aprender a
aprender”, privilegiando a formagao por competéncias, flexivel, criativa e polivalente,
auxiliando os individuos a conduzirem-se como empreendedores, ou ainda, como
individuos-empresas (LAVAL; DARDOT, 2016).
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Enfim, o modelo organizacional ideal das universidades que hoje ganha
relevancia e que estd em conformidade com os imperativos contemporaneos, é o
modelo da universidade empreendedora. Modelo este que, a0 mesmo tempo em que
reflete a crescente influéncia da empresa sobre as demais organizagdes e instituicoes,
também constitui e mantém a sua centralidade ao tomar o modelo empresarial e as
suas formas de agir e de pensar como referéncia. Um modelo que refor¢a o processo
de empresarizacdo por incutir a l6gica da empresa — suas praticas, sua linguagem,
suas ferramentas, etc. — em uma instituicdo que historicamente ndo tem 0os mesmos
objetivos e principios empresariais, bem como por incentivar que a sua atuacao seja,
cada vez mais, em prol do desenvolvimento empresarial, calcado em uma ideologia
pro-progresso, pré-desenvolvimento e pro-inovacdo. Um modelo que reforca o
processo de empresarizacdo por fortalecer a nocdo de mercantilizacado dos saberes,
de privatizacdo da educacdo e de apropriacdo dos saberes e por permitir a
propagagcdo de uma corrente economicista, concorrencial e individualista em seu
ambito.

Embora este modelo esteja se intensificando no ambito das universidades,
reforcado, sobretudo, pelo contexto mais amplo desenhado com a contribuicdo dos
discursos emanados por diferentes instancias, este ndo é o unico modelo existente e
defendido, muito menos ha um consenso sobre a sua importancia. Cabe destacar que,
0 campo da educacéao e, mais especificamente da educacédo superior ndo € um campo
neutro, mas sim permeado por tensées, conflitos e disputas que envolvem distintos
sujeitos que defendem diferentes concepcdes e visbes acerca do carater que as
universidades devem assumir. Tal fato pode ser verificado a partir do quadro 4, o qual
apresenta as diferentes compreensdes conceituais existentes em torno da
universidade, segundo a visdo de alguns atores do campo educacional, conforme
ilustrado por Esther (2015):



ATORES SOCIAIS : CONCEPGCAO DE UNIVERSIDADE

MEC/SESu
(Ministério da Educacao/Secretaria de
Educacéo Superior)

Universidade como agente de
desenvolvimento econdmico e
competitividade internacional. Constitui a
concepcao oficial governamental.
Universidade como formadora de quadros
profissionais para o mercado de trabalho.

ANDIFES
(Associagdo Nacional dos Dirigentes das
InstituicOes Federais de Ensino Superior)

Universidade empreendedora para o
desenvolvimento econémico e
competitividade internacional. Compativel
com a concepcao oficial.

Universidade para o desenvolvimento

(Uni&o Naciongll\(ljis Estudantes) econdmico e competitividade internacional.
Compativel com a concepcao oficial.
PROIFES

(Federacéo de Sindicatos de Professores
de Instituicbes Federais de Ensino
Superior)

ANDES - SN (Sindicato Nacional dos
Docentes das Instituicdes de Ensino
Superior)

FASUBRA
(Federacédo dos Sindicatos de
Trabalhadores das Universidades

Universidade publica, gratuita, laica,
desinteressada e autbnoma.

Brasileiras)
ANEL Universidade publica, autbnoma, laica,
(Assembleia Nacional de Estudantes — gratuita, de qualidade que produza
Livre) conhecimento a servico dos trabalhadores.
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Quadro 4 - Concepgdes em torno da universidade
Fonte: Esther, 2015.

Frente ao que foi exposto no quadro, tem-se uma no¢ao do emaranhado de
interesses e das distintas visdes existentes em torno da universidade. Dessa forma,
entende-se as universidades como organizacdes complexas e mdltiplas, cuja
realidade organizacional € constituida e permeada por “discursos de diversos atores
sociais com matizes politico-ideoldgicas diversas e nem sempre convergentes, e que
ganham ‘atualizacdes’ ao longo do tempo histérico, de modo a ndo apenas evitar
anacronismos, mas sobretudo encorpar a defesa de posicdes” (ESTHER, 2012a, p.
201). Discursos estes que, através de diferentes jogos de poder, tentam preencher
espacos e se tornar hegemonicos.

Um desses discursos, que vem sendo desenvolvido no cenario internacional
desde a década de 1990, principalmente a partir dos escritos de Clark (1998), é
justamente o discurso da universidade empreendedora.

O préprio discurso da universidade empreendedora é constituido por multiplas
discursividades locais dentro das universidades que englobam a criacdo e a defesa
de novas formas organizacionais, novos projetos, novos mecanismos de gestao,

novos meios de interagcdo com a sociedade, os quais séo devidamente justificados e
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gue, em conjunto, favorecem a institucionalizacdo do discurso da universidade
empreendedora. Diversas varidveis contribuem para que o discurso da universidade
empreendedora assuma a sua propria orientacdo dependendo do contexto no qual
circula, dos aspectos historicos relacionados a esse contexto, bem como a propria
estrutura de poder configurada nas diferentes realidades das universidades.

Nos préximos capitulos, volta-se para o estudo de uma realidade especifica na
gual o discurso da universidade empreendedora encontra-se presente, a saber: a
realidade da Universidade Federal de Pelotas.



4 Procedimentos metodoldgicos

O presente capitulo visa apresentar os procedimentos metodolégicos adotados
ao longo do desenvolvimento desta dissertagdo, tendo em vista o alcance dos
objetivos propostos. Com vistas a elucidar a forma como esta investigacdo foi
operacionalizada, discorre-se, em sequéncia, sobre: a) Caracterizacao da pesquisa,
b) Universo da pesquisa; c) Coleta de dados; e d) Andlise de dados.

4.1 Caracterizacédo da Pesquisa

A fim de responder o problema de pesquisa proposto — De que maneira 0
processo de empresarizacao influencia na constru¢do do discurso da universidade
empreendedora na Universidade Federal de Pelotas? — A presente pesquisa
caracteriza-se por ser de natureza descritiva e por utilizar uma abordagem de carater
eminentemente qualitativo, pois este tipo de abordagem se ocupa, segundo Minayo
(1994), com o universo de significados, motivos, motivacdes, crencas, valores e
atitudes. Isto significa dizer que a pesquisa qualitativa abrange um espaco mais
aprofundado das relacbes, dos processos e dos fenbmenos que ndo podem ser
reduzidos a mera operacionalizacdo de variaveis (MINAYO, 1994).

Ademais, tendo em vista que se buscou conhecer detalhadamente uma
determinada realidade, ou seja, da Universidade Federal de Pelotas, a técnica
utilizada foi o estudo de caso. O objetivo desta técnica, para Yin (1994), é investigar
um fendmeno atual dentro de seu contexto de vida real, especificamente quando as

fronteiras entre o fenbmeno e seus contextos ndo sdo claramente definidas.

4.2 Universo da Pesquisa

Mediante ao grande numero de Instituicdes publicas de Educacdo Superior
existente no Brasil atualmente, totalizando 296 Instituices (INEP, 2018), divididas
entre federais, estaduais e municipais, conforme ilustrado no grafico 1 abaixo, optou-
se como recorte empirico para a realizacdo desta investigacdo a analisar a
Universidade Federal de Pelotas (UFPel).
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Universidade Federal de

Municipal
63

Pelotas

Graéfico 1- Numero de Instituices de Educacgédo Superior Piblicas Brasileiras
Fonte: Elaborado pela autora baseado em INEP (2018).

Localizada na regido Sul do Rio Grande do Sul, mais especificamente na cidade
de Pelotas, a Universidade Federal de Pelotas, criada no ano de 1969, conta,
atualmente, com um universo de 17.468 alunos de graduacéo, 3.487 alunos de pos-
graduacéo e 1.359 docentes efetivos, distribuidos em 22 unidades académicas, que
englobam um total de 96 cursos de graduacéo (licenciatura/ bacharelado/ tecnélogos/
EAD), aléem de 99 cursos de pos-graduacao (lato sensu/stricto sensu), figurando como
uma das melhores Universidades Federais do Brasil e do mundo®°.

Nesse sentido, a UFPel se configura como uma universidade de importante
significancia ndo so pelo seu impacto gerado em nivel nacional, mas também regional,
sobretudo, pela qualidade do ensino prestado, pelo seu qualificado corpo docente,
pelo volume de pesquisas geradas e pela qualidade dessas publicacbes. Cabe
salientar ainda, que a UFPel € uma dentre as cinco universidades federais atuantes
no Rio Grande do Sul*°, ganhando proeminente destaque dentre as trés universidades
federais existentes na regido sul do Estado. Ao longo de sua trajetéria e, frente ao
fortalecimento de suas atividades de ensino, pesquisa e extensdo, a Universidade
Federal de Pelotas tornou-se referéncia no que tange a educacéo superior publica
para o municipio de Pelotas, bem como para as cidades sediadas em seu entorno“?,
ainda mais se destacado o fato de que Pelotas € a terceira cidade mais populosa do
Rio Grande do Sul e um polo da regido na qual se encontra localizada, a chamada

zona sul, composta por um total de 23 municipios.

39 Conforme lista divulgada pelo Center for World University Rankings (CWUR) 2018 — 2019. Disponivel
em: https://cwur.org/2018-19.php. Acesso em: 26 jan. 2019.

40 Dentre elas, além da UFPel: Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Universidade Federal de
Santa Maria, Fundacao Universidade Federal do Pampa e Universidade Federal do Rio Grande.

41 Tais como Cangucu, Rio Grande, Jaguardo, Herval, Sdo Lourenco do Sul, Pedro Oso6rio, Santa Vitéria
do Palmar, Turugi, Arroio Grande, entre outras.
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Dentre outros fatores que motivaram a escolha da Universidade Federal de
Pelotas como recorte empirico, destaca-se a intensificacéo de atividades voltadas ao
discurso da universidade empreendedora em seu ambito, tal como a recente mudanca
da Pré-Reitoria de Pesquisa e Pds-Graduacao para Pro-Reitoria de Pesquisa, POs-
Graduacao e Inovacdo e a articulagdo da Universidade com o “Pelotas Parque
Tecnoldgico™?, concretizada com a recente migracdo da Incubadora de Base
tecnoldgica mantida pela UFPel para o Parque. E possivel perceber, ademais, um
constante movimento em prol do empreendedorismo e da inovacdo que vem sendo
fomentado através de disciplinas relacionadas aos temas, disponiveis tanto nos
cursos de graduacdo como nos de pés-graduacdo, na promoc¢do de eventos e de
palestras, em informativos e até na propria visdo da UFPEL: “A UFPel sera
reconhecida como universidade de referéncia pelo comprometimento com a formacao
inovadora e empreendedora capaz de prestar para a sociedade servicos de qualidade,
com dinamismo e criatividade” (UFPEL, 2019).

Neste sentido, o nivel de analise deste estudo foi, de acordo com Chanlat
(1993), organizacional e a unidade de analise constituiu-se por sujeitos, os quais
foram selecionados intencionalmente. Tais sujeitos — representados, principalmente,
pela atual gestdo da universidade (2017 — 2020), dentre eles o reitor, o pro-reitor de
pesquisa, pos-graduacao e inovacéao, o pro-reitor de extensédo e cultura adjunto, a pro-
reitora de ensino, o pro-reitor de planejamento e desenvolvimento, o coordenador de
convénios e contratos, a administradora da Incubadora Conectar, o administrador do
nicleo de protecdo intelectual e patentes, o coordenador do nucleo de
empreendedorismo e incubacdo de empresas, o0 coordenador de relacdes
internacionais, o diretor do centro de desenvolvimento tecnolégico e o coordenador
de inovacao tecnolégica —, foram escolhidos por possuirem conhecimento acerca do
tema trabalhado, podendo, assim contribuir para uma melhor resposta ao problema
de pesquisa proposto. Além disto, buscou-se lancar os olhares as praticas realizadas
na universidade, as quais tenham intima relacdo com a ideia de universidade

empreendedora.

42 |niciativa que envolve a Prefeitura Municipal de Pelotas em parceria com InstituicGes de ensino da
cidade (dentre elas a UFPel) e empresas.
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4.3 Coleta de dados

O processo de coleta de dados se deu de duas formas distintas, a saber: a
partir da coleta de dados secundarios e da coleta de dados primarios.

Os dados secundarios, ou seja, aqueles que ja foram levantados e que estédo
disponiveis para serem consultados (MARTINS; THEOPHILO, 2016), foram coletados
a partir de um levantamento da documentacao pertinente ao tema de pesquisa no
ambito da Universidade Federal de Pelotas. Tais documentos abrangeram,
principalmente, as noticias disponiveis no portal da universidade, as informacfes
institucionais (tal como a estrutura das pro-reitorias, suas principais funcdes e
objetivos, dentre outros) também de livre acesso no portal, os relatérios de gestéo, o
Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) e o Projeto Pedagdgico Institucional
(PPI), além de noticias provenientes de outros enderecos eletrénicos que auxiliaram
na composi¢cdo dos dados coletados, complementando as informagbes obtidas
através da realizacdo das entrevistas. Cabe destacar ainda, que algumas das
informacfes que ndo estavam disponiveis para acesso, foram coletadas através de
contato direto com os 6rgaos responsaveis da universidade, seja via e-mail, contato
telefénico ou através da ouvidoria.

J4 os dados primarios, ou seja, aqueles produzidos pelo pesquisador
diretamente na fonte (MARTINS; THEOPHILO, 2016), foram coletados através da
utilizacdo de duas diferentes técnicas: entrevista semiestruturada e observacao.

A entrevista, de acordo com Lakatos e Marconi (2010), caracteriza-se pelo
encontro entre duas pessoas, no qual o objetivo reside na obtencéo de informacdes
acerca de determinado assunto ou problema mediante uma conversa de carater
profissional. Neste estudo, foi utilizada a técnica de entrevista semiestruturada, tendo
como ponto de partida alguns questionamentos basicos apoiados na discusséo tedrica
gue se relaciona com a pesquisa e que, por conseguinte, amplia o campo dos
questionamentos no decorrer da entrevista (TRIVINOS, 2015). Frente a isso foi
elaborado um roteiro de entrevista semiestruturado (ANEXO A), composto por
guatorze perguntas (abertas), as quais foram sendo ampliadas ou reduzidas conforme
0 andamento da entrevista. Primeiramente, foi feito contato através de e-mail com
possiveis entrevistados, informando-lhes sobre a pesquisa solicitando, para tanto, a
participacdao dos mesmos. De forma geral, ndo houve grandes dificuldades de acesso

aos entrevistados, sendo que somente um néo retornou manifestando interesse.
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No total foram realizadas doze entrevistas presencialmente, as quais foram
autorizadas e gravadas na integra na forma de audio e posteriormente transcritas,
também integralmente, fazendo alguns ajustes somente com relacdo a grafia de
algumas palavras. Cabe destacar que alguns trechos das entrevistas foram utilizados
no capitulo de analise de dados, sendo mantidas as identidades dos entrevistados,
utilizando-se para tanto identificacbes através das siglas E1, E2, E3, e assim
sucessivamente. Ressalta-se, ainda, que as entrevistas foram realizadas durante os
meses de julho de 2018 a agosto de 2018, somando um total de 502 minutos de
gravacao de audio.

Concomitantemente com a realizacao das entrevistas, a observacao de carater
ndo participante fez parte da coleta de dados primarios com o objetivo exploratorio,
auxiliando, sobretudo, na compreensao do contexto analisado. Nesta modalidade de
observacdo o pesquisador entra em contato com a realidade que sera estudada,
porém nao se integra a ela, ou seja, ndo se deixa envolver pelas situacoes, fazendo
mais o papel de espectador (LAKATOS; MARCONI, 2010). Cabe destacar, que as
observacdes feitas foram sendo anotadas conforme o andamento da entrevista em

um caderno de campo.

4.4 Analise dos dados

A etapa de analise de dados consiste em organizar e sumariar os dados
coletados a fim de que as respostas possam ser dadas ao problema de pesquisa
proposto (GIL, 2008).

Considerando que esta pesquisa possui carater qualitativo, a analise dos dados
coletados foi feita a partir de uma analise descritiva-interpretativa que, de acordo com
Trivifos (2015), visa descrever com precisdo os fatos e fendbmenos da realidade
investigada. Porém, como estas realidades estao repletas de significados atribuidos
pelo ambiente, bem como séo fruto de uma visao subjetiva, descrevé-las apenas nao
basta. Torna-se necessario, portanto, a interpretacdo das informacdes levantadas
para que sejam captadas, ndo somente a aparéncia dos fenbmenos, mas também a
sua esséncia (TRIVINOS, 2015).

Desta forma, a analise dos dados se deu em trés distintas etapas.

Primeiramente, foi realizada uma pré-analise que se caracterizou, de forma geral, pelo
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levantamento e pela selecdo de todo o conjunto dos dados coletados que compunham
0 corpus da pesquisa, além de uma primeira leitura atenta dos mesmos.

Posteriormente, buscou-se realizar uma exploragdo mais aprofundada dos
dados coletados a partir de leituras, da sua organizagdo e do seu agrupamento em
teméticas, as quais foram definidas a partir dos critérios de recorréncias e aspectos
comuns que emergiram dos dados coletados. Nesta etapa, os dados foram reunidos
por tematicas tendo como guia 0s questionamentos presentes no questionario
norteador e organizados com o auxilio do programa Microsoft Word Excel.

Por fim, na ultima etapa, foi realizada a interpretacao das informacdes obtidas
a partir das etapas anteriormente descritas a luz do cabedal tedrico proposto, a fim de
serem alcancados resultados significativos e responder ao problema de pesquisa.

A figura 2, abaixo ilustrada, visa sintetizar os procedimentos metodologicos
adotados durante a realizacdo dessa pesquisa, a fim de atender os objetivos

propostos e responder o questionamento norteador.

Caracterizagao

«Abordagem qualitativa;

«Carater descritivo,
«Estudo de caso.

Universo da Pesquisa

Universidade Federal de Pelotas.

Unidade de Analise

» Mivel erganizacional;
* Praticas ligadas a universidade empreendedora ;
* Membros da gestio;

Coletade Dados

* Dados secundarios: regimentos, noticias internas e externas,
normas de funcionamento, relatérios de gestio, entre outros.
*Dados primarios: entrevistas semi-estruturadas e observacao
nac-particiante,

Analise dos Dados

» Analise descritiva-interpretativa.

Figura 2 - Resumo dos Procedimentos Metodoldgicos
Fonte: Elaborda pela autora (2018).



5 Analise e discussao dos resultados

Feitas as consideracdes tedricas e contextuais mais amplas que serviram como
norte para essa dissertacdo, neste capitulo apresentam-se a analise dos resultados
obtidos a partir da coleta de dados e das discussdes que dela suscitaram. Para a
efetiva compreensdo de como o processo de empresarizacéo influencia no discurso
da universidade empreendedora no contexto da Universidade Federal de Pelotas
(UFPel), em um primeiro momento optou-se por tracar uma breve contextualizacao
sobre o surgimento da UFPel, bem como das praticas desenvolvidas em seu ambito
com o intuito de situar o campo empirico, bem como para apontar os aspectos gerais
gue tornaram o discurso da universidade empreendedora possivel no seu ambito.

Posteriormente, inicia-se a apresentacdo, a analise e as discussbes que
suscitaram da coleta de dados das fontes primarias e secundarias, conforme descrito
no capitulo metodologico desta dissertacdo. A priori, optou-se pela nao utilizacéo de
categorias de analise previamente estabelecidas, mas sim, optou-se por uma
organizacao tematica dos resultados obtidos. Assim, trés grandes tematicas foram
elaboradas a fim de guiar os olhares para a analise do conjunto de dados obtidos na
coleta, as quais agrupam em seu escopo aspectos em comum que possibilitardo
estruturar e conhecer os principais resultados encontrados a partir da construcao
deste trabalho. A saber, as tematicas definem-se como: a) Da universidade a
universidade empreendedora: concepcdes de universidade, discursos e estratégias;
b) Universidade, inovacao, empreendedorismo e relacédo universidade-empresa; e c)

Da universidade que se tem a universidade que se quer.

5.1 Contextualizagcdo do campo empirico: um breve histérico da Universidade

Federal de Pelotas

Criada no ano de 1969%, em um contexto marcado pelo regime militar e,
especificamente no campo da educacao superior pela Reforma Universitaria de 1968,
a Universidade Federal de Pelotas (UFPel), localizada na regido sul do Rio Grande do
Sul, na cidade de Pelotas, teve sua constituicdo marcada pela transformacéo e pela

incorporacao da Universidade Federal Rural do Rio Grande do Sul, juntamente com a

43 Criada através do decreto-lei n° 750, de 08 de agosto de 1969 (BRASIL, 1969).
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incorporagao das Faculdades de Odontologia e de Direito e do Instituto de Sociologia
e Politica pertencentes a Universidade Federal do Rio Grande do Sul em Pelotas,
sendo agregadas, ainda, algumas unidades particulares, tais como o Conservatorio
de Musica de Pelotas, a Escola de Belas Artes “Dona Carmen Trapaga Simdes” e a
Faculdade de Medicina da Instituicdo Pr6-Ensino Superior no Sul do Estado (IPESSE)
(BRASIL, 1969).

Estabelecida como uma fundacgéao de direito publico vinculada ao Ministério da
Educacéo e Cultura, a UFPel passou a ser composta, além das ja citadas unidades
particulares que foram agregadas, por seis diferentes unidades académicas que |Ihe
séo préprias, a saber: a) Faculdade de Agronomia “Eliseu Maciel”; b) Faculdade de
Ciéncias Domésticas; c) Faculdade de Direito; d) Faculdade de Odontologia; €)
Faculdade de Veterinaria; f) Instituto de Sociologia e Politica (BRASIL, 1969).

O processo que levou a criagcdo da UFPel mobilizou uma gama de pessoas
dentre as quais se destacam liderancgas politicas, professores e estudantes que, a
partir de uma intensa movimentac&o da opinido publica e de pressionamentos ao lado
de politicos e entes federativos, tinham como grande mote a centralizacdo dos
diferentes institutos voltados ao ensino superior presentes em Pelotas em um conjunto
unico visando, sobretudo, o aumento do nimero de cursos e unidades, bem como a
ampliacdo dos recursos (LONER, 1999). Destaca-se ainda que a UFPel é produto do
processo de interiorizacdo da educacéo superior associado a orientacao que indicava
a unificacdo dos estabelecimentos isolados nas regides brasileiras (LONER, 1999).

Conforme enfatiza Loner (1999), tinha-se a visdo de que a criacdo da
Universidade Federal de Pelotas traria maior dinamismo a economia de Pelotas, bem
como auxiliaria na solucdo de problemas que se perduravam ao longo da historia e
gue, na visao dos que a promoviam, prejudicavam o desenvolvimento de toda a regido
sul. E salutar destacar que até os dias atuais, a UFPel representa uma instituicdo de
grande magnitude e impacto ndo s6 para a cidade de Pelotas como para toda a regiao
Sul do Estado.

Apés alguns anos apresentando um crescimento continuo, porém de ritmo
lento, vivenciou-se um periodo no qual a UFPel passou por uma grande expansao
deflagrada pela adesdo ao Programa de Apoio ao Plano de Reestruturacdo e
Expansado das Universidades Federais (Reuni) em 2007, primeiro ano do programa
federal (UFPEL, 2018a). Como uma das universidades pioneiras na adesao da politica

impressa no referido programa, logo se pode perceber significativas mudangas na sua
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configuragdo e no seu funcionamento. Fato este que pode ser descrito a partir do
aumento referente ao niumero de cursos ofertados os quais passaram de 58 para 96,
bem como do acréscimo de estudantes que antes eram de aproximadamente 8.000,
passando para mais de 16.000 nos anos iniciais do Reuni (UFPEL, 2018a). Assim,

conforme descrito no sitio eletronico institucional da universidade:

A adesdo ao REUNI trouxe expressivos avancos a Universidade, que se
configuram tanto na ampliagdo de sua atuacdo académica, através do
aumento do nimero de vagas oferecidas e da criagdo de novos cursos de
graduacdo e poés-graduacgdo, quanto na expansao de seu patriménio. Mas
também, e principalmente, na implementacéo de politicas de inclusdo e de
assisténcia estudantil para garantir e ampliar o acesso a universidade de
estudantes de baixa renda, negros, quilombolas e pessoas com deficiéncia
(UFPel, 2018a).

Como consequéncia da expansao vivenciada pela universidade, a sua area
fisica também precisou ser ampliada. Areas anteriormente ocupadas pelo setor
empresarial de Pelotas — muitas delas empresas tradicionais da cidade que, de grande
modo, contribuiam para o seu desenvolvimento econdémico, mas que, frente as
diversas crises, acabaram deixando de operar —, passaram a alocar novos campus
académicos, servindo de espaco para a atuacdo de professores e estudantes dos
mais variados Estados brasileiros. (UFPEL, 2018a). Como exemplo, tem-se o prédio
do Campus Porto que antigamente abrigada o Frigorifico Anglo, além do prédio que
atualmente abriga o Centro de Engenharias (Campus Cotada), o qual antes era lotado
por uma fabrica de massas e biscoitos.

Atualmente**, conforme os dados disponibilizados na pagina oficial da
universidade, entre as 22 unidades académicas, a UFPel conta com um universo de
96 cursos de graduacédo presenciais dentre eles 66 bacharelados, 22 licenciaturas e
08 tecndlogos, além de 03 cursos de graduacéo que séo ofertados a distanciaem 117
polos de ensino a distancia. No ambito da pos-graduacao séo ofertados 26 cursos de
doutorado, 50 cursos de mestrado académico e 06 cursos de mestrado profissional,
além de 34 cursos de especializacao.

Com relacdo a sua estrutura administrativa, a Universidade Federal de Pelotas
possui, além dos gabinetes do reitor e do vice-reitor, um total de oito pré-reitorias que
se subdividem com seus respectivos setores, sendo elas: Pro-reitoria de Ensino, Pro-

reitoria Administrativa, Pro-reitoria de Gestéo da Informacdo e da Comunicacéo, Proé-

44 Dados referentes ao final do semestre de 2018/1.
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reitoria de Assuntos Estudantis, Pro-reitoria de Extensdo e Cultura, Pro-reitoria de
Gestdo de Pessoas, Pro-reitoria de Pesquisa, Pés-Graduacdo e Inovagdo e Proé-
reitoria de Planejamento e Desenvolvimento.

Durante os seus quarenta e nove anos de existéncia, muitas modificacoes e
reestruturacdes puderam ser evidenciadas tanto em termos de estrutura fisica, quanto
académica e administrativa. Dentre as areas em que foi possivel observar mudancas
significativas, destacam-se, principalmente, aquelas voltadas ao empreendedorismo
e a inovacgdao, centrais na configuracdo de uma universidade empreendedora, cerne
deste trabalho.

Dito isso, ressalta-se que a histéria do empreendedorismo e da inovag¢do no
ambito da universidade esta intimamente relacionada com a aprovacdo da Lei de
Inovacao Tecnologica (Lei n® 10.973/2004), a qual instituia que todas as Instituicoes
Cientificas e Tecnolégicas® (ICTs), dentre elas as universidades publicas, deveriam
possuir o seu proprio Nucleo de Inovacéo Tecnologica (NIT). Assim, em 05 de janeiro
de 2005, através da portaria de nimero 1446, a UFPel, atendendo a exigéncia da
referida lei, estruturou, ad referendum do Conselho Universitario (CONSUN), o seu
nucleo denominado de Agéncia de Gestdo Tecnologica e Propriedade Intelectual
(AGT), ligado a Pré-reitoria de Pesquisa e Pos-Graduacao. Percebe-se aqui, portanto,
o0 inicio da instauracao das condicfes de emergéncia para o discurso da universidade
empreendedora no ambito da UFPel.

Em 21 de setembro de 2005, o Conselho Universitario aprovou a sua
constituicdo e nomeou uma comissao voltada a construcdo e a analise do regimento
da AGT, conforme consta no registro de ata do conselho, n°. 05/2005 (UFPEL, 2018c).
Em tempo, ainda no ano de 2005, através da portaria n°. 1005 de 23 de setembro, o
Consun criou uma comissao especial com a finalidade de conceber o regimento e a
normatizacdo da AGT, composto por seis professores, um técnico administrativo e um
académico. Somente em 2007, através das resolucdes de n°. 01 e 02, o Consun
aprovou, respectivamente, o regimento e a normatizacdo da AGT que passou, entao,
a estar vinculada ao Gabinete do Reitor (UFPEL, 2018c).

45 Conforme a Lei 10.973/04, Instituicdo Cientifica e Tecnoldgica define-se como “6rgdo ou entidade da
administracdo publica direta ou indireta ou pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos
legalmente constituida sob as leis brasileiras, com sede e foro no Pais, que inclua em sua missao
institucional ou em seu objetivo social ou estatutario a pesquisa basica ou aplicada de caréter cientifico
ou tecnoldgico ou o desenvolvimento de novos produtos, servigos ou processos (Redagédo pela Lei n°
13.243, de 2016).

46 Disponivel em: http:/reitoria.ufpel.edu.br/portarias/arquivos/0014_2005.doc.
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Em 2009, enfim, a AGT passou a fazer parte da estrutura administrativa da
UFPel, através da portaria 1.393 de 21 de outubro, fato este que contribuiu para a
consolidagao do regimento e da normatizacdo da agéncia. Nesse intervalo de tempo,
em 2008, quando a AGT ja havia sido criada e regulamentada, a UFPel passou a fazer
parte do projeto Pré-Inova, através de edital do Ministério da Ciéncia e Tecnologia
(MCT) com a FINEP. Coordenado pela Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande
do Sul (PUCRS), o projeto tinha como propdésito a implantacdo de uma rede de
Nucleos de Inovacéo Tecnoldgica de universidades do Rio Grande do Sul (ACUNHA,
2016). Tal iniciativa contribuiu sobremaneira para a implantagcéo e para a estruturagao
da agéncia. A construcdo e estruturacdo da AGT foi um importante passo da
Universidade rumo a construcdo de um processo de institucionalizacdo do
empreendedorismo e a da inovagdo em seu ambito.

No ano de 2013, com uma nova gestao a frente da universidade (gestdo 2013
— 2016), a mesma passou por um processo de reformulacdo na sua estrutura
administrativa que acabou transformando a até entdo Agéncia de Gestédo Tecnologica
para Coordenacéo de Inovacao Tecnologica (CIT), voltando a estar vinculada a Pro-
reitoria de Pesquisa e Pés-Graduacao.

Até este momento a entdo AGT estava mais voltada a questdes operacionais,
principalmente aquelas relacionadas a propriedade intelectual. Entretanto, com sua
transformacdo em Coordenacdo de Inovacdo Tecnoldgica, seu escopo de atuacao
aumentou, passando a se responsabilizar pela criacdo de politicas voltadas a
inovacgao, pela geracéo e transferéncia de tecnologias, por uma interface mais forte
junto ao setor produtivo e pelo estimulo a formacdo empreendedora na universidade.
Conforme salienta um dos entrevistados, € a partir deste ano que acdes voltadas a
construcdo de uma universidade empreendedora comecam a ganhar forca no ambito
da UFPel:

Mais claramente, eu vejo de 2013 para ci. Mas claramente como uma agéo
oficial. Anteriormente até existiam algumas a¢des individuais, isoladas, muito
isoladas. Mas que chega até a alta administracdo da universidade mais
tematicamente de 2013 para ca. Antes, até existiam algumas acdes se a
gente for buscar e tal. Tem a questdo do empreendedorismo solidario 14 no
nucleo do TECSOL, tem alguma coisa 14 na agronomia de auxiliar a acao
empreendedora. Mas, sdo agdes assim muito incipientes. Uma acdo mais
forte foi de 2013 para cé (E5).
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Com tal reestruturacdo advinda, em especial dessa gestdo (2013-2016), o
compromisso com o desenvolvimento regional, a partir das acdes que envolvem
empreendedorismo, geracdo de inovacdo, além das parcerias entre universidade e
empresas fica mais evidente na universidade. Fato este que pode ser vislumbrado a

partir das atribuicdes conferidas a coordenacgéo, as quais seguem:

I) Estimular, realizar e gerenciar parcerias com o setor publico e privado;

II) Dar apoio técnico na preparagdo de projetos cooperativos e em acordos
entre universidade e seus parceiros;

I1I) Implementar a politica de propriedade intelectual;

IV) Promover e incentivar ac@es de inovacao tecnologica €;

V) Apoiar e estimular a formacdo de novas empresas de base tecnologica
(UFPEL, 2013).

Ademais, a CIT passou a ser composta por dois diferentes nucleos que a
estruturam, sendo eles o Nucleo de Propriedade Intelectual e Patentes e o Nucleo de
Empreendedorismo e Incubacdo de Empresas. O primeiro passa a ser responsavel
por “dar suporte a elaboracao de patentes, por gerenciar o registro das patentes junto
ao INPI, por executar a politica de inovacéo tecnoldgica da instituicdo e por dar suporte
negocial aos processos de transferéncia de tecnologia” (UFPEL, 2013, p. 221). Ja o

segundo nucleo tem como responsabilidade:

Gerenciar e manter a Incubadora de Base Tecnoldgica Conectar da UFPel,
por desenvolver atividades formadoras na area de empreendedorismo e
realizar atividades conjuntas com entidades representativas, como os APLs
(Arranjos Produtivos Locais), Conselho Regional das Empresas-Juniores
(CREJ) da UFPel e demais entidades externas ligadas & area de inovagéo e
empreendedorismo” (UFPEL, 2018d, p. 221).

No ano de 2015 foi aprovado o Plano de Desenvolvimento Institucional 2015-
2020 (PDI) da UFPel, documento no qual a universidade expressa 0s seus principais
objetivos estratégicos e as acdes para alcanca-los. Nesse sentido, a UFPel, através
do seu PDI, afirma a sua posicéo institucional favoravel ao empreendedorismo e a
inovacgao, por exemplo, ao tracar, no eixo tematico da “pesquisa’, os seguintes

objetivos:

26. Ampliar as parcerias com as instituicdes da regido na &rea de pesquisa,
inovacao tecnoldgica e empreendedorismo.

27. Ampliar as a¢bes de fomento ao empreendedorismo.

28. Qualificar e ampliar as acdes de protecdo da propriedade intelectual
produzida pela UFPel.
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29. Qualificar e ampliar os processos de transferéncia de tecnologias
desenvolvidas na UFPel (UFPEL, 2015, p. 17)

Ressalta-se, portanto, que o0 processo de institucionalizagdo do
empreendedorismo e da inovagdo na universidade se fortalece, sobretudo a partir
dessa nova configuracdo que se delineia com a gestdo de 2013, se consolidando,
assim, a partir de diversas acoes realizadas no ambito académico.

Durante os quatro anos da gestao que tomou posse no ano de 2013, conforme
dados disponiveis através dos relatérios de gestdo, foram realizadas a¢des com
objetivo de regularizar e de organizar os documentos referentes aos depésitos e
acompanhamento de patentes, além da realizacdo uma série de acbes a fim de
fortalecer e disseminar a cultura da propriedade intelectual na comunidade
académica. Nesse mesmo ano, iniciaram-se as negociacdes em torno das
transferéncias de tecnologias para o setor produtivo, além de acbes de apoio aos
pesquisadores na realizagcdo de convénios de desenvolvimento tecnolégico com
empresas e ICTs. A participagdo mais ativa da UFPel junto aos Arranjos Produtivos
Locais*’ da regido sul também pode ser observada, inclusive através da interface
entre pesquisadores e empresas, da participacdo em reunides e da promoc¢ao de
eventos ligados a tematica de empreendedorismo, inovacdo e tecnologia. A
organizacao e a oferta de uma disciplina de empreendedorismo voltada para o publico
da pos-graduacao também teve a sua primeira edicdo no ano de 2013, tendo a sua
continuidade nos anos seguintes. Pode-se observar, também, uma intensa
programacao de eventos, tais como o Concurso de ideias inovadoras, o workshop de
empreendedorismo e inovacdo na poés-graduacdo, treinamentos sobre plano de
negocios ofertados junto com o Sebrae, palestras sobre relacdo universidade-
empresa, empreendedorismo, inovacao e incubacdo de empresas, entre outros.

Ressalta-se, ademais, o inicio das discussdes com relacdo a construcdo e a
implantacdo na UFPel de uma politica de inovacéo tecnoldgica que, até o momento,
nao foi concretizada e a criacdo, em 2016, do Comité Institucional de Propriedade
Intelectual responsavel por analisar os depdsitos de patentes e propor melhorias nas

redacbes dos mesmos. A gestdo de 2013-2016 também teve uma participacéo ativa

47 “Arranjo Produtivo Local € uma aglomeragdo de empresas, localizadas em um mesmo territério, que
apresentam especializagdo produtiva e mantém vinculos de articulagdo, interacdo, cooperacdo e
aprendizagem entre si e com outros atores locais, tais como: governo, associagbes empresariais,
instituicdes de crédito, ensino e pesquisa” (CARDOSO; CARNEIRO; RODRIGUES, 2014, p. 7).
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e importante na criagdo do Parque Tecnolégico*® de Pelotas: o “Pelotas Parque
Tecnologico”. Além disso, houve a participagdo da CIT na elaboracdo da politica
institucional das Empresas Juniores (EJ) e do Regimento Interno do Conselho
Regional de Empresas Juniores (CREJ), aprovados pelo CONSUN em 2016.

No ano de 2015, houve a criacao da primeira Incubadora de Empresas de base
tecnoldgica®® da UFPel: a “Conectar”. A incubadora se consolidou como um “ambiente
formado para abrigar empresas cujos processos, produtos ou servigos séo gerados a
partir de resultados de pesquisas basicas ou aplicadas, nos quais a ciéncia e a
tecnologia geram inovacéo e representam valor agregado” (CONECTAR, 2018).

Durante o periodo acima mencionado, portanto, uma série de fatores, os quais
foram acima expostos, contribuiu para formar as bases do que se entende por
universidade empreendedora e, desta forma, consolidar a sinalizacdo da UFPel em
direcdo as praticas voltadas para a inovacao e para o empreendedorismo. Tais acoes,
aqui vistas também como discursivas, fazem parte do universo do discurso da
universidade empreendedora na UFPel.

No ano de 2017, tomou posse a nova gestdo que esta a frente da UFPel
atualmente, cujo programa de gestao defende “Uma UFPel Diferente”. Assim como
em 2013, a nova gestdo empreendeu esforgos internos de reestruturacdo em alguns
setores da universidade, permanecendo, também, o compromisso com relacdo ao
empreendedorismo e a inovacgao.

A principal mudanca dentro do contexto acima mencionado refere-se a
incorporacao da “inovagao” junto a Pro-reitoria de Pesquisa e Pos-Graduacao, agora
denominada de Pré-reitoria de Pesquisa, P6s-Graduacao e Inovacdo. Tal mudanca
vem a reforcar o compromisso da universidade, bem como o papel desta pro-reitoria
guanto a inovacao e ao empreendedorismo, 0 qual no antigo organograma ja estava

a ela destinado, conforme descrito no relatério de gestao de 2017:

O ano de 2017 foi marcado por ser o primeiro ano da gestdo Uma UFPel
Diferente na frente da entdo Pré-Reitoria de Pesquisa e Pds-Graduacgéao -
PRPPG, a qual teve seu nome trocado em maio de 2017 para Pré-Reitoria
de Pesquisa, POs-Graduagédo e Inovacdo, quando o nome Inovacédo foi

48 A associacdo Nacional de Empreendimentos Inovadores (ANPROTEC) define parque tecnolégico
como “complexo produtivo industrial e de servicos de base cientifico-tecnoldgica. Planejados, tém
carater formal, concentrado e cooperativo, agregando empresas cuja produgéo se baseia em P&D”.
Disponivel em: <http://anprotec.org.br/site/sobre/incubadoras-e-parques/>. Acesso em: 05 jan. 2019.
4 Incubadora de empresas sdo ambientes mantidos por entidades governamentais, universidades,
grupos comunitarios, entre outros, se destinam a proporcionar amparo no estagio inicial de novas
empresas de diferentes areas de negécios (DORNELAS, 2014).
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incluido, pois sendo um eixo programatico da gestdo e por estar presente no
PDI, a gestdo da Universidade vislumbrou como necessério o chamamento
no nome desta pro-reitoria (UFPEL, 2018d, p. 221 [grifos da autora]).

Outra acdo da nova gestdo da universidade foi no sentido de realocar a
Incubadora de base tecnoldgica da universidade, a Incubadora Conectar, junto ao
Parque Tecnoldgico da cidade de Pelotas. Além do aumento na area fisica disponivel
a incubadora, tal iniciativa € justificada no sentido de integrar a universidade, a partir
da sua incubadora, junto a um ambiente propicio ao empreendedorismo e a inovacgao.

Juntamente com o que foi acima mencionado, conforme disponivel no relatério
de gestao da universidade, outras importantes acoes foram desenvolvidas no ano de
2017, tais como a criacdo de bolsas de iniciacao tecnologica da UFPel, a criacdo do
1° congresso de inovacao tecnologica da UFPel, a realizacdo de palestras e cursos
sobre empreendedorismo e incubacdo de empresas, a aproximacédo da UFPel com
empresas pertencentes ao APL da Saude de Pelotas e regido para interagcao
académica e/ou tecnologica, a analise e depdsito de novas tecnologias junto ao
Instituto Nacional de Propriedade Intelectual (INPI), entre outras (UFPEL, 2018d).

A partir disso, infere-se, portanto, que todo um ambiente propicio a construcao
e a disseminacao do discurso da universidade empreendedora foi edificado no ambito
da UFPel a partir da criacdo de uma série de mecanismos institucionais,
transformacdes organizacionais e de diferentes acdes que foram sendo desenvolvidas
ao longo da histéria da UFPel construindo, desta forma, um senso comum favoravel a
esse discurso. Cabe destacar que tais praticas s6 foram possiveis visto que elas
fazem parte de um contexto maior de aceitacdo e disseminacéo das ideias e valores
gue essas acles simbolizam. Dito isso, 0s principios que guiam, principalmente a
atual gestédo, entram em sintonia com esse contexto mais amplo, tornando legitimo o
empreendedorismo, a inovacgao, as parcerias entre universidade-empresa, etc.

A breve contextualizacdo que fora apresentada teve como objetivo mostrar o
contexto organizacional que possibilitou e organizou as condicfes de emergéncia do
discurso da universidade empreendedora, bem como as praticas, entendidas aqui
como discursivas, que o sustentam. Cabe mostrar agora, como que 0 processo de
empresariza¢cdo, enquanto um processo social total (econémico, social, cultural, etc)
tem influenciado na construcdo do discurso da universidade empreendedora na

UFPel, dado o terreno fértil construindo nesta universidade ao longo do tempo.
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5.2 Da universidade a universidade empreendedora: concepc¢des de

universidade, discurso e estratégias

Nesta primeira grande teméatica de analise que sera aqui apresentada buscou-
Se expor um panorama mais macro, relacionado, sobretudo, ao entendimento das
concepcdes de universidade e suas fungbes, bem como de universidade
empreendedora. Nesse primeiro momento, a apresentacdo dos resultados e a andlise
se assentara nos dados coletados a partir das entrevistas realizadas junto a gestéo
da UFPel como parte do entendimento e da construgéo desse discurso em seu ambito.
Assim, a apresentacdo desta tematica esta subdividida em trés outras secdes, a
saber: a) A universidade e as suas multiplas funcdes; b) Universidade e
desenvolvimento regional: qual desenvolvimento?; c) Universidade Empreendedora:

um tipo ideal.

5.2.1 A universidade e as suas multiplas funcdes

Ao abordar o tema “universidade empreendedora”, invariavelmente a questao
da funcéo desempenhada pelas universidades emerge e torna-se objeto de reflexdes.
Conforme Etzkowitz (2003; 2004), um dos autores seminais na discussédo sobre o
tema, as transformacdes institucionais realizadas em prol da construcdo de uma
universidade empreendedora, a partir da ocorréncia do que ele denomina de uma
segunda revolucdo académica, tem provocado modificacGes significativas no que
tange as funcdes exercidas pelas universidades. De acordo com o autor, essa
segunda revolucdo académica estaria levando as universidades a assumirem uma
nova funcéo, a saber: a funcédo de desenvolvimento econémico.

Tendo em vista o fato de que o papel da universidade, a priori, passa por
modificacdes referente ao seu reconhecimento enquanto uma universidade
empreendedora, julgou-se pertinente iniciar esta analise através do aprofundamento
acerca do entendimento dos entrevistados com relacdo a principal funcédo exercida
pelas universidades hoje.

Predominantemente, os entrevistados entendem que as universidades tém
como funcdo aquilo |he ¢€é legalmente direcionado como sendo de sua
responsabilidade, a saber: as atividades voltadas ao ensino, a pesquisa e a extensao.

Sobretudo, destaca-se o reconhecimento do papel do ensino como sendo, ainda, a
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grande atividade fim da universidade. Nesse ponto, podem-se verificar algumas visoes
dispares, onde alguns acreditam que as universidades devem formar “recursos
humanos” e outros complementam que, para além da formagao superior e para o
mercado de trabalho, as universidades cumprem como funcao a “formacao do aluno
como ser completo, ndo sé na questdo de educacdo, mas um ser com pensamento
mais reflexivo, mais consciente” (E1).
Além disso, destaca-se a percepcao por parte de oito dos treze entrevistados
de que, para além das funcbBes legais e tradicionalmente relegadas, ha o
reconhecimento de que as universidades devem desempenhar a funcdo de produtora
de inovag0des, principalmente sob a justificativa de transferir o conhecimento gerado
no ambito universitario para a sociedade, o que também acaba por contribuir com a
construcéo da visao da universidade como agente impulsionador do desenvolvimento
econdmico. As trés falas a seguir ilustram tal fato:
Eu acho que a principal funcdo seria gerar conhecimento. Gerar
conhecimento de preferéncia aplicavel, que pudesse virar produtos
inovadores, etc. [...] Entdo, eu acho que gerar conhecimento e conhecimento
aplicavel, ndo conhecimento por si s6, mas conhecimento que possa virar

tecnologia, que possa virar inovacado, seria a principal missédo da universidade
(ES).

Na minha concepc¢dao, eu acho que as universidades hoje no mundo, as mais
desenvolvidas, e no pais algumas ja comecaram a enxergar isso, que € o que
a gente tem tentado fazer, que é que a universidade tenha além da misséo
de ensino, pesquisa e extensdo, tenha ensino, pesquisa, extensdo e
inovacdo. Dentro disso, obviamente, tem empreendedorismo, e tudo, mas
algo que possa gerar conhecimento, que esse conhecimento vire produto ou
processo, alguma coisa que isso retorne para sociedade, que a gente consiga
transferir alguma tecnologia, alguma coisa que isso possa ser usada dentro
da sociedade como uma pesquisa que foi feita aqui dentro, mas que ela
retorne como algo, digamos, diretamente para a sociedade (E12).

[...] A gente tem o alicerce da universidade baseado em ensino, pesquisa e
extensdo. A gente até comenta aqui [...] que deveria ter um quarto item que
seria a inovagdo, que seria uma quarta perna, ndo seria mais um tripé, mas
um quadripé, que seria a questao da universidade fazendo essa transferéncia
do conhecimento gerado aqui dentro para que possa ter um impacto na
sociedade e na questdo do desenvolvimento do empreendedorismo (E4).

As diversas disputas existentes em torno da nocao de universidade contribuem
para que nao exista uma visdo Unica e consolidada sobre a sua funcdo, mas sim uma
diversidade de percepc¢des, as quais possuem alguns denominadores em comum, tal
como os que foram acima delineados. Dito isso, a universidade passa a incorporar
mais um papel dentre tantos outros, tornando-se uma instituicdo cada vez mais

polivalente.
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Observa-se, ainda, que, o que deveria ser tratado como uma consequéncia do
ensino, pesquisa e extensdo, tem migrado para um dos papéis essenciais que devem
ser desempenhado pelas universidades, tal como € o caso da inovacdo. Se a
economia e, principalmente as empresas sdo, cada vez mais, movidas pelo culto &
inovacao constante, as universidades, como produtoras de conhecimento, devem ser
capazes de dar respostas a altura. Isso se da em decorréncia da concepcdo de
universidade como uma instituicdo que néo esta descolada do discurso do mercado.

A partir do que foi acima descrito, observa-se que ha, com relagcdo as narrativas
acerca da funcéo das universidades, certa regularidade que reconhece o estimulo ao
NOVO NO seu carater mais pratico e utilitario que ndo s6 permeia o ensino, a pesquisa

e a extensdo, como também visa se constituir em um quarto pilar do ensino superior.

5.2.2 Universidade e desenvolvimento regional: qual desenvolvimento?

Tendo em vista a centralidade do fator desenvolvimento para a configuracao
de wuma universidade empreendedora, conforme anteriormente destacado,
guestionou-se aos entrevistados quais as principais relacdes percebidas entre
universidade e desenvolvimento regional, visando uma melhor compreenséo acerca
dessa questao.

A partir disso, pode-se perceber a existéncia de uma visao plural no que tange
aos aspectos em que as universidades e, em especifico, a UFPel, podem contribuir
para o desenvolvimento da regido onde se inserem.

Ganham relevancia os aspectos académicos voltados a formacao, qualificacao
profissional, desenvolvimento de pesquisas e projetos de extensdo, como contributos
fundamentais ao desenvolvimento da regido nos seus variados aspectos por

estabelecerem vinculos sociais dialdégicos muito fortes, conforme destacado:

A universidade hoje, a UFPel, ela é o principal vetor de desenvolvimento
econbmico dessa regido aqui do Estado. Entdo, o desenvolvimento
econdmico, o desenvolvimento turistico, o desenvolvimento geografico, até
de aumento de volume de gente circulando. Entdo, todos eles estdo
totalmente vinculados a UFPel (E10).

A UFPel contribui muito para o desenvolvimento do territério da regido sul,
para a cultura da regido sul. Mas, obviamente, tendo um olhar critico, a gente
vé diversas oportunidades perdidas ou ndo valorizadas ou adormecidas,
digamos assim. Tem uma contribuicdo absolutamente relevante, entdo,
comeca por ai. Toda a produgéo do conhecimento, as atividades académicas
de ensino, pesquisa e extensdo, reverberam na sociedade da regido. E
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depois tem todas as possibilidades de desenvolvimento tecnoldgico e
econdmico (E9).

Ademais, a partir das analises das entrevistas, destaca-se a percepcao de
alguns dos entrevistados com relacéo a importancia da contribuicdo da universidade
no sentido de dar respostas a problemas da sociedade através da producdo de
conhecimento, as quais poderéo influenciar no desenvolvimento regional. Para tanto,
ressalta-se que as universidades devam estar atentas as demandas advindas da
sociedade visando fornece-lhes retornos adequados, tal como pode ser evidenciado

nas duas falas que seguem:

Mas a universidade, sim, ela tem que ter um papel regional de fato, acredito
gue isso ndo é o que aconteca de forma muito intensa, mas ela deveria, no
seu contexto, trazer respostas para questdes regionais, que sdo solugbes de
fronteira, solugdes que a universidade tem a expertise, tem os pesquisadores,
tem um corpo que possa estar dando respostas para aquele problema
regional. No caso do Rio Grande do Sul, questdes ligadas a agricultura, na
nossa regido sao importantes, a agropecuaria, a propria saude, mas a saude,
as vezes, engloba uma questdo mais nacional ou de maior espectro. Mas,
gquestdes pontuais, principalmente ligadas, por exemplo, ao bioma pampa a
Universidade Federal de Pelotas e outras instituicBes da regido trazem
respostas, trazem potenciais solugdes, potenciais medidas para avancar
nesse segmento (E11).

Hoje a gente tem muitas pesquisas que partem de dentro da instituicdo para
fora. Muitas vezes o pesquisador ou o professor gere uma demanda que na
cabeca dele € importante e tenta transferir para a regido ou para o contexto
onde a faculdade esta inserida. Eu acho que tinha que ser ao contrério, eu
acho que de alguma maneira a universidade tinha que entender, através de
conversas com prefeituras, com associa¢des, com didlogo mais diretamente
com a populacéo, e entender qual que é a necessidade desta populacéo, qual
gue é a caréncia dessa populacdo, ndo s6 a populacdo, mas uma associacao
de produtores rurais ou empresas que estdo inserida e entender qual é a
demanda, a necessidade daquele nicho e, a partir daquela demanda, a
universidade gerar as suas ac¢des. Eu acho que em muitos casos, ainda, a
gente tem ao contrério, as a¢des partem de dentro de dentro da instituicao
sem saber se é aquilo mesmo que a nossa regiéo precisa (E2).

Nesse contexto, a universidade passa a assumir uma caracteristica de
prestadora de servicos, onde a mesma deve estar atenta as demandas e aos
problemas locais para, de pronto, ir em busca de possiveis solu¢ces através de seu
corpo docente e discente.

Em geral, percebe-se a defesa de uma concepcéao de universidade que € parte
integrante da sociedade. Tal posicionamento pode ser vislumbrado a partir da fala
daqueles que defendem um maior estreitamento das relagdes entre universidade e

comunidade, bem como daqueles que defendem uma concepc¢ao de universidade
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como, nos termos de Polanyi (2000), um acessorio do mercado. Esse delineamento,
além de repercutir no ambito universitdrio uma forma de atuacdo proativa e
multifuncional que remota a atuacdo empresarial, favorece e é utlizado como
estratégia discursiva para a que as universidades passem a dar atencao e a incluir
como um dos aspectos fundamentais de sua atuacdo as contribuicbes em prol do
desenvolvimento econémico regional centrado na valorizacdo mercadoldgica e,
sobretudo, empresarial.

Esse aspecto foi ressaltado por nove entrevistados, ainda que, na visdo de

alguns deles, de forma complementar a outras facetas do desenvolvimento.

E, mais recentemente, a universidade despertou pra algo que é uma das
coisas que eu vejo que a gente esta bastante atrasado, que é nessa questao
do empreendedorismo, na questdo de focar em inovacdo. A incubadora tem
uma historia muito recente, ela comecou em 2015. Entdo, a gente ta
caminhando e engatinhando nesse processo, e ai que eu aposto como sendo
algo realmente transformador, que gere impacto pra regido, algo que vai
movimentar a economia e tudo isso (E3).

A universidade tem varias, digamos, frentes de atuacdo com a regido. A
universidade tem atuacdo desde a formacao das pessoas que vao atuar na
regido como profissionais, os convénios que a universidade tem com diversas
entidades da cidade e de outras cidades, convénios com prefeituras para
diversas atividades, e, para o desenvolvimento, que a universidade, talvez,
esteja ainda engatinhando, é o convénio ou a interacdo com empresas e
orgdos que estdo ligados a atividade econdbmica da cidade. No ultimo ano,
digamos assim, a gente estabeleceu ja um convénio com a sociedade, que,
digamos assim, trabalha mais com inovacédo dentro da cidade, que seria o
Pelotas Parque Tecnolbgico. Entdo, hoje a universidade levou a sua
incubadora de empresas para dentro do Parque Tecnoldgico para, digamos,
trabalhar dentro do ecossistema de inovacgdo que a gente chama, que a gente
tem dentro da cidade, levar as empresas que a gente tem la para dentro para
gue as empresas interajam com outras empresas maiores e que dali saiam
negdécios novos e que isso possa alavancar o desenvolvimento ndo sé das
empresas da universidade, mas que isso possa aumentar, digamos, até o
préprio desenvolvimento da regido, seja gerando empregos, atraindo novas
pessoas para trabalhar dentro dessas empresas que estdo sendo geradas
dentro do parque (E12).

Pode-se observar que a incubadora de empresas, além dos convénios entre
universidade e empresas sdo exaltados como importantes dispositivos que
contribuem para o desenvolvimento, principalmente, centrado no aspecto econémico
empresarial, ou seja, € a universidade criando novas configuracées organizacionais e
novas formas de interagir com a sociedade tendo como referéncia a empresa e o seu

modelo gerencial, justificados sob a positividade do desenvolvimento econémico.
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Essa nogéo fica mais claramente visivel quando abordado diretamente o tema da

universidade empreendedora, conforme serd exposto no proximo subitem.

5.2.3 Universidade Empreendedora: um tipo ideal

Buscando compreender qual a identidade discursiva idealizada pelos
entrevistados com relacdo a uma universidade empreendedora, foi questionado
diretamente qual o entendimento dos mesmos no que diz respeito ao termo e seus
aspectos positivos e negativos.

A partir da andlise da fala dos entrevistados, pode-se perceber que uma série
de elementos se articulam e convergem para a construcdo de um tipo ideal de uma
universidade empreendedora.

Uma das principais caracteristicas atribuidas pelos entrevistados no que tange
a uma universidade empreendedora refere-se a capacidade da mesma em formar e
em qualificar a comunidade académica em prol do empreendedorismo, conforme

pode-se ver nas falas abaixo.

[..] ndo adianta a universidade gerar um monte de patente, gerar
transferéncia de tecnologia, mas ela tem que gerar pessoas com
comportamento empreendedor. Entdo, para que uma universidade seja
empreendedora ela tem que ter esse perfil, ou seja, a gente esta perdendo
isso dentro das universidades publicas, essa capacidade, eu acho, de gerar
essas pessoas empreendedoras. As universidades que ja criaram uma visdo
de universidade empreendedora, ou seja, os cursos la de graduacdo, os
caras quando vao fazer um TCC, eles ja estdo fazendo um TCC, em vez de
fazer um trabalho escrito, eles estdo fazendo uma startup. Nao é que aquela
startup vai ser um sucesso, mas a pessoa esta sendo treinada ou esta sendo
estimulada a despertar o comportamento empreendedor. Ndo é que todo
mundo tenha que ter um comportamento empreendedor, mas a gente
consegue enxergar nas pessoas quem € que poderia ter capacidade de
empreendimento (E12)

Eu acho que a universidade empreendedora ndo tem que preparar 0 seu
aluno somente para concurso publico ou para a academia e, também,
preparar o aluno para ele ser o dono do seu proprio negécio. Preparar o aluno
para ele ser capaz de empreender, de gerar emprego, gerar renda, gerar o
seu sustento. Entdo, eu acho que a universidade empreendedora deve
pensar nessa outra opcdo de carreira para o seu aluno. Nao s6 concurso
publico ou seguir a carreira académica e, sim, também, ser um
empreendedor. Eu penso que a universidade para ser empreendedora, ela
tem que trabalhar dentro da sala de aula, o professor tem que trabalhar
empreendedorismo e inovacao (E1).

Eu acho que hoje, ainda, a universidade é muito focada em formar o aluno
profissional-empregado, ou profissional-concurseiro. O aluno, hoje, sai da
universidade com praticamente dois focos: arrumar um emprego numa
empresa que ja exista ou ele fazer um concurso pra professor, algum
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concurso publico. E eu acho que muitos alunos a vocagédo é outra, que ele
poderia vir a obter o conhecimento pra abrir seu préprio negécio, e a
universidade ndo oferece, ainda, um conjunto de conhecimentos que ela
poderia oferecer para que a sociedade também pudesse obter este caminho.
Entdo eu acho que a universidade empreendedora seria aquela que
possibilita ou que capacita a sociedade a buscar apoio para empreender seus
negocios também, como uma outra opgdo, ndo excludente, mas também
junto. Eu acho que aluno o quando ele entra na universidade ele pode entrar
para ca porque ele quer aprender o necessario para ele empreender. Ele
precisava encontrar na universidade esse suporte (E5).

O que a gente observa é tu tem muito uma visédo dentro do Brasil que é a
guestédo das pessoas estarem muito vinculadas a formacao para atuarem, por
exemplo, para o servico publico e tu tem muito pouco da parte de
empreendedorismo, de aquele cara sair da universidade e ser um novo
empreendedor, fazer um novo negécio, que é uma cultura bem diferente, por
exemplo, quando tu vé a cultura americana ou a cultura chinesa ou a cultura
coreana, que tu tem muito mais as pessoas sendo treinadas para serem
agentes ativos na sociedade (E4).

A partir do que foi acima apontado pelos entrevistados, no que tange a
compreensao acerca da universidade empreendedora, percebe-se um esforco no
sentido de adaptar a universidade e todo seu aparato educacional as novas formas
de trabalho, ndo mais formando somente profissionais/trabalhadores, mas também
empreendedores/inovadores a partir dessa énfase na formacdo do individuo
empreendedor. Essa vinculagdo entre ensino e empreendedorismo esta amparada
pela justificativa de apresentar a comunidade académica uma nova possibilidade
profissional. Assim, o empreendedorismo emerge como uma nova opgao de carreira
alternativa a carreira de funcionario publico, a carreira académica ou ainda a carreira
tradicional com contrato formal de trabalho.

Argumenta-se que a circulacdo do discurso empreendedor no ambito
universitario, principalmente no que tange a necessidade da qualificacédo, da formacgéao
e do treinamento ao empreendedorismo esta atrelada a necessidade de “treinar” os
sujeitos para que 0S mesmo estejam capacitados para participarem do jogo
econdmico com performances que estejam de acordo a légica mercadoldgica e
concorrencial dominante. Corroborando com esse argumento, Costa (2010) destaca
gue a construcdo discursiva em torno do empreendedor o define como um individuo
provido de autonomia, independéncia, proatividade, que através da sua vocacgao vai
atras de seus sonhos e de oportunidades novas sem, contudo, sair do mundo
empresarial: “abertura de novas empresas, progressao na carreira, estilo de trabalho,
trabalho em grupo, sucesso como sucesso e realizac¢do profissional. E o que alguns

autores chamam de Individuo S.A” (p. 252).
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Dessa forma, seja como funciondrio de empresa privada, académico,
funcionario publico ou dono de seu proprio negoécio, o comportamento empreendedor
€ o comportamento desejado, reconhecido e valorizado e que guia o ethos do
individuo moderno por manter uma intima relacdo com esse mundo-empresa € 0
discurso em torno da universidade empreendedora apresenta argumentos que
reforcam essa ideia, fazendo da universidade a porta-voz de um empreendedorismo
que, por estar pretensamente justificado via conhecimento cientifico, torna-se de mais
facil aceitacdo, tanto pela comunidade académica quanto pela comunidade em geral.

Essa énfase na formacao empreendedora no ambito universitario vincula-se,
também, com a orientacdo em prol da inovacdo, conforme pode ser visto a partir dos

trechos abaixo:

Hoje, na universidade, a gente tem um modelo muito tradicional, ainda, de
formacéo de recursos humanos, de graduacdo, mestrado e doutorado, que é
muito académico ainda e isso ndo é uma dificuldade simplesmente da
universidade, a gente tem uma dificuldade também de empresas que também
ndo enxergam isso dentro das universidades, ou seja, ndo adianta s6 a
universidade tornar-se empreendedora se também a cultura ndo se espalhar
para outros setores da sociedade, como, principalmente, o setor industrial
gque tem que enxergar que a gente precisa desenvolver techologia aqui dentro
para que a gente consiga vender para fora com valor agregado, ou seja, eu
brinco, as vezes, que a gente continua trocando Iphone por caminh&o de soja,
ou seja, tu vende um caminhdo de soja para comprar um Iphone. Entéo, a
gente vende, na verdade commaodities e ndo vende tecnologia. Entéo, para
gue a gente torne-se uma universidade empreendedora é preciso gerar
pessoas capazes de produzir conhecimento e esse conhecimento ser um
conhecimento que possa ter valor agregado, fazer com que a sociedade
entenda que conhecimento gerado nas instituicdes ele € importante para o
desenvolvimento do pais e fazer com que érgaos, tanto de governo ou de
setor privado, enxerguem que esse conhecimento, na verdade, vai ser o que
vai desenvolver o pais daqui para frente (E12).

E a universidade como um motor para potencializar negécios, e despertar, na
verdade, o interesse ao empreendedorismo. Uma das coisas que a gente
poderia fazer é fazer, por exemplo, com que as pesquisas que a gente tem
de fato se tornassem produtos, ou que fossem direcionadas pra situacdes
onde a gente pode tornar isso algo com impacto econdmico ou algo nesse
sentido (E3).

Eu acho que tem a ver com essa mudanc¢a de produzir um conhecimento
descontextualizado, no sentido de tentar produzir um conhecimento que seja
aplicavel, que gere um impulso econémico, que seja, inclusive, porque nao
rentavel do ponto de vista de capitanear novas tecnologias. Eu acho que seria
uma universidade voltada para, de fato, tentar fazer mais spin-offs, criar
novas empresas, criar novas iniciativas e, de fato, promover, regionalmente
e nacionalmente, iniciativas que pudessem mudar a realidade.
Tradicionalmente a universidade faz uma série de a¢6es, mas muito olhando
para a producdo pura do conhecimento e isso vai gerar um livro, um artigo,
enfim, e ndo se preocupa tanto com a transferéncia disso em uma aplicagao
pratica. Eu acredito que uma universidade empreendedora se preocuparia
muito mais em focar nas a¢des que vao virar um capital social mais elaborado
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como, por exemplo, novas empresas, novas iniciativas, novas solugées, do
que, necessariamente, sé produzir conhecimento por produzir conhecimento
e deixar isso no papel ou no repositdrio online, por exemplo (ES8).

Argumenta-se que essa relacdo que emerge entre a formacdo para o
empreendedorismo juntamente com a questédo da valorizagdo em torno da inovagao
e da tecnologia pode ser traduzida através da associagéo entre um “dever-saber” e
um “dever-fazer”, o qual se refere a possibilidade da transformacédo de todo saber
adquirido durante a formac¢do em valor econémico, em resultados que posam gerar,
principalmente, produtos passiveis de serem privadamente apropriados.

Ha, também, com relacdo a esse discurso da universidade empreendedora,
tensdes que revelam disputas em torno do seu significado que emergiram no decorrer
das entrevistas. Na perspectiva de dois entrevistados, a universidade empreendedora
deve assumir um viés mais voltado ao social, ao coletivo, ligado a questdes de
cooperativa, bem como de compromisso social para ser um conceito que possa ser
aceito no meio académico, sendo estas as duas visdes que destoam das demais
exatamente por assumirem um posicionamento critico a percepc¢ao mais hegemonica

gue existe em torno dessa concepcao de universidade empreendedora.

Quando esta vinculado a esta relacdo mais solidaria, mais cooperativa, mais
de coletivo, eu acredito que a universidade se afina bastante, sobretudo a
universidade publica. Agora, quando o conceito de empreendedorismo se
vincula a légica de responsabilizacdo da universidade com fins de auto-
sustentacdo na perspectiva de afastamento do papel do estado que é nosso
mantenedor, eu ja tenho criticas, porque, historicamente, a universidade tem
passado por autos e baixos, momentos de mais investimentos, momentos de
menos investimentos. E, neste momento que estamos vivendo agora, é um
momento de retracdo do ponto de vista do investimento puablico. O estado
nacional tem se afastado do provimento da universidade publica e a ideia de
empreendedorismo parece ter um pouco esse carater, ou seja, a universidade
tem que ser empreendedora ao ponto de se auto-sustentar. Nés nao temos
recurso préprio, a gente ndo produz, nés produzimos conhecimento e este
conhecimento ndo é, na universidade publica, objeto de lucro. N6s ofertamos
gratuitamente o nosso produto, entdo ndo é alguma coisa comercializavel. No
momento que nos disserem que isso é comercializavel, nés estamos
mercantilizando a universidade publica e quanto a isso eu fago criticas (E7).

Essa coisa de empreendedorismo € de algumas areas do conhecimento que
ndo me soa da melhor forma, sinceramente. Mas d& para fazer uma boa
leitura ou releitura desse termo. Desse empreendimento nesses termos do
gue a gente estd falando, de compromisso social, de desenvolvimento
regional articulado e relevante com os temas, 0s compromissos e as culturas
da regido, digamos assim. Nao aquele empreendedorismo seco e frio do
mundo administrativo, dos negdcios, mas um empreendedorismo das
economias regionais, criativas, sociais (E9).
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A partir do exposto, constata-se a existéncia de diferentes percepg¢des em torno
de um mesmo termo, ou seja, ndo existe uma concep¢do homogénea e Unica no que
se refere aos argumentos utilizados que visam positivar e legitimar esse discurso da
universidade empreendedora no ambito académico. Cabe destacar que, mesmo que
sejam relacdes de aceitacdo ou relacdes de carater mais resistente, o discurso da
universidade empreendedora é reconhecido e legitimado, apenas o que se modifica é
a identidade que esse discurso assume perante as diferentes vozes.

No que tange aos aspectos positivos relacionados a configuracdo de uma
universidade caracterizada como empreendedora, destaca-se a percepcdo dos
entrevistados com relacdo ao seu carater utilitarista. Dentre 0s argumentos
mobilizados para destacar a positividade da configuragdo de uma universidade
empreendedora, destaca-se, novamente, a possibilidade da criagdo de novas formas
de trabalho e emprego através do incentivo ao empreendedorismo no ambito
académico, a possibilidade de retengao de “talentos” na regiao a partir do incentivo a
criacdo de novos negocios e novas oportunidades através do fomento ao
empreendedorismo e a aproximacdo da universidade na construcdo de uma nova
realidade para a regido, pois, conforme destacou um dos entrevistados “uma
universidade que dialoga de forma empreendedora, ela ndo tem como estar fora da
realidade, ela se aproxima da realidade” (E10).

Portanto, o que os entrevistados defendem, em geral, € a criacdo de uma
realidade que ndo € a atual realidade da regido. Privilegia-se a participacdo da
universidade na construcédo de um contexto de desenvolvimento no qual os individuos
tenham a oportunidade de permanecer na sua regido através da constru¢cdo de uma
subjetividade voltada ao empreendedorismo e ndo a criacdo de agentes
transformadores de realidade. Independente do contexto, todo mundo pode ser
empreendedor.

A questao da transformacéo do saber, do conhecimento que circula no ambito
académico em valor econémico também é mobilizada como um dos aspectos positivo,

associado, principalmente com um contexto macro do pais:

Positivos eu acho que é isso, é ser capaz de gerar novos negocios com valor
agregado. Porque se noés continuarmos nessa economia de produtos
primarios, o Brasil vai exportar essa riqueza e néo vai ficar com quase nada.
A universidade tem o conhecimento para que o aluno daqui crie negécios
mais tecnoldgicos, ou seja, de um valor mais agregado que possam trazer
riqueza para dentro do pais. Entdo eu acho que esse € o lado positivo (E5).
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Eu acho extremamente positivo € em relacdo a essa possibilidade que a
gente forma pessoas que vé&o atuar diretamente no mercado e fazer essa
transferéncia desse conhecimento que se transforma em produto, que se
transforma em acgéo para o desenvolvimento regional, nacional, enfim. Eu
acho que isso que produz novos produtos que gerem valor agregado que
aumente a empregabilidade [...] (E4).

A questdo de retencdo de talentos na regido, fomentar novos empregos,
novos negoécios, ter uma economia mais solida baseada em produtos
tecnoldgicos, diminuindo a questao de importacdo, por exemplo. Toda essa
relacdo comercial, que eu acho que é algo, do ponto de vista do Estado,
falando no nivel de pais, é interessante. O pais se torna competitivo na
medida em que a gente tem possibilidade de gerar esse tipo de negécio (E3)

Tendo isso em vista, a grande parte dos argumentos positivos mobilizados em
torno da defesa de uma universidade empreendedora giram em torno de aspectos que
trardo beneficios, principalmente de carater econémico.

Outro argumento utilizado refere-se a possibilidade da universidade obter
novas fontes de recursos alternativas aquela provinda do Estado. Tal argumento foi
justamente um aspecto criticado por um dos entrevistados como um alerta ao
afastamento do Estado culminando em uma perspectiva de auto-sustentacdo da

universidade.

Eu acho que isso é uma necessidade, porque se hoje ndo temos recursos, 0s
recursos do governo estdo cada vez mais escassos, € uma forma da
universidade até conseguir recursos via essas parcerias publico-privadas,
consegue fazer alguns acordos com as empresas (E1)

A gente vive hoje na era que nem todo mundo vai ter emprego publico. Entéo,
as pessoas vao precisar também ser, ah, e isso ndo é uma questao nem de
momento politico do pais, isso é uma questao de mundo que esta trabalhando
mais desta forma e se a gente ndo se atentar um pouco para buscar novas
formas de trabalho, de emprego, ou de usar o que a gente tem de
conhecimento dentro da propria instituic&o e fazer com que gere diretamente,
vou ser bem sincero, gerar renda através disso, no fundo é isso que a gente
acaba vivendo, e propriamente o conhecimento que isso possa virar renda,
isso vai acabar que a universidade pode até perecer, neste sentido (E12)

Em linhas gerais, observa-se que o discurso local que se constréi em torno da
universidade empreendedora defende, majoritariamente, um ideal de universidade
gue a coloca como uma estrutura central para o desenvolvimento capitalista, seja
como formadora de capital humano especializado, seja como impulsionadora de
novos negocios ou ainda como um grande centro de geracao de inovagao e novas
tecnologias. Nesse sentido, se vocaciona a universidade em prol do atendimento de

aspectos tal como o da competitividade, da produtividade e da eficiéncia, bem como
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das expectativas “econdmico-mercadologicas, favoraveis a uma ciéncia e formacéo
instrumentais e uteis a produgéo e ao consumo” (GOERGEN, 2014, p. 562).

O discurso da universidade empreendedora, conforme até aqui ilustrado,
mobiliza tantos aspectos positivos em torno dessa concepc¢éo de universidade que,
guando questionados a respeito dos seus pontos negativos, ha uma certa dificuldade
em percebé-los. Quatro de dez entrevistados, aos quais foi feito o questionamento
nao visualizam aspectos negativos em se ter uma universidade empreendedora. Os
elementos articulados que positivam esse discurso moldam a compreensao — a qual
foi compartilhada por alguns dos entrevistados — de um modelo de universidade
universal, voltado ao bem comum, sobre o qual ndo hd o que se apontar e a se
guestionar em termos de negatividades.

Apenas um dos entrevistados alertou e reconheceu um risco politico-ideolégico

em torno dessa concepgao:

Eu acho que os aspectos negativos podem ser aqueles que nos colocam
reféns de determinadas ideologias e politicas, ou até mesmo a uma demanda
de mercado contextual, onde V4 se direcionar tempo e energia, esforcos, para
um atendimento que ndo é perene. Ou seja, h4 um risco muito grande, por
exemplo, de se atender chamados que podem ser considerados aqui como
modismos. [...] (EB6).

Além da questdo politico-ideolégica, o entrevistado destacou também a
dimensao do “risco”, ou seja, investir tempo e dinheiro em ag¢des que possam nao ter
significativo impacto. Tal dimenséo também foi destacada por outro entrevistado, que
ressaltou a necessidade de se discutir coletivamente as acdes para que as mesmas
sejam mais bem direcionadas para gerar resultados positivos, pois, conforme a fala
do mesmo, o “[...] empreendedorismo tem risco, mas ele tem que ter responsabilidade,
por exemplo, separar ser empreendedor a qualquer preco” (E11).

Outro entrevistado alerta para uma das implicagdes que pode vir a ocorrer junto
com a configuracdo de uma universidade empreendedora. Para ele, o lado negativo
reside na possivel confusdo que pode gerar com relacdo ao papel dos agentes da

universidade:

Quando se fala em universidade empreendedora, existe uma confusédo no
papel do professor, principalmente pesquisador, que as vezes acham que o
empreendedor tem que ser ele, e ele ndo ser um recurso a disposicao da
sociedade, um meio. Acham que ele € o fim. E isso eu acho perigoso, porque
h& um conflito de interesse quando aquele que deve ser meio comeca a ser
fim, ele comeca a agir em seu préprio fim. Tem um pensamento que diz:
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“Onde esta teu tesouro esta teu coragao”. Se o tesouro do professor comecga
a ser seu proprio negocio, teu coragdo vai estar ali. Entdo o perigo é a
universidade canalizar a pesquisa para interesses pessoais, canalizar
recursos publicos para interesses pessoais. (E5).

Além da questdo do papel dos agentes da universidade que pode ser
subvertido ao envolver-se com relagcdes que englobam aspectos mercantis e
comerciais em um ambiente que tradicionalmente ndo tem esse foco, outro
entrevistado salientou a necessidade da universidade estar atenta as relacdes que

estabelece com 0 mundo produtivo:

O mundo produtivo é mais avancado nas relacées, entre aspas, comerciais
do que o mundo da universidade. Se a universidade ndo estiver preparada
para lidar com o mundo produtivo, ndo tiver regras claras, nao tiver
conhecimento disseminado, o mundo produtivo pode nos usar ou como
producdo de méao de obra e de conhecimento barato ou como, o que é pior
para mim, que é selo de chancela do que é feito |a. [...]. Entdo, se a gente for
ingénuo nas relacBes, a pauta empreendedorismo pode nos trazer
armadilhas com as quais ndo estamos acostumados (E10).

As resisténcias que esse tipo de discurso enfrenta no ambito académico
também foram ressaltadas como ponto negativo, sendo a negatividade entendida sob

0 aspecto de dificuldade para a sua circulacao:

“[...] o proprio nome empreendedor ou comportamento ou universidade
empreendedora, ela ainda causa um pouco de desconforto em algumas areas
do conhecimento. Entdo, dependendo das areas, se for uma area mais social,
uma area mais de humanas, esse nome, as vezes, ndo € tdo bem visto, ndo
pelo fato de ser (...), mas por ser um nome diferente que ndo € téo
especificamente da area. Entdo, espalhar isso para toda a universidade é um
pouco complicado. Isso seria um foco de instituicdo, olha, nossa instituicéo
tem um comportamento empreendedor, ndo é que a gente vai deixar de lado
outras areas, mas algumas pessoas podem enxergar isso de maneira ruim
(E12).

Ainda que o entrevistado reconheca a pluralidade da universidade, 0 mesmo
defende que certos grupos e suas respectivas visdes e crencas podem se configurar
em uma barreira a concepcao de universidade empreendedora.

De forma geral, de acordo com o0s entrevistados, a universidade
empreendedora é representada como um modelo legitimo e pleiteado no ambito
universitario, cujo conteudo é esvaziado de seu carater ideoldgico e associado a
diversos aspectos voltados ao bem comum, tal como a criagdo de novas opc¢des de
trabalho, a obtencdo de fontes alternativas de recursos, a retengao de talentos, o

desenvolvimento, etc. Esses aspectos contribuem para a aceitagéo e a disseminacéo
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deste modelo de universidade cujos novos papeis sociais que lhe sdo atribuidos, a
exemplo da producdo de inovacdes e tecnologias e a formagdo para o
empreendedorismo, sdo orientados por uma légica que vai ao encontro da
racionalidade empresarial que preza pela competitividade, pela inovacao, pelo
empreendedorismo, pela modernizacdo, pela eficiéncia, pela flexibilidade e pela

competitividade.

5.3 Universidade, inovacéo, empreendedorismo e relacdo universidade

empresa

A partir da revisdo da literatura sobre o tema universidade empreendedora,
percebeu-se, com frequéncia, que trés vetores sdo mobilizados e articulados para se
falar em universidade empreendedora, a saber: o empreendedorismo, a inovacao e
as relacoes entre universidade e empresa. Estes trés vetores funcionam como pilares
gue sustentam a noc¢ao de universidade e as acdes que contribuem para lhe conferir
sentido. Frente a isso, a presente tematica visa explorar a forma como eles séo
compreendidos e a relacdo desses trés vetores com a universidade. Para tanto,
subdivide-se esta secdo em trés subsecbes: a) O imperativo da inovacédo; b)
Empreendedorismo: a mola propulsora para o desenvolvimento; e c) A relacao entre

universidade e empresas.

5.3.1 O imperativo da inovacéo

A centralidade da inovacdo associada ao conceito de universidade
empreendedora fica evidente ao retomarmos, por exemplo, o que Clark (1998)
entende como sendo parte de uma universidade empreendedora, ou seja, aquela que
busca inovar continuamente na sua forma de atuacdo. H4, portanto, um
atravessamento do discurso da inovagdo junto ao discurso da universidade
empreendedora. Tendo isso em vista, esta secao visa apresentar a percepcao com
relacdo a inovacédo e a sua articulacdo com as universidades.

Imbricadas ao entendimento de inovagao estdo as palavras “transformacao”,
“solucado”, “mudancga”, “novidade”, “criatividade”, “diferente”, “criacdo”, “novo” e

‘ruptura”. Palavras que, associadas ao termo inovacgdo, aludem a um vocabulario
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comumente utilizado no ambito empresarial e que ndo mais se restringe a ele
ampliando-se para outras esferas, tal como da educacéo superior.

As palavras acima mencionadas, as quais foram citadas com mais frequéncia,
dao o tom inicial para ilustrar o entendimento acerca da inovagéo para a maioria dos
entrevistados. O entendimento acerca da inovacdo, portanto, esta fortemente
associado a dimenséo da centralidade da esfera econémica que faz reverberar uma
nocao de inovacao de carater util, funcional e pragmatico, frequentemente, vinculada
a producao de novos produtos e/ou processos, tal como pode ser ilustrado a partir das

falas a seguir apresentadas:

Eu entendo por inovacéo a criacdo de um processo ou de um produto. Alguma
coisa nova ou um jeito novo de fazer, um jeito novo de pensar, ou uma acao
nova. Basicamente, é sair de fazer do mesmo jeito sempre e fazer de uma
forma diferente. Isso pode gerar um produto inovador, um processo inovador
(ES).

Inovacdo para mim € a transformacdo de uma ideia em algum produto ou
uma tecnologia. Eu acho que essa é a questao, inovar é transformar, trazer
uma ideia do campo abstrato para o nosso dia a dia (E4).

[...] inovacdo é algo que, posso dizer que € uma pesquisa que vira produto,
enfim. Na verdade, é algo novo, algo que vai mudar algum processo, algum
servico ou algum produto, mas que aquilo, de fato, chegue no mercado (E3).

A partir das falas supracitadas, evidencia-se o alinhamento das concepc¢des de
inovacgao intimamente atreladas aquelas defendidas no mundo empresarial, onde se
preza aquela inovacdo que va gerar valor, que possa ser apropriada, que va trazer
impactos tanto em termos sociais, mas, principalmente, em termos econdmicos.
Ademais, percebe-se a ideia de que tudo que é tradicional é considerado “velho” e
assume uma conotacdo negativa e ultrapassada em contraposicdo aquilo que € o
novo — inovacao —, e que vai gerar mudanca.

Um dos entrevistados ressaltou a diferenciacdo da inovacdo no campo
pedagodgico e a inovacdo no campo cientifico. Para ele, no campo pedagdgico as
praticas inovadoras referem-se mais as “[...] praticas pedagdgicas do trato com o
estudante, das pedagogias propriamente ditas” (E7), enquanto que no campo
cientifico, a inovacdo assume o mesmo viés do qual falava-se anteriormente: “No
campo cientifico, sdo novas experiéncias e novas tecnologias, enfim, a inovacgao
tecnoldgica propriamente dita. Acho que se refere a isso a inovagdo na PRPPGI. Sdo
incubadoras tecnoldgicas etc. e tal” (E7). Percebe-se um esforco em diferenciar a

inovacao, separé-la e distingui-la de acordo com a area do conhecimento.
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Porém, observa-se que o saber-poder empresarial acaba perpassando pelo
préprio campo da pedagogia sendo reproduzido através da inovacdo pedagdgica.
Assim, as proprias praticas pedagdgicas passam a ser questionadas frente a esse
ditame a inovacao, conforme pode ser notado a partir das falas dos entrevistados:

Inovagdo, para mim, ndo € dar aula do jeito que a gente deu a vinda inteira.
E, daqui a pouco, dar uma aula muito mais interativa, muito mais participativa
para os alunos (E10).

Entéo, eu acho que se ela [comunidade universitaria] conseguisse aliviar ou
tornar o sistema de gestdo da academia mais inteligente, ela deixava seus
pares, os pesquisadores, os professores e, até mesmo, obviamente, os
nossos alunos, que estdo amarrados em uma burocracia de disciplinas
carregadas, pesadas, sentados o dia inteiro olhando o professor sozinho
falando sobre um determinado assunto o dia inteiro. O sistema ainda precisa
de uma reforma absurda do ponto de vista intelectual. [...] E isso nds vamos
ter que fazer disruptivo, uma inovacdo por dentro. Se a gente ndo consegue
fazer nem isso por dentro do sistema, como € que a gente vai criar grandes
movimentos de empreendedorismo, de inovacdo, se nés ndo conseguimos
nem inovar em educacdao, entende? Entdo, a gente estd em um momento que
esta precisando de um choque. Esse choque ndo vem do setor privado,
ent&o, privatiza a universidade. E outra burrice. A universidade tem que ser
publica, gratuita e de qualidade. Sé que ela tem que entender para o que ela
existe. Ela tem que entender porque ela existe como academia e para isso
ela vai conseguir inovar, conseguir empreender. Ela tem que se conhecer
melhor, e ai por dentro tem que reformular. Eu sou totalmente contra
avaliacdo e provas pelo professor. Eu gostaria de dar a minha aula e ser
avaliado por outro sistema que viesse e avaliasse se meus alunos tem
habilidades e competéncias no que eu me propus a ensina-los e sou
responsavel por ensina-los. E ai eu vou ter que inovar na minha forma de
conversar, vou ter que inovar na minha forma de ensinar, os alunos vao ter
gue inovar, também, na forma de escrever |4 na frente ou de dialogar para
convencer o sistema que esta avaliando ele. A academia ainda esta
precisando dessa oxigenacgéo (E11).

Percebe que esse saber-poder, ampla e lentamente disseminado, tem
impactado inclusive na compreensédo das formas de ensinar, reivindicando praticas e
técnicas docentes que estejam em conformidade com um mundo que se encontra em
constante mudanca. Ser inovador, neste sentido, € o comportamento considerado
virtuoso, € condicao sine qua non para nao ser rotulado de ultrapassado, atrasado e
nao didatico.

Nesse contexto, cabe destacar, por exemplo, que em 2018, a UFPel iniciou um
movimento de formacé&o para professores de pos-graduacao voltado a aprendizagem
criativa®, o qual deve se estender, futuramente, para as atividades de ensino,

pesquisa e extensdo. O foco principal desta acéo reside no desenvolvimento de uma

50 Disponivel em: http://ccs2.ufpel.edu.br/wp/2018/12/07/ufpel-quer-a-aprendizagem-criativa-no-
ensino-na-pesquisa-e-na-extensao/. Acesso em: 13 dez. 2018.


http://ccs2.ufpel.edu.br/wp/2018/12/07/ufpel-quer-a-aprendizagem-criativa-no-ensino-na-pesquisa-e-na-extensao/
http://ccs2.ufpel.edu.br/wp/2018/12/07/ufpel-quer-a-aprendizagem-criativa-no-ensino-na-pesquisa-e-na-extensao/
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cultura e de uma pratica que envolvam processos de ensino e aprendizagem criativos,
através do uso de metodologias ativas®.

Em geral, a ideia que se constroi em torno da inovagao vincula-se a um viés
utilitario atrelado a nocgédo da aplicacdo pratica do conhecimento para geracdo de
valores que, ndo necessariamente possam estar vinculados a valores monetarios,
mas também relacionados a questdo do reconhecimento e da legitimagéo social.
Nesse contexto, as universidades aparecem como um espaco privilegiado e
estratégico na descoberta, na producdo e na aplicacdo de novas e diferentes

inovagoes:

Como eu te disse, eu acho que a inovagdo s6 consegue existir a partir do
conhecimento e, como a universidade deve, primariamente, gerar
conhecimento, eu acho que ela deve gerar inovagdo. Eu acho que a relagéo
¢ direta. Eu acho que muito do que se faz é no intuito de descobrir ou novas
formas de fazer ou novas possibilidades de processos industriais ou novos
produtos. Acho que, basicamente, o conhecimento serve para isso (E8).

Eu acho que a universidade é o seleiro para geracao de inovacdo. Eu acho
gue aqui dentro, nos grupos de pesquisa, nos laboratérios, onde tem muito
potencial para gerar inovacdo. S0 tem que descobrir esses talentos, o que
esta sendo feito dentro desses laboratérios, com esses pesquisadores e
transformar essa inovagdo em algo que va chegar até a sociedade ou que a
prépria sociedade também busque trazer alguma demanda para a
universidade e que se desenvolva alguma inovagdo em cima dessa demanda
e atenda as necessidades da sociedade (E1).

A inovacdo ndo vai acontecer se ndo tiver.. ndo €& que ndo tenha
universidade, mas sem geracao de conhecimento ndo existe inovacéo. Hoje,
no modelo que a gente tem, a geracdo de conhecimento esta dentro da
universidade. Entdo, se a gente pensa hoje, se ndo tiver a universidade
dentro disso, ndo existe inovagdo. [...] Mas, o modelo que a gente tem hoje,
a universidade produz conhecimento, que esse conhecimento, para ser
transformado por uma empresa ou o que for, em tecnologia e inovacéo é outra
coisa. Mas, sem universidade ndo tem inovacao hoje (E12).

Percebe-se que as universidades sdo vistas como um meio, como um espaco
dotado de condi¢des favoraveis ao desenvolvimento de inovacgdes, principalmente
pelo reconhecimento da importancia do conhecimento nesse processo, o qual emerge
como um fator de producéo indispensavel e central no que se refere a inovacéao.

Ser uma universidade que incorpora a inovacdo como uma de suas facetas é
ser uma universidade considerada “atualizada”, € ser uma universidade que atua em

conforme um determinado padréo que reconhece como um dos principios de verdade

51 Metodologias ativas “baseiam-se em formas de desenvolver o processo de aprender, utilizando
experiéncias reais ou simuladas, visando as condic¢des de solucionar, com sucesso, desafios advindos
das atividades essenciais da prética social, em diferentes contextos” (BERBEL, 2011).
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a inovagao como propulsora do desenvolvimento e do progresso. Em linhas gerais,
ao fazer do conhecimento matéria-prima para a producdo de inovacgbes, as
universidades também visam demonstrar a importancia da sua funcéao social em prol

do desenvolvimento, conforme as falas a seguir:

Na verdade, a sociedade vai ser o maior beneficiario disso. E isso, realmente,
€ uma relacédo de Estado mesmo. Se o Estado ndo pensar que ele tem que
ser assim, que ele tem que ser o promotor de inovagdo, o promotor de
conhecimento, ele vai ser um Estado dependente de outras nag8es. Entéo,
se a gente ndo pensar nisso, a gente vai pagar caro por isso. Entéo, a gente
vai pagar mais caro os medicamentos, vai pagar mais caro a alimentacdo. Se
a gente ndo se der conta que nds temos que gerar o conhecimento aqui
dentro, e nos temos que vender conhecimento, exportar conhecimento na
forma de tecnologias, sei 14 o que for, a gente ndo vai ser uma nacao
completamente desenvolvida e socialmente ativa no mundo. A gente vai ter
um papel passivo, recebendo coisas de fora. Basicamente isso (E12).

O mais importante da inovacao € ela gerar novas fontes de riqueza. O que
acontece, a economia normalmente tende a acumular riqueza. [...] a inovagéo
cria novos polos, ela divide. E tipo uma reforma agraria do conhecimento. Ao
invés de ter uma empresa grande, surgem empresas menores. [...] Entdo,
através da inovacéo, tu vai criando outros vértices de acumulacao de riqgueza
e tu acaba dividindo aquela riqueza, desconcentrando riqueza. Eu acho que
s6 a inovacdo realmente vai conseguir fazer uma desconcentracdo de
rigueza. Ela vai criando também postos de trabalho de maior valor agregado
(E5).

Dentro desse contexto, dois dos entrevistados ressaltaram dois entraves que
impedem o pleno desenvolvimento da inovagcédo no ambito da universidade, a saber:
a burocracia e o conservadorismo.

No que tange a burocracia, um entrevistado salienta que esta € um problema
das universidades brasileiras. Para ele, a universidade “é muito pesada e esse peso
mata a inovacao, porque ‘ah, para tu inovar, tu precisa me dar tantas garantias de que
isso vai acontecer, ndo pode ter nenhum risco, carimbado frente e verso, 56 folhas™
(E11). Assim, de acordo com ele, burocracia e inovagdo sdo duas coisas que nao
combinam, e cada vez mais, o brasileiro vai criando “regras para si mesmo”. Para que
haja uma mudanca de cenario, a universidade deve ser estruturalmente mais flexivel,
ou seja, “se reciclar, se remodelar, se transformar do ponto de vista de liberdade, para
poder pensar, para poder desenvolver novos produtos, Novos processos, com mais
liberdade” (E11).

Para outro entrevistado, o problema reside no fato de que “existem setores da
universidade que sdo conservadores ao extremo, que séo resistentes a mudanca,

resistentes a inovacado” (E10), e isso faz com que exista “uma tendéncia ao status de
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manutencdo do que se tem” (E10). Para exemplificar sua argumentagédo, o
entrevistado cita 0 modo como sao ministradas as aulas e os curriculos: “as nossas
aulas sdo, muitas vezes, palestrdes e os [...] nossos curriculos sdo patéticos, para
dizer a palavra mais leve. Eles sdo engavetados, eles sao disciplinares, eles ndo séao
tematicos” (E10). Para ele a universidade deveria “ser um I6cus de inovagéo, um locus
de pensamento, de testagem de ideias, de refaz e repensa” (E10), mas ainda persiste
uma forte tendéncia a ela ser conservadora.

A partir do exposto verifica-se que, a identidade que define a fala de ambos os
entrevistados é marcada por um esfor¢co de manter e replicar uma determinada l6gica
gue remete ao campo empresarial. Nesse sentido, para que a universidade possa se
configurar em um locus de inovacdo, ela precisa apresentar caracteristicas que
estabelecem uma relacdo com o campo de saber empresarial, tais como ser agil,
flexivel, criativa, interdisciplinar, proativa, aptas a mudancas, etc. Assim, tem-se na
empresa 0 modelo discursivo ideal a ser imitado pelas universidades para que elas
consigam ser mais produtivas em todos os aspectos, inclusive no que tange a
inovacgao.

Ademais, observa-se que a critica destinada a burocracia, na verdade refere-
se a uma disfuncdo da mesma que recai em uma formalizacdo excessiva, em uma
rigidez estrutural, a uma morosidade quanto ao andamento de seus processos e até
a um conservadorismo ou uma resisténcia a mudancas. Julgada a partir de
caracteristicas tipicamente empresariais, a universidade tem seu modelo de
funcionamento questionado, emergindo como necessidade a sua remodelacdo em
prol da sua adequacao a essa mesma racionalidade.

A Universidade Federal de Pelotas tem empreendido diferentes esforcos e
estratégias que fazem reverberar a inovacdo em seu ambito. Os entrevistados,
portanto, concordam que a UFPel esteja trabalhando o fomento a inovagdo, mais
fortemente com o passar dos anos, porém, conforme pode ser evidenciado a partir
das falas a seqguir ilustradas, ha o reconhecimento de que a universidade poderia fazer

mais e ampliar a sua atuacao:

Eu acredito que € uma tendéncia, que outras universidades ja vém fazendo.
Acho que a UFPel j4 estd uns trinta anos atrasada, j& deveria ter comegado
bem antes. Acho que, talvez, se deu conta de que essainovacao que é criada
dentro da universidade tem que sair para fora dos muros da universidade e
dar um retorno para a sociedade, buscar as demandas da sociedade e ver
como pode contribuir (E1).
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Certamente, UFPel tem trabalhado a inovagédo, mas eu te diria que muito
limitado aos lugares da inovacéo. E a UFPel ndo tem trabalhado a inovacéo
onde ela mais deveria trabalhar que é por dentro dos curriculos, dos projetos
pedagoégicos dos cursos de graduacao. Entéo, assim, ela faz inovagao, mas
faz inovacdo, ainda, por dentro da coordenacdo de inovacéo, das empresas
junior, e eu queria que ela fizesse por dentro dos projetos pedagdgicos dos
cursos (E10).

Infere-se que h& uma inquietacdo com relagdo ao incentivo a inovacdo no
ambito da UFPel, no sentido da insuficiéncia das acdes e da necessidade dela
acompanhar outras instituicdbes de ensino superior que estariam “mais a frente” nessa
guestdo. Inovar, portanto, passa a ser uma condicao impreterivel para a atuacao das
universidades, uma competéncia que deve ser constantemente desenvolvida e
incentivada tanto em docentes e discentes, quanto no que se refere a propria
universidade a partir do seu reconhecimento, também, como uma universidade
“‘inovadora”.

De uma forma naturalizada, a inovacdo assume o carater de imperativo, ou
seja, trabalhar a inovacéo é uma condicao necessaria, um padréao a partir do qual as
instituicbes de educacdo superior devem estar alinhadas, sob pena, inclusive, de

serem deslegitimadas, conforme sustenta a fala de dois dos entrevistados:

[..] E no sentido de que a gente tem que estar em sintonia com o que
acontece no mundo sob pena de sermos, digamos, deslegitimados. O nosso
conhecimento e aquilo que a gente produz seja deixado de ser reconhecido,
vamos dizer assim, entdo a gente tem que ficar em sintonia e produzir a
novidade também (E7).

[...] € fundamental para um pais em desenvolvimento, para um pais como
Brasil que precisa se desenvolver, investir na inovagdo. Quem nao investir na
inovacao vai ficar para tras (E5).

Nesse sentido, ao alinhar-se a inovacdo e reconhecé-la como sinénimo de
“boas praticas”, faz da UFPel uma universidade atuante em uma determinada politica
de verdade, a qual possui as maneiras de agir e pensar tipicas empresariais tomadas
como referéncia, tal como é o caso da inovacgao.

A prépria incorporagao do termo “inovacao” junto a Pré-reitoria de Pesquisa,
Pos-Graduacao no ano de 2017, sela, em definitivo, 0 compromisso institucional da
referida universidade com a inovacdo. No ambito desta pré-reitoria, ganha destaque
a Coordenacao de Inovacéo Tecnoldgica, por ser o 6rgao central na gestdo da politica

de inovacdo da universidade. Uma das préaticas desenvolvidas e que ganham
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relevancia ao se abordar o tema da inovacao, refere-se as atividades que asseguram
a protecdo intelectual do conhecimento, as quais séo de competéncia do Nucleo de
Propriedade Intelectual. Ao ressaltar a importancia da cultura da propriedade
intelectual na UFPel, um dos entrevistados revela que “[...] a inovacdo também se
estimula a partir do momento que tu comeca a se dar conta de que o conhecimento é
uma mercadoria e que pode ser apropriado” (E5). A fala do entrevistado pode ser
corroborada pela crescente do nimero dos pedidos de depdsitos de patentes®?°3 feitos
pela UFPel ao longo dos anos junto ao INPI e que, hoje, somam um total de 155
pedidos, conforme o grafico 2 abaixo. Cabe destacar que destes 155 pedidos, foram

concedidas até o momento 4 patentes.

Pedidos de Depdsito Nacional de Patente

DEPOSITOS

Grafico 2 - Pedidos de depésitos de Patente realizados pela UFPel até dezembro de 2018.
Fonte: CIT, 2018a.

52 Conforme o INPI, “Patente € um titulo de propriedade temporaria sobre uma invencédo ou modelo de
utilidade, outorgado pelo Estado aos inventores ou autores ou outras pessoas fisicas ou juridicas
detentoras de direitos sobre a criagdo”. As patentes podem ser de invenc¢ao, de modelo de utilidade ou
ainda certificado de adi¢cdo de invenc¢&o. Disponivel em: http://www.inpi.gov.br/servicos/perguntas-
frequentes-paginas-internas/perguntas-frequentes-patente#patente. Acesso em: 13 dez. 2018.

53 “No Brasil a Lei n°®9.279/96, é o principal marco regulatério dos direitos de Propriedade Industrial no
pais, sendo complementada pelo Ato Normativo 127/97, Decreto n® 2553/98, Lei no 9.609/98, Lei no
9.610/98 e Lei 5.563/2005. Recentemente, aspectos da Prote¢do Intelectual também foram regulados
pela Lei n°® 10.973/2004 (Lei de Inovacao) e suas complementagfes, a Lei n° 13.243/2016 e o Decreto
n° 9.283/2018. Internamente, a gestdo da propriedade intelectual no ambito da UFPel é regulada pela
Resolucao COCEPE n° 33, de 11 de outubro de 2018” (CIT, 2018b).
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Ressalta-se ainda, que a proposta da Politica de Inovacdo da UFPel, que
regulamenta essa questdo, ainda ndo foi aprovada pelos conselhos superiores
(COCEPE e CONSUN), estando atualmente em fase final de avaliacéo.

Visando estimular a inovagao e o surgimento de novas ideias inovadoras, a
UFPel tem promovido uma série de eventos voltados a essa questao, inclusive em
parceria com outras universidades e com instituicbes como o Servico Brasileiro de
Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE)®. O maior evento cientifico
promovido pela UFPel, a semana integrada, foi modificado, passando, também, a
englobar a inovagdo, denominando-se Semana Integrada de Inovacéo, Ensino,
Pesquisa e Extensao (SIIEPE). Nesse sentido, em 2017 ocorreu o 1° Congresso de
Inovacao Tecnolbégica cujo principal objetivo concentra-se no acompanhamento,
promocdo e divulgacdo das “producdes técnico-cientificas de estudantes da
Universidade Federal Pelotas e outras instituicdes que atuam em pesquisas voltadas
ao empreendedorismo, desenvolvimento tecnoldgico e inovagao” (CIT, 2018c, grifo
nosso). Em uma rapida andlise dos trabalhos apresentados nas duas edi¢cbes do
evento (2017 e 2018)>, percebe-se que ha uma grande concentracdo de envio de
propostas nas areas das ciéncias agrarias, ciéncias exatas e da terra, engenharias e
multidisciplinar, ndo havendo, por exemplo, nenhum trabalho apresentado na area das
ciéncias humanas.

Ha, na promocao deste evento, e em demais eventos que visam estimular a
inovacao, a intencdo de descobrir possiveis solucdes ou produtos que possam gerar
futuras patentes ou futuras empresas. Assim, esses eventos funcionam como uma
espécie de mural, onde as producdes técnico-cientificas sdo analisadas e avaliadas,
sobretudo, a partir de um viés empresarial/empreededor, ja que, no caso Congresso
de Inovacdo Tecnoldgica, parte da banca avaliadora é composta por empresarios
locais ligados a incubadora da UFPel.

A inovacao também esta presente nas modalidades de bolsas institucionais

ofertadas pela UFPel. Uma delas refere-se ao Programa Institucional de Bolsas de

54 Dentre eles pode-se citar Concurso Ideias Inovadoras, Workshop de Inovagéo e Empreendedorismo,
Startub Weekend, Startup Lab Sebrae, entre outros.

%5 Totais dos trabalhos apresentados por area na | e |l edicdo do Congresso de inovacéo tecnoldgica:
Ciéncias agrérias (27), Ciéncias biologicas (3), Ciéncias exatas e da terra (18), Ciéncias da saude (14),
Ciéncias sociais aplicadas (12), Engenharias (21), Linguistica, letras e artes (2) e Multidisciplinar (24).
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Iniciacdo em Desenvolvimento Tecnolégico e Inovagéo®, no qual a UFPel possui,
atualmente, trés editais distintos®’. O programa de bolsas, em geral, destina-se ao
estimulo a “jovens do ensino superior nas atividades, metodologias, conhecimentos e
praticas préprias ao desenvolvimento tecnoldégico e processos de inovagao” e, em
linhas gerais, visa: a) contribuir para a formacédo e insercdo de estudantes em
atividades de pesquisa, desenvolvimento tecnolégico e inovacao; b) contribuir para a
formacéo de recursos humanos que se dedicardo ao fortalecimento da capacidade
inovadora das empresas no Pais; e (c) contribuir para a formacao do cidaddo pleno,
com condigdes de participar de forma criativa e empreendedora na sua comunidade
(UFPEL, 2018f, p.1).

Além dessa modalidade de bolsa, a UFPel criou, em 2018, o Programa de
Bolsas de Inovacdo Tecnologica, o qual visa atender os objetivos e as acodes
estratégicas da universidade em torno da inovacdo e do empreendedorismo. A
atuacao dos bolsistas contemplados sera diretamente na Coordenacéo de Inovacao
Tecnoldgica realizando atividades de gestdo administrativa na area da inovacgéo
(UFPEL, 2018b).

Nesse contexto, as bolsas ofertadas pela instituicdo funcionam como
dispositivos que visam estimular, através de recompensas (monetarias, neste caso),
os alunos e professores a se envolverem em atividades voltadas a inovacao,
privilegiando, desta forma, a pesquisa aplicada e a insercdo dos graduados em
atividades laborais que tem a inovacéo como foco.

A inovacdo também tem sido disseminada a partir da criagdo de disciplinas
especificas sobre o tema nos mais diferentes cursos, tanto de graduacdo, como de

pos-graduacéo, conforme pode ser vislumbrado no quadro 5 abaixo ilustrado:

56 Regulamentado conforme resolugdo normativa RN — 017/2006 do CNPq. Disponivel em:
http://mww.cnpg.br/view/-/journal_content/56_INSTANCE_00ED/10157/100352#rn17066. Acesso em:
15 dez.2018.

57 CNPg/UFPel, FAPERGS/UFPel e UFPel.



CURSO

DISCIPLINA

Graduacéao

Administracéo

Empreendedorismo e Inovacgéo

Administracéo

Gestéo da Inovacéo

Engenharia de materiais

Empreendedorismo e inovagao tecnolégica

Engenharia de producéo

Gestéo da Inovacéo

Gestéo Publica (tecn6logo)

Inovac&o tecnoldgica

Hotelaria

Tendéncias e inovacdo em hotelaria

Quimica (bacharelado)

Empreendedorismo, criatividade e inovagdo

Gestéo Ambiental

Inovacéo e Sustentabilidade

Pés-Graduacéo

Biotecnologia

Empreendedorismo, inovagéo e propriedade intelectual

Biotecnologia

Gestéo da informagéo tecnoldgica e redagéo de
patentes

Ciéncia e tecnologia de alimentos (mestrado profissional)

Empreendedorismo e Inovacéo agroindustrial

Desenvolvimento Territorial e Sistemas Agroindustriais

Gestdo do conhecimento e inovacao

Desenvolvimento Territorial e Sistemas Agroindustriais

Inovacéo e agregacéo de valor no sistema agroindustrial

Desenvolvimento Territorial e Sistemas Agroindustriais

Sustentabilidade, estratégia e inovagéo

Odontologia

Empreendedorismo e Inovacgdo

Ciéncia Politica

Politicas em Ciéncia, Tecnologia e Inovacao no Brasil:
abordagens comparadas

Departamento de Economia

Economia do Desenvolvimento e da Inovagdo

Artes Visuais

Gravura e Impresséo: inovacéo e tradicdo

Engenharia de materiais

Inovacdo Tecnoldgica na indUstria de painéis

Quadro 5 - Disciplinas de graduacao e pés-graduacéo voltadas a inovacdo

Fonte: Elaborado pela autora (2018).
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Frente ao que foi até aqui exposto, percebe-se que a inovacdo que vem sendo

trabalhada no ambito da UFPel ndo esta dissociada do saber-poder empresarial, pelo
contrario, € uma inovacao incrustada a uma légica mercadolégica, a qual assume a
empresa como referencial, principalmente, ao promover uma série de praticas que
privilegiam, dentre elas, a producdo de conhecimento de carater utilitario e funcional,
a competitividade, o comportamento inovador (de docentes e discentes), a producéo

do novo (produto/processo) no ambito universitario, etc.

5.3.2 Empreendedorismo: a mola propulsora para o desenvolvimento

Tao importante quanto a inovacao, outro aspecto constantemente mobilizado

nos escritos que abordam a universidade empreendedora refere-se ao

empreendedorismo. A construgdo do discurso da gestaéo em torno do
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empreendedorismo fortalece a ideia do empreendedorismo como a “saida”, a “mola
propulsora”, ou seja, como a formula através da qual sera possivel alcangar o
progresso, tal como nos termos shumpeteriano (1961), onde o empreendedorismo se
vincula a geracdo de inovacdes que, por seu turno, irdo levar ao desenvolvimento

econdbmico:

Da forma como 0s nossos mercados se organizam, eu diria que, ndo so
atualmente, mas ja ha muito tempo o0 empreendedorismo representa a grande
mola propulsora de desenvolvimento econdmico e até social, de certa forma
(ES).

Eu vejo o empreendedorismo como algo que vai transformar, de fato. A virada
gque todo mundo fala, do Brasil, do que a gente precisa fazer para ter uma
mudanca real econdmica, € através do empreendedorismo. Ndo adianta a
gente continuar s6 vivendo de agronegécio, exportando commadities, e ndo
ter valor agregado ao que a gente produz aqui (E3).

Acho que o empreendedorismo € uma saida muito importante para o cenario
econdmico. Muitos profissionais que antes, talvez, almejavam a questédo de
servico publico estdo vendo que hoje o cenario é diferente. A carreira publica
é diferente. A carreira publica, durante muito tempo, foi atrativa e, hoje, talvez,
ela ndo seja tdo mais atrativa em termos, até, financeiro. Entdo, o
empreendedorismo, eu acho, esta tendo esse papel muito importante para o
profissional, para o aluno que se formar tentar empreender a partir da sua
empresa, como uma maneira de trabalho mesmo. Ao invés dele seguir a sua
rotina, ele vai tentar buscar outras formas. Eu acho que, dentro do cenario
econdmico que a gente vive, atualmente, isso tem que ser buscado estimular,
cada vez mais, porque a economia do Brasil tem que crescer e tem que se
comecar com o empreendedorismo (E2).

Percebe-se, portanto, que se cria um imaginario em torno do
empreendedorismo como um movimento transformador, desruptivo e gerador de
desenvolvimento. Nesse sentido, 0 empreendedorismo torna-se uma palavra “fetiche”,
naturalizada, que pde em circulacdo uma série de elementos que operam pela sua
positividade e que aludem a beneficios tanto sociais quanto — e principalmente — a
beneficios econémicos, seja através da criacdo de seu proprio negocio, de novas
ferramentas e técnicas, de novas metodologias, de novos produtos, etc. A énfase,
portanto, recai na questdo dos resultados, na crenca na acao racional e instrumental
do individuo em prol da geracao de riquezas e na constituicdo da ideia de um mercado
cada vez mais acessivel a todos.

Um dos entrevistados salientou que, em sua visdo, o empreendedorismo se
vincula muito ao “[...] viés administrativo, econdmico, da iniciativa privada, da
eficiéncia, da eficacia”, perdendo a possibilidade de criar vinculos “com outros

conceitos mais de insercéo, de integracdo, de relevancia social, de desenvolvimento
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socioecondmico e até de tecnologias mais alternativas” (E9). Novamente se percebe
uma disputa no sentido de (re)significar o termo empreendedorismo para que O
mesmo assuma um Viés alternativo, mais associado a ideais sociais voltados ao bem
comum para que possa ser legitimado.

Ademais, as narrativas construidas em torno do empreendedorismo convergem
no sentido de priorizar a empresa ou o0 “novo negdcio”, como sendo o principal meio
através do qual o empreendedorismo pode ser articulado para gerar emprego, renda
e, consequentemente, o desenvolvimento econémico e social. Tal posicionamento é

reverberado quando articulado com o campo universitario e suas praticas académicas:

Acho que o empreendedorismo, ele representa, em uma sociedade em que
tu tem uma necessidade muito grande de empregabilidade, hoje n6s temos
uma taxa de desemprego muito grande, uma baixa taxa de transferéncia de
tecnologia da universidade para a sociedade. Eu acho que ele representa
esse canal para que tu possa fazer essa transferéncia e, ao mesmo tempo,
criar novos empregos, que possam gerar empregos, melhorar o nosso rol de
produtos que a gente tem baseado na exportagdo e com isso trazer
dividendos para o pais. Se a gente olhar, por exemplo, na prépria questao,
um dos grandes déficits que a gente tem na nossa balanca comercial é de
produtos tecnoldgicos e a outra € de produtos farmacéuticos. Entdo isso seria
muito importante a gente desenvolver empresas nessas areas para que a
gente pudesse produzir aqui, ao invés de estar importando (E4).

O empreendedorismo representa uma forma de mostrar o teu potencial, de
mostrar que tu € capaz, de mostrar que tu tem condicdes de gerar emprego,
de gerar renda, de te sustentar, de sustentar a tua familia. Tu esta dentro da
universidade e tu pensa s6 em fazer um concurso publico e ser empregado.
Com o empreendedorismo sendo trabalhado dentro da universidade, tu
consegue ter uma visao de que tu pode ser dono do teu negécio, de que tu
pode te satisfazer pessoal e profissional (E1).

O que eu acredito, é que a gente tem que dar uma perspectiva para esses
alunos que estdo ai, de que néo é so6 fazer concurso publico, ndo é so ir
trabalhar na empresa X ou Y. Eu posso eu criar o meu negécio, empreender
e ter sucesso (E3).

Empreender, portanto, dentro dessa ordem, torna-se a atitude desejada, o
padrdao ideal de conduta e, como destacou um dos entrevistados “[..] o
empreendedorismo entra justamente nesta légica de que quem ndo empreender vai
ficar de fora” (E7). Em meio a um contexto neoliberal relacionado a um constante
afastamento do Estado no que tange ao provimento de politicas sociais, mesclado a
um cenario marcado por constantes transformacdes e instabilidades no que tange,
principalmente, a questbes trabalhistas, o discurso do empreendedorismo emerge

como a grande solugéo.
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Nesse contexto, as universidades ganham relevancia estratégica como um dos
principais espacgos de producao e difusdo do empreendedorismo. H4, portanto, um
entrecruzamento do discurso do empreendedorismo junto ao discurso da educacao
superior, 0 que faz com que as universidades contribuam para a reproducdo e
legitimacao de um padréo ideal de comportamento a ser praticado pelos individuos
baseado no empreendedorismo e no eu empreendedor. Tal fato pode ser evidenciado
a partir dos trechos das entrevistas a seguir ilustrados:

[...] A universidade ndo deve ser pautada pelos interesses do mercado.
Certamente que ndo. Mas, a universidade tem toda relagéo positiva com o
empreendedorismo. Ela tem que desenvolver o espirito empreendedor, o
espirito criativo, o espirito de busca de solu¢des entre os nossos alunos na
sua formacéao, certamente (E10).

[...] muito mais do que treinar as pessoas, por exemplo, nos programas de
pbés-graduacdo, para serem professores ou meramente pesquisadores, nos
temos que comecar a treinar essas pessoas para que sejam efetivamente
empreendedores. Por que o que tu vai dar? Tu vai dar uma base cientifica
para essas pessoas, mas ao mesmo tempo tu tem que dar uma base, uma
nocdo de negocios, de mercado. Para que? Para que a gente possa nao
sO(...), até porque se a gente for olhar o nivel de pessoas que nés estamos
formando no Brasil, em poucos anos a gente vai conseguir preencher todas
as vagas que a gente teria nas universidades. Claro que depois tem a
substituicdo e tal. Entdo, na realidade, hoje, a gente tem que formar para a
questdo do mercado também, de ter essa ideia, essa visdo empreendedora,
de ter essas pessoas atuando de uma forma em que possa transformar o
conhecimento em inovacao (E4).

[...] Esperamos uma academia que transforme as pessoas para que elas
possam ser o que elas quiserem ser e que elas possam trazer e surpreender
a propria academia com novas profissdes, com novas solu¢des para a
sociedade, empreendendo na sociedade. Entdo, a academia tem que ser a
transformadora do cérebro dessas pessoas para que elas empreendam. Nao
tem que ser a academia que tem que empreender. Ela esta proporcionando
gque pessoas se expressem ao ponto delas empreenderem e transformarem
a sociedade. (E11).

Ante ao exposto, percebe-se a énfase dada a formacdo do individuo
empreendedor e o reconhecimento da responsabilidade da universidade neste
processo. A universidade, portanto, passa a ser responsavel pela geracdo de um
saber produzido no intuito de mobilizar o individuo em prol do empreendedorismo.

A partir dos argumentos presentes nas narrativas dos entrevistados, infere-se
gue a universidade torna-se um dispositivo de formacao social capaz de mobilizar as
capacidades subjetivas dos individuos em prol do neoliberalismo e do processo de
empresarizacdo. E a universidade, portanto, atuando na producdo de uma

subjetividade — a qual possui um principio de conduta baseado no modo de atuacao
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empresarial —, reproduzindo através das suas praticas académicas aquilo que
Foucault (2008) denomina de empresario de si mesmo.

Quando os entrevistados ressaltam que a universidade deve “treinar para o
empreendedorismo”, “desenvolver o espirito empreendedor”, “preparar o individuo
para a transformagéo”, dentre outros, legitima-se a empresa também como norma de
conduta. Sendo assim, frente a um cenario competitivo, de escassez de emprego e
de rapidas mudancas no mercado de trabalho, o individuo deve ser capaz de trilhar o
préprio caminho para 0 seu sucesso, gerar a sua empregabilidade, gerar emprego e
renda, se autogerir e se autosustentar. Um dos entrevistados reconhece e alerta para
0s riscos e consequéncias da reproducao acritica dessa nova subjetividade que se

consagra no “eu empreendedor”:

Eu acho um pouco arriscado se falar tdo excessivamente sobre isso e se
propor tdo excessivamente sobre isso porque na verdade as pessoas estédo
ficando cada vez mais infelizes de perceber que se ele ndo for empreendedor
de si ele vai deixar de ser gente, porque isso gera um estado permanente de
stress, porgue se eu ndo estiver fazendo alguma coisa o tempo inteiro eu
estou deixando de empreender. Entdo, as pessoas deixam de descansar, as
férias sdo para se reciclar, o tempo de descanso deixa de existir, as pessoas
estdo o tempo inteiro no celular, no tablet, na internet por conta desta visao
empreendedora. E ndo é o empreendimento na industria, na fabrica, no
trabalho, € empreendimento o tempo inteiro. Entdo eu acho que a gente
acaba incorrendo em equivocos, porque se cometem excessos. Agora, se 0
empreendedorismo for alguma coisa utilizada em beneficio do teu local de
trabalho, de organizacdo da tua vida e de organizacdo de uma dada
comunidade ele tera beneficios, mas desde que ndo usado da forma
excessiva e como slogan como ele tem sido utilizado nos dltimos tempos
(E7).

Tal posicionamento reflete a existéncia de mais um ponto de tensdo, de uma
relacdo de resisténcia perante a disseminacdo de um tipo especifico de
comportamento que encontra no saber empresarial a sua fonte de constituicéo.

Assim como no caso da inovacdo, a percepcdo geral € a de que o

empreendedorismo tem sido trabalhado no ambito da UFPel, mas ainda de forma

“incipiente”, “aquém do esperado” e “distante do ideal”:

Menos do que eu gostaria, menos do que seria o ideal, mas mais do que era
trabalhado h& um tempo atras. A negativa é que nds estamos longe do ideal
e a positiva € que nés estamos melhores do que estavamos ha um tempo
atras. Ela tem trabalhado o empreendedorismo, menos do que eu gostaria,
mas ela esta criando, agora, a disciplina, a ideia de que a disciplina seja
expandida. Tem empresa junior, eu queria que tivesse mais, mas ja tem
algumas. Tem empresas incubadas, eu gostaria que tivessem mais, mas ja
tem algumas. Tem um lugar para as incubadas trabalharem, que bom. Ent&o,
assim, eu acho que ela esta trabalhando, mas ainda n&o tudo que deveria
(E10).
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A minha percepcdo é, sempre, que a UFPel poderia desenvolver mais. A
universidade brasileira ndo se coloca, ainda, nessa dimenséo de uma forma
tdo objetiva quanto poderia. Algumas privadas se colocam de uma forma
muito mais interessante. A gente ainda esta muito no campo das ideias e
pouco no campo das acdes e, eu acho que isso se aplica para a maioria das
universidades brasileiras, muito as publicas também. Muito pelas dificuldades
burocraticas e por uma série de questdes, a gente ndo conseguiu ainda usar
essa ferramenta com a efetividade que poderiamos ter. A universidade ensina
isso, apregoa isso, mas, do ponto de vista pratico, eu acho que ela promove
muito poucas acdes que déem a chance, de fato, das pessoas, tanto de
dentro da universidade quanto na regido circundante, sejam empreendedoras
(E8).

Infere-se, portanto, que, mesmo que haja o reconhecimento da insuficiéncia
das acdes, no que tange ao empreendedorismo, a UFPel tem atuado em consonancia
a partir do compartilhamento de uma visdo de mundo especifica que elege como
referéncia os moldes empresariais. Tal fato fica evidente na fala de um dos
entrevistados que ressalta a atuacdo das universidades privadas como mais
avancadas neste aspecto e exaltando, novamente, a burocracia como um dos grandes
entraves.

Sob mais este aspecto a UFPel se mostra atuante, podendo ser observado
através de uma série de acdes e praticas que tém sido empreendidas no ambito da
universidade e que impactam, inclusive, nas atividades de pesquisa, ensino e
extenséo.

A UFPel, por exemplo, possui um nucleo, dentro da Coordenacao de Inovacao
Tecnoldgica, voltado exclusivamente para a tematica, denominado Nducleo de
Empreendedorismo e Incubacdo de Empresas. Dentre as suas principais
responsabilidades dentro da UFPel, estdo a difusdo da cultura empreendedora e 0
incentivo a formacdo de novas empresas a partir da Incubadora Conectar (UFPEL,
2018c).

Nesse contexto ganha relevancia a Incubadora de Base Tecnoldgica
Conectar®®, ligada a universidade. Destinada a ser um ambiente para acolher novas
empresas, as quais trabalham com a geracdo de produtos, processos ou Servigos
advindos de pesquisas nhas quais ciéncia e tecnologia resultem em inovacao, a

incubadora tem como missédo declarada “melhorar a vida das pessoas, fomentando a

58 Através da resolucdo de n° 11 de 08 de agosto de 2013 foram aprovadas as normas do programa
de incubacéo de empresas da UFPel.
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cultura empreendedora, conectando a comunidade e a universidade em prol do
desenvolvimento regional” (CONECTAR, 2018).

Para cumprir com seus objetivos, a incubadora, através de um edital especifico,
seleciona projetos de empresas de base tecnoldgica para, em linhas gerais, oferecer
apoio inicial a essas empresas e incentivar o seu crescimento, auxiliando, desta forma,
na diminuig&o dos riscos de investimentos iniciais. Para tanto, a Conectar oferece uma
série de beneficios a essas empresas, dentre os quais se destacam estrutura fisica e
de funcionamento (telefone, internet, etc.), capacitacdo em diferentes areas, contatos
da rede de parceiros, auxilio para criacdo de identidade visual, espaco coworking, uso
de laboratérios da universidade, sala de reunifes, sala para capacitacdes, assessorias
para gestdo técnica e empresarial, acesso a mecanismos de financiamento, entre
outros.

Em contrapartida, a empresa paga por um taxa mensal “simbdlica” (atualmente
R$70,00 no primeiro ano, sujeito a ajustes nos anos seguintes) e, além deste valor,
deve pagar um percentual sobre o total das receitas brutas obtidas durante o periodo
de incubacéo e pods-incubacao (atualmente o valor € de 0,5% durante a incubacéo e
1,0% apos) (NEIE, 2018). Cabe destacar que, atualmente, a Conectar possui sete
empresas em processo de incubacdo e uma empresa pos-incubada.

Além das incubadoras, as Empresas Juniores® (EJ) também sdo um exemplo
de novos arranjos organizacionais voltados ao empreendedorismo que tem
representatividade na UFPel. Em linhas gerais, as empresas juniores funcionam como
uma empresa dentro da universidade compostas e geridas por universitarios
“‘empreendedores”, os quais desenvolvem projetos em suas areas de formagao e os
oferecem para empresas, geralmente, a um baixo custo. A capacitacdo dos alunos
para mercado de trabalho e vivéncia de experiéncias praticas sao os pilares que
sustentam a existéncia de empresas juniores nas universidades (CUNHA;
CALAZANS, 2011). A UFPel®® conta, atualmente, com 11 empresas juniores em

funcionamento, que envolvem um total de 166 alunos de graduacéo, ligadas a 13

5% De acordo com o artigo segundo da lei n°® 13.267, de abril de 2016, considera-se uma empresa Junior
“a entidade organizada nos termos desta Lei, sob a forma de associacao civil gerida por estudantes
matriculados em cursos de graduacéo de instituicdes de ensino superior, com o propdésito de realizar
projetos e servigos que contribuam para o desenvolvimento académico e profissional dos associados,
capacitando-os para o} mercado de trabalho”. Disponivel em:
http://mww.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/lei/L13267.htm. Acesso em: 19 dez. 2018.

60 A resolucdo n° 22 de 16 de dezembro de 2016 estabelece as normas para o reconhecimento e
funcionamento de EJ na UFPel e a resolucédo n° 06 de 02 de marc¢o de 2017 aprova o regimento interno
do conselho de representantes das EJ da UFPel — CREJ.
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diferentes cursos de graduacao, a saber: administracdo, agronomia, engenharia de
materiais, ciéncia da computacgéo, psicologia, engenharia civil, designer, engenharia
hidrica, medicina veterinaria, relacbes internacionais, engenharia de petroleo,
geoprocessamento e engenharia geoldgica.

Percebe-se, portanto, que se criam novas estruturas organizacionais
estratégicas que estdo em consonancia com uma determinada ordem do discurso que
tem como central o saber-poder empresarial. Nesse sentido, tanto a incubadora
guanto as empresas juniores sdo estruturas que ganham importancia por
materializarem a aproximacao entre universidades e empresas, por proporcionarem a
experiéncia pratica aos alunos e por promoverem o desenvolvimento. Porém, de
forma implicita, esses arranjos organizacionais inserem modificacdes quanto ao
relacionamento entre universidade e sociedade de forma a beneficiar o setor
empresarial, exaltam o conhecimento adquirido na pratica (saber-fazer) como aquele
gue proporcionara o sucesso profissional em detrimento do conhecimento tedrico
(dever-saber), direcionam a universidade (estrutura fisica, recursos financeiros e
recursos humanos) para atender demandas empresariais, reforcam ideia da empresa
como a organizacdo levara ao desenvolvimento, fomentam a flexibilizacdo e a
precarizacdo do trabalho, além de incutirem nos discentes e docentes a subjetividade
do “eu empreendedor” e a necessidade de empreender em qualquer circunstancia.

O incentivo ao empreendedorismo no ambito da UFPel também se da através
de modificacbes curriculares com a criagcdo de disciplinas especificas, tanto na
graduagcdo como na poés-graduacéo, para formacdo em prol do empreendedorismo.
Nesse contexto, a coordenacao de inovacao tecnologica, entre 2013 a 2015, realizou
uma disciplina denominada “empreendedorismo, inovagao e propriedade intelectual”
de carater transversal para cursos de pds-graduacéo e, em 2017, uma disciplina de
“‘empreendedorismo e inovagao”, com o mesmo carater transversal, foi ofertada
através do curso de pds-graduacédo em odontologia em parceria com o Sebrae, o qual
disponibilizou o material didatico utilizado nas aulas.

Ademais, esforcos estdo sendo realizado para que se consiga curricularizar o
empreendedorismo em todos os cursos de graduacao e pos-graduacao. Para tanto, a
UFPel tem buscado inserir os professores em atividades de formacfes visando a
capacitacdo dos mesmos para ministrar as disciplinas de empreendedorismo. Esse
movimento foi iniciado em 2018, quando oito docentes da UFPel estiveram presentes

em uma capacitagdo, junto ao parque tecnoldgico, ministrada por profissionais do
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Sebrae para a UFPel e mais trés instituicdes de ensino. Nestes dois Ultimos exemplos,
percebe-se que a universidade n&o produz o conhecimento sobre o
empreendedorismo, mas esta importando préaticas, modelos e técnicas de outras
instituicdes, tal como € o caso do Sebrae.

Ainda em 2018, foi lancado um edital para a concessdao de bolsas de
“‘empreendedorismo inovador”’, através das quais alunos de graduacdo tém a
possibilidade de participar de atividades de pesquisa e desenvolvimento junto a
empresas incubadas da Conectar. Conforme o edital n°® 3/2018, lancado pelo Nucleo
de Empreendedorismo e Incubacéo de Empresas (NEIE), o programa de bolsas visa
contribuir para: (a) a formacéo e insercao de estudantes em atividades de pesquisa,
desenvolvimento tecnolégico e inovagao; (b) a formagao de recursos humanos que se
dedicarao ao fortalecimento da capacidade inovadora das empresas no pais; €, (c) a
formacdo do cidaddo pleno, com condicbes de participar de forma criativa e
empreendedora na sua comunidade.

Percebe-se, ante ao que foi exposto, que esta em jogo na construcédo do
discurso em torno da Universidade empreendedora um esforco no sentido de
naturalizar e mobilizar a comunidade académica em prol do empreendedorismo e das

préaticas ditas empreendedoras.

5.3.3 A relacéo entre universidade e empresas

Além da inovacéo e do empreendedorismo, emerge na literatura como aspecto
fundamental de uma universidade empreendedora a necessidade da interacdo dessas
com as empresas.

A partir da analise das entrevistas alguns pontos de convergéncias puderam
ser evidenciados neste aspecto. Sob o ponto de vista dos entrevistados, a existéncia
de tal relacdo € representada como positiva e deve ser incentivada no ambito
académico de forma geral. Imbricadas nas falas de alguns dos entrevistados, infere-
se gue essa relacdo, em muitos casos, é percebida e reduzida no sentido da
universidade gerar conhecimento, tecnologias, produtos e possiveis solucdes que
possam ser apropriados por parte das empresas:

Eu acho que é muito importante, de todos os lados, todo mundo sai ganhando
guando tem isso. Primeiro, a empresa sai ganhando, porque a universidade

vai prestar algum tipo de servico, a universidade pode prestar algum tipo de
servico para ela, entdo, a empresa sai ganhando. A universidade sai
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ganhando porque esse recurso que a empresa vai, de certa maneira, dispor,
injetar na universidade, vai servir ou para melhorar a estrutura, ou pagamento
de bolsa para aluno, ou para geracéo de conhecimento através de alguma
pesquisa. Entdo, eu acho que é fundamental (E2).

[...] No mundo inteiro, os paises desenvolvidos desenvolveram-se,
basicamente, por esta relagdo, ou seja, conseguir desenvolver projetos de
pesquisa de ponta, de alta tecnologia. Empresas viram que, realmente, iSso
€ possivel, veem que isso tem potencial e usam as tecnologias no seu dia a
dia, ou seja, geram produtos novos e esses produtos, tudo que a gente
trabalha hoje em dia, desde computadores, tudo isso foi desenvolvido dentro
de instituicdes de ensino do mundo. [...]. Hoje em dia, a gente tem no Brasil
uma dificuldade, por exemplo, todo mundo que esta fazendo seus mestrados,
seus doutorados, acaba, justamente, buscando o seu emprego dentro da
instituicdo publica porque é o que se planejou nos dltimos anos. Nos Estados
Unidos a gente tem o contrario, por exemplo, o cara faz o seu doutorado e
em vez de ficar na instituicdo publica, ele vai para uma empresa trabalhar
para desenvolver um projeto para fazer com que aquilo vire algum produto,
para que aquele produto tenha alguma atuacdo comercial. [...]. Entdo, é a
melhor visdo possivel, é isso que pode desenvolver o pais, se a gente ndo
partir para isso a gente ndo vai conseguir desenvolver futuramente o pais
como um pais, digamos, que tem introdugcdo de conhecimento, a gente nao
vai sair disso (E12).

[...] N&do tem como tu transferir conhecimento, translacionar inovacgdo se tu
néo fizer essa aproximacao, sendo tu vai ter umaideia muito boa, vai escrever
um papel a respeito disso e vai enfiar em uma gaveta. Ndo tem sentido. O
ideal seria tu conseguir produzir um conhecimento inovador ou inventar uma
nova ideia, um novo processo e, de imediato, ja fazer uma relacdo com uma
empresa para tornar isso realidade. Como a universidade ndo consegue
comercializar coisas, a Unica forma de viabilizar a execucdo de um projeto
mais pratico seria ter uma relacdo com uma empresa. O tipo de relacéo, sei
I4, tem que pensar. Mas, certamente, sem uma relacdo com empresa, em
especial, essa relacdo onde a universidade gera fomento e desenvolvimento
€ uma coisa essencial (E8).

Percebe-se, portanto, que, quando se trata de relacdo universidade-empresa,
um tipo especifico de conhecimento € valorizado, ou seja, 0 conhecimento que possa
ser aplicavel do ponto de vista pratico, o conhecimento que pode ser transformado em
valor econémico/comercial. Consequentemente, as areas do conhecimento que se
tornam relevantes sob este enfoque, sdo aquelas areas que possuem um viés mais
técnico e voltadas a pesquisa aplicada.

Ademais, tomando como exemplo casos de paises desenvolvidos, a relacao
entre universidade e empresas emerge, novamente, como um indutor de
desenvolvimento, mas um desenvolvimento que encontra no mercado e, mais
especificamente nas empresas, a sua possibilidade de concretizacao, tal como pode

ser exemplificado a partir do trecho da fala de um dos entrevistados:

[...] O Brasil hoje vende commodities, o Brasil ndo desenvolve determinados
produtos que poderia desenvolver e a academia tem muitas solugfes nesse
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sentido. Entéo, isso para mim ¢é falta de didlogo entre a academia e o setor
produtivo. Entdo, eu acho que essa aproximacao fortalece. Nos paises
desenvolvidos ha muito tempo a inddstria conversa com a academia e isso
os torna fortes. Tanto a industria conversa com a academia, como o préprio
governo, seus 6rgdos de devesa conversam com a academia. Por qué?
Porque sabem que se a academia desenvolver um fio, um ago bioldgico para
cirurgias especifico, a defesa quer ter esse fio, ndo quer perder isso, ndo quer
gue fique engavetado, ndo quer ficar sem saber que isso esta sendo
desenvolvido no seu pais. Entdo, néo ter esse cuidado, esse didlogo com a
academia, € um atraso social. Essa falta de didlogo entre o poder publico,
entre o setor industrial com a academia € um atraso social, porque esse
dialogo é que oxigena o sistema [...] (E11).

Tais agcbes podem gerar como consequéncia, conforme aponta Velho (1996),
uma possivel mudanca em um dos principios fundamentais que norteiam a producéo
de conhecimento cientifico, a saber: o seu carater publico. Frente a isso, o
conhecimento produzido através da utilizacdo de recursos publicos passa a ser
passivel de ser “privatizado” a partir da sua transferéncia para o setor privado. Nao
obstante a isso, a escolha dos principais assuntos a serem desenvolvidos nas
pesquisas pode sofrer uma mudanca no sentido de serem privilegiados temas que
tenham potencial préatico e que atendam as demandas especificas e pontuais do setor
empresarial, ocorrendo uma progressiva submissao da universidade a este ultimo
setor.

Nesse sentido, as universidades tornam-se um importante dispositivo atraves
do qual se torna possivel a realizacdo de novos negocios a partir da progressiva
incorporacao de pressupostos empresariais nos modos de se produzir conhecimento
pragmatico e de se fazer ciéncia.

Igualmente, ao abordar o tema, alguns dos entrevistados ressaltaram a
positividade de tal interacdo argumentando que esta € uma forma da universidade se
relacionar com a sociedade. Nesse sentido, percebe-se que para se alcancar a
sociedade se toma como referéncia a empresa. Ademais, a partir de tais interacdes
com o setor privado, vislumbra-se a possibilidade da universidade “socializar” o
conhecimento cientifico produzido, ou seja, tem-se a percepcdo de que O
conhecimento se torna acessivel a sociedade a partir da sua transferéncia para o

mercado, tal como indica a fala do entrevistado (E4):

[...] Dentro da universidade, muito da pesquisa ela vai até o0 momento que a
gente publicou o artigo e ai é o fim da pesquisa. Na realidade isso deveria ser
visto como uma etapa da pesquisa e ai aquele conhecimento gerado e
divulgado na forma de artigo deveria se transformar, ou ele est4 baseado em
politica publica, por exemplo na area de saldde, ou ele deveria estar
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melhorando a prética profissional, ou ele deveria estar sendo transferido para
empresa para que seja transformado em um produto e gere riqueza. Porque
a gente ndo pode ser iludido que em determinado momento se achou que as
universidade é que fariam esse processo de fazer o desenvolvimento e ela
mesma gerar o produto, mas nds nédo temos condi¢fes de fazer isso. Entao,
0 que a gente tem que fazer? A gente tem que fazer essa possibilidade de ter
um contato com as empresas, essa aproximacao para que tu possa fazer
essa transferéncia de tecnologia.

Apesar dos argumentos favoraveis, alguns dos entrevistados mostraram-se

7

mais cautelosos quando o assunto € a relacdo entre universidade e empresa,
ressaltando, principalmente, que as universidades ndo devem voltar-se totalmente as
empresas. Tais posicionamentos revelam, novamente, as relacdes de resisténcias

frente ao saber-poder empresarial que circula no ambito universitario:

[...] O que ndo pode haver é a submissédo da universidade aos principios e
ditames da empresa. Tem que haver uma troca importante, porque, na
verdade, a gente também né&o pode estar distante da sociedade, da realidade,
do mundo do trabalho, inclusive estabelecendo parcerias e trocas. Agora, 0
gue ndo podemos é nos submeter aos desejos exclusivos das empresas. O
gue significaria esta submisséo, por exemplo, desenvolver o ensino baseado
naquilo que as empresas desejam ipsis litteris, desenvolver produtos,
exclusivamente, para atender aquilo que as empresas querem, quer dizer, a
gente tem que produzir um conhecimento a partir da légica de uma sociedade
gue nds, como produtores de saberes, sem arrogancia, entendemos que seja
a sociedade que nés almejamos e ndo aquilo que o empresario deseja
individualmente (E7).

[...] a caracteristica, por definicdo, da instituicdo universidade, ela tem como
compromisso a qualidade da informacéo, a formacdo do sujeito enquanto
cidadao. E o sujeito, enquanto cidadéo, é esse conhecimento de mundo, para
0 seu bem préprio enquanto sujeito. A légica de mercado, pode trazer imbuida
essas diretrizes, mas, o termdmetro é a conta corrente. E a conta corrente é
o lucro na iniciativa privada. Entéo, eu acho que isso é uma diferenca muito
grande. Enquanto a universidade, por definicdo, mesmo se adaptando com o
empreendedorismo que vai estar dialogando diretamente com as demandas
do setor mercantil, industrial, seja qual ele for, ela ndo deixa de atender o que
a ela compete, a visdo de mundo desse sujeito, a qualificacdo da prépria
cidadania. O mercado ndo. Dificiimente, e € uma pena, uma empresa privada
vai colocar enquanto causa a cidadania. Pode até haver alguma — e ja sédo
exceléncias — a empresa privada que coloca a qualificacdo do sujeito como
uma consequéncia. Até existe. Como causa, quase nenhuma. Entdo, as
resisténcias e o problema séo essas vertentes, digamos assim, ideologicas
de cada parte. Enquanto uma tem o sujeito como causa, a outra tem como
causa — e se fosse o contrario deixaria de ser empresa — o lucro, a conta
bancéaria. No momento que a gente conseguir amenizar isso, nem digo
destituir, eu acho que essa linha divisdria entre uma e outra vai acabar
desaparecendo (E6).

Essas relacbes de resisténcia apontam, principalmente, para as diferencas
existentes entre universidades e empresas, sobretudo no que tange aos fins que cada

uma delas busca através das suas atividades. A partir das falas ilustradas, fica
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perceptivel, novamente, a existéncia de tensdes e de distintas visdes que coabitam o
espaco universitério.

Os dois pontos acima mencionados, também foram citados como dificultadores
para o estabelecimento de parcerias entre os dois setores por muitos dos
entrevistados. Assim, a diferen¢a no que tange a natureza de ambas as instituicdes é
tratada como um dificultador a partir do reconhecimento do excesso de burocracia por
parte das universidades publicas, bem como do reconhecimento de que ambas as
instituicdes atuam em ritmos diferentes quanto a producdo de conhecimento cientifico

e tecnologico.

De fora para dentro, € o time e a burocracia. O que é o time? A indUstria quer
um ritmo especifico, tem um cronograma que ela quer a resposta, que é
diferente do time académico. O time académico é mais espacado. Mas o time
industrial ndo, ele tem uma meta, e meta, por estar na fronteira, é esquisito.
Entéo, esse meio termo que a gente precisa achar no dialogo. Entao, ter mais
paciéncia com o setor industrial, porque a gente entende que o ritmo do setor
industrial € em funcdo de que a indUstria de outros paises ou de outros
setores vao estar mais acelerados, entdo o ritmo vai estar sempre nesse
sentido. Entdo, como é que a academia pode contribuir para que esse ritmo
ndo seja perturbado, mas, ao mesmo tempo, que ela ndo perca o time
necessario dela para garantir inovacées (ES8).

A gente tem, se eu pensar um pouco do lado da empresa, ela enxerga a
universidade com essa morosidade, uma dificuldade para realizar algumas
acles, e, as vezes, ela coloca que os cursos de graduacao tem tecnologias
que estdo distantes da realidade do mercado. Isso € uma dificuldade que o
gestor da empresa, 0 empresariado, enxerga como uma barreira para
aproximacgdo com a universidade. [...] Em relagéo a parte burocrética, tanto
da universidade, como das leis federais, € uma questao que a gente precisa
avancar bastante. Qualquer relagdo tem que ter contrato, convénio, passar
por conta aqui, assim e assado e, é muito dificil de gerenciar todas essas
coisas. A gente ja tem mais ou menos um caminho construido, mas, ainda
assim, € um processo que demora e a gente tem que ficar sempre correndo
atrds de uma série de coisas. Existe um caminho legal pra formalizar a
relacdo, s6 que a gente tem que aprimorar esse caminho, ainda € bem
burocratico (E3).

As relacdes de resisténcias existentes dentro das universidades, nesse
contexto, assumem uma conotacdo negativa ou ainda um status de “barreira
ideoldgica”, pois, conforme afirmou um dos entrevistados, construiu-se uma “visédo
retrégrada de que a empresa € do mal e universidade é do bem” (E10).

Portanto, infere-se que, frente a positividade atribuida as empresas, toda e
gualquer manifestacdo contraria a interacdo das universidades com as empresas Sao
vistas como infundadas e carregadas de “ideologias”. Ademais, o modelo “moroso” e

“burocratico” de funcionamento das universidades é posto em xeque quando
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comparado com um modelo tomado como mais flexivel, rapido e eficiente, tal como o
das empresas.

Observou-se que, com frequéncia, foi citada a falta de estimulo institucional da
parte das universidades, no sentido delas procurarem as empresas para parcerias, ou

seja, das universidades serem, também, “empreendedoras” nesse contexto:

[...] Outra coisa que eu acho que também seria interessante € o estimulo ao
professor fazer isso. Talvez, hoje, na nossa instituicdo, falte isso, falte ela
identificar as potencialidades que ela tem, por exemplo, identificar um
potencial pesquisador interessante na area das rurais, na area da engenharia,
na area da saude e, talvez, a propria universidade levar e ndo esperar que a
empresa venha. Mas, a universidade levar esse potencial para a empresa,
apresentar esse potencial para a empresa e propor essas parcerias. Muito do
gque eu vejo, normalmente, sdo parcerias que vem de fora, a empresa vem
buscar o servico. Talvez, a universidade poderia estimular nesse outro
sentido, propor parcerias para essas empresas (E2).

Ja no que tange aos fatores citados como facilitadores, o principal deles refere-
se a questao da legislacdo. Atualmente, existe todo um aparato nacional de politicas
publicas voltadas ao ensino superior, historicamente construido, que estimula e
ampara esse tipo de relacionamento.

Ao passo que as relacbes entre universidade e empresas se intensificam no
ambito académico, uma série de mudancas organizacionais e estruturais foi se
desenhando com o passar do tempo na Universidade Federal de Pelotas. Nesse
contexto ganha destaque, novamente, a propria estrutura da Coordenacédo de
Inovacdo Tecnoldgica destinada, dentre outros fins, a “apoiar o desenvolvimento e
implantacéo de tecnologias e de apoio a grupos de pesquisas e suas interacdes com
empresas e arranjos empresariais, na elaboracdo de planos de desenvolvimento
cientifico, tecnoldgico e empresarial” (UFPEL, 2018c). A partir de seus nucleos de
empreendedorismo e incubacédo de empresas e de propriedade intelectual e patentes,
acOes voltadas ao estimulo a cooperacédo entre universidade e empresas tém sido
possiveis dentro da UFPel, tais como a realizacdo de contratos e acordos com
empresas para a transferéncia de tecnologias da UFPel e para outros fins®!, criagcdo
de resolucbes para regulamentar tais parcerias, participacdo da UFPel junto com
empresas ligadas a Arranjos Produtivos Locais (APL) da regido através de interacdes

académicas e tecnoldgicas, entre outros.

61 Dentre eles destacam-se acordos de cooperacgéo e convénios de educacio, ciéncia, tecnologia e
inovacao, acordos de confidencialidade, acordos de diviséo de resultados e contratos de licenciamento
e de transferéncia de tecnologia.
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N&o obstante a isso, ressalta-se a propria mudanca da incubadora Conectar da
UFPel para o Pelotas Parque Tecnoldgico, um ambiente cercado por empresas dos
mais diversos setores que convergem no sentido da producdo de tecnologia e
inovacdes. Conforme afirmagdo do entrevistado E3, esse foi um movimento
estratégico para aproximar a universidade, a partir da sua incubadora, junto ao
mercado onde invariavelmente a universidade vai acabar estreitando os lagcos com o
mundo empresarial, seja através da criagcdo de novas empresas ou atuando em
parceria com outras empresas instaladas no local.

Outrossim, com a aprovacao da nova estrutura administrativa na gestao de
2017-2020, foi criada a Agéncia de Desenvolvimento Interinstitucional, ligada ao
Gabinete do Reitor, outro 6rgdo que facilita e instrumentaliza, institucionalmente,
dentre outras coisas, as parcerias entre universidade e empresa. Nessa nova
estrutura organizacional, merece destaque a Coordenacao de Contratos e Convénios
responsavel por oportunizar a comunidade da UFPel o “desenvolvimento de projetos
de ensino, pesquisa, extensdo e desenvolvimento institucional com o poder publico,
com organizacdes da sociedade civil e com a iniciativa privada” (CCONC, 2018).

Um importante marco no que tange a interacédo entre universidade e empresa
na UFPel se refere a primeira transferéncia tecnolégica®? realizada no ano de 2018,
quando “os resultados da pesquisa Producéo Industrial de Toxinas de Clostridium spp
em Escherichia Coli para Aplicacdo em Vacinas Veterinarias, desenvolvida no
Programa de Pés-Graduagao em Biotecnologia” (UFPEL, 2018e) foram transferidos
para a empresa Biovet®3. A partir dessa transferéncia, a universidade devera receber
0s royalties provenientes da venda dos produtos acabados, o que acaba por se
constituir em uma fonte alternativa de recursos para a universidade.

Mais recentemente, a UFPel foi contemplada com bolsas de doutorado através

do edital “Doutorado académico para Inovacédo”, do Conselho Nacional de

52 “Processo que consiste de varias etapas, que inclui a revelacdo da invencgdo, o patenteamento, o
licenciamento, o uso comercial da tecnologia pelo licenciado e a percepcdo dos royalties pela
universidade” (SANTOS; SOLLEIRO; LAHORGUE, 2004, p. 787).

63 Empresa com sede em S&o Paulo que se dedica a produgdo de produtos voltados a satdde animal.
Disponivel em: http://www.biovet.com.br. Acesso em: 06 dez. 2018.

64 “O Programa DA\ busca fortalecer a pesquisa, o empreendedorismo e a inovagéo nas ICTs, por meio
do envolvimento de estudantes de doutorado em projetos de interesse do setor empresarial, mediante
parceria com empresa, doravante chamada Empresa Parceira. Dessa forma, o Programa DAI busca
contribuir para o aumento da capacidade inovadora, da competitividade das empresas e do
desenvolvimento cientifico e tecnolégico no Pais, ao mesmo tempo em que pretende fortalecer os
Sistemas Regionais de Inovagéo”. Disponivel em: https://prpg.ufg.br/up/85/0/Chamada23-2018.pdf.
Acesso em: 08 dez. 2018.
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Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPqQ), no qual os alunos que receberem
a referida bolsa deverdo desenvolver projetos de doutorado que estejam em
consonancia com a necessidades do setor empresarial. Os cursos contemplados
foram o curso de veterinaria, odontologia, computacédo e ciéncia e tecnologia de
alimentos, os quais deverdo atuar em parceria com sete empresas® para a
elaboracédo de algum processo ou produto especifico os quais serdo direcionados para
0 mercado®®.

Mesmo que exista todo um aparato institucional minimo favoravel a essas
interacdes, conforme destacou um dos entrevistados, muitas dessas relagdes

permanecem ocorrendo no plano informal:

Impera a informalidade. Por qué? Porque interessa para o professor, que
recebe o beneficio para o projeto dele, sem ter que prestar conta pra ninguém,
e interessa para o empresario também, que ndo tem que dar nada, ele leva o
tesouro e paga uma bagatela. Se ele realmente quiser vir no banco aqui ele
vai ter que pagar o preco que vale o que ele esta levando. E como eles sabem
gue se formalizar vai ser isso, nem o empresario tem interesse em formalizar,
e nem o professor pesquisador (E5).

Nesse sentido, foram citadas pelos entrevistados futuras possibilidades a
serem consideradas para facilitar e melhorar as relacdes entre universidades e
empresas no ambito da UFPel. Uma delas refere-se a transformacdo da
coordenadoria de inovacdo em uma fundacéo ligada a universidade, mas com figura
juridica proépria, o que, na visdo dos entrevistados, viria a diminuir a burocracia hoje
existente e daria mais autonomia na realizacdo das suas atividades. Essa seria uma
estratégia para flexibilizar os processos de gestdo ligados a inovacao e relacao
universidade-empresa e tira-las do foco de discusséo universitaria e das disputas e
tensionamentos hoje existentes.

Outro aspecto destacado vincula-se a criacdo de um portfélio que apresente e
torne publico o que a UFPel tem desenvolvido, principalmente em termos de patentes
depositadas e concedidas junto ao INPI, com o objetivo dar maior visibilidade e facilitar

a transferéncia tecnolégica, em especial, para as empresas.

8 S3o as empresas: Duas Rodas (SC, Brasil), Laboratdrio Ibasa (RS, Brasil), Angelus Industria de
Produtos Odontoldgicos (PR, Brasil), Freedom Veiculos Elétricos (RS, Brasil), Yller Biomateriais (RS,
Brasil), Provent do Brasil Metalurgica Ltda (PR, Brasil) e Granja 4 Irmaos (RS, Brasil).

8 UFPel ganha R$ 996 mil em bolsas de Doutorado Académico para Inovagdo. Disponivel em:
http://ccs2.ufpel.edu.br/wp/2018/12/07/ufpel-ganha-r-996-mil-em-bolsas-de-doutorado-academico-
para-inovacao/. Acesso em: 10 dez. 2018.


http://ccs2.ufpel.edu.br/wp/2018/12/07/ufpel-ganha-r-996-mil-em-bolsas-de-doutorado-academico-para-inovacao/
http://ccs2.ufpel.edu.br/wp/2018/12/07/ufpel-ganha-r-996-mil-em-bolsas-de-doutorado-academico-para-inovacao/
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Percebe-se, portanto, que ha uma tendéncia em torno da aproximagéo entre
universidade e empresas que vem se fortalecendo com o passar dos anos no ambito
da UFPel e que estd amplamente amparada, principalmente, por um aparato de
politicas publicas elaboradas em ambito nacional — & exemplo do marco legal de
ciéncia, tecnologia e inovacdo —, que permite, regula e legitima tais relacoes. Nesse
sentido, a UFPel produz e faz circular o saber-poder empresarial ao promover a defesa
de préaticas que permitem a apropriacdo privada de resultados provenientes de
pesquisas realizadas no ambito das universidades publicas, ao fomentar a producéo
de conhecimento que tenha possibilidade de aplicacao pratica e de geracéo de valor,
ao privilegiar, nesse contexto, as areas do conhecimento que possuem potencial para
a geracgao desse conhecimento “Util”, ao inserir a nogao de escassez de recursos nas
universidades e vislumbrar na empresa uma fonte alternativa de recursos, ao associar
a nocéao de progresso ao desenvolvimento empresarial, além da propria modificacao
organizacional da universidade, através da adequacdo e da criacdo de novas

estruturas para fomentar, regulamentar e institucionalizar essas relacoes.

5.4 Da universidade que se tem a universidade que se quer

A partir da construgdo da presente tematica®’, buscou-se lancar um olhar em
um nivel mais micro, focalizando a UFPel enquanto uma universidade que se
reconhece enquanto empreendedora. Para tanto, optou-se por dividir esta categoria
em duas subsecdes, a saber: a) A UFPel, uma universidade empreendedora?; e, b) A

universidade do futuro.

5.4.1 A UFPel, uma universidade empreendedora?

Através desta subsecdo, buscou-se verificar se o discurso da universidade
empreendedora influencia na propria identidade da UFPel enquanto uma universidade
gue empreende. Nesse sentido, € consenso entre 0s entrevistados que a UFPel ainda

nao pode ser considerada uma universidade empreendedora, vide o conjunto de

57 Ressalta-se que o titulo desta tematica advém do artigo intitulado “A fungdo social da universidade
na contemporaneidade: algumas contribui¢des”, com autoria de Leonor Dias Paini e Leila Pessba da
Costa. Disponivel em:http://sinop.unemat.br/projetos/revista/index.php/eventos/article/view/2077/1701.
Acesso em: 30 jan. 2019.
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praticas desenvolvidas em seu contexto. Conforme destacou um dos entrevistados,
“[...] embora reconhecamos as evolucgdes recentes, a UFPel € uma universidade que
esta em estdgios iniciais para poder ser chamada de uma universidade
empreendedora” (E10).

Percebe-se, em geral, que, apesar da UFPel ainda n&o ter assumidamente uma
identidade “empreendedora”, ha uma tendéncia, a qual reconhece um esforco no
sentido de constitui-la como tal, que reconhece que ser uma universidade denominada
empreendedora é ser uma universidade presente em uma determinada politica de
verdade, a qual tem o empreendedorismo, a inovagdo, a relacdo universidade-
empresa como critérios para tal e desenvolver tais critérios torna-se indispensavel. As

falas a seguir visam ilustrar o que foi dito:

“[...] eu acho que ela [UFPel] tem um longo caminho para ser uma
universidade empreendedora. Ela estd dando os primeiros passos. Ela quer
ser, ou seja, ela esta comecando a se dar conta de que ela quer ser ou precisa
ser, mas ela tA muito longe ainda de ser ativamente empreendedora” (E5).

[...] a gente ainda precisa mudar bastante a cultura e fazer com que os cursos
trabalhem com essa linha ou que tenham pelo menos a possibilidade de, em
algum momento, oferecer isso aos alunos. Tem cursos que haturalmente tem
um viés tecnolégico, que se aproxima mais do mercado, e isso flui com uma
naturalidade, é algo mais simples, mais cotidiano. Agora, em Varios outros
Cursos isso nao € uma realidade. Entdo, eu gostaria que as pesquisas fossem
direcionadas a produtos que poderiam, em algum momento, estar no
mercado, fomentando novas empresas (E3).

Frente a isso, ao reconhecer na palavra “empreendedora” um adjetivo que
confere a universidade um aspecto qualitativo, ao enxergar no empreendedorismo um
condicionante positivo para 0 seu exercicio e ao realizar uma série mudancas
organizacionais, faz da UFPel uma universidade “atualidade”, ou seja, uma
universidade que estd em conformidade com essa ordem do discurso.

Apesar da universidade ainda ndo ter, assumidamente, uma identidade
empreendedora, percebe-se que esse discurso encontrou eco no contexto
organizacional da universidade, principalmente frente a estrutura de poder
configurada através da gestao atual, ficando visivel através das modificacdes que vém
sendo estruturadas ao longo do tempo (e que podem ser entendidas também como
praticas de cunho politico) no contexto da UFPel, as quais se manifestam através da
criacdo de novos ordenamentos sociais, de novos meios de interacdo com a

sociedade e de novos contornos organizacionais. Isso faz com que a UFPel se insira
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em um processo crescente de empresariza¢cao do ensino superior, principalmente por
ser um modelo de universidade que estreita 0 seu modus operandi ao empresarial,
gue estimula a competitividade e a eficiéncia em uma légica de performance proativa,
gue fortalece a nocao de autonomia (principalmente financeira), que potencializa a
nocédo de produtividade em todos 0s setores e que preza tanto por uma estrutura
guanto por uma atuacdo mais flexivel.

Nesse sentido, ha um desejo de se fazer mais manifestado pelos entrevistados,
de acompanhar outras instituicbes que tem esse aspecto mais “desenvolvido”, de
também ser identificada como uma universidade empreendedora. A fala do
entrevistado E12, torna-se ilustrativa, principalmente por mostrar o que ainda deve ser

feito para que a UFPel seja, enfim uma universidade empreendedora.

Isso € um movimento cultural, digamos assim, isso ndo vai se mudar do dia
para a noite. [...]. Entdo, ela [universidade] ter uma capacidade de captar
recursos proprios, de ter uma funcdo, digamos assim, de transferir as
tecnologias que ela gera, gerar empresas incubadas que tenham capacidade
de atrair renda, isso, provavelmente, torne a universidade com uma
capacidade independente muito maior do que ela tem hoje. Entdo para isso
gue a gente deve fazer cada vez mais. Estimular disciplinas, cursos, tudo que
seja relacionado a empreendedorismo, para formar uma cultura em cima
disso, estimular para que todos os pesquisadores, pés-graduandos, todos
gue estejam nas linhas de frente de desenvolvimento de tecnologias, que seja
produzido conhecimento através de patentes, conhecimento tecnoldgico,
registrar isso, que estimule isso cada vez mais a ser transferido para o setor
industrial, que isso vai gerar, na verdade, entrada de recursos financeiros
para permitir que a gente consiga, cada vez mais, estimular novas ages, ou
seja, obviamente a gente precisa de recursos para isso. Estimular, cada vez
mais, a producdo ou o desenvolvimento de empresas incubadas na
instituicdo, fazer com que isso néo fique restrito a alguns cursos da area
tecnoldgica, mas que outras areas do conhecimento também pensem que
isso é possivel (E12).

Frente a fala do entrevistado, verifica-se que, para alcancar a identidade
empreendedora, a universidade deve compartilhar, cada vez mais, as inquietacdes
tipicas do universo empresarial: mudanca de cultura organizacional, captacao de
recursos, geracao de tecnologia e inovacao, criacdo de novas empresas, transferéncia
de tecnologia, etc.

Portanto, a universidade empreendedora é um discurso que vem sendo
construido a partir de uma série de regulamentacdes, de novas estruturas, de textos,
de falas, de documentos, de diferentes relacdes, e que, por permear um contexto
multiplo e complexo, tal como o0 contexto universitario, 0 mesmo ndo esta isento de

conflitos, tensdes e resisténcias.
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Existe uma recorréncia, no sentido de afirmar que o movimento de resisténcia
ao modelo de universidade empreendedora parte de determinadas posi¢des politico-
ideolégicas por parte de alguns membros da comunidade académica, principalmente
daqueles que advém das areas de ciéncias sociais e humanas, conforme ilustra a fala

dos entrevistados abaixo:

[...] uma das principais € a questdo de um ranco ideoldgico de que quando tu
caminha para isso, tu esta querendo privatizar a universidade, porque, na
realidade, é um discurso de que todo recurso financeiro para o financiamento
da universidade deveria vir do governo federal e esta correto. Mas € uma
visdo que ela é muito estreita na medida em que uma das fontes, se a gente
vai observar isso em todas as melhores do mundo, a questéo da transferéncia
de tecnologia, do desenvolvimento tecnoldgico, ele é um fator que traz
recursos para a universidade e, especialmente, em um momento de crise
como a gente vive hoje, ter essa perspectiva [universidade empreendedora]
seria muito positivo (E4).

Mais dos grupos, mais do pessoal mais social, que vem dessa linha bem
social. Porque ndo consegue enxergar a incubadora, o empreendedorismo
como sendo, também, aquele que vai se transformar em uma acgédo social,
porque ele estd modificando uma sociedade, ele estd ofertando mais
empregos, esta ofertando renda para as pessoas, esta gerando emprego.

Entdo, eu acho que vem mais desses grupos mais sociais (E1).

[...] O ranco ideol6gico funciona muito mal na pauta empreendedorismo.
Existe umaideia de que as esquerdas sdo contra a pauta empreendedorismo
e as direitas conservadora sdo a favor. Isso é um erro que ndo pode mais ser
reproduzido no mundo real. O fato da pessoa ter uma visdo de sociedade
mais a esquerda, de um Estado mais forte ou a pessoa ter uma visao de
sociedade mais a direita, com o Estado mais enxuto [...] ndo quer dizer nada
em relacdo ao vinculo da universidade com a pauta do empreendedorismo.
A pauta do empreendedorismo ndo pode ser tratada como, as vezes as
pessoas fazem associacdo, "ah, empreendedorismo é o Google vir aqui e
pegar os nossos alunos”. Nao. O empreendedorismo pode ser criar um
sistema de producado familiar para ter alimentacdo para 0 nosso proprio
restaurante universitario. As vezes as pessoas fazem uma fantasia da pauta
empreendedorismo que ja € uma coisa meio que “ah, sdo as grandes
empresas da tecnologia que vao acabar com a universidade publica”. Nao,
nao é isso. Isso tem que ser dito (E10).

Nesse contexto, as relacfes de resisténcia a esse discurso funcionam como
um empecilho para a generalizacao deste modelo de universidade. Por ser um modelo
de universidade sustentado por um discurso que pde em circulacdo uma série de
referéncias a l6gica empresarial, qualquer posicionamento contrario a sua reproducao
€ visto como infundado. Em defesa do modelo proposto, diferentes justificativas
sociais sdo mobilizadas discursivamente com o intuito de facilitar a sua aceitacédo e a
sua preservacéo, tal como a geracdo de empregos, a geragdo de renda através do

empreendedorismo e a sustentabilidade financeira das universidades.
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Ademais, intenta-se, discursivamente, esvaziar todo o conteudo ideolégico
presente na nocdo de universidade empreendedora através da construcdo de um
modelo de universidade racional, como se esse discurso fosse um discurso a-
ideolégico, apolitico, ahistérico e que faz parte de um processo natural de
modernizagcdo das universidades. Ocorre que, quando se defende um modelo de
universidade, mobilizam-se interesses especificos em detrimento de outros, ou seja,
se assume um discurso no lugar de outro.

Apesar da defesa do modelo da universidade empreendedora ocorrer por parte
da grande maioria dos entrevistados que fazem parte de postos dirigentes da
universidade, a existéncia de relacdes de resisténcia evidencia a multiplicidade de
opinibes, posicionamentos e discursos que permeiam o0 ambiente universitario,
caracterizando-o muito mais como um ambiente de disputas do que de consenso.
Esse aspecto se clarifica ainda mais quando questionado aos entrevistados como os
mesmos enxergam a universidade do futuro, conforme sera abordado no subitem a

seqguir.

5.4.2 A universidade do futuro

Da universidade mais voltada ao social a universidade dedicada ao
empreendedorismo, 0s elementos mobilizados para idealizar a universidade no futuro
caracterizam-se pela diversidade e ddo o tom da complexidade que permeia o
ambiente organizacional das universidades, através das mdltiplas visbes e
concepcdes existentes em torno da ideia de universidade e de como ela se encaminha
para o futuro.

Reivindicam-se uma universidade ainda publica, aberta ao dialogo, multi e
interdisciplinar, tematica, diversa, compromissada com o social, promotora do
desenvolvimento regional, mais aberta a sociedade, menos prescritiva e mais flexivel,
efetivamente democratica, transformadora do meio no qual se insere, menos
conservadora e resistente, indutora de modificacbes na sociedade, inovadora e,
também, empreendedora. Entretanto, chama a atencdo a perspectiva do
empreendedorismo como possibilidade natural para o futuro da universidade. Tal
argumento pode ser observado a partir da fala de um dos entrevistados, o qual
destaca que a Unica saida para a manutencdo da universidade encontra-se atrelada

ao empreendedorismo.
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Se a universidade do futuro ndo for uma universidade empreendedora, ela
ndo vai ser universidade, na minha visdo. Se ela ndo tiver esse
comportamento, ela vai deixar de ser uma universidade e ela vai tornar-se um
centro de educacgédo, uma coisa assim. Mas ela vai deixar de ser universidade
gue a gente vé e até ja em algumas instituicdes do exterior, principalmente.
Entdo, todas elas que se tornaram universidades, elas pensaram em areas,
principalmente, algumas areas estratégicas como a é&rea de
empreendedorismo como uma é&rea de futuro. Se a gente ndo tiver uma
universidade como o nhome diz, universidade empreendedora, entdo no futuro
a gente ndo vai ter universidade. Basicamente isso (E12).

Frente ao exposto, evidencia-se que o discurso em torno da universidade
empreendedora ndo € o Unico discurso que permeia o ambito das universidades, mas
€ um discurso que, através de multiplas relagdes, de diferentes dispositivos e relacdes
de poder, cria um contexto social de aceitacdo, tornando-o legitimo e possivel no
ambito da UFPel. E a construgéo discursiva desse contexto de aceitacéo e legitimacio
que, de certo modo, “naturaliza” e torna possivel a existéncia do pressuposto de que

o futuro da universidade ruma em dire¢do ao empreendedorismo.



6 Consideracdes finais

Frente & analise dos dados anteriormente descrita e discutida, torna-se
igualmente necesséario tracar algumas consideracdes finais, ndo com o intuito de
esgotar a tematica, mas de propor algumas reflexdes acerca do que foi questionado
neste trabalho de dissertacdo de mestrado. Neste Ultimo capitulo, busca-se
demonstrar elementos tedricos e empiricos que contribuiram para que os resultados
desta pesquisa tenham sido possiveis a fim de responderem a probleméatica proposta,
bem como apontar para possiveis limitacdes do estudo, além de sugestdes para
pesquisas futuras.

O esforco empreendido no presente trabalho foi direcionado no sentido de
abordar a crescente influéncia que o modelo da empresa tem exercido sobre os
humanos e sobre as suas organiza¢des na atualidade. Influencia esta, entendida aqui
como processo de empresarizacao do mundo, que, intensificado pelo neoliberalismo,
tem acarretado em novas relacdes, novas formas de ver e de estar no mundo, bem
como no estabelecimento de novas crencas e conhecimentos.

Tendo como ponto de partida os escritos de Solé (2004; 2008) e Abraham
(2006) acerca do processo de empresarizacéo, neste estudo optou-se por lancar um
novo olhar para este arcabouco tedrico ainda em construcdo a partir de uma
compreensao foucaultiana. Em sintese, compreendeu-se 0 processo de
empresarizagcao como um processo que resulta e que revela a centralidade e o poder
gue a empresa materializa na modernidade (RODRIGUES; SILVA, 2014b). Empresa
aqui entendida como um conjunto de saber-poder, historicamente construido, mantido
e sustentado por diferentes discursos, estruturas e sistemas de controle os quais, por
sua vez, possuem estreita relacdo com esse saber-poder. A partir da disseminacéo
desses diferentes discursos, estruturas e sistemas de controle, paulatinamente vai se
consolidando uma nova grade de compreensdo do mundo, a qual toma como
referéncia as caracteristicas e as maneiras de agir e de pensar tipicas empresariais.
Como consequéncia desta trama, ocorre que as caracteristicas empresariais, a sua
linguagem, as suas praticas e 0s seus métodos acabam extrapolando as suas
fronteiras, passando a ser incorporadas por outras organizacfes com naturezas
distintas da empresa.

Neste trabalho, optou-se por lancar um olhar sobre uma organizagao

especifica, a universidade, historicamente constituida a partir de uma série de
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enfrentamentos discursivos, 0s quais intentam influenciar em seus mais diversos
aspectos constituintes. Um desses discursos que tem sido amplamente disseminado
no ambito das universidades brasileiras, o qual resulta da centralidade da empresa
em nosso mundo ao mesmo tempo em que a reforca, € aquele que se refere a
universidade empreendedora.

Dito isso, esta dissertacdo de mestrado constitui-se em uma tentativa de
compreender como 0 processo de empresarizagdo influencia na construcdo do
discurso da universidade empreendedora, através da realizacdo de uma pesquisa de
cunho qualitativa junto a Universidade Federal de Pelotas. Para tanto, foram coletadas
informacdes através de fontes disponiveis para consulta (documentos institucionais,
noticias, informacfes on-line, entre outras), bem como através da realizacdo de
entrevistas semiestruturada com gestores da atual gestdo da universidade, com o
intuito central de responder o seguinte questionamento norteador: De que maneira 0
processo de empresarizacao influencia na constru¢do do discurso da universidade
empreendedora na Universidade Federal de Pelotas?

Tendo em vista o panorama acima apresentado, faz-se mister a proposicéo de
algumas reflexdes acerca dos principais achados obtidos a partir da realizacao desta
pesquisa. Ao escolher como objeto a Universidade Federal de Pelotas para analisar o
discurso da universidade empreendedora, percebe-se que toda uma trama social €
construida nesse contexto, a partir da qual o saber-poder da empresa é posto em
circulacdo através de um jogo politico constante que envolve distintas relacdes de
poder entre diferentes individuos.

No caso da UFPel, o discurso da universidade empreendedora se funda em
diferentes praticas discursivas que fazem constante referencia ao saber-poder da
empresa, as quais buscam realizar modificacbes no contexto organizacional da
universidade. Ao disseminar o discurso da Universidade empreendedora, a UFPel
acaba por formar um campo de saber que tem como base de constituicao a linguagem
empresarial, suas normas, suas crencas, suas praticas e também a sua cultura. E
justamente a formacdo deste campo de saber que reflete e reforca o poder da
empresa na modernidade.

Essa trama ndo se constitui ao acaso, mas é resultado de um amplo processo
historico, politico e institucional que envolve relacfes de aceitacdo e de resisténcia, o

gual fez com que o discurso da universidade empreendedora se tornasse viavel,
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legitimo e passivel de ser reproduzido por determinados sujeitos que fazem parte da
estrutura de poder que molda a universidade.

Frente a isso, o discurso construido em torno da universidade empreendedora
na Universidade Federal de Pelotas, por se constituir em uma das implicacbes do
processo de empresarizacdo, pde em circulagdo uma série de referéncias ao saber-
poder empresarial, principalmente ao defender uma universidade cuja atuagcao deva,
cada vez mais, fomentar e incutir a inovagao, inclusive, como uma de suas principais
funcdes, ao objetificar a universidade como um agente impulsionador (um meio, um
instrumento) do desenvolvimento, a qual encontra no fomento a novos negdcios, a
novos produtos, a novas solugdes e na criagcdo de riquezas (transformacédo do
conhecimento em valor econdmico) a sua possibilidade de concretizacdo. Acentua-se
a busca por uma atuacédo da universidade cada vez mais multifuncional, pro-ativa,
atenta ao que a sociedade demanda e sujeita ao risco inerente de determinadas
atividades. Ademais, reivindica-se por parte da universidade uma performance
eficiente e flexivel (sem “burocracia”) para que o conhecimento produzido dentro da
universidade chegue, efetivamente, até a sociedade e a impacte positivamente. Em
linhas gerais, o que se vé discursivamente delineado € uma universidade que tende a
ser julgada a partir de principios e normas tipicamente empresariais, passando,
paulatinamente, a incorporar o seu modelo ideal de atuacao.

N&o obstante a isso, neste modelo de universidade ganha significativo
destaque a construcdo de novos mecanismos e estratégias organizacionais, 0s quais
visam garantir a protecdo intelectual, fomentar a realizacdo de transferéncias
tecnoldgicas, promover a formacdo de novas empresas, impulsionar as relagdes entre
universidade e empresa, assegurar o surgimento de inovacdes e estimular o
empreendedorismo, tais como a incubadora de empresas, as modificacfes
curriculares, os programas de bolsas, a associacdo com o parque tecnoldgico, a
estruturacdo da Coordenacédo de Inovacao tecnoldgica, a criagdo de uma agéncia de
desenvolvimento interinstitucional, as formacfes complementares, a promocdo de
eventos, entre outros. Sao, portanto, dispositivos que naturalizam e legitimam o
saber-poder empresarial por articularem, em sua constituicio e operacionalizacao,
elementos discursivos norteados por fundamentos de carater econdémico, financeiro e
mercadoldgico que encontram na empresa a sua base de constituicao.

Nesse sentido, ha uma recorréncia discursiva no que tange a necessidade da

valorizagdo da inovacdo (de viés utilithrio e mercantil), da aproximagdo das
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universidades com empresas e do empreendedorismo no ambito universitario, com
vistas a dar retornos positivos as demandas da sociedade, bem como contribuir para
o desenvolvimento através do fortalecimento do setor produtivo e da geracdo de
riguezas econdmicas, justificadas como uma contrapartida da universidade ao
investimento da sociedade (justificativa social para atuacao da universidade). Recai-
se, portanto, em uma valorizacao do conhecimento que tenha um carater (til, aplicavel
e pragmatico, que possa ser apropriado privadamente, gerando resultados de impacto
econbmico, bem como daquelas areas do conhecimento que tenham tradicdo na
geracdo desse tipo de conhecimento (no caso da UFPel, as engenharias, a
biotecnologia, a odontologia, as ciéncias agrarias e a administracdo).

Infere-se, ainda, que a construcéo da no¢ao de escassez de recursos no ambito
das universidades facilita a adesdo e a promocéao deste discurso, visto que tanto a
universidade quanto os pesquisadores envolvidos acabam por receber incentivos
financeiros e, em alguns casos, materiais e estruturais, provenientes das acdes por
eles praticadas. Nessa mesma conjuntura, destaca-se também a criacéo da noc¢ao de
escassez de emprego e a emergéncia discursiva do empreendedorismo como a
grande saida para esse cenario.

O empreendedorismo, portanto, se configura como indispensavel, também, a
pratica pedagogica nesse modelo de universidade, como uma nova modalidade de
engajamento coletivo de docentes e discentes que se faz através da sua reproducao
em disciplinas, cursos, eventos, etc. Nesses termos, se enxergar enquanto
empreendedor, ter esse comportamento, estar em um ambiente favoravel ao
empreendedorismo, compartilhar experiéncias empreendedoras sao elementos que
fazem parte do ordenamento discursivo da universidade empreendedora, no qual as
capacidades subjetivas dos sujeitos sdo mobilizadas em prol daquilo que Foucault
(2008) denominou de empresario de si. Percebe-se que a maxima desse processo
reside na construcdo de novas subjetividades e praticas individuais, a partir da defesa
do modelo empresarial também como forma de conduta dos individuos, gerando,
como consequéncia, a generalizacdo da concorréncia, a responsabilizacdo do proprio
individuo pelo seu sucesso e/ou fracasso e a crenga de que o empreendedorismo esta
acessivel a todos, basta querer.

Além dos sujeitos, esse € 0 comportamento tido como virtuoso para a propria
universidade, que passa a ter como impeto, também, assumir a identidade de

empreendedora.
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Antes mesmo de a universidade assumir essa identidade empreendedora, uma
série de acdes é posta em préatica para que iSso comece a penetrar no cotidiano da
universidade, encaminhando para o fortalecimento desse discurso através da
formacé&o de uma base comum que articula um conjunto de demandas e interesses
ligados a um contexto neoliberal de constante afastamento do Estado no que tange
ao provimento de politicas publicas voltadas ao emprego, a inovacao, a educacéo,
etc. Portanto, € um modelo de universidade que vem sendo edificado para perfazer
os espacos deixados pela atuacdo do Estado e que encontra na producdo e na
reproducdo do saber-poder empresarial a formula para a sua manutencéo, fazendo
com que O ensino superior, e, mais especificamente, a UFPEL se insira em um
processo crescente de empresarizagéo, contribuindo, assim, para a permanéncia e
para a consolidacdo de uma determinada politica de verdade.

Ocorre que a consolidacdo dessa politica de verdade no ambito da UFPel
acaba por naturalizar as caracteristicas e as diferentes maneiras de agir e de pensar
tipicas empresariais, por exemplo: 1) o individualismo e a concorréncia através do
culto ao empreendedorismo; 2) a centralidade da esfera econémica a partir do
entendimento da universidade como um meio, um instrumento para o mercado; 3) a
nocao de escassez de empregos e de recursos (financeiros, materiais, humanos etc.);
4) o racionalismo, a racionalidade e a burocracia a partir da defesa de uma
universidade flexivel, agil e eficiente; 5) a propriedade privada e a apropriacéo a partir
da ideia de que os conhecimentos produzidos na universidade publica possam ser
apropriados privadamente; e 6) a inovacao e o desenvolvimento por meio da defesa
do proprio modelo de universidade empreendedora como um modelo que auxiliara no
progresso da regiao.

Logo, o que ocorre é uma reconfiguracdo da universidade com a emergéncia
de uma estrutura mais complexa e multifacetada, a qual resulta de um jogo de poder
gue envolve disputas, relacbes de forca, distintos interesses e visdes de sujeitos
atuantes nesse processo 0s quais buscam, atraves da construcao de justificativas que
se voltam a diferentes beneficios sociais (desenvolvimento/progresso social e
econdmico, geracao de emprego e renda, etc.), a consolida¢éo daquilo que, conforme
Foucault (2014), sera aceito e funcionard como verdadeiro.

E nesse jogo de verdade sustentado por um saber (FOUCAULT, 1999) — o
saber empresarial —, que o discurso da universidade empreendedora intenta construir

os ideais de educacao superior, a linguagem a ela associada, bem como o tipo de
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sujeito requerido (PETRY, 2017), pois, conforme destaca Foucault (1999, p. 10) “o
discurso ndo é simplesmente aquilo que traduz as lutas ou os sistemas de dominacéo,
mas aquilo por que, pelo que se luta, o poder do qual nos queremos apoderar”.

Como em toda relacéo de poder ha possibilidade de resisténcia (FOUCAULT,
1999), esta é percebida aqui, conforme evidenciado a partir do trabalho empirico,
como empecilho para a producdo e reproducdo do discurso da universidade
empreendedora, assim como dotada de um viés ideoldgico infundado, ja que o
empreendedorismo torna-se uma palavra “fetiche”, esvaziada de seu sentido pleno.
Quando o universo econémico adquire preponderéancia e o tecido social passa a ser
norteado por aspectos deste cunho, todo e qualquer posicionamento oposto a esta
forma de ver o mundo torna-se uma ameaca (RODRIGUES, 2013).

E justamente a existéncia dessas diferentes relacdes, tanto de aceitacéo
guanto de resisténcia, a multiplicidade de discursos que coexistem no contexto da
universidade que lhe confere o seu carater multiplo e complexo, pois o discurso da
universidade empreendedora néo é o unico discurso que circula no ambito da UFPel,
mas € um discurso que, por encontrar eco na atual gestdo, vem se fortalecendo. Um
discurso que opera atraveés da reproducdo do saber-poder empresarial a partir da
repeticdo de certos argumentos, justificativas, ideias e valores. E nesse sentido que
se concorda com Serafim (2011), quando a mesma afirma que, de maneira
aparentemente inconsciente e desarticulada, as universidades, através de sua
atuacao, tém corroborado para reforcar e consolidar “um modelo reducionista,
pautado nos interesses mercantis da empresa (reconhecido como o Unico ator da
sociedade passivel de interacdo) e na logica gerencial e utilitarista, no ambito do
ensino superior e da pesquisa universitaria” (p. 256).

Para além das consideracdes anteriormente realizadas, considera-se
importante delinear algumas possiveis limitacées vislumbradas a partir da construcao
desta dissertacdo. Tendo em vista que se optou por lancar um olhar especifico para a
Universidade Federal de Pelotas, ou seja, uma universidade publica, a generalizacéao
dos resultados encontrados para organizacbes universitarias de cunho
privado/mercantil torna-se uma limitacdo e, ao mesmo tempo, uma oportunidade para
estudos futuros. Ainda que seja possivel e até mesmo provavel que as instituicdes de
ensino privadas apresentem aspectos em comum no que tange ao discurso da

universidade empreendedora, caracteristicas particulares das universidades publicas
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(cultura, rotinerizacdo das préaticas, a préopria estrutura da universidade, a relagdo dos
sujeitos com o contexto micro/macro, as representagcdoes coletivas, etc.) conferem
certa particularidade no que tange aos resultados obtidos.

Outro fator limitante da pesquisa esta relacionado ao tempo dedicado a
realizacdo da coleta de dados junto ao campo empirico, pois, caso houvesse um
periodo maior voltado a esta etapa, alguns dados complementares poderiam ter sido
coletados e adicionados a fim de contribuir para o enriqguecimento dos resultados
obtidos. Ainda no que se refere a coleta de dados, alguns aspectos identificados como
limitadores emergiram no transcorrer desta etapa, tal como a dificuldade ao acesso a
alguns dados, a demora no retorno para a obtencdo de informacdes restritas a
determinados setores da universidade e a incerteza no que tange ao periodo datado
de certas informacdes disponiveis no site da organizacdo. Ademais, dois outros
aspectos merecem ser expostos por apresentarem-se como limitadores, a saber: a) o
fato de um dos entrevistados nédo retornar o contato feito, manifestando a sua
disponibilidade ou néo, para participar da pesquisa; b) a restricdo da disponibilidade
de tempo por parte de alguns dos entrevistados para a realizagdo da entrevista.

Outrossim, tendo em vista que se considerou o discurso da universidade
empreendedora um discurso historicamente construido, o fato de ter sido priorizado
entrevistados que compde a gestdo atual da universidade, ndo abrangendo, desta
forma, antigos gestores que ocuparam 0S mesmos cargos, bem como o fato das
entrevistas ndo abrangerem outros niveis hierarquicos tornaram-se fatores limitadores
da pesquisa

Ao chegar ao que se considera o final desta dissertacéo, abre-se um leque de
possibilidades para a realizacdo de novas e futuras investigacdes. Dito isso,
vislumbra-se a possibilidade de pesquisas que utilizem a lente tedrica referente ao
processo de empresarizacao junto a outras organiza¢des mantidas e/ou tuteladas pelo
Estado, tal como hospitais, escolas, 6rgaos de seguranca publica, entre outros.

Outrossim, um esforco foi empreendido nesta dissertacdo no sentido de
contribuir para o avango da perspectiva tedrica acerca do processo de
empresarizacao a partir de um olhar inspirado nos escritos de Michel Foucault. Frente
a isso, abrem-se possibilidades para que outras pesquisas intentem melhorar e/ou
lancar novos olhares a partir de autores advindos do campo socioldgico, filoséfico,
entre outros, vislumbrando trazer contribuicbes para esta perspectiva ainda em

construcao.
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Tendo em vista que neste trabalho se focou na construgdo do discurso da
universidade empreendedora como um discurso que mantém ao mesmo tempo em
que fortalece o processo de empresarizacdo, outros discursos sao passiveis de
futuras investigacdes, tal como o proprio discurso do empreendedorismo, da inovacéo,
da privatizacdo, do ranqueamento e do produtivismo, tanto no ambito universitario
COmMoO em outros contextos. Sugere-se ainda, a elaboragéo de trabalhos que tenham
como foco o estudo das diferentes estruturas e sistemas de controle, assim como da
producdo de subjetividades e préticas individuais, a partir da contribuicdo tedrica
pretendida nesta dissertagéo.

A utilizacdo de outros aportes tedricos e epistemologicos — a exemplo das
teorias do discurso, descoloniais, marxistas, construtivistas, entre outras — para a
compreensao do discurso da universidade empreendedora também pode resultar em
futuras e interessantes investigacées. Enfim, o que se pretende aqui, a partir das
sugestbes expostas, € instigar a curiosidade e estimular a vontade para a realizacéo
de futuros trabalhos que busquem avancar na tematica proposta preenchendo
possiveis lacunas tedricas, epistemolodgicas e metodoldgicas, contribuindo, desta
forma, para o avanco da pesquisa cientifica, sobretudo, aquelas que se propde a

adentrar o campo da administracao.
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Anexo A - Roteiro utilizado para as entrevistas

ROTEIRO DE ENTREVISTA

1 — Qual o senhor (a) acredita ser a principal funcdo desempenhada pelas
universidades hoje?

1.1 - Acredita que houve alguma mudanca?

1.2 - O que mudou?

1.3 - Como era antes?

1.4 - Quais fatores contribuiram para essa mudanca?

2 — Quais as principais relacdes que vocé percebe entre universidade e
desenvolvimento da regiao?

2.1 - Como a UFPel tem contribuido para o desenvolvimento do territério no qual ela
esta inserida?

2.2 - Quais as principais caracteristicas dessas acoes?

2.3 — Sobretudo a relacéo entre UFPel e desenvolvimento de Pelotas?

2.4 — Na sua visdo sempre foi assim?

3 — O que vocé entende por “Universidade Empreendedora”?

3.1 - Quais as caracteristicas vocé atribui a uma universidade empreendedora?

3.2 - Quais 0s aspectos positivos e negativos da configuracdo de uma universidade
empreendedora?

3.3 - Quando vocé tomou conhecimento desta ideia?

4 — Vocé classificaria a UFPel como uma universidade empreendedora?

4.1 - Por qué?

4.2 - Desde quando vocé percebe ainsercao da ideia de Universidade empreendedora
na UFPel?

4.3 - Quais os elementos que caracterizam a UFPel enquanto tal?

4.4 - Como ela esta sendo implementada na UFPel em termos de acfes/praticas?
4.5 - Qual a importancia dessas acoes/praticas?

4.6 - Quais sao as acOes/praticas futuras que podem ser postas em pratica em torno
da concepcao de uma U.E. na UFPel?

5 - Vocé percebe resisténcias quanto as acfes que envolvem a U.E.?

5.1 - Por parte de quem?

5.2 - Porgque vocé acredita que ha esse movimento de resisténcia a U.E.?
5.3 - Como lidar com isso?

6 - Como vocé avalia a aproximacéao entre universidade e empresas?
6.1 - Na UFPel, vocé tem observado essa aproximacao?

6.2 - Desde quando?

6.3 - Quais os principais motivos/objetivos para essas aproximacdes?
6.4 - Como tem se dado essas aproximacfes?

6.5 - Porgue vocé acredita que essas aproximacgdes vém ocorrendo?

7 — Quais facilitadores e dificultadores para a realizacdo de parcerias entre
universidade e empresa?
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7.1 - Qual sua percepcao sobre a realizagdo de atividades de pesquisa, ensino e
extensdo consorciada com empresas?

7.2 - Tem ocorrido na UFPel?

7.3 - Quais sao os tipos de pesquisa, as atividades de ensino e as de extensao?

7.4 - Desde quando vém ocorrendo?

7.5 - Vocé observa resisténcia por parte da comunidade académica quanto a
realizagédo dessas parcerias?

7.6 - Porque acha que ocorre?

8 — Em termos de transformacdes na estrutura organizacional da universidade para
fomentar novos relacionamentos (ex: universidade e empresa), Vocé acredita que
houve alguma mudancga na UFPel?

8.1 — Quais as principais caracteristicas dessas mudancas?

8.2 - Desde quando essas mudangas vém ocorrendo?

8.3 — Quais mudancas ainda devem ocorrer?

8.4 — Quais os principais mecanismos existentes na UFPel para fomentar esses
relacionamentos?

9 — O que vocé entende por inovacao?

9.1 - Como vocé vé a relacéo entre universidade e geracao de inovagao?

9.2 - Qual a importancia disso?

9.3 - Como vocé tem percebido o estimulo a inovacéo atualmente?

9.4 - E qual o impacto maior que vocé percebe com relacdo a promocéao e a geracao
de inovacdes?

10 — E possivel afirmar que a UFPel tem trabalhado a inova¢&o?

10.1 - Como a instituicdo tem fomentado a inovagao?

10.2 - Desde quando?

10.3 - Por que vocé acredita que a UFPel tem se inserido neste caminho?

11 - Na sua concepcéao, o que o empreendedorismo representa atualmente?
11.1 - Como vocé percebe a relacao entre universidade e empreendedorismo?

12 - E possivel afirmar que a UFPel tem trabalhado com o empreendedorismo?

12.1 - Como a instituicdo tem feito isto?

12.2 - Desde quando vocé percebe que o empreendedorismo tem figurado na UFPel?
12.3 - Porque vocé acredita que a UFPel tem fomentado acbes voltadas ao
empreendedorismo?

13 - Na sua percepcédo, o empreendedorismo tem modificado o desenvolvimento de
atividades de ensino, pesquisa e extensdo na UFPel?

13.1 - Vocé vé resisténcias da comunidade académica em relacdo ao
empreendedorismo na UFPel?

13.2 — Como se da essa resisténcia?

14 — De forma geral, como vocé enxerga a universidade no futuro?



