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Resumo

DUQUIA, Andressa Andrade. O processo de empresarizacdo da pdés-graduacao:
uma analise dos tipos de governanca presentes na Universidade Federal de Pelotas.
2018. 163 f. Dissertacdo (Mestrado em Desenvolvimento Territorial e Sistemas
Agroindustriais) — Programa de PoOs-Graduacdo em Desenvolvimento Territorial e
Sistemas Agroindustriais, Faculdade de Administracdo e Turismo, Universidade
Federal de Pelotas, Pelotas, 2018.

A presente dissertacdo apresenta como objetivo central, analisar as formas de
organizacdo da pos-graduacdo na Universidade Federal de Pelotas. Para isso, a
partir de uma pesquisa predominantemente qualitativa, foram triangulados dados
documentais, referente a estruturacdo da pés-graduacédo no Brasil e na UFPel, com
a percepcdo dos representantes dos programas de poés-graduacdo desta
universidade, selecionados para analise, através de entrevistas semiestruturadas,
considerando sempre, as categorias de anadlise definidas a priori (governanga
processual, empresarial e de redes). A partir da analise fica evidente que a pos-
graduacédo, tanto no sentido mais amplo, quanto no foco deste trabalho (UFPel),
possui as trés formas de organizacao apresentadas. Dessa forma, percebe-se que a
governanca empresarial se tornou algo central na organizacdo desse campo, na
qual os atores inseridos nesse ambito passam a trabalhar a partir da definicdo de
metas a serem atingidas, buscando um retorno financeiro e maior eficiéncia. Nessa
categoria, a principal meta percebida nos programas de pds-graduacédo refere-se a
producdo cientifica, que vem sendo cobrada cada vez mais pelos 6rgéos de controle
e internalizada pelos agentes inseridos nesse meio. Entretanto, para que essa forma
de organizacdo se faca cumprir, € necessario que as metas estejam formalizadas,
chegando entdo a governanca processual. Nesse sentido, embora esse tipo de
organizacdo esteja em declinio, ndo sendo mais utilizada como forma central, ainda
€ importante para fortalecer e disseminar a forma empresarial para o interior dos
Programas de Pdés-Graduacdo. Além disso, ainda que de forma inicial, surge a
governanca em rede como forma de organizacdo. A partir desta, a logica
empresarial é disseminada para além dos PPGs, a partir de parcerias com outros
programas, universidades e docentes, buscando driblar as dificuldades, arrecadando
um maior aporte financeiro e atingindo um publico alvo mais amplo. Nesse cenario, o
atual modelo de pés-graduacdo brasileiro passa a priorizar areas que realizem
pesquisas “uteis” e gerem produtos “pagaveis” e, acabam limitando a atuacdo de
programas em areas que ndo apresentam essa légica, como a area de humanas.

Palavras-chave: empresarizacdo; pos-graduacao; governanga



Abstract

DUQUIA, Andressa Andrade. The postgraduate entrepreneurial process: an
analysis of the types of governance present at the Federal University of Pelotas.
2018. 163 f. Dissertation (Master in Territorial Development and Agroindustrial
Systems) - Postgraduate Program in Territorial Development and Agroindustrial
Systems, Faculty of Administration and Tourism, Federal University of Pelotas,
Pelotas, 2018.

The present dissertation presents as central objective, to analyze the forms of
organization of the postgraduate course at the Federal University of Pelotas. For this,
a predominantly qualitative research, documentary data was triangulated, regarding
the structure of the postgraduate in Brazil and UFPel, with the perception of the
representatives of the graduate programs of this university, selected for analysis,
through interviews always considering the categories of analysis defined a priori
(procedural, business and network governance). From the analysis it is evident that
the postgraduate, both in the broadest sense and in the focus of this work (UFPel),
has the three forms of organization presented. In this way, it can be seen that
corporate governance has become central to the organization of this field, in which
the actors included in this scope begin to work from the definition of goals to be
reached, seeking a financial return and greater efficiency. In this category, the main
goal perceived in postgraduate programs refers to the scientific production, which is
being increasingly charged by the control organs and internalized by the agents
inserted in this medium. However, for this form of organization to be enforced, it is
necessary that the goals be formalized, and then procedural governance. In this
sense, although this type of organization is in decline, being no longer used as a
central form, it is still important to strengthen and disseminate the entrepreneurial
form within the Postgraduate Programs. In addition, although in an initial way,
network governance emerges as a form of organization. From this, the business logic
is disseminated beyond the PPGs, from partnerships with other programs,
universities and teachers, seeking to overcome difficulties, raising a greater financial
contribution and reaching a wider target audience. In this scenario, the current
Brazilian graduate model starts to prioritize areas that perform "useful" research and
generate "payable” products, and end up limiting the performance of programs in
areas that do not have this logic, such as the humanities area.

Keywords: enterprisation; postgraduate studies; governance
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1. Introducao

No mundo contemporaneo observa-se um fenémeno recorrente, onde o
modelo empresarial torna-se um padrdo que influencia as mais diversas
organizac6es. De organiza¢cfes publicas, passando por entidades do terceiro setor,
clubes de futebol, associa¢cBes artisticas, cooperativas de produtores rurais até as
mais diversas esferas da vida social, cultural, politica e econémica, a organizacédo na
forma de empresa parece ser a uUnica capaz de oferecer possibilidades de
desenvolvimento eficiente e eficaz.

Nesse sentido, a tematica mais geral deste projeto diz respeito a este
processo de “empresarizacdo” que atinge de maneira ampla os mais diversos
setores da vida contemporanea. Tal processo deriva de um discurso que coloca a
ideia de empresa como modelo universalmente generalizavel e se manifesta a partir
de uma ordem cuja empresa e 0s elementos que a constituem sdo tomados como
referéncia, pelas mais diversas instituicdes (dentre elas o Estado), e concorrem para
circunscrever e naturalizar ideias e praticas em nosso mundo (ABRAHAM, 2006;
SOLE, 2008; RODRIGUES, 2014). Articulada a esta temética da empresarizacéo,
com o intuito de complementar essa abordagem, encontrou-se em Considine (2001)
a possibilidade de ampliar as possibilidades analiticas da pesquisa, uma vez que
este apresenta outras formas de organizacédo e acdo do Estado, explorando alguns
aspectos com maior profundidade. Cabe ressaltar que, enquanto autores como
Dardot e Laval (2016) apontam as relacées do Estado no neoliberalismo, isto é, a
compreensao do Estado em uma perspectiva macro, Considine enfatiza, além disso,
as formas de organizacéo (interna) do Estado nesse contexto.

A tematica da empresarizacdo (macro e micro) entdo, € articulada a questao
da educacgéo superior no Brasil, notadamente, na organizacdo da pos-graduacédo e
no papel desempenhado pela pesquisa nesse nivel de ensino. A primeira vista, a

incorporacdo de pressupostos empresariais, para além da consolidacdo de uma
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nova logica naquele espaco, parece ter implicacdes na formulacdo de estratégias e
na concepcdo de solugbes de politica publica que possibilitem alavancar o
desenvolvimento regional. Sendo assim, ainda que o foco deste trabalho recaia
sobre a organizacdo da pos-graduacdo em si, latente em todo o trabalho estd um
conjunto de reflexdes sobre o desenvolvimento, e a importancia da universidade,
especialmente da pesquisa em nivel de pos-graduacao, nesse contexto.

Dando énfase a centralidade da Universidade Federal de Pelotas para o
desenvolvimento da Metade Sul do Rio Grande do Sul, questiona-se o papel dos
Programas de Pdés-Graduagcdo no desenvolvimento regional, uma vez que eles, ao
que parece, estao inseridos em um contexto que aparenta valorizar o produtivismo
académico, o alcance de metas e a competicdo (entre alunos, programas e
instituicdes). Certamente que ndo se desconsidera a importancia desse nivel de
ensino. O que se busca é uma reflexao sobre os impactos do incentivo a adocdo da
forma empresa (centrada nos resultados, na competicdo e no alcance de metas)
sobre o tipo de conhecimento que é produzido nesses programas, € Se esse
conhecimento € voltado para as realidades locais e regionais. Ou seja, trata-se de
uma questao central no que diz respeito as relacdes entre desenvolvimento e pélos
geradores de conhecimento. Afinal, o desenvolvimento regional, ndo apenas do
municipio de Pelotas e seu entorno, mas de toda a Metade Sul do Rio Grande do
Sul, tem muito a ganhar com o conhecimento e a pesquisa gerados nos programas
de poés-graduacédo de uma universidade como a UFPel. Nesse sentido, do ponto de
vista da andlise sobre desenvolvimento local, é imprescindivel que se tenha uma
visdo complexa e aprofundada das realidades locais, suas especificidades
histdricas, sociais, culturais e politicas. Entretanto, e este € um aspecto central desta
pesquisa, € relevante refletir sobre e analisar os impactos de uma légica que
privilegia o produtivismo e a competicdo e da menos valor a reflexdo e ao

pensamento critico sobre as realidades locais.

1.1 Problema de Pesquisa

Parte significativa da pesquisa de ponta no Brasil, sendo quase a totalidade, &

realizada em centros de ensino e pesquisa vinculados a programas de poés-
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graduacdo em universidades publicas. Ou seja, € o Estado brasileiro que sustenta
boa parte da pesquisa no pais. Nesse sentido, pode-se inferir que as dindmicas de
desenvolvimento sdo afetadas diretamente pelas visdes, concepcbes e ideias
predominantes no Estado brasileiro. Inicialmente é necesséario que se defina o
entendimento do termo “Estado” utilizado nesse trabalho: concebe-se o Estado
como um espaco relacional, isto é, formado a partir das interacdes entre uma
multiplicidade de atores individuais e coletivos que buscam influenciar nos rumos
das politicas estatais. O Estado, assim, se manifesta através das relacdes
estabelecidas entre essa multiplicidade de agentes (BOURDIEU, 2014). No Brasil,
de acordo com Arienti (2003), observa-se evidéncias de que uma l6gica empresarial,
baseada em uma ideia de empresarizacdo do mundo, intensificou-se ao longo da
década de 1990. A partir dessa época, a transicdo politica foi acompanhada pela
presenca de um discurso predominantemente econ6mico da necessidade de
modernizacao daquele espaco. Ressoando as ideias que, desde a década de 1970,
pairavam em paises como os Estados Unidos e a Inglaterra, os atores que detinham
0 poder do Estado no Brasil incorporaram o discurso neoliberal, o qual, dentre outros
aspectos, tomava a empresa como um modelo de referéncia, como um simbolo de
eficiéncia, e exaltava os mecanismos de gestdo, as formas de controle e inclusive a
linguagem empresarial (ARIENTI, 2003).

Em escala global, o ideéario neoliberal, isto €, o discurso sobre a necessidade
de “enxugar”’ o Estado, foi ganhando forga, passando este entdo a atuar como um
agente da economia, introduzindo e universalizando na sociedade e até dentro de si
préprio, a légica da competicdo e o modelo da empresa (DARDOT; LAVAL, 2016).
No caso do Brasil, na area de educacdo superior, esse ideario se materializa em
1995, com o langcamento do Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado. No
Plano Diretor, essa légica empresarial ganhou forca dentro das universidades, uma
vez que este inseriu a educacao, assim como saude e cultura, entre 0s servicos néao
exclusivos do Estado. Com essa reforma, o governo visava uma maior flexibilizacao
da administracé@o publica e uma busca por mais eficiéncia do servi¢o publico, medida
através de preceitos relacionados a administracdo privada. Dessa forma, o Estado
passou a reduzir seu papel de prestador direto de servicos, mantendo-se entretanto
no papel de regulador destes.

Nesta perspectiva, a adequacéo a essa nova ordem vem trazendo alteracoes

profundas para as universidades, uma vez que suas funcdes sao consideradas
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centrais para o desenvolvimento e a competitividade dos paises. Dentro desse
contexto de transformacdes e de enxugamento do Estado, a esséncia da
universidade que inicialmente era de instituicdo social, concebida como um espaco
de criacdo, de reflexdo critica, de producdo do conhecimento para elevar a
compreensao e a qualidade da vida humana, agora tende a se reduzir a uma
‘organizagao que se estrutura e age em funcdo da economia” (DIAS SOBRINHO,
2003, p.100).

Nessa onda de realinhamento e de reestruturacéo das atividades consideradas
de ‘“responsabilidade” do Estado, a poés-graduacdo brasileira também sofreu
profundas transformacdes, dado seu alto custo de funcionamento. A partir de 1995
foram introduzidas varias mudancas no campo da pos-graduacéo brasileira, tendo
como principais: o novo sistema de avaliacdo, com referéncia aos padrdes
internacionais; criacdo de comité experimental para apreciacdo de propostas de
mestrado profissional; e o inicio de discussfes sobre ensino a distancia (BRASIL,
2011). Desde entdo, inumeras transformacdes culminaram com o modelo de pos-
graduacdo existente hoje no Brasil, o qual prioriza a producdo académica; a
internacionalizacdo dessas producdes; a formacao de profissionais para o mercado
académico e ndo académico — de acordo com a demanda existente; a
profissionalizacdo do corpo docente; e, a qualidade dos programas, que passou a
ser avaliada de acordo com esses critérios tidos como prioritarios (BRASIL, 2010).
Ainda, ressalta-se que, no campo da pos-graduacdo brasileira, o Estado (mesmo
como regulador) é considerado um elemento central para a estruturagdo e
organizacdo desta, sendo representado por trés agentes essenciais, quais sejam:
Ministério da Educacdo — MEC; Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico — CNPQ); e, Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior — CAPES.

Percebe-se desta forma, a primeira vista, que as prioridades que orientam o
campo da pos-graduacdo no Brasil, por pautarem-se em metas, resultados, e
quantidades; vdo ao encontro do fendbmeno denominado de empresarizacdo do
mundo, abordado anteriormente (SOLE, 2008; ABRAHAM, 2006). Sendo assim, o
presente trabalho parte do pressuposto que, nesse espaco de relagcbes que
configura o que entendemos por “Estado”, ha a preponderancia de um discurso
especifico, com determinadas caracteristicas empresariais e, a incorporacédo desse

discurso contribui para reconfigurar o campo da pés-graduacéo brasileira e coopera
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para imprimir, cada vez mais, uma logica empresarial na organizacdo daquele
espaco. Como questdo de fundo, também é importante ressaltar que tais mudancas
podem ter implicacbes sobre o papel da pds-graduacdo no desenvolvimento
territorial. A premissa aqui é a de que, a incorporacdo da ideia de empresa naquele
espaco parece intensificar uma endogenia nos programas de pos-graduacdo e,
consequentemente, distanciar os conhecimentos ali produzidos das realidades locais
e regionais.

Desse modo, partindo do pressuposto que as organizacdes cada vez mais
passam a adotar caracteristicas empresariais e lembrando da centralidade da
Universidade Federal de Pelotas para a metade sul do Rio Grande do Sul, regiao
essa historicamente pouco desenvolvida, definiu-se o problema de pesquisa da

seguinte forma:

Quais as formas de organizacdo da poOs-graduacdo da Universidade

Federal de Pelotas?

1.2 Objetivos:

1.2.1 Objetivo geral

De acordo com o problema de pesquisa levantado, que busca discutir as
possiveis implicacdes nos cursos de pos-graduacdo da UFPel decorrentes da
compreensao da empresa como forma de organizacdo de referéncia, e tomando
como questdo de fundo as provaveis consequéncias no debate sobre
desenvolvimento regional na Metade Sul do Rio Grande do Sul, delineou-se o

seguinte objetivo geral para a presente pesquisa:

Analisar as formas de organizacdo da pods-graduacgdo na Universidade

Federal de Pelotas.
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1.2.2 Objetivos especificos

A partir do objetivo geral deste trabalho, delineou-se os seguintes objetivos
especificos:

> Descrever e analisar as principais determinacdes legais para 0 campo
da pos-graduacdo no Brasil, bem como o contexto no qual elas estdo inscritas
(politico, econémico, institucional) a partir dos anos 1990;

> Analisar, a luz da teoria da empresarizacao, o processo de organizacao
da pés-graduacao no Brasil;

> Apresentar, caracterizar e contextualizar a Universidade Federal de
Pelotas, em especial, a organiza¢ao institucional da pés-graduacao;

> Descrever e analisar, a partir da teoria da empresarizacdo, 0 processo
de organizacdo dos programas de poés-graduacdo da UFPel selecionados para o
estudo;

> Discutir as implicagbes, internas (organizacdo das atividades) e
externas (relagdo com a regido), de uma possivel incorporacdo de caracteristicas

empresariais por parte dos cursos de pos-graduacao selecionados para o estudo.

1.3 Justificativa

Este trabalho parte da ideia de que a pds-graduacédo brasileira, assim como
outros niveis de ensino, vem sofrendo modificaces na sua forma de atuacdo e
organizacao, principalmente devido a forte pressdo que as empresas exercem no
mundo contemporaneo (RODRIGUES, 2006). Neste horizonte, ao considerar a
empresa como elemento central, as decisbes articuladas no interior do Estado
acabam reconfigurando o campo da pos-graduacdo. Sendo assim, torna-se
necesséria a realizacdo de estudos que possibilitem jogar luz sobre um fenémeno
tido como natural e muitas vezes, incentivado e fortalecido pelas mais diversas
instancias: o processo de empresarizacdo. Esse processo faz emergir uma logica

gue descaracteriza organizacgdes e instituicbes com naturezas distintas da empresa,
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como organizagdes educacionais e culturais, centrais no processo de constituicao do
que poderiamos chamar de consciéncia critica de uma dada realidade.

Além disso, outro ponto que merece destaque € a ideia de Estado, uma vez
que é através desse que, ao disseminar essa ldgica, se intensifica o processo de
empresariza¢cao nos programas de pés-graduagéo no Brasil. Nesse sentido, mesmo
que diversos autores tenham discutido e dado foco ao Estado em seus estudos
(CONSIDINE, 2001; NEVES, 2002; LAVAL, 2004; DARDOT; LAVAL, 2016), nenhum
deles parece ter utilizado essa analise na area de estudos organizacionais. Sendo
assim, este trabalho pretende contribuir com a ideia de empresarizacdo de Andreu
Solé e Yve Abraham, perspectiva esta que apresenta-se ainda em construcdo, ao
elucidar o papel do Estado na intensificacdo desse processo, a partir da
incorporacdo e disseminacdo dessa ideia. Ao mesmo tempo, outra contribuicdo
tedrica diz respeito a andlise do papel do campo da educacdo superior, mais
precisamente, da pos-graduacdo. Neste ponto, embora existam inUmeros trabalhos
gue analisam esse objeto (SGUISSARD, 2006; 2009; DIAS SOBRINHO, 2003;
NEVES, 2002), ndo foram encontrados estudos que realizem uma andlise do campo
da educacdo superior tomando como base a abordagem da Teoria da
Empresarizacdo. Cabe destacar que, até pouco tempo, boa parte dos trabalhos que
discutiram empresarizacdo assentaram-se na andlise de organizagBes culturais
(RODRIGUES; SILVA, 2006; SILVA et al.,, 2007; HOFFMANN e DELLAGNELO,
2007; GOULART et al. 2002; GONCALVES et al. 2003). Assim, a analise do campo
da educacdo, notadamente, da pos-graduacdo, pode apontar facetas, aspectos ou
elementos n&o observados em outros estudos.

Dessa forma, ao supor que exista uma orientacdo mais empresarial nos
programas de pOs-graduacdo, em que os pesquisadores apresentem uma producao
mais enddgena, buscando beneficios préprios, parece que pouco se pensa ho
entorno. Assim sendo, com a pos-graduacdo organizada dessa forma, o presente
estudo busca entender qual seria a contribuicdo com o desenvolvimento regional,
uma vez que 0s programas estdo sendo cada vez mais incentivados e até induzidos
— pelo processo de empresarizacdo — a produzir para si, buscando resultados
“eficientes”.

Dessa forma, a discussdo assenta-se em alguns pontos centrais, como:
discutir os impactos do processo de empresarizagdo sobre os programas de pos-

graduacdo da UFPel; abordar as implicacdes desse processo para a producao do
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conhecimento — através de uma grande pressdo por produgdo, um provavel
desprezo pela produgcéo do conhecimento, preocupacéo com os resultados e nao
com 0 processo, etc.; e, relacionar essas implicacdes/possiveis transformacdes no
campo da pos-graduacdo com a producdo de conhecimento local, com a
preocupacao com problemas sociais (e ndo com rankings) e com seus impactos no
desenvolvimento do nosso pais, da nossa regido.

Referente a esse Ultimo ponto, ressalta-se que, o desenvolvimento é um
conceito em permanente construcdo (CHAVES, 2014), que tem na educacao
superior, notadamente, na pos-graduacao, um de seus pressupostos principais. Por
isso, analisar as implicagcdes do processo de empresarizacdo dos cursos de pés-
graduacédo frente ao desenvolvimento regional parece ser um ponto interessante a
ser revelado pela dissertacdo. Nesse horizonte, salienta-se que a UFPel e seus
programas de poés-graduacao, possuem um papel estratégico no desenvolvimento
desta regido, sendo pela formacédo de profissionais dotados de um conhecimento
critico, seja através de atividades (pesquisa e extensdo) desenvolvidas por esses
cursos que venham a beneficiar seu entorno, isto €, a sociedade. Ainda, mesmo que
o papel de todas as universidades seja de suma importancia para o desenvolvimento
de uma regido, a atuacdo da UFPel na metade sul do estado torna-se crucial, uma
vez que a regidao encontra-se em profundo processo de estagnacdo (BATISTA,;
SILVEIRA; ALVES, 2005).

Em relacdo a esse processo de estagnacdo, destaca-se que este se da
principalmente pela forma como o Rio Grande do Sul se desenvolveu
economicamente. Isto é, o estado apresenta uma forma peculiar no que diz respeito
ao seu desenvolvimento econémico, uma vez que seu crescimento se deu de forma
distinta, fazendo com que atualmente, a regido norte concentre a maior parte da
riqueza do Estado e a regido sul, nesses aspectos (IDH, desenvolvimento
econdbmico), seja, historicamente, menos desenvolvida (BATISTA; SILVEIRA,
ALVES, 2005).

. Enquanto a regido norte é caracterizada por uma grande diversidade de
pequenas propriedades e producdes, a regido sul tem como forte caracteristica,
grandes propriedades agricolas. Nesse contexto, a UFPel se destaca por ser
considerada pioneira na area das agrarias, de grande importancia para o
desenvolvimento de nossa regido — de economia predominantemente agropastoril —

uma vez que € sede da primeira faculdade de agronomia do Brasil, a Faculdade de
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Agronomia Eliseu Maciel. Dessa forma, numa sociedade em que o conhecimento
tornou-se o elemento-chave das relagdes econémicas e sociais entre os individuos e
as organizacdes, um estudo dessa nhatureza pode auxiliar na ampliacdo do
entendimento da universidade como ator social muito relevante (GOULART, 2005).
No entanto, cabe salientar que, embora a andlise seja realizada na UFPel, essa ndo
€ uma caracteristica apenas desta universidade, uma vez que esse processo parece
afetar todas as esferas do mundo social, em maior ou menor intensidade. Ainda, por
estarem inseridas em um mesmo sistema, as universidades federais acabam se
tornando semelhantes em relacdo ao complexo de suas especificidades, uma vez
que estdo sujeitas as mesmas politicas e ao mesmo arcabouco juridico, além de
influenciarem e serem influenciadas no mesmo contexto politico do Estado
(SGUISSARDI, 2009).



2 Referencial Teérico

Para dar conta da discusséo e do problema de pesquisa aqui propostos, este
trabalho assentou-se na teoria da empresarizacdo. Nesse sentido, no presente
capitulo, primeiramente € feito uma analise geral sobre os dois principais autores
gue deram inicio a essa teoria nos estudos organizacionais, Andreu Solé (2008) e
Yves Abraham (2006). Cabe ressaltar que esses autores ndo sao 0s Unicos a
discutir essa temética, existem outros caminhos possiveis (Neves, Dardot e Laval,
Foucault), entretanto, a presente pesquisa sera assentada nesses
desenvolvimentos. Posteriormente, considerando alguns pontos ndo abordados ou
pouco explorados pelos autores, discute-se o papel do Estado nesse processo. Para
tanto, incorpora-se as discussdes realizadas por Mark Considine, que apresenta
modelos alternativos a tradicional governanca processual/burocratica, isto €, analisa

novas formas de pensar e organizar o Estado, entre eles um modelo empresarial.

2.1 Ateoriadaempresarizagéo

A ideia de empresarizacdo é um tema que vem sendo abordado em diversas
areas no Brasil, sob distintas Gticas. Como exemplo de &areas que trazem essa
tematica, € possivel mencionar o campo da educagdo (NEVES, 2002) e do
planejamento urbano (VAINER, 2000). Entretanto, quando se trata de estudos
organizacionais, essa € uma tematica ainda pouco desenvolvida e reduzida a um
namero relativamente pequeno de pesquisadores. Esses estudos, comecaram a
surgir no inicio doas anos 2000 (COSTA, 2005; DURIEUX, 2005; SERRA, 2005;
RODRIGUES, 2006; RODRIGUES; SILVA, 2006; COSTA, 2007; HOFFMANN;
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DELLAGNELO, 2007) e utilizavam como fundamentacdo, os desenvolvimentos
tedricos apresentados por Andreu Sole (2004).

Todos esses trabalhos partem da premissa central de Solé, o qual considera
a empresa como a organizacdo central do mundo moderno. Solé (2004; 2008), ao
apresentar sua teoria, parte da premissa de David Hume para quem 0s pontos de
vista mais familiares sdo, por esta mesma raz&o, mais suscetiveis de nos escapar.
Diante desse pressuposto, Solé realiza a seguinte pergunta: o que é uma empresa?
Para o autor, basta essa reflexdo para perceber que se trata de uma evidéncia na
sociedade moderna e, por isso ndo questionada, isto €, trata-se da organizacdo
caracteristica, fundamental e onipresente em nosso mundo, um fenémeno
considerado natural. Dessa forma, por ser tratada como a forma organizacional mais
eficaz, acaba por se expandir e ter suas praticas, linguagens, métodos e técnicas
copiados pelas demais organizagbes. Em outras palavras, a predominancia da
dimensao econbmica e a centralidade da eficiéncia como padréo a ser “atingido” na
sociedade moderna trouxe a “forma empresa” como o modelo mais adequado para
garantir a sobrevivéncia das demais organizacfes, 0 sucesso da sociedade e a

nossa realizacdo como individuos (VIEIRA et al, 2012).

Solé (2008), acredita que a histdria da humanidade é uma sucessdo sem fim
de criacdo e desaparecimento de mundos, que definem em um determinado periodo
de tempo e espaco, que determinam as boas maneiras de viver, agir, e a forma
como os individuos convivem e enfrentam suas dificuldades e suprem suas
necessidades, a partir de uma for¢ca organizadora. Essa for¢ca organizadora,
segundo o autor, normalmente trata-se de uma organizacdo e traz o exemplo da
Idade Média, onde a organizacdo central, que organizava 0 convivio e as maneiras

de agir, era a Igreja.

E hoje, qual a forga organizadora em nosso mundo? Qual a organizagao
central, fundamental, que caracteriza e determina a vida de seus habitantes? A partir
desses questionamentos, Solé (2004; 2008) encontra na empresa essa resposta.
Complementando, o autor trata a empresa como sendo uma organizagao singular,
ou seja, diferente das demais organizacdes e ndo natural a humanidade, sendo uma

caracteristica das sociedades modernas.

Em continuidade, o autor justifica a ideia da centralidade da empresa

apresentando que na sociedade moderna, a felicidade dos individuos é satisfazer
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suas necessidades e, a forma para conseguir essa satisfagdo é trabalhando. Isto é,
os individuos buscam trabalhar para ganhar dinheiro que os permitam adquirir
mercadorias (bens e servicos), com as quais passam a satisfazer tais
desejos/necessidades. Para Solé (2008, p.9), basta que seja realizada uma reflexao
acerca do que comemos; bebemos; das nossas vestimentas; moradias; da forma
como nos deslocamos; para percebermos que o considerado essencial para
levarmos o tipo de vida préprio do nosso mundo é produto da empresa, ou seja,
“‘inventado, fabricado, comercializados e imposto” por esta. Dessa forma, visto que
nosso mundo é um mundo organizado por e para a empresa, 0 autor o chama de

mundo-empresa.

Em sua teoria, Solé (2008) destaca o pensamento de Joseph Schumpeter,
gue considerava a existéncia de uma dinamica caracterizando esse mundo, o qual o
autor denominava de capitalismo e Solé (2008) prefere chamar de mundo-empresa,
por se tratar de uma expressdo menos ambigua e mais precisa. Entretanto, o autor
traz que, de fato, é necessario discutir uma dinamica bem maior que a identificada
por Schumpeter, uma vez que essa dinamica € certamente econdmica, no entanto
também se trata de uma dindmica social, politica, cognitiva, cultural, entre outras.
Essa dindmica é considerada por Solé (2008) como um processo Unico na histéria
da humanidade, denominado por este de “empresarizacdo do mundo”, que vem a
complementar a ideia de mundo-empresa (SOLE, 2008, p.11), onde as praticas das
empresas se inserem pela linguagem, métodos e ferramentas de trabalho em
organizagbes que ndo estavam “submissas a concorréncia e ao imperativo de
beneficio econbmico. Presencia-se entdo, um grande fato histérico onde, pela
primeira vez na histdria da humanidade, uma organizacdo — a empresa — converte-
se no modelo universal de organizacdo de todas as atividades humanas” (SOLE,
2004, p.4-5).

Sendo assim, como fruto dos mais diversos fendmenos discursivos, o
processo de empresarizacao se manifesta a partir de uma ordem na qual a empresa
e seus 0s elementos sdo tomados como referéncia, representados como ideias e
praticas naturais em nosso mundo (RODRIGUES; SILVA, 2014). Nessa perspectiva,
a empresa, atraves de um discurso que esta assentado em pressupostos como o da
eficacia, da qualidade e de resultados, é transformada em um modelo a ser seguido,

pelas mais variadas organizacoes.
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Nesse contexto, a partir da abordagem apresentada por Solé (2004, 2008), as
primeiras pesquisas que surgiram com essa temética no campo de estudos
organizacionais, na sua grande maioria, limitaram-se a analise da forma com que as
organizacdes esportivas, religiosas e culturais passaram a incorporar um
comportamento empresarial. Por exemplo, Costa (2005), Durieux (2005), Rodrigues
(2006), Rodrigues e Silva (2006a, 2006b, 2009), Gongalves e Carvalho (2006),
Costa e Gongalves (2007) inclinaram-se a entender e discutir 0o processo de
empresarizacdo em organizacfes esportivas, principalmente clubes de vélei e
futebol do estado de Santa Catarina. Além desses, também no estado de Santa
Catarina, Serra (2005) e De Santana Goncgalves, Serra e Costa (2007) buscaram
analisar esse processo no interior de igrejas protestantes. Ainda, Rodrigues, Silva e
Dellagnelo (2014), unem essas trés organizacdes (clubes de vélei, futebol e igrejas)

e as analisam sob essa perspectiva em um unico trabalho.

Contudo, o0s principais pesquisadores dessa tematica, mesmo
compreendendo o grande valor da perspectiva apresentada por Solé (2004; 2008),
percebem que essa ndo parece ser suficiente para analisar 0 rumo que esse
processo tomou em nosso mundo. Dessa forma, é preciso destacar que a teméatica
da empresarizagcdo ainda permanece em construcdo, uma vez que, ao realizar
estudos utilizando o working paper de 2004 (SOLE, 2004) alguns pontos mostraram
possuir inconsisténcias. Além disso, os primeiros trabalhos realizados com essa
tematica, limitaram-se a compreender, basicamente, a presenca desse fenbmeno

nas organizagdes citadas anteriormente.

Como é possivel perceber, num primeiro momento, as atencdes presentes
nos estudos que buscam discutir o processo de empresarizacdo se voltaram para a
analise da empresa como uma organizacao, isto ¢, como um conjunto de relacdes
entre humanos (SOLE, 2004; 2008). E é justamente na forma de compreender a
empresa que reside aquilo que pode ser considerado como um segundo momento
do processo de reflexéo e verificagao da teoria da empresarizacao. Tal processo tem
como ponto de partida o trabalho de Abraham (2006), o qual muda o enfoque
conceitual abordado por Solé e passa entdo a compreender a empresa nao mais
COmMo uma organizacado, mas sim como uma instituicdo. No decorrer de seu trabalho,
0 autor apresenta sua Vvisado inspirada no trabalho de Solé (2000; 2004) e busca

avancar na discussao, sugerindo que “a empresa pode entao ser definida ndo mais
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em principio como um conjunto de relagées, mas como um conjunto de maneiras de
agir e de pensar, de habitos coletivos, proprios a uma dada sociedade humana”
(ABRAHAM, 2006, p.1). Complementando, o autor mobiliza conceitos desenvolvidos
por Emile Durkheim (1983) para mostrar que, as maneiras de pensar e de agir
particulares de uma dada sociedade, séo dotadas de um certo poder coercitivo, com
o0 intuito de estabelecer determinados comportamentos dos individuos. Prova disso,
€ que raramente questionamos a existéncia desses habitos, uma vez que para o

homem moderno, séo tidos como evidéncias (ABRAHAM, 2006).

Dessa forma, Abraham (2006) busca apresentar e discutir algumas maneiras
de agir e de pensar, habitos coletivos, que fundamentam e fortalecem a ideia de
empresa, buscando, ao mesmo tempo, desnaturalizar esses habitos. Sendo assim, a
ideia de empresa como uma instituicdo é compreendida a partir da associacdo de
cinco modos de agir e pensar (tracos, visées de mundo) tipicos da modernidade,
quais sejam: 1) o individualismo e a invencdo da realidade econdmica; 2) o mito
fundador da escassez; 3) propriedade privada, apropriacdo e exploracdo; 4)
racionalismo, racionalidade e burocracia; 5) inovacao, desenvolvimento e ideologia

do progresso.

Por fim, cabe destacar que, uma visdo de mundo que tome como norte sé
esses conceitos (individualismo, escassez, propriedade privada, racionalidade e
inovacdo e desenvolvimento) ndo seria suficiente se, ao mesmo tempo, nao
existissem relacdes sociais que tornassem possivel a consolidacdo da forma
empresa. Neste sentido, tais relagbes, que foram propicias ao surgimento da
empresa e que as sustentam até hoje, sdo funcionais, salariais, mercantis,
monetarias e hierarquicas (ABRAHAM, 2006; VIEIRA et al, 2012).

De forma geral, na perspectiva de Abraham (2006) o homem moderno tende
a ligar a empresa, isto €, 0s pressupostos que ela carrega, a natureza do homem.
Desta maneira, pressupfe que as maneiras de pensar e agir, apresentadas
anteriormente, sempre estiveram presentes no ser humano, mas s6 ganharam
destaque com a emergéncia da sociedade moderna. Para nés entdo, a empresa é
uma evidéncia e por isso, tao dificil de ser questionada. Segundo essa ldgica, 0
homem seria naturalmente individualista, racional, defensor da propriedade privada,
etc; e a empresa, por realizar-se a partir dessas caracteristicas, considerada uma
instituicdo natural e central para a humanidade (ABRAHAM, 2006; SOLE, 2008).
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Sendo assim, Abraham (2006) destaca que considerar a empresa como
natural & conferir-lhe um tipo de necessidade, é admitir que ela constitui para o
homem algo invencivel, isto €, que o homem nédo tem escolha, a ndo ser viver com
essa instituicdo, goste ou ndo. De fato, mesmo que o apresentado até 0 momento
auxilie no entendimento da empresa como um conjunto de maneiras de agir e de
pensar caracteristicos da modernidade, quando se analisa o papel desta em nosso
mundo, torna-se muito dificil negar sua centralidade, poder e necessidade a vida
humana (RODRIGUES, 2013). Em sintese, nosso mundo parece experimentar um
processo, sem precedentes histéricos, de dominacdo da empresa sobre todos os
outros elementos que compdem a sociedade moderna. Fortemente relacionada ao
desejo de modernizacdo e impulsionada pelo processo de empresarizacdo, a
empresa, além de servir como um modelo para outras organizacdes, acabou por
reconstruir as relagdées humanas, produzindo uma nova concepc¢édo de necessidade
e de felicidade, uma vez que, se pararmos para analisar, veremos que quase
totalidade das atividades que realizamos em nossas vidas, sdo relacionadas a
empresas (SOLE, 2008).

Neste sentido, cabe ressaltar que, como pode ser visto nas discussdes
desses dois momentos, o processo de empresarizacdo ndo € algo que depende
exclusivamente do poder da empresa. Esse processo se da a partir da existéncia de
instituicdes, organizacdes e relacbes que contribuem para manter e disseminar a
ideia de empresa como uma instituicdo central a humanidade, passando a incorporar
e difundir seus habitos, técnicas e linguagem. Assim, alguns pesquisadores
passaram a realizar trabalhos em que buscavam ampliar as discussdes
apresentadas no primeiro momento, reduzidas a organizacdes culturais e,
concomitantemente, evidenciar a forma como a empresa (como instituicdo) €
construida e quais seriam as implicac6es do processo de empresarizacdo em nosso

mundo.

Para atingir esses objetivos, foram elaborados alguns trabalhos que
mantinham o foco, por exemplo, na andlise do papel da midia no processo de
construcdo e manutencdo da centralidade da empresa no Brasil (RODRIGUES,
2013); e, nas relacdes modernas que respaldam a ideia de empresa (RODRIGUES,
2013, ARAUJO e SILVA, 2014; TOMETICH e SILVA, 2016; COSTA, 2017).
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Dessa forma, destaca-se o trabalho de Rodrigues (2013), que impulsionou
essa mudanca de rumo, ao utilizar a ideia de empresa como instituicao proposta por
Abraham (2006) e associar o papel da midia nesse processo de construcdo da
empresa como uma instituicdo central a humanidade, para analisar o campo da
educacgdo superior. No ano posterior, o trabalho de Araudjo e Silva (2014) buscou
analisar o impacto das politicas publicas de agricultura familiar nas relagbes dos
agricultores, a partir da teoria da empresarizacdo. Avancando na discussao, as
autoras Tometich e Silva (2016), aprofundam na questdo da relacdo entre o
assalariamento e o poder da empresa no Brasil. Ainda, Costa (2017) também
contribui para esta teoria, pesquisando sobre a empresarizagcédo do espaco, trazendo
para essa tematica a ideia de desenvolvimento, analisado a partir de uma cidade
gue teve mudancas significativas apos a instalacdo de uma empresa de Estaleiros.
Com isso, mesmo que mencionem, as pesquisas realizadas até o momento nao
tratam diretamente do papel do Estado nesse processo, objetivo apresentado nessa

pesquisa.

Sendo assim, a presente pesquisa reside em um esforco para avancar e
contribuir com a discussdo sobre empresarizagdo, tendo como foco principal, o
papel do Estado neste processo. Ou seja, ao partir da ideia de que existem diversas
instituicbes que possibilitam a centralidade da empresa, busca-se entender como o
Estado contribui para esse processo. Assim, torna-se essencial para o trabalho que
o conceito de Estado abordado nesta pesquisa, seja discutido e esclarecido,

conforme apresentado na secéo seguinte.

2.2 A concepcéo de Estado: definicao

Ao buscar nos dicionarios o significado da palavra Estado, encontra-se duas
definicbes: como aparelho governamental e politico e, por outro lado, como
separacdo geografica, ou seja, espaco onde a autoridade desse aparelho
governamental se exerce. Isto é, de um lado o Estado significa a administracdo, um

conjunto de departamentos ou ainda, uma forma de governo. De outro lado,
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percebemos o Estado como territorio nacional e conjunto dos cidaddos (BOURDIEU,
2014).

O conceito de Estado, como aparelho governamental, pode ser discutido a
partir de diversos caminhos, considerando a abordagem de multiplos autores (Hegel,
Marx, Weber, Gramsci, Montesquieu, Tocqueville, Hobbes, Rosseau, Kant, John
Locke, Bourdieu, entre outros). Para Hegel, por exemplo, o Estado “é a
manifestacdo da razao universal no seu momento de espirito objetivo, isto €, na sua
realizacdo enquanto obra coletiva do espirito humano”. Dessa forma, nesta
abordagem, o Estado se constitui como sujeito acima da sociedade, onde, o
interesse geral e a unidade dos interesses particulares individuais, que constituem,
nas suas relacdes, a chamada sociedade civil (REGO, 2002, p.61). Assim, para esse
pensador, o Estado seria o responsavel por representar a “coletividade social”’, que
estaria acima dos interesses particulares e das classes (CARNOY, 1990, p.66).
Percebe-se que Hegel acaba seguindo a mesma linha de raciocinio, como destaca
Bobbio (2000):

v' Hobbesiana: para quem o Estado é a forma racional da existéncia social
do homem, garantidor da ordem e da paz social que é o Unico interesse
gue todos os individuos viventes em sociedade tém em comum.

v' De John Locke, onde o Estado aparece como arbitro imparcial acima
das partes, que impede a degeneracdo da sociedade natural, dirigida
pelas leis da natureza e da raz&o, num Estado de conflitos permanentes
e insolaveis;

v" De Rousseau, onde o Estado é expressdo da vontade geral através da
qual cada um, renunciando a liberdade natural em favor de todas as
outras, adquire a liberdade civil ou moral e se torna mais livre do que
antes;

v' De Kant, para quem este é meio através do qual é possivel realizar
empiricamente o principio juridico ideal da coexisténcia das liberdades
externas, pelo que sair do Estado natural para entrar no Estado social
ndo é tanto efeito de um célculo utilitario quanto de uma obrigagcao moral
por parte dos individuos (IRMAQ; SANTOS, 2011, p.7).

Rompendo com essa tendéncia, Marx apresenta que, ‘o Estado &€ um
instrumento essencial de dominagado de classes na sociedade capitalista”. Sendo
assim, ele ndo encontra-se acima dos conflitos de classes, mas sim intimamente
envolvido neles. “Sua intervengao no conflito é vital e se condiciona ao carater
essencial do Estado como meio da dominagao de classe” (CARNQY, 1990, p.67).
Carnoy (1990) destaca ainda que, posteriormente, Marx passa a defender que o
Estado tem suas origens na necessidade de controlar os conflitos sociais que

ocorrem entre os diferentes interesses econdmicos e que, esse controle, é realizado
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pela classe economicamente mais poderosa na sociedade (IRMAO; SANTOS,
2011). Nessa logica, Gramsci surge entdo com uma nova conceituacao para este
agente, ou seja, para esse autor, o Estado, portanto, € um espaco onde a classe
dominante exerce, mantém e conquista seu poder por meio do consentimento
(GRAMSCI, 2000; IRMAO; SANTOS, 2011) e ndo pela utilizacdo da forca, como
apresentado na visdo de Max Weber. Weber, por sua vez, define Estado como uma
relacdo de dominacdo de homens sobre homens, que busca apoio no meio da
coacdo considerada legitima. No entanto, para que essa coacdo subsista, é

necessario que as pessoas dominadas se submetam & autoridade imposta pelos
que dominam no momento atual (WEBER, 2004).

Diante do exposto, considerando as possibilidades que surgem para
conceituar esse agente, optou-se por, nesta pesquisa, adotar a perspectiva
apresentada por Pierre Bourdieu, principalmente pelo fato de que esse autor expde
uma ampliacdo da nogdo weberiana. Sendo assim, no presente trabalho, o Estado é
visto como um espaco de relacbes onde os mais diversos atores interagem,
disputam espacos e buscam influenciar na definicAo das acdes governamentais.
Pierre Bourdieu desenvolve essa concepcao de Estado em suas aulas ministradas
no College de France (1989 — 1992). O socidlogo apresenta o Estado como sendo
uma “ficgdo coletiva” a qual infere em efeitos sobre os individuos e ao mesmo
tempo, se organiza como um produto de uma imbricada guerra de interesses.
Corroborando, Marques (2004) destaca se tratar de um conjunto de relacGes entre
atores estatais, além de entre esses e atores externos ao Estado, no entanto, que
estdo intimamente relacionados. Isto €, o Estado encontra-se ligado, de inUmeras
maneiras, a grupos e interesses existentes na sociedade. Isso se da, uma vez que 0
Estado € entendido como um espaco formado a partir do enfrentamento de
individuos e grupos distintos e, manifestado através das relagfes estabelecidas por
estes. Dessa forma, o Estado seria composto por um conjunto de ideias, atores e
discursos que hora se combinam, hora se enfrentam com o intuito de ocupar um
lugar de destaque nessa disputa e influenciar, assim, a definicdo das prioridades
(BOURDIEU, 2014; MARQUES, 2004).

Sendo assim, Bourdieu (2014) ressalta que, no pensamento dele, o Estado
deve ser pensado como sendo um produtor de “estruturas estruturantes” que sejam

capazes de ser aplicadas em todos os eventos do mundo, em especial aos eventos
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sociais. Nesse sentido, cada situacao social conta com um grupo de atores que s&o
dotados de instrumentos de poder, os quais disputam os resultados do processo
politico no que se refere a distribuicdo de beneficios escassos e, ainda, de poder
politico (MARQUES, 2004). Ou seja, segundo Bourdieu (2014), o Estado como
conjunto de agentes sociais submetidos a uma mesma soberania, é entdo o produto

dos agentes denominados para exercerem a soberania, e ndo o inverso.

Buscando esclarecer sua visdo, Bourdieu (2014, p. 122), traz alguns
apontamentos: “Eis uma acao de Estado, e me pergunto: Em que consiste uma acéo
de Estado? Como isso se da, e como isso se determina, como isso se decide?”.
Segundo o autor, a partir do momento em que se fazem questdes desse tipo, 0
ponto da dependéncia ou da autonomia do Estado desmorona, uma vez que 0 que
se observa nesse cenario € um espaco de agentes, isto €, um espaco extremamente

complicado.

Descobre-se entdo, um espaco de agentes em concorréncia, 0os quais detém
de forcas muito diferentes. Enquanto uns tém o conhecimento dos regulamentos,
outros tém uma autoridade cientifica que desempenha um imenso papel nessa luta,
enquanto ainda, outros detém o prestigio. Ou seja, € um espaco com milhares de
pessoas, relacdes complexas, nos campos e subcampos, etc. (BOURDIEU, 2014).

Em sintese, uma vez que o Estado € entendido, ndo como algo homogéneo,
como um ator monolitico, mas sim como um espaco relacional, um espaco
fragmentado de forcas que se encontram constantemente em disputa, para cada
campo de analise sera encontrado um espaco com determinados agentes. Sendo
assim, partindo da perspectiva de Bourdieu, ndo se pode considerar o Estado como
apenas um aparelho de poder nas maos dos dominantes, muito menos um espaco
neutro de conflitos, mas sim como um “metacampo”, o qual passa pela construgao
de cada um dos demais campos, pelo qual se constréi a representagcao coletiva que

da estrutura a vida social.

Em continuidade, Bourdieu (2014) aponta ainda que, é no préprio Estado que
se desenvolvem lutas com o objetivo de obter o poder sobre os demais campos,
principalmente quando se trata de um campo em que ha regulamentacdo de
concepgodes de legitimidade. Dessa forma, é justamente nesse “metacampo” que é o
Estado que o processo de disseminacdo da ideia de empresa ird se desenrolar:

discursos, que tomam a empresa como modelo de eficiéncia, serdo veiculados;
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atores presentes nesse ambito tomaréo suas decisbes, colocando o discurso em
pratica; e, com isso, passardo a disputar com outros atores, que, por sua vez, Sdo

contrarios a essa ideia e tentam combaté-la.

Por fim, definido o conceito de Estado utilizado no trabalho — Estado como
conjunto de relagcbes, espaco fragmentado de forgas, com agentes lutando
intensamente pela definicdo e distribuicdo de bens e recursos — a seguir busca-se
analisar como o Estado incorpora os elementos empresariais e os dissemina para a

sociedade, intensificando o processo de empresarizacao.

2.3 Arelacao entre Estado e Empresa

Nesta secdo, o principal objetivo é contribuir com a perspectiva abordada,
destacando o papel das instituicdes no processo de intensificacdo e generalizacao
da ideia de empresa. Assim, neste estudo, sera dado foco na analise de uma
instituicdo especifica, isto é, busca-se analisar o papel do Estado no fortalecimento
do processo de empresarizagéo. Inicialmente pensou-se em abordar os estudos de
Dardot e Laval (2016) para entender essa relagcéo. Entretanto, esses autores, apesar
de apresentarem importantes reflexdes acerca do papel do Estado nesse processo,
parecem reduzir a ideia de Estado empresarial a concorréncia. Com o intuito de
complementar essa abordagem, encontrou-se em Considine (2001) a possibilidade
de ampliar as possibilidades analiticas da pesquisa, uma vez que este apresenta
outras formas de organizacdo e acdo do Estado, explorando alguns aspectos com
maior profundidade.

Neste sentido, o autor inicia destacando que, a nova dinamica
empreendedora que se faz presente em nosso mundo, envolve o Estado em um
enorme e autoconsciente projeto de reinvencdo (CONSIDINE, 2001). Tal
dindmica ocasiona um leque de transformac¢des que ocorrem tanto de fora —
com privatizacdes que pde fim ao Estado produtor — como também de dentro, a
partir de um Estado regulador que mobiliza novos instrumentos de poder e, assim,
acaba por estruturar novas relagdes entre o governo e os sujeitos sociais (DARDOT,
LAVAL, 2016).
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Um Estado regulador tende a delegar fungdes cotidianas, “racionalizadas
segundo as regras de gerenciamento dito ‘participativo’ e conforme esquema
contratual entre niveis e tipos de administragaol...]” (LAVAL, 2004, p.13). Esse
Estado, o qual é guiado pelos novos principios da acao publica, torna-se conhecido
por definir as perspectivas e, posteriormente, avaliar os resultados de uma gestéo
mais autbnoma (LAVAL, 2004). Em sintese, estas intervengfes sdo fornecidas
dentro de novas relacdes que fazem com que os funcionarios publicos e aqueles
que utilizam esse sistema, pratiquem e sigam, dentro de suas interacdes, as
mesmas estratégias que esperam encontrar em um mundo social emergente
(CONSIDINE, 2001). Isto é, que sigam o modelo, a ideia e as estratégias utilizadas

pelo elemento central do mundo moderno: a empresa.

Esse processo de centralidade da forma empresa, onde a mesma passa a ser
vista como um modelo universal para todo tecido social, parece ter sido intensificado
com o surgimento do neoliberalismo (FOUCAULT, 2008). Corroborando, Dardot e
Laval (2016) consideram o neoliberalismo como grande aliado a essa nova razao de
mundo que presenciamos. Segundo os autores, o heoliberalismo produz certos tipos
de relagbes sociais e maneiras de viver. Em outras palavras, a forma de nossa
existéncia € que esta em jogo com o neoliberalismo e, consequentemente, com 0

processo de empresarizagao:

[...] a forma como somos levados a nos comportar, a nos relacionar com 0s
outros e com nés mesmos. O neoliberalismo define certa norma de vida nas
sociedades ocidentais e, para além dela, em todas as sociedades que as
seguem no caminho da ‘modernidade’. Essa norma impde a cada um de
nés que vivamos num universo de competicdo generalizada, intima os
assalariados e as populagcfes a entrar em luta econ6mica uns contra 0s
outros, ordena as relages sociais segundo o0 modelo do mercado, obriga a
justificar desigualdades cada vez mais profundas, muda até o individuo, que
€ instado a conceber a si mesmo e a comportar-se como uma empresa
(DARDOT; LAVAL, 2016, p. 16).

N&o € preciso muito esforco para perceber a aura empresarial em espacos
tradicionalmente distantes dessa logica. Especificamente no que confere a atuacdo
do Estado, a incorporagdo das caracteristicas presentes no modelo empresarial
parece ter se tornado mais intensa entéo, a partir da faléncia do modelo keynesiano
e da forma de organizacéo burocratica (CONSIDINE, 2001) e, por conseguinte, da

emergéncia de um discurso neoliberal (ARIENTI, 2003), além do enfraguecimento
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da forma de organizacdo burocratica (CONSIDINE, 2001). O Estado, nesse novo
contexto, passa atuar como um agente da economia, introduzindo e universalizando
na sociedade e até dentro de si proprio, a légica da competicdo e o0 modelo da
empresa (DARDOT; LAVAL, 2016). Dessa forma, os autores salientam entdo que o
que estd em jogo, ndo é mais a alternativa mercado autorregulador e a intervencéo
do Estado, mas sim a natureza dessa intervengao governamental, assim como seus
objetivos. Ainda, o neoliberalismo ndo espera a retirada do Estado, mas sim a
transformacao da acédo publica, tornando-o dessa forma, uma esfera que também se
sujeita a ideais empresariais, isto €, uma esfera que passa a ser regida por regras
de concorréncia e submetida a exigéncias de eficacia (DARDOT; LAVAL, 2016). De
acordo com Dardot e Laval (2016), pega-se o discurso disseminado sobre a principal
critica feita ao Estado — falta de eficiéncia e produtividade — e percebe-se que € a
uma andlise econdmica que se deseja submeter a acao publica, uma vez que néo
esperam que 0 governo se desinteresse pela gestdo da populacdo, mas sim que

essa gestao seja feita de forma eficiente.

Cabe ressaltar que, enquanto Dardot e Laval (2016) apontam as relacfes do
Estado no neoliberalismo, isto €, a compreensdo do Estado em uma perspectiva
macro, Considine enfatiza, além disso, as formas de organizacéo (interna) do Estado
nesse contexto. Assim, visando entender melhor essas transformacdes na visao de
Estado, Considine (2001) realizou um estudo quatro paises (Austrélia, Gra-Bretanha,
Holanda e Nova Zelandia) com o intuito de verificar como se dava a forma de
governanca adotada por esses. O autor destaca que, o modelo tradicional, isto €,
aquele processual, burocrético, caracteristico da esfera publica, vem encarando um
sério desafio lancado por criticos e reformadores que favorecem o mercado, redes
ou modelos de economia mista. Os politicos reformistas propagam entéo, o discurso
de que, agéncias publicas sdo excessivamente grandes, caras, rigidas,
padronizadas e insensivel as identidades individuais. O que estamos presenciando,
deixa de ser simplesmente uma evolugédo das melhores formas de organizacao e
torna-se entdo, uma espécie de concurso cultural sobre como “interesse publico” e
“servigo publico” devem ser entendidos atualmente (CONSIDINE, 2001). Quando se
trata de uma andlise das universidades, Considine (2006) diz que a logica
empresarial vem rompendo barreiras e se inserindo em sistemas (educacgao, por

exemplo) que até entdo ndo apresentavam essa l6gica. Com isso, as universidades
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podem ser consideradas como “arenas ambiguas que se parecem cada vez mais
com um mercado competitivo” (CONSIDINE, 2006, p.1).

Nessa logica de tornar as acdes publicas mais eficientes, enquanto os criticos
parecem estar unidos em uma rejeicdo a velha ordem burocratica, o autor ressalta
que nenhuma alternativa Unica e coerente foi proposta. Considine (2001) corrobora a
ideia de Ronald Moe (1994), onde este diz que essa reinvengao da forma como o
Estado deve governar é na verdade uma mistura de ideias muito diferentes sobre
organizacdo publica e privada. E, se analisarmos historicamente, o que pode-se
perceber € uma série de modelos lutando pela vitéria sobre a velha ordem
burocratica (CONSIDINE, 2001). Inicialmente, Considine (2001) propde avaliar,
entdo, em que medida esses novos modelos tém influenciado as orientacdes de

trabalho, a partir de trés tipos de governancas alternativas a burocratica

(processual): corporativa, mercado e redes.

No decorrer de sua pesquisa nos quatro paises e, apos analisar os dados
obtidos, Considine (2001; 2003) percebe que as formas alternativas a tradicional,
isto é, a burocracia, ndo sao trés, mas sim duas formas. Uma forma de governanca
alternativa a processual € governanca em rede, conforme visto anteriormente. A
outra alternativa indica que os funcionarios incorporam objetivos e metas,
juntamente com novos métodos competitivos para alcanca-los. Ou seja, as principais
caracteristicas presentes na governanca corporativa sédo fundidas as encontradas na
governanca de mercado, sintetizando-as em uma nova forma hibrida, chamada pelo

autor de governanca empresarial.

Logo, busca-se analisar as 3 (trés) formas de governanca, isto €, a processual
(tradicional) e as duas formas alternativas, mencionadas acima. Enquanto alguns
sugerem gue o terceiro tipo de governanca (Governanca em Rede) esta comecando
a introduzir as mentes dos reformadores do Estado, os outros dois tipos tém até
agora dominado a legislacédo e 0s novos projetos organizacionais. Dessa forma, a
seguir pretende-se descrever as principais caracteristicas presentes em cada

categoria.
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O tipo Processual (Burocracia)

Governanga processual pode ser definida como uma estancia tipica para
qualquer sistema reconhecido por regras e classificagées universais (CONSIDINE,
2001). Esse sistema surgiu, principalmente, para separar questdes administrativas
de religiosas, militares e politicas. Considine (2001) traz como exemplo o ato de
Pendleton, de 1883, o qual expressa 0s principais elementos desse modelo, onde
uma agéncia central estabeleceu um sistema normatizado de emprego publico, no
qual a contratacdo passou a ser imparcial, com base no méerito.

Como caracteristica principal, destaca-se que os atributos essenciais do tipo
burocratico (governanca processual) sao definidos a partir do seguimento de regras
e protocolos, alta dependéncia de supervisdo e uma expectativa de que tarefas e
decisbes vao ser bem roteirizadas, incluindo pelos sistemas de tecnologia de
informac&o usado na organizacdo (CONSIDINE; GIGUERE, 2008). Dessa forma,
dentro de desse tipo de governanca processual, a coordenacdo é conseguida
através de um sistema de regras e normas, ou seja, essa formalizacdo e utilizacédo
de leis € que norteia as atividades. Como regra, as organizacfes publicas que
utilizam a governanca processual como modelo central, exigem esferas de
verificagéo e de auditorias, com o intuito de reduzir a probabilidade de ocorréncia de
grandes erros. Ainda, Considine (2001) destaca que mesmo possuindo baixos niveis
de desenvolvimento tecnolégico, a governanca processual € um sistema barato e
que, por ter como carateristica central a padronizacdo e formalizacdo, a partir de

normas e regras, tende a entregar a sociedade, servicos padroes.

O tipo empresarial

Essa categoria surgiu a partir da fusdo de duas alternativas propostas por
Considine (2001): governanga corporativa e governanga de mercado. Os defensores
desse tipo de governanca pensaram nessa forma como uma sintese planejada dos
objetivos do governo e os métodos de alocacdo de recursos modernos de grandes

empresas (CONSIDINE, 2001). A governanca empresarial surge entdo, como uma
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tentativa de transformar toda a administracdo publica, antes movida por regras e
normas, em uma administracdo movida por estratégias e metas politicas. Dessa
forma, as metas e objetivos tornaram-se o principio unificador como base da tomada
de decisdo da organizacdo publica, ou seja, o Estado acaba incorporando
caracteristicas presentes em organizagcbes econdmicas, e disseminando para

organizagfes publicas que, na maioria das vezes, ndo possui essa logica.

Entretanto, ndo surpreendentemente, esse modelo também apresentou
limitagcdes. Nessa questdo, Considine (2001) traz como modelo o caso da Australia,
que, apos trés anos da introdugcdo do Programa de Melhoria da Gestdo Financeira
(FMIP), cada departamento pesquisado apresentava um plano, misséo e
procedimentos de planejamento formal, mas a grande maioria ndo possuia vinculo
operacional entre as tomadas de decisfes, a alocacdo dos recursos e esses
planejamentos. O autor enfatiza que, muitas vezes esses processos de
planejamento ndo levavam em consideracdo as rapidas mudancas nas prioridades

gue os ministros desejavam realizar.

Buscando aprimorar esse modelo, nos principais governos Thatcher, foi
proposta uma onda de reformas mais sofisticada, que propds as vantagens de um
sistema de gestdo mais forte, mas com menos custos de planejamento. Nesse
momento, emergiu um novo clima de negociacdo entre as agéncias centrais e as
agéncias de entrega, mas ainda pertencentes a um sistema de propriedade politica
e controle direto (CONSIDINE, 2001). Quando esse modelo de governanca beirava
a exaustdo em paises que o adotaram de forma precipitada, surge, paralelamente,
um modelo empresarial mais fortalecido, o qual buscava combinar o fortalecimento
do poder de gestdo com o uso de certas formas limitadas de alocacdo de recursos
competitivos (CONSIDINE, 2001; 2003). Esse novo modelo comecou a surgir em
diversos paises a partir da disseminagcdo da ideia, principalmente por parte das
empresas, de que organizagdes publicas devem se comportar como “corporag¢des”
(CONSIDINE; GIGUERE, 2008). Logo, foi promovida a ideia de que os funcionéarios
de organizac6es publicas devem responder as metas estabelecidas pelos gestores e
passam a ser guiados por um regime global de medicdo de desempenho,
caracteristica central em empresas privadas (CONSIDINE; GIGUERE, 2008).

Apresentando a ideia de Osborne e Gaebler (1992), Considine (2001) diz que

O governo passou a ser visto tanto simbdlico quanto estratégico, passando a
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estabelecer um uso mais forte da prerrogativa da gestéo e fluindo para um mundo
alternativo de incentivos privados, precos e decisdes baseadas em contratos. Além
disso, segundo Considine (2001;2003), esse modelo de governanca também
mobiliza o interesse politico dos gestores publicos em usar recursos publicos para
criar beneficios privatizados para empresarios. Esse tipo ideal, estrutura os
elementos internos da organizacao publica e seu meio ambiente através do mercado
e de testes reais ou hipotéticos sobre a demanda do consumidor e pre¢os variaveis
(CONSIDINE, 2001).

A concorréncia passa a ser vista como uma solucdo para os tomadores de
decisdo do governo, salvando-os dos custos da escolha racional, permitindo assim
gue o mercado determine 0s meios necessarios para um fim definido. Assim, o0s
contratantes existem para representar a gama viavel de estratégias disponiveis,
levando em consideracdo o custo e a qualidade (CONSIDINE, 2001), reduzindo a
tarefa dos tomadores de deciséo a de selecdo de prestadores de servicos publicos
ou privados.

Essa nova forma de pensar o Estado € uma mistura dos elementos do nucleo
de empresas e tipos de mercado que trazem como objetivo principal, a centralidade
das metas e a obtencdo de resultados financeiros. Assim, séo incluidas instrucdes
gue reconhecem a necessidade de metas que apresentem énfase para clientes com
prioridade, além de disposi¢cées que auxiliam a maximizar os resultados financeiros,
priorizando acGes que ajudem a criar resultados “pagos” para a organizagao
(CONSIDINE, 2001). Segundo o autor, as caracteristicas centrais dessa governanca

empresarial podem ser resumidas em:

Alvo conduzido;

Foco nas metas e objetivos organizacionais;

Foco nos resultados financeiros;

Centrada em grupos de prioridade.

Ou seja, nesta forma administrativa, os funcionarios reconhecem seu trabalho

conforme determinado, menos por regras e supervisdo e mais por metas e a
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necessidade de “ganhar’ renda, combinando aspectos importantes de ambos

(governanca corporativa e governancga de mercado) (CONSIDINE, 2001).

O tipo de Rede

Esse modelo de governanca da administracdo publica ainda se apresenta de
forma um pouco confusa na literatura, mas é considerado como um quadro
emergente promissor (CONSIDINE, 2001). Investimento misto, pesquisa
compartilhada, empreendimentos de desenvolvimento comum, além de métodos
flexiveis para vincular financiadores, reguladores e um vasto nimero de prestadores
de servicos publicos e privados sdo algumas das caracteristicas prometidas pelos
atores que defendem o caminho do capital social para a reforma (PUTNAM, 1993
apud FERANDES, 2003; CONSIDINE, 2001). Segundo Putnam (1993, p.1 apud
Fernandes, 2002), “capital social refere-se a aspectos da organizagdo social, tais
como redes, normas e lacos de confianga que facilitam a coordenacéo e cooperacao
para beneficios mutuos”.

Nesse modelo emergente, o governo continua a depender de agéncias
externas, entretanto, agora na forma de reforco da parceria estratégica. Assim, esse
novo ideal de governanca é, portanto, uma forma de organizacdo em que 0S
clientes, fornecedores e produtores estdo ligados entre si como coprodutores
(CONSIDINE, 2001). As redes entdo, devem ser menos motivadas por regras e
menos definidas por supervisdo do que 0s outros tipos. Em contrapartida, devem
estar atentas aos meios disponiveis para ganhar a cooperacdo de parceiros, mais
interessadas na construcdo da confianca e € provavel que idealize 0 sucesso como
resultado de uma acgéo conjunta (CONSIDINE; GIGUERE, 2008).

Nesse ambito discutido pelo autor, 0 mesmo destaca que as instituicbes nao
mudam a maneira de pensar e de se organizar a partir de uma agéo Unica, mas a
partir da presenca de pequenas coalisbes de interesses entre atores envolvidos
(CONSIDINE, 2001). Por fim, com o intuito de destacar o carater organizacional de
cada uma das formas de governanca estudadas, Considine (2001) apresenta uma
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tabela (Tabela 1) que traz sua fonte de racionalidade, forma de controle, principal

virtude e a natureza de seu foco na entrega de servicos.

Tabela 1: Os tipos de governancga

Fonte de Forma de Virtude priméaria Foco na entrega
racionalidade controle de servico
Governanca Lei Regras Confiabilidade Tratamentos
Processual universais
Governanca Gestéo/Concorréncia  Planos/Contratos Orientado por Alvos/Pregos
Empresarial Metas/custos
Governanca em Relacdes Co-producéo Flexibilidade Intermediacao

Rede
Fonte: Considine (2001) — traduzido pelo autor

A forma de racionalidade refere-se a logica administrativa através da qual
cada tipo de governanca define seus principais meios para se organizar e sua
propria definicAo caracteristica de valor. Posteriormente, cada tipo ideal de

governanca apresenta um método caracteristico de controle e coordenacdo, um

modus operandi caracteristico. A terceira dimensdo presente nesse quadro sintese é

a virtude primdria que cada tipo de governanca tem nas mentes de seus

proponentes, ou seja, a principal vantagem que cada modelo apresenta. Por fim, o
altimo elemento diz respeito ao objetivo final, ou seja, a definicdo do método tipico
utilizado para a entrega de um programa real (CONSIDINE, 2001).

No decorrer de seu estudo, Considine (2001; 2003) percebe a emergéncia do
modelo empresarial em setores publicos, buscando maior eficiéncia, agilidade e
flexibilidade nas atividades. Nesse ambito, em um estudo posterior, que busca
analisar a universidade e seu papel na sociedade, Considine (2006) destaca que
essa caracteristica empresarial ndo emergiu no interior das universidades por esta
estar sem recursos ou endividadas. Segundo este autor, a emergéncia ocorre devido
a universidade ter, cada vez mais, dificuldade de explicar e defender que seu
objetivo se difere das demais organizacdes. A universidade seria entdo, na visao de
Considine (2006), um sistema necessario para distinguir certos tipos de
conhecimento de outros tipos de know-how e, ambos da ignorancia. Logo, Considine
(2006) argumenta que as universidades, ou melhor, a questdo da identidade
institucional, deve ser investigada a partir de uma perspectiva sistémica, na qual

ocorra essa distingdo cultural entre a universidade e outros sistemas, como 0
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Estado, a Igreja e a economia. Ou seja, deve-se analisar essa organizacdo a partir
de uma perspectiva sisttmica em vez de uma perspectiva da demanda (que o

mercado ou o Estado desejam) ou de fornecedor (que os académicos fazem).

Sendo assim, considerando as percepcdes apresentadas por Considine
(2001; 2003; 2006), discutidas nesse capitulo, na presente pesquisa serdo utilizadas
as trés formas de governanca, apresentadas pelo autor, com o intuito de entender a
forma de organizacdo da pdés-graduacdo brasileira e, mais especificamente, na

Universidade Federal de Pelotas.



3 Procedimentos Metodoldgicos

Com base na abordagem tedrica utilizada nesta pesquisa, os métodos foram
desenvolvidos com o intuito de analisar a disseminacdo da ideia de empresa nos
programas de pos-graduacdo da UFPel, uma vez que isso ira possibilitar responder
ao objetivo central proposto inicialmente, qual seja: Analisar as formas de
organizacao da pos-graduacdo na Universidade Federal de Pelotas. Para isso, este
estudo de natureza predominantemente qualitativa, foi realizado a partir de dois

momentos distintos, mas intimamente relacionados.

Sendo assim, em um primeiro momento, foi realizada uma pesquisa
documental referente ao campo da poés-graduacdo brasileira, com o intuito de
verificar como a mesma esta estruturada e organizada. Gerhardt e Silveira (2009)
frisam que a pesquisa documental recorre a fontes diversificadas e dispersas, sem
tratamento analitico, tais como: tabelas estatisticas, jornais, revistas, relatorios,
documentos oficiais e relatorios de empresas. Complementando, Prodanov e Freitas
(2013, p. 56) entendem que documento pode ser considerado “qualquer registro que
possa ser usado como fonte de informagéo, por meio de investigagao”. Esse nivel
macro de analise tornou-se necessario para alcancar alguns dos objetivos propostos
para a realizacdo desse trabalho, os quais foram propostos: descrever e analisar as
principais determinacfes legais para o campo da pés-graduacdo no Brasil, bem
como o contexto no qual elas estdo inscritas (politico, econdmico, institucional) a
partir dos anos 1990; e, analisar o processo de organizacdo da pds-graduacdo no

Brasil.

Em um segundo momento, apds essa analise mais macro do campo, este
estudo volta-se a analise pontual de como a configuragdo do campo afeta os
programas de pos-graduacéo. Para essa etapa, foram coletados dados secundarios
que possibilitassem realizar uma analise referente a pés-graduacéo brasileira. Nesse

sentido, foram coletados documentos que tornassem possivel verificar a forma como
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essa esta estruturada e organizada atualmente, assim como as ideias que
nortearam as possiveis transformactes até chegar a presente estruturacdo. Para
realizar esse estudo, foram analisados documentos como: leis, projetos, relatorios,

entre outros, que tornassem a analise viavel.

Conforme mencionado no decorrer deste trabalho, 0 mesmo busca analisar
as possiveis formas de organizacdo da pos-graduacdo, que passam a afetar tanto
sua estruturagdo quanto seu funcionamento e, para isso o0 estudo apresenta uma
énfase no Estado e suas normativas, uma vez que este é central no processo de
organizagdo da pds-graduacao no Brasil. No entanto, cabe ressaltar que a ideia de
Estado é difusa, ou seja, ndo é uma ideia centralizada em si, mas sim manifestada
por meio de relagcbes e disputas que se dao em unidades distintas, porém

relacionadas.

Sendo assim, para a realizacdo dessa pesquisa, foram adotados 3 (trés)
agentes considerados centrais no processo de organizacdo da pOs-graduacdo
brasileira, quais sejam: Ministério da Educacdao — MEC; Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico — CNPQ; e, Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — CAPES. A partir desses agentes,
buscou-se analisar as principais determinacfes legais para o campo ao longo dos
altimos anos, mais precisamente, a partir dos anos 1990. Destaca-se ainda, que
tentaremos, sempre que possivel, contextualizar o cenario politico e econémico —

gue possuam énfase na educacéo — no qual aquelas determinacdes foram lancadas.

Desta forma, a fonte dos dados secundarios foi, principalmente, os sites
desses agentes, assim como sites governamentais, que nos permitiram ter acesso a
leis que abordem a tematica da pés-graduacdo. Sendo assim, a tabela apresentada
a seguir (Tabela 2) lista os documentos que foram selecionados para a analise

referente ao campo da pds-graduacao no brasil.
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Tabela 2 — Documentos selecionados para analise

o Lei de diretrizes e Bases da
Documento Oficial . 1996
Educacao Nacional — LDB

Documento Oficial Portaria n°® 080 — CAPES 1998
Documento Oficial Resolucdo CNE/CES n° 1 2001
Documento Oficial Resolucdo CNE/CES n°28 2002
Documento Oficial Porta n°13 — CAPES 2002

Plano Nacional de Pds- 2004
Graduacao 2005-2010

o Plano Nacional de P6s-
Documento Oficial 2010
Graduacéo 2011-2020 (vol. I)

Plano Nacional de P6s-

Documento Oficial

Documento Oficial 2010
Graduacéo 2011-2020 (vol. II)

Documento Oficial Portaria n°® 1077 — MEC 2012

Documento Oficial Portaria n°® 02 — CAPES 2012

Documento Oficial Plano Nacional de Educacéo 2014

Documento Oficial Portaria n°® 59 — CAPES 2017

Fonte: Elaborado pela autora

Em um segundo momento, esta pesquisa tornou-se orientada a analise das
implicagbes que as determina¢des do campo inferem, de forma localizada. Para
isso, alguns cursos de pos-graduacao da Universidade Federal de Pelotas — UFPel
foram analisados. Partindo do pressuposto de que a universidade deve empenhar-se
em realizar acbes que busquem o desenvolvimento regional, atendendo com
eficiéncia as caréncias existentes, através da geracdo de conhecimento ou de
praticas voltadas a sociedade, optou-se por estudar essa universidade (UFPel)
devido a sua extrema importancia para o desenvolvimento da Metade Sul do Rio
Grande do Sul, a patrtir, principalmente, das pesquisas realizadas no interior dessa,
fundamentais para esse processo. Além disso, outro fator que contribuiu para a
escolha dessa universidade, foi o fato desta englobar o programa responsavel por

esse estudo.

Para isso, inicialmente foram coletados dados secundarios relacionados a
organizacdo da pos-graduacdo na UFPel, com a intensdo de verificar como a
universidade recebe e incorpora as determinacdes legais supracitadas. Desta forma,

esses dados foram coletados dentro do universo dos 46 programas de pos-
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graduacéo existentes na universidade (40 programas académicos e 6 mestrados
profissionais), distribuidos pelos conceitos avaliativos propostos pela CAPES. Com
isso, buscou-se dados empiricos nos sites — da UFPel e dos respectivos cursos,
além de editais, resolucdes, regimentos, publicacfes e outras fontes consideradas

importantes para a pesquisa.

Apés a coleta dos dados secundérios —em nivel geral e especifico — passou-
se entdo para a obtencdo de dados primarios, que foram coletados através de
entrevistas semiestruturadas (Apéndice A e B), que serviram para embasar,
contextualizar e, efetivamente, responder o objetivo da pesquisa. Além disso, com a
realizacdo dessas entrevistas, buscou-se uma andlise referente ao impacto das
possiveis transformacdes sofridas pela pds-graduacao brasileira no que tange aos
cursos de pos-graduacdo da Universidade Federal de Pelotas, assim como 0s
valores, ideias e perspectivas de cada curso. A realizacdo dessas entrevistas
procurou atingir dois dos objetivos especificos propostos nesse projeto, quais sejam:
descrever e analisar, o processo de organizacdo dos programas de pos-graduacao
da UFPel selecionados para o estudo; e, discutir as implicacdes, internas
(organizacdo das atividades) e externas (relagdo com a regido), de uma possivel
incorporacao de caracteristicas empresariais por parte dos cursos de pés-graduacao
selecionados para o estudo. Para isso, foram realizadas entrevistas com
representantes dos PPG’s, além de representantes da Reitoria e Pro-Reitoria de

Pesquisa, Pds-Graduacéo e Inovacao - PRPPGI da UFPel (gestao atual e anterior).

Dentro desse universo de 46 programas divididos nas mais diversas areas, 0s
programas estdo classificados, a partir do método de avaliacdo estipulado pela
CAPES, em conceitos que variam de 3 (nota minima para ser reconhecido) a 7
(padrédo de exceléncia). Cabe ressaltar que a universidade conta com dois
programas nota 7, dois que foram avaliados com o conceito 6, seis programas com
nota 5, quatorze com nota 4 e, por fim, dezoito programas com o conceito 3. Ainda,
destaca-se que cinco programas de pdés-graduacdo dessa universidade possuem
duas avaliacdes distintas para seus niveis de ensino, tendo seus programas de
mestrado o conceito 3 e os programas de doutorado conceito 4. E no interior desse
universo de programas de poés-graduacdo, a partir de diversas areas de
conhecimento que, além da disseminacdo do conhecimento e a formacdo de uma

massa critica que podera ser essencial para a sociedade, sdo realizadas iniUmeras
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pesquisas importantes para a regido. E no interior desse universo também, que
buscamos a reflexdo sobre a ldgica que esta presente na organizacdo desses

cursos e seus impactos na promocao do desenvolvimento desta regiao.

Dessa forma, ao verificar os programas de poOs-graduacdo existentes na
UFPel (Apéndice C), optamos por realizar as entrevistas com pelo menos um curso
de cada conceito da CAPES (3, 4, 5, 6 e 7), distribuidos nas mais diversas areas,
para assim, ter uma ideia geral de como a forma de organizacdo desses cursos

acaba refletindo nas mais distintas areas do conhecimento.

A selecdo dos programas se deu por amostragem nao-probabilistica por
conveniéncia (LEVINE et al, 2008), a partir do critério de acesso, uma vez que iSso
ird facilitar a coleta dos dados. Sendo assim, 0s cursos selecionados para analise,

foram:

Tabela 3 — Programas de Pé6s-Graduacdao selecionados para andlise

CODIGO PROGRAMA CONCEITO AREA DE AVALIACAO

42003016052P1  Desenvolvimento Territorial e Sistemas 3 Administracdo publica
Agroindustriais e de empresas,
ciéncias contabeis e
turismo

42003016039P5 Letras 3 Linguistica e Literatura
42003016048P4 Recursos Hidricos 4 Engenharias |
42003016024p8 Sociologia 4 Sociologia
42003016025p4  Sistemas de Producao Agricola Familiar 5 Ciéncias Agrarias
42003016001P8 Odontologia 6 Odontologia
42003016020p2 Biotecnologia 7 Biotecnologia
42003016011p3 Epidemiologia 7 Saulde Coletiva

Fonte: Elaborado pela autora, baseado em dados extraidos da Plataforma Sucupira (BRASIL, 2017a)

Apoés selecionados 0s programas participantes da pesquisa, realizou-se
contato com os mesmos afim de verificar o interesse e a disponibilidade para a
realizacdo das entrevistas. Além desses, foi realizado contato com representantes
da parte administrativa da UFPel. No total, foram realizadas 14 entrevistas Dessa

forma, o perfil dos entrevistados é apresentado na tabela a seguir (Tabela 4):
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Tabela 4: Atores entrevistados no estudo

Cédigo Profissao Atuacao na UFPel
Entrevistado 1 Docente Gestéo
Entrevistado 2 Docente Gestéo
Entrevistado 3 Docente Gestéo
Entrevistado 4 Docente

Gestéo
Entrevistado 5 Docente Gestao anterior
Entrevistado 6 Docente PPG DTSA
Entrevistado 7 Docente PPG Letras
Entrevistado 8 Docente PPG Recursos Hidricos
Entrevistado 9 Docente PPG Sociologia
Entrevistado 10 Docente PPG SPAF
Entrevistado 11 Docente PPG Odontologia
Entrevistado 12 Docente PPG Biotecnologia
Entrevistado 13 Docente Epidemiologia
Entrevistado 14 Docente Gestéo

ApOs realizada a coleta de dados, os mesmos foram organizados e
analisados. Esse procedimento € feito com o intuito de possibilitar uma interpretacéo
para que com isso, torne-se visivel uma resposta para o atual problema de pesquisa.
Segundo Gil (2008), a analise apresenta como objetivo organizar e sumariar 0s
dados para que esses possibilitem o fornecimento de respostas ao problema para
investigacdo. Ja a interpretacdo, ainda segundo o autor, tem como objetivo a
procura de um sentido mais amplo das respostas, obtido através da ligacdo com
outros conhecimentos obtidos anteriormente. O material classificado — a partir das
respostas dos sujeitos e dos documentos obtidos — e a teoria que servira de base
para o estudo, permitird ao pesquisador elaborar um esquema de interpretacdo dos
fendbmenos estudados. Em sintese, essa andlise interpretativa ird se apoiar em trés
aspectos fundamentais: nos resultados alcangados no estudo; na fundamentacao

tedrica; e, na experiéncia pessoal do pesquisador (TRIVINOS,1987).

Com o intuito de atingir os objetivos propostos inicialmente, o referencial de
andlise foi construido com base na teoria da empresarizacdo e nas categorias
desenvolvidas por Considine (2001), apresentadas no capitulo anterior. Sendo

assim, os dados foram analisados e relacionados tendo como norte:
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Tabela 5: Caracteristicas principais dos tipos de governanca

CATEGORIA CARACTERISTICAS
Governanca Processual - formalizacao;
- linhas de autoridade;
- normas/regras.
Governanga Empresarial - metas/objetivos;
- concorréncia;
- maximizacao de resultados financeiros;
- busca por resultados “pagaveis”
- prioriza grupo de clientes;
- influenciado por metas numéricas.
Governanga em Redes - importancia de obter ajuda;
- trabalho em equipe;
- ajudaria outras organizacoes;
- liberdade para decidir sobre os clientes.

Fonte: elaborado pela autora, baseado em dados de Considine (2001)

Tudo isso, cabe ressaltar, foi discutido levando em consideracdo a ideia de
Estado e de seu papel no processo de empresarizacdo, bem como na relacdo entre

a universidade e o desenvolvimento territorial.

3.1 Desenho de pesquisa

Para permitir um melhor entendimento das etapas realizadas neste trabalho,
buscou-se representa-las de forma grafica, conforme a Figura 1 apresentada a

seqguir:
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4 Analise dos Dados

Neste capitulo serdo apresentados dados referentes a uma analise macro da
pés-graduacédo brasileira, assim como referentes a pds-graduacao na Universidade
Federal de Pelotas. Conforme mencionado nos procedimentos metodolégicos, a
analise ocorrerd& em trés instantes distintos, mas intimamente relacionados.
Primeiramente entdo, sera descrita a organizacdo do campo da poés-graduacao
brasileira, a partir de documentos oficiais. Posteriormente, ainda referente a uma
andlise do campo, buscar-se-a contextualizar a Universidade Federal de Pelotas e
seus programas de poés-graduacdo. Por ultimo, a partir dos dados obtidos nas
entrevistas, sera realizada a analise destes, confrontando-os com a teoria abordada

no estudo.

4.1 O campo da pos-graduacdo brasileira: uma breve retrospectiva

Os primeiros movimentos na direcdo da construcdo da pos-graduacao
brasileira ocorreram por volta dos anos 1930. Naquela época, as universidades, as
quais se baseavam no modelo das catedras’ conseguiram atrair um ndmero
razoavel de docentes estrangeiros, que vieram, alguns em missdes académicas em
colaboragdo com 0s governos europeus e, outros, asilados, fugindo da turbuléncia
gue a Europa passava pouco antes da Segunda Guerra (BALBACHEVSK, 2005). A

pos-graduacdo passou a se desenvolver em pequenas dimensfes, sendo

! No modelo em catedras, um professor catedratico, com auxilio de alguns assistentes por ele
nomeados, € responsavel pelas atividades de ensino, pesquisa e extensdo ligadas a sua
especialidade. No entanto, a partir da reforma de 1968, o Brasil passou a adotar o modelo
departamental, inspirado nas universidades norte-americanas, onde um colegiado de professores da
mesma especialidade é responsavel por tais atividades (pesquisa, ensino e extensao).
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encontrada em restritas universidades e, mesmo nessas, apresentando apenas
algumas cadeiras que ofertavam treinamento pos-graduado. Além disso, como nao
havia uma regularizacdo externa, fora do mundo académico, seus titulos eram
pouco conhecidos. Diante disso, pode-se dizer que essas primeiras experiéncias da
pés-graduacdo tiveram pouco impacto na educacdo superior de modo geral, mas
serviram para dar o impulso inicial e permitir que, surgisse efetivamente a pos-
graduacéo no Brasil (BALBACHEVSK, 2005).

Foi na década de 1940, que, pela primeira vez, o termo “pds-graduacao” foi
formalizado, precisamente, no Artigo 71 do Estatuto da Universidade Brasileira, o

qual define os niveis de ensino universitario:

Art. 71. Os cursos universitarios serdo os seguintes:
a) cursos de formacao;

b) cursos de aperfeicoamento;

¢) cursos de especializacao;

d) cursos de extensao;

e) cursos de pés-graduacao;

f) cursos de doutorado (BRASIL, 1946)

A partir dai, comecaram a ser estabelecidos acordos entre o Brasil e 0s
Estados Unidos que resultavam em uma série de convénios entre instituicdes
brasileiras e norte-americanas, por meio de intercambios de estudantes, docentes e
pesquisadores (SANTOS, 2003). No ano de 1965, enquanto a ditadura se instaurava
no pais, o Ministério da Educacdo — MEC regulamentou essas experiéncias,
reconhecendo a pés-graduacdo como um novo nivel de ensino. Naquele ano,
através do parecer 977, conhecido também como Parecer Sucupira, aprovado pelo
Conselho Federal de Educacdo — CFE, foram fixadas as principais caracteristicas da
pos-graduacdo brasileira. Foi através desse parecer que ficou estabelecido o
formato béasico da pés-graduacao brasileira, dividida em dois niveis de formacéo, o
mestrado e o doutorado, estabelecendo uma linha de continuidade entre os dois, ou
seja, tornando 0 mestrado um pré-requisito para a obtencdo do titulo de doutor,
exceto em areas que ndo possuam mestrado e ja oferecam doutorado (BRASIL,
1965). Sqguissard (2006, p. 57) ressalta o pensamento de Hamburguer (1980) o qual
traz que a criacdo da pos-graduacdo no Brasil se deu por duas razdes:
primeiramente, houve a constatacdo da grande caréncia de pessoal altamente
qualificado para gerir os grandes projetos de desenvolvimento. Logo, “criar um

sistema de ensino superior modernizado, eficiente e eficaz, capaz de preparar os
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quadros necessarios para suas mdultiplas frentes e tarefas, foi uma das principais
metas da area educacional dos governos militar-autoritarios”. A segunda razéo teria
sido a necessidade de qualificar o corpo docente, exigido a partir da expansao que
ocorria no ensino superior. Logo, segundo o autor, “a pds-graduacdo se Vviu
patrocinada, em suas origens, por dois setores da tecnocracia governamental: o da

area econdbmica e o da area educacional’.

E importante ressaltar que, no inicio da pés-graduacdo no Brasil, foi
estabelecida uma duracdo minima para conclusao desses dois niveis de ensino, no
entanto, ndo foi fixado um periodo méaximo, conforme o paragrafo retirado do

parecer 977:

Os cursos de mestrado e doutorado devem ter a duracdo
minima de um e dois anos respectivamente. Além do preparo da
dissertacé@o ou tese, o candidato devera estudar certo numero de matérias
relativas a sua érea de concentracdo e ao dominio conexo, submeter-se a
exames parciais e gerais, e provas que verifiquem a capacidade
de leitura em linguas estrangeiras. Pelo menos uma para o mestrado e
duas para o doutorado (BRASIL, 1965, p. 10).

De acordo com o professor Newton Sucupira, 0 modelo de pés-graduacéo a
ser implantado era adequado a nova concepcdo de universidade, proveniente dos
paises mais desenvolvidos do mundo (MEC/CFE, Parecer n° 977/65). Nesse
cenario, é preciso destacar que mesmo o0 Parecer Sucupira sendo responsavel pela
criacdo de um ambiente institucional, uma vez que institucionalizou a pés-graduacéo
no Brasil, 0 desenvolvimento desta sO se concretizou a partir da combinacéo deste
parecer com outros atores e circunstancias. Segundo Balbachevsk (2005),
aproveitou-se, por exemplo, o impulso dado na década de 1950 pelas fundacdes
norte-americanas Ford e Rockfeller, que introduziram a forma de regular a

distribuicdo de bolsas de p6s-graduacao, partindo de um critério meritocratico.

No entanto, apenas no ano de 1968 foi que efetivamente ocorreu a
regulamentacdo da poés-graduacdo no Brasil, apds a reforma universitaria®>. Nesse

ano, no auge do regime militar, 0 governo estabeleceu uma intensa reforma no

% Nessa reforma, aboliu-se o sistema das catedras, introduzindo-se nas universidades brasileiras o
modelo norte-americano, o qual adotava a organizacdo departamental. Além disso, institucionalizou-
se a carreira académica, instituiu a contratacdo de professores em tempo integral, o ingresso e a
progressdo docente passou a ser diretamente relacionada a titulacdo académica e, substitui-se o
sistema tradicional de cursos sequenciais pelo sistema de créditos (BALBACHEVSK, 2005;
MARTINS, 2009).
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ensino superior. Nesse novo formato, foi preservada a relagédo entre o professor
orientador e o estudante. Além dessa relagédo, também foram criados conselhos de
pos-graduacéo que foram se fortalecendo com o passar do tempo. Conforme a pés-
graduacéo foi se institucionalizando, o modelo dominante passava a ser aquele em
que os estudantes precisavam obter a conclusdo de um ndamero minimo de
disciplinas, eram submetidos a uma qualificacdo junto a uma banca e a defesa
publica de uma tese, na qual era exigida a presenca de pelo menos um professor
externo ao departamento para os casos de mestrado e dois para bancas de
doutorado (BALBACHEVSK, 2005; MARTINS, 2009).

Todas essas medidas, ainda que importantes, ndo foram suficientes para
garantir o sucesso da pos-graduacdo brasileira. Segundo Balbachevsk (2005), o
salto de qualidade se deu quando os programas de pés-graduacédo receberam uma
visdo privilegiada pelas politicas de apoio ao desenvolvimento cientifico e
tecnologico. Nessa época, dentro desse novo ambiente universitario e, levando em
consideracéo as peculiaridades do ensino superior brasileiro, assim como o contexto
politico, social e econémico enfrentado pelo Brasil, come¢cam a surgir nos meios
politicos e académicos uma vasta discussdo acerca da necessidade de
investimentos em pesquisa e ciéncia, buscando impulsionar o desenvolvimento do
pais (PAIXAO, BARBOSA e NEVES, 2009). Em paralelo a todas essas
transformacdes, no inicio da década de 1950, mais especificamente em 11 de julho
de 1951, foi criada a Campanha Nacional de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (atual Capes), através do Decreto n® 29.741, com o objetivo de "assegurar
a existéncia de pessoal especializado em quantidade e qualidade suficientes para
atender as necessidades dos empreendimentos publicos e privados que visam ao
desenvolvimento do pais" (CAPES, 2018). No decorrer das discussdes sobre a
necessidade de investimentos em pesquisa e ciéncia e no processo de reformulagao
das politicas setoriais, a CAPES ganha novas atribuicdbes e meios orcamentarios
gue possibilitaram a multiplicagdo de suas ac¢des, passando a intervir na qualificagao
do corpo docente das universidades brasileiras. Com isso, a CAPES passa a ter um
papel de destaque na elaboracdo da nova politica para a pos-graduacao, que vem
se expandindo rapidamente (CAPES, 2018).

Nessa onda dos planos de desenvolvimento tecnolégico e cientifico, o Banco

Nacional de Desenvolvimento Econémico (BNDES), principal banco de investimento
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do Brasil, designou um fundo de suporte ao desenvolvimento tecnol6gico, no ano de
1969, denominado de Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
(FNDCT). O FNDCT apresentou resultados considerados favoraveis e, com isso,
Criou-se uma pressao para que ocorresse sua institucionalizacdo em uma agéncia
propria e especializada. Logo, em 1971 foi criada a Financiadora de Estudos e
Projetos (FINEP) que, a partir de entdo, assumiu a secretaria executiva do FNDCT,
fundo esse agora definido como item permanente do orcamento publico federal.
Ainda na década de 1970, mais precisamente no ano de 1975, surge o atual
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico — CNPQ, através
da reforma e transformacdo do antigo Conselho Nacional de Pesquisa, existente
desde 1951 (BALBACHEVSK, 2005).

Além do financiamento direto a pesquisadores e instituicbes, o CNPq se
tornou responséavel pela criacdo e manutencdo de varios institutos de pesquisa.
Logo no inicio de sua atuacdo, foram criados diversos institutos, os quais eram
responsaveis pela execucdo do trabalho de investigacao cientifica e tecnoldgica, tais

como.

. Instituto de Matematica Pura e Aplicada (IMPA). Criado no CNPq em
1952;
. Instituto de Pesquisas da Amazdnia (INPA), que incorporou o Museu

Emilio Goeldi (MPEG). Criado no CNPq em 1952 e implementado em 1954;
. Museu Paraense Emilio Goeldi (MPEG). Fundado em 1866,
administrado pelo INPA desde 1954, constitui-se unidade auténoma do
CNPqg em 1983;

. Instituto de Bibliografia e Documentacdo (IBBD). Criado em 1954,
depois transformado em Instituto Brasileiro de Informacdo em Ciéncia e
Tecnologia (IBICT) em 1976;

. Instituto de Pesquisas Rodoviarias (IPR). Criado em 1957,
posteriormente, em 1972 foi transferido para a jurisdicdo do Departamento
Nacional de Estradas e Rodagens (DNER), e atualmente esta vinculado ao
Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes (DNIT);

. Grupo da Comissdo Nacional de Atividades Espaciais (GOCNAE).
Criado em 1961, o qual foi transformado, em 1971, em Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais (INPE), igualmente subordinado ao CNPq;

) Centro de Estudos em Politica Cientifica e Tecnol6ogica (CPCT).
Criado em 1984 e extinto em 1990;

. Entre as décadas de setenta e noventa, foram incorporados outros
institutos:

. Centro Brasileiro de Pesquisas Fisicas (CBPF), criado em 1949 foi
integrado ao CNPq em 1976;

. Observatério Nacional (ON), criado em 1827 por D. Pedro | e
incorporado ao CNPg em 1976;

. Centro de Tecnologia Mineral (Cetem), criado em 1978 e incorporado
ao CNPqg em 1988;

) Laboratorio Nacional de Computag¢éo Cientifica (LNCC), criado em
1980, originario do CBPF;
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o Museu de Astronomia e Ciéncia Afins (MAST), criado em 1982 no
ambito do Observatério Nacional, em 1985 tornou-se Unidade de Pesquisa
do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPQ);
° Laboratério Nacional de Luz Sincrotron (LNLS). Durante 10 anos
(1987-1997), o Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT) e o Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq) investiram
na implantacéo do Laboratério Nacional de Luz Sincrotron (LNLS);

o Laboratério Nacional de Astrofisica (LNA) antigo Laboratorio
Astrofisico Brasileiro criado em 1961 e incorporado ao CNPq em 1989;
° Instituto de Desenvolvimento Sustentavel Mamiraua (IDSM) Projeto

Mamiraua criado em 1990 como Estacdo Ecolégica foi incorporado ao
CNPqg em 1999 como Instituto de Desenvolvimento Sustentavel (BRASIL,
2018).

Atualmente, esses centros e institutos ndo estdo mais subordinados ao
CNPQ. A partir do Decreto n° 3.567, de 17 de agosto de 2000, posteriormente
revogado pelo Decreto n° 4.728, de 9 de Junho de 2003, as unidades de pesquisa
acima referidas foram transferidas do CNPq para o entdo, Ministério de Ciéncia e
Tecnologia (BRASIL, 2018).

Cabe ressaltar que, tanto a FINEP quanto o CNPQ tendiam a favorecer areas
exatas, como ciéncias e engenharias, no entanto, o Ministério da Educacdo - MEC
tinha interesse no desenvolvimento mais amplo de areas de conhecimento, uma vez
gue seu objetivo era qualificar professores para as universidades (BALBACHEVSK,
2005). A politica do MEC, desde o inicio, tendia a favorecer programas da &rea de
humanas ou areas afins, uma vez que a grande maioria dos cursos de graduacao se
concentrava nessas areas (BALBACHEVSK, 2005). Essa distincdo entre os
interesses desses dois atores, tornou possivel o desenvolvimento de um sistema de
pés-graduacdo, na medida do possivel, equilibrado em sua distribuicdo entre as

areas do conhecimento.

Nos graficos apresentados a seguir, € possivel ter uma visualizacdo geral da
situacdo da pos-graduacédo brasileira no seu inicio (1975 a 1979), tanto em relacéo
ao numero de vagas ofertadas em programas de mestrado e doutorado, quanto a
comparacao dessas com os cursos de graduacdo, titulacdo de docentes, entre
outras informacgdes. No gréfico 1, apresentado abaixo, é realizada uma comparagéo
entre o numero de alunos de graduacdo matriculados em disciplinas de
determinadas areas e, as vagas disponiveis para realizacdo do mestrado nestas

mesmas areas.
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Gréfico 1 — Comparacdo das distribuicbes percentuais de graduacdo e

mestrado por area

Estimativas para 1975
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Total

I - % dos alunos de todos os cursos de graduacdo matriculados em disciplinas da area.
Bl - °% das vagas atuais de mestrado para cursos na area.

Fonte: | Plano Nacional de P6s-Graduacgéo (2005)

A partir da analise do grafico 1, é possivel perceber que de todas as areas

apresentadas, apenas 31% destas possui mais alunos matriculados na graduacéo

do que vagas no mestrado. Isto é, 69% dos cursos na época, possuiam vagas de

mestrado que possibilitavam o ingresso de, praticamente, totalidade de seus

discentes de graduacgéo.

Na Figura 2, apresentada a seguir, destaca-se a capacidade nominal de

atendimento em cursos de mestrado e doutorado, a partir de uma estimativa para o

ano de 1975. A figura permite a visualizacdo do total de vagas por area do

conhecimento, além da porcentagem que cada esfera (federal, estadual/municipal e

privada) é responsavel por administrar.
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Figura 2 — Quadro com a Capacidade Nominal de atendimento em cursos de

mestrado e doutorado- estimativa para 1975

Mestrado Doutorado

63 3 - Ciencias Biologicas a5 37 63 =
65 25

10 1.375 5 - Engenharia 50 TJ0O 20 10

39 235 7 - Administracao = = = =

19 72 9 235 Direito 25 40 60 -
100 - - 20 Biblioteconomia - - | -
91 9 - 55 Conulit;al;an - N -

38 24 600 9 - Letras

Fonte: Convenio MEC/UFRGS, Catalogoa geral das LE.S. - 1973, PECDT - Grupos de trabalhos
de pesquisa fundamental e pos-graduacio - 1974.

DOBS: F = instituicbes tederais; E'M = instituigdes estaduais e municipais;
P = instituigdes particulares.

Fonte: | Plano Nacional de Pds-Graduacgéo (2005)

Obs: F = instituicbes federais; E/M = instituicbes estaduais e municipais; P = instituicbes

particulares.

Ao analisar o a figura 2, torna-se possivel perceber que, em 1975, as

Instituicdes federais seriam responsaveis pelo provimento de 52% das vagas

ofertadas em programas de mestrado, enquanto as instituicbes estaduais e

municipais se responsabilizavam pelo equivalente a 33% das vagas e, as

instituicdes particulares apenas 15%. Entretanto, quando se trata de programas de
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doutorado, as instituicdes estaduais e municipais se igualam as instituicées federais,
sendo esses dois tipos de instituicbes responsaveis por 48% cada, ficando apenas
4% para as instituicbes particulares, aparentemente devido ao alto custo e ao

pequeno retorno proporcionado por esse nivel de ensino.

Figura 3 — Quadro com a Capacidade Nominal de atendimento em cursos de
mestrado e doutorado- estimativa para 1975 (Distribuicdo percentual por regido)

Mestrado Doutorado

%o Total %o
M NME CO SE 5 Vagas | M NE CO SE s

- 3 12 47 38 290 1 - Educacao

- 12 24 & 595 3 - Ciencias
Biologicas

10 1.375 5 - Engenharia 50 - - - 100 -

74 13 235 7 - Administracao - - = - | = -

- 11 - 83 6 235 Direito 25 - - - 100 -
- - - mu - 20 Biblioteconomia - - - - - -
Comunicacao -

- 9 69 22 600 9-Letras

Fonte: | Plano Nacional de P6s-Graduagéo (2005)
Obs: N = Norte; NE = Nordeste; CO = Centro-Oeste; SE = Sudeste; S = Sul

Na figura 3, o total de vagas oferecidas para programas de mestrado e
doutorado é dividido por regifes, o que nos mostra uma grande desigualdade nessa
oferta de vagas. Nos programas de mestrado, 65% das vagas ofertadas estdo
centralizadas na regido sudeste, 14% séo oferecidas por instituicdes localizadas na
regido sul, 11% pela regido centro-oeste, 9% estdo lotadas na regido nordeste,
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enquanto, a regido norte, conta com apenas 1% das vagas. A desigualdade quando
se trata de programas de doutorado € maior, considerando de 94% das vagas
oferecidas para esse nivel de ensino se encontram na regido sudeste. Do restante,
4% encontra-se na regido sul, tendo a regido norte e nordeste 1% cada. A regido
centro-oeste ndo possuia esse nivel de ensino.

De forma a complementar os dados apresentados até o momento, as figuras
4 e 5, apresentadas na sequéncia, trazem a evolucdo das titulacbes de mestrado e
doutorado, respectivamente, no Brasil entre os anos de 1975 e 1979.

Figura 4 — Quadro com a Titulacdo de Mestres no Brasil

Total
AREAS 1975 | 1976 | 1977 | 1978 | 1979 | 19751979

1. Educacao 150 200

3. Ciencias Biologicas 350 400 450 500 &00

5. Engenharia 250 300 400 2150
6. Medicina, Odontologia, 200 250 300 mu 5m 1.650

Farmacia, Mutrigao e outras
profissoes da saude

8. Agronomia, Veterinaria, 300 1.200
Tecnologia de Alimentos,
Engenharia de Florestas, de
Pesca e outras profissoes
agro-industriais

TOTAL 2.300 2.600 3.200 3.850 4.850 16.800
Fonte: | Plano Nacional de Pds-Graduacgéo (2005)

Figura 5 — Quadro com a Titulagdo de Doutores no Brasil
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TOTAL 150 200 250 350 450 1.400

Fonte: | Plano Nacional de P6s-Graduacao (2005)

A partir das figuras apresentadas acima (Figura 4 e 5) é possivel perceber
que a pos-graduacao vinha se expandindo no pais com o passar dos anos. Com a
expanséo que esta vinha apresentando, era importante contar com um sistema de
avaliacdo dos programas, tanto para garantir a qualidade destes, como para
institucionalizar uma forma de distribuir o investimento na area de ciéncia e
tecnologia.

Cabe destacar que, desde 1965, o parecer sucupira conferiu ao Conselho
Federal de Educagdo — CFE a responsabilidade pelo reconhecimento e avaliagéo
dos programas de pés-graduacao, no entanto, o conselho ndo detinha mecanismos
adequados e agilidade que possibilitassem acompanhar a rapida expansao da pos-
graduacdo, através do célere surgimento de novos programas, que vinham se
multiplicando. A solucdo para esse impasse ocorreu quando a CAPES, encarregada
das bolsas para estudantes de pds-graduacdo, organizou o primeiro processo de
avaliacdo destes (BALBACHEVSK, 2005). Esse processo de avaliacdo apresentado
pela CAPES foi considerado como a mais importante referéncia de qualidade para
os programas de pos-graduacdo no Brasil. Nessa época, passou a ser estabelecida
entdo, uma clara ligacdo entre desempenho e éxito, isto é, quanto melhor a
avaliacdo alcancada pelo programa, maiores eram as chances do programa e seus
pesquisadores conseguirem apoio financeiro. Destaca-se que, inicialmente, a
proposta desse sistema era avaliar, a partir de um acompanhamento da evolugao
guantitativa e detectando os niveis de qualidade, deficiéncias e caréncias dos
programas de poés-graduacéo (SOUZA; PAULA, 2002). De acordo com as autoras:

Esse sistema apoiou-se na orientacdo e principios basicos do | Plano
Nacional de Pos-Graduagdo (PNPG), no qual se explicitava a preocupacao
com a regulamentacdo da expanséo do sistema de cursos , a manutencao
do padrédo de qualidade, a qualificacdo docente das instituicbes de ensino
superior, a eficiente alocacdo de recursos publicos e o estabelecimento de
um fluxo permanente de informagfes que permitissem aos 6rgaos publicos

a operacionalizacdo de estratégias e a fixacdo de prioridades (SOUZA;
PAULA, 2002, p. 7).



57

Em 1982 foi lancado o Il PNPG, o qual manteve como objetivo central a
formacdo de recursos humanos qualificados para as atividades docentes e de
pesquisa, com o intuito de atender tanto os setores publicos quanto os privados. No
entanto, em suas diretrizes, a énfase foi dada a qualidade da pos-graduacdo. Com
isso, tornou-se necessaria a institucionalizacdo e o aperfeicoamento da avaliacéo,

que ja existia, no entanto de forma embrionaria (BRASIL, 2011).

Quando o Ill PNPG (1986 — 1989) foi lancado, os objetivos propostos foram,
além da consolidacdo e melhoria do desempenho dos cursos de pds-graduacao, a
institucionalizacdo da pesquisa nas universidades e a integracdao da pos-graduacao
ao setor produtivo. Foi nesse plano também, que surgiu a ideia da valorizagcédo
docente a partir da producéo cientifica, tanto para ingresso nas universidades como

para sua promocao nestas (BRASIL, 2011).

Com todas essas transformacdes e em busca pela melhoria da qualidade dos
programas de poés-graduacdo, em 1997, o sistema de avaliacdo da CAPES foi
submetido a uma Comisséo Internacional de Avaliacdo. Apés a visita, a comisséo
concordou que o sistema de avaliacdo da CAPES funcionava bem, levando ao
aumento da qualidade e da quantidade de programas de pés-graduacdo no Brasil,
assim como ao aumento do corpo docente que possuia doutorado (BRASIL,1997).
Inicialmente, o sistema se baseava em exames feitos pelos pares, os quais
analisavam a quantidade de producdo em pesquisa e ensino e, apresentavam um
esforco para levar os programas a atingirem o0s padrdes internacionais
(BRASIL,1997). Entretanto, a comiss&o sugeriu que o sistema se mantivesse dessa
forma, mas passasse a levar em considerag¢do, buscando um aperfeicoamento, as

recomendacdes contidas no relatério entregue, como segue:

A CAPES e outras agéncias de financiamento devem atuar de forma
coordenada com outras fontes de financiamento para assegurar um
apoio coerente a pesquisa e aos programas académicos;

e Os comités de avaliacdo devem incluir um representante de outra
disciplina e, sempre que possivel, um representante de outro pais, que
seja da disciplina;

e Os programas de pOs-graduacdo devem ser avaliados num ciclo de 3 a5
anos;

e As categorias de classificacdo usadas no processo de avaliacdo dos
programas precisam ser definidas e esclarecidas pela CAPES em
conjunto com cada comité de area;

e A CAPES precisa simplificar a tarefa de coleta de dados;
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e Visitas in loco devem ser obrigatérias para qualquer programa novo a ser
avaliado pela CAPES;

e Visitas in loco devem ser obrigatérias para qualquer programa cujo
conceito vai baixar para C ou menos. Neste caso, a visita dos
representantes do comité de avaliacdo tem que ser feita antes da
oficializacdo do novo conceito;

e Todo programa deve receber uma visita dos representantes do comité de
avaliacdo a cada periodo de 4 até 7 anos;

e Uma auto avaliacdo pelo programa deveria fazer parte do processo de
avaliacéo;

e Consideracdes referentes a infraestrutura, aos fundos para pesquisa e
ao suporte técnico devem servir de indicadores importantes para avaliar
a viabilidade de um programa novo e o potencial de um programa ja
estabelecido;

e Os programas devem indicar o tempo médio de titulacdo e as taxas de
desisténcia e de titulagdo para cada nova turma admitida no programa.

e No caso de programas que terdo diminuido o seu conceito e ficardo com
C ou menos, um conceito preliminar deve ser comunicado ao proé-reitor
de pés-graduacéo;

e Devem ser implementados procedimentos que permitam acompanhar as
carreiras dos doutores formados em programas com financiamento da
CAPES;

e Os programas devem apresentar & CAPES, anualmente, um curto
relatorio de follow-up para indicar que acdes foram adotadas em
resposta as recomendacdes contidas no relatério da avaliagdo (BRASIL,
1997, P. 23-25)

A partir do que foi visto até o momento, pode-se perceber que a formacao e
evolucdo da pos-graduacédo brasileira ocorreu de forma gradativa. Em seu inicio, é
visivel a presenca de uma forma de organizacdo processual, burocrética, que
conforme Considine (2001; 2003) encontra-se em declinio, uma vez que aspectos
importantes da ordem burocratica ndo aparentam mais ter o compromisso dos
gestores publicos. Com a expansado da pés-graduacdo, percebe-se que o0 objetivo
central na organizacdo desse campo foi sendo alterado, saindo dessa organizagao
processual em direcdo a uma organizacdo empresarial (CONSIDINE, 2001),
pautada em uma avaliacdo dos programas de pés-graduacdo, vinculacdo ao setor
produtivo, passando a valorizar os docentes desses programas a partir de sua

producao cientifica, ou seja, de seu desempenho.

Em 1996 a CAPES viu a necessidade de criagdo de um novo PNPG e
constituiu uma Comissao Executiva para organizar um seminario que seria 0 marco
inicial para a construgéo do IV PNPG. Nesse periodo, varias versdes preliminares
desse documento foram elaboradas, todas com circulagéo restrita aos integrantes da
Diretoria da Capes, no entanto uma série de circunstancias impediu que o

documento final se concretizasse (BRASIL, 2011). Isso nao impediu que, diversas
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recomendacdes que surgiram nessas discussdes fossem implantadas pela diretoria
da CAPES, como por exemplo: “expansao do sistema, diversificagdo do modelo de
pos-graduacdo, mudancas no processo de avaliacdo e insercdo internacional da
pos-graduacao” (BRASIL, 2011, p. 29). A partir disso, inumeras transformacodes
foram sendo implementadas na poés-graduacdo brasileira, aparentemente com o
intuito de obter uma maior eficiéncia do modelo utilizado, nos remetendo ao modelo

empregado atualmente, discutido da secéo a seguir.

Uma nova pés-graduacéao — transformacdes que nos trazem ao modelo atual

Uma grande transformacdo na pos-graduacdo brasileira se deu em 1998,
através da portaria n° 080, da CAPES, quando através dessa, ocorreu 0
reconhecimento dos mestrados profissionais. Para realizar esse reconhecimento, foi
considerada, além de outras questdes, a necessidade da formacao de profissionais
pos graduados que estivessem aptos a elaborar novas técnicas e processos, com
desempenho diferenciado dos egressos de mestrados académicos, os quais focam
preferencialmente, um aprofundamento de conhecimentos e técnicas de pesquisa
(BRASIL, 1998). Segundo o artigo 2° desta portaria, serd enquadrado como

mestrado profissionalizante, o curso que atenda as seguintes condicdes:

a) estrutura curricular clara e consistentemente vinculada a sua
especificidade, articulando o ensino com a aplicagéo profissional, de forma
diferenciada e flexivel, em termos coerentes com seus objetivos e
compativel com um tempo de titulagdo minimo de um ano;

b) quadro docente integrado predominantemente por doutores, com
producdo intelectual divulgada em veiculos reconhecidos e de ampla
circulagdo em sua area de conhecimento, podendo uma parcela desse
qguadro ser constituida de profissionais de qualificacdo e experiéncia
inquestionaveis em campo pertinente ao da proposta do curso;

¢) condicBes de trabalho e carga horaria docentes compativeis com as
necessidades do curso, admitido o regime de dedicacéo parcial;

d) exigéncia de apresentacdo de trabalho final que demonstre dominio do
objeto de estudo, (sob a forma de dissertacdo, projeto, analise de casos,
performance, producdo artistica, desenvolvimento de instrumentos,
equipamentos, protétipos, entre outras, de acordo com a natureza da area e
os fins do curso) e capacidade de expressar-se lucidamente sobre ele
(BRASIL, 1998, p. 01-02).
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No final desse documento, destaca-se que 0s cursos que se enquadram
nessa modalidade, sdo capazes de se autofinanciar. Isto €, devem explorar esse
aspecto para realizar iniciativas de convénios com o intuito de obter patrocinio para

suas atividades.

Também em 1998 foi implantada a base de dados Qualis, coroando a énfase
na producdo, que remonta & década de 1970. Este refere-se a um “conjunto de
procedimentos utilizados pela CAPES para estratificacdo da qualidade da producéo
intelectual dos programas de pos-graduacgao” (BRASIL, 2002b). Essa base de dados
foi concebida para atender as necessidades especificas do sistema de avaliacdo
utilizado pela CAPES. Refere-se a um sistema de classificacdo de periddicos
nacionais e internacionais que representam a producéo intelectual dos programas de
pos-graduacdo brasileiros de todas as areas do conhecimento. Basicamente, o
Qualis dispbe de uma lista com a classificacdo de diversos periédicos cientificos em
estratos Al, A2, B1, B2, B3, B4, B5 e C, onde Al é considerado o nivel mais
elevado e C o mais baixo (BRASIL, 2018). Dessa forma, no momento de avaliagao
da producao docente, o Qualis dos periddicos em que essa producao foi submetida,
sera analisado e, consequentemente, serdo consideradas mais relevantes, as

producdes publicadas em peridédicos com estratos mais elevados.

JA no ano de 2001, o Ministério da Educacdo lanca uma resolucdo
(CNE/CES, n°01/2001) que passa a estabelecer as novas normas para O
funcionamento dos cursos de pdés-graduacdo no Brasil. Ja em seu 1° artigo, a

resolucdo destaca que:

Art.  1° Os cursos de poés-graduacao stricto sensu, compreendendo
programas de mestrado e doutorado, sdo sujeitos as exigéncias de
autorizacdo, reconhecimento e renovagdo de reconhecimento previstas na
legislacéo.

§ 1° A autorizagéo, o reconhecimento e a renovacao de reconhecimento de
cursos de pés-graduacdo stricto sensu sao concedidos por prazo
determinado, dependendo de parecer favoravel da Camara de Educacgédo
Superior do Conselho Nacional de Educacgéo, fundamentado nos resultados
da avaliacéo realizada pela Fundacéo Coordenacédo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior — CAPES e homologado pelo Ministro de Estado
da Educacéo.

§ 2° A autorizacdo de curso de pés-graduacao stricto sensu aplica-se téo
somente ao projeto aprovado pelo CNE, fundamentado em relatério da
CAPES.

§ 3° O reconhecimento e a renovacgéo do reconhecimento de cursos de pés-
graduacgdo stricto sensu dependem da aprovacdo do CNE, fundamentada
no relatério de avaliacdo da CAPES.

§ 4° As instituicbes de ensino superior que nos termos da legislacdo em
vigor, gozem de autonomia para a criagdo de cursos de poés-graduacao
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devem formalizar os pedidos de reconhecimento dos novos cursos por elas
criados até, no maximo, 12 (doze) meses apds o inicio do funcionamento
dos mesmos.

§ 5° E condicdo indispensavel para a autorizagdo, o reconhecimento e a
renovacdo de reconhecimento de curso de poés-graduacdo stricto sensu a
comprovacao da prévia existéncia de grupo de pesquisa consolidado na
mesma &rea de conhecimento do curso.

§ 6° Os pedidos de autorizacédo, de reconhecimento e de renovagédo de
reconhecimento de curso de poés-graduacdo stricto sensu devem ser
apresentados a CAPES, respeitando-se as normas e procedimentos de
avaliagdo estabelecidos por essa agéncia para o Sistema Nacional de Poés-
Graduacéo (BRASIL, 2001).

E possivel perceber que, mesmo com a forma de governancga processual em
declinio, essa se mantém presente no interior do Estado. Ainda que ndo seja o tipo
de governanca central e, que as normas e regras nao sejam o objetivo final, estas
permanecem sendo muito utilizadas para impulsionar o tipo empresarial de
governanga, institucionalizando as metas e objetivos, centrais nesse tipo de

governanca.

Ainda, com o passar do tempo, é possivel perceber um grande avanco na
pés-graduacédo brasileira, em busca de uma padroniza¢do e aumento da qualidade.
Nesse intuito, em 2002, a Portaria n® 013/CAPES dispde sobre as notas atribuidas
aos programas de poés-graduacao nos procedimentos do sistema de avaliacdo e no
funcionamento dos programas de mestrado e doutorado (BRASIL, 2002a). Neste
documento, fica estabelecido que apds a avaliacdo realizada pela CAPES, os
programas que atingirem nota, igual ou superior a 3 (trés): estdo aptos a continuar
integrando o Sistema Nacional de Pds-Graduacdo — SNPG e serem regularmente
avaliados pela CAPES; tém reconhecida a validade nacional dos diplomas, por eles
emitidos; e, devem, obrigatoriamente, fornecer a CAPES as informacbes

correspondentes ao programa, nos prazos e condi¢cdes determinados por esta.

Ja o programa que nédo alcangar o conceito 3, apresentando assim conceito 1

(um) ou 2 (dois):

a) deixa de integrar o SNPG e de ser regularmente avaliado pela CAPES a
partir da data de publicagdo dos resultados da avaliagdo homologados pelo
MEC;

b) tem canceladas as autorizacdes de funcionamento e o reconhecimento
dos cursos de mestrado e/ou doutorado por ele oferecidos e, por isso, ndo
pode matricular novos alunos em tais cursos;

c) tem reconhecida pelo MEC a validade nacional dos diplomas por ele
emitidos atribuidos exclusivamente aos alunos matriculados durante o
periodo em que o programa usufruiu de conceito igual ou superior a 3 (trés);
d) deixa de enviar a CAPES as informac8es por intermédio do Coleta-
Capes;
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e) informa a CAPES apenas sobre a evolucdo dos estudos dos alunos dos
cursos de mestrado e de doutorado matriculados durante o periodo de
vigéncia da autorizacdo o reconhecimento do programa, mediante o
preenchimento de instrumento de coleta especifico, a ser definido por esta
Fundacao, tendo em vista preservar o direito adquirido pelos referidos
alunos a diploma nacionalmente valido (BRASIL, 2002a).

E importante frisar que, inicialmente, no periodo de 1976 a 1997, os
programas de pos-graduacgéo foram avaliados através de conceitos que variavam de
A a E. A partir de 1998, a escala de conceitos mudou para o sistema numérico, onde
0s conceitos: 1 e 2 ndo obtém o reconhecimento do MEC; 3 € a nota minima para
ser um programa reconhecido; e, 7 € a nota considerada padrdo de exceléncia. Se
fizermos uma andlise sobre as avaliagbes que ocorreram de 1998 a 2004, é possivel
perceber que a grande maioria dos programas estdo alocados no conceito 4, como

mostra o grafico 2, apresentado a seguir:

Gréfico 2 — Distribuicdo % dos programas de pds-graduacao
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Fonte: PNPG — 2005 a 2010

No PNPG 2005 - 2010, elaborado em 2004, foi constatado que ndo havia
uma relativa uniformidade no crescimento da pos-graduacao brasileira, onde,
mesmo contando com dezenas de programas de alto nivel, haviam também

centenas de programas cujos orgamentos ndo sdo suficientes para seus custeios, o
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que acabava prejudicando o desenvolvimento do sistema de forma ampla. Com
isso, 0 PNPG tinha como meta, a inducdo estratégica de programas de Pés-
Graduacdo ou programas prioritarios de pesquisa, que deveriam ser

operacionalizados a partir do aporte de recursos adicionais.

Esses programas estratégicos seriam aqueles idealizados pelas agéncias,
nos quais, para sua efetivacdo, deveriam ser ouvidas as universidades, os institutos
de pesquisa, 0 setor empresarial e outros atores concernentes ao desenvolvimento
nacional, isto €, seriam programas de interesse das universidades, agéncias de
fomento e setor empresarial. Outra caracteristica que ganhou destaque nesse plano
foi a necessidade de ampliacdo de articulagdo entre agéncias (CAPES, CNPQ,
FINEP), buscando criar e apoiar os programas estratégicos especificos. Além dessa
articulacdo entre as agéncias, tornou-se necessaria uma maior articulacdo dessas
com os governos Estaduais e, de forma nova até entdo, a partir desse PNPG (2005-
2010), deixou-se clara a necessidade de implantagdo de novos instrumentos visando
uma efetiva parceria com o setor empresarial, o que, segundo Considine (2001),
esta presente na governanca em rede. Essa Ultima se justifica pelo fato de que, com
a evolucdo do mercado de trabalho e a nova politica industrial brasileira, as
empresas serdo impulsionadas a investir em recursos humanos de alto nivel, sendo

esses formados pelos programas de pés-graduacao (BRASIL, 2005).

Com isso entdo, o PNPG apresenta como objetivos da pds-graduacéo para 0s
proximos anos: “o fortalecimento das bases cientifica, tecnoldgica e de inovacéao; a
formacdo de docentes para todos os niveis de ensino; e, a formacdo de quadros
para mercados ndo académicos” (BRASIL, 2005). Ainda, uma preocupacao que fica
clara nesse plano é o atendimento as empresas brasileiras, conforme pode-se ver
no trecho abaixo, retirado do PNPG 2005-2010 (BRASIL, 2005, p. 61):

Outra demanda que deve ser atendida € a formacao de recursos humanos
para as empresas estatais brasileiras. A moderniza¢@o dessas instituicoes
requer recursos humanos altamente capacitados, formados em servigo e
em condicbes apropriadas. As estatais podem ainda representar um
importante apoio no proprio financiamento da pos-graduacgao nacional.

Ainda nessa época, passa-se a dar notério valor as politicas de cooperacao
internacional e de formacao de recursos humanos no exterior. Por intermédio das

universidades deve-se realizar o estimulo & cooperacao internacional, de tal forma
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que “o intercAmbio entre alunos e professores seja institucionalizado, permitindo
inclusive a apresentacdo de projetos de captacdo de recursos junto as agéncias de
fomento internacionais” (BRASIL, 2005, p. 62).

Com o intuito de estimular essa cooperacao internacional, o PNPG propde 5

(cinco) modalidades de cooperagéo:

e Ampliagdo do atual modelo de parceria institucional, dentro de uma
relagdo de reciprocidade e simetria entre instituicbes nacionais e
estrangeiras. Tais parcerias envolveriam intercambio reciproco de alunos
e professores em projetos de pesquisa especificos, bolsas-sanduiche
para os alunos, estagios de curto prazo para professores e estagios para
recém doutores;

e |Intensificacdo dos programas de intercAmbio, visando ao
compartiihamento na orientagdo de doutorandos com pesquisadores
atuando no exterior em areas de interesse estratégico para o pais;

e Apoio a estagio de pds-doutoramento para jovens doutores, tendo como
base a qualidade do projeto a ser desenvolvido;

e Ampliagdo do intercambio institucional de estudantes de graduacg&o
visando a seu futuro ingresso na pos-graduacéo;

e Estimulo a parcerias e formacgdo de redes de pesquisa na cooperagado
Sul-Sul, como suporte a formacdo de recursos humanos em areas
prioritarias e de interesse comum (BRASIL, 2005).

Com todo esse discurso de cooperacao internacional se fazendo presente no
cenario nacional, em 2011, no novo Plano Nacional de PG4s-Graduacgdo, €
apresentada como uma diretriz para avaliagdo dos programas de pds-graduacéo, a
comparacao com programas internacionais considerados de referéncia. Entretanto,
esse critério de avaliacdo sera utilizado apenas aos programas conceituados nos
niveis de exceléncia, ou seja, cursos 5, 6 e 7 (BRASIL, 2011). Além dessa diretriz,
no PNPG (2011-2020) fica estabelecido também que esses programas que Sao
classificados nos niveis de exceléncia devem passar a serem avaliados em um
intervalo maior de tempo, ficando os demais submetidos a periodicidade trienal.
Entretanto, a partir de 2014 a avaliacdo dos programas, ndo s6 os de exceléncia,
passou a ser realizada a cada quatro anos, conforme pode ser visto na evolugao

(Tabela 6) apresentada abaixo:



Tabela 6: Periodo de avaliacao realizado pela CAPES

Periodo Coberto Ano de Publicacao
1976 1977
1977 1978
1978 1979
1979 1980
1980 1981
1981 1982
1982 1983
1983 1984
1984 1985 1986
1986 1987 1988
1988 1989 1990
1990 1991 1992
1992 1993 1994
1994 1995 1996
1996 1997 1998
1998 1999 2000 2001
2001 2002 2003 2004
2004 2005 2006 2007
2007 2008 2009 2010
2010 2011 2012 2013
2013 2014 2015 2016 2017

Fonte: Elaborado pela autora, a partir de dados extraidos da CAPES
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O atual sistema de avaliacdo da CAPES é constituido de 49 é&reas do
conhecimento, onde estéo integrados os programas de pés-graduacgéo. Essas areas
estdo em niveis distintos de adequacdo a avaliacdo, além de possuirem
caracteristicas também distintas quanto a producdo intelectual de seus
pesquisadores. Com o intuito de facilitar o desenvolvimento das atividades de
avaliacdo, as 49 areas sdo agrupadas (Tabela 7), por critério de afinidade, em dois

niveis:
. Primeiro nivel: Colégios
. Segundo nivel: Grandes areas

Tabela 7: Colégios, Areas e Grandes Areas da CAPES

1. Ciéncias Agrérias | 2.  Zootecnia / Recursos Pesqueiros

3. Medicina Veterinaria 4. Ciéncia de Alimentos

5. Ciéncias Bioldgicas | 6. Ciéncias Bioldgicas Il

7. Ciéncias Bioldgicas llI 8. Biodiversidade

9. Medicinal 10. Medicinall

11. Medicina lll 12. Nutricdo

13. Odontologia 14. Farmécia

15. Enfermagem 16. Saude Coletiva

17. Educagéo Fisica
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18. Matematica, Probabilidade e 19. Ciéncia da Computacdo
Estatistica
20. Astronomia/Fisica 21. Quimica

22. Geociéncias

23. Engenharias | 24. Engenharias Il

25. Engenharias Il 26. Engenharias IV

27. Interdisciplinar 28. Ensino

29. Materiais 30. Biotecnologia

31. Ciéncias Ambientais

32. Direito 33. Administracdo Publica e de Empresas,

Ciéncias Contabeis e Turismo

34. Economia 35. Arquitetura, Urbanismo e Design
36. Planejamento Urbano e Regional / 37. Comunicacéo e Informacao
Demografia

38. Servigo Social

. Linguistica e Literatura 40. Artes

41. Filosofia 42. Sociologia
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43. Antropologia / Arqueologia 44. Historia
45. Geografia 46. Psicologia
47. Educacao 48. Ciéncia Politica e Relacdes Internacionais

49. Ciéncias da Religido e Teologia

Fonte: Elaborado pela autora, a partir de dados da CAPES

Os programas de pds-graduacéo, ao final de cada quadriénio, sdo submetidos

entdo a uma avaliacdo geral, que apresenta 0s seguintes objetivos:

e Certificacdo da qualidade da pés-graduacéo Brasileira (referéncia para a
distribuicdo de bolsas e recursos para o fomento a pesquisa);

e Identificacdo de assimetrias regionais e de &reas estratégicas do
conhecimento no SNPG para orientar acbes de inducdo na criagédo e
expansdo de programas de pos-graduagcdo no territério nacional
(CAPES, 2018).

A avaliacdo é realizada a partir de uma ficha composta por 6 (seis) critérios,
sendo eles:

1. Proposta do programa;

2. Corpo docente;

3. Corpo discente, teses e dissertacoes;
4. Producéo intelectual

5. Insercéo social

7

O sexto critério utilizado € a internacionalizacdo ou Insercao Internacional
que, embora ndo se faca presente explicitamente na Ficha de Avaliagdo, é
considerado, nos Documentos de Area, como um item de distingdo entre os
programas de exceléncia. Nesse sentido, 0 sexto critério € utilizado para avaliar os
programas que apresentam o objetivo de alavancar sua nota, passando a ser
considerado um programa padrdo de exceléncia e, também, para aqueles

programas que ja possuem esse padrao, isto €, notas 6 ou 7 e buscam manté-las.
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A maioria dos quesitos existentes nesses critérios de avaliacdo sdo comuns

as 49 areas de conhecimento, com excec¢do dos que estdo destacados na figura 6,

sinalizando as areas que os utilizam.

Figura 6: Quadro com os critérios utilizados pelas areas na avaliacéo.

1. Propostado programa

1.1

Coeréncia, consisténcia, abrangéncia e atualizacdo das
areas de concentracdo, linhas de pesquisa, projetos em
andamento e proposta curricular.

Todas

1.2

Planejamento do Programa com vistas a seu
desenvolvimento  futuro, contemplando os desafios
internacionais da &rea na producé@o do conhecimento, seus
propositos na melhor formacéo de seus alunos, suas metas
guanto a insercdo social mais rica dos seus egressos,
conforme os parametros da area.

Todas

13

Infraestrutura para ensino, pesquisa e, se for o caso,
extensao.

Todas

Definicdo clara da proposta do Programa como Académico,
voltado para o desenvolvimento da pesquisa e formacgéo de
pesquisadores e professores para 0 ensino superior.

Educacao

Infraestrutura para atividade experimental e ambiente para
inovagao

Astronomia / Fisica

Auto Avaliagdo do Programa

Comunicacéo e Informacéo

Existéncia de centro de documentacdo, centros de
pesquisa, laboratorios de pesquisa e nucleos de pesquisa
com atividades descritas.

Histéria

Insercdo do programa em atividades de
desenvolvimento tecnologico e formacao de
humanos para o setor produtivo

inovacao,
recursos

Materiais

2. Corpo Docente

21

Perfl do corpo docente, consideradas titulacéo,
diversificacdo na origem de formacdo, aprimoramento e
experiéncia, e sua compatibilidade e adequacédo a Proposta
do Programa.

Todas

2.2

Adequacdo e dedicacdo dos docentes permanentes em
relagdo as atividades de pesquisa e de formagdo do
Programa.

Todas

2.3

Distribuic&o das atividades de pesquisa e de formacao entre

Todas
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os docentes do Programa.
2.4 | Contribuicdo dos docentes para atividades de ensino e/ou | Todas
de pesquisa na graduagcdo, com atencdo tanto a
repercussdo que este item pode ter na formacgdo de futuros
ingressantes na PG, quanto (conforme a area) na formacéao
de profissionais mais capacitados no plano da graduacao.
Obs.: este item s6 vale quando o PPG estiver ligado a curso
de graduacao; se ndo o estiver, seu peso sera redistribuido
proporcionalmente entre os demais itens do quesito.
Participacdo do docente em eventos alinhados com a sua | Administracéo, Ciéncias
area de atuacédo Contéabeis e Turismo
Insercéo académica do corpo docente. Educacéo; Historia
Proporcdo do corpo docente com importante captacdo de | Educacdo Fisica; Enfermagem;
recursos para pesquisa (agéncias de fomento, bolsas, | Farmacia; Medicina Ill; Nutricdo;
financiamentos nacionais e internacionais, convénios, etc.). | Planejamento Urbano e
Regional / Demografia
Captacdo de recursos para pesquisa (agéncias de fomento, | Geografia
bolsas, financiamentos nacionais e internacionais,
convénios, etc.).
Captacdo de recursos e bolsas de apoio a pesquisa em | Medicina |I;  Medicina II;
agéncias de fomento a pesquisa Odontologia
Maturidade, insercdo académica e lideranca do corpo | Psicologia
docente.
Captacao de recursos para pesquisa (agéncias de fomento, | Saude Coletiva
bolsas, financiamentos nacionais e internacionais,
convénios, etc.).
Dimensao do nucleo docente permanente Biodiversidade
3. Corpo Discente, Teses e Dissertacdes
3.1 | Quantidade de teses e dissertacdes defendidas no periodo | Todas
de avaliacd@o, em relagdo ao corpo docente permanente e a
dimensé&o do corpo discente.
3.2 | Distribuicdo das orientacdes das teses e dissertacdes | Todas
defendidas no periodo de avaliagdo em relagdo aos
docentes do Programa.
3.3 | Qualidade das Teses e Dissertacfes e da producdo de | Todas
discentes autores da pos-graduacdo e da graduagdo (no
caso de IES com curso de graduacao na area) na producgao
cientifica do Programa, aferida por publicacdes e outros
indicadores pertinentes a area.
3.4 | Eficiéncia do Programa na formacé@o de mestres e doutores | Todas
bolsistas: Tempo de formacdo de mestres e doutores e
percentual de bolsistas titulados.
. Apresentacdo pelos discentes e egressos em eventos | Administracao, Ciéncias
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alinhados a Proposta do Programa

Contéabeis e Turismo

Participacdo de discentes em projetos de pesquisa.

Educagéo; Ensino

Envolvimento do corpo discente com o ensino de graduacéo | Arquitetura, Urbanismo e
Design
Atividades académicas complementares visando a formacéo | Geografia
diversificada do corpo discente.
4. Produgdo Intelectual
4.1 | Publicacdes qualificadas do Programa por docente | Todas
permanente.
4.2 | Distribuicdo de publicacbes qualificadas em relacdo ao | Todas
corpo docente permanente do Programa.
4.3 | Producdo técnica, patentes e outras producdes | Todas
consideradas relevantes.
Produgéo néo centralizada no mesmo veiculo Educagéo
Produc¢éo qualificada adicional Geografia
Producédo Artistica, nas areas em que tal tipo de producdo | Arquitetura, Urbanismo e
for pertinente. Design; Artes /  Musica;
Comunicacdo e Informacao;
Historia; Interdisciplinar.
5. Insercéo Social
5.1 | Insercéo e impacto regional e (ou) nacional do Programa. Todas
5.2 | Integracdo e cooperagdo com outros Programas e centros | Todas
de pesquisa e desenvolvimento profissional relacionados a
area de conhecimento do Programa, com vistas ao
desenvolvimento da pesquisa e da pés-graduacao.
5.3 | Visibilidade ou transparéncia dada pelo Programa a sua | Todas
atuacao.

Internacionalizacéo

Ciéncia da Computagéo

Fonte: Documentos de area, das 49 areas (CAPES, 2017) — adaptado pela autora.

No formato em que a pos-graduacdo esta organizada, exceto o primeiro

critério (Proposta do Programa) cada um dos demais critérios apresentados acima

tem um peso, totalizando 100% na nota. A seguir, discute-se entdo, de forma breve,

0s

aspectos mais relevantes de cada critério

de avaliacdo, além da

internacionalizagédo que ndo enquadra um critério especifico ainda.
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e Proposta do programa

Esse € o Unico critério que tem valor zero, ndo somando pontos a nota.
Entretanto, ndo significa que o mesmo ndo deva ser avaliado. Neste item, avalia-se
se as areas de concentracdo do programa estéo atualizadas e de acordo com suas
linhas de pesquisa, projetos e proposta curricular do programa. Neste item, avalia-se
também o planejamento do programa para o desenvolvimento dos demais critérios,
como melhorias na producdo do conhecimento, na formacédo dos discentes e sua
insercdo social, assim como as atividades de internacionalizagdo. Além disso, a
infraestrutura para o desenvolvimento das atividades sdo observadas e, o incentivo
a atividades ligadas a inovacao, desenvolvimento tecnolégico ou a formacao de
recursos humanos para o setor produtivo sdo apreciadas. Os demais critérios
possuem pesos distintos, conforme a &rea que correspondam, como pode ser visto a

seqguir.

. Corpo docente

Este quesito pode variar de 15% a 20% da nota do programa, de acordo com
a area em gque este esta inserido. Na ultima avaliacdo quadrienal (2013 — 2016), das
49 areas da CAPES, a maioria (36 areas) considera que o corpo docente representa
20% da nota, enquanto treze areas (Educacdo; Biodiversidade; Enfermagem;
Medicina I; Nutricdo; Saude Coletiva; Quimica; Biotecnologia; Ciéncias Ambientais;
Ensino; Geografia; Psicologia; Linguistica e Literatura) atribuem 15% da nota ao

quesito.

Aqui, avalia-se o perfil do corpo docente do programa, o niumero de docentes
permanentes e colaboradores, assim como a carga horaria dedicada por estes ao
programa. Além disso, a distribuicdo das atividades de pesquisa entre os docentes,

a participacéo destes em atividades de ensino e eventos alinhados a sua atuacao e



73

seu papel como captador de recursos junto a agéncias de fomento, séo
considerados e somam pontos na nota final da avaliacdo (CAPES, 2016).

. Corpo discente, teses e dissertacfes

O terceiro critério de avaliagdo da CAPES pode variar de 30% a 35%. Das 49
areas, 31 atribuem 35% da nota ao quesito e 18 atribuem 30%. As areas que
contam com esse percentual menor, sédo: Ciéncias Bioldgicas lll; Alimentos; Ciéncias
Agrarias |; Educacdo Fisica; Enfermagem; Farmacia; Odontologia; Servico Social,
Ciéncia da Computacdo; Matematica, Probabilidade e Estatistica; Engenharia II;
Biotecnologia; Ciéncias Ambientais; Histéria; Sociologia; Arquitetura, Urbanismo e

Design; Direito; Comunicacéao e Informacéao.

Neste quesito, sdo avaliadas a quantidade de teses e dissertacdes que foram
defendidas no quadriénio, a distribuicdo das defesas e orientagcbes entre o0s
docentes do programa, a qualidade desses trabalhos e, também, a producao total
dos discentes. Outro fator importante na avaliacdo € a participacdo de discentes em
eventos alinhados ao programa, projetos de pesquisa e o envolvimento desses
discentes com o ensino da graduagdo. Tudo isso é avaliado em paralelo com o
tempo de formacao dos discentes, principalmente daqueles que recebem bolsas de

estudo.

. Producéo Intelectual

Dos critérios de avaliacdo, esse € 0 que vem a receber o maior valor, seguido
do Corpo discente, teses e dissertacoes. Nele, o peso varia de 35% a 40%. No
altimo quadriénio, das 49 areas, 29 atribuiram o peso minimo (35%), enquanto 20
areas atribuiram 40% a esse quesito: Servico Social; Direito; Comunicagdo e
Informacéo; Arquitetura, Urbanismo e Design; Sociologia; Historia; Ciéncia Politica e
Relacbes Internacionais; Antropologia / Arqueologia; Biotecnologia; Engenharia II;

Matematica, Probabilidade e Estatistica; Ciéncia da Computacdo; Odontologia;
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Medicina I; Farmécia; Enfermagem; Educacéo Fisica; Agrérias |; Alimentos; Ciéncias
Biologicas |ll.

Este item verifica e avalia a quantidade de publicacbes qualificadas que os
docentes permanentes do programa publicaram no periodo avaliado. Além dessa
avaliacdo individual, a distribuicdo de publicacdes entre os docentes também é
considerada, com o intuito de verificar se hd uma distribuicdo equilibrada entre
estes. Para saber se a producado é qualificada ou nao, é utilizado o Qualis, em suas

duas modalidades, como fonte de analise: Qualis periddicos e Qualis livros.

Para isso, considera-se os valores atribuidos nos documentos de area, que
definem uma pontuacdo para cada publicacdo em um determinado estrato Qualis,
conforme apresentado na Tabela 8. Esse valor atribuido as publicacGes pode variar
de acordo com a area em que o PPG estd lotado, dessa forma, na tabela

apresentada a seguir é informado o intervalo em que essa pontuac¢ao pode variar.

Tabela 8: Pontuac3o para cada estrato

Estrato Pontos por artigo*

Al 100

A2 80 -85

B1 60— 70

B2 40-60

B3 25-50

B4 15-30

B5 05-10

C Producgéo Tecnoldgica

Fonte: CAPES, 2016: Documentos de Areas (adaptado pela autora)

* Pontuagdo atribuida dentro desse intervalo, de acordo com a area que esta sendo avaliada

Nesse sentido, para cada area do conhecimento e de acordo com a nota que
0 programa possui (da avaliagdo anterior), € atribuido um namero minimo de pontos

gue o corpo docente precisa obter para se manter com essa nota ou, aumenta-la.
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. Insergao Social

Este quesito € o que tem menor impacto na nota atribuida ao programa,
equivalendo de 10% a 15%. A maioria das areas atribui apenas 10% para essa
questdo, enquanto apenas 12 areas reservam um percentual maior (15%):
Linguistica e Literatura; Psicologia; Geografia; Ensino; Biotecnologia; Quimica;
Saude Coletiva; Nutricdo; Medicina Il; Enfermagem. A partir do momento em que a
insercdo social é o quesito que tem menor peso na avaliagdo da CAPES, percebe-se
um certo desprezo dessa agéncia e, consequentemente, dos PPGs perante a
comunidade. Logo, o que realmente tem valor nesse modelo de pds-graduacéo € a
producao cientifica, o alcance internacional dessas producdes e, pouco se preocupa
com o resultado proporcionado para a comunidade locar em que os PPGs estao

inseridos.

Esse quesito € avaliado a partir de trés caracteristicas. A primeira, que se
refere a insercdo e impactos nacionais e regionais, € avaliada por meio das
informacdes sobre os conhecimentos disponibilizados pelos programas através de
publicacdes e conferéncias. A segunda caracteristica diz respeito a integracéo e a
cooperagcao com outros programas e centros de pesquisa, buscando alavancar a
producdo de conhecimento de programas ou regides mais carentes. A terceira, e
Gltima, trata da visibilidade do programa, que é conferida através de consultas a sua
pagina de internet, que deve conter todas as informacdes necessarias e relevantes

sobre o programa, suas linhas de pesquisa e sua coordenacéo (CAPES, 2016).

Até o ultimo quadriénio, apenas a area da Ciéncia da Computacéo inclui neste
qguesito o assunto Internacionalizacdo, que se efetiva através da atracdo de
professores e alunos (pOs-doutorado) estrangeiros, participacdo dos docentes do
programa em corpo editorial de revistas cientificas internacionais, projetos e bolsas

em outros paises e premiacdes internacionais (CAPES, 2016).
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. Internacionalizagcao

7

Diferentemente dos demais quesitos, esse sO € aplicado a programas de
doutorado que ja tenham atingido um excelente desempenho nos demais, obtendo
nota 5, passando assim a serem considerados aptos a tornarem-se um diferencial
através de suas acbBes com outros paises. Dessa forma, essa caracteristica
(internacionalizacao) é utilizado como um diferencial dos programas, destinado a
atribuir notas 6 ou 7 aos programas de pos-graduacdo, tornando-os padréo de
exceléncia da CAPES.

Segundo a CAPES, a internacionalizacao pode ser entendida como:

[...] um processo amplo e dindmico envolvendo ensino, pesquisa e
prestacdo de servicos para a sociedade, além de construir um recurso para
tornar a educagdo superior responsiva aos requisitos e desafios de uma
sociedade globalizada. E o estagio mais elevado das relacbes
internacionais entre as universidades. Conceitualmente, podemos dividi-la
em dois tipos: a passiva, onde ocorre a mobilidade de docentes e discentes
para o exterior; € a ativa, onde o fluxo é inverso (BRASIL, 2017b).

Considerada como um componente estratégico da missdo da CAPES, a
internacionalizacdo € encorajada de forma ampla, ndo somente através da
mobilidade entre discentes e docentes, mas também a partir da troca de ideias, da
integracdo da dimenséo internacional ao ensino, pesquisa e extensdo (BRASIL,

2017D).

No quadriénio 2013 — 2016, o quesito internacionalizacao é aferido a partir de

trés grandes itens: internacionalizacdo da producdo cientifica; internacionalizacéo

das interacdes académico-cientificas; e, institucionalizacdo da internacionalizacdo.

Cada item apresenta uma série de indicadores que serdo considerados durante a
avaliacao (BRASIL, 2017c):

e Internacionalizacdo da producéao cientifica

v' Percentual da producao publicada em periédicos estrangeiros qualificados
como Al, A2 ou B1;
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Percentual de livros (texto original ou organizacdo), ou capitulo de livros,
publicados no exterior;

Grau de colaboracgéo internacional da producao bibliografica;

Grau de impacto internacional da producdo (citacbes em textos

publicados no exterior)

Internacionalizacdo das interagcfes académico-cientificas;

Participagdo de docentes em comités editoriais e em editoria de
periddicos estrangeiros;

Participacdo de docentes como membros de bancas examinadores,
ministrando cursos ou coorientadores em programas de péds-graduacao

do exterior;

Orientacdo, coorientacdo e/ou supervisdo de estagio de estrangeiros em

programas brasileiros;
Supervisdo de doutores estrangeiros em estagio pés-doutoral;

Realizacdo, por docente ou egresso, de estagio/treinamento, atividades
técnico-cientificas e/ou pés-doutorado, em instituicdes estrangeiras;

Realizacéo, por discentes, de estagio/treinamento no exterior, sobretudo

por meio de bolsas sanduiche;

Recebimento de visitantes ou convidados estrangeiros em atividades de

pesquisa e/ou ensino na pés-graduacao;

Participacdo de docentes do Programa em cargos ou fun¢cdes em comités
e diretorias de associacdes, sociedades cientificas e programas
internacionais, bem como em comissdes de assessoria a agéncias de

fomento internacionais;

Participagdo de docentes e discentes em eventos internacionais de
referéncia da area, na condicdo de convidado, que expresse

reconhecimento internacional.
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e Institucionalizag&o da internacionalizagdo
v Existéncia, amplitude, relevancia de convénios internacionais;

v Captacdo de recursos de agéncias de fomento cientifico de ambito

internacional;

v Projetos de pesquisa em desenvolvimento com centros ou nudcleos de

pesquisa no exterior;
v Premiacdes recebidas pelo programa ou seus docentes, no exterior;

v Participacdo em programas institucionais de cooperacdo em pesquisa e

ensino.

Em sintese, desde seu inicio, a pés-graduacdo brasileira vem recebendo
diversas influéncias externas. Inicialmente, antes de ser instituida oficialmente,
funcionando a partir do sistema de catedras, caracteristico da Europa e,
posteriormente, a partir do Parecer Sucupira, quando foi institucionalizada, adotando
o sistema departamental, importado dos Estados Unidos. Nesse sentido, cabe
destacar que a emergéncia da poés-graduacdo s6 ocorreu quando a governanca
processual foi instituida, isto €, as principais normas e regras presentes nesse
campo tornaram-se oficiais e possibilitaram a existéncia de uma pés-graduacdo
padronizada, com algumas ressalvas entre as areas. Ainda, 0 processo de
constituicdo da pos-graduacao brasileira foi ocorrendo de forma lenta e gradativa,
alterando suas caracteristicas principais conforme a mesma ia se expandindo. Isto €&,
com a evolugcdo da poés-graduacdo brasileira, lentamente vai se alterando a
compreensao estratégica da poés-graduacdo como um elemento crucial ao
desenvolvimento, tornando essa visdo enfraquecida e, em seu lugar emerge,
também de forma lenta, um discurso de producdo, avaliacdo e indicadores,
caracteristicas que remontam a forma de governanca apresentada por Considine
(2001), uma governanga empresarial. Segundo o autor, cada sistema altera sua
forma de governanca filtrando as experiéncias do passado a partir de ideais recém
dominantes da empresa, empreendedorismo e reinvengdo institucional. Nesse
processo, as opc¢bes surgem e um elenco de jogadores influencia como tais
gquestdes sdo decididas (CONSIDINE, 2001). Para que essa forma de governanca

se consolide e ganhe forca no campo, € preciso destacar a importancia da
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governanca processual, pois esta institucionaliza as metas e objetivos da
governanga empresarial, uma vez que, cumpri-las significa uma melhor avaliagao
perante a CAPES e, consequentemente um maior repasse financeiro.

Ainda, a CAPES vem valorizando cada vez mais a internacionalizacdo do
ensino e das pesquisas, adotando esse critério como uma medida de eficiéncia dos
programas, uma vez que, para atingir os niveis de exceléncia na avaliagao desta, 0s
programas precisam atingir determinados niveis de internacionalizacdo. Cabe
destacar que, mesmo que nao seja utilizado na avaliacdo de programas com nota
inferior ou igual a 5, esse discurso € amplamente difundido no interior desses. Com
isso, percebe-se que as transformaces iniciadas no século XX contribuem para
lapidar a ideia de pds-graduacdo no Brasil. A ideia da governanca empresarial e a
énfase dessa area sdo visiveis nos percentuais de avaliacdo da CAPES, onde a
producdo cientifica € o critério com maior valor na avaliacdo dos programas,
podendo inclusive descredenciar docentes e, insercdo social, que esta diretamente
ligada a ideia de desenvolvimento, € o critério com menor valor, menos considerado
na avaliacdo. Além disso, fica claro na avaliacdo também, a preocupacdo com a
internacionalizacdo e a forca que esse critério vem alcancando, 0 que remete a
terceira forma de governanga apontada por Considine (2001), uma governanga em
redes. No entanto, essa governanca em rede seria altamente empresarizada, visto
gue o objetivo seria sanar dificuldades dos pesquisadores, dos programas e
universidades, considerando um maior aporte de recursos e um maior
reconhecimento. Com isso, destaca-se que as formas de governanca ndo ocorrem
de forma distinta, como Considine (2001) destaca em seus tipos ideais, elas se
confrontam e se complementam no interior do Estado e, consequentemente, da pos-
graduacdo. Ou seja, embora a governanca empresarial seja a mais utilizada e
possua um papel central, a governanga processual continua presente nessa esfera
com o papel de fazer com que as caracteristicas da forma empresarial sejam
cumpridas no interior dos programas de poés-graduacdo. Ainda, a governanca em
redes, sustentada pela governanca processual a partir dos critérios de avaliacéo,
leva a governanca empresarial para além da organizacao interna dos programas de
pos-graduacdo, a partir do discurso de internacionalizacdo desses programas e,
também, do discurso sobre a necessidade de realizar aliangas com o setor

produtivo.
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Apés essa breve apresentacdo do processo de formacgdo e organizacao da
pés-graduacdo no Brasil, na proxima se¢do sera abordada a estrutura da pés-
graduacdo na Universidade Federal de Pelotas. Essa analise é realizada com o
intuito de visualizar como os programas de pos-graduacao internalizam as ideias
apresentadas pela CAPES e transferem para o dia-a-dia da pés-graduacéo, isto €,
como essa logica de pds-graduacao é recebida pela UFPel.

A poOs-graduacao na Universidade Federal de Pelotas

A Universidade Federal de Pelotas — UFPel, hoje com uma trajetoria de 49
anos, foi criada pelo decreto-lei n° 750 de 8 de agosto de 1969, através da
transformacao da Universidade Federal Rural do Rio Grande do Sul, composta pela
Faculdade de Agronomia Eliseu Maciel, Faculdade de Veterinaria e Faculdade de
Ciéncias Domésticas, além da anexacédo das Faculdades de Direito e Odontologia e
do Instituto de Sociologia e Politica, que até entdo estavam ligados a Universidade
Federal do Rio Grande do Sul — UFRGS. Esse mesmo decreto-lei determinou que
fossem agregadas a UFPel, algumas instituicdes particulares, como: o Conservatorio
de Musica de Pelotas, a Escola de Belas Artes “Dona Carmen Trapaga Simdes”, e a
Faculdade de Medicina da Instituicdo Pré-Ensino Superior no Sul do Estado —
IPESSE (BRASIL, 1969a).

No ano de criacdo da universidade, através do decreto-lei n°® 65.881, também
foram criados os Institutos de Biologia, de Ciéncias Humanas, de Quimica e
Geociéncias, de Fisica e Matematica e de Artes (BRASIL, 1969b). As demais
unidades foram sendo criadas ao longo dos anos, sendo a partir de novas
necessidades, surgidas no campo do ensin0o e pesquisa; ou entdo pelo
desmembramento de cursos no interior de unidades estabelecidas, vindo a
constituir-se em novas unidades. No decorrer dessa trajetéria de 49 anos, a
universidade constituiu 22 unidades académicas, desenvolvendo nessas, atividades

de ensino, pesquisa e extensao.
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A universidade assume como missdo “promover a formacado integral e
permanente do profissional, construindo o conhecimento e a cultura, comprometidos
com os valores da vida com a construgao e o progresso da sociedade” conforme seu
regimento (BRASIL, 1969a). Ainda, conforme seu regimento geral, a universidade
apresenta como objetivos fundamentais, a educacdo, o ensino, a pesquisa e a
formacao profissional e pdés-graduagdo, bem como o desenvolvimento cientifico,
tecnoldgico, filosoéfico e artistico, estruturando-se de modo a manter e ampliar a sua

natureza organica, social e comunitaria (BRASIL, 1969a).

Em 1976, a universidade cria seu primeiro programa de pos-graduacao, a
nivel de mestrado, pertencente a Faculdade de Odontologia. J& no ano seguinte,
dois novos PPG’s (PPG em Zootecnia e PPG em Veterinaria) somaram-se a
universidade. Assim os programas de pés-graduacédo foram sendo criados na UFPel,
apresentando um crescimento gradativo, até chegar ao total de programas
existentes atualmente: 40 programas de pés-graduacgdo stricto sensu (mestrado e
doutorado). Com esse numero de programas de pés-graduacdo, a UFPel torna-se
responsavel por sediar 12,5% dos PPG’s do estado do Rio Grande do Sul, ocupando
assim a terceira posi¢cado entre as universidades do estado, ficando atras apenas da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul — UFRGS e da Universidade Federal de
Santa Maria, como demonstrado no grafico 3, a seguir:

Grafico 3: Percentual dos proaramas de pés-araduacao (strictu senso) no RS
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Analisando os dados apresentados até o momento, € possivel perceber que a
pés-graduacdo na UFPel, assim como ocorreu no Brasil, com o passar dos anos foi
apresentando um crescimento gradativo. Desta forma, conforme os programas de
pos-graduacdo foram sendo criados, novas vagas surgiram e, ocorreu um aumento
também nas vagas ofertadas pelos programas que ja existiam. Consequentemente,
o fluxo de discentes no interior desses programas se tornou maior também,
conforme mostrado no grafico a seguir (Grafico 4), que apresenta uma analise do

momento atual apresentado pelos PPGs da UFPel.

Grafico 4: Evolucdo no numero de discentes de pés-graduacao
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Fonte: elaborado pela autora, a partir de dados da Plataforma Sucupira

Conforme apresentado no grafico 4, o numero de discentes matriculados em
programas de pds-graduacdo a nivel de mestrado, entre os anos de 2013 e 2017,
apresentou um aumento equivalente a 22,56%. Ja nos programas de doutorado é
possivel visualizar um crescimento de aproximadamente 63% no numero de

discentes matriculados.

Em paralelo, o total de mestres titulados pela UFPel também se modificou.
Entretanto, a partir dos dados apresentados a seguir, € possivel perceber que este
indicador apresentou um crescimento no ano de 2014, qguando comparado com
2013, se mantendo praticamente estavel nos anos seguintes. Quando se analisa 0

namero de doutores que receberam o titulo por esta instituicdo, ao contrario do
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indicador anterior, percebe-se que este manteve o crescimento no decorrer dos
anos, passando de 114 titulos de doutores no ano de 2013, para 142 no ano
seguindo, 165 doutores em 2015 e, no ano de 2016, chegando a 190 titulos de

doutores emitidos por essa universidade.

E interessante ressaltar que, mesmo a UFPel sendo responséavel por sediar
12,5% dos programas de pés-graduacdo no estado do Rio Grande do Sul, sendo a
terceira universidade com mais PPG’s no estado, a mesma perde uma posicéo, para
a Pontificia Universidade Catolica do Rio Grande do Sul — PUC/RS quando se trata

de titulos de doutorado, conforme o grafico 5.

Grafico 5: Numero de mestres e doutores titulados no Rio Grande do Sul
2013-2016
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Fonte: elaborado pela autora

Com o intuito de financiar as atividades dos programas de pdés-graduacgéo
stricto sensu (mestrado e doutorado), a CAPES dispde bolsas de estudo. Assim,
disponibiliza trés programas responsaveis pela distribuicdo de bolsas nesses niveis
de ensino. O Programa de Apoio a Pds-Graduagdo (PROAP) e o Programa de
Demanda Social (DS) estdo encarregados da distribuicdo de bolsas para os
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programas que estdo avaliados entre os conceitos 3 e 5 da CAPES. Nessa
modalidade, os recursos sao enviados para a universidade e esta, por sua vez,
gerencia entre os programas. Ja os programas de pos-graduacao de exceléncia, isto
€, conceituados entre as notas 6 e 7, recebem os recursos através do Programa de
Exceléncia Académica (PROEX). O PROEX tem como objetivo, manter o padréo de
qualidade desses programas com nota 6 ou 7, atendendo adequadamente suas
necessidades e especificidades. Nesta modalidade, o recurso deixa de ser
encaminhado a universidade e passa a ser de responsabilidade exclusiva do
pesquisador que esta a frente da coordenacdo do PPG, aumentando assim a
flexibilidade na utilizacdo desse recurso (CAPES, 2008).

Na UFPel, € possivel perceber que a distribuicdo das bolsas (PROAP, DS e
PROEX) dentre os programas de pds-graduacdo ndo € algo homogéneo. Conforme
pode ser visto no gréfico a seguir (Gréafico 6), a area de Saude Coletiva contempla
uma grande quantia de bolsas, juntamente com Ciéncias Agrarias, Ciéncias
Bioldgicas e de Alimentos. As demais areas, enfrentam a dificuldade de restricdo de

recursos, dificultando assim o repasse aos discentes.

Gréfico 6: Distribuicdo de bolsas entre os Programas de Pds-Graduacao da UFPel
no ano de 2017.
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Além da CAPES, os PPG’s contam com outros 6rgdos de fomento para
financiar suas atividades. Um exemplo sao as Bolsas de Produtividade fornecidas
pelo CNPQ. Essa modalidade € destinada a pesquisadores que se destaquem entre
seus pares, valorizando sua producdo cientifica segundo critérios normativos
(CNPQ, 2018). A UFPel, atualmente, conta com 151 bolsistas de produtividade,
sendo 140 bolsistas de Produtividade em Pesquisa (PQ) e 11 bolsistas de
Desenvolvimento Tecnoldgico. SO neste ano de 2018, 22 novos bolsistas foram
contemplados e 24 tiveram suas concessfes renovadas, alguns alterando o nivel da
bolsa, fazendo com que a universidade passasse a atingir 11,27% dos docentes
com esse destaque, niumero esse que em 2017 correspondia a 9,64% (UFPEL,
2017).

A distribuicdo dessas 22 novas bolsas de produtividade em pesquisa, 24

renovacdes e as 3 bolsas de DT, pode ser vista no gréafico 7 a seqguir:

Grafico 7: Distribuicdo das bolsas de produtividade do ano de 2018
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Fonte: elaborado pela autora

A partir dos dados apresentados acima, € possivel perceber que as areas de
Ciéncias Agrarias e Ciéncias da Saude séo responsaveis por aproximadamente 55%
das bolsas de produtividade distribuidas pelo CNPQ. Cabe destacar que, dentro da
area de Ciéncias Humanas, somente o PPG em Educac¢éo foi contemplado com
essa modalidade de bolsas, estando as 4 bolsas alocadas nesse PPG. Ainda, das 6

bolsas pertencentes a é&rea Multidisciplinar, 4 sdo de responsabilidade de

pesquisadores do PPG em Biotecnologia.
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No ultimo quadriénio, a avaliacdo dos programas de pds-graduagdo também
apresentou um crescimento significativo, onde a nota média dos PPG’s da UFPel
passou de 3,8 para 4,1. A nota de cada PPG da UFPel, do ultimo quadriénio e do

anterior, pode ser visualizada no grafico 8, apresentado a seguir.

Grafico 8: Notas CAPES para os PPG’s da UFPel
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Fonte: UFPel (2017)

No quadriénio 2013-2016, os PPG’s foram avaliados e o PPG em
Biotecnologia alcancou o conceito 7, juntando-se ao programa de Epidemiologia,
gue permaneceu com seu conceito de exceléncia. O PPG em Odontologia, por sua
vez, manteve sua nota 6, acompanhado agora do programa de Fitossanidade.
“Merece destaque também, a manuteng¢ao de cursos com conceito muito bom (nota
5) além do acréscimo de dois novos programas nesta faixa, mostrando qualificagédo

e maturidade” (UFPEL, 2017). J& no conceito 4, além dos programas que
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154

104
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mantiveram esse conceito, oito PPGs que, em 2013 foram avaliados com o conceito
3, ascenderam a esse conceito, abrindo assim a possibilidade de criagéo do nivel de
doutorado, para os programas que ainda nao possuiam (UFPEL, 2017).

Dessa forma, a seguir (Grafico 9) € possivel visualizar a distribuicdo
guantitativa dos PPGs desta universidade, a partir das notas de avaliacdo da
CAPES, comparando a avalia¢cao anterior com o ultimo quadriénio.

Grafico 9: Numero de cursos por nota de avaliacdo
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Fonte: UFPel, 2017

De acordo com o gréfico apresentado acima (Grafico 9), é visivel o
crescimento nos programas de pos-graduacdo da UFPel em relacdo a avaliacao
aplicada pela CAPES. Enquanto no quadriénio anterior grande parte dos programas
estava posicionado no conceito 3, no ultimo quadriénio essa situagdo se alterou,
passando, grande parte para o conceito 4. Atualmente, 52,5% dos PPGs séao
avaliados com nota 4, o que € considerado um grande avanco pela universidade,
pois possibilita a criagao de programas de doutorado.

Esse crescimento na pos-graduacdo da UFPel foi uma acdo conjunta, que
ultrapassa gestdes, aplicada na universidade, a partir da iniciativa da Pro-Reitoria de
Pesquisa, Pds-Graduacdo e Inovagdo, que, juntamente com pesquisadores mais

experientes, passou a desenvolver agdes de apoio, como:

[...] consultoria ad hoc para preenchimento do relatério Sucupira/CAPES,
oficina de orientacdo para solicitacdo de bolsas de produtividade em
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pesquisa e orientagdo para vinculacdo de docentes aposentados e
pesquisadores de agéncias como professores permanentes nos programas
(UFPEL, 2017).

Ou seja, buscando uma melhor avaliacdo perante a CAPES, além de um
maior aporte de recursos a partir de editais, a UFPel, na atual gestdo, passou a
oferecer consultoria (caracteristica empresarial) para o0s programas de pos-
graduacéo que assim desejarem. Cabe destacar que, outra agcao tomada pela atual
gestao da universidade foi a alteracdo do nome da pro-reitoria responsavel pela pos-
graduacdo. Nesse caso, foi incluida a questdo da inovacdo, uma vez que as
universidades, por pressao externa inclusive, vém investindo muito nesse aspecto,
promovendo o empreendedorismo e a utilizacdo de patentes em determinadas
areas. Logo, a Pro-Reitoria de Pesquisa e Pds-Graduacdo passou entdo a chamar-
se de Pro-Reitoria de Pesquisa, Pds-Graduacédo e Inovacgéao.

Ainda, além de manter essas acfes, a PRPPGI prevé outras iniciativas como
a realizacdo de oficinas para o preenchimento do relatério Sucupira/CAPES,
seminarios internos sobre a avaliacdo e abertura de edital para professores
visitantes. O foco no preenchimento do relatério Sucupira se d4, de acordo com o
entrevistado 1, representante da administracdo da universidade, porque “a nota dos
programas de pés-graduacdo é uma mistura, grosseiramente, entre producao
cientifica e qualidade do relatério”. Sendo assim, no ultimo quadriénio, os relatérios
de programas de pés-graduacdo, essencialmente os que possuiam conceito 3,
foram analisados e revisados por pesquisadores mais experientes, com o intuito de
gue esses programas aumentassem suas notas perante a CAPES.

Sendo assim, a pro-reitoria busca, através de todas essas acdes, possibilitar
0 crescimento dos programas que ainda possuem espaco para isso e,
consequentemente, a abertura de programas de doutorado para 0s cursos que ainda
nao possuem. Além disso, visa atingir também os programas que ja estao
consolidados na universidade e estdo em busca do patamar de exceléncia na
avaliacao, procurando colocar a universidade em posicao de crescente destaque
nacional e internacional (UFPEL, 2017). Essa escolha de pesquisadores que
possuam maior experiéncia para “auxiliar’ os demais, geralmente remete a
programas de exceléncia. Na UFPel a maior parte desses pesquisadores pertence a

programas de pos-graduacdo da é&rea da saude, que jA4 possuem a logica
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empresarial internalizada em suas atividades, apresentando-se altamente objetivos
e produtivistas.

Diante do relatado até o momento, a seguir é realizada a analise primaria dos
dados, isto é, analise dos programas selecionados para entrevistas, a partir das

categorias de analise estipuladas no método, apresentado anteriormente.

4.2 A incorporacao da ideia de Empresa pelo Estado

Nesta secdo, lembrando o importante papel do Estado na organizacdo da
pés-graduacdo brasileira e, a possivel incorporacdo e disseminacdo da ideia de
Empresa, realizada por esse ator, busca-se analisar a organizacdo da pos-
graduacdo na Universidade Federal de Pelotas — UFPel. Dessa forma, a presente
analise foi realizada através do detalhamento de suas categorias constitutivas,
trazidas por Mark Considine, sendo elas, governanca processual, empresarial e em
redes. Retomando, Considine (2003), diz que a velha ordem burocratica esta se
enfraquecendo e sujeita a pressao de um poderoso ataque travado contra ela, isto €,
0S gestores criticos procuram estigmatizar e marginalizar essa forma de
organizacdo, principalmente em 6rgdos publicos, por se tratar de uma maneira de
governar fora de moda e n&o eficiente. Como alternativa a esse sistema, surge
entdo a governanca empresarial, que submete as organizacfes publicas a um alto
planejamento e condi¢cdes orcamentéarias, buscando elevar o papel dos gestores
como agentes da eficiéncia. Nessas condicbes, 0 servico publico passa a ser
composto por uma mistura de varios agentes que agiriam de forma competitiva,
buscando lucrar com o aumento da eficiéncia (CONSIDINE, 2003). Por dltimo, um
conjunto de reformas mais recentes, apresentam ideais que emergem teorizando o
papel das redes publicas e privadas como formas de parceria estratégica e
colaboracéo entre governo e setor privado (CONSIDINE, 2003).

Sendo assim, primeiramente € realizada uma andlise geral sobre a pés-
graduacéo brasileira, a partir da visdo dos entrevistados, para, posteriormente
analisar as trés categorias propostas por Considine. Apds, para encerrar essa
secdo, é realizada uma perspectiva de futuro para a pés-graduacédo brasileira,

também pautada na opinido dos entrevistados nessa pesquisa.
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4.2.1 Uma perspectiva geral sobre a pés-graduacéo brasileira — a visado dos
entrevistados

Nesta secdo, a analise se da, efetivamente, a partir das entrevistas realizadas
com os representantes da UFPel selecionados a priori. Inicialmente, antes de
aprofundar as categorias de andlise, foi questionado aos entrevistados, como estes
veem as transformacdes ocorridas na Pds-Graduacao brasileira, nos dltimos 10, 20
anos.

De maneira consensual, todos os entrevistados consideram que houve uma
democratizagdo no acesso a universidade publica em geral e, isso obviamente,
refletiu na pos-graduacéo. Dessa forma, o primeiro entrevistado ja relata que, na sua
época de graduacédo, de 1997 ao ano 2000, a situacdo do pais era precaria, havia
pouco investimento, bolsas de iniciacdo cientifica era um item raro nas
universidades. Na poés-graduacdo da mesma forma, havia um numero reduzido de
bolsas, os editais universais ficaram um tempo sem ser langcados e, muitas vezes
lancavam mas ndo pagavam o recurso prometido. Posteriormente, principalmente no
governo Lula e Dilma, a ciéncia e a tecnologia do pais receberam muitos incentivos
e se expandiram de forma rapida.

Os entrevistados 2; 3 e 4, destacam que especialmente durante o segundo
governo Lula, foi possivel comecar a observar que um dos indicadores que o pais
possui para analisar o desenvolvimento € o numero de doutores por 100.000
habitantes. Realizando essa analise, os mesmos frisam que o Brasil encontrava-se
abaixo da média mundial e muito abaixo dos paises desenvolvidos, logo, houve um
esforco muito grande no Plano Nacional de Pds-Graduacdo para ampliar o nUmero
de doutores recém formados e, efetivamente ocorreu um aumento significativo, o
que impacta significativamente no desenvolvimento de uma série de regides. Os
entrevistados 2 e 3 destacam que, inicialmente a pos-graduacao era voltada para as
regides centrais e mais desenvolvidas e hoje, ap6s a expansdo que esse setor
presenciou, percebe-se um processo de interiorizagdo a partir das novas
universidades que foram surgindo. No entanto, “ainda se tem uma necessidade de

ampliagdo desse numero de doutores” (Entrevistado 2).
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Pra te dar uma ideia, o Rio Grande do Sul hoje s6 perde pro Distrito Federal
em numero de pesquisadores por 100.000 habitantes. Eu acho que a gente
tem 140 e S&o Paulo tem 80 por 100.000 habitantes, s6 que isso é muito
importante porque te da um cabedal de possibilidades de desenvolvimento
cientifico e tecnolégico pro Estado (ENTREVISTADO 2)

Essa situacdo, que por um lado é vantajosa e importante para o estado, por
outro é preocupante, quando se analisa o financiamento que este disponibiliza por
pesquisador. “O financiamento que a FAPERGS investe nos pesquisadores, numa
média geral, equivale a R$1.700,00 por doutor, ou seja, € um investimento muito
baixo” (Entrevistado 2). O que, segundo os entrevistados 2 e 3, torna-se uma
situacdo muito complexa, visto que ndo existe a possibilidade de desenvolvimento
de tecnologia e ciéncia sem financiamento.

Complementando, o entrevistado 5 considera essa distribuicdo geogréfica

muito importante para o avanco da pés-graduacao brasileira, conforme dito a sequir:

[...] houve uma distribuicdo geografica dos PPGs, que ha 20 anos atras
estavam concentrados em algumas poucas capitais do pais, pouquissimas
universidades com alguns programas de destaque, poucos programas. A
UFPel tinha um la na Agronomia, a UFSM tinha outro, mas enfim eram
pouquissimos PPGs fora das capitas. E, a parte norte, nordeste, centro-
oeste, tinham pouquissimos programas também, entdo além de ampliar o
namero de mestres e doutores de uma forma muito expressiva, também
houve uma interiorizacdo desses PPGs, facilitando o acesso das pessoas
nas suas regides. Para isso houve uma ampliagdo também muito grande no
namero de bolsas, mestrado e doutorado, que permitiu que mais pessoas
pudessem acessar e se deslocar eventualmente de uma cidade pra outra
pra poder fazer sua formag¢do. Mas eu penso assim, que a ampliacdo e a
qualificacdo da pés-graduacdo brasileira, ela se da em diversas métricas
gue a gente pode avaliar em varios critérios, ela € fundamentalmente em
funcdo da ampliacdo das universidades publicas, isso foi o fator
fundamental. Quer dizer, as universidades publicas também se distribuiram
geograficamente e as que ja existiam, ampliaram muito seu nimero de
alunos, nimero de cursos, enfim, isso potencializou o ingresso de novos
docentes, e com isso criagdo de massa critica para gerar programas de
pés-graduacdo. Entdo, pra mim, a minha avaliacdo do avan¢o da pds-
graduacéo € muito positiva (ENTREVISTADO 5).

Considerando as falas acima mencionadas, em que o0s entrevistados
destacam a possibilidade de desenvolvimento para o Rio Grande do Sul, e a teoria
estudada nessa pesquisa, essas parecem contradizerem-se a partir do momento em
gue se analisa a logica empresarial empregada pela CAPES. Desse modo, essa
agéncia ao internalizar e disseminar a légica para os programas, exercendo uma
avaliacdo fundamentada, geralmente, em metas, na producdo cientifica e na

internacionalizacdo do ensino; torna-se mais plausivel para os pesquisadores
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realizarem pesquisas com temas mais amplos. Ao estudar temas com foco regional,
torna-se mais dificil de acessar os grandes circuitos de consagracdo do campo
académico, como a publicacdo de artigos em periédicos Qualis Al, com alto fator de
impacto, periodicos internacionais; assim como dificulta também a selecdo desses
pesquisadores para bolsas de produtividade, caracteristicas cobradas pela CAPES
no decorrer de sua avaliacdo. Logo, ndo seria vantajoso para o pesquisador inserido
nessa logica, pesquisar temas de desenvolvimento regional, que acabam sendo

menos valorizados dentro de uma légica empresarial.

Apbés a expansdo da poOs-graduacdo, a mesma encontra-se em fase de
estagnacdo. Nesse sentido, uma observacdo que apareceu com frequéncia nas
entrevistas diz respeito as mudancas referentes aos investimentos em ciéncia e
tecnologia - C&T por parte do Estado brasileiro. No atual cenéario, marcado por
instabilidade politica, os investimentos nessa &rea acabaram diminuindo
bruscamente, o que acaba por impactar no desenvolvimento dos programas de pés-

graduacéo (Entrevistados 1, 2 e 3).

Entdo assim, primeiro a gente precisaria manter o crescimento que teve,
pelo menos estabilizar, e ndo pode ficar caindo, como ta caindo
infelizmente. Segundo, a gente continua com o desafio da qualidade. Entédo
a gente cresceu muito mas em termos de qualidade a gente tem muito a
crescer. Entao se tu pegar uma andlise assim, e botar a producéo cientifica
brasileira comparada com os outros paises, eu acho que hoje o Brasil, acho
gue a ultima vez que eu li era 12° lugar em termos de quantidade de
producdo cientifica por ano no mundo. Se tu olha os indicadores de
qualidade, que ai comeca a ponderar pro tamanho da populagéo do pais e
vé citacdes, etc., o Brasil j4 caia, chegava l& em 20 alguma coisa. Entao
assim, o Brasil tem um grande desafio de transformar a quantidade de
pesquisa que é feita em pesquisa de mais qualidade. S6 que, sinceramente,
isso era o desafio se ndo tivesse acontecido o que aconteceu nos ultimos 2,
3 anos. Ja que, nos ultimos 2, 3 anos, ciéncia e tecnologia virou uma coisa
secundaria e com menos investimento, a grande prioridade da ciéncia e
tecnologia no Brasil, hoje, € a prépria sobrevivéncia, € manter os patamares
razoaveis, pra ter as bolsas de mestrado e doutorado, pra ter os editais
(ENTREVISTADO 1).

Como possivel responsavel pela expanséo da pés-graduacgéo, o entrevistado
2, complementa dizendo que foi o processo de avaliacdo continuada proposto pela
CAPES, a partir do momento em que se passou a utilizar métricas para avaliar 0os
programas. Dessa forma, para o entrevistado 2, o grande responsavel pela melhoria
da qualidade da pos-graduacéo foi a disseminacdo de uma governanca empresarial,

apontada por Considine (2001), por parte da CAPES. Continuando, o entrevistado 2
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destaca que, “antes o processo de avaliagdo era muito subjetivo e, quando a
avalicdo comecgou a considerar significativamente a questdo quantitativa, permitiu
que os programas pudessem efetivamente apresentar um produto final”. Nesse
sentido, quando se fala em produto, refere-se a producédo cientifica através de
publicacdes e patentes, que hoje, na maioria dos PPGs correspondem a 40% do
peso da nota de avaliagdo. “Isso fez com que o Brasil crescesse muito no cenario
internacional em termos de producéo cientifica e obviamente a questdo da ciéncia é
mensurada a partir dos produtos que ela gera”, logo, essa mudanca foi de extrema
importdncia para a pos-graduacdo brasileira (Entrevistado 2). Com a mesma
perspectiva, o entrevistado 6 complementa essa ideia, argumentando que € possivel
perceber uma gradual quantificacdo do desempenho, uma tendéncia de tornar o
desempenho quantificavel, “o que em si ndo é ruim, o problema é transformar isso
num ideal”. Assim, considera interessante essa quantificacdo para avaliar os
programas de pés-graduacgdo, “para avaliar a performance desses programas, no
sentido de que essa quantificagdo te possibilita ter acesso a mais informagdes”
(Entrevistado 6). Nesse sentido, o entrevistado 12 salienta que, devido ao fato da
avaliagcdo empregada pela CAPES ser uma avaliacdo comparativa entre 0s
programas de pos-graduacdo, se o programa idealiza ser bem avaliado por este
orgdo governamental, é necessario que produza e cres¢ca em um ritmo maior do que
0S outros, caso contrario ficara sempre no mesmo nivel. “Em vista disso, as
exigéncias de producao, de produtividade, sdo sempre crescentes e tornam-se mais
complexas a cada avaliagao” (Entrevistado 12).

Entretanto, corroborando o que o entrevistado 1 mencionou, 0s entrevistados
2, 3,4 e 9, destacam que isso ocorre devido a estarmos presenciando um quadro de
estagnacéo, pois o Brasil aumentou a producédo cientifica, porém nao apresenta um
aumento no impacto dessas producdes. Isso ocorre porque, na mesma ldgica que é
implantada uma cobrancga, “essa se da de forma muito quantitativa, fazendo com
gue ocorra uma grande quantidade de papers com pouco impacto” (Entrevistados 3).

Nesse ambito, o entrevistado 14, representante da atual gestdo da UFPel,
salienta que é necessario ter paciéncia, uma vez que a qualidade ndo acompanha o

ritmo produzido pela quantidade, conforme pode ser visto em sua fala:

A gente aumentou 7 vezes a producao cientifica nos dltimos 15 anos, isso é
um nudmero imenso, porque a gente passa do vigésimo lugar na producao
cientifica mundial para o décimo terceiro. Mas em contrapartida 0 nosso
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ndamero médio de citagdes diminuiu, porqué? Por que a qualidade de uma
pesquisa ela ndo acompanha no mesmo ritmo, o aumento no ndmero, O
aumento quantitativo, ou seja, a qualidade n&do chega junto com a
guantidade, ela vem a posteriori, 0 impacto ndo chega junto. Isso é uma
avaliacdo idealizada que se tem e muito perigosa, porque sustenta aquele
discurso de que nés estamos avaliando errado a nossa producéo cientifica.
Em parte sim, a gente t4 avaliando em termos porque nao pode ser
somente quantitativo, mas por outro lado a gente tem que dar tempo porque
a qualidade ndo acompanha no mesmo ritmo a quantidade, isso vai chegar
la na frente. Quando é que a gente vé o efeito de qualquer medida
educacional, ndo é instantaneo, ela € uma medida politica a longo prazo, s6
que basicamente essa é a divisdo de interpretacdo que nés temos. O
pesquisador que ta4 dentro do programa, ele olha pra assimetria dos
recursos e automaticamente transfere isso pra ele mesmo dentro de um
programa, sem se dar conta de que no programa ele t4 sendo avaliado
entre 0s seus pares, que produzem no mesmo ritmo ou huma mesma taxa
gue ele. A gente pode entrar no contexto geografico das assimetrias, que
aqueles programas e aquelas instituicdes mais periféricas elas sofrem muito
mais em comparacdo com aqueles que estdo surgindo por exemplo em um
centro muito mais consolidado como é o sudeste brasileiro. Entdo,
geograficamente tem fundamento vocé reclamar por exemplo do isolamento
gue a gente tem na UFPel, mas em termos de avaliacdo, é uma avaliacdo
gue é pra todos.

Apds essas constatacdes, passou-se entdo para a analise pontual das
categorias definidas a priori, buscando identificar caracteristicas de governanca

processual, empresarial e de redes.

> Governanca processual

Governanca burocratica ou processual, como visto anteriormente, pode ser
definida como uma estancia tipica para qualquer sistema reconhecido de regras e
classificacdes universais (CONSIDINE, 2001). Ainda segundo o autor, dentro do tipo
de governanca processual, a coordenacao é alcancada por um sistema de regras e
estatutos, capacitacdo profissional dos servidores publicos e sua experiéncia

especifica com cada sistema local de protocolos e préaticas aceitas.

Nesse aspecto, buscou-se investigar como se aplicam essas normas nha
Universidade Federal de Pelotas e qual o peso que essas possuem na realizagao
das atividades. Assim, quando questionado sobre as normas e regras que regem 0s
programas de pos-graduacdo, o Entrevistado 5, representante da administracao

anterior da universidade, diz que no final, todas as normas estdo subordinadas ao
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Conselho Nacional de Educacdo — CNE. A CAPES gera suas regras e normas
internas, de acordo com a legislacédo a qual é obrigada a seguir e, por consequéncia,
impde que os programas sigam também, complementa o entrevistado 5. De modo
consensual, todos o0s entrevistados entendem que as normas e regras Sao
institucionalmente postas, concordando ou ndo, € preciso se adequar a elas, uma
vez que, quanto mais o programa esta adequado a estas regras, melhor € seu

desempenho na avaliacao.

Ainda de acordo com o entrevistado 5, além dessas normas externas, a propria
UFPel, dentro do grau de liberdade que possui, cria um conjunto de definicbes
estratégicas que sdo reproduzidas pelos programas (Entrevistado 5). Nesse sentido,
a universidade criou um regimento padrao da pds-graduacao stricto sensu, além de
uma proposta de regimento para 0s programas, que devem adequa-la a suas
peculiaridades, entretanto, sem ferir ao regimento geral desta universidade
(Entrevistado 6). Dessa forma, existem algumas atribuicbes que sao normatizadas
dentro de cada programa, através de seus regimentos, variando assim, de programa
para programa (Entrevistado 5). No regimento dos programas de pdés-graduacao
stricto sensu da UFPel, é possivel encontrar normativas que dizem respeito ao
ingresso dos discentes ao programa de mestrado ou doutorado; prazos minimos e
maximos para defesa das dissertacOes e teses; do regime de créditos, entre outras
informacdes consideradas basicas pela instituicdo. Um exemplo de norma geral para
todos os programas é o peso de cada conceito e 0 minimo que precisa ser obtido
pelo candidato para tornar-se apto a defender seu trabalho, conforme o trecho
abaixo, retirado do Regimento Geral dos Cursos de P6s-Graduacao Stricto Sensu:

Art. 28 - O aproveitamento do aluno em cada disciplina sera expresso pelos
seguintes conceitos, correspondendo as respectivas classes:

A:9,0a10,0

B:7,5a8,9

C.:6,0a74

D: abaixo de 5,9

I: incompleto - atribuido ao aluno que, por motivo de forgca maior, for
impedido de completar as atividades da disciplina no periodo regular;

S: satisfatério - atribuido no caso das disciplinas Seminarios, Exame de
Qualificacdo, Estagio Docéncia, disciplinas de nivelamento e outras
definidas pela Camara de Pés-Graduagao “stricto sensu’;

N: ndo-satisfatorio - atribuido no caso das disciplinas Seminarios, Exame de
Qualificacdo, Estagio Docéncia, disciplinas de nivelamento e outras
definidas pela Camara de Pés-Graduagao “stricto sensu”;
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J: cancelamento - atribuido ao aluno que, com autorizacdo do seu
orientador e aprovacédo do Colegiado do Programa, cancelar a matricula na
disciplina;

T: trancamento - atribuido ao aluno que, com autorizacao do seu orientador
e/ou com aprovacdo do Colegiado do Programa, tiver realizado o
trancamento de matricula;

P: aproveitamento de créditos - atribuido ao aluno que tenha cursado a
disciplina em outro Programa de P6s-Graduagéo “stricto sensu” da UFPel
ou outra Instituicho cujo aproveitamento tenha sido aprovado pelo
Colegiado do Programa.

§ 1° - Sera considerado aprovado na disciplina e tera direito a crédito o
aluno que obtiver um conceito A, B ou C.

§ 2° - Sera reprovado sem direito a crédito o aluno que obtiver o conceito D,
ficando obrigado a repetir a disciplina (UFPEL, 2005).

Como representante da atual gestdo, o entrevistado 3 salienta que o
regimento atual dos cursos de pds-graduacao stricto sensu esta sendo submetido a
uma analise rigorosa para que algumas regras, que deixaram de ser relevantes com
0 passar do tempo, sejam alteradas. Como exemplo, o0 entrevistado destaca que no
regimento geral existe um coeficiente de aproveitamento dos alunos que, na
verdade, ndo se sabe se em algum momento foi uma exigéncia da CAPES, no

entanto:

[...] a UFPel tinha aqui. Vocé vé o coeficiente de aproveitamento dos alunos
e, dependendo daquele coeficiente ele vai ser desligado do programa ou
ndo. Nenhum programa no Brasil faz isso hoje, entdo o aluno tem um
coeficiente de aproveitamento baixo pela regra da Ufpel, mas ele € um bom
aluno de poés-graduacdo, porque ele publica, tem envolvimento com as
disciplinas (Entrevistado 3).

Logo, o entrevistado complementa dizendo que essa norma existe hoje e
provavelmente seja retirada, assim como outras, deixando as normas da UFPel mais
flexiveis, para que assim, 0s programas possam atender as exigéncias
estabelecidas pela CAPES. Corroborando, o entrevistado 11, responsavel por um
programa de pos-graduacdo avaliado pela CAPES com conceito 6, diz que: “é
importante que a gente ndo tenha nada que possa ferir o regimento da UFPel, mas a
gente esta sempre de olho na forma como o programa vai ser avaliado, aquilo que a
CAPES preconiza”. Nesse sentido, os entrevistados 2 e 3 ressaltam que, ao
assumirem a PRPPGI, sentiram que o regimento dos cursos de poés-graduacéo
stricto sensu era uma deficiéncia que a universidade possuia e precisava ser

modificado. Assim, confirmam que ele segue sendo considerado como uma regra da
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universidade, entretanto, “esta defasado e ndo atende grande parte das demandas

dos cursos” (Entrevistado 3).

Entretanto, como alerta o entrevistado 5, apesar dessa normatizacdo geral,
existem algumas atribuicbes que sdo normatizadas dentro de cada programa,
através de seus regimentos, variando assim, de programa para programa. No
regimento dos programas de pos-graduacdo stricto sensu da UFPel, € possivel
encontrar normativas que dizem respeito ao ingresso dos discentes ao programa de
mestrado ou doutorado; prazos minimos e maximos para defesa das dissertacdes e
teses; do regime de créditos, entre outras informagdes consideradas béasicas pela
instituicdo. Por exemplo, no PPG em epidemiologia, o primeiro considerado de
exceléncia na universidade, sendo avaliado com conceito 7, o coordenador aclara
que, parte das normas refere-se ao que foi descrito anteriormente — normas da
UFPel e da CAPES — e, algumas referem-se a coisas pensadas e determinadas pelo
proprio programa, que referem-se a visdo que o corpo docente possui em relagdo a
forma como as atividades devem ser desenvolvidas, como por exemplo, em relacéo

ao tipo de pesquisa que deve ser desenvolvida:

[...] em termos de visdo, por exemplo, a gente entende que o
epidemiologista tem que saber fazer pesquisa, entdo por exemplo, os
nossos alunos tem que trabalhar com dados primarios, ndo podem trabalhar
com dados secundarios, mas isso € uma conceituacdo nossa, interna,
producédo tem que ser de qualidade (Entrevistado 13).

O entrevistado 11, do PPG em Odontologia, diz que, no proprio regimento do
programa, eles tentam deixar as regras bem claras, buscando detalhar as atividades
gue devem ser realizadas, como devem ser realizadas, sendo essas especificidades
do préprio programa, sem, entretanto, ferir o regimento da universidade e buscando
uma melhor avaliagdo perante a CAPES (Entrevistado 11). Nesse sentido, o0s
regimentos dos PPGs analisados tem essa caracteristica em comum, isto é, todos
deixam claro as normas, como prazos para realizacao das atividades, as atribuicdes
de cada nivel (colegiado, coordenador, corpo docente, orientador e discentes) e
regras para distribuicdo de bolsas. No ponto de vista do entrevistado 6, que esta a
frente de um programa que passou por sua primeira avaliacdo, estando ainda
conceituado como nota 3, o regimento deveria iniciar com umas 4 ou 5 normas
basicas e, a medida em que vai passando o tempo e o0s problemas véo surgindo,

novas normas vao sendo incorporadas a esse. Entretanto, o que se faz normalmente
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é “pensar o regimento antes dos problemas acontecerem, entdo a gente imagina

coisas que depois, la na frente, comegam a engessar” (Entrevistado 6).

Cabe ressaltar que, os programas de poés-graduacdo mais novos ha
universidade, no momento de sua criagao, além das normas que a PRPPGI estipula
para regimentos da pos-graduacdo, utilizam como base, em muitos casos, 0s
regimentos de programas ja consolidados, como pode ser visto na fala do
Entrevistado 8, representante do PPG em Recursos Hidricos, que ja na primeira

avaliacdo aumentou sua nota e abriu o nivel de doutorado:

A gente segue o regimento a risca. Na época a gente se baseou em outros
regimentos da UFPel, em outros programas de referéncia dentro da prépria
UFPel, porque a gente tem programas de poés-graduacdo referéncias na
UFPel, e dentro das normas que a PRPPGI estipula para regimentos de
pés-graduacao.

Ja no PPGDTSA, o entrevistado 6 explica que “a gente percebe os problemas
e acaba flexibilizando, por diferentes motivos”. Nesse caso, segundo ele, o
regimento € um instrumento que serve para apaziguar conflitos, utilizado
essencialmente quando ndo ocorre um acordo entre as partes envolvidas.
Entretanto, mesmo sendo favoravel a flexibilizacéo, esclarece que é essencial ter um
conjunto de regras minimas, pois caso contrario, 0 que deveria ser uma excecao

acaba se tornando uma regra:

O problema de flexibilizar é que a atual gestéo, tanto quanto as futuras, ficam
com problemas, a gente cria um problema. ‘Por que que flexibilizou pra tal e
tal e nao flexibilizou pra outros?’ O que deveria ser uma excegao se torna
uma regra, entdo como € que vocé vai gerenciar, cada um é uma regra, cada
aluno é uma regra, 15 qualificagdes, 15 datas diferentes, 15 épocas, entdo
ndo tem como fazer gestdo de pds-graduacdo se a gente ndo tem um
conjunto de regras minimas, que regule o comportamento de todos. Isso aqui
€ um ente coletivo, entdo ndo da para num ente coletivo, cada um fazer do
jeito que quer, entdo se a gente ndo tem essas regras que disciplinam alguns
comportamentos individuais, pelo menos alguns, os principais, ndo tem como
fazer gestdo (Entrevistado 6).

Conforme Considine (2001), nesta forma de administrar as organizagdes
publicas, sé@o exigidas esferas de verificacdo e auditoria, a fim de avaliar o servico
prestado, reduzindo assim a probabilidade de ocorréncia de grandes erros. Logo,

como caracteristica comum a todos os PPGs entrevistados, as atividades realizadas
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no interior destes, sempre sao formalizadas, como em qualquer organizagao
burocratica. Todas as atividades precisam passar pelo colegiado onde os
representantes julgam se estdo de acordo ou ndo. No caso da impossibilidade de
ser realizada uma reunidao com os membros do colegiado, o coordenador possui 0
poder de julgar determinada atividade valida ou ndo. Assim, a decisdo é dada a
partir de um ad referendum e, posteriormente, € apresentada ao colegiado para
aprovacao. Normalmente, nos programas que estéo iniciando e se estabelecendo,
essas regras sao mais claras e visiveis, uma vez que, em programas ja

consolidados, essas parecem estar internalizadas em seus componentes.

bY

No que concerne a avaliacdo dos integrantes do corpo docente dos
programas, o entrevistado 11, responsavel pelo PPG em Odontologia, destaca que
nao existe uma analise imediata realizada pela UFPel afim de avaliar as atividades
dos programas de pols-graduacdo. Entretanto, essa avaliacdo € realizada,
periodicamente, pelo préprio programa, geralmente no inicio e final de cada
quadriénio. Ja no PPG em Letras, a avaliacdo dos docentes ocorre em um periodo
menor que na maioria dos programas, mais precisamente a cada 2 anos. Assim, a
cada periodo desses, ocorre um processo de recredenciamento dos docentes, e
neste processo é aferido se o professor estd produzindo de acordo com as
orientacdes da CAPES. Nesse sentido, os entrevistados destacaram que a CAPES
realiza avaliacdo da produtividade dos programas a partir da média do corpo
docente, assim, aquele que produz mais, consequentemente, compensa o0 que nao é
tdo produtivo. “A CAPES d3, inclusive, a possibilidade que vocé tenha 80% do teu
quadro docente permanente que seja produtivo e 20% que ndo atenda aqueles
critérios” (Entrevistado 2), entretanto, o entrevistado 6 diz que, mesmo que na média
a pontuacdo da producédo cientifica do programa esteja boa, caso ocorra uma visita

in loco da CAPES, eles podem:

[...] estabelecer um ponto de corte e dizer, esses professores tem que
deixar o corpo permanente, e vocés tem que ficar com esses daqui, esse
aqui que ta como colaborador tem que passar pra permanente, e vocés tem
que fazer isso. Se a gente diz pra capes que a gente ndo faz isso, entao
eles te reduzem a nota, ou te reduzem o financiamento, te reduzem as
bolsas, ou te descredenciam. Entdo vocé é obrigado a fazer, pra manter o
credenciamento da CAPES, entdo é quase que mandatdério (Entrevistado 6).

Essa questdo da visita in loco remete a existéncia de uma autoridade

burocratica, presente na governancga processual, visto que, esse tipo de organizacéo
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exige uma camada de verificacdo e auditoria, a fim de reduzir a probabilidade de
grande erros e, da mesma forma, fazer com que as exigéncias sejam exercidas
(CONSIDINE, 2001).

Além da questédo da producédo cientifica, o representante do PPG em Letras
relata que, por se tratar de um programa relativamente pequeno, torna-se fécil
acompanhar os dados do programa através do portal Sucupira, verificando assim se
a distribuicdo de disciplinas e de orientacdes esta sendo realizada de forma
harménica (Entrevistado 7). No programa de Recursos Hidricos, essa avaliacdo das
atividades ocorre de forma mais velada, principalmente por ser um programa que
conta com um corpo docente ainda reduzido. De acordo com o entrevistado 8, nesse
PPG, é feita uma analise das caracteristicas dos programas da area no Brasil e,
dessa forma € verificado o que deve ser feito para se enquadrarem na avaliacdo que
desejam. Assim, buscam juntar dados e estatisticas referentes ao proprio programa
e a programas da é&rea, apresentando esses dados, posteriormente, ao corpo

docente:

[...] a gente sempre vai levando pra reunido e vai mostrando os indices, as
pontuagcbes, que nosso programa vem atingindo pra que a gente galgue
sempre um avango no programa. Nao que a gente queira virar nota 7 da
noite pro dia, ndo é isso, mas bom, a gente sabe que daqui a 4 anos a
gente vai ser avaliado de novo. Entdo, para gente manter nosso conceito 4
0 que a gente precisa? O que o0s cursos 5 estao fazendo? O que falta para o
nosso curso fazer a mesma coisa que o curso 5? (Entrevistado 8).

Além dessa avaliagdo interna, de acordo com os entrevistados, todo ano os
coordenadores dos programas de pds-graduacdo tem o dever de enviar um relatério
das atividades e, no final de quatro anos, o somatorio dessas atividades é avaliado
em conjunto, gerando assim a avaliagdo quadrienal da CAPES, que distribui os

PPG’s em seus conceitos. Conforme apresentado na pagina de internet da CAPES:

A Avaliacédo dos Programas de P6s-Graduagdo compreende a realizagéo do
acompanhamento anual e da avaliagéo trienal® do desempenho de todos os
programas e cursos que integram o Sistema Nacional de Pds-Graduacao,
SNPG. Os resultados desse processo, expressos pela atribuicdo de uma
nota de escala de “1” a “7” fundamentam a deliberacgdo CNE/MEC
[Conselho Nacional de Educacao/Ministério da Educacdo] sobre quais
cursos obterdo a renovacdo de “reconhecimento”, a vigorar no triénio
subsequente (BRASIL, s.d.).

3A partir do ano de 2014, essa avaliagdo passou a ser quadrienal.
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Com o passar do tempo, mais especificamente a partir do final da década de
1970, segundo Considine (2001) o modelo processual, burocratico, vem sendo
considerado inadequado para servir um ambiente mais dinamico do setor publico.
Novas circunstancias passaram a exigir mudancas e decisbes mais rapidas, no
entanto, as densas camadas de protocolo e procedimentos padrdes, apoiados por
uma estrutura de carreira, serviam como uma espécie de escudo contra essas
pressdes externas e, inclusive, internas, vindas de cima. N&do obstante, ainda hoje, a
forma de organizacdo burocratica, compreendida como uma forma organizacional
mais rigida, continua sendo considerada um grande entrave, conforme pode ser

percebido na fala do entrevistado 5:

[...] o grande entrave pro avan¢o da pesquisa e pés-graduacao do Brasil é a
burocracia. Sdo os marcos regulatérios, burocraticos que obrigam o
pesquisador a gastar um tempo grande do seu periodo de trabalho para
lidar com essas coisas que nao precisariam estar lidando.

O entrevistado 1 é enfatico nesta questdo, acrescentando que a burocracia
atinge fortemente aqueles que necessitam realizar a importacdo de algum
equipamento para a realizacdo da pesquisa, além da prestacdo de contas que

necessita fazer posteriormente:

[...] o Brasil tem um gravissimo problema com importacéo, ndo pode deixar
de falar numa pesquisa que fale sobre isso, os pesquisadores brasileiros
sdo prejudicados na competitividade internacional pelo absurdo de dificil

z

gue é importar qualquer equipamento nesse pais, € uma vergonha, das
maiores que eu enfrentei ao longo da minha carreira. E a outra coisa que o
Brasil tem, as prestacbes de conta de pesquisa no Brasil sdo
completamente burras, engessadas, partem do pressuposto de que todo
mundo é sem-vergonha, e isso faz com que a pesquisa no Brasil seja muito
guadradinha.

Dos oito programas entrevistados, os dois PPGs que possuem conceito 7 na
UFPel, ndo consideram as normas e regras como entraves para a realizacdo da
atividades da pos-graduacdo. O entrevistado 12 destaca ainda que, existem pessoas
gue criticam a forma como as regras e normas sao impostas pela CAPES, mas, s6
fazem isso porque ndo conseguem atingir um desempenho minimo para cumpri-las.
Os demais, consideram a burocracia como um problema para o desenvolvimento
das atividades, mas como sédo as regras do jogo, é necessario adaptar-se para

continuar jogando.
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De acordo com o entrevistado 5, um dos problemas é que os 6rgdos de
fomento s@o avaliados e cobrados de forma burocréatica e, dessa forma, acabam
repassando essas cobrancas para os programas de pés-graduacdo. O entrevistado
cita como exemplo o caso da Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio
Grande do Sul — FAPERGS, que esta subordinada ao Tribunal de Contas do Estado
e este, por sua vez, para avaliar a FAPERGS, utiliza os mesmos critérios utilizados
para fiscalizar o Departamento Nacional de Estradas de Rodagem — DNER, ou seja
“considera pesquisa cientifica como se fossem cargas de brita, ou cargas de areia.

Bom, ai tem uma carga a menos. OPA!” (Entrevistado 5).

No decorrer das entrevistas, quando questionados sobre a questdo da
burocracia existente, um assunto que recebeu destaque entre os entrevistados foi a
utilizacdo dos recursos. Segundo esses, 0s marcos regulatérios da pesquisa no
Brasil, que obviamente respingam na pos-graduacdo, quando analisados de um
ponto de vista financeiro, sdo muito travados, muito complicados, pois é muito dificil
utilizar o recurso (Entrevistado 1 e 5). Quando se trata dos recursos oferecidos pela
CAPES, essa utilizacdo se da de duas formas distintas na pés-graduacéao brasileira,
isto é, a CAPES disponibiliza duas modalidades de financiamento para os PPG’s: o
Programa de Apoio a Pés-Graduacdo - PROAP e o Programa de Exceléncia
Académica — PROEX (BRASIL, 2008).

No primeiro caso, PROAP, o financiamento é oferecido aos cursos que estédo
conceituados entre os niveis 3 e 5. O recurso € encaminhado a UFPel e esta, por
sua vez, fica responséavel por gerencia-lo. Entdo, a Pr6-Reitoria de Pesquisa, PGs-
Graduacao e Inovagao conta com um setor financeiro que “basicamente o que faz é
gerenciar esses recursos que vém da CAPES pra financiar os nossos programas”
(Entrevistado 5). Os entrevistados que representam a PRPPGI (entrevistados 2, 3, 4
e 14) esclarecem que esse recurso ja vem destinado para o programa, entao o papel
da pro-reitoria € apenas administra-lo. Quando os programas atingem o0s niveis de
exceléncia determinados pela CAPES, esses passam a ser financiados pelo
PROEX. A partir dai, o recurso ndo vem mais para a universidade gerenciar,
passando entdo a ser depositado em uma conta criada diretamente para o

pesquisador e esse se torna responsavel por sua utilizacao.

No contexto descrito acima, o entrevistado 11 destaca que:
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[...] hoje, como o programa tem uma nota 6, a gente usa o recurso da forma
como a gente quer. A gente tem um programa gque ndo usa mais o0 PROAP,
usa o0 PROEX. Entdo, o Proex é uma conta no nome do pesquisador, do
coordenador, que no caso sou eu e eu faco uso da forma como eu quiser.
Existe uma separacdo de capital e de custeio, mas de forma geral isso nédo
tem sido um entrave.

Essa forma de financiamento proporciona uma maior flexibilidade, pois o
pesquisador ndo precisa passar pelos processos licitatorios que a universidade
exige, que sdo processos extremamente burocraticos. E o CPF dele que esta
envolvido nesse processo, entdo “se ele errar 0 uso desse recurso, vai ser dele que
vai ser cobrado” (Entrevistado 5).

Ja& no caso de programas enquadrados até a nota 5, como o caso do PPG em
Letras, o Entrevistado 7 destaca que “muitas vezes os pesquisadores inclusive se
arrependem de buscar a verba”, uma vez que o trabalho burocratico para justificar a
utilizacado desse recurso € tao grande e, inclusive, muitas vezes “o professor nao
consegue realizar essa justificativa ou entdo gasta muito do seu tempo com essa
questdo burocratica” (Entrevistado 7). De acordo com o entrevistado 1, muitas
vezes, no decorrer da pesquisa o pesquisador percebe que sera necessario utilizar
outra abordagem e, com isso, precisard utilizar o recurso de outra forma. No entanto,
de acordo com o entrevistado 1, isso ndo costuma ser permitido, uma vez que essa
alteracdo nao foi prevista no orcamento: “N&o, ndo pode, tu ndo previu isso na
época que tu fez o orgamento; ‘Claro que eu nao previ isso, eu nao sabia que eu ia

chegar nessa conclusao™ (Entrevistado 1).

Outra questdo que €& muito enfatizada pela CAPES, diz respeito a uma
pontuacdo minima que os docentes pertencentes aos PPGs devem atingir para se
manter nesses. Assim, o PPG em Sociologia, buscando cumprir tais exigéncias,
criou uma resolucdo que deixa claro todos os indices e pontuacdes em publicacdes
que os professores permanentes precisam alcancar para ndo serem
descredenciados do programa. Tais critérios tornaram-se mais rigidos com o
aumento da nota na ultima avaliagdo, na qual o programa passou do conceito 3 para
0 4, dando inicio ao processo de abertura do curso de doutoramento. Entretanto, a
entrevistada 9, representante deste PPG, se diz muito critica a isso e compara essas
normas e regras, que os PPGs criam para regulamentar e atender as expectativas
da CAPES, a famosa gaiola de ferro de Max Weber. Como exemplo, ressalta uma

regra imposta pela CAPES que trata sobre o vinculo dos professores permanentes
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com a universidade em questdo. Destaca ainda que, na area de sociologia era muito
comum nos programas de pos-graduacao, a existéncia de professores permanentes
que pertenciam a outras instituicdes, muitas vezes de outros estados e, inclusive de
outros paises. No entanto, com essa necessidade de vinculo com a instituicdo do

programa, isso vem tornando-se inviavel. Logo, frisa que:

[...] entdo nés vamos criar regras mais duras, pra atender as expectativas
da CAPES de uma nota 4 de produgédo, s6 que no futuro, se nos formos
descredenciar professor por falta de producdo e esse professor tem que
seguir essa regra de vinculo com a UFPel, ai fica complicado, quem nos
vamos colocar? E se a gente nédo tiver um nimero minimo de professores o
programa também nao funciona. Entdo, a gente ta criando uma regra, pra
estimular, pra atender as expectativas da CAPES, mas pode ser que daqui
a 4 anos quando a gente vai fazer esse balanco do quadriénio, essa regra
vire uma jaula de ferro pra gente, porque nds vamos ter que manter
professores nédo produtivos porque tem agora essa cobranga com o vinculo
dos professores permanentes com a UFPel. Ndo s6 do vinculo, mas o
namero de professores com titulo de doutor na area, entdo sao regras que
quando elas passam a se interseccionar, elas viram uma jaula de ferro,
nesse sentido (Entrevistado 9).

A governanca processual prioriza a existéncia de normas e regras, com 0
intuito de que as exigéncias sejam cumpridas, fazendo com que os PPGs e as
universidades se adequem a estas. Como foi possivel perceber, as normas que 0s
PPGs criam em seu interior sdo para atender a demandas dos O6rgaos
governamentais (CAPES, MEC, CNPQ), responsaveis pela avaliacdo do programa e
repasse financeiro. Entretanto, a partir da fala de alguns entrevistados, percebe-se
gue as exigéncias e a necessidade de uma formalizacdo acabam dificultando a
realizacdo das atividades e prejudicando os programas de pds-graduacdo, a partir
do momento em que € necessario criar regras rigidas no interior desses, que podem
no final, prejudicar o préprio PPG, como o caso da Jaula de Ferro de Weber,
mencionada pela entrevistada 9.

A universidade entdo cria um regimento geral para os PPGs, baseado nas
normas da CAPES e os PPGs, com certa liberdade, criam seus proprios regimentos,
a partir de suas peculiaridades. Esse regimento préprio dos programas nao pode
ferir as normas estipuladas no geral da UFPel, entretanto, cria-se buscando atingir
as exigéncias desses oOrgdos superiores. A partir dai, todas as atividades
desenvolvidas nos PPGs precisam ser formalizadas e estar de acordo com seu

regimento e, as decisbes passam por um colegiado composto por determinado
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namero de professores permanentes, fazendo com que o processo se torne mais
lento. Visto que as normas internas séo criadas para atender as exigéncias desses
Orgaos governamentais pois sdo estes que avaliam e financiam os programas, estes
precisam se organizar e estruturar de acordo com o que esta estabelecido. Ja a
UFPel mantém apenas um conjunto de normas béasicas e ndo avalia diretamente os
PPGs nem os docentes pertencentes a estes. O papel da universidade nesse
ambito, torna-se o de auxiliar esses programas a atingir determinado nivel na
avaliacdo realizada pela CAPES, identificando problemas e buscando alternativas.
Além disso, uma caracteristica dessa categoria, muito frisada pelos entrevistados,
refere-se a prestacdo de contas aos 6rgdos de fomento. Todos relatam ser muito
travada essa prestacdo de contas, muito dificil, gue muitas vezes os pesquisadores
perdem um grande periodo de tempo nesse processo. Considine (2001) traz que,
nesse tipo de governanca, no qual a coordenacdo € conseguida por um sistema de
regras e estatutos, acaba sendo imprescindivel que as organiza¢des publicas exijam

camadas de verificacdo e de auditoria, a fim de reduzir a probabilidade de erros.

> Governanga empresarial

Considine (2001), ao aplicar seu estudo em 4 (quatro) paises diferentes,
percebe que dois de seus modelos alternativos (governanca corporativa e
governanca de mercado) ao tradicional, isto €, a burocracia, se tratava mais
especificamente de um modelo hibrido, no qual centralizava caracteristicas
essenciais desses dois modelos. Essa alternativa hibrida foi chamada pelo autor de

Governanga Empresarial.

De acordo com o autor, quando adotado esse modelo de governanca, as
normas processuais deixam de ser centrais nos processos decisorios e passam a
ser utilizadas de forma paralela as demais caracteristicas tidas como centrais ao
modelo empresarial (CONSIDINE, 2001). Cabe lembrar que, neste modelo, as metas
e objetivos e, em alguns casos, incentivos econdmicos, substituem as normas e

regras.
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Nesse contexto, como mencionado anteriormente, é visivel a orientacdo do
Estado, representado aqui pela CAPES, MEC e CNPQ, para o estabelecimento de
metas e objetivos. Por exemplo, em 2014, através da Lei 13.005 de 25 de junho de
2014, foi aprovado o Plano Nacional de Educacdo — PNE, o qual trazia em anexo
uma cartilha contendo as 20 (vinte) principais metas do governo em relagdo a
educacdo. No ambito da pos-graduacéo foram apresentadas as seguintes metas:

Meta 13: elevar a qualidade da educacéo superior e ampliar a proporcao de
mestres e doutores do corpo docente em efetivo exercicio no conjunto do
sistema de educagédo superior para 75% (setenta e cinco por cento), sendo,
do total, no minimo, 35% (trinta e cinco por cento) doutores.

Meta 14: elevar gradualmente o nimero de matriculas na pés-graduacao
stricto sensu, de modo a atingir a titulagdo anual de 60.000 (sessenta mil)
mestres e 25.000 (vinte e cinco mil) doutores.

Meta 16: formar, em nivel de p6s-graduacédo, 50% (cinquenta por cento) dos
professores da educacado basica, até o Ultimo ano de vigéncia deste PNE, e
garantir a todos(as) os(as) profissionais da educacdo béasica formacao
continuada em sua &rea de atuacdo, considerando as necessidades,
demandas e contextualiza¢des dos sistemas de ensino (BRASIL, 2014).

Mesmo antes de ser publicado o PNE e suas metas, o PNPG (2011-2020) ja
trazia algumas metas em relacdo ao crescimento da poés-graduacdo brasileira,
visando o aumento do numero de mestres e doutores no pais. Neste sentido,
destaca-se no PNPG que, as sociedades com os melhores indices econémicos e
sociais sdo também as que apresentam maior capacidade tecnoldgica, que deve ser
associada a um satisfatorio nivel de ciéncia e ao avanco do conhecimento (BRASIL,
2010). Ao considerar esse modelo como ideal e, portanto, 0 que as sociedades
modernas devem se espelhar, os atores responsaveis pela elaboracdo do PNPG
(2011 - 2020) avaliam como essencial a elaboracdo de um planejamento
estratégico, instrumento caracteristico de gestdes empresariais, que defina metas
tanto quantitativas quanto qualitativas, que busquem alavancar a producédo do
conhecimento.

Adotando o numero de doutores a cada mil habitantes como indicador de
capacidade cientifica e tecnoldgica, € possivel perceber que o Brasil encontra-se em
uma posicao intermediaria e longe de alcancar os indices dos paises com melhor
desempenho. Isso pode ser visto na tabela (9), apresentada a seguir, que destaca o
esse indice em alguns paises, considerados centrais no que se refere ao

desempenho em pesquisa:
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Tabela 9: Numero de Doutores por mil habitantes em alguns paises em 2008

Pais Doutores por mil habitantes™
Suica 230
Alemanha 154
LA B4
Canadd 6.5
Ausirdia 59
Brasi 1,4
Argentina 02

*considerando a populacdo na faixa etaria de 25 a 64 anos
Fonte: VI Plano Nacional de Pds-Graduacéo (2011 — 2020) — Brasil, 2010.

Embora a formacéo de mestres e doutores tenha crescido consideravelmente,
verifica-se que o nimero de doutores que atuam diretamente com pesquisa ainda €
muito baixo no Brasil, quando comparado com o cenario internacional (BRASIL,
2010). Com isso, os formuladores deste plano para a pos-graduacdo concluem que
o SNPG devera ser fortemente expandido para que seja possivel atender as
necessidades do pais e atingir metas que sejam compativeis com as nacdes
avancadas (Tabela 9). Com o objetivo de propiciar um crescimento consideravel da

pos-graduacéo, foram estipuladas duas metas, que sao:

e Aumento do nimero de doutores por mil habitantes, na faixa etaria de 25
aos 64 anos, dos atuais 1,4 para 2,8 em 2020;

e Titulagdo anual de 19.000 doutores, 57.000 mestres e 6.000 mestres
profissionais em 2020.

No que concerne a segunda meta, quando apresentado o namero de titulos
de mestrado e doutorado concedidos no Brasil, percebe-se que essa vem sendo
uma das prioridades, sendo visivel a evolu¢do no decorrer dos anos (Grafico 10):
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Grafico 10: Niumero de titulos de mestrado e de doutorado concedidos no Brasil,
1996 - 2014

Mestrado e doutorado: Ndmero de titulos, 1996-2014
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Fonte: Doutores 2015, Centro de Gestéo de Estudos Estratégicos - CGEE

Conforme mencionado anteriormente, essa relacdo com metas quantitativas
esta diretamente relacionada a Governanca Empresarial (Considine, 2001). Neste
modelo, os individuos passam a ser avaliados ex post, baseados no desempenho
individual e incentivos financeiros, através do cumprimento de metas com as quais
estes se comprometeram (DARDOT; LAVAL, 2016).

Essa forma de organizar o campo da pés-graduacéo e avaliar o desempenho
dos mesmos a partir do cumprimento de metas acaba sendo interiorizado e
reproduzido pelos programas de pés-graduacédo. Por exemplo, quando questionados
sobre trabalhar influenciados por metas, os entrevistados confirmaram e afirmaram
também estipular metas para a realizacdo das atividades de acordo com o processo
avaliativo da CAPES. Isso se justifica uma vez que esse processo avaliativo €
responsavel por possibilitar aos programas de poés-graduacdo o reconhecimento
perante o MEC e, por facilitar a aquisicéo de recursos. Nesse sentido, em relagéo ao
processo avaliativo, 0 PNPG (2011 — 2020) estipulou que o mesmo deveria ser
aprimorado e as seguintes recomendacfes poderdo ser implementadas, com o

intuido de assegurar a necessaria e primordial exceléncia do sistema:
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* a avaliacdo dos programas 6 e 7 devera ser realizada em intervalos de
tempo maiores;

» a CAPES devera adotar sistematicamente, como um dos parametros de
avaliacdo, a comparacdo com programas internacionais considerados de
referéncia para isso, deverd aumentar a participacdo de avaliadores
estrangeiros nos comités de avaliacao;

* a avaliacdo dos programas de notas 3, 4 e 5 devera ter intervalo menor
gue os programas 6 e 7, com monitoramento mais frequente, visando aferir
a aproximagdo ou distanciamento dos indicadores exigidos para a melhoria
de conceito;

* a avaliacdo dos programas devera incorporar crescentemente parametros
além daqueles tradicionalmente adotados nas areas basicas e académicas;
+ a avaliagcdo dos programas, assegurados os critérios de exceléncia podera
utilizar indicadores que contemplem a reducao das assimetrias;

* a avaliacdo das propostas dos programas de mestrado devera apontar, de
forma conclusiva se, de fato, o programa em questdo é académico ou
profissional, independentemente da formulacéo original;

* a avaliagdo das propostas de novos programas de natureza aplicada
devera incorporar parametros que incentivem a formacao de parcerias com
o setor extra-académico, contemplando assim a geragéo de tecnologia e de
recursos humanos qualificados voltados para os setores empresariais, de
servigos e das esferas governamentais;

* novos critérios de avaliacdo, s6 deverdo ser utilizados, se divulgados
imediatamente ap0s a conclusdo da avaliacdo anterior (BRASIL, 2010, p.
295).

Assim, essa logica de metas € reproduzida tanto pela universidade, quanto
pelos programas de poés-graduacdo, uma vez que sao avaliados dessa forma. Na
gestdo da universidade, os envolvidos esclarecem que no inicio da gestdo foram
estipuladas metas a serem atingidas, tanto a curto prazo, como metas a longo prazo.

Como exemplo, os entrevistados 2, 3, 4 e 14 trazem que:

[...] nesse momento, 0 que nés tinhamos de objetivo é aumentar a média
dos cursos de pds-graduacgéo, e isso realmente aconteceu, nés passamos
de 3,8 para 4,11, a nota média desses programas. E agora a meta é para a
proxima quadrienal, que vai ser quando a gente tiver saindo da gestao,
aumentar mais essa média e aumentar o nUmero de programas de
doutorado, que a gente tinha poucos. Aumentar o nimero de grupos de
pesquisa e aumentar a producéo cientifica originaria dos programas de pés-
graduacgdo, sao as metas que a gente tem ao longo dessa gestéo.

Da mesma forma, o entrevistado 1, representante da reitoria, afirma que essa
logica € também reproduzida na gestdo da universidade, a qual estimula metas a

serem cumpridas, no entanto nem sempre de maneira tao formal:

Tem muitas (metas), ndo sei 0 quanto que elas estdo formalizadas, porque
0 nosso PDI, que é o Plano de Desenvolvimento Institucional, € muito geral,
ele foi feito na UFPel como escolha por um PDI mais generalista, menos
especializado. Mas assim, a nossa grande meta é qualificar a avaliacdo dos
programas de poés-graduacdo, essa € uma, e isso a gente atingiu muito
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nessa primeira quadrienal que a gente foi avaliado, a gente subiu a nota de
doze programas, s6 um caiu de nota. Entdo, € aumentar o conceito dos
programas existentes; € aumentar o ndmero de doutorados, diminuir o
namero de programa conceito 3, fazer com que quase todos cheguem a
conceito 4 pra poder aumentar o niumero de doutorados; € aumentar o
namero de programas em geral, que isso, especialmente em algumas areas
estratégicas, engenharias € um ponto ébvio. [...] Entdo assim, é criar mais
programas; é criar mais doutorados, ou seja, ter mais programas subindo de
3 para 4 pra poder criar doutorado; é que os programas aumentem de nota
na avaliacdo da CAPES; que os programas formem bons professores e
bons pesquisadores, e ai com isso, com a insercdo de disciplinas num
curriculo mais geralzéo que possa ter formagéo docente também por dentro
da pés-graduacgdo (ENTREVISTADO 1).

A partir da fala do entrevistado 1, percebe-se que a universidade incorpora e
dissemina a ideia presente na goveranca empresarial apresentada por Considine
(2001; 2003), trabalhando essencialmente com metas a serem atingidas. Ainda, a
partir do momento em que uma das metas desta universidade € fazer com que os
programas de pés-graduacdo subam seu conceito na avaliacdo da CAPES, que
prioriza a producdo cientifica, o entrevistado parece expressar a esséncia de uma
|6gica produtivista que se articula diretamente a ideia de empresa, sendo a eficiéncia
medida a partir do desempenho, da producédo. Outra caracteristica importante na
fala do entrevistado 1 refere-se a necessidade de criar programas de pés-graduacao
estratégicos, principalmente na area de engenharia, sendo essa considerada uma
area essencial. No entanto, relacionando com o desenvolvimento regional, fica a
qguestdo: Programas na area de engenharia seriam suficientes para fomentar o
desenvolvimento regional? Ao ter essa area como essencial, o foco da universidade
nao estaria excessivamente voltado “para fora” e muito pouco para as realidades
locais?

Neste cenario, a partir do momento em que 0s préprios agentes centrais para
o desenvolvimento da pos-graduacdo (MEC, CAPES e CNPQ) e a propria
universidade se organizam dessa forma, a légica que fortalece a utilizacdo de metas
para a realizacdo das atividades acaba sendo internalizada nos programas de pos-
graduacdo da universidade, principalmente naqueles considerados de exceléncia ou
gue visam esse patamar. No PPG em Recursos Hidricos, € elaborado um plano de
gestao (técnica empresarial) a cada dois anos. No plano atual, sédo destacados 11
(onze) metas que a gestdo desse programa busca alcancgar, sendo 4 dessas de

curto prazo, 4 de médio prazo e 3 de longo prazo. No entanto, ndo foi possivel obter
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acesso a esse plano de gestdo para visualizar quais critérios essas metas
abordavam.
Ainda, no programa de Biotecnologia, o entrevistado 12 destaca que o

programa sempre trabalhou com metas,

Quando o programa foi criado, nés iniciamos com doutorado, com nota 4 e
a nossa meta era chegar no 5 na avaliagcdo seguinte, nés alcangamos o 5.
No triénio 2007-2009 nés migramos de area, nés éramos avaliados na area
de Ciéncias Agrarias e nds passamos para a recém criada na época, a area
de Biotecnologia. Na area de Biotecnologia as exigéncias sdo muito mais
altas e a nossa meta era conseguir manter o 5 na area de Biotecnologia,
com muito esforco nés conseguimos manter a nota 5. E é claro, no triénio
seguinte nossa meta era alcancar o 6, conseguimos, dai estabelecemos
como meta alcancar a nota 7 e conseguimos. Agora nossa meta € apenas
manter o 7, o que nao é facil (ENTREVISTADO 12).

Complementando, o entrevistado relata que, os integrantes desse PPG
conhecem bem as regras de avaliacdo da CAPES, logo, procuram trabalhar com o
intuito de atingir as metas estabelecidas por essa agéncia, as metas de exceléncia,
os indicadores de exceléncia utilizados por esta na avaliacdo dos PPGs. Sendo
assim, essas metas priorizadas pelo programa referem-se principalmente a
publicacbes em revistas de alto impacto, patentes, visto que na area de
biotecnologia € um negécio bastante valorizado e, a formacdo de mestres e
doutores. Dessa forma, “temos que ter um fluxo grande de alunos para ter ao final
do periodo de avaliagcdo, um numero também grande de alunos formados, mestres e
doutores titulados” (ENTREVISTADO 12).

A fala do entrevistado 12, apresentada acima, vai ao encontro do que
Sguissardi (2006) relatou em seu trabalho, destacando o pensamento de Spagnolo e
Calhau (2002), onde os mesmos frisavam que, a partir do momento em que 0s
indicadores sao ponderados, corre-se o risco de que os docentes e coordenadores
dos PPGs comecem a trabalhar com base nos indicadores que posuem um peso
maior na avaliacéo realizada pela CAPES (como a producéo cientifica), o que nao
necessariamente refletiria em uma melhoria da qualidade de seus programas. Ainda,
0s autores trazem que ha universidades, assim como programas de pos-graduacao,
que parecem ter entendido bem como funciona a avaliagdo dessa agéncia,
fornecendo a CAPES entédo o que ela deseja.

Nesse sentido, o quesito considerado como essencial na avaliacdo da CAPES

by

e priorizado pelos PPG’s, refere-se a producdo académica. Quando questionado
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sobre esse quesito, 0 entrevistado 5 diz que ndo é um problema apenas do Brasil
mas sim um problema mundial e, referindo-se a um pesquisador dos mais produtivos

da universidade, fez a seguinte afirmacéo:

[...] ele teve um ano, foi 2013 ou 2012, que se eu ndo me engano ele
publicou um artigo em periédico internacional a cada 3 dias, publicou.
Entdo, eu ndo consigo ler um artigo a cada 3 dias. Mas enfim, sei la o que
aconteceu, mas ele conseguiu, ndo vou julgar mérito nem nada, até porque
ele faz um trabalho muito relevante. Mas assim, esse caso de produtivismo
€ um problema porque na realidade é uma métrica que os 6rgaos de
fomento nacionais e internacionais estdo usando que a CAPES acaba
usando na regularizacdo dos seus programas que estimula isso a acontecer
(ENTREVISTADO 5).

Ainda, o entrevistado 5 diz que, quando um pesquisador busca recursos
através de algum edital dos érgdos de fomento, o primeiro critério avaliado por estes
€ a producdo académica, isto é, a quantidade de artigos publicados em periddicos é
0 primeiro, e mais importante, item a ser avaliado. Segundo ele, o produtivismo
académico € um problema, pois na realidade refere-se a uma métrica utilizada pelos
orgaos de fomento nacionais e internacionais, e a CAPES passou a utilizar
fortemente na regularizacdo de seus programas, estimulando os pesquisadores a
produzir cada vez mais.

Entretanto, ele esclarece que:

“[...] o produtivismo é uma palavra mal entendida. Ndo é que tu tem que
produzir menos, tem que continuar produzindo igual, mas tem que gerar
menos artigos ruins, quer dizer, tu tem que esperar pra ter coisas mais
sélidas para poder publicar” (Entrevistado 5)

Ainda de acordo com o Entrevistado 5, na logica empregada pela CAPES
hoje, o que vale é a quantidade, isto €, no momento em que o pesquisador possui
um trabalho grande, sélido e relevante, acaba sendo mais vantajoso que este seja
dividido “em outros pequenos e, assim, possa gerar um numero maior de
publicacdes com relevancia muito inferior, uma vez que agora eles estdo todos
separadinhos e alguém vai ter que juntar eles todos” (Entrevistado 5).

Apesar dessas ponderacfes, 0 entrevistado 11 destaca que a producéo é
algo naturalmente colocado nos programas. Segundo ele, os docentes e discentes
entendem que a producdo de ciéncia e tecnologia, no Brasil, é realizada dentro da

pos-graduacéo stricto sensu, entdo € necessario que isso seja encarado de forma
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natural. Da mesma forma ocorre nos outros dois programas de exceléncia. No PPG

em Biotecnologia,

“[...] todos sabem que é necessario publicar, € necessario produzir e
produzir ciéncia de qualidade. Produzir se reflete entdo em artigos
cientificos de qualidade, todos sabem entdo que se isso ndo acontecer eles
saem do sistema, entdo nds temos um grupo bastante produtivo, nés temos
19 do nlcleo permanente, no ano que vem todos terdo bolsas de
produtividade em pesquisa do CNPQ, ou seja, isso € um selo de qualidade
né, de que essa equipe € qualificada” (Entrevistado 12).

Do mesmo modo, no programa de pdés-graduacdo em epidemiologia, 0s
integrantes ndo estdo preocupados com a métrica ou com a nota, pois estes devem
“buscar a perfeicdo, o maximo, buscar o melhor resultado possivel, mas a gente tem
que buscar extrair 0 maximo que a gente tem, a gente ndo pode se contentar com
menos” (Entrevistado 13). Como isso se da de forma natural nestes PPGs ja
consolidados, ndo € necessario que exista uma cobranca constante em relacdo a
producdao, visto que todos entendem que precisam produzir para se manter como um
programa de exceléncia. Entretanto, o entrevistado que representa o PPG em
Odontologia acredita que isso esteja relacionado ao amadurecimento do programa,
que esta com 42 anos. Em casos de programas mais novos “é mais compreensivel
que algumas metas sejam mais rigidas, mais claras, ‘a gente precisa disso e daquilo
sendo néo vai ser possivel dar continuidade no programa’ (Entrevistado 11).

Conforme a conceituacdo do programa vai diminuindo, a forma como a
producdo académica € encarada parece alterar-se também, como pode ser visto na
fala do entrevistado 10, o qual destaca que a producdo académica, da forma como é
imposta pela CAPES, é encarada com criticas pelos docentes do programa.
Segundo o mesmo, no Sistemas de Producdo Agricola Familiar, a producéo
cientifica dentro do programa ndo € uniforme e tem variado a cada ano,
principalmente devido a dificuldade de publicacéo, visto que hoje em dia grande
parte dos periodicos estdo cobrando pela publicacdo. Além disso, destaca que
nesse subgrupo, ao qual o SPAF pertence, dentro da area de Ciéncias Agrarias | da
CAPES, os programas nao sdo caracterizados por apresentarem uma significativa
producao cientifica, entretanto, “nés cumprimos a regra, tanto € que conseguimos
ser conceito 5” (Entrevistado 10).

Complementando, o representante do PPG em Recursos Hidricos, conceito 4

na dltima avaliacdo, relata que ndo é uma questdo de como os docentes encaram
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essa meta de producdo, uma vez que, “manda quem pode e obedece quem tem
juizo”. Ou seja, as metas estdo impostas e precisam ser atingidas, ndo havendo uma
flexibilizacdo. Dessa forma, € preciso se ajustar ao sistema e este te cobra

produtividade,

[...] a CAPES exige que os docentes tenham um determinado nivel de
produtividade e a gente tem que buscar atingi-los. Eu ndo estou dizendo
aqui que o sistema é certo, enfim, eu estou dizendo que o sistema te cobra
produtividade. Em um relatério do Sucupira, o0 que mais te cobra é
produtividade. Ninguém quer saber quantos artigos em congresso tu
apresentou, quantos congressos tu foi, eles querem saber quantos artigos
de relevancia Al e A2, B1 e B2... isso que a CAPES quer saber. Agora, se
isso é certo ou errado, ai eu ndo sei, mas a gente tem que se enquadrar
como a CAPES pede, né (ENTREVISTADO 8) .

Os representantes dos programas, conceituados como 3 ou 4, concordam
com o mencionado acima, ou seja, “se esta correto ou n&o, ndo da pra dizer, mas é
0 que o sistema exige hoje, logo, é preciso se encaixar’ (Entrevistado 6). Nesse
sentido, os entrevistados 6, 7 e 9 frisam a necessidade de seguir as regras do jogo,
0 que acaba envolvendo, dentre outras coisas, um nivel alto de producédo, para que
a nota do programa suba e consequentemente possa oferecer curso de
doutoramento (Entrevistados 6, 7 e 9). Ainda, o entrevistado 6 destaca que, embora
hoje essa producdo seja muito quantitativa, parece que ha um movimento em
direcédo a outra forma de pensar por parte da CAPES, o qual parece privilegiar ndo
a quantidade de artigos, mas sim 0s artigos publicados em bons periodicos.

Dardot e Laval (2016) definem que essa gestdo baseada no desempenho faz
parte de uma espécie de desfuncionalizacao do servi¢o publico e pode-se considerar

como alguns de seus aspectos:

[...]a flexibilizacdo ou supressdo das regras de direito publico as quais os
funcionérios devem sujeitar-se; substituicdo dos concursos por contratos de
direito privado; mobilidade entre servicos e entre setores publico e privado;
e demissdo de funcionarios considerados incompetentes (DARDOT,;
LAVAL, 2016, p.305, grifo do autor).

Neste caminho, os programas de pds-graduacao, utilizam metas quantitativas
para avaliar a renovacao ou nao renovacgédo do credenciamento do docente como
professor permanente do programa. Todos 0s entrevistados concordam que esse
critério € uma exigéncia da CAPES, logo, é necessario que o sigam. Entretanto, nos

programas de exceléncia, uma vez que a ideia da necessidade de produtividade ja
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esta internalizada nos integrantes, “isso se torna algo mais tranquilo e ndo é preciso
haver uma cobranca. Todos sabem que se nao cumprirem as normas, Sserao
descredenciados” (Entrevistado 13). No programa de biotecnologia, inclusive, a
produtividade € um dos critérios utilizados para estabelecer se o docente
permanente estd apto, ou ndo, a receber novos orientandos. No regimento do

programa fica claro que:

[...Jo nimero maximo de alunos que o docente podera orientar sera
proporcional a sua producdo cientifica no dltimo triénio. O calculo da
proporcionalidade sera feito atribuindo pesos as publicacdes (Al x 3; A2 X
2,5, B1x2;B2x 1,5, B3 x 1; B4 x 0,5). O nimero de artigos, multiplicado
pelo peso especifico de cada artigo, gerara o indice de producao cientifica.
O numero de mestrandos x 1, somado ao numero de doutorandos X 2,
gerard a carga de orientacdo. A relacdo publicacdo cientifica/carga de
orientacdo deverd ser igual ou superior a 1 para o docente poder receber
novos orientados. Além de obter uma relagdo publicacdo/carga de
orientacdo superior a 1, para receber novos orientados o docente deve ter
pelo menos 3 producdes cientificas (artigo, patente e livro ou capitulo)
Qualis Blou superior na area de Biotecnologia, no ultimo triénio (UFPEL,
2017)

Ja nos programas em gue essa logica ndo € tdo comum entre os docentes, 0S
critérios de credenciamento e descredenciamento parecem passar por uma
cobranca maior e ocorre com maior frequéncia. No SPAF, o entrevistado 10 destaca
gue o programa utiliza muito os critérios estipulados para o docente manter-se como
professor permanente ou colaborador. Segundo este, para manter-se como docente
permanente, o professor precisa comprovar atuacdo como docente na graduagéo,

na pés-graduacao, responsabilidade por orientacdes e publicaces.

N6s ja tivemos casos de docentes permanentes que perderam essa
condicao e ndo retornaram nem como colaborador. Ja tivemos um caso de
docente que perdeu a condi¢cdo de permanente, ficou colaborador e hoje
retornou a condicdo de permanente porque atendeu os critérios. O
programa tem uma norma, esta normatizado no programa e o docente tem
gue cumprir essa norma (Entrevistado 10).

De todos os programas, apenas o entrevistado do PPG em Recursos Hidricos
afirmou ndo ter critérios para o descredenciamento de docentes ainda, uma vez que
se trata de um programa novo e o objetivo de seus integrantes ndo € descredenciar
ninguém nesse momento: “[...] a gente t& aqui pra crescer todo mundo junto, o
programa, todos os professores juntos e, consequentemente, o centro em que a

gente trabalha na universidade” (Entrevistado 8). Segundo o entrevistado, quando
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esses critérios forem criados, “serdo de acordo com o conceito avaliativo que o
programa encontrar-se, e ai sim, os docentes terdo que atingir pelo menos o minimo
estabelecido para continuar atuando no PPG”.

Um caso interessante ocorre no PPG em Letras. Segundo o entrevistado 7,
nesse PPG os professores tém um critério de descredenciamento de
aproximadamente 160 pontos no quadriénio, considerando que o mesmo € avaliado
como um programa nota 3. Assim, os docentes “acabam encarando a questdo da
producao académica de forma ainda amadora, inexperiente”. Entretanto, em 2017,
por falta de condigdes financeiras para manté-lo, o PPG em Letras, da Universidade
Catdlica de Pelotas, atualmente avaliado pela CAPES com o conceito 5, teria que
ser fechado. Assim, vendo a possibilidade de possuir um programa nessa area, com
uma nota superior ao existente, a atual administracdo da UFPel, juntamente com o0s
responsaveis pelo PPG em Letras desta universidade, passaram a negociar com a
UCPel e com a CAPES, uma possivel mudanca de sede administrativa, passando
entdo a pertencer a UFPel. “Entdo nés temos um mestrado nota 3 na Letras e nos
passaremos a ter um doutorado nota 5, entdo isso € um acréscimo significativo”
(Entrevistado 2). Com a vinda desse PPG para a UFPel, o entrevistado do PPG em
Letras estima que a pontuagcdo necessaria para se manter no programa aumente
para aproximadamente uns 500 pontos, o que provavelmente seja um choque para
os docentes, que deverdo passar a encarar a producdo académica de forma mais
séria. Ainda assim, de acordo com os resultados apresentados hoje, acredita que
alguns professores terdo que ser descredenciados a partir dessa mudanca
(Entrevistado 7).

Outra meta apresentada pela CAPES e institucionalizada nos programas de
pos-graduacdo, refere-se a internacionalizacdo do ensino e da pesquisa. Este
quesito, embora seja muito visado pela CAPES e 6rgaos de fomento, até o presente
momento ndo é considerado um indicador de avaliagao decisivo. Entdo, “a gestdo da
universidade ndo pode ser invasiva aos programas e exigir internacionalizagao, o
que ela pode € estimular a internacionalizacdo, e a gente estimula em todos”
(Entrevistado 1).

Nos trés programas conceituados como de exceléncia na UFPel, varias sao
as acdes que visam atingir a internacionalizacdo: convénios que permitem a vinda
de alunos estrangeiros para 0 programa e a ida de estudantes para o exterior;

cooperacdes com instituicdes internacionais; convénios que permitem a vinda de
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professores visitantes e a ida de docentes para instituicdes estrangeiras; e, parcerias
de pesquisa, principalmente com agéncias que permitam captar fomento
internacional. Além dessas ac¢fes, ho PPG em Biotecnologia, 100% das publicacbes
cientificas sdo realizadas em revistas internacionais. Complementando, o
entrevistado 11 relata que na area de odontologia a ciéncia produzida precisa,

necessariamente, ter relevancia internacional. Isso é necessério porque,

[..]a odontologia nacional tem uma insercdo muito grande
internacionalmente, entdo pra gente ter um programa bem avaliado pela
CAPES, pra gente ter uma ciéncia nacional forte, a gente precisa que ela
seja de renome ou de relevancia internacional (Entrevistado 11).

O entrevistado 11 também frisa que, quando ele fala em relevancia
internacional, necessariamente significa que a producao cientifica do programa deve
ser realizada no idioma inglés. No inicio, isso trouxe algumas limitacdes, visto que
nao era corriqueiro, entretanto, hoje se tornou algo natural, ja esta incorporado as
atividades do programa. Nessa perspectiva, cabe destacar que essa busca por
relevancia internacional acaba desconsiderando questfes locais, que poderiam
alavancar o desenvolvimento do territério. Isto é, nas entrevistas existe uma
sinalizacdo de que cada vez menos séo realizadas pesquisas que visam analisar
problemas de uma determinada regido, ou até mesmo nacionais, pois esses
trabalhos costumam ndo serem aceitos para publicacées internacionais, visto que

trata-se de uma analise muito local.

Entdo, é claro que acaba sendo, eu uso a palavra falha, mas acaba sendo
algo a ser considerado, porque muitas vezes um projeto de pesquisa pode
ter uma relevancia mais local ou etc. Entdo alguns podem encarar isso
como uma dificuldade, ‘pd, gostaria de trabalhar em alguma coisa que
tivesse uma resposta local.’ Isso ndo € desencorajado pelo programa,
trabalhar, por exemplo, com alguma coisa que envolva servico de salde em
Pelotas é relevante, mas talvez tenha dificuldade de publicar isso em um
periodico internacional (ENTREVISTADO 11).

Ja no programa de Epidemiologia, embora a internacionalizacdo esteja muito
presente, quando se trata de producéo cientifica, o entrevistado 13 destaca que o
idioma em que sera publicado o artigo dependera exclusivamente do publico que o

pesquisador pretende conversar.
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Se eu quero conversar com publico internacional, eu vou publicar em inglés.
Se eu quero conversar com publico brasileiro, eu vou publicar em
portugués. Se eu quero conversar com o publico latino americano,
provavelmente eu vou publicar em espanhol. Tudo depende de quem é o
interlocutor do que tu ta fazendo. Isso é importante destacar, ndo é uma
coisa mandatéria do programa, ‘ah, toda produgéo deve serem A, B, C e D’.
N&o, tudo depende com quem tu quer dialogar naquele teu produto, naquele
teu artigo (Entrevistado 13).

A partir do momento em que mudamos a grande area de avaliacdo da CAPES
e saimos dos programas de exceléncia, essa realidade parece ser alterada. Ja no
SPAF, conceito 5 pela CAPES, o coordenador considera que a internacionalizagéo é
uma exigéncia para programas 6 e 7. Ele destaca que o programa néo tem
condicBes de investir em uma politica de internacionalizagdo, ho maximo ocorrem
acOes pontuais de alguns docentes que saem para realizar pds-doutorado no
exterior e estabelecem algum tipo de relagédo enviando algum discente para fazer
estagio doutoral nessas universidades. Segundo o entrevistado 10,

[...] o programa hoje tem pernas para ser 5, entdo assim, nés temos que
preservar e qualificar esse 5. Ndo temos hoje condi¢Bes de atingir isso e
portanto essa caracteristica talvez pro futuro, hoje ndo. Em termos de
proposta da CAPES, eu acho que ela é interessante, porque ela vai
encolher fronteiras, mas as proprias politicas de governo hoje dificultam
esse processo (Entrevistado 10).

O entrevistado 10 relata que, outra questao que dificulta a internacionalizacao
nesse programa, € que as publicacbes sdo, em regra, realizadas em periédicos
nacionais. Segundo ele, isso ocorre, principalmente, devido a proposta do programa,
que vista qualificar o entendimento na area de agricultura familiar. E muito comum
nessa area, a realizacdo de estudos de caso, focado em algum produtor, ou
cooperativa de produtores familiares da regido, e isso ndo costuma ser aceito para
publicacdes em periddicos internacionais, por se tratar de um estudo muito local,

muito especifico. De acordo com o entrevistado 10,

[...] para nds, é essa resposta que nés queremos. NOs temos que dar
resposta ao nosso publico, 0 nosso produtor familiar, ou seja, ndo tem
sentido qualificar pessoas se isso néo tiver respaldo la naquele publico que
€ 0 nosso alvo, que € o agricultor familiar, e desenvolver tecnologias para
ele, entdo isso nos gera algumas dificuldades. [...] essa € uma das razbes
talvez que esse subgrupo tem dificuldades maiores de publicacdo do que
outros grupos, porque 0s nossos trabalhos sdo mais especificos. Nao ha
muito sentido nds fazermos publicacBes em periddicos muitas vezes de
circulagdo internacional e ndo dar uma resposta ao nosso publico que é a
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agricultura familiar. E preferivel, na nossa Otica, dar uma resposta a esse
publico que é o alvo do nosso programa. Claro que temos que atender a
CAPES, sabemos disso, e estamos conseguindo fazer as duas coisas
dentro de um conceito 5, esperamos nao vir pra 4 e nao temos muitas

ilusGes a curto prazo de chegar além disso.

Nos demais programas de pos-graduacao que foram analisados, o0s niveis de
internacionalizacdo estado restritos a parcerias de alguns professores com
docentes/instituicdes internacionais e a vinda de docentes e discentes para o
programa. Entretanto, uma curiosidade, € que nesses programas, a relacao é maior
com paises da América Latina, devido a posicao estratégica em que se encontra a
UFPel. Assim, os entrevistados (Entrevistados 8 e 9) destacaram que costumam
receber alunos do Uruguai, Argentina, Venezuela, Paraguai, entre outros, que, pelo
fato de ter o espanhol como idioma principal, facilita a comunicacéo.

No programa de Recursos Hidricos, o coordenador frisa que, devido ao tempo
de vida do programa, 5 anos, ainda ndo possuem uma politica de
internacionalizacdo, entretanto estdo caminhando para isso e buscam atingi-la em
um futuro préximo. Ja na area de Ciéncias Sociais, no PPG em Sociologia, fora as
acOes mais pontuais comentadas acima, o entrevistado 9 ressalta que, é importante
“‘também ter essa questdo da publicagdo em inglés, em periddicos internacionais,
entretanto a cobranca nessa area ndo parece ser tdo forte como em outras como,
ciéncias sociais aplicadas e exatas”, por exemplo.

[...] ok, isso é importante até pra divulgacdo do nosso trabalho, mas
diferentemente de um trabalho que sai de laboratério, onde sdo nimeros,
sdo dados, o quanto se perde de contetdo, ao passar por exemplo, um
trabalho pro inglés. Muita coisa se perde por conta de contetdo, a forma da

estrutura, da linguagem, mas é uma area de ciéncias humanas, entdo tem
essa discussdo, mas se caminha eu acho pra essa questdo da publicacdo

em inglés, especialmente em inglés (Entrevistado 9).

Além disso, a entrevistada 9 diz que, € preciso lembrar que a Sociologia no
Brasil tem uma ligagdo muito forte com a Franca e esta, por sua vez, tem um certo

problema com o inglés. Complementa relatando que,

[...] os primeiros cursos de sociologia no Brasil sdo fundados pelos
franceses, em Sao Paulo. Entdo a forma estrutural como as graduag¢des em
ciéncias sociais sdo pensadas, elas sao pensadas de uma forma que segue
muito uma sociologia francesa, diferente de uma sociologia norte
americana. Hoje, nas ciéncias sociais, na sociologia, os Estados Unidos
ganham uma certa predominancia, mas ainda acho que a gente é muito
franc6fono, na forma como a gente faz pesquisa, na forma como nés
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ministramos aulas, e como séo estruturados 0s cursos aqui (Entrevistado
9).

No PPGDTSA, conceito 3, embora ainda ndo ocorram muitas agbes de
internacionalizacido, o entrevistado 6 diz que estdo indo nessa diregdo. “Cada vez
mais é estimulado que se publique em outros idiomas, que se tenha projetos de
pesquisa com instituicbes internacionais, € o que se quer’ (Entrevistado 6). O
entrevistado frisa ainda, que considera essa agao muito interessante, pois “vocé sai
do mundo que vocé ta, para ter outras visdes, vOocé cria parcerias, VOcé cria canais
gue o conhecimento pode fluir de uma maneira bem mais interessante”. Com essas
parcerias internacionais, “vocé tem contato com outras formas de fazer a mesma
coisa que vocé estava fazendo, vocé percebe que existem outras formas de fazer e
vocé importa” (Entrevistado 6)

Nessa questdo, a Pro-Reitoria de Pesquisa, Pés-Graduacgdo e Inovacao tem
buscado realizar uma articulacdo bem forte com a Coordenacdo de Relacdes
internacionais da UFPel, para tentar, “dentro dessa légica que a CAPES esta
colocando, de deixar de lado a interacdo sul-sul, achar formas de atender as
demandas da CAPES e continuar jogando o jogo de alguma forma”, embora o
cenario nao seja favoravel (Entrevistado 3).

Nesse ambito, principalmente a partir das metas impostas pelos 06rgaos
governamentais e, atualmente, devido também a uma restricdo muito grande no
aporte de recursos publicos, uma caracteristica que se torna presente nas
universidades, € a concorréncia. Segundo Dardot e Laval (2016), concorréncia é a
palavra-chave dessa nova gestdo publica. Para isso, segundo os autores, além de
construir mercados que sejam 0 mais concorrenciais possivel, deve-se fazer com
que a légica da concorréncia seja internalizada no interior da agcdo publica. No
entanto, segundo Foucault (2008), ao mesmo tempo em que se implanta uma
politica onde a concorréncia possa agir economicamente, é necessario organizar um
quadro politico, no qual o Estado esteja acima, mantendo a ordem. Isso pode ser
percebido quando o entrevistado 12 ressalta que com certeza existe uma
concorréncia entre as universidades, programas e pesquisadores, entretanto essa
concorréncia é determinada ja na avaliagcdo imposta pela CAPES e, posteriormente,
reproduzida por quem faz parte desse campo.

Durante as entrevistas, em um primeiro momento, foi questionado sobre a

existéncia de concorréncia entre as universidades. Nesse sentido, o entrevistado 1,
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atual representante da reitoria dessa universidade, diz que existe muito essa
questdo de concorréncia entre as universidades, no entanto ela sempre existiu, é
algo natural, visto que o mundo cientifico, 0 mundo da pds-graduacédo envolve um
carater mais competitivo. Destaca ainda, um problema na ciéncia brasileira, que
eventualmente “os jogadores sdo os mesmos arbitros do jogo, tu ndo tem um grupo
de &rbitros e um grupo de jogadores” (Entrevistado 1). Assim, o pesquisador que
julga os projetos em um edital, também €& concorrente em outro, entédo, de acordo
com o entrevistado 1, isso possibilita que eventualmente tenha algum tipo de desvio
ético. O entrevistado complementa ainda, que, o cenario atual tem tornado essa
questao mais complicada:

O problema agora, numa fase, que esta totalmente sem recursos, ai sim, ai
€ mais grave, ai € um monte de gente brigando por pouco recurso, é mais
complicado. Mas se aumentar 0s recursos resolve o problema da
competitividade, ndo é a competitividade o problema, o problema é a falta
de recurso no geral.

Um dos representantes da PRPPGI diz que os editais das agéncias de
fomento, que geralmente sdo os responsaveis pelo fomento da pds-graduacao,
apresentam uma restricdo or¢camentaria, ndo tendo sido ofertados atualmente. A
Empresa Brasileira de Inovacéao e Pesquisa — FINEP, que concede financiamentos a
instituicbes de pesquisa e empresas brasileiras, desde 2014 ndo lanca nenhum
edital para universidades. O CNPQ, que era um dos principais financiadores, “nao
teve edital universal em 2015, 2016 e 2017, logo, ndo se tem recursos” (Entrevistado
2). Essa situacédo acaba gerando uma disputa ainda maior entre 0os pesquisadores,

programas e grande areas, como pode ser visto na fala do entrevistado:

Entdo agora nés acabamos de ter, o Unico edital que teve que foi o da
FAPERGS, que é uma disputa entre 0os pesquisadores, entre as areas, € 0
gue se d& pela demanda da &rea e dentro da &rea tem uma disputa muito
significativa (Entrevistado 2).

Em relacdo a FINEP, o entrevistado 14 explica que, nos editais, o PPG e o
nivel deste, passa a ter um peso maior na avaliagdo do projeto, ou seja, consideram
a qualificacdo do programa e dos pesquisadores que estdo envolvidos na proposta.
“Entdo, programas com nivel maior, geralmente, programas com nivel maior levam
mais recursos do que programas com uma qualificacdo menor, isso historicamente
em termos de FINEP” (Entrevistado 14).
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Complementando, o entrevistado 5 salienta que um dos problemas da pos-
graduacdo é a endofagia. Isto é, no sistema vigente, os pesquisadores sédo avaliados
por pares e, no momento em que se tem uma quantidade de recursos bastante
ampla, “é natural que os grandes comam mais, 0S pequenos comam menos, mas
todo mundo come. Agora, se tu tem um ambiente onde a comida t& muito rara, é
natural que o mais forte coma e o mais fraco morra de fome”.

Essa situacdo € tipica do cenario natural e, consequentemente, também
ocorre no campo da pos-graduacéo e da pesquisa, uma vez que, além da reducdo
dos recursos, as pessoas inseridas nesse campo passam a ser avaliadas a partir de
seu desempenho, da sua produtividade.

[...] varias politicas que sé&o definidas, s@o definidas em funcdo das pessoas,
dos nossos pares, e sdo das suas visfes de mundo e, é muito dificil. Nao to
nem fazendo um julgamento aqui muito negativo. Mas é muito dificil a gente
ter uma relacdo de empatia tal, que ache que a sobrevivéncia do outro é
mais importante que a nossa sobrevivéncia, entende? E muito dificil, entdo
isso acaba acontecendo dentro da pés-graduacéo, dentro da pesquisa. No
cenario onde a gente vivia até pouco tempo, onde tinha uma certa
abundancia de recurso, era natural, ai tu pensava, ‘pd, vamos pensar nos
Cursos emergentes, nos que estdo crescendo, vamos pensar nos que nao
tem programas de pés-graduagdo, vamos pensar nesses caras, vamos
fazer editais especificos pra isso’. Basta ter o primeiro corte de recursos,
esse tipo de iniciativa é a primeira que é cortada. E ai, vai ter sempre

z

excelentes motivos pra justificar, mas no fundo é isso, o0s grandes
continuam mandando, é quase instintivo esse processo (Entrevistado 5).

No PPG em Biotecnologia, essa questdo é encarada de forma diferente, isto
€, no ponto de vista do entrevistado 13, o corpo docente do programa ndo esta
preocupado com essa questdo, segundo o mesmo, “tu tem que ta preocupado
contigo, entendesse? Tu nao tem que ficar preocupado com A, ‘0 A fez isso, eu
tenho que bater ele’, ndo, se nédo ai a gente comecga a perder energia”. Entretanto, o
entrevistado 7, do PPG em Letras ressalta que € dificil ndo haver uma comparacéo
com outros programas, uma vez que a avaliacdo parece nao ser equivalente para
todos os programas. Entdo, o “coordenador fica comparando, ‘poxa vida, a nossa
producao foi x, do outro programa foi menos e eles...entende? Nesse sentido’
(Entrevistado 7).

O entrevistado 10 traz uma reflexdo interessante nesse sentido, frisando que
a CAPES é formada por professores e esses professores compdem o corpo docente
dos programas de poOs-graduacéo, logo, sdo os programas de pos-graduacdo que

fazem a CAPES. Entretanto, os professores que, historicamente, compde o0s
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comités sao professores de programas com uma certa forca no Brasil, que sejam
bem avaliados pela CAPES. Com isso, buscam sempre aumentar o grau de
dificuldades cobradas nas avaliagdes, pois se beneficiam disso, ou seja, “quanto
mais eu for exigir em termos de publicacdo internacional, por exemplo, mais eu
favoreco aqueles programas que tém isso” (Entrevistado 10).

Ainda, o entrevistado continua sua explanacéo, ressaltando que a CAPES
realiza a separacdo dos cursos, além dos critérios estabelecidos na avaliacéo, por
recursos. Dessa forma, de 10% a 15% dos programas avaliados pela CAPES,
encontram-se entre os conceitos 6 e 7, os demais estéo distribuidos nos conceitos
gue vao de 3 a 5. Com isso, a concorréncia deve ocorrer entre os programas 4 e 5,
4 porque autoriza a abertura do programa de doutorado e 5 porque € o melhor

conceito possivel antes dos cursos de exceléncia internacional.

Entdo a grande disputa em termos de valores e o maior percentual esta
nesses dois grupos. O conceito 3 € o conceito minimo pra autorizar o
mestrado, mas ndo autoriza o doutorado, entdo a disputa é 4 e 5 Ela se da
aqui dentro também, dentro dos programas de certa maneira, ha disputa
pelo melhor aluno, isso é visivel, talvez os programas ndo assumam isso,
mas ela existe, todo programa quer o melhor aluno, e a maneira de chamar
o0 aluno é também a questao da disponibilidade de bolsas.

Corroborando, o entrevistado 8 afirma que a pds-graduacéo, por si sO, acaba
sendo uma concorréncia, a partir do momento em que sao estipulados indices
quantitativos para avaliar os programas. Ainda, 0s entrevistados destacam que
acaba ocorrendo no interior dos programas, devido a forma como as metas sao
estabelecidas, uma concorréncia interna entre os docentes, 0 que se enquadra
como uma disputa de ego, que no programa de sociologia € chamado de
“pavonisse”, em referéncia ao pavao (Entrevistado 9).

No entanto, com uma visdo mais positiva, ou talvez ingénua, o entrevistado 6,
do programa em Desenvolvimento Territorial, ndo percebe a existéncia de uma
concorréncia na pos-graduagao, segundo este, “os docentes estao fazendo o melhor
trabalho possivel” e, ao analisar os critérios da CAPES, os vé como estimuladores
da cooperacgédo e ndo de uma competicdo. No momento, CoOmo 0 curso € novo, essa
ideia de cooperacao nao esta muito presente ainda, “mas ao longo do tempo, €&
preciso construir internamente esse olhar para os numeros”. Dessa forma, quando

algum docente ndo esta produzindo o suficiente, “ndo é simplesmente tira-lo fora,
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mas sim saber 0 que esta acontecendo e chama-lo para perto, buscando incentivar
e trabalhar em conjunto” (Entrevistado 6).

Nesse ambito, parte-se do pressuposto que o Estado é entendido como um
espaco relacional (BOURDIEU, 2014) e os comités responsaveis por determinar os
crittrios e as metas a serem atingidas pelos PPG’s sdo compostos por
pesquisadores ‘renomados” nas areas, geralmente pertencentes a programas de
exceléncia da CAPES. Esses por sua vez possuem a logica produtivista de forma
internalizada, logo, percebe-se que as metas sdo impostas sem analisar as
realidades distintas presentes nas mais diversas areas. Com isso, essas metas
acabam beneficiando areas consideradas “duras” e as bioldgicas, se mantendo
validas uma vez que estes pesquisadores dao respaldo e as fortalecem. Ainda, as
metas aumentam a cada avaliacdo quadrienal realizada pela CAPES, fazendo com
que a ldégica produtivista (principal critério cobrado por esta) seja expandida no
interior da pos-graduacéo, sem considerar a area em que estd sendo imposta. Ou
seja, todos os programas sdo avaliados sob os mesmos critérios, ndo existe uma
flexibilizacdo dessa meta, uma vez que quem determina as mesmas, esta inserido
nessa logica empresarial e se beneficia destas.

Ainda, percebe-se que, mesmo sendo prejudicados por esse sistema, nao
ocorre uma reflexdo mais profunda e um questionamento sobre essas metas por
parte dos demais pesquisadores, uma vez que o discurso que surge é que as regras
do jogo estdo postas, a eles cabe apenas se encaixar e “jogar” conforme as regras.
Segundo os entrevistados, 0s pesquisadores ndo podem se colocar contra essas
metas, uma vez que isso fara com que 0s mesmos ndo sejam bem avaliados pela
CAPES, diminuindo os recursos financeiros que o programa recebe e podendo,
inclusive, deixar de ser reconhecido pelo MEC.

Outro critério muito discutido e incentivado na avaliacdo quadrienal e que
aparece claramente nas falas dos entrevistados, refere-se a internacionalizacdo do
ensino. Nesse cenario, pesquisas que tenham alcance global que permitam a
publicacdo em periddicos internacionais, com alto fator de impacto, tendem a ser
priorizadas pelos pesquisadores/programas que almejam uma melhor avaliacéo.
Com isso, a légica empregada se distancia cada vez mais da comunidade local e
torna-se dificil pensar em desenvolvimento territorial nesse processo, uma vez que
dentro desse sistema produtivista, ndo seria “vantajoso” para os docentes estudar

questdes locais. Além disso, quando se fala em internacionalizacéo no Brasil, todas
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as manifestacdes apresentadas remetem a ideia de importacdo, de aprender com 0s
outros paises, adquirindo o conhecimento local, se inteirando da cultura e das
maneiras de realizar as atividades em determinados paises, em momento algum
surge como possibilidade o pais utilizar esse critério de internacionalizacdo para
transmitir conhecimento.

Com todas as metas estipuladas para os PPG’s e toda a cobranga que vem
sendo feita, além da caréncia de recursos, a competicdo se tornou algo muito
presente no interior das universidades. E possivel perceber uma disputa ardua entre
universidades, PPG’s e até mesmo entre pesquisadores, na busca por prestigio,
renome e, principalmente, recursos financeiros. No atual cenario, de corte
orcamentario, onde cada vez mais se prioriza a producédo exarcebada, a ideia de
cooperagao entre os pesquisadores e PPG’s acaba sendo esquecida e o
individualismo prevalece. Segundo Considine (2001), a concorréncia liberta os
tomadores de decisdo no Estado de realizarem algumas escolhas racionais,

permitindo que o proprio “mercado” determine os meios para um fim definido.

> Governanga em redes

De acordo com Considine (2001), a Governanca em Redes ainda ndo tem a
forca que os outros dois modelos (processual e empresarial) possuem frente as
organizacfes. Entretanto, segundo o autor, ndo é possivel descartar esse modelo,
pois mesmo que esteja sendo considerado um conceito ainda ndo desenvolvido da
forma ideal e pouco teorizado, a ideia de uma orientacdo de rede € um conceito
muito significativo. Este novo ideal de governanca em rede, portanto, € uma forma
de organizacdo em que os clientes, fornecedores e produtores estéao ligados entre si
como co-produtores (CONSIDINE, 2001). No caso da pos-graduacgdo brasileira, tal
modelo de governanca pode ser identificado a partir do estimulo, por parte do
Estado, a integracdo entre agéncias de fomento, instituicbes nacionais e
internacionais (internacionalizacdo do ensino), publicas e privadas, aos programas
de pos-graduacéo.

No ultimo Plano Nacional da Pds-Graduagdo, com vigéncia do ano de 2011

ate 2020, criticas ja aparecem no sentido do ensino nas universidades brasileiras
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apresentar-se de forma muito compartimentado, especializado, o que vem de
encontro ao movimento internacional que defende uma maior interdisciplinaridade e
flexibilidade curricular. Mesmo com o avanco da pesquisa e 0 desenvolvimento da
pos-graduacdo nos ultimos anos, as universidades brasileiras ainda encontram-se
em posicdo desfavoravel no ranking internacional, tendo a Universidade de Sé&o
Paulo — USP a melhor posicdo das universidades brasileiras, ocupando a 72°
(septuagésima segunda) posicdo em comparacdo a universidades internacionais
(BRASIL, 2011).

Nesse mesmo plano, € destacada a importancia de se modernizar a
educacdo superior, fazendo com que esta atenda as necessidades do setor
produtivo. Ou seja, formar pessoas altamente qualificadas para atender as
necessidades das empresas. No entanto, segundo este, a estrutura de
regulamentagao profissional, na qual os interesses corporativos acabam
prejudicando o reconhecimento de formagdes inovadoras e, o fato dos diplomas
apresentarem importancia maior que a prépria competéncia, acaba dificultando essa
modernizacdo da educacdo superior, incluindo a pos-graduacdo (BRASIL, 2011).
Dessa forma, segundo o PNPG, mesmo que a demanda por profissionais bem
formados tenha aumentado no Brasil, 0 nimero de mestres e doutores que sao
contratados por empresas para realizar trabalhos de pesquisa e desenvolvimento,
ainda é extremamente reduzido. Buscando alterar essa situacdo, a formacdo de
redes tém-se tornado frequentes e tendem a se constituir em modelos apropriados
para enfrentar os novos desafios (BRASIL, 2011). Dessa forma, “trata-se de
privilegiar o trabalho transdisciplinar, em redes ndo hierarquicas de equipes com
diferentes competéncias e formacbes, e que trabalham de forma temporaria e
menos institucionalizada, em ambientes académicos e empresariais” (BRASIL, 2011,
p. 192).

Diante desse cenario, no PNPG, séo propostos alguns desafios para garantir
a articulacéo entre a academia e o mundo empresarial, dentre os quais, alguns sao

destacados a seguir:

(iii) estimular e promover a absor¢éo de mestres e doutores por empresas;

(v) ampliar substancialmente a pés-graduacdo brasileira com énfase nas
areas tecnoldgicas e engenharias, as quais podem contribuir de maneira
estratégica para o desenvolvimento de setores como, por exemplo, energia,
telecomunicacfes, automotivo, petroquimico e quimico, farmacéutico,
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odontoldgico e médico-hospitalar, siderdrgico, aeronautico,
eletrodomésticos, agronegdcio, alimentos e téxtil, dentre outros;

(vi) estimular, na pos-graduacdo uma agenda de formacéo de talentos para
apoiar os processos de inovacdo no parque industrial do pais, observando-
se as tendéncias futuras, de maneira a fortalecer as habilidades e
competéncias dinamizadoras da competitividade global;

(vii) apoiar iniciativas nos programas de pds-graduacdo que contemplem
uma melhor integracdo entre universidades, governo e empresas, por meio
da construcdo de redes de producdo de conhecimento, baseadas na
interdisciplinaridade, na aplicabilidade e na responsabilidade social do
conhecimento, com politicas indutoras para a pesquisa em tecnologias
sociais e vinculadas a preocupacdo com a sustentabilidade (BRASIL, 2011,
p. 193).

Segundo Considine (2001), os responséaveis pela gestdo do Estado, nessa
forma de governanca, estdo atentos aos meios disponiveis para ganhar a
cooperacao de outros, apresentam-se interessados na construcdo de confianca e
mais provavel que veja o éxito como resultado de uma acgédo conjunta. Nesse caso,
em vez de fixos limites organizacionais e fungbes, o sistema promove uma nova
racionalidade baseada na criacdo de uma cultura organizacional compartilhada.

Quando essa questdo foi levada aos entrevistados, 0os que representam a
gestdo da universidade se mostram muito interessados em realizar aliangas com o
setor produtivo, fortalecer a ligacédo da universidade com empresas, como pode ser
visto na fala do entrevistado 4, que diz que a atual gestdo tem trabalhado o méaximo
possivel para tentar aproximar esses setores (académico e produtivo). No entanto, o
entrevistado ressalta que, no Brasil, as legislacdes vigentes ainda ndo permitem tais
aproximagodes. Apesar dessa ponderagdo, no ano de 2016, entra em vigor a Lei da
Inovagdo (Lei 13.243) que busca deixar a relacdo entre os setores publicos e
privados de forma mais clara. Ela visa também, a “promog¢do da cooperacdo e
interacdo entre 0s entes publicos, entre os setores publico e privado e entre
empresas” (BRASIL, 2016, p.1). Mesmo assim, na visdo do entrevistado 4, a maioria
das instrucdes presentes nesse marco legal ainda ndo estdo regulamentadas, o que
faz com que ndo exista ainda uma politica de inovacao tecnolégica que permita as
universidades uma relagcdo aberta com as empresas. O entrevistado 4 traz a

seguinte pergunta: o que a universidade tem mais proximo dessa relacéo hoje?

Alguns pesquisadores, até independente de programas de pds-graduacéo,
mas geralmente estdo vinculados a programas, acabam desenvolvendo
projetos de pesquisa em conjunto com empresas que, Nnao necessariamente
abordam recursos, mas investem. Daqui a pouco deslocam um funcionario
da empresa pra trabalhar dentro da universidade, que vai acabar fazendo
uma pés-graduacdo ou algo desse tipo, entdo o investimento de recurso
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ainda € muito pequeno pra nés, embora seja talvez uma das coisas mais
desejaveis que a gente precisa por que a falta de recurso publico pra
pesquisa vai fazer com que a gente necessite de recurso privado. Nao
adianta, isso ta acontecendo no mundo inteiro, ndo € nem uma questado
simplesmente politica do pais né, é uma questdo de quem tem realmente
gue investir em pesquisa é quem vai usar essa pesquisa, entdo ainda é
uma necessidade nossa de tentar buscar cada vez mais aproximar as
parcerias com as empresas pra tentar fazer com que o recurso
também, de empresas, entre na universidade pra fazer pesquisa. Ta
saindo agora um decreto, até a gente tem um rascunho, um decreto que vai
regulamentar o marco legal de Ciéncia e Tecnologia e ja deixa as
possibilidades bem maiores, entdo eu vou poder ter, até inclusive
professores, mesmo em dedicagdo exclusiva, trabalhando dentro de
empresas até 8h semanais. Tem uma possibilidade maior da gente ta em
parceria muito mais proxima, uma vinculagcdo muito mais sadia, sem
problema legal. E bem provavel que nos proximos anos a gente tenha boa
parcela de interacdo com empresas, é isso que a gente busca
(ENTREVISTADO 4, grifos da autora).

A partir da fala do entrevistado 4, é possivel visualizar que as universidades
estdo “submissas” a ideia de empresa, como um elemento central no mundo
contemporaneo (SOLE, 2004; 2008) e ao status quo. Ao dizer que gquem precisa
investir em ciéncia € quem realmente vai utiliza-la (as empresas), o entrevistado traz
a concepcao de que ciéncia esta se tornando apenas parcerias com as empresas.
Como as regras estado impostas e, para incentivar essa relagéo, o aporte de recursos
publicos esta cada vez menor, quem esta inserido nesse campo adota esse discurso
de eficiéncia e da empresa como solucao, e acabam se conformando e acreditando
gue nada podem fazer para alterar a situacdo. Na verdade, muitos ndo percebem a
situacdo, uma vez que o discurso da centralidade da empresa ja esta internalizado.
Logo, as pesquisas realizadas no interior das universidades cada vez mais priorizam
assuntos de interesse global, que sejam de interesse dos investidores, que tragam
recursos financeiros ou, no minimo, reconhecimento internacional. Com isso, a ideia
de estudar problemas locais, que auxiliem no desenvolvimento da regido, em grande
parte das areas, esta se tornando pouco incentivada. Entretanto, esse argumento
tem um grande problema: as empresas estdo inseridas nessa realidade local,
regional; no momento em que 0s pesquisadores ndo constroem conhecimento sobre
essa realidade, ndo buscam uma compreensao aprofundada sobre esta, articulando-
a a contextos globais, qual seria a importancia de um pesquisador para uma
empresa?

O entrevistado 5, corroborando com o que foi explanado acima, relata que
existem poucas parcerias entre a universidade e o setor produtivo, muito menos do

que deveria ocorrer, em seu ponto de vista. Segundo 0 mesmo, existem algumas
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aliancas formadas, algumas parcerias que ocorrem de maneira ainda informal,
muitas vezes inclusive de maneira ilegal, mas a administracéo da universidade sabe
gue acontece. O entrevistado 5, representante da gestao anterior da UFPel, salienta

ainda que,

[...] as parcerias formais mesmo, elas comecaram a aparecer justamente
dentro da nossa gestdo, dentro da CIT, a gente comecou a estimular mais
0s pesquisadores a formalizar essas coisas, até porque com essa loucura
gue a gente ta vivendo dos 6rgédos de controle, do MP, o pesquisador ta
fazendo tudo certo, com a melhor das intencdes e vai acabar até preso, seu
patriménio pessoal em jogo sem nenhuma ma vontade, mas por
inexperiéncia e tal. Mas ent&o alguns casos comec¢aram a ser regularizados,
isso s6 aconteceu mais na nossa gestdo, mas ainda é muito pouco em
termo de pesquisa, tem alguma coisa na Agronomia, alguma coisa na
veterinaria, alguma outra coisa pingada aqui ou ali (ENTREVISTADO 5).

Neste sentido, o entrevistado 1 concorda com os entrevistados mencionados
acima, considerando extremamente viavel essa aproximacgao entre as universidades
e 0 setor produtivo (empresas e outras instituicdes), no entanto devem ter regras
bem definidas antes de estabelecer esse tipo de parceria. Ele ainda destaca que
existem varias formas de estabelecer essa parceria, como pode ser visto em sua

fala, apresentada a seguir:

Tem empresa que pode sugerir formacéo de pds-graduacgdo especifica pra
atender demandas de mercado dela, ou de areas. A Petrobras pode
financiar um programa de pés-graduacéo pra formar gente pra trabalhar na
Petrobras, ndo tem problema nenhum, pode fazer um mestrado profissional
pra qualificar seus trabalhadores. Qual o problema disso? N&o tem
absolutamente nada. Hoje em dia existem leis melhores pra lidar com a
coisa de inovacdo, de patente, de transferéncia de tecnologia, que era o
medo que se tinha. Entdo daqui a pouco a empresa vai, ai depois a patente
¢ de quem? E do pesquisador? A universidade n&o fica com nada? Ent&o
hoje em dia ja tem modelos, a propria UFPel tem modelo. ‘Ah, se tu
depositar uma patente e tiver depois lucros vindo dai, x% é da universidade,
x% é da unidade de origem, x% é do pesquisador.” Entdo hoje tem regras.
Entdo assim, eu vejo com bons olhos parcerias com a iniciativa privada
desde que respeitadas regras rigidas de gratuidade de universidade, de
respeito ao principio publico, etc. Nenhuma restricdo (ENTREVISTADO 1).

No entanto, o entrevistado 1 esclarece que essa o tema do “envolvimento da
iniciativa privada na vida da universidade é um tema muito mal tratado no Brasil”.
Ainda, segundo o entrevistado 1, essa questdo tem criticas que partem de dois
extremos. Primeiramente entdo, existe uma Vvisdo que acredita que essa

7 7

aproximagcdo € de interesse apenas das empresas, isto é, “os criticos que
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apresentam essa visdo, acreditam que a empresa acaba sugando da universidade, a
preco barato, tudo que ela precisa”. Um segundo ponto de vista, € de um grupo da
universidade que “ideologicamente acredita que a empresa € do mal’, logo, a
universidade ndo pode colaborar com estas. Mas na verdade, de acordo com o
entrevistado, existe um imenso meio termo entre esses dois extremos, da empresa
gue realmente quer tirar vantagem da universidade e da ideologia que impede que
exista essa conversa com as empresas (Entrevistado 1). Devido a todas essas
dificuldades, a UFPel apresenta algumas experiéncias de colaboracbes com
empresas, mas essencialmente colaboragfes pontuais de alguns pesquisadores,
isto €, nenhuma parceria formal dos programas no geral.

E possivel perceber que, areas de ciéncias exatas e programas de exceléncia
da CAPES ja possuem uma Visdo mais aberta para esse tipo de cooperacao. No
programa de odontologia, por exemplo, existe uma aproximagao muito forte com as
empresas, principalmente na area de materiais odontoldgicos desenvolvidos neste

PPG, que atua de forma muito préxima a industria (Entrevistado 11).

Entdo sim, a gente tem contato com empresas, existem produtos no
mercado odontolégico nacional que foram desenvolvidos no laboratério do
programa, existem patentes nacionais e internacionais registradas por
pesquisadores do programa, e também existe uma proximidade sim com o
setor produtivo (ENTREVISTADO 11).

Conforme o entrevistado, a maior parte dessas interacdes ocorreram a partir
da captacdo de fomento conjunto, ou seja, através de editais nacionais que
priorizavam exatamente a cooperacdo entre inddstria e academia, nos quais o

programa acabou sendo contemplado. Logo,

[...] esses editais previam que o projeto a ser desenvolvido, ele
desenvolveria produtos ou técnicas que seriam depois colocadas no
mercado. A contra partida da empresa € financeira, mas nao
necessariamente de recurso pra uso nosso direto, entdo poderia ser a
compra de um equipamento, poderia ser contratar um profissional que iria
desenvolver o projeto dentro da empresa. E como existe uma parte de
dinheiro publico, esse recurso sim poderia ser utilizado em compra de
equipamentos, em alguma reforma. Entdo sim, nesses editais especificos
houve sempre um aporte financeiro publico e das empresas
(ENTREVISTADO 11).
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No programa de biotecnologia, existem iniciativas individuais por parte dos
docentes, isto é, ndo é uma alianca feita pela coordenacdo do programa. No
entanto, o programa estimula essas aliancas pois a area de biotecnologia estimula,
valoriza e até cobra a interacdo com empresas (Entrevistado 12). Segundo este
entrevistado, a cooperacdo € uma via de mao dupla, visto que, muitas vezes 0s
trabalhos que iniciam por parte dos pesquisadores do programa despertam o
interesse de empresas e, em alguns casos, as empresas levam suas demandas até
o PPG e estes procuram alinhar seus projetos para entédo, atender essas demandas.
A contrapartida nesse PPG ocorre de diferentes formas, mas, segundo o
entrevistado 12, ultimamente tem prevalecido a doagdo de material, a
disponibilizacdo de amostras para os estudos, uma vez que o aporte financeiro
ainda é reduzido e, no seu ponto de vista, deveria ser muito maior. O entrevistado
ressalta que, espera que em um futuro préximo, se consiga mais recursos
financeiros do setor produtivo.

Nos demais programas de pés-graduacdo analisados essa aproximacao com
empresas, com o setor produtivo, ndo ocorre. O entrevistado 6, do PPGDTSA,
considera possivel a existéncia dessa cooperacdo, no entanto traz algumas

ressalvas:

[...] a relagcdo da iniciativa privada com a universidade é uma relacdo de
amor e ddio. Na mesma medida que a iniciativa privada deseja integracéao,
ao mesmo tempo ela te esconde muita coisa, ela ndo abre muita coisa,
entdo ela quer, mas, entdo é uma relacdo meio dura. E a iniciativa privada e
a transferéncia de fundos também é problematico, mas eu nao vejo Gbices
de se fazer isso, mas por enquanto nés ndo temos, ndo que eu conhega,
aqui no programa (ENTREVISTADO 6).

No PPG em Sociologia, essa relagcéo entre universidade e empresa, inclusive,
€ mal vista por seus integrantes, uma vez que o dinheiro privado acaba sendo um
mito na area de ciéncias sociais, mais especificamente, na sociologia.

Ademais, no decorrer da pesquisa, dentro dessa categoria surgiram outras
caracteristicas de cooperacdo, além da realizada com o setor produtivo.
Principalmente nesse periodo especifico que o pais estd inserido, de restricdo
orcamentéria, os representantes da PRPPGI estdo apostando em solugbes que
busquem a cooperacdo entre as universidades, 0s programas e 0S proprios
docentes integrantes desses. Uma primeira observacado que esses representantes

fizeram foi que, a UFPel estando localizada entre o Instituto Federal Sul-
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Riograndense — IFSul e a Universidade Federal do Rio Grande — FURG, néo seria
necessario essas trés instituicbes de ensino superior possuirem 0S Mesmos

equipamentos de ponta, utilizados para as pesquisas. Dessa forma,

[...] o que a gente ta tentando ver, sdo os equipamentos que eles tém 14 e
0S equipamentos que a gente tém aqui, pra ndo ter replicacdo, porque as
vezes eles tém, por exemplo, um microscopio eletrénico super avancado la
e nés ndo temos necessidade de comprar um aqui. E mais facil, mais
pratico a gente pagar horas pro pesquisador ta utilizando la do que ter um
equipamento desse custo. Entdo nessa perspectiva de crise, a ideia é
otimizar os recursos que a gente tem pra poder melhorarmos a
infraestrutura de pesquisa (ENTREVISTADO 2; 3).

Esse tipo de cooperacdo ndo ocorre somente nos momentos de crise.
Conforme o entrevistado 5, essa iniciativa de aliancas entre universidades é muito
comum, e, inclusive, alguns érgaos que financiam as pesquisas tém editais que sédo
especificos para esse tipo de cooperacdo mesmo. No entanto, essas aliancas
partem muito mais da iniciativa dos pesquisadores, uma vez que nao existe
claramente uma estratégia institucional para tracar esses objetivos de cooperacao.
Dessa forma, ndo é algo institucionalizado nas universidades ainda, mas, devido a
iniciativas dos pesquisadores, que eventualmente utilizam as relacdes de parceria,
de colaboracdo que ja haviam sido estabelecidas com outros pesquisadores ao
redor do mundo, principalmente do periodo de realizacdo do doutorado e pos-
doutorado destes, acabam ocorrendo e esses passam a captar recurso externo de
forma coletiva (Entrevistado 5).

Dentro dos programas estudados, essa parceria entre PPGs, tanto com os da
UFPel, quanto com outras instituicdes, estdo comecando a ser considerados pelos
pesquisadores. Em alguns programas, principalmente os que sao conceito 6 e 7,
essa ideia ja esta mais fortalecida, entretanto, mesmo nesses, essa também € uma
caracteristica mais pontual dos pesquisadores, ndo necessariamente do PPG ou da
UFPel. No programa de Biotecnologia, segundo o entrevistado 12, os pesquisadores
procuram trabalhar em cooperacéo, que € a melhor forma de se conseguir avancar,
atraves de colaboracdes, cooperacdes com outras instituicoes.

Na semana em que a entrevista foi realizada, o entrevistado estava
consolidando mais um projeto com essa caracteristica de cooperagcdo entre

instituicdes, como pode ser visto em sua fala:
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[...] ndés tivemos um projeto aprovado com uma agéncia de fomento
britnica, com uma cooperacdo que nés temos com a universidade que eu
fiz o doutorado na Inglaterra. Entédo esse é um exemplo de um beneficio que
a gente tem, da possibilidade de conseguir recursos e conseguir também
realizar projetos de maior vulto, projetos de maior impacto, nés temos
cooperacdo com diversas instituicbes, tanto a nivel estadual, nacional e
internacional. Entdo é fundamental ter essas coopera¢cdes com outros
programas, com outros pesquisadores, com outras instituicdes.

No programa de Epidemiologia, existem algumas parcerias formalizadas do
PPG com outras instituicbes. Por exemplo, o entrevistado 13 destaca que o
programa participa de varias redes, apresentando colabora¢do com a Universidade
de Bristow e com a University College London, no exterior e, no Brasil as principais
cooperacdes deste programa sdo feitas com a Universidade de Sao Paulo — USP e
com a Universidade do Maranhdo. Entretanto, quando se trata de colaboracéo entre
os PPGS, o mesmo destaca que formalmente ndo ocorrem essas parcerias, 0
maximo que ocorre é algum pesquisador de outro PPG ser também docente do PPG
em Epidemiologia, mas ndo apresentam nenhuma colaboracdo formal. O terceiro
programa de exceléncia da UFPel, o PPG em Odontologia, diz apostar nessa
questdo, dessa forma apresentam diversos projetos de cooperacdo académica e
cientifica, com instituicbes regionais, nacionais e internacionais (Entrevistado 11). No
entanto, na maioria das vezes, continuam sendo acfes pontuais dos pesquisadores,
e, também n&o ocorrem com outros PPGs da UFPel.

Essa ideia de rede, de aliangas internas e externas, se apresenta como algo
novo para os demais programas, algo que estédo iniciando a fazer. No PPG em
Letras, conforme o entrevistado 7, da criacdo do programa até o ultimo relatorio
emitido pela CAPES, ndo ocorreram parcerias de forma efetiva, e, a partir de agora
esta sendo cobrado e o PPG passou a buscar atitudes que venham a sanar tal
deficiéncia. O entrevistado 10, representante do PPG SPAF, diz que agora, esta
sendo proposto uma parceria com a UNIPAMPA, a partir de um programa MINTER —
Mestrado Interinstitucional, que apresenta dentro da CAPES a fungcdo de
desenvolver a pos-graduacao em outra instituicdo que ndo apresenta pés-graduacéo

consolidada.

[...] entdo tem um grupo dentro do PPG SPAF propondo um MINTER com a
UNIPAMPA, pra desenvolver pés-graduacao la na UNIPAMPA na area de
Ciéncias Agrérias |. Entdo o projeto esta aprovado no PPG SPAF e sera
submetido a CAPES, se for aprovado, isso é mais um ponto favoravel ao
programa que ¢é albergar um programa MINTER. E uma turma especifica,
forma uma Unica turma e o programa se extingue. Os docentes sédo daqui,
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vao ministrar aulas na outra instituicdo, num programa que tem que ser
também aprovado la, e com coorientacdo de docentes de la. O objetivo é
formar, ou treinar, docentes de |4 para criar depois, futuramente, programas
de pés-graduacao (ENTREVISTADO 10).

Ainda, nos demais Programas de POs-Graduacdo analisados, o que ocorre
em termos de rede é: a vinda de professores visitantes para o PPG; a ida de
discentes para cursar alguma disciplina em outro PPG ou Universidade; e,
eventualmente, a realizacdo de pesquisas em parceria, com mais de um docente do
PPG ou com relacbes destes pesquisadores, estabelecidas anteriormente
(Entrevistados 6; 8; 9; 10). Dessa forma, percebe-se que essa caracteristica, embora
muito incentivada pela CAPES, ainda ndo tem muita forga dentro dos PPGs da
universidade, a ideia ainda ndo esta internalizada em seus componentes, fazendo
com que ela ocorre de maneira principiante na maioria das vezes.

Nessa categoria, compreende-se que a governanca em redes, embora seja
uma discussdo mais recente, quando comparada com as demais, estd sendo bem
enfatizada no interior das universidades e, consequentemente dos programas de
pos-graduacdo. Enquanto a governanca empresarial dissemina a légica empresarial
nos processos de organizagao interna dos PPG’s, a governanga em redes acaba
fortalecendo esse processo, extrapolando a légica empresarial para além dos
PPG’s, principalmente a partir da internacionalizagao, critério que passou a ser
exigido pela CAPES. Segundo Considine (2001), os defensores desse tipo de
governancga utilizam termos como “parceria estratégica” e “gestdo conjunta”, que
seria a solucdo para sanar dificuldades, passando a focar a atencao sobre as reais
necessidades dos “clientes”. Nesse sentido, no decorrer da categoria tornou-se claro
0 incentivo que os tomadores de decisdo no interior do Estado, principalmente a
partir dos 6rgdos de referéncia para a pés-graduacao (CAPES, MEC e CNPQ),
oferecem para parcerias entre os PPG’s/universidades e a iniciativa privada,
buscando, principalmente, o aporte financeiro para o desenvolvimento de pesquisas.
Logo, os pesquisadores passam a estudar e desenvolver métodos/técnicas que
atendam aos interesses dessas empresas e, isso ocorre de duas maneiras distintas:
a empresa vai até esses programas e apresenta seus interesses e/ou 0s programas,
ja tendo uma certa ideia de quais seriam 0s interesses, desenvolvem pesquisas
nessas tematicas e procuram as empresas, buscando uma parceria. Nesse sentido,

quem exerceria poder sobre os estudos desenvolvidos? A universidade, que
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desenvolveu, dentro de um ambiente publico, com recursos humanos publicos, ou
as empresas que financiam? Essa questdo é muito mais corriqueira em areas
exatas, assim como da saude, nas quais 0s programas desenvolvem pesquisas que
irdo resultar em produtos para o setor produtivo, desenvolvendo entdo as chamadas
patentes. Essa caracteristica (criagdo de patentes) da universidade vem sendo muito
valorizada, transformando essa em uma organizagdo produtora, que busca
desenvolver produtos “Uteis” e que tragam retorno financeiro.

Ainda, outra caracteristica que vem sendo “cobrada”’ pela CAPES é a
cooperacao entre os PPG’s, buscando desenvolver pesquisas em parceria,
buscando driblar a falta de recursos e as dificuldades burocraticas. Embora os
PPG’s dessa universidade ainda nado tenham internalizado essa ideia de
cooperacdo, apresentando apenas algumas acdes pontuais de determinados
pesquisadores, a universidade ja incorporou essa ideia para “sobreviver” perante a
perspectiva de crise, vivenciada atualmente, e passou a buscar a otimizagdo dos
recursos através da adocgao da ideia de equipamentos de uso comum para os PPG’s
e, inclusive, para universidades da regido. Considine e Lewis (2003), ao analisar
essas formas de governanca, consideram a governanca em rede como uma
alternativa ao modelo empresarial, indicando que este modelo considerado central
pode ser sujeito a contramedidas importantes. Entretanto, no caso da pés-
graduacéo brasileira e, mais especificamente na UFPel, percebe-se que esta ndo se
apresenta como uma alternativa ao modelo empresarial, mas sim como uma
“ferramenta” para ultrapassar os limites internos aos PPG'’s, fortalecendo essa logica

para além desses.

> Um futuro para a pos-graduacdo brasileira

No final das entrevistas, foi questionado aos entrevistados qual o futuro que
eles viam para a pos-graduacao brasileira, assim como se 0s mesmos consideravam
dificil realizar pesquisa no Brasil.

Dos 14 entrevistados, 13 se mostram pessimistas em relacdo ao futuro da
poés-graduacdo brasileira. Estes destacam que, o andamento da pos-graduacao

brasileira depende, essencialmente, da I6gica que 0 governo enxerga esse campo,
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isto é, da concepc¢do e do papel da universidade que o Estado possui. Entéo,
especialmente no segundo governo Lula, a I6gica que era empregada era a do Brasil
ser um “player global” (Entrevistado 2), e ser um player global significava também ter
uma grande influéncia nos paises vizinhos. Dessa forma, de acordo com o
entrevistado 2, havia um processo de internacionalizacdo da pos-graduacao, onde
buscava-se atrair esses paises periféricos, para tornar-se um centro de informacéo.
No entanto, no atual governo, essa légica foi abandonada, ou no minimo, muito
desconsiderada e passa-se a adotar um ldgica diferente, isto €, o objetivo volta a ser
“‘mandar as pessoas pro primeiro mundo, para poder aprender la e retornar pra ca”
(Entrevistado 2). Isto é, retrocede a um pensamento que tira o Brasil desse
protagonismo global e joga huma ldgica de dependéncia dos paises desenvolvidos.
Dessa forma, o Brasil volta a ser incentivado a importar tecnologia ao invés de
desenvolver sua prépria, porque devido as politicas publicas que séo
implementadas, ndo € capaz de desenvolver tecnologia suficiente (Entrevistado 10).

Eu vou te dar um exemplo da atividade econémica europeia e da realidade
dos ultimos 5 ou 6 anos desses paises: 0s paises que quebraram, todos,
foram aqueles que nédo tinham tecnologia desenvolvida e, os paises que
mais enrigueceram, que na comunidade da economia europeia foi a
Alemanha, é o que mais vende tecnologia. O pais que ndo gera tecnhologia
ndo enriquece, ndo divide renda, ndo evolui, ndo da um passo pra frente.
Os paises compradores de tecnologia ddo um passo atras. O Brasil é um
pais que compra tecnologia, entdo nds precisamos desenvolver isso e a
maneira de desenvolver é ter massa critica pra isso (ENTREVISTADO 10).

No atual cenario entdo, conforme o entrevistado 2, a l6gica de governo é uma
l6gica subserviente, € uma logica de pais periférico, tanto € que o Brasil virou um
“nanico em termos globais novamente e acho que isso traduz as politicas publicas
que tem”, tendo hoje, uma “politica que é toda pensada em cercear processos de
desenvolvimento de tudo que for publico”, por exemplo, a pesquisa e pés-graduacao
que, hoje apresenta um papel secundario (Entrevistado 2). A logica presente no pais
€, essencialmente, a de importar tecnologia de paises desenvolvidos, importar
conhecimento e aplicar em nossa realidade, deixando de investir em producgao
propria. Complementando, o entrevistado 3 ressalta que, essa ndo € uma Visao
apenas dos integrantes da PRPPGI, uma vez que, agentes internacionais tem feito
manifestagbes frequentes, nas quais criticam as decisfes politicas em relacdo a

politica de pesquisa e poés-graduacao no Brasil.
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Frente a essa situacado que a pés-graduacdo brasileira esti enfrentando, os
entrevistados apostam na criatividade, na forca e na capacidade de resiliéncia dos
pesquisadores, uma vez que, s6 essas atitudes poderdo fazer a pos-graduacao
resistir a essa crise instaurada no pais. Nesse sentido, o entrevistado 3 diz que,
quando a atual gestdo assumiu a UFPel, em janeiro de 2017, ja estava ciente do
cenario que iriam enfrentar, no entanto ndo consideraram que as mudancas fossem
ocorrer de forma tado rapida, mas frente ao corte de gastos, o que resta a fazer é

buscar solucdes criativas e ndo econémicas. Corroborando, o entrevistado 5 diz que,

[...] a Gnica chaminha de esperanca que eu tenho nesse processo é na
resisténcia dos pesquisadores, que eles percebam que precisam lutar pra
manter a pesquisa viva e a pés-graduacdo viva e que consigam ter um
pouco mais de resiliéncia pra suportar essas dificuldades que estdo
comecgando, que estdo por vir e ai, talvez, quem sabe, daqui a alguns anos,
superar essa crise.

Com isso, as éareas que mais sofrem com a atual situacdo (falta de
investimentos, cobranca cada vez maior, metas demasiadamente elevadas, marcos
regulatorios exaustivos), na opinido do entrevistado 5, devem se manter resistentes
e desenvolver a criatividade para superar a suposta crise. De forma a acrescentar, 0
entrevistado 14 frisa que, a médio e curto prazo, o futuro da pdés-graduacdo
brasileira sera desastroso para todos, no entanto, ser4 muito pior, tera muito mais
impacto negativo na area de ciéncias humanas. Segundo o0 mesmo, estao retirando
0S recursos e, retirando os recursos justamente daquelas areas que, historicamente
ja eram penalizadas. Dentro da l6gica empresarial que presenciamos, a area de
ciéncias humanas acaba sendo vista pelos tomadores de decisédo no interior do
Estado, como uma area que nao traz retorno financeiro, logo, a concepcao que se
tem é gue estas ndo seriam necessariamente Uteis economicamente, logo, deixam

de ser prioridade para investimentos.

[...] eu acho que, justamente numa das areas que a gente ta precisando de
bastante conscientizagdo, bastante atendimento, é justamente uma das que
ta sendo mais impactada em todos os niveis, da pés-graduacdo ao ensino
fundamental. As areas duras sofrem pela necessidade de grandes aportes
de recursos pra compra de equipamentos porque tem a competitividade
com o exterior [...]. Se a gente quer ter independéncia econdmica, se a
gente quer ter independéncia cultural, se a gente quer se posicionar como
uma lideranga, a gente precisa de investimento em que? Em pesquisa,
desenvolvimento e inovacdo, essa € a dificuldade de enfrentamento
(Entrevistado 14).
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No ponto de vista do entrevistado 5, o Brasil € um pais que valoriza
pouquissimo a educacado e, se num momento de crise precisar cortar recurso de
algum lugar, o primeiro lugar a cortar serd a educacdo. Ainda, dentro do campo da
educacdo, se for necessario escolher onde fazer o corte, provavelmente a primeira
escolha sera a pés-graduacao e a pesquisa, uma vez que, esse nivel de educacéo é
“visto pela maior parte dos nossos politicos, que parece que nem formagao basica

tem, como uma coisa supérflua, como hobbies” (Entrevistado 5).

O entrevistado 6, representante de um programa conceito 3, pertencente a
area de Administracdo, traz que, com o contingenciamento de recursos que o pais
enfrente atualmente, vai “haver uma degola de muitos programas de pos-
graduagdo”. Nesse cenario, ndo serdao disponibilizadas bolsas, ndo tera

financiamento de pesquisas, 0 que torna a situacdo um tanto quanto anacronica:

Um dos grandes elementos que é avaliado pela CAPES é o percentual de
pesquisas com financiamento externo, e ai vocé olha o contingenciamento e
como € que eles vao cobrar? Entdo uma perna da nossa avaliagcdo, ndo tem
o que fazer. E anacronismo, ent&o eu vou te avaliar pelos projetos que vocé
tem financiamento externo, ai vocé olha para as fontes de financiamento e
ndo tem nenhuma, o que vocé vai fazer? Entdo os grandes programas de
pés-graduacéo, que tem financiamento externo, ou de empresas, que tem
foco empresarial, ou que tem um componente tecnolégico, agora eu estou
pensando na biotecnologia, tem outros, muito provavelmente esses
programas nao sofrem tanto, mas outros, como nas &reas sociais, vamos
falar de histdria, sociologia, mesmo o0 nosso aqui em administracéo, de onde
vao tirar financiamento externo, se secam as fontes oficiais? Entéo o futuro
ele é estranho. Ai a gente olha os Ultimos resultados assim, porque a pés-
graduagdo na UFPEL cresceu tanto, se faz o balanco, quase todos os
cursos subiram de nivel aqui dentro da UFPEL, mas porque nés estamos
colhendo agora nesse quadriénio 2013-2016 o que se plantou la atrés,
entdo isso que t4 acontecendo hoje, vai ser pra préxima avaliacdo
qguadrienal e pra proxima, o futuro ndo é muito alvissareiro néo
(ENTREVISTADO 6).

O PPG em Sociologia, que subiu para o conceito 4 na ultima avaliacao
quadrienal, estda enviando a CAPES a proposta de abertura do programa de
doutorado e, como ocorre em todo doutorado, “quando aprovado vem com duas
bolsas enxovais e, os docentes desse PPG ja sabem que essas serdo as duas
unicas bolsas disponiveis” (Entrevistado 9). Entdo, mesmo que estejam
entusiasmados em abrir o nivel de doutorado no programa, estdo apreensivos por

nao saberem se este ira se sustentar, ndo pela falta de vontade dos alunos ou
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professores, mas pela falta de bolsas e de recursos para manter os alunos por 4
anos.
O entrevistado 6, do PPGDTSA, em sua reflexdo, aponta inclusive que talvez

seja necessario repensar a orientacao do programa:

NOs temos que nos orientar pra formar um perfil académico? Pra formar um
pesquisador académico? ou nés temos que comegar a pensar um outro
perfil profissional? Ai nés cairiamos numa mudanca de paradigma dentro do
perfil stricto sensu, teria que mudar pra um perfil profissional, pra um
mestrado profissional, ai é outra coisa.

O entrevistado 1, nesse aspecto de contingenciamento diz que, o Brasil esta
cometendo equivocos grosseiros, estd indo para o caminho errado, cortando
investimentos em educacao e ciéncia e tecnologia para sair de uma suposta crise.
Em seu ponto de vista, “isso € a maior burrice”. Se o pais deseja sair da crise, &
necessario cortar investimentos de outras areas e aumentar em educacao e ciéncia
e tecnologia. Logo, néo é possivel “olhar com bons olhos pro futuro de um pais que
esta cortando recursos em ciéncia e tecnologia e educagao” (Entrevistado 1).
Segundo este, a pds-graduacdo ja esteve em uma fase de ascensado e crescimento,

mas hoje, na melhor das hipoteses, estd em uma fase de estabilidade.

E nédo sei se essa estabilidade ndo é simplesmente o sistema vir evoluindo
tanto que tu ndo consegue fazer ele cair direto, ele estabiliza um pouco,
mas se continuar com essa falta de investimento, ele vai cair. E ai vai
diminuir a quantidade de pés-graduacdo, vai diminuir a quantidade de
mestres e doutores, vai diminuir a qualidade da producgédo cientifica, entdo
acho que esse sinal vermelho é bem preocupante (ENTREVISTADO 1).

De forma contraria aos demais entrevistados, o entrevistado 12, do PPG em
Biotecnologia, € o Unico que imagina que a pos-graduacao sera melhor no futuro. No
entanto, acredita que ela sera melhor se o Brasil extinguir os Programas de Pos-
Graduacdo. Para explicar, o entrevistado esclarece que o Brasil tem muitos
problemas com os programas de pés-graduacdo, onde, mesmo programas avaliados
com conceito 5 e em alguns casos até 6 na CAPES, tem docentes considerados
improdutivos. Logo, existem alunos sendo orientados por esses docentes, que
passam a reproduzir o que aprendem, tornando-se certamente, também
improdutivos.

Dessa forma, o entrevistado destaca que vem participando das reuniées com

os coordenadores de area na CAPES, onde o futuro da pos-graduacdo vem sendo
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debatido de forma muito frequente. E, na visdo deste, o Brasil “deveria acabar com
0s programas de pds-graduacdo, mas ndo com a pés-graduacgdo, ao contrario, nés
temos que fortalecer a pos-graduacao” (Entrevistado 12), mas para isso o0s

programas nao seriam necessarios.

Em outros paises ndo tem programa de pods-graduagdo. Eu fiz meu
doutorado na Inglaterra, na Inglaterra ndo existem programas de pos-
graduacdo, existe pos-graduacdo, muito boa, mas sem necessidade de ter
programas. Como € que funciona? Ela funciona com base no orientador, o
orientador é que seleciona o aluno, o orientador é que orienta 0 aluno na
sua formacdo, no desenvolvimento do projeto e ao final desse projeto,
guando entdo o aluno tem nivel de formacao que permite atribuir a ele um
titulo de doutor, ele submete sua tese a uma banca que avalia e, se
aprovado, tem o titulo de doutor, foi assim comigo. Eu cheguei la no
primeiro dia no laboratério e comecei um projeto, depois de quatro anos eu
tinha minha tese, 3 artigos publicados, a minha tese elaborada e voltei com
o titulo de doutor embaixo do brago. Nao tem programa de pés-graduacao e
tem pos-graduacdo muito boa (ENTREVISTADO 12).

Cabe ressaltar que, essa caracteristica de nao possuir programas de pos-
graduacdo em outros paises, como a Inglaterra, pais mencionado pelo entrevistado
12, é especifica de determinadas areas, que possibilitam que se trabalhe dessa
forma. Nesse sentido, 0 entrevistado entdo considera esse o grande problema da
pés-graduacdo brasileira, ou seja, a heterogeneidade presente na formacédo dos
alunos. Uma vez que, segundo o mesmo, existem alunos sendo muito bem
formados em programas que tem conceito 3, pois tem um orientador produtivo, que
desenvolve projetos de alta qualidades, dando uma excelente formacédo aquele
aluno, no entanto o programa continua sendo conceito 3 porque “os outros docentes

sdo fracos”. Dessa forma,

[...] se ndo tivéssemos programas, tivéssemos apenas um sistema de
credenciamento de orientadores, o orientador se compromete a orientar
alunos de pos-graduacao e se compromete a oferecer uma disciplina na sua
especialidade. Entdo os alunos que ele recebe pra serem orientados dele,
vao fazer essa disciplina e outras disciplinas de diferentes areas, que o
orientador junto com o aluno, definirem que seja importante pra formacéo
naquela area e tudo funcionaria muito bem. E nds poderiamos tirar do
sistema um percentual que hoje eu diria que é de 20 a 30% de orientadores
gue desorientam e fazem mal ao pais, que formam muito mal seus
orientandos.

Por fim, ao questionar sobre a dificuldade de realizar pesquisa no Brasil, as

respostas ndao foram consensuais. O entrevistado 1 acredita que até seja dificil
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realizar pesquisa no Brasil, mas também tem espaco. Segundo ele, a UFPel, mesmo
sendo uma universidade periférica, do sul do Rio Grande do Sul, apresenta grupos
que estdo fazendo pesquisa de excelente qualidade. “Existem culturas enraizadas
na universidade brasileira de negacdo da producao do conhecimento, que chamam
tudo de produtivismo, tudo de meritocracia, que n&o € verdade” (Entrevistado 1).
Atualmente, a falta de recurso € apontada como um dos principais entraves para a
realizacdo da pesquisa, no entanto, “caso o professor esteja motivado e esteja
dedicando de verdade x horas por semana pra fazer pesquisa, ele consegue fazer
pesquisa em varias areas do Brasil” (Entrevistado 1).

Ja o entrevistado 13, do PPG em Epidemiologia, consideram extremamente
dificil fazer pesquisa no Brasil, pois além dos cortes orcamentarios, € preciso
encarar uma grande burocracia no pais. O entrevistado utiliza como exemplo a
compra de equipamentos para a realizacdo da pesquisa, como pode ser visto em

sua fala, apresentada a seguir:

[...] eu ndo consigo comprar um equipamento no exterior e importar de uma
maneira rapida, sem burocracia; o custo de analise € N vezes mais cara
aqui do que no exterior; eu ndo consigo, por exemplo, se eu quero contratar
pessoas pra trabalhar na equipe € uma burocracia desgragcada. A prépria
gestdo de recursos da universidade é cadtica, é cheia de travas, tudo tem
gue ser com nao sei quantos orcamentos, quando que no exterior ndo é
assim, no exterior ‘ah eu preciso de tal coisa’, tu bota o prego ali, compra,
paga e deu, se tu fizer desvio tu vai ser punido, efetivamente punido. Quer
dizer, as pessoas ndo fazem desvio por causa disso. Agora aqui ndo é
como funciona, a gente tem que tudo passar por 300 organismos de
regulacéo, quer dizer, eu vou comprar um computador, eu tenho que ter 3
or¢camentos, 3 ndo sei 0 que, que € um saco, porque que eu to comprando
um computador x e ndo um Y? Isso ndo existe la fora, 14 fora tu tem muito
mais agilidade. Dependendo da agéncia de financiamento € um saco, a
FAPERGS é a pior que tem, prestar contas pra eles € um inferno, é tudo
burocratizado, tu tem que ter quase um apoio pra ndo dar confusdo a
prestacdo de contas, tudo tu tem que explicar, quer dizer, a visdo que eu
tenho é que os organismos de controle partem do pressuposto de que tu ta
fazendo falcatrua, quando deveria ser o contrario, quer dizer, deveriam
partir do pressuposto que tu ta fazendo as coisas corretas, tu entregou o
produto beleza, os precos estdo dentro dos conformes, 6timo, mas nao ao
contrario (Entrevistado 13).

Em continuidade, o entrevistado 12, do PPG em Biotecnologia, apresenta
uma visdo mais ponderada. Segundo este, o Brasil apresenta varias situacdes que
favorecem a realizacdo de pesquisas, no entanto tem outras que acabam
dificultando. Como exemplo das que dificultam, cita o custo dos equipamentos e

insumos que, normalmente, chega a custar de 3 a 4 vezes mais do que no exterior;
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e, 0 tempo que demora para um pesquisador conseguir importar algo, para comprar
esses insumos. “O que nos Estados Unidos ou na Inglaterra, que € um pais
desenvolvido, se consegue em 24 ou 48 horas, aqui demora 60 dias, entdo isso
dificulta a pesquisa aqui no Brasil” (Entrevistado 12). Por outro lado, o Brasil tem
varios aspectos que, em seu ponto de vista, facilitam a pesquisa. Por exemplo,
considerando a é&rea de Biotecnologia, o pais possui material bioldgico em
abundancia, facilidade de acesso a esse material utilizado nas pesquisas, entao,
fazendo uma média, ndo € muito mais dificil do que fazer pesquisa fora do pais, s6 é
preciso de mais paciéncia, € mais demorado, mas € possivel fazer pesquisa de boa
qualidade aqui também (Entrevistado 12).

J& o entrevistado 6, da area de Administracao, discorda do mencionado até o
momento, considerando que ndo é dificil fazer pesquisa no Brasil, basta ter
criatividade. Este pesquisador acredita que a falta de dinheiro ndo seria uma
dificuldade, pois € possivel realizar pesquisa com pouco recurso, basta ter vontade.
Em sua percepcao, € claro que a pesquisa nao terd o0 mesmo alcance, vocé acaba
diminuindo o alcance desta, mas vocé ndo deixa de realiza-la, ou seja, ela deixa de
ser uma pesquisa mais abrangente e passa a ser mais localizada. E, dessa forma,
0S pesquisadores devem se proteger enquanto essa conjuntura atual ndo passa
(Entrevistado 6).

A partir do que foi explorado nessa subsecdo, € possivel perceber a
concepcao do Estado sobre o Brasil, considerando-o um pais que necessita importar
conhecimento, tecnologia, ndo necessitando assim, produzir suas préprias fontes.
Com isso, o papel da universidade e principalmente da pés-graduacédo, que em seus
primordios tinham como objetivo a formacédo de conhecimento critico de qualidade,
buscando o desenvolvimento do pais, passa a ser entdo atender as demandas do
setor produtivo, do setor empresarial, alterando esse objetivo para uma logica
produtivista, que renda “visibilidade”, reconhecimento e investimentos. Dentro dessa
l6gica, a area de ciéncias humanas historicamente vem sendo prejudicada, visto que
essas sdo consideradas, muitas vezes, areas que nao geram conhecimentos “uteis”
ao mercado. Logo, com a atual situacdo que o0 pais se encontra, de cortes
orcamentarios, falta de investimentos e incentivo a procura de investimentos no
setor privado, essa € uma das areas que mais sera atingida pela suposta crise.
Ainda, a partir da ideia produtivista que esta cada vez mais fortalecida na pos-

graduacédo, essa area também € penalizada pois, diferentemente das areas exatas,
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em que um teste em laboratério pode ser analisado de diversas 6ticas e gerar um
determinado numero de artigos, nas humanas os resultados demoram a surgir e
necessitam de mais tempo para serem analisados.

Outro fato importante que pode ser visualizado nessa subsecao refere-se ao
declinio da producdo de conhecimento e a énfase no ensino profissionalizante. Com
isso, reforca-se a ideia de que € preciso produzir conhecimentos Uteis para as
empresas, formar méao de obra qualificada para esse setor, que tragam um retorno
“rapido”. Logo, a partir da fala dos entrevistados, percebe-se a existéncia de um
discurso de aproximacgao entre a universidade e as empresas, onde estas poderiam,
inclusive, destacar quais &reas/cursos estariam necessitando, 0 que acaba
identificando que detém o poder em nossa sociedade.

Dentro dessa logica, Dardot e Laval (2016) destacam que a concorréncia
torna-se o principio da gestdo de recursos humanos, fazendo com que essa légica
transpasse também para as relacdes entre os proprios agentes que compdem o
setor publico. Dessa forma, os individuos passam a ser avaliados ex post, baseados
no desempenho individual e incentivos financeiros, através do cumprimento de
metas com as quais estes se comprometeram (DARDOT; LAVAL, 2016). Essa
compreensao se destaca na fala do entrevistado 12, o qual diz ser favoravel a
extinsdo dos programas de pés-graduacdo, ficando o orientador como responsavel
pela formacdo do aluno, para assim, eliminar aqueles professores improdutivos.
Assim, fortalece uma légica econémica de todos contra todos, em que aquele que
produz mais permanece e os improdutivos sdo rejeitados. Entretanto, as metas séo
impostas, as normas estabelecidas e as diferencas entre as areas nao sao
consideradas. Enquanto algumas tem facilidade em conseguir aporte financeiro de
outras fontes (que ndo do Estado) para realizar suas pesquisas, como a area da
saude por exemplo, outras, por ndo serem de interesse dessas outras fontes, tém
maior dificuldade e, consequentemente as metas se tornam algo mais complicado
de atingir, visto que sem recursos as pesquisas se tornam menos relevantes e com
alcance menor. Por outro lado, essas areas “sociais”, que nao necessitam de
laboratorios e equipamentos sofisticados para realizar seus estudos, aparentemente
estdo conseguindo driblar essa falta de investimentos e incentivos por parte do

Estado, a partir da resisténcia e criatividade de seus pesquisadores.



5 Consideracdes Finais

O presente estudo organizou-se a partir da tentativa de analisar a forma de
organizagdo da pos-graduacgéo na Universidade Federal de Pelotas, considerando a
centralidade das relacbes estabelecidas no ambito do Estado. Os resultados, ao
serem explanados a luz da teoria da empresarizacdo, visam auxiliar na
compreensao de como a adocédo de certos tipos de governanca por parte do Estado,
acabam refletindo e fortalecendo o processo de empresarizagcédo das instituicbes de

ensino, mais precisamente, na pés-graduacao brasileira.

A partir de uma pesquisa predominantemente qualitativa, foram triangulados
dados documentais, referente a estruturacdo da pos-graduacdo no Brasil e na
UFPel, com a percepcdo dos representantes dos programas de pos-graduacao
desta universidade, selecionados para analise, através de entrevistas
semiestruturadas, considerando sempre, as categorias de analise definidas a priori

(governanca processual, empresarial e de redes).

Nesse sentido, a partir das trés formas de governanca propostas por
Considine (2001), percebe-se que, no Brasil, 0 rumo dessas se d4 exatamente da
mesma forma que o autor propds. Ou seja, a governanga processual, no campo da
pos-graduacéo, foi perdendo forca por se tratar de uma forma muito engessada, nédo
compativel com 0 avanco necessario e a rapidez que essa esfera central em nosso
mundo (a empresa) exige. Assim, mesmo que esta continue existindo de forma
paralela, dando suporte a outras, ndo se trata mais da forma principal. Logo, mesmo
gue ndo seja a ideia central, ainda € necessario que existam normas e regras para
tornar o trabalho mais “padronizado”, fazendo com que a pds-graduacao seja, de
certa forma, mais uniforme e trabalhe mais em conjunto. Entretanto, essas normas e
regras perdem importancia na tomada de decisdes, a medida em que metas,
objetivos e, muitas vezes, incentivos financeiros tornam-se centrais. Nesse sentido,

as normas e regras (caracteristicas da governanca processual) exercem um papel
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importante nesse novo cenario, isto é, tornam-se essencial para que as metas sejam
cumpridas, a partir do momento em que estas passam a ser formalizadas. Na UFPel
ndo é diferente, as atividades realizadas continuam considerando as normas e
regras existentes, especialmente aquelas impostas pela CAPES, 6rgao este
responsavel pela realizacdo da avaliacdo dos programas. No entanto, a grande
maioria dos entrevistados consideram essas regras como um entrave para a
realizacdo de seu trabalho, geralmente em comparacdo com paises desenvolvidos.
Essa caracteristica apareceu, principalmente, em relacdo a importacdo de
equipamentos, a utilizagdo dos recursos e sua prestacdo de contas. Em relagédo as
demais atividades, todos o0s programas analisados mantém as mesmas
formalizadas, publicas e, na medida do possivel, buscam se adequar as normas e
regras ja existentes. Logo, é possivel perceber que, a governanca processual
continua presente nas atividades relacionadas a poés-graduacdo brasileira,
entretanto, atualmente ela serve mais para fortalecer o tipo empresarial, fazendo
com que as metas e objetivos impostos sejam cumpridos pelos programas.

Dessa forma, passamos para a segunda forma de governanga proposta por
Considine (2001), sendo ela, a governanca empresarial. Nesse novo contexto que
presenciamos, com a centralidade da forma empresa, o Estado passa atuar como
um agente da economia, introduzindo e universalizando na sociedade e até dentro
de si proprio, a légica da competicdo e o modelo da empresa (DARDOT; LAVAL,
2016). No campo da pos-graduacao, o Estado, representado por seus trés agentes —
MEC, CAPES e CNPQ, passa a estimular essa légica empresarial, principalmente a
partir do momento em que altera sua forma de avaliar os programas. O que antes
era realizado em periodos mais curtos e de forma muito subjetiva, passou a ser
rigorosamente considerado, tornando a avaliagcdo essencialmente quantitativa e
focada no desempenho.

Para tornar possivel a quantificacdo da forma de avaliar e conseguir que 0s
resultados sejam maximizados, o Estado passa entdo a adotar o regime de metas
(caracteristica da governanca empresarial), fazendo com que dessa forma, os
programas acabem internalizando essa caracteristica também. Essas metas podem
ser percebidas a partir de varias acdes, mas as principais dizem respeito a producao
cientifica e a internacionalizacdo da producdo. Para a grande maioria das areas, a
producgédo cientifica € um critério que equivale a 40% do total da nota de avaliacéo,

logo, séo estipuladas metas quantitativas que o docente deve alcancar para ser
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considerado “produtivo” e assim, ter sua permanéncia/aprovagdo no programa
mantida. Nessa légica, uma questao muito apontada pelos entrevistados € o fato da
qguantidade ser mais importante que a qualidade das pesquisas, pois, mesmo que
seja uma pesquisa de altissima qualidade, o pesquisador € impulsionado a dividi-la
em varios artigos com o intuito de gerar mais publicacdes, diminuindo assim
consideravelmente sua relevancia. Nesse ambito, Dias Sobrinho (2003, p.36)
destaca que, essas alteracfes na educacdo superior, incluindo a pos-graduacao,
“estao sendo produzidas para aumentar a capacidade operacional deste subsistema
educacional relativamente as transformac¢des da sociedade e, particularmente, do
mercado”. Assim, o modelo de avaliacdo imposto pela CAPES, acaba sendo
utilizado como um forte mecanismo de regulacao e controle frente aos programas de
pos-graduacédo, estando este vinculado a possibilidade de punicdo e premiacéo, a
medidas de financiamento e a producdo de rankings de instituicbes (DIAS
SOBRINHO, 2003).

Outro elemento que vem sendo muito frisado pela CAPES refere-se a
internacionalizacdo do ensino e da pesquisa, que, embora seja utilizado como um
critério de avaliacdo apenas para programas que desejam atingir conceitos de
exceléncia, tem sua ideia disseminada e fortalecida no interior de todos os PPGs.
Dessa forma, na maioria dos casos, as pesquisas acabam abordando assuntos
internacionais, deixando em segundo plano estudos locais, que fomentem o
desenvolvimento da regido. Assim, cada vez mais, nossos pesquisadores buscam
discutir problemas estrangeiros, tornando-se profissionais nessa questdo e, cada
vez menos, buscam realizar estudos nacionais, que alavanque o desenvolvimento

da regido em que se encontra e, até mesmo, do pais.

Nesse processo, ou seja, em uma governanca empresarial, a imposicdo de
metas, a avaliacdo de desempenho, a capacitacdo, a premiacdo e a cobranca por
uma internacionalizacdo cada vez maior, sdo simplesmente instrumentos que
fortalecem uma acirrada competicdo que “contribui para exaltar e naturalizar cada
vez mais a dindmica empresarial onde antes ela n&o era central ou sequer existia”
(RODRIGUES; SILVA, 2009). Percebe-se entdo que ao final, apoiados em um
discurso de sobrevivéncia nesse sistema, quem entende melhor as regras do jogo,

isto €, as metas impostas pelo Estado, conforma-se e, passa a agir de forma a

atingi-las, apresentando um maior desempenho e dessa forma, parecem conseguir
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maiores financiamentos para a realizacdo de suas pesquisas, além de serem
melhores avaliados pela CAPES. Dessa maneira, cabe ressaltar que de acordo com
os resultados obtidos nesse estudo, os programas considerados de exceléncia na
UFPel apresentaram-se mais “empresarizados” que os demais. Esses programas
parecem ter internalizada em seu cotidiano, a logica da producdo cientifica, da
internacionalizacdo, da estipulacdo de metas para a realizacdo do trabalho e da
competicdo, considerando que essas caracteristicas empresariais, antes nao
consideradas no campo da educacdo superior, S840 as responsaveis pelo avanco e
fortalecimento da poés-graduacao brasileira. Ainda, lembrando Considine (2001),
esse modelo de governanca também mobiliza o interesse politico dos gestores
publicos em usar recursos publicos para criar beneficios privados para empresarios.
Dessa forma, assuntos que ndo sao de interesse desses grupos, deixam de ter
importancia no cerne das pesquisas, causando um certo embate com a questao do

desenvolvimento territorial.

Poder-se-ia dizer entdo, a partir do que foi mencionado até agora, que a
categoria da governanca empresarial € a central nas decisfes e na forma do Estado
estruturar a pos-graduacdao brasileira. Essa atitude por parte do Estado, faz com que
essa instituicdo acabe intensificando o processo de empresarizacdo da poés-
graduacéo brasileira, introduzindo e reproduzindo a ideia de empresa no interior
dessa, visando aumentar sua eficiéncia, produtividade e “utilidade” frente a
instituicbes privadas e/ou internacionais. Entretanto, se por um lado a governanca
empresarial busca uma maior agilidade e flexibilizacdo das atividades a partir da
imposicao de metas, por outro, essa acaba sendo deturpada pelo peso e fixacao nas

metas.

Ainda, mesmo que ocorra de forma principiante, a governanca de rede néo
deve ser desconsiderada, visto que se trata de uma forma de governanca muito
significativa (CONSIDINE, 2001). A partir dos dados apresentados, percebe-se que
na UFPel possui algumas relacbes estabelecidas com outras instituicoes,
principalmente internacionais. Essas relagdes ocorrem sobretudo a partir dos seus
programas de exceléncia, os quais buscam um melhor desenvolvimento de suas
pesquisas e uma possibilidade a mais no aporte de recursos. No entanto, os demais
programas nao apresentam essa visao ainda ou, dependendo da area em que

ocorrem as pesquisas, essa relagéo torna-se dificil de atingir.
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Todos consideram importante, alguns destacam que estdo caminhando nessa
direcédo, buscando a cooperacao entre instituicbes e/ou programas e empresas, mas
atualmente s existem a¢des pontuais de alguns docentes. Entretanto, por parte da
administracdo da universidade, essa questdo da cooperacdo vem sendo muito
debatida e considerada, principalmente no que diz respeito a recursos. Com o corte
de recursos que as universidades estdo enfrentando, é necesséario que estas
busquem outras formas de atrai-los, sendo uma delas, a alianca com empresas
privadas. Dessa forma, percebe-se que a ideia de uma governanca em redes esta
ligada a preservacéo, disseminacgdo e fortalecimento da forma empresa, isto €, vem
sendo utilizada como uma maneira de expandir a governanga empresarial para além
dos PPGs, para além da universidade, buscando aproximar a universidade e as
pesquisas realizadas nesta, do setor empresarial. Com isso, a ideia de
desenvolvimento do pais, a partir da educacgéo superior, est4 cada vez mais ligada a
desenvolvimento econdmico, em realizar pesquisas “Uteis” para esse setor, gerando
produtos “pagaveis”. Nesse caso, estudos de interesse do setor produtivo seriam
realizados nas universidades, a partir de investimentos feitos pelas empresas. Nesse
cenario do atual modelo de pés-graduacdo, a area de humanas parece ser
esquecida, ndo sendo valorizada e possuindo uma dificuldade muito maior frente a
avaliacdo da CAPES, uma vez que nessa area os estudos geralmente ndo sédo de
interesse de empresas e, por serem muitas vezes locais, ndo sdo aceitos para
publicacdes internacionais. Logo, esse novo modelo de poés-graduacdo acaba
limitando a atuacéo dos programas nessa area.

Diante do exposto, o presente estudo buscou realizar uma andlise referente
as formas de organizacdo da pds-graduacdo na Universidade Federal de Pelotas,
considerando principalmente o papel do Estado no processo de empresarizacéo
desse campo. Entretanto, esta pesquisa esteve ainda limitada pelas categorias
estabelecidas inicialmente, pelo tipo e nUmero de programas pesquisados e pelo seu
carater. Como forma de continuar o processo de investigacdo desse tema sugere-se

gue os seguintes estudos sejam realizados:

. Desenvolver um aprimoramento e aprofundamento tedrico acerca da teoria da
empresarizagao;
. Aprofundar a discussdo sobre o papel do Estado no processo de

empresarizacao;
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. Aprofundar a discusséo sobre as formas de governanca apresentadas, neste
trabalho, por Considine (2001; 2003);
. Verificar a relacdo entre o processo de empresarizagcdo, 0 papel da

universidade e o desenvolvimento territorial,
. Realizar estudos com os demais programas de pos-graduacdo da UFPel;
. Expandir o estudo para outras universidades;



REFERENCIAS

ABRAHAM, Yves-Marie. L’entreprise est-elle nécessaire? In: DUPUIS, Jean-Pierre
(org.). Sociologie de I'entreprise. Montréal: Gaétan Morin Editeur, 2006, p. 323-374.

ARAUJO, Ayana Zanuncio. Impacto da politica publica de agricultura familiar nas
relacGes dos agricultores: Uma analise fundamentada na teoria da empresarizacao.
2014. 119 p. Dissertacao (Mestrado em Administracdo) — Programa de Pés-
Graduacao em Administracdo, Universidade Federal do Rio Grande do Sul -
UFRGS, Porto Alegre: 2014

ARIENTI, W. L. Do Estado Keynesiano ao Estado Schumpeteriano. Revista de
economia politica, Florianépolis, v. 23, n.4, p. 97-113, out.-dez. 2003.

BALBACHEVSKY, E. A pés-graduacédo no Brasil: novos desafios para
uma politica bem-sucedida. In: BROCK. C.; SCHWARTZMAN, S. Os desafios da
educacao no Brasil. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 2005.

BATISTA, I. M.; SILVEIRA, V. C. P.; ALVES, F. D. As desigualdades regionais no
Rio Grande do Sul e o setor agropecuario: uma analise econémica. | congresso
internacional de desenvolvimento rural e agricultura familiar. Sao Luiz Batista,
2005.

BOURDIEU, P. Sobre o estado: cursos no College de France (1989-1992).
Tradugdo Rosa Freire d’Aguiar. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2014, 573 p.

BRASIL. Ministério da Educacao. CAPES. Avaliacdo da pds-graduacao. Brasilia,
[s.d.]. Disponivel em: <http://www.capes.gov.br/avaliacao/avaliacao-da-pos-
graduacao>. Acesso em 15 mar. 2018.

. Decreto-Lei n° 750, de 08 de agosto de 1969. Prové sobre a transformacéo
da Universidade Federal Rural do Rio Grande do Sul na Universidade Federal
de Pelotas (UFPEL), e da outras providéncias. Brasilia, 1969a. Disponivel em:
<http://www2.camara.gov.br/legin/fed/declei/1960-1969/decreto-lei-750-8-agosto-
1969-375218-publicacaooriginal-1-pe.html>. Acesso em: 15/03/2018

. Decreto-Lei n° 65.881, de 16 de dezembro de 1969. Aprova o estatuto da
Universidade Federal de Pelotas. Brasilia, 1969b. Disponivel em:
<http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1960-1969/decreto-65881-16-dezembro-
1969-407283-publicacaooriginal-1-pe.html>. Acesso em: 15/03/2018.

BRASIL. Ministério da Educacdo. Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de

Nivel Superior. Relatério da Comissédo Internacional de Avaliacdo sobre o processo de
avaliacdo do programa de pds-graduacéo da CAPES. Infocapes, Brasilia, v.5, n.2, p.21-26,
abr./jun. 1997.

. CAPES. Portaria N° 080, de 16 de dezembro de 1998. Dispde sobre o
reconhecimento dos mestrados profissionais e da outras providéncias. Brasilia, 1998.



151

Disponivel em: <
https://www.capes.gov.br/images/stories/download/legislacao/Portaria CAPES 080 1998.pd
>. Acesso em: 01/02/2018.

. CNE/CES N° 1, de 03 de abril de 2001. Estabelece normas para o
funcionamento de cursos de pds-graduacdo. Brasilia, 2001. Disponivel em: <
http://portal.mec.gov.br/seed/arquivos/pdf/tvescola/leis/CES0101.pdf>. Acesso em:
01/02/2018.

. CAPES. Portaria n°® 013, de 01 de abril de 2002. Dispbe sobre as notas
atribuidas aos programas de pos-graduacao nos procedimentos do sistema de
avaliacdo e no funcionamento de cursos de mestrado e doutorado. Brasilia, 2002a.
Disponivel em: < https://capes.gov.br/images/stories/download/avaliacao/avaliacao-
n/Portaria-capes-13-2002.pdf>. Acesso em: 01/02/2018

. CAPES. Plano Nacional de P6s-Graduagédo. PNPG 2005/2010.
Coordenacéo de Pessoal de Nivel Superior. Brasilia, DF: CAPES, 2005.

. CAPES. Infocapes. Boletim Informativo, Vol. 10, N° 2, abril/junho 2002b.
Disponivel em:
https://www.capes.gov.br/images/stories/download/bolsas/Infocapesl0 2 2002.pdf.

. CAPES. Plano Nacional de P6s-Graduacéo. PNPG 2011/2020.
Coordenacéo de Pessoal de Nivel Superior. Brasilia, DF: CAPES, 2010.

. CAPES. Revista comemorativa CAPES 60 anos. Brasilia, DF: CAPES,
2011.

. Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovac¢ao. Portaria n® 251, de 12 de
marco de 2014. Brasilia: MCTI, 2014. Disponivel em: <http://goo.gl/SKHKdb>.

. Lei N° 13.243, de 11 de janeiro de 2016. Dispde sobre estimulos ao
desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a capacitacao cientifica e tecnolégica e
ainovacao e alteraaLei no 10.973, de 2 de dezembro de 2004, a Lei no 6.815,
de 19 de agosto de 1980, a Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993, a Lei no
12.462, de 4 de agosto de 2011, a Lei no 8.745, de 9 de dezembro de 1993, a Lei
no 8.958, de 20 de dezembro de 1994, a Lei no 8.010, de 29 de margo de 1990, a
Lei no 8.032, de 12 de abril de 1990, e a Lei no 12.772, de 28 de dezembro de
2012, nos termos da Emenda Constitucional no 85, de 26 de fevereiro de 2015.
Brasilia, 2016. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2015-
2018/2016/lei/113243.htm>. Acesso em 01/02/2018.

. CAPES. Plataforma Sucupira. Dados cadastrais do programa. Pagina Web.
2017a. Disponivel em: https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/. Acesso em:
22/02/2017.

. CAPES. A internacionalizag&o na Universidade Brasileira: Resultados
do Questionério Aplicado pela CAPES. Ed. Diretoria de Rela¢des Internacionais.
Brasilia, 2017b.


https://www.capes.gov.br/images/stories/download/legislacao/Portaria_CAPES_080_1998.pdf
https://www.capes.gov.br/images/stories/download/legislacao/Portaria_CAPES_080_1998.pdf
http://portal.mec.gov.br/seed/arquivos/pdf/tvescola/leis/CES0101.pdf
https://www.capes.gov.br/images/stories/download/bolsas/Infocapes10_2_2002.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/lei/l13243.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/lei/l13243.htm

152

. CAPES. Bolsas no Pais. Pagina Web. 2018. Disponivel em:
http://www.capes.gov.br/bolsas/premios/46-bolsas-no-pais. Acesso em: 05/05/2018.

. CNPQ. Bolsas individuais no pais. Pagina Web. 2018. Disponivel em:
http://cnpq.br/web/guest/view/-
/journal_content/56 INSTANCE 00ED/10157/2958271?COMPANY 1D=10132.
Acesso em: 22/02/2018.

CARNOY, Martin. Estado e Teoria Politica. Campinas, 1990.

CONSIDINE, M. Enterprising states: the public management of welfare-to-work.
Cambridge University Press, 2001.

CONSIDINE, M.; LEWIS, J. M. Bureaucracy, Network, or Enterprise? Comparing
Models of Governance in Australia, Britain, the Netherlands, and New Zealand.
Public Administration Review, 2003, Vol. 63, No. 2.

CONSIDINE, M. Theorizing the university as a cultural system: Distinctions,
identities, emergencies. Educational Theory, Vol. 56, N. 3, 2006.

CONSIDINE, M; GIGUERE, S. The theory and practice of local governance and
economic development. Palgrave Macmillan, New York, 2008.

CHAVES, V. F. Educacao superior e desenvolvimento: o papel das instituicées de
ensino superior privadas na concretizacao dos objetivos fundamentais da Republica.
In: Hor4cio Wanderlei Rodrigues; Orides Mezzaroba; Ivan Dias da Motta. (Org.).
Direito, Educacéo, Ensino e Metodologia Juridicos. 1ed.Curitiba: Classica Editora,
2014, v. 21, p. 70-97.

DARDOT, P.; LAVAL, C. A novarazdo do mundo: ensaio sobre a sociedade
neoliberal. 1 ed. Sdo Paulo: Boitempo, 2016.

DE SANTANA GONCALVES, J. C.; SERRA, A.R. C.; COSTA,C.E. S. A
empresarizacdo do sagrado: um estudo sobre a estruturacao de igrejas protestantes
brasileiras. Revista Eletronica de Ciéncia Administrativa-RECADM, v. 6, n. 2, p.
1-14, 2007.

DIAS SOBRINHO, José . Avaliacdo da Educacao Superior: regulacdo e
emancipacao. In: ; RISTOFF, Dilvo I. (Org.). Avaliagéo e
compromisso publico: a educagéo superior em debate. Florianopolis: Insular,
2003. p. 35-52.

DURIEUX, A. O processo de empresarizagdo no voleibol catarinense. 2005.
Dissertacdo (Mestrado em Administracdo) — Programa de P6s-Graduagcdo em
Administragéo, Universidade Federal de Santa Catarina.

FOUCAULT, M. Microfisica do poder. Rio de Janeiro: Edigbes Graal, 2008.

GERHARDT, T. E.; SILVEIRA, D. T. Métodos de Pesquisa. Porto Alegre: Editora da
UFRGS, 2009.


http://www.capes.gov.br/bolsas/premios/46-bolsas-no-pais
http://cnpq.br/web/guest/view/-/journal_content/56_INSTANCE_0oED/10157/2958271?COMPANY_ID=10132
http://cnpq.br/web/guest/view/-/journal_content/56_INSTANCE_0oED/10157/2958271?COMPANY_ID=10132

153

GIL, A. C. Métodos e técnicas de pesquisa social. 6. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2008.
GONCALVES, J. C. S; FILHO, P. A. de O.; ALCANTARA, B. C. de. Do Ocio ao
Negocio: a Expansédo da Logica de Mercado no Futebol de Pernambuco. In: IX
Coléquio Internacional sobre Poder Local. Anais. Salvador: UFBA. 2003.

GONCALVES, J. C. A; CARVALHO, C. A. Mercantilizacédo do futebol brasileiro:
instrumentos, avancos e resisténcias. Cadernos EBAPE.BR, v. 4, n. 2, p. 01-27,
2006.

GONCALVES, J. C. S.; SERRA, A. R. C.; COSTA, C. E. S. A empresarizacéo do
sagrado: um estudo sobre a estruturacéo de igrejas protestantes brasileiras. Revista
Eletronica de Ciéncia Administrativa, v. 6, n. 2, p. 1-14, 2007.

GOULART, S; MENEZES, M. F. F.; GONCALVES, J. C. S. Composigéo e
Caracteristicas do Campo Organizacional dos Museus e Teatros da Regido
Metropolitana da Cidade de Recife. In: [l Encontro Nacional de Estudos
Organizacionais. Anais. Recife: GEO/ANPAD, 2002.

GOULART, S. M. S. Sobre a interferéncia da producéao cientifica e tecnoldgica
da universidade no desenvolvimento local: o caso da Ciéncia da Computacéao.
2005. 352 f. Tese (Doutorado em Administragéo), Universidade Federal de
Pernambuco, Recife, 2005.

GRAMSCI, Antonio. Cadernos do Cércere. Vol. 3: Maquiavel. Notas sobre o Estado
e a politica. Rio de janeiro: Civilizacao Brasileira, 2000.

HOFFMANN, S. R. B; DELLAGNELO, E. Transformacé&o nos objetivos de
organizacdes culturais sem fins lucrativos. Cadernos EBAPE.BR , Rio de Janeiro, v.
5,n.1, p. 01-13, 2007.

LAVAL, C. A escola ndo € uma empresa: O neoliberalismo em ataque ao ensino
publico. Londrina: Editora Planta, 2004. 324p.

LEVINE, D. M.; et al. Estatistica: teoria e aplica¢cfes. 5. ed. Rio de Janeiro: TLC,
2008. 752 p.

MARQUES, E. C. Redes sociais e poder no Estado brasileiro. XXVIII Encontro da
Anpocs, Minas Gerais: 2004.

MARTINS, Carlos Benedito. A Reforma Universitaria de 1968 e a abertura para o
ensino superior privado do Brasil. Educacao & Sociedade, S&o Paulo, v. 30, p. 15-
35,

2009.

NEVES, M. W. O empresariamento da educac¢ao: novos contornos do
ensino superior no Brasil dos anos 1990. Sao Paulo: Xama, 2002.

PAIXAO, D. B; BARBOSA, J. S; NEVES, K. P. A Formac&o do Bibliotecario no
Brasil: Quem forma o profissional da informagé&o na regido Sudeste. UFMG 2009.



154

Disponivel em:
<http://'www.ufg.br/this2/.../a_formacao_do_bibliotec_rio_no_brasil.pdf.>.
Florianopolis, Santa Catarina, Brasil.

PRODANOQV, C. C.; FREITAS, E. C. de. Metodologia do trabalho cientifico:
Métodos e Técnicas da Pesquisa e do Trabalho Académico. 22 ed. Novo Hamburgo:
Feevale, 2013.

REGO, José Fernandes do. Estado e Politicas Publicas: a reocupacéo econdmica
da Amazobnia durante o regime militar. S&o Luis: EDUFMA, UFAC, 2002.

RODRIGUES, M. S. Os mercadores de emoc¢ao: um estudo sobre a
empresarizacao de clubes de futebol no Brasil e sua configuracéo estrutural.
Dissertacdo (Mestrado em Administracdo), Universidade Federal de Santa Catarina,
Centro Socio Econdmico. Programa de Pés-graduacdo em Administracéo, 2006.

RODRIGUES, M. S. O novo ministério da verdade: o discurso de VEJA sobre o
campo do Ensino Superior e a consolidacao da empresa no Brasil. 2013. 410 .
Tese (Doutorado em Administracdo), Universidade Federal de Santa Catarina,
Floriandpolis, 2013.

RODRIGUES, M. S.; SILVA, R. de F Carvalho da. A Instrumentalizacao da
Emocé&o: Um Estudo Sobre o Processo de Empresarizacdo no
Figueirense Futebol Clube e no Sport Club Internacional. In: Encontro

de Estudos Organizacionais - EnEO, 2006, Porto Alegre. Anais do IV
EnEO, 2006a.

o . Clientes ou torcedores: a empresarizacao do futebol no Brasil.
Revista Alcance, v. 13, n. 2 (Mai-Ago), p. 167-184, 2006b.

. A estrutura empresarial nos clubes de futebol. Organiza¢fes &
Souedade v. 16, n. 48, 2009.

; . DELLAGNELO, E.H.L. O processo de Empresarizacdo em
OrganizagOes Culturais Brasileiras. Revista Pensamento Contemporéaneo em
Administragdo. v.8 n.1 jan-mar 2014. Disponivel em < http://www.uff.br/pae/index.
php/pca/article/viewFile/286/284> Acesso em 09 jul. 16.

RODRIGUES, M. S.; SILVA, R. de F. C. da. New Republic, New Practices: a
narrative of the process of enterprisation of Higher Education in Brazil. In: 5th
LAEMOS Conference - Latin American European Meeting on Organizational
Studies, 2014, Havana. Proceeding of the 5th LAEMOS Conference, 2014.

SANTOS, Céssio Miranda dos. Tradi¢cOes e contradi¢cdes na pos-graduacéo do
Brasil. Educacéo e Sociedade, Campinas, v.24, n.83, p.627, 641, ago. 2003.

SERRA, A. R. C. A empresarizacédo do sagrado: Um estudo sobre a
estruturacéo de igrejas dos protestantismos brasileiros. 2005. 194 f.
Dissertacao (Mestrado em Administracdo) — Curso de Pos-Graduacao em
Administracdo, Universidade Federal de Santa Catarina, Florianopolis, 2005.



155

SGUISSARDI, V. A avaliagéo defensiva no “modelo CAPES de avaliagéo” — E
possivel conciliar avaliagdo educativa com processos de regulacéo e controle do
Estado?. Perspectiva, Floriandpolis, v. 24, n. 1, p. 49-88, jan/jun. 2006.

SGUISSARDI, V.; SILVA JUNIOR, J.R. Trabalho intensificado nas federais: pos-
graduacéo e produtivismo académico. Sdo Paulo: Xama,2009. 271p.

SILVA, R. C. da; VIEIRA, M. M. F; DELLAGNELO, E. L.; CARVALHO, C. A. Para
Além da Empresa: por outras possibilidades de teorizar sobre organizagées.
Working Paper. Observatério da Realidade Organizacional, 2007.

SOLE, A. ¢ Qué es una empresa? Construccion de un idealtipo
transdisciplinario. Working Paper. Paris, 2004.

. L’enterprisation du monde. In CHAIZE, J.; TORRES, F. Repenser
I'entreprise: Saisir ce qui commence, vingt regards sur une idée neuve. Paris: Le
Cherche Midi, 2008.

SOUZA, Elaina Pereira de; PAULA, Maria Carlota de Souza. Qualis: a base de
qualificacdo dos periddicos cientificos utilizada na avaliacdo CAPES. Infocapes,
Brasilia, v.10, n.2, p.6-24, abr./jun. 2002.

TOMETICH, P; SILVA, R. C. O assalariamento e o poder da Empresa — reflexdes
sobre o contexto brasileiro. IV Congresso Brasileiro de Estudos Organizacionais,
Porto Alegre, Outubro de 2016.

TRIVINOS, A. N. S. Introduc&o a pesquisa em ciéncias sociais: a pesquisa
qualitativa em educacédo. Sao Paulo: Atlas, 1987.

UFPEL. Regimento geral dos cursos de pés-graduacéo stricto sensu. Pelotas,
2005. Disponivel em:

https://wp.ufpel.edu.br/ppgmet/files/2017/03/regimento_geral UFPEL _stricto_sensu.
pdf. Acesso em: 03/02/2018.

. Programas de P6s-Graduacédo da UFPel avancam na avaliacdo quadrienal
da CAPES. Pelotas, 2017. Disponivel em:
https://wp.ufpel.edu.br/prppgi/2017/09/20/programas-de-pos-graduacao-da-ufpel-
avancam-na-avaliacao-quadrienal-da-capes/. Acesso em: 13/10/2018

VAINER, C. B. Patria, empresa e mercadoria - notas sobre a estratégia discursiva do
planejamento estratégico urbano. In: ARANTES, O.; VEINER, C.; MARICATO, E. A
cidade do pensamento unico: desmanchando consensos. Petropolis: Vozes, 2013.

VIEIRA, M. M. F.; DARBILLY, L. V. C.; BARROS, D. F. O fenbmeno da
empresarizacao e a busca por alternativas na producéo, comercializagéo e
distribuicdo da musica no Brasil como formas de resisténcia. O&S: Salvador,
v.19, n.61, p. 333-355 - Abril/Junho — 2012.


https://wp.ufpel.edu.br/ppgmet/files/2017/03/regimento_geral_UFPEL_stricto_sensu.pdf
https://wp.ufpel.edu.br/ppgmet/files/2017/03/regimento_geral_UFPEL_stricto_sensu.pdf
https://wp.ufpel.edu.br/prppgi/2017/09/20/programas-de-pos-graduacao-da-ufpel-avancam-na-avaliacao-quadrienal-da-capes/
https://wp.ufpel.edu.br/prppgi/2017/09/20/programas-de-pos-graduacao-da-ufpel-avancam-na-avaliacao-quadrienal-da-capes/

156

Weber, Max, 1864-1920. Economia e sociedade: fundamentos da sociologia
compreensiva / Max Weber; traducdo de Regis Barbosa e Karen Elsabe Barbosa,;
Revisédo técnica de Gabriel Cohn - Brasilia, DF: Editora Universidade de Brasilia:
Séo Paulo: Imprensa Oficial do Estado de Sao Paulo, 1999. 586 p.



Apéndices



158

APENDICE A — ROTEIRO DE ENTREVISTA (ADMINISTRACAO)

Identificacao

1) Curso:

2) Ano de Fundacéo:

3) Nome do entrevistado:

4) Cargo/funcéo:

5) Tipo de vinculo empregaticio (FG):

6) Tempo como funcionario da universidade:
7) Tempo de servigo no cargo/funcao:

8) Formacé&o:

Pergunta inicial:

Como o(a) senhor(a) percebe as transformacdes na pos-graduacdo brasileira dos
altimos anos (10-20 anos)?

v Governanca processual

Como as regras e normas que estdo presentes para a pos-graduacao na UFPel
foram definidas? Sobre o que essas regras versam e quais Sdo as mais
importantes?

A regras e normas impostas a pos-graduacdo muitas vezes podem ser consideradas
como um entrave a realizacdo das atividades? Além dessas, quais 0s outros
entraves que se mostram presentes no dia-a-dia?

v Governanca em rede

Séao realizadas aliancas com empresas privadas? Ao ocorrer essas aliangas,
existem contrapartidas impostas por essas empresas (metas, objetivos-fim)?

Existe a colaboracao entre universidades? Quais 0s propositos?

v Governanca empresarial (coorporativa e de mercado)

Quais os propositos da UFPel em relacdo a pos-graduacdo? Quais 0s objetivos
futuros? Metas a serem alcangadas?

Essas metas séo internas ou impostas de forma superior (MEC, CAPES, CNPQ)?
Como a producéo académica é encarada?

E a internacionalizacdo do ensino?
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A baixa producao cientifica € um critério utilizado para descredenciar professores
permanentes dos programas de pés-graduacdo. Como o sr. V€ essa situagao?

Atualmente, existe concorréncia entre as universidades / programas de pos-
graduacdo, na obtencdo de recursos publicos e privados? Como € realizada essa
captacao de recursos?

E entre os proprios docentes, existe uma concorréncia?

Como a transformacéo que a pos-graduacédo vem sofrendo € encarada pela UFPel?
A logica de pesquisa, de publicacbes com cada vez mais frequéncia?

Como é avaliada a qualidade do ensino? E da pesquisa?

Perguntas finais:
Como o(a) senhor(a) imagina o futuro da pos-graduacao no brasil?

E dificil fazer pesquisa e produzir conhecimento no Brasil? Por qué?
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APENDICE B — ROTEIRO DE ENTREVISTA (PPGS)

Identificacao

1) Curso:

2) Ano de Fundacéo:

3) Nome do entrevistado:

4) Cargo/funcéo:

5) Tipo de vinculo empregaticio (FG):

6) Tempo como funcionario da universidade:
7) Tempo de servigo no cargo/funcao:

8) Formacéo:

Pergunta inicial:

Como o(a) senhor(a) percebe as transformacdes na pos-graduacao brasileira dos
altimos anos (10-20 anos)?

v Governanca processual

Como as regras e normas que estao presentes no programa foram definidas? Sobre
0 que essas regras versam e quais sao as mais importantes?

Os integrantes do programa de pos-graduacao estao sujeitos a analise e aprovacao
de seu trabalho, por parte das autoridades superiores (pro-reitoria e reitoria) e das
agéncias de fomento?

A regras e normas impostas a pos-graduacao muitas vezes podem ser consideradas
como um entrave a realizacdo das atividades? Além dessas, quais 0S outros
entraves que se mostram presentes no dia-a-dia?

O programa apresenta um regimento bem definido. Qual a importancia desse e da
legislacdo apresentada pela CAPES, nas atividades diarias?

As atividades desempenhadas necessitam ser formalizadas? Como se da o controle
das atividades dos professores? E das atividades do programa?

v Governanca em rede

Sao realizadas aliangas com empresas privadas? Ao ocorrer essas aliancas,
existem contrapartidas impostas por essas empresas (metas, objetivos-fim)?

Os programas de pés-graduacdo buscam realizar projetos em conjunto, com o
objetivo de obter um resultado mais satisfatérios? E o que seria um resultado
satisfatorio?

Existe a colaboracado entre universidades? Quais 0s propositos?

Além disso, existe uma parceria entre os docentes dos programa? Como isso
ocorre? Por qué? Desde quando?
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v Governanca empresarial (coorporativa e de mercado)

Quais os propésitos da UFPel em relacéo a pos-graduacao? Quais os objetivos
futuros?

Esses objetivos sao internos impostos de forma superior (MEC, CAPES, CNPQ)?
Como a producéo académica é encarada?

E a internacionalizacdo do ensino?

Como os académicos séo vistos pelo programa? Sempre foi dessa forma?

No que se refere ao programa de forma geral, existem metas de producao
estabelecidas?

Os professores permanentes precisam apresentar regularmente uma producao
cientifica, divulgada em canais cientificos reconhecidos. Existe um numero minimo
de producéo exigido?

A baixa producéo cientifica € um critério utilizado para descredenciar professores
permanentes dos programas de pés-graduacdo. Como o sr. Vé essa situacao?

A baixa producéo cientifica € também um critério para descredenciar professores do
programa. Como se da esse descredenciamento? Existe uma pontuacéo a ser
atingida?

Atualmente, existe concorréncia entre as universidades / programas de pos-
graduacdo, na obtencdo de recursos publicos e privados? Como € realizada essa
captacao de recursos?

E entre os proprios docentes, existe uma concorréncia?

Como a transformacao que a pés-graduacdo vem sofrendo é encarada pela UFPel?
A logica de pesquisa, de publicacbes com cada vez mais frequéncia?

Como é avaliada a qualidade do ensino? E da pesquisa?

O que define quéo uatil € um trabalho?

Perguntas finais:
Como o(a) senhor(a) imagina o futuro da p6s-graduag&o no Brasil?

E dificil fazer pesquisa e produzir conhecimento no Brasil? Por qué?
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APENCIDE C - RESULTADOS FINAIS DA AVALIACAO QUADRIENAL 2017 -
PROGRAMAS ACADEMICOS UFPEL

AREA DE AVALIACAO

Administracéo publica e de
empresas, ciéncias contabeis e

turismo

Antropologia / arqueologia

Arquitetura, urbanismo e design

Artes / mUsica
Astronomia / fisica

Biodiversidade
Biotecnologia

Ciéncia da computacao

Ciéncia de alimentos

Ciéncia politica e relacdes

internacionais
Ciéncias agrarias |

Ciéncias agrarias |
Ciéncias agrarias |
Ciéncias agrarias |
Ciéncias agrarias |
Ciéncias agrarias |

Ciéncias agrarias |
Ciéncias bioldgicas I

Ciéncias biologicas Il

Economia
Educacéo

Educacéo fisica
Enfermagem
Engenharias i

Ensino
Filosofia

Geociéncias
Geografia
Historia
Interdisciplinar

NOME PPG

Desenvolvimento territorial e
sistemas agroindustriais

Antropologia

Arquitetura e urbanismo
Artes visuais
Fisica

Biologia animal
Biotecnologia

Computacéo

Ciéncia e tecnologia de alimentos
Ciéncia politica

Agronomia

Ciéncia e tecnologia de sementes
Fisiologia vegetal

Fitossanidade

Sistemas de producao agricola
familiar

Manejo e conservacgdo do solo e da
agua

Entomologia

Bioquimica e bioprospeccao

Parasitologia

Organizac¢fes e mercados
Educacéo

Educacéo fisica
Enfermagem
Recursos hidricos

Educacao matematica
Filosofia

Meteorologia

Geografia

Histéria

Memoéria social e patriménio cultural

NIVEL

Mestrado

Mestrado/dout
orado
Mestrado

Mestrado

Mestrado/dout
orado
Mestrado

Mestrado/dout
orado
Mestrado/dout
orado
Mestrado/dout
orado
Mestrado/dout
orado
Mestrado/dout
orado
Mestrado/dout
orado
Mestrado/dout
orado
Mestrado/dout
orado
Mestrado/dout
orado
Mestrado/dout
orado
Mestrado

Mestrado/dout
orado
Mestrado/dout
orado
Mestrado

Mestrado/dout
orado
Mestrado/dout
orado
Mestrado/dout
orado
Mestrado/dout
orado
Mestrado

Mestrado/dout
orado
Mestrado

Mestrado
Mestrado

Mestrado/dout
orado
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Interdisciplinar
Letras / linguistica
Materiais

Medicina veterinaria

Nutricdo
Odontologia

Quimica
Saulde coletiva

Sociologia
Zootecnia / recursos pesqueiros

Modelagem matematica
Letras
Ciéncia e engenharia de materiais

Veterinaria

Nutricdo e alimentos
Odontologia

Quimica
Epidemiologia

Sociologia
Zootecnia

Mestrado
Mestrado

Mestrado/dout
orado
Mestrado/dout
orado
Mestrado

Mestrado/dout
orado
Mestrado/dout
orado
Mestrado/dout
orado
Mestrado

Mestrado/dout
orado
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