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Resumo

SOUTO, Ricardo Petrucci. A Atuacao parlamentar do Partido Independente do
Uruguai (2005-2010). 2017. 127f. Dissertagcdo (Mestrado em Ciéncia Politica).
Universidade Federal de Pelotas, Pelotas, RS, Brasil.

A dissertacdo estuda a atuacdo parlamentar do Partido Independente (PI), um pequeno
partido do Uruguai, surgido em 2002 o qual estreou nas urnas em 2004, ocasidao em que
elegeu um deputado para a Camara de Representantes. Ela se baseia na seguinte
problematizacao: no periodo de investigacado, o Pl era um partido novo, ndo estava vinculado
as legendas tradicionais que historicamente dominaram a politica uruguaia (Colorado e
Nacional), possuia a menor bancada do parlamento e atuou em uma legislatura em que a
bancada governista (Frente Ampla) era majoritaria, com condic6es de controlar e aprovar a
agenda legislativa ordinaria. A pesquisa tem como objetivo geral analisar o modo de atuacao
do PI nalegislatura de 2005 a 2010, com vistas a tentar influenciar a agenda legislativa. Foram
mapeadas e estudadas especificamente: a participacdo em comissdo; a apresentacido de
projetos de lei, os pedidos de informacéo, as solicitacdes de convocacao de Ministros, além
dos pronunciamentos e da intervencao no debate parlamentar. O resultado aponta que, diante
das suas peculiaridades, o PI procurou alcancar visibilidade politica ao enfatizar uma agenda
voltada a propor “corregdes”, “ajustes” e “aprimoramentos” as politicas publicas
encaminhadas pelo governo, engajando-se no debate de todos os temas e projetos de lei
relevantes, ainda que tal posicédo fosse minoritaria e ele nao tivesse a perspectiva concreta
de inclusé&o na verséo final da deliberagdo. Essa estratégia foi favorecida pelas regras de
funcionamento da Camara de Representantes que asseguram, além das prerrogativas
comuns a qualquer partido membro do parlamento, o direito de manifestacéo e de participacéo
nos processos deliberativos de plenario e de comissdes a todos os partidos, por menor que
seja sua representacgao.

Palavras-chave: Uruguai; Partido Independente; Camara de Representantes; legislatura
2005-2010; atuagéo parlamentar



Abstract

SOUTO, Ricardo Petrucci. The parliamentary performance of the Partido
Independente do Uruguai (2005-2010). 2017. 127f. Dissertation (Master’s Degree in
Political Science) Universidade Federal de Pelotas, Pelotas, RS, Brasil.

The dissertation studies the parliamentary performance of the Partido Independente (Pl), a
small Uruguayan party that emerged in 2002 and which debuted at the polls in 2004, when he
elected a deputy to the House of Representatives. It is based on the following
problematization: by the time the investigation took place, Pl was a new party, it was not
attached to the traditional legends that historically dominated Uruguayan politics (Colorado
and Nacional), it had the smallest parliamentary seat and it acted in a legislature in which the
ruling party (Frente Ampla) was the majority and able to control and approve the ordinary
legislative agenda. The aimof this search is analyzed the way the PI from 2005 to 2010
legislature, with was to trying to influence the legislative agenda. The participation in
committee, the presentation of bills, requests for information, requests for the convening of
Ministers, as well as statements and intervention in the parliamentary debate were specifically
mapped and studied. The result has shown, considering its peculiarities, the Pl sought to
achieve political visibility by emphasizing an agenda aimed at proposing "corrections",
"adjustments" and "improvements" to public policies submitted by the government, engaging
in the debate of all issues and relevant bills, even if that was a minor position, it dial not have
the concrete perspective of inclusion in the final version of the deliberation. This strategy was
favored by the rules of procedure of the House of Representatives which ensure, in addition
to the prerogatives common to any party member of parliament, the right to demonstrate and
participate in deliberative plenary processes and commissions to all parties, whatever their
size is.

Keywords: Uruguay; Independent Party; House of Representatives; legislature 2005-2010;
parliamentary performance
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Introducao

O presente trabalho apresenta um estudo sobre o Partido Independente (PI),
um pequeno partido uruguaio, surgido em 2002 e que estreou nas urnas em 2004,
ocasido em que elegeu um deputado para a Camara de Representantes, cuja
composicao é de 99 cadeiras. A énfase da investigacao estad na andlise de atuacao
parlamentar do Pl na Camara dos Representantes daquele pais, durante a legislatura
2005-2010, nédo considerando o Pl como um todo (organizacao, ideologia, programa,
histdria, disputas internas), nem o sistema de partidos do Uruguai.

O motivo do interesse por essa agremiacdo foi, principalmente, algumas
caracteristicas distintas que ela apresenta em relacdo aos demais partidos, grandes
e pequenos, que conformam o sistema politico uruguaio.

Trata-se de uma legenda que vem logrando manter-se no cenario politico,
sempre como um pequeno partido, embora apresente a cada novo ciclo eleitoral
crescimento em relacéo a si préprio. Além disso, mesmo que nao ostente densidade
eleitoral — capaz de lhe outorgar representacdo parlamentar de parcela consideravel
da populagéo uruguaia e, consequentemente, de torna-lo um ator com real poder de
influenciar a tomada de decisdes politicas do pais — suas principais liderancas gozam
de reconhecimento e de prestigio social, notadamente Pablo Mieres, candidato a
presidente nas eleicbes de 2004, 2009 e 2014, atualmente senador, recentemente
considerado o politico mais popular do Uruguai (EL PAIS, 09 maio 2017), e Ivan

Posada, deputado do PI desde o surgimento da legenda.



Figura 1 — Logotipia do Partido Independente

PARTIDO

INDEPENDIENTE

Fonte: EL TELESCOPIO, 29 jun. 2015.

Essa condicdo faz com que o Pl ndo seja tomado pela sociedade e demais
partidos como um “animal exético” no sistema politico, permitindo que suas ideias e
opinides sejam respeitadas e consideradas quando em debate na sociedade e no
parlamento questdes relevantes.

Para Pablo Mieres, a principal lideranca do partido, o fato de tratar todos os
temas com um enfoque extremamente técnico, contar em seus quadros com militantes
e simpatizantes dotados de solida formacgdo em diversas areas do conhecimento, deu
prestigio ao Pl, uma vez que as pessoas percebem a seriedade, a sensatez e a
razoabilidade de suas ideias. O politico reconhece que o voto do Pl ndo é de origem
popular, mas de elite, e entende que o partido esta em condi¢des de assumir o desafio
de governo, somente lhe faltando tamanho (MIERES, 10 maio 2017).

Assim, o Pl vem logrando manter-se no cenario partidario e politico uruguaio,
mesmo contando com uma representacao parlamentar mindscula na legislatura a ser
analisada: em 2004, ele elegeu apenas um deputado, o que o colocava como a quarta
e menor bancada da Camara dos Representantes. Tal situacdo permanece ainda que
na eleicdo de 2009 a bancada tenha dobrado, jA que os dois deputados eleitos
continuavam a fazer dele a quarta e menor bancada no legislativo, ainda sem
representacdo no Senado. Finalmente, em 2014, ampliou a bancada para trés
deputados e, pela primeira vez, alcancou uma cadeira de senador. Inclusive, deixou
de ser a menor bancada na Camara baixa, ja que a Assembleia Popular se tornou o

quinto partido com representacéo, ao eleger um deputado.



Essas caracteristicas e circunstancias distinguem o Pl de todos os demais
pequenos partidos uruguaios e dos partidos com proposta ideoldgica bem definida,
conhecidos no Uruguai como “partidos de ideias” e em razao dessas o estudo procura
ser montado.

Desta forma, o trabalho pretende desvelar as estratégias utilizadas pelo Pl para
obtencdo de reconhecimento da sociedade uruguaia, de modo a demarcar e
consolidar seu espaco — o0 que tem ocorrido de um modo ou de outro, pois, apesar de
diminuta, a forca eleitoral e parlamentar da legenda tem crescido continuamente.

A delimitacdo da abrangéncia do estudo a atuacao do Pl no parlamento € uma
opcédo decorrente do entendimento de tratar-se de uma area puramente politica, com
posicionamento concreto em face de questbes atuais. Outros espacos, também
relevantes, como programa de governo e campanha eleitoral, por exemplo, entende-
se gue se prestam mais para especulacdes estritamente tedricas ou proselitismo, cuja
comprovagdo empirica poderia restar inviabilizada e dissociada da realidade.

Hé estudos sobre a atuacao das bancadas parlamentares dos grandes partidos
uruguaios (CHASQUETTI, 2013, 2012, 2011a, 2011b, 2009, 2008; MOREIRA, 2003;
MORAES, 2000; LANZARO et al., 2000) e até um grupo de pesquisa ligado ao Instituto
de Ciéncia Politica da Universidade da Republica voltado ao estudo do parlamento
uruguaio (Programa de Estudos Parlamentares), no ambito do qual se produzem
analises de conjuntura, além de artigos e de trabalhos de pds-graduacao. Porém
poucos — para nao dizer nenhum — sobre como se comportam historicamente 0s
pequenos partidos que alcangcaram representacdo e, menos ainda, sobre o Partido
Independente em particular, mais recente “encarnagdo” dessa modalidade de
organizacao partidaria no pais.

Assim, considerando-se que no periodo correspondente a legislatura 2005-
2010 o PI (1) fora recentemente criado (foi fundado em 2002); (2) ndo estava politica
e eleitoralmente associado ou vinculado aos partidos tradicionais, 0s quais
historicamente dominaram a politica uruguaia, e que nesse periodo passaram a
oposicado (Colorado e Nacional); (3) possuia a menor bancada da Camara de
Representantes (um deputado); e (4) a bancada governista (Frente Ampla) era
majoritaria tanto na Camara Baixa quanto na Alta (Senado), capaz de controlar e
aprovar a agenda legislativa ordinaria, sem precisar levar em conta a oposi¢do ou com
ela negociar, foi formulado o seguinte problema de pesquisa: como o Pl procurou

participar do processo parlamentar e tentou influenciar a agenda legislativa?
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Nesta questédo reside a relevancia social e cientifica da pesquisa proposta, pois
sua elucidacado pode contribuir para se investigar o papel de um partido politico
minoritario, em um pais que conta com um sistema politico partidario consolidado.

O objetivo geral € analisar o modo de atuacdo do Partido Independente na
Camara de Representantes do Uruguai na legislatura de 2005 a 2010, com vistas a
participar do processo parlamentar e tentar influenciar a agenda legislativa. Os
objetivos especificos se configuram em verificar os procedimentos do processo
parlamentar utilizados pelo Pl com vistas a tentar influenciar a agenda legislativa e
analisar se o Pl consegue efetivamente interferir no debate parlamentar uruguaio.

A hipétese da dissertacdo € que, em sua atuacao parlamentar, o Pl procurou
nao somente dar énfase a uma agenda ndo necessaria e sistematicamente contraria
ao meérito das politicas publicas encaminhadas pelo governo (Frente Ampla), mas
também especialmente, propor “corre¢des”, “ajustes” e “aprimoramentos”. Engajou-se
no debate de todos os temas e projetos de lei relevantes discutidos no periodo que
mobilizaram a opinido publica uruguaia, ainda que tal posicao fosse minoritaria e nao
tivesse a perspectiva concreta de inclusdo na versao final da deliberacdo. A adocéo
dessa estratégia por parte do Pl é favorecida pelas regras de funcionamento da
Camara de Representantes, as quais asseguram, além das prerrogativas comuns a
qualquer partido membro do parlamento (apresentar iniciativas de lei, requerimentos,
pedidos de informacao), o direito de manifestacédo e de participacdo nos processos
deliberativos de plenario e de comissdes a todos os partidos, por menor que seja sua
representacdo. Enfim, como forma de alcancar visibilidade politica, para si proprio e
seu programa, a atuagao do PI foi a de “ocupar espacgo” e a de “firmar posi¢cao”.

Em face do problema de pesquisa, o trabalho se inicia pela descricdo das
normas regimentais de funcionamento da Camara de Representantes, com o objetivo
precipuo de demonstrar as possibilidades de intervencédo no debate politico de um
partido que conta com uma pequena representacdo. O passo seguinte € o
levantamento do material empirico sobre a intervencéo do Partido Independente na
Camara de Representantes, procedimento que se da, basicamente, mediante a
analise das atas das sessfes da Camara de Representantes uruguaia,
correspondentes a legislatura na qual a atuacao do partido sera estudada, disponiveis
no sitio da referida casa legislativa na internet.

Ha que se observar, contudo, que sao realizadas de quatro a oito sessdes

ordinarias mensais, o que implica cerca de 300 sessdes por periodo legislativo e 1.500
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na legislatura. Diante dessa profusdo de sessdes, para uma selecdo do material,
utiliza-se como critério a relevancia dos temas, assim qualificados aqueles aos quais
0 proprio Partido Independente dedica maior atencdo. A pesquisa procura mapear a
atuacdo do Pl no que tange a participacdo em comissdo e a apresentacao de (1)
projetos de lei; (2) pedidos de informacgéo; (3) solicitacdes de convocacao de Ministros
de Estado; (4) pronunciamentos e intervengdes nos debates parlamentares.

Complementarmente, entende-se que a opinido das liderancas do Pl — Mieres
e Posada — € de grande importancia para elucidar o problema de pesquisa, por
esclarecer alguns pontos e reais objetivos de movimentos politicos do partido que a
simples leitura das atas das sessdes néo revela. Assim, para concluir a coleta do
material empirico, buscou-se entrevistar esses atores, o que foi efetivado
presencialmente, em maio de 2017, durante uma viagem de pesquisa a Montevidéu.
Aproveita-se a oportunidade para destacar a disponibilidade dos dois entrevistados
que, contatados via e-mail desde o Brasil, prontamente atenderam a solicitacao,
definiram data e horario da entrevista. Embora em meio as suas atividades
parlamentares, eles conversaram por mais de uma hora cada um com o autor da
investigagdo, responderam todas as perguntas formuladas, sem informagdes
meramente protocolares, demonstrando interesse e autenticidade nessas respostas,
as quais foram muito relevantes para esclarecer alguns temas e confirmar uma série
de dados.

O trabalho esta desenvolvido em trés capitulos, ap0s o0s quais serdo
apresentadas algumas consideracdes a guisa de conclusao.

O primeiro capitulo apresenta o processo histérico-politico que culminou com a
criacdo do Partido Independente, suas caracteristicas e atores centrais, bem como
sua evolucao e resultados eleitorais. Ele se centra nas mudancas, nas cisdes e nas
aliancas promovidas por forcas politicas do campo da esquerda uruguaia, desde os
anos 1970 até o inicio do século XXI, caso de Frente Ampla (FA), Novo Espacgo (NE)
Partido do Governo do Povo (PGP) e Partido Democrata Cristdao (PDC), todas
entidades com as quais o Pl tem relacdo. E um capitulo essencialmente narrativo,
realizado por meio de reviséo bibliografica, de consulta a algumas fontes disponiveis
na internet, como a Corte Eleitoral e 6rgdos de imprensa, e de duas entrevistas
realizadas com autoridades do PI referidas anteriormente.

O capitulo seguinte é destinado a descrever a organizacdo politico-

administrativa do Uruguai e as regras de funcionamento de seu parlamento, de modo
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a demonstrar os recursos de que disp6e um partido politico para sua atuacao e situar
o cenario em que o PI foi analisado. A atencdo maior é dedicada a Camara dos
Representantes, dado que a representacao parlamentar do partido em estudo estava
circunscrita a Camara Baixa. Assim como o anterior, 0 texto se serviu largamente de
revisdo bibliografica, com especial referéncia as producdes do professor Daniel
Chasquetti, da Universidade da Republica (Udelar) e que coordena o Programa de
Estudos Parlamentares.

Esses dois capitulos forneceram os elementos necessarios para compreender
as atividades desenvolvidas pelo PI no legislativo, o que é analisado especificamente
no capitulo 3 — o mais relevante da dissertacdo —, espaco em que a investigacao
propriamente dita foi realizada, houve a busca a resposta ao problema, a hipotese foi
testada e os objetivos foram perseguidos. Ele esta centrado no Pl e na forma como
este desenvolveu suas atividades parlamentares na legislatura do periodo 2005-2010,
ocasido em que contava com um unico parlamentar.

A pesquisa empirica foi realizada via internet, por meio da consulta as atas das
sessfes da Camara de Representantes, especificamente a busca pelo nome do
deputado Ivan Posada. Todas as manifestacdes que ele realizou foram selecionadas,
lidas, analisadas e classificadas. Informacdes sistematizadas sobre a atuacéo do PI,
apresentadas em publicacdbes do Instituto de Ciéncia Politica da Udelar,
especificamente no Informe de Conjuntura, também foram utilizadas.

Desse modo, o capitulo examina, analisa e discute o material empirico
recolhido no trabalho de pesquisa. Ele se inicia pela descri¢cdo do cenario politico do
periodo e a composicdo do parlamento na legislatura estudada, de modo a
dimensionar o tamanho do PI frente aos outros trés partidos representados (Frente
Ampla, Nacional e Colorado). Na sequéncia, aborda a participacdo do Pl no sistema
de comissbes; nas leis aprovadas; nos projetos apresentados; nas acodes de
fiscalizacdo (interpelacdo de ministros e pedidos de informacgdes) e, por fim, na
intervencao nos debates parlamentares.

Com tais procedimentos e tal exposi¢éo, considera-se que o trabalho conseguiu
cumprir oS seus objetivos, testar e confirmar ou ndo a hipétese, e, finalmente,
responder o problema que o motivou, ou seja, tem condi¢cdes de emitir juizo sobre o
modo como se deu a atuagao parlamentar do PI na legislatura 2005-2010, a primeira

da qual participou com bancada que ele proprio elegeu.
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Destaca-se, por derradeiro, que os textos ou declarac¢des citadas diretamente
pela dissertacdo e que foram originalmente escritos ou proferidos em espanhol

receberam traducéao livre, realizada pelo proprio autor.



Capitulo 1
Processo de formacdo do Partido Independente e

apresentacao de suas caracteristicas fundamentais

Este capitulo tem por objetivo apresentar o processo de criacdo do Partido
Independente (PI), razdo pela qual expbe as mudancas, as cisbes e as aliancas
promovidas por for¢as politicas do campo da esquerda uruguaia, desde os anos 1970
até o inicio do século XXI. Em especial, o foco se centra na Frente Ampla (FA), no
Novo Espaco (NE) em suas duas versdes (a coligacdo de 1989 e o partido criado em
1994) e em suas partes constituintes, como o Partido do Governo do Povo (PGP) e o
Partido Democrata Cristdo (PDC), todas organizacdes das quais o Pl é herdeiro direto.
Na mesma medida, procura discutir, ainda que de modo sucinto, algumas das
peculiaridades dessa legenda, sejam os principios ideolégicos que a compdem, sejam
os resultados eleitorais obtidos desde a sua fundacéao.

Em face desses objetivos, o texto é prioritariamente narrativo e foi construido
por meio de revisdo bibliografica, mas também contou com informacfes obtidas nos
sites da Corte Eleitoral do Uruguai e de 6rgados de imprensa daquele pais, bem como
por duas entrevistas realizadas com autoridades do PIl: o senador Pablo Mieres,
também presidente do partido e candidato a presidente da republica nas trés elei¢cdes
ja disputadas pela legenda (2004, 2009 e 2014), e o deputado Ilvan Posada, primeiro
representante eleito pela entidade.

1.1 O Surgimento do PI
O Uruguai é considerado pela Ciéncia Politica como um pais de sistema politico
consolidado, no qual se destaca, historicamente, a presenca de dois partidos,
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Nacional e Colorado (PN ou blanco e PC, respectivamente), surgidos praticamente
desde a fundacgdo do pais no século XIX!. A eles se somou, desde 1971, a Frente
Ampla, o que configurou a passagem do bipartidarismo para o pluripartidarismo
atenuado (MAINWARING; SCULLY, 1995; COPPEDGE, 2000; MAINWARING;
BRINKS: PEREZ-LINAN, 2001; MAINWARING; SHUGART, 2002; MAINWARING:
JONES, 2003; ANASTASIA; MELO; SANTOS, 2004; LANZARO, 2013).

No entanto, sempre existiram a sombra dos partidos principais — inicialmente
dois e, depois, trés, como indicado acima - diversas pequenas legendas,
correspondentes a setores da opinido publica, por isso chamadas na literatura
uruguaia de “partidos ideolégicos” ou “partidos de ideias” (PEREZ, 1984; BUQUET;
PINHEIRO, 2014, p. 130), que se incorporavam ao processo politico, participando das
eleicOes e até mesmo alcancando representacédo no parlamento.

O Partido Independente, criado em 2002, € mais uma dessas legendas,
corolario de um processo de sucessivas rupturas no campo ideolégico da esquerda,
mais precisamente no seio da FA, ocorrido apos a redemocratizacdo do Uruguai
(1984).

A narrativa de tal trajetéria que a dissertacao desenvolve na sequéncia comeca
com a criacdo da FA, embora PGP e PDC, duas legendas muito proximas ao Pl,
tenham sido fundadas alguns anos antes, em 1962, a primeira como uma fracdo do

PC e a segunda, como um partido, derivado de outro ja existente, a Unido Civica?.

1 Esta é a tese classica, construida por Pivel Devoto (1942), que destaca PN e PC como os “partidos
mais antigos do mundo”, tradicionais, histéricos ou fundacionais. No entanto, ela também merece
criticas, como a formulada por Demasi (2008), que destaca: (a) as divisas existentes nos anos 1830
ndo podem ser considerados partidos (no sentido corrente, de instituicbes que giram em torno de
elei¢bes), estagio que so foi atingido no inicio do século XX; (b) eles ndo figuravam como relevantes
para a histéria do pais até o advento do texto de Devoto, que efetivamente construiu uma nova tradigdo
historiogréfica.

2 Foi fundada em 1911, como um partido politico que representava um catolicismo conservador, cujos
principios eram “familia, religido, patria e propriedade” (CAWEN, 2007, p. 331), e que, desde 1942,
elegia sempre uma pequena representacdo formada por um senador e de trés a cinco deputados.
Ferreira (2011, p. 63) a classifica como “conservadora e confessional”’, embora tenha se tornado mais
secularizada e autbnoma em relacdo a Igreja Catdlica a partir dos anos 1930, quando incorporou o
discurso de Jacques Maritain, filésofo francés (1882-1973), que publicou em 1936 o livro “Humanismo
integral”, de significativa influéncia entre os democratas-cristaos e a doutrina social da Igreja. No inicio
dos anos 1960 mudou o seu nome para PDC, reflexo de uma nova orientacdo programética,
intensificada ap6s 1967, quando Juan Pablo Terra se tornou o principal nome do partido. Lanzaro
(2004, p. 36) reputa essas mudancas ao eco do catolicismo progressista francés (Maritain, em especial)
e do exemplo chileno, onde Eduardo Frei encabecava a “revolucdo em liberdade”. Ressalva-se que
uma corrente mais conservadora catolica refundou um partido e, nos anos 1980, retomou 0 nome
“Uniao Civica”, a qual participou dos processos eleitorais do periodo de redemocratizagao, inclusive
integrando com sua lista a prépria coalizdo Novo Espaco nas eleicBes de 1989.
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No dia 5 de fevereiro de 1971, no Saldo dos Passos Perdidos, do Palacio
Legislativo uruguaio, sob a presidéncia do entdo senador Zelmar Michelini, reuniram-
se socialistas, comunistas, democratas-cristdios, membros, respectivamente, de
Partido Socialista (PS), Partido Comunista do Uruguai (PCU) e PDC, todos
considerados “partidos ideoldgicos" ou de “ideias”, tao histéricos (s&o do inicio do
século XX) quanto minoritarios no sistema partidario do pais. Ao lado deles, estavam
grupos independentes e fracfes dos partidos tradicionais. A intencéo era fundar a FA,
partido ou frente que se definia como antioligarquica e anti-imperialista.

A Frente Ampla foi fundada com a participacdo de partidos e grupos que
podem ser distinguidos em quatro fontes: (1) a esquerda histérica, caso do Partido
Socialista e Partido Comunista (este por intermédio da Frente Esquerda de Libertacéo,
FldelL); (2) do Partido Democrata Cristdo (PDC); (3) de pequenos grupos de esquerda,
como Grupos de Acdo Unificadora (GAU); Partido Obreiro Revolucionario (trotskista)
e o Comité Executivo Provisorio do grupo de independentes; (4) de setores
dissidentes dos partidos tradicionais, como Lista 99 (PGP), oriunda do Partido
Colorado, e Movimento Branco Popular e Progressista, liderado por Francisco
Rodriguez Camusso; Movimento Revolucionario Oriental, encabecada por Ariel
Collazo; Movimento Hererrista (Lista 58), todos originarios do Partido Nacional.

Logo apds o lancamento, outros quatro grupos aderiram e também foram
considerados fundadores, caso de: Unido Popular, de Enrique Erro; Partido
Revolucionéario dos Trabalhadores; Agrupamento Batllista Pregdn ou simplesmente
Movimento Pregon, dissidéncia do Partido Colorado, liderada pela senadora Alba
Roballo, e o Movimento 26 de marcgo, braco legal do Movimento de Libertacéo
Nacional-Tupamaros (MLN-T), entdo envolvido na luta armada contra o regime
(ZUBILLAGA, 1985, p. 78-79).

A FA ja surge como uma forca politica eleitoralmente importante. No ano de
sua fundacgéo apresentou como seu candidato a presidéncia o general Liber Seregni,
e obteve quase 20% dos votos, o que tornou o bipartidarismo até entdo existente em
um multipartidarismo moderado (LANZARO, 2003).

A formacédo da FA esta ligada ao contexto de enfraquecimento da democracia

uruguaia, verificavel desde os anos 1960, que se ampliava no governo do presidente
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colorado Pacheco Areco, cujo mandato teve duracao de 06 de dezembro de 1967 a
1° de marco de 19723,

Ele dissolveu partidos politicos e organiza¢@es vinculados a esquerda (Partido
Socialista, Federacdo Anarquista Uruguaia, Movimento Revolucionario Oriental,
Movimento de Acdo Popular Uruguaia e Movimento de Esquerda Revolucionario), e
fechou os periodicos Epoca e El Sol, todos acusados de serem subversivos. A fim de
conter o processo inflacionario seguiu as diretrizes do Fundo Monetario Internacional
(FMI), restringindo direitos dos trabalhadores, medida rejeitada pela populacdo. Um
dos tragos mais marcantes dessa administracao foi a banalizacdo do uso de medidas
de excecdo (as Medidas Prontas de Seguridade), que restringiam as liberdades
individuais durante, no maximo, 30 dias.

Assim, o governo de Pacheco Areco foi um ensaio do regime que se constituiria
futuramente, a partir da implantacéo da ditadura de seguranca nacional, iniciada em
1973 (PADROS; FERNANDES, 2012).

Diante dessa conjuntura, a FA foi o resultado da unido de forcas politico-
partidarias minoritarias, que até entdo atuavam separadamente, com vistas a
formacdo de uma alternativa politica que pudesse bloquear as ameacas a
democracia®.

Contudo, a crise econdmica, a agitacao de trabalhadores, a guerrilha urbana
promovida pelo Tupamaros (MLN-T) e o cenério internacional da guerra fria
persistiram, mantendo o pretexto para que o sucessor de Pacheco Areco — Juan Maria
Bordaberry (PC)° cujo mandato teve inicio em 1° de margo de 1972 — desse
continuidade a politica autoritaria de suspensao dos direitos civis e, finalmente, para
a perpetracao do golpe de estado de 27 de junho de 1973, que instaurou no pais a
ditadura civil-militar a qual durou até 1984 (NAHUM et al., 2011).

O periodo ditatorial obrigou a Frente Ampla a operar na clandestinidade. Varios
de suas liderancas e de seus militantes foram presos, torturados, assassinados,

enguanto varios continuam ainda hoje desaparecidos. Outros tantos vivenciaram o

3 Pacheco era vice-presidente do general reformado Oscar Gestido, que faleceu poucos meses apds
tomar posse (em marco de 1967). Até entdo, era uma figura de pouco destaque na politica uruguaia,
tinha cumprido apenas o primeiro mandato como deputado ao ser indicado para a chapa liderada por
Gestido.

4 Para mais informacdes, ver: Ferreira (2011) e Cabral (2006).

5 Era outra figura de pouca expressao politica, que havia cumprido apenas um mandato parlamentar
antes de se tornar presidente. No caso dele ha outro agravante: era um novato no PC, pois sua carreira
havia se desenvolvido junto aos blancos (PN).


https://pt.wikipedia.org/wiki/Juan_Mar%C3%ADa_Bordaberry
https://pt.wikipedia.org/wiki/Juan_Mar%C3%ADa_Bordaberry
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exilio®. Autores como Yaffé (2005, p. 119) e Beisso e Castagnola (1987, p. 19) reputam
que essa experiéncia tragica durante a ditadura serviu para produzir os episodios
marcantes e 0s martires imprescindiveis para consolidar uma épica propria, a
chamada mistica frente-amplista, e fortalecer uma identidade propria, dissociada dos
partidos e grupos que a fundaram.

O processo de efetiva redemocratizacdo do pais teve inicio por meio do
chamado “Pacto do Clube Naval”’, selado no dia 3 de agosto de 1984, permitindo a
FA voltar a se apresentar como opcdo politico-eleitoral, mesmo ainda mantida a
proscricdo de seu principal lider, Liber Seregni, que foi impedido de concorrer.

A primeira oportunidade para isso foram as elei¢cdes realizadas no dia 25 de
novembro daquele mesmo ano de 1984, quando a FA colheu mais de 20% dos votos,
concorrendo sob o lema® do Partido Democrata Cristdo (PDC), um dos partidos
integrantes da coalizao.

O PDC formava junto com o PGP a ala moderada da FA. Somados, ambos
obtiveram metade dos votos frente-amplistas nas elei¢cdes de 1984, dando inicio a um
processo de confrontacéo interna que culminou, as vésperas das eleicdes de 1989,
com o desligamento desses dois setores para formar a coalizdo denominada Novo
Espaco (NE) (GARCE; YAFFE, 2005; MIERES, 10 maio 2017).

Com efeito, esclarece Barahona (2001, p. 156), os partidos formadores da
coalizdo NE constituiam a ala mais centrista da FA: a vertente social cristd (PDC), que
provinha do tronco histérico da Unido Civica; e a vertente social democrata, originada

de um setor do Partido Colorado (PC), o Movimento pelo Governo do Povo ou Lista

6 Ressalva-se que as medidas de repressdo ndo atingiram exclusivamente os membros da FA, mas
também os dos demais partidos, embora tendo abrangido menos pessoas. O principal lider dos
blancos, por exemplo, Wilson Ferreira, teve de se exilar e, ao retornar ao pais, ainda em 1984, foi
imediatamente preso, tendo sido libertado somente ap0s a realizagéo das elei¢des.

7 Cf. Nercesian (2013, p. 11): “em 1984 se realizou o Pacto do Clube Naval, no qual os representantes
da ditadura e dos partidos opositores, com excec¢éo do Partido Nacional, acordaram o restabelecimento
institucional definido na Constituicdo de 1967 e o retorno ao sistema de partidos que existia antes de
1973 e se negociaram ponto de clara concessédo aos militares que deixavam o poder. Em 1984 se
celebraram as eleigbes presidenciais em um contexto de continuidade da perseguigéo politica: Wilson
Ferreira Aldunate (Partido Nacional) e Liber Seregni (Frente Ampla) e o Partido Comunista continuaram
proscritos, bem como numerosos presos politicos. As eleicBes tiveram como vencedor o colorado Julio
Mario Sanguinetti (1985-1990)”.

8 Nome juridico do partido (RIAL, 1986, p. 48). Conforme a legislacdo uruguaia, lema é a denominacao
eleitoral de partido ou de alianga de partidos que disputam unidos determinado pleito. Mas, na época,
apenas os chamados “lemas permanentes” podiam acumular votos, ou seja, apresentar mais de um
candidato (poder executivo) ou listas (poder legislativo, também chamadas de sublemas). Permanentes
eram aquelas que haviam concorrido no pleito anterior e obtido ao menos uma cadeira. Logo, se
quisesse acumular votos — e, obviamente, a FA queria, em razdo de ser entdo uma alianca entre
partidos —, ndo poderia adotar oficialmente a sua denominagéo. Para mais detalhes, ver o capitulo 2.
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99, posteriormente denominado Partido pelo Governo do Povo (PGP), fundado por
Zelmar Michelini e Hugo Batalla®.

A justificativa para a ruptura e a consequente formacédo da coalizdo era a
oposicao a suposta radicalizacdo de muitas posicoes da esquerda frente-amplista e a
discussdo em torno do proprio carater da FA, de ser uma coalizdo de partidos
autbnomos ou ela prépria ser um partido, portanto, em condi¢cdes de impor suas
decisfGes as suas correntes e aos seus grupos internos. Subsidiariamente, havia a
tentativa de apresentar Hugo Batalla, entdo no auge da popularidade, como candidato
a presidente pela FA. Tal implicava substituir Seregni, a principal lideranca frente-
amplista e que n&do pudera concorrer em 1984, ou, alternativamente, apresentar as
candidaturas de ambos, o que afrontava um dos principios da FA e base para a
distincdo em comparacdo aos partidos tradicionais (sempre postular candidatura
presidencial Gnica).

Nas eleicdes de 1989, o recém-fundado NE concorreu sob o lema do principal
partido da coalizdo, o PGP, lancando o lider deste, Hugo Batalla, como candidato a
presidéncia, com o economista José Manuel Quijano para vice. Batalla também
encabecou a lista ao Senado do PGP (Lista 99), enquanto a lista do PDC (Lista 808,
com o sublema Unido Democrata Cristd) foi encabecada pelo arquiteto Juan Pablo
Terra, lider histérico dessa corrente. Ainda integrou a coalizdo a Unido Civica (Lista
80, encabecada por Humberto Ciganda).

Ao conquistar 8,63% do eleitorado nacional, eleger dois senadores e nove
deputados, o NE se apresentou como 0 quarto ator politico no sistema partidario
uruguaio'®. Ao menos naguele pleito, pois o NE ndo chegou a disputar as eleicGes
seguintes. Em 6 de agosto de 1994, as vésperas do novo ciclo eleitoral, o PGP
acordou uma alianca eleitoral com Julio Maria Sanguinetti, lider da corrente Foro
Batllista do Partido Colorado, que ja fora eleito presidente em 1984 e se apresentava
a um novo mandato. A alianca estabelecia que Batalla (cujo partido de origem era

justamente o Colorado) seria o candidato a vice-presidente!?.

° Ambas as vertentes confluiram em 1970 na formacéo da Frente do Povo em um acordo entre a Lista
99, liderada por Zelmar Michelini, e o PDC, liderado por Juan Pablo Terra. Esta alianca pode ser
considerada um antecedente distante do Novo Espaco (BARAHONA, 2001, p. 156, nota 5).

10 A eleicdo de 1989 foi vencida pelo Partido Nacional, chegando a presidéncia Luis Alberto Lacalle.

11 A chapa Sanguinetti-Batalla venceu o pleito. Batalla, inclusive, faleceu em 1998 na condicao de vice-
presidente do Uruguai.
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Por sua vez, o PDC, setor menor que o PGP, sob lideranca de Daniel Diaz
Maynard, optou por ndo acompanhar Batalla, mas incorporar-se ao Encontro
Progressista (EP), que era uma alianca formada ainda pela Corrente 78, uma
dissidéncia do Partido Nacional, liderada por Rodolfo Nin Novoa, entdo indendente de
Cerro Largo, e Batllismo Progressista, uma dissidéncia do PC (BARAHONA, 2001, p.
155, nota 3). O Encontro Progressista, de sua parte, apoiou a Frente Ampla, dando
origem ao lema “Encontro Progressista-Frente Ampla” (EP-FA) e que apresentou nas
eleicbes de 1994 a candidatura do intendente de Montevidéu, Tabaré Vazquez
(presidente) e a de Novoa (vice).

Mas uma fracdo do PGP, liderada pelo deputado Rafael Michelini’?, nédo
concordou com a alianga com o PC e tampouco a formacéo do EP, preferindo manter-
se como uma forca politica independente. Essa posicdo implicava criar um novo
partido, o qual, para preservar a “poténcia” da denominacgéo utilizada até entao,
também adotou o nome de Novo Espaco.

Importante aqui se abra parénteses para registrar que, na ocasiao, o lider do
futuro Partido Independente, Pablo Mieres, entdo suplente de deputado pelo PDC, foi
voto vencido na decisdo da legenda de incorporar-se ao EP. Como informou em
entrevista, ele propunha que o PDC prosseguisse aliado a Michelini no NE, opcéo
congruente com sua posicdo politica posterior (MIERES, 10 maio 2017). Apesar da
contrariedade, ele se submeteu a decisdo partidaria e se vinculou a FA. Porém,
passado o pleito, rompeu com o PDC (e a FA, por extensao) e ficou um breve periodo
de tempo sem filiacao partidaria.

Assim, em 1994, foi fundado o partido Novo Espaco, organizado pelo grupo que
restou da coalizdo de mesmo nome, apos as defeccbes de parte substancial do PGP
e do PDC. Entdo, cabe o esclarecimento: ha dois Novo Espaco, o primeiro, que
concorreu em 1989 e atuou na legislatura 1990-1995, e que era, antes de tudo, uma
coalizdo de partidos, sob lideranca do PGP, e o segundo, surgido nas eleicbes de
1994, que é institucionalmente um partido autbnomo.

Apesar do nome em comum, analiticamente pode-se dizer que este Novo

Espaco ndo é o mesmo de 1989, que tinha em Batalla a sua principal referéncia. O

12 Filho do conhecido politico e defensor dos direitos humanos Zelmar Michelini, assassinado em 1976,
durante a ditadura civil-militar em Buenos Aires, onde se encontrava exilado. Rafael foi membro, desde
1982, do Movimento pelo Governo do Povo, eleito edil de Montevidéu pela Lista 99 dentro da Frente
Amplio em 1984 e deputado no periodo 1990-94 pela Lista 99 do recém-criado NE (BARAHONA, 2001,
p. 156, nota 8).


https://es.wikipedia.org/wiki/Daniel_D%C3%ADaz_Maynard
https://es.wikipedia.org/wiki/Daniel_D%C3%ADaz_Maynard
https://es.wikipedia.org/wiki/Encuentro_Progresista
https://es.wikipedia.org/wiki/Encuentro_Progresista
https://es.wikipedia.org/wiki/Rafael_Michelini
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“novo” Novo Espacgo € um partido liderado por Rafael Michelini, candidato Unico da
legenda a presidente — e esta lideranga serve como explicacédo para o destino futuro
da agremiacao.

Em meio a um quadro eleitoral fortemente polarizado, com os partidos
Colorado, Nacional e Frente Ampla virtualmente empatados na eleicdo de 1994%3, o
agora partido Novo Espaco obteve naquele pleito, ap6s apenas trés meses de
campanha eleitoral, a promissora votacao de mais de cem mil votos (cerca de 5% do
eleitorado), elegendo Michelini senador'# e conquistando cinco vagas de deputado.

Claramente distinto do partido tradicional uruguaio mais conservador, PN, mas
nao tanto do liberal PC e da coalizdo de esquerdas EP-FA — cujas correntes, inclusive,
nutriram suas fileiras —, o NE apresentava um carater ideolégico de centro-esquerda.
Essa posicao ideoldgica e sua condi¢do de minoria politica elevaram o NE ao patamar
de ‘“partido-bisagra”™®, relevante para a configuracdo de maiorias legislativas
(BARAHONA, 2001, p. 154-155).

Assim, foi fundamental, por exemplo, o apoio do NE para aprovar a polémica
reforma da seguridade social e, especialmente, a reforma constitucional que modificou
o sistema eleitoral uruguaio em 1996. Tal reforma constitucional, como é exigéncia no
sistema uruguaio, sé entrou em vigor apoés ter sido aprovada pela populacao, pela
estreita diferenca de apenas 9.103 votos, no plebiscito realizado em dezembro de
1996 (BARAHONA, 2001, p. 155).

A trajetdria do “novo” NE prosseguiu no processo eleitoral subsequente, o pleito
de 1999, quando apresentou a férmula eleitoral presidencial Rafael Michelini-Pablo
Mieres. Este havia se vinculado a legenda em 1996, apés ter rompido com o PDC.

Nesse pleito, o NE passou a contar com duas vertentes: Lista 99.000, a oficial,
com a qual ja se apresentara nas eleicdes de 1994 e que era uma reminiscéncia da
histérica Lista 99, utilizada por Michelini desde 1962 e, depois, pelo PGP; e a Lista

1999 (denominada Terceira Via, com o sublema “Democracia Social”), liderada por

13 A eleicdo de 1994 foi por maioria simples em turno Unico (a Ultima antes da reforma constitucional
de 1996) e as votacBes dos partidos foram as seguintes: PC (32,3%), PN (31,2%), FA (30,6%). A
representacao parlamentar de cada um ficou praticamente esta, com trés blocos equivalentes: 32
cadeiras de deputado para o PC, 31 para PN e para FA; 11 bancas no senado para o PC, 10 para o
PN e 9 para a FA. A maioria na Camara exige 51 cadeiras e no Senado, 16.

14 A legislagéo eleitoral uruguaia permite que o cidadao concorra a mais de um cargo no mesmo pleito.
A prética é comum, especialmente entre os “grandes nomes”, que buscam alcangar o cargo mais
importante e, por isso, comp8em diferentes lista e concorrem a varios postos eletivos.

15 Considera-se “partido-bisagra” aquele partido que, sendo também minoritario, conta para a formacao
de coalizbes de governo ou de oposicdo, agregando, assim, orientagdes politicas vinculadas a
interesses que podem resultar decisivos para o funcionamento do sistema (BARAHONA, 2001).
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Ivdn Posada. Contudo, mesmo aumentando sua oferta eleitoral ao legislativo, perdeu
votos em relacdo as eleigcbes de 1994, obtendo 4,6% do eleitorado, assim como uma
vaga de deputado.

Com a frustracdo nas urnas, Michelini comecou a desacreditar no futuro do
Novo Espac¢o como opcéao politica independente. Assim, conforme Barahona (2001),
ja em outubro de 2001, antes mesmo do advento do novo ciclo eleitoral, uma
convencao partidaria decidiu, por escassa maioria, aprovar a proposta de Rafael
Michelini de abrir negociacbes com a FA, com vistas a formar um acordo eleitoral para
as eleicbes de 2004. De fato, tais negociacdes avangcaram e, no ano seguinte, o NE
foi incorporado a alianca EP-FA, sob a alcunha de Nova Maioria.

Como reflexo, em 2004, apresentou-se ao eleitor a alianca: “Encontro
Progressista-Frente  Ampla-Nova Maioria” (EP-FA-NM)!6, com os candidatos:
Vazquez (presidente) e Novoa (vice), a mesma chapa langcada em 1994 e em 1999.
Passado o pleito, alias, vencido pelo grupo, os demais membros foram incorporados
a FA. Nesse caso, o NE (e também o PDC, que atuava no EP desde o pleito de 1994)
deixou de existir formalmente como um partido politico autbnomo?’.

Porém, entre os parlamentares, somente o senador Rafael Michelini e seu
irméo, o deputado Felipe, efetivamente passaram a conformar a Nova Maioria e,
depois, o setor Novo Espaco dentro da FA. Os deputados Pablo Mieres e Ricardo
Falero, ambos eleitos pela Lista 99.000, e lvan Posada, eleito pela Lista 1999, nédo
concordaram com essa decisao e criaram, na Camara de Representantes, o setor
parlamentar Novo Espaco Independente, atuando de forma separada dos legisladores
do NE que acordaram com a FA.

Cerca de um ano apés, em 11 de novembro de 2002, foi realizada a assembleia
fundacional de um novo partido, que consagrava a divisdo do NE. Cumprida a
exigéncia legal de apresentacdo de um programa de principios, juntamente com o
namero minimo de firmas de cidadaos exigido por lei (cerca de mil), foi obtida da Corte
Eleitoral a outorga do lema Partido Independente. A designacéo procura expressar a

disposicéo de se manter alheio as grandes forcas partidarias, tanto a tradicionais (PN

16 Essa alianca liderada pela FA coroava com éxito o processo de ampliacdo e de consolidagdo de
forcas conduzido por Tabaré Vazquez, entdo consolidado como principal lideranga da FA, com vistas
as eleigbes presidenciais de 2004.

17 O fato motivou o comentario irbnico de Caetano (2007, p. 98), segundo o qual, o término de EP-FA-
NM e a consagracdo apenas de FA foi uma satisfagdo, ao menos para os analistas, que podem utilizar
apenas uma denominacéo para se referir a esse conjunto de forcgas.


https://es.wikipedia.org/wiki/Encuentro_Progresista-Frente_Amplio-Nueva_Mayor%C3%ADa
https://es.wikipedia.org/wiki/Encuentro_Progresista-Frente_Amplio-Nueva_Mayor%C3%ADa
https://es.wikipedia.org/wiki/Partido_Independiente_(Uruguay)
https://es.wikipedia.org/wiki/Elecci%C3%B3n_presidencial_en_Uruguay_(2004)
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e PC), como a ja consolidada FA, e, assim, constituir-se como uma forga partidaria
autdbnoma, capaz de apresentar uma posi¢cao programatica distinta daquelas.

Destaque-se que, aparentemente, o NE resignou-se com a atitude dos trés
parlamentares que ndo acompanharam a deciséo partidaria, pois nao reivindicou seus
mandatos. Mieres (10 maio 2017) esclarece em entrevista que tradicionalmente no
Uruguai o mandato é do legislador, ndo do partido, e que entre as causas de
substituicdo de um legislador estabelecidas pela Constituicdo ndo esta a troca de
partido. O senador ainda destaca que, como os parlamentares “rebeldes”, na
realidade, estavam sendo fieis a decisao do eleitor que, ao votar no NE, escolheu um
partido sem vinculagdo com a FA, ndo poderiam ser punidos por negar-se a participar
da incorporacéo a FA.

Pode-se dizer que o Pl é uma dissidéncia da dissidéncia do NE, ou melhor,
uma dissidéncia do grupo que havia criado o partido NE quando, em 1994, a
coalizacdo NE (surgida a partir de uma cisdo da FA em 1989) foi extinta pelas duas
principais forcas que a compunham, o PGP e o PDC.

Queirolo (2006, p. 37, nota 4) resume as mutacdes politico-eleitorais que

resultaram a criagéo do PI, desta forma:

O Novo Espaco era a ala direita da FA, sendo composto pela alianca entre o
PDC e 0 PGP. Esta alianca compds a FA nas elei¢cdes de 1971 e 1984, porém
em 1989 se tornou independente e formou o NE. Em 1994 e 1999, o PDC
novamente se vinculou a FA, enquanto uma parte do PGP se aliou com o
Partido Colorado, e a outra parte permaneceu como NE. Na eleicdo de 2004,
outra parte do NE se aliou com a FA e a restante formou um novo partido:
Partido Independente.

A ilustracdo a seguir resume a série de divisdes, acordos eleitorais e novas
formacdes partidarias, ocorridas desde 1971, com a fundacdo da FA, e que,
finalmente, redundaram no advento do PI, as quais foram narradas nas paginas
precedentes.

Esclarece-se que, como se pretende sintetizar a fundacéao do PI, nela figuram
apenas 0s atores com participacdo nesse processo, ndo sendo informados os
antecedentes que possuiam e o “destino” que tiveram apoés esta participagao (caso

da Unido Civica, que hoje é aliada do PN) ou os novos acontecimentos que as
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envolveram (como a cisdo que a FA sofreu no primeiro governo Vazquez em sua ala

esquerda e que deu origem a Unidade Popular'®).

18 Trata-se de uma coalizdo de pequenos grupos de esquerda e que, em 2014, conseguiu eleger um
deputado, tornando-se, assim, o quinto partido com representacéo parlamentar, ao lado de FA, PC, PN
e Pl



Figura 2 — Sintese do processo histérico de formacéao do PI
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1.2 Peculiaridades e caracteristicas do PI

Assim, j& no século XXI, é fundado o Partido Independente (Pl). Ele n&o tem
qualquer vinculacdo com os dois partidos tradicionais, e sua criacdo ocorre justamente
quando a, até entdo, FA, terceira forca politica do pais, apresenta todas as
possibilidades para suplantd-los na preferéncia do eleitorado e se prepara para
assumir o governo®®. Tal efetivamente vem a ocorrer, com a vitéria da FA nas eleicdes
presidenciais de 2004, com 50,45% dos votos atribuidos, o que faz com que PC e PN
passem a oposicao.

N&o se deve olvidar que, nesse periodo, a FA havia passado por um processo
de profunda revisao ideoldgica, ndo era mais a forca anti-imperialista e antioligarquica
dos anos 1970 e 1980, e também apresentava a sociedade um programa de centro-
esquerda e que foi chamado por Lanzaro (2004) de “social democrata”, o que
dificultava ainda mais a tarefa do novo pequeno partido na busca de seus objetivos.

N&o vinculado aos partidos tradicionais e tampouco a forca ascendente FA
(mesmo que com proximidade ideoldgica com fracbes que compdem essa coalizao
de esquerda) se poderia imaginar que as perspectivas do PIl, a exemplo do que
ocorrera com seu antecessor, o NE, n&do fossem alentadoras.

Mais dois fatores ainda agravam esse progndstico negativo. O primeiro é o
proprio sistema partidario uruguaio, cuja consolidacdo em torno de trés partidos (PN,
PC e FA) dificulta muito a criacao (e favorece a extincdo) de um novo partido politico,
de modo que todos os quartos partidos surgidos no periodo pés-ditadura haviam
fracassado em pouco tempo, caso da Unido Civica (1984) e dos dois NE (1989, a
coalizdo; 1994 e 1999, o partido). O segundo, o baixo reconhecimento publico que
detinham naquele momento os trés deputados da legenda, pois a grande lideranca e
o principal responsavel por carrear os votos do NE era Rafael Michelini.

Barahona (2001, p. 157) ja destacara esse segundo aspecto, ao tratar
especificamente do NE:

19 Em termos histérico, sim. Mas, aquela altura, em 2002, a FA ndo era mais a terceira for¢ca, pois
controlava a Intendéncia de Montevidéu desde 1989 (estava em seu terceiro mandato consecutivo na
capital e atualmente desenvolve o sexto mandato) e constituia a maior bancada no parlamento.
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Um partido unido em torno de um lider — Rafael Michelini — a quem
consideram o ‘dono dos votos’ e cuja lideranga nao foi sequer contestada
pelas correntes internas que se manifestaram nas U(ltimas eleicGes
legislativas de 1999. Eleicdes em que se quebrou, pela primeira vez, a
tradicdo histdrica do NE de expressar-se por meio de uma Unica lista, ao
permitir a apresentacdo de duas listas: a Terceira Via (com sublema
Democracia Social) e a oficialista Lista 99 mil. Apesar de tudo, a corrente nédo
oficialista manifestou que ‘o candidato natural do partido &€ Michelini’.

Contudo, Garceé e Yaffé (2005, p. 118-119), ao analisarem o papel que o PI
poderia desempenhar no futuro governo da FA, destacam que as eleicdes em dois
turnos, com duplo voto simultaneo para a eleicdo presidencial, combinados com a
representacao proporcional integral (sistema eleitoral adotado pelo Uruguai), facilitam
gue partidos pequenos obtenham representacdo parlamentar. De fato, com apenas
1% dos votos validos um partido consegue alcancar uma cadeira parlamentar. A
dificuldade é que, com essa dimenséo, ele ndo consegue influenciar a agenda publica
e acaba por ser meramente “testemunhal”, o que estimula a “associac¢ao” de forgas,
como destacam os autores, o que explicaria por que, apesar de possivel, ndo ha
tantos partidos com representacao parlamentar.

Os autores citados lembram que na historia politica do pais sempre houve
espaco para propostas como a do PI, que se distanciam dos grandes caudilhos e se
edificam em torno de codigos “racionalistas”, como foram: Partido Constitucional, dos
Ramirez; Unido Civica, de Dardo Regules; Partido Socialista, de Emilio Frugoni; PDC,
de Juan Pablo Terra; e o primeiro Novo Espaco, de Hugo Batalla.

Para Garcé e Yaffé (2005), também favoreceria o Pl o fato de os demais
partidos estarem mais proximos dos codigos politicos dos “caudilnos” do que dos
cédigos dos “doutores”. Concordando com a tese, Mieres (10 maio 2017) explica que
o mundo dos caudilhos é mais subjetivo, onde as vezes o papel do lider se sobrepde
as regras, enquanto o PI, mais institucionalista, acredita na supremacia das regras,
ou seja, que o direito se constitui no limite da politica.

Além de sua origem ideoldgica vinculada ao campo da esquerda, ha algumas
circunstancias em torno da origem e do periodo em que o Pl vem atuando na politica
uruguaia que o distingue de todos os demais “partidos de ideias” ou, simplesmente,
pequenos partidos.

Um primeiro fator que se pode destacar é que, desde o surgimento do PI,
destacaram-se nele duas vertentes — a social democrata e a social cristd —, das quais

€ um herdeiro tardio, e que sao sustentadas por suas duas principais liderancas.
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Uma é liderada por Ivdn Posada, o primeiro representante eleito pelo PI,
candidato a vice-presidente em 2004 e em 2009, cuja trajetoria politica sempre
estivera vinculada ao PGP de Hugo Batalla, a “velha” Lista 99 e suas raizes batllistas.
Posada iniciou a carreira eletiva ao se tornar edil (membro da Junta Departamental)
por Montevidéu em 1984, pela FA, tendo se reelegido em 1989, pelo primeiro NE. Nas
duas oportunidades, embora tenha concorrido por lemas distintos, acompanhava as
escolhas politicas do PGP. Em 1994, no entanto, rompeu com o PGP, decidiu ser um
dos fundadores do partido NE, pelo qual se elegeu deputado pela primeira vez. Voltou
a se eleger deputado em 1999. E, em 2004, repetiria o feito, desta vez pelo PI, o quarto
lema pelo qual conquistou mandato?® (PI, 2016a).

Nesse sentido, cabe destacar que o Pl estreou no parlamento como um partido
novo, mas ndo como uma legenda de politico novato e inexperiente, mas sim como
de um parlamentar ja conhecido de seus colegas, o que se refletiu no modo como a
atuacao se desenvolveu, o que sera demonstrado no capitulo 3.

A outra é liderada por Pablo Mieres, que provinha do Partido Democrata Cristdo
e, em menor medida, da Unido Civica, ambos de orientacéo social cristd. Mieres € 0
presidente da legenda e, como ja dito, foi o candidato a presidente da republica em
todas as elei¢cdes do Pl, bem como ao senado. Ele é cientista politico e professor na
Universidade Catdlica do Uruguai. Sua militancia politica se iniciou no PDC, ao qual
esteve vinculado até 1995. Atuou na FA apOs a redemocratizacdo, tendo sido
candidato a deputado em 1984. Seguiu a decisdo do PDC, em 1989, quando se
afastou da FA e ingressou no Novo Espaco, pelo qual concorreu novamente a
deputado. Nas duas oportunidades, ficou como suplente de Hector Lescano. Ainda
seguindo as decisdes do PDC, em 1994 voltou a se associar a FA no ambito do EP,
sendo mais uma vez candidato a deputado, novamente sem sucesso nas urnas. No
ano seguinte, rompeu com o PDC e com a FA, e se vinculou ao partido Novo Espaco.
Elegeu-se deputado em 1999, periodo em que também concorreu a vice-presidente,
na chapa liderada por Rafael Michelini.

Como pondera Bottinelli (04 jan. 2015), social democracia e democracia-crista
sao duas correntes ideologicas que no mundo ocidental giram em Orbitas diferentes.
Contudo, a existéncia de duas correntes ideoldgicas diferentes, porém proximas, vem

se demonstrando no Uruguai como compativel com o funcionamento de um partido

20 Posada voltou a ser eleito deputado pelo Pl em 2009 e em 2014, razdo pela qual atualmente cumpre
0 seu quinto mandato na Camara de Representantes e 0 sétimo mandato eletivo consecutivo.
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politico, na medida em que, por um lado, haja regras claras de jogo entre as correntes
e, de outro, haja outros elementos que amalgamem essas correntes em uma
identidade partidaria.

Até o momento, no entanto, tal convivéncia tem ocorrido sem maiores
intercorréncias. A estratégia do Pl tem sido apresentar Posada como o principal nome
para a Camara dos Representantes e Mieres para o Senado?. O objetivo de alcancar
representacao foi contemplado ja em 2004 com Posada, mas a ambicionada cadeira
no senado so foi obtida em 2014, na terceira tentativa. Como reflexo, Mieres ficou sem
mandato por 10 anos, o que, aparentemente, ndo abalou a sua condicao de lider
principal da legenda e nem estimulou Posada a procurar desaloja-lo dessa condicao,
por ter mandato e por ocupar mais espaco politico.

Assim, esta situacdo em nada dificultou a manutencdo da unidade interna do
Pl. Pelo contrario, os dois lideres passaram a atuar em conjunto e de forma
coordenada. Nesse sentido, o Pl partiu para a busca de sua consolidagdo adotando
como uma de suas principais estratégias, favorecida pela disponibilidade que a nao
obtencdo de mandato parlamentar dava a Mieres, a de percorrer o interior do pais
apresentando suas propostas. A iniciativa surtiu efeito, resultando na formagéo de
grupos de apoio em diversos departamentos e cidades (MIERES, 10 maio 2017).

Uma segunda peculiaridade do PI é que ele debutou nas eleicbes de 2004, as
mesmas em que a Frente Ampla alcancou pela primeira vez a Presidéncia da
Republica e, ndo somente isto, mas também a maioria absoluta em cada uma das
casas do parlamento, posi¢cdes que sustentou nos dois pleitos seguintes, os de 2009
e de 2014. Isto significa dizer que, até 0 momento, o Pl passou toda a sua existéncia
de partido parlamentar em um contexto do controle potencial da agenda politica por

um Unico partido??, o que néo se registrava no Uruguai desde 1966.

21 Posada também foi o candidato do PI para a intendéncia de Montevidéu em 2005 e em 2015, e a
vice-presidente em 2004 e em 2009. Portanto, considerando os cargos mais relevantes do pais, o Pl
nao apresentou Mieres ou Posada como candidatos apenas para a intendéncia da capital em 2009,
ocasiao em que concorreu a advogada Mariela Demarco, e a vice-presidéncia em 2014, oportunidade
em que foi indicado Conrado Ramos. Esta foi uma adesao de peso politico obtida pelo Pl durante o
segundo mandato da FA, pois, ao fazé-lo, Ramos atuava como secretario do OPP (sigla em espanhol
do Escritorio de Planejamento e Orgcamento) do governo Muijica (e o fizera no governo Vazquez), que
€ um relevante 6rgao da burocracia estatal uruguaia (BOTTINELLI; GIMENEZ; MARIUS, 2014; PAIS,
23 abr. 2014).

22 Nao se esta considerando o periodo em que ele atuou como bancada oriunda da divisao do partido
Novo Espaco (2001-2004), e sim o Pl que conquistou representagdo politica com a sua legenda em
uma disputa eleitoral.
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Tal cenario rompia com essa tradi¢cdo da politica do pais. Afinal, anteriormente,
frente a impossibilidade de qualquer um dos partidos tradicionais alcancar
isoladamente a maioria no parlamento, eles foram empurrados a experimentar
governos formalmente de coalizdo ou a negociar apoios com setores do partido rival,
0 que, conforme Lanzaro (2001), configura o “presidencialismo pluralista” que
caracteriza o sistema politico uruguaio?3. A partir de 2004, em tese, isto ndo seria mais
necessario e um modelo “majoritario”, ao estilo do tipificado por Lijphart (2003) seria
adotado no pais.

Cabe ressalvar que a lider desse governo majoritario era a FA, uma legenda
distinta daquelas tradicionais e que foi chamada durante muito tempo de “desafiante”,
assim como de quem, de um modo ou de outro, o Pl sempre procurou se distinguir.
Nesse sentido, o Pl é um partido de oposi¢cdo a FA, mas cujas origens e propostas
programaticas o impedem, em teoria, de somar for¢cas aos outros partidos de
oposic¢éo, os tradicionais brancos e colorados, que, no mesmo periodo, pela primeira
vez no ambito nacional, passaram a estar concomitantemente nesta posicao.

ApoOs sua estreia em 2004, o Pl participou das eleicBes presidenciais e
parlamentares posteriores (em 2009 e em 2014), bem como das disputas
departamentais de 2005, 2010 e 2015, e municipais de 2010 e 201524,

De acordo com seus fundadores, o Partido Independente busca consolidar-se
como a quarta forca dentro do sistema politico uruguaio, como uma alternativa de
centro-esquerda e social democrata, que é distinta da Frente Ampla e dos partidos

historicos, Colorado e Nacional.

23 Esta situagdo ndo era propriamente uma novidade, pois, além dos dois periodos de governo
colegiado (1918-1933 e 1952-1966), Mieres (1994, p. 4) analisa que, embora o PC tenha ocupado o
Executivo de forma ininterrupta por mais de nove décadas, ndo menos certo é que o PN coparticipou
através de diferentes correntes internas na gestao do governo e manteve sempre sua expectativa de
triunfo. Em sentido inverso, durante largos periodos, importantes fragGes coloradas estiveram na
oposicao a governos encabecados por setores do seu proprio partido. A novidade residia no fato de
esta situacdo ocorrer em um cenario pluralista, e ndo mais bipartidario, como o descrito acima por
Mieres. Na redemocratizacéo, esses acordos para formar maioria parlamentar geraram o governo de
“acuerdo nacional” de Bordaberry (1972-1975), “entonacién nacional” de Sanguinetti (1985-1990) e de
“coincidencia nacional” de Lacalle (1990-1995), que reuniam acordos entre fracdes dos dois partidos,
até governos formalmente de coalizdo e que envolviam o conjunto dos partidos, como os de Sanguinetti
(1995-2000) e Batlle (2000-2005). Para mais detalhes, ver: Chasquetti (1999).

24 As eleicdes departamentais ocorrem em maio do ano seguinte a eleicédo presidencial e definem os
intendentes dos 19 departamentos e os 31 membros de cada uma das Juntas Departamentais, 6rgéo
legislativo. Os municipios, terceiro nivel de governo, composto por um alcaide e quatro conselheiros
(concejales) foram implantados no Uruguai em 2010, com as eleicbes para 89 deles, ampliadas para
112 em 2015. Tais elei¢Bes sao realizadas concomitantemente a escolha dos intendentes (BARRETO,
2016). Para mais detalhes, ver capitulo 2.


https://es.wikipedia.org/wiki/Partido_Colorado_(Uruguay)
https://es.wikipedia.org/wiki/Partido_Nacional_(Uruguay)
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Sob o lema “defendemos o cidaddo a pé, aquele que ndo tem padrinho”, a
“Declaragao de Principios” (PI, 01 jul. 2013) apresenta o partido como a continuagéo
historica de diferentes correntes de opinido social democratas, social cristas, liberais,
igualitaristas, ambientalistas e de cidadaos independentes, os quais, conscientes da
necessidade de dar ao Uruguai um destino estratégico, confluem na reafirmacéao de
um espaco politico para aportar suas ideias e propostas.

N&do se sabe com precisdo quais os conteudos politico-ideolégicos que
acompanham essas correntes de opinido citadas pelo PI, tampouco como elas
convivem entre si no partido e, em conjunto, formam o ideéario da legenda. Porém,
como se V€, com tal diversidade de orienta¢des programaticas em seu seio, dentre as
quais as ja reputadas social democrata e democrata cristd, o Partido Independente
nao apresenta uma unidade ideolégica.

Apesar desse cenario politico e ideoldgico pouco estimulante a existéncia e a
permanéncia do PI, ele se sustenta. Um artigo de Mieres, de carater académico,
seguindo a sua faceta de docente da area de Ciéncia Politica, pode ajudar a entender
a légica que esta por tras da legenda. Publicado em 1996, em tal texto ele sustenta a
viabilidade de um quarto ator no sistema partidario uruguaio (e que na época seria 0
NE):

As politicas de aliangas interpartidarias levadas adiante pelas forcas que
compunham o NE de 1989, o PGP e o PDC, permitiam supor o eventual
desaparecimento do quarto ator partidario. Com efeito, poder-se-ia
argumentar que o NE de 1989 foi uma fugaz referéncia, sem continuidade
posterior, apresentando-se em 1994 a afirmac¢do de um esquema de trés
partidos em escala nacional. No entanto, a recriagdo do NE e seu resultado
eleitoral de 5,2% nas circunstancias eleitorais mais dificeis (por conta da
extrema competitividade pela Presidéncia e que potencializavam o voto Util e
a desvalorizacdo de uma opcao que carecia de possibilidades nessa disputa),
permite afirmar sem dulvidas que a presenca de quatro atores relevantes
continua sendo uma caracteristica da atual estruturacdo do sistema de
partidos uruguaio (MIERES, 1996, p. 57-58).

O PI parece que vai logrando confirmar o prognéstico de seu lider. Ao contrario
do que ocorreu com os NE (a coalizdo de 1989 e o partido de 1994 e de 1999), que
comecgou promissor e perdeu espaco eleitoral e parlamentar ao longo de sua trajetoria,
ele apresenta trajetoria eleitoral ascendente, embora ainda néo tenha alcancado o

patamar minimo do NE.
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Cadeiras NE PI

1989 1994 1999 2004 2009 2014
Camara Representantes 9 5 4 1 2 3
Senado 2 1 1 - - 1
Total 11 6 5 1 2 4
% total do parlamento 8,5 4,6 3,9 0,8 1,5 3,1

Fonte: Elaboracéo prépria com dados de URUGUAI. CORTE ELECTORAI (2017)
Quadro 1 - Bancada do NE e do PI no parlamento do Uruguai (1989-2014)

NE

Pl

(NE, 1989; PI, 2004)

(NE, 1994; PI, 2009)

Elaboracgéo propria com dados de URUGUAI. CORTE ELECTORAI (2017)
Grafico 1 — Votacdo do NE e do Pl nas elei¢des presidenciais (Uruguai, 1989-2014)

(NE, 2009; PI, 2014)

O primeiro teste eleitoral do partido ocorreu no pleito de 2004, ocasido em que

obteve 1,84% dos votos validos para presidente e conquistou uma vaga na Camara

de Representantes (deputados), ocupada por lvan Posada (eleito pelo Departamento

de Montevidéu). Nessa campanha eleitoral, contando com os servigos do publicitario

Francisco Vernazza, adotou o lema “nem um, nem os outros” para demonstrar sua

desconformidade com a divisdo do Uruguai em dois grupos (o bloco dos partidos

tradicionais e a FA).

Nas eleicbes de outubro de 2009 (ja com o acréscimo do Movimento dos

Comuns, que fazia parte da Unido Civica e que aderiu ao Pl em 2008), reapresentou

Pablo Mieres a presidéncia, com Posada para vice, obtendo 2,49%. Essa votacgéo lhe



http://es.wikipedia.org/wiki/C%C3%A1mara_de_Representantes_de_Uruguay
http://es.wikipedia.org/wiki/C%C3%A1mara_de_Representantes_de_Uruguay
http://es.wikipedia.org/wiki/Iv%C3%A1n_Posada
http://es.wikipedia.org/wiki/Elecciones_presidenciales_de_Uruguay_de_2009
http://es.wikipedia.org/wiki/Pablo_Mieres
http://es.wikipedia.org/wiki/Iv%C3%A1n_Posada
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permitiu duplicar sua bancada na Camara de Representantes (reelegendo Posada e
elegendo Daniel Radio?® por Canelones, departamento contiguo a Montevidéu, o
segundo mais populoso do pais). Todavia, tal votacdo ainda néo foi suficiente para
alcancar uma vaga na Camara de Senadores.

Nas elei¢cdes de 2014, pregando o fim das maiorias absolutas (que a FA detinha
desde 2004), o PI carreou 3,09% da votacdo, o que Ihe permitiu conquistar pela
primeira vez uma vaga na Camara de Senadores para Mieres, além de trés mandatos
de deputado (os reeleitos Posada e Radio, aos quais se somou Heriberto Sosa, eleito
pelo Departamento de Maldonado, onde se situa o conhecido balneario de Punta del
Leste)?S.

Um artigo de Mieres (2016, p. 224) traz informacfes adicionais sobre o perfil
do partido em seu desempenho eleitoral. Neste texto, o cientista politico Mieres afirma
que o Pl apresenta crescimento eleitoral continuo em todos os departamentos do pais,
mas tem performance superior a média nacional em Montevidéu (4,3%, em 2014) e
Maldonado (3,4%, também em 2014), duas das areas mais desenvolvidas e
urbanizadas do pais. Em todos os demais departamentos, apesar do crescimento
continuo, estid abaixo da média nacional, o que se pode entender em razdo da
densidade eleitoral da capital, responséavel por quase 50% dos votantes.

Contudo, a reforcar o carater mais urbano do PI, estdo préximos a média
nacional os indices dos departamentos de Maldonado, Rocha, San José, Florida e
Colbnia — que formam o eixo sul do territério uruguaio, mais proximos ao litoral, e sdo
mais povoados do que Cerro Largo, Trinta e Trés, Artigas, Taquarembd, Rivera e
Flores, correspondentes ao interior ou ao norte do pais.

Neste mesmo texto, Mieres (2016, p. 227) desagregou a votacédo geral do Pl e
a reuniu por bairros de Montevidéu, tendo encontrado um desempenho mais
destacado do partido (da ordem de 5,6% a 7,4%) entre aqueles correspondentes a
zonas de nivel socioecondmico mais elevado, como: Punta Carretas, Trouville, Vila

Biarritz, Malvin, Punta Gorda, Prado, Parque Rodé e La Blanqueada?’. Ao inverso, o

25 Médico de profissao, foi um dos fundadores do PI (PI, 2016b). Iniciou sua trajetéria politica nos anos
1980, no PDC (MONTEVIDEO PORTAL).

26 Vinculado ao PGP, iniciou a vida politica na década de 1960. Sosa ja tem experiéncia parlamentar:
foi eleito pelo NE em 1989, tendo atuado na legislatura 1990-1995 (EL TELESCOPIO, 08 dez. 2015).
27 Neste estudo, o autor observa que os pequenos partidos de esquerda, também chamados de
“esquerda radical”, tém o mais alto desempenho nos mesmos departamentos metropolitanos que o Pl
(Montevidéu, em especial), mas ndo nas mesmas regifes da capital. Eles se destacam nas areas
centrais, como Centro, Cordon, Palermo e Tres Cruces, 0 que leva Mieres a considerar que o voto a


http://es.wikipedia.org/wiki/C%C3%A1mara_de_Senadores_de_Uruguay
http://es.wikipedia.org/wiki/Pablo_Mieres
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desempenho foi 0 menor (de 2% a 3%) nos bairros onde h4 os menores niveis de
renda, como: Cerro, Pajas Blanca e Paso de la Arena.

A titulo de sintese do que foi desenvolvido neste capitulo, destaca-se que a
intencao foi a de situar historicamente os antecedentes da fundacdo do PI, os quais
giram em torno de dissidéncia ocorrida no periodo pés-ditadura, no campo da
esquerda uruguaia, esquerda esta que havia se reunido no inicio dos anos 1970 na
FA. O PI seria, entdo, um grupo remanescente e que demanda continuar dissociado
da FA — a ala direita ou moderada da Frente — formada por duas instituicdes, o PDC
e 0 PGP, ambas representadas nas liderancas principais do PI, Pablo Mieres e Ivan
Posada, em razao da militancia precedente que elas desenvolveram.

Se politicamente o Pl se coloca a distéancia da FA, o mesmo ocorre em relagcéo
aos partidos tradicionais (PN e PC). Programaticamente, embora as suas ideias ndo
sejam claramente apresentadas, ele se propfe ser uma nova opc¢ao de esquerda, a
“‘esquerda do século XXI”, slogan utilizado em uma de suas campanhas (RED21, 21
nov. 2011).

Desde a primeira eleicdo que disputou, em 2004, o partido tem apresentado
continuo crescimento eleitoral e ampliado o espaco formal de representacdo no
parlamento, o que indica que vem obtendo sucesso em suas inten¢des e garantindo
a continuidade de sua existéncia, embora as regras do sistema politico uruguaio e o
histérico da trajetdria dos partidos indicassem o contrario.

Apesar dessas realizacdes, o Pl sempre foi e continua sendo um pequeno
partido no sistema politico uruguaio. E possui agravante: sua existéncia com bancada
propria se desenvolveu, até o momento, na vigéncia dos governos da FA, os quais,
ao contrario do que € comum no pais, estdo constituidos por maioria parlamentar, o
que reduz ainda mais as suas possibilidades de ter uma efetiva acdo politica e de
conseguir influenciar a agenda publica.

Como ja foi destacado na introducédo, este é o problema que impulsiona o
trabalho, saber como o PI atua politicamente nessas circunstancias. Porém, ele sera

objeto de estudo especifico no capitulo 3. Antes disso, 0 capitulo 2, desenvolvido a

esses partidos ndo esta vinculado ao nivel socio econdmico dos bairros da capital, ao contrario do PI
(MIERES, 2016, p. 228).
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seguir, procura situar com mais detalhamento as regras do sistema politico uruguaio

e que constituem o cendrio maior em que tal atuagéo se desenrola.



Capitulo 2
A Organizacao politico-administrativa do Uruguai e as

regras de funcionamento do parlamento

O capitulo anterior se dedicou a caracterizar o Pl, tendo apresentado o
processo historico de rupturas vivenciado pelas esquerdas a partir do qual a legenda
foi fundada em 2002. Na mesma medida, foram indicadas algumas de suas
peculiaridades, como a intencédo de se distinguir tanto da FA quanto dos partidos
tradicionais e a divisdo genética em duas correntes, simbolizadas por suas liderancas
(Mieres e Posadas), originarias do PDC e do PGP.

Por sua vez, este capitulo estd centrado em descrever o sistema politico
uruguaio em seus tracos gerais, como forma de situar o cenario maior em que o PI
atua. Possivelmente, caso se tratasse de um estudo sobre o Brasil, grande parte
desse empenho nédo se faria necessario, pois esses tracos seriam de conhecimento
geral. Mas, como a dissertacdo transita pelo sistema de outro pais, esses
esclarecimentos se impdem e, se nao realizados, o texto poderia se tornar
demasiadamente hermético.

Um dos focos do capitulo esta em narrar o modo como funciona o parlamento
do Uruguai, j& que a investigacdo se propfe a analisar como age uma legenda com
as caracteristicas do Pl e que opera nas circunstancias politicas particulares de ter
uma bancada diminuta em um legislativo no qual um dnico partido ostenta a maioria
absoluta das cadeiras. A atencdo maior € dedicada a Camara dos Representantes,
dado que, no periodo abarcado pelo estudo (a legislatura 2005-2010), a
representacdo parlamentar do Pl estava circunscrita a Camara Baixa.

O texto foi construido essencialmente por meio de revisdo bibliografica,

servindo-se de diversas fontes, em especial as diversas producdes do professor e
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pesquisador do Instituto de Ciéncia Politica da Universidade da Republica (Udelar),
Daniel Chasquetti, que coordena as atividades do Programa de Estudos
Parlamentares?.

Ele se estrutura em cinco secdes, organizadas da tematica mais geral a mais
especifica. A primeira descreve os elementos essenciais do sistema politico uruguaio.
A segunda se centra na apresentacdo dos tragos tipicos do sistema eleitoral,
notadamente aquele em vigor desde a reforma constitucional de 1996. A terceira
secado aborda os partidos politicos, com especial atencéo as suas fracoes internas. A
partir da quarta divisdo, o capitulo chega ao parlamento, inicialmente para resenha-lo
em sua constituicdo fundamental e, na se¢do derradeira, o foco é a narrativa de como

se desenvolve o processo legislativo.

2.1 Sistema politico

A Republica Oriental do Uruguai esta estruturada atualmente sob as normas de
sua sexta Constituicdo, que foi aprovada em 15 de fevereiro de 19672. Posteriormente,
ela foi modificada por quatro emendas, as quais foram aprovadas, na forma prevista
em seu artigo 331, ou seja, mediante plebiscitos populares®, realizados,
respectivamente, em: 26 de novembro de 1989; 26 de novembro de 1994; 08 de
dezembro de 1996 e 31 de outubro de 2004.

As reformas imprimidas em 1996 foram tao profundas, a ponto de permitir que
se as interpretasse como verdadeiramente uma nova Constituicdo, que seria entédo a
sétima. No entanto, o Parlamento do pais as considera apenas como alteracdes
na Constituicao de 1967.

Estabelece a Constituicdo que o Uruguai € uma republica democratica, cuja
soberania € exercida diretamente pelos eleitores, mediante eleicdo, iniciativa
legislativa e plebiscito/referendo; e indiretamente, pelos poderes representativos
(Executivo e Legislativo).

1 Para mais detalhes, ver: Instituto de Ciéncia Politica (2017).

2 As demais constituicdes sao: (1) a de 1830, que foi a de mais longa vigéncia; (2) a de 1918; (3) a de
1934; (4) a de 1942; (5) a de 1952.

3 Para a aprovacdo é necessario voto “sim” da maioria absoluta dos cidaddos que atendam a
convocacdo, bem como que haja a participacdo de, ao menos, 35% dos eleitores regularmente
inscritos.


https://es.wikipedia.org/wiki/Constituci%C3%B3n
https://es.wikipedia.org/wiki/Constituci%C3%B3n
https://es.wikipedia.org/wiki/Asamblea_General_de_Uruguay
https://es.wikipedia.org/wiki/Constituci%C3%B3n_de_Uruguay_de_1967
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7

Em ambito nacional, o Poder Executivo € exercido pelo Presidente da
Republica, eleito por voto popular, vedada a reeleicdo para o mandato imediatamente
subsequente. O Poder Legislativo € bicameral, integrado pela Camara de
Representantes (formada por 99 deputados) e a Camara de Senadores (composta
por 31 membros, 30 eletivos, aos quais se soma o0 Vice-presidente da Republica, na
condigcéo de seu presidente). A reunido das duas casas legislativas, com atribuicbes
especificas, € denominada Assembleia Geral, cuja presidéncia também cabe ao Vice-
presidente da Republica.

Mesmo sendo um Estado unitario, o pais é dividido em 19 departamentos que
também contam com um poder executivo e com um poder legislativo unicameral,
formado por 31 cadeiras, denominado Junta Departamental. O poder executivo é
exercido pelo Intendente, eleito diretamente pela populacdo, permitindo-se que
concorra a uma reeleicdo para o mandato imediatamente subsequente, desde que se
afaste do cargo trés meses antes do pleito.

A emenda constitucional aprovada pelo plebiscito de 1996 e promulgada em 14
de janeiro de 1997 desvinculou as datas das elei¢cdes nacionais das departamentais,
ao fixar que estas seriam realizadas no més de maio do ano seguinte ao da realizagao
daquelas. Como as primeiras eleicdes nacionais apos essa reforma constitucional
foram as de outubro de 1999, o ciclo de eleicbes departamentais desvinculadas teve
inicio em maio de 2000. Até o momento, ele se repetiu em: 2004-2005, 2009-2010 e
2015-2015.

Mais recentemente, por meio de lei de iniciativa do Presidente Tabaré Vazquez
(FA), foi criado um terceiro nivel de administracdo, os chamados municipios, que

foram implantados em 20104 Como explica Barreto (2011, p. 115)

O municipio € um corpo coletivo, formado por cinco membros eleitos pelo
sistema proporcional. A quantidade de cargos segue o modelo que vinha
sendo adotado para as JL desde a Constituicdo de 1934, no entanto, também
h& distingdo: o primeiro nome da lista mais votada do partido mais votado
torna-se o Alcalde, que preside o municipio, € o responsavel pela direcdo
administrativa e pela representagéo externa do 6rgao; os outros quatro sédo
denominados Conselheiros.

4 Até entdo, as Unicas experiéncias do género previstas em lei eram as chamadas Juntas Locais
Autbnomas e Eletivas, que poderiam existir nas capitais dos departamentos, em localidades com mais
de 10 mil habitantes ou de especial interesse nacional para o desenvolvimento do turismo, devidamente
autorizadas pelo Senado. Contudo, havia somente trés casos no pais: Rio Branco no departamento de
Cerro Largo (desde 1964), Bella Unidn (Artigas) e San Carlos (Maldonado), ambos desde 1994. Todas
foram transformadas em municipio (BARRETO, 2011).
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Como se observa, a Junta local (ou “municipio” ou “governo municipal”) &
composta por quatro Conselheiros e pelo Alcaide, o responséavel pela direcdo
administrativa e pela representacdo externa (executivo), todos eleitos por voto
popular. O artigo 287 da Constituicdo veda a participacdo dos intendentes e dos
membros das Juntas Departamentais nas autoridades locais.

A instalacdo dos municipios nas localidades com mais de 5 mil habitantes e
para os habilitados nos departamentos em que ndo ha duas povoacdes com 5 mil
habitantes, excluidas as capitais, teve inicio em maio de 2010, juntamente com as
eleicdes departamentais daquele ano. A instalacdo dos municipios nas demais
localidades ocorreu a partir de maio de 2015. H4, atualmente, 112 municipios no pais,
dos quais 89 instalados em 2010 e 23, em 2015 (BARRETO, 2016). Destaque-se,
para finalizar este tépico, que os cargos de membros das Juntas Departamentais e
dos municipios (com excecao ao do Alcaide) sdo honorarios.

Todos os cargos eletivos narrados acima e seus respectivos poderes
representativos sao integrados por detentores de mandatos eletivos com duracédo de

cinco anos, inteiramente renovados a cada novo lustro.

2.2 Sistema Eleitoral

O periodo estudado pela dissertacao se desenvolveu totalmente na vigéncia da
reforma constitucional de 1997, que produziu significativas alteraces no modelo
eleitoral do pais. Politicamente, ela foi viabilizada pelos acontecimentos da eleicao de
1994, ocasido em que houve um virtual triplice empate entre os partidos Nacional,
Colorado e Frente Ampla®.

As mudancas, que serdo apresentadas logo a seguir, alteraram alguns dos
alicerces mais caros da tradic&o politica uruguaia, responsaveis pela “estabilidade” do
sistema (mas também pela hegemonia dos partidos tradicionais). Foram realizadas
nao somente para adaptar o pais a nova conjuntura politica, mas, também, a curto
prazo, para impedir que a FA alcancasse o poder — o que, alids, foi um objetivo
atingido, pois a FA venceu o 1° turno das elei¢bes de 1999, tendo sido derrotada no
2° turno pela alianca PN-PC que elegeu Jorge Batlle (2000-2005).

5 Como informado no capitulo anterior, na oportunidade a vitéria coube ao PC, por meio de Julio Maria
Sanguinetti.
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Em resumo, durante muitas décadas, o sistema eleitoral esteve organizado em
torno de quatro elementos principais: (1) escolha do executivo (nacional e
departamental) decidida por maioria simples, em turno dnico; (2) eleicdo para o
legislativo nacional definida por representacéo proporcional, em circunscricao Unica,
com listas fechadas e bloqueadas, garantidas pelo menos duas cadeiras de deputado
a cada departamento; (3) utilizagcédo do duplo voto simultaneo (DVS) para Presidente
e Intendente, e do triplo para o legislativo®; (4) eleicdes nacionais e departamentais
simultaneas e vinculadas’.

A reforma de 1997 modificou essas caracteristicas, pois: (1) a escolha do
executivo nacional (Presidente) é definida por maioria absoluta, com possibilidade de
realizacdo de um 2° turno, do qual participam os dois mais votados; (2) foram fixadas
candidaturas Unicas por lema a presidéncia, eliminando o mecanismo do DVS nesse
ambito; (3) foram introduzidas prévias abertas a todos os eleitores, simultaneas, de
participacdo obrigatoria aos partidos, com voto facultativo, para definir a candidatura
Unica de cada lema; (4) eliminacéo do triplo voto simultdneo para a eleicao legislativa,
mantendo-se, porém, o sistema proporcional integral, em circunscricdo Unica, listas
fechadas e bloqueadas, garantidas pelo menos duas cadeiras de deputado a cada
departamento; (5) desvinculagdo temporal entre as eleicdes nacionais e
departamentais; (6) manutencédo do DVS na elei¢céo de Intendente, mas com limitagcao
de, no maximo, trés candidaturas por lema.

Para detalhar um pouco mais as caracteristicas da reforma de 1997, indica-se

que a introducdo das elei¢des interna, abertas e simultaneas para todos os partidos

6 No DVS, também chamado de voto preferencial intrapartidario, o eleitor escolhe, ao mesmo tempo,
um lema (partido) e um dos sublemas (fracdo ou setor), ou seja, os partidos podem apresentar
candidaturas multiplas (a presidente ou a intendente, e vérias listas ao senado, a Camara e as Juntas
Departamentais). E possivel, ainda, que este contemple mais de uma lista associada e, nesse caso, 0
eleitor utiliza o triplo voto simultaneo (lema, sublema e lista) (BUQUET, 1997-1998; 2000). Para o
executivo, os votos de cada sublema sdo somados para o lema e o cargo fica com o candidato mais
votado do partido mais votado (mecanismo semelhante ao da sublegenda adotada durante o regime
civil-militar brasileiro). Para o legislativo, as cadeiras séo distribuidas proporcionalmente para os
partidos e, no interior de cada um, aos sublemas (e listas) mais votados. O DVS foi adotado em 1910
e é reputado como o principal mecanismo utilizado para preservar a unidade dos partidos, pois permite
que todas as correntes internas lancem candidatos, determina que a disputa entre elas seja resolvida
nas urnas e, ainda possibilita que os votos sejam acumulados (somados) para a legenda ou o candidato
mais votado, beneficiando o partido como um todo.

” No mesmo dia, o eleitor uruguaio elegia todos os cargos disponiveis: presidente, senadores,
deputados (dmbito nacional), intendente e edis, como sdo chamados 0s membros da Junta
Departamental (&mbito departamental). Para todos esses cargos, tinha de escolher o mesmo partido.
Se optasse por partidos diferentes, teria o voto anulado. Este modelo, chamado de “voto vinculado”, foi
aplicado no Brasil, na eleicdo de 1982 e existe no Uruguai desde maio de 1939 (BUQUET, 2004, p.
149), embora néo tenha vigido nos pleitos de 1946 e de 1950 (CARDARELLO, 2005).
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foi a férmula encontrada para contemplar as disputas faccionais que, até entdo, eram
resolvidas nas urnas, na propria eleicdo presidencial, visto que cada fracdo podia
lancar o seu préprio candidato. Como passou a ser exigida a candidatura unica, as
prévias sao a oportunidade de os grupos internos dos partidos medirem forcas, com
vistas a futura eleicao presidencial.

As prévias ndo somente definem o candidato Unico, mas também: (1) a
Convencao Nacional partidaria, composta por 500 membros, que escolhe o candidato
a Vice-presidente, a composicao e a ordem das listas ao parlamento?; (2) a Convencéo
Departamental, composta por 50 a 250 membros, que vai estabelecer os candidatos
a Intendente e ao legislativo departamental. Elas também implicam uma clausula de
desempenho, pois a legenda que nao atingir 500 votos ndo podera participar do pleito
de outubro®.

Nessa instancia, é obrigatoria a participacdo dos partidos e dos pretendentes a
candidato — € a chamada “clausula antissecessao”, que impede o pré-candidato de
concorrer por outra legenda no mesmo ciclo eleitoral, o qual abarca também as
eleicBes departamentais do ano seguinte (BOTTINELLI, 1999). J4 a participacao do
eleitor nessa fase é facultativa, persistindo, entretanto, a exigéncia do voto vinculado.

Inicialmente, as primérias deveriam ocorrer no ultimo domingo de abril do ano
eleitoral, e assim foi feito em 1999. Porém, como isso tornava o ciclo eleitoral muito
longo, de mais de um ano (de abril de um ano a maio do ano seguinte) (BUQUET,
2005), a partir de 2004, em um acordo entre os partidos para alterar a regra, elas
passaram a ocorrer no més junho.

Na segunda fase, realizada no ultimo domingo de outubro, com voto obrigatério,
os eleitores escolhem o Presidente e os membros do legislativo. Porém, se nenhum

candidato ao executivo alcancar a maioria absoluta dos votos emitidos??, a definicéo

8 Ela também pode decidir o candidato presidencial, se nenhum concorrente atingir a maioria absoluta
ou somar pelo menos 40% dos votos do partido e tiver mais de 10 pontos percentuais de vantagem
sobre o segundo colocado (BOTTINELLI, 2000).

9 O quantitativo pode parecer baixo, mas tem sido uma barreira efetiva para alguns competidores. Cf.
Bottinelli, Gimenez, Marius (2014): em 1999, dois partidos ndo alcancaram esta votacao (dos
Trabalhadores; da Boa Vontade); em 2004, outras dois (Humanista; e GAC pela Mudanca); em 2009,
trés (dos Trabalhadores, Quatro pontos cardeais, Comuna - Comissdes Unitarias Anti-imperialistas).
Na eleicdo mais recente, em 2014, trés legendas foram excluidas: Partido dos Trabalhadores, Unido
para a Mudanca, Partido Unidos (URUGUAI. CORTE ELECTORAL, 2017).

10 A clausula é mais exigente do que a existente no Brasil, pois 0s votos em branco e nulos séo
contabilizados e, consequentemente, aumentam o custo para a conquista da vitéria no 1° turno. Até
hoje, em quatro oportunidades, apenas um candidato conseguiu esse feito: Tabaré Vazquez (FA), em
2004.
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deve se dar em um segundo turno, no més seguinte, do qual participam os dois
candidatos mais votados.

No caso das eleicOes departamentais, a vinculacéo e a simultaneidade com as
eleicBes nacionais faziam com que, independentemente da qualidade da gestao ou
dos niveis de aprovacgdo, a sorte do Intendente dependesse quase totalmente do
desempenho dos candidatos presidenciais de seu partido, restringindo na pratica as
eleicOes locais a competicdo interna de possiveis candidaturas multiplas do mesmo
partido (GUERRINI, 2000, p. 187; CARDARELLO, 2001, p. 82; LOPEZ, 2007, p. 75).
Atualmente, elas sé&o realizadas no segundo domingo de maio do ano seguinte ao das
eleicbes nacionais, 0 que, em teoria, torna-as um processo dissociado do nacional, no
qual as questdes locais podem emergir com mais independéncia.

E, desde 2010, com a introducdo dos municipios, as eleicbes para estas
instituicbes ocorrem conjuntamente com as departamentais. Em outros termos: as
elei¢cdes subnacionais (departamentais e municipais) se realizam cerca de seis meses
apos o pleito nacional.

Para o executivo departamental ndo havia limite para o nimero de candidatos
por partido até 1997, quando a reforma daquele ano limitou a um maximo de trés**. E
eleito Intendente o candidato mais votado do partido que obtiver a maior votacao, em
sistema de maioria simples. No caso da Junta Departamental, ndo opera a
representacdo proporcional integral vigente para o parlamento nacional, ja que ao
lema do Intendente é garantida a chamada “maioria automatica”, ou seja, a maioria
absoluta de cadeiras na hipétese de que ndo a tenha conquistado no voto popular.
Em caso da utilizagcdo desse mecanismo, prevalece o sistema proporcional para a
distribuicdo de cadeiras internas ao partido do Intendente e para as vagas restantes
(as dos demais partidos).

Como comentado acima, nos 6rgdos legislativos nacionais se distribuem as
cadeiras por um sistema de representacao proporcional "integral”. O critério objetiva
fazer com que as cadeiras adjudicadas a um partido correspondam, o mais
exatamente possivel, ao porcentual de votos que ele obteve; e deve ser aplicado a

todos os niveis da disputa — entre os lemas; no interior de cada lema; entre os

11 O “espirito da reforma” previa o0 maximo de dois, mas uma interpretacdo da Corte Eleitoral permitiu
trés sempre que, na Convencédo Departamental, dois empatem no segundo lugar com mais de 30%
dos votos (BUQUET, 2005, p. 19). Como anota Bottinelli (2000, p. 15), esses empates séo forcados e
pretendem viabilizar a estratégia de apresentar trés concorrentes.
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sublemas; e no interior de cada sublema entre as listas (BUQUET, 2001). Para
viabilizar a medida, hd um Unico distrito nacional na divisdo inicial das cadeiras entre
as legendas, com magnitude elevada, correspondente ao numero de vagas em
disputa.

Para o legislativo, a reforma de 1997 eliminou a acumulagéo por sublemas e
por identidade de listas para a Camara de Representantes, pondo fim as chamadas
“cooperativas eleitorais”, isto €, a utilizacdo de um sublema incluindo varias listas
somente pelo interesse de acumular votos para melhorar a chance eleitoral em um
verdadeiro triplo ou multiplo voto simultaneo. Esse triplo voto simultdneo continua a
ser possivel na disputa para o Senado.

Outra peculiaridade do sistema que merece destaque € a de que os candidatos
presidenciais podem também apresentar-se como cabecas de lista ao Senado (e 0s
candidatos a senadores podem também integrarem listas de deputados), pois ndo ha
a exigéncia de concorrer a um Unico cargo eletivo, como ocorre atualmente no Brasil.
Isso faz com que, normalmente, os candidatos presidenciais perdedores dos
principais partidos tornem-se senadores*?.

Entre os partidos, as cadeiras de senador e de deputado se distribuem pelo
método D'Hondt'3, em circunscricdo Unica nacional, de magnitude 99 no caso da
Camara dos Representantes e de 30, no da Camara dos Senadores. Essa magnitude
elevada favorece a possibilidade de se alcancar a representacao proporcional integral
e reduz ao minimo o desperdicio de votos, ja que uma cadeira de deputado é
conquistada com a obtencdo de aproximadamente 1% dos votos validos e a de
senador com 3,3%.

J& para a distribuicdo de cadeiras no interior dos partidos (ou seja, entre as
sublemas e as listas) mantém-se a circunscricdo nacional para o Senado, enquanto
para a Camara de Representantes a adjudicacéo se realiza em 19 circunscricdes,

correspondentes aos departamentos em que esta dividida administrativamente a

12 |sto ndo se verificou no caso de Pablo Mieres, que tendo sido candidato a Presidente em 2004, 2009
e 2014, tornou-se senador somente em 2014 e ficou 10 anos sem mandato parlamentar. De qualquer
modo, isto decorreu por razdes circunstanciais (o desempenho eleitoral do PI), pois a estratégia
perseguida pelo partido era, como a dos demais, de levar seu lider ao senado.

13 O método consiste em férmula matematica destinada a calcular a distribuicdo dos mandatos pelas
listas concorrentes, em que cada mandato € sucessivamente alocado a lista cujo nimero total de votos
dividido pelos nimeros inteiros sucessivos, comegando na unidade (isto €, no niumero 1) seja maior. O
processo D'Hondt baseia-se na atribuicdo dos mandatos de forma que a proporcionalidade entre os
votos recebidos pelas listas seja reproduzida, tanto quanto possivel, na composi¢do do 6rgao eleito,
sem descurar a introducao de um fator de discriminacédo positiva em relagdo as minorias, permitindo-
Ihe uma representacéo que a simples divisdo aritmética dos votos lhes negaria (NICOLAU, 2004).
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Republica (assegurado o minimo de dois cargos por departamento). Em
consequéncia, as listas de candidatos a senadores (assim como a do Poder
Executivo) tém validade nacional, enquanto as dos candidatos a deputados, validade
departamental (BUQUET, 2001). Na pratica, os partidos sempre mantém a quantidade
de cadeiras obtida na primeira divisdo, mas, com vistas a manter a exigéncia de pelo
menos duas cadeiras por departamento, € possivel que intrapartidariamente haja a
transferéncia de titularidade de cadeiras. Em outros termos, uma cadeira
originalmente obtida em Montevidéu pelo partido X pode vir a ser deslocada, por
exemplo, para o departamento de Flores e que, com isso, um nome do sublema/lista
desse partido que concorreu na capital tenha de ceder a cadeira a um concorrente do
sublemallista do mesmo partido do departamento do interior!?.

As opcles de voto sdo apresentadas por meio das chamadas “folhas de
votagao” que trazem impressas as listas de candidatos®® para todos os 6rgéos de
governo e sdo previamente confeccionadas, impressas, registradas e distribuidas
pelos diferentes grupos politicos que lancam candidatos dentro dos partidos, cabendo
ao eleitor escolher uma delas e depositar no envelope de votacdo, que é Unico e
padréo, distribuido pela Corte Eleitoral. Nado ha, portanto, a cédula Unica oficial, como
ocorre no Brasil.

Até a reforma constitucional de 1997, quando as eleicbes nacionais e
departamentais eram simultaneas, o eleitor escolhia uma folha de votacdo para cada
uma dessas instancias, observando que ambas deveriam pertencer ao mesmo
partido, pois vigora a obrigacao de sufragar candidatos do mesmo partido. Se o eleitor
escolher listas de partidos diferentes, tera o voto anulado. Algo semelhante passou a
ocorrer desde 2010, mas agora apenas no ambito subnacional, pois o eleitor deve
selecionar uma folha de votacdo para o pleito departamental e outra para o

municipal®.

14 O exemplo ndo é aleatério. Flores é um departamento beneficiado pela magnitude minima por distrito
determinada na Constituicdo, pois com uma populacdo de cerca de 25 mil habitantes, ndo comportaria
dois deputados. E Montevidéu, que possui quase a metade da populagdo do pais, sempre cede as
cadeiras que poderia ocupar para departamentos do interior. Da mesma forma, os partidos também
cedem as cadeiras conquistadas na capital aos correligionarios do interior.

15 Cf. esclarece Buquet (2001), mais que meramente relacionar o nome dos candidatos, a lista identifica
um grupo politico.

16 Além do carater de novidade e do desconhecimento do eleitor, este foi um fator reputado por Magri
e Freigedo (2010) como responsavel pelo alto indice de abstencéo nas eleigbes municipais de 2010,
bastante superior ao registrado na votacéo departamental.
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Por fim, os cinco representantes que compdem a autoridade do municipio sao
eleitos através do sistema de representacao proporcional, de acordo com a votagao
obtida pelas listas apresentadas pelos partidos. Como ja foi destacado, o primeiro
nome da lista mais votada do partido mais votado torna-se o Alcaide, enquanto 0s

guatro seguintes serdo os Conselheiros, ou seja, membros da Junta local.

2.3 Estrutura interna dos partidos

Afirmou-se anteriormente que os partidos tradicionais uruguaios guardam
ancestralidade idéntica a do préprio Estado nacional. Diz-se que esses partidos
transcenderiam o plano do politico, convertendo-se em identidades sociais que
explicam por que os politicos se mantém dentro do lema ao invés de formar um partido
proprio (SANCHEZ, 2010, p. 55).

Entretanto, € desnecessario desprezar esses aspectos ligados a tradicdo para
gue se verifiqgue no cenario politico uruguaio um outro fator para explicar, de forma
bem mais objetiva, a estabilidade do sistema partidario do pais, que abrange nao
apenas os lemas tradicionais, como também os demais partidos: as faccdes ou
fracGes partidarias'’.

A existéncia de fracdes diferentes — fortemente identificadas, com grande
autonomia, visibilidade politica e perenidade (BARRETO, 2012, p. 289, nota 11) —€é a
peculiaridade mais destacada dos principais partidos uruguaios, a ponto de, em
muitos casos, serem consideradas como verdadeiros partidos dentro dos partidos
(BUQUET, 2001). Inclusive Morgenstern (2001, p. 112) lembra que o papel central
das faccbes na politica uruguaia gerou um debate sobre a necessidade de considerar
as faccbes ou os partidos no momento de se caracterizar o sistema de partidos.

O surgimento dessas fracfes é favorecido pelo Duplo Voto Simultaneo (DVS),
pois esse sistema permite a competicado entre diferentes candidatos do mesmo partido
pelos mesmos cargos, em um mesmo pleito. Inclusive, no Uruguai, a forma como se

da essa competicdo interna é disciplinada, ou seja, mediante a apresentag¢éo, por um

17 Sartori (1982) alerta que os termos ndo tém significado totalmente correspondente. Facgéo traz uma
carga negativa, associada ao fato de identificar um grupo determinado de pessoas que age com vistas
ao seu proprio beneficio. Fracéo, por sua vez, € mais neutro — e de uso preferencial para o autor —,
derivado de sua referéncia matematica, a indicar uma parte de um todo. Apesar de reconhecer a
procedéncia dessa distingcdo, a dissertacdo vai usar os termos como sinénimos, acompanhando a
tendéncia presente na literatura que trata do tema no Uruguai. Exemplos: Morgenstern (2001) e Giora
(2005) utilizam largamente fac¢éo, enquanto Buquet (2000) prefere fracao.
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anico partido, de diversas listas de candidatos. Assim, o DVS incentiva o surgimento
de fragBes, a partir das quais os partidos politicos do pais confirmam sua estrutura,
impedindo que divergéncias e disputas internas levem a ruptura.

Para Morgenstern (2001, p. 114) foi justamente a grande independéncia das
faccbes dentro de seus partidos que levou seus lideres a temer que surgisse o
multipartidarismo e, por isso, em 1910, criaram um mecanismo que preservaria o
sistema de faccdes, dentro dos marcos do bipartidarismo: o DVS.

As fracdes partidarias tornam o Uruguai, provavelmente, um caso Unico em
relacdo ao grau de visibilidade que apresenta a competicdo partidaria interna no
terreno eleitoral (BUQUET, 2001). E, mais do que isso, dentro dos partidos, as fragdes
tém acesso a uma série de recursos, como cargos nas altas estruturas do Estado
(SANCHEZ, 2010, p. 55).

Sem deixar de lembrar que existe outra posicdo: a que sustenta que o
fracionamento dos partidos responde ao processo historico-politico uruguaio e que a
influéncia do sistema eleitoral se limita a possibilidade de coexisténcia de diversos
grupos dentro dos partidos, limitando as possibilidades de desenvolvimento das
fragcOes existentes. O mesmo autor conclui com a tese de Colomer, para quem o0s
sistemas eleitorais ndo configuram os sistemas de partidos, mas estes vém se
adaptando as formas que vai tomando a competi¢do partidaria (SANCHEZ, 2010, p.
55-56).

Nos partidos tradicionais tenderam a formar-se dois grandes blocos internos,
ainda que ao longo da histéria se possa observar um numero elevado e uma
qguantidade diversificada de fracdes, as quais se formam, dividem-se e recompdem-
se de modo bastante dinamico. Chasquetti (2011a, p. 543) calculou o Numero Efetivo
de Fracdes entre 1985 e 2010, tendo como parametro a representacdo no Senado, e
encontrou que a média do PC é de 1,7 (com teto de 2,0 na elei¢cdo de 1989) e o do
PN, 2,0 (com pico de 2,5, no pleito de 2004).

Assim, no Partido Colorado, distinguem-se os “batllistas” (a ala mais
progressista do partido, adotada pelos seguidores José Batlle y Ordéfiez, que foi
Presidente da Republica em duas ocasifes, em 1903-1907 e em 1911-1915) dos
setores nao batllistas, mais conservadores e que Vvém utilizando diversas
denominagbes ao longo do tempo (‘riveristas”, “blancoacevedistas”, “catorcistas”,

“pachequistas” ou colorados, simplesmente).
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No Partido Nacional tendem a agrupar-se, por um lado, os “herreristas”
(denominacéo derivada de Luis Alberto de Herrera, o principal caudilho blanco do
século XX), setor conservador, com firmes raizes no espaco rural, e por outros grupos
nao herreristas (blancos independentes, "ubedeistas" ou wilsonistas).

Na Frente Ampla, distinguem-se os setores “moderados” dos “radicais”, mas
nao ha propriamente um esquema bipolar, de tal modo que a média do Numero Efetivo
de Fracdes no senado, no periodo 1985-2010, foi 3,7 (CHASQUETTI, 2011a, p. 543).
Atualmente, dois grupos distintos controlam os principais cargos e postos de direcéo
da FA: o Movimento de Participacédo Popular (MPP), ao qual pertence o ex-presidente
e atual senador José Muijica, e a Frente Liber Seregni, que engloba diversos setores
internos (Assembleia Uruguai, Alianca Progressista e Novo Espaco), mas varios
outros convivem alheios a essas duas forcas. Entre as fracdes principais encontram-
se 0s grupos de origem anterior a FA — como Democracia Avangcada (comunistas),
Espaco 90 (socialistas) e Movimento de Participagdo Popular (tupamaros) —, assim
como as que surgiram dentro da propria FA, caso da Vertente Artiguista e Assembleia
Uruguai; mais setores como a Alianca Progressista, incorporada em 1994, formada
por dissidentes blancos, ex-comunistas e democratas cristdos. Por fim, tem-se o Novo
Espaco, de origem batllista por meio do PGP e fundador da FA e que, como ja se viu,
saiu da FA em 1989 para a ela retornar em 2004.

Este modelo faz com que a eventual maioria legislativa de um partido — caso
da FA ao longo do periodo estudado — possa ser flexibilizada, pois ela s6 se confirma
se houver acordo entre 0s grupos internos e eles se comportarem em plenario de
modo disciplinado®®. A possibilidade de tal disciplina ndo ocorrer permite que a
oposicdo ou determinados grupos da oposicdo venham a ser chamados a compor
com 0 governo e a garantir a maioria necessaria, 0 que era comum no periodo anterior
a chegada ao poder da FA, quando eram formadas aliancas mais ou menos estaveis
Ou ocasionais entre o partido governista e alguns setores da oposicdo, bem como o

setor dominante do partido governista e certos setores da oposic¢éo.

18 Como sera comentado na sequéncia, a FA se mostrou disciplinada no periodo 2005-2010, mas isto
implicou um alto custo em negociagfes internas para formar o consenso necessario e produziu
modificacdes nos projetos encaminhados pelo governo da prépria FA para adequa-los ao “ponto médio”
da bancada. Para mais informacgdes, ver: Chasquetti (2011a).
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Nessa perspectiva é que o Pl pode alcancar uma influéncia politica muito mais
ampla do que aquela correspondente ao seu numero de votos (um, no periodo

analisado) e que o tornaria, em tese, meramente testemunhal.

2.4 Prerrogativas e organizacao do parlamento
Uma leitura da Constituicdo de 1967, notadamente seu art. 85, vai indicar um

amplo leque de poderes e de prerrogativas do parlamento. Cabe a Assembleia Geral:

1. Formar e mandar publicar os Cédigos; 2. Estabelecer os Tribunais e
ordenar a Administracdo da Justica e do Contencioso administrativo; 3.
Expedir leis relativas a independéncia, seguranga, tranquilidade e decoro da
Republica; prote¢éo de todos os direitos individuais e fomento a ilustracéo,
agricultura, induastria, comércio interior e exterior; 4. Estabelecer as
contribuicbes necesséarias para cobrir os or¢camentos, sua distribuicdo, a
ordem de arrecadacéo e investimento, e suprimir, modificar ou aumentar as
existentes; 5. Aprovar ou reprovar, no todo ou em parte, as contas que
apresente o Poder Executivo; 6. Autorizar, a iniciativa do Poder Executivo, a
Divida Publica Nacional, consolida-la, designar suas garantias e
regulamentar o crédito publico, requerendo-se, nos trés primeiros casos, a
maioria absoluta de votos do total de componentes de cada Camara; 7.
Decretar a guerra e aprovar ou reprovar por maioria absoluta do total de
componentes de cada Camara, os tratados de paz, alianga, comércio e as
convengBes ou contratos de qualquer natureza que celebre o Poder
Executivo com poténcias estrangeiras. 8. Designar todos os anos a forca
armada necessaria. Os efetivos militares s6 poderdo ser aumentados por
decisdo da maioria absoluta de votos do total de componentes de cada
Céamara. 9. Criar novos Departamentos por maioria de dois ter¢cos de votos
do total de componentes de cada Camara; fixas seus limites; habilitar portos;
estabelecer aduanas e direitos de exportacdo e importacdo; assim como
declarar de interesse nacional zonas turisticas, que serdo atendidas pelo
Ministério respectivo; 10. Justificar o peso, lei e valor das moedas; fixar o tipo
e a denominagdo das mesmas: e ordenar o sistema de pesos e medidas; 11.
Permitir ou proibir que entrem tropas estrangeiras no territdrio da Republica,
determinando para o primer caso, 0 tempo em que devam sair dele. Se
excetuam as forgcas que entram com vistas a render homenagens, cuja
entrada serd autorizada pelo Poder Executivo;12. Negar ou conceder a saida
de forgas nacionais fora da Republica, assinalando, para este caso, o tempo
de regresso; 13. Criar ou suprimir empregos publicos, e aprovar, reprovar ou
diminuir os orcamentos que apresente o Poder Executivo; acordar pensdes e
recompensas pecuniarias ou de outra classe e decretar honraria publica aos
grandes servi¢os; 14. Conceder indultos por dois ter¢cos de votos do total de
componentes da Assembleia Geral em reunido de ambas as Cémaras, e
acordar anistias em casos extraordinérios, por maioria absoluta de votos do
total de componentes de cada Camara; 15. Produzir os regulamentos de
milicias e determinar o tempo e nUmero em que devem reunir-se; 16. Eleger
0 lugar em que devem residir as primeiras autoridades da Nacado; 17.
Conceder monopolios, requerendo-se para tal dois tergos de votos do total
de componentes de cada Camara. Para os instituir em favor do Estado ou
dos Governos Departamentais, se requer a maioria absoluta de votos do total
de componentes de cada Camara; 18. Eleger, em reunido de ambas as
Cémaras, os membros da Suprema Corte de Justica, da Corte Eleitoral, do
Tribunal do Contencioso-Administrativo y do Tribunal de Contas, com
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sujeicdo ao disposto nas Secdes respectivas; 19. Julgar politicamente a
conduta dos Ministros de Estado, de acordo ao disposto na Segéo VIII; 20.
Interpretar a Constituicdo, sem prejuizo da faculdade que corresponde a
Suprema Corte de Justica (URUGUAI, 2017).

N&o surpreende que, ao se reportar ao parlamento uruguaio, Lanzaro et al.
(2000, p. 33-34) o caracterizem em tom triunfalista: ele ocuparia uma posi¢ao
estratégica, como poder de Estado e de 6rgéo de governo, em articulagdo com outros
poderes e com uma rede complexa de entidades que compdem a estrutura publica. E
vao mais longe em tal descricdo: por sua natureza e sua qualidade intrinseca, ele é
depositario maior da soberania e tem sob sua responsabilidade o cumprimento de
deveres que resultam essenciais para o desenvolvimento do regime democrético, em
termos de legitimidade e de equilibrio institucional, de garantias a cidadania e de
qualidade dos processos de decisédo politica.

Esta ndo é uma opinido isolada. Em uma breve resenha da tendéncia
prevalecente na literatura uruguaia sobre o seu parlamento, Chasquetti (2012, p. 14)
identificou uma avaliacdo positiva a respeito dele, tomado como uma instituicdo que
ostenta um lugar substantivo no processo de tomada de decisdes e que representa o
lugar privilegiado para os partidos desenvolverem suas principais fungdes. Ele préprio
(2011a, p. 546) reconhece, em outro texto, que boa parte das batalhas politicas da
histéria do pais tiveram o parlamento como o cenario principal. Contudo, também

pondera que ndo € mais assim:

Sabemos que nosso pais ndo escapou da tendéncia universal de
concentracao de poder (prerrogativas e recursos institucionais) no Executivo.
Esse movimento que alcanga a quase todos os sistemas democraticos (sejam
presidencialistas, semipresidencialistas ou parlamentaristas) responde ao
encontro de fatores universais com sua correspondente tradugdo no meio
local (CHASQUETTI, 2008b, p. 3).

Consequentemente, ao analisar a capacidade efetiva de o parlamento incidir
na legislacao, ele verifica, seguindo os parametros fornecidos por Cox e Morgenstern
(2002), que a Assembleia Geral é um parlamento reativo, a exemplo da ampla maioria
dos seus equivalentes latino-americanos. Em outros termos, é uma instituicdo que
veta, altera (emenda) ou aprova iniciativa que o Executivo envia mais do que propde
e fixa, por iniciativa propria, novas normas legais, ja que o principal “legislador’
(proponente) é o Presidente da Republica (CHASQUETTI, 2012).
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Para corroborar este juizo, dados relativos a producéo legislativa do periodo
1985-2010, ou seja, desde a redemocratizacdo, apontam que, no agregado, 67% das
leis aprovadas tiveram o Executivo como proponente, sendo que o indice n&o variou
significativamente por governo (o piso € 60%, na gestédo de Lacalle, entre 1990-1995)
(CHASQUETTI, 20114, p. 547).

Para Chasquetti (2012), esta caracteristica decorre do desenho institucional
presente na Constituicdo de 1967, que ampliou os poderes presidenciais e reduziu
agueles que o parlamento tinha apresentado historicamente. E esta ele a reputa como
uma decisdo estratégica da elite politica, ndo como um resultado imprevisto.

Ao analisar as Constituicbes do pais, ele verifica que as de 1830 e de 1918
fixaram a maxima separacdo de poderes, semelhante aquela existente nos EUA, o
gue garantia importancia fundamental ao parlamento, que atuava como um efetivo
poder legislativo. O cenario comegou a mudar na Constituicdo de 1934, que atribuiu
poderes legislativos ao poder Executivo, como a iniciativa em determinadas tematicas,
0 gque, por sua vez, reduziu a amplitude das prerrogativas do parlamento.

A mais recente Constituicdo € apontada com aguela que ampliou 0s recursos
oferecidos ao Presidente e desequilibrou definitivamente a balanca em beneficio do
Executivo. Além do tradicional poder de veto que este possuia desde 1830, ele ganhou
iniciativa exclusiva em varias areas (orcamentaria’®, endividamento externo e criacéo
de cargos publicos) e a possibilidade de demandar urgéncia para projetos de seu
interesse?°. A eles podem ser acrescidos 0s recursos propriamente politicos a sua
disposicdo, como a legitimidade oriunda das urnas (e que foi ampliada apés 1996,
com a exigéncia da obtencdo da maioria dos votos emitidos para ser eleito?!) e os

cargos de livre nomeacéao, que podem influenciar na dinamica legislativa.

19 A iniciativa exclusiva em termos orcamentarios € mais ampla, pois o parlamento tem 145 dias apés
o recebimento do projeto para deliberar. Se néo o fizer nesse prazo, ele é considerado automaticamente
aprovado (CHASQUETTI, 20114, p. 541).

20 Nesse caso, a camara que o apreciar inicialmente tem 45 dias para deliberar e a segunda, 30 dias.
Se esta produzir modificagdes, a primeira tem mais 15 dias para aprecia-las.

21 Anteriormente, com o DVS e a regra da maioria simples, um presidente poderia ser eleito sem ser o
candidato mais votado, tendo obtido pessoalmente uma quantidade relativamente pequena de votos.
Um bom exemplo é o pleito de 1994, em que o vencedor Sanguinetti ndo foi o mais concorrente
individualmente mais votado (posto ocupado por Vazquez, da FA) e alcangou cerca de 23% do total
dos sufragios (BOTTINELLI; GIMENEZ; MARIUS, 2014).
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Em contrapartida, e a reforcar o poder presidencial, os parlamentares ficaram
impedidos de criar leis que impliquem novas despesas sem indicar a fonte de onde os
recursos seriam retirados?2.

Embora o Presidente uruguaio ndo tenha os mesmos poderes gque seus
equivalentes da regido — como o argentino e o brasileiro, por exemplo, que possuem,
poder de decreto —, sendo por isso comparativamente mais fraco, a série de recursos
gue ele possui, e que foram apresentadas acima, sdo suficientes para coloca-lo acima
do parlamento e na condicdo de ator principal do sistema politico e do processo
legislativo em particular.

Nesse modelo institucional, o parlamento cumpre as func¢bes tipicas das
instituicbes do género, como a possibilidade de apresentar propostas de lei — embora,
como indicado anteriormente, a agenda esteja sob o controle do Executivo —, de
discutir, de debater e de deliberar sobre as questfes que interessam a agenda publica,
e, finalmente, de fiscalizar o poder executivo.

Como sera apontada a seguir, ainda que ele seja um parlamento reativo, em
um cenario de preponderancia do Presidente, possui uma margem de acao
fiscalizat6ria mais ampla do que a de outros da América Latina, como o brasileiro. Tal
fiscalizagdo sobre o Executivo se distribui por trés modalidades fundamentais de
prerrogativas.

Uma dela é o pedido de informacfes, que pode ser apresentado por qualquer
parlamentar e que néo tem necessidade da aprovacado dos demais. Assim, podem ser
solicitados as informacfes que sejam consideradas necessarias a: ministros,
Suprema Corte, Corte Eleitoral, Tribunal do Contencioso Administrativo e Tribunal de
Contas. O pedido é feito por escrito, por intermédio do Presidente da Camara
respectiva, e, em tese, o demandado tem a obrigacéo legal de atendé-lo?3.

Outra modalidade é a convocacdo dos ministros para prestar esclarecimentos
ou informacdo sobre a gestdo da pasta as comissdes legislativas. Como explica
Chasquetti (2008c, p. 70), a solicitagao se realiza a partir de acordo da comisséo e,

habitualmente, o seu presidente se encarrega de acordar a data e as caracteristicas

22 Chasquetti (2012, p. 20-22) mostra que esta medida feriu de morte uma estratégia muito utilizada
pelos parlamentares no periodo anterior a 1967, que era a de aprovar lei que satisfizesse demandas
de grupos de pressdo ou de eleitores em particular, como a outorga de pensdes. Essa legislacdo
clientelista e que aumentava o gasto publico respondeu por 62% das leis aprovadas no periodo 1947-
67. Com a mudanca ocorrida em 1967, passou a significar apenas 16% no periodo 1990-2000.

23 No entanto, conforme dados apresentados por Chasquetti (2008c, p. 72) para o periodo 2005-2007,
59% dos 1.660 pedidos realizados receberam resposta.
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do encontro. Todavia, 0 ministro ndo tem a obrigagdo constitucional de atender o
convite, embora na maioria dos casos haja o0 comparecimento. Inclusive, ha situacdes
em todas as legislaturas nas quais 0s ministros solicitam a comissao a possibilidade
de serem recebidos, com a intencdo de adiantar seus projetos e planos de governo
ou ampliar a informacao sobre determinadas agoes.

A terceira possibilidade é a de um ministro ser convocado para ser interpelado,
0 que é conhecido naquele pais como “chamar a sala” (ao plenario). Cada uma das
camaras pode convocar o ministro, mas, para tal, € exigida a aprovacéo de um tergo
dos seus membros. O principio que subsidia esta prerrogativa é que 0s ministros sao
individual e coletivamente responsaveis perante a Assembleia Geral (e suas partes)
pelas decisbes que tomam e os documentos que assinam (CHASQUETTI, 2014, p.
62).

O chamado a sala e a interpelagédo de ministros cumpre uma funcao politica
substantiva, pois permite tornar publicas as diferencas entre o governo e a
oposicdo, estabelecer quais sdo as principais diferencas em matéria de
politicas publicas e aumentar o impacto dos pesos e dos contrapesos
institucionais que prevé o sistema (CHASQUETTI, 2014, p. 65-66).

O site do Programa de Estudos Parlamentares (INSTITUTO DE CIENCIA
POLITICA, 2016) informa que o deputado ou senador interpelante deve formular
perguntas relativas ao tema acordado entre o parlamento e o ministro, e este deve
responder as perguntas. Contudo, nenhum dos dois tém restricdes de tempo para
suas exposicoes. Encerrada esta etapa, o Presidente da Camara em questao abre
espaco para a discusséo, ocasiao em que os demais membros da casa podem expor
suas ideias sobre as respostas do ministro durante no maximo 15 minutos (deputados)
ou 30 minutos (senadores). Ao término do debate, a Camara deve elaborar uma
resolucdo na qual cabe expressar se as respostas oferecidas foram ou nao
satisfatorias.

O padréo é que esses eventos se prestem para uma cobranga politica sobre a
atuacao do ministro, impliguem algum tipo de constrangimento ao demandado e ao
governo, mas que nao produzam decisfes outras de parte dos parlamentares. Logo,
ainda segundo o site do Programa de Estudos Parlamentares, eles se tornaram
acontecimentos previsiveis: a oposicéo relne 0s votos para trazer o ministro a sala,
porém o partido majoritario anuncia que defendera a gestdo, independentemente do

desempenho do ministro. Dessa forma, todas as interpelacdes no periodo de governo
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da FA foram consideradas satisfatérias pela Camara em questao (INSTITUTO DE
CIENCIA POLITICA, 2016).

Ocorre situacdo mais grave e critica, prevista na legislacdo, quando o
parlamento aprova a mog¢ao de censura ao ministro, a um conjunto de ministros ou ao
gabinete como um todo, em decorréncia da insatisfacdo com as respostas dada na
interpelacdo ou ao desempenho do(s) ministro(s) a frente da(s) pasta(s). Ha requisitos
a serem cumpridos para tal, os quais tornam improvavel que ela seja aprovada e/ou
efetivada, de modo que, de 151 chamados a sala, ocorridos entre 1985 e 2013,
nenhum deles redundou em mocgé&o de censura (CHASQUETTI, 2014, p. 67). Nado que
a oposicao nao estivesse disposta a tal, mas, como seré sublinhado a seguir, por ndo
ter como alcancar os votos necessarios para tal.

O pedido de mocao de censura precisa ser aprovado pela maioria da Camara
respectiva em até 48 horas apds ser formulado e, caso isto ocorra, ser encaminhado
a Assembleia Geral, que também precisa se manifestar favoravelmente, por maioria,
em um prazo de 48h. Se for aprovada, a censura determina a rendncia dos
denunciados, mas ha a possibilidade de o Presidente vetar a moc¢éo se ela nao tiver
0 apoio de 3/5 dos parlamentares (78 em 130). Essa mesma quantidade de votos €
necessaria para que a Assembleia Geral reafirme a decisdo e derrube o veto
presidencial. Contudo, se o parlamento tiver a intencdo de derrubar o veto a mocgao
realizado pelo Presidente e ndo alcancar o contingente exigido, abre-se uma série de
desenlaces possiveis, sendo o mais grave a dissolucdo das camaras por parte do
Chefe do Executivo e a convocacéo antecipada de novas eleicdes?*.

Vistos os poderes e as prerrogativas essenciais que possuem o Presidente da
Republica e o parlamento uruguaio, o quadro abaixo os sintetiza, resenhando, ainda,

como eles estavam disciplinados nas diferentes constituicdes do pais.

24 Essa situacdo nunca ocorreu na histéria do pais, embora prevista na Constituicdo. Conforme
Chasquetti (2014, p. 67, nota 20), desde 1934 somente em uma ocasido o sistema politico se aproximou
a um cenério deste, sintomaticamente gquando vivia a escalada de tensdes que redundaram no golpe
de 1973: em abril de 1968, a Assembleia Geral aprovou a censura parlamentar a um dos ministros do
Presidente Pacheco. O ministro desafiou o parlamento a manter o voto de censura, embora néo
contasse com os 3/5 de votos para tal, o que dava a oportunidade a Pacheco de dissolver as camaras,
intencdo que ele havia anunciado publicamente. Nesse contexto, um setor do PC (a Lista 15) mudou
de posicéo e forneceu os votos suficientes para alcangar os 3/5, o que obrigou o Ministro a renunciar e
imp6s uma derrota ao Presidente.
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Poder Prerrogativa | Dimenséao Constituicdo
1830 1918 1934 1942 1952 967
Executivo | Legislativa Iniciativa orcamentaria X X X X X X
Iniciativa legislativa exclusiva X X X X
Veto total e parcial X X X X X X
Pedido de urgéncia X
N&o- Designacao de ministros X X X X X X
legislativa Destituicdo de ministros X X X X X X
Dissolucéo do parlamento X X X
Legislativo | Legislativa | Votar leis (maioria simples) X X X X X X
Derrubar veto (3/5) X X X X X X
Derrubar pedido de urgéncia X
N&o- Interpelacdo a ministros X X X X X X
legislativa Censura a ministros X X X X
Pedido de informacdes X X X X X
Queda do executivo X X

Fonte: CHASQUETTI (2012, p. 39)
Quadro 2 - Mapa de poderes e dispositivos institucionais no Uruguai (1830-1967)

2.5 Processo legislativo

A legislatura da Assembleia Geral, do Senado e da Camara de Representantes
transcorre por cinco anos. Ela é instalada em 15 de fevereiro do ano subsequente ao
da realizacdo das eleicbes presidencial e parlamentar, sendo que os periodos
legislativos funcionam ordinariamente de 1° de marco até 15 de dezembro, com

excecdo do 5° ano, correspondente ao de realizacéo das eleicdes, em que as sessdes

ordinarias se encerram em 15 de setembro.
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Periodo legislativo Inicio Término

1°ano 15 fevereiro 15 dezembro
2° ano 1° margo 15 dezembro
3° ano 1° margo 15 dezembro
4° ano 1° margo 15 dezembro
5% ano 1° marco 15 setembro

Fonte: URUGUAI (2017)
Quadro 3 — Funcionamento ordinario do parlamento por legislatura (Uruguai, 1967-

2017)

As camaras podem ser convocadas para um periodo extraordinario de sessdes
tanto pelo poder Executivo quanto por autoconvocacao, em caso de urgéncia ou de
gravidade. Por fim, quando h& o periodo de recesso parlamentar, funciona a Comisséo
Permanente, composta por quatro senadores e sete deputados.

No caso especifico deste estudo, portanto, as atividades do parlamento se
iniciaram em 15 de fevereiro de 2005 e se desenvolveram até o inicio da nova
legislatura, em 15 fevereiro de 2010.

O processo legislativo € detalhado na propria Constituicdo, ao contrario do que
ocorre em outros paises, que 0 reputam ao regimento interno dos 6rgaos
parlamentares (LANZARO et al., 2000, p. 34). Ele se inicia com a apresentacao formal
de um projeto junto a Assembleia Geral por algum dos atores ou das entidades
constitucionalmente autorizados a tal, como: deputados e senadores, Presidente da
republica, 6rgdos judiciais ou um conjunto de cidaddos?®.

Cabe ao Presidente da Assembleia Geral, ou seja, ao Vice-presidente da
Republica, determinar em qual das duas camaras a tramitacdo tera inicio. Esta € uma
diferenca importante do processo legislativo uruguaio em comparacao ao brasileiro,
pois este determina que todos os projetos do executivo tramitem inicialmente na
Camara dos Deputados.

O Presidente da Assembleia Geral € autbnomo para tomar essa deciséo, mas,
conforme Garcia (2015, p. 15), costuma se basear na quantidade de trabalho que

tenha cada camara, medido pela média de projetos em tramitacdo por parlamentar,

25 Os projetos de iniciativa popular ndo podem abranger a prerrogativa exclusiva do presidente e devem
cumprir uma regra exigente: ter o apoio de 25% dos eleitores aptos a votar.
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com vistas a definir a de destino do projeto. Na pratica, em média um terco ingressa
na de Senadores e dois tercos na de Representantes?®.

Contudo, Chasquetti (2008a, p. 59) observa que essa escolha ndo decorre
simplesmente da quantidade de trabalho e da magnitude de cada Camara, tampouco
é tdo neutra do ponto de vista do interesse politico, ja que a divisdo narrada acima
ndo se mantém se o recorte englobar apenas os projetos de iniciativa do poder
executivo. Nesse caso, ela tem sido mais equilibrada (40% aos senadores a 60% aos
deputados em 1995-1997; 52% a 48% em 2000-2003 e 51% a 49% em 2005-2007).
Para ele, “isto indica que a Camara de Senadores, de certo modo, assume o papel
mais relevante na tramitacéo da agenda do Executivo, ao tempo em que a Camara de
Representantes se vé obrigada a atender boa parte do grande volume de projetos que
apresentam seus membros”.

Recebido o projeto por uma das camaras, cabe ao respectivo Presidente definir
a qual Comisséo parlamentar ele sera enviado para estudo e discussdo. Em qualquer
decisdo da comissdo, o projeto precisa ser discutido e votado no plenario. Como
explica Chasquetti (2011b, p. 32), as comissfes participam do processo, pois
analisam, modificam e prop&em alterac6es no projeto, mas a ultima palavra é sempre
do plenério, pois ndo ha nenhum grau de autonomia ou de delegacéo para elas, como
0 poder terminativo de algumas comissoes existente no Brasil.

Sobre a atividade no plenario, Sanchez (2010, p. 64, nota 15) traz uma
declaracdo do ex-presidente da Camara de Representantes em 1995, Guillermo
Stirling (PC), segundo o qual nele se repete todo 0 processo argumentativo ja ocorrido
nas comissdes, porém multiplicado, porque se agregam aos discursos de teor mais
técnico, aqueles de tom politico e todos os partidos e suas fragcdes querem participar
e dar o seu ponto de vista. E isto ocorre quer porgue as comissdes sdo muito menos
visiveis do que o plenério, quer porque nem todas as forcas politicas parlamentares
estdo presentes nas comissdes?’.

Se, ap0s a maratona de discursos e de intervencdes, um projeto alcanca os

7

votos necessarios para ser aprovado no plenario (que é a maioria absoluta ou

26 Dados trazidos por Chasquetti (2008a, p. 58-59) confirmam essa informacao: no periodo 1995-97 a
relacéo foi 30% enviados aos senadores e 70% aos deputados; em 2000-2002, 35% e 65%; e em 2005-
2007, 37% e 63%.

27 Esta declaracao € relevante para as intengfes da pesquisa, pois permite supor que, apesar de todas
as suas circunstancias, o Pl tem os meios essenciais para se manifestar no plenario, mesmo sem
possuir peso decisdrio nas comissdes e nas votagoes.
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qualificada dos membros da camara, conforme a sua natureza), obtém o que €&
denominado de “meia sang&o”, pois precisa ser analisado e aprovado na outra
instancia.

Ao chegar a segunda camara, ele passa pelos mesmos procedimentos: é
distribuido pelo Presidente da casa as comissdes devidas, precisa receber aprovagao
para chegar ao plenario e, nele, deve ser apreciado e aprovado. Caso esta segunda
camara faca modificacbes no texto recebido, ele precisa retornar a primeira camara
para nova apreciacado. A ndo aprovacao interrompe a tramitacao.

Se as mudancas forem aprovadas na camara em que O projeto tramitou
inicialmente, passam a ser consideradas as efetivas e ele segue a sancdo
presidencial. Porém, se elas forem rejeitadas ou novas alteracdes forem realizadas, o
projeto deve ser apreciado pela Assembleia Geral, que vai solucionar o impasse
surgido entre as vontades das duas camaras.

Vencidas essas etapas, o projeto é encaminhado ao Presidente para
apreciacdo, sancao ou veto, sendo que este pode ser total ou parcial. Nao havendo
contrariedade presidencial, a lei é promulgada. Se ele o vetar, cabe a cada uma das
camaras apreciar esta decisdo. Como dito anteriormente, para derrubar um veto
presidencial sdo necessarios 3/5 dos votos de cada camara.

Ao discorrer sobre a dinamica do trabalho do legislativo, Sanchez (2010, p. 63-
64, nota 9) destaca a importancia dos partidos e de suas respectivas fracoes, e traz o

argumento de Buquet, Chasquetti e Moraes (1998, p. 21):

A dindmica politica uruguaia tem seu ndcleo central no parlamento porque é
ali, em todo caso, onde se produziriam os ‘bloqueios politicos’. A composi¢cao
das bancadas partidarias, a partir de grupos diferentes e autbnomos é a
manifestacdo concreta do problema que me interessa. A fracionalizagédo
partidaria se expressa de forma privilegiada na necessidade de negociar no
parlamento ndo com uma cabeca por partido, mas sim com uma cabeca por
setor. Estas Ultimas, as fracdes de partido, sdo em geral as que contam com
bancadas parlamentares absolutamente disciplinadas e que, portanto, se
transformam nos agentes relevantes do processo de tomada de decisdes.

Isto €, a exteriorizacao da posicéo politica das diversas correntes de opinido no
parlamento uruguaio ndo se da através da manifestacado de forma unificada de cada
um dos partidos (lemas), mas por meio das fracdes partidarias que gozam de grande
autonomia. Pode-se falar, entdo, em dois tipos de bancadas: as partidarias e as
intrapartidarias. Estas, que sédo formadas pelas fragdes internas dos partidos, exercem

maior influéncia, sendo as partidarias quase uma “agregagao”. Como comenta
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Chasquetti (2011a, p. 542), ndo existem lideres de partidos, mas sim “lideres de
fragbes”, quase todos posicionados no Senado, o que é um indicador significativo do
gue se esta comentando e determina uma configuracdo complexa de lideranca
partidaria baseada na negociacdo e na competicdo entre um namero importante de
atores.

O modelo faculta a atuacdo parlamentar até mesmo das fra¢des internas
minoritarias dos partidos, proporcionando aos grupos que participaram eleitoralmente
como aliados dentro do partido a retomada de sua autonomia depois da eleicéo.

Para atuar no parlamento uruguaio as fragdes partidarias devem constituir os
chamados “setores parlamentares”, denominagdo adotada tanto pelo regimento
interno da Camara de Senadores quanto pelo da Camara de Representantes
(deputados). As regras estabelecidas por esses regimentos para criacdo de setores
seguem as caracteristicas do sistema eleitoral e de partidos, fortalecendo ao mesmo
tempo os incentivos do sistema eleitoral e as fac¢des, ao permitir-lhes atuar como
entidade prépria no processo de tomada de decis6es (SANCHEZ, 2010, p. 56).

Centradas nos partidos politicos e no processo eleitoral, as regras para a
formacdo dos setores parlamentares sao pouco flexiveis, funcionando como um
mecanismo de autodefesa contra a formacéo setores independentes que possam
pretender alterar a estrutura do sistema partidario, de cujas autoridades depende o
sistema de sublemas e a aprovacao de listas. Logo, os critérios para a formacéo de
setores parlamentares adaptam-se a logica de funcionamento do sistema de partidos
uruguaio. Esclarece-se, ainda, que tanto o0s setores quanto os legisladores
individualmente tém acesso a recursos humanos (inclusive pessoal de confianga) e
infraestrutura material.

Quanto ao controle politico e a elaboracédo de leis, o sistema uruguaio esta
centrado antes nos parlamentares individualmente considerados do que nos setores.
Contudo, os legisladores que atuam em setores costumam se agrupar para que suas
iniciativas ganhem mais forca e, além disso, os setores parlamentares sao centrais no
processo de formag&o das comissoes legislativas.

Os setores costumam ser pequenos e os legisladores geralmente sdo seus
lideres, evitando, assim, as possibilidades de enfrentamento por interesses. A
existéncia dos setores (blocos ou grupos) dota os partidos de presenca nos
legislativos, cria um mecanismo que lhes permite controlar o desempenho dos

legisladores eleitos sob suas listas e assegura a independéncia, a identidade e
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visibilidade durante os periodos entre as elei¢cdes as correspondentes fac¢bes, sem
as distanciar de seus partidos.

Em suma, o sistema de setores parlamentares gera incentivos similares aos do
sistema de representacdo que veio se delineando no decorrer da histéria politica
uruguaia e cujo eixo € a diversidade interna e, assim, reafirma a legitimidade de dito
sistema de representagcao. O mecanismo de designacado dos membros das comissoes
por setores reflete a estrutura do sistema de partidos, inclusive permitindo que os
setores troquem os deputados e senadores que 0s representam.

E importante destacar, por outro lado, que os setores parlamentares formam a
base sobre a qual se define a distribuicdo dos cargos que compdem as comissdes
legislativas permanentes em ambas as casas do parlamento uruguaio. Como as
comissdes sao o principal cenario de negociacado e de definicdo das prioridades da
agenda politica, indiretamente, o controle desse processo acaba ficando com as
fracOes partidarias. No entanto, esse arranjo ndo elimina a importancia dos debates
em plenario, dada a grande fragmentacao do parlamento uruguaio.

Para evitar possiveis bloqueios e para que o0s setores partam de uma posicao
de negociacdo de médios, e ndo maximos beneficios, existe a norma que estabelece
o critério da proporcionalidade para a tomada de decis@es, observado o tamanho dos
setores em cada camara. Por um lado, isto da capacidade de veto aos setores
majoritarios e, por outro, impede que decidam sozinhos. Assim, como a Camara de
Representantes apresenta alta fragmentacdo, a probabilidade de se chegar a um
consenso em um ponto médio das posi¢cdes em disputa € maior do que a de um setor
impor sua posicdo. Isso pode explicar a possibilidade de atuacdo efetiva no
parlamento de um pequeno setor ou de um pequeno partido como o Partido
Independente.

Na Camara de Representantes existem os delegados de setor, deputados
credenciados, com voz, porém sem voto, que representam seus setores nas
comissdes em que estes ndo tém assento. Também ha essa previsdo no Regimento
da Camara de Senadores, porém a presenca destes delegados é menor, j4 que ha
menos setores e 0s senadores podem ser membros de mais de uma comissao.

Diante disso, conclui Sanchez (2010, p. 64)

A presenca dos partidos politicos, através de suas fac¢Bes ou unitariamente,
€ visivel em todos os processos e na estrutura interna do legislativo uruguaio,
reforcando a estrutura do sistema de partidos do pais. As facges [...]
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conseguem manter-se e reproduzir-se gracas ao papel que lhes outorga o
Parlamento através dos setores parlamentares: eixo de todo o trabalho
legislativo. [...] Os representantes eleitos tém capacidade de manobra
individual, porém preferem manter-se dentro do sistema, em virtude da forte
institucionalizacdo da partidocracia uruguaia penalizar com elevados custos
a quem atua a margem dos partidos ou rompe com eles.

Chasquetti (2011b) explica o processo legislativo uruguaio a partir da nocdo de
cartel-party, desenvolvida por Cox e McCubbins (1995, 2005), ou seja, a ideia de que
um partido ou uma coalizdo cartelizada € formada por um grupo de legisladores que
controla coletivamente as posi¢cdes com poder de agenda e estabelece critérios e
procedimentos para selecionar quais projetos serdo incluidos na ordem do dia do
plenério e das comissoes.

O termo cartel indica que essa estratégia coletiva exige coordenacdo e é obtida
por meio de um pacto semelhante ao realizado em um cartel econémico.
Consequentemente, um cartel legislativo esta em condicBes de controlar a agenda
legislativa quando é capaz de: (1) selecionar o presidente da casa e aos presidentes
das comissOes mais importantes; (2) controlar os procedimentos para confeccionar a
agenda do plenério; (3) controlar a selecéo de seus préprios membros nas comissées
permanentes; (4) obter por sua acéo coletiva uma porcao dos beneficios legislativos
disponiveis (CHASQUETTI, 2011b, p. 14).

Em sistemas presidencialistas, a “cabec¢a” do cartel-party esta no Presidente
da Republica, especialmente em razao das vantagens estratégicas que ele possui e
gue ja foram apreciadas: poder de agenda, como a prerrogativa exclusiva de iniciativa
em varias areas, especialmente a orcamentaria; possibilidade de solicitar urgéncia
para projetos de sua iniciativa ou interesse; direito de vetar total ou parcialmente
projetos aprovados no parlamento.

A essas vantagens propiciadas pelo desenho institucional, agregam-se aquelas
fornecidas pelas circunstancias politicas: em condi¢cées normais, o Presidente chega
ao cargo ap0s uma vitoria eleitoral e esta legitimado a implementar um programa de
governo; possui uma série de recursos, como verbas e cargos, para distribuir aos
aliados ou que podem ser utilizados para selar pactos e acordos, de modo a ampliar
a base de apoiadores.

No caso uruguaio, a corroborar o que destaca Sanchez (2010), o Presidente
articula o cartel-party por meio da alianca com as fragfes e seus lideres, o que se

sedimenta via nomeag0es para cargos que compdem 0 seu governo, tendo como
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contrapartida a obtencdo da maioria necesséria para controlar a agenda legislativa.
Chasquetti (2011b, p. 16) cita uma declaracao de Luis Batlle Berres, que foi presidente
de 1947 a 1951 e de 1955 a 1959, que sintetiza a “regra do jogo”:

o Executivo eleito deve olhar a geografia politica das camaras e, conforme os
ndmeros obtidos pelas distintas fragcdes do partido, fazer a distribuicdo dos
ministérios. Nao ha nada o que inventar; ndo ha nada o que inovar; ndo ha
caminhos novos, apenas repetir aqueles que a vida democratica do pais nos
apontou.

No periodo dos governos de coalizdo entre blancos e colorados, tal acordo
envolvia as fracdes dessas legendas que compunham a alianga, o que, na maioria
das vezes, implicava excluir algumas das fracdes, pois 0os acordos envolviam partes
das duas legendas ou a alianca de um partido com uma parcela do outro.
Diferentemente, a partir do governo Vazquez, em que a FA tinha a maioria isolada nas
duas camaras, ele abarcava tdo somente as fracdes da prépria FA, o que, como o
demonstra Chasquetti (2011a), embora possa parecer mais simples, envolve uma
complexidade de mesma ou até maior intensidade que a vivenciada pelos governos
precedentes.

Na perspectiva do sucesso da acdo do cartel-party uruguaio, um posto
essencial é o de Presidente da Assembleia Geral (também Presidente do Senado), o
qual é destinado ao Vice-presidente da Republica. Como lembra Chasquetti (2011b,
p. 17), e ja foi comentado anteriormente, frente ao processo legislativo, ele atua como
um gatekeeper (porteiro): recebe os projetos enviados pelo governo e os distribui ao
parlamento para inicio do tramite legislativo, tendo a prerrogativa de encaminhar cada
um deles ao Senado ou a Camara de Representantes. Tal decisdo pode ser
fundamental para fortalecer o poder de agenda presidencial.

Um outro posto relevante é o de Presidente da Camara de Representantes.
Aparentemente, ele tem as mesmas prerrogativas do Presidente do Senado, mas, de
fato, exerce um papel menos destacado. Primeiro, porque o outro também exerce a
Presidéncia da Assembleia Geral e, por isso, tem a prerrogativa de distribuir os
projetos entre as casas e, também entre as comissdes da Camara que preside,
enguanto ele apenas os distribui entre as comissdes de deputados. Segundo, porque
0 cargo é ocupado por um ano e a casa hao costuma adotar a reeleicdo, enquanto a
Presidéncia do Senado € um cargo do Vice-presidente, exercido durante os cinco

anos da legislatura.
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No entanto, ele também é importante para o andamento dos projetos na casa,
pois € um dos responsaveis por formular a ordem do dia. Como explica Chasquetti
(2014, p. 29), ele ndo tem poderes para defini-la como bem entender, ja que o faz a
partir dos projetos informados pelas comissfes, dando preferéncia aos que tenham
numeracdo mais baixa e aqueles cuja demanda seja determinada pela propria
Cémara. Para alterar a ordem do dia € necessario o0 voto da maioria dos deputados,
o que faz com que, na pratica, o Presidente da Camara de Representantes tenha
pouca margem de acdo para confeccionar a agenda fora da ordem de preferéncia da
maioria dos deputados. Assim, é possivel que o cargo seja de um politico
oposicionista, sem gque, com isto, o cartel-party perca o controle do processo ou tenha
muitos prejuizos?®.

Por fim, figuram os presidentes das comissfes, outro dos postos estratégicos.
Ha trés tipos de comissdes: (1) permanentes?®; (2) especiais, formadas para tratar de
temas especificos; (3) investigadoras, que sado criadas a partir de um procedimento
definido por lei e equivalem as Comissdes Parlamentares de Inquérito (CPI) do
parlamento brasileiro.

Chasquetti (2011b, p. 18-19) narra como se processa a formagao das
comissdes. Na Camara de Representantes, ao iniciar-se a legislatura, o plenario
nomeia uma Comissdo Especial, integrada por um representante por partido, para
rascunhar as caracteristicas do sistema de comissdes. Os problemas a resolver sdo
determinar o tamanho que tera cada comissao; estabelecer quantos integrantes tera
cada partido em cada uma das comissdes; distribuir as presidéncias e vice-
presidéncias; e, finalmente, distribuir a Presidéncia da Camara. Nessa Comissao

28 Foi 0 que ocorreu no governo Vazquez (2005-2010): em 40% do periodo (dois anos), o cargo esteve
nas maos de um deputado alheio ao cartel-party (CHASQUETTI, 2011b, p. 18). Em face da sua
condicao majoritaria, verifica-se que a FA preferiu ceder o cargo a oposigao do que impor a sua vontade
nos cinco anos da legislatura. Nas duas oportunidades (2° e 4° periodo legislativo, ou seja, em 2006 e
em 2008), ele foi ocupado pelos blancos, ambos pertencentes a fracdo Alianca Nacional.

29 Atualmente, ha 16 comissdes permanentes no Senado: (1) assuntos administrativos; (2) assuntos
internacionais; (3) assunto de trabalho e seguridade social; (4) ciéncias e tecnologia; (5) constituicdo e
legislacédo; (6) defesa nacional; (7) educacao e cultura; (8) pecuaria, agricultura e pesca; (9) fazenda;
(10) industria, energia, comércio, turismo e servicos; (11) meio ambiente; (12) populacéo,
desenvolvimento e inclusao; (13) orcamentos; (14) salde publica; (15) transporte e obras publicas; (16)
habitac&o e ordenamento territorial (URUGUAI. PARLAMENTO. CAMARA DE SENADORES, 2017). E
também 16 na Camara de Representantes, muito semelhantes as anteriores. Aquelas que possuem
denominacao diferentes, agrupam tematicas distintas ou abrangem area inexistente no Senado, séo:
(1) assuntos internos; (2) legislacdo do trabalho; (3) seguridade social; (4) constituicdo, cddigos,
legislagdo geral e administracdo; (5) saude publica e assisténcia social; (6) inddstria, energia e
mineracao; (7) turismo; (8) transporte, comunicagfes e obras publicas; (9) habitacao, territério e meio
ambiente; (10) direitos humanos (URUGUAI. PARLAMENTO. CAMARA DE REPRESENTANTES,
2017).
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Especial cada delegado conta com o0s votos correspondentes a quantidade de
deputados que representa. Dessa forma, a existéncia de uma maioria ha Camara (de
um partido ou de uma coalizdo) serda sempre contemplada na composicdo das
comissoes.

Na Camara de Senadores, o sistema € distinto. Ao iniciar-se a legislatura, seu
Presidente apresenta uma proposta de composicdo das diferentes comissdes que
deve contemplar o tamanho de cada comissao, a distribuicdo de posi¢cdes entre 0s
partidos, a distribuicdo das presidéncias e das vice-presidéncias. Previamente, ele se
reline com os coordenadores das bancadas dos partidos com vistas a conhecer suas
aspiracoes e preferéncia.

A diferenca entre a Camara de Representantes e a de Senadores é que na
primeira cada membro pode integrar una Unica comissao, enquanto na segunda, 0s
legisladores ndo tém restricdes no numero de comissdes que integrardo, o que facilita
a formulacao da proposta final.

Chasquetti (2012, p. 29) apresenta os resultados que este modelo produz no
comportamento dos parlamentares. Como a indicacdo para as comissdes é
prerrogativa dos partidos e das fracdes, séo os lideres que as realizam e eles o fazem
seguindo os critérios de premiar a lealdade e a disciplina do parlamentar ao cartel-
party mais do que qualquer capacidade, conhecimento técnico ou busca de
especializacdo na teméatica em questéo. Logo, afirma ndo haver estimulo institucional
a gue os parlamentes individualmente acumulem informacédo e poder em areas
especificas, 0 que os deixa mais dependentes e fragilizados diante da burocracia e
dos érgdos técnicos vinculados ao Executivo®. Ainda assim, a quase totalidade das
modificacdes (emendas ou substitutivos) realizadas nos projetos de lei ocorrem nas
comissoes (98%, no periodo 2010-2013), conforme Chasquetti (2014, p. 48).

Ao testar o modelo, Chasquetti (2011b) encontrou evidéncias do controle do
cartel-party sobre as comissdes no periodo 1995-2010, com excec¢do de 2003-2004,
quando a coalizdo que sustentava o governo Batlle foi rompida pelos blancos®!, ou

seja, também essa uma situacdo que consagra (por inversdo) tal interpretagdo. Em

30 Por esta razdo, Chasquetti (2011a, p. 548, nota 796) considera que, do ponto de vista institucional,
0 sistema de comissdes do parlamento € extremamente débil, com pouca especializacdo dos
parlamentos e limitada visibilidade publica. No entanto, elas podem atuar para represar, atrasar ou
prejudicar as iniciativas legislativas e, nesse caso, € estratégico ao cartel-party controlar a presidéncia
das comissfes, que € o ator em posicao privilegiada para realizar e/ou impedir estas agdes.

31 Em outubro de 2002, sob a lideranca do ex-presidente Lacalle, o PN retirou seus cinco ministros,
passou para a oposicao, o que deixou o governo Batlle na condigdo de minoritario no parlamento.
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outro estudo (CHASQUETTI, 2012, p. 30), ele mostrou que, no governo Vazquez, a
FA controlou 55% das presidéncias das comissdes da Camara dos Representantes e
70% naquelas consideradas importantes, o que também esta conforme ao principio

explicativo®?.

O capitulo procurou descrever os tragcos gerais do sistema politico do Uruguai,
como forma de fornecer os elementos necessarios para uma compreensao mais
precisa do cenario em que a atuacao parlamentar do Pl é investigada. Ele abarcou a
apresentacao do desenho institucional do pais, do sistema eleitoral vigente e do modo
como os partidos se organizam. lgualmente, focou-se em expor as caracteristicas do
parlamento, indicando quais séo os seus poderes e como esta disciplinado o processo
legislativo. A intenc&o nao foi tho somente apontar o que determinam as regras, mas
também como elas atuam na pratica, em uma abordagem da analise politica.

Neste espirito, cabe destacar por derradeiro que, embora a questao do cartel-
party abordada neste capitulo seja relevante para entender como funciona o
parlamento do Uruguai e como o Presidente alcanga o controle da agenda, o sucesso
parlamentar e, consequentemente, implanta sua politica especifica, ela ndo é o foco
do estudo.

A problemética que move a dissertagao € outra: ela quer saber como um partido
pequeno, alheio ao cartel-party, consegue atuar no parlamento. Por isso, o que foi
afirmado nas paginas precedentes, além de demonstrar como o parlamento funciona,
tem a intencdo principal de apontar o quanto, em condicfes normais, o Pl estava
deslocado da agenda decisoria do parlamento, mas néo a de discutir como se viabiliza
0 “sucesso presidencial” ou seja, 0 que se deseja € expor o problema por contraste
ou reflexo.

Por derradeiro, cabe indicar que 0 modo como o Pl agiu no &mbito parlamentar,
considerando as circunstancias institucionais e politicas narradas nos dois capitulos
anteriores, € o objeto primordial do préximo capitulo, o qual constitui a confrontacéo

mais decisiva com o problema que move esta dissertacao.

32 O autor ndo especifica quais sdo, na sua perspectiva, as comissfes importantes, mas em uma
passagem de outro texto cita quatro delas: (1) fazenda; (2) constituicdo, legislacdo e cddigos; (3)
orcamentos; (4) assuntos internacionais (CHASQUETT]I, 2011a, p. 549).



Capitulo 3

O Pl no parlamento: acbes e intengdes

O capitulo precedente apresentou uma descricdo panoramica do sistema
politico uruguaio: abordou a sua organizacdo presidencialista, com parlamento
bicameral, nos termos fixados pela Constituicdo de 1967; descreveu o sistema
eleitoral, conforme disciplinado desde a reforma constitucional de 1996; comentou a
maneira fracionalizada como se estruturam os partidos politicos e focou atencao no
modelo de funcionamento do parlamento e, em patrticular, do processo legislativo.

O presente capitulo esta centrado no Pl e na forma como ele desenvolveu suas
atividades parlamentares na legislatura do periodo 2005-2010, ocasido em que
contava com um unico parlamentar. Como ja foi ponderado em outros momentos
deste trabalho, ele € o mais central da pesquisa, pois aborda diretamente o problema
gue a inspira, tendo sido antecedido por duas partes que “prepararam o terreno” e, se
bem desenvolvidas, forneceram os elementos necessarios e imprescindiveis para
compreender as atividades da unidade de analise, ou seja, o Pl no legislativo.

Ele se organiza em seis sec¢fes. A primeira, ainda a titulo de introducdo, tipifica
o cenario politico do periodo 2005-2010, isto é, a configuracdo do poder executivo sob
o0 governo Vazquez e a distribuicdo de cadeiras parlamentares entre os diferentes
partidos e suas fragcdes ou setores. A segunda secao dimensiona a participacao do Pl
no sistema de comissdes da Camara de Representantes, enquanto a terceira aborda
a divisdo de iniciativa das leis aprovadas entre os poderes e, no parlamento, entre os
partidos. A quarta secdo estd centrada nos projetos de lei que o Pl apresentou; a
subsequente, nas acdes de fiscalizacdo que a legenda empreendeu (interpelacao de
ministros e pedidos de informacfes). Por derradeiro, a sexta secdo enfoca a

intervencdo do partido nos debates parlamentares. A intencdo €, dessa forma,
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conseguir abarcar o conjunto das atividades que o Pl desenvolveu em sua estreia

parlamentar?.

3.1 Panorama geral: governo de partido Unico majoritario

A 462 legislatura da Assembleia Geral, correspondente ao periodo de 15 de
fevereiro de 2005 a 14 de fevereiro de 2010, transcorreu em um novo cenario politico.

A primeira das novidades a que se faz referéncia é a chegada da FA ao governo
nacional, o fato mais relevante da histéria politica recente do Uruguai. Afinal, de modo
inédito, um partido alheio aos tradicionais PN e PC alcancou a Presidéncia da
Republica, o que interrompeu um dominio que vinha sendo exercido desde o
surgimento do pais, ha quase 180 anos. Como indicam Altman e Castiglioni (20086, p.
147), este verdadeiro “terremoto” politico-institucional se deu de forma calma, por
meio de eleicbes, sem que houvesse qualquer contestacdo ou tentativa de invalidar
0s resultados.

A segunda é que o governo da FA seria exercido em uma condi¢cdo que o pais
nao vivenciava ha praticamente 50 anos, ja que, com a regra do voto vinculado, ao
vencer o pleito no primeiro turno e alcangar mais de 50% dos votos emitidos, ela

também obteve a maioria das cadeiras parlamentares?.

Tabela 1 — Representacao parlamentar por partido na 462 legislatura (Uruguai, 2005-

2010)

Partido N %

Camara Senado Total Camara Senado Total
Frente Ampla 52 17* 69 52,5 54,8 53,1
Nacional 36 11 47 36,4 35,5 36,1
Colorado 10 3 13 10,1 9,7 10,0
Independente 1 - 1 1,0 - 0,8
Total 99 31 130 100 100 100

* Inclui 16 cadeiras eletivas, mais o Vice-Presidente, que tem acento automatico no Senado
Fonte: URUGUAI. CORTE ELEITORAL (2017)

1 Como ja foi informado, o PI atuou no legislativo com bancada prépria no periodo 2002-2005, apés o
rompimento da unidade do NE e da organizacdo da nova legenda. Contudo, apenas em 2005, ele
comecou a ter uma bancada que, sob a sua legenda, passou pelo teste das urnas.

2 Em 1966, o PC somou 49,2% dos votos e obteve 52% das cadeiras, com maioria absoluta nas duas
camaras (LANZARO, 2010, p. 61).
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Como mostra a tab. 1, na eleicao de 2004, a FA obteve 52,5% da Camara dos
Representantes (52 cadeiras) e 54,8% da Camara do Senado (17 cadeiras, 16
correspondentes as vagas elegiveis e mais a do Vice-Presidente, Rodolfo Nin Novoa),
0 que a deixou com 53,1% da Assembleia Geral.

Outros trés partidos conquistaram bancada no parlamento: PN, que alcancou
36,1% das cadeiras (36 de deputado e 11 de senador); PC, em uma queda sem
precedentes para quem havia sido governo nos dois ultimos periodos, que formou a
sua menor representacao na historia, com 10% do parlamento (10 postos de deputado
e trés de senador) e, finalmente, o Pl, que elegeu apenas um deputado (1% da
Céamara de Representantes), o ja multicitado Ivan Posada.

Para Lanzaro (2014, p. 200), a FA atingiu o que ele classificou de
“presidencialismo majoritario”, pois detinha ndo s6 o poder executivo nacional como a
maioria nas duas camaras legislativas, o que Ihe permitia governar com todas as
prerrogativas que o desenho institucional oferecia ao Presidente, mais o privilégio de
aprovar a legislacdo ordinaria sem a participacado de qualquer outro partido, manter
vetos presidenciais, designar funcionarios civis e militares para altos cargos e
bloguear mogdes de censura contra 0s ministros. A FA precisaria negociar com 0s
demais partidos somente aquelas normas que exigem maiorias especiais para serem
aprovadas®. Enfim, ela estava em condicdes muito vantajosas e ndo precisaria
enfrentar, como o0s seus antecedentes, as dificuldades e as limitagcdes que um governo

de coalizdo implica e muito menos 0s impasses que vivencia um governo de minoria.

3 E 0 caso da designac&o dos ministros da Suprema Corte de Justica, dos ministros da Corte Eleitoral,
dos membros do Tribunal de Contas, o Tribunal do Contencioso Administrativo e o Fiscal de Corte,
para a qual sdo necessarios 2/3 dos votos da Assembleia Geral; ou da nomeacgédo dos Diretores das
Empresas Publicas e dos Conselhos Descentralizados do Estado, cuja exigéncia é de 3/5 dos votos do
Senado (URUGUAI, 2017).
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Presidente Partido Periodo Condicéao
Sanguinetti PC 1985-1990 Partido minoritério
Lacalle | PN 1990-1992 Coalizao majoritaria
Lacalle 11 PN 1992-1993 Coaliz&o minoritaria
Lacalle 111 PN 1993-1995 Coaliz&o minoritaria
Sanguinetti PC 1995-2000 Coaliz8o majoritaria
Batlle | PC 2000-2002 Coaliz8o majoritaria
Batlle 11 PC 2002-2005 Partido minoritario
Vazquez FA 2005-2010 Partido majoritario

Fonte: CHASQUETTI (2011a, p. 544)
Quadro 4 — Presidente e condicao de governo (Uruguai, 1985-2010)

Como sintetiza o Quadro 4, dos presidentes eleitos desde 1985, o primeiro
governo de Sanguinetti (1985-1990) foi de minoria, embora contasse no gabinete com
a presenca a titulo pessoal de membros de outros partidos; o de Lacalle (1990-1995)
se estabeleceu como de coalizdo majoritaria, mas se tornou de coalizdo minoritéria
ao longo do quinquénio; o segundo periodo de Sanguinettti (1995-2000) foi de
coalizdo majoritaria e, finalmente, o de Batlle (2000-2005) passou da condi¢do de
coalizdo majoritaria para o de partido minoritario.

Como a literatura internacional indica, os governos presidenciais sem maioria
no parlamento enfrentam dificuldades para implementar a sua agenda, pois eles
precisam conquistar no varejo 0s votos para aprovar suas propostas e/ou construir,
via pressao social, 0 convencimento e o constrangimento sobre os parlamentares e
partidos da oposi¢cédo, o que sempre implica tensionamento. Nesses casos, se um
governo é minoritario, a alternativa € construir a maioria por meio da coalizéo, isto €,
a alianca com outros partidos. Dessa forma, ele ganha apoio legislativo e consolida o
cartel-party, e os novos aliados recebem cargos, recursos e a possibilidade de
formulacéo de politicas publicas, o que se tornou conhecido como “presidencialismo

de coalizao”. No entanto, a constru¢cao de uma coalizdo tem custos, pois

seu processo de formacao implica negocia¢cdes em torno de politicas, cargos
e apoios legislativos, com a participacdo de multiplos atores. Além disso,
como o acordo nunca satisfaz plenamente as preferéncias de todos os socios
em matérias de policies, o processo legislativo determina custos adicionais
gue supBem mudancas nas iniciativas do Executivo (CHASQUETTI, 2011a,
p. 537).

A teoria das coalizdes ainda aponta o risco de que os desafios do dia a dia da

tarefa de governar e/ou a proximidade de novo ciclo eleitoral ampliem as fissuras entre
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0S parceiros e as possibilidades de ocorréncia da ruptura na alianga. 1sso pode ser
comprovado no Uruguai, com os casos dos governos Lacalle e Batlle*.

Por todas essas circunstancias, a teoria apresenta o governo de partido Unico
majoritario como a situacdo mais confortavel, o que, como indica o Quadro 4, foi
alcancado apds a redemocratizacéo tdo somente pela FA em 2004°.

Como essa maioria era ajustada, o Unico risco que o governo liderado por
Vazquez corria era o de alguma fracdo ou de alguns parlamentares retirarem o apoio
ao longo da legislatura, o que o faria perder essa condicdo. Em um cenéario em que
tém poder de veto, amplia-se a capacidade de barganha ou de chantagem desses
grupos que pertencem ao proprio governo — de modo e mais ou menos semelhante
ao gue ocorre entre os parceiros de uma coalizdo minima ganhadora (CHASQUETTI;
GUEDES, 2011).

Apresentada a seguir, a tab. 2 traz a distribuicdo de cadeira entre as fracdes
partidarias e permite verificar como se dividia a ampla bancada da FA.

Tabela 2 — Representacdo parlamentar das fracfes partidarias na 462 legislatura
(Uruguai, 2005-2010)

Partido N %
Camara Senado Total | Camara Senado Total
MPP 20 6 26 38,5 37,4 38,2
PS 10 2 12 19,2 12,5 17,6
Assembleia Uruguai 8 3 11 15,4 18,7 16,2
Vertente Artiguista 4 2 6 7,7 12,5 8,8
Alianca Progressista 4 1 5 7,7 6,3 7,4
Novo Espaco 4 1 5 7,7 6,3 7,4
PCU 1 1 2 1,9 6,3 2,9
Independentes 1 - 1 1,9 - 15
Frente Ampla* 52 16 68 100 100 100
Alianca Nacional 19 6 25 52,8 54,5 53,2
Corrente Wilsonista 10 2 12 27,8 18,2 25,5
Herrerismo 7 3 10 19,4 27,3 21,3
Nacional 36 11 47 100 100 100
Foro Batllista 7 1 8 70,0 33,3 61,5
Lista 15 3 2 5 30,0 66,7 38,5
Colorado 10 3 13 100 100 100
Independente 1 - 1 100 - 100
Total 99 30 130 100 100 100
* O Vice-Presidente, que pertence a Alianga Progressista, ndo foi incluido, pois ndo desempenha cargo legislativo como membro

de fracéo

Fonte: ALTMAN; CASTIGLIONI (2006, p. 152)

4 Para mais detalhes sobre a dissolucéo das coalizdes majoritarias formadas por esses presidentes,
ver: Chasquetti (2013).

5 A mesma situagdo se verificou também nas elei¢es de 2009 e de 2014, mas estes periodos ndo sao
analisados pela pesquisa.
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Na FA, oito fracdes diferentes alcancaram representacao parlamentar. A maior
bancada setorial € a do MPP, formada pelos antigos tupamaros. Ao seu lado estéo os
historicos PS e PCU, fundadores da Frente, e as correntes criadas ap0s o advento da
FA, como Assembleia Uruguai, que é liderada por Danilo Astori e Vertente Artiguista,
comandada pelo ex-intendente de Montevidéu, Mariano Arana. A esse elenco se
acrescenta Novo Espacgo, de Rafael Michelini, que retornava a FA, e Alianca
Progressista, do Vice-presidente Rodolfo Nin Novoa.

Com essa distribuicao de forcas internas, a FA era o partido mais fracionalizado
dentre todos. O Numero Efetivo de Fra¢Bes (NEF) na legislatura, calculado a partir do
Senado, registra 4,6 (CHASQUETTI, 2011a, p. 543)%, o que tornava de alto risco a
convivéncia entre essas partes e as relagcdes do governo com essa diversidade de
grupos internos’, além de ampliar a possibilidade de a maioria parlamentar formal n&o
se confirmar na dindmica das atividades legislativas.

O governo Vazquez esteve atento a tal possibilidade e adotou estratégias para
evitar que isso ocorresse. O gabinete (ou Conselho de Ministros, na expressao
presente na Constituicdo) foi formado exclusivamente com membros da FA: dos 13
ministros, 12 eram do partido e apenas um independente®. As principais liderancas
das fragcGes mais importantes foram chamadas a compor o ministério®, ao lado de
figuras da estrita confianca do Presidente!?, de modo que 88% da bancada estava
presente no gabinete por meio das suas fracbes (CHASQUETTI, 2004, p. 54). Além

disso, as pastas foram distribuidas proporcionalmente ao tamanho parlamentar

6 No mesmo periodo, o NEF do PN é 2,5 e o do PC, 1,8.

7 As fracbes da FA ndo se esgotam nesses grupos, havia os que ndo alcancaram representacao
parlamentar, o que indica que ela era internamente ainda mais dividida. Dentre eles: Partido pela Vitéria
do Povo, Movimento 26 de Marco, Movimento 20 de Maio, Partido Trabalhador Revolucionéario. Muitos
deixaram a FA ao longo do governo Vazquez e hoje comp8em a Assembleia Popular, que elegeu um
deputado na eleicdo mais recente, tornando-se o quinto partido com representacdo parlamentar.

8 Trata-se de Jorge Lepra, ex-dirigente da Texaco Uruguai, ministro de Industria, Energia e Mineragao,
gue néo tinha filiacdo partidaria e nem era indicagdo de nenhuma faccao, e sim uma escolha pessoal
de Vazquez (UOL NOTICIAS, 07 dez. 2004).

9 Compunham o gabinete que tomou posse em 2005 os seguintes lideres de fracdo: Marina Arismendi
(PCU), como ministra de Desenvolvimento Social; Danilo Astori (Assembleia Uruguai), na pasta de
Economia e Financas; Reinaldo Gargano (PS), como ministro das Rela¢cbes Exteriores; José Mujica
(MPP), como titular de Pecuaria, Agricultura e Pesca; Mariano Arana (Vertente Artiguista), como
ministro de Habitacdo, Ordenamento Territorial e Meio Ambiente e Héctor Lescano (Alianca
Progressista), na pasta de Turismo e Esporte (CHASQUETTI, 2007).

10 Cercar-se dos lideres das fracdes era pratica politica inovadora. A tradicdo no pais era formar o
ministério com nomes que representassem as fragées, mas os escolhidos ndo deveriam ter muito
reconhecimento politico. A intencdo era evitar que eles tivessem a tentacdo de rivalizar com a
autoridade do Presidente e com a dos proprios lideres das fragdes, responsaveis pela indicagao, mas
gue raramente se dispunham a estar no ministério (CHASQUETTI; BUQUET; CARDARELLO, 2013).
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desses setores, de modo que o indice de Congruéncia de Fragdes do governo
registrou 0,80 (CHASQUETTI, 2011a, p. 544)*.

Esse modelo preponderou por quase todo o mandato, mas no quarto ano
(2008), j& como preparacdo para a eleicdo do ano seguinte, foram promovidas
mudancas significativas no gabinete. E nessa época que saem, por exemplo, Danilo
Astori e José Mujica, que se apresentavam como pretendentes a candidato

presidencial e que disputariam as primarias em 20092

se passa, entdo, a um [gabinete] composto principalmente por figuras de
segunda linha e com um perfil mais técnico. Uma vez concretizadas as
principais reformas, o gabinete deixou de cumprir a funcdo de ser um centro
de negociacéo e decisédo de primeiro nivel e passou a ocupar-se da gestéao
das politicas publicas ja& encaminhadas, levando adiante em certos alguns
ajustes de menor relevancia (BUQUET, 2009, p. 618).

E a estratégia ndo se resumiu a divisdo de poder interno. Conforme Chasquetti
(2007), desde o inicio de seu mandato, o Presidente atribuiu grande importancia ao
Conselho de Ministros, o que pode ser observado pela quantidade de vezes em que
este se reuniu - 38 no primeiro ano (2005) e 42 no segundo (2006), média de quase

um encontro por semana.

O gabinete era o pivd do poder executivo. Reunia-se semanalmente e
operava efetivamente como um corpo colegiado, sob a hierarquia
presidencial e uma légica mais cooperativa do que competitiva, com uma
periodicidade e um funcionamento sistematico que nunca havia ocorrido em
governos anteriores (LANZARO, 2014, p. 201).

Desse modo, Vazquez transportou para o governo a distribuicdo de forcas
existentes no interior da FA naguele momento, comprometeu todas essas correntes e
suas liderancas com o exercicio da administracdo publica e pretendeu minimizar os
possiveis conflitos inerentes a um partido tdo fracionalizado como a FA (LANZARO,
2014, p. 200-201)*3.

11 Ele adapta para o cenario intrapartidario o indice de Congruéncia Partidario no Governo, elaborado
originalmente por Amorim Neto. Considera a relagdo entre postos ministeriais e postos legislativos
ocupados pelo partido (e, no caso, pela fracao), variando de 0 (auséncia total de congruéncia) a 1
(congruéncia perfeita). Ressalva-se que o indice do governo Vazquez é o mais baixo para o gabinete
inaugural da gestdo no periodo 1985-2005, mas esta proximo aos dos demais, cujo patamar mais
elevado foi alcancado por Batlle (2000-2005), com 0,91 (CHASQUETTI, 20114, p. 544).

12 De fato, ambos, mais Marcos Carambula, intendente de Canelones, disputaram a indicagédo. Mujica
venceu com larga vantagem: fez 52%, contra 40% (Astori) e 8% (Carambula) (GARCE, 2010, p. 508).
13 Ainda assim eles aconteceram. Um dos episddios mais emblematicos foi a tentativa de promover um
tratado de livre comércio com os EUA, que recebeu a oposicao de varios setores da FA até ser
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Como resultado, foi possivel efetivar as vantagens estratégicas que o desenho
institucional fornece ao Presidente uruguaio, bem como garantir uma atuagcao mais
intensa e eficiente do cartel-party no controle da agenda legislativa, confirmando o
carater reativo do parlamento, nos termos da caracterizacao apresentada no capitulo
anterior. O governo Vazquez obteve indice de aprovacdo de suas iniciativas
legislativas de 77,31%, o qual é significativamente superior ao de todos 0s governos
p0s-1985. Para que se tenha um parametro: quem mais se aproximou dele, a
administracdo Batlle (2000-2005), atingiu 68,5% (GARCIA, 2015, p. 11), quase 10
pontos percentuais a menos.

Essa taxa de sucesso néo pode ser reputada sequer a uma redugéo no envio
de propostas de lei, reflexo de reacbes antecipadas que procuraram aproximar 0s
projetos as preferéncias dos parlamentares ou evitar derrotas, pois foi 0 governo que
mais encaminhou (e aprovou) projetos em numeros absolutos: 628 iniciativas
protocoladas e 528 acatadas pelo parlamento. Também nesse quesito ele superou o
seu antecessor direto (Batlle), que era o recordista, com 584 projetos enviados e 400
aprovacoes.

Da mesma forma, o poder Executivo se tornou aquele com maior participacao
percentual no total de leis aprovadas. Ele foi o responsavel por 66% da legislacéo do
periodo 2005-2010, ultrapassando o0s 65% registrados em 1995-2000,
correspondente ao segundo governo Sanguinetti. E, novamente, o recorde foi atingido
com a maior quantidade de leis aprovadas desde o retorno a democracia
(CHASQUETTI, 2011a, p. 547)%.

Em um cenario como esse, 0 espaco que restou a oposi¢cao no parlamento na
legislatura 2005-2010 foi ainda menor do que o normalmente disponivel, de modo que
Lanzaro (2014, p. 201) a classificou como “relativamente inécua”. As possibilidades
de incluir na agenda uma politica alternativa ou de vetar as iniciativas do governo eram
praticamente nulas e s0 poderiam ocorrer em circunstancias muito especiais,

notadamente quando, e se, a bancada da FA se dividisse.

arquivado, em 2006. Outro foi insisténcia da bancada da FA em aprovar a despenalizacao do aborto,
apesar da manifesta contrariedade do Presidente, que acabou por vetar a lei, em 2008 (CHASQUETTI,
2007, 2008d; BUQUET, 2009; REIS, 2013).

14 O namero absoluto de leis de 2005-2010 é tdo superior ao dos periodos anteriores que também os
parlamentares superaram a producéo das legislaturas anteriores: 260 propostas de sua iniciativa foram
transformadas em lei, equivalentes a 34% da producdo do quinquénio. Para que se tenha uma
referéncia: no governo Lacalle (1990-1995), em termos relativos, o parlamento havia contribuido com
mais projetos que se tornaram lei (40%), mas este percentual correspondeu a 236 iniciativas.
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Na realidade, a divisdo da FA ocorreu, o que pode ser verificado pelo indice de
projetos do governo que foram aprovados com modificagbes nas comissoes.
Chasquetti (2011a, p. 553) observou que, entre 2005-2008, ele chegou a 37%, bem
mais elevado do que o registrado no mesmo periodo (quatro anos de governo) da
presidéncia de Jorge Batlle'®, que foi de 18%. O autor enfatiza que os dados sédo
aparentemente contraditérios, pois o governo Batlle formou uma coalizdo majoritaria
entre 2000 e 2002, e, depois, tornou-se de partido minoritario, enquanto o de Vazquez
sempre foi uma administracdo de partido majoritario, o que faria com que, em tese,
devesse ter menos projetos modificados no parlamento do que aquele.

A explicacdo apresentada é que as modificagbes nos projetos do governo
Vazquez resultaram da solucao de conflitos de preferéncias na maioria governista, e
nao como fruto de uma acdo da oposicdo que obteve vantagens em negociacées
empreendidas com o Executivo!®. Nesse caso, 0 governo promoveu concessdes para
obter o acordo necessario para aprovar 0 seu projeto, mas as definiu com a sua
prépria bancada, sem incluir a oposicdo — até porque, em condi¢cdes normais, ela
poderia ser dispensada, se fosse possivel chegar a um acordo no ambito da bancada
da FA.

O estudo de Guedes (2016) permite ter uma nocdo mais exata das
modificacdes que 0s projetos governistas receberam. Ele as classificou em uma
escala de 5 pontos, sendo 5 a de menor relevancia e 1 a mais significatival’, tendo
identificado que as ocorridas em propostas encaminhadas pelo Presidente Vazquez
atingiram 4,10. Este indice é menor do que o registrado pelo governo Batlle em suas
duas conformacdes: quando era uma coalizdo majoritaria (4,03) e quando era de

partido minoritario (3,55)'%. No agregado, Vazquez realizou concessGes menos

15 O autor excluiu da andlise os projetos que envolvem ratificagdo de acordos internacionais, pois eles
ndo sao passiveis de emendamento/substituicdo por parte da comisséo e do parlamento, a quem cabe
tdo somente aprova-los ou rejeita-los.

16 Chasquetti (2011a) reputa a necessidade de negociagdes com a prépria bancada as diferencas entre
as preferéncias das fracdes da FA, as quais encontram evidéncia na dispersao ideoldgica que elas
apresentam. Naquele periodo, a distancia entre o setor mais a esquerda (PCU) e o mais a direita
(Alianca Progressista) da FA era de 2,3 pontos na escala de autoidentificacdo dos parlamentares (que
varia de 1 a 10). Ela é maior do que a que separava as fracdes de PC e PN, que chegava a 1,3.

17 Assim como Chasquetti (2011a), o autor retirou aqueles referentes aos acordos internacionais, bem
como os de tematicas administrativa e orcamentaria, pois, segundo ele, ndo revelavam as preferéncias
do Presidente (GUEDES, 2016, p. 162-163).

18 A escala utilizada para classificar cada projeto indica: (5) leis em que o presidente conseguiu quase
tudo o que queria, excetuando algumas poucas disposi¢cdes, que foram modificadas por questdes de
clareza, melhoria da técnica juridica, erros gramaticais; (4) leis em que o Presidente obtém a maioria
do que queria, mas foram retirados alguns artigos ou foram incluidas disposi¢cbes que ndo desejava
incluir; (3) leis cujo conteudo traz um “empate” entre o Presidente e os parlamentares; (2) leis cujo
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intensas em seus projetos, tendo aprovado versdées que estavam mais proximas ao
texto original, mas que, obviamente, exigiram ajustes e altera¢cdes pontuais que
viabilizaram o consenso no interior da FA.

Enfim, se as possibilidades de a oposicdo negociar alteracdes nos projetos
encaminhados pelo governo Vazquez estavam bloqueadas porque tais barganhas
ocorriam prioritariamente com a bancada governista, restava ainda menos espaco
para os partidos que a constituiam, ou seja, PN, PC e o PI.

As possibilidades de acéo da oposicao se resumem a trés alternativas basicas:
(1) tentar aprovar leis de sua proposi¢ao que nao confrontem a agenda do governo, e
sim busquem suprir lacunas, promover ajustes ou abarcar tematicas que ela nao
contempla; (2) empreender acdes de fiscalizacdo; (3) debater, discutir e criticar em
plenario e nas comissdes as propostas e as realizacées do governo?°,

N&o é preciso dizer que, se na legislatura 2005-2010 a esfera de acao
parlamentar dos partidos oposicionistas estava comprimida, a do PI tinha ainda menos
possibilidades de se desenvolver, em razéo de ter de ser realizada por uma bancada
gue se restringia a um Uunico deputado, correspondente a 1% da Camara de
Representantes e a 0,8% das cadeiras do legislativo. Ainda assim, o desafio da
dissertacdo é analisar a atuacao parlamentar do Pl e o roteiro da investigacdo segue

as alternativas indicadas no paragrafo anterior.

3.2 Participagdo em comissdes
Antes de comecar esta tarefa, € conveniente indicar os espagos institucionais

gue o Pl ocupou na organizacdo da Camara de Representantes, pois eles ajudam a

conteudo nao era aquele pretendido pelo Presidente, porém preserva algumas poucas disposi¢des que
ele prop6s; (1) norma mais distante das preferéncias presidenciais, cuja proposta foi significativamente
modificada ou totalmente substituida por outra, ou seja, os parlamentares concordaram com o tema
trazido pelo projeto, mas o disciplinaram e/ou regularam de modo diferente do sugerido pelo projeto
(GUEDES, 20186, p. 162).

19 Um exemplo dessas negociacGes estda na aprovacdo da reforma tributaria, de 2006, que criou o
Imposto de Renda da Pessoa Fisica (IRPF), ocorrido apés uma dura negocia¢do, que transcorreu ao
longo de nove meses. Embora a oposicdo (e parte da FA) tenha participado do processo e criticado
intensamente a proposta governista, a ponto de influenciar a opinido publica, as modificagdes concretas
e que viabilizaram a aprovacgéo foram negociadas no &mbito da FA (CHASQUETTI, 2007, 2008d).

20 Ha ao menos duas outras possibilidades para a oposi¢ao, mas elas ndo serdo objeto de analise na
dissertacéo, pois extrapolam a acéo propriamente parlamentar: (1) mobilizar seus militantes e a opiniéo
publica por meio da imprensa e das redes sociais contra as politicas publicas propostas e/ou
promovidas pelo governo; (2) buscar a justica como alternativa para barrar a agenda governista.
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dimensionar as oportunidades de atuacdo da legenda e de tentar influenciar o
processo legislativo.

Conforme o desenho institucional que organiza o funcionamento do
parlamento, o Pl teve assento na Comissdo Especial, pois nela cada partido com
representacédo deve estar presente, independentemente do seu tamanho. Como foi
indicado no capitulo anterior, essa Comissao € responsavel por acolher as demandas
e sugestdes alusivas a composicdo das comissdes, e por propor ao plenario o
tamanho delas e a distribuicdo de cadeiras entre os partidos. No entanto, também
como foi apontado no capitulo precedente, o voto de cada membro dessa comissao
(quatro, no caso especifico) ndo tem o mesmo valor, e sim é proporcional ao nimero
de deputados que cada um representa.

Por consequéncia, o Pl obteve acesso a um posto estratégico e, nessa
condicao, pode participar das negociac¢des, mas, se ndo houvesse consenso entre 0s
partidos e fosse necessério decidir por maioria, seu peso decisorio seria infimo. Alias,
conforme as regras e as circunstancias especificas daquela legislatura, o
representante da FA teria a condicdo de deliberar sozinho, o que ndo seria razoavel
para o0 governo — e muito menos para as legendas de oposi¢ao —, tendo em vista que
a composicdo partidaria das comissdes faz parte da forma como se organizam as
pecas e se distribuem as forcas para a realizacdo do jogo legislativo e ele comecaria
com impasses se as decisdes fossem unilaterais da FA.

De qualquer modo, o que foi escrito acima é uma especulacéo, realizada a partir
das possibilidades de desenvolvimento de um jogo estratégico. Na pratica, ao menos
no caso da legislatura em estudo, isto ndo ocorreu: a Comissao Especial chegou a um
consenso e ha indicios de que seus membros tiveram disposi¢cao para negociar entre
si para alcancéa-lo, o que é verificavel pela decisdo de compor de modo diferente a
Comissdo de Assuntos Internos a cada periodo legislativo. Logo, a sugestdo
encaminhada ao plenario foi acatada de modo integral e unanime. A composicao das

comissdes esta sintetizada na tab. 3, apresentada a seguir.



76

Tabela 3 — Composicao partidaria das comissdes da Camara de Representantes na
462 legislatura (Uruguai, 2005-2010)

Comissoes Pl FA PN PC Total

w
N
=

Assuntos Internacionais - 6
Assuntos Internos* - - - - 3
Constituicdo, Codigos, Legislacdo Geral e
Administracdo -
Defesa Nacional -
Direitos Humanos -
Educacéo e Cultura -
Pecuéria, Agricultura e Pesca -
Fazenda 1
Industria, Energia e Mineragao

Legislagéo do Trabalho -
Orcamentos -
Saude Publica e Assisténcia Social -
Seguridade Social -
Transporte, Comunicagdes e Obras Publicas -
Turismo -
Habitacdo, Territorio e Meio Ambiente -

R R

N

A OWNNMNDNWWWOOLAWDN O
=
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[

* No 1° e no 5° periodo legislativo (FA-1,PN-2);n02°eno4° (FA-2,PN-1);no3°(FA-1,PN-1; PC-1)
Fonte: URUGUAI. PARLAMENTO. CAMARA DE REPRESENTANTES. 8 mar. 2005, p. 28-29.

A corroborar o que foi escrito acima e o que sugere a literatura sobre cartel-
party, pode-se observar que a FA ficou com a maioria nas comissdes mais importantes
para o processo legislativo, o que é o caso de: Constituicdo, Codigos, Leis Gerais e
Administracéo (5 em 9); Fazenda (6 em 11) e Orcamentos (3 em 5). Daquelas citadas
por Chasquetti (2012) como as mais relevantes, a FA dividiu 0s cargos com a oposi¢cao
(PN, no caso) em apenas uma, a de Rela¢des Internacionais (3 em 6).

E, no que diz respeito ao objeto especifico da pesquisa, verifica-se que a
participacdo do Pl esta limitada ao minimo possivel: ele dispde de apenas uma vaga
em 98 disponiveis nas comissfes tematicas (1%). Pode-se acrescentar uma
informacé&o ndo presente na tab. 3: ele ndo ocupa a presidéncia da comissdo em que
vai atuar.

Ha dois destaques a fazer sobre estes dados: o primeiro € que esta Unica vaga
corresponde quase perfeitamente ao espaco que o Pl possui na Camara de
Representantes?! nessa legislatura; o segundo é que ela estd na Comissdo de
Fazenda, a que possui mais membros dentre todas (11), o que dilui ainda mais o

reduzido peso decisorio que a legenda poderia exercer.

21 Ao se observar a quantidade de assentos no conjunto das comissdes de cada partido (FA com 51 ou
52; PN com 35 ou 36; PC com 10 ou 11, conforme a composi¢cdo da Comissdo de Assuntos Internos),
verifica-se que este foi um dos critérios utilizados pela Comisséo Especial para todos os partidos.
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Apesar dessa aparente desvantagem, as informac¢des apontam que a opgao
por essa comissao foi do proprio partido, ou melhor, do deputado Ivan Posada. Ele
nao s6 estava na Comissao Permanente e pode participar ativamente do debate que
redundou nessa decisdo, como tem interesse na area: sua atividade profissional e
formacao académica estdo a ela vinculadas, uma vez que € contador publico, egresso
da Faculdade de Economia e Administracdo da Udelar (POSADA, 11 maio 2017).
Como as evidéncias apresentadas na sequéncia indicam, a acao parlamentar do PI

esta prioritariamente voltada a assuntos dessa natureza.

3.3 Leis aprovadas
Um aspecto inicial a apreciar sobre a atuacdo parlamentar propriamente dita
diz respeito ao contingente de leis que os parlamentares aprovaram, notadamente os

pertencentes aos partidos de oposicao e, mais especialmente, ao PlI.

Tabela 4 — Resultado dos projetos de lei conforme poder de iniciativa na 462 legislatura do
parlamento (Uruguai, 2005-2010)*

Resultado Executivo Legislativo Total
Aprovado 528 263 791
(77,3) (30,3) (51,0
N&o aprovado 155 606 761
(22,7) (69,7) (49,0)
Total 683 869 1.552
(100) (100) (100)

* entre paréntesis estao os valores em percentual
Fonte: GARCIA (2015, p. 11)

A tab. 4 traz os primeiros dados relativos a questdo. As informacgdes alusivas a
producao legislativa do Poder Executivo (77,3% de suas iniciativas aprovadas) ja
haviam sido comentadas anteriormente. Porém, elas ganham especial destaque,
quando confrontadas com aquelas relativas ao Poder Legislativo, cuja aprovacao € de
30,3%, o que confirma a ideia de o parlamento uruguaio ser reativo, indicada no
capitulo precedente. Em consequéncia, a quantidade de leis originarias do Executivo
€ quase o dobro das que sao provenientes do legislativo (528 a 263), embora os
parlamentares proponham mais projetos do que o governo (869 a 683 ou 56% a 44%)
(GARCIA, 2015, p. 19).
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Tabela 5 — Leis de iniciativa do legislativo por partido na 462 legislatura do parlamento
(Uruguai, 2005-2008)

Partido N %
Independente - -
Frente Ampla 71 37,2
Nacional 54 28,3
Colorado 9 4,7
+ de um 57 29,8
Total 191 100

Fonte: CHASQUETTI (2008a, p. 50; 2009, p. 114)

A tab. 5 traz dados sobre as leis oriundas de projetos de iniciativa do legislativo,
discriminadas por partido proponente. As informacdes disponiveis ndo cobrem a
totalidade da legislatura, e sim quatro dos cinco anos, e 191 das 263 leis de iniciativa
do legislativo (72,6%)22.

Ainda assim, elas séo suficientes para os propésitos da pesquisa, que € o de
analisar a producdo de uma legenda em especial. E também sdo contundentes, pois
mostram que nenhuma das leis aprovadas entre 2005 e 2008 foi proposta
exclusivamente pelo Pl. A pesquisa rastreou as iniciativas do partido até o término da
legislatura e confirmou que esse cenario ndo se alterou, ou seja, que nenhuma lei
sancionada o teve como uUnico proponente. Em paralelo, a FA teve iniciativa de 71
(37,2% das originarias do legislativo), o PN de 54 (28,3%) e o PC de 9 (4,7%). A
produtividade dos blancos foi destacada por Chasquetti (2008a, p. 50-51), que a
considerou exitosa, tendo em vista eles estarem em minoria e ser oposic¢ao.

Foge ao escopo temporal do trabalho, mas pela relevancia, considera-se que é
preciso comentar o episédio da aprovacao de uma lei de iniciativa do PI. O fato ocorreu
na legislatura seguinte a que se esta analisando, a de 2010-2015, e se trata da Lei
19.897, que aborda a interrupcdo voluntaria da gravidez ou a despenalizacdo do

aborto.

22 Os dados quantitativos foram obtidos de fontes diversas, como Chasquetti (2008a, 2008c, 2011a) e
Garcia (2015), e que cada uma delas abarca recortes temporais ligeiramente diferentes. Por isso, nem
sempre as informacgdes sdo plenamente congruentes entre si. Um exemplo: Chasquetti (2011a, p. 547)
aponta 260 leis provenientes do legislativo no periodo, tendo como horizonte o dia 15 de dezembro de
2009, enquanto Garcia (2015), cujos dados compreendem a totalidade da legislatura e,
consequentemente, chegam a fevereiro de 2010, indica 263. Desse modo, 0 % de leis que a tab. 5
engloba toma duas bases de informa¢des que podem nao ser totalmente compativeis. As diferencas
em termos numeéricos sdo pequenas, mas podem produzir algumas variagcdes, notadamente ao
desagregar os dados e ao calcular os percentuais.
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Como ja indicado, uma norma semelhante, de iniciativa da FA, foi aprovada no
periodo 2005-2010, mas acabou vetada pelo presidente Vazquez. No segundo
governo da FA, José Mujica afirmou que nao adotaria 0 mesmo comportamento, o que
foi a senha para que o projeto fosse reapresentado. Ele foi aprovado no Senado — o
que é chamado de meia san¢do —, porém corria o0 risco de ndo ser aprovado na
Camara de Representantes, onde a maioria governista era mais ajustada (50 votos, o
patamar minimo em 99 cadeiras) e alguns deputados da bancada néo se dispunham
a votar favoravelmente.

E nesse cenario que lvan Posada se dispds a votar com a FA — o que os demais
partidos da oposicdo recusavam-se a fazer — e dar o voto necessario para garantir a
aprovacao da matéria. Mas, para tanto, resgatou uma proposta semelhante, que ele
e Falero haviam apresentado em 2002, quando estavam no NE, e exigiu que a FA o
apoiasse (EL OBSERVADOR, 24 abr. 2012)?%. Sem outra alternativa, a bancada
governista concordou com o deputado do Pl e, entéo, a lei foi aprovada.

O partido soube aproveitar muito bem essa contingéncia para obter visibilidade
politica e colher frutos junto ao segmento mais progressista da populacdo, mesmo que
0 outro deputado da legenda, Daniel Radio, tenha sido contrario a aprovacdo da
matéria (esse parlamentar tem sua origem politica vinculada ao Partido Democrata
Cristao).

Nesse sentido foi a avaliacdo de Bidegain Ponte (2013, p. 361), sobre as

consequéncias do posicionamento de Posada na aprovacéao da lei:

2012 foi sem duvidas um ano importante, j& que um de seus deputado [do
Pl], Ivan Posada, alcangou uma relevancia parlamentar extraordinéria na
histéria do partido [...] seu voto foi determinante para a aprovagdo da

23 Ha algumas diferencas entre as duas propostas, mas ambas convergem ao permitir o aborto legal.
A reportagem as especifica: “Posada parte de uma postura juridica e filoséfica distinta da dos frente-
amplistas. A diferenca surge ja desde o nome que esta na capa de ambos 0s projetos. A iniciativa
aprovada pelo Senado e originaria da FA se chama ‘interrupgéo voluntaria da gravidez'. Ela reconhece,
pois, a liberdade de que se faca o aborto sem que haja qualquer impedimento. O projeto de lei de
Posada se denomina ‘interrupgdo excepcional da gravidez' e se baseia no artigo 4° do Pacto de San
José da Costa Rica, ratificado pelo Uruguai, e que diz: ‘toda pessoa tem direito a que se respeite sua
vida. Este direito estara protegido por lei a partir do momento da concepc¢éo. Ninguém pode ser privado
da vida arbitrariamente’. O primeiro artigo dos projetos também tem diferengas. O da FA diz que ‘toda
mulher maior de idade tem direito a decidir a interrup¢do voluntaria da gravidez durante as 12 primeiras
semanas da gestacdo’. Em consequéncia, legaliza o aborto dentro deste prazo. O projeto de Posada
expressa que o aborto ndo sera penalizado sempre e quando a mulher concorra antes de 12 semanas
de gestacdo (neste aspecto ambos 0s projetos sdo iguais) a consulta médica ante uma instituicdo de
medicina integral, pablica ou privada, com vistas a deixar a par do médico as razfes que a levam a
decidir interromper a gravidez. Logo deve consultar uma equipe interdisciplinar, integrado ao menos
por trés profissionais (um médico, um especialista na area satude mental e outro da area social). Apds
sim, a decisao ficara em maos da mulher” (EL OBSERVADOR, 24 abr. 2012).
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despenalizacéo do aborto, dando-lhe um poder de negociagdo que permitiu
incluir na lei alguns elementos de destaque [...] a importancia de Posada
durante a discussdo de um projeto tdo controvertido deu uma importante
visibilidade publica ao Partido Independente.

Afora essas circunstancias muito especificas da legislatura 2010-2015 e que
nao se verificaram na analisada neste trabalho, a atuacdo do Pl nos projetos de lei
aprovados no periodo 2005-2010 ficou restrita a eventual participacdo em leis
originarias de propostas apresentadas por mais de um partido. No periodo, 29,8% dos
casos se enquadram nesse tipo, o que significa que, retiradas aquelas oriundas da
bancada governista (37,2%), ela € a principal fonte de leis propostas pelos partidos
de oposicéo ou com a participacao deles. Nao se pode esquecer que essas iniciativas
também podem contar com a participacéo da FA, alids, o que normalmente ocorre. A
apresentacdo de projetos por mais de um partido € uma pratica frequente no

parlamento uruguaio:

Em principio, se deve destacar que estas normas se referem a matérias em
gue existe um consenso basico entre os principais atores do jogo
parlamentar. Contudo, também se deve destacar que a assinatura de projetos
conjuntos traz beneficios a todos os atores. Enquanto os partidos de oposi¢ao
podem aumentar a chance de que suas iniciativas sejam votadas, 0s
parlamentares governistas conseguem ampliar a base de apoio das decisfes
legislativas tomadas durante seu governo (CHASQUETTI, 2008a, p. 51).

Tabela 6 — Relevancia da lei por poder de iniciativa na 462 legislatura do parlamento
(Uruguai, 2005-2007)*

Relevéancia Executivo Legislativo Total
Alta 29 2 31
(11,2) (1,6) (8,0)
Média 151 58 209
(58,1) (45,3) (53,9)
Baixa 80 68 148
(30,7) (53,1) (38,1)
Total 260 128 388
(100) (100) (100)

* entre paréntesis estdo os valores em percentual
Fonte: CHASQUETTI (2008a, p. 54)

Conforme o modelo de classificagdo da relevancia das leis, elaborado pelo
Instituto de Ciéncia Politica da Udelar (LANZARO et al., 2000, p. 46-52)%4, apenas

24 Os critérios sdo os seguintes: (a) conteido da norma ou alcance (grande ou escasso); (b)
caracteristicas de sua tramitacao (gera debate ou nédo); (c) repercussdo na opinido publica (alta ou
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1,6% (2) das de iniciativa do legislativo no periodo 2005-2007 foram consideradas
altamente importantes, conforme revela a tab. 6. As do Executivo, em contrapartida,
atingiram esse patamar em 11,2% (29) dos casos.

A maioria das leis de iniciativa do legislativo, 53,1% (68) foi considerada de
baixa relevancia e abarcam o que Chasquetti (2012, p. 23) chamou de formas
alternativas de constituency service: atribuir nome a escolas, hospitais, trechos de
estradas, estadios etc.

Como o PI ndo aprovou nenhuma lei de sua iniciativa, este aspecto da questao
ndo é o foco principal do estudo, mas ele é apresentado com vistas a corroborar o
comentario anterior, segundo o qual uma das possibilidades que os partidos de
oposicao tém para aprovar suas iniciativas reside em propor projetos que nao afetem
a agenda do governo.

Alias, uma das leis propostas por mais de um partido e que contou com a
participacdo do Pl apresenta estas caracteristicas: ndo afeta em nada a agenda
governista, tem baixa importancia e € simbdlica ou presta homenagem. Trata-se da
intencdo de denominar “Prof. Homero Macedo Gorosito” ao Liceu numero 3 de Trinta
e Trés, capital do departamento de mesmo nome. Proposto em 2006, o projeto foi
aprovado em 2007 na Camara de Representantes e em 2008 no Senado, sendo

sancionado nesse mesmo ano?°.

3.4 Apresentacao de projetos de lei
A segunda possibilidade de atuacéo dos partidos — e do PI, em especial — é a

apresentacao de projetos, ainda que eles nunca venham a se tornar lei.

baixa); (d) proponente de origem (executivo ou legislativo); (e) votagdo em plenario (unanimidade ou
maioria). A primeira alternativa de cada critério soma 1 ponto e a segunda, nenhum. Para ser de alta
relevancia a lei precisa somar 4-5 pontos, a média atinge 2-3 e a baixa, até 2 pontos.

25 Trata-se de um tipico projeto que atende a uma pauta regional, pois foi proposto pelos dois deputados
do departamento de Trinta e Trés, apesar de eles serem de partidos diferentes, Quintin Olano (PN) e
Hermes Toledo (FA). Provavelmente, a proposta recebeu a adesao de Posada pois ele é natural deste
departamento (URUGUAI. PARLAMENTO. CAMARA DE REPRESENTANTES, 2006a; PI, 2016a;
POSADA, 11 maio 2017).
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Tabela 7 — Projeto de lei de iniciativa do legislativo por ano e partido na 462 legislatura
do parlamento (Uruguai, 2005-2007)

Partido N %
Independente 6 1,0
Frente Ampla 145 23,4
Nacional 317 51,1
Colorado 62 10,0
+ de um 90 14,5
Total 620 100

Fonte: CHASQUETTI (2008a, p. 46)

As informacdes da tab. 7 ndo abrangem a totalidade da legislatura, e sim trés
dos seus cinco anos. Elas mostram que a iniciativa legislativa do Pl responde por 1%
do total dos projetos apresentados pelo conjunto dos parlamentares, o que é cerca de
20% superior ao tamanho do partido na Assembleia Geral (0,8%).

Obviamente, na comparacdo com as demais legendas, a sua participacdo €
diminuta, notadamente frente aos blancos, que sdo os mais produtivos (317 projetos
ou 51,1% do total) e aos parlamentares da FA (145 ou 23,4%). Como indica Chasquetti
(2008a, p. 46-47), para o mesmo periodo de trés anos das legislaturas, contabilizados
desde 1985 (a retomada do funcionamento do parlamento), a produtividade do PN é
a maior, reflexo de uma estratégia politica voltada especialmente ao exercicio da
oposicao a FA e que visa a marcar diferencas programaticas com o governo.

Ja a producéo da FA, que é relativamente pequena, tendo em vista o tamanho
da bancada, é uma decorréncia do fato de estar no governo, o que também ocorreu
com PC e PN nos periodos em que constituiram o poder nacional. Para a bancada da
FA, delegar o papel de principal proponente ao Executivo e negociar com ele o teor
dos projetos, firmar consenso em torno das propostas e dar 0 apoio necessario para
gue sejam aprovadas tém muito mais importancia do que construir uma agenda
paralela ou complementar a do seu préprio governo.

Um célculo simples pode indicar a média de projeto de lei de iniciativa dos
partidos e equiparar as legendas. Ele divide o total de projetos apresentados pela
guantidade de parlamentares de cada bancada. Os resultados figuram no Quadro

abaixo.
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Partido Projeto/parlamentar

Independente 6,0
Frente Ampla 2,1
Nacional 6,7
Colorado 4.7
Geral 4,1

Fonte: CHASQUETTI (2008a, p. 46); URUGUAI. CORTE ELECTORAL (2017)

Quadro 5 — Média de projetos de lei apresentados pelos partidos na 462 legislatura
do parlamento, conforme a quantidade de parlamentares de cada um (Uruguai, 2005-
2007)

O Quadro 5 mostra um cenéario distinto daquele apresentado pela tab. 7. O PN
continua a ser o mais produtivo, com uma média de 6,7 projetos por parlamentar, mas
o PI fica em segundo lugar, razoavelmente proximo, com 6,0. Mais atras, figura o PC,
com 4,7, mas préximo a média geral, que é de 4,1 projetos por parlamentar?®.

Desse modo, verifica-se, que, proporcionalmente, a capacidade de propor
projetos do Pl foi bastante elevada. O dado também corrobora a afirmagdo de
Chasquetti (2008a, p. 47-48), calcada em evidéncias empiricas do Uruguai p6s-1985,
segundo a qual quanto menor a bancada, maior a média de projetos apresentados
por parlamentar e vice-versa. Ou seja, nesse caso, 0 Pl da continuidade a uma
caracteristica das pequenas bancadas no pais: a de serem, proporcionalmente, mais
produtivas no quesito apresentacdo de projetos de lei.

No entanto, como foi apontado anteriormente, esses dados sédo incompletos,
pois ndo abarcam toda a legislatura. Para o caso especifico do PI, a pesquisa fez o
levantamento de suas iniciativas legislativas na integralidade da legislatura 2005-
2010, tendo encontrado mais trés projetos, todos apresentados em 2008. Assim, no
periodo, ele teve nove iniciativas de lei.

A média da producédo da legenda por ano da legislatura ficou em 1,8 projetos,
um pouco inferior a que foi registrada entre 2005-2007, que é de 2,0. Nao ha dados
que permitam fazer a comparacdo com as demais legendas, mas é provavel que,
assim como no caso do PI, também para eles a média da legislatura seja menor do
que a registrada nos trés primeiros anos, tendo em vista que o quinto periodo
legislativo (o ano de 2009) coincide com a eleicdo, quando a atividade parlamentar

como um todo se reduz e todos os olhos se voltam para o pleito.

26 Para este calculo, os 90 projetos com mais de um autor foram retirados. Os 530 restantes foram
divididos pelos 130 parlamentares.
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Apresentacao Matéria Comisséo

05 abr. 2005 Estabelece que ndo se encontra amparada pelo disposto no art. 25 do DL | Fazenda
de Intermediac@o Financeira, a informagé@o dos clientes ou sobre seus
clientes, que possuem as empresas compreendidas no art. 1° e 2° do
referido DL, relativa a empréstimos, créditos, hipotecas, avais, garantias ou
outras obrigagGes?.

19 jul. 2005 Declara a nulidade absoluta de todo ato que viole as disposi¢des do art. 1° | Legislacéo do Trabalho
da Convencao Internacional do Trabalho n°® 98 sobre o Direito de
Sindicalizacdo e de Negociacdo ColetivaZ.

25 out. 2005 Sistema de Readequacédo de Dividas Sistema do Banco Hipotecario do | Fazenda
Uruguai®.
17 out. 2006 Declara de interesse geral que as sociedades anbnimas e sociedades | Fazenda

limitada por agdes, devem ter o total de seu capital acionario representado
por agGes nominativas pertencentes a pessoas fisicas. Somente se excetua
aquela porcentagem acionaria que opere em bolsa*.

05 jun. 2007 Modifica o art. 173 do Cddigo Penal: (Desacato).- "Se comete desacato, | Constituicao, Cédigos,
desqualificando a autoridade dos funcionarios, por meio da desobediéncia | Legislacéo Geral e
aberta ao legitimo mandato dos mesmos. O delito se castiga com trés a 18 | Administragédo

meses de prisdo"*

11 dez. 2007 Modifica a Lei do Imposto de Renda da Pessoa Fisica®. Fazenda

01 abr. 2008 Modifica o art. 297, 6 da Constituicdo da Republica: "Os impostos aos | Constituicao, Cadigos,
espetaculos publicos com excecdo dos estabelecidos por lei com | Legislagao Geral e
destinacdo especial, desde que ndo sejam revogados, aos veiculos de | Administragdo

transporte nas condicdes que estabeleca a lei"”.

01 abr. 2008 O imposto aos veiculos de transporte criado cf. o disposto pelo art. 297, 6 | Fazenda
da Constituigdo da RepuUblica, se denominard Patente de Rodados.
Compete aos Governos Departamentais, a administragdo e recebimento
deste tributo®.

26 ago. 2008 Cria, delimita e disciplina as competéncias das autoridades locais | Especial (assuntos
(municipios; alcaldes; Conselhos Municipais)®. municipais e
descentralizagao)

Fonte: URUGUAI. PARLAMENTO. CAMARA DE REPRESENTANTES, 1 — 2005a; 2 — 2005b; 3 — 2005c; 4 — 2006b; 5 — 2007a;
6 —2007b; 7 — 2008a; 8 — 2008b; 9 —2008c

Quadro 6 — Projetos de iniciativa do Partido Independente na Camara de
Representantes na 462 legislatura (Uruguai, 2005-2010)

As iniciativas do PI estao discriminadas no Quadro 6. Por meio dele, pode-se
verificar que, dos nove projetos apresentados na legislatura 2005-2010, seis versam
sobre temética fazendaria (impostos, mercado financeiro), de tal modo que todos
foram encaminhados a esta comissdo, com a excecdo de um que, por envolver
alteracéo no texto constitucional, seguiu para a de Constituicdo, Cédigos e Legislacao
Geral e Administracao.

A primeira iniciativa legislativa do PI, por exemplo, foi o projeto de lei dispondo
sobre o fim do “segredo bancario” sobre obrigagbes contraidas por clientes de
instituicBes de intermediac¢éo financeira, a fim de ndo ocultar informacgéo indispensavel
a tomada de decisdo pelos atores econémicos e retirar dos diretores dos bancos
estatais a possibilidade de impedir que o Poder Legislativo realize os controles que
sao de sua competéncia de acordo com a Constituicdo da Republica. O Pl sustentou


https://legislativo.parlamento.gub.uy/temporales/aresuelveref.aspx?CONSTITUCION,401//2004/HTM/
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que essa medida daria maior transparéncia as operacdes de intermediacao financeira
para que o mercado de crédito privilegiasse as atividades produtivas (URUGUAI.
PARLAMENTO. CAMARA DE REPRESENTANTES, n. 3248, 112 sessdo, 11 abr.
2005, p. 7-9).

Novamente, a atividade profissional e a formag&o académica do deputado Ivan
Posada parecem ter contribuido para o predominio desta temética. As demais
questBes tratam da liberdade sindical, alteracdo do codigo penal e a criacdo de
municipios.

Ao menos dois desses projetos abarcam questdes que mobilizavam a opiniao
publica e a classe politica em particular na época em que foram propostos: a

legislacdo que criou o IRPF, de 2006, e a criacdo dos municipios, de 2009.

3.5 AgOes de fiscalizagao

Como fora explicado no capitulo anterior, as acGes de fiscalizacéo
compreendem uma parcela importante da atividade dos parlamentares,
especialmente os do campo da oposicédo, e estdo regulamentadas no desenho
institucional uruguaio. Duas dessas modalidades seréo analisadas na dissertagéo: a
interpelacdo de ministros e a apresentacao de pedidos de informacdes.

3.5.1 Interpelag&o de ministros

A primeira delas é o “chamamento a sala”, a convocag¢ao de um ou mais de um
ministro para ser(em) interpelado(s) sobre questbes atinentes a(s) pasta(s),
previamente definidas e delimitadas quando da aprovacdo do pedido pela Camara
respectiva.

A interpelacgéo é de responsabilidade de um parlamentar em particular, definido
por ser o proprio autor do pedido (0 que € o padrdo) ou por designacao do seu partido
(em ocasides excepcionais). No caso do PI, obviamente, a responsabilidade sé
poderia ser de seu unico parlamentar.

Todavia, o partido néo tinha o contingente de votos (um terco de uma Camara)
necessarios para aprovar uma demanda dessa ordem e sO conseguiria viabilizar o
chamamento se contasse com 0 apoio dos demais partidos. Na legislatura 2005-2010,

alias, dentre os partidos de oposicéo, apenas o PN contava isoladamente com esta
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condicao e, como serd indicado no quadro a seguir, utilizou-se intensamente desta

prerrogativa.

Tabela 8 — Chamadas a sala e interpelagcbes de ministros na 462 legislatura do
parlamento, por ano e partido de iniciativa (Uruguai, 2005-2009*)

Partido N %

Independente 2 9,1

Frente Ampla - -

Nacional 18 81,8

Colorado 2 9,1

Total 22 100
* Até jan. 2009

Fonte: CHASQUETTI (2009, p. 121)

Os dados da tab. 8 ndo alcancam o periodo integral da 462 legislatura, pois
abrangem quatro dos cinco periodos legislativos. Apesar dessa limitacdo, os
resultados séo significativos.

Um elemento relevante é o fato de a FA néo ter realizado nenhuma interpelagéo
a ministro, embora tivesse votos suficientes para tal. A informacéo ndo surpreende,
tendo em vista que o instrumento costuma ser utilizado pela oposi¢cdo. A FA, na
condicdo de partido da situacao, podia discutir e/ou solucionar eventuais diferencas
entre uma ou mais de suas fragdes com a gestdo de um ou mais de um ministério por
outros meios, como eventos internos e reunides do gabinete. A escolha de um evento
publico, de alta visibilidade e significativa simbologia como o chamamento a sala
explicitaria uma ruptura na base governista e geraria uma boa oportunidade as
oposicles, jA que, apos a interpelacdo por parte do parlamentar demandante, os
demais tém a oportunidade de se manifestar.

O outro é que, como comentado mais acima, o PN fez valer a condicdo de
detentor dos votos necessarios para convocar ministros, tendo sido responsavel por
18 ou 81,8% desses eventos registrados na legislatura.

Por fim, e mais relevante para a dissertacao, esta o fato de o PI ter realizado
duas interpelacdes, correspondentes a 9,1% do total, a mesma quantidade levada a
cabo pelo PC, e proporcionalmente muito superior ao tamanho da sua bancada na
Camara de Representantes. Tal dado € significativo, pois indica que o PI, conhecedor
da circunstancia de sua situacdo no parlamento e das possibilidades de atuacdo a ela

associada, deu preferéncia a ser fiscalizador do poder executivo.
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Como sozinho néo teria 0s meios para aprovar um chamamento a sala e os
votos do PC também ndo seriam suficientes, revela-se que ele contou com o apoio
dos blancos para aprovar tais pedidos. Nesse caso, a atitude de sustentar a
interpelacdo do PI (e também as duas propostas pelo PC) pode ser considerada uma
extensdo da estratégia oposicionista do PN, pois ele teria poder de veto sobre as

demandas dos demais, caso nao concordasse com elas.

Partido Interpelacado/parlamentar
Independente 2,00
Frente Ampla Zero
Nacional 0,38
Colorado 0,15
Geral 0,17

Fonte: CHASQUETTI (2009, p. 121); URUGUAI. CORTE ELECTORAL (2017)

Quadro 7 — Média de chamamentos a sala e interpretacdo de ministros apresentados
pelos partidos na 462 legislatura do parlamento, conforme a quantidade de
parlamentares de cada um (Uruguai, 2005-2007)

As informacgdes do Quadro 7 fortalecem a ideia de que o Pl adota como uma
de suas ac¢Oes preferenciais no parlamento a fiscalizacdo do poder executivo. Se 0
namero de interpelacdes for considerado em relacdo ao total de parlamentares de
cada partido, ele se torna o mais produtivo dentre todos, com média de 2,0 de
chamamentos a sala por representante. Os blancos apresentam indice de 0,38 e o
PC de 0,15. Assim como foi registrado no caso dos projetos de lei, a média do PC é
proxima a da Assembleia Geral, que registra 0,17.

Obviamente, é preciso considerar que, por se tratar de uma média, o fato de o
Pl ter apenas um parlamentar o favorece em comparacdo as demais legendas. Por
outro lado, essa circunstancia da ainda mais destaque ao fato de que ele tenha
promovido duas interpelagbes, mesma quantidade das promovidas pelo PC, que
contava com 13 parlamentares.

Pode-se ir além nessa questao dos chamamentos a sala e apreciar quais foram

aqueles realizados pelo PI.
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Data Ministro Pasta Tema

11 out. 2006 Danilo Astori Economia e Finangas Reforma Tributéria

21 jan. 2009 Maria Simon Educagéo e Cultura Monumento Histérico Estacéo
Central Gal. Artigas

Fonte: CHASQUETTI (2009, p. 121)
Quadro 8 — Chamados a sala e interpelacdes do Pl na 462 legislatura do parlamento
(Uruguai, 2005-2010)

Como se observa no Quadro 8, a tematica econbmica ganha destaque
novamente, com especial destaque a problemética da reforma tributaria que também
foi objeto de iniciativas de lei por parte do PI.

O outro tema escolhido € da area cultural e se refere a antiga Estacdo de Trem
de Montevidéu, inaugurada em 1897 e transformada em Monumento Historico
nacional nos anos 1970, que encerrou as atividades em 2003 e, desde entao, ficou

abandonada e sem utilizagdo — e assim continua até hoje.

3.5.2 Pedidos de informacdes

A outra possibilidade de atuacdo do Pl (e de qualquer partido com
representacdo parlamentar) € a de apresentar pedidos de informacéo aos diferentes
orgéaos publicos, inclusive do judiciario. Esta € uma acado que depende essencialmente
da disposicéo do parlamentar, pois a solicitacdo nao precisa de aprovacéo dos pares.

Portanto, em teoria, o Pl poderia ser ainda mais ativo nesse ambito.

Tabela 9 — Pedidos de informacdo na 462 legislatura do parlamento por partido de
iniciativa (Uruguai, 2005-2008)

Partido N %
Independente 6 0,4
Frente Ampla 298 18,0
Nacional 993 59,8
Colorado 346 20,8
+ de um 17 1,0
Total 1.660 100

Fonte: CHASQUETTI (2008c, p. 73)

Contudo, as informacbes da tab. 9 — que, assim como as demais, nao

compreendem a totalidade da legislatura, mas apenas trés dos seus cinco anos —
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mostram que esta expectativa ndo se confirma. O PI responde por 0,4% dos pedidos
de informacdes, metade do espaco ocupado pela sua bancada na Assembleia Geral.

A legenda que lidera nesse quesito &, novamente, o PN, responsavel por
59,8%, seguida a distancia pelo PC, com 20,8%. A FA aparece na lista com 18%, bem
abaixo do espaco que ocupa no parlamento, mas, ainda assim, uma participacao
significativa se comparada as interpelagdes, o que revela que o pedido de informacdes
nao necessariamente objetiva a confrontacdo ou é um instrumento por si s6 de acao
da oposicao. Ele também pode servir como meio para esclarecimento em relacédo as
politicas publicas, subsidio a projetos de lei que o parlamentar pretende apresentar
ou, eventualmente, a futuras interpelacoes.

Sobre a quantidade de pedidos apresentados, Chasquetti (2008c, p. 73)
observa que estar no governo ou na oposi¢cdo contribui significativamente para o
comportamento dos partidos nesse quesito. Na gestao Batlle, a FA era a principal
legenda a fiscalizar o Executivo, sendo responséavel por mais de 74% das demandas,
posto ocupado pelo PN na presidéncia de Vazquez, ainda assim em menor
intensidade comparada as acdes da FA quando estava na oposicdo. O PC, que era
governo no periodo precedente e atuava de modo muito econdémico, tendo
apresentado apenas 6% das demais, em 2005-2010, ao se tornar oposi¢do, passou a
ser mais ativo (20,8%).

Partido Pedido de informac¢des/parlamentar
Independente 6,0
Frente Ampla 4.4
Nacional 21,1
Colorado 26,6
Geral 12,7

Fonte: CHASQUETTI (2008c, p. 73); URUGUAI. CORTE ELECTORAL (2017)

Quadro 9 — Média de pedidos de informacgfes apresentados pelos partidos na 462
legislatura do parlamento, conforme a quantidade de parlamentares de cada um
(Uruguai, 2005-2007)

Ao considerar a média de pedidos por parlamentar, o que leva em consideracao
o tamanho das bancadas, os blancos, com 21,1, ndo se mostram os mais produtivos
em tal quesito, assim como ocorreu no caso das interpelacdes. Eles s&o suplantados

pelo PC, que registra 26,6. O PI, cuja média é 6,0, ultrapassa a FA, que possui 4,4
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pedidos por parlamentar. A média da Assembleia Geral € 12,7, distante de todos os
partidos individualmente considerados.

Tabela 10 — Setor publico ao qual foram destinados os pedidos de informacao na 462
legislatura do parlamento por partido de iniciativa (Uruguai, 2005-2008)*

Destinatario PI FA PN PC +1part. Total
MEF! 3 40 131 43 4 221
(50,0) (13,4) (13,2 (12,4) (23,5) (13,3)

MOVTMA? 1 29 89 33 1 153
(16,7) (9,7) (9,0) (9,5) (5,9) (9,2)

Saude Publica 1 13 98 24 - 136
(16,7) (4,4) (9,9 (7,0) (8,2)

MTOP? 1 16 65 18 2 102
(16,7) (5,4) (6,5) (5,2) (11,8) (6,2)

Outros - 200 610 228 10 1.048
(67,1) (61,4) (65,9) (58,8) (63,1)

Total 6 298 993 346 17 1.660
(100) (100) (100) (100) (100) (100)

* entre paréntesis estao os valores em percentual

1 — Ministério de Economia e Financas; 2 — Ministério de Habitagdo, Ordenamento Territorial € Meio Ambiente, na traducéo do
espanhol; 3 — Ministério de Transporte e Obras e Publicas

Fonte: CHASQUETTI (2008c, p. 74)

Outro aspecto a ser considerado diz respeito ao destinatario dos pedidos de
informacd@es. A tab. 10 foi organizada de modo a discriminar todos os érgdos publicos
que foram demandados pelo PI. Ela permite verificar que as escolhas recairam sobre
quatro ministérios (Economia e Financas; Habitacdo, Ordenamento Territorial e Meio
Ambiente; Saude Publica; Transporte e Obras Publicas), bem como que elas se
concentram naquelas encaminhadas ao de Economia e Financas, que responde por
50% dos casos (3 pedidos), novamente destacando o peso das areas de formacéo e
de atuacéo profissional do deputado Posada. Os demais se dividem em um para cada
ministério.

O procedimento utilizado para compor a tab. 10 também demonstra o quanto
os destinatarios do PI se distinguem daqueles definidos pelos demais partidos. Os
quatro ministérios destacados compreendem a totalidade dos pedidos do PI, mas
contemplam cerca de 33% a 41% no caso dos demais (FA inclusa). Desse modo,
verifica-se que 0s outros partidos apresentaram um escopo mais amplo de demandas,
possivelmente em razdo de terem bancadas maiores e mais diversificadas em suas

areas de interesse.
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Contudo, a diferenca entre o Pl e as outras legendas no que tange aos pedidos
de informagdes se revela em outro detalhe: a intensidade das demandas que foram
encaminhadas aos mesmos ministérios. Enquanto ele concentrou 50% dos seus
guestionamentos no Ministério de Economia e Financas, os demais, considerados em
conjunto, escolheram-no em aproximadamente 12%-13% dos casos. Os pedidos ao
Ministério de Habitacdo, Ordenamento Territorial e Meio Ambiente, que responderam
por 16,7% em se tratando do PI, atenderam a cerca de 9% de PC, PN e FA. Isto se
repetiu no ambito do Ministério de Transporte e Obras Publicas, que atraiu 16,7% dos
pedidos do PI, enquanto as demais legendas apresentaram percentuais semelhantes
entre si, da ordem de 5%-6%.

Os trés grandes partidos se distinguiram na propor¢ado em que enviaram
pedidos ao Ministério de Saude Publica: FA registrou 4,4%, PN mais do que o dobro
(9,9%) e PC ficou no meio desse caminho, com 7%. Porém, também nesse caso,
nenhum deles se aproximou dos percentuais do Pl, que é de 16,7%.

Tabela 11 — Pedidos de informacéo da 462 legislatura do parlamento respondidos por
partido de iniciativa (Uruguai, 2005-2008)*

Partido Respostas N&o respondidos Total
Independente 4 2 6
(66,7) (33,3) (100)
Frente Ampla 203 95 298
(68,1) (31,9) (200)
Nacional 566 427 993
(57,0) (43,0) (100)
Colorado 198 148 346
(57,2) (42,8) (100)
+ de um 8 9 17
(47,1) (52,9) (100)
Total 979 681 1.660
(59,0) (41,0) (100)

* entre paréntesis estao os valores em percentual
Fonte: CHASQUETTI (2008c, p. 77)

A tab. 11 versa sobre o indice de respostas obtidas pelos partidos aos seus
pedidos de informacdes. O do Pl € de 66,7% (4 em 6), bastante proximo ao patamar
mais elevado, alcancado pela FA (68,1%), e razoavelmente distanciado do registrado
por PN e PC (em torno de 57%). As solicitagdes de mais de um partido sdo as menos

contempladas, com 47,1%.
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Embora todos os indices sejam baixos, ao se considerar que os érgaos publicos
deveriam responder todas as demandas, chama a atencao que o Pl ndo esteja ao
lado dos demais partidos de oposicao, e sim praticamente igualado com a FA. Afinal,
seria de se esperar que, como nem todas as demandas sdo atendidas, o partido
governista recebesse mais atencéo da burocracia estatal, especialmente porque seus
pedidos ndo envolveriam, em teoria, questdes que pudessem criar constrangimentos
ao governo. Mas ndo que a resposta aos pedidos de informacéo do PI estivesse no
mesmo patamar, deslocado em relacdo aos demais da oposicao.

Como nao se tem acesso aos pedidos feitos, o que poderia ajudar na
formulacédo de explicacdes baseadas em evidéncias, pode-se especular quanto as
razdes para esta situacdo. Por um lado, ela pode ser uma mera coincidéncia, sem
maior relevancia. Por outro, pode ser fruto do modo confuso como as informacdes
foram demandadas ou da abrangéncia do pedido, o que torna inviavel que algumas
respostas possam ser fornecidas, assim como do teor do que foi solicitado. Todavia,
também pode ser reflexo de questdes politicas stricto sensu, ou seja, do fato de o
governo nao vislumbrar a condi¢do oposicionista do Pl da mesma forma como o faz
no caso de PC e PN e, por isso, proporcionalmente, atender mais intensamente as
demandas formuladas pelos independentes.

3.6 Intervencdo nos debates parlamentares

Antes de apreciar a participacdo do Pl nos debates parlamentares, € preciso
distingui-lo em duas situacdes bésicas.

A primeira € o pronunciamento que revela o posicionamento do partido ou da
fracdo sobre uma iniciativa em discussdo e que funciona como uma orientacdo a
bancada. Como o Pl era uma das legendas com representacdo na Céamara de
Representantes, havia espago previsto no regimento para manifestar tal
posicionamento. Assim, ele teve reiteradas oportunidades para ocupar a tribuna, o
que foi relevante para a pesquisa, embora essas manifesta¢cdes fossem inusitadas, ja
gue, ao anunciar a orientacao, o parlamentar estava indicando o voto para si mesmo.

A segunda € o engajamento nos debates parlamentares, quando o uso da
palavra visa emitir opinido sobre o assunto em discusséo, destacar algum ponto
especifico, responder e/ou contrapor a opinido de outro colega, de outra fragéo, de

outro partido ou do governo. Este é o debate parlamentar propriamente dito, bem
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como a parte mais relevante das intervencdes do Pl e de qualquer outro membro do

legislativo, o qual foi caracterizado por Manin (1995) da seguinte forma:

Em um organismo decisorio de carater coletivo, cujos numerosos integrantes
sdo eleitos por populagdes diferenciadas, e que provavelmente tém opinides
divergentes, o problema é alcancar um acordo, uma convergéncia de
vontades. Os fundadores do governo representativo colocaram a igualdade
das vontades na base de suas concep¢des politicas: nenhuma superioridade
intrinseca confere a determinados individuos o direito de impor sua vontade
aos demais. Por conseguinte, se uma convergéncia de vontades deve ser
atingida numa assembleia onde nem o mais forte, nem o mais competente,
nem o mais rico, tém razdes para impor sua vontade aos demais, todos os
participantes devem procurar conquistar o consentimento dos outros através
da persuasdo. A obviedade dessa solugdo explica por que ela raramente &
objeto de contestagdo explicita entre os fundadores do governo
representativo, e por que, além disso, o debate é proposto como uma
atividade natural nas assembleias. O principio da igualdade das vontades,
que torna as eleicdes o método mais legitimo de designacdo de
representantes, também faz do debate a forma legitima de interagdo entre
esses representantes.

Seguindo esta perspectiva, o debate parlamentar permite ao Pl expor suas
ideias e interpretacfes sobre questbes programaticas de largo alcance, temas
politicos conjunturais e posicionamento sobre 0s mais diversos assuntos na pauta de
discussbes do parlamento, como projetos de lei, gestdo de politicas publicas, etc.
Ainda que limitado em raz&o do seu tamanho parlamentar e com parcas possibilidades
de que tais intervencdes tivessem capacidade de introduzir tematicas na agenda de
discussdes ou de produzirem mudanca da tendéncia de voto, a manifestacdo esta
preservada como parte indissollvel da prépria instituicdo parlamentar — e da atividade
politica do partido.

E o PI se utilizou largamente desta prerrogativa, tendo se engajado em todas
as discussoes legislativas relevantes (e em muitas irrelevantes, também), sem levar
em consideracdo a questdo estratégica da eficacia dessa participacdo na decisdo
final, e sim com a intencao de efetivamente marcar posi¢do e ganhar uma relevancia

politica que, se prevalecesse a simples contagem de votos, ele jamais alcancaria?’.

27 Sobre esta questdo, pode-se resgatar novamente Manin (1995), quando, ao se referir a uma nova
fase do governo representativo, a da democracia de partido, posterior aquela que subsidia o excerto
anterior, diz: “na democracia de partido, as sessdes plenarias do Parlamento ndo sao mais um férum
de debates deliberativos. Uma rigida disciplina comanda o voto no interior de cada campo de forgas.
Além disso, uma vez determinada a posic¢ao do partido, os deputados nao podem mudar de opinido em
funcdo dos debates. Por ultimo, as posi¢cdes de cada campo, no interior do Parlamento, sédo quase
sempre as mesmas, qualquer que seja 0 assunto posto em votacdo. O partido da maioria
sistematicamente apoia as iniciativas do governo, enquanto a minoria lhe faz oposi¢éo. Isso sugere que
os deputados ndo avaliam as propostas em fungdo do seu mérito, mas assentam suas decisfes em
consideragfes extrinsecas. O Parlamento ndo é mais um lugar onde se chega a um acordo de maioria
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Essa profusdo de manifestacdes do PI, além de demandar um esforgo herculeo
para coletar os dados, imp6s um significativo esfor¢co para sistematiza-las e obrigou o
pesquisador a selecionar alguns temas da legislatura estudada que tiveram especial
relevancia na sua agenda parlamentar. Por isso, a eles foi dedicada uma maior

atencao dos partidos com representacgéao.

a) Questao de ordem econdmica

Como ja havia sido identificado, por meio da escolha da comisséo para atuar,
do teor dos projetos de iniciativa, da interpelacdo de ministro e dos pedidos de
informacdes enviados aos ministérios, uma das prioridades do PI gira em torno da
teméatica econdmica, em seus diversos desdobramentos, como impostos, mercado
financeiro, investimentos, equilibrio das contas publicas etc.

Desse modo, o partido registrou 0 ndo atendimento, no prazo legal, de seu
pedido de informacdes ao Ministério de Economia e Financas sobre o projeto de lei
de Reforma Tributaria em tramitacdo na Camara. Lembre-se de que ele foi um dos
partidos que mais teve esses pedidos respondidos, ao lado da FA. Conforme Posada,
ele deu prioridade ao estudo desse projeto (URUGUAI. PARLAMENTO CAMARA DE
REPRESENTANTES, n. 3354, 322 sessao, 01 ago. 2006, p. 22-23).

Posteriormente, ainda sobre este tema, Posada solicitou chamar a sala o
Ministro de Economia e Financas, Danilo Astori, para analisar as consequéncias da
Reforma Tributaria promovida pelo Poder Executivo e refletir sobre os antecedentes
do projeto, considerando que o tema estava ha seis meses e meio na Comisséo de
Fazenda a espera de que a bancada do governo entrasse em acordo com 0S
representantes do Executivo para um projeto definitivo. Na opinido de Posada, o
impacto desta reforma tributaria é negativo, especialmente a adocdo do IRPF.
(URUGUAI. PARLAMENTO CAMARA DE REPRESENTANTES, n. 3369, 472 sessio,
10 out. 2006, p. 59-60).

A interpelacao foi aprovada porque houve o niumero de votos correspondentes
da oposicao e esta discriminada no Quadro 8 como uma das duas que o Pl realizou.

A fala do deputado Posada também é relevante porque explicita uma questao que foi

sobre politicas especificas a partir de posic¢des inicialmente divergentes. A posi¢do da maioria ja esta
fixada antes de comecarem os debates. As sessfes do Parlamento e as votacdes apenas conferem
um selo de validade legal a decis6es tomadas em outros lugares”.
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apontada na sec¢ao 3.1: o fato de o governo estar em maioria parlamentar faz com que
ele tenha a sua prépria base como origem das dificuldades que enfrenta no processo
legislativo.

Astori foi interpelado por Posada no dia nove de novembro de 2006, com a
finalidade de prestar esclarecimentos sobre a proposta de reforma tributaria. Na
abertura, o deputado do PI agradeceu as bancadas do PN e do PC pelo apoio que
permitiu a ele exercer o direito que lhe concede a ordem constitucional — a consolidar
o que foi afirmado na sec¢éo 3.5.1 —, advertindo que néo se tratava de interpelacdo da
oposi¢cao, mas somente do Pl ao governo e a seu Ministro de Economia e Finangas
(URUGUAI. PARLAMENTO. CAMARA DE REPRESENTANTES, n. 3382, 602 sessdo
extraordinaria, 09 nov. 2006, p. 11-12).

Ao se dirigir ao Ministro, ele destacou que, desde a perspectiva social
democrata do Pl, ndo considerava positivo que se alimentasse a ideia de que o
sistema politico uruguaio se divide em dois blocos, pois a polarizacao impede avancar
e é vital a construcdo de um projeto integrador que reafirme a identidade nacional, um
compromisso intertemporal que integre a todos “os orientais do Uruguai”, um projeto
estratégico que supere a exclusado social e assegure a todos o0s uruguaios a igualdade
no ponto de partida. Essa foi a primeira grande razédo desta interpelagéo, conforme
Posada, o compromisso assumido junto a Hugo Batalla e a Raul Gadea na atuacdo
no Movimento pelo Governo do Povo, na Lista 99, fundada por Zelmar Michelini.

Entdo, Posada passou a apresentar suas objecfes ao projeto de reforma
tributaria do governo, reiterando que ndo cumpre 0s objetivos anunciados,
inicialmente pelo aspecto eminentemente politico, pois critica a forma como o partido
do governo chegou internamente a um acordo para construi-lo. Registra como
fundamental que a reforma tributaria seja fruto de um amplo acordo nacional, porém
os fatos demonstram que estd sendo somente a vontade do governo (URUGUAL.
PARLAMENTO. CAMARA DE REPRESENTANTES, n. 3382, 602 sessdo
extraordinaria, 09 nov. 2006, p. 12-20).

Em 25 de outubro de 2006, na 542 sessao, Posada apresenta seu informe sobre
o Projeto de lei de Reforma Tributaria como membro da minoria na Comisséo de
Fazenda. Em sua longa exposicao, ele demonstra que, na sua visédo, 0 projeto nao
cumpre os trés objetivos do governo: a) promover uma maior equidade; b) estimular
o investimento produtivo e 0 emprego; ¢) incrementar a eficiéncia do sistema tributéario.

Analisa a redistribuicdo da carga tributaria (presséao fiscal) sobre os diversos setores,
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identificando os ganhadores e os perdedores. Concluiu que a reforma € inequitativa
por ndo levar em conta a capacidade contributiva das familias, constituindo-se em
instrumento expropriatorio das familias de classe média, ou seja, na pratica, o slogan
que pregava o partido do Governo “que paguem mais os que mais tém” foi substituido
na pratica pelo lema “que pague a classe media”.

No discurso de Posada, essa primeira grande proposta do novo governo foi
frustrante. O pais deveria instaurar um imposto sobre a renda das pessoas fisicas nao
para solucionar diretamente os problemas de arrecadacédo do Estado, mas como um
imposto que, permitindo deduc¢des dos gastos necessarios, mais que uma grande
arrecadacdo, fechasse o circulo de controle da evaséo sobre o restante da estrutura
tributaria (URUGUAI. PARLAMENTO. CAMARA DE REPRESENTANTES, n. 3376,
30 out. 2016, p. 154-157). Esse argumento revela um modo de fazer politica ou de
desenvolver a atividade parlamentar tipica do Pl. Como serd visto em véarias
oportunidades, ele procura criticar uma iniciativa, e muitas vezes rejeita-la, sem negar
0S seus méritos, mas por considera-la insuficiente, equivocada ou afrontar algum
principio politico maior.

Nessa linha, quando foi tratada a criacdo de adicional no Imposto sobre as
transmissdes patrimoniais que tem por objeto iméveis rurais, em 2006, Posada
revelou incredulidade, pois a medida teria duracé&o de apenas 40 dias, tendo em vista
qgue a partir de 1° de janeiro de 2007 entraria em vigéncia a reforma tributaria, que
havia sido aprovada recentemente. Esse imposto, cujo objetivo parecia ser dotar o
Instituto Nacional de Colonizacéo de recursos para seu funcionamento, seguramente
teria arrecadacgéo zero, deixando claro que o Executivo age de forma absolutamente
improvisada, argumentou ele. Posada também ponderou que a oportunidade para
discusséo da matéria seria a instancia de discussao do orcamento e ainda apontou
deficiéncias de mérito no projeto por ignorar as mudancas e as exigéncias atuais da
economia de exploracdo agropecuaria, por isso votou negativamente, tal como ja o
fizera na Comissdo de Fazenda (URUGUAI. PARLAMENTO. CAMARA DE
REPRESENTANTES, n. 3385, 632 sessao extraordinaria, 21 nov. 2006, p. 39-40).

A mesma linha de raciocinio levou o Pl a rejeitar, na 282 sessédo de 2005, o
projeto de lei que pretendia permitir a cobranca de contribuicdo imobiliaria rural aos
prédios ocupados por reservatérios de represas hidrelétricas. Segundo o parlamentar
do partido, o real objetivo do projeto seria possibilitar as Intendéncias cobrar esse

tributo da Administracdo Nacional de Usinas e Transmissdes Elétricas (UTE), porque
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0 que elas tém de pagar a empresa estatal para poder prestar o servi¢o de iluminacao
publica é irrisério em comparacdo com o que arrecadam com a taxa cobrada a esse
titulo.

Porém, como as aguas sdo bens publicos, dos quais ndo se podem cobrar
impostos, aprovado o projeto de lei, a UTE poderia opor recurso por
inconstitucionalidade e contradicdo com outras normas do ordenamento juridico, entre
elas a propria Lei Organica da UTE. Posada ainda indica que a solucao correta seria
anistiar as dividas das Intendéncias com a UTE e buscar uma saida nos termos da
chamada Lei de Urgéncia | (cujo contetdo ndo cabe ser estudado neste trabalho).

Cabe destacar que no caso deste projeto, Posada ndo apenas discordou da
maioria, como também do informe em minoria, por considerar que ele nada mais seria
do que a retomada da ideia original de um projeto apresentado pelo Partido Nacional
na legislatura  anterior (URUGUAI. PARLAMENTO. CAMARA DE
REPRESENTANTES, n. 3265, 282 sessao, 14 jun. 2005, p. 48-51).

Na 452 sesséo especial de 2005 foi submetida a Camara dos Representantes,
para aprovacao, a prestacdo de contas e o balanco de execucdo orcamentaria do
exercicio de 2004. O deputado Posada iniciou seu pronunciamento lembrando que o
Pl votou negativamente a proposta de orgcamento quinquenal apresentada pela
administracdo anterior (Jorge Batlle, PC) e a todas as prestacdes de contas
subsequentes porgue se tratava de julgar uma gestdo de governo em que o PIB caiu
consideravelmente nos trés primeiros anos, para somente nos dois Ultimos iniciar uma
recuperacédo. Por isso, mantendo sua coeréncia, votaria novamente negativamente.

Nesse sentido, o parlamentar aponta a contradicdo do governo que tomou
posse em 2005, o da FA, e que, mesmo afirmando ter recebido uma “heranga maldita”,
propde ao Parlamento a aprovacdo dessa prestacdo de contas, ou seja, avaliava
positivamente a gestao do governo anterior, especialmente a do ano de 2004. Lembra
gque no governo anterior houve queda dos niveis de emprego e incremento dos
indicadores de pobreza.

Porém, ndo deixa de reconhecer que Batlle atuou com responsabilidade fiscal
em seu ultimo ano, minorando as dificuldades para o futuro governo, pois,

diferentemente de outros anos eleitorais, ndo houve incremento de gasto publico.
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Argumenta, ainda, que, ao final de 2004, o atraso cambial’® trouxe perda de
competitividade dos produtos uruguaios, prejudicando a balanca comercial do pais.

Defende que os niveis de gasto e da estrutura de funcionamento do novo
Ministério de Desenvolvimento Social deveriam ter sido tratados na prestacdo de
contas, instrumento adequado para tal, mas o projeto ndo aborda a matéria. Registra,
ainda, divergéncias pontuais a diversos artigos do projeto de lei de prestacdo de
contas (URUGUAI. PARLAMENTO. CAMARA DE REPRESENTANTES, n. 3282, 452
sessdao especial, 16 ago. 2005, p. 59-61).

O orcamento nacional dos exercicios de 2005 a 2009 foi apreciado pela
Camara de Representantes em trés sessoes, realizadas nos dias 11 e 12 de outubro
de 2005. Na primeira delas, a 562, foi apresentado o “informe em minoria” do deputado
Posada, no qual examina o projeto de forma minuciosa e aprofundada, ressaltando
tratar-se da lei mais importante de todo o periodo de governo por se constituir na
expressao de seu programa e do programa econdmico-financeiro com base no qual
foi projetada.

O deputado analisa a projecdo de recuperacdo do PIB de 2005 feita pelo
Executivo, apds a recessdo que comecou em 13 de janeiro de 1999, originada pela
desvalorizacdo da moeda brasileira. Depois, faz uma exposicdo dos motivos que
permitiram que, de 1990 a 1998, o Uruguai tivesse crescimento de 37,6%, enquanto
a competitividade do pais se deteriorava, agravada pelo atraso cambial a partir de
1990. Posada adverte que a vinculacdo do gasto publico ao crescimento da economia
e da arrecadacdo e o do endividamento fizeram o pais chegar a profunda crise de
2002, elevando em muito a taxa de uruguaios vivendo em condi¢Oes de pobreza e
abaixo da linha de pobreza. Também destaca que a crise gerou um novo e grande
impulso emigratério que, se reduziu a pressao do nivel de desemprego, reduziu ainda
mais o0 peso das geracbes em idade ativa, comprometendo o futuro dinamismo da
sociedade.

Ele prossegue lembrando o surgimento dos ajustes fiscais em virtude do fim da
possibilidade de endividamento, que reduziram a demanda interna. Ainda faz uma
retrospectiva historica para demonstrar que o primeiro antecedente de atraso cambial
foi no periodo de 1973 a 1982, durante a ditadura, e analisa seus efeitos inflacionarios,

esclarecendo que a inflacdo doméstica € um “imposto” pago por quem recebe

28 Postergacgdo da desvalorizagdo da moeda nacional em relagéo ao dolar.
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remuneracao fixa, enquanto a inflagdo em ddlares é um “imposto” pago por quem
recebe em délares (aqueles voltados ao mercado exportador) e também pago,
indiretamente, pela producao nacional que compete com produtos importados.

Como o Executivo projeta o crescimento de atividade em 20,5%, a inflacdo
doméstica acumulada de 27% e a evolugéo do tipo de cambio nominal por baixo de
7,96%, Posada considera que isto significa que a inflagdo em ddlares do periodo 2005-
2009 sera na ordem de 38%. Ou seja, 0 governo estaria dizendo que vai cobrar um
imposto inflacionario em délares aos exportadores (setor onde ha possibilidade de
crescimento da economia do pais) e a industria manufatureira uruguaia (que compete
com produtos importados) da ordem de 6,65% anual. Assim, ndo haveria como gerar
a taxa anunciada, estabelecendo um desestimulo a quem deve tomar a decisdo de
investir, principalmente se os salarios privados se incrementarem 51,7% (20% em
termos reais). As proje¢des do orgamento ndo fecham, segundo Posada.

O deputado questiona onde ficara o discurso eleitoral de um Uruguai produtivo?
Afirma que a prioridade do governo € o manejo da divida, que se arrasta ha muito
tempo e que, como demonstrou na retrospectiva, foi gerado pela perda de capacidade
de financiamento do Estado uruguaio. E aduz que outra vez se opta por postergar o
aparato produtivo, sem uma estratégia de longo prazo. Uma vez mais se segue com
politicas prociclicas, quando o Uruguai necessita aplicar politicas contraciclicas, que
suponham prever que nos periodos de crescimento se deve economizar para gastar
nos periodos de crise, qgue sempre chegam.

Em seu discurso, ele também indica que ja se nota a desaceleracdo do
crescimento econdmico. O indicador de competitividade publicado pelo Banco Central
do Uruguai mostra que, nos ultimos 18 meses, a queda do nivel de competitividade
global foi de 12%; com os paises de fora da regido de 18,4%; com a Argentina, de
11% e com o Brasil foi de 10,6%.

Posada reconhece que se vem verificando uma atitude orientada para melhorar
a qualidade do gasto, com maiores investimentos em educacdo, voltados a infancia e
a adolescéncia em situacdo de pobreza e em saude, mas lembra que ha uma nova
postergacdo para a seguranca publica. O deputado insiste que o Orgcamento
apresentado pelo governo aparece como expressao financeira de uma realidade que
repete a mesma receita que blancos e colorados desenvolveram a partir de 1992 e

que, quando na oposi¢ao, seu partido rotulava como neoliberal. Ou seja, o governo
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propde a volta da vinculagdo do incremento do gasto publico ao incremento da
arrecadacao.

Mesmo reconhecendo que o governo busca um maior superavit primario para
poder pagar ao Fundo Monetario Internacional e outros organismos internacionais de
crédito, e para fazer frente aos importantes juros da divida, durante o préximo periodo,
o parlamentar pondera que um orgamento realizado sobre essas bases merece a
rejeicdo do Pl pelas mesmas razbes que foram rejeitados os projetados pelos
governos Sanguinetti (em 1995) e Batlle (em 2000). Nessa oportunidade afirmou que
seu partido?® foi o Unico que votara negativamente, pois a outra forca de oposicdo
retirou-se do plenario (URUGUAI. PARLAMENTO. CAMARA DE
REPRESENTANTES, n. 3293, 562 sessao especial, 11 out. 2005, p. 245-249).

A partir da 572 sesséo, passaram a ser discutidos pontualmente os artigos do
projeto de lei orcamentaria. O Pl continuou a apresentar obje¢cdes fundamentadas
tanto em relacdo ao mérito quanto em relacdo a constitucionalidade das propostas do
governo em diversas éareas (URUGUAI. PARLAMENTO. CAMARA DE
REPRESENTANTES, n. 3294, 572 sessao, 12 out. 2005, p. 23; 34; 38; 52; 64-65; 81).

O orgamento foi aprovado na 582 sesséo especial. Em seu pronunciamento,
Posada saudou a presenca da equipe econdmica e a permanéncia de Danilo Astori a
frente da pasta, registrou que o Orcamento Nacional guarda total coeréncia com o
programa econémico financeiro que 0 novo governo apresentou ao Fundo Monetario
Internacional e reiterou suas duvidas sobre a sustentabilidade de tal programa
(URUGUAI. PARLAMENTO. CAMARA DE REPRESENTANTES, n. 3295, 582 sessao,
13 out. 2005, p. 446).

Na 122 sesséao ordinaria, realizada em 02 de maio de 2006, ao debater projeto
de lei sobre liberdade de comeércio, Posada acabou fazendo uma sintese do
posicionamento do Pl sobre os limites da intervencédo do Estado na economia. Ele
lembrou que o referido projeto foi debatido na legislatura anterior, mas nao houve
unanimidade dos setores politicos na Camara dos Representantes em relacdo ao
capitulo que estabelecia o controle das concentragdes. Na Comissédo Especial, uma
maioria circunstancial, integrada pela FA e pelo PI, permitiu aprovar o projeto com
esse capitulo incorporado. No entanto, a Camara que funcionava com baixo quérum,

determinou que a aprovagdo do capitulo necessitaria de maiorias também do PN e do

29 Posada esté se referindo ao Novo Espaco, partido pelo qual era deputado na época.



101

PC. O setor do governo de entédo (de Jorge Batlle, do PC), particularmente a fracao
Lista 15 e os representantes que compareceram a Comissao, opuseram-se a incluséo
de controle prévio as concentracdes, sob argumento de que isso distorce o mercado.

Na continuidade do argumento, afirmou que agora a atual bancada majoritaria
fundamenta a eliminacdo do capitulo em questdo com os mesmos argumentos dos
representantes do governo anterior. O deputado ponderou que o Pl vai votar
afirmativamente ao projeto em geral, por acreditar na necessidade da existéncia de
uma lei que regule a liberdade de comércio e a defesa da competicdo. No entanto,
registrou que a principal deficiéncia da proposta € justamente a inexisténcia de
disposicdes que regulem as concentragcées econdmicas e justificou tal opinido com a
explicitacdo do posicionamento do Pl sobre o “mercado”: por ser social democrata, o
partido comparte das palavras de Willy Brandt "tanto mercado como seja possivel,
tanta intervencdo do Estado quanto seja necessaria". Isto porque, enguanto o
mercado designa adequadamente o0s recursos, deve atuar livremente, todavia quando
houver distor¢des, deve o Estado intervir para corrigi-las. Os sistemas de regulacao
de defesa da competicdo admitem as concentracfes econdmicas como parte do
processo de globalizagdo da economia, afirma Posada, reconhecendo que, muitas
vezes, esses processos permitem maior eficiéncia através de economias de escala e
incorporacdo de novas tecnologias. Porém entende que isso ndo obsta que seja
previsto um mecanismo para impedir situacdes indesejadas.

Posada cita as reflexdes de Siegbert Rippe, catedratico Grau 5 de Direito
Comercial da Faculdade de Direito e da Faculdade de Ciéncias Econ6micas da
Universidade da Republica, que colaborou com a Comissao Especial na redacéo do
projeto. Conclui lamentando que, na Comissao e por certo na Camara, seja ratificada
a posicao da doutrina neoliberal com seu velho principio "laissez faire, laissez passer".

Merece destaque o aparte do deputado blanco José Carlos Cardoso, que
saudou a evolugcédo positiva do Governo (da FA) em sua visdo sobre o mercado.
Posada, com leve ironia, redarguiu dizendo que Cardoso é coerente com as posi¢cdes
neoliberais do sector do PN a que pertence®, a novidade seria que agora a maioria
(a FA) também passara a sustentar essas posicoées (URUGUAI. PARLAMENTO.
CAMARA DE REPRESENTANTES, n. 3334, 122 sess&o, 02 maio 2006, p. 64-66).

30 O deputado esta vinculado ao herrerismo, a corrente liderada pelo ex-presidente Luis Alberto Lacalle
(1990-1995), cujo governo foi aquele que mais procurou implantar a agenda de privatizacdes e de
reforma do Estado no pais.
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b) Principios e posicionamentos

Em meio a discussdo sobre a criagcdo da Comissdo Nacional de Bioética,
ocorrida em 12 de julho de 2006, o PI teve a oportunidade de manifestar sua opiniao
sobre o modo como concebe o papel do parlamento, que € visto como detentor de
uma legitimidade mais ampla do que a de outros setores do Estado. E, da mesma
forma, inclui um reparo ao que estd sendo proposto, em razdo de abordar o tema a
partir de uma visdo mais ampla e principioldgica.

Conforme Posada, o PI é favoravel ao projeto de lei apresentado na legislatura
passada pelo PN, mas discorda que a Comissao Nacional de Bioética seja integrada
por representantes do parlamento e da Suprema Corte de Justica, pois sera assessora
do Legislativo e, eventualmente, do Executivo. A participacdo de representantes da
Suprema Corte de Justica gerara antecipacdo de julgamentos. Ja o parlamento, nédo
deveria ter representantes na comissdo em questao por nao se constituir em um setor
da sociedade ou um grupo de pressao, mas sim um Poder do Estado, com atribui¢cdes
estabelecidas na Constituicio (URUGUAI. PARLAMENTO. CAMARA DE
REPRESENTANTES, n. 3350, 282 sessao extraordinaria, 12 jul. 2006, p. 24).

Na 792 sessédo de 2005, foi discutida a criagcdo do Conselho de Economia
Nacional, oportunidade em que o partido teve de emitir opinido sobre o modelo de
organizacao corporativa da sociedade. O PI se posicionou radicalmente contra por
entender que o organismo apresenta conotacfes fascistas. Sua primeira referéncia
teria aparecido na Constituicdo de 1934, durante a ditadura de Gabriel Terra, inspirada
no que o fascismo formulou como criacdo de 6rgdos corporativos com a intencdo de
substituir as funcdes dos representantes do povo.

Na visdo de Posada, os constituintes de 1934, para ndo afetar o sistema
politico, deram aos conselhos somente atribuicdes consultivas, sem competéncias
politicas. Mais recentemente, o ditador Bordaberry (1972-1976) prop6s eliminar os
partidos politicos para criar uma espécie de Conselho de Economia Nacional,
integrado por empresarios, trabalhadores e profissionais. Alerta o parlamentar:
quando as corporagfes ganham espaco, perde a democracia, porque substituem
aqueles legitimamente eleitos pela cidadania (URUGUAI. PARLAMENTO. CAMARA
DE REPRESENTANTES, n. 3316, 792 sessao, 15 dez. 2005, p. 21-23).

Ao ser discutido o direito de regulagdo da eutanasia, Posada afirmou néo ter
nenhum tipo de objecéo de consciéncia, ndo professar nenhuma religido, compartindo

filosoficamente do espirito do projeto. Porém, manifestou ter duvida sobre se é


https://legislativo.parlamento.gub.uy/temporales/aresuelveref.aspx?CONSTITUCION,404//1934/HTM/
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necessario que se regule o tema por lei, por tratar-se de uma decisao intima entre
paciente, médico e familiares. Assim, deu voto favoravel ao projeto, cuja aprovacao
foi recomendada pela Comissédo de Saude Publica e Assisténcia Social, justificando
que seria para permitir que a davida que hoje tem possa ser dirimida pela realidade.
Para Posada, é um direito natural dos seres humanos ter uma morte digna e o projeto
ndo so analisou como também apresentou uma solugéo razoavel para um tema de
dificil abordagem (URUGUAI. PARLAMENTO. CAMARA DE REPRESENTANTES, n.
3394, 712 sessao extraordinaria, 13 dez. 2006, p. 65).

Em 2009, quando a Camara discutia a aprovacao da medida que declarava de
interesse geral a participacdo equitativa de pessoas de ambos sexos na integracao
dos 6rgéaos eletivos nacionais e departamentais e de direcédo dos partidos politicos, o

posicionamento do PI foi favoravel. Posada afirmou que o

Pl é partidario de uma discriminacéo positiva para que haja mulheres no
ambito parlamentar. Digo mais: na legislatura passada, os trés legisladores
do Partido Independente 311 acompanhamos um projeto de lei que apontava
gue na eleicao de 2004 seria aplicado um sistema de discriminag&o positiva
como este que se estd planejando. Nesse sentido, perdeu-se uma
oportunidade de consagrar isto na legislacdo eleitoral positiva uruguaia para
gue se comecasse a percorrer este caminho (URUGUAI. PARLAMENTO.
CAMARA DE REPRESENTANTES, n. 3576, 82 sesséo extraordinaria, 24
mar. 2009, p. 47).

O PI aderiu a homenagem prestada a professora e lutadora social Elena
Quinteros®, o que ocorreu na 502 sessédo extraordinaria, em 18 outubro de 2006. Foi
a ocasido para marcar o posicionamento em relacdo ao periodo ditatorial e ao
desaparecimento de cidadaos uruguaios. Posada afirmou ser ela, sem divida, a mais
emblematica entre os presos desaparecidos uruguaios. Acrescentou que também
seria uma forma de homenagear a luta e a busca permanente que as mées e 0s
familiares de presos desaparecidos vém fazendo no pais na busca da verdade, no
entanto assinalou que a melhor homenagem seria seguir percorrendo esse caminho

ao encontro da verdade, mantendo viva a memoria para que fatos como esses que

31 Ele se refere aos trés parlamentares originalmente eleitos pelo NE (Posada, Mieres e Falero) e que
romperam com o partido em meio a legislatura, situacéo narrada no capitulo 1.

32 Militante anarquista, fundadora do Partido pela Vitéria do Povo (PVP), que se encontra desaparecida
desde 1976. El foi presa nos jardins da embaixada da Venezuela, em um episédio duplamente
criminoso: ter sido presa por causa da militancia politica, o que ocorreu, conforme as normas da
diplomacia, em territério de outro pais (CANEPA, Diego. Homenaje a la Maestra Elena Quinteros.
URUGUAI. PARLAMENTO. CAMARA DE REPRESENTANTES, n. 3372, 502 sess&o extraordinaria, 18
out. 2006, p. 12).
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viveu 0 pais nunca mais se repitam (URUGUAI. PARLAMENTO. CAMARA DE
REPRESENTANTES, n. 3372, 502 sesséao extraordinaria, 18 out. 2006, p. 25).

O PI posicionou-se favoravelmente ao projeto de lei que declarava a atuacao
ilegitima do Estado entre 13 de junho de 1968 e 28 de fevereiro de 1985, o que abarca

todo o periodo da ditadura civil-militar e o que a antecedeu. Posada indicou que

Consideramos de estrita justica a reparacédo do dano causado pelo Estados
pelos delitos de lesa humanidade cometidos, delitos que nos envergonham
como nacdo. Ha que reconhecer a existéncia de um antecedente neste
sentido na legislacdo passada, promovido pelo Poder Executivo presidido
pelo doutor Jorge Batlle que também ia no sentido de estabelecer uma
reparacao frente a este, situacdo que, indubitavelmente, se vem prolongando
no tempo. Certamente, se pode dizer que permanecem outras situa¢des que
deveriam ser também objeto de reparagéo por parte do Estado e estamos
abertos a considerar (URUGUAI. PARLAMENTO. CAMARA DE
REPRESENTANTES, n. 3613,45% sessao, 09 set. 2009, p. 69).

Na 342 sessdo extraordinaria de 2005, foi abordado o tema da declaracao de
auséncia de pessoas cujo desaparecimento forcado foi confirmado pela Comissao
para a Paz. Posada pronunciou-se objetivamente apenas para registrar que a
resolucdo dessa questdo estava se dando tardiamente, uma vez que deveria ter
ocorrido tdo logo a democracia fora reinstaurada. posicionamento demonstra o
compromisso do Pl com os direitos humanos, ndo admitindo qualquer tergiversacao
(URUGUAI. PARLAMENTO. CAMARA DE REPRESENTANTES, n. 3271, 342 sess&o
extraordinaria, 19 jul. 2005, p. 31).

Apesar desse posicionamento, a defesa do pluralismo e do respeito as
posi¢cdes contrarias leva o Pl a tomar decisbes que parecem contraditérias em
comparacao a outras. Assim, na 412 sessédo, em 05 de agosto de 2008, ele votou
favoravelmente a proposta do deputado Garcia Pintos (PC)3® para homenagear
Pacheco Areco. Posada registra que ele e seu partido sdo criticos a gestdo dessa

personagem como Presidente da Republica, porem, como existe uma coletividade na

33 Trata-se de um antigo deputado, vinculado a direita que apoiou Pacheco durante seu governo e
continuava a “militar” nessa causa. Conforme Moreira (2007, p. 5), ele apresentou um projeto,
elaborado pela Associacdo 14 de abril de 1972, que homenageava os militares, policiais e civis que
perderam a vida por ocasido ou em consequéncia do enfrentamento com a sedi¢cdo. Segundo ela,
surpreendentemente, o governo Vazquez tomou para si esta iniciativa e incluiu os familiares legais ou
naturais das pessoas consideradas ausentes por desaparecimento for¢cado, cujo desaparecimento esta
confirmado no informa da Comisséo para a Paz. O projeto: “previa o ressarcimento de familiares de 18
militares, 14 civis, 34 policiais e 26 desaparecidos (no tal de 64), por um valor de 150 mil délares cada
um. Os parlamentares da FA e a Mesa Politica da FA pediram uma reunido com o Presidente e
manifestaram sua desconformidade com o texto. Até o dia de hoje, este parece ter sido arquivado no
parlamento, sem que seu trdmite tenha prosseguido”.
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Casa que pretende homenagea-lo, ndo se deve impedir (URUGUAI. PARLAMENTO.
CAMARA DE REPRESENTANTES, n. 3518, 412 sessdo, 05 ago. 2008, p. 47).

c) Oposicdo responsével e critica

O PI também procurou atuar como “oposi¢gdo responsavel e critica”, com
capacidade para apoiar os projetos e as iniciativas do governo que considerava
razoaveis e de rechacar aquelas com as quais divergia (e de justificar a razdo da
divergéncia), ao invés de votar sempre contra todas as propostas. Ao mesmo tempo,
o deputado seguidamente fez questao de incluir comentarios, criticas ou sugestbes a
tais proposicoes, as quais tinham a intencao de, mais do que melhora-las, apontar a
visdo que ele tinha sobre o tema e indicar a sua preocupacdo com o oferecimento de
propostas a sociedade.

Desse modo, ao entrar em discussao o projeto de lei de criacdo do Plano de
Atencdo Nacional da Emergéncia Social (PANES) e do Programa de Ingresso
Cidadao®*, de iniciativa do poder executivo, em 12 de maio de 2005, destacou o0 mérito
da iniciativa do novo governo de enfrentar a problemética da pobreza, declarando voto
favoravel, ndo obstante ter algumas objecfes formais e de mérito.

Registrou o deputado Posada que o mecanismo constitucional adequado seria
o adiantamento da apresentacao do projeto de prestacao de contas, no qual a matéria
seria incluida mediante modificacdo orcamentaria, bem como a auséncia de
esclarecimento dos objetivos estratégicos, das metas e da designacdo dos recursos
gue o Poder Executivo propde para o desenvolvimento dos diversos componentes que
constituem o Plano de Emergéncia Social — com excecdo do Programa de Ingresso
Cidadao que esta definido no projeto.

Quanto ao mérito, Posada destacou que havia opcbes para desenvolver
politicas sociais que gerariam maior impacto e que, por iSso, reapresentaria o projeto
do PI proposto na legislatura passada, com o objetivo de transformar o Programa de

Ingresso Cidaddo com um sustento real para todas as familias, em funcédo das

%4 Trata-se de uma politica publica criada pelo governo Vazquez que proporciona aos seus
beneficiarios, cidaddos em situagdo de pobreza extrema — assim consideradas aquelas que néo
possuem uma dieta alimentar basica — o repasse de aproximadamente 50 délares mensais (GARCE,
2007, nota 8).
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designacgdes familiares (URUGUAI. PARLAMENTO. CAMARA DE
REPRESENTANTES, n. 3256, 192 sessao, 12 maio 2005, p. 52-55).

Na 742 sessao de 2005, o Pl votou favoravelmente ao projeto de lei que facultou
ao Executivo reduzir em até 9% a aliquota do Imposto ao Valor Agregado (IVA)
aplicavel a algumas operacgfes, desde que os pagamentos fossem feitos mediante
utilizacdo de cartdo de crédito, de débito ou de outros instrumentos analogos a juizo
do Poder Executivo. Ele entendeu que essa iniciativa incentivava a formalizacéo de
setores da economia atualmente na informalidade, permitindo ao Estado maior
controle em todas as areas, com impacto na melhora da arrecadagéo. Haveria ainda
beneficio a atividade turistica, facilitando o acesso de residentes e néo residentes aos
distintos servicos, tanto de gastronomia quanto de os outros mencionados no projeto
(URUGUAI. PARLAMENTO. CAMARA DE REPRESENTANTES, n. 3311, 742 sess&o,
08 dez. 2005, p. 39-40).

Em contrapartida, em 2009, quando da apreciagdo do acordo de adesédo do
Uruguai a Telesur, canal de televisdo coordenado pela Venezuela, o Pl discordou do
governo. Como é tipico da legenda e varios exemplos precedentes o demonstram, ela
discordou, o deputado fé-lo supostamente, ndo porgue nao estivesse conforme com
a questdo em discussao e sim, por identificar principios mais amplos e abstratos que
estavam sendo ofendidos pelo pleito em andlise. Desse modo, Posada ponderou que
rejeitaria o acordo porque nédo via vantagem alguma para o Uruguai, uma vez que o
nome do pais ficaria por tras de um empreendimento sobre o qual ndo teria controle,
ja que ele seria da Venezuela. Como resumiu: “o tema € que outro Estado, que ndo o
Uruguai, sera quem controlard o empreendimento, independentemente da opinido que
tenhamos sobre o projeto politico do governo venezuelano” (URUGUAL
PARLAMENTO. CAMARA DE REPRESENTANTES, n. 3587, 192 sessdo, 02 jun.
2009, p. 197).

Em 2008, o parlamento aprovou a chamada Lei de Descentralizacdo Politica e
Participagcdo Cidadd, uma iniciativa do governo Vazquez, que criava um terceiro nivel
de administragdo no pais, 0s municipios, compostos por cinco autoridades eletivas,
como foi esclarecido no capitulo 2. Barreto (2011) explica que a primeira eleicdo do
alcalde e dos concejales estava prevista para ocorrer em maio de 2010 e que a lei
determinava que caberia aos governos departamentais definir a lista dos municipios
a serem instalados, inclusive com a delimitacao territorial e as circunscri¢cdes eleitorais

correspondentes. Porém, nem todos os departamentos cumpriram essa meta e, nesse
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caso, ainda conforme a lei, a Presidéncia da Republica estava autorizada a elaborar
a hominata correspondente e encaminh-la para apreciacao do legislativo. E foi o que
Vazquez fez.

Ao ser analisado pela Camara de Representantes, esse projeto mereceu
severa critica do Pl. Como de habito, as restricbes eram procedimentais e se referiam
a aspectos especificos da proposta, mais do que ao seu mérito. Conforme ponderou
Posada: “ndo acompanhamos a declaracdo de urgéncia e a consideracao imediata
deste tema, pois estas modificacdes, ja aprovadas pelo Senado, em nada modificam
as objecdes de carater formal que fizemos oportunamente a este projeto de lei de
descentralizagdo”. Na continuacdo, destaca: “esta lei de descentralizagdo [...]
claramente viola a Constituicdo, particularmente o artigo 288, onde se estabelece que
para ampliar as faculdades das autoridades locais ou para declarar sua eletividade se
necessita da iniciativa dos governos departamentais”. Para arrematar, afirma: “por isto
Nos pareceu anteriormente e nos parece agora coisa ruim que uma lei ditada com a
intencdo de impulsionar o empoderamento das comunidades locais se faca
precisamente violando a autonomia que tem os governos departamentais” (URUGUAL.
PARLAMENTO. CAMARA DE REPRESENTANTES, n. 3627, 122 sessdo
extraordinéria, 03 fev. 2010, p. 46-47).

Por conta dessa visdo, Posada anunciou que o Pl pretendia ingressar com um
recurso de inconstitucionalidade contra a norma legal que criou os municipios®®.
Lembre-se que, em agosto de 2008, o partido apresentou um projeto de lei sobre o
mesmo tema, alternativo ao proposto pelo governo, no qual contemplava as questdes
com as quais nao concordava e que foram novamente arroladas por Posada. Elas
giram em torno d

a iniciativa de criacdo dos municipios ser uma prerrogativa dos departamentos
e ndo do governo nacional.

Na 232 sessdo extraordinaria, realizada em 02 de junho de 2005, atendendo
convocacdo da Camara de Representante, compareceu o Ministro da Habitacao,
Ordenamento Territorial e Meio Ambiente, Mariano Arana, para prestar

esclarecimentos sobre o decreto do Poder Executivo que visava a regular a transicéo

35 A ameacga nao foi uma bravata. O PI ingressou com a acdo de inconstitucionalidade, mas néo
conseguiu reverter a criagdo dos municipios. A eleigdo foi realizada em 2010 e os municipios instalados
logo depois. A decisdo da Suprema Corte de Justica foi tomada somente em 2012 e ndo atendeu a
demanda do partido (URUGUAI. PODER JUDICIAL, 24 ago. 2012).



108

da prestagdo de servicos de 4gua e saneamento a pessoas juridicas estatais, em face
da reforma constitucional aprovada por plebiscito em 31/10/2004, dispor que os
concessionarios privados, com contratos anteriores aquela data continuariam
prestando os servi¢os até o vencimento do prazo contratual.

Contrariando a maioria da Camara, que declarou satisfatorias as explicacdes
do Ministro, o Pl destacou os equivocos do processo licitatorio internacional para
concessao dos servicos no departamento de Maldonado a empresa Uragua.
Sustentou que o objetivo principal da reforma constitucional foi retirar concessao
dessa empresa, para atender demanda da corporagdo dos funcionarios de Obras
Sanitarias do Estado, com apoio do Encontro Progressista-Frente Ampla e dos setores
majoritarios do Partido Nacional, e que havia elementos suficientes para o
cancelamento da concessao, como disse 0 Ministro. Contudo, prosseguiu Posada,
agora a empresa poderia alegar que o cancelamento ndo decorreu do
descumprimento do contrato, mas pela reforma constitucional, bem como que o
decreto € inconstitucional e reclamar perdas e danos do Estado.

Assim, na visdo de Posada, o que o Ministro deveria responder seria sobre 0s
custos do atendimento da demanda corporativa, ou seja, qual o aumento de tarifas de
Obras Sanitarias do Estado ser4 necessario para indenizar as empresas
concessionarias. Lembra que, de acordo com o Codigo de Aguas, todas as aguas ja
eram de dominio publico, em nada avancando nessa matéria a reforma da
Constituicdo, e que o projeto alternativo do Pl continha redacdo de acordo com a
realidade do pais. Por fim, o deputado Posada ainda fez referéncia ao projeto de lei
apresentado na legislatura de 1995-2000, com sua participacdo, precisamente,
vedando essa licitagdo, porém “as maiorias determinaram outras coisas”. (URUGUAI.
PARLAMENTO. CAMARA DE REPRESENTANTES, n. 3260, 232 sess&o
extraordindria, 02 jun. 2005, 60-62).

Na 532 sesséo extraordinaria, realizada em 27 de setembro de 2005,
compareceu o Ministro de Transporte e Obras Publicas, Victor Rossi, atendendo
‘chamado a sala” para prestar esclarecimentos sobre a prorrogacéo da concessao do
terminal de passageiros do porto de Montevidéu. Em sua intervencéo, Posada afirmou
que, independentemente das questbes levantadas pelo membro interpelante - o
deputado Rodriguez Servetto (PN) - e das respostas do ministro, o que mereceria
reflexdo do governo € a suspeita de que a empresa concessionaria e seu proprietario

notoriamente apoiaram a FA-EP-NM na campanha eleitoral. Considera que, se essa
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concessao se materializa, a imagem do ministro e dos integrantes da diretoria de
Administracdo Nacional dos Portos sofrera notério dano, porque é impossivel
desvincular o fato de que a coalizdo governamental recebeu apoio de uma empresa
que contrata com o Estado. Entende que deveria haver uma legislacdo sobre
colaboragcbes de empresas e empresarios que contratam com o Estado a partidos
politicos, porém, instalada a duvida, como neste caso, a resposta politica que deveria
dar o novo governo, seria chamar uma licitacdo (URUGUAI. PARLAMENTO.
CAMARA DE REPRESENTANTES, n. 3290, 532 sesséo extraordinaria, 27 nov. 2005,
p. 49-50).

d) Relagbes internacionais

Na 602 sessao extraordinaria de 2005, entrou em debate a polémica travada
com a Argentina sobre a instalagc&o de plantas industriais de celulose no departamento
de Rio Negro, localizadas sobre o rio Uruguai, na fronteira entre os dois paises.
Atendendo chamado a sala, comparecem a sessdo 0s ministros de Relacdes
Exteriores, Reinaldo Gargano, e de Habitacdo, Ordenamento Territorial e Meio
Ambiente, Mariano Arana. Ao se manifestar, Posada celebrou a iniciativa do Partido
Nacional e a comunicacdo do Chanceler da Republica com os partidos politicos,
transmitindo a decisdo do governo de chamar o embaixador em Buenos Aires,
mostrando ao governo argentino a preocupacéo por declaracdes ofensivas sobre a
atuacao do governo uruguaio na questao.

Posada registrou a importancia de o pais fazer da politica exterior uma
verdadeira politica de Estado, comprometendo-se a respaldar o governo em sua agao
no sentido de reafirmar constantemente a soberania do pais. Também destacou que
0s controles ambientais devem ser efetivos, compromisso reafirmado pelos ministros,
mas lamentou que os incidentes diplomaticos tenham como nucleo a provincia de
Entre Rios, em razdo das afinidades com os uruguaios, ja gue conformaram em algum
momento a Liga Federal, no periodo artiguista. Encerrou pedindo a preservacao da
integracéo regional (URUGUAI. PARLAMENTO. CAMARA DE REPRESENTANTES,
n. 3297, 602 sessao extraordinaria, 01 nov. 2005, p. 67-68).

O deputado Posada voltou a abordar o tema em marco de 2006 para revelar
perplexidade pelo pedido publico do Presidente da Republica, juntamente com o

Presidente de Argentina, em encontro no Chile, para uma negociacdo entre as
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empresas que estdo construindo plantas de celulose no departamento de Rio Negro
e aqueles que interrompem o livre transito nas pontes que unem os dois paises. O
deputado sustenta que nao é possivel igualar uma legitima decisdo soberana do pais
com a atitude delitiva daqueles, a qual pde em xeque o relacionamento entre os dois
paises. Para ele, o sistema politico deve recuperar o tino e o tom pela importancia que
tem para Uruguai o conflito com a Argentina, pois € necessério que o Presidente da
Republica, no seu retorno, volte a convocar os partidos politicos para tratar de retomar
0 que, necessariamente, deve ser uma questao de Estado, liderada por ele proprio
(URUGUAI. PARLAMENTO. CAMARA DE REPRESENTANTES, n. 3327, 52 sess&o,
15 mar. 2006, p. 36).

Na 732 sesséo especial, realizada em 06 de dezembro de 2005, o PI voltou ao
tema das relacdes internacionais, agora para pedir que o Uruguai defina uma politica
exterior de Estado, particularmente com relagdo a integracdo regional. Em seu
pronunciamento, Posada destacou que a designacao feita por Brasil e por Argentina
do novo Secretario do Mercosul, sem consulta prévia aos demais integrantes,
prejudica o esfor¢co de integracdo. Mais ainda: os acordos bilaterais entre Brasil e
Argentina pdem em discussdo o proprio funcionamento do Mercosul. Ele chamou
atencdo também para o anuncio de criacdo do Parlamento do Mercosul sem um
pronunciamento expresso como politica exterior do Uruguai e o fato de se votar o
ingresso da Venezuela, quando ha 60 dias o Presidente desse pais destacou que se
a Comunidade Sul-americana de Nac¢des se baseava no Mercosul e na Comunidade
Andina de Nac¢des para construir seu potencial de integracéo, seria outro fracasso
(URUGUAI. PARLAMENTO. CAMARA DE REPRESENTANTES, n. 3310, 73?2 sess&o
especial, 06 dez. 2005, p. 8).

Ainda no que tange ao Mercosul e com referéncias ao conflito com a Argentina
por conta das “papeleras”, na 642 sessdo extraordinaria, desenvolvida em 21 de
novembro de 2006 e que aprovou o Protocolo Constitutivo do Parlamento do
Mercosul, o Pl lembrou que ha alguns meses o governo tentava um Tratado com 0s
EUA. Inviabilizada essa possibilidade, o governo orienta-se para um tratado (TIFA)
gue nao melhora as possibilidades de insercéo internacional do Uruguai, justamente
guando a Argentina viola o Tratado do Mercosul com a interrupcéo de pontes e o Brasil
abdica de seu papel principal nesses temas. A delegagdo uruguaia na Comissao

Parlamentar Conjunta, no periodo passado, quando atuava com representacdo do
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pluralismo das forgas politicas que integram o Parlamento, foi contraria a pretensdo
da Argentina e do Brasil de instalar um Parlamento do Mercosul.

Afirmou Posada que o atual governo vem tendo uma atitude obsequiosa com
as pretensdes de Brasil e de Argentina e que o Uruguai ndo tem estratégia em sua
politica exterior. Citou objecdes de juristas sobre a constitucionalidade do projeto
(feitas na Comissao de Assuntos Internacionais), considerando que as faculdades do
Parlamento do Mercosul lesam a soberania do Uruguai. Conclui, assim, que se esta
substituindo uma politica exterior de Estado por uma, se assim pode ser chamada, de
um s6 partido politico (URUGUAI. PARLAMENTO. CAMARA DE
REPRESENTANTES, n. 3386, 642 sessao extraordindria, 21 nov. 2006, p. 111-113).

O PI também se posicionou sobre outra questdo candente de politica
internacional, o ingresso da Venezuela no Mercosul. O assunto entrou na pauta da
552 sesséo, de primeiro de novembro de 2006, quando foi apreciada uma mogao para
que a Camara se reunisse em sessdo extraordinaria no dia seguinte, em plena
madrugada (1h30min), com vistas a examinar o projeto de lei sobre o Protocolo de
Adesao da Venezuela ao Mercosul.

O PI votou negativamente, tendo criticado a atitude da maioria, pois, segundo
ele, na vida democrética, a forma nédo é algo menor e quando se adotam estas atitudes
se esta no limiar do autoritarismo. Ele se refere aos problemas acarretados pela
polarizacdo e as tentativas de desconhecer o Parlamente nos idos de 1968, mas
considera que 0 mesmo se passa, quando no Parlamento ha atitudes de cumplicidade,
debilitando a separacdo de Poderes. Pondera que o tema ingressou no Senado ha
meses e que, se o partido do governo tinha realmente a responsabilidade politica de
Ihe dar tratamento e queria a aprovacao antes da realizacdo da Cupula do Mercosul,
teve a oportunidade de fazé-lo. Sustenta Posada que esse procedimento, que acelera
a apreciacao na Camara de Representantes, violenta o Regulamento para cumprir um
compromisso de carater politico assumido seguramente pelo Presidente da
Republica ante o Presidente da Venezuela.

O interessante é que, como frisou Posada, o0 seu voto ndo se dava por causa
do mérito da discussao, mas sim pela forma como foi encaminhada, estando fundado
na defesa da autonomia do parlamento, especificamente da Céamara de
Representantes (URUGUAI. PARLAMENTO. CAMARA DE REPRESENTANTES, n.
3377, 552 sessao, 01 nov. 2005, p. 46). Ja foi comentado que esse € um procedimento

caracteristico do Pl nos debates parlamentares.
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Na 702 sessao extraordinaria, de primeiro de dezembro de 2005, foi submetida
a Camara de Representantes a solicitacdo de autorizacdo para saida do pais da
Companhia de Infantaria do Exército Nacional a fim de participar das operacdes de
manutencao da paz, da Organizacao das Nac¢des Unidas na Republica do Haiti, tema
que dividiu a bancada da FA e gerou impacto na opinido publica. Mantendo a posi¢ao
do ano anterior, o PI foi contrario, considerando que o0 que esta ocorrendo é uma
ocupacdo. Para Posada houve um golpe de Estado, com a atitude dos EUA de
financiar um grupo de mercenarios para derrubar Jean-Bertrand Aristide, presidente
constitucional da Republica do Haiti. Logo, declarou que o PI reafirma que com essa
decisado o pais se afasta da melhor tradicdo da politica internacional uruguaia quanto
aos principios de ndo intervencao e de autodeterminacédo dos povos.

Argumentou, ainda, que o Pl votaria qualquer tipo de ajuda através de
contingentes humanitarios, porém ndo convalidava um golpe de Estado. Ndo bastasse
isso, as Forgas Armadas uruguaias enviadas ao Haiti estavam sob comando do Brasil,
em um péssimo antecedente para apontar-se um conceito de Forcas Armadas do
Mercosul sob tutela do Brasil. O PI vota negativamente, pois, segundo ele, novamente
se esta descumprindo o direito internacional (URUGUAI. PARLAMENTO. CAMARA
DE REPRESENTANTES, n. 3307, 702 sessao extraordinaria, 01 dez. 2005, p. 22-23).

O capitulo se focou no modo como o Pl desenvolveu suas atividades na
legislatura 2005-2010. Foram abordados diferentes aspectos do trabalho parlamentar
do deputado Ivan Posada, unico representante do partido: participacdo no sistema de
comissdes (que se restringe a Permanente e a de Fazenda); iniciativa de leis
aprovadas (o que nao se verificou no periodo); projetos de lei que propés (nove);
interpelacdes de ministros que realizou (duas) e pedidos de informacbes que
apresentou (seis). Por derradeiro, foram selecionadas algumas das modalidades de
intervencao do Pl nos debates parlamentares, com especial aten¢do as manifestacoes
de ordem econdmica, as quais constituem uma area privilegiada pela legenda.

Considera-se que a visdo panoramica do engajamento do Pl no cotidiano das
atividades da Camara dos Representantes apresentada no capitulo conseguiu ser

suficientemente abrangente e forneceu os elementos necessarios para confirmar a
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hipotese do trabalho e atender a demanda trazida pelo problema da pesquisa. Passa-

se, por conseguinte, a conclusédo da dissertacdo, a ser apresentada logo a seguir.




Conclusao

A formulacéao do problema de pesquisa partiu de algumas constatacdes prévias
relacionadas a posicao e as perspectivas do Partido Independente no cenario politico
uruguaio, no periodo correspondente a legislatura 2005-2010.

Levou-se em conta a criagéo recente do PI; sua desvinculagdo com os partidos
tradicionais que estavam se tornando de oposicdo (PC e PN); o fato de possuir a
menor bancada da Camara de Representantes (um deputado na legislatura 2005-
2010) e que a bancada governista da FA era majoritaria tanto na Camara de
Representantes como na Céamara de Senadores e tinha condigdes de controlar e
aprovar a agenda legislativa ordinaria sem precisar levar em conta a 0oposi¢ao ou com
ela negociar. Desse modo, em condi¢cées normais, o Pl ndo poderia se constituir em
uma forca politica com capacidade decisiva naguela casa parlamentar, tendo poucas
perspectivas de permanecer na arena politica por muito tempo.

No entanto, o Pl vem contrariando as expectativas e consolidando-se no
sistema politico uruguaio. Diante disso, definiu-se como problema de pesquisa a
seguinte questdo: como o Pl procurou participar do processo parlamentar e tentou
influenciar a agenda legislativa?

A hipétese foi de que na legislatura estudada o PI, como forma de alcancar
visibilidade politica, para si proprio e seu programa, atuou de modo a “ocupar espago”
e de “firmar posi¢cdo”. Para tanto, deu énfase a uma agenda ndo necesséria e
sistematicamente contraria ao mérito das politicas publicas encaminhadas pelo
governo, mas especialmente voltada a propor “corre¢cdes”, “ajustes” e
“aprimoramentos”, engajando-se no debate de todos os temas e projetos de lei
relevantes discutidos, ainda que sua posicdo fosse minoritaria e ndo tivesse a
perspectiva concreta de incluséo na verséao final da deliberac&o. Ponderou-se, ainda,

que a adocdo dessa estratégia provavelmente foi favorecida pelas regras de
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funcionamento da Camara de Representantes que asseguram, além das prerrogativas
comuns a qualquer partido membro do parlamento (apresentar iniciativas de lei,
pedidos de informacao), o direito de manifestacdo e de participacdo nos processos
deliberativos de plenéario e de comissdes a todos os partidos, por menor que suas
representacdes sejam.

O objetivo geral da pesquisa foi o de analisar o modo de atuacéo do Partido
Independente na Camara de Representantes do Uruguai durante a legislatura de 2005
a 2010, com vistas a participar do processo parlamentar e tentar influenciar a agenda
legislativa. Para alcancar esse objetivo e, assim, elucidar o problema de pesquisa,
passou-se a coleta do material empirico, inicialmente por meio da identificacdo das
intervencdes do Pl na Camara de Representantes contidas nas atas das sessdes
disponiveis no sitio da referida casa legislativa na internet. Apds ser classificado e
analisado o material empirico, foram entrevistados os dois principais lideres do
partido, o senador Pablo Mieres e o deputado Ivan Posada.

Antes de enfrentar a analise do resultado da pesquisa e com a finalidade de
dar ao leitor uma visdo panoramica do contexto onde a tematica estudada esta
situada, a dissertacdo dedicou dois capitulos para descrever, no primeiro, 0 processo
historico e politico que resultou na fundacdo do Pl e as caracteristicas fundamentais
do partido e no segundo, a organizac¢ao politico-administrativa do Uruguai e as regras
de funcionamento do parlamento.

Na descricdo do processo de criacdo do Pl, desenvolvida no primeiro capitulo,
o trabalho procurou apresentar, observando um critério cronoldgico, a movimentacao
e a evolucdo das forcas do campo de esquerda no tabuleiro politico uruguaio, até
identificar o grupo de centro-esquerda que, de forma residual, acabou vindo a
constituir o partido no ano de 2002.

Unificada no inicio dos anos 1970 pelo projeto da FA, com o final do periodo
ditatorial em meados da década de 1980, a esquerda uruguaia comegou a apresentar
dissidéncias e reaproximacdes, tendo o Pl como corolério.

Nesse quadro, o Pl busca demarcar seu distanciamento tanto da ala direita ou
moderada da FA, formada principalmente por PDC e PGP — nos quais teve inicio a
trajetéria politica das duas principais liderancas do partido, Pablo Mieres e Ivan
Posada, respectivamente —, como também dos partidos tradicionais (PN e PC). E,
assim, anunciando-se como uma nova opc¢ao de esquerda (a “esquerda do século

XXI”), o partido busca consolidar um espaco.
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O primeiro capitulo se encerra com o relato do desempenho eleitoral do Pl a
partir do pleito de 2004, o primeiro que participou. Constata-se que o partido apresenta
continuo crescimento eleitoral que, contrariando as expectativas pessimistas,
baseadas nas regras do sistema politico uruguaio e no historico da trajetéria de
partidos semelhantes, vém garantindo sua perenidade.

Essa perenidade, contudo, ainda nao permitiu ao Pl superar sua condicao de
pequeno partido no sistema politico uruguaio e conquistar capacidade de efetiva
influéncia na agenda politica do pais, limitacdo agravada pelo fato de o partido do
governo, a FA, deter maioria parlamentar.

O segundo capitulo visa situar o leitor no cenério em que a acao politica do PI
se desenvolve e é investigada, com a apresentacdo do desenho institucional do
Uruguai, de seu sistema politico partidario, das regras eleitorais, das caracteristicas e
das normas de funcionamento do parlamento e do processo legislativo.

Mais do que meramente descrever essas regras, o trabalho pretendeu
apresentar uma andlise politica de sua dinamica, ou seja, como elas funcionam na
pratica. Por isso, mesmo ndo sendo o foco central do estudo, a relevancia dada no
capitulo a questdo do cartel-party, por ser fundamental para a compreensao do
funcionamento do legislativo uruguaio e de como o Presidente alcanca o controle da
agenda para implantar sua politica.

Ao revelar o controle de agenda que detém o governo da FA, via cartel-party, o
trabalho evidencia a distancia do Pl (alheio ao cartel-party) da agenda deciséria do
parlamento e a dificuldade de sua atuacéo.

Apesar desse deslocamento, o trabalho demonstra que o PI, utilizando os
recursos institucionais disponiveis, logrou alcancar uma destacada atuacéo
parlamentar para um partido de seu porte e condicdo politica, atuacao esta que € o
objeto principal da investigacdo e que é analisada com maior profundidade no terceiro
capitulo da dissertacao.

A analise feita no terceiro capitulo demonstrou um partido que, na Camara de
Representantes, esteve presente apenas na comissdao de Fazenda (além da
Permanente) e embora néo visse nenhuma de suas iniciativas tornar-se lei, engajou-
se em todas as atividades tipicas do processo legislativo uruguaio: apresentou
projetos de lei, promoveu interpelagéo de ministros e solicitou pedidos de informacdes.
Alids, proporcionalmente a quantidade de membros de sua bancada foi um dos

partidos mais produtivos nos quesitos projetos de lei apresentados e interpelacdo de



117

ministros. E, principalmente, que o Pl esteve presente nas discussodes travadas no
parlamento, procurando, sem abrir mado de seus principios, privilegiar o enfoque
técnico, principalmente sobre temas econdémicos, como orcamento, financas e
tributacdo. Reputou-se a prioridade que tal tematica recebeu a formacéo educacional
e a atividade profissional de seu unico deputado.

O PI também foi uma espécie de “consciéncia” da esquerda, sempre trazendo
a lembranca em suas intervencdes no plenario, as vezes com leve ironia, posicoes
defendidas pela FA quando na oposicdo que rapidamente esqueceu ao assumir o
governo. Contudo, como esperado, o partido ndo teve condigbes de efetivamente
influenciar a agenda legislativa?.

Assim, o partido interveio no debate politico procurando levantar questbes
importantes e propondo solucdes ou fazendo criticas racionais, factiveis e bem
fundamentadas, sempre de acordo com sua linha programatica e seus principios de
respeito ao Estado de Direito democrético e a ordem constitucional.

O PI logrou criar um espaco, ou pelo menos ocupar um nicho politico ja
existente, correspondente a demanda por representacdo de um segmento de elite da
sociedade uruguaia que, mesmo pequeno, consegue dar a suas ideias alcance e
repercussao na opinido publica. A proposta do PI, de voltar sua atuacdo para o
atendimento dessa demanda vem se demonstrando exitosa, o que faz com que o
partido se consolide e conquiste perenidade no sistema politico uruguaio.

Portanto e por tudo o que foi visto, pode-se concluir que a hipétese que animou

o trabalho de pesquisa foi plenamente confirmada e os objetivos alcancados.

1 Mas esta é sempre uma possibilidade e, como comentado na secdo 3.3, ela se efetivou em 2012, na
aprovacao do projeto de lei da descriminalizacdo do aborto, que foi de iniciativa do Pl, em razdo do
acordo politico com a FA, a partir do qual, em virtude da defec¢do de um deputado frente-amplista, o
voto decisivo foi dado por Posada.
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