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Resumo

Tanto a corrupgao quanto a tributagdo sao assuntos corriqueiros em nosso pais.
Constantemente acompanhamos casos noticiando praticas de corrupgéo envolvendo
politicos e servidores publicos. No que tange a tributagdo, a alta carga tributaria
existente causa certo desconforto aos cidadaos brasileiros que, por muitas vezes,
nao visualizam retorno dos impostos pagos. No trabalho de pesquisa desenvolvido,
busca-se avaliar a percepcédo do cidadao brasileiro sobre os temas corrupcédo e
tributacdo, tracando uma comparagao longitudinal nos anos de 1995 a 2015. Para
atingir esse objetivo, utiliza-se método de pesquisa de analise de survey, oriundos
do banco de dados Latinobarémetro, utilizamos o software IBM-SPSS para realizar
frequéncias e comparar os resultados obtidos. Como resultado, concluimos que a
percepcgao do cidadao acerca dos temas corrupgao e tributagcdo vem se modificando
ao longo do tempo, de forma que cada vez mais os cidaddos vislumbram a
existéncia de mais corrupgao e de menos aproveitamento do valor de impostos
arrecadados.

Palavras-chave: Cultura Politica; Corrupcgao; Tributacao; Impostos; Brasil.



Abstract

Both corruption and taxation are commonplace in our country. We constantly follow
cases reporting corruption practices involving politicians and public servants.
Regarding taxation, the existing high tax burden causes certain discomfort to
Brazilian citizens who, for many times, do not see a return of taxes paid. In the
research carried out, the objective is to evaluate the perception of the Brazilian
citizen on the subjects corruption and taxation, drawing a longitudinal comparison in
the years of 1995 to 2015. To reach this objective, we used the IBM-SPSS software
to perform frequencies and compare the results obtained. As a result, we conclude
that the citizen's perception of corruption and taxation has been changing over time,
so that more and more citizens see more corruption and less use of taxes collected.

Keywords: Political Culture; Corruption; Taxation; Taxes; Brazil.



SUMARIO

I (e o 11 o= PSP 9
A S e (=1 (=T aTe = I =T T4 oo 20
2.1 CURUIA POITICA ..ot 20
B OTo 14 1] o o= T TSRS 28
2.2.1 Nogoes introdutérias acerca do estudo da COrrUPGAO ........cceveevevieeeevieieeie e 28
2.2.2 Em busca de um conceito de COMUPGAO........c.ccveieriieieriecteeie e eee e eae e eae e srneeeas 37

2.3 THDULOS ...ttt 43
2.3.1 CoNnCeito de THDULO ....c.eiiiiiciicic s 44
2.3.2 TriDULOS €M ESPECIES ....cvviceiieieceeeeeeree st e s te e te e be e beesbaesreesraeenreeeeens 45

2.4 SONEQAGAD FiISCAl ......ocuviiiceee et sttt b e e ae e 46
3. Perspectiva historica da corrupgao no Brasil.............ccoeviiieiiiiiiiiiiiieeeeeeeeen, 47
3.1 Primeiras formas de corrupgao N0 Brasil..........ccccooveveiieieiecececeeee e 47
3.2 A corrupgao Na redemMOCTatiZACAOD .........cccveeviereiiee ettt sre e e e sreeeeens 52
4. ANAlISE A€ AAUOS.......oeiiiiiiiiiiiiiei ettt 60
4.1 Demonstracdo empirica das percepgdes sobre corrupgao e tributacao............cccuvee.e. 60
4.1.1 QUESIOES SODIE COMMUPGAD.....ccuiruiriiiiieieieieieete et steste sttt stesaestesaetenee e eneeseenes 60
4.1.2 Questdes SODre tribULAGA0 ..........coviririeecee s 75

ST 0o o1 [ 157- Lo T PRSPPI 87
LI = 1= =] g Lo = T 3 90

Anexo — Tabela de questdes equivalentes...........ccoooeiiiiiiiiiiiciii e 95



1 Introdugao

Para José Murilo de Carvalho (2008), o fim da corrupgao € uma das principais
reivindicacbes dos cidadaos capaz de modificar um sistema politico, alterando
governantes ou até mesmo regimes politicos. No contexto historico politico
brasileiro, percebe-se que acusacdes de praticas corruptas pelo Estado serviram
para diminuir a credibilidade do governo durante o Império, bem como durante a
republica, notadamente no governo Vargas. Do mesmo modo, o periodo de ditadura
militar teve seu fim tendo como um dos motivos acusagbes de corrupgdo. Na
redemocratizacdo, temos alguns exemplos de como a corrupgdo pode afetar um
governo como o caso do governo de Fernando Collor de Mello o qual deixou o cargo
de Presidente da Republica mediante fortes acusagdes de corrupgdo. Assim,
denuincias de corrupgdo surgem com frequéncia em nosso pais’, contribuindo para a

ideia de que a corrupgao esta sempre presente no cenario politico brasileiro.

Diariamente, o cidadao brasileiro tem acesso a informacgdes sobre casos de
corrugao, noticiados pela midia, envolvendo os politicos e funcionarios publicos que,
muitas vezes, podem ocasionar desconfianga acerca da atuagédo do ente publico na
gestao do erario. Nesse sentido, a pratica de corrupgao por parte dos representantes
politicos parece ser um dos fatores preponderantes para o enfraquecimento da
relagcdo de confianga, fazendo com que o cidaddo possa sentir-se inclinado a nao
cumprir com suas obrigacdes perante o Estado como a obrigagdo de pagar de

tributos, ocasionando a sonegacéao fiscal.

Nesta dissertacao, objetiva-se analisar a percepgdo do brasileiro acerca da
corrupcao e da tributacdo em nosso pais, notadamente verificar o comportamento do
cidadao brasileiro acerca desses temas no lapso temporal entre os anos de 1995 a
2015.

A presente pesquisa relaciona temas que estdo na seara da Cultura Politica.
Nesse sentido, a tematica da corrupgdo encontra espago de estudo no ambito da

Cultura Politica, uma vez que é um aspecto relevante na estabilidade de um regime

' Como exemplo de casos de corrupgao que ocorreram nos ultimos anos, podemos citar o esquema
de corrupcgao intitulado “Mafia das Sanguessugas” e os esquemas de corrupgéo investigados pela
operagéao “Lava Jato”. UOL, 2015.
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politico, motivo pelo qual se constituiu como cerne dessa dissertagdo. No que tange
as questdes da tributagdo e da sonegagao fiscal, o pagamento de tributos é um dos
principais deveres do cidadao para com o Estado, todavia, esse dever nem sempre

€ visto com bons olhos pelos cidadéaos.

No contexto atual, pesquisas elaboradas por instituigbes, em especial a
pesquisa de 2015 realizada pelo Latinobarémetro, demonstram que 42,1% dos
brasileiros ndo tém nenhuma confianga no governo, o que leva a crer que o cidadao
brasileiro parece estar desacreditado na competéncia do Estado para honrar com os
seus deveres. A falta de credibilidade do Estado perante o cidadao decorre de
muitos motivos, todavia, a pratica da corrupgéo, por vezes, parece ser um elemento

crucial para fomentar essa situacao de desconfianca.

A pratica da corrupcédo pode enfraquecer o Estado, uma vez que o cidadao,
percebendo que o Estado ndo cumpre com seus deveres, entende que pode fazer o
mesmo em relagdo aos seus, notadamente ndao pagar os impostos. Diante desse
cenario, surge o questionamento o qual embasa o problema de pesquisa: qual a
percepcdo do cidadéo brasileiro acerca da corrupgdo e da tributagdo em nosso

pais?

O problema de pesquisa a ser trabalhado na dissertacado traz como hipotese
central que a percepgcdo dos cidaddos brasileiros acerca da corrupgdo e da

tributagdo vem se modificando ao longo do tempo.

Nesse sentido, a hipdtese central, por sua vez, sugere hipoteses derivadas,

quais sejam:

1) O cidadao brasileiro acredita que a corrupgdo vem aumentando

gradativamente ao longo dos anos.

2) A corrupgdao € um dos problemas mais graves do Brasil na visdo do

cidadao.

3) O Estado, na percepgédo do cidadao, € pouco eficiente em solucionar o

problema da corrupcao.

4) A corrupgdo do governo influencia a percepgdo do cidaddo sobre o

pagamento de tributos.
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Cabe enfatizar que o tema escolhido justifica-se como socialmente relevante
na medida em que, atualmente, parece existir uma descrengca por parte da
sociedade no que tange a probidade dos politicos brasileiros e na eficiéncia das
instituicées politicas. Casos de corrupgao sao noticiados com muita frequéncia na
midia brasileira como, por exemplo, o caso do Mensaldo?, corroborando a ideia de

que no Brasil a corrupgédo é a regra na seara politica.

Nessa conjuntura da existéncia de uma corrupgao politica endémica, torna-se
relevante entender a percepcao do cidadado sobre a corrupgdo como um problema
constante em nosso pais, bem como a maneira pela qual o Estado lida com esse
problema, tendo em vista que eventual negligéncia estatal em combater a corrupgao
pode enfraquecer a confianca entre Estado e individuo. Assim, o presente estudo
mostra-se relevante na medida em que pretende entender a percepcgao do cidadao

sobre essa situagao.

No que tange a viabilidade do tema a ser desenvolvido, a existéncia de
bancos de dados sobre questionarios que tratam acerca do assunto em questao
tornou possivel realizar a pesquisa, tendo em vista que sera realizada a analise de

surveys do Latinobarémetro.

O tema escolhido apresenta originalidade, uma vez que nao existem trabalhos
no ambito da Cultura Politica que relacionam a corrupgao com a tributacdo, em que
tenha sido utilizado, especificamente, o banco de dados Latinobarémetro. Para esta
dissertacao, sao utilizados bancos cujos dados foram colhidos nos anos de 1995 a
2015 no Brasil.

Oportuno informar que o banco de dados que sera adotado (Latinobarémetro)
foi selecionado em razao de conter as questdes pertinentes ao assunto da
dissertacao: corrupgao e tributacado, além do fato de que se trata de uma fonte com

bastante credibilidade no ambito académico.

No que se refere a metodologia, o método de pesquisa a ser utilizado sera a
analise de dados tipo survey, oriundos do banco de dados Latinobarometro. Os

dados coletados possibilitarao testar as hipoteses elencadas na pesquisa.

2 Mensal3o foi um escandalo de corrupgao envolvendo a compra de votos de parlamentares que
ocorreu no primeiro mandato do governo Lula. Fonte: G1 (2015).
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Relevante apontar que o banco de dados Latinobarbmetro € uma corporagao
de direito privado, sem fins lucrativos, com sede em Santiago do Chile, responsavel

por realizar pesquisas surveys em diversos paises no ambito das Ciéncias Sociais.

A anadlise dos bancos de dados sera efetuada por meio do software IBM-
SPSS, versao 24, programa estatistico indicado a utilizacdo de pesquisa na area de
Ciéncias Sociais. Foram realizadas no SPSS frequéncias das questdes pertinentes

ao estudo e realizada a analise longitudinal

No mais, tendo em vista o tema e o problema expostos, o objetivo geral do
trabalho apresentado é: Analisar a percepgdo dos cidaddos brasileiros acerca da

corrupgéao e da tributagdo nos anos de 1995 a 2015.
No que tange aos objetivos especificos, almeja-se:
1) Averiguar a percepgao do cidadao brasileiro sobre a corrupgéo

2) Analisar o quao grave o cidadado considera a questdo da corrupgdo em

NOSSO pais;

3) Examinar qual a opiniao do cidadao brasileiro acerca da forma pela qual o

governo lida com a questédo da corrupgéo;

4) Verificar como a corrupg¢ao do governo afeta a percep¢ao do cidadao sobre

os tributos.

No que concerne a estrutura da dissertacdo, essa foi elaborada com o
propésito de primeiramente apresentar alguns conceitos importantes para entender
a tematica explorada para em seguida trabalhar com a anadlise de dados e a
conclusao da pesquisa. Desse modo, temos a parte introdutéria no primeiro capitulo,
no segundo capitulo consta o referencial tedrico, no terceiro tragamos uma
perspectiva historica acerca da corrupgcdo e no quarto capitulo apresentamos a

analise de dados. Por fim, temos a conclusao.

O referencial tedrico apresenta a Cultura Politica, uma vez que o tema da
dissertacao esta inserido nesta area. Trabalha-se no sentido de analisar o que € a
Cultura Politica para que fosse possivel elencar qual conceito de Cultura Politica

seria utilizado no trabalho. Também nesse capitulo, examina-se o assunto
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corrupgdo, trazendo nogdes introdutérias de como é feita sua abordagem
académica, bem como expondo varios conceitos de corrupgéo para tornar possivel
adotar um conceito para a pesquisa. Ainda nesse capitulo, foram trabalhados os
conceitos de tributo e de sonegagao fiscal, visando nortear o entendimento sobre

tributacao.

No terceiro capitulo, optou-se por tragcar uma perspectiva histéria acerca da
corrupgéo no Brasil. Para isso, trabalha-se com alguns episédios de corrupgao que
foram significativos para alguns periodos da histéria do Brasil: periodo colonial,

Regéncia, Império, Republica, Era Vargas, Ditadura Militar e Redemocratizagao.

No capitulo da analise de dados, realizou-se o teste da hipotese central e das
hipéteses derivadas, por meio de frequéncia. Em um primeiro momento, sao
testadas as questdes relativas as hipéteses envolvendo a corrupgdo. Em seguida,
sao feitos testes com as hipoteses que relacionam a tributacdo. Por fim, na
conclusao, sao apresentadas as consideragdes relevantes obtidas com a pesquisa.
No que concerne a analise de dados, essa foi desenvolvida por etapas, conforme

passamos a expor.

Para alcangar os objetivos da dissertagdo, o primeiro passo realizado foi
selecionar as questdes que poderiam ser utilizadas para responder as hipoteses
elencadas na pesquisa. Depois da selecdo, foi feito o download dos bancos de
dados do Latinobarémetro no software IBM-SPSS. Com a disponibilizacdo dos
dados no software, foi possivel selecionar somente os dados colhidos no Brasil,

representados pelo respectivo cédigo do pais.

Em um segundo momento, foram realizadas recodificagcbes de algumas
questdes, isto é, algumas respostas foram agregadas para facilitar a visualizagédo e a

compreensao dos resultados das frequéncias.

Apés a realizagao das frequéncias, os resultados foram organizados em tabelas
no software Microsoft Excel 2010 que deram origem aos graficos utilizados no

trabalho. Cada questao foi trabalhada da forma a seguir elucidada.

Primeiramente, foi feita a recodificacdo das questdes envolvendo impostos. A

primeira questdo analisada refere-se a questdo P13 do banco de dados de 1995 e
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suas equivalentes® nos anos de 1996; 1997; 1998; 2000; 2001; 2002; 2003; 2004;
2005; 2006; 2007; 2009; 2010; 2011; 2013 e 2015. Cabe ressaltar que nos anos de
1999; 2012 e 2014 nao constam os dados, porque nao houve pesquisa do
Latinobarémetro nesses anos. No ano de 2008, foi realizada a pesquisa, contudo,

nao no Brasil.

A questdo P13 perguntava ao entrevistado qual o problema mais importante do
seu pais e fornecia algumas opgdes de resposta. Apos realizar a frequéncia dessa
questdo em cada ano, foi criado um grafico contendo apenas a porcentagem de
entrevistados que optou pela resposta “corrupgdo” como sendo o problema mais

grave do pais.

Em seguida, passou-se a trabalhar com a questdo P15E do banco de 1995 e
suas equivalentes nos anos de 1996; 1997; 1998; 2000; 2001 e 2002. A questao
perguntava: “a corrup¢do aumentou muito ou pouco, diminuiu muito ou pouco ou
permaneceu igual?”. Como resposta, havia cinco opg¢des: aumentou muito;
aumentou pouco; manteve-se igual; diminuiu pouco e diminuiu muito. Nessa
questado, houve a recodificagdo das respostas “aumentou muito” com a resposta
“‘aumentou pouco” e das respostas “diminuiu pouco” e “diminuiu muito”. Assim, a
questdo passou a contar com cinco tipos de respostas: aumentou; diminuiu;

permaneceu igual; ndo sabe e ndo responde.

Na questdo NSP25 do banco de dados de 1997 e suas equivalentes nos anos
de 1998; 2000 e 2001, a pergunta feita aos entrevistados era o quao sério é o
problema da corrupgao no pais. Como opcéo de resposta havia: muito sério; sério;
pouco sério; nada sério; ndo sabe e nao responde. Nessa questédo, também foi feita
a recodificacdo de modo que as respostas ficaram agrupadas em: muito sério; pouco

sério e NS/NR que corresponde a nao sabe e a nao responde.

Ainda sobre a questdo NSP25, ressalta-se que no grafico apresentando na
analise empirica, ndo constam as respostas NS/NR, haja vista que em todos os
anos de aplicacdo da questdo, a porcentagem dessa resposta foi menor que 5%,

razao pela qual foi desconsiderada na analise.

3 ~ . ~ . . . .
Questdes equivalentes sdo aquelas que foram repetidas de maneira igual ou quase igual em outros anos de
pesquisa do banco de dados Latinobarémetro.
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No banco de dados de 2003, a questdo P77N perguntava ao entrevistado o
quanto se progrediu em reduzir a corrupgédo nas Instituicbes do Estado no ultimo
ano. Ocorre que, nas questdes equivalentes nos anos de 2004; 2005; 2006; 2009;
2010; 2011; 2013 e 2015, o questionamento feito era sobre o progresso na redugao
da corrupgao nas Instituicdes do Estado nos ultimos dois anos. Assim, em que pese
essa diferenciagdo acerca do tempo de analise (ultimo ano ou ultimos dois anos),

trabalhamos com a comparagao das frequéncias das questodes.

Ainda sobre a questado envolvendo o progresso em reduzir a corrupgao, também
foi realizada a recodificagdo para a jungcdo de respostas. Dessa forma, havia as
respostas: muito; algo; pouco; nada; nao responde e nao sabe. As opgdes de
respostas foram agregadas em: muito; pouco, NS/NR. O percentual de ndo sabe e
nao responde n&o foi omitido do grafico, pois em determinados anos a porcentagem

€ igual ou maior que 5%.

A questdo P58N.C pertence ao banco de dados de 2011, mas também foi
aplicada em 2013. Assim, a questdo perguntava em que medida o Estado pode
resolver o problema da corrupcdo. Como resposta constava: todo o problema;
grande parte do problema; uma pequena parte do problema; o Estado ndo pode

resolver o problema da corrupgéo; nao responde e n&o sabe.

A questao acima mencionada foi recodificada e, para melhor compreensao, a
pergunta foi renomeada para: o Estado pode resolver o problema da corrupgéo? As
respostas “todo o problema” e “grande parte do problema” foram transformadas em
“sim” e a respostas “uma pequena parte do problema” e “o Estado nao pode resolver
o problema” foram transformadas em “nao”. As respostas ndo sabe e nao responde
foram omitidas do grafico por estarem com percentual abaixo de 5% nos dois anos

de pesquisa.

A questdo P23UF do banco de dados de 2002 questionava o entrevistado
acerca do quanto ele concordava com a afirmagao de que é possivel tolerar certo
grau de corrupgao no governo desde que os problemas do pais sejam solucionados.
Tendo em vista que essa questao foi aplicada somente em 2002, trabalhamos com
sua frequéncia de forma isolada.
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As opcbes de resposta na questdo P23UF eram: concorda muito; concorda;
discorda; discorda muito; e ndo responde. Apos realizar a recodificagdo, a afirmagao
foi transformada em um questionamento: € possivel tolerar certo grau de corrupgéao
no governo desde que os problemas do pais sejam solucionados? As respostas
“concorda muito” e “concorda” foram agrupadas para formar a resposta “sim” e as
respostas “discorda” e “discorda muito” foram agrupadas para representar a opgao
“‘ndo”. A resposta néo responde foi mantida e consta no grafico por se tratar de

percentual significativo.

Acerca da questdo P55N, do banco de dados de 2002, também foi realizada a
recodificagdo da questdo. O entrevistado era questionado sobre o tempo necessario
para eliminar a corrupcdo. As opc¢des de reposta foram recodificadas, de modo que
as respostas “1 a 5 anos” e “5 a 10 anos” passaram a ter valor “de 1 a 10 anos”. As
respostas “de 10 a 20 anos” e “Muito mais que 20 anos” passaram a representar

“mais que 10 anos”. As respostas “nunca” e “nao existe corrupgao” foram mantidas.

Ainda sobre a P55N, oportuno informar que as repostas “ndo sabe” e “nao
responde” também foram mantidas e constam no grafico de pesquisa elaborado,
uma vez que a soma dessas duas opg¢des retrata um valor de 8,7% de entrevistados

que nao poderia ser desconsiderado na analise.

No que tange a questdo P26U, também pertencente ao banco de dados de
2002, nao houve recodificacdo da questao por se tratarem de opgdes de resposta
que ndo comportam jungao por serem singulares. A questao perguntava o que deve

ser feito para melhorar as instituicdes publicas.

Dessa maneira, foi realizada frequéncia da questdao P26U com os valores
originais do banco de dados. Cumpre referir, que a resposta “ndo responde” foi

considerada na pesquisa por apresentar porcentagem de 10,1%.

As questoes P64GBSM e P65GBS, ambas do Latinobarometro 2013,
questionavam acerca da percepcao do nivel de envolvimento dos funcionarios
publicos na corrupgdo e no suborno no governo municipal e no governo federal

respectivamente.
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Para facilitar a visualizagao dos resultados, foi feita a recodificagdo de ambas as
questdes (P64GBSM e P65GB). As respostas “dificilmente ha alguém envolvido” e
“‘ndo muitos funcionarios estdo envolvidos” foram recodificadas para formar a
resposta “pouco” e as respostas “a maioria dos funcionarios sao corruptos” e “quase
todos séo corruptos” foram recodificadas para gerar a resposta “muito”. Desse modo,
a percepgao sobre o nivel de envolvimento dos funcionarios publicos em suborno e
corrupgao foi avaliado como sendo muito ou pouco. As respostas “néo sabe” e “nao

responde” foram mantidas em ambas as questdes.

Apos trabalhar com todas as questdes que envolvem corrupgdo, passou-se a
trabalhar com as questdes envolvendo impostos. A primeira questao analisada foi a
P28N de 2003 e suas equivalentes nos anos de 2005; 2007; 2011.

A P28N perguntava ao entrevistado se ele considerava os impostos muito altos,
altos, baixos, muito baixos ou adequados. As opcdes de resposta “muito altos” e
“altos” foram agrupadas em “altos” e as respostas “baixo” e “muito baixo” foram
agrupadas na resposta “baixos”. As respostas “adequados, “ndo sabe” e “nao

responde” nao foram alteradas.

Apds, trabalhou-se com a questdo P30NA de 2003, e sua equivalente em 2011,
a qual perguntava ao entrevistado se ele confiava que os impostos seriam
arrecadados com imparcialidade. As opgdes de resposta eram: sim; ndo e nao
responde. Dessa forma, a questao nao foi recodificada, sendo preservados os dados

originais.

Na questdo P30NB do banco de 2003 e sua equivalente no banco de 2005, foi
feita a comparacdo das frequéncias desses dois anos. O entrevistado tinha que
responder se tinha confianga que os impostos arrecadados serdo bem gastos pelo
governo. Tendo em vista que as opgdes de resposta eram sim; ndo e nao responde,

nao houve juncao das repostas.

Na questdo NPG64B constante no Latinobarometro de 1998, bem como as
questdes correspondentes nos anos de 2002; 2007; 2009 e 2010, perguntava se o
entrevistado ja soube de alguém que sonegou impostos. Da mesma forma que a

questao anterior, nessa questao as respostas eram sim; ndo ou nao responde. Por
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consequéncia, nao foi preciso recodificar a questdo a qual foi trabalhada a titulo de

comparacgao longitudinal do resultado das frequéncias.

Acerca da questdo NP66B do banco de 1998 e também suas equivalentes nos
bancos de 2003; 2005; 2009; 2010; 2011 e 2015, originalmente a questao solicitava
ao entrevistado que, numa escala de 1 a 10, na qual 1 representa nada justificavel e
10 totalmente justificavel, marcasse a resposta com o numero na escala que

representasse sua opinido acerca da sonegacao fiscal.

Foi feita a recodificacdo da questdo NP66B bem como das outras questdes
correspondentes, transformando as opg¢des de resposta 1; 2; 3; 4 e 5 em “ndo” e as
respostas 6; 7; 8; 9 e 10 em “sim”. Assim, a pergunta passou a constar como “é

justificavel sonegar impostos?”.

Nao houve recodificacdo na questdo NP69 do Latinobarémetro de 1998 e sua
equivalente no banco de 2004, haja vista que ndo se tratava de uma questdo com
apenas uma possibilidade de escolha de resposta. Nessa questdo, o entrevistado
tinha que escolher as respostas que representassem a razao pela qual as pessoas
deixam de pagar impostos, logo, era possivel escolher mais de uma alternativa.
Trabalhou-se com a comparacdo das frequéncias dos dois anos, utilizando a

porcentagem de pessoas que mencionou cada opg¢ao de resposta.

Oportuno referir que a questdo P34GBS, do banco de 2013, e a questéo
P21TGB.F, do banco de 2015, foram trabalhadas juntas em razdo de que ambas
versam acerca da avaliacdo do comportamento do entrevistado no que tange a

possibilidade de sonegar impostos.

A questao P34GBS perguntava ao entrevistado se ele nunca havia se recusado
a pagar impostos, se teria feito isso uma vez ou mais de uma vez nos ultimos trés
anos. Ainda contavam as opgdes de resposta de ndo sabe e nao responde. Ja a
questao P21TGB.F solicitava que o entrevistado respondesse se ja deixou de pagar
impostos, se poderia deixar de pagar ou se nunca faria isso. Também constavam as

respostas nao sabe e nao responde.

Foi feita a recodificacdo de ambas as questdes (P34GBS e P21TGB.F) e suas

respectivas equivalentes. A fim de propiciar melhor compreensdo com as
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recodificagdes, renomeou-se a pergunta, ficando: ja sonegou impostos ou poderia
fazé-lo? As opgdes de resposta passaram a ser sim, ndo, ndo sabe ou nao
responde, sendo que o “sim” representa quem ja sonegou impostos uma vez ou
mais de uma vez nos ultimos trés anos ou poderia fazé-lo. O “n&o” representa quem
respondeu que nunca sonegou e nem o faria. Salienta-se que a expresséo “deixar
de pagar” foi substituida por “sonegar’” em razdo de que ninguém pode deixar de

pagar tributos no pais, haja vista seu carater compulsorio.

Por fim, a questdo P71N.D do banco de 2011, solicitava ao entrevistado que,
numa escala de 1 a 10, na qual 1 representa nada justificavel e 10 totalmente
justificavel, escolhesse a resposta com o numero na escala que representasse sua

opinido acerca da atitude de comprar um produtor pirata.

Ap06s a recodificacdo da questdo P71N.D, as opcdes de resposta 1;2; 3;4e 5
foram transformadas em “n&o” e as respostas 6; 7; 8, 9 e 10 em “sim”. Dessa
maneira, a pergunta passou a ser: “é justificavel comprar um produto pirata?”. Apds,
foi feita a frequéncia da questdo que foi analisada de forma isolada, visto que a

questao nao foi aplicada em outros anos do Latinobarémetro.

Com as explicagdes introdutdrias do trabalho acima referidas, passamos a
apresentar o referencial tedrico, por meio do qual foi possivel selecionar a teoria
utilizada neste trabalho. Desse modo, o proximo capitulo elenca alguns conceitos
importantes para o desenvolvimento da pesquisa, especialmente conceitos de

corrupgao e tributagao.



2 Referencial Teoérico

Para o desenvolvimento da dissertagdo, faz-se necessario conceituar alguns
elementos que servem de base para a elaboracdo da pesquisa. Primeiramente, é
tratado acerca da Cultura Politica, haja vista que serdo abordadas percepgdes de
corrupgédo e tributagdo dos cidaddos. Em um segundo momento, explora-se a
questdo da corrupcdo, especialmente o conceito aplicado na pesquisa. Por
derradeiro, é trabalhado o conceito de tributo, expondo suas espécies e

conceituando-se a sonegacéo fiscal.

2.1 Cultura Politica

A Cultura Politica teve como seu marco inicial o lancamento da obra “The
Civic Culture”, em 1963, por Almond e Verba. Para os autores, a Cultura Politica
pode ser definida como um conjunto de orientagbes subjetivas de determinada
populacdo, sendo que esse conjunto inclui conhecimentos, crengas, sentimentos e

compromissos com valores politicos e com a realidade politica.

Ainda, segundo Almond e Verba (1963), a Cultura Politica esta relacionada
com o senso de identidade nacional, atitudes participativas ou nao, atitudes em
relagdo ao governo e seu desempenho, bem como o conhecimento e atitudes sobre

0s processos politicos de decisao.

Para classificar a Cultura Politica, Aimond e Verba (1963) utilizaram trés tipos
de orientagdes denominadas cognitivas, afetivas e avaliativas. As orientagbes
cognitivas seriam os conhecimentos e crengas politicas dos individuos em relagao
aos obijetivos politicos. Ja as afetivas estdo relacionadas aos sentimentos de ligagao
e envolvimento dos agentes em relacédo aos objetos. Por fim, as avaliativas referem-
se a julgamentos e opinides e representam a combinagao dos outros dois tipos, uma
vez que, para produzir julgamentos, os individuos utilizam conhecimento e

sentimentos.

De acordo com a classificagdo dos tipos de Cultura Politica elaborada por
Almond e Verba (1963), com base nos tipos de orientagbes, a Cultura Politica seria
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dividida em trés tipos: Paroquial, Sujeita e Participante. Cada tipo de Cultura Politica
sofre influéncia do sistema como objeto geral, das estruturas de incorporagdo de
demandas, das estruturas de satisfacdo de demandas e do préprio individuo como

participante ativo.

Almond e Verba (1963), considerando como relevantes aspectos como
valores, sentimentos e crengas para entender o comportamento politico de uma
sociedade, realizaram um estudo cinco paises: Estados Unidos, Inglaterra, Italia,
Alemanha e México, a fim de avaliar o tipo de Cultura Politica em cada pais:

Em outro aspecto , esperamos contribuir para o desenvolvimento de uma
teoria cientifica da democracia. De longe, a maior quantidade de pesquisas
empiricas sobre as atitudes democraticas tem sido feita nos Estados
Unidos. Em nosso estudo, nds incluimos, além de nosso proprio pais, a
Gra-Bretanha, Alemanha, Italia e México. Por que nds selecionamos estes
paises em particular é discutido abaixo. Nosso estudo de cinco paises nos
oferece a oportunidade de escapar desse provincianismo americano para
descobrir se existe relagao entre os dados encontrados nos Estados Unidos
com os dados encontrados em outros paises democraticos cujas

experiéncias e estruturas politicas e sociais histéricas diferem um do outro®.
(ALMOND; VERBA, 1963, p. 10)

Segundo a avaliagdo dos cinco paises realizada pelos autores (ALMOND;
VERBA, 1963), os italianos seriam caracterizados por um alto grau de alienagéo
politica, desconfianga e também isolamento social, o que ocasionou que fossem

classificados como tendo uma Cultura Politica alienada.

No que se refere a Cultura Politica mexicana, essa também foi descrita como
sendo alienada, todavia, a razdo da alienagao seria em decorréncia do significativo
grau de eficacia politica subjetiva. Ja a Cultura Politica da Alemanha é caracterizada
por dois elementos: o primeiro seria o desenvolvimento econdmico e industrial que
ocorreu na metade do século XX, o segundo seria a historia politica anterior,
notadamente o nazismo e a divisdo do periodo pds-guerra (ALMOND; VERBA,
1963).

* In still another respect we hope to contribute to the development of a scientific theory of democracy.
By far the greatest amount of empirical research on democratic attitudes has been done in the United
States. In our study we have included, in addition to our own country, Britain, Germany, ltaly, and
Mexico. Why we selected these particular countries is discussed below. Our five-country study offers
us the opportunity to escape from this American parochialism and to discover whether os not relations
found in the American data are also encountered in democratic countries whose historical experiences
and political and social structures differ from one another.
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A Cultura Politica dos Estados Unidos pode ser apontada como a Cultura
Politica Civica, uma vez que, conforme exposto por Almond e Verba (1963), os norte
americanos possuem grande envolvimento politico. Do mesmo modo, os ingleses
também apresentam o mesmo envolvimento e interesse politico que os americanos,

havendo predominancia da cultura sujeita sobre as culturas participante e paroquial.

O trabalho desenvolvido por Almond e Verba desencadeou varias criticas. A
primeira critica a ser verificada refere-se a imprecisdo do termo Cultura Politica o

que ocasionou que o termo fosse utilizado em sentidos vagos (RIBEIRO, 2011).

A segunda critica direcionada a obra “The Civic Culture” relaciona-se com a
postura etnocéntrica que teria sido adotado pelos autores na elaboragdo da obra,
notadamente a referéncia aos Estados Unidos da América e a Inglaterra como

paises mais desenvolvidos no que tange a Cultura Politica:

Tais conclusdes indicariam que toda e qualquer manifestagcdes de valores
contrarios as regras do jogo politico liberal hegemonico no ocidente teriam
sido interpretadas como incongruentes com a democracia em sua
totalidade. Tomando o ‘politico’ como um dado inquestionavel, os autores
teriam fechado os olhos para o fato de que existem diferentes concepgbes
sobre o que seria ou ndo a dimensao politica da agdo humana em conflito
(RIBEIRO, 2011, p. 35).

De acordo com Almond (apud RIBEIRO, 2011), é possivel observar
elementos do culturalismo em obras classicas como de Platdo, Aristételes,
Maquiavel e Tocqueville. Todavia, a teoria culturalista foi efetivamente desenvolvida
a partir da metade do século XX, notadamente com a publicagdo da obra de Almond
e Verba intitulada “The Civic Culture”. Tal periodo favoreceu o desenvolvimento da
teoria por ocasido do surgimento de técnicas de pesquisa no campo das ciéncias

sociais, somado ao fato da desilusdo acerca do lluminismo.

Para Ribeiro (2011), o periodo que se inicia com a primeira guerra mundial e
se prolonga apos a segunda guerra mundial coloca em duvida a premissa de que o
regime democratico prevalecera sobre os demais, assim, com a finalidade de
identificar as possibilidades e fracasso e sucesso da democracia, os pesquisadores
passam a estudar seus elementos, especialmente seu processo de implementacgao e

manutencido. Assim, os pesquisadores sO conseguiram desenvolver seus trabalhos
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acerca da democracia devido ao desenvolvimento de técnicas de pesquisa,

principalmente devido a:
1) métodos de amostragem precisos, que tornaram possivel a produgéo de
pesquisas com representatividades assegurada para amplas populagées; 2)
técnicas sofisticas de entrevista, que ampliaram em muito a confiabilidade
dos dados coletados; 3) desenvolvimento de técnicas de composi¢cdo de
indices e escalas que possibilitavam a reunido de variaveis em dimensdes
homogéneas, o que viabilizava a sua conversdo em variaveis teodricas; 4)
sofisticacdo de métodos estatisticos que, superando os limites da analise

descritiva, incorporaram técnicas bivariadas, multivariadas e de regressao
nos estudos realizados pelos cientistas sociais (RIBEIRO, 2011, p. 27).

Nesse sentido, acreditamos que a utilizagdo de métodos de pesquisa survey
podem ser um instrumento eficiente para analise da cultura politica, uma vez que
possibilitam uma coleta de dados ampla e consequentemente uma amostra

significativa, revelando resultados com uma margem grande de abrangéncia.

Também aduz Ribeiro (2011) que a obra “The Civic Culture” publicada em
1963 por Almond e Verba é considerada como o primeiro trabalho que sistematizou
o conteudo de Cultura Politica. Os referidos autores objetivaram comprovar que, em
que pese instituicbes como o sufragio universal e os partidos politicos sejam
indispensaveis, sozinhas nao sdo capazes de propiciar a expansao do regime
democratico, isto &, é necessario que a Cultura Politica do pais seja voltada para a

manutengao da democracia. Segundo o autor:

A cultura politica de um pais é entendida como a particular configuragao de
padrdes de orientacdo em relagdo aos objetos politicos partilhada por seus
membros. Esse padrdao poderia explicar a motivagdo subjacente as acdes
praticadas pelos atores, neste caso especifico tendo como referéncia os
objetos politicos. (RIBEIRO, 2011, p. 28)

No entendimento de Baquero e Pra (2007), no estudo da Cultura Politica, faz-
se necessario diferenciar valores e normas de crencas e atitudes. Enquanto os
valores e as normas sao absorvidos durante a infancia e a adolescéncia, as atitudes
e as crengas sao desenvolvidas através da interagcdo entre valores e normas
socializadas no comportamento do individuo. Assim, pode-se dizer que a Cultura
Politica compreende o fator externo (atitudes e crengas) e o fator interno (normas e

valores) do individuo.
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A consolidacdo de uma Cultura Politica ndo é feita apenas com instituicbes
eficientes, mas também com uma base normativa a qual forneca credibilidade e
legitime as estruturas politicas existentes, sendo que essa matriz normativa significa
o0 modo pelo qual as pessoas avaliam questdes constantes em um conjunto de
orientagdes politicas. Logo, de acordo com Baquero e Pra (2007), para avaliar a
Cultura Politica de uma sociedade, é preciso considerar diversos aspectos como
participagcdo politica convencional e nao-convencional, comportamento eleitoral,

orientagdes politicas, capital social e democracia.

Baquero e Pra (2007), explicam que, no que tange a Cultura Politica
brasileira, a caréncia de eficacia politica para os cidadaos brasileiros pode ter como
causa principalmente a descrencas do povo nas instituicbes politicas e, completam
os autores, existem boas razdes para isso como, por exemplo, o descumprimento
das normas constitucionais tal como a norma que estabelece que o salario minimo
deva ser fixado em um valor que seja digno, bem como a escassez de politicas

publicas eficientes na seara da saude. Segundo os autores:
O que fica evidenciado a partir desses exemplos é que leis elementares e
fundamentais ndo sdo cumpridas e que as autoridades competentes
despendem pouco esforco para fazé-las cumprir. Isto tem gerado,
historicamente, um processo de naturalizagao de descrengas dos cidadaos

em relacdo a assuntos politicos e aos politicos. (BAQUERO; PRA, 2007.
p.115).

Um dos fatores que demonstra o distanciamento do cidadao brasileiro em
relagcdo a politica € o horario eleitoral. Segundo Baquero e Pra (2007), o avango
tecnoldgico permitiu o desenvolvimento dos meios de comunicagéo o que ocasionou
que mais pessoas tivessem acesso a televisdo e consequentemente ao horario
politico. Todavia, pesquisas demonstram que o0 numero de cidaddos que
efetivamente acompanham o horario eleitoral € predominantemente baixo, bem

como vem diminuindo no decorrer dos ultimos anos.

Segundo os autores, a diminuicdo do numero de cidaddos que assistem ao
horario eleitoral ndo pode ser atribuida a uma espécie de “fadiga eleitoral” como
apontam os institucionalistas, mas sim como uma evidéncia da desilusdo dos

brasileiros em relacdo a politica que, como consequéncia, influencia a Cultura
Politica dos brasileiros (BAQUERO; PRA, 2007). Importante ressaltar que tal
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constatacdo, acreditamos, representa uma opinidao pessoal dos autores, posto que

carece de bases empiricas sdlidas para sua afirmacao.

A relagdo entre cultura e estrutura politica de Almond e Verba (1989) é
defendida por Rénno (1998) o qual, utilizando-se de testes estatisticos, demonstrou
a importancia da cultura através da permanéncia de valores politicos em sociedades

que passaram por mudancas estruturais bastante acentuadas.

Conforme aduz Rennd6 (1998), a obra “The Civic Culture” de Almond e Verba
trouxe elementos de suma importancia, tais como a definicdo de Cultura Politica e
os principais conceitos. Assim, para o autor, Almond e Verba apontam que a Cultura
Politica permite a formagao do contexto da agao politica e propicia o ambiente para

a mudancga ou permanéncia de determinado regime politico.

Cultura Politica pode ser definida, de acordo com Almond, como “o conjunto
de orientagdes subjetivas de determinada populagcdo”. Para Almond, existe uma
relacdo muito complexa entre Cultura Politica e estrutura e desempenho

governamental (apud Rennd, 1998).

Rennd (1998) aduz que o desenvolvimento da pesquisa utilizando dados do
tipo surveys possibilitou a analise da transformagao da Cultura Politica nos ultimos
anos. O autor afirma que em alguns casos as mudangas foram significativas,
todavia, em outros casos, principalmente envolvendo a democratizagao de paises

comunistas, demonstraram certa resisténcia nas mudancas de valores culturais.

A Ciéncia Politica, nas décadas de 60 e 70, estava limitada ao reducionismo
de direita e esquerda, porém, a partir dos anos 80, essa limitacdo passou a perder
espaco, uma vez que o Marxismo abriu caminho para conceitos como pluralismo,
autonomia governamental, interrelagdo entre estrutura econémica e politica, além da
relevancia dos valores e atitudes no funcionamento das instituicdes politicas
econdmicas (RENNO, 1998).

A Cultura Politica sofreu influéncia de outras areas de estudo, em especial, a
sociologia europeia com os estudos de Max Weber, a psicologia social, além dos
estudos de psico-antropologia. Também a Cultura Politica, mais especificamente

seus pressupostos teodricos, recebem muitas criticas. Nesse sentido, as principais
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criticas elaboradas nos ultimos anos séo citadas por Renné (1998) como sendo: 1)
definigbes sobre os conteudos das culturas politicas; 2) controvérsias sobre a
separagao entre Cultura Politica e estrutura politica; 3) duvidas sobre o carater
causal dessa relacdo (RENNO, 1998).

A analise de Almond e Verba recebeu algumas criticas compiladas por Renné
(1998). Nesse diapaséo, Street (apud RENNO, 1998) afirma que a relagdo entre
Cultura Politica e estrutura politica estabelecida pelos autores nao restou
esclarecida. Entretanto, a critica de Street é rebatida por outros autores como, por
exemplo, Lijphart (apud RENNO, 1998). Segundo esse autor, o qual & um defensor
da teoria almondiana, existe um equivoco por parte dos criticos ao estabelecerem

uma visdo tao restrita entre Cultura Politica e estrutura politica.

Chilcote (apud RENNO, 1998) também critica o modelo de Cultura Politica
estabelecido por Almond e Verba, amparado em criticas como auséncia de uma
definicdo clara de democracia, bem como a utilizagcdo de um modelo liberal anglo-
saxao que impossibilita uma analise minuciosa da realidade politica e dificulta a

relagao clara entre estrutura politica e Cultura Politica.

Carole Paterman (apud RENNO, 1998), também citada por Renné, apresenta
uma critica ao modelo desenvolvido na obra “The Civic Culture”. A critica da autora
baseia-se na adocéo acritica da teoria descritiva da democracia, em virtude de que
tal teoria, por estar muito atrelada aos principios liberais e individuais impossibilita a

percepcao de alguns problemas.

Jerzy Wiatr segue a critica de Paterman, sendo que as principais criticas
marxistas ao estudo da Cultura Politica referem-se a utilizacdo do conceito de
democracia anglo-americano para o suporte de analises e comparagdes, assim, a
adocao desse conceito dificulta a analise de cada pais, uma vez que cada pais

possui suas peculiaridades (apud RENNO, 1998).

Em razdo dos problemas apresentados no estudo da Cultura Politica,
principalmente no que tange a relagao entre cultura e estrutura politica, Lane (apud
Renno, 1998) desenvolve uma releitura do modelo dominante de analise da Cultura

Politica, apresentando trés criticas.
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A primeira critica refere-se a auséncia de diferenciacdo entre as duas
tradicoes de Cultura Politica presentes nas obras “The Civic Culture” de Almond e
Verba e “Political Culture and Political Development” de Pye e Verba. A segunda
critica foi empregar classificacoes abstratas para os paises na analise dos conceitos.
Ja a terceira critica esta relacionada com o carater manipulativo de poder formar
novas culturas. Dessa forma, Lane propde um modelo que utilize a categoria de
Cultura Politica como método de analise de um determinado grupo € ndo como um

mero esquema de classificagao.

No ambito nacional, a Cultura Politica dos brasileiros, segundo o
entendimento de Lamounier e Costa, citados por José Alvaro Moisés (1995, p.105),
representa:

Um conjunto rigido de padrdes politico-culturais, dotado de forte capacidade
de continuidade, combinando tragos herdados das raizes ‘ibéricas’ do pais —
isto €, um sistema de valores autoritarios, hierarquicos e plebiscitarios —
com componentes ‘estatistas’ e antiliberais resultantes do processo de
formagdo do Estado. Enquanto, por um lado, a sociedade é Vvista
essencialmente como um ente ‘amorfo’ e estatistico, dotado de uma espécie
de incapacidade intrinseca para organizar-se e, portanto, para definir (a ndo
ser de modo hierarquico) o sentido da sua interagdo com a sociedade

politica, o Estado, por sua parte, como organizagao politica, administrativa e
burocratica, desfrutaria de um alto grau de autonomia.

Completa Moisés (1995), que os aspectos que caracterizariam a Cultura
Politica brasileira sdo bastante conhecidos tais como o clientelismo, populismo,
atitude deferencial diante das autoridades, manipulagao, apatia politica e, por ultimo,

antipartidarismo e antiinstitucionalismo.

Contudo, o processo de democratizacdo do Brasil (1974-1985) propiciou o
desenvolvimento de uma nova Cultura Politica com a formagdao de uma opinido
politica mais atenta aos processos politicos, bem como o interesse pelos fatos da
vida politica. Segundo o autor, esse fenbmeno foi chamado por Almond e Verba
como “eficacia politica subjetiva” que seria um sentimento do cidaddo de que a
participacao politica é valida como instrumento para influenciar na sua comunidade
(MOISES, 1995).

No trabalho que sera desenvolvido, sera utilizado o conceito de Cultura
Politica baseado no entendimento de Almond e Verba (1963), segundo o qual a
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Cultura Politica seria um conjunto de orientagbes subjetivas de determinada
populacdo, sendo que esse conjunto inclui conhecimentos, crengas, sentimentos e

compromissos com valores politicos e com a realidade politica.

Em que pesem as criticas j@ mencionadas, a escolha desse conceito se da
em razao da importancia da obra de Almond e Verba no campo da Cultura Politica.
Além disso, a critica acerca da imprecisdo do termo cultura politica € menos
relevante quando comparada a importancia do desenvolvimento do termo cultura

politica pelos autores.

Da mesma forma, as criticas referentes a falta de relagcao entre cultura politica
e estrutura politica, a auséncia de definicdo clara de democracia, bem como visao
etnocéntrica enaltecendo paises como Estados Unidos e Inglaterra, necessitam ser

relativizadas, haja vista a época na qual a obra foi escrita e a origem dos autores.

2.2 Corrupgao

2.2.1 Nogdes introdutorias acerca do estudo da corrupgao

Céli Regina Jardim Pinto (2011) afirma que a existéncia da corrupgdo nao
pode ser tdo somente relacionada a um periodo histérico, a um sistema econdmico
ou a um regime politico: a corrupgdo pode existir em qualquer época ou situagao.
Todavia, é possivel estuda-la tendo como premissa que se trata de um problema
complexo o qual necessita ser analisado mediante o estudo de varios fatores que

contribuem para a sua pratica.

Pinto (2011) enfatiza que a pratica da corrupgéo representa um desrespeito
com o bem publico na sociedade e € um fendmeno bem maior do que é noticiado
pela midia, uma vez que, os escandalos politicos noticiados representam apenas
uma parcela da corrupgao que foi efetivamente descoberta. Dessa forma, o aumento
dos casos de corrupgao apresentados pelos meios de comunicagdo nao significa

necessariamente que houve um aumento da corrupgdo, mas que mais casos tém
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sido revelados, permitindo que ocorram julgamentos e condenagdes os quais

servem como exemplo de ferramentas de combate a corrupgao.

Pinto (2011) afirma que para trabalhar com a questdo da corrupgdo €
necessario afastar a premissa de que os politicos sdo corruptos e desonestos
enquanto que a sociedade civil € honesta e trabalhadora, pois em que pese existam
momentos de ruptura e afastamento entre essas esferas, em geral, a sociedade civil

tende a ser semelhante ao Estado (p. 51):

O fendbmeno da corrupgdo como forma de governar associa definitivamente
o Estado a sociedade civil. Essas duas entidades tém histéricos especificos
em que a sociedade civil se diferencia e se distancia do Estado, muitas
vezes no momento de seu surgimento como agente politico; mas esses sao
momentos de crise, de ruptura. A sociedade civil tende a se parecer com o
Estado e a se confundir algumas vezes com ele e, principalmente, com suas
praticas.

A ideia de que a corrupgao corresponde diretamente a uma forma de
ilegalidade € defendida por Pinto (2011). Além disso, a autora afirma que ter clara
essa relagdo entre corrupgédo e ilegalidade € fundamental para entender esse

fendmeno que atinge toda uma sociedade.

Ainda, Pinto (2011) refere que a corrupgéo s6 ocorre porque a sociedade &
permissiva em relagao a praticas corruptas, porque caso a sociedade fosse honesta
e proba, nao iria tolerar a corrupcéo e, como consequéncia, o Estado nao seria
corrupto. Para a autora, a sociedade tolera praticas corruptas porque as proprias
pessoas sentem-se portadoras de direitos diferenciados o que afeta a nocado de

igualdade.

A aceitagao da corrupgao pela sociedade é mais grave quando se refere a
uma pratica proveniente dela propria. Como exemplo, Pinto (2011) utiliza a
sonegagao do Imposto sobre a renda ou sobre a circulagdo de mercadorias (ICMS),
assim, quando um contribuinte deixa de recolher o imposto esta prejudicando a ele
proprio, pois o Estado vai deixar de auferir renda que seria aplicada em beneficio da
sociedade da qual esse mesmo contribuinte faz parte. Completa a autora que (p.
54):
Nessa dindmica de sonegacdo, ha uma perversidade duplicada: quem

sonega o imposto usufrui duas vezes de uma mesma renda, quando nao
paga e quando usa os servigos pagos pelos que ndao sonegam, por ética ou
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simplesmente porque, independentemente de ética, ndo podem sonegar por
terem descontados os impostos diretamente de seus salarios mensalmente.

Entretanto, Pinto (2011) aduz que essa corrupgédo do cidaddo n&o deve ser
considerada corrupg¢ao no sentido préprio, por ndo ser praticada pelo Estado, mas
que atinge diretamente ele. Para a autora, a corrupgado que ocorre quando agentes
publicos desviam o erario é a corrupgao intra-Estado, na qual a sociedade civil
pouco participa e isso gera um confronto entre a imagem de Estado corrupto contra

a sociedade virtuosa.

Na optica de Pinto (2011), a corrupgao esta intimamente ligada a opinido
publica, mais precisamente em entender porque o Brasil, o qual possui uma opiniao
publica tado revoltada com a corrupgao, ndao consegue combaté-la. E mais ainda:
alguns politicos dao pouca importancia para a opinido publica, pois ela pouco afeta a
sua reeleicdo mesmo diante de escandalos de corrupg¢do. Para a autora, existe uma
grande diferenca entre a opinido construida na esfera publica, a qual possui forca
para intervir no mundo politico, da opinido individual de cada cidadao que se revolta
com a corrupgao, essa opinido individual estaria mais inclinada a um sentimento

emocional o qual ndo tem o condao de modificar essa conjuntura politica.

Segundo Filgueiras (2009), folhando as paginas de um jornal, é dificil ndo nos
depararmos com noticias envolvendo casos de corrupcdo no cenario politico
brasileiro que ocasionam descrenga na politica, bem como um sentimento de
impoténcia ao cidadado brasileiro que permanece inerte, esperando 0 proximo

escandalo.

A corrupgédo no Brasil corrobora por construir um senso comum acerca do
comportamento do brasileiro como sendo desonesto por natureza. Desse modo, o
brasileiro tipico seria representado pelo jeitinho brasileiro e pela malandragem,

caracteristicas que enfatizam a desconfianga no Brasil (FILGUEIRAS, 2009, p. 387):

Essa sensacdo de mal-estar coletivo com a corrupgao cria concepgdes de
senso comum acerca de uma natural desonestidade do brasileiro. Um dos
tracos caracteristicos do senso comum no Brasil € que o brasileiro tipico
tem um carater duvidoso e que, a principio, ndo se nega a levar algum tipo
de vantagem no ambito das relagbes sociais ordinarias. Por isso, varios
indicadores de confianga apontam o Brasil como um pais onde a
desconfianga impera. Para além do senso comum, esse tipo de leitura da
realidade social brasileira converge para termos centrais das interpretagdes
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do pais e a produgao de conceitos no mundo académico também incorpora
esse tipo de visdo, sendo o brasileiro tipico um cidadao voltado para seus
desejos agonisticos, que se expressam em formas sociais tais como o
jeitinho e a malandragem.

Completa o citado autor que o contexto histérico aponta que a corrupgao no
Brasil tem origem no patrimonialismo, uma vez que a heranga histérica do Brasil
carece dos valores e principios do Ocidente. Outro fator apontado pelo autor para
explicar o fenbmeno da corrupgédo é que em nosso pais existe uma deficiéncia em
saber separar o publico do privado, assim, o pais ndo € um exemplo de Estado
moderno o qual tem sua legitimagao sustentada por normas impessoais e racionais.
A Republica Brasileira foi construida sobre o estigma do patrimonialismo,
ocasionando auséncia da separagao entre Administragdo Publica, funcionarios
publicos e governantes, favorecendo um sistema de privilégios oriundos de cargos
publicos (FILGUEIRAS, 2009)

De acordo com o estudo elaborado por Power e Gonzalez (2003), a corrupgao
esta diretamente relacionada com o tipo de regime politico de um Estado, bem como
por seu grau de desenvolvimento econdmico. Todavia, outros fatores atuam como

variantes no nivel de corrupgdo de um pais.

Power e Gonzalez (2003) ensinam que a corrupgao € usualmente definida

como o0 uso de bens publicos para fins privados e € prejudicial tanto para a

democracia quanto para o desenvolvimento do Estado. Nesse sentido, o discurso

que norteia a percepgdo acerca da corrupgdao, aponta que o0s paises em

desenvolvimento tendem a ser mais corruptos, entretanto, percebe-se que algumas

formas de corrupgao estdo se acentuando também nos paises mais desenvolvidos.

Tal fato parece contraditério, uma vez que, os paises mais desenvolvidos,

predominantemente democraticos, geralmente apresentam mecanismos de
transparéncia da gestao publica, o que inviabilizaria a pratica da corrupgao:

Ouve-se com frequéncia que a tendéncia global em direcdo a democracia

politica, por aumentar a “transparéncia” na vida publica, reduzira o espago

politico disponivel para praticas corruptas. De modo similar, outras pessoas

defendem que o neoliberalismo e o enxugamento do Estado, ao reduzir o

conjunto de recursos estatais dos quais os funcionarios corruptos podem

beneficiar-se, terdo o mesmo efeito. No entanto, estudos recentes deixam

poucas duvidas de que a corrupgdo parece ter aumentado em alguns

paises apesar de transices em diregdo ao liberalismo econémico e politico.
(POWER; GONZALEZ, 2003, p. 51).
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No ambito da pesquisa comparada, Klitgaard, citado por Power e Gonzalez
(2003), afirma que a incidéncia da corrupgcdo € mais acentuada nos paises em
desenvolvimento do que nos paises ocidentais industrializados. Tal posicionamento
sugere que a corrupgao tende a ser mais enfatica em “paises pobres, nao
democraticos ou politicamente volateis”, bem como induz ao questionamento se os
fatores culturais, sociais e econdmicos tém influéncia no grau de corrupgdao de um

pais.

Della Porta e Vanucci apontam que a confianca dos cidadaos no Estado é um
fator importante no tema corrupgao, visto que quando os cidaddos nao confiam no
Estado para solucionar seus problemas, tendem a recorrer a praticas corruptas,
como exemplo o suborno, para atender as suas necessidades. Dessa maneira, os
pesquisadores utilizaram dados de um levantamento para comprovar que a ltalia,
um dos paises considerados mais corruptos na Europa Ocidental, apresenta um
nivel alto de desconfianga e insatisfacdo dos cidadados para com o Estado (apud
POWER e GONZALEZ, 2003).

De acordo com Bonifacio (2013), a terceira onda de democratizagao, referida
por Huntington, representou o surgimento de novas democracias em varios paises.
Tal fato ocasionou o interesse dos pesquisadores politicos, que até entao
estudavam as determinantes da emergéncia de democracia, em estudar sobre a
qualidade dos novos regimes democraticos. Nesse aspecto, a corrupgao € um tema
presente no estudo das democracias, haja vista que o primado da lei (rule of law) e a
accountability horizontal e vertical sdo considerados como pré-requisitos para uma

democracia plena.

A corrupgao € um fendmeno global e incide de diversas formas, todavia, sua
pratica € mais recorrente em paises subdesenvolvidos do que em paises
desenvolvidos. Na seara da Ciéncia Econdmica, a pratica da corrupgao ocasiona
danos significativos para a economia dos paises, uma vez que eleva o custo das
transacgdes financeiras, diminui os investimentos externos, bem como dificulta o
crescimento econdmico (BONIFACIO, 2013).
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No que tange ao campo da Ciéncia Politica, Bonifacio (2013) aduz que alguns
autores como Key, Merton, Huntington, Waterbury e Leys entendem que a corrupgao
pode trazer alguns beneficios para o bom funcionamento do sistema politico por
funcionar como instrumento que diminui a burocracia estatal. Entretanto, autores
como Doig e Mclvor apontam aspectos negativos das praticas corruptas como o
baixo indice de confianga institucional. Do mesmo modo, Seligson relaciona o alto
grau de corrupg¢ao de um pais com baixo apoio ao regime democratico e baixo nivel
de confianga interpessoal. Também, Della Porta aduz que a corrupgao resulta de

desempenho governamental ineficiente.

No que tange & corrupgdo, Almeida (apud BONIFACIO, 2013) sustenta que o
“leitinho brasileiro” seria um meio capaz de quebrar as regras estabelecidas pelo
sistema, nesse aspecto, pode ser incluida a expresséo “rouba, mas faz”. Segundo a
pesquisa do autor, o nivel de aceitacdo do “jeitinho” brasileiro varia conforme
critérios de idade, regido de moradia e escolaridade. Assim, pessoas com mais de
45 anos tendem a achar errado o “jeitinho”, sendo que o mesmo ocorre em relagéo
aos moradores do sul e sudeste que também tendem a considerar errado, ja no
norte e no nordeste a tendéncia é considera-lo menos errado. Por fim, pessoas com

maior escolaridade também tém mais pretensao de considerar errado o “jeitinho”.

De acordo com Speck (2000), a discussdo acerca da corrupgao aumentou
muito na década de 1990, principalmente como forma de entender as raizes
histéricas da corrupgao e identificar suas causas institucionais. Contudo, em que
pese 0 aumento do debate desse tema, a pesquisa na seara da corrupgao ainda
ficava limitada, haja vista a caréncia de dados quantitativos sobre o assunto, o que
impedia uma analise empirica de aspectos como o grau de corrupgao de cada pais,

além das causas desse fenbmeno.

Assim, com o desenvolvimento de pesquisas quantitativas passou-se a ter
uma visdo mais ampla da corrupcdo, notadamente com experimentos acerca do
grau de corrupgcdo em casa pais, 0s custos para a economia e a credibilidade das
instituicdes politicas. As principais formas de quantificagéo da corrupgéo envolvem a
analise dos episddios noticiados pela midia, o numero de condenagdes judiciais e as

informagdes colhidas entre os cidadaos (SPECK, 2000)
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No que tange a midia, Speck (2000) afirma que essa ferramenta deve ser
utilizada com certa cautela, pois num pais ditatorial, a midia pode ser influenciada a
nao divulgar escandalos de corrupg¢ao, para ndo denegrir a imagem do governo,
fornecendo aos cidadaos a sensacado de que nao existe muita corrupgdo no pais.
Em contrapartida, em um pais com maior liberdade de imprensa, a ampla divulgacéo
de fatos envolvendo praticas corruptas pode fazer com que aos cidadaos pensem

que em seu pais existe um grau maior de corrupgao.

No que se refere ao indicador das condenagdes judiciais, os dados sé&o
obtidos por meio de instituicbes que atuam na persecugao criminal dos crimes de
corrupgao, principalmente a policia, o Ministério Publico e os Tribunais de Justica.
Todavia, esse indicador também possui limitagdes, haja vista que nem todos os atos
de corrupgdo sdo efetivamente investigados, permanecendo na cifra negra da
criminalidade. Outro problema é que os atos de corrupgcédo sao denominados
diferentes crimes de acordo com o cddigo penal de cada pais, o que torna dificil
averiguar a incidéncia em ambito internacional, por dificultar a comparag¢ao (SPECK,
2000).

O terceiro grupo de indicadores de corrupg¢ao, segundo Speck (2000), séo as
informacgdes provenientes de pesquisas de opinido, entretanto, a facilidade de
registrar os dados coletados vai de encontro a dificuldade de classificar o tipo de
dados a ser registrado. O autor, ao falar no contexto do ano de 2000, aduz que (p.
12):

Grande parte das pesquisas de opinido suscitam, em regra, a avalicdo dos
cidaddos sobre o grau e a extensao da corrupgdo na sociedade. Outras
pesquisas levantam quais os valores morais e as atitudes dos cidadaos
frente ao fendbmeno, incluindo-se ai a propria definicdo e a avalicdo da
corrupgdo. Algumas pesquisas chegam a enfocar as experiéncias pessoais
dos cidaddos com praticas de corrupgdo. As criticas e indagagdes
metodoldgicas a respeito dos dados obtidos em pesquisas de opinido nao
tem sido menos severas do que em relagdo aos outros dois indicadores.
Mas, ao contrario do que tem acontecido com as noticias sobre os
escandalos ou com as condenagdes penais, a produgdo de novos dados
por meio de pesquisas de opinido tem crescido rapidamente no ultimo ano.
(SPECK, 2000, p. 12).

Damatta (1986) aduz que o modo de navegagado social do brasileiro é

marcado pela malandragem e pelo “jeitinho”, uma vez que o brasileiro encontra-se



35

dividido entre um conjunto de leis que devem ser obedecidas para se alcangar um
objetivo e uma possibilidade de utilizagdo de suas relagbes pessoais para alcangar
esse mesmo objetivo de forma mais rapida e pratica. Dessa forma, haveria um
conflito entre leis que devem ser cumpridas por todos os brasileiros e relagdes
pessoais que favorecem apenas alguns dos brasileiros. Refere o autor que:
O resultado é um sistema social dividido e até mesmo equilibrado entre
duas unidades sociais basicas: o individuo (o sujeito das leis universais que
modernizam a sociedade) e a pessoa (0 sujeito das relagdes sociais, que
conduz ao pélo tradicional do sistema) Entre os dois, o coragdo dos
brasileiros balanga. E no meio dos dois, a malandragem, o “jeitinho” e o
famoso e antipatico “sabe com quem esta falando?” seriam modos de
enfrentar essas contradicbes e paradoxos de modo tipicamente brasileiro.
Ou seja: fazendo uma mediagdo também pessoal entre a lei, a situagdo
onde ela havia deveria aplicar-se e as pessoas nela implicadas, de tal sorte
que nada se modifique, apenas ficando a lei um pouco desmoralizada —

mas, como ela é insensivel e ndo é gente como nés, todo mundo fica, como
se diz, numa boa, e a vida retorna ao seu normal... (DAMATTA, 1986, p. 64)

Para Damatta (1986), o cidadao brasileiro tende a descumprir normas com as
quais ndo concorda ou nao facilitam sua vida. Em contrapartida, o referido autor cita
como exemplo paises como Estados Unidos, Franga e Inglaterra nos quais as regras
sao obedecidas, caso contrario nem mesmo existiriam, haja vista que nao ha logica
em editar normas que vao de encontro ao comportamento pré-estabelecido de uma
sociedade, podendo gerar corrupgédo burocratica, bem como desconfianga da
atuacao estatal. Como exemplo, Damatta aduz que, por existir coeréncia entre as
normas juridicas e o comportamento diario da sociedade em que vive, 0 americano,
o francés e o inglés param diante de uma placa de transito que fornece essa ordem,
atitude essa que parece ilégica para o brasileiro que fica fascinado e a0 mesmo

tempo curioso com esse comportamento.

Segundo Damatta ( 1986) é interessante que o brasileiro possui uma visao
que traduz esses paises que respeitam as normas como civilizados e disciplinados,
quando na verdade o comportamento que atende ao preceito da lei € tdo somente
uma adequacgao entre a pratica social e o ordenamento juridico e que resulta em
confianga no estado e admiracao por parte das outras nagdes.

La, a lei € um instrumento que faz a sociedade funcionar bem e isso —
comegamos a enxergar — ja € um bocado! Claro esta que um dos resultados
dessa confianca é uma aplicagdo segura da lei que, por ser norma

universal, ndo pode pactuar com o privilegio ou com a lei privada, aquela
norma que se aplica diferentemente se o crime ou a falta foi cometida por
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pessoas diferencialmente situadas na escala social. Isso que ocorre
diariamente no Brasil, quando, digamos, um bacharel comete um
assassinato e tem prisdo especial e um operario, diante da mesma lei, ndo
tem tal direito porque nao é, obviamente bacharel...” ( DAMATTA, 1986, p.
65)

Dessa forma, sustenta Damatta (1986) que o Brasil € o pais do “ndo pode!”,
com um excesso de formalidade e burocracia que impede o andamento de projetos.
O autor conclui que é inquietante constatar que o ordenamento juridico brasileiro é
constituido sobre o “ndo pode”, de modo que a palavra “ndo” submete o cidadao ao
Estado e ¢é utilizada constantemente. Assim, o cidadao brasileiro tende a buscar um
caminho diferente para alcangar os seus objetivos, atuando nas entrelinhas do
“‘pode” com o “ndo pode”, construindo o que rotulamos de “jeitinho brasileiro” que
resulta na vigéncia de uma legislagdo que vai de encontro a realidade social,

ocasionando praticas corruptas.

O “jeito” € um modo que o cidadao utiliza para alcancar seu objetivo e
Damatta (1986) refere que € notadamente um modo simpatico, desesperado e
humano de tornar o impessoal com o pessoal. Segundo o autor, o “jeito” seria um
modo usualmente pacifico de resolver as coisas e, na maioria da vezes, é
concretizado através da hierarquizagdo das posi¢cdes sociais traduzidas na frase

“vocé sabe com quem esta falando?”.

No Brasil também existe a figura do “malandro” que faz do uso da
malandragem um meio de navegagao social. A malandragem representa a utilizagao
do “jeitinho” (DAMATTA, 1986, p. 68)

O malandro, portanto, seria um profissional do “jeitinho” e da arte de
sobreviver nas situagdes mais dificeis. Aqui, também, temos esse
relacionamento complexo e criativo entre o talento pessoal e as leis que
engendram — no caso da malandragem — o uso de “expedientes”, de

“histdrias” e de “contos-do-vigario”, artificios pessoais que nada mais séo
que modos engenhosos de tirar partido de certas situagoes (...)

Finaliza Damatta (1986) que o modo de atuagdo do malandro enseja a
malandragem que pode ser traduzida como um jeito tipicamente brasileiro de burlar
a lei, descumprindo ordens para se alcancar objetivos préprios em situagdes
especificas utilizando como instrumento as suas relagdes pessoais. Essa
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malandragem esta relacionada com o desenvolvimento de um comportamento que

pode ser vislumbrado como corrupgao.

2.2.2 Em busca de um conceito de corrupgao

Trabalhar com a tematica corrupcdo € uma tarefa bastante dificil,
notadamente pela dificuldade de conceituagcdo da palavra. No momento politico
vivenciado em 2015 e 2016, no qual impera um sentimento de intensa insatisfagao
com o governo, sentimento esse que ocasionava manifestagées cuja principal
reivindicacdo é o fim da corrupgéo®, notava-se certa banalizacdo na forma como a
palavra é empregada o que implica os seguintes questionamentos: como podemos
definir a corrupgao? E, mais ainda, como podemos optar por um conceito que possa

abranger varios tipos de corrupgéao?

Para Filgueiras (2009), ndo existe no Brasil uma teoria da corrupgao e, em
decorréncia disso, o tema nao foi bem explorado nas pesquisas académicas de
modo que fosse possivel obter um conceito aplicavel na seara politica, econémica e
social. Também demonstra o autor que os estudos acerca do tema corrupgdo no
Brasil sao bastante recentes e amparados em abordagens comparativas e
institucionalistas. Com frequéncia, a corrupcao é descrita segundo o viés da questao
do patrimonialismo, em decorréncia da Cultura Politica, da economia, da sociedade

e da legitimagéo politica.

Bonifacio afirma que a maior parte dos estudos sobre corrup¢cdo no ambito da
Ciéncia Politica limita-se a abordagens basicamente tedricas as quais visam
conceituar e delimitar a natureza do fendmeno. Segundo Wraith e Simpkins (apud
BONIFACIO, 2013, p. 325), a corrupcéo pode ser definida como “uma incapacidade
moral de certos cidadaos, algo deploravel e condenavel’. Por outro lado, Nye

apresenta um conceito mais legalista do fenbmeno que seria “um comportamento

> Manifesta¢des de 2013 e manifestagGes oriundas dos escandalos decorrentes da Operagdo Lava-Jato da
Policia Federal.
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desviante dos deveres formais da fung&o publica com fins de ganhos monetarios ou

de status privado (para beneficio pessoal, familiar ou de grupo préximo)”.

A referida definicho de Nye (apud, Bonifacio, 2013), engloba os
comportamentos como suborno, nepotismo e, ainda, apropriagdo de recursos
publicos para fins privados, sendo que os autores que seguem essa corrente
afirmam que o monopdlio de agdo do governo propicia ganhos econémicos por parte
de grupos privados, o chamado rent seeking. Rose-Ackerman sustenta que a
corrupgao ocorre tanto no setor publico quanto privado, tendo como meio sistema de

incentivos que permitem aos agentes publicos a pratica de suborno e propina.

Segundo Speck (2000) os primeiros trabalhos que se incumbiram de
investigar o fendmeno da corrupgao tiveram como problema inicial a dificuldade de
conceituacao da palavra e, para contornar essa situacao, a alternativa mais utilizada
seria de recorrer a um conceito legal de corrupgao extraido do Codigo Penal
Brasileiro. Nesse sentido, completa o autor:

“A solugdo de Nye (197) se tornou classica para essa abordagem. Segundo
esse autor, a corrupgdo representa um desvio dos deveres formais
associados a um cargo publico, em fungao de beneficios privados. Muitos
autores colocaram em questdo essa definicdo legalista, pois ela estaria
sugerindo um universalismo que nao corresponderia a realidade.
Suspeitava-se que a corrupgdo se explicaria justamente pela diferenga
sistematica entre a ordem legal e a cultura politica-administrativa real. O
universalismo embutido na rapida difusao de conceitos e instituicées politica
ocidentais ndo estaria sendo acompanhado pelos valores e

comportamentos sociais. Essa discrepancia seria o principal fator a explicar
por que e quando a corrupgao ocorre”. (SPECK, 2000. p.13).

Speck (2000) aponta que evitando adotar uma vertente -culturalista,
Heidenheimer (1970) conceitua a palavra corrup¢do tendo como base os atores
sociais, expondo o conceito de corrupgao através de uma classificagao. A corrupcao
preta que ocorre quando ha coincidéncia entre a lei e a norma social. Ja a corrupg¢ao
cinza quando ha discordancia dos atores acerca da avalicdo de um determinado
comportamento. Por fim, a corrupgdo branca seria a hipétese de uma conduta

reprovada pela lei, mas tida como socialmente aceitavel pela sociedade.

Para Araujo e Sanchez (2005), a corrupgéo, em qualquer uma de suas formas
de existéncia, prejudica consideravelmente todo o tipo de sociedade, todavia, nas

sociedades que apresentam um cenario de desigualdades sociais mais acentuadas,
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como nas Latino-Americanas, o efeito da corrupcéo € ainda mais maléfico, uma vez
que prejudica o desempenho do Estado em fornecer aos cidadaos servigos
essenciais, retarda o combate a pobreza, além de impedir a consolidacdo da

democracia.

Com o posicionamento que vai ao encontro de Speck (2000), Araujo e
Sanchez (2005) referem que, tendo em vista que n&o ha possibilidade de obter uma
solucado universal para o combate a corrupgao, faz-se necessario aprofundar os
estudos sobre o funcionamento das instancias de regulagdo e controle, de maneira

que seja viavel combater a corrupgéo de modo efetivo.

Para entender o fenbmeno da corrupgédo, Araujo e Sanchez (2005, p.139)
lecionam que convém estabelecer consideragbes prévias acerca do tema, em
especial a estipulagdo de um conceito. Entretanto, segundo os autores n&do ha um

consenso acerca dessa defini¢ao:

Uma das dificuldades é decorrente do fato de que qualquer definicdo de
corrupgao € condicionada pelo conjunto de instituigbes e valores de uma
determinada sociedade em seu contexto histérico. Nesse sentido, para
delimitar historicamente o conceito, estaremos nos referindo a um certo tipo
de relagdo social que acontece em um Estado que Roberto Dahl (1997)
definiu como Poliarquia. Isto implica a existéncia de um marco institucional
definidor do que é publico e do que é privado e do que é uso ilegal da coisa
publica. Um Estado de Direito com uma burocracia profissional instalada ou
em processo de instalaggo.

Tendo como sustentagdo o marco historico, Araujo e Sanchez (2005) optam
por um conceito de corrupgao que seria “o uso do poder de um cargo publico, a

margem da lei, para a obtengao de ganhos privados” (p. 140).

No mesmo sentido Praga (2011, p. 139) adota um conceito de corrupgéo
bastante parecido com o de Araujo e Sanchez (2005) quando refere que “um ato
corrupto implica o abuso de poder politico para fins privados”. O autor formula seu
conceito com base nas definicbes apresentadas pelo Banco Mundial e a
Transparéncia Internacional, visando trabalhar com a corrupcdo no processo

orcamentario.

Outra definicdo apresentada por Praga (2011) seria a corrupgéo classificada

como centralizada ou descentralizada. A corrupg¢ao centralizada ocorre quando um
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agente politico ou um grupo de agentes politicos detém o controle de um esquema
de corrupcdo. Como exemplo, o autor menciona o episédio dos “andes do
orgamento”; um escandalo politico no qual um grupo politico controlava o processo
orgamentario no Brasil utilizando-se da Comissao Mista de Orgamento do Congresso
Nacional, de integrantes do Poder Executivo e de empreiteiras. Esse tipo de
corrupgdo tem como requisito uma relacdo de amizade ja existente entre os
integrantes do grupo corrupto os quais passam a integrar a rede ja cientes dos atos

praticados.

Em contrapartida, a corrupgdo descentralizada se verifica quando varios
agentes politicos, sem liame subjetivo entre eles, praticam atos de corrupgdo. Como
exemplo, Praca (2011) aponta o esquema “sanguessugas do orgamento”. Nesse
esquema, 72 parlamentares utilizavam emendas or¢camentarias relacionadas a area
da saude para obter ganhos ilicitos em conluio com prefeitos € membros do

Ministério da Saude.

Ainda, no campo juridico, a lei n° 12.846, de 1° de agosto de 2013, batizada
como lei “anticorrupgao”, trouxe varios dispositivos que tipificam condutas corruptas
por parte de pessoas juridicas em face da administragao publica, contudo, a lei ndo
traz um conceito expresso de corrupcdo. Dessa forma, ndo seria possivel

estabelecer um conceito legal de corrupgao extraido diretamente da lei.

Partindo de um olhar psicanalitico, Minerbo (2007) define que a corrupgao é
um fendmeno que ocorre quando um representante de uma determinada instituicao
adota simultaneamente duas ldgicas excludentes, isto é, uma logica esta amparada
na esfera publica da instituicdo da qual ele faz parte e a outra légica € proveniente
da esfera privada a que se refere a sua vontade pessoal. Dessa forma, a integridade
moral € a recusa do individuo em sustentar esse comportamento contraditério,
fazendo-o optar por renunciar sua posi¢cao na instituicdo publica ou abster-se de

seus anseios privados.

Para Bezerra (2012) a corrupgdo que antes era considerada um fenémeno
tipico de paises em desenvolvimento, passou a ter sua ocorréncia constatada em
paises com democracia consolidadas como EUA, Alemanha, Italia, Franca, Japéao

etc. Tal fato tem como consequéncia a desconstru¢ao do mito de que certos regimes
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e sistemas politicos seriam por natureza imunes a praticas corruptas. Essa
constatacdo de que uma democracia considerada plena pode conviver
simultaneamente com um sistema que abrange atos de corrupgao passou a
despertar o interesse dos estudiosos em desenvolver o estudo do fendbmeno da

corrupgao.

De acordo com a ligdo trazida por Bezerra (2012) a corrupgdo pode ser

definida como:

(...)Um conjunto de agdes individuais e coletivas através do qual é possivel
analisar, por um lado, as condutas efetivas que integram o cotidiano da
politica e do Estado e, por outro, a fixagdo, continuamente revistas, de
fronteiras em termos de relagbes e praticas tidas como legitimas em cada
uma desses universos” (BEZERRA, 2012, p. 65).

Completa Bezerra (2012) que tal definicdo foi construida tendo como
pressuposto que analisar praticas corruptas pode trazer explicacdes sobre processo
de formacao, percepcido e funcionamento da politica e do Estado. Também refere
que ao analisar as praticas consideradas corruptas, abre-se espacgo para delimitar o
que é Estado e o0 que € nao estatal e todos os comportamentos decorrentes dessa

classificagdo tidos como adequados ou inadequados ao conceito de Estado.

Acerca da definicdo de corrupgédo, alerta Bezerra (2012) que € preciso estar
atento as modificagées que termo pode sofrer ao longo do tempo. Além do mais, ndo
s6 a definicdo de corrupgao modifica-se com o tempo, mas também as relacdes e
praticas nas quais a palavra corrupgcao € empregada, pois os limites das praticas
estatais também se modificam com o passar dos anos. Acrescenta o autor:

Os chamados casos de corrupgao sao, assim, construidos a partir da
identificacao, selecdo e categorizacdo de praticas tidas como impréprias a
politica e ao Estado, isto é, da inobservancia ou invasao de suas fronteiras
por relagdes tidas como de outra natureza. Mas os casos também colocam
em suspeicdo a eficacia das préprias fronteiras, ou seja, a incorporagéo e

adesao aos valores e principios que dao existéncia ao Estado por parte de
segmentos da populacdo. (BEZERRA, 2012, p. 66-67).

Finaliza Bezerra (2012, p. 77) que a corrupgao pode ser estabelecida como
“‘uma categoria estatal por meio da qual o Estado pensa e constréi a si mesmo. Ela
remete a um conjunto de praticas e relagdes que, historicamente, sdo concebidas

como ilegais ou ilegitimas no ambito do Estado”.
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Minerbo (2007) afirma que a corrupgédo de um sistema faz com que ele deixe
de existir, uma vez que, por ser uma virtualidade, necessita de um suporte concreto
para que de fato exista e, quando o sistema é corrompido, ha o esvaziamento de
seu significado, fazendo com que haja uma fratura do simbolo dessa instituigcao.

Exemplifica a autora que:

A cada vez que um juiz julga de acordo com os cédigos da Justica (mesmo
gue sua sentenca seja injusta), e que sua sentenga é acatada e cumprida, a
idéia de Justica tem continuidade. Em outras palavras, quanto mais as
praticas cotidianas confirmam os coédigos, mais o conceito de justica se
fortalece e se reproduz, consolidando o lastro necessario para continuar
constituindo aspectos essenciais de nossa subjetividade. Continuamos
acreditando na Justica e nos comportando de acordo com essa crenga. A
instituicdo continua viva. (MINERBO, 2007, p. 144).

Por outro lado, quando um representante de uma instituicdo (judiciario, igreja,
familia) sustenta uma légica publica ao mesmo tempo que sustenta uma légica
privada, isto é, baseada em seus proprios interesses, as duas logicas se
corrompem. Assim, no exemplo de Minerbo, os significados de “juiz” e de “justica”

perdem a forga, pois o juiz ndo mais denota a justica.

Por derradeiro, salientamos que, embora haja uma gama de definigbes acerca
da palavra corrupgao, tendo em vista que objetiva-se, de forma ampla, avaliar o
entendimento do cidaddao acerca da corrupgao, na dissertacdo sera utilizado o
conceito de corrupgao apresentado por Minerbo (2009), ou seja, que a corrupgao é
um fendmeno que ocorre quando um representante de uma determinada instituicao
adota simultaneamente duas légicas excludentes, sendo que uma ldgica reflete a
instituicdo a qual ele pertence e a outra representa seus interesses privados,

ocasionando uma contradigéo.

A escolha do conceito de Minerbo ocorre pelo fato de que a definicdo abrange
nao somente a corrup¢ao na esfera publica, mas também na esfera privada, uma
vez que o conceito pode ser aplicado em qualquer tipo de instituicdo, sendo publica
ou privada e, por sua vez, aplica-se ao comportamento dos particulares no exercicio
de seus direitos e obrigagdes perante o Estado.

Importante ressaltar que a escolha do conceito de Minerbo também ocorre
pelo fato de considerarmos que esse conceito abrange varios tipos de corrupgao.

Assim, como no presente trabalho ndo houve coleta de dados, nao foi possivel



43

identificar, no momento da aplicagcdo do questionario, o que a pessoa entrevistada
considerava como sendo corrupg¢ao, motivo pelo qual se opta por um conceito que
abrange tanto a esfera publica quanto a privada.

Também o conceito de Heidenheimer (1970) também sera utilizado na
dissertacdo, uma vez que sua classificacdo em corrupgao preta, cinza e branca traz

exatamente a contradicdo de comportamento que buscamos analisar.

2.3 Tributos

Considerando que o trabalho desenvolvido também trata da analise da
percepcgao de tributos, é relevante trazer algumas consideragdes sobre o conceito e

as espécies de tributos.

A tributagdo € um dos direitos do estado e dever do cidadao. Para que o
Estado possa prestar servicos e fornecer bens aos cidadaos, necessita auferir renda

e 0 meio mais eficaz para isso € a cobranga de tributos (Linhares, 2006).

Grande parte da populagdo ndo gosta de pagar tributos, todavia, tal fato nao
tem tanta relevancia, uma vez que nao ha pais em que os cidadaos estejam
totalmente satisfeitos em pagar impostos. Além disso, o fato de que no Brasil existe
uma carga tributaria muito alta quando em comparagdo com outros paises, torna a
percepcao do cidadao acerca da tributacdo como meramente um dever imposto pelo
Estado que pode ocasionar consequéncias pelo seu descumprimento, entretanto,
perde-se o0 senso de que 0 pagamento de tributos representa um ato de cidadania o

qual faz parte de um comportamento democratico (LINHARES, 2011).

Completa Linhares (2011) que, assim como os brasileiros ndo consideram
que pagar impostos € um ato de cidadania, o dever de pagar tributos acaba sendo
vislumbrado como um ato derivado da imposi¢cao do autoritarismo do Estado. Nessa
seara, a visdo negativa acerca do pagamento dos tributos decorre de trés motivos
determinantes: servicos publicos mal disponibilizados, carga tributaria muito

acentuada, bem como um alto nivel de corrupgéo no pais.
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2.3.1 Conceito de Tributo

Para trabalhar com a questdo da tributagdo, faz-se necessario definir um
conceito de tributo, bem como elencar suas espécies. Nesse sentido, o conceito de
tributo pode ser explorado de forma ampla na doutrina juridica, econbmica e

administrativa.

Ruy Barbosa Nogueira (apud SABBAG, 2015), apresenta um conceito de
tributo segundo o qual: “os tributos (...) sdo as receitas derivadas que o Estado
recolhe do patriménio dos individuos, baseado no seu poder fiscal (poder de tributar,
as vezes consorciado com o poder de regular), mas disciplinado por normas de

direito publico que constituem o direito tributario”.

Contudo, adotando o posicionamento de Ricardo Alexandre (2013) tendo em
vista que o conceito de tributo possui amparo legal, sera utilizada a definicao trazida
pelo Cédigo Tributario Nacional, conforme aduz o artigo 3°: “Art. 3.° Tributo é toda
prestagdo pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir,
que nao constitua sancao de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante

atividade administrativa plenamente vinculada”.

Para entender o conceito, € valido apontar que prestacdo pecuniaria
compulséria compreende um pagamento em moeda exigido unilateralmente pelo
Estado no seu poder de império®, todavia, o préprio artigo autoriza “em moeda ou
cujo valor nela se possa exprimir’ que possa ser em outro valor como, por exemplo,
bens e servigcos. A segunda parte do conceito refere que “ndo constitua sancao de
ato ilicito”, isto é, o tributo ndo deve ser uma penalidade para o contribuinte, mas sim
uma contraprestacdo do Estado. “Instituida em lei” refere que o tributo deve ser
cobrado somente mediante lei, em decorréncia do principio democratico, haja vista
que a lei é aprovada pelos representantes do povo. Por fim, “cobrada mediante

atividade administrativa plenamente vinculada” significa que a atuagao do Estado na

6 . ;. ; .. ~ R .
Poder de império é o poder que a administracdo publica ostenta perante o particular o qual decorre da
supremacia do interesse publico.
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exigéncia do tributo deve ser sempre estabelecida dentro dos limites da lei
(ALEXANDRE, 2013).

Depois de definir a teoria adotada para estabelecer o que se entende por
tributo, passamos a verificar os tipos de tributos, isto €, o que sdo impostos, taxas,
contribuicbes de melhoria, empréstimos compulsorios e contribuicbes especiais. Tal
definigdo € importante, porque demonstra que os tributos estdo presentes de

diversas formas no cotidiano do cidadao brasileiro.

2.3.2 Tributos em espécies

Ricardo Alexandre (2013), afirma que existe uma controvérsia em relagao a
classificagdo dos tributos. Tal fato ocasionou o surgimento de varias correntes
acerca do tema, sendo que quatro correntes apresentam-se como sendo as mais

significativas no ambito tributario.

A teoria dualista, bipartida ou bipartite afirma que os tributos dividem-se em
impostos e taxas. Por sua vez, a teoria tripartida, tricotbmica ou tripartite faz a
divisdo em impostos, taxas e contribuicbes de melhoria. Ja a teoria pentapartida ou
quinquipartida aponta que seriam cinco espécies de tributos: impostos, taxas,
contribuicbdes de melhoria, empréstimos compulsorios e contribuigdes especiais. Por
fim, a teoria quadripartida, tetrapartida ou tetrapartite, junta as contribuicbes num

mesmo grupo, fazendo com que sejam quatro espécies tributarias.

Cabe ressaltar que o Cdédigo Tributario Nacional adota a teoria tripartite, uma
vez que consagra, em seu artigo 5°, que séo trés as espécies tributarias: impostos,
taxas e contribuicbes de melhoria. Em contrapartida, a Constituicido Federal de
1988, segundo o entendimento do Supremo Tribunal Federal, adota a teoria
pentapartida, pois inclui também os empréstimos compulsérios e as contribuigoes
especiais. Porém, cabe ressaltar que uma corrente doutrinaria minoritaria defende
que a Constituicdo também adota a teoria tripartite, pois em que pese os

empréstimos compulsoérios e as contribuicdes especiais sejam considerados tributos,
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podem ser instituidos apenas pela Unido e ndo pelos Estados Membros e

Municipios, motivo pelo qual estariam fora da classificagao.

Na pesquisa sera adota a teoria pentapartida, segundo a qual existem cinco
especies de tributos. Tal escolha ampara-se no entendimento doutrinario majoritario

e no entendimento do Supremo Tribunal Federal.

2.4 Sonegacéo Fiscal

Para tratar de sonegacao fiscal, sera utilizado o conceito doutrinario, haja
vista que, em que pese a sonegacgao fiscal seja uma espécie de crime contra a
ordem tributaria, a Lei n® 8.137/90 que trata desses crimes nao trouxe uma definicdo
acerca desse conceito. Assim, utilizando a definicdo de Fernando Capez (2006),
podemos utilizar o conceito por meio do qual a sonegacao fiscal € o descumprimento
de uma obrigacéao tributaria, ou seja, uma agdo ou omissao contraria ao direito que

resultado no ndo pagamento de um tributo devido.

Oportuno informar que existem varios tipos de sonegacéo fiscal, contudo, na
dissertacdo sera abordada a sonegacéao fiscal praticada pela pessoa fisica, isto €,
pelo cidadao contribuinte em relagéo aos tributos do seu cotidiano, bem como sua a
percepcao do proprio cidadao sobre a sonegacgao tributaria, ficando excluidas as
pessoas juridicas de direito privado, isto é, a sonegacado fiscal praticada por

empresas.
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3. Perspectiva historica da corrupgao no Brasil

Trazer algumas informagdes historicas sobre determinado fenbmeno auxilia
sua compreensao. Por sua complexidade, o fenbmeno da corrupg¢ao requer que se
tragam alguns episddios relevantes da histéria do Brasil capazes de ilustrar a
maneira pela quais atos de corrupcédo sao praticados em nosso pais desde o

periodo de colonizagéo.

3.1 Primeiras formas de corrupg¢ao no Brasil

Para Luciano Raposo Figueiredo (2008), existem dados sobre a corrupgao no

Brasil j3 no periodo do Brasil Colénia. O desregramento e a falta de ordem na

Administracdo do Brasil colonial tiveram a corrupgdo como uma heranga perversa da

colonizacéo. Para o autor, a falta de vigilancia da metrépole, corroborava para um

ambiente corrupto, isto é, a corrupcéo representava quase que um desdobramento
natural do ambiente:

A confusédo de leis, a morosidade e aos caprichos da maquina legal, a

justaposicao de fungdes administrativas, suas remuneragdes desniveladas,

a acumulagdo de cargos pelos mesmos oficiais e as recorrentes

contradigées no teor dos codigos legais aparentam desordem, mas sao

flagrantes das condicbes de organizacédo tipicas do Estado moderno em

fase de centralizagdo. Inexistia entdo um sistema juridico ordenado e

organogramas que obedecessem a distribuicdo racional de funcoes,

méritos, divisdo calculada de tarefas e carreiras pontuadas pelo mérito.

Tampouco de firmara, ao tempo da colonizagao do Brasil, a dicotomia entre
publico e privado. (FIGUEIREDO, 2008, p. 210-211).

Figueiredo (2008) afirma que a politica de mal remunerar os servidores
propiciava que esses completassem sua remuneragdo com ganhos extras
diretamente relacionados com o cargo publico exercido. Tal situagao era inclusive
tolerada pelo coroa portuguesa, caso contrario, ndo haveria candidatos dispostos a

assumir a fungao publica.

Na mesma linha de pensamento, Ribeiro (2010) alega que no que se refere
ao Brasil, podemos afirmar que a corrup¢ao esta presente desde o descobrimento

do pais. A época do descobrimento, o Brasil ndo era considerado um lugar atrativo
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para se viver, assim, os aventureiros que aceitavam vir para o Brasil e explorar a
col6nia, tratavam de estabelecer sua propria forma de lucrar sobre a fiscalizagado da
Coroa Portuguesa, empregando praticas corruptas para obterem vantagens
pessoais.

Como explica Ribeiro (2010), a economia no Brasil Col6nia era mantida pela
agricultura, porém, para o homem portugués, o trabalhava bragal era considerado de
pouco prestigio, mesmo nas classes mais baixas, por essa razao e devido a outros
fatores econémicos preponderantes, a atividade agricola foi estabelecida com base
na mao-de-obra escava negra, ocasionando a formagéo da sociedade brasileira por
meio da exploracdo de engenhos, consolidando o patriarcalismo na colénia. Nas
palavras de Ribeiro (2010, p. 8414):

Sendo assim, em torno das fronteiras de engenhos formou-se a sociedade
brasileira, fundada em uma cultura profundamente patriarcalista,
“organizada segundo as normas classicas do velho direito romano-
canlnico”, sob a autoridade inconteste do pater familias. Auto-suficientes,
cada qual dessas fazendas constituia uma “republica em si”, governada por
sue patriarca, “o senhor de engenho”, titulo equivalente a nobreza em
Portugal. Esta formagéo, a principio confinada ao mundo rural, favoreceu o

desenvolvimento das relagdes interpessoais e gerou o perfil “afetivo” do
brasileiro, que Sérgio Buarque de Holanda denominou de “homem cordial”.

Aos poucos o patriarcalismo foi se expandindo da zona rural para a zona
urbana, criando uma elite intelectualizada que fomentou o que Ribeiro (2010) chama
de “cultura do bacharelismo”. Nesse cenario, os senhores do engenho passam a
ocupar cargos publicos e a usufruirem de beneficios oriundos de trocas de favores
lucrativos, haja vista que o salario do cargo ocupado era irrisério se comparado as
possiveis vantagens a serem obtidas por praticas corruptas.

Desse modo, Ribeiro (2010) afirma que se propagava um sentimento
antipolitico que colocava o privado sobre o publico, prevalecendo a familia em
prejuizo do Estado, além disso, a distribuicdo de cargos publicos ocorria por critérios
de compadrio, apadrinhamento e nepotismo, fazendo com que o patriarcalismo
fosse transformado no patrimonialismo.

Segundo Raymundo Faoro (2011), sendo o patrimonialismo uma heranga do
mundo ibérico, houve uma subordinagao da sociedade ibérica ao Estado, formando-
se em Portugal um absolutismo precoce o qual alojou os estamentos da sociedade
nos orgaos da burocracia, criando, assim, o chamado estamento burocratico.

Também aduz o autor que o patrimonialismo no Brasil decorre de uma relagdo na
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qual o Estado oprime a sociedade por meio de um sistema de privilégios e

prebendas, direcionados aos estamentos estabelecidos na burocracia estatal. Nas

palavras de Faoro (p. 97):
Tudo acabaria — mesmo alterado o modo de concessao do comércio — em
grossa corrupg¢ao, com o proveito do luxo, que uma geragdo malbaratara,
legando a estirpe a miséria e o fumo fidalgo, avesso ao trabalho. A corte,
povoada de senhores e embaixadores, torna-se o sitio preferido dos
comerciantes, todos, porém, acotovelados com a chusma dos pretendentes
— pretendentes de mercés econdmicas, de cargos, capitanias e postos
militares. (...) A expressdo completa desta comédia se revela numa arte,
cultivadas as escondidas: a arte de furtar. A nota de critica e de censura flui
de duas diregbes, ao caracterizar o enriquecimento no cargo como atividade
ilicita: a ética medieval, adversa a cobiga, e a ética burguesa, timidamente

empenhada em entregar o comércio ao comerciante (FAORO, 2000, p.99-
100).

Ribeiro (2010) explica que, mesmo com vinda da familia real para o Brasil e a
consequente modificacdo de alguns padrées coloniais como, por exemplo, o
deslocamento do poder do campo para a cidade, enfraquecendo os senhores de
terra, o patrimonialismo continuou sendo determinante em direcionar a conduta dos

funcionarios publicos.

No periodo do Império, o patrimonialismo tomou outras vertentes, uma vez
que os Estados Absolutistas passaram a ser regidos pelo despotismo esclarecido,
conquanto houvesse a permanéncia do poder moderador. Nesse periodo, as
premissas dos ideais liberais passam a modificar em parte o pensamento dos
suditos, surgindo entdo a concepg¢éo da corrupgao como sendo algo condenavel em
uma sociedade, ainda que o termo ainda nao tivesse sido estabelecido para

denominar essas praticas (RIBEIRO, 2010).

Schwarcz (2008) refere que, durante o periodo do império brasileiro, o termo
corrupcao foi pouco utilizado. Entretanto, a nogcdo de corrupcédo esta usualmente
vinculada a um tipo de Estado no qual ha prevaléncia de igualdade de direitos,
situacdo essa que nao existia no periodo do império, visto que além dos trés
poderes existentes — legislativo, executivo e judiciario — havia um quarto poder,
denominado moderador, o qual poderia anular os demais. Contudo, tal situagao

comegou a se modificar a partir da década de 1880:

A partir da década de 1880, porem, o império seria assolado por questbes
que inaugurariam uma nova agenda de acusacbes, estando na linha de
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frente a propria idoneidade do sistema. Se o conceito de corrupgédo esta
vinculado ao ato de “corromper”, e a acado de “subornar”, o fato é que pela
primeira vez o regime seria caracterizado por esse tipo de pratica.
(SCHWARCZ, 2008, p. 228).

Segundo Schwarcz (2008), a nogao de fragilidade, a qual transparecia do
governo federal em decorréncia dos escandalos de corrupgdo que passaram a
surgir, contribuiu para a decadéncia do regime monarquico. Assim, corrupgao nesse
contexto funcionava como uma forma de acusagdo ao sistema que, para ser

legitimo, necessitava estar acima dela.

Nesse sentido, Ribeiro (2010, p. 8416), citando Schwarcz (2008) refere que:

Lilia Schwarcz aponta como episédio determinante para esta
conscientizagdo elementar dos suditos o episdédio do “roubo das jéias” da
Coroa. Nesse episddio, criados préoximos a realeza foram apontados como
suspeitos, mas, logo apdés a rapida recuperagao das joias, dom Pedro
limitou-se a sepultar o caso, reintegrando os servidores e condecorando os
policiais. A populacdo escandalizou-se com a conivéncia do Imperador e a
auséncia de medidas punitivas, pois “um soberano que faz simples acordos
com seus funcionarios é cada vez menos um soberano do Estado, pois esta
sujeito as mesmas tentagdes de seus suditos.”

Segundo Pimentel (2014), durante o periodo do império, a corrupgao era um
mal que atingia significativamente o setor publico. A corrupgao, que na época da
colonizacdo era praticada por cidaddaos comuns, passava entdao a ser instrumento
utilizado por importantes membros o governo para obter beneficios que atendessem
aos seus interesses privados. Segundo a referida autora (p. 36):

Nesta época, os casos de corrupgdo desgastavam a imagem do governo
Monarquico. Diante dessa degenerescéncia, a Republica ndo tardaria a se
instalar no pais, mas a corrupgao nao parece ter recuado em sua esséncia.
De fato, uma das maiores causas de corrup¢cdo na Monarquia, que se
estendeu a Republica com novas cores, foi as grandes fraudes eleitorais.
Como exemplo, Cavalcanti (1991, p.60) comenta como se processava as

eleigcbes no inicio do Brasil — Império, periodo em que nado havia sequer
alistamento eleitoral.

José Murilo de Carvalho (2008) refere que a corrupgédo tanto do império
quanto da republica correspondia ao sistema e n&do a pessoas especificas, pois
“corruptos eram os sistemas, monarquico ou republicano, por serem, na visao dos

acusadores, despoticos, oligarquicos, e ndo promoverem o bem publico” (2008, p.
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238). Assim, a corrupgdo vem sofrendo mudangas no seu sentido semantico ao

longo do tempo.

Conforme ilustra Motta (2008), as acusagbes de praticas de corrupgao
durante o governo Vargas, culminaram no suicidio do presidente em 1954. Getulio
Vargas foi acusado de se apropriar do erario, causando grandes prejuizos aos
cofres publicos. Na época, a expressdo “mar de lama” foi atribuida ao governo do
presidente, bem como foi utilizada em contextos semelhantes, como ocorreu no
governo de Jodo Goulart. Ainda sobre Vargas, completa o autor que:

As denudncias contra a corrupgdo conferiam destaque a maquina sindical
corporativista criada por Vargas, considerada pelos liberais um antro de
favorecimentos ilicitos. Os udenistas entendiam que a maquina estatal
corrupta construida sobre os auspicios de Vargas explicava as grandes
votagdes colhidas pelos candidatos de orientagdo trabalhista que eles
preferiam chamar de demagogos e pelegos. Essa avaliagdo do impacto
eleitoral da “maquina” varguista, algo exagerada, servia de justificativa e
consolo para as derrotas da UND, que viu, com desgosto, nas eleigdes de

1955, a vitdria de um candidato pertencente ao campo getulista, Juscelino
Kubitschek. (MOTTA, 2008, p. 244).

No governo de Juscelino Kubitschek (JK), a realizacdo de muitas obras serviu
de base para acusacgdes de corrupg¢ao, principalmente em razao de que JK herdou a
oposigao conservadora e liberal do governo Vargas. JK também era acusado de ser
tolerante com o comunismo. Ja na campanha de Janio Quadros, nas eleicbes de
1960, o candidato utilizou uma vassoura como simbolo do seu governo cujo objetivo

seria varrer do Estado a corrupgao e seus praticantes (MOTTA, 2008).

Refere Rodrigo Patto Sa Motta (2008) que, ap6s a renuncia de Janio Quadros
e a ascensao de Jodo Goulart, a populacdo passou a acreditar que o varguismo
estava diretamente relacionado como a corrupgao, pois acreditavam que Jango era
tolerante com praticas corruptas. Um dos casos que causou mais impacto foi o da
Petrobras, cujo escandalo de corrupcdo foi amplamente divulgado na midia.
Contudo, apesar de o governo de Jodo Goulart ter sido alvo de acusagbes de
tolerancia a corrupcéo, essas acusacdes nao eram direcionadas para o Presidente

como sendo praticante de atos corruptos.

As denuncias de corrup¢do no governo de Jango, novamente, serviram como

fundamento para sua saida do governo por meio do golpe militar de 1964.



52

Combater a corrupgéo e impedir a instauragdo do comunismo foram os argumentos
utilizados pelos militares para justificar a tomada do poder. Segundo Starling (2008,
p. 251);
Ja a nocgdo de corrupgao assimilada pelas forgcas armadas sempre esteve
associacao a identificacdo de uma desonestidade especifica: o mau trato do
dinheiro publico. Reduzia-se a furto. Na fantasmagoria do quartel, corrupgéo
era resultado dos vicios produzidos por uma vida politica de baixa qualidade

moral e vinha associada, as vésperas do golpe, ao comportamento viciado
dos politicos diretamente vinculados ao regime nacional-desenvolvimentista.

Starling (2008) explica que os militares se comprometeram em acabar com a
corrupcgao, inclusive, o presidente Castello Branco afirmou que editaria um livro
elucidando os casos de corrupgao do governo anterior, o que nao foi feito em razéo
de que os militares também estavam envolvidos nos escandalos a serem narrados.
Entretanto, os presidentes da ditadura tentavam demonstrar sua suposta probidade
por meio de pequenos atos como, por exemplo, o episédio no qual o presidente
Geisel se recusou a adquirir um apartamento, mesmo com economias suficientes, a
fim de evitar que atribuissem a compra ao fato de estar exercendo cargo publico na
Petrobras. Contudo, tais atitudes pouco contribuiram para a vida publica do pais, de
modo que a ditadura também teve sua queda fomentada pelas acusacdes de

corrupgao.

3.2 A corrupg¢ao na redemocratizagao

No periodo de redemocratizacédo, os escandalos de corrupgao tiveram como
apice o governo de Fernando Collor de Melo que se elegeu com a imagem de
“cacador de marajas”, mas que acabou sendo retirado do governo por meio de um

impeachment.

Para Martuscelli (2010), em que pese o discurso da corrupgao tenha sido
utilizado para a mobilizacdo da massa popular para o impeachment do entéo
presidente Collor, o que de fato motivou as pessoas a participarem dos protestos foi

a insatisfacdo com a politica econdmica. Dessa forma, defende o autor que as
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denuncias de corrupcao couberam para acelerar um processo de descontentamento

com o modelo de politica neoliberal.

Martuscelli (2010) aduz que a vitoria de Paulo Maluf para ocupar o cargo de
prefeito de Sao Paulo em 1992, reforgou a tese de que o descontentamento do povo
com a corrupgao nao € capaz de impedir a continuidade de um governo, reforgcando
a tese de que o impeachment de Collor ndo teve como principal motivagéo a pratica
de corrupgao. Vejamos:

A vitéria de Paulo Maluf — o candidato do “rouba, mas faz”’ —, por larga
margem de votos nas eleigbes para prefeito de Sado Paulo em 1992 (polo de
concentragdo das maiores manifestacdes pro-impeachment), € outra
evidéncia de que a luta contra a corrupgdo nao era, a rigor, a principal
motivacdo dos manifestantes que pediam o impeachment do presidente
Collor. (...) Se esse presidente “roubasse, mas fizesse”, ou melhor, se a
corrupgéo fosse denunciada num periodo de crescimento econémico, de
queda das taxas de desemprego, de constituicido de sélida base politica no
Congresso Nacional, é provavel que as manifestagdes contra o governo nao

tivessem o mesmo carater massivo que lograram obter no segundo
semestre de 1992. (MARTUSCELLI, 2010, p. 546)

Assim, compreendemos que para Martuscelli (2010) a corrupgdo no governo
do Presidente Collor foi de fato um capitulo marcante na histéria do Brasil.
Entretanto, se o pais estivesse numa situagédo econémica favoravel e com menos
problemas sociais, possivelmente o presidente nio teria sido retirado do cargo, visto
que, na opiniao desse autor, o cidadao brasileiro apresenta certa tolerancia a

corrupgao por parte de seus politicos.

No que diz respeito ao Governo do Presidente Fernando Henrique Cardoso,
Chaia e Teixeira (2001) citam dois episddios de denuncia de corrupgdo marcantes
na gestdo do Presidente: a violagdo do painel do Senado e o caso Sudam
(Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazénia), Banpara (Banco do Estado
do Para) e TDAs (Titulos da Divida Agraria). O primeiro caso teve como principal
figura o senador Antonio Carlos Magalhdes, ja o segundo comprometeu

principalmente o senador Jader Barbalho.

O governo de Fernando Henrique Cardoso foi acusado de ser omisso em

relagcdo aos casos de corrupgdo (CHAIA e TEIXEIRA, 2001). Em sua resposta a

7 ~ . .- . . a . sae
A expressao “rouba, mas faz” foi utilizada primeiramente como referéncia ao politico Ademar de Barros,
sendo posteriormente atribuida ao politico Paulo Maluf.
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midia, o presidente alegou que pela primeira vez na historia do pais a corrupgéo
estava sendo de fato denunciada e que isso era um sinal de reconhecimento da
existéncia de praticas corruptas por alguns politicos e ndo de que houve um
aumento da corrupgdo em seu governo, contudo, para os autores, mesmo sem
envolvimento direto com as acusacgdes, o presidente foi alvo de muitas criticas:
Uma matéria veiculada pelo jornal Folha de S.Paulo (20/07/01:A7) relata
que Ciro Gomes esta sendo processado pela Advocacia Geral da Unido, por
ordem de Fernando Henrique Cardoso, por ter dito que o presidente “levou
a corrupgao ao centro do poder no Brasil” e o ex-governador, ao ser
questionado de ter feito esta denuncia, diz, numa carta enviada a Executiva

Nacional do PSDB, que reafirmara em juizo “sua doida convicgédo de que a
corrupgao exorbitou no Brasil nos ultimos anos por omissao deste governo”.

(CHAIA e TEIXEIRA, 2001, p. 66)

O ponto de vista de Chaia e Teixeira (2001) vai de encontro ao de Martuscelli,
porque, de acordo com os autores, o periodo da pés-redemocratizagao ocasionou
uma mudanga no povo brasileiro que passou a ndo mais tolerar a corrupgao,
notadamente com o impeachment de Fernando Collor de Melo, o qual foi articulado

com base nas denuncias de improbidade administrativa.

No mesmo sentido, os mecanismos de fiscalizagdo consagrados pelo texto da
Constituicdo Federal de 1988, principalmente a ampliagdo das atribuicbes de
investigacdo do Ministério Publico, possibilitaram o combate a corrupgédo. Além
disso, a midia passa a ter um papel importante, assumindo a postura de jornalismo
investigativo (CHAIA e TEIXEIRA, 2001).

Com o fim do segundo mandato presidencial de Fernando Henrique Cardoso,

o candidato do Partido dos Trabalhadores (PT) Luiz Inacio Lula da Silva vence a

eleicdo para presidente, assumindo o cargo em 1° de janeiro de 2003. Miguel e

Coutinho (2007) descrevem que o PT foi fundado em 19792, a partir de um reforma
partidaria num periodo de fim da ditadura militar e ainda:

Singularizavam o PT, no cenario politico brasileiro, tanto o fato de ser um

partido que nascia “de baixo para cima” quanto sua relagdo com os

movimentos sociais que deseja representar — uma relagdo em que o partido

estaria a servico destes movimentos, aprendendo com eles, em vez de

deles se servir para impor um programa “pronto”, como no modelo da
esquerda mais tradicional. Sem nunca ter apresentado uma posigéo

®Em que pese a informacdo da referéncia citada, o ano correto da fundagao do Partido dos Trabalhadores é
1980.
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monolitica, antes pelo contrario, os petistas ganhavam uma identidade pela
radicalidade com que anunciavam a idéia de que era possivel fazer politica
de um modo diferente. (MIGUEL E COUTINHO, 2007, p. 100)

Todavia, Miguel e Coutinho (2007) afirmam que a postura do partido comegou
a ser modificada gradativamente, passando a ser mais pragmatico e se amoldando
ao cenario politico existente. Tanto a imagem do partido dos trabalhadores como a
do proprio presidente Lula foram reconstruidas com o intuito de demonstrar um
amadurecimento do partido, consagrando o PT como um dos partidos mais

importantes na disputa politica brasileira.

Miguel e Coutinho (2007) referem que processo de mutagéo do PT alterou o
discurso partidario que antes era voltado para os trabalhadores, visando assegurar a
protecao da classe operaria, para um discurso pautado na necessidade de ética na
conducao da politica e do governo. Essa modificacdo de postura permitiu ao partido
dos trabalhadores o aumento do numero de seus eleitores, uma vez que se
mostrava capaz de ser diferente dos demais partidos existentes no que tange a
probidade politica. Esse discurso baseado na ética foi justamente o que ocasionou
danos mais graves a imagem do partido quando comparado a outros partidos na
mesma situacado de denuncias de corrupgao:

Por isso, os deslizes éticos do governo Lula tiveram mais impacto do que se
o governo federal estivesse nas maos de outro partido. Ainda que antes das
eleicdes houvesse surgido denuncias envolvendo municipalidades
administradas pelo PT — incluindo, ao menos, um escandalo de grandes
proporgdes, o assassinato do prefeito de Santo André, Celso Daniel, no
inicio de 2002 — e uma crise ética e politica irrompesse no governo federal
ja em 2004, quando se tornou publica a ligacdo do subchefe de assuntos
parlamentares da presidéncia da Republica, Waldomiro Diniz, com o jogo do
bicho carioca, foi 0 “mensalao” que apareceu, diante da opinido publica,

como a demonstragdo de que o diferencial petista era apenas fachada.
(MIGUEL E COUTINHO, 2007, p. 101)

O escandalo “mensalao” foi um esquema no qual era realizada a compra de
votos de politicos por meio de pagamentos mensais. Desde a descoberta do referido
esquema, a midia notificou cada detalhe revelado pelas investigacbes dos 6rgaos
publicos. A imagem do Partido dos Trabalhadores foi drasticamente afetada, haja
vista o discurso ético apresentado pelo partido que se dizia diferente dos demais
justamente por governar sem corrupcao (MIGUEL E COUTINHO, 2007).
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Se o0 escandalo do mensaldo comprometeu a credibilidade do Partido dos
Trabalhadores durante o governo Lula, essa situagdo se agravou ainda mais no
governo seguinte de Dilma Rousseff. Segundo Araujo, Costa e Fittipaldi (2016), o
primeiro mandato de Rousseff ganhou notoriedade pela quantidade de ministros

envolvidos em escandalos de corrupgéo nos primeiros 17 meses de mandato.

Araujo, Costa e Fittipaldi (2016) citam que o primeiro ministro de Dilma
Rousseff denunciado foi Anténio Palocci, do Partido dos Trabalhadores, detentor do
cargo de ministro-chefe da Casa Civil. As acusagbdes contra o ministro incluiam
enriquecimento ilicito e trafico de influéncia. Apesar da defesa publica do ministro,

nao houve apoio suficiente por parte do PT para que fosse mantido o cargo.

Outro exemplo de ministro envolvido em praticas de corrup¢gdo mencionado
por Araujo, Costa e Fittipaldi (2016) foi do ministro Alfredo Nascimento, do Partido
da Republica (PR), o qual ocupava o cargo de Ministro de Transportes e foi alvo de
denuncia por manter um esquema ilegal para arrecadar dinheiro para seu partido.
Ainda, outros ministros perderam o cargo pela pratica de corrupg¢ao depois da saida

de Alfredo Nascimento:

Logo em seguida, em agosto do mesmo ano, foi decretada a saida de
Wagner Rossi, o ministro da Agricultura no periodo, que foi denunciado por
manter um esquema fraudulento na pasta, bem como por utilizar recursos
publicos para financiamento de dividas particulares. Nesse mesmo periodo,
a Policia Federal, através da operagcdo de combate a corrupgao
denominada Voucher, desmantelou um esquema de desvio de verbas do
Ministério do Turismo, que estava sob o comando do entdo ministro Pedro
Novais (PMDB). No episddio, o ministro foi denunciado por participar do
esquema, dentre outras denuncias, de desvio de dinheiro publico para fins

particulares. (ARAUJO, COSTA E FITTIPALDI, 2016, p. 100)

Também os ministros Mario Negromonte (ministro das Cidades - Partido
Progressista); Orlando Silva (ministro dos Esportes - Partido Comunista do Brasil) e
Carlos Lupi (ministro do Trabalho - Partido Democratico Trabalhista) perderam os
cargos por denuncias de corrupgdao. Contudo, outros trés ministros também
acusados de corrupgcao nao sofreram a perda do cargo, sao eles: Ideli Salvatti
(ministra da Pesca — Partido dos Trabalhadores); Fernando Bezerra Coelho (ministro
da Integracédo Nacional - Partido Socialista Brasileiro) e Fernando Pimentel (ministro
do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior — Partido dos Trabalhadores).
Depreende-se que as denuncias de corrupgao de tantos ministros logo nos primeiros
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meses de mandato afetaram bastante a imagem do governo (ARAUJO, COSTA E
FITTIPALDI, 2016). Entretanto, deve-se ressaltar que a exposi¢gdo dos casos de
corrupgao envolvendo os ministros demonstra que houve transparéncia por parte do
governo petista em nao interferir nas investigagcbes e afastar os acusados dos

cargos.

O primeiro mandato de Dilma Rousseff também foi afetado por outras
denuncias de corrupgao que culminaram em manifesta¢gées populares de grandes
propor¢gdes no ano de 2013. Segundo Singer (2013), em que pese essas
manifestagdes tivessem diferentes pautas como protesto pelo aumento da tarifa de
Onibus e contra a PEC 37 - que limitava o poder de investigacdo do Ministério
Publico - muitas pessoas foram as ruas para demonstrarem sua insatisfagdo com as
condutas de improbidade dos politicos brasileiros:

Surge quase um cartaz por manifestante, o que leva a uma profuséo de
dizeres e pautas: “Copa do Mundo eu abro mao, quero dinheiro pra saude e
educagao”, “Queremos hospitais padréo Fifa’, “O gigan- te acordou”, “la
ixcrever augu legal, maix fautd edukssao”, “Nao € mole, ndo. Tem dinheiro

pra estadio e cadé a educagdo”, “Era um pais muito engragado, nao tinha

escola, s6 tinha estadio”, “Todos contra a corrupgao”, “Fora Dilma! Fora

Cabral! pt = Pilantragem e trai- ¢do”, “Fora Alckmin”, “Zé Dirceu, pode
esperar, tua hora vai chegar’, foram algumas das inUmeras frases vistas
nas cartolinas. (SINGER, 2013, p. 25)

Singer (2013) aduz que os partidos de oposicdo ao governo Dilma tentaram
fortalecer o sentimento de anticorrupcdo nas manifestacées, buscando associar a
corrupcdo ao PT com a finalidade de prejudicar a imagem do governo e

principalmente do Partido Trabalhista.

No segundo mandato de Dilma Rousseff, as denuncias de corrupgéo
aumentaram drasticamente com o avanco da Operagao Lava Jato que foi deflagrada
em margo de 2014. De acordo com Cioccari (2015), a referida operagao - que até o
presente momento (2017) ainda néao foi finalizada - investiga um esquema de desvio
e lavagem de dinheiro envolvendo politicos, empreiteiras e a Petrobras. A Lava Jato
comprometeu varios politicos pertencentes ao partido da Presidenta Dilma Rousseff:

Em 5 de fevereiro de 2015, a Policia Federal deflagra mais uma etapa da
operacado e leva o tesoureiro do PT, Jodo Vaccari, para depor e tenta
cumprir 62 mandados — um de prisédo preventiva, no Rio, trés de temporaria,

em Santa Catarina, 18 condugdes coercitivas e 40 de busca e apreenséo.
Essa nova fase tem como foco o pagamento de propinas na diretoria de
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Servigcos da Petrobras e na BR Distribuidora. Em 26 de fevereiro tem inicio
a nova fase da CPI da Petrobras, com a presidéncia de Hugo Motta (PMDB-
PB) e relatoria de Luiz Sérgio (PT-RJ). Em 15 de margo de 2015 as
manifestagdes de rua pedindo o impeachment da presidente Dilma Rousseff
aconteceram em todo o pais. (CIOCCARI, 2015, p. 62)

A intensa cobertura da midia acerca dos casos de corrupgédo descobertos na
Lava Jato fomentou o sentimento de revolta da populagdo que novamente saiu as
ruas para protestar e pedir o impeachment da presidenta. Todavia, em que pese
tenha de fato ocorrido o impeachment, a justa causa para a instauragdo do mesmo
foi pelas chamadas “pedaladas fiscais”, isto é, operagbes orcamentarias sem
autorizagéo legislativa, e ndo por envolvimento na corrupg¢ao exposta pela Lava Jato,

uma vez que nao houve denuncia contra Dilma Rousseff (DOMINGUES, 2017)

Domingues (2017) sustenta que o impeachment de Rousseff teve como
objetivo conter a Operagao Lava Jato, isto €, impedir que mais politicos fossem
denunciados por atos de corrupgdo o que comprometeria ainda mais seus partidos.
Dessa forma, a vontade do povo que elegeu a presidenta por elei¢ées diretas que
representam um dos pilares da democracia, foi desrespeitada:

Um golpe parlamentar selou o destino do governo de Rousseff, encerrando
o ciclo petista. O pais se vé conturbado por um processo de impeachment
que se revestiu de legalidade, mas que é ilegitimo para significativas
parcelas da populagdo, ainda que esta, em sua maioria apoiasse 0
impeachment (se bem que sem simpatia pelo vice-presidente, Michel
Temer, do PMDB, que acabou por assumir o governo). Ndo houve ruptura
institucional e o impeachment seguiu exatamente os mesmos moldes do
processo que defenestrara anteriormente o presidente Fernando Collor de
Mello nos anos 1990, ainda mais impopular e isolado politicamente ao fim

de seu governo. O processo contra Collor em parte legitimou sua repeti¢cao
recente. (DOMINGUES, 2017, p. 1748)

Com o impeachment, o entdo vice-presidente Michel Temer assume a
presidéncia do pais. Contudo, as denuncias de corrupcao desencadeadas pela Lava
Jato se agravam, comprometendo varios politicos do partido de Temer, inclusive
ministros recentemente nomeados. O préprio deputado federal Eduardo Cunha, que
presidiu o impeachment na qualidade de Presidente da Camara dos Deputados, foi
denunciado por praticas corruptas, teve seu mandato cassado e, atualmente,
encontra-se preso devido aos crimes cometidos. A situagao foi majorada quando

surgiram audios comprometedores do presidente Michel Temer com o empresario
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Joesley Batista, dando ensejo a denuncias de corrupgéo contra Temer por obstrugéo
da justica e outros crimes. Atualmente, a operagcdo Lava Jato continua a revelar
novos esquemas de corrupgao, comprometendo mais politicos e sendo rotulada

como a maior operagao contra a corrupg¢ao na histéria do Brasil °,

Encerrado o exame de alguns dos pontos histéricos que consideramos mais
relevantes para tratar sobre como a corrupgao se faz presente na histéria politica do
Brasil, passamos no préximo capitulo a analise de dados survey de questdes de
tributos e corrupgéo, objetivando atingir o cerne deste trabalho que € analisar a

percepcao do cidadao brasileiro sobre os temas corrupgao e tributagao.

° Fonte G1. Disponivel em http://g1.globo.com/
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4. Analise de dados

4.1 Demonstragao empirica das percepgdes sobre corrupgao e tributagao

Iniciando a analise acerca das questbes a serem trabalhadas, optou-se por
primeiro realizar a analise das variaveis que versam acerca do tema corrupg¢ao para
depois trabalhar com as questdes que envolvem tributacdo. Oportuno informar que

algumas questdes versam sobre ambas as tematicas.

4.1.1 Questdes sobre corrupgao

O assunto corrupgédo tem sido parte do cotidiano do brasileiro. Dentre os
diversos problemas enfrentados no pais, a corrupgéo parece ser um dele, tendo em
vista que, muitas vezes, gera déficit financeiro e desconfianga na probidade dos
agentes publicos. Dessa forma, para analisar a corrupgao, € necessario entender a

visao do cidadao brasileiro acerca da importancia desse problema em nosso pais.

Entender que certas atitudes suas como cidaddao podem ser classificadas
como praticas corruptas demonstra ao individuo qual a sua percepgao sobre os seus
valores civicos. Da mesma forma, entender que certos comportamentos do governo
como gerenciador da maquina estatal desviam o interesse do publico para o privado
e por isso representam atos de corrupgao, revela a percepg¢ao do individuo acerca
do comportamento de um governo ou sistema politico. Ambos os casos preenchem
a definicdo do que Almond e Verba (1963) denominam como Cultura Politica, uma

vez que revelam conhecimentos, crencgas e sentimentos acerca da realidade politica.

Com base na perspectiva acima referida, a primeira questdo de que
trataremos refere-se a corrupcdo como sendo o problema mais grave do Brasil.
Assim, o entrevistado teria que escolher uma opcéo dentre uma lista de problemas
existentes no seu pais, optando por aquele que considera como sendo o mais

importante.
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Dentre as opgdes de problema mais grave no pais, além da opgéo corrupgéo
havia: salarios baixos; saude; educagdo desemprego, habitagcédo; terrorismo;
criminalidade; oportunidades para os jovens; pobreza; meio ambiente; drogas;
inflacdo, qualificagao profissional, outro, ndo sabe e ndo responde. Ainda, importante
ressalvar que as opcdes de resposta variavam de acordo com cada ano de
realizacédo da entrevista. Dessa forma, em alguns anos n&o havia as opgdes drogas,

inflacdo e qualificagao profissional.

Utilizando o software IBM-SPSS versao 24, realizaram-se frequéncias com a
questdo e suas equivalentes em cada ano, obtendo, assim, a porcentagem do
numero de pessoas que apontaram a corrupgao como sendo o problema mais grave
do Brasil ao longo do periodo analisado. O grafico 1 indica esses dados.

Grafico 1) Corrupgao como sendo o problema mais grave do Brasil (%) (1995; 1996;

1997; 1998; 2000; 2001; 2002; 2003; 2004; 2005; 2006; 2007; 2009; 2010; 2011,
2013; 2015)
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Fazendo uma leitura do grafico acima, €& possivel perceber uma grande
variagao na percepc¢ao do cidadao brasileiro acerca da corrupgcado ser o problema

mais grave do Brasil. Se considerarmos apenas as extremidades do grafico,



62

observando apenas os anos de 1995 e 2015, podemos afirmar que muitos
brasileiros passaram a entender que a corrupgéo € o problema mais grave do Brasil,
ou que pelo menos figura entre os mais graves, haja vista que, em 1995, 3,7% dos
entrevistados optaram pela resposta corrupgdo, enquanto que, em 2015, a

porcentagem foi de 23,3%.

O raciocinio acima leva ao entendimento de que, para o brasileiro, a
corrupgdo vem aumentando ao longo dos anos. Contudo, a linha do grafico ndo
apresenta um crescimento uniforme, havendo variagdes que resultam em aumentos

e quedas na porcentagem de escolha da resposta corrupgéo.

Podemos observar que de 1995 para 1996 ha um aumento na percepgao da
corrupgdo como problema mais grave, a porcentagem passa de 3,7% para 12,5%.
Em 1997 a porcentagem cai para 5,5% e volta a subir de 1998 até 2001, chegando a
11,7%. Em 2002 ha uma queda para 6,3% e um pequeno aumento para 7,8% em
2003. A porcentagem diminui em 2004 para 2,8%, apresentando a menor
porcentagem avaliada no periodo de estudo da questdo. No ano seguinte, 2005, ha

um expressivo aumento para 20,1%.

Apos o grande aumento de 2005, em 2006 a porcentagem volta a diminuir,
apresentando o valor de 8,6% seguido de novo aumento para 19,8% em 2007. A
porcentagem diminui consideravelmente para 5,3% em 2009 e 3% em 2010. Por fim,
de 2010 a 2015 ha gradativamente um aumento o qual resulta na maior

porcentagem constante no estudo que é de 23,3% em 2015.

Dentre os varios fatores que podem indicar essa variagao, acreditamos que
0s casos de corrupgao noticiados pela midia podem exercer influencia nesse
entendimento do cidad&o. Dessa forma, no ano de 2004 a porcentagem de pessoas
que consideravam a corrupgao como sendo o problema mais grave do pais era de
28% e, no ano seguinte (2005) houve um aumento significativo nesse
entendimento, passando a porcentagem para 20,1% e, para explicar esse aumento,
€ possivel considerar que em maio de 2005 houve a primeira noticia do ja

mencionado escandalo de corrupgao “mensalao” que ocasionou grande indignagao

nacional por denunciar a compra de votos por politicos.
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No ano de 2006, a porcentagem diminuiu para 8,6% e em 2007 houve novo
pico de porcentagem, passando para 19,8. A queda pode estar relacionada com a
resposta do Judiciario em combater os casos de corrupgado do mensalao noticiados
no ano anterior, enquanto que o aumento em 2007 pode ser resultante de outro
escandalo de corrupgao bastante grave exposto nesse ano pela Operagdo Navalha
na Carne da Policia Federal no qual emendas parlamentares eram utilizadas para a

realizacado de obras publicas com fraudes em licitagdes.

E relevante frisar que tanto nessa questdo como em outras que serdo
expostas, ndo se tem certeza sobre quais atitudes especificas o entrevistado
considera como sendo corrupgdo quando respondem um survey. Tal circunstancia
influencia sua resposta, pois se seu conceito de corrupg¢ao é restrito a atitudes do
Estado, sua percepgéo pode ser diferente de alguém que considera como corrupgao
também atitudes de cidaddo que nao representam o Estado. Com base na
bibliografia utilizada e no levantamento de dados, € possivel tracar um conceito
aplicavel para o entendimento dessa dissertacao, todavia, nao se pode afirmar que

seja um conceito universal.

Assim, o conceito de corrupgao de Minerbo (2007) de que a corrupgao ocorre
quando um individuo sustenta duas légicas incompativeis entre si, tanto na esfera
publica quanto privada, parece amparar tanto o cidaddo que considera que a
corrupgao existe apenas no governo quanto aquele que acredita que existe também

no ambito particular.

ApOs avaliar a percepgédo da corrupgdo como problema grave, passamos a
avaliar a percepgao do brasileiro sobre o aumento ou diminui¢do da corrupgao.
Assim, na préxima questdo analisada, foi perguntado ao cidadao brasileiro se

acreditava que a corrupgédo aumentou, diminuiu ou permanece igual.

Esse tipo de percepcao utiliza a orientagdo cognitiva da Cultura Politica
denominada avaliativa, tendo em vista que, por meio de seu conhecimento e
sentimento acerca da corrupgdo no governo, o cidadao profere sua opinido acerca

do assunto para julgar se houve mudanga no nivel de corrupgao.

Assim, nessa variavel, objetivou-se verificar a percepg¢ao do cidadao acerca

do aumentou ou diminuicdo da corrupcdo. A referida analise abrange dados
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coletados nos anos de 1995; 1996; 1997; 1998; 2000; 2001 e 2002. O entrevistado
tinha que avaliar se a corrupgdo aumentou, diminuiu ou permaneceu igual nos
ultimos cinco anos. Os resultados obtidos foram organizados no grafico abaixo.
Vejamos:

Grafico 2) A corrupgao aumentou, diminuiu ou permaneceu igual? (%)
(1995; 1996; 1997;1998; 2000; 2001; 2002)
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Através do grafico acima, percebemos que houve um aumento na
porcentagem de pessoas que acreditam que a corrupgao aumentou gradativamente
entre os anos de 1995 a 2000. Contudo, entre os anos de 2001 a 2002 houve uma
queda na porcentagem dos cidaddos que acham que a corrupgdo aumentou nos

ultimos 5 anos.

No que tange as pessoas que acreditam que a corrupgado permaneceu igual,
podemos perceber que, de modo geral, houve uma diminui¢do. Entretanto, existe
oscilagdo na linha representativa, haja vista uma diminuicio em 1998,
posteriormente aumentou no ano de 2000 e nova queda em 2001. Por fim, em 2002
ha novamente um aumento signiticativo passando a porcentagem de 6,8% em 2001
para 10,3% em 2002.

A porcentagem de pessoas que considera que a corrupgdo vem diminuindo

nos ultimos anos, apesar de também apresentar oscilagdo, diminui quando se
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compara o ano de 1995 (10,3%) ao ano de 2002 (3,4%). A oscilagdo maior € 1995 a
1996, qdo a amplitude é de 4 pontos e de 1996 para 1997, quando é de 4,1 pontos.

De modo geral, percebe-se que, em que pese as oscilagdes apresentadas no
grafico,hd um aumento no numéro de pessoas que acredita que a corrupgao esta
cada vez maior. Em contrapartida, existe queda no numero de pessoas que acredita
que a corrupgado permanece igual ou que vem diminuindo nos ultimos 5 anos. As
razdes para a modificacdo dessse entendimento podem estar relacionadas com
muitos fatores, mas principalmente pelo fato do aumento de mecanismos de controle
de transparéncia institucional, como por exemplo criagédo de portal transparencia,

que possibilitam a descoberta e exposi¢cao de casos de corrupgao no Brasil.

Depois de avaliar a percepgdo da corrupgdo como problema grave
comparado a outros problemas e de verificar a percepcdo sobre aumento ou
diminuicdo da corrupgao, trabalhou-se com a questdo que perguntava aos
entrevistados o quao sério € o problema da corrupgdo, objetivando avaliar o

problema da corrupgao isoladamente.

Quando da analise dessa questéo, primeiro foram selecionados os anos nos
quais foi feita a pergunta aos entrevistados, totalizando os anos de 1997; 1998; 2000
e 2001. Em seguida, realizaram-se as frequéncias das variaveis. Na referida
questdo, o entrevistado precisava responder se achava que o problema da
corrupgao era muito sério ou pouco sério. As opgdes de resposta ndo sabe e nao
responde foram omitidas, haja vista que a soma do percentual dessas respostas
ficou abaixo de 5%. As frequéncias foram organizadas por ano, criando-se o grafico

a seguir exposto:
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Grafico 3) Quéo sério é o problema da corrupgéo? (%) (1997;1998; 2000; 2001)
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Observando o grafico, é possivel concluir que, entre 1997 a 2001, houve um
pequeno aumento no numero de pessoas que acredita que a corrupgao € um
problema muito sério e, consequentementem houve uma queda na porcentagem de

pessoas que acham a corrupgao um problema pouco sério.

Ambas as linhas ndo apresentam oscilagdo no periodo de analise, isto €,
houve aumento continuo na resposta “muito sério” e diminuicdo continua na
resposta “pouco sério”. Contudo, a diminuigdo e 0 aumento ndo passaram de 1
ponto percentual, o que leva a concluir que a perpeccao permaneceu igual no

periodo do estudo.

Nesse questao cumpre referir que a porcentagem de pessoas que acredita
que a corrupgao € de fato um problema muito sério é bastante significativa,
totalizando um percentual de 96,7% no ultimo ano de analise. Assim, & possivel
afirmar que a maioria dos brasileiros consideram a corrup¢cdo um problema muito
sério e isso indica que ha um conhecimento da acerca do impacto do problema da
corrupgao para o desenvolvimento do pais

O préximo passo do estudo da percepcgao da corrupcao foi avaliar o progresso

em reduzir a corrupcao nas instituicbes estatais. Para isso, foi questionado aos
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entrevistados o quanto se progrediu em reduzir a corrupgdo nas instituigbes do

Estado nos ultimos dois anos.

Nesta questao foram analisadas as respostas muito; pouco; ndo sabe e nao
responde (NS/NR). Realizaram-se frequéncias das respostas das entrevistas
realizadas em 2003; 2004; 2005; 2006; 2007; 2009; 2010; 2011; 2013 e 2015.
Vejamos:

Gréfico 4) Quanto se progrediu em reduzir a corrupgao nas instituicdes do

Estado nos ultimos 2 anos? (%) (2003; 2004; 2005; 2006; 2007; 2009;
2010; 2011; 2013; 2015)
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O grafico acima apresenta trés opg¢des de resposta: muito; pouco e NS/NR
que corresponde a porcentagem de entrevistados que nao sabia responder a

pergunta ou que nao respondeu.

Em 2003, o percentual de pessoas que optaram pela resposta de que o
Estado progrediu pouco em reduzir a corrupgao nos ultimos 2 anos foi de 60,6%. Em
2004 houve um pequeno aumento, passando para 66,4%. Em 2005 e 2006 houve
pequena diminuicdo que resultou em 56,1%. No ano de 2007 o percentual aumentou
para 63,6% e voltou a diminuir em 2009 para 51,2%. De 2009 a 2015 houve um
aumento gradativo que resultou em 73,6%, sendo essa a maior porcentagem

constante nos anos analisados.
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A porcentagem de pessoas que acredita que houve muito progresso por parte
do Estado em reduzir a corrupcao foi de 28% em 2003, porém, diminuiu para 21%
em 2004. De 2004 a 2006 ocorreu um aumento na porcentagem, sendo 39% em
2006. No ano de 2007 houve diminuicao para 30,1%. Em 2009, ha um aumento para
43,1%. De 2009 a 2015 ha uma gradativa diminuicdo que resulta em 18,9% em
2015.

Depreende-se, pela observagédo do grafico, que a maior parte dos brasileiros
considera que houve pouco progresso na redu¢ao da corrupgao nas instituicbes do
estado nos ultimos 2 anos. Além disso, também observamos que o numero de
brasileiros que acredita que o Estado progrediu pouco em reduzir a corrupgao vem

aumentando desde 2008.

No que tange aos entrevistados que optaram por escolher as alternativas néo
sabe/nao responde, ressaltamos que, em que pese em alguns anos a opg¢ao tenha
apresentado valor menor que 5%, tal informagao nao foi omitida do resultados por
representar um valor signiticativo para a analise longitudinal. Ainda, cabe salientar
que a porcentagem dessa opgao de reposta é relevante na medida em que sugere
que uma parte consideravel dos entrevistados ndo soube como responder a questao

e um dos motivos pode ser a falta de conhecimento sobre o tema.

Na proxima questdo observada, pretendeu-se avaliar a opinido do cidadao
acerca da capacidade do Estado em solucionar o problema da corrupgéo. Para isso,
foi feito o seguinte questionamento: o Estado pode resolver o problema da

corrupgao?

A referida questéo foi aplicada nos anos de 2011 e 2013. Analisamos duas
opgdes de resposta: sim e néo, isto €, se o governo pode ou ndo resolver o

problema da corrupgao.
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Grafico 5) O Estado pode resolver o problema da corrupgao? (%) (2011;
2013)
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Comparando os dois anos nos quais foi aplicada a questéo, percebe-se que a
maior parte dos brasileiro acredita que o governo pode sim resolver o problema da
corrupgao, sendo que a porcentagem representativa desse dado foi de 71,7% em
2011 e aumentou em 2013 para 73%, mostrando otimismo dos cidaddos na
capacidade do governo no combate a corrupgao. Tal fato pode ser justificado, como
ja explicado, pelo desenvolvimento de mecanismos de controle e represséo da
corrupcao, aléem das constantes operagbes da Politica e do Ministério Publico,
frequentemente noticiadas pela midia, para revelar e punir atos de corrupgao.

Ainda, ressalta-se que a porcentagem de cidadaos que acha que o governo
nao pode resolver o problema da corrupgao foi de 28,3% em 2011 e diminui para
27% em 2013. Apesar de ser um numero bem menor em comparagao com a outra
opcao de resposta, consideramos que € uma porcentagem alta, o que leva ao
entendimento que muitos brasileiros ainda sdo pessimistas acerca da capacidade do
governo em solucionar o problema ou que a corrupgado n&o € um problema apenas

estatal.

O fato de uma parcela consideravel da populagao acreditar que ndo depende

apenas do Estado a eficacia no combate a corrupgéo, revela que essa parcela
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acredita que o Estado é corrupto porque a sociedade € corrupta. Assim, conforme
ensina Céli Regina Jardim Pinto (2011), s6 existe corrupgdo estatal porque o

cidadaos toleram que ela exista.

Depois de trabalharmos com a possibilidade de solucionar o problema da
corrupgao, na questao seguinte, trabalhamos com a ideia da tolerancia a corrupgao
no ano de 2002, pois a pergunta foi aplicada aos entrevistados somente nesse ano.
Para cada entrevistado era questionado se € possivel tolerar certo grau de
corrupgao no governo desde que os problemas do pais sejam solucionados. Como
resposta havia as opg¢des: sim; ndo e nao responde (NR).

Gréfico 6) E possivel tolerar certo grau de corrupgdo no governo desde
que os problemas do pais sejam solucionados? (%) (2002)
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Objetivou-se avaliar a tolerdncia do brasileiro em relagcdo a corrupgao no
governo. Dessa forma, realizou-se a frequéncia da referida questdo, obtendo os
dados expostos na tabela acima. Denota-se pela avaliagdo da tabela que 34,8%
dos entrevistados é tolerante a corrupgdo desde que os problemas do pais sejam
resolvidos, representando um numero bastante signiticativo. Em contrapartida,
56,7% dos entrevistados disserram que nao, representando a opinido da maioria dos
entrevistados.

A premissa de que 34,8% dos entrevistados tolera a corrupgédo se os outros
problemas do Estado forem resolvidos traz novamente o argumento de Pinto (2011)
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de que o brasileiro € tolerante a corrupcgao. Tal ideia parte do pressuposto de que o
préprio individuo se sente em uma situagcdo privilegiada, portador de direitos
diferenciados, o que prejudica a nogao de igualdade. Contudo, € valoroso enfatizar
que a maioria dos brasileiros optou por dizer que nao tolera a corrupgao mesmo se

os demais problemas fossem resolvidos.

O que percebemos na situacdo acima referida € que existe uma diferenga
entre afirmar que ndo aceita a corrupgao, porém nao fazer nada para combate-la e
dizer que nao aceita a corrupgao e de fato impedir que ela aconteca, protestando

contra ela e ndo reelegendo politicos corruptos.

Por fim, 8,5% nao quis responder a pergunta (NR). Tendo em vista que se
trata de um assunto polémico, esse numero pode ser explicado pelo fato de que a
pergunta pode ter sido incbmoda para alguns entrevistados que ndo se sentirem a
vontade par expressar sua opinido ou ndo responderam por nao terem uma opiniao

formada.

Em seguida, passa-se para a analise da opinido do brasileiro acerca do tempo
necessario para eliminar a corrupgdao no pais. Desse modo, foi feita a seguinte

perguntada para cada entrevistado: quanto tempo levara para eliminar a corrupgao?

A referida questao foi aplicada no ano de 2004 e foram analisadas as opgdes
de resposta “de 1 a 10 anos”; “mais de 10 anos”; “nunca”; “ndo existe corrupgao” e

“ndo sabe ou nao responde” (NS/NR).

Grafico 7) Quanto tempo levara para eliminar a corrupgao? (%) (2004)
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Pela observagédo do grafico acima, percebemos que 24,3% dos entrevistado
acreditam que a corrupgao pode ser elimanda entre 1 a 10 anos, enquanto que
28,8% acredita que levara mais de 10 anos para eliminar a corrupgcao. Por outro

lado, 38,2% dos entrevistados acreditam que nunca se eliminara a corrupgao.

Ainda, existe 0,1%, que representa uma unica pessoa, optou por responder
que nao existe corrupcao. Por fim, 8,7% dos entrevistados escolheram as opgdes
nao sabe ou nao responde. Esse numero € relevante, haja vista que transparece
que algumas pessoas nao se consideram com entendimento suficiente para opinar

sobre o assunto.

A porcentagem de 38,2% que declarou que a corrupgao nunca sera eliminada
pode revelar que o cidadao acredita que a corrupcado faz parte da natureza do
brasileiro, sendo impossivel impedir atos de corrupgao e consequentemente ser
impossivel elimina-la. Acreditamos que o numero é bastante expressivo, pois refere
que quase 40% dos brasileiros acham que a corrupgao € um problema que jamais

sera solucionado.

Acreditar que a corrupg¢ao é um problema que nunca sera erradicado no Brasil
sugere algumas possibilidade de conclusao. Primeiro, que a corrupg¢ao nao pode ser
solucionada porque faz parte do comportamento do brasileiro o qual condiz com a
definicacédo de Damatta (1986) acerca do “jeitinho” brasileiro, ou seja, uma forma de
alcangar seus objetivos de forma mais facil e isso ja estaria perpetuado no

comportamento do brasileiro.

Por outro lado, acreditar que a corrupgcdo nunca sera eliminada do pais
também pode ignificar que o cidadao considera que esse problema esta presente
em todos os paises e ndo somente no Brasil, pois seria um fenomeno global que

atinge todo o tipo de sociedade, conforme afimar Bonifacio (2013).

Na préxima questao que sera abordada, objetivamos conferir a importancia do
combate a corrupcao para os brasileiros para melhorar as instituicdes publicas. Essa

questao foi aplicada em 2002 e apresenta diversas opc¢des de resposta.
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Gréfico 8) O que deve ser feito para melhorar as instituicbes publicas? (%) (2002)
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Através do grafico, constatamos que 51,6%, isto €, mais da metade dos
entrevistados, acreditam que combater a corrupgao € a medida que deve ser tomada
para melhorar o funcionamento das instituicdes publicas. Esse resultado € bastante
importante, porque demonstra que o cidadao brasileiro entende que a corrupgao de
fato afeta o desempenho da maquina estatal e, por consequencia, afeta o
desenvolvimento do pais, pois, de acordo com Bonifacio (2013), prejudica o

crescimento econdémico.

Oportuno informar que 14% dos entrevistados escolheram a opg¢ao de
aumentar o numero de funcionarios; 7,7% elegeram a necessidade de maior
participagéo politica, 7,2% apontam diminuir os gastos; 5,2% optaram por diminuir a
burocracia; 4,9% escolheram modernizar os servicos; 4,8% optaram pela alternativa
de maior controle do erario; 2,2% indicam privatizar; 2,2% alegam que ndo ha como

melhorar; 0,1% escolheram outra opgéo e 10,1% n&o responderam a pergunta.

Por derradeiro, trataremos da analise da questdo da percepcéo do brasileiro
sobre o envolvimento dos funcionarios publicos com a corrup¢do nos governos

municipal e federal. Assim, o entrevistado tinha que responder duas questdes, sendo
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uma perguntando acerca do nivel de envolvimento dos funcionarios publicos na
corrupgao e no suborno no governo municipal (questdo 1) e outra sobre o nivel de
envolvimento dos funcionarios publicos na corrpgao e no suborno no governo federal
(questao 2).

Grafico 9) Qual o nivel de envolvimento dos funcionarios publicos na

corrupgao e no suborno no governo municipal e no governo federal? (%)
(2013)
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Por meio da leitura do grafico, podemos concluir que 55,3% dos entrevistados
acreditam que existem muitos funcionarios envolvidos em corrup¢do no governo
municipal e 33,6% acham que exitem poucos funcionarios envolvidos e 11,1% optou

por nao sabe ou n&o responde.

No ambito do governo federal, 56,8% dos brasileiros pensam que existem
muitos funcionarios envolvidos com a corrupgao, 32,5% acham que existem poucos

envolvidos e 10,7% escolheu ndo sabe ou nao responde.

E perceptivel que os brasileiros entrevistados ndo consideram que haja
grande diferenga entre o nivel de corrupgdo no governo federal e no governo
municipal, pois a variagao entre essas duas esferas foi em torno de 1%. Assim,
concluimos que a maioria dos brasileiros considera que existe muita corrupcao tanto

no governo federal quanto no governo municipal.
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4.1.2 Questdes sobre tributacao

Para avaliar a percepcao do brasileiro sobre os impostos no nosso pais, a
primeira pergunta a ser trabalhada questiona o entrevistado sobre o valor dos
impostos nos anos de 2003; 2005; 2007 e 2011.

Grafico 10) Os impostos sdo altos, baixos ou adequados? (%) (2003;
2005; 2007; 2011)
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O grafico acima demonstra que, em 2003, 94,2% dos entrevistados
considerava os imposto muito altos. Em 2005 esse numero teve uma infima
diminuicao para 92,8%. No ano de 2007, houve um aumento para 95,7% e em 2011

houve um pequeno aumento, apresentando a porcentagem de 96,6%.

No que tange aos entrevistados que consideram os impostos baixos, a
porcentagem foi de 2,6% em 2003 e aumentou para 3,9% em 2005. Em 2007 houve
uma pequena diminuicdo, passando para 2,3% e em 2011 houve nova diminuigao
para 1,5%.
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A porcentagem de brasileiros que disseram que os impostos sdo adequados
foi de 3,1% em 2003, aumentou para 3,3% no ano de 2005 e diminuiu para 2% em

2007. Ja em 2011 houve uma pequena diminuigao, totalizando em 1,9%.

De maneira geral, podemos afirmar que houve pouca oscilagdo nas trés
opcoes de reposta apresentadas nesse periodo analisado. Pelas amostras
representativas, podemos apontar que a maior parte dos brasileiros consideram os
impostos altos, uma vez que a menor porcentagem apresentada nessa resposta foi

de 92,8% o que ja € um valor muito alto.

O fato do entrevistado considerar que os impostos em seu pais sdo muito
altos pode sugerir algumas conclusdes. Primeiramente, o cidadao pode achar que
os impostos sdo muito altos quando comparados a outros paises com o mesmo
nivel de desenvolvimento do Brasil, desse forma, ndo haveria justificativa para
manter uma alta carga tributaria se outros paises na mesma situagdo conseguem

manter seus tributos mais baixos.

Em segundo lugar, o cidadao pode considerar que os impostos sédo altos
quando comparados com sua renda, uma vez que, existem tributos que respeitam a
capacidade contributiva do contribuinte, como o imposto de renda, mas também
existem tributos que estdo atrelados a uma situacdo que nao considera essa

capacidade.

Por derradeiro, pode o entrevistado considerar os impostos altos porque ndo
vislumbra retorno nos servigos prestados pelo Estado. Logo, se o cidadao considera
que o Estado é ineficiente em cumprir com suas obrigacdes, acabara por concluir

que o dinheiro que paga em tributos € muito alto em face do retorno do ente publico.

Prosseguindo com a analise, apds avaliar a opinido dos brasileiros sobre o
valor dos impostos, passamos a verificar se os mesmos confiam que os impostos
sdo arrecadados com imparcialidade. A verificagdo decorre da comparagao nos
anos de 2003 e 2011 e os entrevistados poderiam responder que sim ou que nao.
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Grafico 11) Vocé confia que os impostos sado arrecadados
imparcialmente? (%) (2011; 2003)
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De acordo com o grafico acima, em 2003, 75% dos entrevistados disse que
nao, isto €, que nao confiam que os impostos sdo arrecadados com imparcialidade e
esse numero aumentou para 86,5% em 2011. Ja a porcentagem de brasileiros que
confiam que os impostos sao arrecadados com imparcialidade foi de 25% em 2003 e
diminuiu para 13,5% em 2011.

Dessa forma, entendemos que a maioria dos brasileiros ndo confia que a
arrecadagao dos impostos seja imparcial e essa porcentagem aumentou de 2003
para 2011. Essa falta de confianga pode ser ser um dos fatores que ocasionam a
sonegacao fiscal de impostos, tendo em vista que, se o cidaddo considera que o
Estado n&o arrecada de forma igualitaria os tributos, ele se sentira prejudicado e por
isso, tentara proteger-se deixando de pagar impostos.

Além disso, essa falta de confianga na arrecadacao pode ser ocasionada pela
falta de credibilidade no governo em decorréncia dos constantes casos de corrupgao

noticiados pelos meios de comunicagdo. Segundo Baquero e Pra (1997), essa falta
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de confianca dos cidadaos brasileiros em relacio as instituigcdes politicas caracteriza

a Cultura Politica brasileira.

Depois de analisarmos se o cidadao confia que os impostos sao arrecadados
imparcialmente pelo estado, passamos a verificar se os impostos arrecadados serao
bem gastos pelo Governo na 6ptica do brasilieiro.

Grafico 12) Vocé confia que os impostos arrecadados serdao bem gastos
pelo Governo? (%) (2003; 2005)
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Pela observagédo do grafico, notamos que 76,2% dos entrevistados em 2003
disse que nao confia que os impostos serdo bem gastos pelo governo e esse
numero aumenta para 83% em 2005. Por outro lado, 18,1% dos entrevistados no

anos de 2003 disse que confia e esse numero diminui para 12,3% em 2005.

Ainda, em 2003, 5,7% dos entrevistados ndo respondeu a pergunta,
possivelmente por acreditarem que n&o ter conhecimento para opinar sobre a
questao. Em 2005, esse valor foi de 4,7% e, apesar de estar abaixo de 5%, consta

no grafico para melhor compreensao da comparagao entre os anos.

Com essa questdo podemos averiguar que a maior parte dos brasileiros ndo
confia que a receita arrecadada com os impostos sera bem administrada pelo
governo e isso pode ocasionar um sentimento de falta de confianga e rejeicdo ao

pagamento e impostos.
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Na proxima questdo, buscamos averiguar se o cidadao brasileiro tem

conhecimento sobre algum caso de sonegagéo fiscal em seu cotidiano.

Grafico 13) Ja soube de alguém que sonegou impostos? (%) (1998; 2002;
2007; 2009; 2010)
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Por meio da analise do grafico, entendemos que a porcentagem de pessoas
que disse que ndo soube de nenhum caso de sonegacéo fiscal foi de 61,9% em
1998. Esse numero aumentou até 2007 chegando a 72,4%. De 2007 até 2009 houve
queda na porcentagem chegando ao valor de 59,5%. Em 2010 houve aumento para
70,7%

Ja o numero de entrevistados que disse que sim, isto €, que soube de algum
caso de sonegacao fiscal foi de 37,8% em 1998 e houve diminui¢gdo desse valor até
2007, apresentando porcentagem de 25,1%. Em 2009 houve um pequeno aumento

para 38,8% e em 2010 houve diminuigéo para 23,4%.

Sobre a porcentagem de pessoas que nao responderam a questdo, no anos
de 1998, 2002; 2007 e 2009 a porcentagem foi menor que 5%. Contudo, os valores
foram constam na andlise para melhor comparagao longitudinal. Em 1998 a
porcentagem era de 0,3% e subiu para 2,5% até 2007. Em 2009 diminuiu para 1,7%.

No ano de 2010 temos a porcentagem bastante signiticativa de 5,9%.

A referida questdo nos demonstra que, embora exista sonegacéao fiscal, a

atitude de sonegar impostos dificlmente sera divulgada por quem a pratica,
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principalmente por ser crime. Tal situacdo faz com que a percep¢ao do cidadao

acerca do grau de sonegacéo fiscal exitente seja modificada.

Depois de trabalharmos com a percepgéo do grau de sonegacgéo, passamos a
verificar se o brasileiro possui tolerdncia a sonegagao fiscal. Para isso, foi
perguntado aos entrevistados se eles consideram justificavel sonegar impostos.

Gréfico 14) E justificavel sonegar impostos? (%) (1998; 2003; 2005; 2009;
2010; 2011; 2013; 2015)
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Por esse grafico, percebemos que, em 1998, 88,3% dos entrevistados
disseram que nao é justificavel sonegar impostos. Em 2003 o niumero aumentou
para 94,1% e diminuiu em 2005 para 76,3%. De 2005 a 2011 houve gradativamente
um aumentou que resultou em 91,9%. De 2013 a 2015 houve diminuicdo na

porcentagem, resultando no valor de 72,6%.

O entrevistados que disseram que sim, que acham justificavel sonegar
impostos, representam uma porcentagem de 10,7% em 1998. Houve uma
diminuicado em 2003 para 4,9%, seguido de um aumentou para 14,5% em 2005. De
2005 a 2011 houve uma gradativa queda na porcentagem para 7,1%. Ainda, de

2011 a 2015 tivemos um aumento que finaliza a linha do grafico em 17,7%.

Os entrevistados que optaram pela respostas nao sabe e nao responde foram

1% em 1998 e o valor se repete em 2003. Em 2005 houve um grande aumento para
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9,2% e de 2009 até 2011 houve diminuicao que resultou em 1%. Em 2013 aumentou

para 4,9% e em 2015, aumentou para 9,7%.

Ainda tratando acerca dos impostos, passa-se para o estudo da razdes pelas
quais as pessoas praticam a sonegacgao fiscal. Para isso, foi perguntado aos
entrevistados por que razdo as pessoas deixam de pagar impostos. Cada
entrevistado poderia mencionar mais de um motivo para essa atitude constante nas
opc¢oes de resposta.

Grafico 15) Por que razbes as pessoas deixam de pagar impostos? (%)
(1998; 2004)
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A partir do grafico, constata-se que, em 1998, a opgédo de resposta mais
mencionada foi a de que as pessoas deixam de pagar impostos porque esses sao
muito altos. A opcao teve a porcentagem de 50%. No ano de 2004, essa opgao

também consta como sendo a mais mencionada com porcentagem de 53,5%.

O segundo motivo mais mencionado pelos entrevistados em 1998 e também
em 2004 para deixar de pagar impostos foi porque existe corrupgao. A porcentagem
€ de 48,7% em 1998 e de 37,9% em 2004.

Falta de honestidade foi a terceira opgéo de resposta mais mencionada nos

dois anos de aplicacdo da questdo. Em 1998, 45,5% dos entrevistados escolheram



82

essa opgao e, em 2004, esse numero foi de 33,2%, isto €, houve uma diminuigdo no
numero de mencgdes, mas ainda assim essa resposta foi a terceira mais mencionada

nos dois anos de pesquisa.

As demais respostas tiveram variagcbes nos dois anos de aplicagdo da
questdo. A resposta por falta de consciéncia cidada foi a terceira mais mencionada
em 1998, com 32%. No ano de 2004, a opg¢ao foi a quinta opgdo mais mencionada,

apresentando porcentagem de 22,8%.

A resposta que diz que as pessoas deixam de pagar impostos por esperteza
apresenta porcentagem de 31,7% em 1998, sendo a quinta opgdo mais mencionada
nesse ano. Em 2004, a porcentagem diminuiu para 18,4%, sendo a sétima opgao

mais mencionada dentre as oito opg¢des de resposta.

Ainda, a porcentagem de entrevistados que mencionaram como um dos
motivos pelos quais as pessoas deixam de pagar impostos porque esses sdo mal
investidos foi de 29,7% em 1998 e € a sexta op¢ao mais mencionada neste ano. Em
2004, a resposta teve aderéncia de 27,2% dos entrevistados, apresentando numero
menor em relagdo a 1998, entretanto, a resposta € a quarta mais mencionada em
2004.

A sétima reposta mais mencionada em 1998 foi a de que a pessoas deixam
de pagar impostos por ndo verem beneficio em pagar. 25,9% dos entrevistados
optaram por essa resposta. Ja em 2004, 21,9% mencionaram essa resposta, que foi
a sexta mais mencionada nesse ano. Por fim, a porcentagem de brasileiros que
responderam nao sabe ou nao responde (NS/NR) foi de 1,6% em 1998 e de 5,4%
em 2004.

Essa questao demonstra que o fato dos impostos serem altos, bem como a
existéncia de corrupgcdo sao percebidos como os principais motivos pelos quais as

pessoas deixam de pagar impostos.

A corrupgado como justificativa para o nédo pagamento de impostos - 0 que
ocasiona a sonegacao fiscal - corrobora a tese de que a confianga do cidaddao em
relagdo ao Estado é abalada pela ocorréncia de praticas corruptas por parte do
Estado.
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Passamos a analisar o comportamento do cidad&o brasileiro no que tange a
atitude de sonegar impostos. Assim, na proxima questdo a ser trabalhada, os
entrevistados teriam que responder se ja haviam deixado de pagar impostos ou se

poderiam fazé-lo.

Grafico 16) Ja sonegou impostos ou poderia fazé-lo? (%) (2013; 2015)
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Por meio da leitura do grafico, denota-se que 8,4% dos entrevitados em 2013
disse que sim, ou seja, que ja sonegou impostos ou poderia fazé-lo. Em 2015, essa

porcentagem teve um significativo aumento que resultou em 23,4%.

Ja os entrevistados que disseram que nunca sonegaram repreentam 89,3%
em 2013 e 70,7% em 2015. Notamos consideravel redugado na porcentagem. Ja o
numero de brasileiros que optaram por ndo sabe ou nio responde foi de 2,3% em
2013 e de 5,8% em 2015.

Ainda em relagao aos tributos, passamos a tratar da percepcao do cidadao
brasileiro acerca da compra de produtos piratas, ou seja, analisar o posicionamento
do entrevistado sobre a atitude de comprar um produto que sabe nao ser original e
que por isso nao sofre tributagdo. Essa questao foi aplicada somente no ano de
2011.
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Gréfico 17) E justificavel comprar um produto pirata? (%) (2011)
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Depreende-se, pelo grafico, que 12% dos entrevitados considera jutificavel

comprar um produto pirata, enquando que 88% nao considera justificavel.

A porcentagem demonstra um comportamento contraditorio, em razdo de que
o mercado de produtos falsificados tem grande demanda. Logo, se a maioria dos
brasileiros acredita que nao se justifica comprar um produto falsificado, mas o indice
de procura de produtos piratas € alto, constata-e que o cidadao tem ciéncia de que
seu comportamento € errado, mas 0 mantém para conseguir ter acesso a produtos
diferenciados que podem até mesmo mudar seu status social como, por exemplo,

usar um ténis de uma marca famosa.

Com base na anadlise de todas as questbes apresentadas, foi possivel
analisar a percepcao do cidadao acerca dos temas corrupcéao e tributacao e, através
de algumas questdes especificas, podemos fazer algumas considera¢des acerca da

confirmacao ou nao das hipoteses elencadas nesse trabalho.

A hipétese 1, o cidadao brasileiro acredita que a corrupgcdo vem aumentando
gradativamente ao longos dos anos, pode ser confirmada com base principalmente
nos resultados das questdes dos graficos 1 e 2. A questdo que traz o grafico 1,
demonstra que, nos ultimos anos, aumentou o numero de pessoas que consideram

a corrupgédo como sendo o problema mais grave do Brasil. Desse modo, contata-se
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que esse aumento ocorre pela percep¢ao de que a corrupgdo vem se agravando no
pais. Ja a questao referente ao grafico 2, a qual pergunta se a corrupgdo aumentou,
diminuiu ou permaneceu igual, comprova que a maioria dos brasileiros considera

que a corrupgao vem aumentando.

Acerca da hipotese 2 que apresenta a afirmacgéo de que a corrugdo € um dos
problemas mais graves do Brasil, essa hipotese € confirmada pelo resultado da
questao do grafico 1, o qual demonstra uma grande porcentagem de brasileiros que
consideram a corrupgdo como sendo o problema mais importante do pais. Do
mesmo modo, a questdo do grafico 3, demonstra que os brasileiros consideram o

problema da corrupgao como sendo muito sério.

Na hipétese 3, temos a afirmacgao de que o Estado, na percepc¢éao do cidadéo,
€ pouco eficiente em solucionar o problema da corrupgdo. Tal premissa é
comprovada notadamente pela questao do grafico 4. Na referida questdo, a maioria
dos brasileiros considera que o Estado progrediu pouco em solucionar o problema

da corrupgao, o que leva a conclusao de que sua atuagao € ineficiente.

Acerca da hipétese 4, tem-se como afirmagdo que a corrupgdo do governo
influencia a percepgédo do cidadao sobre o pagamento de tributos. Essa hipotese
também é confirmada e sugere que existe uma relagéo entre atitudes corruptas do

Estado e o comportamento do cidaddo em n&o querer pagar impostos.

O fato de a maioria dos entrevistados responderem que nao confiam na
imparcialidade como se da a arrecadacao de impostos (questao do grafico 11), bem
como nao confiam na forma como é administrada a receita arrecada (questao do
grafico 12), corrobora a ideia de que essa falta desconfianga se da em razdo de
acreditarem que existe muita corrupcdo em nosso pais. Além disso, a questao que
pergunta a razao pela qual as pessoas deixam de pagar impostos (grafico 15)
apresenta uma porcentagem consideravel de brasileiros entrevistados que
consideram que o fato dos impostos serem altos e de existir corrupgdo sédo as

principais causas para 0 hao pagamento.

Tendo uma perspectiva geral da analise de todas as questdes exploradas
nesse trabalho, depreende-se que a hipotese central se confirma, isto &, a

percepcao dos cidadaos brasileiros acerca da corrupgao e da tributacdo vem se
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modificando ao longo do tempo. Essa conclusédo se da em virtude de que a maioria
das questbes que tragam uma comparag¢do longitudinal apresentou uma variagéo
significativa de um ano pra outro. Isto é, a cada ano, mais pessoas consideram que

a corrupgao aumentou ou que os impostos estdo muito altos, por exemplo.



5. Conclusao

Nesta dissertagdo almejava-se verificar a percepgdo do cidadao brasileiro
sobre a corrupgao e a tributagdo, notadamente testar hipoteses que pudessem
demonstrar eventual alteragao nessa percepgao entre os anos de 1995 a 2015. Para
efetivar os objetivos, utilizamos o método de pesquisa de analise de surveys.
Através dos bancos de dados do Latinobarémetro, foi possivel efetuar frequéncias
de questdes envolvendo corrupgado e impostos e construir graficos ilustrando os
resultados obtidos.

Para compreender os temas trabalhados, foi construido um marco teorico
enfatizando primeiramente a Cultura Politica, trazendo alguns pontos importantes
acerca desse estudo, principalmente conceitos, tendo em vista que a Cultura Politica
abrange o estudo de sentimentos e crengas que influenciam a percepgédo do
individuo. Em seguida, foram tratadas nogbes sobre corrupgao, tributagcdo e
sonegacao fiscal, aplicadas posteriormente na analise empirica.

A andlise de dados expressou que a percepc¢ao do cidadao sobre a corrupgao
e a tributacdo vem se modificando com o passar do tempo. A corrupgao tem afetado
tanto o cotidiano do brasileiro que interfere em sua Cultura Politica, principalmente
em relacdo as suas obrigagdes como cidadao, visto que contribui para a propagacgéao
de um sentimento de impoténcia frente ao Estado que ndo consegue erradicar
praticas que desviam a finalidade do bem comum para suprir interesses privados.

Com o estudo, verificamos que muitos brasileiros possuem a percepg¢ao de
que a corrupgcao € um dos principais problemas do nosso pais. Contudo, essa
percepcao tende a variar conforme o momento politico vivenciado pelo pais, em
especial quando da revelagdo de um grande escandalo de corrupgdo envolvendo
agentes politicos.

Depreendemos também que muitos cidaddos consideram que a corrupgao
vem aumentando ao longo do tempo e que se trata de um problema muito sério em
nosso pais. Além disso, muitos acreditam que erradicar a corrupgao seria uma forma
de melhorar as instituicdes publicas. Assim, percebemos que ha consciéncia do
brasileiro sobre a gravidade deste problema.

Também, percebemos que grande parte dos entrevistados considera que

houve pouco progresso em reduzir a corrupgédo nas instituigbes do Estado. Nesse
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sentido, opera um cenario de muita corrupgéo e pouca eficiéncia em combaté-la. Em
contrapartida, muitos cidaddos aduzem que o Estado € capaz de resolver o
problema da corrupgéo. Logo, o Estado ndo consegue afastar a corrupgao de suas
instituicbes, mas poderia fazé-lo se fosse eficiente.

A ideia de que a Cultura Politica do brasileiro tolera a corrupgédo € mitigada
quando a maioria dos brasileiros respondeu que nao poderiam tolerar a corrupcao,
mesmo que os outros problemas do pais fossem resolvidos. Contudo, a parcela de
brasileiros que poderia tolerar a corrup¢ao ainda é alta, de modo que, eventual
comparagao desse resultado com de outros paises poderia gerar a conclusdo de
que a Cultura Politica brasileira € mais permissiva em relacéo a praticas corruptas.

Acerca dos impostos, o estudo longitudinal apresentou como resultou que a
maior parte dos entrevistados considera que os impostos sdo muito altos, nao sao
arrecadados de forma imparcial e a receita derivada da arrecadacéo € mal aplicada.
Essas opinides vém se fortalecendo ao longo do tempo, contribuindo para que o
brasileiro veja de forma negativa a obrigacdo de pagar impostos.

Nao fosse isso, essa desconfianga na arrecadacéo e na aplicagao do erario é
agravada pelo sentimento de que existe muita corrupgdo em nosso pais, motivo pelo
qual muitos brasileiros acham que ocorre a sonegagao porque os impostos sao altos
e porque existe muita corrupcao.

Em que pese esses sentimentos de desconfianga em relagdo aos impostos,
pode-se dizer que, de maneira geral, os brasileiros tém a consciéncia de que
sonegar impostos e comprar um produto pirata sdo atitudes erradas, todavia, muitos
sonegam impostos por se sentirem em uma situagao privilegiada, nao vislumbrando
como errada. Isso ocorre pela possivel existéncia de uma Cultura Politica na qual a
nogao de isonomia € distorcida.

No mais, € necessario apontar que esse tipo de pesquisa sofre algumas
limitagdes em sua analise. Em primeiro lugar, pelo fato de que ndo houve coleta de
dados, pois trabalhamos com surveys disponiveis por uma corporagdo. Assim, nao
foi possivel compreender qual a nocdo de corrupcdo e de tributacdo que o
entrevistado possuia para responder as perguntas do questionario. Também,
algumas perguntas envolvendo questdes polémicas como sonegacao fiscal, por
causarem certo desconforto aos entrevistados, podem ter suas respostas

comprometidas.
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Ainda, por trabalharmos com surveys ja coletados foi preciso adequar certas
questdes para que fosse possivel tragcar uma comparagao temporal, bem como foi
necessario adaptar as perguntas com as hipdteses criadas. Existem muitas
questbes importantes que ndo puderam ser abordadas, principalmente
aprofundando mais a relagdo da corrupgdo com a tributacdo, porém, acreditamos
que o presente trabalho pode contribuir bastante para o estudo dos referidos temas

no ambito da Cultura Politica.
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Anexo — Tabela de questdes equivalentes
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Codigo e ano da questao

Enunciado da questao

1995: P13; 1996: P11; 1997: SP8; 1998:
SP8; 2000: P12ST; 2001: P13ST; 2002:
P4ST; 2003: P8ST.

Da lista de problemas que vou te mostrar, qual vocé
considera que é o mais importante?

2004: P10ST; 2005: P8ST; 2006: P10ST;
2007: P7ST; 2009: P2ST; 2010: P2ST,;
2011: P2ST; 2013: P9STGBS; 2015:
P9STGBS.

Na sua opinido, qual vocé considera que é o problema
mais importante do pais?

1995: P15E; 1996: P13E; 1997: SP23E;
1998: SP8; 2000: P12ST; 2001: P16STC;
2002: P6STC.

Da lista de problemas que vou ler, vocé acredita que
aumentou muito ou pouco, diminuiu muito ou pouco
ou permaneceu igual nos ultimos cinco anos?
Corrupgao.

1997: NSP25; 1998:
P24ST.A; 2001: P17STA.

SP2;  2000:

Pensando no problema da corrupgdo no pais hoje,
vocé diria que se trata de um problema muito sério,
sério, pouco sério, nada sério?

2003: P77N.

O quanto vocé acredita que se progrediu em reduzir a
corrupgao nas instituicdes do Estado no ultimo ano?

2004: P54ST; 2005: 2006: P33ST; 2007:
P72ST; 2009: P74ST; 2010: P68ST,;

O quanto vocé acredita que se progrediu em reduzir a
corrupgao nas instituigdes do Estado nos ultimos dois

2011: P81ST; 2013: P69ST; 2015: | anos?

P67ST.

2011: P58N.N. Em que medida vocé acredita que o Estado pode
resolver...? O problema da corrupcéo.

2013: P72ST.c. Em que medida vocé acredita que o Estado pode
resolver...? O problema da corrupgéo.

2003: P28N; 2005: P77ST,; 2007: P94ST,; | Considerando tudo, vocé acredita que os niveis dos

2011: P73ST. impostos pagos no pais sdo muito alto, altos, baixos,
muito baixos ou estdo bem como estao?

2003: P30NA; 2011: P74ST. Em geral, a respeito dos impostos, vocé acredita que

0s impostos s&o arrecadados imparcialmente?

2003: P30NB; 2005: P79ST.

Em geral, a respeito dos impostos, vocé tem
confianga que o dinheiro arrecadado com impostos
sera bem gasto pelo Estado?

1998: NP64B; 2002: P49STB; 2007:
P92STB; 2009: P60ST.B; 2010: P56ST.

Poderia me dizer se, recentemente, soube de algiem
ou ouviu algum parente comentar de conhecer alguem
que...Pagou menos impostos do que deveria?

1998: NP66B; 2003: P66STB; 2005:
P80ST; 2009: P61ST; 2010: P56ST;
2011: P71ST.A; 2013: P58ST; 2015:
P56ST.

Em uma escala de 1 a 10, na qual 1 é "nada
justificavel" e 10 é "totalmente justificavel", quao
justificavel vocé acredita que é...Sonegar impostos.

2013: P32GBS.

Aqui vai uma lista de coisas que fazemos como
cidadao. Para cada uma delas, por favor, me diga se
vocé nunca fez, ja fez uma vez ou mais de uma vez
nos Ultimos 3 anos. Recusar-se a pagar impostos

2013: P32GBS.

Vou ler uma lista de a¢des e quero que me digas se ja
realizou, se poderia realizar ou se nunca realizaria.
Recusar-se a pagar impostos




