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Toda ideia de uma cultura e de um curriculo geral é perigosa. O
que defendo é uma escola onde alunos e professores levantem
questdes e definam qual é o conhecimento que querem e por qual
perspectiva ele serd trabalhado. (APPLE, 2013).
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Resumo

IUNES, Nailé P. A politica curricular produzida pela escola como contraponto a
politicas educacionais contemporaneas. 2014. 177p. Tese (Doutorado em
Educacao) — Programa de Pés-Graduacdo em Educacao, UFPEL, Pelotas.

Este estudo focaliza uma politica curricular, denominada neste trabalho como
Projetos Complementares (PCs), produzida em escolas da Rede Publica Municipal
de Ensino (RPME), na cidade de Pelotas/RS. Entende-se que os PCs atuam na
perspectiva de um contraponto as politicas educacionais contemporaneas. Estas
foram apresentadas em capitulos que abordam os modos de gestdo em disputa no
contexto educacional brasileiro, bem como as politicas educacionais no campo do
curriculo e da avaliacdo externa. A pesquisa, de abordagem qualitativa, foi
organizada para ser desenvolvida em duas etapas. A primeira se constituiu em um
estudo exploratdrio acerca dos PCs em diferentes contextos escolares da Rede e da
Secretaria Municipal da Educacgéo e Desporto - SMED. A partir dos dados coletados
na etapa preliminar da investigacéo, sdo apresentados aspectos da gestdo dos PCs
pela SMED e escolas, assim como os efeitos destes no desempenho dos
estudantes, segundo a perspectiva de Diretoras e Professores/as. A segunda etapa
se constituiu em um estudo de caso realizado na Escola Verde, mediante a
realizacdo de entrevistas, observacfes e analise documental. A ferramenta tedrico-
metodoldgica adotada para a analise foi o Ciclo de Politicas de Stephen Ball. Os
dados da etapa exploratoria indicam as iniciativas de introducdo do modo
gerencialista de gestdo no ambito dos governos municipais, desde 2011. Em
decorréncia disso a SMED, por meio da Geréncia de Projetos, tem adotado uma
politica de controle dos PCs usando como instrumentos um modelo padrdo de
escrita dos projetos e a liberagdo gradativa de carga horaria para serem
desenvolvidos. Tais iniciativas ameacam a gestdo democratica prevista no PPP das
escolas com restricdo da autonomia pedagogica e docente. Em contraponto, os PCs
sdo produzidos nas Escolas com foco nos estudantes, havendo toda uma
preocupacdo da Equipe Diretiva com o perfil do professor e a garantia de espaco
fisico adequado para o desenvolvimento dos projetos, com a expectativa de produzir
efeitos que contribuam para o crescimento dos estudantes. Por outro lado, no interior
das Escolas pesquisadas foram identificados como desafios a tal politica o
envolvimento da Escola como um todo no planejamento dos PCs e o
estabelecimento de diadlogo entre estes e o curriculo regular. Além dessas
regularidades identificadas na gestdo dos PCs em diferentes contextos também
foram encontradas singularidades. Estas se encontram na diversidade de tematicas,
em torno das quais o0s projetos sdo organizados, nos efeitos que a participagao
nestes vem produzindo nos estudantes e na adeséao ao Programa Mais Educacéo do
governo federal, no ambito de duas escolas, 0 que ameaga os PCs. O estudo de
caso na Escola Verde apontou que os PCs fazem parte da politica curricular,
constando no texto do PPP como importante estratégia politica na organizagéo
pedagogica da Escola. Foi constatado que os altos niveis de violéncia do bairro
onde a Escola estd inserida atuaram em um contexto de influéncia na producgéo



desta politica. A producdo do texto legal oficial do projeto fica a cargo do/a
professor/a responsavel e constitui-se na representacdo da politica. No contexto da
pratica a valorizacdo dos PCs como um espaco de aprendizagem alternativo ao
exterior violento/ameacador, a adesdo espontanea e o0 acesso a diferentes
conhecimentos e habilidades foram identificados como fatores que mobilizam a
producdo dos, a participacdo nos e 0 incentivo aos projetos que desempenham o
papel de curriculo complementar e culturalmente relevante na politica curricular da
Escola. Por fim, a andlise apontou a reducédo de conflitos, a organizacado da vida
escolar e o acesso a diferentes conhecimentos e habilidades como efeitos da
participacdo nos projetos, endossando a percepcgédo positiva da Equipe Diretiva,
dos/as professores/as e dos/as pais/mdes em relacdo aos PCs. Relatos dos
diferentes sujeitos da pesquisa, especialmente dos estudantes, ndo deixam duvida
de que a participacdo em PCs pode provocar efeitos no desempenho dos
estudantes.

Palavras-Chave: Politica Educacional; Politica Curricular; Escola Publica; Projetos
Complementares; Ciclo de Politicas.



ABSTRACT

IUNES, Nailé P. The curriculum policy produced by the school as a
counterpoint to contemporary educational policies. 2014. 177p. Dissertation
(PhD in Education) — Graduate Program in Education, UFPel, Pelotas.

This study focuses a curricular policy, here named Complementary Projects (PCs),
produced in schools of the public network of municipal schools of Pelotas/RS. It is
understood that the PCs function as a counterpoint to the contemporary educational
policies. These have been presented in chapters which address the management
modes in dispute in the Brazilian educational context, as well as the curricular
policies and the external evaluation policies. The research had a qualitative approach
and was developed in two stages. The first was an exploratory study of the PCs in
different schools of the municipal network and in the Municipal Department of
Education and Sports — SMED. Based on the data collected in this stage, some
aspects of the management of the PCs — both by SMED and the schools — are
presented, as well as the effects of these projects on the development of students, in
the perspective of school principals and teachers. The second stage was a case
study of the theme at the Green School, which has counted with interviews,
observation and document analysis. The theoretical-methodological tool employed
for the analysis was Stephen Ball's Policy Cycle. Data obtained in the exploratory
stage indicate that initiatives of a managerialist perspective have been introduced in
the municipal government since 2011. As a consequence SMED, through its Project
Department, has adopted a policy of control of the PCs — expressed in a standard
model to be followed in the elaboration of the projects, and in the gradual liberation of
teacher time for their development. Both initiatives threaten the democratic
management perspective contemplated in the schools’ Political-Pedagogical Projects
(PPPs), constituting restraints for teachers’ pedagogical and professional autonomy.
As a counterpoint, the PCs are produced in/by schools, focus the students, involve
concerns such as teacher profile and adequate physical space for their development,
and expect to produce effects that contribute for student growth. On the other hand,
challenges to such policy have been identified in the schools investigated, such as
the involvement of the school as a whole in the planning of the PCs and the dialogue
between them and the regular curriculum. Besides these regularities identified in the
management of the PCs in different contexts, some singularities have also been
found. These are the diversity of themes around which the projects are organized;
the effects on the students who take part in them; and, in two schools, the adhesion
to the Program “More Education’ of the Federal government, which implicates a
threat to the PCs. The case study at the Green School has pointed out that the PCs
are part of the curricular policy, inscribed in the PPP as an important political strategy
for the school’s pedagogical organization. It has been found that the high levels of
violence observed in the neighborhood where the school is located acted in a context
of influence for the production of said policy. The production of the official text of the
project is responsibility of the teacher in charge of it and constitutes the



representation of the policy. In the context of practice the appreciation of the PCs as
an alternative learning space to the violent/threatening external environment, the
spontaneous adhesion and the access to different types of knowledge and skills have
been identified as factors that mobilize the impulse and the production of the PCs
and the participation in these projects, which play the role of a complementary
curriculum, culturally relevant in the school’s curricular policy. Finally, the analysis
has pointed out the reduction of conflict, the organization of the school life and the
access to different types of knowledge and skills as effects of the students’
participation in the projects, endorsing the perception of the school’s principal, of the
pedagogical staff and of the parents about the PCs. What has been reported by the
different subjects involved in the research, especially the students, leaves no doubt
as to the fact that the participation in the PCs is likely to give rise to effects in
students’ performance.

Key Words: Educational Policy; Curricular Policy; Public School,
Complementary Projects; Policy Cycle.
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Introducéao

O final do século XX foi marcado pela crise do Estado de Bem-Estar Social, 0
que demandou uma reorganizacao das forcas politicas internacionais, assim como
uma reestruturacdo produtiva do capitalismo como paradigma econdémico. Neste
sentido, os governos de Margaret Thatcher, na Inglaterra, e de Ronald Reagan, nos
Estados Unidos, podem ser considerados como marcos da articulagdo de uma nova
forca politica que vem se consolidando em torno de um empreendimento alavancado
por processos de globalizacdo e de afirmacdo do neoliberalismo. Segundo Apple
(2000; 2006), trata-se de um grupo formado por conservadores (religiosos ou néo),
setores da classe média e neoliberais, denominado “nova direita” ou
“‘modernizagao/restauracao conservadora”.

Nesta agenda conservadora, que preconiza a reestruturagdo para um estado
gerencialista (HYPOLITO, 2008; BURBULES; TORRES, 2004), a educa¢ao ganhou
centralidade, compreendida como espac¢o da formagdo de mé&o-de-obra adequada
as necessidades do mercado. Desta forma, recorrendo as teorizagbes de Ball,
percebo os processos decorrentes da agenda conservadora atuando, em um
“Contexto de Influéncia” (BALL, 1994). Nos ultimos 30 anos, vimos observando um
deslocamento de eixo no campo educacional, ou seja, de um foco que privilegiava o
social e o politico, para um que acentua fortemente o econémico. Neste sentido, a
educacao passa a ser operada como mercadoria (BALL, 2010a; OLIVEIRA, 2009).

Fato relevante, demonstrativo dessa tendéncia, é a interferéncia, cada vez
mais acirrada, de 6rgaos internacionais multilaterais, tanto no financiamento, como
na proposicao de politicas educacionais de alcance global (HYPOLITO, 2010; 2008;
SOUZA, 2003). Entre eles, é coerente citar o Acordo Geral de Comeércio e Servigos
(GATS), a Organizacdo Mundial do Comércio (OMCD) e o Banco Mundial. As
politicas educacionais indicadas pelos referidos 6rgdos vém sobrepujando o0s

governos dos estados-nacao, impondo-se como politicas de Estado por meio da
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assinatura de acordos comprometidos com metas estabelecidas, visando atingir um
patamar de qualidade em consonancia com os padrdes internacionais.

Concernente a este aspecto, em uma analise do que vem acontecendo nos
altimos trinta anos, destaco a Conferéncia Mundial de Educacdo (1990), realizada
em Jomtien, na qual o Brasil, na condicdo de participante, juntamente com outros
paises do mundo, assinou a Declaracdo Mundial sobre Educacdo para Todos. Em
decorréncia deste processo, em 2007, o Ministério da Educag&o, no ambito do que
na teoria de Stephen Ball (1994) pode ser identificado como “Contexto de produgao
de texto”, langou no Brasil, o Compromisso Todos pela Educacéo, reafirmando seu
engajamento no cumprimento das metas estabelecidas e passando a convocar
todos os municipios da federacdo a aderirem ao Plano de Desenvolvimento da
Educacao (PDE).

E importante ressaltar que, a exemplo do que acontece no contexto
internacional, tem sido usado como estratégia, pelo governo nacional, condicionar o
repasse de recursos financeiros e o apoio técnico a adesdo dos municipios e
escolas a determinadas politicas, com vistas ao enfrentamento dos problemas
educacionais diagnosticados por meio de levantamentos quantitativos ou
indicadores, como é o caso do indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica
(Ideb).

Por conta dos referidos acordos, as Ultimas décadas tém sido marcadas por
fortes iniciativas de controle do trabalho, prioritariamente nas escolas publicas. Sao
politicas que buscam padronizar o ensino em varios aspectos, mas, especialmente,
no que tange ao curriculo, a gestéo e ao trabalho docente (BALL, 2013; HYPOLITO,
2010). Por fim, a regulacao dessas politicas € averiguada por meio da aplicacdo de
instrumentos avaliativos (exames) que, ao medir o desempenho dos estudantes,
reafirmam o conhecimento apontado como valido em todo o territorio nacional.

Diante disso, o campo educacional tem sido palco de incessantes disputas
por hegemonia e lutas de resisténcia, especialmente no que se refere a
padronizacdo do ensino. Como ilustrativo desta disputa no Brasil, faz-se destaque
ao recente processo de discussao do novo Plano Nacional de Educacédo (PNE), que
acolheu um conjunto de proposicdes, advindas de diferentes contextos e entidades,

as quais foram debatidas na Conferéncia Nacional de Educagéo — CONAE/2010.
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No entanto, os avancos agregados no texto final, fruto das discussbes da
CONAE, nao foram, em sua maioria, contemplados no PNE, fazendo com que o
texto legal aprovado no Senado, em dezembro de 2013, seja contestado no que se
refere a exclusdo de demandas identificadas com uma perspectiva de educacgéo
comprometida com a constru¢cdo democratica de uma escola publica com qualidade
social. Neste sentido, cabe ressaltar a iniciativa da Associacdo Nacional de Pos-
graduacdo e Pesquisa em Educacdo (ANPED) quando, em 2011, produziu um
documento de “avaliagéo critico-propositiva, em articulacdo com diversos espagos,
movimentos, documentos e discussdes do campo educacional!, especialmente
agueles envolvendo outras entidades cientificas e sindicais da area” (ANPED, 2011).

Inserida no campo educacional, atuando como professora da Rede Publica
Municipal de Ensino (RPME) na cidade de Pelotas/RS hé vinte e sete anos e, nos
altimos anos, ainda como doutoranda do Programa de Pés-graduacdo em Educacao
da UFPEL, venho sendo profundamente instigada por estas questdes. Fico perplexa
diante da producéo de politicas educacionais que tendem a desconsiderar a posicéo
dos atores do campo, especialmente as/os professoras/es que atuam nas inUmeras
escolas publicas de nosso pais.

Assim, ao longo da minha formacdo em estudos de pds-graduacao, tenho
buscado, por meio de projetos de pesquisa, investigar processos escolares,
focalizando o papel ativo dos profissionais da educagdo e das comunidades
escolares na producédo de politicas educacionais encenadas em seus contextos,
conforme as teorizacdes de Ball (1992; 1994; 2012). No mesmo sentido, acredito
que a producdo cientifica em torno de experiéncias emergidas na escola constitui,
entre outras, importante estratégia para formagcdo de um contexto de influéncia na
producado das politicas oficiais. Entendo que é no contexto da pratica, junto com 0s
atores que produzem o cotidiano escolar, que se encontram alternativas para o
enfrentamento de politicas reguladoras que véem na padronizacéo da escola publica
o caminho para a producdo de sua qualidade. Essa perspectiva vem atuando

fortemente no macrocontexto das politicas educacionais e, mais recentemente, na

! Associacdo Nacional pela Formac&o de Profissionais da Educacdo (Anfope), Associacdo Nacional
de Politica e Administracdo da Educacdo (Anpae), Centro de Estudos Educacdo e Sociedade
(Cedes), Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacéo (Cnte), Sindicato Nacional dos
Docentes das Instituicdes de Ensino Superior (Andes-SN), Campanha Nacional pelo Direito a
Educagdo, entre outros.
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politica educacional da cidade de Pelotas, com iniciativas de cunho gerencialistas
tomadas por governos municipais, a partir de 2011.

Em contraponto, neste trabalho, apresento a investigacdo de uma politica
curricular produzida pelas escolas e que vem se consolidando na Rede Publica
Municipal de Ensino (RPME) na cidade de Pelotas/RS.

A expressao contraponto adotada neste texto € compreendida como algo
que se da simultinea e paralelamente, as politicas oficiais, causando efeitos
combinados de contraste, semelhanca e complementaridade a essas. Entendo que
0 acumulo de investigacbes envolvendo experiéncias singulares na producdo de
politicas educacionais emergidas do chdo da Escola disponibilizard uma base de
dados capaz de se constituir em um contraponto as iniciativas de padronizacdo da
gestdo escolar. E neste sentido que justifico a relevancia desta tese, que se insere
nos estudos de politicas educacionais, tendo como tematica a politica curricular
produzida pela escola: um contraponto as politicas educacionais contemporaneas.

A politica curricular citada refere-se a projetos criados na Escola e
oferecidos aos estudantes fora do horario regular das aulas. Neste trabalho eles sédo
denominados Projetos Complementares (PCs) e constituem o foco principal da
investigacdo. Para desenvolver a pesquisa, foi realizado inicialmente um estudo dos
PCs no conjunto da RPME, na intencédo de compreender a gestdo dos projetos, pela
SMED e por escolas inseridas em diferentes contextos.

Na segunda etapa, a pesquisa foi organizada na perspectiva de um estudo
de caso realizado em uma escola dessa rede de ensino e, aqui, denominada Escola
Verde. Com o estudo busquei desvendar as singularidades da politica referente
aguele contexto educacional, na perspectiva de entender qual o papel dos PCs na
politica curricular da Escola Verde, objetivando analisar a producédo dos PCs. Para
tanto, foram coletados dados que possibilitaram conhecer a politica curricular
adotada pelo estabelecimento de ensino, historicizando a adogédo dos PCs. Assim,
incluiu-se nos procedimentos de pesquisa a analise do Projeto Politico Pedagogico
(PPP) e do Plano de Estudo (PE), com vistas a identificar como os PCs estdo
inseridos em seu texto e a mapear as estratégias curriculares adotadas pela Escola
para produzir o desempenho escolar dos estudantes. Foram, ainda, realizadas
organizadas entrevistas com componentes da Equipe Diretiva, professores/as,

pais/maes e estudantes, buscando compreender a percepg¢éo destes acerca dos
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PCs na Escola, bem como identificar e analisar efeitos dessa politica no
desempenho dos estudantes por ela afetados.

A tese estd organizada em cinco capitulos intitulados, respectivamente:
Politicas Educacionais Contemporaneas; Politicas Curriculares na Educacao Basica;
Os Caminhos da Investigacdo; Os Projetos Complementares (PCs): uma politica da
RPME; A Escola como Produtora de Politica: os PCs na Escola Verde; além destes,
as Consideracdes Finais.

Teoricamente o trabalho foi organizado buscando compreender a logica e 0s
principais focos das politicas educacionais contemporaneas, considerando a
existéncia de uma “articulacdo tematica” (HYPOLITO et al.,, 2012) necessaria a
andlise de politicas educativas, uma vez que estas vém sendo fortemente
influenciadas por um projeto educacional, decorrente da articulagcdo das forcas
conservadoras, o qual, grosso modo, pode se chamar de projeto neoliberal (APPLE,
2004).

A experiéncia vivenciada por mim como professora no contexto escolar, me
leva a compreender o curriculo e as politicas avaliativas como aspectos constituintes

do “modo de gestao” (LEITE et al., 2009, p.1), entendido como

as formas de produzir a organizacéo escolar, incluindo as relagdes politicas
e 0s mecanismos de poder envolvidos nas praticas pedagoégicas da
comunidade escolar, as concep¢des e praticas curriculares, bem como
todas as formas de organizacéo do processo de trabalho na escola.

Neste sentido torna-se dificil falar de um campo sem uma articulagdo com os
demais, sobretudo porque gestao, curriculo, trabalho docente e avaliacdo tém sido
identificados como pilares estruturantes da reestruturacéo educativa®.

Assim, por um lado, € importante reconhecer que o modelo educacional dos
anos 90 vem se consolidando como hegemdnico no campo das politicas educativas;
por outro, torna-se imprescindivel assumir que aos educadores, em particular, cabe

reconhecer a forca dessas tendéncias e enxergar as suas implicacfes para
moldar e limitar as escolhas disponiveis de politicas e praticas educacionais,
enquanto também resistem a retérica da ‘inevitabilidade" que

frequentemente motiva a prescricdo de certas politicas (BURBULES;
TORRES, 2004, p.12).

* Esta compreensdo vem pautando os estudos do Grupo de Pesquisa Gestéo, Curriculo e Politicas
Educativas do PPGE/UFPEL, cujo trabalho apresentado no GT-Curriculo para a 34 Reunido Anual
da ANPED, de 2011, expressa o quadro tedrico que vem sendo construido para estas analises.
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Tendo em mente essas considera¢des, no primeiro capitulo, denominado
Politicas Educacionais Contemporaneas, sdo apresentadas duas sessfes: a
primeira, intitulada Reestruturacdo educativa e neoliberalismo, apresenta a retérica
neoliberal, de modo a tornar possivel a compreensao da légica subjacente ao que
vem sendo nomeado como projeto neoliberal em educagdo: um projeto histérico com
endereco e identidade, atuante em todos os campos educacionais e que tem no
gerencialismo o seu modelo de gestdo. Em seguida, na segunda sessdo, sob o
titulo A Gestao, o curriculo e as politicas de avaliacdo, sdo apresentados embates
presentes no campo da gestdo e do curriculo e as formas como as politicas
educacionais contemporaneas vém articulando estes dois campos. Por fim, séo
abordadas as politicas avaliativas atuais com enfoque nas politicas externas de
avaliacdo do desempenho escolar em vigor na educacdo béasica, as quais sdo
entendidas como estratégia por meio da qual € buscado regular a gestéo, o curriculo
e o trabalho docente. Destarte, sdo apresentadas as diferentes avaliacdes que vém
sendo aplicadas a estudantes da Educacdo Béasica e os Programas de Estatisticas
Educacionais, com base nos quais é problematizada a perspectiva de qualidade
educacional preponderante nas referidas politicas.

No segundo capitulo focalizo as Politicas Curriculares na Educacgao Bésica,
identificando-as como iniciativas e tendéncias recentes de regulacdo do curriculo
escolar no Brasil. Assim, as sessGes deste capitulo tratam respectivamente dos
Parametros Curriculares Nacionais; do Programa Nacional do Livro Didatico; das
Diretrizes Curriculares Nacionais e do Programa Mais Educacao.

O terceiro capitulo, O Caminho da Investigacdo, trata dos aspectos
metodoldgicos que conduziram a pesquisa, explicitando o processo de construcao
do problema de pesquisa, 0s objetivos, a escolha do campo e o0s sujeitos da
investigagdo, assim como os procedimentos de coleta de dados e de sua analise.

Tendo em mente a l6gica que vem fundamentando as politicas educacionais
contemporaneas, o0os demais capitulos tratardo de apresentar o caminho da
investigagdo de uma politica curricular que vem se consolidando na RPME. Os PCs
sdo apresentados na perspectiva de um contraponto ao processo de padronizacao
da educagédo nas escolas publicas padronizagdo essa entendida como caminho para
a producéo de sua qualidade.

A politica foi analisada em duas etapas de investigacdo, apresentadas,

respectivamente, no capitulo quatro — em que os dados focalizam a politica na
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RPME — e no capitulo cinco — em que sdo analisados os dados referentes ao estudo
de caso, realizado na Escola Verde dessa rede de ensino.

O quarto capitulo, intitulado Projetos Complementares (PCs): uma politica da
RPME, apresenta dados da rede e da politica educacional do municipio, na qual séo
identificadas iniciativas de carater gerencial, em processo de implementacdo e
determinando um conjunto de medidas que caracterizam o controle e a regulacéo da
politica em foco, a partir da SMED. Em seguida, sédo analisados os dados dos PCs
de escolas inseridas em diferentes contextos da RPME, destacando-se as
regularidades da politica identificadas no conjunto das Escolas investigadas e as
singularidades da politica nos diferentes contextos.

Por fim, o quinto capitulo, A Escola como produtora de politica: os PCs na
Escola Verde, apresenta a analise do processo de producéo dos PCs, identificando
aspectos do Bairro atuando em um contexto de influéncia. No contexto da pratica
sdo analisados os processos de motivacdo e mobilizacdo dos diferentes sujeitos da
pesquisa na producdo dos, participacdo nos e incentivo aos PCs, cujo carater
complementar e culturalmente relevante, como parte integrante do curriculo da
Escola, é evidenciado. Ao final do capitulo € feita a analise dos efeitos da

participacdo nos PCs sobre o desempenho dos estudantes.



25

1 POLITICAS EDUCACIONAIS CONTEMPORANEAS

Este estudo tem como marco temporal as Ultimas décadas do século XX.
Entendo que nesse periodo ocorre uma intensificacdo das lutas por hegemonia no
campo educacional em decorréncia do processo de reestruturagcdo educativa,
compreendido como uma virada a direita identificada, no contexto norte-americano e
no contexto britanico, a partir dos governos Reagan e Thatcher (GOMES, 2006). Em
andlise a esse processo, nos Estados Unidos, Apple (2004, p.46) aponta a formacao
de uma alianca politica ampla liderada por quatro elementos, os quais nomeia
“neoliberais, neoconservadores, populistas autoritarios e uma fracdo particular da
nova classe média em ascensao”.

A referida aliangca tem se pautado pelo “ataque as normas e aos valores
igualitarios [...] daquilo que é considerada democracia exagerada — cultural e
politicamente” (APPLE, 2004, p.45), vista pelos que compdem a alian¢ca como uma
das principais causas do declinio econémico e cultural norte-americano. Como
exemplo emblematico desta tendéncia, o autor destaca a fala de Kenneth Baker, ex-
secretario britdnico de Educacdo e Ciéncia, em avaliacdo positiva a quase uma
década de trabalho do governo Thatcher no campo educacional: “A era da igualdade
esta encerrada”. Partindo dessa perspectiva, as investidas dessa alianga
caracterizam um periodo de reacdo no qual as escolas sdo duramente criticadas,
consideradas fracassadas, a partir de indicadores de evasao, fluxo e desempenho.

Esta tendéncia em educacdo decorre da reestruturacdo produtiva do
capitalismo que apontou, em razdo de sua propria crise, a necessidade de revisao
do papel do Estado, considerado obsoleto, extenso e oneroso, sobrecarregado de
funcdes sociais. Assim, submetido a l6gica mercadologica, o Estado de Bem-Estar
Social, condenado por sua ineficiéncia, vai cedendo lugar a outro paradigma estatal
reconhecido como Estado Gerencial, supostamente mais leve e eficaz.

Relativamente a esse processo, Fiori (1997) chama atencéo para o fato de
que se, por um lado, os conservadores criticavam o modelo de Estado vigente pelo

excesso de demandas democraticas — segundo eles, responsaveis pela crise de
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governabilidade —, por outro os grupos de esquerda, desejosos do aprofundamento
da democracia participativa, também criticavam o Estado de Bem-Estar Social por
vé-lo “uma peca central do imenso e anénimo aparelho de Estado, responsavel por
um gigantesco trabalho de cooptagao e desativagao da classe trabalhadora” (FIORI,
1997, p.142).

Na América Latina, as ideias neoliberais encontraram um fértil territorio de
experimentacdo, inicialmente no Chile®, com o governo Pinochet, em 1973. Na
década de 80, outros paises da regido, vivendo a retomada do processo de eleicbes
democraticas em periodo pos-ditatorial, encaminharam ao poder governos
comprometidos com as ideias neoliberais. Foi o caso do Brasil, com o governo de
Fernando Collor de Mello (1990-1992), no qual destacadamente observou-se 0
desmanche da maquina publica estatal, por meio de processos de privatizacdo de
empresas publicas e de abertura da economia a competicdo. No entanto, foi no
governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) que esse processo se
intensificou no campo das politicas publicas, entre elas as politicas educativas.

1.1 Reestruturacdo Educativa e Neoliberalismo

Dentro deste contexto, o campo de estudo das politicas educacionais vem
ganhando destaque e exigindo dos pesquisadores reflexdo, discussédo e producao
cientifica em torno de referenciais tedrico-metodoldgicos capazes de sustentar as
analises das pesquisas nele inseridas (MAINARDES 2009; 2006; OZGA, 2000).
Todavia ja é possivel afirmar que as politicas educacionais atuais vém sendo
produzidas na perspectiva do modo de gestdo gerencialista, o que implica na
transferéncia das praticas de gestao empresarial para o contexto educacional. A este
processo denominamos reestruturacdo educativa. Com vistas a compreendé-lo, o
texto a sequir trata de explicitar a retdrica neoliberal, entendendo ser esta a logica
gue fundamenta esse modo de gestdo. Assim, no texto abaixo, mais do que
caracterizar tal modo de gestéo, busco explorar a l6gica que o sustenta.

Ancorada na andlise feita por Gentili (1996, p.4) referente a “forma neoliberal

de pensar e projetar as politicas”, busquei identificar regularidades dessa retérica em

® Sobre a reforma da educacao chilena, ver COX, 1997.
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nivel global, com vistas a compreender o desenho dessa perspectiva no campo das
politicas educacionais. Considero, assim como o autor, que “explicar o éxito do
neoliberalismo (e também, é claro, tracar estratégias para sua necessaria derrota) é
uma tarefa cuja complexidade deriva da propria natureza hegemonica desse projeto”
(GENTILI, 1996, p.1). Para tanto, Gentili (1996, p.1) desenvolve sua analise
interrogando a retdrica neoliberal naquilo que ele considera serem “as dimensdes
que unificam os discursos neoliberais para além das particularidades locais que
caracterizam os diferentes contextos regionais onde tal retorica € aplicada”. A seguir,
com base em argumentos do autor, sdo focalizadas a crise educacional, o0s
responsaveis por ela, as estratégias adotadas e as vozes privilegiadas a serem

ouvidas para seu enfrentamento.

1.1.1 Sobre a crise educacional

Do ponto de vista da retorica neoliberal, o sistema educacional encontra-se
em profunda crise de eficiéncia, eficacia e produtividade. Segundo essa perspectiva,
“trata-se fundamentalmente de wuma crise de qualidade decorrente da
improdutividade que caracteriza as praticas pedagogicas e a gestdo administrativa
da grande maioria dos estabelecimentos escolares” (GENTILI, 1996, p.4).

Argumentam o0s neoliberais que a escola, por sua inefichcia e pela
incompeténcia de seus trabalhadores, torna-se excludente e discriminatdria. Sob
esta perspectiva, a crise dos sistemas educacionais contemporaneos ndo € de
democratizacdo, mas uma crise gerencial que “promove, em determinados
contextos, certos mecanismos de ‘iniquidade’ escolar, tais como a evasdo, a
repeténcia, o analfabetismo funcional, entre outros” (GENTILI, 1996, p.5). Sendo
assim, na perspectiva neoliberal, democratizar a escola requer garantia de qualidade
e de escolha. E o caminho para imprimir qualidade as escolas implica em mudar as
praticas pedagogicas; reestruturar o0 sistema com novas estratégias de gestédo
comprometidas com a busca da qualidade total; requalificar as/os professoras/es e,
por fim, implementar uma ampla reforma curricular.

Partindo destas premissas € possivel reafirmar o argumento presente na
retérica neoliberal, de que

ndo faltam escolas, faltam escolas melhores; ndo faltam professores, faltam
professores mais qualificados; ndo faltam recursos para financiar as
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politicas educacionais, ao contrario, falta uma melhor distribuicdo dos
recursos existentes. Sendo assim, transformar a escola supde um enorme
desafio gerencial (GENTILI, 1996, p.5).

Outro aspecto bastante enfatico na analise da crise educacional, segundo a
retdrica neoliberal, € a no¢do de democracia e cidadania que fez do Estado de Bem-
Estar Social um Estado de Direitos Sociais, entre eles o direito a educacdo. No
entanto, sem cobrar qualquer retorno em termos de seu investimento, a interferéncia
politica (do Estado) nas esferas social, econémica e cultural mostrou-se maléfica e,
no campo educacional, foi apontada como responsavel pela falta de qualidade e
improdutividade da escola.

A qualidade, segundo essa logica, sera alcancada com a competicdo e a
organizacdo de um sistema de prémios e castigos, baseado no meérito, que
reconheca o esforgo individual dos atores educacionais. Faz-se necessaria, portanto,
a criacdo de um mercado educacional em que o0s consumidores possam,
democraticamente, exercer o seu direito inalienavel de livre escolha, pois isto é
cidadania.

a grande operacgdo estratégica do neoliberalismo consiste em transferir a
educacdo da esfera da politica para a esfera do mercado questionando
assim seu carater de direito e reduzindo-a a sua condicéo de propriedade. E
nesse quadro que se reconceitualiza a nogéo de cidadania, através de uma
revalorizacdo da acdo do individuo enquanto proprietario, enquanto
individuo que luta para conquistar (comprar) propriedades-mercadorias de
diversas indoles sendo a educagdo uma delas. O modelo de homem

neoliberal é o cidaddo privatizado, o entrepreneur, o consumidor (GENTILI,
1996, p.6).

1.1.2 Sobre os responsaveis pela crise

A responsabilizacdo também € constituinte das regularidades presentes na
retdrica neoliberal, conforme as teorizagcbes de Gentili. Afinal, se ha uma crise
educacional, alguém é responsavel por ela.

A lbégica neoliberal aponta como responsaveis institucionais pela crise o
modelo de Estado, carregado de assistencialismos, os sindicatos de trabalhadores
em educacdo, assim como toda e qualquer organizacdo voltada a defesa das
igualdades e do direito a uma escola publica de qualidade. As entidades sindicais,

com seu carater corporativo, sdo consideradas caracteristicas deste mesmo Estado,
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uma vez que se constituem na perspectiva do acumulo cada vez maior de avancos
no campo dos direitos sociais.

Para garantir o progresso social se faz necessario criar condicbes para que
os individuos venham a competir entre si, em busca de reconhecimento,
promovendo, desta forma, a qualidade desejada. Assim, ndo apenas as instituicoes
referidas s@o as responsaveis, mas, também, os individuos, na medida em que séo
cumplices da improdutividade do sistema ao qual estdo atrelados. Para Gentili
(1996) “O neoliberalismo privatiza tudo, inclusive também o éxito e o fracasso social”

(p.7). Desse modo,

0s pobres sdo culpados pela pobreza; os desempregados pelo
desemprego; os corruptos pela corrupcdo; os faceados pela violéncia
urbana; os sem-terra pela violéncia no campo; o0s pais pelo rendimento
escolar de seus filhos; os professores pela péssima qualidade dos servigcos
educacionais (GENTILI, 1996, p.7).

1.1.3 Sobre as estratégias adotadas no enfrentamento da crise

Em 1989, o Consenso de Washington®, elaborado por um conjunto de
economistas do Fundo Monetario Internacional (FMI), Banco Mundial e
Departamento do Tesouro dos Estados Unidos, estabeleceu um conjunto de
premissas de carater neoliberal como forma de orientar os paises da América Latina
no enfrentamento da crise mundial que abatia duramente as economias e 0S povos
destas nacdes. A adesdo a este receituario tornou-se condicdo para aprovacao de
empréstimos junto ao FMI.

Analogamente, as ideias neoliberais acerca da educacdo constituiram-se a
partir de um consenso, tanto no que se refere as causas da crise educacional e dos
supostos responsaveis por ela, como das estratégias necessarias a sua superacao.
Assim, Gentili (1996) aponta, entre as regularidades da retérica neoliberal no campo
educacional, a existéncia de um consenso estratégico da Reforma Escolar.

Segundo o autor, em nivel internacional este consenso foi organizado a
partir de um diagnostico comum da crise educacional, cuja formulagdo contou com a

participacdo de organismos internacionais, entre eles a Organizagcao das Nagbes

4 As ideias defendidas no referido documento foram fundamentadas num texto do economista John
Williamson, do International Institute for Economy, tornando-se a politica oficial do Fundo Monetario
Internacional, em 1990.
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Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura — UNESCO, a Organizacdo Mundial
do Comércio (OMCD) e o Banco Mundial. Com base neste diagnostico foram
estabelecidos objetivos, a partir dos quais séo articuladas as reformas educacionais
presentes em governos de carater neoliberal, entre os quais se destacam:
a) a necessidade da criacdo de mecanismos de controle e avaliacdo da
gualidade dos servicos educacionais (na ampla esfera dos sistemas e, de
maneira especifica, no interior das préprias instituicdes escolares)

b) a necessidade de articular e subordinar a producdo educacional as
necessidades estabelecidas pelo mercado de trabalho (GENTILI, 1996, p.8).

O neoliberalismo formula um conceito especifico de qualidade, decorrente
das praticas empresariais, o qual € transferido, sem media¢cGes, para o campo
educacional. As instituicbes escolares devem ser pensadas e avaliadas (isto €,
devem ter julgados seus resultados), como se fossem empresas produtivas. Produz-
se nelas um tipo especifico de mercadoria (o conhecimento, o aluno escolarizado, o
curriculo) e, consequentemente, suas praticas devem ser submetidas aos mesmos
critérios de avaliacdo que se aplicam em toda empresa dinamica, eficiente e flexivel.
Se os sistemas de Total Quality Control (TQC) tém demonstrado um éxito
comprovado no mundo dos negocios, deverdo produzir os mesmos efeitos
produtivos no campo educacional (GENTILI, 1996, p.8).

Assim, as reformas educacionais de carater neoliberal, como forma de fugir do
planejamento e burocratismo estatal, tendem a uma pratica descentralizadora
quando tratam da gestao financeira e de pessoal, transferindo-a ao nivel micro do
Municipio e/ou da Escola. Todavia, centralizam sua acdo na gestdo pedagodgica
guando tratam de estabelecer como e o que os professores devem ensinar; qual
conhecimento serd considerado vélido; os processos de avaliagdo oficial, assim
como 0s aspectos que vao compor os indicadores de qualidade. Com isso,
caracterizam-se pelo que Gentili (1996, p.9) chama de “descentralizagéo-
centralizante e centralizacdo-descentralizada [...] uma dindmica autoritdria que

caracteriza as reformas educacionais implementadas pelos governos neoliberais”.

Segundo o autor, esta dindmica imprime um processo que alguns chamam de
macdonaldizacdo da escola: “uma metafora apropriada para caracterizar as formas

dominantes de reestruturacdo educacional propostas pelas administracbes
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neoliberais”, cujas estratégias para uma escola eficiente e de qualidade podem ser
assim resumidas:

a) “a mercadoria oferecida deve ser produzida de forma rapida e de acordo
com certas e rigorosas normas de controle da eficiéncia e da
produtividade” (GENTILI, 1996, p.10);

b) a escola deve transmitir determinadas habilidades e competéncias que
garantam a seus estudantes a empregabilidade. “Para os neoliberais,
nisso reside a fungao social da escola” (GENTILI, 1996, p.11);

c) para cumprir sua funcdo social a escola deve tornar-se um espaco
altamente competitivo. Para tanto, um sistema de prémios e castigos deve
motivar  professores, estudantes e funcionarios a competicao
interinstitucional e entre si, em busca da “pedagogia da qualidade total”
(GENTILI, 1996, p.12);

d) o curriculo e a formacdo de professores, definido por especialistas do
mercado, deve ser o0 mesmo para todos, estabelecendo um modelo de
procedimentos a serem seguidos de forma que superem as diversidades
geografica e cultural;

e) nas reformas educacionais de cunho neoliberal, conta-se cada vez mais
com diversificadas formas de terceirizacdo (pedagdgicas e néo
pedagdgicas) que fragmentam a atividade escolar, descaracterizando seu

perfil coletivo.

1.1.4 Sobre quem deve ser consultado

Outra questdo que se levanta diz respeito a acustica da reforma: sendo o
mercado e sua logica o referencial para a escola, quais vozes devem ser
privilegiadas de serem ouvidas no enfrentamento da crise educacional? A resposta a
essa questdo em nivel macro, ou seja, do internacional para o nacional, tem nos
chegado por meio da intervencdo de organismos multilaterais que articulam
diferentes paises por meio da assinatura de contratos em que assumem
compromissos e metas. Em nivel micro, a resposta chega, espelhada no contexto
internacional, por meio de programas/contratos entre governos de diferentes esferas

e as multiplas assessorias de empresas e empresarios dispostos a compartilhar
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suas experiéncias e, claro, a0 mesmo tempo, lucrar com o rendoso mercado
educacional (BALL, 2010; OLIVEIRA, 2009).

Assim, nao raramente somos surpreendidos com a compra e adogédo de
pacotes que, seguindo a légica neoliberal, oferecem servicos aos Sistemas de
Ensino Nacional, Estadual e/ou Municipal, voltados ao desenvolvimento de sistemas
de avaliacdo, reformas curriculares ou, ainda, programas de formacao continuada
aos docentes destas mesmas redes, caracterizando uma relagdo denominada
quase-mercado (SOUZA, 2011; ADRIAO et al., 2009; SOUZA & OLIVEIRA, 2003).

Conforme Gentili (1996) é com esta retérica que os conservadores e
neoliberais impéem seus argumentos “como verdades que se derivam da natureza
dos fatos”, em defesa de um novo senso comum. Dessa forma, como sustenta Apple
(2000; 2001), “falam para o povo”, partindo de problemas reais para 0s quais
apresentam solucdes, entre elas, a adocdo do gerencialismo.

Diante desse quadro, Gentili (1996, p.16) recorre a sentenca gramsciana:
“pessimismo da inteligéncia, otimismo da vontade” e ressalva:

Nosso pessimismo da inteligéncia deve permitir-nos considerar criticamente
a magnitude da ofensiva neoliberal contra a educagdo das maiorias. Nosso
otimismo da vontade deve manter-nos ativos na luta contra um sistema de
exclusdo social que quebra as bases de sustentacdo democratica do direito
a educacdo como pré-requisito basico para a conquista da cidadania, uma

cidadania plena que sé pode ser concretizada numa sociedade
radicalmente igualitaria.

1.2 A Gestao, O Curriculo e as Politicas de Avaliacao

Sob influéncia das ideias neoliberais, as politicas contemporéneas de
gestdo, curriculo e trabalho docente tém sido produzidas a partir de principios
gerencialistas reguladores. Estes sintetizam a pretensao da agenda conservadora
como imposicdo de sentidos nas politicas educativas, nos diferentes sistemas de
ensino em nosso pais e no mundo ocidental (HYPOLITO, 2008). Nesse contexto,
processos de avaliacdo externa ganham papel de destaque como estratégia de
afericdo do desempenho de escolas, professores/as e estudantes, em busca de
resultados e metas estabelecidas. No entanto, se considerarmos a afirmativa de
Apple (1997) de que estes compromissos nao sao estaveis, “eles quase sempre

deixam ou criam espagos para uma ag¢ao mais democratica’ (p.25),
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compreenderemos a relevancia do papel ativo dos professores/as e outros
personagens educacionais na construcdo de alternativas para o enfrentamento
dessa agenda que defende a padronizacdo da escola publica como meio para a
producdo de sua qualidade. Sendo assim, “as lutas devem ser por derruba-la,
desconstrui-la constantemente” (HYPOLITO; VIEIRA; LEITE, 2012).

Nas proximas sessdes serdo tratados alguns dos embates no campo da
gestdo com a introducao do modo de gestao gerencialista na educacdo. No contexto
brasileiro, esta perspectiva de gestao contrapde-se a gestdo democratica, apontada
como modo de gestdo oficial no texto da lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional (LDBEN). Na sesséo que trata do campo do curriculo € problematizada a
ideia de curriculo padrédo, imposto as comunidades escolares, que ficam excluidas
das decisbes curriculares. Esta ideia pressupde a separacdo dos contextos de
producdo e pratica no ambito das politicas curriculares. A producao das referidas
politicas vem sendo centralizada pelas autoridades governamentais e seus
“‘especialistas”, enquanto que, as escolas, cabe a encenagao das politicas, limitando
sua atuacao na condicdo unica de contexto da pratica. Por fim, a Gltima sessdao trata
das politicas avaliativas que, nos ultimos anos, se destacaram como meio de
afericdo de éxito das politicas de gestao, curriculo e trabalho docente nos contextos
escolares. E enfatizado o processo que desencadeou, no Brasil, a criagéo do indice
gue atualmente é adotado pelo governo federal para medir a qualidade da educacéao

basica no sistema publico de ensino — o Ideb.

1.2.1 A Gestao

A administragdo publica gerencial ou nova gestdo publica (new public
management) € um modelo normativo pos-burocratico para a estruturacdo e a
gestdo da administracdo publica, baseado em valores de eficiéncia, eficacia e
competitividade (SECCHI, 2009).

Na segunda metade do século XX, o modelo de administragéo burocratico
weberiano, vigente até entdo na gestdo publica, passou a ser guestionado
juntamente com o Estado de Bem-Estar Social. Esse questionamento, identificado

inicialmente no contexto europeu e norte americano, deu origem a um movimento de
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ambito internacional pela necessidade de reformar o estado, a partir das exigéncias
institucionais contemporaneas. Fazia-se urgente mudar para um modelo de gestao
mais eficiente e produtivo.

Assim, emergiram os modelos de Administracdo Publica Gerencial (APG) e
o Governo Empreendedor (GE). Ambos, frequentemente chamados de
gerencialismo (managerialism), compartiiham os valores da produtividade,
orientacdo ao servico, descentralizacdo, eficiéncia na prestacdo de servigos,
marketization® e accountability® (KETTL, 2005).

No Brasil, na década de 90, o governo de Fernando Henrique Cardoso
(FHC), como representante da alianca social-liberal, criou o Ministério da
Administracdo e Reforma do Estado (MARE). O Ministério, liderado por Luiz Carlos
Bresser-Pereira, foi responsavel pela introducdo do gerencialismo, alinhando-se
desta forma as recomendacdes indicadas para os paises latino-americanos pelo
Consenso de Washington. Em 1995, com base nas concepc¢des gerencialistas de
gestdo, o entdo ministro apresenta o Plano Diretor da Reforma do Estado
(BRESSER-PEREIRA, 1996; 1997).

Em analise do referido plano, Paula (2005) chama atencao para que nele a
educacdo apresenta-se enquadrada no ambito das “atividades n&o-exclusivas” do
Estado, sendo considerada, assim como outros servi¢os sociais e cientificos, servico
de carater competitivo, ou seja,

seriam prestados tanto pela iniciativa privada como pelas organizagfes
sociais que integrariam o setor publico ndo-estatal. Ja as atividades
auxiliares ou de apoio, como limpeza, vigilancia, transporte, servigcos

técnicos e manutencao seriam submetidas a licitagcdo publica e contratadas
com terceiros (PAULA, 2005, p.38).

Cabe ressaltar que, apesar do modo de gestdo gerencial ter sido assumido
pelo governo FHC como forma de organizar e administrar o Estado, outros
paradigmas de administracdo publica encontravam-se em disputa nesse campo.

Este € o caso da “Administracéo Publica Societal” (PAULA, 2005) que, segundo a

® Marketization é o termo utilizado para designar a utilizacdo de mecanismos de mercado dentro da

esfera publica. Exemplos de mecanismos de mercado séo a liberdade de escolha de provedor por
parte do usuario do servigo publico e a introdu¢do da competicdo entre érgdos publicos e entre
orgaos publicos e agentes privados.

Accountability € um termo de dificil traduc&o para o portugués. Literalmente accountability significa
a prestacao de contas por parte de quem foi incumbido de uma tarefa, aquele que solicitou a tarefa
(relacdo entre o agente e o principal). A accountability pode ser considerada o somatério dos
conceitos de responsabilizacao, transparéncia e controle.

6
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autora, tem relacdo com as iniciativas democratico-participativas oriundas dos
movimentos sociais, fortemente articulados neste periodo em razdo do movimento
de redemocratizag&o do pais.

No contexto dos anos 90, o gerencialismo de fato triunfou como hegeméonico
no ambito do poder executivo. No entanto, em ambito legislativo é necessario
reconhecer que a ado¢do da gestdo democratica como modo de gestdo oficial a ser
encenada nos Sistemas de Ensino Publico (BRASIL, 1988; 1996) pode ser
considerada um ganho da pauta dos movimentos sociais, reforcando a existéncia de
outros paradigmas em disputa no campo educacional. Constatacbes como estas
reafirmam o argumento de Hypolito (2008), ao afirmar que

Muito embora as forcas conservadoras e reaciondrias, nas Ultimas décadas,
tenham tido sucesso na articulagdo de sua hegemonia, isso nao significa
gue o estado seja um ente monolitico. E preciso reconhecer as
complexidades envolvidas nesse processo de hegemonia e considerar o

estado como um territorio de contestagdes, no qual lutas por hegemonia
ocorrem a todo 0 momento (p.64).

Hypolito (2011) ressalta que “nas escolas, os modelos gerencialistas vém
sendo introduzidos aos poucos e com diferentes roupagens (p.7)”, do que sé&o
exemplo as “iniciativas de introdu¢cao de uma administragcdo escolar cientifica” (p.7)
no contexto educacional brasileiro nas décadas de 40 e 50. Na década de 60,
iniciativa semelhante sera reconhecida como tecnicismo.

Mais recentemente e sob a influéncia politica do governo federal, vimos, na
década de 90, proliferarem varias experiéncias gerencialistas em educacao,
especialmente, em municipios e estados governados por partidos comprometidos
com a ja referida alianca social-liberal. Este € o caso dos programas implementados
na Bahia — governo César Borges (1999-2002), “Educar para Vencer: A Bahia Quer
Mais”, no Rio Grande do Sul — governo Antonio Britto (1994-1998), com a tentativa
de implantagao de um programa de “Gestado Democratica na Escola” (VIEIRA, 2004);
em Minas Gerais, no governo Hélio Garcia (1991-1994), com o Programa
Proqualidade — Projeto Qualidade na Educacédo Basica de Minas Gerais, em 1993
(HYPOLITO, 2008) e, recentemente (gestdo 2013-2016), em Pelotas, no governo de
Eduardo Leite, (COSSIO, 2014).

A andlise destes programas e iniciativas, pelos autores, permite identificar e
referendar a analise argumentativa de Ball (2001) e Gentili (1996) acerca das

regularidades da retodrica neoliberal presentes em programas educacionais de cunho
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gerencialista. Assim, nos referidos programas, podem ser ressaltadas como
aspectos comuns as estratégias adotadas ao enfrentamento da crise educacional.
Nos estados pesquisados vimos que a ideia de crise foi fundamentada por meio de
dados quantitativos dos resultados educacionais naqueles contextos. No mesmo
sentido merecem destaque as formas de controle sobre as escolas e os professores,
assim como o uso de avaliagcdes externas como principal instrumento para medir e
atingir a qualidade educacional ‘desejada’ — entenda-se aquela preconizada nas
orientacbes dos organismos internacionais, do que é exemplo o Consenso de
Washington.

No campo das politicas educativas oficiais a década de 90 mostrou-se
bastante proficua. Algumas ac¢des legislativas, a continuidade e proposi¢cao de novos
programas, especialmente apdés a aprovacao do texto constitucional e de outros
documentos legais produzidos na chamada “Era FHC” (1995-1998/1999-2002). A
titulo de exemplo, podemos citar, entre outros: a aprovacdo do texto da LDBEN
9394/96; a aprovacdo dos Parametros Curriculares Nacionais; a revitalizacdo do
Programa Nacional do Livro Didatico; o Plano Nacional de Alimentacdo Escolar; o
Plano Nacional de Garantia da Renda Minima; o Plano de Aceleracdo da
Aprendizagem; e o Fundo de Fortalecimento da Escola.

Desde entdo o governo federal, convertido ao ideal gerencialista de gestao,
organiza e propde politicas educacionais, influenciado por esta perspectiva. Com
isso, 0 contexto da pratica educacional virou palco de intensas disputas, exigindo
forte articulacdo dos movimentos docentes pela efetiva encenacdo da gestédo
democratica no ambito dos sistemas de ensino. Tal fato constitui-se em um grande
desafio sobre o qual trataremos adiante.

Em que pesem os preceitos tedricos e técnicos dos modelos até aqui analisados, se
faz necessario reconhecer que em um campo tdo acirrado de disputas ndo é mais
possivel conceber a existéncia de modos puros de gestdo. Aquilo que neste estudo
denominamos gerencialismo pressupde uma heterogeneidade, envolvendo aspectos
tanto dos modelos da Administragdo Publica Gerencial (APG), como do modelo
Governo Empreendedor e da Governancga Publica.

Muito embora esses modelos divifam em certos aspectos e possuam

caracteristicas préprias, no contexto pratico, aparecem como modelos

hibridizados, misturando muitas das suas caracteristicas, que, ao final, ndo
sdo de todo inconciliaveis (HYPOLITO, 2011, p.5).
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Ainda em analise das aproximacdes entre os modelos citados o autor
aponta, como exemplo, determinados principios que entende serem comuns nessas
perspectivas: “a qualidade, o mercado, a eficiéncia, a responsabilizac&o, a avaliagao,
as parcerias publico-privado, o quase-mercado, dentre outros aspectos das politicas
atuais” (HYPOLITO, 2011, p.7-8).

No contexto brasileiro, o contraponto a estes modelos de gestdo € o modo
de gestdo democrético, presente tanto no texto constitucional (BRASIL, 1988) como
na lei que estabelece as Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN, Lei
9394/96). Considerando o conceito de contraponto adotado neste trabalho, é
possivel afirmar que este modo de gestao pode ser identificado como oposi¢do ao
modo gerencialista analisado anteriormente.

Nestas circunstancias, muitos sdo os desafios que envolvem, na atualidade, a
encenacédo da gestdo democratica como modo de gestdo em escolas publicas. Entre
eles, destacarei dois que considero terem relagdo com a temética foco deste projeto
de pesquisa.

O primeiro deles subjaz a prépria concepcao de gestdo democratica, em seu
significado. Cabe lembrar que, no Brasil, esse “modo de gestao” (LEITE et al., 2009)
foi introduzido no discurso pedagogico oficial em decorréncia da acdo dos
movimentos sociais que, na década de oitenta, mobilizaram os setores populares da
sociedade em defesa da redemocratizacdo do pais. Naquele contexto, a concepcao
de gestdo democratica assumiu, no campo educacional, o significado de luta pela
transparéncia e descentralizacdo do poder, autonomia pedagdgica e financeira,
assim como a participacdo da comunidade na consecucdo e execucao do seu
Projeto Politico-Pedagogico - PPP (AZEVEDO, 2000).

No entanto, a partir da década de 90, esta nocdo passou a sofrer um
desgaste em termos de seu significado original com “distintos sentidos atribuidos a
nocdes como a “descentralizagdo”, a “participagdo” e a “gestdo democratica”, seja
dos sistemas de ensino ou da escola, como também tem ocorrido com as demais
politicas publicas de corte social” (AZEVEDO, 2009, p.217). Considero que este
processo esteve diretamente relacionado as mudancas no papel do Estado e a
consequente disputa entre o discurso neoliberal, afinado com o modo de gestdo
gerencialista e, por outro lado, o discurso democratico-participativo, alinhado com o
modo de gestdo democratico. Nesta disputa ambos se anunciam em consonancia

com uma gestdo democrética de educacéao.
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Tal fato vem dando ao termo gestdo democratica o estatuto de “hegemonia
discursiva” que, ressalta Mendoncga (2009, p.160), constitui um lugar vazio, o que
significa foco de incessantes disputas entre os multiplos discursos dispersos no
campo da discursividade.

Sendo assim, reafirmo neste projeto 0 compromisso com aguela concepcéo
de gestdo democratica alinhada ao discurso democratico-participativo,
compreendida como “a forma dialogal, participativa com que a comunidade
educacional se capacita para levar a termo um projeto pedagodgico de qualidade e,
da qual, nascam cidadaos ativos, participantes da sociedade como profissionais
compromissados” (CURY, 2007, p.489). Em que pese o compromisso politico-
pedagdgico que reitero, em defesa de uma escola publica, laica e de qualidade
social, faz-se necessario testemunhar as evidéncias que apontam para a existéncia
de modos hibridos (LOPES, 2005) ou, ainda, de formas mistas de gestdo
(HYPOLITO, 2010) em contextos escolares.

O segundo desafio que se impfe a encenacao da gestdo democratica tem
relacdo com o aumento, cada vez mais expressivo, da influéncia dos organismos
internacionais nas politicas educacionais dos Estados-Nacdo (PERONI, 2003), com
implicacdes diretas na gestdo dos sistemas educacionais e das escolas.

Nesse sentido, a Conferéncia Mundial de Educagéo para Todos (EPT),
realizada em Jomtien — Tailandia, no ano de 1990, € um marco recente e referencial
deste processo. Como participante da Conferéncia, o governo brasileiro, assim como
os governos de diferentes paises do mundo, assumiu metas educacionais, 0 que
implicou, entre outras, na producdo de politicas educacionais e na criacdo de
indicadores como forma de medir os resultados educacionais.

Autores como Ball (2001), Souza (2003) e Lopes & Lopez (2010), analisando
os efeitos destas politicas, apontam para implicacdes diretas tanto nas politicas de
curriculo como nas de gestdo. No que concerne as politicas de curriculo, os autores
anunciam uma possivel “conformacdo aos testes de rendimento aplicados aos
alunos, que tendem a ser vistos como os delimitadores do conhecimento que “tem
valor” (SOUZA, 2003, p.187), reforcando uma visdo que restringe o curriculo a
conteudos.

Nesta perspectiva, a validacdo dos contetudos fica sob o controle dos
sistemas de avaliag&o centralizados nos resultados, permitindo a criacao de rankings

de escolas e de estudantes, assim como a “capilarizacdo da cultura da
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performatividade” (LOPES; LOPEZ, 2010). A performatividade € uma nogao que vem
sendo desenvolvida pelo soci6logo inglés Stephen Ball, que a considera um dos
efeitos do processo de mercantilizacdo da educacéo. Para Ball a performatividade &
uma “tecnologia, uma cultura e um modo de regulagdo que emprega julgamentos,
comparacdes e demonstragcdes como meios de controle, atrito e mudanga” (2005b.
p.543).

Relativamente a gestdo, Souza (2003) alerta para o fortalecimento dos
mecanismos discriminatorios. Tomando como exemplo as politicas de avaliacao
externa no Brasil, a autora argumenta que a divulgacdo dos resultados permite a
comparacao, classificacao e selecéo, incentivando a competicdo entre unidades de
ensino e, em seu interior, a competicdo entre os estudantes. Assim, entende que
estas avaliacbes funcionam como um mecanismo discriminatério, que exclui ao
invés de incluir, descomprometendo-se com a concepcéo de que a educacdo € um
direito de todos e todas.

Tomando como perspectiva a democratizacdo da gestdo, os aspectos
abordados de fato constituem desafios, uma vez que podem comprometer um dos
principios da gestdo democratica que é a autonomia pedagdgica, preconizada na
legislagédo educacional (LEI N°. 9394/96, Art.15). Cabe ressaltar que ndo estou aqui
me referindo a uma autonomia que possa ser confundida com privacidade, pois
entendo que a gestdo da educacdo € tarefa e responsabilidade de muitos, em
diferentes contextos. No entanto, argumento ser a comunidade escolar a mais
capacitada para pensar 0 seu projeto politico-pedagdgico para, a partir dele,
organizar o trabalho na e da escola, o que implica a producdo de uma politica
curricular que atenda, também, as peculiaridades do contexto no qual esta inserida.
Neste sentido, entendo ser imprescindivel o empenho dos pesquisadores em

estudar e investigar iniciativas locais que ressaltem essa perspectiva.

1.2.2 O Curriculo

Da mesma forma que no campo da gestdo, estamos vivendo um tempo de
intensas disputas em torno das questdes -curriculares (BALL, 2010a). Este

movimento € parte do processo de reestruturacdo educativa que vem se
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caracterizando pela expressiva vantagem das tendéncias de carater conservador.
Estas, de forma lenta, porém permanente, buscam, no campo de producdo das
politicas educacionais, desde o contexto internacional, induzir a fixacdo do “qué” e
do “como” as escolas e os/as professores/as devem ensinar.

Assim como em outros paises, no Brasil as investidas nessa perspectiva se
dao de forma explicita por meio do estabelecimento de Parametros Curriculares
Nacionais, Programa de Livro Didatico, Diretrizes Curriculares para a Escola Basica
e, a definicdo de competéncias e habilidades as quais sdo exemplos de iniciativas
de materializacdo dessa tendéncia nas politicas educacionais oficiais.

Todavia, ndo pretendo, com a afirmativa acima, impor um tom profético ao
contexto atual. Assim como Ball (1994, p.16), compreendo a politica como

representacdes, as quais sdo codificadas de forma complexa (via lutas,
acordos, interpretacdes publicas oficiais e reinterpretacdes) e decodificadas
de maneira complexa (por meio de interpretag8es e significados dos atores

em relacdo as suas historias, experiéncias, habilidades, recursos e
contextos)’.

Sendo assim, o que desejo € chamar a atencdo para o carater contingente
de qualquer supremacia. Argumento, ainda fundamentada em Bowe e Ball (1992),
pela necessidade de considerarmos o “ciclo da politica” atentando para as
mudancas sofridas a cada deslocamento do texto nos diferentes contextos em que a
politica se constitui, caracterizando multiplos processos de “recontextualizagéo®”
(BERNSTEIN, 1996).

No que se refere ao contexto da pratica, as contribuicdes tedricas de Bowe e
Ball destacam o “papel ativo dos profissionais da educag¢ao” os quais, a partir de
suas histérias pessoais e das circunstancias do contexto, fardo a leitura,
interpretacdo e a consequente encenacdo de politicas propostas (MAINARDES &
MARCONDES, 2009). E com esta perspectiva que apresento os resultados do
trabalho de investigacéo, que teve como campo o contexto escolar e como foco uma

experiéncia curricular produzida por atores atuantes nesse contexto.

" “as representations which are encoded in complex ways (via struggles, compromises, authoritative
public interpretations and reinterpretations) and decoded in complex ways (via actors’ interpretations
and meanings in relation to their history, experiences, skills, resources and context)”. [traduc&o
minha)]

8 Stephen Ball (1992, 1994, 1998, 2001) tem aprofundado o uso deste conceito de Bernstein em suas
investigacdes acerca das politicas educacionais, considerando as articulagbes macro-micro e as
reinterpretacdes destas em multiplos contextos.
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1.2.2.1 Interrogag8es ao Curriculo

O curriculo, como constituinte da gestéo escolar, foi sempre envolto por um
conjunto de interrogacdes sobre as quais muitos tedricos debrucaram-se, atribuindo
a ele multiplos sentidos. Para compreender um pouco deste processo, busquei
fundamentagcéo em textos de autores entre os quais Silva (2001), Goodson (2001),
Bobbitt (2004), Kliebard (2011) e Lopes e Macedo (2011).

Uma das premissas do debate envolvendo o curriculo se da em torno do
significado do termo — o que € curriculo? Estudos histéricos (HAMILTON, 1980)
apontam a Universidade de Glasgow, na Escécia e o0 ano de 1633 como contexto de
identificacdo primeira do uso do termo, referindo-se ao curso inteiro seguido pelos
estudantes. Em comum, na infinidade de respostas dadas a essa questdo, encontra-
se a ideia de curso, planejamento, organizacao de experiéncias levadas a termo por
docentes, nos diferentes sistemas de ensino. No entanto, ha também, em cada
definicdo, aspectos singulares que identificam determinada definicAo com esta ou
aguela teoria. Como adverte Silva (2001, p.14), “uma definicdo ndo nos revela o que
€, essencialmente, o curriculo: uma definicdo nos revela o que uma determinada
teoria pensa o que o curriculo é”.

O campo do curriculo como objeto de estudo desenvolve-se nos Estados
Unidos, no inicio do século XX. Naquele contexto, marcado pelo pés-guerra, a
classe empresarial norte-americana buscava alavancar sua economia por meio do
processo de industrializagcdo. Para tanto, contava com a mao de obra interna e com
outra, oriunda de movimentos imigratorios, ambas vistas como carentes de uma
formacdo condizente com as habilidades que o mercado demandava. Para
responder a isso se fazia necessaria a institucionalizacdo da educacdo de massas,
bem como a organizacdo de um sistema educacional capaz de formar trabalhadores
especializados. Neste contexto “as escolas e o curriculo sdo, portanto, importantes
instrumentos de controle social” (LOPES e MACEDO, 2011, p.22).

Com esta perspectiva € a questao “O que ensinar?” que ganha relevancia.
Naquele contexto, “independentemente de corresponder ou ndo a campos
instituidos do saber, os contetdos aprendidos ou as experiéncias vividas na escola
precisavam ser uteis” (LOPES e MACEDO 2011, p.21). Segundo as autoras, as

Teorias Curriculares chamadas de conservadoras, como o Eficientismo Social



42

(BOBBIT, 1918), o Progressivismo (DEWEY, 1902) e a Racionalidade (TYLER,
1949) enfatizam o carater prescritivo do curriculo e emergem naquele periodo com
vistas a responder questdes decorrentes desta premissa, como: O que é Gtil? Util
para qué? Quais as experiéncias ou os conteudos mais Uteis? Como podem ser
ordenados temporalmente? Por onde comecar?

Entendo que os aspectos contextuais relacionados a sociedade norte-
americana no inicio do século passado justificam a preponderancia do modelo de
Bobbitt, como resposta as demandas daquele contexto.

Segundo Silva (2001), a obra “The Curriculum” de John Franklin Bobbitt
(1918) foi um marco no processo de constituicdo do curriculo como um campo de
estudos e representou as vertentes mais conservadoras, enquanto John Dewey
liderou as vertentes mais progressistas com o langamento do livro “The child and the
curriculum”, em 1902. De certo modo, podemos dizer que, nas duas obras, cada um
dos autores, ao apresentar sua perspectiva curricular, representou também os
interesses de diferentes forcas — econémicas, politicas e culturais — atuando em um
contexto de influéncia na formulacdo dos objetivos e, por consequéncia, no modelo
de educacédo que veio a ser adotado pela sociedade norte-americana ao longo do
século XX.

A perspectiva de Dewey, de um modo geral, preocupava-se com a
construcdo da democracia e defendia um curriculo que considerasse, em sua
organizacdo, as experiéncias das criancas e dos jovens. Silva (2001, p.23), em
andlise as ideias de Dewey, considera que para o autor “a educagao nao era tanto
uma preparacao para a vida ocupacional adulta, como um local de vivéncia e pratica
direta de principios democraticos”. No Brasil, as ideias de Dewey vao inspirar o
Movimento Escola Nova, a partir da década de 20. No entanto, foi a perspectiva de
Bobbitt a que mais influenciou na formacéo do curriculo como campo de estudos,
compreendendo o curriculo como um processo de racionalizacdo de resultados
educacionais que devem ser cuidadosa e rigorosamente especificados e medidos.

Kliebard (2011, p.9), ao analisar o processo de transposi¢ao da doutrina da
eficiéncia cientifica de Taylor para o contexto educacional, como modelo burocratico
para o planejamento do curriculo, destaca a adesdo de Bobbitt a estas ideias,
identificando-o como um dos primeiros “profetas da nova eficiéncia na administragao

escolar”.
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Conforme o autor, Bobbitt fez uma adaptacéo das técnicas do mundo dos
negécios para uso nas escolas, defendendo que fossem adotados na administracéo
escolar os principios da administracdo cientifica que preconizavam o uso de toda a
area durante todo o tempo disponivel; a reducdo do numero de trabalhadores ao
minimo, obtendo de cada um o maximo de sua eficiéncia no trabalho e a eliminacao
de gastos supérfluos.

Com estes trés principios Bobbitt buscava aperfeicoar o uso do espaco fisico
escolar e obter o maximo da eficiéncia do trabalhador. No entanto, € com um quarto
principio que ele aponta para intervencgdes diretas no curriculo escolar, equiparando
os estudantes aos produtos de fabrica, como foco da engrenagem burocréatica da
escola:

Trabalhe o material bruto de forma que se torne o produto final para o qual é
mais adequado. Aplicado a educacéo, isso significa educar o individuo segundo
suas potencialidades. Isso exige que o conteudo do curriculo seja suficientemente
variado para satisfazer as necessidades de todos os tipos de individuos na
comunidade, e que o ritmo de treinamento e de estudo seja suficientemente flexivel
de modo que s6 se dé ao individuo aquilo de que ele necessita (BOBBITT apud
KLIEBARD, 2011, p.10).

Partindo desta premissa, o quarto principio — educar o individuo segundo
suas potencialidades — veio a se constituir, segundo Kliebard (2011, p.10), na
“‘metafora central em que se fundamentaria a teoria moderna do curriculo”.

Analisando os principios defendidos por Bobbitt, o autor considera que a
ideia de educar o individuo segundo suas potencialidades, além de apontar para
uma aplicacdo direta dos principios da administracdo cientifica a administracéao
escolar, também permitiu julgamentos acerca da capacidade inata de cada crianca.
Com isso, abria-se espaco para a classificacdo, apontando a qual educacgéo, ou
seja, a qual curriculo, deveria ela ser submetida para executar funcdes especificas
dentro do quadro social. Kliebard (2011, p.10) entende que estes julgamentos,
dominados pelo critério de utilidade social, “tornavam-se profecias que se realizavam
no sentido de que predeterminavam quais os ‘tipos de individuos’ que iriam ocupar
certas posicoes na ordem social”.

O modelo educacional defendido por Bobbitt pautava-se na organizacao e
no desenvolvimento — capaz, portanto, de mensurar seus resultados a partir do

estabelecimento de padrdes de referéncia. A aplicagdo do modelo exigiu mudancas
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no perfil do administrador da Escola. Assim, foi neste periodo que o chamado
superintendente de escolas passou de educador a um administrador de negécios.

Bobbitt entendia que o sistema educacional poderia ser eficiente, tanto
guanto uma industria, na medida em que fosse capaz de especificar precisamente
0s objetivos da educacdo escolarizada, definir as habilidades a serem ensinadas,
estabelecer os métodos de ensino e, por fim, avaliar os resultados, de forma a saber
se aquilo estabelecido como objetivo foi, de fato, atingido.

E possivel que esse carater mensuravel, quantitativo e, por que nao dizer,
econdbmico do modelo de Bobbitt tenha, naquele contexto, atribuido uma
cientificidade a educagéo, tornando-a passivel de demonstracdes palpaveis, a partir
de medi¢cdes e mapeamentos, ou seja, do levantamento de dados.

Na perspectiva do autor, as finalidades da educacdo sdo dadas pelas
exigéncias profissionais da vida adulta, respondendo de forma simples a questao “o
que ensinar’. E pois na organizacdo do curriculo — como ensinar — que devem ser
focadas as preocupacbes. Neste sentido, entende que a organizacdo do curriculo
deve preceder uma investigacdo que aponte as habilidades a serem desenvolvidas,
contemplando aquelas imprescindiveis ao exercicio eficiente das ocupacdes
profissionais da vida adulta. “O modelo de Bobbitt estava claramente voltado para a
economia. Sua palavra chave era eficiéncia” (SILVA, 2001, p.23). Partindo desta
premissa, no curriculo devem ser especificados, precisamente, 0s objetivos, 0s
procedimentos e métodos para a obtencdo de resultados, de forma que estes
possam ser efetivamente mensurados. Portanto, na perspectiva de Bobbitt, o
curriculo € uma mecénica e 0s especialistas aqueles que a colocam em
funcionamento.

As ideias de Bobbitt acerca do curriculo serdo ratificadas tanto no livro de
Ralph Tyler, “Principios Basicos de Curriculo e Ensino” (1949), como também em
‘Andlises de Objetivos” de Robert Mager, publicado na década de 60, ambos com
forte influéncia no contexto educacional brasileiro.

A racionalidade presente em Tyler marcara fortemente o pensamento acerca
da selecéo e organizacédo de experiéncias e/ou conteudos educativos, constituindo-
se em uma resposta das teorias curriculares que se sustentara por mais de 20 anos,

tanto nos Estados Unidos como no Brasil.
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Dessa racionalidade considero relevante destacar dois aspectos que de
alguma forma encontramos ressignificados nas politicas curriculares atuais, quais
sejam.

a) o vinculo estreito entre curriculo e avaliacdo, apontada como meio para

inferir a eficiéncia da implementacéo dos curriculos;

b) a separacdo entre o contexto de producado (elaboracdo) compreendida
como tarefa de caréater cientifico, pseudamente neutra e o contexto da
pratica (implementacao), cujos resultados (sucessos/insucessos) sao de
responsabilidade da escola e dos docentes.

Na década de 70, autores como Baudelot e Establet (1971)° e Bowles e

Gintis (1976)*° aprofundam seus estudos acerca da ideia de que a escola e o
curriculo constituem-se em aparatos de controle social, fazendo surgir as chamadas
teorias criticas entre as quais se destaca a Teoria da Correspondéncia ou da
Reproducao, apresentada com forte potencial de critica as abordagens cientificas do
curriculo. De cunho marxista, estas abordagens denunciam a correspondéncia entre
o plano econbmico e a superestrutura, na qual tanto a escola como seu curriculo
estdo incluidos. Assim, conforme esta perspectiva, 0 que se ensina na escola nao
sdo apenas conhecimentos necessarios a formacao de mao de obra qualificada para
o mercado, mas, também, um comportamento de classe, de modo que cada um
saiba o0 seu lugar no interior da sociedade capitalista. Relativamente a esse
aspecto, Bourdieu e Passeron (1975), de forma menos determinista,
argumentaram acerca da violéncia simbodlica presente na acdo pedagdgica, na
medida em que esta se utiliza de codigos de transmissao cultural identificados com
as classes médias. Sem reconhecer os cddigos operantes do contexto escolar, os
estudantes oriundos das camadas populares acabam, juntamente com suas
culturas, fatalmente silenciados, perpetuando-se, dessa forma, desigualdades na
distribuicdo do conhecimento.

Na Inglaterra, também na década de 70, o movimento da Nova Sociologia da

Educacdo - NSE teve como fundador o socidlogo da educacgéo britanico, Michael

® Christian Baudelot e Roger Establet sdo professores universitarios franceses e juntos publicaram o
livro A escola capitalista na Franca (1971), considerado um classico.

Samuel Bowles é economista norte-americano e professor emérito da Universidade de
Massachusetts onde é colega de Herbert Gintis, cientista comportamental e educador. Ambos
ficaram conhecidos no Brasil com a publicacao do livro A escola capitalista na América.

! pierre Bourdieu sociologo francés, professor da Escola de Altos Estudos de Paris, desenvolveu, ao
longo das décadas de 1960 e 1970, a teoria da reproducdo social. Em 1970 publicou com seu
colega Jean-Claude Passeron, professor de sociologia, a obra A Reproducéo.

10
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Young. Como corrente tedrica, a NSE levantou interrogacdes acerca da selecao e
organizagdo do conhecimento escolar, buscando entender como a diferenciacao
social é produzida por intermédio do curriculo, partindo das seguintes questdes:

a) Por que esses e ndo outros conhecimentos estdo nos curriculos?

b) Quem os define? Em favor de quem sao definidos?

c) Que culturas sao legitimadas com essa presenca? Que outras séo

deslegitimadas por ai ndo estarem?

A discussédo envolvendo estas questdes inaugura uma nova perspectiva nos
estudos curriculares, ao entender que “o curriculo ndo forma apenas os alunos, mas
0 proprio conhecimento, a partir do momento em que seleciona de forma interessada
aquilo que é objeto da escolarizagado” (LOPES; MACEDO, 2011, p.29).

No Brasil, a andlise das teorias reprodutivistas — voltadas nesse periodo
especificamente para o curriculo — foi introduzida na década de 80 sob forte
influencia do pensamento de Michael Apple, especialmente com a publicacdo da
obra Ideologia e Curriculo, de 1979. Coincidindo com o processo de abertura
politica, apOs longo periodo de ditadura militar, esta abordagem encontrou no
contexto brasileiro um terreno fértil para a contestacéo, no campo educacional, tanto
ao tecnicismo*? como & adocdo de modelos curriculares baseados na racionalidade
tyleriana.

Com o processo de redemocratizacdo, vimos no cenario nacional a
formacdo de novos governos que, em ambito estadual e municipal, reconfiguraram
perspectivas marxistas, abrindo espaco para a retomada do pensamento de Paulo
Freire, a0 mesmo tempo em que eram lancadas as bases da pedagogia histérico-
critica, por Demerval Saviani, e da pedagogia critico-social dos conteudos, por José
Carlos Libaneo.

Outras teorias e/ou perspectivas curriculares surgiram ao longo do século,
apresentando, na composicao de seu discurso, diferentes formas de compreender o
curriculo, implicando na fundamentagdo de diferentes discursos educacionais que
atuaram em um contexto de influéncia na producdo dos textos das politicas

curriculares.

2 O tecnicismo constitui uma concepcao pedagoégica produtivista inspirada na Teoria do Capital
Humano. Foi introduzida no Brasil em decorréncia do golpe militar de 1964, por meio da Lei N°
5.692/71, no tocante aos Ensinos Primario e Secundério denominados, respectivamente, 1° e 2°
graus.
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Desse modo, diferentes propostas curriculares foram sendo concebidas e
sustentadas pela adocdo de uma ou outra teoria as quais tém, ao fim e ao cabo, a
pretensdo de apontar o que os estudantes devem saber e, assim, determinar qual
conhecimento € considerado valido, de forma a justificar sua presenca no curriculo
escolar.

Este apanhado me permite dizer que compreendo as teorias curriculares
como discursos sobre o curriculo, o que implica percebé-lo como uma operagéo de
poder que, como tal, envolve escolha, exclusédo, construcdo de consensos e luta por
hegemonia — um campo epistemoldgico-social voltado a formacédo do tipo de ser

humano ideal, para uma determinada sociedade.

1.2.3 As Politicas de Avaliacao

No Brasil, assim como em diferentes paises, estdo sendo desenvolvidas
politicas educacionais de avaliacao externa de larga escala acerca do desempenho
das escolas e de seus estudantes, o que envolve também a avaliacdo docente e
institucional. Presente em planos e propostas governamentais, a avaliacdo é
apresentada como uma estratégia capaz de “propiciar o alcance dos objetivos de
melhoria da eficiéncia e da qualidade da educacao” (SOUZA, 2003, p.176). Essas
politicas vém sendo pesquisadas e analisadas por diferentes autores no sentido de
identificar e problematizar seus efeitos nos diferentes niveis de ensino (FREITAS,
2005; SOUZA, 2003; VIANA, 2003ab; BARRETO, 2001).

Esta tendéncia esta fortemente relacionada as mudancas no papel do
Estado em a&mbito mundial, principalmente a partir da imposicdo da perspectiva
neoliberal que preconiza um envolvimento minimo estatal com as questfes de
ordem social, “assumindo como fungdes prioritarias a de legislar e avaliar’ (SOUZA,
2003, p.177). Paralelamente, identifica-se também um processo de
internacionalizacdo de politicas educacionais (LIBANEO, 2012; CARDOSO, 2009
OLIVEIRA, 2009), com o envolvimento cada vez maior de organismos e agéncias
globais de expressiva atuacdo e influéncia no campo educacional, como a
Organizacdo das NagbGes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO), o Banco Mundial, a Organizacdo para Cooperagcao e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE) e o Fundo Monetario Internacional (FMI).
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A ideia de uma avaliacdo sistémica na organizacao do setor educacional ja
se manifestava no Brasil desde a década de 30 (AZEVEDO, 2000; COELHO, 2008).
Com o passar dos anos, foram sendo criados subsidios que constituiram as bases
de uma proposta que, ao final dos anos 80, apontou para a criacdo de um Sistema
Nacional de Avaliacdo. No entanto, foi nos anos 90 que a avaliacdo da educacao
bésica institucionalizou-se, por meio da Portaria n.1.795, de 27.12.1994, que
formalizou a criacdo do Saeb - Sistema de Avaliacdo da Educagdo Basica —
introduzindo nas redes de ensino uma avaliacdo externa das escolas, tendo por

objetivo o0 que segue:

O Saeb foi criado tendo por objetivo central promover uma avaliacdo
externa e em larga escala da educagdo no Brasil, visando a construir dois
tipos de medidas. A primeira, da aprendizagem dos estudantes e, a
segunda, dos fatores de contexto correlacionados com o desempenho
escolar. A implementacdo da avaliacdo em larga escala se constituiu com a
intencdo de subsidiar os formuladores e executores das agles
governamentais na area educacional em todos os niveis de governo. Com a
avaliacdo se pretende averiguar a eficiéncia dos sistemas no processo de
ensino-aprendizagem e, também, a equidade da educacédo oferecida em
todo o pais (MEC, 2008).

Assim, desde 1995, vai se consolidando a avaliacdo externa, por meio das
politicas do Saeb. Como consequéncia, a cada dois anos, ocorre a publicacéo
regular de dados comparaveis sobre o desempenho dos estudantes da Educacéo
Bésica, a partir da Aneb — Avaliacdo Nacional da Educacao Basica — e da Anresc —
Avaliagcdo Nacional do Rendimento Escolar. Com estes dados entende o MEC ser
possivel tracar um perfil da escola eficaz.

O Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(Inep), vinculado ao MEC, é uma autarquia federal que tem como objetivo promover
estudos, pesquisas e avaliacdes sobre o sistema educacional de nosso pais, bem
como gerar dados e informacBes em sua area de competéncia. Para tanto, conta,
em sua estrutura organizacional, com a Diretoria de Avaliacdo da Educacdo Béasica
(Daeb), a qual realiza levantamentos estatisticos e avaliativos nas diferentes etapas
da Educacdo Basica, assim como na modalidade EJA — Educagédo de Jovens e
Adultos.

Atualmente, a Educagdo Basica é avaliada por meio de trés instrumentos,
cada um deles direcionado a um publico diferenciado. No Ensino Fundamental, a

Provinha Brasil avalia estudantes matriculados no segundo ano. Esta avaliacéo, de
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carater diagnostico, € apresentada as escolas como subsidio para o planejamento
de sua acdo educativa. Na condi¢éo de instrumentos de medi¢do do desempenho
da educacdo temos a Prova Brasil e o Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM),
sendo estes aplicados respectivamente a estudantes do quarto e nono ano do
Ensino Fundamental e aos concluintes do terceiro ano do Ensino Médio. A média de
desempenho nestes exames, acrescida da taxa de rendimento escolar (aprovacao),
a partir dos dados do Censo Escolar, constitui um célculo que resulta no indice de
Desenvolvimento da Educacéo Basica (IDEB).

Este indice, criado para ser comparavel entre todas as redes de ensino, foi
apresentado como o indicador objetivo para a verificagcdo do cumprimento de metas
fixadas no termo de adesédo do “Compromisso Educacdo para Todos” (BRASIL,
2008), firmado entre o governo federal e os governos dos municipios brasileiros, cuja
adesao chegou a 100%, em 2008. A intencdo € de que o Brasil, chegue as metas
previstas até 2022, conquistando assim um patamar de qualidade compativel com
paises de primeiro mundo (MEC, 2010).

Em ambito internacional, o Brasil participa do Programa Internacional de
Avaliacdo de Estudantes (Pisa), na condicdo de convidado pelos demais paises
membros da OCDE - Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmico. O Pisa consiste em uma iniciativa de avaliacdo comparada, aplicada a
cada trés anos a estudantes de quinze anos, abrangendo as areas da Linguagem,
Matematica e Ciéncias.

Estas avaliagcbes tém sofrido criticas (VIANA, 2003a; 2003b) no que
concerne ao fato de aplicar um instrumento padrdo para estudantes de todas as
escolas, sem considerar os diferentes contextos em que as mesmas estao inseridas.
Igualmente séo criticadas em virtude do processo de classificacdo das instituicbes
educacionais decorrentes destas avaliacGes, que propicia a criacdo de rankings e,
consequentemente, “a competicdo entre as escolas, responsabilizando-as, em ultima
instancia, pelo sucesso ou fracasso escolar’ (SOUZA, 2003, p.180).

Viana (2003a, p.53) considera o Saeb “o melhor e o mais bem delineado dos
projetos propostos pelo MEC”. No entanto, apds estes anos de experiéncia, o autor
entende que chegamos a um ponto critico, no qual se faz imperativo encaminhar a
meta-avaliagdo, ou seja, a avaliagdo da prépria avaliagdo e, ao mesmo tempo, a
auto-avaliagao de seus procedimentos, “para rever antigas acdes e propor novas

outras acgles, a luz da experiéncia acumulada” (VIANA, 2003a, p.53). Considerando
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sua perspectiva de avaliacdo, Viana (2003a) defende que os organizadores do
Saeb deviam se preocupar com duas caracteristicas intrinsecas a instrumentos de
medidas voltados para o rendimento escolar: a “validade de conteudo” e a “validade
consequencial’.

No caso brasileiro, a preocupacdo com a validade de conteudo impde-se
pela diversidade social, econdmica e cultural encontrada na imensidao territorial do
estado brasileiro, relativa aos aspectos formativos de nossa nacionalidade. Portanto,
considerar a validade de conteddo implica perceber que um instrumento de medida
nao é valido em tese, isto é, pode sé-lo para um curso, curriculo, escola ou
professor/a e ndo sé-lo para outros/as equivalentes. A diversidade presente no
territorio brasileiro requer cuidados, de forma que os dados, levantados a partir da
aplicacdo de um instrumento padrdo de avaliacdo, ndo sirvam para inferéncias
discriminatorias. Neste sentido, Viana (2003a, p.54) defende que

0s programas de pesquisa sobre o Saeb deveriam incluir, necessariamente,
uma parte dedicada a estudos de validade, nas suas diferentes
modalidades, evitando-se o tratamento tangencial da questdo, como vem
ocorrendo em alguns poucos trabalhos que discutem a problematica da
avaliacéo.

Quando trata da validade consequencial, o autor refere-se ao impacto da
avaliacdo sobre o sistema e, como o0 proprio nome aponta, 0 consequente
desencadear de mudangcas no pensamento, comportamento, atitude e acao,
fundamentadas nos dados obtidos a partir das referidas avaliacbes, especialmente
no sentido das mudancas de a¢des que deles poderédo decorrer.

No caso do Saeb percebe-se que, na midia, os resultados e seus relatérios,
de extremo rigor técnico, sdo bem divulgados. Resta saber em que medida os
mencionados resultados, de fato, se tornam acessiveis as comunidades escolares,
como sdo eles traduzidos pelas equipes gestoras de escolas e sistemas,
professores/as, pais e estudantes. Entendo que, enquanto estes dados néo forem
devidamente apropriados pela comunidade educacional, ndo estaréo, as avaliagoes,
cumprindo com o objetivo de contribuir para a discussdo em busca de caminhos
para a qualificacdo da escola publica, em uma perspectiva de qualidade social.

Este processo se acirra, especialmente, a partir da Conferéncia Mundial de
Educacdo para Todos (EPT) realizada em Jomtien — Tailandia no ano de 1990.
Considerando o processo de internacionalizacédo das politicas educacionais, resgato

esta conferéncia considerando-a o marco referencial do compromisso firmado entre
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nacdes do mundo inteiro com o objetivo de educar todos os cidadaos de todas as
sociedades. A conferéncia inaugurou uma década que, sem duvida, representou um
periodo producente no qual, por meio de Vvarios outros compromissos sociais, a
Educacao Basica foi reafirmada como compromisso de diversas nacdes e, também
dos organismos e agéncias internacionais, que atuaram, desse modo, em um
contexto de influéncia internacional.

Na década de 90, o Brasil € palco de encenacdo do novo texto constitucional
(BRASIL, 1988), o qual, além de instituir o Estado Democratico de Direito, como
decorréncia do processo de redemocratizacdo nacional, também anuncia outro
discurso pedagdgico que, em alguns aspectos, se mostrara alinhado com os
compromissos assumidos na referida Conferéncia.

Neste sentido, cabe ressaltar que, ao final do ano de 1996, foi aprovado o
texto da Lei n°. 9394/96, estabelecendo as Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional

(LDBEN). Entre estas, ficou estabelecido que a Unido incumbir-se-& de

Assegurar processo nacional de avaliagdo do rendimento escolar no ensino
fundamental, médio e superior, em colaboragdo com os sistemas de ensino,
objetivando a definicdo de prioridades e a melhoria da qualidade do ensino
(Art. 9°, VI).

Os dados referentes a esse processo de avaliacdo sdo centralizados no
ambito do governo federal. Assim, reitero a analise de Ball (2013) sobre a reforma do
sistema educacional brasileiro, em meados dos anos 90, para dizer que o texto da
LDBEN, ao transferir a responsabilidade da Educacdo Bésica para os estados e
municipios, no ambito da administracdo e oferta, da inicio a um processo de
descentralizacdo que possibilita as escolas maior autonomia quanto ao seu
funcionamento. Em contraponto, cria 0 que o autor chama de “tecnologias de
controle e recentralizagdo”, ao estabelecer como responsabilidade da Unido a
avaliacdo e a producdao de relatérios sobre a oferta da educacéo (p.10).

Passados dez anos da Conferéncia em Jomtien, a UNESCO propés uma
ampla avaliacdo dos progressos alcancados a partir do Compromisso de Educacao
para Todos, envolvendo todos os paises participantes. A orientacao foi de que esta
avaliacdo fosse construida e apresentada pelos paises em nivel nacional e

13
I

continental™ para, finalmente, ser apresentada no Forum Mundial de Educacéo

13 Esta avaliacdo em nivel continental e com carater preparatério, aconteceu por meio da Conferéncia de
Educacao para Todos nas Américas, realizada em fevereiro de 2000, na Republica Dominicana.
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(FME) de Dakar, em abril de 2000. Esse férum acolheu a um conjunto destes
compromissos™®, conforme consta no texto do Marco de Acdo, entendendo que “o
desafio, agora, € cumprir os compromissos firmados” (UNESCO, 2001, p.8).

Nessa avaliacdo, reconheceu-se que, de 1990 a 2000, houve avancos
significativos no campo educacional em varios paises do mundo. No Brasil, avaliou-
se que os avangos foram especialmente de ordem quantitativa, no que tange ao
acesso dos estudantes a Educacdo Basica. No entanto, os numeros, ainda
constrangedores, fizeram reafirmar como desafios educacionais o enfrentamento do
analfabetismo, a ampliacdo da oferta das vagas para a educacao infantil e,
sobretudo, a qualidade do ensino. Neste sentido, a discussao do Marco de Acao de
Dakar, acrescida no Brasil da aprovacdo dos Planos Nacional e Decenal de
Educacao, foi considerada oportunidade impar para que o pais pudesse dar um
novo e decisivo salto no campo educacional.

Conforme o texto do citado documento, para cumprir 0S COmpromissos cada
pais deveria empenhar-se em “desenvolver ou fortalecer planos nacionais de agéao —
integrados em um marco mais amplo de reducéo da pobreza e de desenvolvimento”
(UNESCO, 2001, p.9). Para a elaboracao destes planos foi dado um prazo até 2002,
indicando que os mesmos fossem construidos por meio de processos mais
democréticos e transparentes, envolvendo todos os interessados e parceiros,
especialmente representantes do povo, lideres comunitarios, pais, educandos, Ongs
e a sociedade civil. As metas e estratégias de enfrentamento para os principais
problemas, indicadas na avaliagdo do EPT, deveriam ser alcangadas em um prazo
que tivesse como limite maximo o ano de 2015.

Entre as estratégias encontra-se destacadamente o financiamento, com
planejamento participativo e fiscalizacdo da sociedade civil, inclusive subsidiado por
organismos internacionais — “Nenhum pais seriamente comprometido com a
Educacao Para Todos sera impedido de atingir essa meta por falta de recursos”. A
meta de que trata o texto aponta para a necessidade de “mobilizar forte

comprometimento politico nacional e internacional com a Educacdo para Todos,

* Os compromissos acolhidos foram: Culpula Mundial para a Infancia (1990); Conferéncia do Meio
Ambiente e Desenvolvimento (1992); Conferéncia Mundial de Direitos Humanos (1993); Conferéncia
Mundial sobre Necessidades Especiais da Educagdo: Acesso e Qualidade (1994); Cupula Mundial
sobre Desenvolvimento Social (1995); Quarta Conferéncia Mundial da Mulher (1995); Encontro
Intermediario do Férum Consultivo Internacional de Educacdo para Todos (1996); Conferéncia
Internacional de Educacdo de Adultos (1997) e Conferéncia Internacional sobre o Trabalho Infantil
(1997).
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desenvolver planos de acédo nacionais e aumentar significativamente o investimento
em educacéo fundamental” (UNESCO, 2001, p.21).

Assim, sob a influéncia deste movimento, em seis de setembro de 2006 é
langado no Brasil um plano de metas educacionais denominado Compromisso
Todos pela Educacao, que foi implementado por meio do Decreto n°. 6.094, de 24
de abril de 2007. Este compromisso € parte integrante do Plano de Desenvolvimento
da Educacéo (PDE) e tem como objetivo principal promover a melhoria da qualidade
da educacdo bésica, tendo por principio a conjugacdo dos esforcos da Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, atuando em regime de colaboracéo,
conforme disposto nos artigos 211 e 8° da Constituicio Federal e LDBEN,

respectivamente.

1.2.3.1 Por que um indice de Desenvolvimento da Educacéo Bésica — Ideb?

A intencdo de monitorar o desempenho escolar dos estudantes da Educacéo
Basica encontra-se no texto do Plano Nacional de Educacédo (PNE), aprovado pelo
Congresso Nacional em janeiro de 2001. No documento (BRASIL, 2001) esta
presente a ideia da implantacdo de um sistema de monitoramento, utilizando os
indicadores do SAEB, como forma de “assegurar a elevagao progressiva do nivel de
desempenho dos alunos” (BRASIL, 2001, p.18), tanto no que diz respeito ao Ensino
Fundamental como ao Ensino Médio.

Encerrado o prazo de vigéncia do mencionado plano, em 2010 um novo
PNE passa a ser gestado, tendo como desafio a articulacdo das diferentes esferas
de governo na constituicdo de um Sistema Nacional de Educacdo. Para tanto, o
governo federal tomou a iniciativa de coordenar um processo de discussao, por meio
de conferéncias, visando a elaboragéo de diretrizes democréaticas com a participacéo
de estados e municipios.

Nesse mesmo ano, o projeto de lei do novo PNE foi encaminhado pelo
Ministro da Educacdo ao Congresso Nacional, onde tramitou de dezembro de 2010
até sua aprovagdo, em dezembro de 2013. Em seu texto, no Art. 11, o Ideb, ja
consolidado, é apresentado como o indice a ser utilizado para avaliar a qualidade do
ensino na Educacéo Basica, tendo o seu célculo sob a responsabilidade do Instituto
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Nacional de Estudos e Pesquisa Educacionais Anisio Teixeira - Inep. Ainda,
conforme o artigo 11, este instituto, vinculado ao Ministério da Educacéo, devera
empreender estudos para “desenvolver outros indicadores de qualidade relativos ao
corpo docente e a infra-estrutura das escolas de educacgéo basica” (BRASIL,2001,
art.11).

A criac&o do indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (Ideb) constitui
um efeito da adesdo do Brasil ao compromisso Educa¢édo Para Todos. O indice é
comparavel entre todas as redes de ensino e é apresentado como indicador objetivo
para a verificagdo do cumprimento de metas fixadas no termo de adesdo, sendo
oferecido aos entes federados que aderissem ao compromisso. Para o calculo, é
considerada a taxa de rendimento escolar (aprovacgao), a partir dos dados do Censo
Escolar e, também, a média de desempenho nos exames padronizados aplicados
pelo Inep.

Aos entes federados. o compromisso apresenta, também, um conjunto de
vinte e oito diretrizes que devem ser adotadas, pelos que aderiram a0 compromisso,
na gestdo de suas redes e escolas e nas praticas pedagodgicas. Segundo
informacBes presentes em material explicativo do Compromisso, divulgado pelo
MEC (2008, p.1), tais diretrizes “resultam de pesquisas realizadas pelo MEC em
escolas e sistemas educacionais que tém alcancado bons resultados de
aprendizagem”. A primeira, em parceria com o UNICEF, “examinou escolas que
obtiveram bons resultados, a despeito das adversidades locais encontradas”, a partir
dos resultados da Prova Brasil. A segunda, em parceria com o Banco Mundial,
examinou também “sistemas municipais que apresentavam resultados de qualidade,
em comparacdo ao baixo desempenho de outros municipios com as mesmas
caracteristicas socioeconémicas” (MEC, 2008, p.4).

O texto afirma que estas pesquisas demonstraram que o real
comprometimento com essas diretrizes, denominadas “Boas Praticas”, constitui-se
em caminho para a superacdo dos desafios impostos a educacdo brasileira.
Contudo, as pesquisas ndo foram referenciadas no material citado, mas em busca
no site oficial da UNICEF no Brasil encontrei material descritivo dos processos de
pesquisa, denominado “Caminhos do Direito de Aprender” (UNICEF,2010), que
investigaram, em 26 municipios, “boas praticas” que teriam melhorado a qualidade

da educacéo.
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Por fim, e como parte da adesdo ao compromisso, o0 MEC envia ao
municipio, a titulo de subsidio, a correspondente Base de Dados Educacionais,
acompanhada de informe elaborado pelo Inep, com a indicagdo de metas a atingir e
as respectivas evolucdes no tempo, estabelecendo assim as metas de qualidade
para as redes de ensino.

Conforme o termo de compromisso, a partir da ades&o, o municipio passa a
contar com o apoio técnico e financeiro do MEC. Inicialmente, a orientacdo é de
mobilizar esforcos, no sentido de reunir representantes dos conselhos e outras
pessoas envolvidas com a educacdo, para a realizacdo de um diagnostico da
situacdo educacional local, com base no qual deve propor o Plano de Acgbes
Articuladas para a Educacdo Basica (PAR). Para tanto, o diagnéstico deve ser
estruturado com apoio nos quatro eixos de acdo que orientardo o apoio do MEC e
gue estdo expressos nos programas educacionais do Plano Plurianual da Unido,
como segue: | - Gestdo Educacional; 1l - Formag&do de Professores e dos
Profissionais de Servico e Apoio Escolar; Ill - Recursos Pedagodgicos e IV -
Infraestrutura fisica.

Atualmente consta no site do MEC que em 2008 todos os 5.563 municipios
brasileiros aderiram ao compromisso e, conforme os dados, em 2007, dois anos
depois da primeira medicdo, a média nacional do Ideb nas séries iniciais do Ensino
Fundamental que, em 2005 era de 3,8, passou para 4,2, superando as expectativas
gue indicavam um crescimento para 3,9. Em 2009, foi atingida a média de 4,6. Com
uma progressao otimista o MEC prevé que o Brasil chegara a uma média de 6,0 no
ano de 2022 o que equivale comparar-se a média dos paises desenvolvidos, que
ficaram entre os 20 mais bem colocados do mundo.

Em Pelotas, no Ensino Fundamental, conforme dados (MEC/Inep, 2011), o
Ideb de 2011 da RPME apontou que as séries iniciais encontram-se acima da meta
(4.4), com média 4.5, enquanto as seéries finais encontram-se abaixo da meta (3.7),
com média 3,4. Segundo a SMED, o municipio aderiu ao Compromisso no final do
ano de 2007, passando a integrar o GT (grupo de trabalho) das grandes capitais,
para fins de orientagbes acerca do termo de adesao e organizacdo do PAR.

Esta perspectiva, presente nas politicas de avaliacdo externa, remete ao
guestionamento de sua intencionalidade. Ninguém de fato comprometido com a
educacdo deixaria de reconhecer o importante papel da avaliacdo. Em uma

perspectiva de diagnostico e de carater formativo, a avaliacdo deve ser encarada
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como ponto de partida para que a comunidade escolar e o préprio sistema de ensino
busquem alternativas de solucdo vidveis ao contexto no qual estdo inseridas. Na
construcdo da qualidade almejada, € importante que todos/as se constituam em
protagonistas, responsabilizando-se em nivel equivalente ao papel desempenhado
naquele determinado contexto educacional. No entanto, o modelo do Ideb, ao
propiciar a formacao de rankings, implica um processo excludente, contradizendo a
intencionalidade expressa no texto das mencionadas politicas.

Neste sentido, reafirmo o argumento de Souza (2003), p.188) ao considerar
que

[...] as politicas educacionais ao contemplarem em sua formulagdo e
realizacdo a comparacdo, a classificacdo e a selecdo incorporam,
consequentemente, como inerente a seus resultados a exclusdo, o que é
incompativel com o direito de todos a educacéo.

Neste caso, a qualidade almejada remete a uma perspectiva neoliberal, a
qual, segundo Freitas (2005, p.921), é “quase sempre eivada de uma
pseudoparticipacdo que objetiva legitimar a imposicéo verticalizada de padrées de
qualidade externos ao grupo avaliado”.

Diante disso, a qualidade assume contornos meramente quantitativos, com
base nos resultados, pouco ou nada interessando 0s aspectos qualitativos que
envolvem o0s processos e/ou procedimentos dos quais resultam os dados. A
auséncia de indicadores por meio dos quais se possam cruzar dados relacionados
as condicdes de estrutura fisica, pedagdgica e administrativa das escolas pode
induzir a um diagnéstico parcial, se considerarmos 0 quanto sao imprescindiveis na
constituicdo de resultados, por exemplo, politicas escolares de assisténcia a
estudantes com dificuldades pedagdgicas, entre outras. Por outro lado, estes indices
também negligenciam, ao deixar de lado na analise, as condi¢cdes de trabalho dos
docentes, desconsiderando que jornada de trabalho, piso salarial, carga-horéria para
qualificacédo e planejamento sdo aspectos diretamente implicados com os resultados
escolares.

No ambito da gestdo, os aspectos acima abordados, se ndo contemplados,
podem corresponder a uma limitacdo na criacdo de iniciativas de enfrentamento das
dificuldades, considerando que sdo os oOrgaos gestores do Estado que detém o
poder para interferir na politica educacional que envolve os referidos aspectos

estruturais. No entanto, o que identificamos s&o iniciativas com vistas a transformar
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a gestdo das escolas em uma gestao de resultados, implicando a profissionalizacéo
de diretores. Para isso, ja estdo implementadas em Estados como Minas Gerais e
Séo Paulo formas de selecdo de diretores que envolvem avaliacdo por meio de
provas, assim como, a exigéncia de capacitacdo em gestdo, conforme modelo
adotado na rede, entre os critérios de candidatura ao cargo.

Sendo assim, entendo como importante considerar no processo de avaliacao
experiéncias locais de avaliacdo interna em escolas publicas como possibilidade de
estabelecer um didlogo entre os resultados desta e aqueles resultantes de
processos externos de avaliacdo, em um sentido de complementaridade. Em
pesquisa referente a experiéncias de democracia participativa em escolas da RPME,
na cidade de Pelotas (IUNES, 2009), tive a oportunidade de estudar uma
experiéncia de avaliacdo interna, produzida por uma comunidade escolar.
Analisando seus efeitos, identifiquei que essa avaliacdo, além de possibilitar a
participacdo dos diferentes segmentos, tem servido de ponto de partida para o
planejamento escolar “contribuindo, expressivamente, na qualificacdo do trabalho e
na gestao da escola” (IUNES, 2009, p.117).

A experiéncia acima citada me leva a enfatizar a necessidade de repensar
os modelos de avaliacdo externa em vigor, na perspectiva do que Freitas (2005)
denomina “qualidade negociada”. Esta pressupde uma avaliagdo que contribua para
a qualificacdo do ensino, o que do ponto de vista da gestdo democrética implica em
considerar o Projeto Politico-Pedagdgico (PPP) da escola, incluindo no processo 0s
sujeitos diretamente a ela vinculados. Argumento acerca da necessidade de
associacdo entre aquilo que nos apresentam observadores externos a Escola
(MEC/Saeb, pesquisas académicas), como também aquilo que é apresentado nas
avaliacdes internas, realizadas pela comunidade escolar. Esta combinacdo de
diferentes olhares e o uso de indicadores, ndo como padrdes a serem seguidos, mas
como caminhos possiveis para o0 enfrentamento das dificuldades, constituem
importantes aspectos que nos remetem a uma responsabilidade compartilhada,
envolvendo a comunidade escolar e académica, assim como 0S gestores nos

diferentes ambitos.



2 POLITICAS CURRICULARES NA EDUCACAO BASICA

Lopes e Macedo (2011, p.233) entendem que “as politicas curriculares ainda
nao tém sido destacadamente investigadas”.. Com este enfoque especifico, sdo
identificados estudos recentes na Inglaterra, na década de 80, e nos Estados Unidos
e Brasil, na década de noventa, reforcando a afirmacdo da autora. Podemos
argumentar que esta tendéncia investigativa deve-se, em parte, a analise dos
processos de reforma educacional e curricular presentes nos contextos acima
mencionados; entre estes, a publicacdo dos parametros curriculares no Brasil.

Este capitulo aborda as politicas curriculares oficiais em vigor no Brasil, no
ambito da Educacdo Basica — Ensino Fundamental. Para tanto, tomei como
referéncia os textos das politicas publicados no site do Ministério da Educacdo. Com
esta andlise, ainda que rapida, busco demonstrar o conjunto de operacdes voltadas
a fixacdo do curriculo escolar, assim como sustentar acerca da producdo e/ou
ressignificacdo de sentidos de carater conservador presentes nas politicas
educativas, as quais, atualmente, se encontram sob a influéncia do processo de
reorganizacao das forcas politicas internacionais de carater neoliberal. Inspirada em
Shiroma et al. (2005, p.427), entendo que se faz necessario “decifrar textos para
compreender a politica” [...] “ler o que dizem, mas também para captar o que néo
dizem”.

Entendo, referenciada em Ball (1994), que para analisar uma politica, como
neste trabalho os PCs produzidos pela Escola, faz-se necessario recorrer as teorias
como a uma “caixa de ferramentas” que permita perceber o conjunto das forcas e
redes politicas que atuam nos diferentes contextos, para com isso poder

dimensionar o papel de politicas produzidas nas comunidades escolares, assim
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como a acédo dos diferentes atores e os efeitos delas decorrentes. Assim, penso ser
importante reconhecer as politicas curriculares produzidas a partir do contexto
pedagdgico oficial, aqui referente ao Ministério da Educacado, atuando como macro-
contexto, para depois analisar os dados da pesquisa advindos do micro-contexto
escolar.

Por conseguinte, passo entdo a apresentar o que considero no ambito da
Educacéo Basica — Ensino Fundamental — como iniciativas oficiais de regulacdo no
campo das politicas curriculares das ultimas décadas. ldentifico tais iniciativas como
constituintes do processo de reestruturacdo educativa desencadeado a partir da
Conferéncia Mundial de Educacgéo para Todos, realizada em Jomtien — Tailandia, no
ano de 1990.

2.1 Parametros Curriculares Nacionais (PCNs)

Criados no Brasil, em 1997, foram apresentados pelo entdo Ministro da
Educacédo e do Desporto, Paulo Renato Souza. Na parte introdutéria do documento
que trata dos Parametros Curriculares, em carta de apresentacdo, enderecada a
professores e professoras, 0 ministro reitera que o proposito do MEC, ao consolidar
0s parametros, € “apontar metas de qualidade que ajudem o aluno a enfrentar o
mundo atual como cidaddo participativo, reflexivo e autbnomo, conhecedor de seus
direitos e deveres” (MEC, 1997, p.7). Como justificativa para essa iniciativa, reporta-
se ao que chama de “quadro atual da educacao no Brasil”, referindo-se aos altos
indices de evasao e repeténcia que, no decorrer do texto, sdo interpretados como
indicadores da baixa qualidade do ensino no pais (MEC, 1997, p.22). Além desta,
outra justificativa alegada tem relacdo com os “compromissos internacionais
assumidos”, fazendo alusdo a Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos e a
indicadores internacionais de qualidade em educagéo.

Para fundamentar a analise do desempenho dos estudantes sao
apresentados dados referentes aos Relatorios Preliminares da Avaliacdo do Sistema
de Avaliacdo da Educacgédo Bésica (Saeb), do ano de 1995, os quais, segundo o
texto, “reafirmam a baixa qualidade atingida no desempenho dos alunos no Ensino

~

Fundamental em relacdo a leitura e, principalmente, em habilidade matematica”
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(MEC, 1997, p.23). Mais adiante, no documento, estes dados sao explicitamente

atribuidos a responsabilidade dos/as professores/as. Para justificar tal perspectiva

apontam para problemas ocasionados em seus processos de formacéao, afirmando
que “a ma qualidade do ensino nao se deve simplesmente a ndo formacéao inicial de
parte dos professores, resultando também da ma qualidade da formacédo que tem
sido ministrada” (MEC, 1997, p.24).

Ao tratar da natureza dos PCNSs, o texto (MEC, 1997) resgata os niveis de
concretizacdo do curriculo propostos, em 1987, pelo educador espanhol César Coll*
em seu modelo de elaboracdo de curriculos. O autor aponta para trés niveis por
meio dos quais a proposta curricular vai se concretizando. Passo agora a uma breve
apresentacao do modelo de Coll, tendo por base o estudo feito por Lopes e Macedo
(2011), considerando o fato de Coll ter atuado como consultor do MEC, na
elaboracao dos Parametros Curriculares Nacionais.

O primeiro nivel de concretizacdo curricular de Coll compreende uma etapa
de decisbes, envolvendo a organizacdo de um projeto curricular para a
escolarizacdo obrigatéria em ambito nacional, sob a responsabilidade de um poder
central com autoridade para definir o desenho da escolaridade obrigatoria,
estabelecer sua duracdo, assim como, a duragdo dos ciclos/anos. O segundo nivel
envolve autoridades educacionais locais — no caso brasileiro, as dos Estados e
Municipios — cujo papel implica a andlise dos conteldos e sua sequenciacdo ao
longo dos ciclos/anos. Por fim, o terceiro nivel de concretiza¢@o curricular se da na
Escola ou Instituicdo na qual o projeto se materializa e a quem cabem as
adaptacdes do modelo as peculiaridades do contexto, organizando atividades
educativas e programacéo didatica.

Em analise desse modelo Lopes e Macedo (2011) identificam forte
aproximacéo com a racionalidade de Tyler (1949), na medida em que estabelece um
estreito vinculo entre curriculo e avaliacdo e, também, por separar fortemente a fase
de producdo da fase de implementacdo do curriculo. Com estas evidéncias fica
reforcado o argumento das autoras de que “as perspectivas técnicas de elaboragao
curricular ndo sao parte do passado” (LOPES & MACEDO, 2011, p.58). No entanto,

* césar Coll é professor da Faculdade de Psicologia e diretor do Departamento de Psicologia
Evolutiva na Universidade de Barcelona, Espanha. Em seu pais, coordenou a reforma do ensino no
inicio da década de 90. No Brasil, atuou como consultor do MEC na elaboracdo dos Parametros
Curriculares Nacionais (PCNSs).
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elas também advertem para o fato de que esta perspectiva ndo se encontra

transplantada — tal e qual — no contexto atual, mas sim

trata-se de uma tradicdo que veio se deslocando no tempo e no espaco e,
se presente hoje nas politicas curriculares, s6 o € como fragmentos
reterritorializados e ressincronizados num mundo no qual as formas de
saber e produzir jA& ndo sdo mais as mesmas (LOPES; MACEDO, 2011,
p.57).

Assim, em conformidade com o modelo de Coll, os Parametros Curriculares
Nacionais constituem o primeiro nivel de concretizagdo curricular. Sendo

apresentados como uma referéncia nacional para o ensino fundamental,

estabelecem uma meta educacional para a qual devem convergir as acdes
politicas do Ministério da Educacdo e do Desporto, tais como projetos
ligados & sua competéncia, na formacdo inicial e continuada de professores,
a andlise e compra de livros e outros materiais didaticos e a avaliagdo
nacional (MEC, 1997, p.29).

2.2 Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD)*®

A distribuicdo de livros didaticos aos estudantes da rede publica de ensino €
uma pratica presente na historia da educacédo nacional desde 1929. Segundo dados
coletados no site do MEC (2013), o programa atende, de forma universal e gratuita,
a todos os estudantes da Educacdo Basica e aqueles matriculados na modalidade
Educacao de Jovens e Adultos, a partir de 16/09/2009, por meio da resolucdo n° 51
do Conselho Deliberativo do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao.

Para aderir ao programa, as escolas federais e os sistemas de ensino
estaduais, municipais e do Distrito Federal devem manifestar seu interesse
atendendo a uma adesao formal por meio da qual se responsabilizam com a
observancia de prazos, normas, obrigacbes e procedimentos estabelecidos pelo
Ministério da Educacao.

O investimento feito pelo governo federal nesse programa € bastante
expressivo e, segundo dados do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacgéo

(FNDE), chega as cifras abaixo relacionadas no quadro a seguir:

' O PNLD 2013 é direcionado a aquisicdo e a distribuicdo integral de livros aos alunos dos anos
iniciais do ensino fundamental (1° ao 5° ano), complementacdo do PNLD 2012 para estudantes dos
anos finais do fundamental (6° ao 9° ano) e para os alunos do ensino médio (inclusive na
modalidade Educacao de Jovens e Adultos).
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Quadro 1 — Investimentos do PNLD 2013

Ensino Fundamental Ensino Médio

Investimentos RS 751.725.168,04 RS 364.162.178,57

Alunos Atendidos 24.304.067 8.780.436

Escolas beneficiadas Anos Iniciais: 47.056 21.288
Anos Finais: 50.343

Livros distribuidos 91.785.372 40.884.935

Fonte: http://www.fnde.gov.br/programas/livro-didatico/livro-didatico-dados-estatisticos

Os livros sdo comprados das editoras que se candidatam ao processo
seletivo, regrado por editais em que ficam estabelecidos os critérios da selegéo.
Uma vez homologada a participacéo da editora, seus livros passam por uma triagem
relativa ao atendimento das exigéncias técnicas e fiscais, a qual vem sendo
realizada pelo Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas (IPT) de S&do Paulo. Por fim, os
livros selecionados sao submetidos a uma avaliacdo pedagdgica, sob a
responsabilidade da Secretaria de Educacdo Béasica — SEB/MEC, que recorre ao
trabalho de especialistas para analisar as obras do ponto de vista pedagdgico e
elaborar as resenhas que vao compor o Guia do Livro Didatico.

Chama atencdo nesta politica de intervengcdo curricular que a proposta
pedagdgica do livro é apresentada pelas editoras e analisada pelos especialistas
contratados pela SEB, a luz das diretrizes curriculares nacionais. As colecdes
selecionadas comp8em o guia do livro didatico, o qual serd enderecado as escolas
do pais para que professores/as fagcam a escolha daquela colecao que sera adotada
como texto e/ou suporte pedagdgico ao seu trabalho no interior das salas de aula.
Podemos inferir que, neste processo, o poder de decidir qual € o conhecimento
valido encontra-se nas méaos dos especialistas, 0os quais tém o poder de validar ou
ndo a proposta pedagdgica contida nos livros de cada editora. Sendo assim, a tao
propalada escolha feita pelos professores/as em todo o territério nacional ndo passa

de retérica discursiva.

2.3 Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN)

Definidas por meio da Resolugéo n° 4, de 13 de julho de 2010, as Diretrizes

Curriculares Nacionais Gerais para a Educacédo Basica tém por objetivo sistematizar


http://www.fnde.gov.br/programas/livro-didatico/livro-didatico-dados-estatisticos
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0 que se encontra indicado na Constituicdo, na LDBEN e em outros dispositivos
legais sob a forma de orienta¢cdes que venham garantir a formacao basica comum
nacional. O texto pretende subsidiar as escolas da Educac¢éo Basica, assim como 0s
cursos de formacéo inicial e continuada de docentes, na formulacédo, execucdo e
avaliacdo do seu projeto politico-pedagogico.

Diferentemente dos Parametros Curriculares Nacionais, 0S quais sao
apresentados como orientacdo as escolas, as Diretrizes apresentam a Base Comum
Nacional correspondendo aqueles campos do conhecimento considerados como de
presenca obrigatoria em toda e qualquer proposta curricular. Da mesma forma, nas
Diretrizes sdo emitidas orientacdes relacionadas tanto a organizacdo da parte
diversificada do curriculo como aos conteidos minimos das areas do conhecimento.
No texto, é ressaltado que a Base Nacional Comum deve preponderar
substancialmente sobre a dimensdo diversificada, uma vez que o0s conteddos
minimos, por serem a dimensdo obrigatéria dos curriculos nacionais, certamente
constituem ambito privilegiado da avaliacdo nacional do rendimento escolar. Assim,
atrelando os contetdos minimos aos instrumentos das avaliagcdes externas previstas
para a Educacédo Basica, o MEC aponta o que na perspectiva de Apple se chama
“conhecimento oficial” (APPLE, 1997).

Em Pelotas, as politicas curriculares apresentadas acima se encontram em
atuacdo no contexto da Rede Publica Municipal de Ensino, conforme foi possivel
identificar na etapa de pesquisa exploratdria para a construcédo dessa investigacao.
No entanto, um programa recente chamou especial atencéo por ter sido identificado
no referido contexto em condicdo de disputa com a politica foco desta tese. Trata-se
do Programa Mais Educacdo, que vem ganhando espaco em escolas da Rede, na
condicdo de uma politica curricular externa. O programa € apresentado como
importante estratégia do governo federal para a ampliacdo da jornada escolar e a
organizacdo curricular, na perspectiva da Educacdo Integral, no Brasil
contemporaneo. Este programa encontra-se sob a coordenacdo da Secad -

Secretaria de Educacéo Continuada, Alfabetizagéo e Diversidade do MEC.



64

2.4 Programa Mais Educacgéo

O programa foi instituido pela Portaria Interministerial n°® 17/2007 e integra o
Plano de Desenvolvimento da Educacéo — PDE'’. Em sua organizacdo percebe-se a
articulacdo de diferentes Ministérios, entre 0s quais esta portaria foi firmada:
Ministérios da Educacdo (MEC), do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
(MDS), do Esporte (ME) e da Cultura (MINC). Foi, ainda, fomentado pelo Programas
Dinheiro Direto na Escola'® (PDDE) e Programa Nacional de Alimentagdo Escolar™®
(PNAE), através do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE). A
condicdo de financiamento do programa pode despontar como um atrativo, se
considerarmos 0s parcos recursos disponibilizados diretamente a gestédo escolar, em
diferentes sistemas de ensino.

Com sua acao, busca atuar em ambito de uma politica publica de carater
sécio-educacional, na medida em que se propde contribuir “tanto para a diminuigao
das desigualdades educacionais, quanto para a valorizacdo da diversidade cultural
brasileira” (BRASIL, 2009). A prioridade na adesado é para escolas de baixo ldeb,
inseridas em territérios marcados por situacdes de vulnerabilidade social.

As atividades do programa iniciaram em 2008 contando com a participacao
de 1.380 escolas, em 55 municipios, nos 26 estados e no Distrito Federal. O
atendimento foi prestado a um total de 386 mil estudantes. Em 2011, aderiram ao
Programa Mais Educacgao 14.995 escolas com 3.067.644 estudantes.

A dinamica do programa implica o oferecimento de atividades em turno
inverso ao das aulas regulares, organizadas em diversas areas. No texto da politica
estas areas recebem a denominacdo de macrocampos, conforme listagem abaixo,

na qual ja se encontram as altera¢cfes propostas para 2013:

" 0 Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) foi aprovado pelo Presidente da Republica Luis
Inacio Lula da Silva (2003 — 2010) e pelo Ministro da Educac¢éo Fernando Haddad em 24 de abril de
2007, com o objetivo de melhorar a Educacéo no Pais, em todas as suas etapas, em um prazo de
guinze anos.

¥ 0 Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE - instituido em 1995, consiste na assisténcia
financeira as escolas publicas da educacéo bésica das redes estaduais, municipais e do Distrito
Federal e as escolas privadas de educacao especial, mantidas por entidades sem fins lucrativos.

Yo Programa Nacional de Alimentag&o Escolar — PNAE — implantado em 1955, garante, por meio da
transferéncia de recursos financeiros, a alimentacéo escolar dos alunos de toda a educacao basica
(educacéo infantil, ensino fundamental, ensino médio e educacédo de jovens e adultos) matriculados
em escolas publicas e filantropicas.
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MACROCAMPOS DE ESCOLAS URBANAS:

1. Acompanhamento Pedagdgico (OBRIGATORIO);

2. Comunicacgédo: Uso de Midias e Cultura Digital e Tecnolégica;
3. Cultura, Artes e Educacao Patrimonial;

4. Educacdo Ambiental, Desenvolvimento Sustentavel e Economia Solidaria
e Criativa / Educacdo Econfmica,;

5. Esporte e Lazer;

MACROCAMPOS DE ESCOLAS DO CAMPO:

1. Acompanhamento Pedagégico (OBRIGATORIO);
2. Agroecologia;

3. Esporte e lazer;

4. Educacgéo em Direitos Humanos;

5. Iniciagdo Cientifica,;

6. Cultura, Artes e Educacéo Patrimonial;

7. Memoria e Histéria das Comunidades Tradicionais (BRASIL, 2013).

Os estudantes beneficiados devem ser, preferencialmente, aqueles
identificados a partir dos indicadores sugeridos no conjunto de orientacdes acerca
do processo de implementacéo do referido programa e relacionados a seguir:

- estudantes que estdo em situagdo de risco, vulnerabilidade social e
sem assisténcia;

- estudantes que congregam seus colegas — incentivadores e lideres
positivos (ancoras);

- estudantes em defasagem série/idade;

- estudantes das séries finais da primeira fase do Ensino Fundamental
(4° e 5° anos), nas quais ha uma maior evasdo na transicdo para a
segunda fase;

- estudantes das séries finais da segunda fase do Ensino Fundamental
(8° e/ou 9° anos), nas quais ha um alto indice de abandono;

- estudantes de séries onde sdo detectados indices de evasdo e/ou
repeténcia (BRASIL, 2013).

Relativamente a coordenacédo do programa, a orientacdo é para que, na

escola, seja escolhido um profissional da educacdo com, preferencialmente, 40
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horas semanais, que exercera a funcéo de professor comunitario®, com a atribuicdo
de coordenar a oferta e a execucao das atividades de Educacéao Integral. Para atuar
junto aos estudantes, o programa ndo faz exigéncia de um profissional do
magistério; ao contrario, se mostra bastante flexivel quando aponta para a
participacdo de educadores populares, estudantes e agentes culturais (monitores,
estudantes universitarios em formacdo especifica nos macrocampos). Todos
trabalhardo na condicdo de voluntarios, podendo receber uma ajuda de custo para
0S gastos com transporte e alimentacdo — o texto da politica faz referéncia a
observancia da lei que dispde sobre o servi¢o voluntario (Lei n°® 9.608/1998).

Com referéncia a este aspecto se faz necessario atentar para a precarizacao
do trabalho docente (BALL, 2013; HYPOLITO et al., 2009; OLIVEIRA, 2004), uma
vez que o programa retira de cena a figura do/a professor/a para o qual, segundo
legislacdo vigente (LDBEN 9394/96), € necessaria habilitacdo especifica para o
desempenho da funcéo e ingresso na carreira de magistério. No texto da politica, a
justificativa para a proposicdo dessa dindmica é a formacdo de redes de
aprendizagem, “sobretudo porque se quer superar a fragil relacdo que hoje se
estabelece entre a escola e a comunidade” (BRASIL, 2009).

Entendo que a relacdo entre escola e comunidade pode, e deve, qualificar-
se, na medida em que sdo criados espacos coletivos como conselhos, foruns e
processos de participacdo desta na gestdo escolar e no acompanhamento da vida
escolar dos estudantes. No entanto, questiono a condicdo de substituicdo da figura
do profissional da educacgéo, mediante trabalho voluntario de toda e qualquer pessoa
ndo habilitada para tal, sob pena de nos deixarmos envolver pela maxima do senso
comum, segundo a qual “todos/as somos educadores/as”.

As politicas examinadas neste capitulo ndo deixam davida das iniciativas de
fixacdo do curriculo escolar, contrariando a perspectiva de gestdo democratica
apresentada no texto da LDBEN/96 e nas Diretrizes Curriculares Nacionais como o
modo de gestdo da escola publica, no Brasil. Igualmente foi possivel perceber o

vinculo estreito que estas fomentam entre curriculo e avaliagcdo. Com isso limita-se o0

20 professor comunitario foi instituido na iniciativa de Educacao Integral levada a termo na cidade
de Belo Horizonte, Minas Gerais. Esse professor, com a constituicdo de coletivos escolares,
coordena o processo de articulagdo com a comunidade, seus agentes e seus saberes, a0 mesmo
tempo em que ajuda na articulagdo entre 0s hovos saberes, 0S hovos espacos, as politicas publicas
e o curriculo escolar.
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protagonismo dos atores escolares na definicdo do curriculo restrito a escolha do

Livro Didatico.



3. O CAMINHO DA INVESTIGACAO

Metodologicamente a pesquisa constitui-se em um Estudo de Caso de
abordagem qualitativa a qual, segundo Bogdan e Biklen (1994, p.47), tem o
ambiente natural como fonte direta de dados, “constituindo o investigador o
instrumento principal”. A investigagao qualitativa € considerada pelos autores como
descritiva; os pesquisadores, por sua vez, interessam-se mais pelo processo do que
“simplesmente pelos resultados ou produtos” e tendem a analisar os dados de forma
indutiva. O significado apresenta-se crucial nesta abordagem (BOGDAN & BIKLEN,
1994, p.47-51).

O Estudo de Caso (LUDKE;ANDRE, 1986; STAKE, 1994, 1995; ANDRE,
2005; YIN, 2010) nédo é considerado um método especifico de pesquisa, mas uma
forma de estudo: “o que caracteriza um Estudo de Caso ndo € um método
especifico, mas um tipo de conhecimento” (STAKE, 1994). A opcao pelo Estudo de
Caso deve considerar, antes de tudo, o objeto ou o0 “caso” a ser estudado, devendo
constituir “o estudo da particularidade e da complexidade de um caso singular,
levando a entender sua atividade dentro de importantes circunsténcias” (STAKE,
1995).

Justifico a adocédo do Estudo de Caso como perspectiva metodolégica em
razdo de o foco da investigacdo, os PCs, reconhecidos como politica curricular,
constituirem uma particularidade da Rede Publica Municipal de Ensino, na cidade de
Pelotas, presentes no conjunto das escolas de Ensino Fundamental. Ao mesmo
tempo, essa politica em atuacdo nos diferentes contextos escolares remete a uma
experiéncia singular, na medida em que cada escola organiza seus projetos, a partir
das demandas do seu contexto especifico. Desta forma, justifico também a
organizacdo do processo investigativo em duas etapas que, somadas, dever&o

constituir um estudo profundo dos PCs enquanto politica curricular.
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3.1 A Inspiracado para a Pesquisa

A Gestdo Escolar em instituicbes da Rede Publica Municipal de Ensino
(RPME) na cidade de Pelotas € a temética em torno da qual venho me debrucando,
em estudos que resultaram no trabalho de conclusédo do Curso de Especializagao
em Gestdo Escolar (IUNES, 2006) e na dissertacdo apresentada como trabalho de
conclusdo do Curso de Mestrado em Educacdo (IUNES, 2009), ambos
desenvolvidos na Faculdade de Educag&o da Universidade Federal de Pelotas (FaE-
UFPEL).

Estes, além de problematizarem as relacées de poder, proporcionaram uma
visdo acerca do que vem acontecendo no que diz respeito a gestdo democratica,
apontada como modo de gestdo nos textos do Projeto Politico-Pedagdgico (PPP),
em escolas desta rede de ensino. Assim, ambos os trabalhos investigativos
constituiram-se em referencial inspirador para a continuidade dos meus estudos na
pos-graduacdo, em nivel de doutorado, de tal forma que o problema de pesquisa
desta tese tem origem em dados levantados no processo de pesquisa para a
dissertacdo. A seguir, para melhor esclarecer, descrevo sucintamente aquele
processo.

Com vistas a identificacdo de experiéncias de democracia participativa em
escolas da Rede Publica Municipal de Ensino - RPME (IUNES, 2009), foram
entrevistadas Equipes Diretivas de dezesseis escolas urbanas de Ensino
Fundamental. Naquele processo, os dados levantados pela analise documental do
PPP das escolas selecionadas para a fase inicial da pesquisa mostraram que a
gestdo democratica, presente no texto do PPP, aparecia em diferentes formatos
mencionados a seguir e representados na Fig. 1.

Explicitamente como ideal de gestdo, em oito deles (escolas B, C, D, L, M,
N, R e S), como é possivel observar na filosofia do PPP da Escola M:

Linha de agdo democratica baseada na conscientizacdo, no didlogo aberto
e, na busca de solu¢des conjuntas para 0s problemas evidenciados por
meio da construcéo da cidadania, assumindo responsabilidades através da

integracéo, participacdo, comprometimento de todos e da descentralizacéo
administrativa (IUNES,2009, p.51).
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Implicitamente como meta apontada no texto do PPP das Escolas A, E, G,
O, P e Q: “Contribuir para a formacdo de cidaddaos e/ou de uma sociedade
democratica e participativa” (Escola E) ou, ainda, (Escola G) “por meio da criagao de
um férum trimestral participativo, com o0os segmentos comprometendo todos na
discussao do processo educativo”

A gestdo democratica também aparece implicitamente no texto do PPP das
Escolas F e H, porém entre os valores com base nos quais o trabalho da e na Escola
se organiza. A democracia e a participacdo estdo entre os valores, assim como a
“‘justica social, igualdade politica, consciéncia civica, solidariedade humana, respeito
a liberdade e apreco a tolerancia” no texto da Escola H e a “solidariedade e o
respeito” no texto da Escola F (IUNES, 2009).

13%

W explicitamente - 08 escolas

implicitamente como metas - 06 escolas

49%

38%

implicitamente como valores - 02 escolas

Gréfico 1 - Grafico Como a Gestao Democratica aparece no PPP

ApGs a andlise documental, em cada uma das escolas foram entrevistadas
as/os componentes da Equipe Diretiva com vista a saber como a escola colocava
em pratica o que esta estabelecido no PPP. Com os dados levantados, buscava
identificar possiveis experiéncias de democracia participativa e, com isso, organizar
a proxima etapa da investigagéo.

Cabe ressaltar que em oito escolas, componentes da Equipe Diretiva
ressaltaram que ha dificuldades para colocar em pratica o que esta escrito no PPP
acerca da gestdao. Contudo, como resposta, a maioria, 0 que equivale a treze

entrevistados, destacou que a participagdo da comunidade como um todo, ou seja, a
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encenacdo da gestdo democratica no contexto da escola, se dava, entre outras
formas (Fig. 2), por meio de projetos pedagdgicos produzidos na Escola, ou seja,
aqueles que aconteciam fora do tempo regular de atendimento as turmas e que,

neste trabalho, sdo por mim denominados Projetos Complementares — PCs.

Entre as demais respostas, apareceram reunides com a comunidade,
reunides pedagogicas, reunides do Conselho Escolar (CE), atividades festivas e
férum trimestral.
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Gréfico 2 - Gréfico Formas, por meio das quais, a escola coloca em pratica o que esta estabelecido
no PPP acerca da Gestao

O fato de serem os PCs apontados por treze das dezesseis Equipes
Diretivas entrevistadas como a forma primeira de colocar em pratica o que esta
escrito no Projeto Pedagdgico da escola acerca da gestdo democratica foi o que
chamou minha atencdo, por tratar-se de uma experiéncia de politica curricular, em

uma modalidade que se configura no conjunto das escolas municipais investigadas.
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Ainda, segundo os relatos das Equipes Diretivas, a producdo destes projetos €
percebida por contemplar iniciativas de inclusédo de novos saberes e metodologias
gue valorizam o prazer no processo de ensino. Naquele momento considerei que, no
contexto da RPME, este dado poderia sugerir a busca de alternativas autbnomas na
organizagéo curricular, apontando os PCs como instrumentos ou meio de encenar a
gestdo democratica nas escolas.

Foi assim que, com base nos dados resultantes daquele processo de
pesquisa, fiquei instigada a investigar qual o papel dos Projetos Complementares
(PCs) na politica curricular em uma Escola de Ensino Fundamental da RPME.

Na segunda etapa da referida pesquisa (IUNES, 2009), foram selecionadas
e investigadas, em duas escolas, experiéncias de democracia participativa,
produzidas pela comunidade escolar, com vistas a colocar em pratica os ideais de
democracia e participacao presentes no texto do Projeto Politico-Pedagdgico (PPP).

Com os dados levantados, ao final da pesquisa foi possivel reafirmar o
argumento de Apple (2001) de que escolas democraticas “ndo surgem por acaso,
mas sim sdo o resultado do trabalho incansavel de trabalhadores da educacéo,
estudantes e suas familias”. Segundo o autor, esse trabalho exige dialogo
permanente como forma de colocar em pratica acordos e oportunidades que vao
dando formato a democracia. Para ele, esses acordos e oportunidades envolvem
duas linhas de trabalho: “a criagdo de estruturas e processos democraticos e a
criagdo de um curriculo que oferecga experiéncias democraticas aos jovens” (APPLE,
2001, p.20).

As duas experiéncias investigadas mostraram-se em conformidade tanto
com a linha defendida por Apple (2001), relacionada a “criacdo de estruturas e
processos democraticos”(p.20), como também com os efeitos de primeira ordem
teorizados por Ball (1994) na abordagem do Ciclo de Politicas e que dizem respeito
a “mudangas na pratica ou na estrutura e sdo evidentes em lugares especificos ou
no sistema como um todo” (MAINARDES, 2006, p.55).

O exposto suscitou-me as seguintes questdes: Os PCs constituem espaco de
autonomia pedagogica das Escolas? Que atividades e tematicas envolvem a
atuacdo dos PCs? Que questdes emergem desta atuagdo? Estariam os PCs
relacionados com a segunda linha apontada por Apple (2001) como pressuposto a

construcdo de escolas democraticas relativamente ao oferecimento de experiéncias
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curriculares democraticas aos jovens? A participacdo em PCs promove efeitos no
desempenho escolar de estudantes, em consonancia com as teorizagbes de Ball
(1994)?

Penso ser possivel que os Projetos Complementares contribuam no
desempenho escolar de estudantes que deles participam, 0 que nos permitiria
compreender serem eles apontados como meio de encenar a gestdo democratica,
em conformidade com textos do PPP de escolas investigadas.

E importante ressaltar que na RPME o desempenho dos estudantes é
mensurado em notas de zero a dez, considerando para aprovacao a média 6,0. No
entanto, o conceito de desempenho ao qual me refiro ndo se limita a aspectos
mensuraveis. Assim, ao longo da investigacdo estive atenta no sentido de identificar
outros elementos, ndo formais ou mensuraveis, como constituintes do desempenho
escolar, sem restringi-lo a area do rendimento escolar, 0 que representaria, na
perspectiva de Viana (1992), “uma contabilidade educacional consequente a
aplicacao de instrumentos”. Assim, para efeito de analise, foram considerados, além
de notas, outros aspectos que porventura viessem, também, a emergir dos dados
como indicadores do desempenho de estudantes.

Assim, apresento como objetivo geral desta pesquisa analisar a producao de
Projetos Complementares (PCs), como politica curricular, em uma Escola de Ensino
fundamental da RPME. Para tanto, proponho como objetivos especificos os que
seguem:

a) Analisar o Plano de Estudos da Escola com vistas a conhecer a politica

curricular adotada;

b) Identificar como os PCs encontram-se inseridos no texto da politica

curricular da Escola;

c) Historicizar a adocao dos PCs na politica curricular da escola;

d) Mapear estratégias curriculares adotadas pela escola para produzir o

desempenho escolar dos estudantes;

e) Compreender a percepcado de professores, pais/mées e estudantes

acerca dos PCs na Escola Verde;

f) Identificar e analisar os efeitos no desempenho de estudantes com

participagédo nos PCs.
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3.2 A Pesquisa Exploratoria

A etapa exploratéria foi organizada para possibilitar a construgcdo de um
quadro representativo em termos do impacto que os PCs representam na gestédo da
politica educacional da RPME. Assim, junto a SMED, em entrevista com a gerente
de projetos, foram levantados dados relativos aos critérios estabelecidos pela
mantenedora para a aprovagao dos projetos apresentados pelas comunidades
escolares, assim como a carga-horaria disponibilizada pela mantenedora aos
professores responsaveis pelos projetos e os dados relativos a participacdo dos
estudantes.

Paralelamente, em Escolas da rede, foram levantados dados relativos aos
projetos complementares que estdo sendo encenados em diferentes contextos onde
estdo inseridas as escolas urbanas de Ensino Fundamental dessa rede de ensino.
Para tanto, adotei como critério selecionar uma escola de cada regional (conjunto de
escolas com localizacdo geogréfica aproximada): Regional Praia, Areal, Fragata,
Trés Vendas e Centro. Devido a morosidade na liberacdo do acesso as Escolas
(solicitacdo em agosto e liberacdo pela SMED em novembro de 2012), a pesquisa
desenvolveu-se em periodo de fechamento do terceiro trimestre e encerramento do
ano letivo — final de novembro e dezembro de 2012 — conforme calendéario de
recuperacdo dos dias de greve realizada pelos servidores municipais de marco a
maio desse mesmo ano. Assim, para esta etapa da investigacéo, foi relevante a
disponibilidade demonstrada por membros de Equipes Diretivas em colaborar com o
processo de investigagao.

Nas escolas, busquei levantar dados atuais relativos a produgédo dos PCs,
como os critérios e tematicas adotados, a dindmica de participacdo dos estudantes e
os efeitos percebidos pelos sujeitos envolvidos com 0s projetos, ou seja, professores
e Equipe Diretiva, em um total de quatorze sujeitos. Com eles foi possivel identificar
regularidades e singularidades da referida politica nas diferentes comunidades,

reafirmando seu carater singular de acordo com o contexto de cada escola.
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3.3 O Estudo de Caso

Segundo Adelman et al. (1980, p.15), o Estudo de Caso “sempre envolve
uma instancia em agao”. Assim, a segunda etapa da investigacdo se constituiu em
um Estudo de Caso acerca do papel dos PCs na politica curricular da Escola Verde,
com a analise da atuacao desta politica no contexto da escola.

A referida instituicdo educacional foi selecionada por ser uma instituicao
relativamente nova no contexto da RPME - a Escola foi inaugurada em julho de
2003. Penso que este fato permite um levantamento mais apurado acerca do
processo de adocao dos PCs na politica educativa da Escola, visto que muitos dos
atores participantes do processo ainda fazem parte do quadro funcional daquela
Escola.

Na instituicdo, os sujeitos participantes do processo investigativo sdo trés
componentes da Equipe Diretiva, cinco professores/as, um pai, duas maes e doze
estudantes com participacdo nos PCs, em um total de vinte e trés sujeitos. Os dados
emergiram das entrevistas com 0s sujeitos e da analise documental dos textos do
PPP, do Plano de Estudo (PE), dos Projetos da Escola e dos dados do desempenho
da Escola e de estudantes participantes dos PCs. A coleta de dados incluiu,
também, as entrevistas semi-estruturadas com os sujeitos da pesquisa e 0s registros
do diario de campo.

Os dados coletados foram submetidos a analise, de forma a estabelecer
relacbes entre o problema de pesquisa, 0s objetivos e as informagdes contidas nos
documentos e nas falas dos entrevistados e, por fim organizadas as consideracoes

finais da investigacgéao.



4 - PROJETOS COMPLEMENTARES (PCs): uma politica da rede
publica municipal de ensino de Pelotas

Ao propor o Ciclo de Politicas como um método, uma maneira de pesquisar
e teorizar politicas, Stephen Ball (1992; 1994) nos remete a andlise da trajetoria de
politicas sociais e educacionais, destacando a dimensdo processual presente em
sua formulacdo. Dando énfase aos processos micropoliticos e a acdo dos
profissionais que atuam nas politicas, em nivel local, o autor nega reiteradamente a
ideia de que politicas sao implementadas, adotando o conceito de
encenacgdo/atuacdo para tratar da politica em acdo. Com este conceito, trabalha na
perspectiva de que os professores ndo so interpretam os textos das politicas como
podem também produzi-los, fazendo da atuacdo um processo que retne a dimensao
social, pessoal e material. O autor justifica as dimensdes desse processo na medida
em que, como atores, os docentes incluem nesta acdo suas concepcoes,
experiéncias e historias de vida relacionadas a escola, considerando as condicbes

materiais em que estado incluidos.

No que concerne aos contextos caracteristicos do processo politico —
influéncia, producdo e pratica — Ball reconhece a possibilidade de estes
encontrarem-se “aninhados uns com os outros” (MAINARDES & MARCONDES,
2009, p.306). Com este argumento, o0 socidlogo inglés considera o potencial produtor
de politicas dos contextos locais e micro, assim como 0S processos de
recontextualiza(;&o21 presentes a cada deslocamento do texto politico, em torno do
qual ocorrem disputas e embates. Entendo que nesta perspectiva, o autor valoriza o

potencial da Escola como locus de producéo de politicas, em contraposicao a logica

1 Bernstein (1996) usa o conceito de recontextualizagdo para referir-se as transformacgbes e/ou
reposicionamentos adicionais que um texto ou discurso sofre ao deslocar-se de um contexto a
outro, na medida em que se torna ativo no processo pedagoégico. Ball, inspirado nesse conceito da
teoria Bernsteiniana, faz a andlise da trajetéria de politicas usando como metodologia de analise o
Ciclo de Paliticas.
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das politicas educacionais contemporaneas, nas quais a escola limita-se a condicéo

de endereco da implementac&o® de politicas oficiais.

Assim, esta tese trata de analisar o processo politico de producdo dos PCs
como uma politica presente nas escolas da RPME, na cidade de Pelotas. Para
efeitos de analise, a rede, formada pela mantenedora (SMED) mais o conjunto das
escolas municipais, € considerada o macrocontexto da politica, assim como cada
escola e neste trabalho, especificamente, a Escola Verde, é considerada o
microcontexto. Para tanto, recorro a possibilidade levantada por Ball de analisar a
trajetéria da politica percebendo os contextos aninhados uns com os outros, de
modo que os contextos de influéncia, estratégia politica, producao, pratica e efeitos
sdo identificados e analisados a partir do espaco da Escola. Desta forma, a
ferramenta tedrico-metodoldgica adotada para a analise dos dados € a abordagem

do ciclo de politicas de Ball.

Neste capitulo, apresento os Projetos Complementares (PCs), identificados
como uma particularidade da Rede Publica Municipal de Ensino de Pelotas, uma vez
gue experiéncia semelhante nao foi identificada em escolas da Rede Estadual de
Ensino, que trabalha igualmente com os niveis fundamental e médio da Educacéo
Béasica. Assim, argumento que os PCs sdo uma particularidade desta rede municipal
de ensino. Com vistas a contextualizacdo do campo, sdo apresentados, a seguir,
dados gerais da rede, assim como iniciativas de adocdo do gerencialismo,
consubstanciado nos ultimos governos municipais como um modo de gestdo, e as
formas de controle e regulacdo adotadas pela Secretaria Municipal da Educacéo e
Desporto (SMED) na gestdo dos PCs junto as escolas. Por fim, a partir da analise
dos PCs em diferentes contextos da RPME, argumento acerca da singularidade que

também caracteriza a referida politica.

*2 Balll (2007) rejeita a ideia de que as politicas séo implementadas, pois entende que isso sugere um
processo linear pelo qual elas se movimentam em direcdo a pratica de maneira direta. Em
contraponto, desenvolve o conceito de encenacéo de politicas.
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4.1 O Macrocontexto

Segundo a perspectiva tedrica desta tese, posso afirmar que a SMED atua
em um contexto de influéncia com relacéo a producéo dos PCs pelas escolas. Como
mantenedora, interfere de forma expressiva na acdo das escolas, quer por meio de
sua politica educacional, quer por meio de mecanismos de controle e regulacéo
tipicos destas instancias de poder. Assim, nesta sessdo apresentarei dados da
mantenedora referentes a RPME, bem como aspectos de sua gestdo atual,
especialmente aqueles referentes a politica foco desta tese, ou seja, os PCs. Com
essa organizagao busco entrar em consonancia com Ball, Maguire e Braun que, em
um de seus Ultimos trabalhos, How Schools Do Policy: policy enactments in
secondary shools (2012), analisam dados de uma pesquisa realizada em contextos
escolares britanicos. Conforme Mainardes (2014, p.6), os autores focalizaram a
investigacdo de uma politica oficial em atuacdo na escola, enfatizando a importancia

de incorporar a andlise quatro dimensdes contextuais, assim nomeadas:

Contextos situados que implicam na apresentacdo do cenario local da
politica como a histéria da escola, suas relagbes com o contexto e
demandas da comunidade escolar;

Culturas profissionais as quais remetem aos valores, compromissos e
experiéncias dos professores, assim como, as politicas de gestdo da escola;

Contextos materiais como a composicdo da Equipe Diretiva, grupo de
professores/as e a carga-horéria disponibilizada, orcamento e condi¢cdes de
infra-estrutura,

Contextos Externos referente ao nivel e qualidade de apoio da autoridade
local no caso o executivo municipal por meio da gestdo da SMED. Contexto
politico mais amplo, exigéncias e responsabilidades legais.

Com isso, incorporam-se a analise de politicas as dimensdes material,
estrutural e relacional que, juntas, irdo compor um quadro de referéncia.
Nesta tese, a politica foco da investigacdo é produzida e se encontra em

acao no contexto da Escola, sendo analisada como contraponto as politicas
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educacionais contemporaneas produzidas no contexto politico mais amplo, em que
se inserem 0s organismos internacionais e o Estado brasileiro, como proponentes
das politicas oficiais. Nesta perspectiva, reside o desafio do trabalho o qual, ao
mesmo tempo em que se inspira na pesquisa dos autores acima mencionados,
analisando a politica em acao, dela se diferencia por analisar uma politica que é
produzida no contexto da Escola e ndo uma politica oficial de Estado.

Dessa forma, invisto no potencial do ciclo de politicas como referencial
tedrico-metodoldgico que possibilita romper com os modelos lineares, analisando os
contextos aninhados uns com o0s outros. Além de identificar os contextos
contemplados na abordagem do ciclo de politicas, a condicdo de ser uma politica da
Escola permitiu incorporar, por meio dos dados, a andlise das dimensdes
contextuais indicadas por Ball, Maguire e Braun (2012).

Conforme dados da SMED (anexo B), a estrutura da RPME de Pelotas é
composta por 61 escolas que trabalham com o Ensino Fundamental Completo,
sendo que apenas uma delas trabalha, também, com o Ensino Médio. Na zona
urbana encontram-se 40 escolas e na zona rural 21. A Educacao Infantil conta com
27 escolas.

No atendimento das instituicbes de ensino, conforme informacdo do
departamento de Recursos Humanos, a SMED conta com o trabalho de 2759
professores/as e 1448 funcionarios/as, distribuidos nas funcdes de merendeira,
monitores de escola, oficial administrativo, serventes e faxineiras. Cabe destacar que
o trabalho de limpeza vem sendo gradativamente substituido por méo-de-obra
terceirizada de empresa contratada pelo executivo municipal.

Em 2013, a matricula final registrou um numero de 21467 estudantes, dos
quais 5120 fracassaram, enquanto 16347 obtiveram sucesso em seus estudos,
representando um percentual de 76,1% de aprovacdo. Com relacdo ao indice do
Ideb (anexo C), tanto o municipio como a Escola Verde tém, nas séries iniciais e

finais do Ensino Fundamental, resultados acima das metas projetadas.
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Tabela 2. Nimero de escolas da Rede Publica Municipal
de Ensino, Pelotas/RS, por localiza¢io e niveis de ensino.

Escolas Urbanas Rurais
Educacao Infantil 27 -
Ensino Fundamental 40 21
Ensino Médio 1 -

Fonte: Tabela elaborada pela autora a partir de dados da SMED - ano letivo 2013

Tabela 3. Numero de trabalhadores da educagdo na
Rede Publica Municipal de Ensino, Pelotas/RS, por fungio.

Quadro de Pessoal

n

Professores/as

2759

Funciondrios/as

1448

Fonte: Tabela elaborada pela autora a partir de
dados da SMED - ano letivo 2013

Tabela 4. Numero de matricula final, com distribuicao de sucesso
e fracasso, na Rede Publica Municipal de Ensino, Pelotas/RS.

Matricula Final Sucesso

% Fracasso %

21.467 16.347

76,1 5.120 23,9

Fonte: Tabela elaborada pela autora a partir de dados da SMED - ano letivo 2013

O periodo ao longo do qual procedi a pesquisa e a escrita desta tese coincide

com a adocdo de principios gerencialistas na gestdo dos recentes governos

municipais na cidade de Pelotas. O levantamento de dados aponta que em 2008 o

entdo prefeito Adolfo Antbnio Fetter Junior, gestdo (2005-2012), lider de uma alianca

formada por partidos conservadores e denominada “Alianga Unidos por Pelotas”,

firmou convénio com o Programa Gaucho da Qualidade e Produtividade (PGQP) e

com o Movimento Brasil Competitivo,

Desenvolvimento Gerencial (INDG). No

ambos orientados pelo Instituto de

contexto brasileiro, este Instituto é
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reconhecido no mercado por prestar assessorias no ambito da gestdo a empresas e,
mais recentemente, a inumeros governos em diferentes niveis. Com esta
perspectiva, em 2011 foi efetivada nos 6rgdos da administracdo direta reforma
administrativa, promovida pelo executivo municipal com orientacdo do INDG,
conforme Lei n° 5.781, de 03 de fevereiro de 2011.

Na SMED, a referida reforma repercutiu de imediato em sua organizacéo
interna, com a substituicho de coordenadorias e coordenadoras por
superintendéncias e superintendentes que, por sua vez, foram organizadas em
geréncias. Foi nesse contexto que, compondo a estrutura da Superintendéncia de
Ensino, foi criada a Geréncia de Projetos, cuja atuacdo aponta para o controle e a
regulacéo dos projetos produzidos pelas comunidades escolares, assim como para a
implementac&o de projetos advindos de contextos® externos ao da RPME.

A Gerente de Projetos, nomeada neste trabalho Luci, explicou que, conforme
o0 organograma da reforma, a Geréncia, em sua composicdo, deveria contar com
dois supervisores e um gerente. Afirmou, também, ndo ter conhecimento da
existéncia de um setor voltado especificamente a organizacdo dos projetos, dentro
da estrutura organizacional da SMED anterior a reforma.

No cargo desde 2011, Luci vem desempenhando suas fungbées mesmo nao
contando com os dois supervisores previstos no novo organograma. Antes disso,
segundo ela, duas supervisoras eram encarregadas de proceder ao arguivamento

dos projetos encaminhados pelas escolas:

Pelo que sei, ndo havia controle e nem acompanhamento, as escolas eram
orientadas a anexar seus projetos ao PPP e/ou Regimento Escolar.
“Quando encaminhados ao setor pedagdgico, os projetos eram anexados a
pasta da Escola” (LUCI, 2012).

Esse depoimento sugere uma incidéncia maior de controle e regulacdo da
mantenedora sobre os PCs a partir da reforma administrativa, quando foi criada a

Geréncia de Projetos.

*® Em entrevista com a Gerente de Projetos, no final do ano de 2012, foram nomeados projetos em
parceria com 0s seguintes grupos e instituicdes: Lions Clube, Ordem dos Advogados do Brasil,
Brigada Militar, Delegacia da Mulher, Programa de Prevencdo da Violéncia, ONG Gesto e as
Secretarias Municipais da Saude e da Cidadania.
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No contexto da reforma, Luci foi encaminhada para um processo de
capacitacdo, a partir do qual entendeu ser necessario definir uma estrutura padréo
para a escrita e apresentacao de projetos por parte das escolas (anexo n°1) e, com
isso, uniformizar sua proposicdo com a padronizacdo do texto. Para tanto, ela
estabeleceu um didlogo com cada superintendéncia da SMED, a fim de saber quais
informacdes eram necessarias para gerenciar 0os projetos, a partir do contexto da
mantenedora. Foi assim que, a partir do ano letivo de 2012, o modelo produzido foi
encaminhado a direcdo das escolas para que as mesmas adequassem seus projetos
ao formato padrdo. Segundo Luci, 0 modelo “da énfase a pratica”, no sentido de
explicitar, de forma detalhada, o que ocorre no dia-a-dia do projeto.

No final de 2012, novas elei¢des municipais aconteceram em todo o pais.
Em Pelotas, o governo, eleito para a gestdo (2013 — 2016), tem como prefeito
Eduardo Leite (PSDB) e como vice-prefeita a professora universitaria Paula Schild
Mascarenhas (PPS). Eles concorreram pela coligacdo “Pelotas de Cara Nova”, a
qual reuniu em torno de dez partidos, entre os quais se encontra o PP do ex-prefeito
Fetter Junior. A constituicdo politica do atual governo aponta para um governo de
situacdo e de continuidade ao governo anterior, apesar desta condi¢cdo nao ter sido
assumida pelo entdo candidato Eduardo Leite.

Ao assumir o governo, em janeiro de 2013, teve a vice-prefeita que assumir,
interinamente, a Secretaria Municipal da Educacéo, substituindo o entdo convidado
ao comando da pasta, Prof. Dr. Gilberto Garcias, até que o mesmo pudesse assumi-
la, em definitivo, em maio do mesmo ano. Chamou a atencéo, no inicio daquele ano
letivo, a iniciativa de Paula Mascarenhas pela suspensédo imediata dos projetos
produzidos pelas escolas. Sob a alegacdo da necessidade de estuda-los mais
detalhadamente, a vice-prefeita orientou as escolas para que os professores
envolvidos com projetos assumissem turmas, acenando, assim, para a
desconsideracdo dos PCs como politica educacional produzida pelas escolas da
rede. Ao longo daquele ano, o funcionamento dos projetos foi liberado
vagarosamente, de modo que alguns tiveram suas atividades retomadas apenas no
segundo trimestre do ano letivo.

Em fevereiro de 2014, o prefeito Eduardo Leite surpreendeu a comunidade
pelotense com a contratacdo da Empresa Falconi Consultoria de Resultados - antigo

Instituto de Desenvolvimento Gerencial (INDG) — alegando ter por objetivo a



82

elevacdo do indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (Ideb)**, na RPME.
Conforme o contrato, a consultoria deve se encarregar de definir as metas para as
escolas; implantar os modelos de gestédo escolar; elaborar os planos de acao para
alcancar os resultados e implementar o sistema de acompanhamento de resultados
em todos os niveis da rede educacional — incluindo capacitacdes para a direcdo das

escolas e para os servidores que atuardo como replicadores no processo.

Segundo o prefeito, em nota no site da prefeitura, é preciso mudar a realidade
presente na RPME, pois “muitas criancas estao saindo da escola sem ter aprendido
ou aprendido mal os conteudos” (PELOTAS, 2014).

O custo do referido contrato € da ordem de dois milhdes cento e quarenta e
oito mil cento e vinte e quatro reais e quinze centavos — R$ 2.148.124,15. Diante
deste fato observou-se uma série de reacdes advindas da comunidade educacional
e académica, assim como dos sindicatos educacionais e do SIMP, Conselho
Municipal de Educacédo e Camara de Vereadores. Cabe destacar que a iniciativa de
contratar uma consultoria para tratar das questdes educacionais no municipio

descartou qualquer diadlogo ou diagndstico com as comunidades escolares da rede.

Questionado acerca da tradicdo educacional da cidade, que conta com
universidades nas quais se encontram faculdades de educacéo e programas de pos-
graduacdo em educacdo, com grupos de pesquisa e estudos voltados a gestéo
escolar e reconhecidos no meio académico, César Mendes — Coordenador de
Estratégia e Gestdo do governo municipal — declarou a um jornal local: “Séo
situacdes distintas. Estamos confiando em quem tem experiéncia de mercado e
poderia nos apontar caminhos de gestao” (Diario Popular, 14/2/2014).

Esta mesma argumentacao foi apresentada pelo prefeito em entrevista a um
jornal televisivo local, em 26/2/2014. Segundo o chefe do executivo, as “situagdes
distintas” referem-se ao entendimento de que “a exceléncia de nossas universidades
tem relacdo com a formacao de professores e ndo com procedimentos de gestéo
que possam encaminhar para a elevacao do Ideb na RPME”. A énfase dada a
“‘experiéncia de mercado” como critério que justifica a contratagdo da empresa

Falconi, tanto pelo prefeito como pelo Coordenador de Estratégia e Gestédo, assim

* Em 5/9/2014 foram divulgados os dados do Ideb 2013. Neles observa-se que a RPME apresentou
gueda no indice com 3,9 (5° ano) e 3,5 (9° ano), ndo cumprindo, portanto, com a meta de 4,7 para o
5%ano e 4,1para o0 9°ano.
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como as atribuicbes delegadas a essa empresa, apontam para o redirecionamento
do foco das questdes educacionais, passando do politico para o econémico, em
consonancia com as teorizagbes de Gentili (1996), Ball (2008) e Hypolito (2010).
Assim, o executivo municipal anuncia uma reforma educacional de caracteristica

neoliberal que:

- aponta para uma crise no Ensino Municipal, usando como fonte os indices do Ideb,
donde se pode inferir uma responsabilizacdo® dos/das professores/as e Equipes
Diretivas pelo baixo desempenho dos estudantes nas avaliagbes externas que

compdem a base de calculo do referido indice;

- impde a contratacdo da Falconi — Empresa de Consultoria privada, terceirizada —
como estratégia para diagnosticar os problemas da educag¢do municipal e apontar

solucdes, com o estabelecimento de metas a serem atingidas nas escolas;

- desloca a gestdo educacional do campo politico e pedagdgico, reduzindo o0s

problemas da educacdo municipal a problemas técnico-gerenciais;

- investe na capacitacdo de diretores das escolas e servidores para que ambos
atuem como replicadores no processo de “implantar os modelos de gestdo escolar,
elaborar os planos de acéo para alcancar os resultados e implementar o sistema de
acompanhamento de resultados, em todos os niveis da rede educacional’
(PELOTAS, 2014).

A contratacdo das citadas assessorias pelos governos municipais — a que
resultou na reorganizacdo estrutural garantida pela reforma administrativa nos
orgaos da administracao direta, entre estes a SMED, e a da empresa Falconi, pelo
atual governo — indica a concepcéao de gestédo defendida pelo executivo municipal.

Na SMED, a cria¢do da Geréncia de Projetos, que de pronto empenha-se na
padronizacdo dos textos, colocando énfase na pratica, indica uma politica de
controle e regulacdo — da gestdo, do curriculo e do trabalho docente — tipicas da

gestéo gerencial (Hypolito et. al, 2012). Tal constatacdo representa um novo desafio

= A responsabilizacdo € uma pratica presente nas politicas educacionais contemporaneas,

resultando de uma articulagcdo que envolve os resultados de avaliagbes externas e a ideia de
meritocracia. Assim, a partir do resultado dos testes, sdo criados processos de recompensas e
punicdes para 0s responsaveis pelo desempenho dos estudantes, entenda-se, os/as
professores/as. Ravitch (2011) descreve o uso da responsabilizacdo na reforma educacional
baseada no mercado e implementada no contexto norte-americano, a partir da primeira década do
novo século.
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no contexto da RPME, cujos docentes, historicamente, vém travando lutas em
defesa de concepgbes democratico-participativas como referencial hegeménico de
discussdo e encenacdo da gestdao (IJUNES, 2009; HYPOLITO et. al., 2008;
GUIMARAES, 2006).

4.2 O Controle e a Regulacéo da Politica

O gerencialismo em educacgéo pressupde controle sobre o trabalho docente.
Para tanto, faz-se necessario regular a acdo educativa buscando, nos termos de
Ball, “incutir performatividade na alma do trabalhador” (2005b), o que implica, entre
outras coisas, ha imposicdo de um ritmo e na busca incessante pela melhoria de
resultados. Neste sentido, entendo que a regulagdo por meio da padronizacdo de
textos e de rotinas converge para a mensuracdo de resultados, possibilitando a
conferéncia de dados, o controle de fluxo e do cumprimento ou ndo de metas
estabelecidas.

Assim, identifico a revisdo dos projetos pela atual administracao, a liberacéo
gradativa de carga horéria para projetos, sem estabelecimento de critérios bem
definidos, e a padronizacdo do texto dos Projetos Complementares, como
procedimentos de regulacdo desta politica junto as escolas da RPME, o que sugere
um controle a distancia dos projetos produzidos pelas Escolas.

O formato padréo para apresentacdo dos PCs foi organizado pela gerente
de projetos - Luci, a partir de sugestdes dos setores relacionados com o processo de
avaliacdo dos projetos. Nele estdo presentes expedientes burocraticos de controle
das atividades — como a forma de distribuicdo da carga-horaria do professor,
horarios e turnos de funcionamento do projeto, vagas oferecidas e o fluxo de
estudantes (ingresso, evasdo e abandono). Reunidos, estes expedientes resultaram

na seguinte estrutura de documento padréo:

1. Capa - onde deve constar o nome da escola, o titulo do projeto, o nome

dos responsaveis e a data;
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2. Contracapa® — onde devem constar dados de identificacédo da Escola, da
diretora e vice-diretora; dados profissionais da professora responsavel
pelo projeto; dados do quadro de pessoal da Escola, especialmente
acerca da necessidade de complementacdo de carga-horaria para o
desenvolvimento do projeto; dados referentes aos campos do
conhecimento envolvidos, a dindmica de funcionamento do projeto e ao
namero de estudantes envolvidos. Ao final da contracapa deve constar a

assinatura da diretora e do/a professor/a responsavel pelo projeto.

3. Na terceira pagina, concentram-se os dados referentes ao projeto em sua
estrutura, como: justificativa; objetivo geral; objetivos especificos; meta;
metodologia; referencial tedrico; cronograma fisico e cronograma de
recursos, de acordo com as necessidades da Escola, como, por exemplo,

solicitacdo de 6nibus e/ou material grafico.

4. Na quarta péagina, devem ser preenchidos itens relativos a forma de
avaliacdo do projeto e dados da bibliografia usada para elaboracdo do

projeto.

No anexo do mencionado documento encontra-se modelo de instrumento de
avaliacdo que devera ser preenchido trimestralmente pelo professor do projeto —
chamado no documento de coordenador - pela Equipe Diretiva e pelos estudantes.
Os pais/maes participam da avaliagdo quando se trata de projetos abertos a
participacdo da comunidade. Neste sédo solicitados dados relativos aos aspectos
positivos, aos aspectos a serem melhorados e a observacfes. Nas observacdes
devem ser anexadas copias da folha de chamada em que sdo registradas as
presencas e faltas dos estudantes.

A partir do segundo trimestre, aléem da frequéncia, deve ser informado
também, o numero de estudantes que abandonaram o projeto, 0S novos que
ingressaram, e as vagas ainda disponiveis. Segundo orientacdo constante no
material, trimestralmente, a referida avaliacdo deve ser encaminhada, por e-mail, a

Geréncia de Projetos, a fim de ser anexada a copia do projeto que se encontra

26 Segundo a gerente de projetos, todos os dados desta pagina séo repassados a uma planilha, de
forma que a Geréncia, o Departamento de Administracdo (DAG) e o Centro de Processamento de
Dados (CPD) possam conferir os dados, comparando-0s aos seus registros.
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arquivada na SMED. Como anexo encontra-se, também, instrumento a ser
preenchido caso as atividades do projeto prevejam o pagamento de algum/a
palestrante ou oficineiro/a.

A gerente argumenta que com todos esses registros, ao final do periodo
letivo a Escola conta com material suficiente para, segundo orientacdo da SMED,
organizar o portfolio anual do projeto — entenda-se um relatério.

Conforme cronograma da geréncia, além desta iniciativa de padronizac¢do da
escrita dos PCs estava previsto no planejamento um processo de capacitacdo para
direcbes e professores envolvidos com o0s projetos. A proposta era oferecer a
capacitacdo em seis encontros no primeiro semestre e mais um para troca de
experiéncias, no segundo semestre. “Infelizmente, isso ndo foi possivel por causa da
greve do magistério’’ no primeiro semestre” (Luci, gerente de projetos), afirmou a
gerente da SMED. Por conta disso, a formacdo se deu por meio de visitas nas
escolas, previamente agendadas pela gerente, e/ou a cada atendimento que fazia as
escolas, na propria SMED.

Como ja referido, o controle dos PCs também se da por meio de visitas na
prépria Escola. A gerente descreveu que, ao visitar uma escola, o primeiro contato
que realiza é com a diretora, a quem solicita informac¢des acerca dos projetos que a
escola desenvolve. “Entendemos que o projeto € da Escola e nao do professor.
Sendo assim, a diretora deve ter conhecimento dos projetos e do andamento de
cada um deles no interior da Escola” (Luci, 2012). ApOs essa conversa inicial, que
testa 0 dominio da diretora acerca dos projetos desenvolvidos na Escola, é iniciado
0 processo de andlise do texto de cada projeto, assim como dos registros de
atividades, no sentido de identificar se ha distor¢des entre o que foi apresentado a
SMED e o que de fato acontece no cotidiano da Escola, como os dias de
funcionamento e a comparacédo entre a carga horaria disponivel e a trabalhada.

Segundo a Gerente, quando sao detectados problemas, a diretora € orientada
a ajustar a pratica ao que diz o texto do projeto. Cabe a ela orientar os professores
na retificagdo dos textos, em conformidade com as orientagdes dadas pela

mantenedora.

" De margo a maio de 2012 o funcionalismo publico municipal esteve em greve, inicialmente pela
pauta relativa & data-base da categoria. Encerrado esse processo o magistério publico municipal se
manteve em greve pelo cumprimento da Lei n° 11.738, referente ao pagamento do piso nacional
profissional do magistério, de 26/7/2008, que ainda, ndo se encontra em vigor, no municipio de
Pelotas/RS.
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Estamos em processo de transi¢cdo para uma nova organizagdo dos projetos
e é natural que haja resisténcia e até incompreensdes. O que tenho tentado
€ me manter firme no objetivo tracado. As resisténcias tém sido superadas
pelo argumento.

A responsabilidade é da diretora. E ela quem vai orientar o professor nas
retificacbes que devem ser levadas a efeito. De minha parte, costumo
marcar uma data para retorno do projeto apd0s 0 mesmo ser reescrito,
segundo as orientacdes repassadas (LUCI, 2012).

Em algumas escolas, Luci identificou a necessidade de uma formacdo ampla,
envolvendo ndo s6 a Equipe Diretiva, como todos/as os/as professores/as
envolvidos com os projetos: “As vezes o problema no esta no projeto em si, mas,
no didlogo entre diregao e professores/as” (LUCI, 2012).

Na SMED, como parte do processo de organizacdo, os projetos foram

divididos em duas categorias, assim denominadas:

1- Projetos Institucionais — assim sao nomeados aqueles projetos inseridos
no PPP da Escola, independente do turno de funcionamento. S&o
ofertados a todos os estudantes e podem funcionar com liberacdo de até
20h de carga-horaria. Nesta modalidade se inserem 0s seguintes projetos:

a- Laboratorio de Ciéncias e Informética
b- Projeto Hora do Conto
c- Biblioteca
d- Brinquedoteca
e- Banda Musical
f- Projeto de Apoio Pedagdgico (para séries iniciais)
2- Projetos Pedagogicos — assim sdo nomeados aqueles que acontecem
em turno inverso ao horario regular de aula e sdo ofertados ao estudante,

gue participam por adesao, conforme o seu interesse. Nestes projetos a

carga horéria disponibilizada aos professores € de 8 a 10 horas da carga
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horaria do professor, ou somada a ela, em regime de complementacéo
de carga horéria. Toda vez que no desenvolvimento do projeto, por conta
de questbes pontuais, a professora necessita cumprir mais horas (horas-
extras), estas sao contabilizadas em um Banco de Horas - instrumento
adotado em empresas - sendo descontadas dos horarios de trabalho com

0 projeto, mas nunca pagas em especie.

Cabe ressaltar que esta divisdo ndo € fixa; foi estabelecida como critério
nesta gestdo da SMED, fazendo parte, portanto, de sua politica educacional. Arrisco-
me a dizer que, com esta divisdo, a SMED fixa os projetos que entende como
pedagogicamente relevante, nomeando-os ‘Institucionais’. Com isso estabelece
entre as duas categorias uma hierarquia, identificada na diferenciacdo da carga
horéria disponibilizada para a sua execucdo. Desse modo, legitima determinadas
manifestagcbes — como a organizagdo de banda musical, brinquedoteca, hora do
conto e laboratério de informéatica — em detrimento de outras, demandadas pelo
contexto escolar, interferindo, assim, diretamente na organizacao curricular.

Quanto ao Laboratério de Ciéncias e a Biblioteca, cabe lembrar que os
mesmos sdo espacos fisicos reconhecidos como intrinsecos a estrutura de todo e
qualguer estabelecimento de ensino. Ambos constituem exigéncia legal para
emissdo de documentacdo que autoriza o funcionamento da Escola, por exemplo,
no atendimento do Ensino Fundamental Completo. Na RPME estes espacos, além
das atividades regulares, também podem abrigar projetos complementares ao
curriculo escolar, como Oficina de Leitura; Hora do Conto; Projeto de Reciclagem.

Os demais projetos institucionais — Projeto de Apoio para séries finais, Hora
do Conto, Brinquedoteca e Banda — mesmo sendo assim denominados pela politica
curricular da SMED, ndo se encontram presentes em todas as escolas. Este fato
reafirma o carater singular da mencionada politica, na medida em que a mesma
corresponde as necessidades especificas de cada contexto escolar, nem sempre
correspondendo ao que a mantenedora considera como pedagogicamente
relevante. Por outro lado, reafirma também a interferéncia da SMED no curriculo da
escola, mediatizada pela prerrogativa da concesséao de carga horaria.

Minha experiéncia docente nessa rede de ensino me permite evidenciar que
alguns dos citados Projetos sdo criados nas escolas em carater experimental e, com

o passar do tempo, foram se consolidando, justificando sua relevancia, sendo
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inclusive, alguns deles, inseridos no curriculo regular, resultando no oferecimento a

todos/as estudantes, como é o caso, em algumas escolas, dos projetos Hora do

Conto, Brinquedoteca e Laboratdrio de Informética.

No que se refere a aprovacdo de um projeto junto a mantenedora os dados

coletados revelaram que, para ingressar com a proposicdo de um projeto, a Escola

deve observar os seguintes critérios:

o projeto deve ser escrito no formato do modelo apresentado pela

geréncia;

ainda no ambito do estabelecimento de ensino o projeto deve ser
apresentado a diretoria do Conselho Escolar (CE) para aprovacéo,

conforme os interesses da instituicao;

por fim, a Equipe Diretiva deve encaminhar o projeto a SMED, sendo a ele
anexada copia da ata de reunido do CE, comprovando sua aprovagao

junto aquele 6rgao representativo da comunidade escolar;

na SMED, o projeto deve ser protocolado no setor de Apoio e enderecado

a Geréncia de Projetos;

na geréncia, o projeto € analisado em sua estrutura e, ap0s, encaminhado
para analise pedagdgica da supervisora/s do/s campo/s de conhecimento
correspondente a area de abrangéncia do projeto;

paralelamente, se houver necessidade de complementacéo de carga-
horaria a professora responséavel pelo desenvolvimento do projeto, o
mesmo serd encaminhado ao Gabinete do Secretario da Educacao para

apreciacao e deliberacao referente a carga horéria;

uma vez aprovado em todas as instancias, o projeto € arquivado na pasta

da Escola®.

Uma vez aprovado, o acompanhamento da execuc¢éo do projeto é feito pela

gerente de projetos por meio de orientagdes a Equipe Diretiva e/ou visitas a Escola,

8 Questionada, a gerente esclareceu que os projetos ndo estdo inseridos no SIN - Sistema de
Informatizacdo dos dados — porque ainda néo foi introduzida a Geréncia de Projetos no sistema.



90

especialmente nos casos de capacitacdo dos envolvidos®; denlncia acerca de
irregularidades e/ou por solicitacdo do Secretario da Educacéo.

Ao ser submetido ao processo de analise, pode acontecer que o projeto ndo
seja aprovado pela mantenedora. Isso pode ocorrer quando, por exemplo, ndo ha
possibilidade de disponibilizar a complementacdo de carga horaria, destinada,
prioritariamente, ao atendimento das turmas regulares. “Se tem uma turma sem
professora esta deve ser atendida, mesmo que, para iSSO Seja hecessaria a
suspensao temporaria do projeto” (LUCI, 2012).

A negacao de carga horaria para o funcionamento de um projeto pedagogico
(que corresponde aos PCs) também pode se dar na medida em que 0 mesmo nao
se justifigue pedagogicamente. O exemplo apresentado pela gerente de projetos diz
respeito a escola que ingressou com projeto de aulas de apoio na disciplina de
matematica, para atender estudantes das séries finais do Ensino Fundamental. Cabe
ressaltar que a SMED considera Institucional apenas o Projeto de Apoio as seéries
iniciais. Assim, uma analise dos indices de reprovacdo das turmas em questao
revelou que, naguele campo do conhecimento, tratava-se de um numero reduzido de
estudantes por turma, o que, segundo a gerente, possibilitava que a professora
encaminhasse estudos de recuperacao paralelos as atividades regulares de sala de
aula. Desta forma, aquele projeto néo foi aprovado pela mantenedora.

A falta de adesdo por parte dos estudantes ou a nao obtencdo dos
resultados esperados, especificados como metas®® no instrumento encaminhado
pela SMED, também constituem critérios que podem levar a desativacédo do projeto
por parte da mantenedora.

Os dados acima sugerem que a prerrogativa da liberacdo da carga horaria
vem sendo usada como um dispositivo de controle da SMED sobre os PCs.

Cabe lembrar que desde 1996, conforme o texto da LDBEN (Art.26), os
sistemas de ensino e estabelecimentos escolares tém garantido o direito de
acrescentar a base curricular nacional comum uma parte diversificada, adequando o
seu curriculo ao atendimento das peculiaridades do contexto. Somado esse aspecto
legal a tradicdo dos PCs, como politica curricular consolidada na RPME, defendo
que esta deva ser regulamentada como espaco da autonomia pedagogica dos

? Quando se trata de um projeto encaminhado pela mantenedora para efeito de cumprimento de lei.
Ex: Lei Municipal 5.760/2010 Art. 3° Inciso V, referente a Projeto Antibullying.

% Foi esclarecido pela gerente de projetos que ainda n&o esta sendo exigido o estabelecimento de
metas em percentuais.
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estabelecimentos de ensino, em consonancia com os artigos 12 e 15 da LDBEN,
tendo garantida sua execucgéo.

Processo similar foi o que aconteceu na RPME com a eleicdo de Equipes
Diretivas®!, hoje regulamentada pela Lei Municipal 4874/2002. Para tanto, se faz
necessario o estabelecimento de critérios ao funcionamento desta politica,
impedindo que a cada governo as comunidades escolares tenham de travar novas
lutas pela manutencéo e funcionamento de seus projetos. Na fase exploratéria da
pesquisa, viu-se que na Escola D a autonomia pedagdgica na producdo dos projetos
levou a Diretora a referir-se aos PCs como “a menina do olhos” da politica

educacional da Escola:

Os projetos sdo aquele brilho a mais no trabalho da Escola. Sei que nao
devemos esquecer do conhecimento escolar mas, o encantamento é
necessario, pois uma coisa puxa outra! J& usamos como critério condicionar
se o estudante ndo vai bem nas disciplinas ele sai do projeto, mas estamos
revendo. Por vezes, investir no projeto € o caminho para motiva-lo e
melhorar o desempenho no conhecimento escolar (Diretora, Escola D).

Apesar de nédo constituir foco desta investigagao, entendi como relevante no
dimensionamento da politica em questdo trazer para o texto alguns dados
relacionados ao impacto financeiro desta no orcamento financeiro da educacéo
municipal. Em 2012, a SMED/RPME contabilizou um total de trezentos e cinqlienta e
um (351) projetos, somados os Institucionais e os Pedagdgicos. Segundo a gerente
de projetos, “atualmente ndo ha levantamento de registros numéricos relativos ao
total de carga horéria disponibilizada, assim como de professores/as envolvidos e a
adesao dos estudantes” (LUCI, 2012).

Mesmo com a auséncia de dados quantitativos mais precisos, entendo ser
importante, para a formacé&o de um quadro dos PCs, abordar aspectos referentes ao
financiamento desta politica educacional. Assim, partindo do numero total de
projetos informados pela SMED e procedendo a um célculo matematico simples, é
possivel inferir que os PCs demandam um investimento por parte do executivo
municipal. Supondo que cada um dos trezentos e cingiienta e um projetos conte

com uma concessdo minima de carga-horéria, conforme os critérios adotados pela

%1 JUNES 2006 faz minuciosa descricdo do processo e analise dos embates que envolveram o
processo de discussdo e escolha dos critérios para a regulamentacdo das eleicdes de Equipes
Diretivas, nas escolas da RPME.
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mantenedora, o que significa no minimo oito horas cada um, ainda assim,
estariamos falando de duas mil e oitocentas e oito horas dedicadas e financiadas
pelo poder publico a essa politica, que constitui o conjunto de projetos
complementares nas escolas da Rede Publica Municipal de Ensino.

Com relacédo ao quadro de pessoal, as horas acima representam um minimo
de cento e quarenta professores, cada um com regime de 20h de trabalho semanais.
Considerando que o Salério Bruto inicial de um professor com graduag¢do na RPME
€ de novecentos e sessenta e trés reais e quarenta e um centavos (R$963,41), esta
politica representaria um investimento de cento e trinta e quatro mil oitocentos e
setenta e sete reais e quarenta centavos (R$134.877,40) ao més. Ao ano, O
investimento alcangaria o valor de um milhdo seiscentos e dezoito mil quinhentos e
vinte e oito reais e oitenta centavos (R$1.618.528,80), correspondendo a 1,4% do
orcamento da Educacdo no Municipio de Pelotas, aproximadamente cento e vinte

milhdes (R$ 120.000.000,00), em 2012, conforme explicitado no quadro a seguir.

Tabela 5: Simulacdo de Investimento em Projetos Complementares Ano/2012

N° total | Complementacgéo Total de N°. de Salario | Investimento Verba
de de carga-horéria | carga-horaria | professores bruto em R$ Educacéo
projetos disponibilizada | equivalentes | inicial R$120.000.000
Més
L 134.877,40 | Correspondente
351 8 horas (minimo) | 2808 horas 140 com |R%$963,41 ANo 1.4%

20 horas 1.618.528,80

Fonte: Tabela formulada pela autora, a partir de dados coletados na SMED — Ano 2012.

Conforme os dados simulados acima € possivel inferir acerca de um
investimento significativo em projetos com parte da verba destinada a educacédo no
municipio. Se dividirmos o valor investido anualmente pelo nimero de projetos
veremos gue o investimento anual em cada projeto € de R$ 4.611,00 (quatro mil
seiscentos e onze reais). Neste sentido, torna-se displicente a auséncia de dados
referentes aos efeitos deste investimento no desempenho dos estudantes.

Por outro lado, e comparando os investimentos em PCs com o valor do
contrato firmado entre a prefeitura de Pelotas e a Empresa Falconi, € possivel inferir
gue pelo valor do contrato mais 466 projetos poderiam ser financiados por ano.

Assim, com vistas a colocar em agdo o seu projeto educacional nomeado “Boa
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Escola para Todos”, o governo municipal repassa parcela significativa de recursos

publicos a iniciativa privada.

4.3 Os PCs em diferentes contextos: regularidades e singularidades

Para construir um quadro dos projetos complementares que estdo sendo
desenvolvidos em Escolas da RPME (apéndice G), foram selecionadas cinco
escolas de Ensino Fundamental completo, cada uma delas pertencente a uma
regional. Estas sdo denominadas Escola A, B, C, D e E. Nelas, os sujeitos da
pesquisa foram Diretoras e professores/as que possuem projetos em andamento,
somando um total de quatorze entrevistados, caracterizando a fase exploratéria da
pesquisa.

A investigacdo junto as diretoras envolveu questdes acerca da gestao dos
projetos no interior da Escola, possibilitando compreender os procedimentos,
critérios e dificuldades enfrentadas para colocar o projeto em execucdo. Outras
guestbes trataram do papel que os PCs vém desempenhando como politica
curricular produzida pela escola e a percepcdo daquelas quanto aos efeitos
provocados nos estudantes com participacdo nos projetos.

Com as professoras, a investigacdo abrangeu questdes acerca dos motivos
gue as levam a trabalhar com projetos e as tematicas em torno das quais estes sao
organizados. Da mesma forma, foram levantados dados acerca da percepcdo das
professoras concernente a efeitos da participacdo no projeto, no desempenho dos
estudantes e a avaliagdo que a comunidade escolar faz desta politica.

A seguir, passo a apresentar os dados resultantes dessa etapa inicial da
investigacdo, destacando inicialmente as regularidades presentes nas falas dos
sujeitos e, por fim, os aspectos que permitem argumentar que os PCs em cada

Escola assumem singularidades relacionadas ao contexto onde a mesma se insere.
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4.3.1 Sobre as regularidades

As regularidades emergidas apontam aspectos que envolvem a gestdo dos
PCs nas Escolas, especialmente as dificuldades para coloc-los em préatica e o
papel que eles vém desempenhando como politica curricular produzida pela escola.

Para defender e aprovar um projeto junto a comunidade escolar, as diretoras
disseram serem considerados aspectos relativos ao interesse dos estudantes, a
existéncia de um professor com perfil para este tipo de trabalho, disposto a se
dedicar ao projeto, e ao espaco fisico adequado e livre para o desenvolvimento das
atividades. Com isso esperam garantir que o projeto contribua efetivamente para
qualificar a vida escolar dos estudantes. Atendendo a estes critérios, o0 projeto &

submetido a aprovacdo do Conselho Escolar e, por fim, encaminhado a SMED.

Os projetos devem atender ao interesse dos estudantes mas, também
apontar para efeitos na vida escolar. Ndo pensamos s6 no prazer mas, em
um retorno no campo pedagdgico (Diretora, Escola A).

Queremos que o projeto atenda as expectativas da comunidade. O objetivo
deve contemplar a melhoria e o crescimento do aluno. Pode n&o ser
especificamente no conteddo visto que, ha estudantes que precisam
melhorar sua organizag8o, desenvolver limites e responsabilidade e até
mesmo serem tirados de situag8es de risco (Diretora, Escola B).

A liberacdo de carga horaria pela SMED foi, de forma unanime, considerada
a principal dificuldade encontrada pelas diretoras para fazer a gestao dos PCs. Elas
destacaram ser este um fator determinante da gestéo e desenvolvimento do projeto.

Este aspecto também foi apontado pelos professores como o principal componente a

ser melhorado nesta politica.

Considerando que € uma experiéncia nova vou conversar com a Equipe
Diretiva, apresentar uma avaliacdo, ver se eu vou ficar com o projeto. Ha
toda uma incerteza com relacdo ao ano que vem [2013]. Esse ano [2012] foi
dificil! Essa Escola até que é privilegiada, pois, em outras os professores
foram deslocados dos projetos para a sala de aula (Profa. X2, Escola A);

Percebo que a SMED faz um grande controle sobre a carga horéaria do
professor, seguidamente sou chamada para assumir turmas no horario do
projeto. Penso que ndo ha valorizacdo dos projetos por parte da SMED
(Profa X2, Escola B).
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O Laboratério de Informatica poderia ser mais utilizado, os estudantes
demonstram aqui um interesse que nem sempre tem na sala de aula. No
entanto, falta carga horaria e, portanto, professores para atender e abrir 0
laboratério em todos os periodos (Prof. X2, Escola D);

Eles [estudantes] sempre querem mais mas, a carga horaria € pouca,
comparada com o desejo. Ndo conseguimos oferecer teatro a todos: o
turno da tarde ndo tem (Prof2. X1, Escola D);

Ainda relativamente a carga horéria, a analise do quadro dos PCs (apéndice
G) permite, por comparacédo, identificar a deferéncia com que a SMED trata os
projetos nomeados como ‘institucionais’> nas escolas pesquisadas, estes
representam um total de 842 horas, em detrimento daqueles nomeados
‘pedagogicos’, que tém disponibilizada uma carga horaria de 206 horas, o que
corresponde apenas a Y4 da carga-horéria dos primeiros. Este dado reforca a ideia
de que a carga horaria vem sendo usada pela SMED como um dispositivo de
controle dos PCs e, por decorréncia, do proprio curriculo da escola, na medida em
que privilegia determinados projetos, como o da banda musical, enquanto concede
apenas 4h para o projeto de violao (Escola C).

Em contraponto, no interior das escolas, em sua ampla maioria — oito dos
nove entrevistados — os professores se dizem apoiados, reconhecidos e respaldados
pela Equipe Diretiva no desenvolvimento dos projetos, tanto no que diz respeito a
divulgacdo destes junto a comunidade, como na disponibilizacdo de estrutura
necessaria ao seu desenvolvimento e no empenho pela liberagdo da carga horaria,
gue entendem depender exclusivamente da SMED.

Ainda quanto a gestdo dos PCs, as diretoras apontaram como um fator
limitador a inexisténcia, por vezes, de um profissional com perfil adequado ao
trabalho com projetos, especialmente no que diz respeito ao seu envolvimento e
comprometimento. “O projeto de ciéncias nao funcionou esse ano por falta de um
professor com esse perfil” (Diretora da Escola D). Neste sentido, a Diretora da
Escola E considera “importante que a SMED garanta carga horaria respeitando a
indicacao do profissional feita pela Escola, pois se 0 mesmo € indicado € porque tem
perfil”.

Por fim, a falta de um espago fisico condizente ao desenvolvimento das
atividades completou o quadro dos aspectos da gestdo que se constituem nos
principais obstaculos a execucéo dos projetos, na visao das entrevistadas fazendo

com que um longo e dificil percurso se estabeleca entre o processo de producéo de
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um projeto e sua efetiva encenacdo no contexto escolar. Sobre isso, sao
representativas as falas das Diretoras da Escola A e B:
Penso que a SMED (ao liberar carga horaria) poderia identificar
profissionais com perfil para atuar em projetos, por exemplo, o Teatro. O
projeto ndo é tapa-furo de carga horaria, mas para desenvolver realmente
habilidades que reflitam no desempenho dos estudantes. Para isso trés
coisas sdo fundamentais: espago fisico adequado, recursos materiais € um

profissional interessado, com perfil, que goste do que faz (Diretora da
Escola A).

N&o tem auditério ou sala, sequer para uma reunido com o0s pais. Nao
temos patio coberto e, as quadras, ficam inviabilizadas pela chuva. Outra
questéo é a violéncia no bairro, muitas vezes os pais ndo deixam os filhos
virem na Escola no turno inverso. E a concessédo de carga-horéaria, nesse
ano (2012) foi bem complicada! (Diretora da Escola B).

Cabe destacar que a dificuldade em encontrar profissionais com o perfil
apontado muitas vezes extrapola o ambito da formacdo em licenciaturas, exigindo
habilidades especificas em uma determinada area do conhecimento. Este é o caso
do projeto de banda musical: “Encontramos muita dificuldade para encontrar alguém
que faga os ensaios, um instrutor ou ensaiador” (Diretora da Escola C). Segundo a
diretora, essa dificuldade fez com que a Escola procurasse alguém na comunidade,
o que também é dificil, ja que se trata de trabalho voluntario, nem sempre é possivel
aliar a disponibilidade de horario do voluntario com a organizacao escolar.

No que diz respeito ao papel dos PCs como politica curricular produzida pela
escola, todas as diretoras, de forma entusiastica, consideraram ser de grande
importancia a producdao dos projetos, reconhecendo 0S mesmos COMO espacos
pedagdgicos em que se promovem melhorias significativas na organizacdo da vida
escolar dos estudantes, na interacdo destes com o0 contexto escolar e na construgao
de relacdes interpessoais mais saudaveis. Sendo assim, € possivel inferir que o
curriculo, enriguecido pelos PCs, atua em uma perspectiva de inclusao:

N&o consigo imaginar uma escola sem projetos. Eles sdo a extensdo da
sala de aula, onde conseguimos trazer o estudante para a escola (reduzir a

evasdo e qualificar sua participacéo) fazendo com que ele se envolva e se
sinta parte da escola (Diretora da Escola C).

A oferta de projetos acrescenta valor ao trabalho da Escola. Os estudantes
se apropriam do espaco escolar e a melhoria do processo de aprendizagem
se faz sentir a um nUmero expressivo deles. Participando dos projetos
alguns se tornam mais solidarios, responsaveis, aprendem a trabalhar no
coletivo (Diretora da Escola B).
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Também foram identificadas regularidades concernentes aos efeitos da
participacdo em PCs, percebidos pelas diretoras e professores/as no desempenho
dos estudantes. Este é o caso dos aspectos apresentados a seguir: maior
participacdo destes estudantes em todas as atividades escolares; melhor
organizacao na vida escolar relacionada ao estudo, cuidado com o material escolar,
cumprimento de prazos, respeito as regras, responsabilidade, assiduidade,
frequéncia, zelo com o patriménio da Escola e compromisso ao representar a
Escola. Na Escola E, a professora que desenvolvia um projeto disse perceber que,
na condicdo de participantes, muitos estudantes qualificavam a sua relacdo com 0s
colegas:

A superacéo da timidez, a qualificacdo da relacdo entre eles, que costumam
se organizar por turmas apresentando dificuldade com os demais colegas.
Ouco dos funciondrios e professores o quanto o projeto ajudava na
mudanca da postura e na concentragdo dos estudantes, com reflexos na
sala de aula (Profa. X1).

Alguns professores relataram ndo haver um envolvimento da Escola como
um todo no projeto, sendo este considerado um espaco da aprendizagem,
semelhante aos demais campos disciplinares, em que a professora encaminha seu
trabalho de forma individual, neste caso, ainda, sem dialogo com o curriculo regular.
Segundo a professora X1, da Escola A, isto se manifesta na falta de envolvimento
dos demais professores até mesmo na motivacdo dos estudantes para participarem
dos projetos.

Eu gostaria que os outros professores participassem, mobilizando em sala

de aula os estudantes no desenvolvimento de uma cultura de separacéo,
coleta e reaproveitamento do lixo doméstico (Profé. X1, Escola A).

Como professora responsavel por um projeto, outra docente afirma nao
haver na Escola uma cultura de didlogo e troca entre os professores que trabalham
com projetos e os demais.

N&o participo dos conselhos de classe [espaco de avaliagdo das turmas],
ndo ha essa cultura e eu ndo faco questao, pois muitos professores querem

usar o projeto como meio de castigo, puni¢cdo pela falta de disciplina nas
aulas regulares (Prof2. X2, Escola B).

Estes dados indicam uma desarticulagdo dos PCs com o PPP e com o
projeto de ensino das escolas, sugerindo que a producdo dos projetos se da de

forma espontanea e nao projetada. Tal fato pode, também, justificar a inexisténcia
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de dados acerca dos efeitos da participacdo nos PCs no desempenho dos

estudantes

4.3.2 Sobre as singularidades

A singularidade identificada nesta politica tem relacdo com a diversidade de
temas, de questbes que envolvem a producédo dos PCs e os efeitos da participacao
apontados por diretoras e professores. Nas escolas pesquisadas, foram
entrevistadas/os nove professoras/es atuando em projetos, no ano de 2012,
identificados no texto como X1 ou X2 de cada Escola.

Com relacdo aos temas mencionados pelos professores, em torno dos quais
0s projetos sdo desenvolvidos, identificamos os que seguem: cultura, educacéo
musical, violdo, xadrez, esporte, taekondo, valorizacdo da vida, meio ambiente
(coleta e reciclagem), ecoatletismo, leitura, matemética, danca, futebol, lingua
espanhola (clube de), reforco escolar (projeto de apoio), Antibullying, informatica,
teatro e artesanato. Um indicador da identificacdo da comunidade com os temas € o
interesse dos estudantes e sua consequente participacdo nos projetos oferecidos.
Este interesse, segundo as diretoras, pode ser identificado de diferentes formas,
entre elas um processo reivindicatorio por meio do qual os estudantes se articulam
demandando determinado projeto. Outra forma é a partir da organizacdo de um
diagnéstico feito pela Escola ou, ainda, pela adesdo a uma proposta de um
professor, que venha ao encontro das expectativas, necessidades e interesses dos

estudantes, como na fala da professora X1 da Escola D:

O projeto de teatro nasceu do desejo dos alunos, eles me procuraram e
pediram para fazer teatro. Eu me sinto capaz pela formacéo que tive em
Artes Visuais com aulas de Teatro na Educacéo, por dois anos. Cheguei a
ter grupo de danca e teatro, inaugurando a cultura de projetos nesta escola.
De inicio eu até trabalhei fora do meu horario.

Segundo os professores/as, a oportunidade de no projeto poder aprender,
ter acesso a novos conhecimentos, superar medos e timidez, aprender outra lingua,
ter convivio mais proximo com os colegas, ndo sofrer cobranca relativa a
performance, superar preconceitos envolvendo-se em atividades como a danga, no

caso dos meninos, e desenvolver 0 gosto ao participar de sessdes de video e
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oficinas, sdo algumas das causas que levam o0s estudantes a participar e
permanecer nos projetos.

No projeto de reciclagem da Escola A, os estudantes podem participar a
partir da quarta série, por conta do risco no trabalho com vidros e latas. Assim,
segundo a professora, 0s estudantes menores manifestam torcer para chegar a
quarta série e poder participar. “Penso que a surpresa em ver no que aquele ‘lixo’
pode ser transformado seja um aspecto motivador” (Professora X1, Escola A). Os
estudantes da quarta, quinta e sexta série s8o 0s que mais gostam das atividades
propostas. “Se digo que nao vai haver oficina eles lamentam” (Professora X1). No
Clube de Lingua da Escola B, os estudantes aprendem por meio da musica, danca
entre outros. “Gostam de cantar, dangar, aprender coisas novas. Vejo que as
atividades ajudam a serem mais extrovertidos no contato com os colegas”
(Professora X1). Ainda na Escola B o projeto de esporte busca romper a
preocupagao com a performance.

Eles [estudantes] gostam muito, reclamam quando hé feriado em dias do
projeto. Os pequenos sdo mais resistentes, tém muito forte a cultura da
competi¢cdo, do rendimento. Com os maiores eu consigo dialogar mais.

Quando participamos de competicbes selecionamos os estudantes pela
idade e ndo pela performance que apresentam (Professora X2).

No projeto de apoio escolar desenvolvido na Escola C, a professora percebe

0 gosto dos estudantes na medida em que os mesmos vao superando dificuldades.
O trabalho é organizado com os estudantes reunidos em pequenos grupos:

Quando s@o encaminhados ao projeto de apoio a primeira reagdo € de

frustracdo porque sentem-se diminuidos. Ao chegar e perceber o trabalho

que fazemos eles se envolvem e falam para os outros, que deixam de fazer

chacota e passam a também se interessar em participar (Escola C,
Professora X1).

Segundo o professor X2 da Escola D, no projeto de informatica “a dificuldade
esta em tird-los da sala e ndo em chamé-los la pra dentro”. Na Escola, muitos
estudantes ndo tém acesso ao mundo virtual. Assim, o professor entende que a
informatica contribui ndo so6 para a inclusdo digital, como também para melhorar a
frequéncia dos estudantes, 0s quais passam a ter mais uma motivacao para estar na
escola.

Nas Escolas B e D foi identificada a adesdo ao projeto Mais Educacéo,
proposto pelo governo federal. O que chamou atencdo é que, em virtude desta



100

adeséao, a escola abriu mao de projetos até entdo produzidos em seu interior. Este
foi o caso da Escola D, onde a professora X1, em entrevista, declarou que até o ano
de 2011 desenvolvia um projeto no qual os estudantes organizavam e participavam
de oficinas de reciclagem de materiais, de customizacdo de roupas e de teatro, a
partir de temas transversais como valores, amizade, solidariedade, entre outros. No

entanto, no ano de 2012 o projeto nao funcionou.

Com entrada do Mais Educacao o projeto ficou por conta dos oficineiros. Eu
reagi negativamente no inicio, mas entendi que havia um outro lado, como a
verba que vem para a Escola (Professora X1 da Escola D).

Segundo a professora, 0 ndo envolvimento de professores/as nas atividades
do projeto como exigéncia do Programa Mais Educacado gerou inquietacdes. Assim,
na Escola foi estabelecido como critério que as atividades do Mais Educacado seriam
desenvolvidas dentro da Escola e que, preferencialmente, os oficineiros seriam
estudantes universitarios, oriundos de cursos de licenciatura. Por fim, acabou
abrindo espaco, também, para ex-alunos trabalharem como oficineiros.

Na Escola B, o projeto de Danca Afro, tradicional na cultura da Escola,
acabou por ser encerrado. Segundo a professora (X2), no ano de 2010, com a
Escola aderindo ao Mais Educacéao, os projetos de danca e esportes ficaram por
conta dos oficineiros. Inicialmente a professora fez uma parceria com o oficineiro,
aliando um trabalho de musica e danca, com foco em street dance. Em 2011, o
projeto de danca inserido como atividade do Programa Mais Educacdo ja nao
funcionou com o oficineiro e a professora acabou fazendo o trabalho dentro do
horario regular da Educacéo Fisica, pensando em criar bases para reestruturar o
projeto. Assim, naquele ano, a professora junto com os estudantes discutiu a
perspectiva da Lei N.10.639/2003, a qual prevé a inclusdo do estudo da histéria e
cultura dos povos africanos no curriculo e, a partir do debate, organizaram um
trabalho que integrou a danca, o teatro e a musica. Em seu depoimento, a
professora afirmou que a experiéncia foi exitosa.

Porém, a expectativa que ela guardava de resgatar o carater de projeto para
o trabalho com a danca néo se confirmou. No ano de 2012, quando foram abertas as
inscricbes, a professora disponibilizou vagas para a danca e para o esporte. No

entanto, os estudantes demonstraram preferéncia pelo projeto de esportes,
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aumentando o numero de turmas, fazendo com que o projeto de danca fosse
desativado.

Os dados acima permitem inferir que o Programa Mais Educac¢ao ndo so se
encontra em disputa com os PCs, no contexto da RPME, como materializa um
fenbmeno provocado pelas politicas de carater neoliberal, reconhecido como
flexibilizacdo da forca de trabalho no ensino (BALL, 2013). Essa flexibilizag&o
favorece a incluséo nas Escolas de trabalhadores ndo docentes no desenvolvimento
de atividades de ensino, contribuindo para o que o autor chama de
“desprofissionalizagdo docente” (p.18).

Com o argumento de liberar os/as professores/as, transferindo atividades
consideradas ndo essenciais destes a pessoas externas a escola, governos
enxugam as despesas com a folha de pagamento contratando pessoas hao
qualificadas ao exercicio do magistério. Com isso, se da um processo de
fragmentacdo, por meio do qual sao descaracterizados como profissionais
determinados aspectos do trabalho docente, cujo efeito é “corroer o conhecimento
unitario das praticas de ensino, o que coloca os professores como intercambiaveis e
descartaveis” (BALL, 2013, p.18).

Por fim, a singularidade também foi identificada nos efeitos que a
participacdo nos projetos vem provocando no desempenho dos estudantes. Sao
efeitos cuja especificidade tem de ser considerada a partir do universo restrito de
cada projeto como é o caso do desenvolvimento da motricidade, reducdo da
agressividade, cuidado com o meio-ambiente, posicionamento politico, confianca
para denunciar abuso sexual e casos de violéncia doméstica, acdo de
multiplicadores, acesso a cultura e ao mundo digital, desenvolvimento da expressao

oral e elevacao da auto-estima.

Temos alunos que tinham problemas de motricidade e que melhoraram a
nocao de lateralidade e equilibrio (Diretora da Escola B).

O convivio com o grupo reduz os indices de agressividade. Muitas vezes o
projeto faz um trabalho de resgate [...] a comunidade lida muito com o trafico
e a Escola trabalha para ser o outro lado dessa histéria (Diretora da Escola
D).

A questdo do género chamou aten¢éo porque as meninas jogam junto [...]
ndo trabalho com a perspectiva do rendimento. No projeto todos sé&o
aceitos, tenho estudante com uma perna mais curta, hiperativos, tri-
repetentes. A participacdo e a assiduidade chamam aten¢&o. Estou muito
feliz (Professora X2 da Escola B).
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Assim, as singularidades evidenciadas pelos dados reforcam a autonomia
pedagdgica e docente como traco dos PCs na condicdo de politica curricular
produzida pela Escola, possibilitando que questdes advindas do contexto no qual a

instituicdo esta inserida venham a ser contempladas no projeto de ensino.



5. A ESCOLA COMO PRODUTORA DE POLITICA: os PCs na Escola
Verde

A Escola Verde, localizada no interior de um grande bairro de Pelotas, foi
inaugurada no ano de 2003, contando hoje dez anos de trabalho. Sua construcao
atendeu a uma antiga reivindicagcdo dos moradores de um extenso loteamento
popular. Desde 1991, a demanda educacional daquela area vinha sendo atendida
por outra escola municipal, que oferece estudos até a quinta série. Com o
crescimento populacional, esta instituicAo de ensino mostrou-se limitada no
atendimento das necessidades educacionais locais. Sendo assim, os estudantes,
para concluir o Ensino Fundamental, precisavam se deslocar e estudar em escolas
distantes de suas casas. Esta condicdo fez com que pais/maes se mobilizassem
pela construcdo de uma escola de Ensino Fundamental Completo.

O loteamento situa-se na periferia da cidade e andando por ele é possivel
testemunhar sinais de pobreza material e de desaten¢cdo do governo municipal na
prestacdo de servigos publicos essenciais como o calcamento das ruas, a limpeza
urbana e o tratamento de esgoto. Segundo dados da Escola, em sua maioria, a
populacdo do bairro € formada por trabalhadores assalariados, mas ha também
familias vivendo em condi¢des de miserabilidade e vulnerabilidade social. Na cidade,
o loteamento é reconhecido pelo registro de um nimero expressivo de homicidios e
outros episddios violentos que apontam para um alto indice de criminalidade.

Estes aspectos referentes ao contexto em que a Escola Verde esta inserida
atuam em um contexto de influéncia, no processo de producdo da politica
educacional na Escola Verde, nos termos da abordagem do ciclo de politicas
(BOWE et al, 1992; BALL, 1994). Segundo os autores, o contexto de influéncia
fomenta a producdo de politicas na medida em que dele partem os elementos que
dardo sustentacdo ao discurso politico. Na Escola Verde essa influéncia se
evidencia na producdo de PCs, podendo ser identificada tanto no texto do Projeto

Politico-Pedagdgico (PPP), como no discurso da Equipe Diretiva e dos professores



104

acerca das motivacdes que os levaram a introduzir os PCs na politica curricular da
Escola.

No texto do PPP, o capitulo 11, nomeado ‘Anexos’, traz em sua sessio 11.1
‘organizacgao curricular’ a apresentagcao da ‘Matriz Curricular’ (p.12). Em seguida, a
sessdo 11.2, intitulada ‘Projetos’, apresenta um texto que justifica a produgcédo dos
PCs na Escola. No texto, a conexao entre o contexto do bairro e a produgéo dos
projetos é explicitada.

Pelo diagnéstico da populacdo que atendemos, acreditamos que as
atividades extra-classe s&o mecanismos complementares de grande
importancia, funcionando como aliados em todo processo de ensino-
aprendizagem, pois quanto maior o tempo de permanéncia dos alunos na
Escola menor a probabilidade de envolvimento em atividades que possam
Ilhe trazer prejuizos a vida, desenvolvendo a capacidade de uma fungéo
social de integracdo com a comunidade escolar. Portanto, [0S projetos] sdo
estratégias essenciais de nossa organizacdo pedagodgica e acontecem em
turno inverso ao de atendimento regular dos alunos (p.13).

Na abordagem do ciclo de politicas, Ball apresenta o contexto de influéncia
como espaco em que ocorrem disputas acerca das finalidades sociais da educacao
e do que significa ser educado (BOWE et al, 1992). Na citacdo acima, chama
atencao a iniciativa da Equipe Diretiva em trazer ao conhecimento dos professores a
realidade dos estudantes e de suas familias. Para tanto, usou de um método de
levantamento de dados ao qual nomeou de diagnostico. A partir deste, a Escola
planejou sua acdo e, reconhecendo possiveis limitacdes no curriculo disciplinar,
prop6s complementa-lo com a oferta de acdes chamadas extraclasse por ocorrerem
fora do turno regular. Assim, os PCs emergem na politica educacional da Escola na
condicdo de contexto de estratégia politico-pedagdgica por meio do qual a Escola
busca cumprir com a fungéo social de integrar comunidade e Escola, proporcionando
aos estudantes outras relagcdes com o saber.

Neste sentido, a diretora afirma que desde o ano de 2005 os projetos integram
as atividades de ensino, aproximando os estudantes, estreitando seu vinculo com a
Escola. “Por ser periferia entendo que neste momento a Escola faz a diferenca entre o
que aprendem ‘na esquina’ e o que aprendem na Escola”(Diretora). A diferenca
mencionada pela diretora referente aos PCs diz respeito a escolha por livre adesao de
atividades que aliam o aprender com o prazer, proporcionando ao estudante ‘algo a

mais’. Professoras e pais/maes também estabeleceram relacdes entre os PCs e o
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contexto, na perspectiva do seu potencial como estratégia politico-pedagdgica, em

resposta a uma situagdo social especifica.

Os que participam de PCs resistem mais ao uso de drogas, a violéncia e/ou
ociosidade” (Prof?. Carmem).

Os PCs ajudam muito tirando os estudantes das ruas e de outros perigos
cotidianos. Quais alunos teriam oportunidade de ter acesso as
aprendizagens dos projetos — danca, informatica ou escola de futebol - fora
da escola? (Prof. Francisca).

No projeto eles sdo desviados de se envolver em ‘outras coisas’. Eu tenho
medo. Hoje t& muito complicado criar um filho/a. Prefiro que ela esteja no
futebol, danga e teatro” (Pablo, pai de estudante).

Inserida nesse contexto, a Escola é, portanto, valorizada como um espaco
alternativo a um exterior marcado pelo abandono, violéncia e inseguranca no que se
refere ao futuro de criancas e jovens. Assim, a Escola coloca-se em contraponto as
peculiaridades socioeconémicas e culturais relacionadas ao contexto, entendendo
gue tem um papel social a cumprir, € se mobiliza na producéo de projetos com vista
a participacdo dos estudantes. Neste ambito, também sé&o ressaltados como fatores
de mobilizacdo a socializagcdo e a adesdo espontanea a novas aprendizagens

proporcionadas pelos PCs.

5.1 O Microcontexto

Com o trabalho desenvolvido nos turnos da manha e tarde, a escola atende
turmas de Educacédo Infantil, em nivel de pré-escolar, e, no Ensino Fundamental,
turmas da primeira & oitava série*2. No ano de 2013 somava um total de quinhentos
e setenta e seis (576) estudantes, quarenta e nove (49) professores em servico e
dezessete (17) funcionarios. Destes, trés sdo de empresa terceirizada.

A Equipe Diretiva®, respeitando os critérios estabelecidos pela SMED, é

composta pela Diretora, Vice-Diretora, Coordenadora Pedagogica das Séries Finais

%2 A adaptacéo da Escola ao Ensino Fundamental de nove anos vem se fazendo de forma gradativa
com extin¢do do sistema seriado.

B A composicao da Equipe Diretiva na RPME obedece a critérios que consideram o nuamero de
estudantes, os niveis de ensino e os turnos de trabalho da instituicdo. Esta Escola viveu seu
primeiro processo eletivo em 2008.
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e Orientadora Educacional, todas com quarenta horas de trabalho e, uma
Coordenadora Pedagogica das Séries Iniciais, com vinte horas.

Em sua estrutura fisica, a Escola conta com biblioteca, laboratério de
ciéncias, cozinha, refeitorio, auditorio, laboratorio de informatica, sala de educacéo
fisica e quadra poliesportiva coberta, sala de recursos, duas salas estruturadas para
0 pré-escolar, dez salas de aula, banheiros e um patio extenso. No espacgo
reservado as atividades administrativas, encontram-se a secretaria e as salas da
direcéo, coordenacao pedagdgica, orientacdo educacional e a sala dos professores.

O trabalho pedagdgico, segundo as coordenadoras, € organizado a partir de
reunides gerais com o grupo de professores. Nestas reunides, séo tratadas questdes
de ensino e outras relacionadas ao trabalho docente e a gestao da escola. Quando
ha questdes especificas a serem discutidas, as coordenadoras separam 0S
professores por grupo, o das séries iniciais e o das séries finais. No dizer da
coordenadora das séries finais, as questdes “emergem do cotidiano da escola, como
por exemplo, os problemas enfrentados pelos professores no trabalho junto aos
estudantes” (Coordenadora Pedagdgica). Cabe ressaltar que o executivo municipal,
ao nao aplicar a ‘Lei do Piso’, nega aos/as professores/as o direito a 1/3 de sua
carga horaria destinado ao planejamento e a articulacdo do trabalho pedagodgico,
conforme é indicado na Lei n°. 11.738/2008. Atualmente, dentro das vinte horas de
trabalho, os professores da rede tém garantidas apenas quatro horas para trabalho e
reunido pedagodgica semanal, enquanto que com a aplicacao da Lei teriam direito a
sete horas.

Com relacéo aos PCs, no ano de 2013 estavam em atividade cinco projetos.
O total de carga-horéaria ocupada pelos PCs na Escola Verde é de 46 horas, assim
distribuidas:

Projeto de Danca — professora Laura — 8h;

Esporte (Futsal) — professora Francisca — 9h;

Inclusdo Social (Informatica) — professor Carvalho — 20h;

Musica (grupo de canto, banda de Rock e Pagode) — professora Ana — 6h;

Xadrez: Jogada Certa — professora Carmem — 3h.

Com vistas a compreender qual o papel dos PCs na politica curricular da
Escola Verde, busquei interrogar os diferentes sujeitos da pesquisa — professores,

estudantes, pais/mées e componentes da Equipe Diretiva — acerca das razdes que
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os levam a propor, produzir, encaminhar, trabalhar e participar dos Projetos
Complementares (PCs), assim como suas percepcdes acerca dos efeitos desta
politica no desempenho dos estudantes.

Considerando a particularidade e singularidade que caracterizam os PCs
decidi por ndo estabelecer categorias a priori e, assim, construi as questdes para as

entrevistas a partir dos objetivos geral e especificos da pesquisa.

Os dados apontaram para questbes politico-pedagbgicas e, também,
histérias de vida, desejos, angustias, medos, enfim, subjetividades que se articulam
dando sentido ao envolvimento de cada sujeito na relacdo com os PCs, dentro e fora
do contexto da Escola. Assim, emergiram dos dados como categorias de andlise
acerca do papel dos PCs na Escola Verde os processos de mobilizacdo e
motivagao, o papel complementar e culturalmente relevante dos PCs em relagéo ao
curriculo regular e os efeitos dos PCs no desempenho dos estudantes. Para a
analise referente a estas categorias, encontrei sustentacdo em Charlot (2009 a,b,c;
2000; 1996), Apple (1997), Santos(2007) e Ball (1994).

5.2 A Mobiliza¢céo e a Motivagao

Para tratar deste tema, encontrei respaldo nos estudos de Bernard Charlot
(2009a; 2009b; 2009c; 2000; 1996) acerca da relacédo com o saber e com a escola,
entre estudantes de camadas populares. Nestes, o autor trata da “mobilizacao” e da
“motivacao” como propulsoras no processo de aprender, ainda que diferentes. Da
mesma forma, a perspectiva de ‘“relagdo com o saber’” se mostrou bastante
pertinente para a andlise do papel desempenhado pelos PCs na Escola Verde,
assim como dos efeitos da participagcdo no desempenho dos estudantes. Esta nogao
considera o processo de aprender como relagdo: uma relagdo consigo mesmo, uma

relagdo com 0s outros e com o0 mundo.

Adquirir saber permite assegurar-se de um certo dominio do mundo no qual
se vive, comunicar-se com outros seres e partilhar o mundo com eles, viver
certas experiéncias e, assim, tornar-se maior, mais seguro de si, mais
independente (CHARLOT, 2000, p.60).
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Para Charlot (2000), € o desejo e 0 sentido que movem as pessoas em
direcdo a qualquer coisa. Desejo e sentido sdo, portanto, pressupostos que levam
ao movimento, esforco e envolvimento em uma atividade. Sendo assim, o autor
distingue mobilizacdo de motivacdo, mesmo entendendo que no processo, estes
dois conceitos acabam convergindo. Assim, mobilizacdo € reconhecida como um
movimento interno, que vem ‘de dentro’, enquanto motivacdo implica em um

movimento ‘de fora’, no sentido de que se é motivado por alguém ou algo.

Toda educacéo supbe o desejo, como forca propulsionadora que alimenta o
processo. Mas s6 h& forca de propulsdo porque ha forca de atracdo: o
desejo sempre é “desejo de”; a crianga s6 pode construir-se porque 0 outro
e o mundo sdo humanos e, portanto, desejaveis (CHARLOT, 2000, p.54).

Dedicado a compreender a relacdo que criancas e jovens estudantes
estabelecem com o saber, Charlot (2000) entende necessario considerar que essa
relacdo, além de envolver movimento — mobilizacdo —, se desenvolve no tempo, no
sentido de ser processual, e implica atividades. Com este entendimento, o grupo de
pesquisa®* ao qual se vinculava, utiliza os trés conceitos em suas andlises da
relacdo com o saber, que sao: mobilizacdo, atividade e sentido. Por conseguinte, o
autor adverte que “para haver atividade, a crianga deve mobilizar-se e, para que se
mobilize, a situacado deve apresentar um significado para ela” (p.54).

Na Escola Verde, o desejo emerge nos dados — de nove dos doze
estudantes entrevistados — nomeado como gosto pela atividade desenvolvida no
projeto e € apontado como o principal fator que da sentido a participacdo de
estudantes em um ou mais projetos. Desta forma, se pode inferir que os PCs
constituem atividades para as quais 0os estudantes se mobilizam, movidos pelo
desejo do saber acerca do que gostam.

Na perspectiva de Charlot (2000), pensar acerca da mobilizacdo, além de
movimento envolve, também, outros dois conceitos, o de recursos e o de mébil que,
segundo o autor, pode ser entendido como a “razdo de agir’. Assim, mobilizar-se
implica em o estudante colocar-se em movimento como recurso para atingir algo

gue é desejado, porque ha boas razdes para fazé-lo.

*0 grupo de pesquisa homeado ESCOL (Educacéo, Socializacdo e Coletividades Locais) faz parte
do Departamento das Ciéncias da Educacgéo da Universidade de Paris — VIII, Saint-Denis. O grupo
tem buscado, por meio de suas pesquisas, compreender o fracasso escolar, a partir das relacdes
com o saber e com a escola de jovens que freqlientam estabelecimentos de ensino, em suburbios.
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A crianca mobiliza-se, em uma atividade, quando investe nela, quando faz
uso de si mesma como de um recurso, quando é posta em movimento por
mobeis que remetem a um desejo, um sentido, um valor. (CHARLOT, 2000,
p.55)

Como fatores mobilizadores ou, em consonéncia com as teorizagbes de
Charlot, como mobeis que levam os diferentes sujeitos da pesquisa a
movimentarem-se para se engajar tanto na producdo como na participacdo e
incentivo aos PCs, encontram-se a valorizagdo dos projetos como espaco de
aprendizagem alternativo ao exterior violento/ameacador, o caréater socializador dos
PCs e a adesao espontanea, como critério de inscricao.

A Escola, conforme o texto do seu PPP, mobiliza-se na producéo dos PCs —
Equipe Diretiva e professores/as — para cumprir com sua fungéo social, no sentido de
“aproximar, aumentar o vinculo entre os estudantes e a Escola” (Diretora). Da mesma
forma, como se vé motivada pelas demandas do contexto em que esta inserida e
lancando mao desta estratégia politico-pedagogica, inscreve-se como um espacgo a
mais “para competir com a esquina”. A Coordenadora Pedagdgica percebe que a
valorizacdo dos projetos como espagco de aprendizagem alternativo ao exterior
violento/ameacador também é um fator motivador aos pais/maes, que “procuram
pelos projetos, querem [no desejo de] que os filhos participem” (Coordenadora
Pedagogica).

Assim os PCs, na condicdo de politica curricular produzida pela Escola,
dialogam com o contexto, comprometendo-se em promover transformacoes,
despontando como dispositivo na busca por equidade e justica social. Os desafios
impostos pela realidade social dos estudantes estdo presentes no discurso de
Professoras/res e Equipe Diretiva e emergem como motivadores da producdo de
projetos, refletindo grande sensibilidade social. Por meio dos projetos, chamam,
trazem os estudantes para dentro da Escola, colocando os PCs em disputa com a
rua, “a esquina”, no sentido amplo que esse termo assume naquele contexto, na
condi¢cao de um exterior ameagador e violento para criangas e jovens.

Por sua vez, os estudantes também manifestam valorizar o espaco dos
projetos — referente aos PCs — estabelecendo comparagdes com o contexto do bairro,

conforme os seguintes depoimentos.
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Tem muita gente que ndo tem nada pra fazer em casa e ai fica se metendo
em briga [...] eu fico me metendo em briga, até no projeto (Paula).

Eu pensei: € melhor eu estar na danca do que na rua e la tem as influéncias e
pode um amigo dizer pra eu fazer alguma coisa e, eu ir ‘nas pilha’ dele
(Raissa).

Tem gente que estuda pela manha e ai a tarde ao invés de sair pra fazer
coisa que ndo deve esta no projeto aprendendo coisas novas! (Walter).

Meus amigos estudam em outro turno, entdo eu ficava sozinha e achava
muito sem graca, ai entrei na danca (Tati).

Diante destas evidéncias, o carater socializador atribuido aos PCs pelos
diferentes segmentos é decorrente do carater violento/ameagador do bairro e
emerge, também, como fator mobilizador. Em um contexto em que estar nas ruas
implica assumir riscos, a Escola, como no dizer de uma docente, em outro trabalho
(IUNES, 2009), “é o point do bairro, € um ponto de referéncia” (p.74). Este carater
socializador dos PCs se torna mais abrangente nas oportunidades em que, com 0s
projetos, a instituicdo de ensino é convidada a participar de eventos, oportunizando
aos estudantes contato com outros contextos.

Na Escola, segundo a professora Carmem, os PCs “aproximam os alunos e
faz com que eles e a comunidade nos valorizem mais” [referindo-se aos
professores/as]. Ha um sentimento de pertencimento, “se sentem parte da Escola, o
que evita até depredagdes”. A professora Francisca, responsavel pelo projeto de
futsal, entende que “participando de campeonatos externos [0os estudantes]
aprendem a competir’. Da mesma forma, ela e a professora Laura, do projeto de
danca, ressaltam a oportunidade que os estudantes tém de “conhecer outros
espacos”, citando como exemplo o SESC e o Ifsul.

O professor Carvalho, do projeto de informatica, informou que antes de dar
inicio ao projeto um levantamento apontou que a grande maioria dos estudantes
nao tem acesso a computadores em casa. O docente entende que o projeto, além
de possibilitar 0 acesso a tecnologia e sua linguagem, ajuda a ampliar o mundo dos
estudantes. “Muitos vivem confinados ao bairro e a internet os coloca no mundo que
nao deve ser apenas virtual”.

A oportunidade de estabelecer relacbes com outros contextos ganha
relevancia na fala dos estudantes, na medida em que sdo constatados limites
impostos pelas condigbes socioecon6micas, ratificando a percepcdo das/os

professoras/es acerca das restricbes ao espaco do bairro:



111

o professor ficou de nos levar na Feira do Livro, estamos esperando a
Direcdo conseguir vale-transporte. Eu nunca fui e gostaria muito de
conhecer (Marcia, estudante).

0 projeto cria a possibilidade de fazer contato com outras escolas, participar
de eventos, passeios e apresentacfes (Rose, estudante).

A estudante Paula comenta acerca da socializacdo de conhecimentos. Para
ela o projeto também é espaco de aprender uns com os outros. “Tem no projeto
uma guria que treina no Pelotas [time de futebol da cidade], ai ela ensina pra gente
0 que ela aprende 13”. Da mesma forma, a mée de uma estudante destaca como
enriquecedora a possibilidade de no projeto socializarem com estudantes de outras
turmas e idades. No mesmo sentido, Pablo (pai) vé melhoras na socializacdo da
filha, percebendo que ela perdeu a timidez e ampliou seu circulo de amizades, apos
participacdo no projeto, mostrando-se mais extrovertida.

Por fim, a adesédo espontanea foi apontada como fator que mobiliza os
estudantes a participarem dos PCs. Entendo que a esta acdo subjaz uma forma de
participacdo do estudante na organizacdo do seu préprio curriculo, na medida em que
faz a opcdo por novas aprendizagens ou, na perspectiva de Charlot (2000, p.81),
estabelece uma “relagdo com o saber e desejo de saber”.

A Diretora entende que o projeto “¢ o espago em que a Escola esta
proporcionando ao estudante algo mais prazeroso, de que ele gosta e do qual
participa se quer”’. Da mesma forma, a professora Carmem percebe que “eles vém ao
projeto mais dispostos e motivados”. “Os alunos que participam sabem o que vai ser
trabalhado e freqientam porque gostam da atividade desenvolvida”, argumenta a
professora Francisca. As maes Clara e Rosana e o pai Pablo enfatizaram que a
iniciativa de participar de projetos partiu dos/as filhos/as, insistindo para que eles,
COmMO responsaveis, autorizassem suas inscrigoes.

As teorizacbes de Charlot (1996) permitem um estudo mais apurado dos
processos de mobilizacdo. O autor analisa as referéncias que os estudantes fazem
relativas ao sentido de investir nas atividades escolares, “investimento no estudo”,
como Mobilizacdo na Escola, enquanto as consideragfes relativas ao sentido
atribuido ao fato de ir a escola, “investimento no préprio fato escolar’, sao

identificadas como Mobilizacdo em relacdo a Escola.
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A mobilizacdo na escola depende da mobilizagdo em relagédo a escola (que o
investimento no estudo depende do sentido que o aluno da ao fato de ir a
escola) ndo significa, portanto, que o que acontece no exterior da escola
determina aquilo que se passa no interior. Processo de mobilizacdo em
relacio a escola e processo de mobilizagdo na escola funcionam
articuladamente (CHARLOT, 1996, p.55).

Essa forma de olhar os dados chamou atencédo no sentido de que reforca o
carater singular da experiéncia vivenciada pelos estudantes no ambito da instituicdo
de ensino, como componente da histéria escolar ou da relacdo que cada um
estabelece com o saber. Partindo desta nocédo foi possivel adensar a analise da
perspectiva de mobilizacdo dos envolvidos com/nos PCs, de modo a identificar e
diferenciar os processos de mobilizacdo em relagdo aos PCs daqueles que se
mobilizaram a partir de seu ingresso no projeto.

Assim, identificou-se que Walter e os demais estudantes que hoje integram o
grupo de pagode mobilizaram-se em relacdo ao projeto por verem nele “a
oportunidade de montar um grupo, realizando um desejo que la fora nédo foi possivel
conquistar’. Da mesma forma, quando teve inicio o projeto de informatica, a estudante
Marcia, vislumbrando o mercado de trabalho, fez a opcdo de ingressar nele na
expectativa de que, de posse destes conhecimentos, teria mais oportunidades,
entendendo que s&o conhecimentos valorizados na disputa por uma vaga. “Eu disse
para minha méae que o projeto seria bom para o meu futuro” (Marcia, estudante).

Maria ja gostava de informatica e viu no projeto uma forma de aliar prazer e
conhecimento. Segundo ela o projeto “ajuda nos estudos da Escola e também na
vida”. Ela costuma explorar a rede para ampliar, alargar os conhecimentos
trabalhados nas aulas. No entanto, chamou atencédo o depoimento de ambas acerca

do uso que fazem dos conhecimentos de informatica.

Com o que eu aprendi no projeto eu estou trabalhando, ensinando uma guria
gue ndo sabe e ela me paga para ensinar (Maria, estudante).

E um conhecimento aplicavel, na minha familia e rua todas me chamam para
‘arrumar’ o computador (Marcia, estudante).

O ingresso no projeto passou a mobilizar Paula para os estudos. No projeto
de esporte, a professora condiciona a permanéncia dos estudantes ao bom
desempenho escolar e, segundo a estudante, isso fez com que ela desenvolvesse o
gosto pelo estudo. “Apds ingressar no projeto, me sinto mais calma, menos irritada e

isso tem relacdo com os exercicios preparatérios e o esporte em si”. No mesmo
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sentido, Jodo ao ingressar no grupo de canto, percebeu melhoras na sua
comunicagado com as pessoas e entende que “a disciplina e a concentracao exigida
na musica passaram a ser aplicadas na vida escolar”. Ele destacou a qualificacdo da
professora que desenvolveu um trabalho preliminar de técnica vocal: “Ela opera
milagre na voz, eu aprendi a usar da mobilidade vocal, coisa que eu nem imaginava
ter”. Marcia e Maria que se mobilizaram em relacdo a informatica perceberam-se,

também, mobilizadas para os estudos, a partir do ingresso no projeto.

Antes de entrar no projeto eu ndo queria fazer nada, ndo me interessava,
ndo tinha motivacé@o para os estudos. Agora eu quero aprender ja estou ha
anos, eu estou sabendo aprender, a lidar com aquela maquina. E, na
escola, eu estou estudando e passando porque muitas coisas que ensinam
na escola eu acesso no computador (Marcia, estudante).

Antes eu era muito desligada, agora estou mais atenta, focada, minhas
notas estdo melhorando”. “Na informatica a gente descarrega tudo, aprende
a pensar sobre si, a refletir e ai chega a aula, a gente esta mais tranquila
(Maria, estudante).

Os dados acima ratificam a perspectiva de Charlot (2009a) acerca de que a
relacdo com o saber implica em uma relagcdo consigo mesmo, uma relagdo com o0s
outros e com o mundo, que sempre tem uma dimensdo que ndo é apenas
epistémica, mas identitaria. Neste processo, o estudante vai se construindo, por
meio da educacao, em um triplo processo que envolve “humanizagao (ingresso na
espécie), socializacdo (ingresso na cultura) e singularizagdo (construgao do eu)’
(CHARLOT, 2009a, p.21).

Os PCs constituem uma forma de aprender a qual os estudantes aderem
espontaneamente, movidos pelo prazer/gosto pela atividade. Ha casos em que eles
se mobilizam em relagéo aos projetos — no sentido de neles ingressar —, vendo nas
atividades boas razdes para |4 estar e permanecer. Para outros, a mobilizacdo
acontece a partir do ingresso no proprio projeto, quando nele encontra um sentido
gue justifica o investimento naquela atividade, mobilizando o estar/permanecer no
projeto e, consequentemente, na Escola, inspirados no futuro que planejam construir

para si.
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5.3 O Curriculo da Escola

Na Escola Verde, o curriculo, organizado em uma perspectiva disciplinar,
apresenta-se sintetizado, no texto do PPP (p.13), sob o titulo ‘Matriz Curricular’. O
formato de sua apresentacdo remete as chamadas grades curriculares, nas quais
constam a lista de disciplinas e a distribuicdo da carga horaria semanal referente a
cada uma das séries. Por meio da anéalise documental constata-se a existéncia de
uma hierarquia entre os campos do conhecimento, expressa na distribuicdo do
tempo em carga horéria dedicada a cada um. Esta carga horaria € fixa, ndo variando
sua quantidade nas diferentes séries do Ensino Fundamental, conforme o quadro

abaixo.

Tabela 6. Escola Verde — Matriz Curricular

Disciplina Sér‘ie‘s Disciplina Séries Finais
Iniciais
12— 42 52 62 72 82
Nicleo Comum 15 Portugués 04 04 04 04
Artes 02 Matemaética 04 04 04 04
Ed. Fisica 02 Ed. Fisica 03 03 03 03
E. Religioso 01 Ciéncias 03 03 03 03
Histéria 03 03 03 03
Geografia 03 03 03 03
Artes 02 02 02 02
Espanhol 02 02 02 02
E. Religioso 01 01 01 01

Fonte: Projeto Politico-Pedagégico da Escola

No PPP, ha uma sessdo referente aos PCs em cujo texto, citado
anteriormente, a Escola reconhece insuficiéncias no curriculo regular em permitir um
didlogo com questdes advindas do contexto no qual a Escola esta inserida. Neste
sentido, argumenta pela necessidade de complementaridade curricular, propondo
projetos (PCs) que sdo considerados “estratégias essenciais” de sua organizagao
pedagogica.

Por sua vez, os dados, levantados nas entrevistas com 0S sujeitos da
pesquisa ratificam esta dimensdo complementar e culturalmente relevante atribuida

aos PCs, com aprendizagens que ultrapassam as fronteiras dos
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conteudos/conhecimentos identificados com cada campo do curriculo disciplinar.
Séao aprendizagens nomeadas pelos sujeitos da pesquisa como novas, diferentes,
diversas e, acima de tudo, significativas. Assim, a dimensdo complementar e
culturalmente relevante dos PCs emergiu dos dados como uma categoria, que
passo a analisar.

A expressdo complementar, adotada nesta tese para nomear 0s projetos,
encontrou respaldo nos dados, na medida em que sujeitos dos diferentes
segmentos da comunidade escolar referem-se as atividades desenvolvidas nos PCs
em uma perspectiva de adicdo, reconhecendo que estas, somadas ao curriculo
regular, complementam e dao sentido a experiéncia escolar. Aliada a nog¢édo de
complementaridade, identifica-se a noc¢ao culturalmente relevante, cujo sentido
remete aquilo que é expressivo, tem grande valor, que qualifica a experiéncia
escolar tornando-a significativa.

As referidas nocgdes estao presentes em depoimentos ressaltando aspectos
que reconhecem nos PCs um espaco de inovacdo pedagogica e construgdo do
conhecimento, possibilitando o desenvolvimento de habilidades singulares em um
processo que envolve o ludico, o prazer e a descontracdo, mostrando-se aberto a
manifestacéo da cultura popular.

Cabe ressaltar que os depoimentos em que 0s aspectos acima sao
evidenciados partem, especialmente, de professoras/es e estudantes, em uma
perspectiva que remete, por vezes, a uma compara¢ao com a experiéncia vivida no
ambito do curriculo regular, em aulas formais. Sendo assim, ndo é de surpreender o
dado que aponta a preferéncia dos estudantes pelos PCs. De modo superficial
poderiamos justificar tal preferéncia considerando a inexisténcia de uma avaliagcao
formal, quantitativa, assim como a adesao espontanea como critério da participacéo
dos estudantes nos PCs.

Todavia, uma analise mais criteriosa nos chama a pensar que 0s aspectos
ressaltados pelos sujeitos da pesquisa ndo se contrapfem ao espaco do curriculo
regular de forma que justifique sua auséncia nas aulas regulares. Ao contrério,
emergem como alternativa que pode inspirar reflexdes e, oportunamente, mudancas
no cotidiano do curriculo organizado em disciplinas. Com isso, estou argumentando
em favor de um olhar mais minucioso sobre estes aspectos, na perspectiva de um
debate que nos aponte caminhos para responder ao problema levantado nesta tese

acerca do papel desempenhado pelos PCs na politica curricular da Escola Verde.
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A percepcao dos PCs como espaco para o gosto, desejo, prazer, ludicidade
e descontracdo emergiu das falas dos sujeitos da pesquisa como justificativas para
seus envolvimentos nos projetos. O gosto pela atividade, conforme se viu na sessao
anterior, foi apontado como o principal fator que da sentido a participacdo de
estudantes em um ou mais projetos. Clara (mae) percebe o filho “mais feliz depois
de ingressar no projeto onde ele brinca e se descontrai”. Raissa (estudante) vé a
danga como um espago de relaxamento das tensdes e afligdes cotidianas. “Se eu
me incomodo com alguém vou pra danga e esqueco, fico leve”.

O mesmo sentimento €, também, manifestado por lvan (estudante), que
toca percussao no grupo de pagode e se diz feliz por ter sido convidado a participar
e ter reconhecido um saber construido fora do espaco escolar: “Eu aprendi a tocar
com 0 meu irmao que toca muitos instrumentos e fiquei feliz quando os guris me
convidaram para participar do grupo”. Ele refere-se ao projeto como espaco de
descontracdo e alegria e afirma que pensa investir em uma carreira com a masica,
especialmente a partir do sucesso das apresentacdes do grupo em festividades no
bairro e em um evento organizado pela SMED para festejar o dia dos professores.
“No evento tivemos a oportunidade de tocar com toda a estrutura de um show de
verdade e foi muito emocionante”.

Os depoimentos ndo deixam duvida quanto ao prazer que envolve as
atividades desenvolvidas nos projetos. Recuperar o sentido de estar na escola e
nela permanecer € um papel desempenhado pelos PCs que, segundo as falas de
alguns dos sujeitos, pode atuar de forma compensatéria aos desafios impostos no

ambito do curriculo regular.

Se a Escola oferecesse s6 as disciplinas regulares ficaria pesado porque ai
parece que eles estdo indo a Escola sé para o sacrificio (Clara, méae).

Se na escola fossem s0 as aulas do projeto seria show (Walter, estudante)

A diferenca do projeto esta no prazer, é mais divertido. E muito cansativo ficar
s6 na aula, copiando (Rose, estudante).

E diferente porque no xadrez eu aprendo facil, mas em sala de aula eu tenho
dificuldades, tem coisas que eu ndo sei fazer. Na 32 [série] eram as contas de
menos e na 42 séo as de dividir (Tati, estudante).
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Organizar o trabalho escolar na perspectiva da formagcdo de um estudante
criativo, reflexivo, questionador de si e do mundo é um desafio, presente no PPP,
que se agiganta em um tempo em que as politicas educacionais pensam a Escola
como um espaco de avaliacdo com vistas a atingir resultados que, transformados
em indices, sdo usados para medir a qualidade de seu trabalho. Pelos depoimentos
acima, os estudantes reencontram nos PCs o prazer em uma atividade escolar,
recuperando o sentido de ir a Escola e de nela permanecer. Sao atividades que se
apresentam de forma significativa e prazerosa e, por isso, mobilizam o esforco
intelectual dos estudantes pelos saberes trabalhados naquele contexto.

Atualmente, como consequéncia de um discurso bastante disseminado e
presente nas politicas educacionais contemporéaneas, vem sendo produzido como
senso comum vincular o ingresso na Escola com a garantia de um bom emprego
mais tarde. Essa ideia, além de constituir o discurso neoliberal, tratado no capitulo 1
desta tese a luz das teorizacdes de autores como Pablo Gentilli (1996), Ball (2010a)
e Apple (2000; 2001), ratifica um processo de ressignificacdo de perspectivas
tedricas conservadoras que defendem um curriculo organizado em uma perspectiva
utilitaria, da qual sdo exemplos o Eficientismo Social de Bobbit (1918) e a
Racionalidade de Tyler (1949).

Charlot (2009b), em andlise da relagcdo que jovens estabelecem com o
saber, identifica em suas pesquisas que em decorréncia do atual contexto
educacional, “a questao pedagdgica passou a ser, também uma questao social”, na
medida em que a insercdo no mercado de trabalho vem sendo determinada pelo
nivel de escolaridade. Assim, o sentido de ir & escola muitas vezes fica restrito a
passar de ano e obter um diploma, sem que os estudantes encontrem o prazer de

aprender e o sentido do saber.

Em entrevista a Revista Nova Escola o autor partindo de um conceito amplo
de educagao como “o ato de construir-se e ser construido pelos outros” (CHARLOT,
2009c, p.1), considera que ha varias maneiras de aprender e que estas ndo estéo
limitadas ao ambito da escola. E possivel aprender um “saber especifico” referente a
um conteudo intelectual, como também aprender a “dominar um objeto, uma

atividade” ou, ainda, aprender “formas de se relacionar com os outros no mundo”
(p-1).
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Em acordo com essa perspectiva e com base nos dados levantados acerca
dos PCs, argumento em favor de que o interior da Escola deve ser espaco de
diversificadas formas de aprender e de ensinar, em uma experiéncia capaz de
incluir conhecimentos alternativos e superar o que Santos (2007) considera uma
“monocultura do saber e do rigor”, que privilegia o saber cientifico em detrimento de
outros, cuja auséncia & produzida. Para tanto, este autor propde substituir a

monocultura por uma ecologia do saber®:

Vamos iniciar, nesta ecologia, afirmando que o importante ndo € ver como o
conhecimento representa o real, mas conhecer o que determinado
conhecimento produz na realidade; a intervengdo no real (SANTOS, 2007,
p.33).

Entendo que esta possibilidade encontra-se latente no espaco dos PCs e, por
isso, considero necessario explorar, também, a dimensao de contraponto, atribuida
aos PCs na condicédo de uma politica curricular produzida pela Escola — entendendo
contraponto, conforme ja disse, como algo que se da simultanea e paralelamente,
causando efeitos combinados de contraste, semelhanca e complementaridade as
politicas oficiais. Sendo assim, cabe recuperar que ao longo do trabalho foram
demonstrados processos que vém identificando as politicas educacionais oficiais,
agui apresentadas no ambito da gestdo, curriculo e avaliacdo, sob forte influéncia
de um discurso neoliberal, resultando de acordos entre organismos internacionais e
os Estados-Nacgao, comprometidos com o cumprimento de metas, em busca de um
padrao internacional de qualidade.

Como efeitos dessas politicas, ja € possivel identificar nos sistemas de
ensino processos denominados por Apple (1997) de “degradagao do trabalho” e da
“politica do conhecimento oficial”. Para o autor, apesar de o ensino constituir um
processo de trabalho complexo, cada vez mais vem sendo alvo de arranjos
ideoldégicos e econbmicos dominantes que o encaminham para uma condicdo de
degradacéo, com intervencdes nos campos do curriculo, do ensino e do trabalho
docente. Seu estudo parte de processos iniciados na sociedade mais ampla, do que

€ exemplo a industria, onde tarefas complexas sdo fragmentadas e divididas em

% Ppara saber mais ver Santos (2007), em que o autor apresenta a Sociologia das Auséncias e a
Sociologia das Emergéncias, em uma discussdo epistemolégica com vistas a reinventar a
emancipacgéao social.
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grupos diferentes de trabalhadores de modo que estes, sem participacdo no todo do
processo, perdem completamente o controle sobre o proprio trabalho.

Em suas andlises acerca do que vem acontecendo no campo educacional e
com o olhar voltado ao curriculo, Apple (1997) chama de “conhecimento oficial’
aguele que vem sendo planejado, sistematizado, padronizado e avaliado a partir do
centro.

Sabemos que o campo das politicas educacionais € um espaco de disputa
no qual se faz cada vez mais presente o0 mercado, representado no ambito do
curriculo pelos donos de editoras de Livros Didaticos e pelos ‘homens de negdcios’,
interessados na formacdo de méao-de-obra capacitada a atender as demandas das
empresas. Se ha pouco tempo atrds as camadas populares conseguiram se
articular e disputar alguns avan¢os no campo das politicas de Estado, 0 momento
historico atual é outro. Apple (2000; 2006) nos fala de uma virada a direita e no
campo educacional € ela que vem ganhando espaco, impondo como hegem®&nico o
seu projeto de educacéo.

No campo do curriculo este movimento busca reconstruir, sobre bases
conservadoras, o papel da educacao, definindo a partir dai qual € e de quem é o
conhecimento a ser reconhecido como legitimo e quem tem o direito de responder a
estas questoes

No Brasil, como discutimos no capitulo dois, as politicas curriculares
confirmam essa perspectiva, materializada nos Parametros Curriculares Nacionais,
cujos contetdos séo ratificados nos textos dos Livros Didaticos, distribuidos pelo
MEC e, por fim, validados nas avaliagbes externas.

Este controle do processo de trabalho da escola por meio da fixacdo do
conhecimento considerado valido por érgdos da administracdo central, imp8e uma
“divisdo entre concepgao e execugao” a qual, segundo Apple (1997), constitui um
dos indicativos da degradacdo do trabalho. A este, soma-se a “desqualificagdo”
(p.178) decorrente da perda de controle - no sentido de deixar de pensar e decidir
sobre seu trabalho — uma vez que, habilidades exigidas para tal, perdidas no
esquecimento, vao-se atrofiando por conta do desuso. Sem conceber o seu proprio
trabalho, professores e professoras tendem a passar a condicdo de meros

executores de um ensino, cujo planejamento lhes é externo.
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Por fim, a intensificacdo € o terceiro indicativo de que vivemos um processo
de “degradacédo do trabalho” docente e, consequentemente, das instituicbes de
ensino. A intensificacdo pode ser identificada pelo aumento da carga horéria,
reducdo de horas destinadas a reunido e planejamento ou, ainda, pelo aumento de
estudantes nas turmas, em processos denominados ‘enturmagao’.

Na RPME, processos semelhantes aos analisados acima, relativos a
degradacdo do trabalho e a imposicdo de um curriculo, podem vir a se agravar,
considerando a iniciativa do governo municipal em contratar os servicos da Empresa
Falconi Consultorias de Resultado, conforme apresentado na sessdo 4.1 deste
trabalho.

Se o0s governos com seus 6rgaos oficiais de educacdo ndo conseguem
deixar de lado a importacdo de modelos educacionais oriundos de contextos tao
adversos ao contexto brasileiro, que venham da Escola os argumentos necessarios
a contraposicdo dessa racionalidade. Neste sentido, a analise dos PCs, na
perspectiva de um contraponto as tendéncias educacionais atuais, torna-se ainda
mais relevante, por se constituir em espaco de autonomia pedagdgica e docente.

Além de serem reconhecidos como espacos marcados pelo ludico, o prazer
e a descontracdo, os PCs também sado referenciados como espaco de inovacao
pedagdgica e de construcdo do conhecimento, possibilitando o desenvolvimento de
habilidades singulares. O professor Carvalho, responsavel pelo projeto de
informatica, considera o trabalho nos PCs “muito mais interessante e agradavel’;
segundo ele, para participar do projeto ndo sao consideradas as diferencas
cognitivas dos estudantes, “o estudante € o nucleo do projeto e deles sempre
podemos esperar o inesperado”. A professora Laura, responsavel pelo projeto de
danca, entende que no projeto os estudantes assumem o papel de construtores do
seu préprio conhecimento, visto que eles participam de todas as etapas do trabalho,

do planejamento a producao.

Os PCs constituem uma experiéncia educativa diferenciada em que o
processo de construcdo do conhecimento € integrado [no sentido de ter
relacdo] as préticas vividas, onde [os estudantes] deixam de ser aprendizes
de conteudo para ser agentes construtores do saber” (Prof?. Laura).

E uma pedagogia diferente do modelo tradicional no sentido que alia os
objetivos escolares com os interesses dos alunos (Prof. Carvalho).

A experiéncia nos projetos qualifica [0 saber dos estudantes] com a
introducd@o de novos conhecimentos (Prof2. Ana).
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Os estudantes demonstram interesse em aprofundar os conhecimentos
relacionados ao projeto (Profd. Francisca).

Os depoimentos acima remetem ao dado a partir do qual esta tese foi
proposta. Segundo lunes (2009), os PCs sao apontados pelas diretoras como
dispositivos da gestdo democratica, assumida como modo de gestdo no texto do
PPP, compreendidos por elas como a forma primeira da Escola colocar em prética
este ideal de gestdo. Cabe ressaltar que ao falar em gestdo democratica tenho em
mente alguns principios que considero basilares desta nocdo: autonomia,
descentralizacao, participagao e transparéncia.

Sob esta 6tica, os dados apontam para a existéncia de um grau significativo
de autonomia pedagogica e docente, que permitiu na Escola Verde a adocao dos
PCs como politica curricular, assegurando a professores e estudantes espacgo para
proposicéo e produgdo dos mesmos. Em seus depoimentos as docentes Carmem e
Ana destacam a organizacdo em “pequenos grupos” o que permite que as
atividades sejam planejadas na perspectiva de um “trabalho coletivo”, pautado pela
cooperacdo. Quando a professora Laura refere-se aos PCs como uma pratica
educativa diferenciada, o faz na perspectiva de que os PCs promovem uma
integracdo, relacdo e didlogo com o contexto no qual a Escola se situa, 0s
professores trabalham e o0s estudantes vivem com suas familias. Neles os
estudantes participam na condicdo de protagonistas da construcdo de um
conhecimento que lhes é significativo e os vem mobilizando a participar de projetos
e, por consequéncia, a permanecer na Escola.

O carater descentralizador € enfatizado pelo professor Carvalho quando se
remete ao estudante como foco do projeto, cujos objetivos se encontram aliados aos
seus interesses. Esta condicdo, segundo o docente, abre espago para ‘o
inesperado’, referindo-se assim as aprendizagens singulares possibilitadas nesta
experiéncia, uma vez que os diferentes tempos necessarios a aprendizagem de
cada estudante ndo s&o impeditivos para seu ingresso e permanéncia no projeto.

A preocupacao em abrir espaco para manifestacdes culturais com as quais
os estudantes se identificam foi o critério adotado pela Equipe Diretiva na formacao
das bandas de pagode e rock. Segundo a vice-diretora, a Escola recebeu uma

verba especifica para instrumentos musicais e, reconhecendo um ndmero
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expressivo de estudantes identificados com estes géneros musicais, optou pela

compra de instrumentos que atendessem a essa demanda.

Neste caso foi possivel aliar o interesse dos estudantes com a formacao,
desejo e disponibilidade da professora.
Alguns estudantes tém acesso a instrumentos na igreja. O que fizemos foi
garantir este acesso na Escola e, assim, incluir outros (Vice-Diretora).
Questionados acerca da experiéncia de montar e participar do grupo de
pagode, o0s estudantes relataram a identificagdo com o género musical
estabelecendo relacbes com o gosto familiar e as atividades de lazer. Por fim,
Walter, referindo-se a questao cultural, concluiu: “é samba porque ta no sangue de
negao”. A organizagao das bandas de rock e pagode na Escola Verde surpreende,
porque foge a uma tradicdo, presente entre as instituicbes de ensino da cidade,
marcada pela organizacdo de bandas marciais. Neste sentido, considero de muita
astlcia e ousadia a iniciativa da Equipe Diretiva, que usou o0 vacuo na politica de
financiamento, a qual, segundo a Vice-Diretora, “ndo especificou o tipo de banda a
ser montada”, abrindo espaco para esta experiéncia que, conforme os dados, tem-

se mostrado bastante exitosa.

5.3.1 Sobre os desafios

Em que pesem todos estes dados acerca do papel que os PCs vém
desempenhando, é preciso admitir que, assim como foi identificado na pesquisa
exploratdria, também na Escola Verde esta politica encontra-se isolada do trabalho
restante da Escola. Fora o diagnostico inicial, que apontou para a necessidade de
atividades complementares ao curriculo regular como forma de fazer da Escola um
espaco alternativo ao exterior violento e ameacador, ndo h& evidéncias que
apontem para um planejamento dos PCs na condicdo de uma politica incluida no
projeto de ensino da instituicAo. Os depoimentos da Diretora e dos/as
professores/as responsaveis pelos projetos sdo esclarecedores de que 0s mesmos
nascem de forma espontanea, a partir das habilidades e gosto de professores/as.

A professora Ana, contratada temporariamente pela prefeitura, vive na Escola
sua primeira experiéncia profissional e se mostrou surpreendida diante da

possibilidade de trabalhar com o projeto de musica.
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A Escola ja tinha o projeto e eu ‘cai na rede escolar’, em uma realidade que
me parecia tdo distante. Fiquei feliz com a ideia de formar um grupo de
canto que é a minha formacg&o especifica (Ana, professora).

Por outro lado, se considerarmos as tematicas em torno das quais se
organizam os PCs, assim como o periodo em que eles comecam a emergir nas
Escolas da rede — final dos anos 90 — podemos supor que esta separagao seja
influenciada por politicas externas, ainda que fragmentadas e descontinuas. Refiro-
me, neste caso, aos Parametros Curriculares Nacionais e aos Temas
Transversais(1998), os quais podem ter sido recontextualizados no ambito das
escolas, sob a forma de projetos complementares.

A professora Carmem deu inicio ao projeto Xadrez na Escola apés participar
de uma formacéo oferecida pela SMED em parceria com o Rotary Club®*® Norte de
Pelotas, no final do ano de 2012. Segundo ela, com a troca de governo a etapa final
da capacitacdo, prevista para o més de janeiro de 2013, ndo se realizou. Ainda
assim, o jogo comecou a ser inserido nas aulas de Educacéo Fisica aos estudantes,
que inicialmente se mostraram resistentes a proposta. “Os estudantes tém
resisténcia, preconceitos, dizem que o xadrez é dificil, que é para intelectual, para
quem é nota dez”. Em 2013, a atividade constituiu um projeto em formato de um PC,
contando com uma adesdo minima de estudantes.

A professora entende que para fomentar a mobilizacdo dos estudantes se
faz necesséario aumentar a carga-horaria do projeto, que hoje conta com apenas 3
horas e, assim, possibilitar dois encontros semanais. Além disso, ela vem
reivindicando junto a Direcdo a compra de material para que os estudantes possam
se colocar em condi¢cdes de participar de campeonatos como o JEPEL - Jogos
Escolares de Pelotas. Por fim, ela também manifestou expectativa de que a SMED
conclua a capacitacdo e ofereca outras aos professores envolvidos com este

projeto, em diferentes escolas.

% Conforme consta em seu site 0 Rotary Club é um Clube de Profissionais, que congrega lideres das
comunidades em que vivem ou atuam e que prestam  servigos voluntarios ndo
remunerados, em favor da sociedade. Foi fundado por Paul Harris em Chicago USA, em
23/02/1905; tem hoje representagcdo em 207 paises, congregando 1.228.910 socios. No Brasil
existem 52.148 Rotarianos.
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Outro indicativo do isolamento dos PCs esta na inexisténcia de um dialogo
entre professores/as acerca do trabalho desenvolvido nos projetos e aquele que se
desenvolve no cotidiano da sala de aula. Dito de outra forma: ndo ha dialogo entre o
curriculo regular (oficial) e o curriculo complementar (PCs). Tal constatacdo chama
atencao por se tratar, por vezes, do mesmo professor, como € exemplo o projeto de
esportes, cuja ministrante atua em algumas turmas como titular na disciplina de
Educacéo Fisica.

Quando questionados acerca dos efeitos dos PCs no desempenho dos
estudantes, os professores/as dos projetos, em sua maioria, deram depoimentos a
partir das percepcodes extraidas do contato com os estudantes. Apenas o professor
Carvalho e a professora Laura fizeram alguma referéncia aos demais professores/as

que trabalham com os estudantes no curriculo regular:

Ndo sei de efeitos no desempenho porque ndo tenho contato com os
professores, mas ha comentarios de melhora no nivel de concentracao,
consciéncia e reducao das impulsividades (Carvalho, professor).

No curriculo, h& relatos da professora titular de melhoria na concentracao,
raciocinio e disciplina. As vezes elas me pedem para reforcar junto a eles
[estudantes] a importancia de fazerem temas e se comportarem. (Laura,
professora).

Por fim, cabe ressaltar que, embora a LDBEN 9394/96 tenha ratificado
como prerrogativa dos estabelecimentos de ensino a expedicdo de histéricos
escolares e outros documentos referentes a vida escolar do estudante (Art.24,
Inc.VIIl), ndo ha dados da RPME que mencionem a iniciativa de alguma escola em
registrar, por meio do histérico escolar dos estudantes, sua participacdo nos PCs.
Compreendo que com tal iniciativa a Escola, além de expressar com fidelidade as
aprendizagens do estudante ao longo de sua historia no educandario, instituiria os
PCs como “parte diversificada do curriculo”, conforme o Art.26 da citada lei.
Segundo o texto legal é papel da parte diversificada complementar a “base comum
nacional”’, abrindo espago para as iniciativas de autonomia pedagogica de cada
Escola.

A institucionalizacdo dos PCs, assumido como parte do curriculo da Escola
com registro no histérico escolar dos estudantes, poderia funcionar como um
dispositivo de consolidacdo desta politica diante das ameagas que se anunciam,
quer pela adesdo ao Programa Mais Educacao, quer pelas iniciativas gerencialistas

do governo municipal. O termo ameaca justifica-se a partir da analise dos efeitos de
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politicas semelhantes em outros contextos (Hypolito & Ivo, 2013; Souza, 2011,
Bauer, 2008).

Os PCs reforcam a autonomia da Escola e do professor como autoridade
pedagogica que pode dar conta de responder as questdes suscitadas pelo contexto
e, assim, conferem-lhe autonomia pedagodgica para pensar 0 seu projeto. Neste
sentido, os PCs fazem um contraponto ao Projeto Mais Educacao, no qual o papel
do professor é reconfigurado, reconstruido, de forma que qualquer pessoa —
habilitada ou ndo, muitas vezes terceirizada — pode assumir o papel de professor.
Por isso é possivel afirmar que os PCs fortalecem a perspectiva de gestao
democrética, na medida em que a Escola, com seus atores, pensa e faz escolhas
relativas a proposta pedagdgica. Deste ponto-de-vista a educacdo pode ser mais
bem articulada como um bem publico.

Neste curriculo hd espaco para uma didatica que considera o prazer, o
lidico e a descontracdo na construcdo de conhecimentos e habilidades singulares,
com a inclusdo de aspectos da cultura dos estudantes em uma perspectiva que

aponta para uma justica curricular.

5.4 Sobre os Efeitos

Com a introducédo do contexto dos efeitos/resultados e da estratégia politica
na abordagem do Ciclo de Politicas, Ball (1994) expandiu o potencial analitico deste
referencial metodoldgico, preocupando-se, na analise dos efeitos, com as questdes
de justica, igualdade e liberdade individual. O autor, em entrevista a Mainardes e
Marcondes (2009), entende que os efeitos devem ser incluidos ao contexto da
pratica, por considerar que “em grande parte os resultados sdo uma extensdo da
pratica” (p.306). Na Escola investigada, a analise dos efeitos no desempenho dos
estudantes, provocados pela participacdo nos projetos, tem como intencéo identificar

impactos e interagdes com desigualdades sociais no @mbito desta politica curricular.

Na Escola Verde ndo h& dados quantitativos acerca de efeitos no
desempenho dos estudantes, decorrentes da participacdo em PCs. Este aspecto

corresponde ao que foi constatado no ambito da SMED e das demais Escolas que
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participaram da etapa exploratoria desta pesquisa, na qual foi feito um estudo dos
PCs em diferentes contextos da RPME. Assim, a auséncia de dados referentes aos
efeitos da participacdo em PCs no desempenho escolar dos estudantes soma-se
aos indicativos do carater espontaneo, desarticulado, dos PCs em relacdo ao projeto
de ensino da Escola, ndo obstante a intencionalidade da politica presente no texto
do PPP e expressa na fala dos sujeitos da pesquisa.

Ainda assim, conforme referi no capitulo que trata dos Caminhos da
Investigacdo, a nocdo de desempenho adotada neste trabalho ndo se restringe ao
rendimento escolar, limitado a aspectos mensuraveis. Desta forma, outros elementos
ndo formais ou mensuraveis estardo sendo considerados como constituintes do
desempenho escolar.

A despeito da auséncia de dados quantitativos, a percep¢ao dos sujeitos da
pesquisa acerca da evidéncia de efeitos no desempenho dos estudantes
decorrentes da participacdo em PCs foi unanime. Assim, para fins de analise, os
efeitos foram agrupados e nomeados da seguinte forma: reducdo de conflitos
envolvendo agressdes; organizacdo da vida escolar; e acesso a diferentes
conhecimentos e habilidades.

Na percepc¢ao dos sujeitos da pesquisa a reducao de conflitos é considerada
decorrente da experiéncia socializadora vivenciada nos PCs. A organizacdo do
trabalho em pequenos grupos, assim como a experimentacao de prazer no ambiente
escolar e o desenvolvimento de determinadas habilidades s&o considerados
indutores que levam a rela¢cdes mais saudaveis e ao relaxamento de tensdes.

Segundo a professora Carmem, o trabalho em pequenos grupos nos PCs
propicia uma “maior interacdo e o fortalecimento de vinculo dos estudantes, tanto
com os/as professores/as como com a Escola”. No projeto “os estudantes aprendem
a controlar suas emocgdes, reduzindo os indices de conflitos violentos”. A docente
responsavel pelo projeto acredita que “o xadrez ensina a pensar nas escolhas que
fazemos”. Como participante, Tati estabelece uma relacdo direta entre o seu
ingresso no projeto e a mudancga de comportamento na Escola, afirmando sentir-se
mais calma e, por decorréncia, brigando menos.

O xadrez € um jogo mais calmo, menos agitado. Tu tens que pensar e ter
um raciocinio rapido para aplicar as estratégias. Hoje eu penso antes de

agredir [fisicamente] um colega e, entdo, reclamo para a professora (Tati,
estudante).
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A escolha de Tati por um caminho mais saudavel para a resolucdo de
conflitos envolve também um nivel de confianca na professora, a quem credita
autoridade para mediagao do conflito.

A Diretora entende que os PCs “promovem a inclusdo social’, na medida em
que possibilitam o contato dos estudantes com contextos diferenciados” (Diretora).
Segundo a docente, estas experiéncias externas incentivam a participagdo em
detrimento da disputa e da violéncia. No mesmo sentido, a professora Francisca
afirma que a socializacdo com outros contextos, em atividades esportivas, ajuda 0s
estudantes a compreender que “um adversario ndo € um inimigo a quem eu deva
combater e, assim eles aprendem a competir”.

Cabe ressaltar que a violéncia ndo é um fenbmeno novo na longa historia da
escola como instituicdo. No entanto, uma sequéncia expressiva de casos de
violéncia no ambiente escolar vem chamando atencédo da sociedade como um todo,
produzindo o que, segundo Charlot (2002) poderia ser chamado de “angustia social’
(p.433). O autor entende que este sentimento se deve a incidéncia de formas muito
mais graves de violéncia na escola, incluindo homicidios, estupros e agressées com
armas. Além disso, o autor destaca outros eventos que, associados, aumentam o
sentimento de angustia na escola, como “os ataques e insultos dirigidos a
professores, a pouca idade dos agressores (entre 8-13 anos) e o aumento do
namero de instrugdes externas” (p.433) repercutindo no interior da Escola, antes
considerado um lugar protegido dos conflitos arranjados fora do seu ambito.

Na Escola Verde, conforme relataram os membros da Equipe Diretiva, “os
confltos sdo enfrentados com muito didlogo”, garantindo espago para a
manifestacdo dos antagonismos. Importante ressalvar que chamou atencdo, ao
longo do processo de investigacdo, o estado de conservacdo do prédio da Escola,
levando em conta sua localizacdo em um contexto considerado violento. Em
condi¢cbes similares muitas escolas enfrentam depredacgdes, roubos e agressdes de
toda ordem. A Diretora afirma n&o ter problemas com depredacdes e que “a Escola é
zelada por toda a comunidade”.

A organizacdo da vida escolar € outro efeito da participacdo nos PCs
identificado pelos sujeitos da pesquisa. Para fins de analise reuni sob este titulo
acbes que, entendo, sdo fundamentais como construtoras do sucesso escolar.
Assim, destacaram-se as seguintes: elevagdo da auto-estima e qualificacdo da

frequéncia, participacdo, responsabilidade e disciplina.
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As professoras Laura e Carmem destacam que a elevacdo da auto-estima
se da porque o projeto integra, acolhe o estudante, fazendo com que ele “se sinta
parte, especialmente porque nos projetos eles representam a Escola” (Laura). A
elevacdo da auto-estima também se da com o aprendizado, “na medida em que ele
aprende e obtém sucesso nas atividades propostas” (Carmem). Estes sentidos
encontram eco na fala de alguns estudantes como € o caso dos meninos que
compdem o grupo de pagode. Questionados acerca do que mudou para eles, a
partir do ingresso no projeto, Walter de pronto respondeu: “fama!” A resposta
espontanea foi seguida de risos, inclusive meus. Em seguida, todos os componentes
fizeram comentarios que apontavam para o reconhecimento que recebem, tanto da
comunidade escolar como do bairro. Recentemente eles foram noticiados, junto com
o grupo de danca, em apresentacdo na cerimbnia de lancamento oficial do
Programa de Regularizacéo Fundiaria do Municipio®’, ocorrida no bairro.

A qualificacdo da frequéncia, participacdo, responsabilidade e disciplina
também foram identificadas como efeito da participagdo nos PCs. Segundo a
professora Francisca, com a participacdo nos projetos 0s estudantes passam a
“‘gostar mais de estar na Escola” o que, por consequéncia, faz melhorar a sua
frequéncia. Tal efeito também é percebido pela professora Carmem, do grupo de
danca; ela entende que o projeto cobra do estudante responsabilidade com o trabalho
que, enfim, é de todos. “Para participar eles precisam frequentar e isto reflete na
organizacao da vida escolar’. Rosana, mae de duas estudantes que participam da
dancga, percebeu que apds o ingresso das filhas no projeto “ambas estdo mais
organizadas na vida escolar e disciplinadas quanto aos temas, trabalhos e os
compromissos do projeto”.

No Laboratério de Informatica, o professor Carvalho enfatizou como efeitos a
participacéo, o interesse e a responsabilidade dos estudantes em todas as etapas do
projeto. Ele contesta a postura de alguns professores que tém para com O0s
estudantes uma atitude assistencialista, em razdo de estes serem oriundos da
periferia. “Eu ndo duvido da capacidade deles, aqui eles desenvolvem a autonomia,

sem assistencialismos: sdo eles e a maquina [referindo-se ao computador]”.

%" Conforme consta no site da prefeitura com este programa, lancado em 08/10/2013, as 2623
familias do loteamento, ainda na condicao de posseiros desde 1991, terdo legalizada sua posse nos
terrenos, passando a condicao de proprietarias.
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Nas entrevistas, alguns sujeitos da pesquisa (professores/as, estudantes,
pai/maes) ao tratarem dos efeitos, estabeleceram relagdes entre a participagao nos
projetos e a aprovacdo, obtida na forma de rendimento expresso em notas nas
diferentes disciplinas. No entanto, cabe ressaltar que, embora tendo a Equipe
Diretiva omitido, emergiu das entrevistas com os/as professores/as haver uma
orientacdo aos estudantes que condiciona a permanéncia nos PCs a aprovacao nas
disciplinas do curriculo regular o que contraria o carater adotado para o0 ingresso —
livre adesdo — impondo a permanéncia um carater seletista. Os depoimentos
revelam que algumas professoras - duas entre os/as cinco que trabalham com
projetos - aplicam a norma, enquanto os/as outros/as desconsideram esta
orientacdo, o que pode ser considerada uma forma de resisténcia a norma.

De todo modo, devemos considerar que efeitos no ambito da aprovacao
podem estar relacionados, também, a influéncia desta orientacdo. Paralelamente a
norma da Escola — talvez em apoio a esta, mas talvez independente dela — norma
semelhante é estipulada por algumas familias, como indica o depoimento da méae de
duas estudantes: “O projeto ajudou porque eu disse a elas que s6 permaneceriam
nele se os resultados na Escola fossem bons, e funcionou!” (Rosane, mie). E
necessario ressaltar que as estudantes citadas participam do projeto de danca e
assim como a professora Francisca, do projeto de Esporte, a professora Laura, do
projeto de danca, também segue a citada orientacdo: “Um dos efeitos do projeto é
aumento dos indices de aprovacdo, porque no projeto s6 ficam aqueles que estédo
aprovados” (Laura, professora).

Os demais professores ndo mencionaram condicionar a participagcdo dos
estudantes no projeto a aprovacgao nas disciplinas do curriculo regular. Ao contrario, o
professor do laboratério de informatica, ao falar da intencionalidade do projeto,
apontou o uso deste critério por parte de alguns pais/maes como um empecilho ao
desenvolvimento do projeto, sem fazer qualquer referéncia a norma da Escola.

O que desejamos com o projeto € possibilitar a comunidade a inclusédo digital,

tanto que nao ha vinculo com o desempenho. Mas os pais [maes] por vezes
usam esse critério (Carvalho, professor).

Por fim, emergem como efeitos da participacdo nos PCs as novas, diferentes
e diversas aprendizagens que envolvem tanto conhecimentos e habilidades

especificas, referentes a tematica do projeto, como outros - concentracao, raciocinio,
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disciplina — que, segundo o0s sujeitos da pesquisa, contribuem na producdo do
sucesso escolar, uma vez que podem ser acionados pelos estudantes em atividades
vivenciadas na transversalidade do curriculo regular.

Em se tratando de conhecimentos especificos, José, que participa do Futsal,
disse ter aprendido acerca de dribles, regras e jogadas que qualificaram o seu
desempenho em quadra. Maria, que aprendeu a digitar, percebe que com esse
exercicio passou a escrever melhor, enquanto Marcia, além de digitar, aprendeu a
eliminar virus no computador. Da mesma forma os componentes do grupo de pagode
afirmam ter ampliado o seu conhecimento em musica e o relativo ao uso dos
instrumentos.

A professora Carmem percebe que o xadrez ajuda a desenvolver o
pensamento logico, a leitura e a interpretacdo. Tati, que faz parte do projeto, disse
que além de aprimorar seu desempenho com jogadas mais complexas, o xadrez fez
com que ela desenvolvesse tanto a memodria como a agilidade no raciocinio. No
mesmo sentido a mde Rosana observou que as filhas, além dos conhecimentos
especificos da danca, aprenderam a conviver com outros grupos, a se expressar de
diferentes formas e também superaram a timidez, ganhando desenvoltura na
producdo dos trabalhos das demais disciplinas e na sua apresentacdo em sala de
aula.

Os dados indicam haver convergéncia entre aquilo que os professores
esperam que o projeto seja capaz de mobilizar nos estudantes e o0 que os estudantes
reconhecem como aprendizagens desenvolvidas a partir dos projetos. Charlot (2009b)
afirma que “sé aprende quem se mobiliza numa atividade intelectual”, considerando
gue hoje o grande desafio que se imp8e aos professores para ensinar as criancas e
jovens é “despertar no aluno o desejo de aprender” (p.5). Os PCs, pelo que indicam
os dados, mobilizam os estudantes para estar e permanecer na Escola, despertando
neles o desejo de aprender novos conteudos, como regras do Futsal, estratégias do
Xadrez, técnicas vocais e sequéncias dos passos da coreografia — mas, também, de
relacionar-se consigo e com os outros, melhorando sua comunicagao, superando a
timidez, ou, ainda, aprendendo a trabalhar no coletivo.

Estas aprendizagens sdo levadas para a experiéncia escolar, no ambito do
curriculo regular, com repercussfées na qualificacdo da leitura, no raciocinio e na
capacidade de apresentar trabalhos coletivos, conforme as declaracbes ja

apresentadas de diversos sujeitos. Da mesma forma estas aprendizagens sao
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levadas para a vida em oportunidades de qualificacdo para o mercado de trabalho,
alimentando sonhos profissionais que ajudam na trama dos sentidos que o estudante
vai dando a vida escolar.

Com base no que foi visto, pode-se afirmar que sim, os PCs promovem
efeitos que contribuem no desempenho dos estudantes, em contraponto a via
utilithria enfatizada nas politicas educacionais atuais, com foco exclusivo nos
contetdos. Em Pelotas, o executivo municipal pensa em qualificar a educacdo na
RPME por meio da elevacéo do indice do Ideb, descartando qualquer possibilidade
de didlogo com a comunidade educativa local. Sua opc¢éao foi, como ja vimos, pela
contratacdo da Empresa Falconi, confiando, conforme declarou, “em quem tem
experiéncia no mercado”, visto que “muitas criancas estéo saindo da escola sem ter
aprendido ou aprendido mal os conteudos” (PELOTAS, 2014). Com este argumento
o chefe do executivo parafraseia a afirmacao neoliberal de que “a mao invisivel do
mercado resultaré inexoravelmente em escolas melhores” (Apple, 2002).

Por sua vez o governo federal, empenhado na consolidacdo da escola de
tempo integral, disponibiliza as escolas o Programa Mais Educacédo, colonizando
experiéncias como os PCs, em um processo de precarizacdo do trabalho docente,
enquanto, com as politicas de Livro Didatico e de Avaliacdo Externa, imp6e um
curriculo oficial, reafirmando o que entende como conhecimento legitimo.

Com isso, deixa-se muita experiéncia de fora, negando o que Boaventura
Santos (2007) considera a “inesgotavel diversidade epistemolégica do mundo” (p.25).
Penso que a politica dos PCs pode transformar-se, no contexto da RPME, em um
instigante ponto de partida para a subversdo da légica gerencialista que tenta se
impor na educacdo municipal.

Em contato com as escolas, ao longo do processo de pesquisa e apds as
analises dos dados, tenho conviccdo de que necessitaremos desencadear um
movimento articulado de resisténcia frente as iniciativas de adoc&o do gerencialismo
como modo de gestdo na rede. Com esta perspectiva € que proponho uma discusséo
aprofundada do processo de marginalizagdo por que passam os PCs por meio das
politicas de controle e regulacdo da SMED que vém encaminhando a desativacéo de
tantos projetos produzidos pela Escola e apoiando a outros, como é o caso do
Programa Mais Educacédo, que acena com uma politica de financiamento para seduzir
as escolas, encobrindo com isso a precarizacao do trabalho docente subjacente em

sua dinamica.
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Para tanto, entendo que a Escola como um todo deve apropriar-se desta
politica — denominada PCs -, que constitui importante instrumento, entre 0s poucos
remanescentes, de autonomia pedagodgica e docente. Os projetos devem ser
planejados e, assim, incluidos no planejamento de ensino, de modo a constituir parte
integrante do curriculo da Escola; devem estabelecer um constante didlogo com o
curriculo regular, e ter suas atividades registradas no histérico escolar dos
estudantes. Com essas iniciativas, que resgatam a autonomia profissional e a
autoridade dos docentes, penso que a comunidade escolar se coloca em condicdes
de disputar, junto a SMED, este formato de projeto, que privilegia o contexto da
escola e o trabalho insubstituivel do profissional docente para, a partir dai, reivindicar
coletivamente critérios mais justos na distribuicdo de carga-horéria.

Como professora/pesquisadora, tenho conviccdo de que a mobilizacdo da
comunidade escolar em torno desta demanda tem potencial para desencadear um
processo de discusséo capaz de desvendar a perspectiva a partir da qual estdo sendo
produzidas as politicas oficiais e despertar, no conjunto das comunidades escolares
da RPME, a sua condicdo de protagonistas de politicas tdo significativas como os
PCs.



CONSIDERACOES FINAIS

Esta tese tem como tematica a politica curricular produzida pela escola: um
contraponto as politicas curriculares contemporaneas. O tema emerge da convicgado
de que a escola produz politica e que, com a politica produzida, faz contraponto as
politicas educacionais oficiais. Dito de outra forma: estou sustentando que a escola
ndo € apenas receptora de politicas. Ela as contrapde em processos de
recontextualizacao e atuacdo que provocam efeitos, os quais poderdo atuar em nivel
de contraste, semelhanca e/ou complementaridade. Com isso argumento, inspirada
em Mainardes (2006), sobre o “papel ativo dos profissionais da educacao” (p.53),
percebendo o espaco da escola como uma arena onde sdo disputados sentidos
acerca do que é educacéo, qual o papel da escola, 0 qué e como devemos ensinar.

Desde entdo, o processo de investigacdo, a partir da concepc¢ao desta tese,
mostrou-se um arduo desafio. Primeiro, por tratar-se de uma politica produzida na
Escola, pelos atores que la trabalham sob influéncia de suas histérias pessoais, das
condicdes de vida da comunidade local e das politicas de controle e regulacdo da
SMED na condicdo de macrocontexto. Segundo, por se tratar de uma politica
produzida na Escola, o contexto de produc¢éo encontra-se “aninhado” com o contexto
da pratica que, por sua vez produz efeitos. O que era conviccdo, nutrida na
experiéncia de uma professora, precisava ser submetido cientificamente por meio de
um processo investigativo.

Naquele momento a escolha de um referencial tedrico-metodolégico que
abarcasse tamanha complexidade se fazia crucial. A adocdo do Ciclo de Politicas
proposto por Bowe et al. (1992) e Ball (1994) se mostrava produtiva e, a0 mesmo
tempo, desafiadora, por tratar-se de um referencial novo, formulado na década de 90
e, portanto, ainda em processo de reformulacao e revisdo pelos autores. Na primeira

versao (BOWE et Al., 1992) foram propostos apenas os contextos de influéncia,
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producdo e pratica, aos quais foram, mais tarde, acrescidos os contextos de
estratégia politica e dos efeitos/resultados (BALL,1994). Porém, foi na possibilidade
apresentada por Ball (Mainardes & Marcondes, 2009) de os contextos serem
pensados de outra maneira, podendo ser “aninhados” uns com os outros, que eu
reconheci o potencial analitico desta abordagem para a investigacdo que eu
propunha.

Esta opcdo foi endossada quando, em 2012, Ball, Maguire e Braun
apresentaram o livro How schools do policy: policy enactment in secondary schools.
E neste momento em que refaco o percurso do trabalho, como ndo lembrar do
professor Alvaro Moreira Hypolito, me acolhendo em sua casa, para mais um dialogo
acerca da pesquisa, com o livro na méao, dizendo: “este livro foi escrito para ti”. A
pesquisa dos autores, que deu origem ao citado livro, foi, segundo Mainardes
(2014), “delineada para “testar” [grifo do autor] e desenvolver ideias sobre atuacao,

ou politica colocada em agao”.

Este estudo teve dois objetivos principais, um teérico (desenvolver uma
teoria da atuacdo, ou colocacdo da politica em acdo e outro empirico
(exploragbes criticas da colocacgdo de trés politicas em agdo em contextos
similares, porém diferentes) (MAINARDES, 2014, p.5).

O terceiro desafio resultou da decisdo de nédo estabelecer categorias a priori
como forma de ndo engessar 0 processo investigativo, sob pena de direciona-lo, a
partir de fora, estreitando o olhar dos sujeitos da pesquisa sobre os PCs. Por
consequéncia, a partir do levantamento inicial dos dados, percebi que um leque de
possibilidades estava sendo aberto e compreendi que os PCs poderiam suscitar
abordagens inesperadas com questdes relacionadas a diferentes campos, como
conhecimento, gestdo, curriculo, avaliagdo, pratica pedagdgica, trabalho docente,
desempenho escolar, relagcbes de poder, entre outras. Isto exigiu ampliar o
referencial da pesquisa para operar junto as categorias que emergiram dos dados,
atentando para o que Ball enfatiza: “o Ciclo de Politicas € um método, ele nao diz
respeito a explicagao das politicas” (MAINARDES & MARCONDES, 2009, p.305).
Ainda assim persisti e fui para 0 campo de pesquisa com um roteiro de questdes
pautado nos objetivos, geral e especificos, da pesquisa. O que antes era suspeita se
materializou e, em dado momento, foi preciso reconhecer que um trabalho é pouco

para abarcar tamanha complexidade. Era necessario respeitar os limites da proposta
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de trabalho e os meus, que afinal, parafraseando Vinicius de Moraes (1959), sou
uma “pesquisadora em construcio”.

Na etapa exploratéria da pesquisa, em contato com a SMED e escolas da
RPME inseridas em diferentes contextos, foi possivel compreender como a
mantenedora, na condicdo de macrocontexto, influencia a producdo dos PCs nas
escolas por meio de dispositivos de controle e regulacao. Por outro lado, nas escolas
foram identificadas regularidades e singularidades da politica em atuacdo no
contexto da pratica, assim como nos efeitos por ela provocados.

No ambito da SMED, as iniciativas gerenciais dos trés ultimos governos
municipais na cidade de Pelotas repercutiram na estrutura interna da secretaria,
criando as superintendéncias e as geréncias, em 2011. Esta nomenclatura por si
remete ao ambiente empresarial capitalista, fonte de inspiracdo neste modelo que
promete transferir para os resultados da educacgdo a eficiéncia e a produtividade
proprias do mercado.

A Geréncia de Projetos impds as escolas da rede um instrumento padrdo
para a escrita do texto dos PCs, fazendo deste um critério no processo de aprovacao
do projeto junto a mantenedora. Em analise desse documento observa-se a
exigéncia de um detalhamento do trabalho cotidiano nos projetos, em busca de um
controle a distancia. Para efetivar este controle a geréncia usa como dispositivos a
concessao de carga horéria, a andlise da participacdo dos estudantes com o
controle da frequéncia e fluxo, o estabelecimento de metas e a exigéncia de
avaliacéo trimestral e elaboracéo de relatério anual das atividades.

No primeiro ano da atual gestdo municipal (2013 — 2016), os projetos foram
todos suspensos e os professores distribuidos em turmas regulares, sob a alegacéo
de que o governo precisava conhecer mais minuciosamente esta politica da RPME.
Cabe ressaltar que naquele ano (2013) a liberacédo de carga horaria para projetos se
deu de forma gradativa, sendo que alguns tiveram suas atividades retomadas
apenas no segundo semestre do ano letivo. Conforme depoimentos dos
componentes das Equipes Diretivas e professores/as, a carga horaria tem sido o
principal dispositivo usado pela SMED para fazer o controle dos PCs.

Estes dados indicam que apesar das escolas terem assumido no texto do
seu PPP a gestdo democratica como modo de gestdo (IUNES, 2009), esta vem
sendo ameagada com a restricdo gradativa da autonomia pedagdgica e docente.

Outro exemplo disso € a interferéncia da SMED no curriculo quando, a partir de
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2011, hierarquizou o0s projetos das escolas dividindo-os em dois grupos,
denominados Institucionais e Pedagdgicos. Os Institucionais, reconhecidos pela
SMED como pedagogicamente relevantes, tém carga horaria de até vinte horas
semanais e sao oferecidos a todos os estudantes, apesar de alguns deles se
organizarem na mesma perspectiva dos PCs, como € o caso de projetos de Banda
Musical, Brinquedoteca, Hora do Conto e Informatica. Os Pedagdgicos
correspondem aqueles que nesta tese sdo nomeados PCs - Projetos
Complementares — e contam com carga horaria de até dez horas semanais.

Outra iniciativa do atual governo municipal foi a contratacdo da Empresa
Falconi Consultoria de Resultados, em fevereiro de 2014. Cabe lembrar que esta
mesma empresa, na época chamada Instituto de Desenvolvimento Gerencial
(INDG), foi responséavel pela reforma administrativa encaminhada na gestédo anterior
(2009 — 2012). A meta da contratacdo é provocar a elevacdo do Ideb nas escolas
municipais. No entanto, a disputa em torno desta questédo esta agucada. No periodo
final de escrita desta tese — julho de 2014 — o Tribunal de Justica do Rio Grande do
Sul concedeu liminar requerida pelo Ministério Publico, a pedido da Céamara de
Vereadores da cidade, suspendendo o contrato com a referida empresa, conforme

nota de um jornal local.

Além de considerar que o valor cobrado R$ 2.148.124,15, é alto e néo foi
devidamente justificado pelo ente publico, o Tribunal entendeu que a
necessidade da realizagdo da consultoria contratada para alegada
consecucao do interesse publico é por demais duvidosa e pouco razoavel,
guando haveriam outras alternativas mais presentes no cotidiano do ensino
municipal e bem menos onerosas aos cofres publicos” (DIARIO DA MANHA,
13/08/2014).

Estes embates no ambito legal reafirmam o carater contingente das decisdes
tomadas no campo politico, marcado por disputas, e demonstram o efeito das
manifestacbes contrarias a essa iniciativa com a articulacdo de setores ligados a
educacdo, em Pelotas. A iniciativa de contratar uma empresa para qualificar a
educacdo municipal foi rechacada e considerada agressiva, uma vez que

desconsiderou os profissionais da educacéo e a comunidade escolar.

Educacdo é uma arena de lutas politicas em que a contestacdo de uma
politica no nivel micro ou macro pode redefinir o curso das politicas no
futuro (LARNER, 2000).
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No entanto, é necessario considerar que esta vitoria também é contingente,
pois a prética de terceirizacdo dos servigos educacionais, assim como as parcerias
publico-privadas e os sistemas de apostilamento, vém se disseminando em formatos
similares no Brasil e no mundo ocidental como uma marca das reformas
educacionais de carater neoliberal (PERONI et al., 2009; PERONI; ADRIAO, 2008).

A adocdo do gerencialismo como modo de gestdo pelo governo municipal
vem provocando efeitos na gestdo dos PCs no ambito das escolas. A analise dos
PCs em diferentes contextos mostrou as regularidades na politica em aspectos
como a gestdo. Os dados permitem dizer que as racionalidades ou concepcdes de
gestéao diferem entre a SMED e as escolas. Assim, diferente da SMED, observa-se
que as escolas produzem seus projetos em uma perspectiva de gestdo democratica,
no sentido da autonomia pedagdgica, envolvendo “dialogo e participagdo como
caminho para colocar em atuagao o projeto pedagdégico” (CURY, 2007). Desta forma
os PCs séo produzidos levando em conta o interesse dos estudantes, havendo toda
uma preocupagdo da Equipe Diretiva com o perfil do professor para o
desenvolvimento do projeto, com a expectativa de produzir efeitos que contribuam
para o crescimento dos estudantes. Neste sentido apontam para comprometimento,
desejo e gosto como aspectos a serem privilegiados na indicacdo do professor para
este trabalho. Somado a esta existe também uma preocupacao com a garantia de
espaco-fisico adequado as atividades, que muitas vezes exigem mais do que uma
sala de aula pode oferecer.

Na contraméo desta concepcdo esta a SMED, cujas iniciativas de cunho
gerencialista trabalham na perspectiva do desempenho. Com isso, assume uma
posicdo de restricdo aos PCs, cujos efeitos no desempenho dos estudantes nao
foram, até entdo, quantificados. Os dados indicam formas ainda sutis, no entanto,
constrangedoras, que atuam reduzindo o espago dos projetos, como é possivel
perceber ao comparar, nas escolas pesquisadas (apéndice ), o total da carga
horéria disponibilizada a estes — 206h e aquela disponibilizada aos projetos
institucionais — eleitos pela SMED como pedagogicamente relevantes — de 842h.
Como apontam os dados, a liberagdo da carga horéaria constitui a maior dificuldade
que as Equipes Diretivas encontram na gestdo dos PCs junto a SMED. Isto tem

afetado especialmente as subjetividades docentes, de modo que os professores/as
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manifestaram em seus depoimentos um sentimento de desvalorizacdo desta
atividade, assim como, as Equipes Diretivas queixam-se de desrespeito por parte da
SMED, colocando sob suspeita a autoridade e autonomia pedagdgica da Escola e
seus professores/as.

Ball (2013) nos ajuda a compreender estes processos decorrentes das
reformas educacionais contemporaneas, para as quais o bom professor passa a ser
aguele que produz desempenho, expresso em notas nas avaliacdes externas. Para
operar essa transformacédo sao tomadas iniciativas no sentido da “performance e
competicao” (p.10).

Os docentes séao desprofissionalizados com a perda de autonomia para a
tomada de decisfes, por um deslocamento do julgamento para o critério de
medida, por um maior controle e vigilancia sobre o seu trabalho, e por um
curriculo cada vez mais prescrivo e com metas de desempenho
centralizadas (BALL, 2013, p.15).

Segundo o autor, estas iniciativas fazem parte de um processo identificado
como desprofissionalizacdo docente, do qual € peca importante a Equipe Diretiva,
considerada fungédo-chave para atuar em oposicdo aos docentes. Uma lideranca
capaz de atuar no “desgaste dos regimes ético-profissionais nas escolas e na sua
substituicdo pelos regimes empresarial-competitivos” (BALL, 2008, p.47).

No ambito do curriculo, mudancas séo feitas para tornar os resultados da
educacdo quantificaveis. Assim as politicas curriculares investem em modelos cada
vez mais prescritivos e apontam para metas com base em padrdes internacionais.
Com esta perspectiva foram elaboradas no Brasil (2010) as Diretrizes Curriculares
Nacionais, cujos conteddos minimos constituem ambito privilegiado da avaliacao
nacional do rendimento escolar, assumindo a condicdo do que Apple (1997)
denomina “conhecimento oficial’.

Ainda se tratando das regularidades identificadas na gestdo dos PCs em
diferentes contextos, outra diz respeito ao desafio de envolver a Escola como um
todo no planejamento dos projetos e, também, de estabelecer um dialogo entre o
curriculo regular e os PCs. Os dados apontam que a producédo dos PCs se da de
forma espontanea, por iniciativa da Equipe Diretiva junto com o/a professor/a
interessado em desenvolver um projeto. Assim, 0s projetos ndo constituem parte do
planejamento da Escola, de modo que a investigacdo identificou a auséncia de
espagco e tempo pedagdgico de encontro, reunido e, portanto, de dialogo entre

professores das turmas regulares e aqueles que trabalham nos projetos, e a
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inexisténcia de dados quantitativos que relacionem a participacdo em projetos com o
desempenho dos estudantes, nas escolas pesquisadas.

Os dados também apontaram para singularidades, identificadas na gestao
desta politica em aspectos que envolvem sua producédo e seus efeitos. No que se
refere & producdo, chama atencdo a diversidade dos temas que suscitam a
producdo de projetos (apéndice I). Por meio das entrevistas foi possivel perceber
que a tematica dos projetos varia, sendo influenciada em alguns casos pelas
demandas do contexto e em outros pelas reivindicacbes de estudantes ou, ainda,
aliando uma destas alternativas a formacdo dos professores/as em campos
especializados do conhecimento, como é exemplo o projeto de teatro (Escola D) e
de canto (Escola Verde).

Esta diversidade s6 € possivel quando sdo conferidos a Escola e aos
professores/as graus expressivos de autonomia pedagodgica e docente que lhes
permitam pensar e atuar com um projeto politico-pedagdgico produzido a partir de
suas necessidades educacionais. E neste sentido que vejo os PCs como espago
privilegiado de exercicio de autonomia nas Escolas da RPME. No entanto, além das
barreiras impostas pelas politicas de controle da SMED, os dados apontaram
(Escolas B e E) que os PCs encontram-se sob forte ameaga de colonizagdo pelo
Programa Mais Educacdo do governo federal, proposto na perspectiva de
implantacdo da educacao de tempo integral.

Como efeito da adesao ao programa nas Escolas B e E, projetos tradicionais
na histéria dessas instituicdes foram desarticulados sem maiores resisténcias, tendo
em vista a contrapartida financeira oferecida aos educandarios pelo programa
federal. Em uma analise mais apurada é possivel detectar que este constitui uma
iniciativa de flexibilizacdo do trabalho docente, na qual séo identificados varios
elementos que, segundo Ball (2013), também “contribui para a desprofissionalizagao
docente, e que estdo assentados numa relagdo antagbnica com o profissionalismo
tradicional” (p.17). Como vimos na sesséo 2.4 do capitulo 2, o desenvolvimento das
atividades no ambito do Programa Mais Educacao dispensa a figura do professor,
precarizando o trabalho docente e abrindo espaco para o trabalho voluntario com a

participacédo de educadores populares, estudantes e agentes culturais.

Inicialmente, ha a desregulagdo do trabalho docente, com o concomitante
crescimento de varios trabalhadores ndo docentes com baixos salarios
assumindo responsabilidades em sala de aula (BALL, 2013, p.17).
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ApOs constatar esta situacdo nas Escolas, em contato com a SMED (2013),
tomei conhecimento de que ha& uma coordenadora responsavel por controlar e
orientar as Escolas na adesdo ao programa. Os dados repassados por ela e
confirmados no site do MEC d&o conta de que no ambito da RPME, das 61 Escolas
de Ensino Fundamental 29 aderiram ao Programa, 14 recusaram, 3 desistiram e 15
ainda ndo foram contempladas. Assim, se desconsiderarmos aquelas Escolas que
ainda ndo optaram entre aderir ou ndo, por nao terem sido contempladas, o
percentual de adesdo ao Programa Mais Educac¢do na RPME é de 63%. Significa
dizer que das 46 Escolas contempladas com o Programa 29 aderiram e 17 —
somadas as que ndo aderiram com as que desistiram — recusaram, correspondendo
a 37%. Os numeros ndo nos deixam duvidas do avanco desta politica na RPME, o
que, conforme os dados, representa uma ameaca aos PCs. Contudo, o namero
representativo de ndo adesdo e desisténcia pode, também, ser considerado um
indicio de contraposicdo das escolas a essa politica.

A Escola Verde n&o aderiu ao Programa e, segundo a Diretora teve que “dar
explicacbes ao MEC”. Ela afirmou que a ndo adesao da Escola foi decidida em
reunido com os professores e se deu pela experiéncia negativa que tiveram com
outro programa, denominado Segundo Tempo, no qual o trabalho era desenvolvido
no mesmo formato dos PCs, porém com estudantes de licenciatura no lugar de

professores.

Os estudantes, por sua inexperiéncia com o contexto escolar, tinham muita
dificuldade no desempenho de sua autoridade, enquanto que os estudantes
percebendo isso abusavam na indisciplina. Muitas vezes foi preciso interferir
0 gue nos dava mais trabalho (Coordenadora Pedagdégica).

Conforme relato da Diretora, junto ao MEC foram usados outros dois
argumentos para justificar a ndo adeséo da Escola.
Eu falei na lingua deles, argumentando que o nosso ldeb havia aumentado

e que a Escola j4 desenvolvia projetos similares que davam conta de
atender os estudantes em condi¢Bes de vulnerabilidade social (Diretora).

Os motivos que levaram a Equipe Diretiva e os professores a tomarem a
decisdo de nédo aderir ao Programa Mais Educagdo na Escola Verde estao
relacionados com os efeitos negativos de outra politica, cuja acdo se deu na

perspectiva da flexibilizagcdo do trabalho docente. Ainda assim, em tempos de
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gerencialismo, cuja logica é fazer mais com menos e com a adesdo de um
percentual maior de Escolas, é possivel que a SMED, considerando o0s
investimentos em carga horaria de professores/as para o desenvolvimento dos PCs,
veja com bons olhos a adesdo das Escolas a este Programa e, a custa da
precarizacado do ensino, opte por substituir os PCs pelo Programa Mais Educacéo,
na RPME.

Na Escola Verde, os dados apontaram que os PCs fazem parte da politica
curricular da Escola desde 2005, dois anos apdés a sua inauguracdo, COmo
decorréncia do processo de construcdo do PPP e Regimento Escolar. Os projetos
estdo inseridos no texto do PPP como parte da sessdo que trata do curriculo e
apontados na condi¢do de um contexto de estratégia politica, no sentido de que séo
apresentados como estratégia essencial da organizacdo pedagogica da Escola. Os
projetos respondem as demandas do contexto onde a Escola esta inserida, em uma
perspectiva complementar ao curriculo regular. Por meio deles a Escola entende
estar cumprindo sua funcéo social.

Segundo a Equipe Diretiva, os PCs fazem parte das estratégias adotas pela
Escola para produzir o desempenho dos estudantes. A este se somam o dialogo,
aberto e permanente entre a Equipe, os estudantes e suas familias e os Projetos
Institucionais, de adesdo compulséria, como o da Hora do Conto para estudantes
das séries iniciais e os projetos Cultura Aberta® e Apoio Pedagdgico para todos os
estudantes.

O bairro onde se encontra o educandario € marcado por alto indice de
violéncia, o que gera preocupacdo com relacao as criancas e aos jovens, conforme
depoimentos das maes/pai e dos professores/as. Estas condicbes atuam em um
contexto de influéncia fomentando a producdo da politica educacional na Escola
Verde.

Assim, considerando o contexto da producao de texto, os PCs, como vimos
acima, foram inseridos no texto do Projeto Politico-Pedagdgico da Escola, o que,
segundo a Diretora, “legitima a negociacdo da Equipe Diretiva junto a SMED, por
tratar-se de uma decisdo coletiva da comunidade escolar”. Cada professor é

responsavel pela escrita do projeto que coordena e estes sdo arquivados pela

% 0 Projeto incentiva a leitura fazendo com que os estudantes levem livros e/ou outros materiais para
leitura em casa, junto com os familiares.
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Equipe Diretiva, constituindo-se assim em textos legais oficiais, de modo que o
acesso a eles me foi garantido pela Diretora e ndo pelos/as professores/as.

A andlise documental dos textos mostrou que estes seguem o modelo
padrao produzido pela Geréncia de Projetos da SMED. Este dado reforca a
perspectiva de Bowe et Al. (1992) de que os textos “representam a politica”, uma vez
que, “sdo o resultado de disputas e acordos, pois 0s grupos que atuam dentro dos
diferentes lugares da producdo competem para controlar as representacdes da
politica” (MAINARDES, 2006, p.52). Nos textos dos projetos, chama atencdo que a
carga horaria prevista para o desenvolvimento do projeto pelas professoras é muito
superior aquela concedida pela SMED, exceto no projeto de informatica. Com isso
se materializa a politica adotada pela SMED de privilegiar alguns projetos
(Institucionais) em detrimento de outros (PCs), configurando as limitacBes materiais
e possibilidades por que passa o texto politico ao se deslocar do contexto de
producdo para o da pratica.

Na Escola Verde os dados referentes ao contexto da pratica apontaram os
fatores que mobilizam a producdo dos PCs entre professores/as e Equipe Diretiva,
assim como, a participacao dos estudantes e o incentivo dos pais/maes. Como um
dos fatores de mobilizacdo aparece a valorizagdo dos projetos como um espaco de
aprendizagem alternativo ao exterior violento/ameacador, referente ao contexto do
bairro onde se encontra a Escola. Além deste, outros dois fatores de mobilizacéo
foram identificados: a adesdo espontanea, adotada como critério para o ingresso no
projeto, e a socializacdo que as atividades promovidas nos projetos proporcionam,
tanto no interior da Escola, entre estudantes de idades, turmas e turnos diferentes,
como em contextos externos quando a Escola, representada pelos estudantes,
participa de eventos, apresentacfes e campeonatos.

Segundo relataram os estudantes é o desejo que da sentido a procura pelos
projetos, fazendo com que se mobilizem para participar das atividades. Este dado
reitera a perspectiva de Charlot (2009a) de que o desejo constitui a natureza
humana, levando as pessoas a interpretar, dar sentido e a agir no mundo. A
“atividade humana nunca € cega, mecanica, meramente instintiva, ela € uma agao
mobilizada pelo sentido que o sujeito lhe confere” (CHARLOT, 2009, p.20). Os
estudantes se mobilizam em direcdo aquilo que lhes da prazer e, portanto, sentido a

sua participacdo e permanéncia nos projetos e na Escola.
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Os dados apontaram processos diferenciados de mobilizacdo entre os
estudantes, os quais foram identificados, conforme as teoriza¢des de Charlot (1996),
como processos de mobilizacdo em relacdo a Escola e processos de mobilizacdo na
Escola. Alguns estudantes mobilizaram-se em razdo de encontrar nas atividades
desenvolvidas no projeto um sentido de estar na Escola; neste caso a relagdo com o
saber foi agucada pelas aprendizagens no ambito do projeto, 0 que caracteriza
processo de mobilizacdo em relacdo a escola. Este € o caso dos estudantes do
grupo de pagode, que viram no projeto o espaco para desenvolver suas habilidades
com a mauasica, algo que la fora ndo conseguiram conquistar. Para outros, a
experiéncia nos projetos possibilitou relagbes com o saber no ambito do curriculo
regular, com aprendizagens que fizeram melhorar o seu rendimento escolar, fazendo
com que se mobilizassem na Escola.

A condicdo de atuar como um curriculo complementar e culturalmente
relevante emerge dos dados, explicitando o papel que os PCs vém desempenhando
na politica curricular da Escola Verde. O curriculo regular, organizado em uma
perspectiva disciplinar, contempla o curriculo oficial na medida em que atende aos
preceitos das Diretrizes Curriculares Nacionais. No entanto, mostra-se limitado em
dialogar com questdes advindas do contexto e identificadas pela Escola, a partir da
organizacdo de um diagnostico da realidade vivenciada pelos estudantes e suas
familias. Para tanto, sdo propostos 0s projetos com vistas a complementar e a
atender as demandas do contexto negligenciadas no ambito do curriculo regular, de
modo que as atividades e aprendizagens vivenciadas nos projetos séo consideradas
pelos sujeitos da pesquisa como culturalmente relevantes.

Os relatos dos sujeitos ddo conta de processos de identificacdo quando no
espaco dos projetos reencontram aspectos da cultura vivenciada na familia e/ou no
bairro. Este é o caso dos componentes do grupo de pagode, de maioria negra, ao se
referirem ao género musical como “é o que t4 no sangue do negéo [...] € 0 que a
gente curte no dia-a-dia” (Walter, estudante); ou, ainda, quando Daniele reencontra
no projeto de danca a familia, que tem envolvimento, especialmente o tio, que
trabalha com a danca. Outros estudantes referem-se aos projetos como espaco de
aprendizagens significativas porque nelas projetam seu futuro, vislumbrando
perspectivas de trabalho e renda, como acontece com as estudantes Maria e Marcia
e as aprendizagens da informatica. Além de conhecimentos os estudantes também

fazem referéncia a habilidades que, desenvolvidas no ambito dos projetos, os tém
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ajudado a melhorar seu rendimento escolar, ha medida em que podem ser usadas
na transversalidade do curriculo regular.

No mesmo sentido, chamou atencéo a quantidade expressiva de relatos dos
estudantes acerca de mudancas percebidas no campo de suas emocdes, apontando
0 espaco dos projetos como de transmutacao de irritabilidades e tensdes cotidianas,
como nos relatos de Tati, Maria e Raissa e, também, de superacdo de medos,
timidez e baixa auto-estima, como nos relatos das estudantes Rose e Daniele e dos
estudantes Jodo e Walter.

Em seus relatos os estudantes, méaes e professores tendem a estabelecer
comparacdes com a experiéncia vivenciada no ambito do curriculo regular,
apontando os PCs como atividades compensatérias a uma experiéncia adjetivada
como pesada (Clara, méae), chata (Daniele, estudante), cansativa (Rose, estudante),
restrita ao contexto da Escola (Francisca, professora). A0 mesmo tempo ressaltam o
carater prazeroso, divertido e descontraido dos PCs, com os quais aprender é facil e
rapido. Com isso reitera-se o papel dos PCs em dar sentido a experiéncia escolar e
do desejo/prazer como propulsor da participacdo dos estudantes. Todavia, também
nos remete a pensar acerca da necessidade de refletir e, quem sabe, usando a
experiéncia nos PCs como um contraponto, problematizar as politicas educacionais
vigentes, que defendem a imposicdo de um curriculo oficial no qual s&o
ressignificadas perspectivas conservadoras de uma educacédo funcional, voltada a
atender as necessidades do mercado.

Como vimos no capitulo que trata do percurso da pesquisa, esta tese
nasceu a partir de um dado levantado em outro trabalho (IUNES, 2009), no qual os
componentes de Equipes Diretivas apontam os PCs como a forma primeira por meio
da qual a Escola coloca em pratica o ideal de gestdo democratica presente no texto
de seus PPPs. A pesquisa identificou que os PCs desempenham, na politica
curricular da Escola Verde, o papel de curriculo complementar e culturalmente
relevante. Os dados levantados ajudam a compreender aspectos da referida politica
que podem ter levado as Equipes Diretivas a reconhecé-los como espaco de
atuacdo da gestdo em uma perspectiva democratica. Para tanto é necessario
considerar:

e 0 grau de autonomia pedagodgica que a Escola exerce ao inserir os PCs no
texto do PPP como parte do curriculo da Escola;

e a descentralizagdo promovida ao colocar os estudantes como foco do projeto;
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a adesdo como critério de ingresso e participacdo dos estudantes nos

projetos;

a autonomia docente na elaboracéao e desenvolvimento do projeto;

a perspectiva socializadora e coletiva do trabalho desenvolvido nos projetos;

0 reencontro dos estudantes com o0 prazer em uma atividade escolar,
recuperando nela o sentido de ir a Escola e nela permanecer.

Quando Apple (2001) nos leva a conhecer experiéncias de construcdo de
escolas democraticas, chama atencdo para o que considera dois pressupostos
necessarios a esta construcao:

As escolas democraticas, como a propria democracia, ndo surgem por
acaso. Resultam de tentativas explicitas de educadores colocarem em
pratica os acordos e oportunidades que dardo vida a democracia. Estes
envolvem duas linhas de trabalho. Uma é criar estruturas e processos
democréticos por meio dos quais a vida escolar se realize. A outra é criar

um curriculo que ofereca experiéncias democréticas aos jovens (APPLE,
2001, p.20).

Considerando o foco desta tese, entendo ndo ter dados que me assegurem
afirmar que os PCs constituem uma experiéncia curricular democratica. No entanto,
os dados tornam possivel argumentar que essa possibilidade encontra-se latente na
experiéncia dos PCs, na medida em que estes sao referenciados pelos sujeitos da
pesquisa como espaco de inovacdo pedagdgica que vem possibilitando o
desenvolvimento de habilidades singulares, promovendo uma integracédo, relacdo e
dialogo entre Escola, estudantes e suas familias. As aprendizagens, que
ultrapassam as fronteiras dos conteudos/conhecimentos presentes no curriculo
regular, sdo nomeadas pelos sujeitos da pesquisa como novas, diferentes, diversas
e, acima de tudo, significativas.

Este aspecto é considerado por Apple (2001) como crucial para pensar o
curriculo democrético. Segundo o autor, quando uma escola restringe o acesso dos
estudantes ao conhecimento oficial, endossado pela cultura dominante, retira dos
jovens “o acesso a um amplo leque de informacgdes e o direito dos que tém opinides
diferentes se fazerem ouvir” (p.26). Neste sentido, o espaco que os PCs na Escola
Verde vém garantindo a manifestac6es da cultura popular pode ser considerado
uma ampliagdo dos conhecimentos antes marginalizados da acustica da Escola.

Outros dados que endossam o potencial democratico dos PCs tém relagéo
com o contexto dos efeitos considerados por Ball (1994) como uma extensao do

contexto da pratica. Em que pese o fato de na Escola Verde ndo haver dados
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guantitativos acerca dos efeitos da participacdo dos PCs no desempenho dos
estudantes, estes sao indiscutiveis. A reducdo de conflitos envolvendo agressdes é
um efeito que atua em um contraponto a realidade vivida no bairro. Dessa forma é
possivel afirmar que a Escola, ao se interessar em conhecer a realidade em que o0s
estudantes estdo inseridos, atuou respondendo as demandas do contexto,
oferecendo os PCs como um espaco de aprendizagem alternativo ao exterior
violento/ameacador e investindo no didlogo aberto com os estudantes e suas
familias. Charlot (2002) reconhece este caminho, entendendo que o desafio “ndo é
fazer desaparecer da escola a agressividade e o conflito, mas regula-los pela
palavra e nédo pela violéncia” (p.436). Com isso reforga o papel do diadlogo, sem o
qual a violéncia sera bem mais provéavel.

Outro efeito diz respeito a organizacdo da vida escolar, o que se deve em
parte a elevacdo da auto-estima a partir do sucesso nas aprendizagens do projeto.
Conforme relatos de professores/as e estudantes, ao aprender o que O projeto
propde, os estudantes resgatam a confiangca em suas capacidades e isto se reflete
na melhora da frequéncia e na participacdo em trabalhos. Rose, que participa do
projeto de dancga, entende que “se nao estivesse na danga seria um pouco timida,
porque antes, nas apresentagdes, eu dancava olhando pro chao”. Ela afirma ter
superado a timidez e percebe que isso ajudou, também, na apresentacdo dos
trabalhos em aula. O aumento da responsabilidade e a melhora na disciplina
também foram aspectos ressaltados. O professor Carvalho e a professora Carmem
entendem que o0s projetos contribuem, pois na medida em que os estudantes
passam a representar a Escola, se ndo houver responsabilidade e disciplina as
coisas ndo funcionam.

Por fim, aparece como efeito da participagdo nos PCs o acesso dos
estudantes a diferentes conhecimentos e habilidades. Isto nos remete a uma
perspectiva de inclusdo, na medida em que os PCs elevam os padrdes de acesso
dos estudantes que, como vimos, vivem sob precérias condi¢des socio-econdémicas,
as quais impdem limites perversos que vao desde a restricdo ao contexto do bairro
até dificuldade de ter acesso ao mundo digital. Cabe ressaltar que entre os
diferentes sujeitos da pesquisa foram, especialmente, os estudantes que fizeram
relatos de melhoria no seu desempenho escolar, a partir de suas participagcdes nos
PCs.
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Assim, ndo obstante os desafios que se erguem a esta politica, conforme
apontei no texto, o estudo ndo deixa duvida acerca do papel dos PCs na politica
curricular da Escola Verde. Da mesma forma, também, ndo deixa davida do quanto
estes se encontram sob ameaca. Meu desejo é de que continuemos a atuar em

contraponto.
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APENDICE A — Instrumento 1: coleta de dados

Roteiro de entrevista com professores/as responsaveis por projetos complementares

na Escola Verde

Professor/a:

Nome do Projeto:

Horéario de Funcionamento

Roteiro

1- Por que trabalhar com projeto?

2- Na tua percepc¢éao qual o papel dos projetos no contexto da escola?
3- Que efeitos da participagao no projeto tu percebes nos estudantes?

Respostas
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APENDICE B - Instrumento 2: coleta de dados

Roteiro de entrevista com estudantes que participam de projetos complementares,

na Escola Verde.

Nome

Projeto

1- Por que tu decidiste participar de um projeto? De quais projetos tu participas?

2- Entre os que a Escola oferece porque este foi o projeto escolhido?

3- Como é que funciona, o que vocés fazem no projeto?

4- Tu entende que ha diferencas entre as aulas das demais disciplinas e as
aulas do projeto? Quais?

5- O que o projeto ja trouxe de ganho (aprendizado)?

6- O que tu pensa que poderia mudar para o projeto ficar ainda melhor?

7- Que outros projetos tu gostaria de ver funcionando na escola?



160

APENDICE C - Instrumento 3: coleta de dados

Roteiro de entrevista com pais e mées de estudantes que participam de projetos

complementares na Escola Verde

Nome do/a pai/mae

1- De qual projeto seu/sua filho/a participa? De quem foi a iniciativa de participar
do projeto?

2- Sabe como funciona? Por que concordou com a participa¢ao?

3- Tracar um paralelo do/a filho/a antes e depois da participacao no projeto.

4- E importante que a Escola faca esse tipo de trabalho ou deve se concentrar
mais no ensino regular?

5- No que espera que a participacdo no projeto contribua para o aprendizado

do/a filha?
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APENDICE D - Instrumento 4: coleta de dados

Roteiro de entrevista com membros da Equipe Diretiva da Escola Verde
A) Dados Gerais

Numero de estudantes: Numero de Professores: Numero de Funcionarios:
Turmas — Manha Tarde

Equipe Diretiva (composicéao)

B) Estrutura Fisica

N° de salas de aula ( ) Salade Arte () Biblioteca( ) Laboratério de
Ciéncias () Laboratorio de Informéatica( ) Auditério( ) Refeitorio ()
Quadra de Esportes ( ) Sala de Recursos ( ) Sala de Professores( ) Cozinha ( )

Sala de Equipe Diretiva ( )Sala de Pré-Escola  Outros

C) Projetos Pedagdgicos

Nome Turno | CH | Professor/es Estudantes Tempo de
Duracéo
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D) Projetos Pedagdgicos — Registro

1-  NoPPP
2- No Regimento Escolar
3- No Plano de Estudos

E) O que levou a Escola a trabalhar (desenvolver projetos), desde quando? Por que

estes temas e nao outros?

F) Solicitar acesso aos dados do desempenho (atas finais).

G) Estratégias que a Escola adota para produzir o desempenho dos estudantes

H) Quais os caminhos percorridos na criagdo de um projeto

I)Quais as dificuldades enfrentadas para colocar um projeto em execucao?

j) Qual o papel dos projetos na politica educacional da Escola?

L) Que efeitos a participagcdo em projetos promove no desempenho de estudantes?
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APENDICE E — Termo de Confidencialidade

(DADOS DE IDENTIFICACAO E ENDERECOS DE CONTATO REMOVIDOS)

Titulo da Tese: A politica curricular produzida pela escola como contraponto a
politicas educacionais contemporaneas.

Pesquisadora responsavel: Prof.2 Dr.2 Maria Cecilia Lorea Leite — UFPel / FAE

Pesquisadora: Prof.2 Drn.2 Nailé Pinto lunes — Rede Publica Municipal de Ensino —
Pelotas/RS

A investigacao tera por objetivo analisar a producédo de PCs por meio de um estudo
de caso.

Para tanto, inicialmente, serd constituido um quadro que buscara tracar um perfil
guantitativo e qualitativo dessa experiéncia no conjunto das escolas da rede. Os dados
desta primeira etapa da pesquisa serdo coletados na Secretaria Municipal da Educacgéo e
em uma Escola de Ensino Fundamental completo de cada regional da RPME, assim como,
em uma Escola de Educacgéo Infantil. Na segunda etapa da pesquisa sera selecionada uma
escola da rede para que seja feito um estudo de caso.

As pesquisadoras se comprometem a preservar a privacidade e o anonimato dos
sujeitos da pesquisa cujos dados seréo coletados na etapa inicial por meio de instrumentos
escritos. Esta garantia estende-se a coleta de dados realizada por terceiros, no ambito deste
projeto.

Todo o material coletado sera utilizado exclusivamente em carater cientifico, sendo
acessado apenas pelos pesquisadores do projeto, sendo estes responsaveis por qualquer
extravio ou vazamento das informacdes confidenciais. O entrevistado € livre para desistir de
participar da pesquisa a qualquer momento, sem que isto lhe cause quaisquer prejuizos
morais, fisicos ou financeiros.

Os instrumentos de coleta de dados serdo mantidos por um periodo de até cinco

anos sob a responsabilidade dos pesquisadores e apos este periodo, serdo destruidos.

Prof2. Dr2. Maria Cecilia Lorea Leite Prof2. Msc2. Nailé Pinto lunes

Pelotas, agosto de 2013.
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APENDICE F — Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

(DADOS DE IDENTIFICACAO E ENDERECOS DE CONTATO REMOVIDOS)

Titulo da Tese: A politica curricular produzida pela escola como contraponto a
politicas educacionais contemporaneas.

Pesquisadora responsavel: Prof.2 Dr.2 Maria Cecilia Lorea Leite — UFPel / FAE
Pesquisadora: Prof.2 Drn.2 Nailé Pinto lunes — Rede Publica Municipal de Ensino —
Pelotas/RS

A investigacao tera por objetivo analisar a producédo de PCs por meio de um

estudo de caso que buscara saber qual o papel dos PCs na Escola Verde.

O material coletado através das entrevistas, analise documental e observacoes sera
utilizado exclusivamente em carater cientifico, sendo acessado apenas pelos
pesquisadores do projeto, sendo estes responsaveis por qualquer extravio ou
vazamento das informac¢des confidenciais. O entrevistado é livre para desistir de
participar da pesquisa a qualquer momento, sem que isto Ilhe cause quaisquer

prejuizos morais, fisicos ou financeiros.

Apos ter sido devidamente informado(a) de todos os aspectos desta pesquisa, seus
propositos, procedimentos, garantias de confidencialidade e ter esclarecido todas
minhas duvidas, eu,

, concordo voluntariamente em participar
deste estudo e autorizo a realizagdo de entrevista sobre a temética proposta.

Assinatura e Cl do entrevistado(a)

Noés, abaixo assinados, declaramos que obtivemos de forma apropriada e
voluntaria o Consentimento Livre e Esclarecido deste sujeito de pesquisa para a
participacdo no estudo.

Prof.2 Dr.2 Maria Cecilia Lorea Leite Prof. Drn2. Nailé Pinto lunes
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Escola A B C D E Total p/
Projeto
Projeto Apoio 40h 40h 40h 40h 60h 220h
(12 a 4%)
Projeto Apoio 40h - 10h 10h Mat. + - 70h
(5% a 8?%) 10h outras
Laboratério de - - -? - -? -
Ciéncias
Laboratério de 30h 40h (A 60h 10h 20h 160h
Informatica func.)
Hora do 12h - 20h 40h 10h 82h
Conto
Biblioteca 28h 60h 40h 40h 40h 208h
Brinquedoteca 20h - Em fase de - 20h 40h
elaboracao
Banda 30h 20h 10h 2h - 62h
Total CH 200h 160h 180h 152h 150h 842h
Institucionais
Danca 6h 10h 16h
Cultural Por dentro -
Educagéo 20h 20h
Musical
Trabalhos 6h 6h
Alternativos
Violao 4h 4h
Teatro 10h 10h
Futebol 20h 20h
Xadrez 9h Em fase de 9
implementacéo
Esporte na 7h 20h 27h
Escola
Taekondo 5h 5h
Valorizacéo 10h(f 10h Por dentro 20h
da Vida func.) CH
ciéncias
AntiBullyng CH da Or. Edc. -
Adote 8h 12h 20h
Ecoatletismo 10h
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Clube de 3h 10h 13h
Lingua
Espanhol
Importancia 8h 8h
da
Leitura
Site da Escola 10h 10h
Clube da 8h 8h
Matematica
Total CH 43h 82h 26h 25h 30h 206h
Pedagogicos
TOTAL CH 243h 242h 186h 177h 180h 1048h
PCs
Total Prof20h 12 12 9 8 9 51




ANEXOS



168

ANEXO A - DOCUMENTO PADRAO DE ESCRITA DE PROJETOS — SMED
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MODELO ESTRUTURA DOS PROJETOS

Na capa deve constar:
NOME DA ESCOLA
TITULC DO PROJETO
RESPONSAVEIS
DATA

Contracapa
I - Dados de Identificacdo:

1.1 - Nome da Escola:

1.2 - Endereco:

1.3 - Telefone:

1.4 - Diretor(a):

1.5 - Vice diretor(a):

1.6 - Titulo do projeto:

1.7 - Coordenador do Projeto:

1.8 - E-mail da escola:

1.9 - E-mail do coordenador do projeto:

1.10 - ESPACO RESTRITO A DIRE§A'O DA ESCOLA
Profissionais envolvidos:

CEHE I JSim  QUAIR snswmem () Ndo
A S STNATUP QA AIP@EHO e sorsseorssersensossarmosniossssesasimsnserssossisssssossasssssinssmsessessiss ressssvsnssins aios

111 - Disciplings @nvolVidas: ........c. e sesssess st essssssssssesesns
1.12 - Dias da semana de realizagdo do projeto: ..........
1.13 - Hordrio de realizagdo do projeto: ......cunes
1.14 - Turmas e turnos que serdo atendidos:......

1.16 - Projeto:
e Novo: ()
o Antigor(  )ANON s

Assinatura da Diregdo Assinatura
Prof®/Coordenador Projeto
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IT - Justificativa: (explicar o porqué do projeto e a quem se dirige)

IIT - Ob,iefivo Geral: (Amplo, abrangente, o que se pretende fazer no
desenvolvimento do projeto)

IV - Obje'rivo Especifico: (Abertura do objetivo geral em outros

menores que constituirdo acdes no decorrer da estruturacdo do trabalho)
v - Meta: (estipular o que se pretende alcangar)
VI - MGTOdOIOQiGI (De que forma se procederd para realizar as

propostas)
VII - Referencial Teérico:

VIII - Cronograma fisico: (Tempo necessdrio para cada fase
(etapas) do projeto)

Més

dez | jan | fev | mar | abril maio jun Jul | ages set | out | nov

Atividade-etapas

de:

Reunides de esfruturagdo do Projeto 1
|

Apresentagdo do projeto ao Conselho
Escolar

|
|
Encaminhamento & Geréncia de ’ [
Projetos SMED ’

Modelos, idéias, sugestdes abaixo

Semindrio- XXXXXX - Palestrante:
XXXXXXX Turmas atendidas:
XXXXXXXXX

Semindrio- XXXXXX - Palestrante:
XXXXXXX Turmas atendidas:
XXXXXXXXX

Mesa

redonda data participantes

Passeata: XxXXxXXXXXXXXX

Data:

Envolvidos: xxxxxxxxxx

Oficing: xXXXXXXXXXXXX
Oficineire: XXXXXXXXXX

Data:

XXXXXXXXXXXXX

Parecer Trimestral

IX - Cronograma de recursos: de acordo com a

necessidade da escola

Solicitagdo de Gnibus deve constar: local de partida, local de chegada, destino
e hordrio de chegada, quantidade de passageiros, jd com a lista de RG.

Todas as solicitagées deverdo ter antecedéncia, de no minimo, 15 dias.

O Encaminhamento detalhado conforme o solicitado acima deverd ser aprovado
pelo Secretdrio de Educagdo e Desporto, para posteriores encaminhamentos e
execugdo.

Caso o pedido de recurso seja para material grdfico, encaminhar um €D com a
arte a ser desenvolvida.
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X "AVO“GQ&OZ(Todo projeto Tem avaliagdo - como o coordenador vai aveliar)
- PARECER serd frimestral e preenchida pelo:

# Coordenador do projeto:

# Equipe diretiva:

#Alunos envolvidos:

Relatando:

*ASPECTOS POSITIVOS:

*ASPECTOS A SEREM MELHORADOS:

*OBSERVACOES:

E deverd ser entregue & Geréncia de Projetos pelo e-mail
gerenciaprojetos.smed@hotmail.com para ser anexado ao projeto a cada trimestre.

XI- Bibliografia: (Todos os documentos oficiais, livros, jornais,
sites da internet, entre outros)

XII -_ANEXOS:

OBS: caso seja necessdrio pagamento de oficineiro e/ou palestrante,
¢ necessdrio nome completo, CI, CPF e n® da conta da conta bancdria
através de extrato atualizado do mesmo.
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fdg Ay i SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO £ DESPORTO
DE PELOTAS FONE: 3284 2600

PARECER 1° TRIMESTRE

DATA:

ESCOLA:

NOME DO PROJETO:

NOME COORDENADOR DO PROJETO:
E-MAIL DO COORDENADOR DO PROJETO:

ASPECTOS POSITIVOS ENCONTRADOS:

ASPECTOS A SEREM MELHORADOS:

OBSERVACOES: (chamada, oficios encaminhados, lista de espera, fotos ...)

Assinatura
. COORDENADOR DO PROJETO

RECEBIDO EM:
Gerente de Pro jetos:
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SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO E DESPORTO
FONE: 3284 2600

PARECER 1° TRIMESTRE

DATA:

ESCOLA:

NOME DO PROJETO:

EQUIPE DIRETIVA:

E-MAIL DA ESCOLA:

ASPECTOS POSITIVOS ENCONTRADOS:

ASPECTOS A SEREM MELHORADOS:

OBSERVACOES:

Assinatura
DIRETOR ESCOLA

RECEBIDO EM:
Gerente de Projetos:
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ECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAOD E DESPORTO
FOMNE: 3284 2600

PARECER 1° TRIMESTRE

DATA:

ESCOLA:

NOME DO PROJETO:
NOME ALUNOS-

ASPECTOS POSITIVOS ENCONTRADOS: (deve ser feito um texto coletivo)

ASPECTOS A SEREM MELHORADOS: (deve ser feito um texto coletivo).

OBSERVACOES:

Assinatura
COORDENADOR DO PROJETO

RECEBIDO EM:
Gerente de Projetos:
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SECRETARIA MUNICIPAL DA EDUCAGAD E DESPORTC
FONE: 3284 2600

GERENCIA DE PROJETOS

Os Objetivos Especificos caracterizam etapas ou fases de um projeto. Isto &, sdo um
detalhamento do objetivo geral, e néio a estratégia de andlise dos dados.

Desta forma, o conjunto dos objetivos especificos nunca deve ultrapassar a abrangéncia
proposta no objetivo geral.

Caso isto ocorra, todos os objetivos, geral e especificos, devem ser revistos e adequados uns aos

outros.

Nem todo projeto necessita o detalhamento de Objetivos Especificos. Muitas vezes basta apenas
a caracterizagdo de apenas um Unico Objetivo.

LISTA DE VERBOS

Objetivos Gerais

Avaliar, analisar, aplicar, apreciar, comparar, compreender,
conhecer, considerar, crer, demonstrar, desenvolver,
reconhecer, saber, usar, aceitar, assumir, cooperar, gostar,
interessar-se por, julgar, manifestar, prever, reforcar

Objetivos Especificos

(o aluno terd habilidade
e competéncias para....)

Anotar, apontar, caracterizar, calcular, coletar, determinar,
deduzir, definir, descrever, detectar, discriminar, distinguir,
dizer, desdobrar, especificar, aumentar, explicar, estruturar,
estabelecer, escolher, elaborar, exemplificar, formular,
grupar, identificar, indicar, listar, planejar, preparar,
relacionar, responder, representar, selecionar, transferir,
aplicar, assimilar, classificar, contrastar, diferenciar, enunciar,
escolher, exemplificar, listar, formular, localizar, responder,
resolver, selecionar, sintetizar.

Exemplo objetivo geral

¢ Conhecer situagdes de emergéncia e trauma enquanto |
cidaddo e profissional de saide na prestacdo de
primeiros socorros a vitimas, visando manter a vida e
prevenir complicagdes até a chegada de atendimento em
servi¢o de salide.

Exemplo objetivo
Especifico

e Caracterizar as diferentes formas de afecgdes do térax
em pediatria bem como aspectos da lesdo de eséfago por
ingestdo de cdusticos.

* Reconhecer situagdes de risco e planejar cuidados
adequados a cada situacdo




GERENCIA DE PROJETOS

Os verbos de objetivos de pesquisa

http://www.eeepe.com.br/elabob jetivos.doc
Elaboracdo de objetivos

Os objetivos, que devem ser iniciados com um verbo no infinitivo, irdo direcionar a elaboracdo do
trabalho. Para facilitar a criagdo de objetivos, apresentar-se-do os niveis de desempenho e uma
listagem de verbos como sugestdo de uso:

Niveis do dominio cognitivo:

1.Conhecimento

2.Compreensdo

3.Aplicacdo

4 Andlise

5.Sintese

6.Avaliagto Dados oferecidos pela Taxionomia de B. Bloom

Desempenhos que podem ser usados dentro de cada nivel:

IDENTIFICAR: reconhecer, dominar, nomear, indicar, designar, intitular, mostrar, rotular, assinalar,

mencionar, determinar, referir, citar, evocar, associar...

DESCREVER: caracterizar, narrar, pormenorizar, tragar, enumerar, expor, relatar, contar,
apresentar, imitar, listar, definir...

COMPARAR: diferenciar, contratar, relacionar, confrontar, igualar, discernir, separar, discriminar,
distinguir, nivelar...

CLASSIFICAR: escolher, ordenar, numerar, selecionar, 6grupar qualificar, categorizar, colecionar,
subdividir, dividir, exemplificar...

CONCLUIR: deduzir, decidir, justificar, inferir, resumir, criticar, analisar, examinar, apreciar,
conceituar, interpretar, explicar‘,..

APLICAR: empregar, utilizar, construir, exercitar, praticar, efetuar, executar, realizar, efetivar...

RELACAO DE VERROS

Mais especificos: Reorganizar, sugerir, estabelecer, refletir, reconstruir, possibilitar, propiciar,
tecer, ajustar, desenvolver, exigir, projetar, avaliar, relatar, ordenar, teorizar, transformar,
justificar, recomendar, resumir, caracterizar, codificar, completar, debater, disponibilizar,
identificar, relacionar, esclarecer, adaptar, considerar, desmembrar, verificar, informar,
exemplificar, conduzir, posicionar, considerar, sintetizar, apresentar, desdobrar, reconhecer,
publicar, responder, entrevistar, produzir, empregar, encaminhar, analisar, especificar, reduzir,
coletar, manejar, incluir, redigir, examinar, acrescentar, retirar, levantar, aprimorar, comunicar,
instruir, excluir, agrupar, associar, buscar, exercitar, descrever, persuadir, recolher, demonstrar,
mostrar, comprovar ...

Mais amplos: criar, observar, conhecer, interpretar, saber, perceber, vivenciar, realizar, gerar,
desenvolver, ler....
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