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RESUMO

PANIAGO JUNIOR, Euter. Estudo sobre a dinamica da assisténcia técnica e
extensdo rural em assentamentos rurais do municipio de Jatai, GO. 2015. 206 f.
Tese (Doutorado) — Programa de POs-Graduacdo em Sistemas de Producéo
Agricola Familiar. Universidade Federal de Pelotas, Pelotas.

Apos a implantacdo da Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
(PNATER), foi uniformizada a atuacdo das prestadoras de servicos de ATER
(Assisténcia Técnica e Extensdo Rural) no intuito de contribuir e consolidar
estratégias de desenvolvimento rural sustentavel. Essa nova legislacdo gerou
grande expectativa no sentido de realmente contribuir para consolidar os servicos de
ATER no Brasil. Este estudo teve por objetivo: 1) Verificar a participacdo da ATER
no processo de desenvolvimento das areas de assentamentos rurais do municipio
de Jatai, analisando em que medida esse servico colabora para a consolidacéo
desses assentados dentro da nova abordagem preconizada na PNATER; 2) Analisar
em que medida os procedimentos metodologicos estabelecidos na PNATER tém
sido efetivamente assimilados pelos técnicos de campo, observando se esta
contribuindo para melhorar as condi¢cdes de vida dos assentados do municipio de
Jatai; 3) Identificar e descrever a percepcao dos assentados da reforma agraria e
dos técnicos de campo sobre os servicos de ATER no municipio de Jatai,
correlacionando-a com as propostas para a reestruturacdo da ATER, oriundas da
PNATER. O trabalho de campo ocorreu entre os meses de setembro e dezembro
2013, havendo sido realizadas 10 entrevistas com liderancas dos assentados, 30
com assentados e 6 com técnicos que atuam nestes assentamentos. Com base nos
resultados obtidos, foi possivel inferir que a atuacdo da ATER continua utilizando
métodos e praticas que remetem ao periodo em que predominou a abordagem
difusionista. Foi constatado também que os servicos de ATER néo privilegiam o
enfoque preconizado na PNATER, e que os procedimentos metodoldgicos
participativos ndo sdo utilizados pelos técnicos em seu cotidiano. Finalmente,
observou-se que os assentados apresentam uma percepcao dos servicos de ATER
diferente da percepcéo dos técnicos. Os assentados defendem uma atuacdo mais
dialogada e mais comprometida com os interesses dos assentados. Quanto a
percepcdo dos técnicos de campo, observou-se que 0s conceitos e conteudos da
abordagem difusionista ainda sdo muito fortes nos circuitos técnicos que atuam no
municipio, ajudando a perpetuar o modelo extensionista, baseado na Teoria da
Difuséo de Inovagoes.

Palavras-chave: Assisténcia Técnica e Extensdo Rural; Assentamentos da Reforma
Agraria; Desenvolvimento Territorial; Metodologias Participativas.



ABSTRACT

PANIAGO JUNIOR, Euter. Study on the dynamics of technical assistance and
rural extension in rural settlements in the municipality of Jatai, GO. 2015. 206
sh. Thesis (Ph.D.) - Graduate Program in Family Agricultural Production Systems.
Universidade Federal de Pelotas, Pelotas, Brazil.

After the implementation of the National Policy of Technical Assistance and Rural
Extension (PNATER), the performance of providers of ATER (Technical Assistance
and Rural Extension) services was standardized in order to contribute and
consolidate sustainable rural development strategies. This new legislation has
generated great expectations in order to really contribute to consolidate ATER
services in Brazil. This study had as objectives: 1) Verify the participation of ATER in
the development process of the areas of rural settlements in the municipality of Jatai,
analyzing to what extent this service collaborates for the consolidation of these
settlers inside the new approach preconized in PNATER; 2) To analyze the extent to
which the methodological procedures laid down in PNATER have been effectively
assimilated by field technicians, noting it is contributing to improving the living
conditions of the settlers of the city of Jatai; 3) Identify and describe the perception of
agrarian reform settlers and field technicians on ATER services in the municipality of
Jatai, correlating it with the proposals for the restructuring of ATER, arising from
PNATER. Fieldwork took place between September and December 2013, having
been conducted 10 interviews with leaders of the settlers, 30 with settlers and 6 with
technicians who work in these settlements. Based on the results obtained, it was
possible to infer that the action of ATER is still using methods and practices that refer
to the period in which predominated the diffusionist approach. It was also found that
ATER services do not favor the approach advocated in PNATER, and that
participatory methodological procedures are not used by the technicians in their daily
work. Finally, it was observed that the settlers have a perception of ATER services
different from the perception of technicians. The settlers defend an acting that is
more dialogued and more committed to the interests of the settlers. As for the
perception of field technicians, it was observed that the concepts and contents of
diffusionist approach are still very strong in technical circuits that act in the
municipality, helping to perpetuate the extension model based on the Theory of
Diffusion of Innovations.

Keywords: Technical Assistance and Rural Extension; Agrarian Reform Settlements;
Territorial Development; Participatory methodologies.
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1 INTRODUCAO

Este trabalho se insere no contexto da linha de pesquisa “Desenvolvimento
Rural Sustentavel”’, do Programa de Pds-Graduacdo em Sistemas de Producéo
Agricola Familiar (PPGSPAF), especificamente no que diz respeito aos estudos e
projetos relacionados ao tema da agricultura familiar e dos assentamentos da
reforma agréaria. Apresenta como foco central a questdo da Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural, doravante ATER.

A pesquisa gue sustentou essa tese surgiu do interesse do autor em estudar
a ATER prestada a agricultores assentados, em decorréncia da trajetoria de vida do
autor, que ja atuou como extensionista, trabalhando continua e diretamente junto a
assentamentos rurais, e por acreditar que, como profissional, pudesse contribuir
para o entendimento dos diversos aspectos ligados a intervencdo em acbes
extensionistas. Essas motivacdes foram ainda acrescidas ao fato de acompanhar,
atentamente, as principais politicas publicas voltadas ao mundo rural, em especial,
as que estao direta ou indiretamente relacionadas a extensao rural e plenamente
identificadas com o estabelecimento de acdes que primam pela a qualidade de vida,
pela capacidade produtiva e pelo incremento da renda dos assentados e de suas
familias.

Atualmente, o autor responde pela disciplina de Extensdo Rural, a qual é
ministrada para alunos da Universidade Federal de Goias, Campus Jatai, Goias,
participando diretamente de projetos de Extenséo Universitaria voltados as familias
de assentados de reforma agraria. Dos projetos implantados na regiéo, registra-se a
iniciativa realizada em parceria com a Prefeitura Municipal de Jatai e as

organizacdes dos assentados, as quais permitiram que alunos dos cursos de
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Agronomia e Medicina Veterinaria atuassem, conforme suas respectivas formacoes,
na orientacao técnica prestada a assentados da reforma agraria.

Além da Universidade Federal de Pelotas (UFPEL), € importante registrar o
apoio da CAPES e da Universidade Federal de Goias (UFG), Campus Jatai, para a
realizacdo de um estudo que buscou examinar a dindmica da ATER em areas de
assentamentos no municipio de Jatai, a partir da implantacdo da Politica Nacional
de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (PNATER), tendo como foco a visdo dos
agentes envolvidos no processo (liderancas dos agricultores assentados, técnicos
gue atuam diretamente com o0s agricultores assentados e representantes dos
agricultores assentados). Entretanto, como posteriormente discutiremos, nao se trata
apenas de estudar essa tematica em uma localidade pré-estabelecida, mas,
sobretudo enfocar tal realidade, tendo como base a analise dos procedimentos
metodoldgicos preconizados na PNATER.

O trabalho esta estruturado, além dessa breve apresentacdo, em quatro
outras partes. A primeira parte apresenta o problema de pesquisa e sua relevancia,
descrevendo os elementos que contribuiram para definir o recorte deste estudo, a
abrangéncia e a forma de abordagem, além das hipéteses, objetivos da pesquisa e a
metodologia utilizada.

A segunda secédo expde 0 marco teorico, realizando uma andlise preliminar do
processo de desenvolvimento implantado no Brasil desde a modernizacao
conservadora da agricultura até a consolidacdo de uma nova abordagem intitulada
“Desenvolvimento Rural Sustentavel’. A seguir € abordado o processo de difusédo de
tecnologias vigente no periodo de modernizagdo da agricultura até a chegada de
novos enfoques resultantes das transformacdes decorrentes do estabelecimento da
Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural. Para encerrar essa
secdo, abordamos e descrevemos aspectos referentes as metodologias
participativas que s&o consideradas como o principal instrumento balizador das
acOes cotidianas dos extensionistas rurais no exercicio de suas funcoes.

A terceira secao aborda os servicos de ATER em diferentes contextos. No
primeiro momento apresentamos a importancia desses servicos por meio das
descricbes de sua insercdo em diferentes projetos e programas do governo que
visam o desenvolvimento do ambiente rural. A seguir, analisamos a trajetdria da
Extensdo Rural no mundo, descrevendo seus respectivos problemas e resultados

alcancados. Essa aproximagdo culmina com a analise de implantagdo da Extenséo
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Rural no Brasil, buscando registrar os acontecimentos que colaboraram para chegar
ao retrato que temos hoje. Para concluir essa contextualizagéo, apresentamos como
€ realizado este servico em areas de assentamentos rurais, analisando as diferentes
experiéncias implantadas ao longo do tempo, seus problemas e resultados
alcancados. Mas também é crucial antecipar que a contextualizagdo foi feita no
intuito de estabelecer referencial para desenvolver uma reflexdo dentro da
complexidade dos aspectos envolvidos.

Como oportunamente demonstraremos, a utilizacdo da abordagem qualitativa
serve ao propésito de explorar todo o potencial dessa metodologia, identificando,
descrevendo e analisando em profundidade o caso em questao.

A quarta e ultima secdo reune as conclusdes e as consideracfes finais da

pesquisa que originou esta tese de doutoramento.

1.1 O problema de pesquisa

O crescimento do numero de assentamentos em todas as regides do Brasil
tem dado maior visibilidade as conquistas dos movimentos sociais e aos problemas
gue persistem nesses locais. Atualmente, a construcdo de um processo de
desenvolvimento alicercado em bases sustentaveis, por meio da busca de atividades
que permitam o aumento da renda e da qualidade de vida das familias, pode ainda
ser considerada como o maior desafio das familias assentadas em projetos da
reforma agréaria. A saida ndo é resolver os problemas de forma individual e pontual,
atuando apenas nos momentos criticos, mas, sobretudo, desencadear um processo
continuo e participativo de desenvolvimento para o conjunto dos assentados.

O desenvolvimento de assentamentos da reforma agraria é um grande
desafio posto no Brasil na atualidade, exigindo a utilizacdo de novas abordagens e
de novos procedimentos de trabalho. Todavia, é sabido que os assentamentos
podem apresentar uma grande heterogeneidade socioecondmica, sob o ponto de
vista da capacidade de organizacado coletiva e de outros aspectos relevantes.

Novas abordagens sobre os dilemas do desenvolvimento passaram a ser
objeto de discussédo e de reflexdo a partir da década de 1990. Dentre essas novas

abordagens, as que mais se consolidaram como alternativa efetiva de atender as
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especificidades desses assentamentos da reforma agraria foram o enfoque territorial
e o0 da agricultura sustentavel. Esse aspecto é apontado devido ao fato de esse tipo
de abordagem perceber as condi¢cdes especificas de tais areas, sem perder de vista
sua insercdo ao ambiente maior, ou seja, o territorio como um todo, buscando as
alternativas dentro de um contexto mais amplo e apropriado para a consolidacédo dos
projetos da reforma agraria.

Os assentamentos rurais, por suas particularidades, podem efetivamente
constituir um espaco privilegiado de intervencéo dirigida e articulada de diferentes
instancias como projeto piloto com iniciativas voltadas a ampliagdo do universo de
possibilidades das familias rurais. Para dar conta desses desafios, 0s servicos
publicos de ATER, realizados por entidades estatais e ndo estatais, devem ser
executados mediante o uso de metodologias participativas, devendo seus agentes
desempenhar um papel educativo e atuar como animadores e facilitadores de
processos de desenvolvimento rural sustentavel (MDA, 2008).

Em 11 de janeiro de 2010 (Lei 12.188) foi instituida a Politica Nacional de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (PNATER) para a Agricultura Familiar e
Reforma Agraria e o Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensédo Rural na
Agricultura Familiar e na Reforma Agraria (PRONATER). Essa politica foi construida
em parceria com as organizagdes governamentais e nao governamentais de ATER e
com a sociedade civil organizada, sendo considerada um novo marco da nova forma
de atuacéo direta junto aos agricultores familiares, assentados da reforma agréria, e
outros coletivos. Recomenda que 0s processos de intervencdo devam ir mais além
dos aspectos meramente tecnolégicos ou agronémicos da producdo, incorporando
dimensdes mais amplas e complexas que incluam o reconhecimento da diversidade
social, técnica, politica, organizativa e institucional como substrato de uma interacéo
dialdgica entre conhecimentos tradicionais e conhecimentos cientificos. A atuacao
do técnico se baseia na interface da valorizagdo da dimenséo cultural que permeia
€SSes processos.

Embora existam posi¢des favoraveis e contrarias ao PRONATER, a maior
parte dos profissionais concorda que sua implantagcéo foi um avanco para ATER no
Brasil, e que as dificuldades podem ser superadas a partir de acdes concretas e
bem planejadas. As agbes propostas pela nova ATER preconizam uma pratica mais
participativa, mais inclusiva socialmente e dirigida a segmentos especificos,

notadamente a agricultura familiar e aos assentamentos de reforma agraria.
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Nesse contexto, a presente tese de doutorado pretende se inserir nesse
debate, investigando como € ofertada a assisténcia técnica e a extensao rural em
areas de assentamentos da reforma agraria no municipio de Jatai, no sentido de
entender os avancos e as dificuldades encontradas para consolidar um processo de
desenvolvimento nesse ambiente. Essa abordagem leva em conta o ponto de vista
dos proprios assentados da reforma agraria e suas de estruturas de representacao.

O local escolhido para a conducdo deste estudo, o municipio de Jatai, esta
localizado na microrregido sudoeste de Goias. Apresenta uma agricultura centrada
no desenvolvimento de grandes areas de soja e de milho e na existéncia de
produtores integrados (avicultura e suinocultura) as agroinddstrias. Apesar da
aparente predominancia da agricultura em grandes areas, nesse municipio ocorre
também a existéncia de uma expressiva parcela de agricultores familiares e de
assentados da reforma agraria, os quais produzem em pequena escala e com
grandes dificuldades.

De acordo com dados do ultimo o censo agropecuario (IBGE, 2006), no
municipio de Jatai ha 788 estabelecimentos agropecuarios com agricultura familiar,
perfazendo aproximadamente 47,2% do total.

Essa microrregido goiana recebeu apoio de diversos programas de
desenvolvimento, os quais contribuiram para as transformacgdes na agricultura e no
meio rural. Todavia, invariavelmente, elas convergiram sempre no sentido de
consolidar um modelo de agricultura empresarial, gerando modificacdes de ordem
técnica e socioecondbmica bastante profundas. Nesse periodo, a agricultura se
desenvolveu intensivamente em tecnologias e em capital, o que beneficiou as
grandes e médias propriedades. O modelo produtivo tinha como base a exploragéo
de grandes extensdes e apresentava um alto nivel de mecanizacdo das lavouras.
Contudo, a agricultura familiar e os assentamentos rurais nao receberam os mesmos
incentivos e sempre trabalharam em condicbes adversas, sem ter conseguido
construir uma forma de produzir adequada as suas especificidades.

Os assentamentos de reforma agraria estao localizados em diferentes areas
do municipio e apresentam caracteristicas especificas e aspectos estruturais bem
distintos, o que acentua a necessidade de buscar alternativas particulares e
adequadas, tendo em vista as suas principais demandas, entre as quais 0 aumento

e a diversificacdo do ingresso econdmico e 0 proprio acesso a assisténcia técnica.



21

bY

Atualmente verifica-se o predominio da producdo voltada a obtencédo de
alimentos para o consumo imediato, como frutas, verduras, hortalicas e derivados de
origem animal. A atuacdo da extensado rural, durante um grande periodo, esteve
centrada no enfoque da transferéncia de tecnologias, levando informacfes aos
agricultores com base nos conceitos de adocao e difusdo de inovagdes propostos
por Everett Rogers (1995). Tais metodologias tinham o objetivo de persuadir os
agricultores a adocédo dos “pacotes tecnoldgicos” indicados pelos extensionistas.
Esses profissionais atuavam visando a simples transferéncia de tecnologia,
acreditando que sua acgéo conduziria, inevitavelmente, ao desenvolvimento rural.

O desenho de uma nova Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao
Rural (PNATER) demanda modificacdes profundas na forma de atuar das empresas
gue prestam servicos dessa natureza. Assim, este trabalho de pesquisa busca
compreender a dindmica de ATER junto aos assentamentos de Jatai, observando a
sua forma de atuacao, a formacéo e a composicao de cada equipe, a estrutura e 0
funcionamento, incluindo a analise dos principais métodos utilizados.

Os servicos de ATER séo considerados essenciais para o0s
assentamentos da reforma agréria, sendo em muitas ocasides sao associados a
importantes transformacdes na forma de produzir destas areas. Mesmo com este
reconhecimento outros fatores passaram a influir diretamente na disponibilizacao
deste servico nas areas de assentamento. Dentre estes fatores podemos mencionar
a restricdes orcamentarias, a grande demanda por estes servicos e o desempenho
dos técnicos de campo, originaram uma procura de novos modelos ou formatos que
possibilitassem uma maior abrangéncia com qualidade na prestacdo destes
Servicos.

Além disso, havia uma forte influéncia de outros setores da sociedade
procurando viabilizar o exercicio de formatos diferenciados de Ater, entretanto dois
elementos necessitavam ser preservados, ou seja, a participacdo dos agricultores
familiares e o controle social para garantir que estes servicos disponibilizados
atendam, de fato, as necessidades técnicas e de organizacdo desses assentados.

Neste contexto, o Ministério do Desenvolvimento Agrario, responsavel pela
disponibilizacdo do servico de assisténcia técnica extensao rural (ATER) buscou
preservar o carater publico, e permitir sua execu¢do de forma terceirizada, via
licitacdo através da modalidade “Chamada Publica” e, subsequente celebracao de
contrato com instituicbes tanto de carater publico (entidades estaduais ou
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municipais), como privado (Organizacdes Nao Governamentais — ONG, Organizagao
da Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIP, Cooperativas e Empresas)
(SILVA, 2013).

Esta discussdo sera ampliada com a consolidacdo Agéncia Nacional de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ANATER), responsavel pela coordenacédo e
regulamentacao dos servicos de ATER.

A partir desta nova realidade que constatamos que diferentes empresas
atuando diretamente nos assentamentos, mas especificamente no caso do
municipio de Jatai, ainda sem a necesséaria andlise e avaliagdo dos resultados
alcancados.

A intencao, portanto, € fundamentar, a partir de uma revisao bibliogréafica e de
pesquisa de campo, em que medida, e de que forma, a ATER pode ser responsavel
pela geracao de agdes que conduzam os agricultores a superarem suas dificuldades
de natureza técnica e organizacional, e também pelo estimulo a incorporar
procedimentos que resultem em melhorias nas condicbes do assentamento, sob a
égide dos novos enfoques mencionados anteriormente.

Para analisar os assentamentos rurais, em todas as suas dimensdes, no
municipio de Jatai, prop0e-se a utilizacdo de um procedimento metodolégico capaz
de captar as relagOes existentes entre os diferentes participantes nas diversas
etapas da praxis extensionista. Diante desse cenario, centrou-se a investigacdo na
busca de respostas para algumas questdes relacionadas a dinamica da ATER em
assentamentos rurais no municipio de Jata, dentre elas: Quais as estratégias
adotadas pela ATER para atender aos assentamentos rurais desta localidade
goiana? As metodologias utilizadas no trabalho cotidiano refletem o arcabouco
tedrico que atualmente € preconizado no PNATER? As empresas que atuam no
setor apresentam uma proposta de trabalho coerente com o0s objetivos a serem
alcancados no que se refere a promocgao do desenvolvimento sustentavel dessas
areas em uma escala territorial? Em suma, sdo essas as questbes a serem
respondidas a partir desta de investigacéo.

Parte-se da premissa de que o estudo realizado possui como tematica uma
questdao que permanece muito atual e que é de grande relevancia para o
entendimento das demandas desses segmentos, notadamente no que concerne a

andlise da efetividade dos servicos de ATER e sua capacidade de acompanhar as
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modificacdes requeridas pelos beneficiarios, tomando como referéncia o municipio

de Jatai.

1.2 HipoGteses

Esta pesquisa desenvolveu-se a partir de trés hipoteses norteadoras, a saber:

a.

Os servicos de ATER prestados aos assentamentos de reforma agraria
no municipio de Jatai, ndo estdo adequados a nova forma de atuacéo
preconizada no PNATER e estabelecida segundo as novas abordagens
do desenvolvimento rural no Brasil, voltadas para consolidar novos

arranjos em uma escala territorial.

Os servicos de ATER prestados aos assentamentos de reforma agraria
de Jatai ndo privilegiam o enfoque ascendente e participativo preconizado
no PNATER, sendo esse um dos aspectos que contribuem para a elevada

precariedade dos assentamentos desse municipio goiano;

A percepcdo dos assentados da reforma agraria no municipio de Jatai
sobre a importancia dos servicos de ATER difere da percepgcao dos
técnicos de campo. As equipes técnicas valorizam sua atribuicdo como
um mecanismo de insercdo dos assentados nos mercados, enquanto 0s
assentados demandam um maior envolvimento dos técnicos em questdes

estruturais, e ndo apenas em questdes técnicas.

1.3 Objetivos

A pesquisa que ensejou esta tese estabeleceu os seguintes objetivos:

1) Analisar a participagdo da ATER no processo de desenvolvimento das

areas de assentamentos rurais do municipio de Jatai, analisando em que
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medida esse servigo colabora para a consolidacdo dos assentamentos
dentro da nova abordagem preconizada no PNATER,;

2) Investigar em que medida a adocdo dos procedimentos metodologicos
preconizados no PNATER tem sido efetivamente assimilada pelos técnicos
de campo, observando se estad contribuindo, ou ndo para melhorar as

condicdes de vida dos assentados do municipio de Jatai;

3) ldentificar e descrever a percepcdo dos assentados da reforma agréria e
dos técnicos de campo sobre os servicos de ATER no municipio de Jatai,
correlacionando-a com as propostas para a reestruturacdo da ATER,
oriundas do PNATER.

1.4 Metodologia

Para analisar a dindmica da ATER nos assentamentos de reforma agraria, o
primeiro desafio foi estabelecer um procedimento metodologico ajustado com a
natureza do problema de pesquisa.

Para alcancar os objetivos propostos as ferramentas utilizadas devem permitir
gue novas questdes, que possivelmente surgissem no decorrer do processo,
pudessem ser agregadas ou mesmo redefinidas a medida que o estudo se
desenvolvesse.

A proposta centrou-se na obtencao de informacdes sobre o processo que esta
sendo construido com a participacdo de técnicos e assentados. Nesse sentido, o
contato direto e a experiéncia do pesquisador, acumulada ao longo de 33 anos de
atuacado direta e indireta com o universo pesquisado, contribuiram na apreensao e
no tratamento das informacgdes coletadas ao longo do desenvolvimento da pesquisa.

Desta maneira, a pesquisa qualitativa passou a ser o instrumento mais
adequado para a realidade a ser estudada. Segundo Neves (1996), a pesquisa
qualitativa assume diferentes significados no campo das ciéncias sociais.
Compreende um conjunto de diferentes técnicas interpretativas (entrevista ndo

estruturada, entrevista semi-estruturada, observacéo participante, observacao
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estruturada, grupo focal) que conjuntamente visam descrever e decodificar os
componentes de um sistema complexo de significados.

Godoy (1996, p. 62) aborda a pesquisa qualitativa de forma semelhante,
enfatizando também a perspectiva integrada em que o pesquisador vai a campo,
objetivando captar o fendmeno a partir da perspectiva das pessoas nele envolvidas.
Afirma que o0s estudos denominados qualitativos tém como preocupacao
fundamental o estudo e a analise do mundo empirico em seu ambiente natural.
Enfatiza que através dessa abordagem valoriza-se o contato direto e prolongado do
pesquisador com o ambiente e as situacdes que estdo sendo estudadas. No
trabalho de campo os dados sdo coletados utilizando-se diversos equipamentos tais
como gravadores e videoteipes, ou simplesmente fazendo anotagcdes em um bloco
de papel. Aqui o pesquisador deve se valer de seus atributos pessoais como 0
instrumento mais confiavel de observacdo, selecdo, analise e interpretacdo dos
dados coletados.

Nesse mesmo artigo, Godoy apresenta as caracteristicas basicas da pesquisa
qualitativa, a saber:

1 - A pesquisa qualitativa tem o ambiente natural como fonte direta de
dados e o pesquisador como instrumento fundamental. 2 — A pesquisa
gualitativa é descritiva. 3 - O significado que as pessoas dao as coisas e a
sua vida sdo a preocupacéo essencial do investigador 4 — Pesquisadores

utilizam o enfoque indutivo na analise de seus dados (GODQOY,1996, p. 62-
63).

Essa abordagem por ser mais adequada para alcancar determinadas
finalidades, embora estejam sempre cientes que sua opc¢ao vai requerer mais tempo
no local da pesquisa, em contato direto com os individuos. As ferramentas mais
utilizadas em pesquisa com orientacdo qualitativa sdo: 1 — trabalho de campo
através de observacao e entrevista, em contato direto com os individuos, 2 — registo
de observacdo em cadernetas de campo para posterior analise dos dados, incluindo
descricOes de trechos de conversas e dialogos entre 0 pesquisador e o0s individuos,
3 — uso de filmagens e/ou fotos tiradas pelo pesquisador para compor o conjunto dos
dados destinado a captar particularidades do ambiente em estudo, 4 — outra fonte de
informacgé&o sao diversos tipos de documentos escritos em que constam aspectos de
natureza pessoal e/ou oficial. Esses procedimentos vao permitir o aprofundamento

da compreensdo de um grupo social ou de organizacdo, sempre observando a
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ressalva de que o pesquisador ndo pode fazer julgamentos, nem permitir que seus
preconceitos e crengas contaminem a pesquisa.

Belk (2013, p.13), em estudo sobre pesquisa qualitativa e pesquisa
guantitativa aplicada a area do marketing, admite que esses métodos ndo competem
diretamente entre si em qualquer problema tedrico ou aplicado. O mesmo autor
finaliza que os métodos qualitativos sdo ainda muito pouco utilizados em pesquisas
voltadas ao consumidor, principalmente em virtude do seu potencial.

Quanto aos aspectos metodolégicos especificos da pesquisa qualitativa
recorremos a Minayo (2004), quando essa coloca que o critério da
representatividade na pesquisa qualitativa ndo é numérico como na pesquisa
guantitativa. A quantidade de pessoas entrevistadas deve, no entanto, permitir que
haja a reincidéncia de informa¢des ou saturacdo dos dados, situacdo ocorrida
quando nenhuma informacdo nova € acrescentada durante a realizacdo da
pesquisa. A continuacdo da pesquisa pode tornar-se pouco produtiva ou até mesmo
inatil.  Alguns pesquisadores afirmam que o melhor momento de definir é
pesquisando, isto é, quando ainda sédo acrescentados dados novos e relevantes.

A pesquisa qualitativa tem se constituido em um recurso bastante
interessante para responder detalhes especificos em uma investigacao cientifica. E
importante para identificar aspectos que requerem estudos com maior profundidade.

A escolha desse tipo de instrumental para o presente estudo ocorreu em
virtude da necessidade de buscar um entendimento mais aprofundado sobre as
questdes que envolvem a dindmica de ATER em éarea de assentamento Rural no
municipio de Jatai, a partir da implantacdo da Politica Nacional de Assisténcia
Técnica e Extenséo Rural.

O trabalho de campo envolveu 46 (quarenta e seis) entrevistas
semiestruturadas, sendo seis com os técnicos que atuam no campo e 40 (quarenta)
com assentados, realizadas entre os meses de setembro e dezembro de 2013.
Entretanto, ndo se trata apenas de estudar essa tematica em uma localidade pré-
estabelecida, mas enfocar essa realidade, tendo como foco a analise das
metodologias preconizadas na PNATER.

Nos contados iniciais realizados entre os meses de junho e julho de 2013,
buscou-se testar os instrumentos de coleta de dados, considerando as questdes
elaboradas para servir de roteiro de entrevista, no sentido de adequar a linguagem

para uma adequada compreensao por parte dos assentados. Nessa ocasido foram
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escolhidos os assentamentos onde iria realizar-se o trabalho de campo propriamente

dito.

Para efeito de entendimento da dimensdo dessas ac¢les, consta que, no

periodo compreendido entre 1989 e 2007 foram assentadas, nesse municipio, 553

familias, distribuidas em 7 (sete) assentamentos.

Para a selecdo dos assentamentos estabelecemos 0s seguintes critérios:

a) presenca da ATER na area;

b) existéncia e formas de atuacdo das organizacbes dos assentados, tais

como associacdes e cooperativas;

c) ano de implantacdo do assentamento, visando acompanhar diferentes

épocas de implantacdo e diferentes trajetorias para a consolidacdo dessas

experiéncias.

ApOs verificar todos os critérios, foram escolhidos 0os assentamentos expostos na

tabela 1 como base deste estudo.

Tabela 1 — Projetos de assentamentos de reforma agraria no municipio de Jatai, n° de

familias e ano de implantacao.

ASSENTAMENTO N° DE FAMILIAS ANO DE IMPLANTACAO
Nossa Senhora de Guadalupe 54 2007
Rio Claro 23 2001
Santa Rita 17 1998
Rio Paraiso 176 1989
Gurita (Ré6mulo Souza Pereira) 62 2007
TOTAL 332

Fonte: Elaboracéo do autor (2013).

Os procedimentos metodologicos utilizados nesta pesquisa tiveram inicio

mediante 10 (dez) entrevistas semiestruturadas com as liderancas dos 5 (cinco)

assentamentos onde se desenvolveu este estudo. Essas entrevistas buscaram

identificar a visdo das liderangcas dos assentados sobre a ATER existente em cada

area, bem como os principais problemas e possiveis contribuicdes no processo de
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desenvolvimento do assentamento. A primeira entrevista foi realizada com o
representante atual de cada uma das organizacdes existentes em cada area. Para
ampliar a contribuicdo das liderancas dos assentamentos, a segunda entrevista
deste segmento buscou um representante da primeira diretoria dessas organizagcdes
ou um representante que houvesse participado da trajetéria de estruturacdo e
consolidagéo de cada um dos assentamentos.

Simultaneamente, foram realizadas entrevistas semiestruturadas com o
responsavel técnico do assentamento, com o intuito de captar a visdo do técnico
sobre a ATER, as principais dificuldades e os procedimentos metodolégicos
utilizados. Foram entrevistados seis técnicos que atuaram nos Ultimos anos nessas
areas e gue aceitaram participar do estudo. Esses procedimentos buscaram
identificar a visdo dos envolvidos diretamente no processo de ATER.

Para consolidar esta pesquisa foram realizadas entrevistas com seis
assentados por area estudada, buscando identificar se esses entendem a
importancia da ATER, e se essa vem atendendo as suas expectativas. Tal
preocupacdo se justifica na medida em que também evidencia se as visbes das
liderangas estdo sintonizadas, ou ndo, com o conjunto dos assentados.

Dentre as questbes colocadas para a apreciacdo dos técnicos incluiu-se uma
série de indagacBes que buscaram abordar como é realizado o planejamento,
execucao e avaliacdo das atividades em cada assentamento, de modo a analisar as
diferentes formas e a natureza da ATER prestadas nos assentamentos do municipio
de Jatai.

ApGs a selecdo dos assentamentos, suas liderancas foram novamente
contatadas para confirmar o interesse e disponibilidade de participar deste estudo. Apos
a confirmacado realizamos, novamente, um amplo levantamento com base em dados
secundarios para atualizar o conhecimento e a descricéo da realidade local.

Utilizamos todos os recursos disponiveis para a realizacao dos trabalhos de
campo que se mostraram plenamente adequados. Além disso, depois das
entrevistas realizadas foi observado que as opinibes comegaram a se repetir com
grande frequéncia, fato este que sinalizava para o alcance dos objetivos propostos
do ponto de vista da seguranca dos aspectos levantados.

Nesse contexto, realizamos no total 30 (trinta) entrevistas com agricultores
assentados, 10 (dez) com liderancas dos assentamentos e 6 (seis) com técnicos que

atuam nos respectivos assentamentos estudados. Foi utilizado gravador, com o
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consentimento prévio dos entrevistados, e tendo como referéncia um roteiro de
questdes que versavam sobre a ATER ofertada, os procedimentos metodologicos
utilizados, bem como questdes de carater geral que foram propostos no sentido de
compreender como cada segmento interveniente no processo se enxerga e como
avaliam o envolvimento dos demais segmentos. Esse esforco foi realizado no
periodo compreendido entre junho e dezembro de 2013. No total fizemos 46
(quarenta e seis) entrevistas.

Para permitir uma melhor visualizacao dessas informacdes organizamos a tabela

2, contendo o detalhamento de como foi a distribuicio das entrevistas de campo.

Tabela 2 — Entrevistas realizadas por assentamento — municipio de Jatai.

5 ASSENTAMENTO ASSENTAMENTO ASSENTAMENTO
DISCRIMINACAO
(1998) (2007) (1989)
GURITA TOTAL
ENTREVISTAS | SANTA RIO N2 SRA. DE | ROMULO
REALIZADAS RITA | CLARO |GUADALUPE| SOUZA R FARAIEY
PEREIRA
Técnico T1 T2 T3 T4 T5-T6 6
. L1 L3 L5 L7 L9
Lideranca 10
L2 L4 L6 L8 L10
Al A7 Al3 Al19 A25
A2 A8 Al4 A20 A26
A3 A9 Al5 A21 A27
Assentado 30
A4 A10 Al6 A22 A28
A5 All Al7 A23 A29
A6 Al2 Al8 A24 A30
Total 9 9 9 9 9 46

Elaborado pelo autor. 2013

O primeiro contato realizado em cada assentamento foi com o representante
da organizagao dos assentados. O outro entrevistado na categoria de lideranca foi o
primeiro presidente dessa mesma organizacdo ou um assentado que vivenciou a
trajetoria de assentamento. Em apenas um assentamento a organizagdo estava
desestruturada, nesse caso procuramos entrevistar o Ultimo representante que

exerceu algum cargo na associagédo do assentamento.
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Para as entrevistas com 0s assentados adotamos o0 seguinte procedimento.
Inicialmente os entrevistados seguiam a indicagao das liderancas que participaram
da 12 etapa do processo. A partir das primeiras entrevistas passamos a receber
novas sugestdes para novos entrevistados que poderiam trazer contribuicdes
importantes ao estudo. Os nomes sugeridos foram procurados e entrevistados.

As primeiras entrevistas foram realizadas no Assentamento Santa Rita. Em
seguida foram pesquisados os assentamentos Rio Claro, Nossa Senhora do
Guadalupe, Gurita (Rémulo Souza Pereira) e por fim, 0 assentamento Rio Paraiso.
Essa sequéncia foi definida para facilitar o deslocamento e em funcdo da
disponibilidade dos assentados. Em algumas situagbes tivemos que retornar ao
assentamento, pois algumas entrevistas ndo puderam acontecer junto com as
demais, pois o0 assentado estava viajando.

Quanto ao levantamento dos técnicos que atuam no local, foram ouvidos, no
minimo, um por assentamento. Contudo, todos os técnicos que atuaram nos ultimos
anos na area foram contatados. Os assentamentos com um menor numero de
assentados tiveram o acompanhamento de apenas um técnico, em virtude da
relagdo estabelecida pelo INCRA de 1 técnico para 125 familias. Encontramos casos
em que o mesmo técnico trabalhou simultaneamente em mais de um assentamento
estudado.

Para estudar os servicos de ATER nos assentamentos propostos, abordamos
a tematica de pesquisa em trés momentos sucessivos: planejamento, execucao e
avaliacdo, ou seja, como as organizacdes responsaveis pela ATER, nos respectivos
assentamentos estabelecem o seu planejamento, como elas deram cumprimento as
acles planejadas e se, em algum momento, realizaram alguma forma de avaliacdo
das acoes.

Na etapa do planejamento, considerou-se:

a) a composicdo da equipe técnica e o planejamento inicial,

b) os treinamentos ofertados aos técnicos de campo;

c) como cada equipe trabalha e como faz o seu planejamento;

d) se a proposta original considera a realizacdo de diagndsticos, analise da
realidade e estudos prévios de mercado para o0s produtos dos
assentados.

Na execucao das atividades, levamos em conta:

b) quais os principais métodos de trabalho utilizados;



31

C) se as visitas técnicas ocorrem com a frequéncia preconizada e se todos
os assentados foram acompanhados em seu lote;

d) a frequéncia de reunibes com os assentados. Nesse aspecto, verificamos
como se apresentava a participacao dos assentados;

e) o apoio oferecido as organiza¢des dos assentados.

E finalmente, na avaliacdo das ac¢les realizadas, verificamos:

a) se as acOes realizadas sdo avaliadas e se essas avaliacdes sao feitas
com a participacéo dos assentados;

b) se as informagbes colhidas nesse instrumento sdo efetivamente
consideradas para um novo planejamento, de forma a retroalimentar o
processo.

c) se existe um acompanhamento detalhado das dificuldades e de melhorias
das condic¢des do assentado;

d) se o planejamento inicial alcangou seus objetivos.

ApoOs a realizacdo dos estudos nesses trés niveis, analisamos se existe uma
correlacdo entre os avancos técnicos de cada assentado com o acompanhamento
proposto. Nesse aspecto, teremos como referéncia a renda obtida, as melhorias
implantadas no lote e a diversificagdo das atividades produtivas, dentre outras.

A natureza e a forma como a ATER s&o conduzidas nos assentamentos
estudados foram, de fato, a variavel ordenadora para o desenvolvimento desta
investigacdo, ou seja, buscava-se entender como diferentes organizacdes
prestadoras desses servicos atuam para alcancgar os objetivos propostos.

Podemos afirmar que o resultado das entrevistas realizadas com o0s
assentados e as liderancas superaram as expectativas preliminares, gerando um
produto rico em conteddo e bastante confidvel, pois os entrevistados foram sempre
francos em suas respostas, e em sua quase totalidade demostraram um grande
conhecimento das questdes pertinentes & ATER em area de assentamento.

Registramos que ndo encontramos qualquer objecdo por parte dos
entrevistados (assentados, liderancas ou técnicos) quanto a colaborar com o
trabalho, sendo o uUnico grande obstaculo a ocorréncia de muita chuva, comum
nessa época do ano, no municipio de Jatai, dificultando o0 acesso aos
assentamentos. Nesse patrticular, apesar das dificuldades, foi uma época adequada,

pois que coincide com uma maior demanda dos assentados por orientagdo técnica
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em seus plantios. Em alguns casos foi necessario realizar muitos deslocamentos ao
assentamento, pois que tivemos o maior cuidado para ndo atrapalhar o assentado
em sua lida diaria.

As organizacbes dos assentados no municipio de Jatai contribuiram
diretamente para viabilizar as entrevistas de campo, notadamente o Sindicato dos
Trabalhadores Rurais, e as associacdes e cooperativas dos assentados.

Outra etapa do trabalho foi a transcricdo das entrevistas. Esse momento
consumiu bastante tempo e um grande esforco do pesquisador, pois a tarefa foi
executada sem a ajuda de terceiros. Esse processo foi bem trabalhoso. Em muitas
entrevistas ndo foi possivel entender alguns termos utilizados pelos assentados,
algumas vezes devido a prondncia, em outros casos, por erro na propria gravacao,
guando a distancia do gravador pode nao ter sida a mais adequada. Outro aspecto
foram os sons do campo que, muitas vezes, se sobrepuseram a voz do entrevistado.
Contudo, buscamos reproduzir a fala dos entrevistados da forma mais fiel possivel.

AplOs a transcricdo, iniciamos a etapa de andlise e sistematizacdo das
informacBes contidas nas entrevistas, buscando coloca-las em um formato que
permitisse visualizar e descrever um conjunto de informacdes coletadas em
diferentes assentamentos.

Apébs as transcricdes dos dialogos foi iniciada a etapa de interpretacdo das
informacBes. Cada entrevista foi criteriosamente verificada. Assim sendo, todos o0s
temas e enunciados considerados importantes para instrui-las, foram anotados. Para
cada questdo discutida com os assentados as respostas encontradas foram
agrupadas segundo os enunciados, resguardando as entrevistas e 0s respectivos
trechos nos quais aparecem, ou mesmo as afirmativas similares que ocorreram.

Cada agrupamento foi hominado e representa o conjunto de ideias, valores,
ou sentimentos encontrados nas diversas entrevistas e que contribuiram para
compreender melhor o ponto de vista de cada entrevistado sobre as questbes
colocadas.

Por fim, alocamos em tabelas especificas quadros e graficos, os diversos
temas e os tipos de enunciados encontrados, com a finalidade de permitir a
visualizagéo dos elementos analiticos encontrados no levantamento.

A seguir apresentamos as hipéteses e 0s objetivos desta pesquisa. Foram

concebidas ndo exatamente como usualmente se pensa em modelos hipotéticos
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dedutivos, mas como um esforco de oferecer respostas provisorias as questdes

formuladas no problema de pesquisa.



2 FUNDAMENTACAO TEORICA: DA MODERNIZACAO DA AGRICULTURA AO
DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL SUSTENTAVEL

2.1 Consideracfes Preliminares

O tema do desenvolvimento rural sempre suscitou acalorados debates
envolvendo diferentes vertentes do conhecimento. Entretanto, quase todas elas
procuram compreender como ocorre esse processo, em diferentes circunstancias,
que podem apresentar uma grande diversidade de caracteristicas e particularidades.
Além de procurarem refletir sobre o momento histérico, tentam identificar
similaridades ou divergéncias que ocorreram em diferentes localidades como fonte
de explicacdo para as contradicfes desse processo de desenvolvimento.

Apesar de proporcionar entendimentos com diferencas substanciais, cada
corrente busca descrever como esse processo Sse materializa em diferentes
contextos, o qual € admitido como valido até que ocorra uma nova conjuntura que
demande novas contextualizacbes e onde novos juizos sdo construidos.
Considerada em estudos rurais como “"teorias" ou "modelos” de desenvolvimento
econdmico rural, a questdo fundamental para este estudo € compreender como um
servico, qual seja, o de ATER, colabora efetivamente para impulsionar o
desenvolvimento pleno das regides rurais.

Inicialmente para delinear a compreensdo do conceito de desenvolvimento,
recorremos a José Eli da Veiga (2005, p.17-18), que descreveu trés entendimentos
acerca do desenvolvimento, sendo dois deles mais conhecidos e simples e um
terceiro de maior complexidade. O primeiro entendimento assevera que O

desenvolvimento teria 0 mesmo significado de crescimento econémico. Este aspecto
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ainda predomina em algumas analises ainda presentes na atualidade, tendo como
principal exemplo de sua aplicagdo a medicdo usual do desenvolvimento com base
no Produto Interno Bruto e renda per capta de um pais, com um enfoque claramente
direcionado ao crescimento econémico, ndo agregando os elementos relacionados
ao desenvolvimento humano ou social.

O segundo entendimento nega a existéncia do desenvolvimento, tratando-o
como um mito. Este entendimento também leva em conta o Produto Nacional Bruto
(PNB), insistindo na confusdo entre crescimento econdémico e desenvolvimento
(VEIGA, 2005).

O terceiro e mais complexo entendimento ganha forgca com o primeiro
Relatério do Desenvolvimento Humano, em 1990, obtendo maior consisténcia nas
palavras de Amartya Sem, em 1996 e 1997, com a nocdo de desenvolvimento como
liberdade, de modo que s6 poderia ocorrer se fossem garantidos a todas as pessoas
0s seus direitos individuais, que efetivariam a sua liberdade. Assim, liberdade em
nenhum momento poderia se restringir e ser entendida como renda per capta,
devendo abranger questdes culturais, sociais, dentre outras (VEIGA, 2005, p.33-34).

Também com o designio de contribuir para o entendimento deste conceito,
Navarro (2011) sugeriu uma diferenciagdo conceitual entre o desenvolvimento
agricola, o agrario e o rural. A primeira expressdo o desenvolvimento agricola (ou
agropecuario), refere-se exclusivamente as condicbes da producdo agricola e/ou
agropecuaria, suas caracteristicas, no sentido estritamente produtivo, identificando
suas tendéncias em um periodo de tempo dado. Refere-se, portanto, a base
propriamente material da producdo agropecuéria, suas facetas e evolucdo — por
exemplo, area plantada, produtividade, formatos tecnoldgicos, economicidade, uso
do trabalho como fator de producéo, entre outros tantos aspectos produtivos. Em
seguida, tratou sobre o desenvolvimento agrario, afirmando que o mesmo se refere
a interpretacdes acerca do "mundo rural” em suas relacbes com a sociedade maior,
em todas as suas dimensfes, e ndo apenas a estrutura agricola, ao longo de um
dado periodo de tempo. Sob tal expressado, as condi¢cdes proprias da producgéo (o
desenvolvimento agricola) constituem apenas uma faceta, mas a analise centra-se
usualmente também nas instituicdes, nas politicas do periodo, nas disputas entre
classes, nas condi¢cdes de acesso e uso da terra, nas relagdes de trabalho e suas
mudangas, nos conflitos sociais, nos mercados, para citar alguns aspectos. A

terceira expressao mencionada o desenvolvimento rural, deveria ser entendido de
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forma meramente operacional, ou seja, como analise das ac¢des do Estado dirigidas
ao meio rural ou como uma acdo pratica dirigida para implantar programas que
estimulem alteragcdes socioecondmicas no futuro, concluindo que a nocdo de
desenvolvimento rural restringe-se ao seu uso pratico e normativo, com a finalidade
de caracterizar estratégias e acfes do Estado que visam a alterar e/ou melhorar as
condi¢des de vida no meio rural.

Caporal (1998, p 467), tratando dessa questdo, afirmou que as teorias
desenvolvimentistas centram sua atencdo no crescimento econémico e preconizam,
entre outras coisas, a superacdo das condicbes de subdesenvolvimento, o que
significa a necessidade de difundir crencas, valores, padrbes de comportamento e
estratégias econdmicas do centro para a periferia. O atraso do meio rural, onde se
concentrava a maioria da populacdo até meados dos anos 1960 no Brasil,
constituia-se em um obstadculo ao progresso. As teorias do desenvolvimento
concentraram sua atencdo no crescimento econdmico, defendendo, entre outras
coisas, a necessidade de quebrar as barreiras para "descolar’ das economias
consideradas subdesenvolvidas. Além disso, eles assumiram que o "atraso" de
areas rurais, onde a maioria da populacdo estava concentrada, constituia um
obstaculo ao "progresso", dai a necessidade de politicas setoriais.

Esses aportes realcam que a temética do desenvolvimento rural guarda
extrema complexidade, sendo passivel de ser abordada segundo perspectivas
tedricas das mais diversas. Mesmo assim, neste trabalho, buscamos a abordagem
mais adequada para compreender os desafios e atribuicbes da ATER em éareas de
assentamentos rurais que, muitas vezes, tém a funcdo de fomentar um processo
visando a induzir mudancas socioecondmicas e ambientais no ambito do
assentamento e do espaco rural no qual esta inserido, para melhorar a renda e a

qualidade de vida dessas populacgdes rurais.

2.2 Da modernizacdo da agricultura ao desenvolvimento rural sustentavel

segundo uma abordagem territorial.

Na perspectiva histérica o setor agricola sempre apresentou uma grande

influéncia nos aspectos sociais, politicos e econdmicos do Brasil. A exploracao
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extrativista do pau-brasil e a agricultura escravocrata — especialmente a producao de
cana-de-acgUcar na regido nordeste e a de café, na regido sudeste — definiram o
padrdo de sociedade. Nesse periodo, a estrutura politica estava constituida pelos
barbes do café e pelos coronéis do Nordeste, que representavam as classes
dominantes, e no extremo oposto pelos escravos e pobres excluidos de qualquer
possibilidade de ascenséo social. Com a liberagdo da méao-de-obra escrava, ocorreu
0 processo de substituicdo pelo trabalho imigrante, notadamente no Estado de Séo
Paulo e nos Estados do Sul, fato que esteve acompanhado das primeiras iniciativas
do uso, ainda que rudimentar, da tecnologia agropecuaria.

Apo6s a Il Guerra Mundial, as novidades cientificas e tecnoldgicas surgem
como um fator de transformacdo econdmica, notadamente no setor agricola,
emergindo como predominante a concepg¢ao apregoada pela conhecida “Revolucéo
Verde”, que se baseava, essencialmente, na difusdo dos chamados pacotes
tecnologicos. O Brasil adotou, como estratégia de desenvolvimento, o que se veio a
chamar de modelo de substituicdo de importacdes. Assim, organizacdes de fomento,
de pesquisa e de crédito a producédo agropecuaria foram criadas. Essa abordagem
trazia, em seus enunciados, a modernizacdo da agricultura que estava associada ao
chamado produtivismo. O padrdo da Revolucdo Verde estava estruturado sobre o
uso de sementes melhoradas (hibridas), monoculturas de exportagdo, insumos
sintéticos (fertilizantes e agrotoxicos) e intenso uso de tecnologias poupadoras do
fator trabalho. O principal objetivo dessa forma de agricultura era aumentar a
producéo e a produtividade, com o conhecido argumento de resolver o problema da
fome e de modernizar o meio rural.

Na perspectiva da chamada modernizacdo da agricultura no Brasil, surgem o0s
chamados Planos Nacionais de Desenvolvimento, que expressam a logica
predominante desse periodo histérico, fruto da mentalidade da Revolucdo Verde. As
organiza¢des governamentais eram 0s principais instrumentos de planejamento e de
combate a pobreza. Nos anos 1960 e 1970, o difusionismo, baseado na
vulgarizagdo de pacotes tecnologicos, compunha o modelo vigente, com o Estado
autoritario como agente indutor das mudancas.

Os anos 1980 sdo marcados pela crise econdmica e pelas politicas de ajuste
estrutural. J& os anos 1990 revelaram um novo papel do Estado na agenda do

desenvolvimento rural.
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A modernizacdo da agricultura brasileira trouxe consigo profundos impactos
socioeconbmicos e ambientais. As transformacdes ocorridas nesse periodo
resultaram na reconcentracdo fundiaria e no aumento da pobreza no campo, aliados
ao éxodo rural e a expansdo da fronteira agricola; bem como na dependéncia
crescente de outros setores; nos incentivos governamentais concedidos a grandes
grupos econfmicos; na instabilidade do trabalho nos grandes complexos
agroindustriais; sem falar na degradacao dos recursos naturais, seja pela exploracao
excessiva, seja pela inadequacao dos sistemas de producéo.

Segundo Veiga (2000), o processo de modernizacao levou um grande namero
de agricultores & decadéncia, bem como grande parte da for¢a de trabalho rural a
favelizar-se nas periferias urbanas, fazendo aumentar o nimero de pobres rurais,
elevando a niveis insuportaveis a violéncia, a destruicdo ambiental e a criminalidade

Para apreender de forma adequada o que ocorreu no periodo correspondente
a modernizacdo da agricultura, Almeida (1997, p 39 - 40) enuncia quatro elementos

ou noc¢des, quais sejam:

a) a nocao de crescimento (ou de fim da estagnacgéo e do atraso, ou seja, a
ideia de desenvolvimento econémico e politico; b) a no¢do de abertura (ou
do fim da autonomia) técnica, econdmica e cultural, com o consequente
aumento da heteronomia; c) a nocdo de especializacdo (ou do fim da
polivaléncia, associada ao triplo movimento de especializagdo da producao,
da dependéncia a montante e a jusante da producdo agricola e a inter-
relacdo com a sociedade global; e d) o aparecimento de um tipo de
agricultor, individualista, competitivo e questionando a concepg¢do organica
de vida social da mentalidade tradicional.

Por ndo conseguir os resultados apregoados e por gerar uma série de
consequéncias danosas, a abordagem produtivista passou a ser contestada, mais
especificamente durante a segunda metade dos anos 1980, dando margem ao
surgimento de novas abordagens de desenvolvimento. Esse periodo coincide com a
redemocratizacao do Brasil apds 21 anos de ditadura militar.

Amplas transformacfes foram sendo verificadas e muitas questdes
comecaram a ganhar visibilidade no debate internacional. A dimensdo ambiental foi
reconhecida como um novo elemento que deve ser levado em conta nas questbes
que afetam o campo. A inclusdo social foi considerada um tema de grande
importancia e ajudou a reformular e redirecionar o olhar sobre a realidade rural

brasileira.
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Fernandes (2002, p. 246) menciona a procedéncia da inclusdo da questéao
ambiental nas discussdes sobre o desenvolvimento, quando registra que o conceito
de Desenvolvimento Sustentavel foi apresentado, no ano de 1987, pela Comissao
Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, por meio do relatério denominado
“Nosso Futuro Comum”, sendo definido como aquele que atende as necessidades
do presente sem comprometer as possibilidades das geracoes futuras de atenderem
as suas proprias necessidades. Segundo esse documento, o crescimento €
condicdo necessaria para erradicar a pobreza, mudar a qualidade do
desenvolvimento para torna-lo mais justo, equitativo e menos intensivo no uso de
matérias primas e de energia, atendendo as necessidades humanas essenciais de
emprego, alimentacdo, energia, agua e saneamento, conservando e melhorando a
base de recursos, além de reorientar a tecnologia e administrar os riscos.

Foi o conjunto de insucessos da abordagem que proporcionou a grande
modificacdo do entendimento sobre a tematica do desenvolvimento. Assim sendo,
um novo enfoque do desenvolvimento ganhou forca a partir dos anos 1990, ficando
conhecido como abordagem territorial, por meio da qual se busca valorizar as
potencialidades locais, a diversidade e o meio ambiente, bem como envolver todos
0s atores sociais nos projetos de desenvolvimento.

Kageyama (2004, p. 388), ao realizar uma revisdo de alguns conceitos
relacionados ao desenvolvimento rural, assegurou que esse tem de especifico o fato
de referir-se a uma base territorial, local ou regional, na qual interagem diversos
setores produtivos e de apoio, tratando de um desenvolvimento “multissetorial”. Ao
mesmo tempo, as areas rurais desempenham diferentes fun¢des no processo geral
as quais, através do tempo, modificam-se substancialmente.

A funcado produtiva, antes restrita a agricultura, passou a abranger diversas
atividades, como o artesanato, o processamento de produtos naturais e aquelas
atividades ligadas ao turismo rural e a conservacdo ambiental. A funcédo
populacional que, nos periodos de industrializacdo acelerada, consistia em fornecer
mao de obra para as cidades, inverteu-se, requerendo-se o desenvolvimento de
infraestrutura, servicos e oferta de empregos que assegurem a retencdo da
populacdo na area rural. A funcdo ambiental adquire maior destagque e passa a
receber mais atencéo apos as fases iniciais da industrializacao (inclusive do campo)

e demanda do meio rural, a criacdo e protecdo de bens publicos e quase publicos,
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tais como conservagao da paisagem, florestas e meio ambiente em geral. Assim, o
desenvolvimento rural, além de multissetorial, deve ser também multifuncional.
Sacco dos Anjos (2003, p. 73), abordando essa tematica, estabeleceu uma
importante contribuicAo ao apresentar aspectos fundamentais desses processos,
atendo-se ao esforco no sentido de diversificar e de aglutinar como grandes

orientacdes a serem levadas em conta. Segundo esse autor,

Os novos esquemas de desenvolvimento rural erguem-se sobre duas
estratégias ou proposicdes fundamentais: diversificar e aglutinar. O primeiro
dos termos diz respeito ao incentivo a todo tipo de atividades e iniciativas
levadas a termo pelo agricultor e seus familiares no seio da exploracdo ou
fora dela. Aglutinar, por outra parte, significa a possibilidade de que a uniédo
dos distintos ingressos gerados mediante a diversificag&o sirva para garantir
um nivel de vida socialmente aceitdvel. O crucial é que a especializacdo
produtiva conduz a instabilidade e dependéncia exclusiva a uma Unica fonte
de ingresso, o exercicio de multiplas atividades simultaneamente permite
um maior grau de autonomia e uma ocupacao plena da forca de trabalho do
grupo doméstico (SACCO DOS ANJOS, 2003, p. 76).

Abramovay (1998, p.16), em um estudo chamado “O capital social dos
territorios: repensando o desenvolvimento rural”, aponta em suas consideracdes

finais o que se segue:

Uma visao territorial do desenvolvimento pode revelar potenciais que, até
hoje, o meio rural ndo revelou a sociedade. Visto como a base fisica da
producdo agricola, seu destino dificilmente escapa a tragédia do
esvaziamento social, econdmico, politico e cultural. Quando, entretanto, o
meio rural € encarado, ndo como a simples sustentacdo geogréafica de um
setor (a agricultura), mas como base de um conjunto diversificado de
atividades e de mercados potenciais, seus horizontes podem ser ampliados.

Nesse mesmo trabalho, Abramovay reitera que a dimensao territorial do
desenvolvimento vem despertando cada vez mais o interesse dos cientistas sociais.

Na Organizacao para a Cooperagdo e Desenvolvimento Economico foi criada,
em 1994, uma concepgao de desenvolvimento territorial que consistiu em delimitar
as fronteiras entre rural e urbano e em elaborar indicadores que permitissem
compreender as disparidades entre diferentes situacdes territoriais. A ideia central é
a de que o territério, mais do que simples base fisica para as relacbes entre
individuos e empresas, possui um tecido social, uma organizacdo complexa
constituida por lacos que vao muito além de seus atributos naturais, dos custos de

transportes e de comunicacgoes.
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Um territério representa uma trama de relagbes com raizes historicas,
configuracbes politicas e identidades que desempenham um papel ainda pouco
conhecido no préprio desenvolvimento econdémico. A economia tem prestado
bastante atencdo aos aspectos temporais (ciclos econbmicos) e setoriais
(complexos agroindustriais, por exemplo) do desenvolvimento, mas € recente o
interesse por sua dimenséo territorial ou espacial (ABRAMOVAY, 1998, p. 6).

A experiéncia da “Terceira Italia” tornou-se uma referéncia para a formulacéo
e implantacdo de estratégias de desenvolvimento territorial em muitos lugares do
mundo. Essa experiéncia mostra como uma regido conseguiu encontrar respostas
proprias e inovadoras de desenvolvimento, garantindo seu dinamismo econdmico,
mesmo em um contexto de crise econdmica mundial.

Favareto (2007, p. 40) apresenta novos elementos para a compreensao da
emergéncia da abordagem territorial. Nessa concepcéo, agentes do Estado surgem
como atores que criam determinadas condicdes favoraveis aos investimentos
territoriais, sendo os agentes privados incorporados a estratégia como executores de
acOes previstas nas politicas e programas.

A descentralizacdo das politicas publicas e da atividade industrial, associada
a reducdo e a certo redirecionamento da intervencéo estatal, contribuiram para que,
particularmente, em meados dos anos 1980 e 1990, se instituisse um padrao que,
em lugar dos investimentos diretos e do corte setorial, incumbiria o Estado no
sentido de criar condi¢cdes e certo ambiente a partir do qual os agentes privados
pudessem, eles mesmos, fazer a alocacdo, supostamente mais eficiente, dos
recursos humanos e materiais. Aqueles processos sociais de corte eminentemente
territorial e esse novo padrao sao, em sintese, as principais razdes da emergéncia e
consolidacédo da nova abordagem territorial (FAVARETO, 2007).

Favareto (2010, p. 300) mostrou que tal abordagem passou a ser sugerida
pelas principais organizagBes internacionais de apoio a cooperacdo e ao

desenvolvimento. Segundo o autor:

Esse novo discurso acabou progressivamente tomando a forma de
consensos e orientagBes, ndo raramente amalgamados por agéncias
internacionais de apoio a cooperagdo e ao desenvolvimento, fundos de
financiamento e organismos multilaterais como a Organizacéo das Nacdes
Unidas para Agricultura e Alimentacédo (FAO), o Banco Mundial, a Comisséo
Econbmica para a América Latina (Cepal), o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), o Instituto Interamericano de Cooperacao Agricola
(IICA), a Organizacdo para a Cooperacdo e o Desenvolvimento Econdmico
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(OCDE). Como se sabe, é enorme a influéncia desses organismos na
definicdo das politicas, sobretudo dos paises da periferia e da semiperiferia
do capitalismo mundial.

No Brasil e na América Latina, essas experiéncias de desenvolvimento
territorial ganharam, a partir de meados dos anos 1990, maior expressdo em um
contexto de crise econdmica e de reformas liberalizantes. Desde entdo, varias
politicas nacionais tém buscado incentivar respostas autbnomas de desenvolvimento
dentro de suas fronteiras.

Em tal contexto, aparece a abordagem do desenvolvimento territorial
sustentavel como um arcabouco tedrico que sustenta a atuacdo da Secretaria de
Desenvolvimento  Territorial (SDT), 6rgdo integrante do Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA). Trata-se de um programa cuja finalidade é articular
promover e apoiar as iniciativas da sociedade civil e dos poderes publicos, em
beneficio do desenvolvimento sustentavel dos territérios rurais, no afa de reduzir as
desigualdades regionais e sociais, integrando-os ao processo de desenvolvimento
nacional e promovendo a melhoria das condicdes de vida das suas populagbes
(MDA, 2005).

A partir dos avancos construidos por essas novas abordagens e sua grande
aceitacdo no meio académico, comecaram a surgir novas formas de atuacdo com
base nessas terminologias, envolvendo propostas de desenvolvimento com
fundamentacéo similar.

O desenvolvimento de um territério estd4 associado a ocorréncia de iniciativas
inovadoras que mobilizem a coletividade, trabalhando seus ativos e buscando
potencializar suas caracteristicas especificas em prol de melhorias para o conjunto
das populagdes. Dois trabalhos atuais, a seguir apresentados, abordaram questdes
distintas sob a otica do desenvolvimento territorial, demonstrando a amplitude e a
diversidade de questbes trabalhadas sob esse enfoque.

Benedeto (2007, p.164), explorando a questdo da identidade territorial, das
politicas publicas e estratégias de desenvolvimento regional nos paises do Mercado

Comum do Sul, concluiu que:

Trabajar las identidades territoriales no es una simple propuesta novedosa y
creativa para apuntalar iniciativas innovadoras. La identidad implica
involucrar actores sociales a partir de un patrimonio exclusivo de un
territorio. Las identidades territoriales, los productos y servicios que a partir
de ella pueden consolidarse en los mercados, provienen del entorno
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cotidiano, doméstico, de la historia familiar, del terrufio, de los significados
de lo propio, lo préximo, las maneras de saber-hacer, la tradicion. Por lo
tanto, valerse de esta riqueza esta emparentado con trabajar el concepto de
desarrollo inherente a los poseedores de la misma, cual es la visién que
tienen sobre su futuro, lo qué quieren y como lo quieren.

O trabalho precedente pode ser relacionado como forma de evidenciar a
amplitude de acdes que podem ser enquadradas na perspectiva do territorial e o seu
grande alcance, podendo contemplar acdes simples desde a organizagcdo dos
produtores em feiras até acbes estratégicas de mercado, com produtos
diferenciados e com o fortalecimento da identidade territorial, segundo as
caracteristicas que diferenciam o territério. Essa abordagem tem conseguido
resultados expressivos, quando se busca viabilizar econdmica e socialmente o
territorio, dando uma visibilidade maior aos produtos e acdes desenvolvidas.

Outros trabalhos com preocupacdes similares também contribuiram para
realcar a importancia e a compatibilidade desta tematica em estudos que
procuraram apreender esses aspectos no contexto rural.

Okonoski e Cunha (2011, p. 246), em um estudo de caso efetivado no
municipio de S&o Mateus do Sul/PR, no qual buscaram compreender as diferencas
entre duas trajetorias socioecondmicas do meio rural, representadas pelos

fumicultores integrados e pelos agricultores agroecol6gicos, assinalaram que:

Os agricultores agroecolégicos proporcionam uma producdo harmoniosa
com o ambiente, alimentos de qualidade para os seus familiares e para os
consumidores e, mesmo assim, adquirem renda possivel de suprir todas as
suas necessidades. Os fumicultores, por sua vez, apresentaram-se com
fortes vinculos aos padrdes de producéo propostos pela “Revolugéo Verde”,
0s quais ocasionam uma degrada¢do do meio, além de estarem integrados
ao sistema agricola pautado na compra dos pacotes de safras e destinando
a producdo e a exportacdo, envoltos no setor dominado pelas empresas
fumageiras. Assim, mesmo que o0 lucro dessa produgdo seja maior ou
equivalente ao agroecolégico, esta se apresenta mais vulneravel as
oscilagbes do mercado.

Miranda (2007, p. 123), em um artigo que teve o objetivo de discutir o
desenvolvimento territorial como uma metodologia alternativa para a avaliacdo das
politicas publicas que foram implementadas municipio de Palmas, Estado do

Tocantins, destacou:

A possibilidade do Desenvolvimento Territorial depende certamente da
capacidade dos assentados de tomarem conhecimento dos novos desafios
e dificuldades, e encontrarem as solucbes mais eficazes. Se estes
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conseguirem influenciar o desenvolvimento regional em uma perspectiva
sustentavel (a médio e longo prazo) tera contribuido, também, para a
recomposicdo do tecido social e politico da propria regido, dotando-a de
uma nova identidade. Os assentamentos em d&reas que parecem nao
possuir alternativas de desenvolvimento econémico surgem como uma
estratégia bastante promissora tanto do ponto de vista econémico, como
cultural e politico, mesmo quando o Estado se ausente, apds a doacao de
pequenas parcelas das terras, e o0 sistema bancario ndo esta presente.

Para finalizar, citamos Abramovay et. al. (2010, p. 268), que abordaram a
tematica do desenvolvimento territorial no artigo “Representatividade e inovacédo na
governanca dos processos participativos: o caso das organizacdes Brasileiras de

agricultores familiares”, no qual discorreram:

Desenvolvimento territorial supde a participacdo organizada de atores
sociais na tomada de decisGes quanto ao uso dos recursos publicos - e, em
grande parte, também privados — de uma regido. Apesar das evidentes
virtudes democraticas dos processos participativos amplia-se recentemente
a literatura critica que coloca em duvida seus resultados. Organizacfes
oriundas de movimentos sociais sdo protagonistas decisivos de processos
participativos. [...]. O texto se apoia no exemplo da politica brasileira de
fortalecimento da agricultura familiar e examina duas organizacdes
egressas de movimentos sociais: a Federacdo dos Trabalhadores na
Agricultura Familiar (FETRAF), uma organizagdo sindical, e o Sistema
CRESOL de Crédito Solidario, um conjunto de cooperativas. Ambas
estimulam processos participativos e tém vinculos com politicas
governamentais.

Relacionamos esses trabalhos como forma de evidenciar a amplitude de
acOes que podem ser enquadradas na perspectiva do territorial e 0 seu grande
alcance, podendo contemplar acdes simples de organizacdo dos produtores em
feiras, até acbes estratégicas de mercado, com produtos diferenciados e com
registro segundo as caracteristicas que diferenciam esse territério.

Essa abordagem tem conseguido resultados expressivos quando buscamos
viabilizar econbmica e socialmente o territério, bem como agregar uma grande
visibilidade aos produtos e acdes desenvolvidas. Outras contribuicdes registram que
em um territério conseguimos estabelecer uma série de cadeia produtivas que
podem desencadear ou mesmo acelerar um processo de mudanca que resultaria em
beneficios coletivos e grandes transformacdes econémicas e sociais.

O territorio é mais do que uma simples base fisica para as relagbes entre
individuos e organizagfes: possui um tecido social, uma organizacdo complexa, feita
por lacos que vao muito além de seus atributos naturais. Um territorio representa

uma trama de relagcdes com raizes historicas, configuracdes politicas e identidades.
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Embora o municipio seja uma importante unidade administrativa de um territério, em
algumas regides o territorio ultrapassa os limites de um municipio, facilitando o
processo de integracao entre municipios (ABRAMOVAY, 2000).

O MDA (2005, p. 28), por meio do documento “Referéncias para uma
Estratégia de Desenvolvimento Rural Sustentavel no Brasil”, descreveu qual o
entendimento sobre essa tematica nos programas e projetos colocados em pratica

em diferentes regides do Brasil, estabelecendo alguns conceitos basilares:

Territério: E um espaco fisico, geograficamente definido e geralmente
continuo, que compreende cidades e campos. E caracterizado por critérios
multidimensionais, tais como o ambiente, a economia, a sociedade, a
cultura, a politica, as instituicbes e uma populacdo, com grupos sociais
relativamente distintos, que se relacionam interna e externamente por meio
de processos especificos, onde se pode distinguir um ou mais elementos
gue indicam identidade e coesdo social, cultural e territorial. Territorio
“rural”: Sao os territdrios, conforme o item anterior, onde 0s critérios
multidimensionais que o0s caracterizam, bem como o0s elementos mais
marcantes que facilitam a coes&o social, cultural e territorial, apresentam,
explicita ou implicitamente, a predominancia de elementos “rurais”. Nesses
territérios, incluem-se os espacos urbanizados que compreendem pequenas
e médias cidades. Caracterizagdo das microrregides “rurais”: As
microrregides rurais sao aquelas que apresentam densidade demografica
menor que 80 habitantes por km2 e populagdo média por municipio até
50.000 habitantes. As microrregides rurais sdo ordenadas com o critério de
maiores concentracdes do publico prioritario do MDA. As microrregioes
rurais indicam, preliminarmente, de quais regibes deverdo se revelar os
territérios rurais a serem trabalhados prioritariamente, uma vez que as
disponibilidades de recursos ndo permitem uma dispersdo muito ampla das
acoes.

Esse conjunto de conceitos irA embasar a construcdo de diversas politicas
publicas voltadas para o desenvolvimento de um territério, contribuindo para
uniformizar entendimentos e redirecionar 0s recursos disponiveis, bem como
agregar os elementos fundamentais para o desenho de uma nova estratégia de
desenvolvimento rural do Brasil.

A proposta de projeto de lei da Politica de Desenvolvimento do Brasil Rural —
aprovada na 452 Reunido Ordinaria do Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural
Sustentavel (CONDRAF) — estabelece, em seu Art. 4°8 2°:

§ 2° Para os efeitos dessa lei, considera-se: a) desenvolvimento sustentavel
do Brasil Rural como um processo dindmico e multidimensional e
multisetorial que visa alcancar o bem-estar das popula¢des rurais com base,
simultaneamente, na dinamizacgédo diversificada das atividades econbémicas,
na conservacao e uso adequado dos recursos naturais, na preservacao do
patriménio histérico-cultural e na consolidacdo dos direitos de cidadania e
participacdo politica assegurados na Constituicdo Federal; b) Brasil Rural
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como o conjunto diversificado dos espagos ambientais, socioculturais,
econdmicos e politico-institucionais do pais, onde predominam dinamicas e
relacdes de interacdo e interdependéncia entre as atividades rurais e
urbanas; c) abordagem territorial como um referencial para a renovacédo dos
marcos conceituais sobre o desenvolvimento rural sustentavel que devera
ocupar lugar central na sua estratégia de implementacéo; d) territério como
um espaco socialmente construido, dinamico e mutavel, que compreende,
de forma interligada, as areas rurais e urbanas e caracteriza-se por um
sentimento.

O enfoque ou abordagem territorial contempla quatro das principais

dimensdes dos processos de desenvolvimento (SDR/MDA, 2005, p. 9), a saber:

A dimensdo econbmica: resultados econdmicos com niveis de eficiéncia
obtidos através da capacidade de usar e articular recursos para gerar
oportunidades de trabalho e renda, fortalecendo as cadeias produtivas e
integrando redes de pequenas empresas e agricultores. A dimensao
sociocultural: mais equidade social, com intensa participacao dos cidad&os
e cidadas nas estruturas de poder, tendo como referéncia a histéria, os
valores, a cultura do territério e o respeito pela diversidade. A dimenséao
politico-institucional: criagdo de novas institucionalidades que permitam a
construcdo de politicas territorialmente articuladas e negociadas,
ressaltando o conceito de governabilidade democratica e a promocao e
exercicio da cidadania. A dimensdo ambiental: compreensdo do meio
ambiente como ativo do desenvolvimento, enfatizando a ideia de gestao
sustentavel da base de recursos naturais e estimulando novas formas, mais
responséveis, de uso social da natureza.

A abordagem territorial proporciona uma analise mais ampla, e o
desenvolvimento dos assentamentos da reforma agraria esta inserido nesse
contexto como parte integrante de um espaco de negociacdo participacdo e busca
de alternativas em conjunto com o0s outros assentamentos do territério e/ou com
outros setores da economia. O assentamento pode apresentar uma grande
homogeneidade social e econémica e capacidade de organizacdo comunitaria. Em
termos de escala, os assentamentos sdo normalmente menores que O espaco
municipal (contido em um determinado municipio), em termos de superficie, ou
podem ultrapassar os limites de um municipio, demandando relacdes de parceria
politico-institucional com diversas instancias. Essas localidades podem constituir um
espaco privilegiado de intervencéo concentrada e articulada de diferentes instancias,
como projeto piloto, com iniciativas voltadas para o desenvolvimento do territério.

Nesse sentido, o desenvolvimento territorial sustentavel propugna a
concentracdo de interesses das organizagcOes formais e informais no contexto de
cada localidade ou mesmo de um assentamento da reforma agréria, o que possibilita

o surgimento de comunidades mais integradas, capazes de suprir suas
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necessidades imediatas, descobrir ou despertar suas vocagdes locais, desenvolver
suas potencialidades especificas e fomentar o intercambio externo, aproveitando-se
de suas vantagens comparativas.

Embora o trabalho dos extensionistas rurais seja de fundamental relevancia
para a consolidacdo dos territdérios, € preciso perceber que esses espacos de
articulacdo também sdo importantes para o processo de reconstru¢cdo da Politica
Nacional de ATER. A territorializacdo de ATER tende a promover a constituicdo de
uma espécie de “laboratérios”, favorecendo a aproximagao e a convergéncia de
esforcos em um espaco comum. Como resultado do processo de territorializacao
dessa politica, pode-se avancar na formacdo de redes e de consoércios, na
elaboracdo de programas territoriais de ATER — definindo linhas prioritarias de
atuacao para as diferentes entidades — e na implementacéo de a¢cbes e projetos que
incentivem a integracdo da politica de ATER ao crédito rural, de diversificagcdo
produtiva, de alternativas educacionais baseadas na pedagogia da alternancia, de
formas sustentaveis de manejo ambiental, a preservacdo do patriménio cultural e
dos saberes locais etc. Portanto, trata-se de uma via de mao dupla, ou seja, as
politicas de ATER e de desenvolvimento territorial precisam encontrar espacos de
interacdo e de sinergia, para se viabilizarem mutuamente e de forma cooperada
(TORRENS, 2007)

Freitas et. al. (2012, p. 1594), em um estudo visando a identificar a
contribuicdo efetiva dessa nova abordagem, afirmaram que, com a implementacao
da politica territorial, 0 MDA institucionalizou a preocupacédo de atrelar as a¢bes da
politica a atividades rurais ndo agricolas, a exemplo do artesanato e do turismo de
base comunitaria, passando a considerar as expressdes culturais como parte do
processo de desenvolvimento. Assim, na inducdo aos territorios rurais e aos
Territérios da Cidadania, o Estado buscou incorporar as inidmeras mudancas
conceituais e institucionais reveladas pela literatura em suas estratégias de
intervencao.

As mudancas conceituais, portanto, tém sido importantes no direcionamento
das politicas publicas e na acdo do Estado. Elas estdo ligadas a novas leituras da
realidade, ndo deixando que se cristalizem formas antigas e ultrapassadas de
promocdo do desenvolvimento. Diante dessas mudancgas, os formuladores de
politicas publicas tentam adequar as demandas sociais aos servigos ofertados pelo

Estado. Essas mudancas conceituais e institucionais, que referenciam novos
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modelos e padrdes de intervencdo do Estado no desenvolvimento rural, ainda
sinalizam que ndo h& mais como desconsiderar as especificidades locais quando se
pensa em promover mudancas. O desenvolvimento ja ndo € mais algo que se pode
simplesmente transportar um lugar para outro.

Novas contribuicdbes permanecem enriquecendo o debate e construindo
formas diferenciadas de entendimento dessa tematica. Sempre ocorrem novas
reflexdes que levam a um repensar sobre os padrbes de desenvolvimento, tendo
como principios a democracia, a sustentabilidade, a reducdo das desigualdades
sociais e regionais, a inclusdo e a participagdo igualitaria de todos os segmentos
sociais, dentre outros desafios.

Amartya Sen (2000), ganhador do Prémio Nobel de Economia (1998), langou
o livro “Desenvolvimento como Liberdade”, proporcionando uma verdadeira
revolucdo na teoria e na préatica desse termo. O autor conceitua desenvolvimento
como um processo integrado de expansao de liberdades substantivas das pessoas.
Apesar de considerar a importancia do crescimento da riqueza ou das rendas
individuais, esses aspectos aparecem como consequéncia de expansao das
liberdades, que também dependem de determinantes, como as disposi¢cdes sociais e
econdmicas (os servicos de educacdo e saude) e os direitos civis (a liberdade de
participar de discussfes e averiguacdes publicas). Define desenvolvimento como o
processo de ampliacdo da capacidade de os individuos terem opcbes e fazerem
escolhas.

Nessa obra, Sen apresenta os significados de liberdade e de desenvolvimento
e também os fundamentos de justica, para, entdo, aprofundar-se em exemplos,
casos e analises que demonstram que a liberdade pode representar muito melhor o
nivel de desenvolvimento de um povo do que somente pelo nivel de riqueza (mais
comumente medido pelo PIB).

A liberdade, conforme Sen (2000, p. 18), é central para o processo de

desenvolvimento por duas razdes:

1) A raz&o avaliatéria: a avaliacdo do progresso tem de ser feita verificando-
se primordialmente se houve aumento das liberdades das pessoas. 2) A
razdo da eficacia: a realizacdo do desenvolvimento depende inteiramente
da livre condicdo de agente das pessoas.
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Dessa forma, o desenvolvimento requer a remoc¢ao das principais formas de
privacdo de liberdade: (1) pobreza e tirania, (2) caréncia de oportunidades
econdmicas e destituicdo social sistematica, (3) negligéncia dos servicos publicos e
(4) intolerancia ou interferéncia excessiva de Estados repressivos.

Ao abordar a relevancia das questdes que envolvem o desenvolvimento na
atualidade, Sen (2000, p.168-169) afirma que:

As razfes para adotar uma abordagem mudltipla do desenvolvimento
tornaram-se mais claras em anos recentes, em parte como resultado das
dificuldades enfrentadas e dos éxitos obtidos por diferentes paises ao longo
das Ultimas décadas. Essas questdes relacionam-se estritamente a
necessidade de equilibrar o papel do governo — e de outras instituicbes
politicas e sociais — com o funcionamento dos mercados.

Diversas contribuicBes desse autor permanecem atuais e sao referéncia para
novos debates e constru¢cdes de caminhos e estratégias para superar 0os problemas
que ainda persistem na sociedade. O acesso ao servico de ATER também pode ser
entendido como exercicio da liberdade apregoado por Sen (2000).

Como demonstrado, ndo se pode tratar o desenvolvimento territorial
sustentavel como um modelo Unico e uniforme, mas como um processo em
permanente construcdo, cujas premissas sdo: a) o envolvimento da comunidade
local em todas as fases de planejamento e de decisdo. Essas consideragdes estao
incluidas no conceito de desenvolvimento territorial e nas precaucdes necessarias
para intervencdo nessas localidades, com énfase na articulacdo entre objetivos e
metas para o desenvolvimento das comunidades; b) o envolvimento ativo das
comunidades na selecdo e na implementacdo das varias estratégias do seu
monitoramento; e, ¢) 0 uso dos recursos locais com criatividade no processo de
desenvolvimento.

O desenvolvimento de um territorio esta associado a ocorréncia de iniciativas
inovadoras que mobilizem a coletividade, trabalhando as potencialidades e
buscando potencializar suas caracteristicas para o enfrentamento dos grandes
desafios.

Neste sentido, o desenvolvimento territorial sustentavel é, por natureza, o
agregador das organizagOes formais e informais que se reproduzem no contexto da

localidade, a exemplo de um assentamento da reforma agraria.
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Finalmente, como o nivel de participacdo das pessoas envolvidas no
processo é um componente fundamental para o sucesso dessas experiéncias, a
preocupacado central passou a ser como conseguir, de fato, que as pessoas da
localidade incorporem essa premissa e construam seu préprio caminho.

O objetivo deve ser o de identificar a forma em que a participagdo pode ser
incentivada. A participagdo pode assumir a forma de uma simples agao pessoal ou
mesmo resultar na organizagdo de grupos e na motivacdo permanente para o
alcance de certos objetivos. Embora existam muitas variantes na realidade,
observamos apenas que programas participativos buscam as organizagcbes da
sociedade civil como forma de legitimar sua acdo no momento em que levantam
demandas, escolhem prioridades e definem investimentos.

Pretty et al. (1997, p 53) usou a seguinte argumentacdo para analisar o assunto:

O termo participacdo tem sido usado para justificar a extensdo do controle
do Estado e para construir capacidade local e autoconfianca, que tem sido
utilizado para a coleta de dados e andlise interativa. Participacdo muitas
vezes centrada no incentivo a populacgao local para vender seu trabalho em
troca de comida, dinheiro ou materiais. No entanto, esses incentivos
materiais distorcem percepg¢fes, criam dependéncias, e da a impressao
enganosa de que a populagéo local é favoravel a iniciativas impulsionadas
externamente.

Todavia, 0 processo de participacdo nédo € facil de ser construido. Segundo os
citados autores, ha duas visdes distintas sobre a participacdo. Uma é a de que ela
aumenta a eficiéncia, pois as pessoas concordam e assumem uma posi¢ao ativa na
implementacdo das decisfes. A outra considera que a participacdo é um direito
basico, cujo principal objetivo é a mobilizacdo para as acdes coletivas e para o
fortalecimento e construcéo institucional.

De acordo com esse estudo, ha sete tipos de participacéo:

a) manipulada: ha representantes da sociedade nas comissdes oficiais, mas
0s mesmos ndo tém poder; b) passiva: ha apenas comunicacdo do que ja
foi decidido ou do que ja aconteceu c) por consulta: as pessoas séo
consultadas ou respondem a questionarios mas 0s agentes externos sao as
pessoas que definem os problemas e os mecanismos de coleta de
informacdes controlando, portanto, as analises; d) por incentivos materiais:
as pessoas contribuem com o trabalho em troca de alimento, dinheiro ou
outras formas de incentivo; e) funcional: vista por agéncias externas como
um meio de atingir metas de projetos com custos reduzidos, onde a
participacdo se resume a discussdes em grupo para atingir objetivos pré-
determinados; f) interativa: as pessoas participam na andlise conjunta, no
desenvolvimento de planos de acdo e na formacdo ou fortalecimento de
instituicbes locais, de modo que o0s grupos adquiram o controle das
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decisdes locais e determinem a disponibilidade de recursos a serem
usados; g) mobilizacdo propria: a participacdo das pessoas independe de
instituicbes externas e contribui para manter o controle sobre a aplicacéo
dos recursos (PRETTY et al., 1997, p. 62- 63).

Podemos constatar que 0s quatro primeiros tipos descritos ndo podem ser
considerados como sendo de formas adequadas de participacdo, devido ao fato de
nao conseguirem estabelecer uma dindmica de inclusdo das pessoas da localidade.

Contudo, deve-se considerar que a participacdo de forma isolada nao
determina a qualidade dos resultados a serem obtidos, pois esses dependem da
forma como o préprio processo é gerenciado, a diversidade e os interesses dos
atores envolvidos, que sdo muitas vezes conflitantes e os recursos humanos e
financeiros existentes.

As pressodes sociais advindas do processo de producado agricola, incluindo os
servicos de ATER, cobram novas formas de atuacdo. O objetivo é a transformacao
das estratégias governamentais, por meio da ado¢cdo do controle social e da
participacdo dos atores sociais nos processos que lhes afetam diretamente.

Ferreira (2007, p.129) aborda em seu trabalho o papel dos Conselhos
Territoriais de Desenvolvimento Rural Sustentavel e sua afinidade com a Extensao

Rural:

A recente difusdo de Conselhos Territoriais de Desenvolvimento Rural
Sustentavel é, inegavelmente, uma valorizagdo da democracia participativa,
a medida que cria um ambiente propicio a discussdo de questdes agrarias e
garante, inclusive, autonomia para a gestdo de recursos publicos.
Entretanto, para que esse projeto cumpra o seu propésito é fundamental
gue os seus beneficiarios estejam envolvidos nesse processo. Assim sendo,
coloca-se como uma demanda imperiosa para 0s servicos de Extensao
Rural envolver-se nesse debate, valendo-se de sua acessibilidade aos
produtores rurais e ao meio institucional para facilitar a fluéncia do fluxo de
informacdes em torno do processo que estd em curso. [...] Cabe ao
extensionista trabalhar junto a essas organizacBes de modo a despertar
essa potencialidade, pois associacdes fortalecidas certamente constituirdo
um campo fértil para disseminacdo da politica territorial. Balizados pelo
conhecimento dessa politica, os agricultores familiares poderéo se apropriar
da mesma e, cada vez mais, ser os gestores de seus proprios interesses.

Para promover esse novo desenvolvimento, acredita-se na necessidade de se
propor e incentivar para que o sistema de extensdo tenha um papel diferente do
desempenhado na revolucao verde deixando de ter o foco apenas em disseminar os
conhecimentos técnicos, passando a visar um desenvolvimento

socioeconomicamente equilibrado, ambientalmente sustentavel, que permita a
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melhoria das condicbes de vida com protecdo ao meio ambiente (CAPORAL;
COSTABEBER, 2004).

Nesse contexto, contatamos que existe uma grande complementariedade
entre as propostas da Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
para a Agricultura Familiar e Reforma Agréria e os Programas de Desenvolvimento
Sustentavel dos Territérios Rurais, 0 que pode ser verificado por meio das
similaridades dos principios e das diretrizes. Esse fato sinaliza que os objetivos séo
préximos e os instrumentos ou as ferramentas de trabalhos guardam importantes
elementos de aproximag&o, o que pode refletir positivamente nas ac¢des concretas
de campo.

Analisaremos, agora, as questdes relativas as metodologias empregadas pela
ATER.

2.3 Da predominancia da utilizacdo das metodologias tradicionais as

metodologias participativas na extenséo rural

N&o existe um método completo e perfeito, em termos de demandas técnicas
e sociais, que possa ser adequado a todas as situacfes, momentos ou realidades
vivenciadas por aqueles que atuam como responsaveis técnicos em areas de
assentamentos rurais e de agricultores familiares.

Segundo Rays (1996), o método traz dentro de si a ideia de uma dire¢cdo com
a finalidade de alcancar um propdésito, ndo se tratando, porém, de uma direcao
qualquer, mas daquela que leva de forma mais segura a consecucdo de um
propdsito previamente estabelecido. O método implica, pois, um processo e uma
integracdo do pensamento e da acdo, como também a reacdo (imprevisivel) para a
consecucgao de tudo aquilo que foi previamente planejado. “A ideia de organizagao
nele contida implica também o planejamento e o replanejamento (face ao
aparecimento da reacdo) de procedimentos coerentes e coesos para 0 Seu
desenvolvimento integral” (RAYS, 1996, p.85).

Bordenave e Pereira (1980), ha mais de trés décadas ja haviam frisado que
método € um conjunto organizado de técnicas e procedimentos. Essas defini¢cdes e

consideracOes reiteram que o meétodo é imprescindivel para a realizacdo de
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trabalhos que visem ao alcance de determinados objetivos, sendo, portanto, uma
escolha feita segundo as circunstancias.

Lakatos e Marconi (2003, p. 85) o definem:

[...] o método é um conjunto das atividades sistematicas e racionais que,
com maior seguranga e economia, permite alcancar o objetivo —
conhecimentos validos e verdadeiros —, tracando o caminho a ser seguido,
detectando erros e auxiliando as decisdes do cientista.

Os servicos de ATER reservaram uma atencdo especial com respeito aos
métodos de trabalhos utilizados por seus agentes, valendo-se de um arsenal de
recursos no que se veio a chamar de “metodologia de extensao rural”. Esses
instrumentos contemplam um conjunto de técnicas e de abordagens para viabilizar a
participacdo das pessoas em todas as fases do trabalho da extenséo rural, efetivado
com base no didlogo e na valorizagcdo dos conhecimentos, das experiéncias vividas
e das potencialidades de cada um, identificando e buscando solugbes para
problemas de forma compartilhada.

A metodologia que é hoje preconizada deve englobar um conjunto de técnicas
de abordagem e de sensibilizagdo que provoguem no agricultor a motivacao
necessaria para o desenvolvimento de iniciativas, tanto no ambito estrito da
extensao rural, entendida aqui como expressao da melhoria da qualidade de vida
das familias rurais, quanto na esfera da assisténcia técnica propriamente dita.

A Politica Nacional de ATER apresenta em seu contetdo as influéncias dos
debates relacionados a sustentabilidade e ao desenvolvimento rural. Buscou, na
elaboracdo de seu projeto, uma forma participativa de acdo no campo, com
orientacdes metodolégicas de cunho educativo, com a promocdo da geracdo e
apropriagdo coletiva de conhecimentos, com a construcdo de processos de
desenvolvimento sustentavel e com a adaptacédo e adocdo de tecnologias voltadas a
construcdo de praticas agricolas consideradas sustentaveis (PNATER, 2004).

Para evidenciar como a questdo metodologica estd sendo entendida e
trabalhada por diferentes executoras dos servicos de ATER, na execucédo das acdes
recomenda-se a adocao de diversos métodos, ferramentas e processos, com énfase
nas metodologias participativas que estimulem o didlogo com os agricultores

familiares, comunidades tradicionais, pescadores artesanais etc.
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Neste contexto, os métodos utilizados pela Extensdo Rural sdo comumente
divididos em quatro grandes grupos:
a) Métodos individuais;
b) Métodos grupais;
c) Métodos massais;
d) Métodos participativos.

Como exemplos do método individual, constam as visitas técnicas e unidades
de observacdo, dentre outros. Nos métodos grupais, destacam-se as reunides, as
unidades de demonstracdes e as excursdes. Nos métodos de massa, sdo realcadas
as grandes campanhas executadas pela extenséo rural, exposicdes e 0s programas
de grande alcance utilizando as midias modernas. Entre as acfes executadas por
meio do método participativo, encontram-se 0s diagnosticos rurais participativos, a
elaboracao participativa de mapas, as unidades de experimentacao participativa, a
pesquisa-acao participativa, a sistematizacdo de experiéncias e ranking diversos,
tais como diagrama de andlise institucional, ranking por comparacao dois a dois e
ranking das atividades agropecuarias, além de caminhadas e de diversos tipos de
entrevistas.

Trabalhando a questdo metodologica, a EMATER/GO, no documento
elaborado para embasar o treinamento de extensionistas para atuarem no estado de
Goias, denominado de “Metodologia de Extensdo Rural — Supervisdo de
Metodologia e Capacitacéo”, define metodologia como o estudo e a sistematizacao
dos métodos adaptaveis ao trabalho de extensao rural, classificando-os com base
no objetivo de possibilitar melhor selecdo, combinagdo e equilibrio. Com esse

entendimento, esclarece:

1. Quanto ao alcance: Individual: contato, visita, entrevista e unidade de
observacdo. Grupal: curso, excursdo, dia de campo/dia especial, reunibes
(RI e RD), unidade demonstrativa, demonstracdo de resultados,
convengdo/encontro, mutirdo, concurso/torneio. Massal: campanha,
semana, exposicdo. 2. Quanto ao efeito: Motivacional: contato, visita com
informacéo, excursdo, dia de campo, reunido com informacdo, semana,
campanha, exposicao, convengdo/encontro. Ensinamento técnico (pratico):
visita com demonstracdo, curso, reunido com demonstracdo, unidade
demonstrativa, unidade de observacdo, demonstracdo de resultado. 3.
Quanto ao uso: Simples: contato, visita, entrevista, reunido com
informacéo, reunido com demonstracdo, excursdo. Complexo: curso, dia de
campo, unidade demonstrativa, unidade de observagcdo, demonstracdo de

resultados, campanha, semana, exposicado (EMATER, 2009, p. 18-20).
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Varias sdo as técnicas utilizadas no processo de difusdo e transferéncia de
tecnologia, no conjunto considerado tradicional ou convencional. Vejamos alguns

mais detalhadamente.

1 - Métodos individuais

O objetivo é atender os agricultores individualmente. Pode ser utilizado para o
técnico conhecer a comunidade e conseguir a confianca dos lideres e publico rural,
bem como pode ser de grande eficiéncia no aprendizado. Os métodos individuais
também permitem ao extensionista, através da troca de ideias com os produtores,
conhecer as condicbes das populacbes rurais e das proprias comunidades. Os
métodos individuais apresentam um custo bastante elevado devendo, dessa forma,

serem bastante objetivos. Entre os métodos individuais destacam-se:

1.1 - Visita: é um método planejado que ocorre na unidade produtiva que permite
prestar informagdes mais detalhadas, capacitar para adocdo de tecnologia ou

ensinar uma pratica.

1.2 — Contato: é o Unico método ndo planejado. Destina-se a obter ou transmitir
informagdes curtas, como um convite para reunido, avisar sobre vacinacgao,
liberacdo de crédito etc. Ocorre em qualquer momento e em locais como banco,

cooperativa, igreja ou comércio.

1.3 - Unidade de observacéo: é um método fechado ao publico, pois tem o objetivo
da testar a viabilidade de uma tecnologia, através de um experimento em bases
cientificas, na propriedade de um agricultor, cujas condi¢cdes sejam representativas
dos demais agricultores. Permite que o técnico tenha mais conhecimento e
seguranca para trabalhar a tecnologia, bem como uma melhor ligagdo com a
pesquisa. Com esse método pretende-se “testar’, em condi¢des reais de producéo,
a aplicabilidade de uma ou mais praticas agropecuarias néo utilizadas pelos
produtores rurais e nem amparadas pela pesquisa na regido. Exemplos: teste de

nova variedade, inseminacéo artificial, nova formulacao de ragéao.
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2 — Métodos grupais

O objetivo € alcancar as pessoas em grupo. Os métodos grupais
proporcionam a troca de ideias entre os técnicos e o publico. Ou seja, através de
perguntas e respostas formam-se as opinides sobre os assuntos discutidos ou
apresentados. A vantagem dos métodos grupais € atingir-se, de uma Unica vez, um
namero maior de pessoas, sem que a relacdo produtor—extensionista sofra entraves.
Os meétodos grupais também facilitam a descoberta das liderancas comunitarias, a
organizacdo dos produtores e o desenvolvimento das pessoas através de
discussbes, demonstracdes e informacdes. Possibilitam as trocas de experiéncias,
permitem variacées nos ensinamentos e 0s métodos que proporcionam menores

custos. Destacam-se entre 0s métodos grupais 0s seguintes:

2.1 — Unidade Demonstrativa (UD): Método que visa a demonstrar o processo de
aplicacdo de uma ou mais tecnologias, bem como suas vantagens, ao longo do
tempo. Sua implementacdo implica a utilizacdo de uma ou varias praticas de
comprovada eficacia e rentabilidade, em uma determinada cultura ou criagdo, com o
objetivo de que as mesmas sejam acompanhadas, avaliadas e adotadas por um
grupo de produtores. Exemplos de uma UD: testar uma nova variedade de um
determinado cultivo, consércio, adubacéo verde e protecdo de nascentes.

2.2 — Reunido: Método muito utilizado em Extensdo Rural. Possui diversas formas:
palestra, painel, seminario, congresso. Destina-se a informar e/ou capacitar sobre
novas tecnologias e/ou debater assuntos diversos. Estimula a formacdo de
liderancas, a integracdo e organizacdo dos agricultores. Exemplos de temas para
reunido: formacdo de cooperativa, formacdo de um mutirdo para recuperacdo de

ponte e palestra sobre aftosa.

2.3 — Curso: Destina-se a capacitar os agricultores, a curto prazo, para a utilizacéo
de tecnologias complexas ou de um conjunto de técnicas, ou em sistemas de
producdo completos. Normalmente dura mais de um dia, € trabalhoso, o custo pode
ser elevado (transporte, alimentagéo, hospedagem). O grupo deve ser homogéneo e
toma muito tempo do agricultor. Exemplos de temas de cursos: manejo integrado de

pragas, plantio direto e inseminacao artificial.
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2.4 — Treinamento: Similar ao anterior podendo diferenciar em duracédo. Esse
método ¢é utilizado para transmitir conhecimentos praticos e propicia o

desenvolvimento de habilidades.

2.5 — Excursao: Visa a mostrar uma ou mais tecnologias e/ou seus resultados em
um ou mais locais distantes da comunidade. Deve ter numero limitado de
participantes, por razdes de ordem logistica e de custo. Exemplos de objetos de uma

excursao: irrigacao por gotejamento, cultivo agroflorestal, conservacao de solos.

2.6 — Dia de Campo: Método planejado pelo qual se demonstra, em uma unidade de
producéo, a eficiéncia de uma série de praticas agropecuéarias bem sucedidas, com
0 objetivo de motivar os produtores a adota-las. Normalmente, o evento é realizado
em propriedade de um produtor rural acessivel as tecnologias ou nos experimentos
de campo, tanto da pesquisa como da extensdo. Pode ser utilizado para abordar
temas como o uso de leguminosas, manejo integrado de pragas, manejo de

pastagem e conservacao de solos.

2.7 — Dia Especial: Visa a integracdo social e cultural, fortalecendo as relacées
pessoais e sociais, além de transmitir e obter informacBes diversas. Pode ser
utilizado para comemorar, inaugurar, iniciar ou estimular determinados programas ou

acOes de carater social, civico ou de uma acdo comunitaria.

2.8 — Propriedade Demonstrativa (PD): Envolve todas as técnicas de um cultivo ou
criacdo, permitindo motivar e capacitar os agricultores. Requer o uso de outros
meétodos e as condi¢cdes da propriedade devem ser representativas da maioria dos
agricultores. Como exemplo, temos PD de producdo agroecolégica, de arroz

inundado.

3 - Métodos massais

O objetivo é alcancar as pessoas em massa, isto €, um numero elevado ou
mesmo indeterminado de pessoas. Nao permitem o contato direto entre o
extensionista e seu publico, mas apresentam um custo unitario bastante baixo, pelo
grande numero de pessoas atingidas e pela rapidez com que as mensagens chegam
até o publico. Prestam-se para estimular interesses, e atrair atengdo. Destacam-se

como métodos de massa:



58

3.1 — Concurso de Produtividade: Serve para motivar os agricultores a adotarem
as tecnologias propostas. E trabalhoso e exige organizacdo e acompanhamento.

Exemplos de concursos: concurso leiteiro, de milho, de soja ou maior fruto/legume.

3.2 — Exposicao: Método planejado também conhecido como feiras. Visa a informar
e a motivar sobre novas tecnologias e a estimular a integracdo e troca de

experiéncias. Atinge grande niumero de pessoas.

3.3 — Campanha: Visa a informar sobre novas tecnologias e estimular o agricultor a
aplica-las em suas propriedades. Pode ter custo elevado. Exemplo de campanha:

vacinacao de aftosa e conservacédo de mananciais.

3.4 — Radio e Televisdo: Método de extensdo planejado, de alcance massivo, com
periocidade regular, que consiste na utilizacdo, pela equipe de técnicos, de
emissoras radiofébnicas ou televisivas da area de atuacdo para, através de
programas ou segmentos, informar, motivar e divulgar as atividades dos técnicos no
municipio.

Esse conjunto de métodos, também conhecidos como metodologias
tradicionais foram muito utilizados pela Extensdo Rural no Brasil. A rigor, pouco foi
criado ou modificado durante esse longo periodo. Os critérios utilizados para
estruturar tais procedimentos metodolégicos tiveram sua referéncia no processo de
difusdo de tecnologia preconizado pela abordagem difusionista. O embasamento
estd relacionado a um processo linear no qual os centros de pesquisa geram
tecnologias, cabendo aos agricultores adota-las em suas propriedades. Nado levam
em consideragdo as diferencas existentes entre o0s agricultores, suas
particularidades e geralmente elaboram “pacotes” com a ampla utilizagdo de
insumos industriais e grande dependéncia de capital. Teve um grande atrelamento
com o crédito rural e comecou a demostrar seu esgotamento quando 0S recursos
ficaram escassos e havia um dificil acesso pelos agricultores familiares e/ou
pequenas exploracdes.

Os resultados alcancados com a utilizacdo desses métodos séo largamente
guestionados, pois ndo conseguiram modificar a realidade da agropecuaria
brasileira. Poucos agricultores foram beneficiados, aumentando a concentracdo de

renda no setor e excluindo os que ndo conseguiam acompanhar a “evolugado” da
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tecnologia. Também encontramos sérios comprometimentos ambientais com 0 uso
indiscriminado dos “pacotes” recomendados

Para reverter esse quadro e democratizar 0 acesso a tecnologia foram
pensados outros procedimentos embasados em novos critérios e conceitos que
passamos a conhecer como metodologia participativa.

Os métodos participativos, desenvolvidos nas Ultimas décadas, utilizam, entre
outros recursos, as chamadas dinamicas de grupo. Esses novos procedimentos
estdo sendo adotados na promocdo do desenvolvimento sustentavel e no
estabelecimento de estratégias eficazes destinadas a diminuir as desigualdades
constatadas em diversas regides rurais, notadamente em areas de assentamentos
rurais.

Segundo Abramovay (1997, p.150):

Métodos néo se limitam a técnicas de comunica¢do, hem estas sdo 0 seu
aspecto mais relevante. Esta absolutizacdo das técnicas de comunicacao
sera tanto mais acentuada, quanto mais o extensionista encarar sua missao
como a de levar conhecimentos novos a populacdes desprovidas de
gualquer saber. [...] a extensdo rural é um didlogo de saberes, uma
descoberta coletiva de potenciais que a organizacao social sera capaz de
trazer a luz (ABRAMOVAY, 1997, p. 150).

Nesse mesmo trabalho, Abramovay (1997) registra a vinculacdo histérica
entre extensdo e crédito agricola e os reflexos decorrentes das metodologias
utilizadas pelos extensionistas. Afirma que o principal desafio metodolégico da
extensdo deve ser entender o extensionista como um agente de desenvolvimento, a
partir de um amplo processo de mobilizagéo social.

Em um trabalho no qual analisou a atuacdo da extensdo rural em areas de

assentamento, Dias (2004, p. 536) abordou a questdo metodoldgica, concluindo que:

A construcdo de referenciais ou principios metodolégicos deve, ao mesmo
tempo, orientar e ser orientada pelos processos de capacitacdo dos
técnicos e dos agricultores, reduzindo as distancias entre as intengdes e o
campo das relacdes sociais concretas em que a proposta se realiza. Dessa
forma, a nog¢&do de desenvolvimento participativo seria compreendida como
um processo no qual os técnicos e os agricultores construiriam, ao decorrer
dos trabalhos, capacidades técnicas e politicas para intervir nos rumos das
proprias intervencgfes, fazendo valer suas habilidades e projetos (DIAS,
2004, p. 536).



60

Analisando os demais instrumentos utilizados pelos responséaveis pela ATER,
plano de acdes, procedimentos metodoldgicos, dentre outros aspectos, desejamos
verificar e compreender como esse servico se insere no cotidiano dos assentados da
reforma agraria. Essas metodologias podem ser utilizadas para analise, avaliacéo,
pesquisa e planejamento, podendo ser empregadas em comunidades, em pequenos
grupos e em organizacdes grandes ou pequenas.

Caporal (2002) menciona o trabalho de Queda (1987, p. 2-3), segundo o qual
as avaliacOes internas dos servicos de extensdo podem ser feitas mediante o estudo
dos métodos que levem em conta a relagdo com o publico e os critérios de medidas
de eficacia, incluindo ainda a avaliagdo de obstaculos que impedem o desempenho
satisfatorio dos servi¢cos de extensao rural.

Como constatamos, os procedimentos metodolégicos podem ser um valioso
elemento de avaliagdo dos servigcos de extensdo. Com esse mesmo entendimento
podemos utilizar as metodologias participativas para verificar a adequacgéao do
servico de extensdo a nova realidade que se descortinou apos a aprovacdo do
PNATER.

Chambers (2010) define as metodologias participativas como combinacdes de
abordagens e de métodos, por meio dos quais as pessoas sao provocadas a fazer
as coisas de forma adequada.

Existem diversas denominacbes e variagbes dessas metodologias
participativas: Diagnostico Rural Participativo (DRP), Pesquisa e Desenvolvimento
(PD), Unidades de Experimentagdo Participativa (UEP), Desenvolvimento de
Tecnologia Participativa (DTP), Escolas de Campo de Agricultores (ECA), Manejo
Florestal Participativo (MFP), Orcamento Participativo (OP), dentre outras.

Contudo, eles apresentam algumas etapas comuns, quais sejam, diagndstico,
planejamento, implementacdo e avaliacdo. Todos os procedimentos metodolégicos
enquadrados como participativos buscam formas de permitir um maior envolvimento
das pessoas em todo o processo. Alguns diferenciam apenas na forma de
abordagem, ja que os conteudos séo geralmente similares, apresentando pequenas
diferencas na maneira de condug&o.

A partir da instituicdo da Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo
Rural (PNATER), a questdo metodolégica ganhou uma grande dimensdo, uma vez
gque o art. 3° da Lei n°® 12.188, de 11 de janeiro de 2011, que estabelece os

principios dessa politica, determina, em seu Item Ill, a ado¢do de metodologia
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participativa com enfoque multidisciplinar, interdisciplinar e intercultural, buscando a
construgcdo da cidadania e a democratizacdo da gestdo da politica publica.

Concretamente diz que:

A nova Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao Rural preconiza
gue a missao da ATER brasileira é: participar na promocao e animacao de
processos capazes de contribuir para a construcdo e execucdo de
estratégias de desenvolvimento rural sustentavel, centrado na expanséao e
fortalecimento da agricultura familiar e das suas organizacdes, por meio de
metodologias educativas e participativas, integradas as dinamicas locais,
buscando viabilizar as condicdes para o exercicio da cidadania e a melhoria
de qualidade de vida da sociedade. (MDA, 2004, p. 9).

O préprio Ministério do Desenvolvimento Agrario, responsavel pela
implantacédo destas acdes, reconhece que o servico da ATER no pais ainda ndo se
apropriou, integralmente, dos principios e das diretrizes propostas. Isso se confirma
na pluralidade de praticas extensionistas adotadas pelas diversas organizacdes de
ATER, algumas, inclusive, inadequadas a abordagem pedagodgica definida na
PNATER.

Tanto os objetivos como as diretrizes dessa politica enfatizam a necessidade
de que a praxis extensionista seja baseada em metodologias que assegurem a
participacdo dos beneficiarios em todas as fases do processo de desenvolvimento:
diagnéstico, monitoramento, avaliagdo e reprogramacdo de acdes. Uma das
premissas dessa participagao/inclusdo dos agricultores familiares nos programas de
desenvolvimento local sustentavel diz respeito & necessidade da realizagdo de um
diagnéstico em que um conjunto de quesitos dos grupos comunitarios (aspiracoes,
praticas, saberes, valores e perspectivas) seja reconhecido e considerado na
formulacdo dos trabalhos de extens&do rural. Para tanto, o Diagnostico Rural
Participativo (DRP) se apresenta como um importante instrumento de trabalho.

Esse método é descrito por Verdejo (2006) como um conjunto de técnicas e
ferramentas que permite que as comunidades facam o seu proprio diagndstico e
comecem, a partir dai, a autogerenciar o seu planejamento e desenvolvimento.
Dessa maneira, os participantes devem compartilhar experiéncias e analisar os seus
conhecimentos, a fim de melhorar as suas habilidades de planejamento e de acéo.
Embora originariamente tenham sido concebidas para zonas rurais, muitas das
técnicas do DRP podem ser utilizadas igualmente em comunidades urbanas.

Esse conjunto de técnicas se insere no contexto de processo educativo amplo
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gue permite fazer aflorar as percepc¢oes e as capacidades das pessoas e dos grupos
comunitarios, podendo também se transformar em um sélido instrumento de apoio a
participacdo dos agricultores familiares em todas as fases de elaboracéo e execucao
dos projetos de desenvolvimento, bem como auxiliar nos procedimentos avaliativos
desses projetos.

Para Chambers (1992), o DRP pode ser descrito como um conjunto de
enfoques e métodos que permite a populacdo local compartilhar, analisar e
aperfeicoar seus conhecimentos sobre as suas condi¢des de vida, com o objetivo de
planejar e agir. Um dos objetivos basicos do DRP é sistematizar as informacdes
sobre uma determinada localidade, atentando para seus problemas e suas
potencialidades, e visando a elaboracdo de programas de desenvolvimento. Além
disso, esse método busca ampliar a capacidade critica das pessoas em relacao aos
seus problemas cotidianos. Nesse caso, o DRP funciona como uma espécie de
ponte entre a realidade local e os agentes externos, valorizando a participacdo dos
beneficiarios nos projetos de desenvolvimento.

Segundo Altafin (1999), o instrumental metodolégico que compde o DRP
objetiva facilitar o processo exploratorio inicial. A partir dai, ele pode ser util para o
aprofundamento de um aspecto considerado relevante, necessitando ser conhecido
em todos os seus detalhes. O DRP também contribui com o monitoramento do
trabalho, investigando a aprovacdo e a satisfacdo da populacdo com o0s rumos
tomados ou as correcdes necessarias ao longo do tempo.

Tratando sobre o tema, Caporal (2002) discorre que o DRP € uma
metodologia adequada para trabalhar com grupos, com condigcbes mais ajustadas,
contribuindo para reduzir os custos da atividade extensionista. Esse autor afirma que
o DRP é um meétodo participativo que permite uma maior “apropriagcado e analise” de
informacdes por parte das familias rurais envolvidas e seu papel nas a¢fes. Ou seja,
com o DRP, diminui o papel de agentes externos, enquanto aumenta o papel das
familias rurais em todas as fases do ciclo de um projeto levado a cabo em uma
determinada localidade ou comunidade.

Ha um conjunto de técnicas que podem ser adotadas, as quais convertem o
DRP num instrumental metodologico aberto, flexivel e transparente. Entre essas
técnicas, destacam-se a elaboracdo participativa de mapas, as entrevistas para
resgate de aspectos histéricos, as evolugbes temporais, as caminhadas

exploratdrias, os diagramas e as representacoes.
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Chambers (1992) também identificou quatro grandes areas em que o DRP é
bastante utilizado, quais sejam: gestdo de recursos naturais, reducdo das
desigualdades, saude, nutricdo e desenvolvimento rural propriamente dito. Nesse
altimo caso, o DRP fornece auxilio tanto na avaliagdo dos recursos disponiveis como
em outras questdes que afetam as necessidades prementes das comunidades rurais
(organizagdo da producado, comercializacdo, crédito, etc.).

Pretty e Vodouché (1997, p. 63-64) descrevem alguns procedimentos

metodoldgicos comumente utilizados no diagndstico rural participativo:

Caminhadas transversais e observacdo direta: Esse tipo de caminhada € uma
técnica muito simples para encorajar a equipe a explorar todas as caracteristicas
espaciais da area em estudo. A equipe percorre os limites da area, se possivel
acompanhada pelos moradores, reconhecendo diferencas no uso do solo,
vegetacao, relevo, tipo de solo, principais culturas e criagdes, praticas culturais,
infraestrutura, rebanho, disponibilidade de agua, manejo etc. Os resultados podem
ser mapeados em um diagrama. O técnico deve indagar sobre tudo que observar
com “o que, quando, quem, por que e como”. Observa cuidadosamente e anota

todas as informagdes.

Entrevistas semiestruturadas: Constitui uma das principais técnicas utilizadas no
diagnostico participativo. S8o entrevistas que ndo usam questionarios ou roteiros
formais, mas apenas uma lista de questdes que funcionam como roteiro flexivel. Ao
contrario do que acontece em questionarios formais, muitas questdes sé&o
formuladas durante a entrevista, como se fora uma entrevista jornalistica. Se,
durante a entrevista, algumas das questbes do roteiro parecerem irrelevantes, elas
deverdo ser descartadas. Usando a orientacdo especifica, a equipe multidisciplinar

coloca questdes e temas e acrescenta as sugestdes que surgirem.

Elaboracdo participativa de mapas: A elaboracdo de mapas dentro de um
processo de diagnostico rural participativo tem como principal funcdo conhecer os
diversos aspectos de uma area rural, na perspectiva dos proprios moradores. E uma

forma que o agente de desenvolvimento tem para compreender como a populacdo
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vé sua propria comunidade, seus aspectos relevantes, suas limitagBes, seus
problemas, seus recursos, seus pontos positivos e assim por diante.

Esse tipo de mapa também pode ser util para a determinacdo dos limites da
comunidade, das vias de acesso, dos recursos naturais existentes, das areas
cultivadas, da localizacdo das habitagBes e demais estruturas fisicas, dentre outros
aspectos. No entanto, é importante ter sempre em mente que nao é objetivo dessa
técnica o desenho preciso e acurado de um mapa da comunidade. O fundamental é
ver a comunidade pelos olhos da populacdo, mesmo que produto final seja um mapa

pouco preciso, com imperfeicdes em termos de escalas e localizagao.

Calendérios sazonais e perfis de atividade: Esse tipo de técnica € utilizado para
ampliar o entendimento dos ciclos dentro do sistema de vida local. O objetivo é
demonstrar, més a més, caracteristicas da regido estudada tais como: precipitacao
das chuvas, utilizacdo das fontes de agua, sequéncia dos cultivos, alimentacédo dos
rebanhos, demanda de trabalho e disponibilidade de mao de obra, dentre outras.
Calendarios sazonais podem ser desenhados de forma linear com doze meses para
mostrar um ano tipico, ou 18 meses para ilustrar mudancas entre anos, ou podem
ser desenhados em um circulo. Atividades diarias podem ser igualmente exploradas
por mapearem atividades tipicas para cada hora do dia, a quantidade de esforco, o
tempo necessario e o local de trabalho. Esses aspectos podem ser comparados

entre homens, mulheres, velhos, jovens e outros.

Perfis histéricos, tendéncias e cenarios: Essas técnicas séo utilizadas como
auxiliares para entender mudancgas anuais em aspectos como uso do solo, eroséo,
precipitacédo pluvial, cobertura vegetal, migracdes e oportunidades econdmicas. Elas
permitem identificar as limitacdes e as oportunidades chaves que aconteceram no
passado e ajudam no planejamento de atividades futuras As analises historicas
incluem relatos detalhados do passado. A construcdo de possiveis cenarios futuros
podem ajudar o grupo a perceber que existem perspectivas positivas a partir do
trabalho conjunto e mesmo identificar e antecipar possiveis dificuldades naturais do

processo de mudanca de uma comunidade ao assentamento rural.
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Diagramas de Venn e os diagramas de rede: Envolvem o uso de circulos de papel
ou cartdo para representar as pessoas, grupos e instituices. Esses sao organizados
para representar as ligacOes reais e distancia entre individuos e instituicbes. Esse
método é muito utilizado para estudar o relacionamento existente entre diversas
instituicbes que atuam no meio rural, podendo indicar proximidade, ou evidenciar
disputas entre elas. Um exemplo € a relagdo da ATER com prefeituras, ou mesmo

com sindicatos e cooperativas.

Ranking por comparacdo dois a dois: Esse tipo de ranking € uma técnica que
permite estabelecer prioridades, frente a uma lista de topicos que podem ser
problemas, atividades desenvolvidas e variedades, entre outros. E uma técnica que
procura ajudar os membros da comunidade na discussdo e decisdo sobre suas
prioridades. Nessa o ranking e os itens de interesse sdo comparados par a par;
informantes s&o perguntados sobre qual dos dois eles preferem. Tal procedimento
metodoldgico € utilizado muitas vezes para auxiliar um grupo a tomar uma deciséao
coletiva, escolhendo entre varias alternativas qual € a mais interessante, segundo os

critérios utilizados.

Ranking de atividades agropecudrias: Esse € um tipo de ranking ou escore que
permite a comparacdo entre as atividades agropecuarias desenvolvidas em
determinada é&rea, colocando-as em ordem de importancia segundo critérios
definidos por um grupo de pessoas da populacdo. E uma técnica de anélise que
pode ser utilizada de forma combinada com outras técnicas. Além de fornecer
informacdes aos agentes de desenvolvimento, essa técnica também possibilita a
andlise e reflexdo da populacdo sobre os problemas e potencialidades do seu
préprio trabalho. Dessa forma, torna-se possivel contribuir para um maior interesse e
participacdo da populacdo nas areas voltadas ao desenvolvimento agricola.

De um modo geral, podemos afirmar que esse conjunto de procedimentos
metodologicos ajuda a superar os problemas dos métodos tradicionais utilizados
pela extenséo rural. Para explicar esse aspecto, sdo apresentadas as comparacoes
entre as metodologias tradicionais e as participativas, segundo a Confederagao
Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG), entidade representante dos

trabalhadores rurais que também engloba alguns setores da agricultura familiar e de
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assentados da reforma agraria.

Observam-se, no quadro 1, os métodos participativos comparados aos
considerados tradicionais. Esses instrumentais foram pensados para atingir objetivos
aos quais as metodologias tradicionais hdo podem alcancar, sobretudo, no intuito de
alavancar o processo de desenvolvimento das comunidades rurais por meio da
participacdo efetiva dos agricultores na conducdo dos préprios destinos. As
metodologias participativas inicialmente foram muito utilizadas em projetos pilotos ou
areas de pesquisa. Hoje sao o referencial preconizado pelas entidades responsaveis
pela ATER ap0s a implantacdo da PNATER.

As metodologias consideradas como tradicionais sdo também referidas como
convencionais. Muitas dessas metodologias consideradas tradicionais foram muito
utilizadas no periodo no qual predominou a abordagem, produtivista/difusionista,

porém os resultados sao hoje questionaveis.

Quadro 1 — Metodologias tradicionais versus metodologias participativas.

ASPECTOS CONVENCIONAIS PARTICIPATIVAS
Ponto de partida Coisas Pessoas
Modo Plano previamente definido Processo de aprendizagem
Obijetivos Pré-determinados Evolutivos
Analise Reducionista Holistica
Palavra-chave Planificacao Planificacdo participativa
Tomadas de decisBes Centralizada Descentralizada
Relagbes com publico Controlar, induzir Elevacao de seu poder
Métodos Universais e normalizados Diversos e adaptados
Tecnologia Pacote fixo Opcoes variadas
Produtos do projeto Infraestrutura Competéncias das pessoas

Fonte: CONTAG (1998). Programa de Formacdo de Liderangas e Técnicos em Desenvolvimento
Local Sustentavel.

Dessa forma, observa-se que o método participativo responde a uma grande
guantidade de questbes que perpassam as formulacdes e execucdes dos projetos
de desenvolvimento e que colocam o0s beneficiarios dessas acdes como

protagonistas de um processo mais amplo.
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Essas preocupacdes foram recentemente objeto de amplo debate durante a
12 Conferéncia Nacional sobre Assisténcia Téchica e Extensdo Rural para a
Agricultura Familiar e Reforma Agraria e o Desenvolvimento Sustentavel do Brasil
Rural (2012), em seu eixo tematico cinco (metodologias e abordagens de extensao
rural), confirmando a necessidade de novos esfor¢os para a implantagcéo de todas as
acOes preconizadas no PNATER. Nesse sentido,

A PNATER que orienta os servicos publicos de ATER no pais desde 2003,
e tém expressado em seus principios e diretrizes, os conceitos de uma
pedagogia dialégica e participativa. Constata-se, entretanto, que o servico
de ATER no pais ainda ndo se apropriou integralmente desses principios e
diretrizes. Isso se confirma na pluralidade de préticas extensionistas
adotadas pelas diversas organizacdes de ATER, algumas inclusive,
incoerentes com a abordagem pedagdgica definida na Pnater. (MDA, 2010,

p. 7).

Como é possivel verificar, existem similaridades e diversidades na forma de
abordagem da tematica metodolégica, o0 que realca a importancia e a
contemporaneidade de estudos dessa natureza. Os procedimentos metodoldgicos
sdo utilizados como ferramentas nas agdes do extensionista para alcancar
determinados fins ou metas, buscando o envolvimento dos agricultores e a
compreensao do alcance de diferentes formas de atuacdes nos mais diversos
contextos.

A questdo primordial é saber em que medida o caso analisado, a assisténcia
técnica prestada aos assentamentos da reforma agréaria de Jatai, se identifica com a

forca desses imperativos. Em Ultima andlise, € esse o foco essencial desta pesquisa.



3 O SERVICO DE ATER

3.1 Aimportancia da ATER

A ATER, em linhas gerais, consiste em um servico de educacdo nao formal
direcionado aos agricultores familiares, aos assentados da reforma agréria, aos
povos indigenas, aos remanescentes de quilombos, dentre outros, valendo-se de um
arsenal metodologico e um instrumental diversificado para alcancar diversos
objetivos, como promover processos de gestdo, producdo, beneficiamento e
comercializacdo das atividades e servigos agropecuarios e ndo agropecuarios (MDA,
2006).

E considerado um servico essencial para o desenvolvimento de uma
comunidade rural e que demanda uma atuacdo nao apenas técnica, mas
principalmente, com uma visdo mais ampla dos fatores sociais, ambientais,
econdmicos e politicos que afetam a realidade das familias que vivem no meio rural.

A definicdo de extensdo rural sempre provocou discussées. Ao longo do
tempo, ela foi incorporando diversos aportes para o0 seu entendimento atual
enquanto servico (publico ou privado) prestado aos agricultores e a outras
coletividades.

A Associacdo Brasileira de Crédito e Assisténcia Rural (ABCAR) definiu
extensado rural como um processo cooperativo, baseado em principios educacionais,
com a finalidade de levar, aos adultos e aos jovens do meio rural, ensinamentos
sobre agricultura, pecuéaria e economia doméstica, visando a modificar habitos e

atitudes da familia nos aspectos técnicos, econdmicos e sociais, possibilitando-lhes
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maior producdo e melhora de produtividade, elevando a renda e melhorando seu
nivel de vida.
Segundo Almeida (1989, p. 9):

Extensdo rural compde-se de duas dimensdes: uma comunicacional e outra
educacional, sendo um processo dindmico que consiste em levar ao
produtor rural informacdes Uteis e relevantes (dimensdo comunicacional) e
ajuda-lo a adquirir conhecimentos, habilidades e atitudes para utilizar com
eficiéncia essas informacdes (dimenséo educacional). O objetivo final desse
processo € o de tornar o agricultor capaz de melhorar o seu nivel de vida,
pela utilizacdo racional e efetiva dos conhecimentos, habilidades e
informacdes adquiridas. Neste sentido, a extenséo rural se confunde com a
educacdo ndo formal e suas metodologias de trabalho s&o, de fato,
empregadas em programas ndo especificamente agricolas, tais como
higiene, desenvolvimento comunitério ou planejamento familiar. A extenséo
rural é, portanto, um termo amplo, abrangendo as mais variadas atividades
rurais, envolvendo diferentes tipos de organizac¢des (pUblicas ou privadas)
para atingir diversos publicos (homens, mulheres, jovens) com diferentes
mensagens sociais. (ALMEIDA,1989, p. 9)

Existem varias definicbes de extenséo rural com base em dois componentes
fundamentais, a saber, o comunicacional e o educacional. A dimenséo
comunicacional é tida como um processo dinamico que consiste em levar ao
produtor rural informacgdes Uteis e relevantes para seu aprendizado, de acordo com
0 seu campo de interesse. A dimensédo educacional visa ajudar o produtor rural a
adquirir conhecimentos, habilidades e atitudes para utilizar com eficiéncia essas
informacBes. Dessa forma, a extensdo rural se confunde com a educacdo nao
formal, tendo por objetivo final a melhoria do nivel de vida de seu publico-alvo.

A contribuicdo de Freire (1979) sobre o papel da extensdo rural no Brasil
surge durante um periodo turbulento da historia, a ditadura militar, quando abordou,
a partir de uma analise semantica, os varios significados do termo "extensao". Freire
mostra como o significado desse termo engloba acdes que transformaram o
agricultor, durante o auge da revolucdo verde, em objeto e ndo em coadjuvante da
acdo educativa de carater libertador. Nesse sentido, o autor destaca ainda o papel
do extensionista como educador, o qual deve se colocar no mesmo nivel do
aprendiz, na producdo do conhecimento e em acbes geradoras de autonomia,
proporcionadas pelo dialogo. Essa postura pedagodgica do educador promove o
dialogo entre o conhecimento empirico e o cientifico, a fim de construir um novo

conhecimento.
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Caporal (2003) expde seu entendimento sobre a definicdo de extenséo rural,
a qual pode ser compreendida como uma intervencdo deliberada, de natureza
publica ou privada, em um dado espaco rural. E realizada por agentes externos ou
por individuos do proprio meio, sendo orientada a realizacdo de mudancas no
processo produtivo agrosilvopastoril, ou em outros processos socioculturais e
econdmicos inerentes ao modo de vida da populacdo rural implicada. Assim,
subentende-se que o principal objetivo da extensdo rural € a contribuicdo para o
desenvolvimento rural sustentavel, tendo em vista a melhoria da qualidade de vida
da populagdo. O que possibilita obter uma visdo sélida sobre extensdo rural € o
estimulo a populacdo rural para o processamento de mudancas que vao desde a
maneira como ela realiza o trabalho no campo até como educa seus filhos,
trabalhando em favor da prépria comunidade.

A forma de entendimento do que de fato € a extensdo rural muitas esta
correlacionada a visdo predominante de cada época. Em sua implantacdo, no Brasil,
apropriou diretamente o contexto mundial e passou a ser definida como um servico
de ajuda e colaboracédo para superar os grandes entraves existentes na agricultura.

Peixoto (2008, p. 7) estabeleceu alguns aspectos que, no seu entendimento,
diferenciam a ATER. Nesse trabalho, assegurou que os conceitos evoluiram com o
tempo devido as mudancas conjunturais e as particularidades da dinamica e da

estrutura socioecondémica e cultural de cada pais.

Como processo, em um sentido amplo e atualmente mais aceito, extenséo
rural pode ser entendida como um processo educativo de comunicacdo de
conhecimentos de qualquer natureza, sejam conhecimentos técnicos ou
ndo. Neste caso, a extensdo rural difere conceitualmente da assisténcia
técnica pelo fato de que esta ndo tem, necessariamente, um carater
educativo, pois visa somente resolver problemas especificos, pontuais, sem
capacitar o produtor rural. E € por ter um carater educativo que o servigo de
extenséo rural €, normalmente, desempenhado pelas instituicbes publicas
de ATER, organizagbes ndo governamentais, e cooperativas, mas que
também prestam assisténcia técnica. (PEIXOTO, 2008, p. 7)

N&o obstante, o entendimento dessa defini¢cao foi sendo consolidado, a partir
do estabelecimento de uma legislacdo especifica que trata desse objeto, por meio
da Lein® 12.188, de 11 de janeiro de 2010.

Entende-se por ATER um servico de educacdo ndo formal, de carater
continuado no meio rural, que promove processos de gestdo, producao,

beneficiamento e comercializagdo das atividades e dos servicos agropecuarios e
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nao agropecudrios, inclusive das atividades agroextrativistas, florestais e artesanais.

Os principios dessa lei sdo:

| — desenvolvimento rural sustentavel, compativel com a utilizacdo
adequada dos recursos naturais e com a preservacdo do meio ambiente; Il
— gratuidade, qualidade e acessibilidade aos servicos de assisténcia técnica
e extensdo rural; Ill — adocdo de metodologia participativa, com enfoque
multidisciplinar e interdisciplinar, buscando a construcao da cidadania e a
democratizacdo da gestdo da politica publica; IV — equidade nas relacdes
de género, geracdo, raca e etnia; e V — contribuicdo para a seguranca e
soberania alimentar e nutricional.

Em sua forma de atuar, a ATER procura atender as diferentes demandas de
seus beneficiarios diretos, levando em consideracdo as diversidades regionais e a
condicdo especifica de cada agricultor, no sentido de desencadear um processo de
desenvolvimento autonomo dessas comunidades.

A politica de ATER passou a ser uma das prioridades estratégicas da politica
agricola brasileira, pois é ela que possui a capacidade real de garantir o melhor
aproveitamento de diversas acbes de governo, a exemplo do adequado uso do
crédito do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF),
garantindo que a producdo agricola desses agricultores seja melhorada. O mesmo
pode ser dito com relacdo a programas, como o0 do biodiesel ou a producdo de
alimentos para a alimentacédo escolar.

Entre os programas e ag0des voltados a agricultores familiares e a assentados
da reforma agréria, e com a ativa e direta participacdo da ATER, podemos ainda
destacar: Plano Nacional de Reforma Agraria, Seguro de Agricultura Familiar, e
Programa Nacional de Agroindustria Familiar, entre outros.

Muitos programas ou projetos especificos sdo empregados pelo poder publico
como instrumentos para implantar ou operacionalizar algumas politicas publicas, que
podem ser consideradas como um conjunto de acdes organizadas de forma
coerente para se alcancar determinados objetivos, que na maioria das vezes
buscam resgatar ou criar condicbes para a melhoria de coletividades consideradas
vulneraveis da sociedade.

Segundo Teixeira (2002, p. 2), politicas publicas séo diretrizes, principios
norteadores de acdo do poder publico; regras e procedimentos para as relagbes
entre poder publico e sociedade ou mediacdes entre atores da sociedade e do

Estado. Sdo, nesse caso, politicas explicitadas, sistematizadas ou formuladas em
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documentos (leis, programas, linhas de financiamentos) que orientam agdes as
quais normalmente envolvem aplicac6es de recursos publicos.

Dessa forma, as politicas publicas tém como objetivo responder as principais
demandas da sociedade, em diversos setores como 0s que dizem respeito as
classes mais marginalizadas, a efetivacédo dos direitos de cidadania, as relacionadas
a gestao econémica como também as que dizem respeito a educacao.

Com relacdo ao PRONAF, a ATER realiza estudos técnicos com a finalidade
de buscar alternativas de producédo para as propriedades familiares. Elabora projetos
técnicos de financiamento, acompanha a liberacdo e depois auxilia ha execucado das
atividades programadas. Pode também realizar diagnésticos mais detalhados de
comunidades rurais e atuar no apoio das outras linhas do programa.

O Programa Nacional de Reforma Agraria pressupde a disponibilizacdo de um
servico de ATER, para permitir que os assentados tenham acesso ao conhecimento
e as tecnologias apropriadas. Essas acdes devem estar orientadas por projetos
produtivos adequados as potencialidades regionais e as especificidades de cada
bioma, em que pese o compromisso com a sustentabilidade ambiental. Uma
estratégia conjunta de producdo e de comercializacdo abre, em tese, novas
possibilidades econbmicas para 0s assentamentos e para sua integracdo em uma
dindmica de desenvolvimento territorial e formadora de tecido social.

Para o Programa do Seguro de Agricultura Familiar (SEAF), a ATER atua
orientando os agricultores familiares sobre as formas de acesso a esse beneficio.
Quando constatada perda de safras, os extensionistas fazem vistorias nas lavouras,
emitem laudos que retratam a situagcdo das plantacbes e encaminham tais
documentos ao agente financeiro, para que os agricultores recebam os beneficios a
que tiverem direito.

No Programa de Aquisicado de Alimentos (PAA), a atuacao direta do servico
ATER recai sobre a identificacdo dos agricultores e de grupos que tém produtos
excedentes para atender a esse mercado institucional. Os extensionistas ajudam na
organizacdo da producdo e assessoram 0S agricultores sobre os mecanismos de
acesso ao programa.

A politica similar € o Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE).
Essa iniciativa atualmente visa a atender a adequada alimentagdo dos estudantes
por meio de um conjunto de agbes que preconizam que, pelo menos 30% dos

recursos da alimentacdo oferecida nas escolas seja adquiridas de agricultores
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familiares. Nesse programa, a ATER atua na organizacado dos produtores de modo
gue possam atender a essa demanda com produtos in natura ou transformados
mediante processos agroindustriais.

O Programa de Biodiesel torna obrigatério o uso de uma determinada
porcentagem desse produto no 6leo diesel consumido no pais. Prevé incentivo as
empresas cooperativas que optarem por comprar parte de sua producdo da
agricultura familiar. Os produtores devem receber assisténcia técnica e firmar
contratos antes do plantio, mediante aprovacdo de uma representacao da agricultura
familiar, o que confere ao biodiesel o “Selo Combustivel Social’. A ATER orienta e
informa sobre as possibilidades de acesso dos agricultores a esse programa. Além
de fornecer orientagbes técnicas sobre o plantio das oleaginosas, discute a
importancia da diversificacdo da producdo, evitando prejuizos a producdo dos
alimentos béasicos e de subsisténcia.

O Programa Nacional de Agroindustria Familiar busca a promocgédo de
produtos dessa natureza e o estimulo ao aperfeicoamento do marco legal para
facilitar a insercdo da agricultura familiar nesses processos. A ATER colabora para
gue os agricultores verticalizem sua producdo e agreguem valor aos seus produtos.
Elabora, além disso, projetos técnicos de agroindustrias adequados a realidade local
e ao produto a ser industrializado. Também orienta as familias de agricultores a
aproveitar, de forma integral, o excedente da producdo agricola, inclusive com
estratégias de transformacao e de armazenamento.

Estudos efetivados atualmente tentam captar, de forma direta ou indireta, o
papel da ATER em diferentes programas governamentais. Esses trabalhos
demonstram a interface da ATER com outras acbes que contemplam o
desenvolvimento das comunidades rurais.

Sacco dos Anjos et al. (2004) estudaram a inadimpléncia em contratos do
PRONAF no Brasil e demonstraram que, do ponto de vista dos contratos de
assentados e de beneficiarios do crédito fundiario, as raizes do ndo cumprimento
dos pagamentos junto aos agentes financeiros repousam nos problemas
decorrentes da precariedade da assisténcia técnica prestada aos agricultores, além
de outros aspectos. Nesse mesmo estudo, constataram que a inadimpléncia é mais
elevada entre os beneficiarios da reforma agraria e dos programas de crédito
fundiério, notadamente nos contratos de custeio e nas unidades da federagdo em

que a extensao rural publica sofreu profundas mudancas nas ultimas décadas.
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Concluiram que existe um consenso no sentido de reconhecer que o PRONAF
depende da extensao rural na mesma medida em que a extensao rural depende do
PRONAF.

Breda e Santos (1995) evidenciaram a importancia do trabalho da extenséao
rural, citando o caso da EPAGRI (Empresa de Pesquisa Agropecudria e Extensao
Rural de Santa Catarina) em apoio as organizacbes de familias rurais,
apresentando, como exemplo, sua atuacdo junto aos condominios de suinocultores,
armazéns comunitarios, grupos de mecanizacdo, grupos de comercializacao,
associacbes de mecanizacdo, associagOes de industrializacdo, entre outras. O
trabalho surgiu da demanda dos agricultores familiares da regido e confirmou que,
com uma atitude participante e ativa, o extensionista da EPAGRI atuou como
dinamizador da associacao, proporcionando maior autonomia aos produtores.

Silva Junior (2005, p. 183), em um estudo realizado no assentamento Santa
Tereza, municipio de Porangatu/Goids, apontou que a ineficiéncia técnica e
econdmica identificada nesses ambitos deve-se a auséncia da assisténcia técnica, a
qgual continua sendo um fator limitante ao crescimento da renda e do bem-estar dos
assentados, mesmo entre 0s que ja consolidaram seus investimentos em
infraestrutura basica.

Gabriel et. al. (2004, p. 447), analisando a agricultura familiar e a extensao

rural na regido do Triangulo Mineiro, evidenciaram que:

[...] a politica publica de ATER é um valioso instrumento de geracéo de
renda e promocgdo de desenvolvimento sustentavel no campo, sobretudo
para o setor de producdo dos géneros alimenticios basicos e em menor
escala. Os resultados obtidos pela pesquisa, junto a observacao in loco
durante as entrevistas, permitem inferir que a extensdo rural possui
potencialidade para cumprir esta fungdo junto a agricultura familiar que
abastece, com seus produtos, a cidade de Uberlandia.

Vriesman et. al. (2012, p. 138-149) em um estudo acerca da ATER e do
processo de certificacdo de produtos organicos conduzido no Estado do Parana

demostraram que no Brasil:

[...] existem trés formas de garantir a qualidade do produto orgénico:
controle social, sistema participativo de garantia e a certificagdo por
auditoria. Os autores afirmam que esses processos sdo complexos,
notadamente para a agricultura familiar, e que os servicos de ATER podem
garantir a qualidade dos alimentos orgénicos, tornando-se essencial para o
acesso ao mercado consumidor e para garantir a credibilidade desses



75

produtos e, assim, consolidar a agricultura organica como instrumento para
o desenvolvimento da agricultura familiar.

Os autores ainda destacaram a necessidade de expanséo dos servicos de
ATER para atender a essas demandas e expandir a certificagcdo na agricultura
familiar. O incentivo dos programas governamentais em auxiliar os agricultores
familiares a se adequarem as regulamentacdes organicas é de grande importancia.
Entretanto, devemos considerar a necessidade de auxilio as unidades para a
manutencao das certificagOes, principalmente em pequenas propriedades de base
familiar.

Guardadas as devidas proporcdes, registramos algumas experiéncias
internacionais que corroboram o que aqui estamos tratando, ou seja, a importancia
dos servicos de Extensdo Rural para os agricultores, notadamente 0os pequenos.

Koyenikan (2008, p 61), em sua pesquisa sobre “As Questdes de Politica de
Extensdo Rural na Nigéria”, assegurou que a agricultura é a base do
desenvolvimento econdmico naquele pais. No entanto, o desenvolvimento ndo pode
ser conseguido sem um sistema de extenséo eficiente e eficaz. Assim, existe a
necessidade de uma politica de extensdo bem articulada e abrangente. Concluindo
que a extensdo € crucial para o desenvolvimento do setor agricola e do
desenvolvimento nacional em geral.

Lan (2006, p 526), em um estudo de caso realizado na Asia, analisou as
redes sociais e 0 acesso a informacao, identificando implicacbes para a extensao
rural em uma comunidade agricola arrozeira no norte do Vietnd, e assinalando
dentre outros aspectos que as comunidades rurais ndo séo entidades homogéneas,
mas uma combinac¢éo de redes complexas de relagdes sociais. Esse estudo de caso
realizado em Phieng, aldeia Lieng, nas montanhas do norte do Vietna, forneceu
evidéncias para a necessidade da prestacdo eficiente dos servicos de extensao e
intervencgdes de pesquisa e desenvolvimento a nivel micro.

Krieger e Simdes (1988, p 75) acompanharam a zona agraria da Cova da
Beira Portugal, onde foi implementado o novo sistema de extensao rural cujo
objetivo principal € a transferéncia de tecnologia de irrigacdo para exploracdes
agricolas. Buscaram demonstrar que, em um curto periodo de tempo e através de
uma exploragdo agricola intensiva e aplicada sistematicamente, envolvendo o treino
e a participacéo ativa do grupo objetivo, podem obter-se consideraveis acréscimos

de rendimento e melhoria de condi¢cbes de vida em exploragdes do tipo familiar. A
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disponibilidade de crédito por curtos periodos de tempo, assim como de fatores de
producgéo e facilidades de mercado sao fatores essenciais para a continuagao e o
desenvolvimento de um projeto de extensao.

Os estudos anteriormente apresentados vém ao encontro das premissas do
estudo aqui proposto, no sentido de mostrar que a ATER ocupa um papel relevante
no processo de desenvolvimento da agricultura familiar e melhoria das condicdes de
vida dos assentados da reforma agraria, ndo obstante um cenario de grandes
dificuldades. Assim sendo, todos os esforcos para analisar a atuacdo da ATER séo
muito validos para aperfeicoar esse tipo de servico prestado as familias rurais, seja
ele de carater publico ou privado.

3.2 A ATER no Mundo

Jones e Garforth (1997) descreveram a origem, o desenvolvimento e o futuro
da extensdao rural, proporcionando uma reflexdo muito oportuna sobre esse assunto,
ao retratarem alguns aspectos da trajetoria histérica da ATER em diversos paises do
mundo. Segundo esses autores, o uso do termo “extensdo” tem sua origem no
desenvolvimento educacional ocorrido na Inglaterra durante a segunda metade do
século XIX. Nesse periodo, as discussdes tiveram inicio nas universidades de
Oxford e de Cambridge, sobre como essas instituicdbes poderiam colaborar com as
necessidades educacionais das populacbes em rapido crescimento na area
industrial urbana daquele pais.

As primeiras iniciativas foram designadas como “extensdo universitaria”’, as
quais tiveram éxito e despertaram o interesse da comunidade académica, fato que
colaborou para a consolidacdo de movimentos similares antes do final do século.
Inicialmente, as acGes eram desenvolvidas por meio de palestras com tematicas
especificas. Os primeiros temas voltados aos assuntos agricolas foram
desenvolvidos por professores itinerantes nas zonas rurais (JONES, 1997).

O crescimento e sucesso desse trabalho na Gré-Bretanha influenciou o inicio

de atividade similar nos Estados Unidos da América. Nesse pais, 0 servico de
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extensdo rural teve sua origem no Land Grant College Act! em 1862, que transferiu
as universidades americanas a responsabilidade de ensinar aos agricultores os
resultados das pesquisas, no sentido de implantar a agricultura mecanizada. O
trabalho externo desenvolvido por essas escolas agricolas buscou atender as
necessidades de familias de agricultores, gerando muita repercussdo e grandes
impactos, e isso fez com que ele se tornasse formalmente organizado ja aquela
época. Esse trabalho empregou o termo extensao, usado até os dias atuais.

No entanto, dois acontecimentos ocorridos apés 1850 foram considerados
significativos para o desenvolvimento da extens&do rural nos Estados Unidos. O
primeiro foi a Lei Morrill de 1862, assinada pelo Presidente Lincoln, a qual
determinava a criacdo de faculdades estaduais “da agricultura e das artes
mecanicas”. O outro evento foi o inicio da organizacdo dos institutos dos
agricultores, os quais trabalhavam temas de importancia para agricultura no periodo.

No final do século XIX, o governo central direcionou recursos federais para a
criacdo de escolas agricolas no restante dos Estados Unidos, sendo que os
institutos dos agricultores se estenderam por todo o pais, tornando-se uma
instituicdo respeitada e com grande capilaridade. Esses fatos colaboraram para que,
em 1914, fosse aprovada a Lei Smith-Lever, a qual instituiu o Servico de Extensdo
Cooperativa, uma cooperacao tripartite dos governos federal, estadual e local. Tal
servico funcionou como agéncia de extensdo com a finalidade de auxiliar na difusédo
de temas considerados Uteis e praticos, bem como de informacdes sobre assuntos
relacionados a economia da agricultura e a economia doméstica.

Almeida (1989, p. 18), retratando os primordios da Extensdo Rural nos

Estados Unidos, posicionou-se da seguinte forma:

O termo "extensdo agricola" nasceu nos Estados Unidos, no final do século
passado. Os programas de extensdo agricola eram lancados,
independentemente, em diversas partes do pais como respostas as
necessidades locais e eram patrocinados por diversos érgaos. Em lowa, por
exemplo, a extensdo agricola se articulou em volta de dois estimulos. De
um lado os agricultores fizeram pressdo sobre os colégios agricolas
estaduais para que seus professores fossem enviados a localidades rurais
para ensinar diretamente os agricultores, em vez de restringir 0 ensino aos
alunos dos colégios. Por outro lado, os produtores rurais se organizaram em
associacfes para discutir os problemas agricolas e para ir a busca das

! Land Grand College é uma instituicdo de ensino superior nos Estados Unidos, criada por um estado
para receber os beneficios dos Atos Morrill de 1862 e 1890. Trata-se da concepcao que influenciou a
criacdo das grandes escolas de agronomia, como é o caso da FAEM/UFPEL, fundada em dezembro
de 1883.
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informacdes e da assisténcia. O interesse dos comerciantes e banqueiros
era baseado na premissa de que a sua prosperidade dependia da
prosperidade dos agricultores. Sendo assim, valia a pena — visando o
aumento da producdo e da renda dos produtores rurais — financiar um
agente de extensdo para ajuda-los.

O mesmo autor relatou que a extensdo rural, ou a pratica extensionista, foi
introduzida nos paises em desenvolvimento nas décadas de 1950 para 1960, com
excecdo da Africa, em que a mesma foi estabelecida a partir de 1970.

Jones (1997) assegura que 0 primeiro sistema de extensdo rural foi
organizado na Irlanda, em meados do século XIX, durante uma crise motivada por
dificuldades dos agricultores da época na conducado das plantac6es de batata. Como
essa cultura representava, aquela época, a principal fonte de alimentacdo dos
pequenos agricultores, as consequéncias da queda na producdo resultaram em
grandes dificuldades, induzindo o governo a instituir diversos planos de carater
emergencial com o objetivo de amenizar a fome, diminuir o indice de desemprego e
prestar apoio aos pequenos produtores falidos.

Segundo Jones e Garforth (1997, p. 11):

O entdo governador da Irlanda, Conde de Clarendon, através de uma carta
enderecada ao Duque de Leinter, entdo presidente da Real Sociedade de
Agricultura da Irlanda, apresentou um projeto de treinamento pratico para
pequenos produtores rurais atingidos pela fome. Além de ter apresentado
detalhes quanto ao contelido dos treinamentos e o plano de financiamento,
apresentava também o perfil dos instrutores a serem escolhidos e a
definicdo da clientela a ser atendida.

A ideia central dessa proposta era organizar um trabalho voltado para a
capacitacdo dos agricultores, a fim de que esses viessem a adotar novas praticas
agricolas que pudessem amenizar os problemas verificados e, consequentemente,
aumentar a producdo de alimentos. Para a implantacdo dessa iniciativa, foi
selecionado um grupo de pessoas que possuissem conhecimentos praticos dos
sistemas agricolas aperfeicoados, aplicaveis a Irlanda, em condicbes de serem
assimilados pelos pequenos agricultores. Os professores utilizavam palestras e
visitas, ficando conhecidos como instrutores itinerantes.

Na Rdussia, foi utilizado o termo “agronomia social” para denominar uma
experiéncia de extensao rural existente no pais entre o final do século XIX.e comeco
do século XX. Chayanov, expoente maximo da Escola de Organizacédo da Producédo

e grande estudioso de questbes relativas a agricultura familiar, incorporou alguns
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elementos observados em outros paises a fim de consolidar a extensédo rural russa.
As melhorias propostas acarretaram um grande efeito, sobretudo ao mostrar a
importancia do cooperativismo como instrumento de desenvolvimento de pequenas
exploracdes. As caracteristicas de interesse agronémico e social regem as decisdes
em nivel local, considerando as especificidades naturais e sociais, bem como a
existéncia de equipes multidisciplinares para fazer o diagnéstico das decisdes.
(SANCHEZ DE PUERTA, 1994).

Essas contribuicbes auxiliaram para construir e consolidar esse tipo de

servico, que posteriormente foi implantado em diversos paises do mundo.

3.3 A ATER no Brasil

A extensdo rural no Brasil teve sua primeira experiéncia concreta em 1928,
em Minas Gerais, quando foi realizada a Primeira Semana do Fazendeiro,
organizada pela entdo Escola Superior de Agricultura e Veterinaria (ESAV), hoje
Universidade Federal de Vigosa. Essa atividade proporcionou o encontro de técnicos
e produtores rurais para a troca de informacdes técnicas.

No entanto, a primeira experiéncia reconhecida como de maior alcance foi o
trabalho implantado como projeto piloto, em outubro de 1948, no municipio de Santa
Rita do Passa Quatro, no Estado de Sao Paulo. Nesse mesmo ano, ocorreu, em
Minas Gerais, a formalizacdo da criacdo da Associacdo de Crédito e Assisténcia
Rural (ACAR), entidade precursora na organiza¢do de um servico de extenséao rural
no Brasil. O foco foi a introdugcédo de novas técnicas de agricultura e de pecuaria e o
incentivo a organizacdo dos produtores, buscando levar a estes os conhecimentos
desenvolvidos nos centros de ensino e de pesquisa existentes a época, dentro e fora
do Brasil.

Outro elemento importante registrado na literatura se deve a um
acontecimento ocorrido em 1954, em que o entdo governador do Estado de Minas
Gerais, Juscelino Kubitschek, baseado nos bons resultados obtidos pela Acar/MG,
assinou um acordo com o governo norte-americano, criando o Projeto Técnico de
Agricultura (ETA). Esse projeto visava a cooperacdo técnica e financeira para

execucao de projetos de desenvolvimento rural. O acordo pode ser considerado o
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embrido da Associagcdo Brasileira de Crédito e Assisténcia Rural (ABCAR), surgida
em 1956, a qual proporcionou as bases para a expansao desse servigo para outras
unidades da federacéo.

A implantacdo em nivel nacional ocorreu ao longo das décadas de 1950 e
1960, a partir da criacdo, nos demais Estados da Federagédo, de associacdes de
crédito e assisténcia rural similares a de Minas Gerais (ACAR), as quais ficaram
subordinadas a ABCAR, gque era, até entdo, responsavel pela organizacdo, pelo
treinamento dos novos extensionistas e pela gestdo de recursos federais para
consolidar as unidades estaduais.

O instrumento utilizado pelos técnicos da ABCAR foi a elaboragdo do Plano
Diretor Quinquenal (1961-1965) como o primeiro esforco de centralizar as diretrizes
operacionais, construindo um plano nacional de Extensdo Rural com objetivos,
diretrizes, metas, previsao de recursos para a acao de assisténcia ao meio rural,
tomando por base a experiéncia acumulada nas unidades estaduais, flexibilidade
para ajustamentos e que serviria de base para o trabalho realizado em todos os
niveis (federal, estadual, municipal) (OLIVEIRA, 2011).

Nesse periodo, as unidades estaduais eram entidades civis, sem fins
lucrativos, que prestavam servicos de extensao rural e elaboracdo de projetos
técnicos para obtencao de crédito junto aos agentes financeiros para os agricultores.

Em 1959, surgiu a Associacdo de Crédito e Assisténcia Rural do Estado de
Goias (ACAR/GO), com a finalidade de “contribuir para a aceleragcdo do
desenvolvimento econémico e social do meio rural do Estado de Goias, mediante o
planejamento e a execugdo das atividades de extensdo rural e crédito rural
educativo” (MONTEIRO, 2007, p. 18). Em agosto de 1959, foram implantados os
primeiros escritorios da ACAR/GO em Jaragua e Ceres e, logo depois, em Inhumas,
Nerdpolis, Jatai e Anapolis, formando as primeiras unidades que marcaram a
implantacéo definitiva do Servigco de Extenséo Rural de Goias.

A EMATER/GO teve trajetoria similar aos servicos de extensao rural dos
demais Estados da Federacdo: passou de momentos de grande expansao, com
predominio das acbes efetivas no Estado, a outros marcados por grandes
dificuldades que ameagaram sua existéncia. Posteriormente, a EMATER/GO
incorporou a Empresa Goiana de Pesquisa Agropecuaria (EMGOPA), bem como os
servigos de classificagao de produtos de origem vegetal da Secretaria de Agricultura

e Abastecimento. Em novembro de 1999, foi criada a Agéncia Goiana de
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Desenvolvimento Rural e Fundiario (Agéncia Rural), como resultado da fusdo da
EMATER/GO e do Instituto de Desenvolvimento Agrario de Regulamentagéo
Fundiaria (IDAGO). Entretanto, em 2011, foi recriada a EMATER/GO, retornando as
suas atribuicdes de origem.

Em 1974, havia 23 unidades que formavam o entdo chamado Sistema
ABCAR, também conhecido como Sistema Brasileiro de Extensdo Rural (SIBER).
Apenas o Estado de S&o Paulo optou pela criacdo, em 1967, da Coordenadoria de
Assisténcia Técnica Integral (CATI), o6rgdo ligado a Secretaria Estadual de
Agricultura e Abastecimento de S&o Paulo.

Em meados da década de 1970, durante o regime militar, o governo
implantou o Sistema Brasileiro de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
(SIBRATER), coordenado pela Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural (EMBRATER) e executado pelas empresas estaduais de ATER nos
Estados, as agora chamadas “EMATERS”. Esse modelo foi o grande protagonista
das acbes de ATER nas décadas posteriores, que mudaram drasticamente o meio
rural brasileiro.

O avanco da modernizag&o no Brasil, na década de 1970, exigiu instrumentos
e uma articulagdo mais eficaz para atender a esse grande processo de
transformacdo. Isso levou o governo brasileiro a criar, em 1973, a Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuaria — EMBRAPA, vinculada ao Ministério da
Agricultura. Com personalidade juridica de direito privado, a EMBRAPA deveria dar
énfase a pesquisa aplicada, delegando as universidades partes da pesquisa béasica.
Com a criacdo da EMBRAPA extinguiam-se os institutos de pesquisa agropecuaria
do Departamento Nacional de Pesquisa Agropecuéaria (DNPE). Ela seria o 6rgao
central do governo para promover e executar as tarefas de pesquisa no pais, de
forma integrada com os estados, instituicbes privadas e universidades,
proporcionando apoio técnico e financeiro (OLINGER, 1996).

Rodrigues (1997) descreveu trés fases, cujas caracteristicas essenciais
encontram-se explicitadas no quadro 2, para a extensao rural ao longo da historia,
com base nas caracteristicas especificas, na orientacdo filoséfica e no modelo
operacional, identificando trés grandes periodos, quais sejam: a) humanismo
assistencialista; b) difusionismo produtivista; e, ¢) humanismo critico.

O autor buscou compreender as diferentes formas de atuacdo da ATER e

demonstrar, também, que muitas vezes esse servico esteve vinculado a forma
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predominante de pensar de cada época especifica. Assim sendo, a ATER foi o brago
oficial na implantacdo e na execugcdo de diversas politicas, tais como a
modernizacdo da agricultura, o uso do crédito rural e a disseminacdo das
tecnologias da Revolucdo Verde, com resultados que vao sendo objeto de
guestionamento por estudiosos preocupados com o desenvolvimento do meio rural

brasileiro.

Quadro 2 — Caracterizacao resumida dos trés periodos do processo evolutivo da
extenséo rural no Brasil.

ESPECIFICACAO HUMANISMO DIFUSIONISMO HUMANISMO
ASSISTENCIALISTA PRODUTIVISTA CRITICO
Prevaléncia 1948 — 1962 1963 — 1984 1985 — 1989
. . . ran meédi P n médi
Pudblico Preferencial | Pequenos agricultores Gra dgs e medios eque .OS e medios
agricultores agricultores
Unidade de trabalho Familia rural Produtor rural Familia rural
Orientacao Ensinar a fazer . Dialégica
e Difusionista .
pedagogica fazendo problematizadora
Papel do agente de Indutor de mudancas | Elaborador de projetos Catalisador de
extensao de comportamento de crédito rural processos sociais
Tipo de . . .
. Vertical ascendente Vertical descendente Circular
planejamento
Apenas subjacente, Finalistico: modernizar
instrumento para 0 processo produtivo Essencial, mas dentro
Papel da tecnologia | melhorar as condi¢gbes aumentando a de padrdes de equilibrio
de vida da familia produtividade da terra ecolégico e social.
rural. e do trabalho.

Orientado, voltado
para produtos com fim
de viabilizar
tecnologias de uso
intenso de capital.

Orientado, voltado
preferencialmente para
viabilizar tecnologias
apropriadas.

Supervisionado, cobre

Tipo e uso do crédito | investimentos no lar e
rural na propriedade

(produtiva ou nao).

Cria grupos de
agricultores, donas de
casa e jovens rurais.

Estimula a organizacdo
€ 0 associativismo rural
autbnomo.

Organizagéo da
populacao

Nao se preocupa com
esse tipo de acgao.

Fonte: Rodrigues (1997, p. 122).
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Durante a segunda metade da década de 1980, o servico de ATER publica
sentiu os reflexos da grande crise fiscal que ocorreu no periodo, resultando em uma
capacidade de atuacdo cada vez mais limitada. Existem registros que algumas
empresas estaduais de extensdo nao dispunham de recursos para desenvolverem
suas atividades, podendo apenas, com grande dificuldade, efetuar o pagamento dos
salarios dos funcionarios. A falta de recursos para combustivel dos veiculos das
empresas era frequente, ficando os agricultores sem assisténcia. Foi um periodo de
grandes dificuldades, quando ocorreram modificacgbes na ATER em que cada
unidade federativa buscava alternativas, de forma isolada, para equacionar seus
problemas. Alguns estados unificaram as instituicbes de pesquisa com as de
extensdo, criando uma instituicdo unitaria para atender a estas duas funcées. Em
alguns estados este modelo funciona até os dias de hoje, em outras a unificacao foi
desfeita, recriando as instituicbes de origem. Outras unidades da federacao
reduziram o horario de servicos, trabalhando apenas meio expediente, o que
acarretou uma acentuada piora na qualidade dos servicos prestados.
Posteriormente, essas unidades tiveram de voltar a trabalhar em periodo integral, e
finalmente, algumas unidades da federagdo simplesmente tentaram extinguir os
servicos de ATER, e depois voltaram atras por pressao dos agricultores.

Em 1989, ocorreu o encerramento das atividades da EMBRATER, sendo que,
na década de 1990, os servicos de ATER encontraram uma série de dificuldades
para seguir atuando. Contudo, surgiram novos fatos que contribuiriam para uma
nova realidade e para grandes transformacdes nos servi¢cos de ATER.

E importante ressaltar que a extens&o rural teve uma oportunidade impar, por
ocasido da elaboracdo da Constituicdo Federal de 1988 e das Leis Organicas dos
municipios, de assegurar sua existéncia enquanto servico publico, uma vez que 0s
agentes da extensdo rural, por meio de uma articulacdo nacional, conseguiram
colocar nos instrumentos legais do Brasil a garantia da continuidade dos trabalhos
de ATER.

A Constituicao Federal fixou, em seu art. 187, 1V, que:

A politica agricola serd planejada e executada na forma da lei, com a
participacdo efetiva do setor de producdo, envolvendo produtores e
trabalhadores rurais, bem como dos setores de comercializacdo, de
armazenamento e de transportes, levando em conta especialmente a
assisténcia técnica e extensdo rural.
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Indiferente a essa conjuntura, o Governo Sarney extinguiu, em 1989, a
EMBRATER, em uma das ag¢0es que ficou conhecida como “Operagédo Desmonte”.
Contudo, a situacéo foi revertida por meio de acao politica direta no Congresso. N&o
obstante no ano seguinte, jA durante o Governo Collor, a EMBRATER foi
definitivamente extinta, gerando grandes dificuldades ao sistema. A partir desse fato,
cada unidade estadual buscou construir 0 seu proprio caminho.

Pode-se observar que esse periodo de incertezas sobre os rumos dos
servicos oficiais de extensdo rural contribuiu para o surgimento e consolidacdo de
varias Organizaces Nao Governamentais (ONGSs), as quais passaram a atuar no
campo, prestando servicos de natureza técnica aos agricultores familiares e,
principalmente, aos assentados da reforma agraria.

Surgiram varias experiéncias-piloto em diferentes regides do Brasil, com
enfoques diferenciados e com outros procedimentos metodolégicos que resultaram
em algumas ag¢des positivas, cujos resultados foram objeto de questionamento, tais
como o Projeto Lumiar, conduzido pelo Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agraria (INCRA), o qual sera discutido em momento posterior nesta tese.

A década de 1990 iniciou com algumas modificacdes pouco significativas
nesse contexto. Algumas atribuicbes e responsabilidades da extinta EMBRATER
foram transferidas para a EMBRAPA, instituindo a competéncia de coordenar o
Sistema Brasileiro de Extensdo Rural. Para esse fim, foi criada, em sua estrutura,
uma Secretaria de Assisténcia Técnica e Extensdao Rural (SER/EMBRAPA), a qual
elaborou um Plano de Acdo Estratégica. Entretanto, apesar do plano elaborado, a
EMBRAPA néo conseguiu exercer o mesmo papel antes desempenhado pela extinta
EMBRATER. Também em 1990, as instituicbes estaduais de ATER criaram a
Associacdo Brasileira das Entidades Estaduais de Assisténcia Técnica e Extenséo
Rural (ASBRAER), que desempenhou um importante papel na articulagdo dos
servicos de ATER nos anos subsequentes.

Em 1994, foi criado o Departamento de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
(DATER), ligado ao entdo Ministério da Agricultura e Pecuaria, com as atribuicbes
de apoiar os servicos de ATER, havendo sido disponibilizados recursos financeiros
para recuperar a capacidade de acdo do setor extensionista. Esse esfor¢o foi
entendido como uma sinalizagdo do governo federal para a importancia dos servigos

de extensao rural.
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Esse departamento reapareceu na estrutura governamental com a atribuicao

de apoiar a ATER. A consolidagdo dessa nova estrutura governamental teve o

objetivo determinante de retomar a atuacdo do governo federal na definicdo da

politica de prestacdo de servicos de ATER. No Decreto n°® 5.033, de 5 de abril de
2004, aparecem listadas as atribuicdes regimentais do DATER:

| — contribuir para a formulagdo da politica agricola, no que se refere a

assisténcia técnica e extensdao rural; Il — formular, coordenar e implementar

as politicas de assisténcia técnica e extensao rural, capacitacdo e

profissionaliza¢do de agricultores familiares; Ill — supervisionar a execugéo

e promover a avaliacdo de programas e acfes, no que diz respeito a

assisténcia técnica e extensao rural; IV — fomentar a inovacao tecnolégica

na agricultura familiar; V — implementar acdes, elaborar, promover e avaliar

a execucdo de programas e projetos de fomento especificos, no que diz

respeito a assisténcia técnica e extensao rural; VI — promover a integracéo

entre os processos de geracao e transferéncia de tecnologias adequadas a

preservacgdo e recuperacao dos recursos naturais; VIl — coordenar o servigo

de assisténcia técnica e extensao rural; VIII — promover a compatibilidade

das programacdes de pesquisa agropecuaria e de assisténcia técnica e
extensdo rural.

Para os objetivos da tese, importa destacar outros aspectos. Nesse sentido,
vale mencionar que, em 1996, foi criada uma importante politica publica — o
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) —, que
forneceu, inicialmente, crédito de investimento e custeio a agricultores familiares e
assentados da reforma agraria, criando uma série de ac¢des diretamente vinculadas
aos servicos de ATER nos estados brasileiros.

Todavia, ocorreu, em 1997, um evento de grande impacto para a
reformulacdo dos servicos de ATER. Foi organizado pelo Ministério da Agricultura e
Abastecimento, pelo Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD),
pela FASER, CONTAG e ASBRAER um seminério nacional sobre ATER, seguido de
seminarios levados a cabo nas 27 unidades da Federacéo.

Essas reunifes culminaram com a realizacdo de um workshop, entre 24 e 28
de outubro de 1997, no qual se fizeram representar diversos setores do governo, da
ATER estatal, de movimentos sindicais de trabalhadores rurais e dos trabalhadores
em ATER, de ONGs e das universidades, oriundos de todas as unidades da
Federagdo. Desse evento, surgiu a proposta de consolidagdo de um modelo
institucional de ATER publica, estatal e ndo estatal, descentralizado, pluralista,
autbnomo e gratuito. Entre os principios norteadores, constam na proposta a defesa
do desenvolvimento sustentavel, a prioridade para a agricultura familiar, o controle

social da gestao e a organizagdo em rede, com atuacgéo articulada dos agentes
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(PNUD, 1997). Nao obstante a posicéo defendida pelos participantes do workshop, a
maior parte dos extensionistas rurais da ATER publica, em decorréncia da sua
formacéo — voltada a um padréo de agricultura mais modernizada e de maior escala
produtiva —, continuou a priorizar o0 modelo da agricultura patronal bem mais
capitalizada (DIAS, 2008).

Ainda em 1997, em decorréncia da dificuldade das entidades estaduais de
ATER de assistirem os assentados da reforma agréaria, o INCRA langcou o Projeto
Lumiar, uma experiéncia de terceirizacdo da assisténcia técnica prestada aos
assentamentos rurais.

Outros eventos se sucederam, proporcionando maior reflexdo e debate sobre
os rumos da ATER. Com a participacdo dos trabalhadores rurais e dos agricultores
familiares, as entidades publicas e as Organizacdes Nao Governamentais atuaram
no sentido de construir as novas bases para a ATER na contemporaneidade.

Em 2009, foi instituida a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao
Rural para a Agricultura Familiar e Reforma Agraria (PNATER), a qual estabeleceu
como principios norteadores, desenvolvimento rural sustentavel, a gratuidade, a
seguranca e a soberania alimentar e nutricional, a serem operacionalizados por meio
do Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural na Agricultura
Familiar e na Reforma Agraria (PRONATER).

No inicio de 2010, o governo federal sancionou a Lei n°® 12.188 (Lei da ATER),
gue institucionalizou a ATER, criando a politica nacional e o programa nacional de
assisténcia técnica, tornando-a, assim, uma politica de Estado.

A Agéncia Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao Rural (ANATER) foi
criada pela Lei 12.897/2013 (BRASIL, 2013) e regulamentada pelo Decreto
8.252/2014 (BRASIL, 2014). A criacdo da agéncia foi envolvida por muitas
polémicas, tendo em vista que o0 projeto de Lei para a criacdo nao foi devidamente
discutido com as organiza¢cfes que atuam no setor.

Esta agéncia esta em implantacdo e consolidacdo podendo ainda modificar

muitos aspectos na sua formatacao e em seus direcionamentos.
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3.4 A Politica Nacional de ATER para a agricultura familiar e reforma Agréria —
PNATER.

A Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para a
Agricultura Familiar e Reforma Agraria (PNATER), fundamentada no enfrentamento
as crises econdmicas e sécio-ambientais geradas pelos estilos convencionais de
desenvolvimento, recomenda uma ruptura com o modelo extensionista produzido a
partir da Teoria da Difusdo de Inovacdes e nos tradicionais pacotes da Revolucao
Verde, propondo novos enfoques metodoldgicos que proporcionem o protagonismo
dos envolvidos e um novo padrdo tecnolégico (MDA, 2004). Assim sendo, a
verificacdo dos principios, diretrizes e objetivo geral dessa politica, passa a ser uma
ferramenta importante para a implantacao e estruturacdo de trabalhos nessa area.

Esse documento apresenta o0s principios e as diretrizes da PNATER,
propondo uma nova postura dos técnicos e estabelecendo um desempenho
diferenciado para os servicos de ATER. Exp0e a necessidade de uma nova relagéao
profissional entre agricultores e técnicos, definindo os agricultores como
protagonistas do desenvolvimento e os técnicos como agentes, com a fungéo de
apoiar, construir os caminhos e promover esse processo. Todos esses elementos
foram amplamente discutidos e a resultante dos debates materializaram tais
referéncias.

Baseado nesses principios e diretrizes o MDA estabeleceu o seguinte objetivo

geral para os servicos publicos de ATER preconizados na PNATER:

Estimular, animar e apoiar iniciativas de desenvolvimento rural sustentavel,
gue envolvam atividades agricolas e ndo agricolas, pesqueiras, de
extrativismo, e outras, tendo como centro o fortalecimento da agricultura
familiar, visando a melhoria da qualidade de vida e adotando os principios
da Agroecologia como eixo orientador das a¢des. (MDA, 2004, p.9).

Nessa nova proposta a ATER é organizada segundo um sistema
descentralizado, no qual participam entidades estatais e néo estatais que
apresentem as condicdes minimas estabelecidas pela politica para atuar nesse

campo. Esse sistema é coordenado pelo DATER/SAF/MDA.
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Almeida et al. (2010, p. 551), em um texto no qual descrevem uma
experiéncia vivenciada por agentes de desenvolvimento em assentamentos de

reforma agraria do municipio de Unai, Minas Gerais, destacam:

A descentralizacdo de politicas publicas no pais permitiu a participacdo da
sociedade civil organizada em diferentes &mbitos de sua formulagéo,
execucao e fiscalizacdo. Desde a década de 1990, a universalizacdo desse
processo vem se consolidando no meio rural por meio da operacionalizacéo
de servicos de assisténcia técnica e extensdao rural realizada por
organizacées ndo governamentais. Com a regulamentacdo da Politica
Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural houve uma ampliacédo na
participagdo das organizagfes sociais ligadas aos movimentos sociais de
agricultores familiares (ALMEIDA, OLIVEIRA, XAVIER, 2010, p. 551).

As entidades participantes desse sistema sdo as instituicdes ou organizacdes
da ATER que tenham como natureza principal de suas atividades a relagéo
permanente e continuada com os agricultores familiares e demais publicos da
extensdo e que desenvolvam um amplo espectro de agbes exigidas para o
fortalecimento da agricultura familiar e para a promocédo do desenvolvimento rural
sustentavel.

O instrumento para consolidar a politica de ATER é o Programa Nacional de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (PRONATER) que norteia as acdes que
devem ser realizadas pelas entidades da ATER. Esse programa orienta as acdes do
Sistema Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (SIBRATER) e das
organizacdes que atuam na ATER.

As diretrizes do PRONATER reafirmam a necessidade de acbes para a
consolidacdo dos principios da PNATER, orientando as organiza¢gfes prestadoras
dos servicos aos agricultores familiares e assentados da reforma agraria. Tais
diretrizes se orientam, segundo o documento DATER (2007, p. 9), pelos seguintes

eixos tematicos:

1 - Incluséo social; 2 — Agroecologia e Transi¢do agroecoldgica; 3 — Género
geracdo, raca e etnia;4 — quilombolas procurando demonstrar esfor¢cos na
superacdo de desigualdades historicamente vivenciadas por estas
populacdes ou segmentos sociais; 5 — Articulagdo ATER - Pesquisa —
Ensino - Agricultor; 6 — Atuacdo em Redes de ATER; 7 — Geragdo de
ocupacdo e renda; 8 — Gestdo e participagdo social; 9 — Uso de
Metodologias Participativas; 10 — Qualificacdo do uso do crédito rural do
Pronaf; 11 — Seguranca Alimentar e Nutricional.
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Esses eixos tematicos tém a finalidade de nortear as acbes das equipes
responsaveis pela ATER, buscando padronizar a atuagcdo, embora sempre
realcando o respeito as diversidades e as caracteristicas regionais.

Para consolidar toda essa trajetoria e permitir a plena consolidacdo do
Sistema da ATER, o governo federal sugere o trabalho integrado com outros
programas e politicas preparadas para atender a esse segmento.

Como ja foi mencionado, um dos Programas que apresenta uma interface
interessante com o esforco da nova ATER é o Programa de Desenvolvimento
Sustentavel dos Territorios Rurais. Esse programa, idealizado e implementado pela
Secretaria de Desenvolvimento Territorial (SDT), tem suas acdes direcionadas ao
mesmo publico alvo, notadamente agricultores familiares e assentados da reforma
agraria e preconiza o uso de procedimentos metodologicos similares aos que foram
aqui discutidos.

Segundo o MDA (2005, p. 12-13):

[...] as estratégias de apoio ao desenvolvimento sustentavel dos territérios
rurais tém diretrizes gerais como norteadoras do Programa de
Desenvolvimento Sustentavel dos Territdérios Rurais. Estas diretrizes
demostram a existéncia de mais do que congruéncias entre as ac¢fes da
ATER e os objetivos do Programa de Desenvolvimento Sustentavel dos
Territorios Rurais, evidenciando com clareza a necessidade de uma atuacao
conjunta e complementar para que estes esfor¢cos consigam éxito e com a
optimizacdo dos recursos publicos aplicados.

Para finalizar esta secdo, vamos apresentar uma sintese dos fundamentos
tedricos que serviram de referéncias durante toda a trajetdria da extensao rural no
Brasil e descrever alguns aspectos do modelo difusionista (adocdo e difusdo de
tecnologias) aos fundamentos tedricos, orientacées e procedimentos metodolégicos
para a construcao de uma nova pedagogia de ATER.

A adocédo e a difusdo de tecnologias foram o suporte de todo o processo de
modernizacdo da agricultura ocorrido no Brasil. Esses elementos passaram a
despertar maior atencdo no periodo da chamada revolucédo verde que utilizou tais
procedimentos como forma de consolidacdo do modelo de comunicacdo e
transferéncia de tecnologias (agroquimicos) ligadas a dinamica dos grandes
complexos agroindustriais. Ficou conhecido como modelo difusionista, que foi

caracterizado pelo uso intensivo de insumos basicos, maquinas e implementos
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agricolas com a colaboracéo ativa e direta das instituicdes de pesquisa agropecuaria
e extens&o rural.

O modelo difusionista ganhou grande impulso com base em estudos de
Everett Rogers, que em 1962 publicou “The diffusion of inovations”, obra que se
tornou uma das bases tedricas para consolidar esse modelo. Na perspectiva
difusionista, desenvolvimento era sinbnimo de modernizacdo, entendida como
adocao de agrotéxicos, maquinas e adubos quimicos e na busca de incremento na
produtividade dos fatores de producéo.

Segundo Rogers (2003, p. 168):

O processo de decisdo da inovacdo € o meio pelo qual um individuo (ou
outra unidade deciséria) passa da obtencéo inicial de conhecimento sobre
uma inovagdo, para a formacdo de uma atitude em relagdo a inovagéo,
decisdo de adotar ou rejeitar, para implementacdo da nova ideia e,

finalmente, para a confirmagé&o desta deciséo.

A teoria do difusionismo predominou durante todo o periodo da modernizacéo
da agricultura, utilizando esse modelo de comunicacdo e transferéncia de
tecnologias na agricultura, notadamente na América Latina. A adocdo de novas
técnicas implicava na transicdo de uma forma de producdo caracterizada pelo
atendimento ao mercado consumidor interno para o mercado externo.

Entretanto, surgiram diversas criticas como as efetuadas por Freire (1979),
que assegurou que durante o periodo da modernizacdo da agricultura, o modelo
difusionista enfatizava um processo de comunicacao conduzido de maneira vertical
e unilateral, deixando em segundo plano o receptor, desconsiderando a estrutura
cognitiva pré-existente do agricultor.

Novos fatos contribuiram para que todo o processo de geracéo e difusao de
tecnologia fosse revisto a partir do inicio da década de 1990. A difusdo teve que
dinamizar os processos de transferéncia de tecnologia, com a ado¢do de novos
métodos, que tivessem uma maior aproximacdo com as reais necessidades dos
agricultores.

O marco de referéncia que acompanhou toda a trajetéria da ATER no Brasil
passou a ndo mais responder a necessidade de transformagao que os novos tempos
demandavam. As transformacgdes ocorridas no Sistema da ATER a partir dos anos
1990, e que foram aprofundadas por meio de amplo debate que ocorreu entre
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Governo e sociedade organizada, resultaram em grandes mudancas conceituais que
tiveram seu apogeu na implantacado do PNATER.

Com a implantacdo da PNATER foi proposto um modelo de desenvolvimento
sustentavel para o meio rural, ancorado em um conjunto de principios que qualificam
a acao extensionista e o servico de ATER prestado aos agricultores familiares e
suas formas de organizacdo. Dentre eles, destaca-se a ideia de “Adogdo de
metodologia participativa, com enfoque multidisciplinar, interdisciplinar e intercultural,
buscando a construcdo da cidadania e a democratizacdo da politica publica” (Lei n°.
12.188, de 11 de janeiro de 2010).

Novas diretrizes requerem um novo referencial, uma nova forma de
abordagem, uma atuacdo diferenciada, em sintese, a construcdo de um novo
modelo de ATER.

O Ministério do Desenvolvimento Agrario, com o intuito de contribuir com o
debate sobre os procedimentos metodolégicos, reuniu diversos estudiosos e
profissionais com experiéncia comprovada na utilizacdo desses procedimentos para
elaborarem o0 documento intitulado “Fundamentos teoéricos, orientacbes e
procedimentos metodoldgicos para a construcdo de uma pedagogia de ATER” (MDA
2010).

A construcao desse documento foi fruto das discussoes e reflexdes da Rede
Tematica de Metodologias Participativas de ATER, reunindo experiéncias
representativas da diversidade de metodologias e préaticas de ATER e referenciais
pedagdgicos na perspectiva emancipadora e de empoderamento (empowerment).

Nesse documento (MDA, 2010 p. 35), tendo em vista 0S pressupostos
preconizados para o servico de ATER, afirma-se que, em uma perspectiva
emancipadora, a construcdo da pedagogia de ATER se oriente pelos seguintes

aspectos:

1. O acolhimento; 2. A definicdo dos principios de convivéncia: construir,
com o grupo, de forma participativa e dialégica, os principios de convivéncia
do processo de formacdo; 3. A utlizacdo de linguagens ladicas e da
tradicdo popular; 4. A leitura do mundo: conhecer o contexto dos
participantes; 5. A problematizacdo; 6. O aprofundamento teérico; 7. A
construcdo do conhecimento; 8. A avaliacdo; 9. A dimenséo individual e a
dimensdo coletiva do processo de aprendizagem; 10. O trabalho
pedagoégico na perspectiva dos circulos de cultura; 11. O registro e a
sistematizacéo.
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Para orientar a construgdo da Pedagogia de ATER foram utilizados, de
maneira mais especifica como fundamentos tedricos, o construtivismo (Piaget), o
sécio interacionismo (Vygotsky), a constituicdo do sujeito (Castoriadis) e a educacao
popular emancipadora (Paulo Freire). Esse trabalho resultou em novas orientacfes e
procedimentos metodoldgicos para construcdo da Pedagogia de ATER, e assinalam
para a problematizacdo e os desafios para a construcdo da Pedagogia de ATER
emancipadora, bem como, apontam para a necessidade de focar e valorizar os

seguintes elementos:

1. O contexto cultural do agricultor; 2. As condi¢cbes objetivas e subjetivas
do agricultor; 3. O saber popular como ponto de partida; 4. O planejamento
participativo; 5. As possibilidades de trabalho em grupo com os agricultores
familiares: a capacidade do extensionista e a motivacao do agricultor para o
trabalho em grupo pressupdem; 6. A autonomia do agricultor como
estratégia de empoderamento; 7. A perspectiva da educacéo popular; 8. A
educacdo ambiental; 9. O respeito e a valorizacdo da diversidade; 10. A
promocé&o da incluséo social; 11. A defesa dos direitos humanos e sociais;
12. A participacéo politica em espacos de democracia participativa; 13. A
formacéo continuada dos agentes de desenvolvimento rural; (MDA 2010, p
28-31).

Esses aspectos resgatam o principio fundamental da extensdo (educacéo) e
das categorias abordadas ha muitos anos por Freire (1982), que colocava especial
acento na funcdo politica da educacdo e no papel simultineo de competéncia
técnica e o0 compromisso politico do educador, cuja acdo deve ser
fundamentalmente ética, no respeito ao educando, que é também educador, e na

coeréncia de sua acao.

3.5 A ATER em Assentamentos Rurais

A ATER em suas diferentes formas de atuacdo sempre foram entendidas
como elementos basilares para viabilizar todo e qualquer assentamento de reforma
agraria. A intencdo do 6rgdo responsavel pela reforma agraria no Brasil sempre foli,
ao menos em nivel de discurso, a de possibilitar a atuacdo deste servico em todas
as fases do assentamento, com a utilizacdo de procedimentos metodoldgicos

adequados e com 0 compromisso de apoiar 0os assentados em todo o processo.
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Na Instrugdo Normativa n° 15 de 30/03/2004, do Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agraria, em seu Capitulo I, Art. 2° registra esse
entendimento ao determinar que o INCRA, na implantacdo dos assentamentos de

reforma agraria, deverda, dentre outros aspectos:

[...] Il — garantir a Assisténcia Técnica desde o inicio da Implantagdo do
Assentamento, de forma a definir o modelo de exploracdo da area,
organizagdo espacial, moradia, infra-estrutura basica, licenciamento
ambiental e servigos sociais; VI — articular e integrar as politicas publicas de
assisténcia técnica, extensao rural, educacédo, saude, cultura, eletrificacao
rural, saneamento basico, necessarias ao desenvolvimento do projeto de

assentamento; [...] VIl — possibilitar que as éareas reformadas sejam
indutoras do Desenvolvimento Territorial combatendo as causas da fome e
da pobreza.

O Ministério de Desenvolvimento Agrario (2009, p.100) apresentou novos

elementos para auxiliar o entendimento da dimensé&o da reforma agraria no Brasil:

Os estabelecimentos de beneficiarios da reforma agraria constituem um
universo de aproximadamente 598 mil unidades produtivas, que ocupam
uma é&rea de 29,5 milhdes de hectares, o que corresponde a 12% do total
de estabelecimentos e 9% do total da é&rea abrangida pelo Censo
Agropecuario 2006. Eles incluem os assentados propriamente ditos, as
comunidades rurais tradicionais (quilombolas, extrativistas e outras), as
populacdes ribeirinhas, os atingidos por barragens e outras grandes obras
de infraestrutura, os ocupantes nao indios das areas indigenas, entre
outros. Abrangem também agricultores familiares que acessam a terra por
meio do crédito fundiario, considerado um instrumento complementar a
desapropriagao.

Esse trabalho informa que os estabelecimentos de beneficiarios da reforma
agraria ocupam cerca de 1,9 milhdo de pessoas, o0 que corresponde a
aproximadamente 11% do total de individuos nessa condi¢cdo em estabelecimentos
agropecuarios no Brasil. Cada um desses estabelecimentos absorveu, em média,
3,1 pessoas, o que foi semelhante ao observado para o conjunto das unidades
produtivas recenseadas (3,2 pessoas). Essas informacbes colaboram para
comprovar a importancia dessa politica para a geracdo de ocupacdes produtivas.
Outro registro interessante menciona que essas unidades produtivas colocam, no
mercado local itens alimentares basicos. (MDA, 2012).

Para demonstrar a amplitude da assisténcia técnica prestada aos
assentamentos, apresentamos, a seguir, a Tabela 3, que informa o numero de
familias atendidas de 2003 a 2010, conforme dados do INCRA, elaborados pelo

Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos (DIEESE).
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Tabela 3 — Numero de familias assentadas que receberam assisténcia técnica —
Brasil 2003-2010 (em 1.000 familias).

ANO N° DE FAMILIAS (MIL)
2003 95,6
2004 305,1
2005 314,3
2006 374,8
2007 305,6
2008 397,8
2009 267,8
2010 295,6

Fonte: INCRA. DEA. — 2010 / Elaboracgé&o: DIEESE.

Essas informacdes realcam a importancia da ATER para os assentamentos
de todo o Pais, em termos de dimenséo e abrangéncia.

Para compreensédo da trajetoria desse servico em areas de assentamento,
registramos que, ja em 1964, foi sancionada a Lei n® 4.504, o Estatuto da Terra, que
tratava das questdes relacionadas a reforma agréaria no Brasil. Tal lei foi motivada
pela conjuntura da época e refletia 0 pensamento predominante que surgiu apos o
governo militar assumir o poder. Com o Estatuto da Terra e o Instituto Brasileiro de
Reforma Agraria (IBRA) passa a ser o 6rgdo responsavel pela implementacdo da
reforma agraria, havendo sido criado o Instituto Nacional de Desenvolvimento
Agrério (INDA) que tinha por finalidade “promover o desenvolvimento rural nos
setores da colonizacéo, da extensao rural e do cooperativismo (Estatuto da Terra,
Art. 74)

Os principios basicos do Estatuto da Terra constituiam-se na reforma agraria
e na promogdo da politica agricola. O entendimento de reforma agréaria ficou
estabelecido como:

O conjunto de medidas que visem a promover melhor distribuicdo da terra,
mediante modificacdes no regime de sua posse e uso, a fim de atender aos
principios de justica social e ao aumento da produtividade. (ESTATUTO DA
TERRA, Art. 1° § 19).
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Neste mesmo instrumento, no segundo paragrafo do 1° artigo, ficou

determinado o conceito de politica agricola:

Entende-se por Politica Agricola o conjunto de providéncias de amparo a
propriedade da terra, que se destinem a orientar, o interesse da economia
rural, as atividades agropecuarias, seja no sentido de garantir-lhes o pleno
emprego, seja no de harmoniza-las com o processo de industrializacao do
pais (ESTATUTO DA TERRA, Art. 1° § 2°),

A compreensdo da assisténcia técnica, presente nesse instrumento legal,
acompanhava os principios do aumento da produtividade e da modernizacdo da
agricultura. Foi proposta uma série de meios para alcancar 0s objetivos
estabelecidos no Estatuto da Terra. Entre eles destacam-se: a assisténcia técnica, a
producdo e distribuicdo de sementes e mudas, a criacdo, venda e distribuicdo de
reprodutores e uso da inseminacao artificial, mecanizacdo agricola, cooperativismo,
assisténcia financeira e crediticia, a assisténcia a comercializacao, industrializacao e
beneficiamento dos produtos, eletrificacdo rural e obras de infraestrutura, seguro
agricola, educacéo através de estabelecimentos agricolas de orientacdo profissional
e garantia de precos minimos a producdo agricola. (ESTATUTO DA TERRA, Art.
73).

Em 1970, por meio do Decreto-lei n° 1.110, de 09/07/1970, foi criado o
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA), vinculado ao
Ministério da Agricultura, que absorveu as atribuicbes do IBRA e do INDA, com a
missdo prioritaria de realizar a reforma agréria, manter o cadastro nacional de
imoveis rurais e administrar as terras publicas da Unido.

O Estatuto da Terra em seu Capitulo Il — SECAO | — Da Assisténcia e

Protecdo a Economia Rural trata das questfes referentes a Assisténcia Técnica:

[...] 4° As atividades de assisténcia técnica tanto nas areas prioritarias de
Reforma Agraria como nas previstas no § 3° deste artigo, terdo, entre
outros, 0s seguintes objetivos: a) a planificagdo de empreendimentos e
atividades agricolas; b) a elevacdo do nivel sanitario, através de servigos
proprios de saude e saneamento rural, melhoria de habitacdo e de
capacitacdo de lavradores e criadores, bem como de suas familias; c) a
criacdo do espirito empresarial e a formacdo adequada em economia
doméstica, indispensavel a geréncia dos pequenos estabelecimentos rurais
e a administracdo da prépria vida familiar; d) a transmissdo de
conhecimentos e acesso a meios técnicos concernentes a métodos e
praticas agropecuarias e extrativas, visando a escolha econbmica das
culturas e criacbes, a racional implantacdo e desenvolvimento, e ao



96

emprego de medidas de defesa sanitaria, vegetal e animal; e) o auxilio e a
assisténcia para o uso racional do solo, a execucdo de planos de
reflorestamento, a obtencdo de crédito e financiamento, a defesa e
preservacdo dos recursos naturais; f) a promocéo, entre os agricultores, do
espirito de lideranca e de associativismo (ESTATUTO DA TERRA, Art. 75
§49).

O INCRA denomina sua unidade fisica de atuacdo os assentamentos rurais,
que, embora tenham desenhos diferentes, apresentam uma particularidade comum,
a saber, um espaco no qual os trabalhadores rurais buscam construir uma nova
realidade e sobreviver como agricultores familiares.

Nesse contexto, segundo Bergamasco e Norder (1996, p. 7-8):

Os assentamentos rurais sdo unidades de producdo agricola criadas por
meio de politicas governamentais visando ao reordenamento do uso da
terra, em beneficio de trabalhadores rurais sem terra ou com pouca terra.
[...] representam uma importante iniciativa no sentido de gerar empregos
diretos e indiretos a baixo custo e para estabelecer um modelo de
desenvolvimento agricola em bases sociais mais equitativas.

A Resolugdo n° 387, de 27 de dezembro de 2006, do Conselho Nacional do
Meio Ambiente (CONAMA), em seu art.2; inciso Il, define o Projeto de Assentamento

de Reforma Agraria como:

O conjunto de acdes planejadas e desenvolvidas em &rea destinada a
reforma agraria, de natureza interdisciplinar e multisetorial, integradas ao
desenvolvimento territorial e regional, definidas com base em diagnésticos
precisos acerca do publico beneficiario e das areas a serem trabalhadas,
orientadas para utilizacdo racional dos espacgos fisicos e dos recursos
naturais existentes, objetivando a implementacéo dos sistemas de vivéncia
e producdo sustentaveis, na perspectiva do cumprimento da funcdo social
da terra e da promocdo econdmica, social e cultural do trabalhador rural e
de seus familiares.

Esse conceito de Projeto de Assentamento representa a materializacdo da
reforma agraria, em unidades estruturadas com a finalidade de permitir a
redistribuicdo de terras e sua adequada utilizacdo pelos trabalhadores assentados.

As etapas deste processo sao: desapropriacdo da area, estudo e divisdo dos
lotes, escolha das familias para aquele assentamento, dentre outras medidas.
Alguns créditos iniciais, como habitacdo e fomentos produtivos, sdo alocados
diretamente pelo INCRA, além de outras inversdes relacionadas a infraestrutura

basica, que envolve energia, estrada e escola, dentre outras.
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Uma das inquietacOes de todos os agentes de desenvolvimento que buscam
formas de estruturar e consolidar areas de assentamentos rurais é saber como
trabalhar adequadamente a questdo da tecnologia nesses espacos. Com o objetivo
maior de viabilizar os assentamentos da reforma agraria, o grande desafio sempre
foi disponibilizar uma ATER adequada aos assentados. Diversas experiéncias foram
testadas, novas metodologias de trabalho implantadas, muitos recursos aplicados e,
nao raras vezes, os resultados foram considerados insatisfatorios.

Sparovec (2003, p. 178), ao estudar a qualidade dos assentamentos da
reforma agraria, indicou vérias sugestbes visando a melhoria da qualidade dos
assentamentos, entre as quais podem ser realcadas as agbes cooperativas e de

apoio a producdo. Segundo esse autor:

A articulacdo e a organizag&o social nos projetos mostraram ser negligentes
em relacdo a acdes cooperativas e de apoio a producdo. Os indicativos,
nesse sentido, sdo o pequeno nimero de parcerias externas visando ao
apoio a producdo ou comercializacdo, a pequena participacdo dos
assentados em cooperativas e a pequena parte da area dos projetos
destinada a producéo coletiva. De uma forma geral, os assentados preferem
administrar seus lotes individualmente, ndo priorizam acgbes coletivas nos
projetos visando a producdo e nado participam de organizacdes coletivas
para comercializacdo de sua producdo, o que poderia representar um
aumento na economia de escala e, consequentemente, da competitividade.
Além desses aspectos, foi verificada pouca integragdo com agroindustrias.

O autor conclui que os apoios — por meio de créditos especificos, campanhas
de esclarecimento, cursos de capacitacdo gerencial, fortalecimento da assisténcia
técnica e social nos assentamentos e priorizacdo das parceiras locais — sdo acoes
que podem efetivamente impulsionar nesse ambito. Essas acfes, devido a
priorizacdo nos projetos de assentamento da producdo de alimentos, podem
também ser muito importantes para afiancar a seguranca alimentar das regifes do
entorno dos projetos e para melhorar a sua oferta nos centros urbanos proximos.

Inicialmente, a ATER abrangia sua atuacdo na elaboracdo e no
acompanhamento no uso de recursos do Programa de Crédito para Reforma Agréaria
(PROCERA), financiamento especifico para a reforma agraria, utilizado para
investimento e custeio nas parcelas. Esse programa apresentava juros e correcao
monetéria bastante favoraveis para o assentado, atendendo ao modo de atuagéo da
ATER a época, mas essencialmente voltado a ado¢cdo de pacotes tecnoldgicos.
Toda a atuacdo seguia o0 modelo difusionista, por meio de metodologias classicas

(uso de multiplicadores, lavouras demonstrativas), o que resultou em atuagbes
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precérias e em resultados pifios. A ATER oficial, a época, apresentava a¢des muitas
vezes contrarias aos objetivos mais amplos da prépria reforma agréria.

A partir dessas consideracdes, pode-se verificar que, inicialmente, a ATER foi
realizada pelas agéncias municipais ou estaduais das redes de Assisténcia Técnica
e Extensao Rural (EMATER). Nao obstante, verificou-se que esse servigo, enquanto
técnica ofertada aos assentamentos rurais, sempre ficou sujeito a descontinuidade
dos programas, a falta de engajamento dos técnicos com a reforma agréaria, a
complexidade de problemas existentes e a falta de procedimentos metodoldgicos
adequados para atender a um publico diferenciado, bem como, aos entraves
burocréticos na liberagédo de recursos, dentre outros problemas.

Em decorréncia da dificuldade das entidades estaduais de ATER de
assistirem os assentados da reforma agraria, o INCRA lancou o Projeto Lumiar, uma
inovadora experiéncia de terceirizagdo da assisténcia técnica em assentamentos
rurais. Esse projeto utilizava a Metodologia de Sistemas Agrarios como referéncia
metodoldgica e contratava equipes técnicas independentes, partindo da premissa de
gue poderiam atuar de forma mais adequada nas areas de assentamentos rurais,
segundo seus gestores. Sua atuacao também apresentou dificuldades especificas, o
gue culminou em sua desativacdo sem que se alcancasse a melhoria nos trabalhos
de ATER preconizados inicialmente.

Segundo Altafin (1999), o INCRA criou o Projeto Lumiar como um programa
emergencial para viabilizar servicos de assisténcia técnica aos assentamentos. No
contexto das politicas de descentralizacdo, ele estabelecia um aparato institucional
que possibilitava que os préprios agricultores assentados, por meio de suas
organizacdes de representacdo, contratassem 0s servicos. Para Altafin, tratava-se,
na pratica, de uma terceirizacdo dos servicos de assisténcia técnica para o0s
assentamentos em um contexto de crescente mobilizacdo e de pressdo dos
movimentos sociais em prol de a¢des de reforma agraria.

Esse projeto existiu durante aproximadamente quatro anos e gerou uma série
de questionamentos sobre as potencialidades e barreiras de agdes dessa natureza.
Podem ser mencionados alguns fatos que foram registrados nos diversos relatorios,
tais como, a instabilidade e a falta de projecéo institucional refletida fortemente nas
equipes técnicas, a ndo utilizacdo dos procedimentos metodoldgicos adequados, as
dificuldades operacionais encontradas pelas equipes de acompanhamento, a baixa

remuneracdo oferecida (a qual acabava por atrair profissionais com pouca
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experiéncia), as equipes locais pouco equilibradas com predominio de agrdbnomos
que trabalhavam com énfase em conceitos produtivistas, entre outros. Muitos
desses fatores contribuiram para a extincdo deste projeto. Pouco tempo depois, e o
INCRA continuou a buscar novas formas de atuar, tendo a referéncia dos fatos
positivos e negativos desta experiéncia.

Dias (2004, p. 530), entretanto, reconheceu varios aspectos positivos desse

projeto:

O Projeto Lumiar ndo foi uma experiéncia apenas permeada de
transitoriedade e problemas de formacdo e execucdo. A proposta inovou
positivamente ao colocar em discussdo uma alternativa de prestacdo de
servicos de assisténcia técnica e extensdo rural mais adequados a
realidade dos assentamentos rurais, reconhecendo suas especificidades e
os limites estruturais do INCRA para trabalhar além dos processos que
envolvem a questdo fundiaria do assentamento. Assim, o Lumiar tanto
inovava institucionalmente, quando propés e colocou em pratica, com todos
0s seus limites, um modelo descentralizado de cogestdo dos servicos de
ATER, quanto no momento em que fez uma leitura peculiar do discurso
critico sobre a missao, os objetivos e os métodos tradicionalmente utilizados
pelas entidades publicas de extensdo rural, aplicando-a ao seu modo de
intervencao social.

Tendo como base a experiéncia do Projeto Lumiar e visando a melhorar os
servicos de orientacdo e acompanhamento dos assentamentos rurais, o INCRA
lancou o Programa de Assessoria Técnica, Social e Ambiental a Reforma Agréria
(ATES) com principios, objetivos e metodologias especificos, o qual poderia
promover o desenvolvimento dos projetos de assentamento. Esse programa
mencionava a preocupacado com 0S agroecossistemas, apregoando a necessidade
de novos enfoques metodolégicos e tendo a agroecologia como referéncia.
Preconizava a realizacdo de diagnosticos e a construcdo participativa do plano de
desenvolvimento dos respectivos assentamentos.

Segundo o Manual Operacional elaborado pelo INCRA (2008), o programa de
ATES tem o objetivo de assessorar técnica, social e ambientalmente as familias
assentadas nos projetos de assentamento da reforma agréaria. Preconiza a atuacéo
em projetos criados ou reconhecidos pelo INCRA, tornando-os unidades de
producao estruturada. Os projetos desenvolvidos primam pela inser¢cdo no processo
de producdo, voltado ao mercado e integrado a dindmica do desenvolvimento
municipal, regional e territorial, de forma ambientalmente sustentavel. Esse

documento reitera que o programa deve ser executado por meio de parcerias com
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instituicbes publicas e privadas, entidades de representacdo dos trabalhadores e
trabalhadoras rurais e organiza¢des nao governamentais ligadas a reforma agraria.
Atua por meio de equipes técnicas constituidas por profissionais das ciéncias
agrarias, sociais, ambientais e econémicas.

Essas equipes trabalham nos assentamentos, executando diversas
atividades, entre elas: elaboragéo de planos de desenvolvimento ou recuperacéo de
projetos de assentamento; acompanhamento e orientacdo técnica para as atividades
produtivas e econdmicas dos assentamentos; capacitacdo para assentados em
diversos temas relacionados ao desenvolvimento rural; estimulo & organizagéo
social, promoc¢éo de acfes afirmativas visando a equidade de género, geragao, raca
e etnia nos projetos de assentamento.

A metodologia de ATES tem um carater educativo, buscando promover a
geragao e apropriacdo coletiva de conhecimentos, a construgdo de processos de
desenvolvimento sustentavel e a adaptacdo de tecnologias voltadas para a

construcdo de agriculturas sustentaveis.

Deste modo, a intervencdo dos agentes de ATES deve ocorrer de forma
democratica, adotando metodologias participativas, por meio de um enfoque
pedagdgico construtivista e humanista, tendo sempre como ponto de partida
a realidade e o conhecimento local. [...]. Essa metodologia deve permitir
também a avaliacdo participativa dos resultados e do potencial de
replicabilidade das solu¢gBes encontradas para situacdes semelhantes em
diferentes contextos (MDA, 2008, p.13).

A execucdo do trabalho da Assessoria Técnica, Social e Ambiental (ATES),
acontece por meio de instrumentos especificos denominados: O Projeto de
Exploracdo Anual (PEA), o Plano de Desenvolvimento do Assentamento (PDA) e o
Plano de Recuperagédo do Assentamento. (PRA).

O Projeto de Exploracdo Anual (PEA) é o documento que define as acles e
atividades a serem realizadas no assentamento e/ou na parcela, com o propésito de
geracdo de trabalho e renda para as familias assentadas.

Segundo a norma de execucdo do INCRA n°® 71, de 12 de maio de 2008 o

Projeto de Exploragdao Anual (PEA) objetiva basicamente:

Orientar a aplicacdo do Crédito Instalacdo; a geracdo de produtos e
servicos voltados para o atendimento das necessidades elementares das
familias, nessa primeira fase do assentamento; o incentivo a organizacéao
dos trabalhadores e trabalhadoras rurais, que valorize a participacéo politica
e econdbmica de todos, em especial a participacdo das mulheres nos
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assentamentos, a fim de garantir a geragdo de renda monetaria propria, em
desenvolvimento de projetos de financiamento da produgdo; o
fortalecimento da agricultura familiar acrescida de praticas agroecoldgicas; a
promocédo de producado diversificada voltada para o auto-consumo e para
geracado de excedentes a serem destinados ao Programa de Aquisicdo de
Alimentos do Governo Federal (Lei n° 10.696/03) ou outros similares, afora
linhas de crédito, que possam se reverter em agregacao de renda para as
familias assentadas;

O Plano de Desenvolvimento do Assentamento (PDA) € um instrumento que
busca descrever as dimensdes do assentamento, realcando suas potencialidades e
possiveis caminhos, antevendo a organizacdo das éareas individuais (lotes) e
coletivas, fazendo um mapeamento segundo as caracteristicas do solo, sistemas de
producdo, reserva legal e areas de preservacdo permanente, dentre outras que
resultem em uma proposta de desenvolvimento dentro de uma linha sustentavel.

Para efeito da compressao e uniformizacdo, a Resolugdo n°® 387, de 27 de
dezembro de 2006, do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), em seu

art.2; inciso VIII, descreve o Plano de Desenvolvimento do Assentamento como:

Plano que relne os elementos essenciais para o desenvolvimento dos
Projetos de Assentamentos de Reforma Agraria, em estrita observancia a
diversidade de casos compreendida pelos diferentes biomas existentes,
com destaque para 0s seus aspectos fisiograficos, sociais, econémicos,
culturais e ambientais (CONAMA, 2006, p 2).

A seguir a mesma Resolucdo, em seu art.2; inciso IX, define o Plano de

Recuperacgéo do Assentamento (PRA) como:

O conjunto de acdes planejadas complementares ao PDA, ou de
reformulacdo ou substituicdo a este, destinadas a garantir ao Projeto de
Assentamento de Reforma Agréria o nivel desejado de desenvolvimento
sustentavel, a curto e médio prazo, devendo conter, no minimo, o
estabelecido no Anexo V desta Resolugcdo (CONAMA, 2006, p 2).

O Plano de Desenvolvimento do Assentamento (PDA) e o Plano de
Recuperacdo do Assentamento (PRA) sdo elaborados pelos assentados com a
colaboracdo de uma equipe composta por diferentes profissionais que atuam nos
Projetos de Assentamentos de Reforma Agraria Esses planos se desdobraram na
forma de programas tematicos e subprogramas, que se materializardo em projetos e
acOes especificas. Outra finalidade dos mesmos € subsidiar a elaboracdo de
projetos técnicos que sinalizam para a forma e 0s meios de viabilizagdo do

assentamento.
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Na etapa final da elaboracdo dos PDAs ou PRAs, constroi-se uma agenda de
compromissos, na qual fica registrado os problemas levantados e discutidos pelos
assentados na perspectiva de apontar solucbes com prazos definidos e
responsaveis (entidades e instituicbes) pelo encaminhamento das questdes
levantadas, sendo que os parceiros que devem e contribuir na a resolugédo da
situacéo problema.

No campo €& usual utilizar dois procedimentos metodoldgicos
complementares: a metodologia participativa, através do DRP; e a metodologia de
analise que possibilite verificar o ambiente interno e externo no qual o assentamento
esta inserido, identificando pontos fortes e oportunidades existentes que poderao ser
mobilizadas, bem como as fragilidades e ameacas externas que podem influenciar o
éxito do assentamento. As informacdes obtidas nesse processo podem contribuir
para que as decisfes tomadas pelo grupo sejam mais adequadas e com maior
possibilidade de éxito.

Em Goids, Estado no qual foi realizado o presente estudo, foi estabelecido,
em 2008, o Convénio INCRA/SEBRAE para prestar Assisténcia Técnica, Social e
Ambiental (ATES) aos assentamentos rurais ali existentes. Em 11 de janeiro de
2010 (Lei 12.188), o Programa de ATES foi substituido pela Politica Nacional de
Assisténcia Técnica e Extensédo Rural para a Agricultura Familiar e Reforma Agraria
e pelo Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural na Agricultura
Familiar e na Reforma Agraria (PRONATER).

A Lei n° 12.188 institucionalizou a ATER e criou a politica nacional e o
Programa Nacional de Assisténcia Técnica, tornando-a uma politica de Estado.
Porém, as organizacGes detectaram alguns problemas, entre eles, a lei que havia
inserido todos os beneficiarios dentro de uma mesma politica, sem diferenciacéo
entre agricultura familiar, reforma agraria e comunidades tradicionais.

As secOes precedentes desta tese situaram o problema de pesquisa,
metodologia, hipoteses e objetivos deste estudo, cujo foco essencial € a Assisténcia
técnica e a Extensdo Rural prestada aos agricultores familiares e, mais
concretamente, aos assentamentos de reforma agraria. Vimos a dificuldades,
retrocessos e avancgos relativamente a essa questdo enquanto I6cus de atuacao
estatal na viabilizacdo dos assentamentos de Reforma Agraria. As proximas secdes
da tese buscam respostas a luz da realidade concreta, tendo como foco a situagéo

dos assentamentos do municipio de Jatai.



4 O UNIVERSO EMPIRICO DA PESQUISA

4.1 Caracterizacdo do municipio de Jatai, GO

O municipio de Jatai estd situado na regido Sudoeste do Estado de Goias.
Possui uma populacdo de 93.759 habitantes, sendo que aproximadamente 90%
residem no meio urbano e menos de 10%, no meio rural. Distante 320 km da capital
(Goiania), compde, com outros municipios, a microrregido do Sudoeste de Goias.

Seu clima é o tropical mesotérmico e Umido, com duas estacdes bem
definidas pelo regime de chuvas. As temperaturas normalmente variam entre 11°C e
27°C, no inverno, e entre 18°C e 35°C no verdo. Existe preponderancia do solo do
cerrado, onde, nas regibes mais altas e planas, a agricultura se desenvolve. A
altitude varia de 600 a 800 metros, com uma precipitacao anual média de 1.600 mm.
Com essas caracteristicas climaticas, existe a possibilidade de ocorrer duas safras
por ano. Sua topografia é suavemente ondulada e seu territorio é de 7.174,231 kmz2,
com uma densidade demografica de 12,27 habitantes/km2. A sede municipal possui
as seguintes coordenadas geogréficas: Longitude: 51° 42' 52"W e Latitude: 17° 52'
53”S.

Devido a sua excelente localizacdo, e facilidade de acesso por meio de
importantes rodovias, e ainda por estar prestes a se tornar o entroncamento da
Ferrovia Leste-Oeste com a Norte-Sul, 0 municipio de Jatai é visto como ponto de
convergéncia de uma das principais rotas logisticas do pais. Jatai também se
desenvolveu muito no setor de turismo devido a um enorme lencol de aguas termais
em suas terras, fato que propiciou a construcao de importantes empreendimentos do

ramo. Além de conhecidos clubes termais, a cidade conta com um museu histoérico e
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algumas grutas e cachoeiras. Esse setor se apresenta como importante alternativa
econOmica para a regiao.

O municipio registra fatos pitorescos, como o ocorrido na década de 1950,
qguando fez historia e gravou seu home em diversos contextos politicos do Pais. Foi
em um comicio realizado nessa cidade que o entdo candidato a presidéncia da
republica, Juscelino Kubistchek, apos ser indagado por jovem jataiense, prometeu
gue a nova capital federal iria para a regido central do Brasil. Hoje, 0 museu histérico
do municipio registra que Brasilia, a emergente capital federal, nasceu em Jatai.

Esse evento continua até hoje ocupar lugar de destaque na historia recente
de Jatai, e a municipalidade construiu um museu para perpetuar o fato. A figura 1

mostra a localizacdo do municipio de Jatai.
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Figura 1 — Mapa do Brasil e mapa do estado de Goias, destacando a localizacdo do
municipio de Jatai.

Fonte: Elaborado pelo autor, com base nos dados do IBGE — cidades (2013).

A economia do municipio € predominantemente agricola, desenvolvendo uma

agricultura de alta produtividade, mediante o uso de tecnologias avancadas e
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intensivas, tornando-se uma referéncia na producdo de gréos no Estado de Goias.
Segundo dados do IBGE (Producdo Agricola Municipal), nas safras 2003/2004 e
2005/2006, o municipio produziu milho, sorgo e soja, sendo considerado um dos
principais centros produtores de grdos do Estado de Goias. Possui uma grande
capacidade instalada para beneficiar a produgdo agricola oriunda do municipio.
Atualmente, grandes usinas de alcool foram instaladas em Jatai, estabelecendo um
novo perfil para a agricultura regional.

Outro aspecto importante é o acesso facilitado ao municipio, por meio de trés
rodovias federais (BR-158, BR-364 e BR-060) e por uma rodovia estadual (GO-184),
0 que facilita 0 escoamento de sua producao.

Ainda segundo os dados da Producao Agricola Municipal, destacam-se na
agricultura do municipio, o arroz, o feijdo e a banana. Na Tabela 4, pode-se verificar
a evolucdo recente da agricultura de Jatai. Merece mencdo especial a pecuaria
bovina, existindo ainda no municipio uma consideravel producdo de aves e de
suinos, obtidos através de sistemas integracdo vertical com grandes industrias

instaladas no municipio e na regido.

Tabela 4 — Lavouras temporarias — Quantidade produzida (em toneladas), area
plantada (hectares), rendimento médio (kg por hectare), municipio de Jatai.

AREA PLANTADA QUANTIDADE RENDIMENTO
3 SRR PRODUZIDA MEDIO
DISCRIMINAGAO (TONELADA) (KG / HECTARE)
2004 | 2013 | % | 2004 | 2013 % | 2004 | 2013 | %
Algoddo 1500 | 800 | -47 | 4.950 | 3264 34 |3.300 | 4.080 | 24
herbaceo
Arroz 4.000 | 400 | -90 | 9.600 | 1.080 | -89 |2.400| 2.700 | 13
Cana-de-ac(icar 75 | 35.000 |46.567| 1.875 |4.200.000|223900|25.000120.000 | 380
Feijao 2.654 | 9.900 | 273 | 3.981 | 22.950 | 476 |1.500| 23.18 | 55
Milho 114.374|200.000| 75 |572.995[1.335.000| 133 |5.009 | 6.675 | 33
Soja 223.200(260.000| 16 |669.600| 873.700 | 30 |3.000 | 3.360 | 12
Sorgo em graos | 25.072 | 5.000 -80 | 60.173 | 15.500 -74 2.400 | 3.100 29

Fonte: IBGE, Producao Agricola Municipal 2010. Rio de Janeiro: IBGE, 2010.
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Analisando dados do IBGE sobre a Produgdo Agricola Municipal de 2004 e
2010, do ponto de vista das principais lavouras temporarias, verificamos um grande
aumento na area canavieira. Até 0 momento, pouca atencéo tem sido dada a essa
questdo para verificar seu impacto, especialmente do ponto de vista econémico e
social. As lavouras de milho e de soja apresentam grande importancia para a
economia do municipio, com uma area plantada bastante significativa (223 mil/ha).

As lavouras algodao herbéaceo, arroz, feijdo, e sorgo em graos permanecem
sendo cultivadas no municipio, algumas ainda com certa importancia econdémica,
outras como culturas em sucessédo, plantadas no periodo da safrinha, época de
cultivo muito comum no municipio devido a quantidade e boa distribuicdo das
chuvas, que permitem a realizacdo de duas safras anuais sem irrigacdo. Essa
caracteristica climatica confere ao municipio uma grande vantagem comparativa
com outras regides do Estado de Goias, contribuindo para tornar Jatai em um dos
maiores produtores de gréos do Brasil.

A principal lavoura plantada na safrinha € o milho, sendo que o sorgo em
graos também ocupa areas significativas. Na tabela 5, verifica-se a evolucédo de uma
importante cultura, a banana, cultivada principalmente pelos agricultores familiares e
assentados da reforma agraria. O percentual demostrado na tabela 5 representa a
variacdo da lavoura entre 2004 e 2013, e realca a grande transformacg&o ocorrida
nas ultimas décadas no municipio, principalmente apds a implantacdo da Cana-de-
acucar. Outro aspecto importante é a sempre crescente produtividade das lavouras

0 que demostra a incorporacédo de tecnologias pelos agricultores do municipio.

Tabela 5 — Lavouras permanentes — Quantidade produzida (toneladas), area
plantada (hectares), rendimento médio (kg por hectare), municipio de Jatai.

AREA PLANTADA QUANTIDADE RENDIMENTO MEDIO
5 (RIECVARES) L A (KG POR HECTARE)
DISCRIMINACAO (TONELADAS)

2004 | 2013 % 2004 | 2013 % 2004 2013 %

Banana 603 365 -39 6.120 | 3.85 -46 | 10.551 | 9.000 -14

Fonte: IBGE, Producao Agricola Municipal 2010. Rio de Janeiro: IBGE, 2010.
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A Tabela 6 registra, segundo dados do IBGE (2010), algumas informacdes
sobre a pecuéaria no municipio. Verifica-se a sua importancia, especialmente nas
unidades de producdo familiar e em assentamentos da reforma agraria. Existem
industrias de beneficiamento do leite, e talvez seja esse o setor da producdo com

maior peso econdmico para os assentamentos da regiao.

Tabela 6 — Pecuéria 2004 e 2013 — Rebanho bovino, unidades e quantidades no
municipio de Jatai.

DISCRIMINACAO UNIDADE QUA(QJ(I)E)ADE QUAEQ(;I—JI_;))ADE %

Bovinos Cabecas 352.400 309.700 -12
Equinos Cabecas 8.500 5.500 -35
Bubalinos Cabecas 2.150 250 -88
Suinos Cabecas 30.000 53.700 79

Caprinos Cabecas 2.000 1.540 -23
Ovinos Cabecas 5.100 5.700 11
Aves Cabecas 2.461.745 3.220.500 30
Vacas ordenhadas Cabecas 42.300 49.500 17
Leite de vaca Mil litros 58.780 143.100 143

Fonte: IBGE, Producéo Agricola Municipal 2010. Rio de Janeiro: IBGE, (2010).

No municipio predomina o rebanho bovino para a producédo de leite, embora
ainda sejam encontradas varias fazendas de grande porte voltadas para a producéo
de bovino tipo carne.

Verificamos também a ocorréncia de caprinos e ovinos que sao encontrados
principalmente nas unidades de agricultores familiares com a finalidade de
alimentacéo e venda de pequenos excedentes.

A producdo de suinos e aves é de grande importancia para a regido, que na
maioria das vezes, é realizada por grandes produtores vinculados as industrias

agroalimentares instaladas na regiéo.
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Nos ultimos anos, verificamos, na regido, um aumento na existéncia de
tratores de empresas ligadas ao ramo agropecuario, de beneficiadoras de graos e
de usinas de cana-de-acucar. Além disso, ha dois frigorificos, um para pequenos
animais e outro para bovinos.

Nesse contexto, percebem-se indicios do surgimento de novas oportunidades
de desenvolvimento econémico por meio das condi¢cdes favoraveis para expansao
da agricultura, sendo que essas condicdes valem tanto para o0s agricultores
patronais como para os familiares.

Com respeito as formas de organizacdo da agricultura familiar, € importante
frisar a existéncia de uma cooperativa de producdo, trés associacbes e uma
cooperativa de crédito solidario rural. Essa ultima possui mais de 800 associados,
entre agricultores familiares, assentados e/ou produtores tradicionais. Esta ainda em
processo de criacdo, uma nova cooperativa de producdo com sede no municipio de

Jatai, que atenderd aos pequenos agricultores de toda a regido Sudoeste de Goias.

4.2 Os assentamentos da reforma agraria no municipio de Jatai, GO

Em Jatai, foram implantados sete projetos de assentamentos (PA), sendo trés
mais antigos — o PA iris Rezende Machado (Rio Paraiso), de 1989, com 176
familias; o PA Santa Rita, de 1998, com 23 familias; e o PA Rio Claro, de 2001, com
17 familias. A partir de 2007, foram implantados novos projetos: o PA Nossa
Senhora de Guadalupe, com 85 familias; o PA Rédmulo Souza Pereira, com 90
familias; e o PA Terra e Liberdade, com 162 familias. A Superintendéncia do INCRA
em Goias divulgou, em fevereiro de 2012, a criacdo de mais um assentamento da
reforma agraria em Jatai — o PA Campo Belo, que abriga 11 familias.

Este estudo se propfe analisar a ATER em cinco dos seis assentamentos
existentes no municipio de Jatai. A seguir sdo apresentadas as caracteristicas de

cada um dos assentamentos que foram objeto deste estudo.

4.2.1 Projeto de Assentamento Rio Paraiso
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O primeiro deles é o Projeto de Assentamento iris Rezende Machado (Rio
Paraiso), localizado proximo a BR-060, distante 30 km da sede do municipio. A
denominacdo Rio Paraiso € originada do nome da fazenda de 26 mil hectares de
propriedade de um grupo italiano, sendo que parte dela foi desapropriada e
negociada pelo INCRA. Um grupo constituido de trabalhadores rurais, arrendatarios
e assalariados liderados pelo Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Jatai ocupou a
area, dando inicio ao processo de constituicdo do assentamento. A desapropriacao
da &rea foi determinada pelo Decreto n® 92.812, de 25 de junho de 1986, havendo
sido declarada de interesse social para fins de reforma agraria. Contudo, esse
assentamento foi regulamentado somente no dia 27 de agosto de 1989.

O Projeto de Assentamento Rural Rio Paraiso esta dividido em 176 parcelas,
cujas dimensfes variam de 25 a 38 hectares, conforme a qualidade e a localizagéo
em relacédo ao Rio Doce, que passa pelo assentamento. Uma parcela localizada no
centro do assentamento foi destinada as instalacbes onde ocorrem atividades
coletivas, incluindo a sede da Cooperativa Agropecuaria do Rio Paraiso
(COOPARPA) — a qual possui um espaco que permite a realizacdo de reunides,
cursos, palestras e festas —, uma escola de Ensino Fundamental (Escola Municipal
Rio Paraiso 1), um posto da EMATER/GO, um posto médico e dentario, um campo
de futebol, uma quadra de esportes, um supermercado e igrejas.

Os graos produzidos no assentamento sdo comercializados junto a empresas
de Jatai. Os assentados desse PA néo participam de sistemas de integragéo vertical
com as agroindustrias locais e regionais.

A Cooperativa Agropecuaria do Rio Paraiso (COOPARPA) organiza e apoia

0s assentados na producéo de soja destinada ao programa de biodiesel.

4.2.2 Assentamento Santa Rita

O assentamento Santa Rita esta localizado as margens da BR-158, distante
aproximadamente 45 km da sede do municipio. E composto por 23 familias que
trabalham com pecuéria leiteira, pequenas areas irrigadas de milho e feijao, criagdo

de suinos e aves em pequena escala e também com hortas e pomares para atender
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ao autoconsumo. Possui uma area de reserva legal, sendo que os lotes medem, em
média, 30 hectares.

Na parte central do assentamento, h4 uma éarea que é destinada para
reunides e atividades da associacao dos assentados. A estrutura esta inacabada e
apresenta problemas para a realizacdo de atividades de maior vulto. Foi verificada a
existéncia de iniciativas ligadas a transformacdo da producdo. O assentamento
possui energia elétrica, sendo que o0s assentados ja tiveram acesso a todos 0s
créditos direcionados para areas da reforma agréaria, inclusive o PRONAF,
investimento e custeio. No assentamento Santa Rita a prestacdo de servigcos de
ATER corre a cargo do Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
(SEBRAE). Outras instituicbes atuam indiretamente, a exemplo da Universidade
Federal de Goias, dentre outras. Neste assentamento averiguamos a existéncia de
pequenas hortas e pequenos pomares que produzem para 0 programa de aquisicao

de alimentos recentemente instalado no municipio.

4.2.3 Assentamento Rio Claro

O Assentamento Rio Claro esta localizado a 40 km da sede do municipio,
sendo o acesso feito por estrada de qualidade regular, apresentando certas
dificuldades para o escoamento da producdo a época das chuvas. E composto por
17 familias que trabalham com pecuaria leiteira, pequenas hortas comerciais, milho,
suinos e aves em pequena escala. Possui uma area de reserva legal, e os lotes
variam de 26,55 a 37,75 hectares.

A sede da antiga fazenda é utilizada como local para reunido e para outras
atividades da associacdo dos assentados. A estrutura € precdria e apresenta
problemas para a realizacdo de atividades de maior vulto. Esse assentamento
possui energia elétrica e ja consegue ter acesso a todos os créditos direcionados
para areas da reforma agraria, inclusive o PRONAF (investimento e custeio).

No assentamento Rio Claro o Servico Brasileiro de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas (SEBRAE) atua como responsavel pela ATER. Outras
instituicbes também atuam de forma esporadica nesse assentamento, dentre as

quais, podemos citar a Universidade Federal de Goias que desenvolve trabalho em



111

diversas areas. Esse PA foi criado em 2001, sendo que sua é&rea foi dividida em 17
lotes. O assentamento é constituido por areas de relevo plano, suave e ondulado.
Predomina a vegetacéo tipica de cerrados com a reserva legal regularizada. Além
do Rio Claro e de um pequeno corrego que limitam com o imével ao sul e ao leste,

existem diversas outras nascentes e cursos d’agua em seu interior.

4.2.4 Assentamento Nossa Senhora da Guadalupe

Criado em 2007 o Assentamento Nossa Senhora de Guadalupe, possui 1,3
mil hectares e 52 familias de trabalhadores rurais assentadas. O imovel que deu
origem ao assentamento foi desapropriado em 2006, estando localizado proximo a
sede do municipio. As 85 familias que estdo iniciando suas atividades ja tiveram
acesso aos créditos iniciais da reforma agraria e tém buscado parcerias para
trabalhar na area. Esse assentamento € atendido pelo SEBRAE, possuindo
pequenas areas de lavoura de milho e pequenos rebanhos bovinos.

Esse assentamento é o que fica mais proximo a sede de Jatai, estando a
aproximadamente 15 km. O deslocamento € feito em uma estrada cascalhada e bem
conservada. Devido a essa proximidade e a disponibilidade de agua foi destinado
em média, 14 ha para cada assentado. A area foi definida em fungcéo da perspectiva
de producéo de hortalicas e comercializacéo direta na cidade

Hoje o assentamento conta com uma area coletiva com varias construcdes
remanescentes da antiga fazenda. Nessa area existem casas, galpdo para
magquinas e outras estruturas, sendo que algumas estao sendo atualmente utilizadas
como é o caso de um tanque de resfriamento de leite comunitario. O assentamento
ainda ndo dispde de energia elétrica e 0s assentados ndo tiveram acesso ao
PRONAF para investimento e custeio. O assentamento também conta com uma

associacao estruturada para representar os interesses coletivos.

4.4.5 Assentamento Rémulo de Souza Pereira (Gurita)
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O assentamento Gurita também é de 2007, estando localizado as margens da
BR-362, distando aproximadamente 25 km da sede do municipio de Jatai. Apresenta
2071,52 hectares divididos em quatro partes acima e abaixo da rodovia. Foram
assentadas 62 familias com média de 19 hectares para cada uma. Produz
basicamente leite e soja para biodiesel. O leite é entregue a cooperativa do
assentamento Rio Paraiso. Possui um tanque de resfriamento localizado na sede
em um galpdo desativado, que era utilizado para producao de frangos em integracao
com a Perdigdo antes da desapropriacdo. A empresa ndo se interessou mais pela
producdo no assentamento.

O assentamento ndo dispfe de energia elétrica nos lotes, apenas na sede. O
servico de ATER é de responsabilidade do SEBRAE. Os assentados ainda néo
tiveram acesso aos recursos do PRONAF, para custeio e investimento. Possui uma
associacao no assentamento que acompanha e apoia 0s assentados

Para permitir uma visdo conjunta dos assentamentos analisados neste estudo
organizamos um quadro 3 com diferentes componentes que permitem visualizar os
diferentes aspectos deste universo estudado, ou seja, n° de familias, distancia sede
municipio, ano de implantacdo, tamanho médio do lote, principais atividades

econdmicas, formas de organizacao e outras informacgdes consideradas relevantes.

Quadro 3 — Caracterizagdo resumida dos assentamentos estudados no municipio
de Jatai.

DISCRIMINACAO GUADALUPE RIO CLARO SANTA RITA RIO PARAISO GURITA
N° de Familias 54 17 23 176 62
Distancia sede municipio 8 30 25 20 25
Ano de implantacao 2007 2001 1998 1989 2007
Tamanho médio do lote 14 28-30 28-30 30 28-30
Principais Atividades Leite/Horta/Soja Leite / Soja Leite / Soja Soja Leite/Horta/Soja

Organizagao

Associacéo e

Associacao e

Associacéo e

Cooperativa e

Associacao e

Sindicato Sindicato Sindicato Sindicato Sindicato
. ~ Assentamento Demora na Demora na Considerado Estrutura

Outras informagdes L L A .
recente efetivacédo efetivacéo referéncia desativada

Fonte: Dados da pesquisa (2013).
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Estas informacgbes foram coletadas por ocasido das entrevistas, com as
liderancas dos assentados, sendo que algumas expressam a percepgdo dos

mesmos em cada item abordado.



5 ANALISES DOS RESULTADOS E DISCUSSAO

5.2 Analises das informacdes oriundas das liderancas e dos assentados da

reforma agraria sobre o servico de ATER

Nesta secdo, serdo analisados os resultados obtidos, procurando
simultaneamente, discutir e sistematizar as informacgdes coletadas. Buscamos utilizar
a mesma sequéncia da coleta das informacBes tendo como referéncia a
preocupacao de correlacionar as contribui¢gdes oriundas dos diferentes agentes nos
diversos atributos de andlise, demostrando a nossa compreensao e explicitacdo dos
resultados, bem como as discussdes sobre a dindmica da ATER em areas de
assentamento.

Os resultados serdo discutidos, tomando por base as respostas dos
entrevistados as diversas questfes abordadas no roteiro que serviu de referéncia
para o didlogo entre o pesquisador e os assentados. Embora em muitas ocasides,
durante a efetivacdo das entrevistas, outras questdes tenham sido objeto de
ponderacdes, todos os itens do roteiro foram devidamente tratados em todas as
entrevistas efetuadas.

Nas entrevistas direcionadas as liderancas dos assentamentos procuramos,
em um primeiro momento, identificar as principais atividades conduzidas pela
organizacdo. Foram entrevistados 0s representantes das associacdes e das
cooperativas dos assentados. Também estabelecemos contato com representantes
da Federacédo Nacional dos Trabalhadores e Trabalhadoras na Agricultura Familiar
(FETRAF), por meio do seu sindicato local, assim como do Sindicato dos

Trabalhadores Rurais que ligado a Federacdo dos Trabalhadores na agricultura do
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Estado de Goias (FETAEG) vinculada a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores
na Agricultura (CONTAG). Como os representantes dessas organizagdes locais sao
assentados nas areas pesquisadas, todos foram ouvidos na qualidade de
representantes de seus respectivos assentamentos.

Nesta unidade os temas tratados envolvem: 1 — Um breve historico do
assentamento sempre voltado para as questdes centrais do estudo. 2 — Como foi o
momento inicial de cada assentamento e que tipos de apoio conseguiram nha
estruturacdo inicial. 3 — Como é a ATER prestada por ocasido da realizacdo do
trabalho de campo.

As areas estudadas apresentam diferentes épocas de instalacdo. As trés mais
antigas contaram com a ATER de equipes vinculadas ao Projeto Lumiar, sendo que
essas equipes foram responsaveis pela elaboracdo dos projetos iniciais de
investimento e dos custeios. Os assentamentos mais recentes, Nossa Senhora do
Guadalupe e Gurita, embora tenham o acompanhamento de um técnico vinculado a
um contrato do INCRA com o SEBRAE, néo tiveram ainda acesso ao PRONAF, que,
como é sabido, possibilita ao assentado comecar a estruturacdo produtiva dos lotes.
Esses assentamentos (Nossa Senhora do Guadalupe e Gurita) se encontram em
dificuldades e os assentados estdo buscando alternativas em outros programas,
como relataremos em um item especifico.

ApoOs essas consideracbes preliminares vamos analisar e discutir as
respostas das liderancas dos assentamentos estudados aos demais componentes
do estudo colocados em discussao.

A primeira questdo abordada com as liderangas dos assentados foi a
seguinte: Em seu entendimento qual é a finalidade dos servicos da ATER? A partir
das respostas obtidas com as liderancas e com os assentados foram construidos
cinco agrupamentos por proximidade com os quais elaboramos e que estédo
representadas na tabela 7.

As informacdes foram reunidas e agrupadas por similaridades, de acordo com
as respostas oriundas das entrevistas realizadas com os assentados. Nesse item,
embora com pequenas variacdes, foi possivel verificar muita semelhanca com a

abordagem feita pelas liderancas.
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Tabela 7 — A finalidade dos servicos de ATER de acordo com as liderancas dos
assentamentos e dos assentamentos no municipio de Jatai.

ASSENTAMENTOS

GRUPOS DE RESPOSTAS | LIDERANCAS TOTAL %

1 2 3 4 5
Dar suporte ao assentado na 4 2 2 1 1 - 6 20
producédo e administracédo do
lote
Elaborar PRONAF 1 1 - 1 4 4 10 33
Explicar aos assentados 2 2 1 2 1 1 7 23
como plantar e como cuidar
do gado
Elaborar um Plano de 2 - - 2 - - 2 7
Desenvolvimento para o
assentamento.
Ajudar com conhecimento 1 1 3 - - 1 5 17
técnico
Total 10 6 6 6 6 6 30 100

Fonte: Dados da Pesquisa (2013).

Em uma leitura concisa percebemos que, nesse quesito foram levantados
elementos que requerem uma ponderacdo mais criteriosa. Todas as categorias
identificadas sinalizam que os assentados tém uma visdo predominantemente mais
assistencialista de ATER, como podemos averiguar na maioria dos relatos feitos
nesse quesito.

A rigor podemos interpretar que apenas alguns assentados sinalizaram para
uma atuacdo mais ampla nos moldes preconizados na Politica Nacional de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (PNATER), quando ponderaram que a
finalidade da ATER reside na elaboracdo do Plano de Desenvolvimento para o
Assentamento e acompanhamento posterior (monitoramento).

Esses entrevistados também se posicionam no sentido da necessaria
reconstrucdo da forma de atuar dos servicos de ATER, acrescentando ainda a
urgéncia de sua implantagdo, pois muitos assentamentos atravessam uma etapa
crucial, requerendo uma maior participacdo dos técnicos de campo e que estes
estejam preparados para atuar de forma diferenciada.

Em sequéncia apresentaremos a visdo dos assentados entrevistados.

Algumas questdes foram formuladas de forma idéntica, com a finalidade de verificar
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se a opinido predominante no conjunto dos assentados € similar as opinides das
liderancas que participaram do estudo.

Os assentados entrevistados demostraram proximidade com as colocacdes
feitas pelas liderancas. E interessante comparar a posicdo adotada por alguns
assentados e conferir a proximidade dos agrupamentos identificados no estudo.

Vamos transcrever alguns trechos que demostram estas recorréncias

Tirar as ddvidas dos assentados. Ajudar com conhecimento técnico.
(Entrevista A - 27).

Bom termos respaldo com orientagfes técnicas. O servigo técnico oferece
segurancga técnica aos assentados. (Entrevista A - 26).

Mais explicagéo e que atue com o gado e lavouras. (Entrevista A - 7)

Que seja atuante e tenha conhecimento técnico atualizado. (Entrevista A
28)

Alguns aspectos devem ser destacados. E possivel constatar que o0s
assentados apresentam uma visdo da ATER como um servico de ajuda, de auxilio.
N&o conseguem perceber que a ATER pode desempenhar novas atribuicdes e ser
mais proxima, compartihando a caminhada para o desenvolvimento pleno do
assentamento. Uma abordagem mais contemporanea, identificada com novos
elementos como participacéo e cooperacao ndo foi constatada neste quesito.

Em nosso entendimento esse fato € fruto de décadas de atuacdo da ATER
dentro dos canones da abordagem “difusionista”, o que contribuiu para consolidar tal
visdo. Ao mesmo tempo, percebemos que faltou um didlogo mais amplo entre
técnicos e assentados, buscando mostrar que a ATER esta procurando novos
caminhos a partir da implantacdo da Politica Nacional de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural para a Agricultura Familiar e Reforma Agraria (PNATER). N&o ha,
portanto, sintonia entre as propostas de mudancas e as acdes na base.

Podemos constatar que as opinibes se distribuiram em todos os
agrupamentos construidos para a melhor visualiza¢do e entendimento das questdes
estudadas. Embora predomine a opg¢ao “elaborar projetos”, verificamos uma maior
ocorréncia da mesma em assentamentos que nunca tiveram acesso a nenhum tipo
de crédito e ao assentamento mais consolidado, ou seja, 0 assentamento Rio
Paraiso, que possui uma cooperativa com um servigo técnico instalado para dar

suporte ao programa de soja para a producao de biodiesel.
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A opcado de “dar suporte ao assentado na producdo e na administracdo de
lote” ocorreu com maior frequéncia nos assentamentos Santa Rita e Rio Claro, que
ja contaram com diferentes tipos de assisténcia técnica mais ainda nao conseguiram
estabilizar como um assentamento produtivo. Este agrupamento € muito proximo
das respostas agrupadas nos itens explicar aos agricultores como plantar e como
cuidar do gado e ajudar com conhecimento técnico que ocorreram de forma mais
distribuida e com percentuais interessantes, realcando a visdo predominante no
universo analisado de que os servicos ATER tém grande importancia como
componente de acesso a questdes de natureza técnica.

Quando a questao agrupamento “elaborar um Plano de Desenvolvimento para
0 assentamento”, percebeu-se que a existéncia de elementos que demostram uma
visdo mais diferenciada do servico de ATER, corresponde a apenas 7 % das
ocorréncias, concentrando-se em um assentamento, qual seja, o assentamento
Nossa Senhora do Guadalupe, o que pode demostrar que existe um entendimento
distinto nesse assentamento, que pode ser resultante de posicfes individuais mais
do que de acbes de integracdo entre os assentamentos. Este juizo pode estar
correlacionado ao fato de os dirigentes participarem ativamente do sindicato dos
trabalhadores rurais.

Para um maior detalhamento e analise dessa tematica, construimos a figura
2, a qual mostra a distribuicdo das diferentes visdes correlacionando-as com a
realidade dos diferentes assentamentos. Na Figura abaixo destacamos 0s itens

apresentados.
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LEGEMNDAS

m Darsuporte ao assentado na
producdo e administragdo do
lote

M Eleborar PROMNAF

W Explicar aos assentados como
plantar e como cuidar do gado

M Elaborar um Plano de
Desenvolrimento para o
assentame nto.

M Ajudar com conhecimento
técnico

Figura 2 — A finalidade dos servicos de ATER de acordo com 0s agrupamentos
identificados.

Fonte: Dados da Pesquisa (2013).

A segunda questdo colocada para a apreciacdo das liderancas e dos
assentados foi a seguinte: Como vocé avalia a contribuicdo dos servigos de ATER
para o desenvolvimento deste assentamento. Neste quesito foram adotados os
mesmos procedimentos realizados no item anterior.

Foram identificadas trés respostas: 1 — Avaliacdo Positiva; 2 — Avaliagao
Negativa; 3 — Outras respostas. No item 3 agrupamos respostas com as seguintes
ocorréncias: 1 — Alguns técnicos bons e outros deixaram a desejar; 2 — Os técnicos
comecam bem com muito trabalho e depois desanimam; 3 — Especializaram muito
no atendimento da soja e deixam a desejar em outras areas como horticultura e 4 —
Importante para elaborar projetos do PRONAF. Essas posi¢cfes refletem respostas
que indicam insatisfacdo dos assentados com os servicos de ATER, ainda que
agreguem novos elementos que devem ser aqui destacados. Dentre eles,
verificamos que alguns assentados direcionaram sua avaliagdo para a atuacéo
individual do técnico, ndo considerando os servicos de ATER como um todo. Assim
sendo, ndo conseguiram identificar questdes estruturais que extrapolam a atuacéo

individual do técnico com outras que acrescem as opinides contrarias aos servigcos
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Uma sintese do entendimento das liderancas e dos assentados

sobre a questdo examinada e exposta na tabela 8.

Tabela 8 — Avaliacdo dos servicos de ATER de acordo com as liderancas dos
assentamentos e dos assentamentos no municipio de Jatai.

GRUPOS DE
RESPOSTAS

ASSENTAMENTOS
LIDERANCAS TOTAL %

Avaliacéo Positiva 5 1 3 5 4 4 17 57
Avaliacdo Negativa 3 3 2 - 2 2 9 30
Outras respostas 2 2 1 1 - - 4 13
Total 10 6 6 6 6 6 30 100

Fonte: Dados da Pesquisa (2013).

Vamos realcar alguns trechos que contribuiram para ensejar a aglutinacédo

das respostas.

N&o podemos reclamar no inicio sempre é muito boa depois piora muito, e
no final, € muito dificil conseguir qualquer coisa. (Entrevista A - 8).

Foi importante. Boa, mas tinha poucos técnicos. Alguns técnicos moravam
em outra cidade distante de Jatai e demorava a atender as urgéncias.
(Entrevista A - 20).

Todo plano realizado ndo é efetivado. Nunca conseguiram nada para
melhorar o Lote (Entrevista A - 2)

Visitava apenas o presidente da associacdo e demorava de 3 a 4 meses
para passar no lote. (Entrevista A - 3)

Ruim, todos os projetos iniciados ndo sdo concluidos, como o “projeto de
carneiro” e o “mudas de eucalipto”. (Entrevista A - 1)

Muitos assentados ponderaram que tiveram como referéncia a atuacdo de

alguns técnicos gue estiveram recentemente no assentamento, embora sempre

fazendo a ressalva que o nimero de técnicos por assentado contratado pelo INCRA

prejudica sobremaneira 0s servicos, pois a relacdo de um técnico para 125

assentados é muito

alta, ndo permitindo um acompanhamento adequado de cada

lote. Veja-se 0 excerto da entrevista realizada com um assentado.
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O numero de técnicos para atender 0s assentamentos € pequeno e existem
muitos assentados precisando. O INCRA deve pensar melhor na relacdo
técnico /assentado. (Entrevista A - 13).

Outro aspecto interessante foi contatar que quando essa questdo foi
colocada, muitos entrevistados perguntaram se as respostas nao iriam prejudicar
alguém, pois que muitas vezes tém uma relacdo de amizade com o técnico e nao
conseguem separar a qualificacao para o trabalho com a amizade pessoal.

Nesse momento foi possivel resgatar como é feita a avaliagdo do INCRA do
servigo prestado. Apenas alguns técnicos da contratada visitam periodicamente o
assentamento e perguntam aleatoriamente como estdo sendo conduzidos os
trabalhos de ATER. Ou seja, o controle social é bastante fragil.

O fato que despertou a atencdo do pesquisador foi 0 a excessiva critica a
determinados procedimentos atotados pela ATER, tais como sempre tirar fotos e se
preocupar mais com os relatorios do que o atendimento a demanda dos assentados.
Essas posi¢cbes surgiram em 7 entrevistas realizadas junto aos assentamentos
Santa Rita e do Assentamento Rio Claro).

Em algumas entrevistas verificamos que o0s assentados destacaram a
atuacdo de alguns técnicos e criticaram com muita énfase outros. Esse aspecto
demostra que muitas vezes o proprio assentado ndo consegue estabelecer uma
avaliacdo isenta com respeito ao trabalho da ATER, desviando a analise para o
comportamento individual de alguns técnicos, fato que pode contribuir para ofuscar
deficiéncias de outros componentes fundamentais para a qualidade dos servigos
prestados.

Nesse contexto, o relato de uma lideranca contribuiu para esclarecer como
ocorre a relacdo entre o INCRA e os Assentados no que concerne a ATER no
municipio de Jatai.

Muitas vezes fomos ao INCRA reclamar dos servigos de ATER. Chegamos
muitas vezes pedir para mudar de empresa, mais nunca fomos atendidos.

Muitas vezes o INCRA ndo quer nem conversar sobre isto. (Entrevista L -
2).

Seguindo o mesmo procedimento de analise, sistematizamos agrupamentos
das respostas, segundo a contribuicdo dos assentados nos diferentes

assentamentos examinados. A ordem utilizada ¢é similar a apresentada

anteriormente.
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Podemos constatar que predomina a avaliagdo positiva, contudo, necessita
ser objeto de reflexdo o fato de as avaliagbes negativas predominarem em
assentamentos que tiveram mais atuacdo de equipes de ATER e, portanto, ja
vivenciaram as diferentes situacdes e sempre com 0S mMesmos e recorrentes
problemas.

No inicio do Assentamento os técnicos do Lumiar, fizeram os projetos para

a aquisicdo do gado. Até hoje tenho dificuldade com o gado devido a
escolha errada naquela época. (Entrevista A - 5)

Estou devendo o PRONAF. N&o tive orientagdo. (Entrevista A - 1)

Outro aspecto que ficou enfatizado principalmente na construgcdo do
agrupamento “outras respostas” que parecem associadas e que foram identificadas
como: Alguns técnicos bons e outros deixaram a desejar e Os técnicos comecam
bem com muito trabalho e depois desanimam. Esse foco evidencia a falta de
continuidade das acdes de ATER e esta relacionado a aspectos politicos e juridicos,
causando impacto negativo nas acbes da ATER, gerando desconfianca e
inseguranca para os técnicos e assentados e afetando diretamente a qualidade do
trabalho.

Esse episédio j4 foi constado em estudos sobre ATER, e pode estar
relacionado a forma como ocorrem as contratacdes desses servicos com obrigacfes
e prazos inadequados.

H& um estudo realizado por Miranda (2008), no sudeste do estado do Para,
envolvendo a Assessoria Técnica, Social e Ambiental (ATES), com o qual podemos
estabelecer um paralelo, no tocante a comprovacdo de certas limitacdes

averiguadas a campo.

A ATES se configura como um servico institucionalmente regulado na forma
de contratos temporarios, sujeitando-o a uma série de fragilidades que, ao
longo dos anos, vem reduzindo possibilidades de propiciar, de fato,
esperadas transformagfes no meio rural como permitem vislumbrar as
propostas e diretrizes do texto oficial. [...] O presente estudo indica a
necessidade de discutir a articulagdo de politicas publicas e arranjos
institucionais para que o servico de ATES se torne um direito dos
agricultores assentados e ndo apenas um servi¢o, que pode ser prestado ao
ndo, sujeito a contingéncias politicas e instabilidades administrativas
(MIRANDA, 2008, p.135).

Como podemos constatar, muitas das questdes relatadas pelos entrevistados

aparecem em estudos realizados em diferentes localidades do Brasil, demostrando
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ser um aspecto recorrente que requer uma atencdo mais adequada dos
responsaveis em implantar as politicas publicas voltadas para os assentamentos da
reforma agraria.

Através da figura 3 é possivel visualizar como os servicos de ATER foram

avaliados nos diferentes assentamentos pesquisados:

LEGENDAS

W Avaliagdo Positiva
M Avaliagdo Negativa

W Qutras respostas

Figura 3 — Avaliacdo do servico de ATER realizado pelos assentados da reforma
agraria segundo semelhancas e proximidade das respostas.

Fonte: Dados da Pesquisa (2013).

Outra ocorréncia interessante foi a associagdo do servico de ATER a
elaboracdo do crédito rural. Esse acontecimento foi verificado em um assentamento
gue ainda nado teve acesso ao PRONAF. Nos assentamentos Nossa Senhora do
Guadalupe e Gurita, a falta de recursos para investir nos lotes foi colocada de forma
recorrente, os assentados mostraram uma grande expectativa para quando esse
acesso ocorrer. Também verificamos que no assentamento mais consolidado existe
uma associacdo da ATER com os projetos de custeio e investimento, tal como

indicamos nos depoimentos na sequéncia:

Elaborar PRONAF para recuperacéo de pastagens. (Entrevista A -17)
Muito bom na orientacao das lavouras. (Entrevista A - 27)

Que traga as novidades e atenda corretamente quando ocorrer doencas nas
lavouras. (Entrevista A - 26)
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A seguir vamos visualizar os percentuais das respostas mencionadas nos
diferentes assentamentos.

A posicao “especializou muito no atendimento da soja e deixa a desejar em
outras areas como horticultura”, que agregado ao grupo denominado de outras
respostas, embora com um percentual pequeno, constituiu em uma das colocacoes
mais contundentes ocorridas durante a etapa de coleta dos dados. Essa e outras
afirmativas préximas que consideramos para estabelecer esta categoria foram fruto
da indignacédo de alguns assentados com a predominancia da cultura da soja, que a
cada ano aumenta e, segundo esses entrevistados, pode colocar em risco outras
atividades, tais como o cultivo de hortalicas. Nesse sentido, alguns assentados
afirmam que a predominancia da soja pode acarretar, no futuro, certas dificuldades
para o assentamento, principalmente se ocorrer o fim do programa governamental
do biodiesel.

Em uma entrevista posterior repercutimos esse posicionamento com uma
lideranca local, e a mesma manifestou que tal preocupacdo esta sendo objeto de
reflexdo dos dirigentes da cooperativa, havendo até uma proposta concreta de
limitar o tamanho da area com soja em, no maximo, 70% da &rea disponivel para
plantio no lote, sinalizando para a necessidade de buscar a diversificagcdo de
atividades nos lotes.

A avaliacdo negativa teve um percentual significativo de 30% do total das
manifestagbes, as quais foram concentradas nos dois primeiros assentamentos
pesquisados, Santa Rita e Rio Claro e pode ser ratificada em fragmentos retirados

de entrevistas:

Todo plano realizado néo é feito. Nunca conseguiram nada para melhorar o
Lote. (Entrevista A - 3.)

A Assisténcia técnica nao ajuda em nada. (Entrevista A - 2)

Muita promessa e pouca coisa para os assentados. (Entrevista A - 8)

Somando as manifestacfes que foram agrupadas no item “outras respostas”,

0s entrevistados relataram situagdes diferenciadas, ou seja, dentre as quais: “Alguns

F a1

técnicos bons e outros deixaram a desejar”. “Os técnicos comecam bem com muito

” 13

trabalho e depois desanimam”. “Especializou muito no atendimento da soja e deixa a
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desejar em outras areas como horticultura”, totalizaram um percentual de
aproximadamente 17% das manifestacoes.

A avaliacdo positiva predominou entre as liderancas e o0s assentados
entrevistados, alcancando 57% das manifestacbes, 0 que pode sinalizar que,
embora outros pontos tenham demostrado uma série de dificuldades enfrentadas
pela ATER, de forma geral esse servico é aceito pelo conjunto dos entrevistados.

Extraimos alguns trechos para exemplificar:

Muito bom na orientacao das lavouras. (Entrevista A - 27).

Muito boa, porque esté junto dos agricultores procurando novas alternativas
de producéo. (Entrevista A - 28).

Importante na orientacdo da producao de leite. (Entrevista A - 16).

Como podemos constatar em alguns depoimentos acima, a avaliacdo positiva
associou novamente os servicos de ATER apenas a trabalhos de natureza
tecnoldgica.

Também, nesse quesito, um pequeno percentual indicou a importancia dos
servicos de ATER diretamente relacionados com a elaboracdo do PRONAF.

Em seguida foi solicitado as liderancas, bem como aos assentados, que
indicassem quais as atividades consideradas importantes e o que foi executado
pelos técnicos da ATER. Nesse componente englobamos todos os apontamentos
feitos pelo entrevistado, ndo distinguindo se as acdes realizadas sdo de
competéncia ou ndo da ATER.

Nesse item solicitamos as liderancas e aos assentados que recomendassem
e expusessem quais as atividades organizadas pela ATER eles consideram
importantes, e as que trouxeram alguma contribuicdo para a melhoria do seu lote.
Consideramos todas as manifestagbes dos entrevistados, embora sempre
indagando se a alterativa indicada foi realmente organizada pelos responsaveis da
ATER no assentamento. Essa informacéo é relevante, pois muitas das a¢fes que
ocorrem no assentamento podem ter outra origem, ou seja, ndo sendo organizadas
pelos sindicatos do municipio.

Foram identificados dez agrupamentos por similaridade nas respostas: cursos
e treinamentos diversos; acompanhamento de hortas; atendimento a pecuaria

leiteira; elaboracdo de PRONAF; introducdo de mudas de eucalipto; introdugcéo de
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nova variedade de mandioca; horta redonda; plantio em estufa; trabalho com as
mulheres e dia de campo.

Como podemos constatar, a maioria das respostas identificadas demostra a
grande utilizacdo de métodos de trabalhado alinhados com a abordagem
difusionista. A escolha do método de trabalho pode indicar a forma de atuar de um
técnico, e observamos uma clara inclinacdo a abordagem acima citada, pois esta
sempre vinculada a adocéo de tecnologias pelo agricultor.

Como averiguamos, 0s entrevistados procuraram registrar os eventos que, de
alguma forma, chamaram a sua atencdo. Como quase todos pertencem a acgdes
desenvolvidas pela ATER, em um primeiro momento, anotamos apenas a indicacao,
para depois perguntar se 0 mesmo foi organizado diretamente pela ATER, ou
apenas contou com a sua participacao. Os trechos abaixo relacionados demostram

como foram construidos e sintetizados os diversos agrupamentos deste quesito:

O curso de primeiros socorros e acidentes com animais peconhentos foi
muito importante. Porque muita gente ndo sabia o que fazer nesta situagéo.
Aprendemos muito. Falou também de outros cursos como o sobre manejo
de rebanho. (Entrevista A - 20).

Uma coisa importante foi a organizacdo do trabalho com as mulheres,
tivemos cursos e até comegamos a conversar sobre a criagdo de abelha em
conjunto. (Entrevista A - 4).

O curso sobre manejo do gado foi muito bom. (Entrevista A - 6).

Igualmente, essas mesmas questdes foram analisadas a partir da visdo dos
assentados que participaram da pesquisa. Nesse segmento de analise pudemos
encontrar diferentes contribuicbes, pois muitos entrevistados relataram diversas
acOes que participaram ou mesmo algumas das quais ouviram relatos positivos.
Alguns assentados apontaram mais de uma atividade. As respostas dos assentados
foram organizadas na tabela 9, que evidenciou elementos da andlise sobre a
atuacdo da ATER nos assentamentos do municipio de Jatai.

Todos os dez agrupamentos por similaridade elencados de forma direta ou
indireta representam acdes da equipe de ATER. A mais dificil de confirmar foram os
cursos e treinamentos realizados, pois constatamos, em uma entrevista no Sindicato
dos Trabalhadores Rurais, que alguns desses cursos tiveram o patrocinio do
SENAR (Servico Nacional de Aprendizagem Rural) por meio de convénio com o

Sindicato.
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Muitos cursos foram realmente organizados pela ATER, contudo quando
questionamos aos assentados quem definia o assunto e o contetdo do curso, todos
foram unanimes em afirmar que tudo era definido sem a participacdo dos mesmos.
Constatamos que muitos dos temas trabalhados ndo eram de interesse dos
assentados, contudo, os que a tematica se aproximava do interesse e da
problemética vivenciada pelos assentados, tornaram-se grande sucesso com uma
boa presenca dos assentados. Outro registro importante foi constatar que esses
cursos nédo foram direcionados apenas para a area agricola e pecuaria.

Outros grupos de respostas encontradas no estudo coincidem com programas
e projetos desenvolvidos pela ATER, tais como, “a horta redonda” e “plantio em
estufa”. A primeira foi um sistema demonstrativo implantado em alguns
assentamentos, o qual estabelece o plantio em circulos, também conhecido com
sistema “Mandala”. Essa configuragdo de plantio chamou muito a atengcdo dos
assentados devido ao seu formato circular, contudo ndo alcancou o resultado
esperado, pois ndo verificamos mais a utilizacdo desse sistema nos assentamentos
pesquisados. O plantio em estufa foi mencionado de forma predominante no
assentamento Santa Rita e pelos assentados envolvidos no programa de compra
para a merenda escolar. Alguns relataram a importancia dessas estruturas, ainda
que ndo as tivessem construidas em seus lotes alegando custo alto e falta de
assisténcia técnica para este fim.

Os outros dois agrupamentos identificados “introducdo de mudas de
eucalipto” e “introducdo de nova variedade de mandioca” também se referiam a
unidades demonstrativas e campos de multiplicacéo de variedades implantadas pela
ATER em varios assentamentos do municipio de Jatai. Ndo conseguimos identificar
se estes procedimentos faziam parte de um planejamento estratégico para o0s
assentados, uma vez que ocorreram de forma isolada, ndo estando programadas
acOes futuras com as producdes obtidas.

O Uunico agrupamento encontrado que sinaliza um trabalho coletivo foi
“trabalho com as mulheres”, que as incentivava a se organizarem em pequenos
grupos e buscarem alternativas produtivas. As manifestacbes agrupadas nesses
itens sdo principalmente provenientes do assentamento Santa Rita e do jovem
assentamento Gurita.

O dia de campo, método utilizado pela ATER, e muito comum na regido foi

citado apenas no assentamento Rio Paraiso como uma das atividades
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desenvolvidas na cultura da soja. Esse método de trabalho sempre foi muito usado
pala Extensdo Rural no municipio, identificado essencialmente com a abordagem
difusionista.

Nesse mesmo assentamento constatamos que a cooperativa dos assentados
realizou, em parceria com empresas que atuam no municipio, outros eventos para
apresentar aspectos tecnolégicos voltados para a cultura da soja.

E finalmente, o agrupamento “elaboracdo do PRONAF”, é recorrente e
sempre lembrado como um trabalho executado pela ATER. Em varios quesitos os
assentados reportaram novamente as questdes do PRONAF, principalmente nos
assentamentos que ainda nao tiveram acesso aos recursos oriundos desse
programa, quais sejam, os assentamentos Gurita e Nossa Senhora do Guadalupe.
Ainda persiste nos assentamentos estudados uma grande vincula¢do da ATER com
o crédito rural, pratica muito utilizada pelos técnicos que atuaram na extensao rural
no municipio.

Para melhor visualizacdo, tais elementos foram distribuidos, segundo as

respostas obtidas, em cada associacdo pesquisada e organizados na tabela 9.

Tabela 9 — Atividades consideradas importantes e que foram executadas pelos
técnicos da ATER por assentamento pesquisado.

ASSENTAMENTOS
GRUPOS DE RESPOSTAS LIDERANGCAS TOTAL %
1 2 3 4 5

Cursos e treinamentos diversos 4 3 3 2 3 4 15 37
Acompanhamento de Hortas 1 1 - - 1 - 2 5
Atendimento a pecuaria leiteira 2 1 - 3 - 1 5 12
Elaboracéo de PRONAF 2 1 1 - 2 1 5 12
Introducdo de mudas de 1 1 - - 1 - 2 5
eucalipto
Nova variedade de mandioca 1 - - 2 1 - 3 7
Horta Redonda 1 - 3 - - - 3 7
Plantio em estufa 1 2 - - - - 2 5
Trabalho com as Mulheres 1 2 - - - - 2 5
Dia de campo 1 - - - - 2 2 5
Total 15 12 7 7 8 8 41 100

Fonte: Dados da Pesquisa (2013).
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Esse quadro evidencia que dos agrupamentos identificados trés tiveram claro
predominio, correspondendo 61% das ocorréncias, sendo elas: 1 — Cursos e
treinamentos diversos, 2 — Atendimento a pecuaria leiteira e 3 — Elaboracdo de
PRONAF. Os demais, em conjunto, completaram o0s casos verificados
“acompanhamento de hortas”, “introducdo de mudas de eucalipto”, “introducéo de
nova variedade de mandioca”, “horta redonda”, “plantio em estufa” e “dia de campo”
e estdo claramente relacionados ao componente tecnolégico que predominou nas
acoes da ATER nas areas de assentamento do municipio de Jatai.

As respostas “trabalhos com as mulheres” foram indicadas no assentamento
Santa Rita, em virtude de um projeto envolvendo a discusséo sobre apicultura como
alternativa de geracao de renda. Outros assentamentos fizeram mengao a trabalhos
similares em outras areas, e afirmaram que existia a promessa de disponibilizacdo
de recursos que nao foi concretizada. Essas propostas sugeriam aplicacdo em
avicultura caipira, pequenos pomares e outras criacbes, e ndo estavam
obrigatoriamente vinculadas a grupos de mulheres.

Na figura 4, podemos examinar o0 comportamento de cada grupo de respostas
encontradas pelas associagdes pesquisadas.

Com os percentuais determinados finalizamos constatando que tanto as
liderancas quando o conjunto dos assentados apontaram diversos procedimentos
metodoldgicos utilizados pela ATER. Contudo, o mais preocupante foram os relatos
destacando a falta de consulta aos interessados, como no caso da escolha dos
cursos e treinamentos ofertados. Esse agrupamento foi predominante nas respostas
das liderancas e dos assentados. A mesma formula conduzida sem o debate foi
constatada na escolha da implantacdo dos programas e unidades demonstrativas,
pois, em todas as ocasides, indagamos sobre a participagdo dos assentados e
verificamos que em todas elas ndo ocorreu uma consulta prévia aos assentados.
Isso caracteriza o0 exercicio de uma forma de ATER ndo exatamente com o
preconizado pela Politica Nacional de Assisténcia. Técnica e Extensao Rural para a
Agricultura. Familiar e Reforma Agraria (PNATER).
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LEGENDAS

W Cursos e treinamentos diversos

B Acompanhamento de Hortas

m Atendimento a pecuaria leiteira

H Elaboragdo de Pronaf

M Introdugdo de mudas de
eucalipto

® Nova variedade de mandioca

Horta Redonda

Plantio em estufa

Trabalho com as Mulheres

Dia de campo

Figura 4 — Atividades consideradas importantes e que foram executadas pelos
técnicos da ATER por assentamento pesquisado

Fonte: Dados da Pesquisa (2013)

A proxima questdo foi direcionada apenas para as liderancas do
assentamento, com os quais dialogamos sobre aspectos referentes a participagéo
dos assentados nas acbes de ATER. Colocamos a seguinte questdo: Como o
técnico responsavel pela ATER conduz os trabalhos nesse assentamento? Ele
busca a participacdo dos assentados em todas as atividades executados?

Todas as respostas indicaram pouca participacdo dos assentados nas
decisbes, ndo sendo consultados sobre determinados programas ou projetos.
Quando isso ocorre € apenas para referendar o que foi decidido em escalas
superiores. O dialogo ndo prevalece, embora algumas liderancas realcarem que
alguns técnicos apresentam um comportamento educado e atencioso, enquanto

outros sdo arrogantes e ndo querem saber da opinido dos assentados.

Nao, o técnico somente visita os assentados, somente falamos da
producéo. (Entrevista L - 4).

O técnico vem pouco no assentamento e quando vem, visita apenas o
presidente da associagdo. (Entrevista A - 1).
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Apenas marca as reunides. (Entrevista A - 5).

Outros entrevistados afirmaram que, quando possivel, os técnicos buscaram
a participacdo dos assentados e que, muitas de suas limitacbes, estavam
relacionadas as condi¢des de trabalho. Verificamos que muitas colocacdes retratam
a falta de recursos para as atividades de campo e as restricdes de carater
burocraticas que foram relatadas pelos técnicos de campo.

Outros relatos evidenciaram a falta de planejamento no atendimento dos
assentados, o que pode gerar uma atuacao privilegiada para alguns e a falta de
atendimento para outros assentados. Nesse aspecto, 0s entrevistados voltaram a
realcar a apreensdo com a frequéncia e continuidade do atendimento dos técnicos

de campo.

Hoje ndo, embora jA conversdssemos sobre a criagdo de um grupo de
apicultura. Este grupo trabalhou préximo, mas hoje atua isolado. Contudo,
esta discussé@o nédo foi conduzida pela assisténcia técnica. (Entrevista L -
2).

Muitas vezes os técnicos ndo tinham recursos para comprar gasolina e
atender o assentamento. (Entrevista A - 8).

Essas informacdes serdo confrontadas com as respostas oriundas das
entrevistas com 0s técnicos responsaveis para podemos compreender e estabelecer
uma visdo equilibrada de como esta sendo conduzida a importante questdo da
participacdo na area estudada. Contudo, novamente encontramos, nos depoimentos
acima, certos elementos que realcam a existéncia de problemas estruturais e de
continuidade das acbGes que afetam os trabalhos da ATER nos assentamentos
estudados. Constatamos que trabalhos bem elaborados e com grande perspectiva
de alcancar um resultado positivo foram afetados por questbes externas, tais como a
falta de combustivel para deslocamento do técnico, relatada por um entrevistado do
assentamento Rio Claro.

O proximo desafio sera compreendermos quais sdo as perspectivas para 0s
servicos da ATER nos assentamentos da reforma agraria no municipio de Jatai,
segundo suas liderangas, bem como dos assentados na érea.

A primeira preocupacgao foi buscar, segundo a percepcdo dos assentados,
como poderia ser melhorada a prestacado dos servicos da ATER. Neste quesito foi

solicitado que os entrevistados indicassem, independentemente da natureza, as
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acOes que resultariam em servicos de melhor qualidade. A indagacéo foi colocada
de forma ampla, de modo a permitir que cada entrevistado apontasse elementos de
diversa natureza, sejam das estruturais, metodoldgicos ou na forma do trabalho. Em
algumas entrevistas foi possivel identificar mais de uma alternativa. Nesses casos
consideramos todas as indicacdes feitas espontaneamente pelos entrevistados.
Seguindo os mesmos procedimentos de andlise adotados anteriormente,
construimos a tabela 10, na qual sdo apresentamos 0s agrupamentos identificados

neste quesito:

Tabela 10 — O que pode ser melhorado nos servigos prestados pela ATER, segundo
as liderancas e os assentados.

ASSENTAMENTOS
GRUPOS DE RESPOSTAS LIDERANCAS TOTAL %
1 2 3 4 5
TerAuma equipe composta de 4 5 i i i 3 5 17
Agronomos e Veterinarios
Visitar o _assentamento  com 3 i 1 i 1 i 2 7
mais frequéncia
Atendimento a Pecuaria e 2 1 i 1 i 2 4 13
Hortas
Elaboracdo de PRONAF 2 2 2 2 5 1 12 39
O técnico deve atuar na
S ~ 1 2 - - - 2 7

organizacado da producao
Atuar na comercializacao 1 1 - 2 - - 3 10
Orientacao financeira 1 - 1 1 - - 2 7
Total 14 6 6 6 6 6 30 100

Fonte: Dados da Pesquisa (2013).

Foram identificados sete grupos de respostas e agrupamentos por
similaridade no conjunto de entrevistas das liderancas e dos assentados, a saber: 1
— Montagem de uma equipe composta de Agrébnomos e Veterinarios; 2 — Visitar o
assentamento com mais frequéncia; 3 — Atendimento a Pecuaria e Hortas; 4 —
Elaboracdo de PRONAF; 5 — Atuacao do técnico na organizacédo da producéo; 6 —

Atuacédo na comercializagéo e, 7 — Orientacao financeira.
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Os dois primeiros agrupamentos identificados estdo relacionados com a forma
de trabalho nos assentamentos pesquisados, onde atuam apenas um técnico e com
visitas, muitas das vezes, nao regulares, ressaltando que as dificuldades estruturais
podem comprometer o trabalho de ATER. Até a residéncia do técnico foi lembrada
como fator que prejudica a frequéncia do atendimento do técnico. Outro aspecto
importante foi contatado no assentamento Rio Paraiso, onde os assentados
relataram a necessidade de contar com uma equipe para atuar na ATER. Neste
assentamento predomina o atendimento agronémico e a cultura da soja vinculada ao
Programa de Biodiesel.

Os demais agrupamentos “Atendimento a pecuaria e hortas”, “Elaboragao de
PRONAF”, “O técnico deve atuar na organizacdo da producado”, "Atuar na
comercializagao” e “Orientagao financeira” refletem a preocupacdo quanto a
natureza dos servi¢os prestados, evidenciando que o assentado espera um Servico
mais operacional, focado em a¢des concretas, tais como atender a pecudria leiteira,
em muitos assentamentos tida como a principal fonte de renda, e elaborar PRONAF,
0 gue significa possibilitar aos assentados acesso aos recursos financeiros.

Estes aspectos foram distinguidos nos trechos das entrevistas reproduzidos
abaixo:

O assentamento precisa de técnicos, de preferéncia, do municipio de Jatai.
(Entrevista L - 8).

Atuar na comercializacdo em todas as é&reas. Orientacdo financeira.
(Entrevista L - 6).

O técnico deve atuar na organizacdo da producdo. No Programa da
merenda escolar temos dificuldade de saber o que e qual quantidade
plantar, a assisténcia técnica poderia ajudar nisto. (Entrevista L - 3).

O assentamento necessita de técnicos preparados para atuar com 0s
assentados que consiga conversar e demostrar o valor das técnicas.
(Entrevista L - 9).

Esses fragmentos de entrevistas realizadas destacam que as opinides nao
sdo homogéneas, e embora correlacionem diversos aspectos do servico de ATER,
em nosso parecer, deixam transparecer, em alguns casos, um reflexo direto das
deficiéncias encontradas em alguns assentamentos.

Notamos que todas as colocagdes, mesmo as mais criticas foram formuladas
no intuito de preservar a ATER, ndo havendo manifestacbes de que 0s servigos

devessem ser extintos.
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Mesmo nos assentamentos que fizeram as criticas mais contundentes, as
atuacbes dos técnicos, em seguida os assentados afirmaram que procuraram o
INCRA para mudar a prestadora do servico, inclusive, em alguns casos, chegaram a
sugerir a EMATER, a outra prestadora deste servico com atua¢cao no municipio.

Nenhum assentamento pesquisado negou a importancia dos servigos
técnicos, inclusive o assentamento Rio Paraiso organizou um servigo de assisténcia
técnica vinculada a sua cooperativa. Esse servico ja foi ampliado e atende varias
areas, inclusive uma localizada no Estado de Mato Grosso. Essa experiéncia esta
diretamente vinculada ao Programa de Biodiesel do governo federal, e envolve
empresas de grande porte do municipio e regido. Esta relacionada a obrigatoriedade
de aquisicdo dos agricultores familiares e dos assentados da reforma agréaria da
matéria prima para a producéo desse combustivel.

Todas as colocacdes expressavam a expectativa dos assentados em poder
contar com um servi¢o de qualidade, notadamente quando os mesmos se referiam a
possiblidade de acesso aos recursos financeiros provenientes do PRONAF.

Assim como nhas entrevistas com as liderancas, quando ouvimos O0S
assentados sobre quais as expectativas em relagcdo aos servicos de ATER, as
ponderagbes foram parecidas, destacando a forma que poderia ser considerada

ideal na atuacéo de técnicos em area de assentamentos.

O técnico deve conhecer técnicas de producao e atuar com outras lavouras,
exemplo girassol. (Entrevista A - 28).

Que traga as novidades e atenda corretamente quando ocorrer doencas has
lavouras. (Entrevista A - 27).

Que esteja junto dos agricultores procurando novas alternativas de
producdo. (Entrevista A - 17).

O agrupamento por similaridade que mais se destacou foi “elaboracdo do
PRONAF”, presente em 37% das manifestagdes. Porém, € importante destacar que
tais manifestagcbes sdo provenientes dos dois assentamentos que nunca tiveram
acesso ao credito e do assentamento Rio Paraiso, que possui uma equipe técnica
vinculada a sua cooperativa.

Outra manifestacao expressiva foi “Ter uma equipe composta de Agronomos
e Veterinarios” Essa resposta comprova, na percepcdo dos assentados, a
dificuldade de um Unico técnico atuar em uma realidade que redune demandas na

area agricola e pecuaria.
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As respostas “Atuar na comercializacdo” e “Orientacdo Financeira” surgiram
no assentamento Nossa Senhora do Guadalupe, que apresenta experiéncia na
comercializacdo de hortalicas, pois constatamos que muitos assentados desse
assentamento ja participaram de uma feira da agricultura familiar organizada no
municipio a qual ndo durou muito, terminando por falta de apoio e de orientacéo.

Outras experiéncias foram relatadas e vinculadas a esse agrupamento, tais
como, alguns agricultores que alegaram nao conseguir cumprir com seus

compromissos referentes ao crédito rural por falta de orientacdes técnicas.

Estou ainda devendo um pouco do PRONAF. Nunca um técnico conversou
com a gente sobre isto. S6 faz o Projeto e vai embora. (Entrevista A - 1).

Entretanto, constatamos que Varios cursos e treinamento sobre administracao
rural e outros nessa linha tenham sido ofertados em diversos assentamentos do
municipio. Em muitos outros depoimentos aparece essa questao, ou seja, problemas
na elaboracdo, execucdo e/ ou no acompanhamento dos projetos de crédito rural.
Outros declararam que encontraram dificuldades por ocasido da aquisicdo dos
animais financiados, porquanto, ao seguir as orientacdes dos técnicos adquiriram
varios animais (bovinos de leite) ndo adaptados as condicfes locais, 0 que acarretou
problemas que até hoje, segundo o assentado, prejudicam na conducao de seu lote.

A seguir apresentamos a figura 5, que permite a representacao grafica desta
discusséo.

Nessa figura ficam demostradas as respostas encontradas, com a sua
respectiva frequéncia, bem como o percentual de cada uma.

Em sequéncia, resgataremos outros trechos das entrevistas, que além de
descrever 0 que os assentados esperam da ATER, mostram o que deve ser feita
para melhorar esses servicos.

Em pequenas frases os assentados indicaram formas de imprimir melhoria

nos servigcos prestados, a saber:

Os técnicos devem atuar em equipe. (Entrevista E - 10).
Ter um projeto amplo para o assentamento. (Entrevista L - 5).

Orientar apenas atividades com garantia de comercializa¢do. (Entrevista L -
6).

Que traga as novidades da pesquisa e atenda corretamente quando ocorrer
pragas e doencas nas lavouras. (Entrevista L - 9).
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Essas passagens demostram que os assentados tém clareza do tipo de
servico de ATER que consideram mais adequado para sua realidade. No momento
das entrevistas, tivemos o cuidado de verificar todas as respostas, e quando
guestionados, o0s assentados respondiam que consideram essas questdes
fundamentais para a melhoria dos servigos de ATER ofertados aos assentamentos

da reforma agraria no municipio de Jatai.

LEGENDAS

B Ter uma equipe composta de
Agronomaos e Veterindrios

M Visitar o assentamento com
mais frequéncia

m Atendimento a Pecudria e
Hortas

M Elaboragdo de Pronaf

m O técnico deve atuar na
organizacdo da produgdo

W Atuar na comercializagdo

Orientagdo financeira

Figura 5 — O que pode ser melhorado nos servigos prestados pela ATER, segundo
os assentados e distribuidos pelos diferentes assentamentos pesquisados.

Fonte: Dados da Pesquisa (2013).

A préxima indagacgédo foi direcionada para as liderancas dos assentamentos,
bem como para os técnicos que atuam nessas areas, perguntando o que significa
para os assentados da reforma agraria a aprovacdo da Politica de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural (PNATER)
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Esse aspecto teve a finalidade verificar se os técnicos de campo e as
liderancas dos assentados envolvidos em nosso estudo conhecem, tiveram acesso
ao seu conteudo, e se conseguem perceber alguma mudanca apés sua implantacao.

Todas as liderancas ouvidas afirmaram que conhecem ou escutaram falar
dessa politica, contudo afirmaram que em nada modificou na forma de trabalhar da
ATER nos assentamentos. Os entrevistados também asseguraram que conhecem
as modificacdes preconizadas no instrumento. Esse tema foi tratado em encontros
promovidos pelas entidades sindicais, as quais sdo vinculadas a eventos de
abrangéncia estadual ou nacional. Relataram que nao ocorreu nenhum evento
envolvendo os assentados do municipio para conhecer a nova legislacdo e o que
pode modificar na base.

Seguindo o roteiro de entrevista proposto nesta pesquisa, procuramos
identificar com que frequéncia de visitas o técnico responsavel pela ATER desloca-
se para 0 assentamento, para desempenhar atividade de trabalho.

Na tabela 10, agrupamos as respostas das liderancas e dos assentados.
Formulamos a eles a seguinte indagacdo: Com que frequéncia participa de
encontros / reunides / outras atividades junto a ATER, e sugerimos que relatassem
todas as desenvolvidas pelos técnicos da ATER no assentamento, bem como onde
e como ocorreu essa atividade, se no lote, na sede da associacdo ou em outros
ambientes.

Neste quesito, fizemos uma sintese resultante das respostas coletadas junto

as liderancas e os assentados.

Tabela 11 - Com que frequéncia participa de encontros / reunides / outras
atividades junto a ATER / Liderancas e os assentados.

ASSENTAMENTOS
GRUPOS DE RESPOSTAS LIDERANCAS TOTAL %
1 2 3 4 5
Uma vez por més 2 6 6 20
De 2 a 3 meses 4 6 6 12 40
De 4 a 6 meses 4 6 6 12 40
Total 10 6 6 6 6 6 30 100

Fonte: Dados da Pesquisa (2013).
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Como podemos verificar, cada assentamento descreveu sua realidade. Os
assentados relataram o ocorrido em 2013. Para chegarmos a estes numeros
anotamos todas as informacfes provenientes das liderancas e confrontamos as
repostas dos assentados. Depois estabelecemos uma referéncia mediana das
informacgoes.

Também colhemos uma série de trechos das entrevistas que reportam esse

aspecto para reforcar nossas ponderacoes.

No inicio o técnico do SEBRAE atendia o assentamento todos os meses.
Muitas vezes solicitamos a sua presenca e ela vinha rapido. Depois foi
demorando cada vez mais até acabar. (Entrevista A - 6).

No atendimento aos associados com projetos na cooperativa, visitamos o
lote no minimo 6 (seis) vezes durante o ciclo da cultura. Estas visitas podem
ser comprovadas com os laudos. Na safrinha também atendemos com esta
media, e agora, nesta safra, estamos atendendo o ano todo. Queremos
cada vez atender melhor nosso cooperado. (Entrevista L - 9).

Muitas vezes os técnicos alegam que ndo tem dinheiro para ir ao
assentamento. (Entrevista L - 3).

Constatamos, nos trechos destacados acima, que o0 municipio de Jatai conta
com distintas formas da atuacdo de ATER, algumas apresentam dificuldades até
para deslocamento, enquanto o0 assentamento Rio Paraiso consegue um
atendimento muito bom, por meio de um convénio com o “Programa de Biodiesel”
Outros assentamentos relataram que, apesar das dificuldades, o atendimento
comeca muito qualificado e com recursos, mas depois desmorona e o0 assentado fica
sem qualquer atendimento. Houve um relato de um grupo de assentados que
procurou assisténcia de um veterinario particular, contudo, o custo da visita desse
profissional, estipulado em um salario minimo por visita, foi considerado muito alto,
ainda mais se considerarmos que todos o0s demais procedimentos necessarios
acarretam novos custos. Esses depoimentos cristalizam a imprescindibilidade desse
tipo de atendimento e a urgente disponibilizacdo para os assentados. O desafio
colocado é buscar, como preconiza a PNATER, as formas e 0s meios mais
adequados para assegurar uma ATER de qualidade, que colabore para melhorar a
renda das familias assentadas, através do aperfeicoamento dos sistemas de
producdo e os mecanismos de acesso a recursos.

A seguir apresentamos a figura 6, que permite a representacao grafica desta

discussao.
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LEGENDAS

m Uma vez por més
M De 2 a 3 meses

De 4 a 6 meses

Figura 6 — Frequéncia de visitas dos técnicos aos assentamentos estudados.

Fonte: Dados da Pesquisa (2013).

Novas questdes foram postas no intuito de aprofundar a compreensao acerca
da qualidade dos servicos de ATER ofertados para os assentados do municipio de
Jatai. Devido a proximidade das tematicas, aglutinamos, no quadro 4, trechos
extraidos das entrevistas. Nessa representacdo procuramos expor elementos que
facilitam a descricdo desses assuntos, tais como: se o trabalho que a ATER
desenvolve leva em consideragdo as demandas das entidades representativas dos
assentados. Procuramos verificar se existe a preocupacdo de melhorar o nivel
tecnolégico dos assentados, em sintonia com as demandas do mercado. Outro
aspecto verificado é a aceitacdo da ATER no assentamento, bem como detectar se
existem aclBes que visem a integracdo dos assentamentos por meio de projetos
comuns. Novamente procuramos identificar a existéncia de planos ou mesmo acdes
coletivas agregando mais de um assentamento.

Nesse contexto, averiguamos a afinidade existente entre a ATER e as
associacOes, cooperativa e sindicato que representam os assentados do municipio
de Jatai, indagando se ocorrem, reunides periodicas, agdes conjuntas ou mesmo
discussbes sobre os objetivos comuns. Essa preocupacdo buscava descobrir se a

ATER enxergava com perspectiva futura uma atuacdo integrada dos diversos
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assentamentos, visando a uma maior inser¢do da categoria nos esforgos para o
desenvolvimento do territdrio no qual estédo inseridos. Tais a¢des poderiam incluir os
agricultores familiares, porém, constatamos que nenhuma atividade ocorre com essa

finalidade.

Quadro 4 — Questdes colocadas a apreciacdo das liderancas e dos assentados e
suas respectivas manifestacoes.

QUESTOES MANIFESTACOES

O trabalho da ATER contribui para
melhorias no  relacionamento dos | 1 — A ATER néo trabalha em conjunto com nossas
assentados com representantes de outras | organizacdes (Entrevista L - 1).

organizagdes? Contribui para melhorar o | 2 — O técnico organizou para a gente ir ao Agrocentro
nivel  tecnolégico dos assentados? | que é uma feira de agricultores familiares que ocorre
Contribui para melhorias nas formas de | anualmente em Goiania (Entrevista E - 6).

compra e venda de seus produtos?

Como é a aceitagdo da ATER no |1 — Os que pegaram o PRONAF podem estar mais
assentamento? satisfeitos (Entrevista E - 3).

Conhece as experiéncias da ATER em | 1—N&o. (Entrevista L - 1).

outros assentamentos? Realizam alguma | 2 — Do assentamento Rio Claro, falaram que foi muito
reunido ou atividade em conjunto? bom. (Entrevista L - 2).

. o ) 1 — Nao tem. (Entrevista L - 1).
A ATER tém alguma atividade junto a

essa associaco / cooperativa / Sindicato? 2 — Atua na emissdo da DAP. Declaracao de Aptiddo

ao PRONAF — EMATER?. (Entrevista L - 9).

Vocé verifica que o técnico responséavel
pela ATER no assentamento demostra
responsabilidade e compromisso nas suas
acbes?

1 — Alguns técnicos sim, outros nao. (Entrevista E - 2).

2 — O técnico sim, mas com poucas condicdes.
(Entrevista E - 6).

Fonte: Dados da Pesquisa (2013).

O Ultimo ponto estd relacionado com a discussdo do perfil do técnico
considerado adequado para atuar na ATER. Notadamente, a atuagdo de alguns
técnicos foi elogiada. Entretanto, temos que atentar para alguns relatos, que atestam
um fato preocupante quando alguns técnicos tiveram que atender areas fora de sua

formacéao original.

2 A DAP é o documento que comprova a condicdo de agricultor familiar, de acordo com os critérios da Lei
11.326/2006 (Lei da Agricultura Familiar). Para receber assisténcia técnica no ambito das chamadas publicas é
obrigatdria a apresentacéo da DAP pelo agricultor
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Como exemplo, podemos citar o relato de uma assentada confirmando que
solicitou atendimento em horticultura e o técnico responsavel pelo assentamento
tinha sua formacéao original voltada ao atendimento a pecuaria. Durante a entrevista,
0 pesquisador solicitou aos entrevistados que evitassem a individualizacdo dessa
guestdo e que a resposta contivesse como referéncia o conjunto, e sobretudo, a
responsavel pelo servico de ATER. Esses elementos serdo associados a
contribuicbes provenientes dos técnicos de campo, que colaboraram com essa
pesquisa. Nesse sentido busca-se estabelecer quais atributos sdo valorizados em
um técnico para atuacao nos servicos de ATER em &rea de assentamento.

Foram identificados 0s seguintes agrupamentos de analise: 1 — Técnico
simples e humilde que consiga conversar e entender o0os assentados; 2 —
Responséavel e com compromisso com a comunidade; 3 — Com bom conhecimento
técnico e experiéncia na atuacdo com assentados; 4 — Que oriente produtos que
tenham comercializagdo assegurada; 5 — Que consiga atuar em com diferentes
culturas e, principalmente, que incentive a diversificacdo de atividades produtivas; 6
— Que atue por amor a profissdo e ndo apenas pelo salario.

Todos esses agrupamentos foram identificados nas entrevistas das liderancas
e nas dos assentados. Essas contribui¢des indicam a necessidade de mudanca na
postura e no comportamento dos técnicos, pois o perfil desenhado caracteriza um
profissional diferenciado, com compromisso e empenhado na solucdo das
dificuldades dos assentados.

Para desenhar um perfil considerado adequado para as liderancas dos
assentados, foram pincados elementos de diferentes trechos encontrados nas

entrevistas, 0s quais destacamos a seguir:

Que seja aplicado, simples humilde que consiga conversar e entender 0s
assentados. Que seja identificado com os assentados, contudo sem
atuacgdo politica. Que tenha um bom preparo técnico. Alguns técnicos que
atuaram no assentamento eram recém formados, sem experiéncia, sendo
gue alguns eram arrogantes que pensavam que sabiam tudo. Alguns tinham
uma formacdo para atuar apenas com gado e quando necessitava de
informac&o sobre hortas, ndo sabia e ndo se interessavam em solucionar o
problema. (Entrevista E - 4).

Que néo figue apenas bom em soja. Que esteja preparado para orientar o
plantio de horta. Muitas vezes tive problemas com a horta e ndo achei um
técnico para me orientar. (Entrevista E - 30).
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Trabalhar junto aos agricultores para fazer uma escala de producao,
principalmente de hortalicas para atender os programas governamentais.
(Entrevista L - 3).

Que elabore um projeto de desenvolvimento para 0 assentamento.
(Entrevista L - 5).

A tabela 12 reune as manifestacfes originarias dos assentados quando

descrevem o perfil adequado do técnico para trabalhar na ATER.

Tabela 12 — Como vocé definiria um perfil adequado para um técnico que deseja
atuar na ATER.

ASSENTAMENTOS
GRUPOS DE RESPOSTAS LIDERANCAS TOTAL %
1 2 3 4 5

Aplicado, simples, humilde
que consiga conversar e 3 3 1 2 3 - 9 26
entender os assentados.

Responsével e com
compromisso com a 2 - 2 2 2 - 6 18
comunidade

Com bom  conhecimento
técnico e experiéncia na 1 - - 3 1 4 8 24
atuacdo com assentados

Orientar produtos que tenham

L 1 - - 1 2 - 3 9
comercializagdo assegurada
Que consiga atuar em com
diferentes culturas e
principalmente incentive a 2 1 3 - - 2 6 18
diversificacdo de atividades
produtivas.
Atuar por amor & profissdo e 1 5 i i i i 5 6
nao apenas pelo salario
Total 10 6 6 8 8 6 34 100

Fonte: Dados da Pesquisa (2013).

As manifestagOes ficaram bem distribuidas nos diferentes assentamentos. O
que despertou a atencao foi que a competéncia profissional foi lembrada com mais
énfase no assentamento mais desenvolvido, onde encontramos uma grande

predominancia da cultura da soja para a producgéo de Biodiesel.
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Segundo relatos, a soja muitas vezes € a Unica alternativa do assentado que
esta descapitalizado, sem acesso ao crédito do PRONAF e sem outras alternativas.
Como a cooperativa dos assentados disponibiliza adubo, semente, plantio, colheita e
agrbnomos para assisténcia dessa cultura, a escolha dessa atividade fica
evidenciada, pois em nenhuma alternativa o assentado dispde desse apoio.

A falta de acesso ao crédito rural, mais especificamente ao PRONAF,
compromete na estruturacdo produtiva do lote, fato que explica a recorrente
lembranca dos assentados. Outros elementos encontrados mostram a diversidade
de opinides, que em sua maioria, refletem o momento do assentamento, bem como
a vivéncia do entrevistado.

A melhor qualificacéo técnica foi amplamente majoritaria no assentamento Rio
Paraiso, pois todos os assentados relacionavam a necessidade do técnico estar
atualizado para orientar corretamente em situacoes de dificuldades comuns ao longo
do ciclo da cultura predominante. Esse aspecto pode ter sido muito valorizado
devido a ocorréncia de uma praga a lagarta Helicoverpa armigera de dificil controle,
gue atacou as lavouras de soja ha mesma época em que estavamos coletando as
informacdes.

Para melhor visualizacdo, elaboramos a figura 7, na qual separamos as

categorias construidas com seus respectivos percentuais de ocorréncia, a saber:

LEGENDAS

M Aplicado, simples, humilde

W Responsavel e com
COMpPromisso com a
comunidade

W Conhecimento técnico e
experiéncia com assentados

B Orientar produtos que tenham
comercializagdo assegurada

M Atuar diferentes culturas e na
diversificacdo produtivas.

W Atuar por amor a profissdo e
ndo apenas pelo salario
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Figura 7 — Como vocé definiria um perfil adequado para um técnico que deseja
atuar na ATER, por assentamento pesquisado.

Fonte: Dados da Pesquisa (2013).

Outro agrupamento bem representativo congregou as falas direcionadas
como “responsavel e com compromisso com a comunidade”, perfazendo 15 % do
total. Os demais agrupamentos construidos acrescentam um novo componente a
competéncia técnica, muitas vezes medida na capacidade do técnico em resolver ou
encaminhar a solucéo para problemas deste tipo enfrentados pelo assentado. Esse
elemento, acrescido da experiéncia, comp06s 24% das respostas.

Podemos também verificar a proximidade da categoria “Atuar com diferentes
culturas e incentivar a diversificacdo das atividades”. Nesses relatos sobressaem
dois novos elementos: a capacidade e o conhecimento do técnico para atuar com
diferentes atividades e, principalmente, sua visdo estratégica sobre a agricultura
familiar e os assentamentos da reforma agraria, que necessitam de mais de uma
alternativa produtiva para suportar as variacées a que estdo submetidas a producao
agricola e pecuaria no Brasil.

A diversificacdo das atividades foi uma preocupacdo destacada em alguns
assentamentos, principalmente no municipio de Jatai, onde a producéo leiteira
sempre foi a principal fonte de renda. Outro aspecto que contribuiu para esse
entendimento foi a recente implantacdo do programa da merenda escolar pela
prefeitura municipal que esta requerendo a entrega de novos produtos, que nao
eram produzidos nas areas de assentamento.

O agrupamento mais emblemético deste conjunto “Atuar com Amor a
profissdo” e ndo apenas pelo salario sintetiza com simplicidade e pureza a
percepcao dos assentados sobre os servigos de ATER.

Na ultima unidade do roteiro buscamos compreender a percepcéo do futuro
de cada assentamento. Na pergunta introdutéria indagamos se as atividades da
ATER originaram novas perceptivas

As respostas foram sempre no sentido de os técnicos de ATER néo se
preocupam com nossas expectativas e angustias quando pensamos no futuro. Nao
existe projeto ou plano explicitado para caminhada do assentamento, prevendo

entraves a serem transpostos, e pontos fortes existentes, e um objetivo a ser
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alcancado. Terminamos percebendo que a ATER ndo atua dessa forma nos
assentamentos de reforma agréria do municipio de Jatai. Essa constatacdo pode
significar que os técnicos ndo estdo conseguindo dialogar com os assentados e
trabalhar em uma perspectiva de construir um futuro melhor.

O bom desempenho de um servico de ATER esta diretamente relacionados a
sua capacidade de construir, em conjunto com o0s assentados, novas alternativas
produtivas e organizacionais. Essas alternativas devem primar pela geracdo de
renda e melhoria da qualidade de vida dos assentados.

Nessa mesma direcdo, solicitamos que as liderancas e 0s assentados
descrevessem o0 que esperam para o futuro e quais alternativas Ihes pareciam mais
apropriadas para consolidar o assentamento.

Todos os entrevistados procuraram, além de descrever as alternativas,
justificar sua sugestao, embora na maioria das vezes mencionassem atividades que
foram implantadas com relativo sucesso.

Assim sendo, preparamos a tabela 12, na qual anotamos as respostas
resultantes deste quesito. A partir deste enfoque elencamos as principais

perspectivas quanto ao futuro relatadas pelos assentados.

Tabela 13 — Quais as perspectivas quanto ao futuro deste assentamento.

ASSENTAMENTOS
GRUPOS DE RESPOSTAS LIDERANCAS TOTAL %
1 2 3 4 5

Soja para biodiesel 2 1 3 2 2 3 11 35
Hortas para os programas 3 1 5 1 5 i 7 23
governamentais

Aumentar a Producéo de Leite 2 2 - 3 2 1 7 23
Pequenas agroinduistrias 1 - - - 1 1 3

Diversificagdo de Atividades 1 1 1 - - 1 3 10
Outras respostas 1 1 1 2 6

Total 10 6 6 6 7 6 31 100

Fonte: Dados da Pesquisa (2013).
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As principais respostas identificadas neste contexto foram: 1 — Soja para
biodiesel; 2 — Hortas para os programas governamentais; 3 — Producao de Leite; 4 —
Pequenas agroindustrias; 5 — diversificacdo de Atividades. Retiramos alguns relatos

gue elucidam a construcdes destes agrupamentos.

Agroindustria familiar e um projeto de desenvolvimento sustentavel séo
fundamentais para os assentamentos do municipio. (Entrevista L - 10).

A soja muitas vezes € a Unica alternativa do assentado que esta
descapitalizado, sem acesso ao crédito do PRONAF e sem alternativas.
Como a cooperativa disponibiliza adubo, semente, o plantio a colheita e
agrdbnomos para assisténcia, a soja tem ajudado muito os assentados.
(Entrevista E - 17).

Nesse mesmo sentido, organizamos as manifestacdes coletadas com o0s
assentados, para identificar as ocorréncias nos diferentes assentamentos estudados
e preparamos o quadro abaixo:

Esse quadro evidencia novamente o equilibrio da distribuicdo das ocorréncias
entre as associacdes estudadas. Neste quesito, também conseguimos perceber que
as respostas correspondem ao estagio de desenvolvimento do assentamento.

A resposta que predominou foi “Soja para o Biodiesel’, com 35% das
ocorréncias. Essa resposta foi abordada em todos os assentamentos. Esse fato nos
remete novamente a discussdo iniciada em tOpicos anteriores, nos quais
buscavamos a relacdo estabelecida entre os assentamentos e as alternativas de
producdo. Nesse contexto, o plantio de soja foi encontrado em todos os
assentamentos podendo ser identificada como uma construcdo dos assentados
vinculada ao mercado e favorecida por uma politica governamental.

A soja para a producdo de Biodiesel é uma realidade concreta do municipio
de Jatai, e envolve todos o0s assentamentos existentes e varios agricultores
familiares sob a coordenacdo da cooperativa do assentamento Rio Paraiso, que
apresentou numeros expressivos de crescimento nas Ultimas safras. Os assentados
percebem esse programa que associa politica publica com organizacdes legitimas
dos assentados e empresas da area como uma alternativa exitosa que contribuiu
para a melhoria da renda nos assentamentos do municipio.

Outro agrupamento por similaridade identificado e com uma distribuicao
equilibrada e com um percentual significativa € a categoria producdo de leite, que

também corrobora com os aspectos abordados acima, pois os assentados que
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possuem apoio da Cooperativa do Assentamento Rio Paraiso para comercializar sua
producao.

As respostas agrupadas no item “Hortas para os programas governamentais”
com 23% das manifestacbes, realcaram a importancia desse programa,
principalmente para 0s assentamentos em estruturacdo como é o caso dos
assentamentos Nossa Senhora do Guadalupe e do assentamento Gurita.

O item “Aumentar a producédo de Leite” também apresentou percentual de
23% com respostas nos assentamentos Santa Rita, Gurita, Nossa Senhora do
Guadalupe e Rio Paraiso.

Os demais agrupamentos identificados foram: “Pequenas agroindustrias”,
“Diversificacdo de Atividades”, e “Outras respostas” embora com menor ocorréncia
podemos considerar fundamentais para o entendimento da perspectiva que 0s
assentados tém de seu futuro.

No primeiro item agregamos as contribuicdes oriundas, sobretudo do
assentamento Rio Paraiso, que discute alternativas complementares as ja existentes
com o foco de aumento de renda por meio da agregacao de valor no produto final.

O segundo item foi posto com a preocupacdo de demostrar a importancia de
uma atuacdo diversificada na busca de novas alternativas para esses
assentamentos.

No terceiro “Outras respostas” agrupamos as opinides que apareceram
apenas nos assentamentos santa Rita e nossa Senhora do Guadalupe e que tratava
de questdes especificas. A figura 8 promove uma melhor visualizagcdo desse

contexto.
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LEGENDAS

M Soja para biodiesel

W Hortas para os programas
governamentais

m Aumentar a Produgdo de Leite

M Pequenas agroindustrias

| Diversificacdo de Atividades

B Qutras respostas

Figura 8 — Quais as perspectivas quanto ao futuro deste assentamento na
percepcao dos assentados e liderancas.

Fonte: Dados da Pesquisa (2013).

Por fim, descrevemos a percepc¢ao das liderancas e dos assentados sobre a
ATER prestada aos assentamentos da reforma agraria, suas perspectivas e
aspiracdes, sempre com o designio de colaborar e contribuir com sugestdes que
auxiliem no crescimento e consolidagéo da ATER.

Os depoimentos tornaram a afirmar que a atuacdo da ATER nos
assentamentos estudados sempre foi voltada as demandas de natureza técnica e
que uma forma de consolidar esse servico seria ampliar sua atuagdo, tornando-o
presente em outros setores, notadamente no apoio as organizacbes dos
assentados.

Quanto ao futuro dos assentamentos, 0s entrevistados expressaram uma
atitude positiva, apesar de algumas dificuldades pontuais, afirmaram que o0s
assentamentos do municipio de Jatai apresentam boas perspectivas de melhoria e
consolidagéo.

Também dentro dos objetivos deste estudo vamos relatar a perspectiva dos
técnicos de campo, no sentido de buscar sinergias e similaridades nas colocacdes
dos assentados na busca do entendimento de como esta a atuacdo e consolidacao
da ATER nestas areas de assentamento.
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5.2 Analise dos Técnicos Extensionistas sobre o Servigo de ATER

A analise da percepcdo dos técnicos que atuam diretamente nos
assentamentos da reforma agraria no municipio de Jatai é o outro componente
desta pesquisa.

Para atender a esse objetivo organizamos e analisamos as respostas dos
técnicos que atuam nos assentamentos estudados, procurando identificar os pontos
convergentes, as contradigdes sobre as perguntas elaboradas e a inter-relacéo entre
elas.

E importante ressaltar que todas as indagacdes com certa similaridade que
foram colocadas para a apreciacdo dos trés componentes desta pesquisa ndo foram
feitas no intuito de contrapor diferentes versdes na busca da verdade, mas acima de
tudo, para aprofundar as diferentes percepg¢des sobre a mesma questao.

A primeira unidade do roteiro da entrevista direcionada aos técnicos que
atuam diretamente com os assentados teve a finalidade de recolher informacdes
gerais do entrevistado. Nessa fase da pesquisa buscamos conhecer e descrever as
caracteristicas individuais de cada extensionista.

Além de identificar o local de trabalho, buscamos informa¢cbes da sua
formacdo profissional e da experiéncia com atividades agropecuarias.

Todos os entrevistados tiveram sua formacao basica em cursos da area de
ciéncias agrarias ou administracdo. Alguns tiveram sua primeira experiéncia
profissional trabalhando em areas de assentamento da reforma agraria e trés deles
relataram ter uma grande experiéncia em trabalhos na area agricola, néo
necessariamente em assentamentos da reforma agraria.

A segunda unidade teve a finalidade de fazer um historico das diversas
entidades que atuam na prestacao de servicos de ATER no municipio de Jatai.

Utilizamos esse argumento para verificar se 0s técnicos escolheram atuar
nessa area por opcado ou se foi a Unica alternativa em dado momento de sua
trajetoria profissional. Todas as manifestacdes sinalizam que 0s técnicos que atuam
Nno municipio nas areas de reforma agraria escolheram por op¢édo atuar com esse
segmento.

Também nessa unidade solicitamos que cada técnico fizesse um histérico do

assentamento em que atua para identificar possiveis mudangas no perfil produtivo
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do assentamento, bem como verificar quais entidades, publicas ou privadas,
municipais, estaduais ou federais que colaboraram com o assentamento desde sua
implantacao.

As respostas encontradas demostram que os técnicos entrevistados, apesar
das grandes dificuldades, sempre ajustaram suas atuagOes para a realizagdo de
trabalhos que os mesmos consideravam importantes para 0s assentamentos

atendidos.

O PA Nossa Senhora de Guadalupe € um dos assentamentos mais novos,
guando entrei ndo havia a legitimacdo do pessoal, nem ao menos as
divisGes oficiais das parcelas, mas esse trabalho no inicio € muito positivo,
pois as pessoas ainda ndo tiveram acesso a investimentos. Incentivamos
um pequeno cultivo do limao Taiti, para agregac¢do na renda familiar e na
producéo de frangos caipira. (Entrevista T - 2).

O assentamento quando teve inicio, ha 24 anos atrés, era uma area em sua
maioria coberta pela vegetacdo natural (cerrados), com o tempo foi quase
gue 90% aberta, e hoje temos alta producdo nas principais culturas (soja e
milho safrinha), e também producao significativa de leite. O perfil mudou
muito, devido a adocdo de tecnologias, através da EMATER e Coparpa,
Banco do Brasil e outros parceiros. (Entrevista T - 6).

Os trechos acima referem-se a duas situacdes distintas, uma, de um
assentamento recente (Nossa Senhora do Guadalupe) e outra do assentamento
mais antigo do municipio, o Rio Paraiso. Em ambos assentamentos conseguimos
constatar que 0s técnicos demostram conhecer as areas nas quais atuam e que
alguns acompanharam toda a trajetéria desses assentamentos.

Na terceira unidade iniciamos a abordagem sobre as questbes gerais
abrangidas pelo servico de ATER em assentamentos da reforma agraria.

O primeiro questionamento dessa tematica foi colocado para apreciacdo dos
técnicos de campo, procurando identificar os objetivos do trabalho do técnico em
areas de assentamento. Podemos perceber, nos trechos selecionados, qual é o

posicionamento dos técnicos a este respeito:

Promover a difusdo de tecnologias acessiveis ao produtor. (Entrevista T -
5).

Fomentar iniciativas participativas e promover acdes de desenvolvimento
sustentaveis. (Entrevista T - 1).

Orientar nos investimentos corretos dentro da propriedade com
planejamento e escolha da atividade que tem vocacéo. (Entrevista T - 2).

Acompanhamento das atividades com as devidas orienta¢cdes técnicas
sobre uso de produtos, manejo e cuidados com 0s animais, aplicagdo de
novas tecnologias. (Entrevista T - 4).
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Para os pequenos produtores, é a Unica saida, pois, 0 extensionista que da
todo suporte técnico, contribuindo para o desenvolvimento rural sustentavel,
melhorando a qualidade de vida do homem do campo. (Entrevista T - 5).

Fundamental para o desenvolvimento desses agricultores, levar
conhecimentos e novas tecnologias com um acompanhamento constante.
(Entrevista T - 4).

O objetivo do técnico é levar informacdes técnicas a cada um, respeitando
suas diversidades e aptiddes individuais, sendo muitas das vezes um clinico
geral, em diversas situac@es. (Entrevista T - 3).

Neste momento comecamos a perceber como cada técnico avalia sua
maneira de conduzir os trabalhos, identificando componentes que demostram a
adequada forma de atuacéo e de cada instituicao envolvida no processo.

Todos os depoimentos ressaltam a transferéncia de tecnologia como o
principal objetivo do servico de ATER. Esses posicionamentos estdo bem alinhados
a concepcao difusionista que coloca o técnico com a responsabilidade de transferir o
conhecimento, e de, assim, gerar mudancas. Termos como difusdo de tecnologia,
orientacao, investimentos corretos e aplicacdo de novas tecnologias sao recorrentes
e foram relatados por técnicos das empresas que atuam no municipio.

Estes aspectos foram constatados em trabalhos que abordam a atuacao da
ATER em outras regides, dentre elas destacamos:

Deponti (2010, p. 218) analisando da a intervencdo no meio rural realizada
pela EMATER/RS-ASCAR, concluiu que a atuagdo ainda continua marcada por
tracos difusionista, praticas realizadas nas mais variadas situacées e momentos. A
Agéncia apresenta um vicio de abordagem, representado pela constante utilizacéo
de técnicas e métodos tradicionais e pela dificuldade de inclusdo de novas
metodologias. A Agéncia apresenta um vicio de abordagem, representado pela
constante utilizacdo de técnicas e métodos tradicionais e pela dificuldade de
inclusdo de novas metodologias. Essa situacao pode ser explicada pela resisténcia a
mudancas por parte de alguns técnicos e pelo sentimento de apego a uma extensao
rural classica.

Landini (2015, P. 376), realizou um estudo por meio de uma enquete por e-
mail com 52 extensionistas que trabalham em seis EMATERs dos seguintes
Estados: Minas Gerais, Parana, Sao Paulo, Rio de Janeiro, Espirito Santo e de
Rondonia, e concluiu-se que (1) as dificuldades associadas com o trabalho grupal ou
em parceria entre agricultores sdo o problema mais mencionado, (2) nos técnicos,

tende a persistir uma perspectiva difusionista da extensao rural, mesmo contra as
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diretrizes participativas e dialogicas estabelecidas pela politica publica e (3) existe
um olhar autocritico limitado dos extensionistas, 0s quais tendem a ver 0s
produtores como problema. E concluiu que a persisténcia de um olhar difusionista da
ATER, o que se articula diretamente com a experiéncia de que os produtores
resistem de alguma maneira, a adoc¢ao de tecnologias.

Tratando desta questédo, Abramovay (2007, p. 4) afirma que:

A superacdo do difusionismo — corretamente criticado no documento da
ATER, como expressdo do auge da Revolucdo Verde — sup8e um novo
papel para a extensdo rural: de organizacdo voltada a assistir os
agricultores, ela deve tornar-se um dos eixos centrais de planejamento
local, da capacidade que as regides terdo de descobrir potencialidades e
aproveitar recursos que estimulem o processo de desenvolvimento.

Uma das conclusdes desse autor € que tende a persistir nos técnicos uma
perspectiva difusionista da extensao rural, mesmo com as diretrizes participativas e
dialégicas estabelecidas pela PNATER. Avalia, ainda, que existe um olhar
autocritico limitado dos extensionistas, 0os quais tendem a ver os produtores como
problema para a atuacdo da extensdo, mas ndo tendem a refletir sobre os

problemas da Ater para contribuir com os agricultores.

Retornando ao nosso estudo verificamos outros posicionamentos estao
claramente delineados para o entendimento da ATER como processo, e nesse
sentido mais proximos do preconizado no PNATER. Contudo, o entendimento do
técnico da nova extensdo, muitas vezes, ndo tem consisténcia, pois em seguida
mostra que utiliza todo o conjunto de métodos enquadrados dentro da concepcao
difusionista. A partir desta constatacao preliminar vamos reunir mais elementos para
poder completar e contextualizar essas contribuicoes.

O segundo questionamento teve como finalidade remeter o técnico a uma
reflexdo acerca das principais limitacbes e/ou entraves para o desenvolvimento do

trabalho do extensionista em areas de assentamento. Eis as principais contribuigdes:

A falta de continuidade nas politicas de desenvolvimento rural voltadas para
a reforma agréria. (Entrevista T - 1).

A distribuicdo dos recursos financeiros obrigando as instituicbes a
contratarem poucos profissionais que ficam sobrecarregados para atender
muitas familias, 125 familias cada técnico, isso inviabiliza um trabalho mais
intenso com cada familia. (Entrevista T - 2).
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Muito dificil, principalmente do INCRA, hd uma demora muito grande na
legalizacdo, para que 0os mesmos possam ter acesso a0 PRONAF-A, para
inicio das atividades produtivas, com recursos para investimento e custeio.
(Entrevista T - 3).

Persiste 0 mesmo dualismo contatado no quesito anterior. Alguns trechos
continuam a ressaltar uma visdo predominante da linha difusionista, e outras
colocacdes que questionam a estrutura e o funcionamento da ATER em area de
assentamento.

A referéncia sobre a relacdo entre o niumero de técnicos e o numero de
assentados foi destacada como um elemento que dificulta as agdes de campo. Esse
fato também foi registrado nas entrevistas com as liderancas e com 0s assentados
como uma grande dificuldade e que prejudica sensivelmente a qualidade dos
servicos de ATER. Todos os posicionamentos alusivos a essa ocorréncia foram no
sentido de reavaliar a relagdo técnico/assentado, estabelecida pelo INCRA. A
relagdo 1 técnico para 125 assentados foi considerada muito alta por todos os
envolvidos, que afirmaram néo ser possivel proporcionar um atendimento adequado
aos assentados e que a mesma leva em conta apenas 0s aspectos quantitativos,
nao se preocupando com a qualidade do trabalho.

Outro subsidio importante foi a constatacao da necessidade de investimento
em qualificacdo e na estrutura de trabalho. Os técnicos entrevistados relataram que
ndo existe nenhuma preocupacgdo, por parte das empresas contratadas, com a
qualificagdo dos profissionais que atuam no campo. Alguns expuseram que mesmo
as atualizacdes e as discussdes de tematicas importantes para o exercicio de suas
atribuicdes profissionais séo disponibilizadas de forma precaria. Quanto a estrutura,
constatamos que, muitas das vezes, até o deslocamento para a area fica
comprometido por dificuldades com a manutencao dos veiculos.

Mesmo cientes das dificuldades encontradas, solicitamos aos técnicos que se
manifestassem sobre a qualidade dos trabalhos que realizam nas éareas de
assentamento. Observamos algumas manifestacbes que sdo bastante

esclarecedoras:

Que poderiam ser melhores se as condi¢c6es de trabalho fossem melhores.
Contadvamos com uma boa interagdo entre a equipe técnica, com a
supervisao do trabalho, e também lancavamos méo do trabalho coletivo.
(Entrevista T - 2).
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Talvez pudessem fazer diferente, ajudar, contribuir com novas tecnologias,
mas esbharramos em recursos. (Entrevista T - 3).

Bom, quando chegamos aos dois assentamentos que trabalho, vimos
muitas dificuldades, com os principais entraves ligados ao crédito, pois sem
0 crédito, ndo compramos “vacas, bois, tratores, calcario”, etc. Logo
pareciam terras abandonadas. Com a inser¢cdo do programa do Biodiesel,
conseguimos incluir paulatinamente o assentado num contexto social, onde
conseguimos algumas formas de acesso ao crédito, consequentemente
melhorando o assentamento de forma geral. (Entrevista T - 4).

As respostas sinalizaram para uma autoavaliacdo positiva do trabalho
executado. Em alguns relatos constatamos o envolvimento pessoal do técnico
empenhado e buscando contornar as dificuldades encontradas. Ndo encontramos
registros sobre a responsabilidade das empresas contratadas e muito menos sobre
qualquer acompanhamento do INCRA para procurar minimizar as dificuldades
relatadas.

As dificuldades estruturais foram novamente colocadas como elemento que
nao permite uma melhor atuacéo dos servicos de ATER. A falta e a demora na
liberacdo dos créditos do PRONAF, notadamente dos recursos direcionados para
investimentos no lote, foram lembrados pelos técnicos como fatores que dificultam
os trabalhos com os agricultores, e muitas vezes até acarreta uma desconfian¢a nos
servigos de ATER por parte dos assentados.

Neste mesmo contexto, indagamos sobre o que pode ser feito para melhorar

a qualidade de seus trabalhos. Os técnicos reagiram desta forma:

Diminuir o niumero de familias para cada técnico atender, claro sem diminuir
o valor do repasse econémico para o técnico. (Entrevista T - 2).

Maior atuacao junto aos produtores, ou seja, ampliar as visitas as familias,
promover mais reunides, participar das decisdes junto aos conselhos
comunitarios, etc. (Entrevista T - 6).

Estrutura de trabalho e Capacita¢éo de novos cursos. (Entrevista T - 5).

Novamente, as posicdes convergem para as questdes estruturais. E visivel
que, para organizar melhor o trabalho em areas de assentamento da reforma
agraria, além da apropriagcdo por parte da equipe técnica das novas bases
conceituais preconizadas, a falta de estrutura parece ser um gargalo identificado por
todas técnicos, liderancas e assentados. Contudo, as entidades responsaveis para
disponibilizar as condi¢cdes adequadas para o trabalho sempre se manifestam, por
meio de publicidade, que tudo esta funcionando a contento.
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Constatamos que algumas contribuicbes cogitaram a necessidade de
promover mais reuniées e outros procedimentos que valorizam o coletivo, tais como
participacdo nas decisdes junto aos conselhos comunitarios.

No préximo tépico procuramos ampliar a discussdo em torno a atuacéo dos
técnicos em éarea de assentamento, indagando como cada um deles avalia a
contribuicdo da ATER para o desenvolvimento das &areas de assentamento no

municipio do Jatai. Eis as narrativas mais recorrentes:

Muito positivamente, pois principalmente no PA Guadalupe, que é muito
proximo da cidade, o qual pode abastecer com produtos de qualidade os
mercados e feiras da cidade e isso s6 é possivel com uma boa orientagao
técnica e aplicacdo da tecnologia correta. (Entrevista T - 3).

Sim, através da transferéncia de tecnologias, uso de préticas
conservacionistas etc. (Entrevista T - 6).

Ela é essencial e de suma importéncia. No que diz respeito a EMATER, o
trabalho é diferenciado. Infelizmente em Jatai acredito em outras regifes, a
Ater ficou na responsabilidade, de entidades terceirizadas conveniadas com
o INCRA, o que temos visto na pratica, o descontentamento é geral por
parte dos assentados. (Entrevista T - 5).

Neste momento da entrevista apareceu a figura das “entidades terceirizadas”.
Na colocacao do entrevistado esta forma de contratacdo do servico de ATER reflete
diretamente na qualidade e gera uma grande insatisfacdo nos assentados. Quando
tratamos desta questdo com o0s assentados verificamos que os assentados fizeram
diversas criticas aos servi¢os prestados, contudo sem relacionar diretamente a esta
guestao.

Diesell et.al,(2008, p.1177) em um artigo que analisa e discute o tema da
privatizacdo dos servicos de extensdo rural, contribui para esclarecer algumas

questdes desta tematica , a saber:

[...] De modo geral, constata-se que as empresas privadas de assessoria
técnica tendem a privilegiar o publico de maior poder aquisitivo; as
agroindustrias e associa¢des trabalham com produtores de commodities
(que, em geral, ndo s&o os mais pobres); enquanto somente as ONGs tém
como publico-alvo os segmentos mais pobres. Considerando que a
natureza das informac@es e tecnologias difundidas variam conforme o ator
privado que é protagonista na oferta dos servicos de extensdo, observa-se
gue 0 incentivo ao protagonismo de organizagcdes como associacbes de
produtores ou cooperativas pode ampliar o espectro dos tipos de
informacdes difundidas, reduzindo a necessidade de participacdo dos
governos (DIESEL et.al, 2008 p. 1177).
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Este assunto ainda néo foi devidamente apontado como um problema pelos
técnicos entrevistados, pois em nenhum momento correlacionaram o formato dos
servicos com as dificuldades enfrentadas.

Contudo, temos que considerar contribuicdes como as expressas por Avila et.

al. (2011, p.441), nas quais ja aparecem novo elementos de analise:

A acédo publica em torno dos projetos territoriais trouxe a tona a polaridade
que se expressa na disputa dos agentes intermediarios (ONGs e Ater
oficial) de desenvolvimento rural. Notadamente respaldada pelo poder
designado pelo Estado, a Ater oficial ainda se mantém dominante no
processo, gracas as redes do tipo comunidade profissional e politica que
seus técnicos, sobretudo o0s agrobnomos, estabelecem vertical e
horizontalmente, permeando a CIAT, o MDA e os 6rgaos estatais parceiros.
(AVILA et. al., 2011 p.441)

No municipio estudado a acdo das ONGs é muito pequena restringindo
apenas aos assentamentos, 0 que reduz uma possivel disputa entre os agentes de
Ater.

A seguir colocamos para a reflexdo dos entrevistados: Qual € a importancia e
a abrangéncia do trabalho de um extensionista. O retorno foi correspondente as

expectativas iniciais e coerentes com 0S outros quesitos:

O trabalho do extensionista possui papel fundamental no desenvolvimento
rural em assentamentos abrange varias dimensGes que vao desde o
econdmico, o ambiental e o social. A atividade como algo que necessita de
muita responsabilidade, tendo em vista que as consequéncias do que
fazemos afetam positivamente ou negativamente os envolvidos. (Entrevista
T-1).

Acho vital para os assentamentos que atendi familias, algumas que
encontrei, até passando necessidade basica de comida, chegou nessa
situagdo por falta de uma assisténcia no inicio do assentamento, portanto
tivemos que tentar recuperar a vontade de viver e produzir dentro dessas
areas. (Entrevista T - 3).

Na primeira colocacdo conseguimos apreender a percepgao coerente e
integrada da realidade elaborada por um técnico de campo, 0 que demostra a sua
capacidade e o olhar sobre o contexto no qual esta inserido.

Outras colocacdes deixam subentendido a dimenséo da ajuda, os assentados
pobres com uma série de obstaculos para produzir encontram no técnico um

individuo capaz de modificar sua realidade. Posicionamentos como esses nao
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consideram que qualquer mudanga inicia na determinagdo do assentado e que o
técnico atua com elemento de apoio de motivagéo.

Ao relacionar a importancia dos servicos de ATER, os técnicos entrevistados
relatam a amplitude do trabalho extensionista. Com esse entendimento procuramos
trabalhos similares realizados em outras regifes do pais para podermos estabelecer
um paralelo com as percepcdes identificadas neste estudo.

Lima e Rothman (2010, p. 8), em um estudo que teve como objetivo
aproximar o olhar da pratica extensionista em areas de reforma agraria, sob o
prisma de uma perspectiva voltada aos atores sociais, apresentaram 0s seguintes
aspectos, ao relatar a necessidade de redefinir o papel do agente de

desenvolvimento:

Com principios educativos construtivistas e pressupostos produtivos
agroecoldgicos 0 campo da pratica extensionista se volta para a construcao
de uma nova forma de intervir para o desenvolvimento. Ou seja, os estudos
e as politicas destinadas ao campo comegam a incorporar a
multidimensionalidade do mundo rural e a heterogeneidade da vida social
dos agricultores, direcionando para o dilema da sustentabilidade.
[...JAcompanhar e qualificar a pratica e a pesquisa da Extensdo Rural por
esse entendimento envolve atualizar e redefinir o papel do “agente de
desenvolvimento”, assim como repensar a forma de construgdo dos modos
de vida entre camponeses e extensionistas, na busca de formas
reveladoras, criativas e que tragam uma liberdade digna de seu trabalho.

Nesse mesmo artigo retiramos a contribuicdo de Tendler (1998), que em um
trabalho sobre os servicos de Extensdo Rural no Ceard, constatou 0s seguintes

aspectos acerca da interacdo agricultor-extensionista:

O bom desempenho do servico esti estritamente ligado a constituicao
conjunta de alternativas produtivas e organizacionais, assim como a
construcdo de confianca e um ambiente favoravel para a pratica do servico,
apesar das dificuldades de controle e seguranca dos or¢amentos por parte
dos gerentes do servico. [...] Ao mesmo tempo, a moral e a autoestima do
extensionista ndo dependem necessariamente do surgimento de novas
relacbes entre supervisor e agentes, mas principalmente dos extensionistas
e seu reconhecimento pelos agricultores (TENDLER, APUD LIMA,
ROTHMAN, 2010, p. 16).

As percepgcbes dos técnicos e dos beneficiarios acerca dos servigcos
prestados pela ATER realizados em outras unidades da federagdo mostram que
esses servicos muitas vezes ndo correspondem as expectativas de seu publico,

embora o discurso oficial retrate o contrario.
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Taveira e Oliveira (2008) em um estudo realizado com agricultores
assentados do Pontal do Paranapanema correlacionaram a extensdo rural na
perspectiva de agricultores assentados e dos técnicos. Neste mesmo estudo 0s
autores evidenciaram que as divergéncias de pontos de vista entre os técnicos e 0s
agricultores assentados, estavam sobremaneira concentradas na valorizacdo dos
aspectos quantitativos da atuacéo pelo primeiro, e dos qualitativos, pelos segundos.
Reafirmando que as diferencas encontradas precisam ser superadas para aprimorar
a qualidade do servico prestado. Concluiram que o servico de extensao rural ndo
correspondia as expectativas de seu publico, e que € necessario o didlogo e a
descoberta das realidades locais como forma de aprimorar a qualidade do servigo de
extensao rural. (TAVARES; OLIVEIRA, 2008)

Voltando ao nosso estudo, encontramos colocacfes carregadas de emocéao,
nas quais constatamos que muitas vezes a atuacdo de um técnico de campo
extrapola o componente técnico e adquire uma conotagcdo humana, na qual o
individuo é colocado frente a grandes caréncias e precisa descobrir como agir em
situacdes para as quais sua formacgdo basica nao € suficiente, pois nao foi treinado
para aquele tipo de atendimento.

Em sequéncia perguntamos se o0s técnicos entrevistados sentiam-se

capacitados para executar os servicos de ATER em areas de assentamento.

Muito capacitada, nesses quatro anos diariamente dentro dos
assentamentos podemos viver situagBes diversas e adquirir muita
experiéncia. (Entrevista T - 2).

Com certeza que sim, em minha opinido, tem como melhorar, desde que o
INCRA e a EMATER se aproximem para discutir melhor e planejar acdes,
gue verdadeiramente venham a contemplar os beneficidrios de
assentamentos. (Entrevista T - 5).

Sim, faz 27 anos que moro em area de assentamento, aprendi muito, sei as
dificuldades que uma familia passa para dar estudos aos seus filhos e
permanecer no campo. (Entrevista T - 4).

Igualmente as colocagdes voltam a refletir a preocupacdo dos técnicos em
adquirir novas habilidades que possam contribuir para qualificar os trabalhos de
ATER. Todos se referiram a suas trajetérias de vida e experiéncias profissionais
como elementos que fortalecem a sua atuacdo na area. Mesmo assim registramos
que ocorreu uma colocacdo que sugere maior aproximacdo do INCRA com os

técnicos de campo, por meio de planejamento integrado e discussbes permanentes
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ao longo do processo, como elemento fundamental para um melhor atendimento aos
assentados.

Para contextualizar a opinido dos técnicos entrevistados sobre a sua
qualificacédo, resumimos as possiveis alternativas disponiveis no momento.

A Politica Nacional de ATER recomenda uma clara ruptura com o modelo
extensionista baseado na Teoria da Difusédo de Inovagbes e com os tradicionais
pacotes da “Revolugéo Verde”, substituindo-os por novos enfoques metodoldgicos
gue sirvam como base para que a extensao rural publica possa alcancar novos
objetivos.

A nova ATER demanda um novo profissional que, acima de tudo consiga
enxergar as pessoas, hdo apenas enquanto clientes de um servico técnico, mas
como parceiros na construcdo de conhecimentos que surjam da
complementariedade de seu conhecimento académico com o saber dos grupos
menos favorecidos. Para cumprir essa missdo os métodos colaboram, mas ndo sédo
suficientes para consolidar uma nova relacdo entre o técnico e 0 assentado.

O trabalho préprio de ATER em campo deve entendido como um processo de
troca de saberes entre o técnico e o produtor familiar. O saber ndo é unilateral, ou
seja, ndo é apenas o0 técnico que o tem, o do agricultor familiar tem que ser
respeitado. O dialogo mutuo é imperativo (SILVA, 2013).

Pimentel (2007, p.137), estudou assentamentos da Reforma Agraria no
Estado do Rio de Janeiro e relatou alguns aspectos inerentes a formacdo dos
técnicos que atuavam nesses assentamentos por ocasido da pesquisa:

A universidade se moldou para atender as demandas de uma moderniza¢éo
e baseada em um modelo tecnolégico que ainda hoje perdura, a experiéncia
do atrelamento da assisténcia técnica ao uso do crédito foi tamanha que
ainda hoje os assentamentos que dispdem de assisténcia técnica sdo 0s
gue irdo receber créditos. Os técnicos ndo estdo sendo preparados para
lidar com pessoas e nem com suas organizacdes. A universidade apresenta
em maior profundidade questdes técnicas ndo garantindo uma
compreensao da realidade. [...] Por vezes ocorre um desencontro entre a
legitimidade do técnico e o saber e querer dos assentados. Essa
legitimidade e poder, conferidos ao técnico, estdo associados ao poder na
liberagdo de recursos e ao conhecimento técnico o que gera uma relacédo de

dominagdo do técnico em relagdo aos assentados (PIMENTEL, 2007,
p.137).

Caporal (2001) compartilhou dessa discussdo quando afirmou que na
formacdo dos profissionais existe uma deficiéncia comprovada: a formacéo

académica atual dos técnicos conduz a uma visdo do todo que é fragmentado. Na
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formacéo profissional ndo se faz uma integragéo de disciplinas. Existe muito estudo
sobre maquinas e insumos, mas muito pouco sobre o homem e seu papel decisivo
na agricultura e no manejo dos recursos naturais.

O Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (PRONATER)
sugeriu um conjunto de atributos para orientar a escolha dos técnicos, que atuar
diretamente com os agricultores familiares e assentados da reforma agraria.
Segundo este documento, o extensionista e os agentes de ATER devem apresentar

as caracteristicas que seguem.

Perfil do extensionista e do agente de ATER: 1 — Habilidades para
planejamento participativo; 2 — Viséo holistica e sistémica; 3 — Capacidade
de andlise e sintese; 4 — Capacidade de lideranca, respeitando as formas
individuais e coletivas; 5 — Conhecimento sobre desenvolvimento
sustentavel e instrumentos de fortalecimento da agricultura familiar; 6 —
Sensibilidade ao trabalho com os agricultores familiares, as suas
necessidades e aspira¢gfes; 7 — Conhecimento e sensibilidade as questbes
de etnia, género, raca e geracdo, como elementos fundamentais para a
promocédo da igualdade; 8 — Valorizacdo do conhecimento dos agricultores,
com perfil aberto a mudancas relativas a conceitos, tecnologias e percepgéo
da realidade, a partir da a¢céo em conjunto. (PRONATER, 2005, p 7)

A partir de 2008, o Departamento de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do
Ministério do Desenvolvimento Agrario, preocupado com a formacdo dos
extensionistas, procurou novas formas de oportunizar a qualificagdo desses
profissionais por meio de parcerias com renomadas universidades publicas e centros
de pesquisa e, em particular, com grupos de professores e pesquisadores
comprometidos com o fortalecimento da agricultura familiar.

Foram elaborados mecanismos de ag¢ao conjunta com essas instituicdes para
oferecer alternativas qualificadas a esses profissionais de forma periddica e
continuada. Além dessa iniciativa, 0 DATER vem implementando outras formas para
contribuir com a qualificacdo dos profissionais segundo os principios e diretrizes
definidas pela PNATER.

Como muitas observagdes feitas pressupdem uma nova forma de pensar e
trabalhar ATER nas areas de assentamento, indagamos se 0s técnicos conheciam
PNATER, e o que de fato melhorou na atuagdo dos técnicos apos a aprovacdo do

texto oficial que regula os servigos de ATER.

Conheco, percebo a existéncia de politicas publicas que sdo formatadas
para as diferencas de género, etnias e adequadas para 0s agricultores
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familiares, favorecendo especificamente a um grupo definido, deixando as
acOes governamentais menos generalistas. (Entrevista. T - 1).

Conheco, mas nédo trabalhei depois da regulamentacdo deste programa,
pois ele exclui algumas instituicbes da participacdo como ATES nos
assentamentos, por atuarmos em uma dessas instituicbes o convénio
acabou e néo foi renovado. (Entrevista T - 2).

Nao tenho conhecimento pleno, mas sei que houve, no minimo, um
pequeno avango. (Entrevista T - 6).

Com certeza melhorou muito principalmente nos estados que levam a sério
a ATER, ou seja, onde ainda existem as EMATERs verdadeiras, ndo como
infelizmente em Goias que é uma autarquia. (Entrevista T - 5).

Como podemos contatar nos fragmentos extraidos das entrevistas, a Politica
Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (PNATER), esta distante da
realidade dos técnicos que atuam junto aos assentados, permanecendo, ainda como
uma proposta a ser consolidada. Observamos esse fato com preocupacdo, pois
verificamos que produziu pouco efeito no cotidiano dos técnicos que atuam em
areas de assentamento do municipio de Jatai.

A proxima unidade buscou compreender como o0s técnicos realizam seu
trabalho cotidiano, como fazem o planejamento, a execugcao e a avaliacdo do seu
proprio trabalho.

Optamos em apresentar na sequéncia, em funcdo da proximidade das
tematicas, a unidade quatro, que versa sobre aspectos referentes a metodologia
participativa, que é o objeto primordial de andlise deste estudo.

No primeiro momento indagamos aos técnicos se utilizam metodologias
participativas em sua atuacao junto a areas de assentamento. Todos relataram que
fazem uso desses procedimentos metodoldgicos em todas as atividades conduzidas
por eles.

No intuito de ratificar esse entendimento pedimos que elencassem as
principais atividades ou acdes que a ATER desenvolvem nos assentamentos. Foram

listadas as seguintes atividades:

Visita em eventos ligados a tematica da agricultura familiar. (Entrevista T -
1).

Implantacé@o de novas atividades de exploracdo. (Entrevista T - 2).
Fomento ao associativismo. (Entrevista T - 5).

Acompanhamento técnico das lavouras e criacdes. (Entrevista T - 5).
Emisséo de DAP. (Entrevista T - 5).

Inclusdo dos assentados junto as politicas publicas. (Entrevista T - 1).
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Ter muita paciéncia, para ouvir e avaliar e entender cada um, para ter uma
boa resposta, para o que esta sendo questionado e na medida do possivel
ajuda-los, nas solugdes. (Entrevista T - 3).

Palestras com temas de assuntos pertinentes as realidades da comunidade,
e unidades demonstrativas. (Entrevista T - 5).

As atividades descritas pelos técnicos correspondem as consideradas
atribuicbes dos extensionistas de campo. Algumas atividades relatadas indicam
claramente o carater de execucdo de uma tarefa ou obrigacdo, como constatamos
na afirmativa somos responséaveis pela emissao de DAP (Declaracdo de Aptiddo do
PRONAF).

Outras colocacbes reforcam a atuacao dos técnicos na linha difusionista, tais
como acompanhamento técnico das atividades e indicacdo da utilizacdo de
procedimentos metodologicos ajustados a esse entendimento. O componente
técnico € predominante nos depoimentos coletados

No entanto, encontramos relatos fazendo alusdo a uma nova forma de atuar,
tais como muita paciéncia, para ouvir e avaliar e entender cada um ou mesmo novos
componentes que extrapolam a simples atuacdo de um técnico, demostrando uma
visdo estratégica, principalmente quando relatam a intencdo de inserir 0s
assentados nas politicas publicas existentes para o setor.

Apébs a descricdo e o detalhamento das principais atividades realizadas pelos
técnicos que atuam nos assentamentos estudados, procuramos identificar quais 0s
principais procedimentos metodolégicos que foram utilizados para concretizar essas

acoOes. Estas foram as principais indicagdes:

Visita as propriedades. (Entrevista T - 1).
As reunifes sdo com alguns grupos e pouco ocasionais. (Entrevista T - 6).

Explanagéo pessoal individual ou coletiva, observagbes a campo, cursos,
palestras, dia de campo, visitas técnicas, visitas a feiras, videos. (Entrevista
T - 4).

Visita nas propriedades, conhecendo a realidade do assentado. (Entrevistas
T-5).

Visitas técnicas. (Entrevista T - 3).

Neste quesito, o detalhamento das metodologias utilizadas volta a corroborar
com predominancia da linha difusionista. Todas as respostas evidenciaram a
primazia do uso de visitas técnicas individuais em detrimento de métodos grupais,

mais apropriados para servigos desta natureza.
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Para proporcionar o debate sobre metodologias participativas elaboramos um
quesito no qual constava uma série de procedimentos metodoldgicos e solicitamos
gue o entrevistado indicasse qual ja fez uso no seu cotidiano de responsavel pela

execucao dos servicos de ATER. Foram estes os procedimentos indicados:

Caminhadas e observacéao direta. (Entrevista T - 2).

Visita nas propriedades existe espaco para interacdo individual com o
parceleiro proporcionando a observacdo da realidade e das problematicas.
(Entrevista T - 5).

Ultimamente n&o, pois ndo temos muito subsidio para utilizar as
metodologias participativas. (Entrevista T - 6).

Calendério sazonal. (Entrevista T - 2).

Surgiram trés indicacbes de procedimentos metodoldgicos utilizados.
Entretanto redirecionamos o0 questionamento, buscando aprofundar 0 nosso
entendimento acerca desse quesito. Solicitamos que o0s entrevistados citassem
quais os principais procedimentos metodolégicos que utilizam no seu cotidiano no
assentamento. Nesse mesmo questionamento acrescentamos novas indagacoes,
entre as quais, se € possivel exemplificar os resultados alcangados com a utilizacao
desses métodos de trabalho, e quais os principais obstaculos encontrados na
utilizacao dos procedimentos metodoldgicos recomendados. Abaixo relacionamos as

principais contribuices dadas ao exame desta questédo:

Intensificagdo da producdo de leite apdés a formacdo de grupos de
produtores. Com limitado recurso financeiro. (Entrevista T - 2).

Toda metodologia a ser aplicada requer muito interacdo com as familias,
pra conseguir tirar as informagdes necessarias, pois nem sempre elas sao
ditas na primeira pergunta, tem que ser um didlogo, e gerar confianca, para
gue sejam colhidas as respostas verdadeiras. (Entrevista T - 1).

Palestras com temas de assuntos pertinentes as realidades da comunidade,
e unidades demonstrativas. (Entrevista T - 5).

Como podemos constatar, ndo existe uma uniformidade de entendimento
guando se refere a procedimentos metodologicos. Alguns técnicos abordam essa
questdao demostrando maior dominio do contetdo ou dos elementos tedricos
envolvidos nesses procedimentos. Outros continuam reproduzindo todo o aparato
metodologico da abordagem difusionista que tratamos em secdo precedente desta

tese.
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7

Metodologia participativa é aquela que permite a atuacdo efetiva dos
participantes no processo educativo, sem considera-los como meros receptores, nos
quais depositam conhecimentos e informacgfes. O enfoque participativo valoriza os
conhecimentos e experiéncias dos participantes, envolvendo-os na discussao, em
que ha identificacdo e busca de solu¢des para os problemas com os quais terdo que
lidar.

Caporal e Ramos (2006, p.7) realcaram a importancia da utilizacdo das

metodologias participativas para a atuacao dos técnicos.

O novo enfoque de ATER requer que o agente esteja preparado para utilizar
técnicas e instrumentos participativos que permitam o estabelecimento de
negociacdes e a ampliacao da capacidade de decisdo dos grupos sobre sua
realidade. Gragas a troca de conhecimentos e de saberes empiricos e
cientificos, técnicos e agricultores poderao elaborar um conhecimento novo
que lhes permitira fazer opg8es tecnoldgicas e ndo tecnoldgicas adequadas
as condicdes locais. A acdo extensionista deve criar condicdes objetivas
para ajudar no fortalecimento da cidadania, na efetiva participacdo dos
atores nas decisfes e na melhoria da qualidade de vida das populagtes
rurais (CAPORAL; RAMOS, 2006, p. 7).

Suassuna (2004, p. 6), em um estudo no qual avaliou o alcance do uso de

metodologias participativas em Extensdo Rural, ponderou:

As préticas de diagnéstico e planejamento participativo podem trazer
aspectos importantes na mudanga de consciéncia para construcdo da
cidadania, na obtencdo de direitos de grupos, no reconhecimento da
diversidade de conhecimentos, na distribuicdo equitativa de oportunidades
para ampliar e facilitar a capacidade do cidaddo em decidir e incidir nas
decisdes, ou seja, essas sdo conquistas que facilitam a participacdo em
processos decisérios 0 que propicia maior conhecimento e atuagdo de
cidaddos excluidos na sua realidade (SUASSUNA, 2004, p. 6).

Embora seja aceito que a utilizacdo de Metodologias Participativas contribua
para a dindmica dos servicos de ATER, ainda € muito limitada sua utilizacdo nos
assentamentos pesquisados. Até os procedimentos relatados pelos técnicos nao
foram mencionados pelos assentados e suas liderancas.

Encontramos relatos de técnicos que afirmaram que nunca utilizaram os
procedimentos metodoldgicos participativos no seu cotidiano, acrescentando que
apenas alguns técnicos que atuam em areas de assentamento do municipio de Jatai
receberam treinamento especifico para incorporar essa forma de atuacéo.

Encontramos relatos nos quais o0s entrevistados recordaram de outras épocas

da Extensédo Rural, afirmando que houve um periodo em que dispunhamos de
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recursos para a ministragdo de cursos, e que o resultado e a participacdo dos
produtores eram muito satisfatérios, mas hoje nossa realidade é precaria. Esses
registros relacionam que a falta de recursos esta afetando a forma de trabalho e,
muitas vezes, até a escolha do procedimento metodolégico adequado. Hoje nossa
atuacao esta restrita ao atendimento individual do assentado no escritério. Quando é
possivel, realizamos visitas e pequenas reunides.

Esses fragmentos extraidos das entrevistas com os técnicos de campo
ressaltam a dependéncia do trabalho de ATER com a disponibilidade de recursos
financeiros. A falta de meios provoca dificuldade de deslocamento para o técnico e
reduz substancialmente as possibilidades de atuacdo, além de comprometer a
continuidade e a credibilidade do trabalho.

No conjunto, podemos afirmar que os procedimentos metodologicos
recomendados ndo s&o utilizados pelos técnicos que atuam no municipio. E
aparente a predominancia do uso de métodos tradicionais com o objetivo de levar
tecnologias para aumentar a producéo e produtividade. Entretanto, encontramos nos
relatos alguns subsidios que sinalizam para um incipiente esfor¢o voltado ao apoio
coletivo, através da formacao de grupos de interesse ou grupos de mulheres, que
estdo diretamente sintonizados as prioridades da nova politica. Esses trabalhos
foram amplamente afetados pela frequéncia irregular das visitas dos técnicos e da
descontinuidade do trabalho devido a aspectos contratuais, afirmaram alguns
entrevistados.

O proximo quesito abordado teve o intento de desvendar qual € a posicao dos
técnicos de campo quanto a insercao dos projetos de assentamento no processo de
desenvolvimento do territorio no qual esta localizado. Para esta finalidade

indagamos se a ATER contribuem para o desenvolvimento destes assentamentos.

A assisténcia técnica e extensao rural proporcionam o desenvolvimento
rural desprovido de interesses mercadoldgicos. (Entrevista T - 2).

N&o atua apenas na questao técnica. (Entrevista T - 4).

Sim, com a mudanca da visdo da uma propriedade como uma empresa.
(Entrevista T - 2).

Creio que apesar da precariedade da Astec Publica (que na realidade esta
sucateada, como € do conhecimento de todos), ainda temos um papel
fundamental no referido processo, contribuindo, sim, para o
desenvolvimento dos assentamentos. (Entrevista T - 6).
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Identificamos posi¢des contrastantes, estando evidente que os entrevistados
muitas vezes atrelam o termo desenvolvimento a elementos associados ao mercado.

Ndo encontramos nenhuma acdo conjunta envolvendo todos os
assentamentos do municipio organizados pela ATER. Os técnicos que atuavam no
municipio apresentavam vinculo de trabalho com diferentes empresas e néo
encontramos evidéncias de projetos integrados, que aglutinem todas essas
empresas no mesmo esforco.

O atendimento é feito de forma individualizada, por assentamento e nao
existe a preocupacéo de discutir a integracdo entre eles. A predominancia de visitas
técnicas € uma evidéncia deste fato. Ocorrem poucas reunifes e as discussdes sédo
voltadas a questdes técnicas, amplamente respaldadas nos depoimentos dos
assentados.

Apenas o projeto do biodiesel envolve mais de um assentamento. Esse
projeto é vinculado e executado pela Cooperativa do assentamento Rio Paraiso, que
desempenha suas funcdes por meio de uma equipe técnica contratada pela
cooperativa.

Atualmente o projeto atua exclusivamente com assisténcia técnica para a
cultura da soja, ndo conseguindo ainda expandir e atuar com outras cultivos e
principalmente em outras &reas.

Essa experiéncia destaca a importancia do envolvimento dos assentados e de
suas organizacfes para o desenvolvimento de todos. Mostra o protagonismo dos
envolvidos e pode ser uma grande alternativa para novas ac¢des conjuntas.

A grande dificuldade encontrada € que os programas de apoio aos
assentados ndo conseguem conversar, discutir alternativas, buscar novos caminhos
e apontar para a necessaria complementariedade de suas a¢6es. Os envolvidos no
trabalho preocupam-se primeiro com sua existéncia e em uma possivel disputa por
recursos, nao percebendo que o desenvolvimento sustentavel de seu territorio é o
propésito e a finalidade de todos.

Quanto ao conjunto “atuar de forma sincronizada e complementar”, os
assentados podem conseguir avangos em seus lotes com repercussao direta na
qualidade de vida e no exercicio pleno da cidadania.

Em seguida, solicitamos aos técnicos de campo que descrevessem o perfil

adequado de um técnico para atuar no servico de ATER.
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Proativo, inovador, paciente e determinado. (Entrevista T - 1).

Uma pessoa que tenha uma visdo Holistica, que tenha amplo
conhecimento, seja simples e humilde. (Entrevista T - 20).

Primeiro tem que demonstrar interesse, vontade e compromisso, o publico é
diferente, sdo pessoas carentes, geralmente com pouca renda familiar e
estudo. (Entrevista T - 3).

Nesse levantamento sobre o perfil de técnico surgem caracteristicas que se
aproximam muito do desenho feito pelas liderangcas dos assentados e pelos
assentados. Entretanto, um elemento perpassa todas as informacdes recolhidas nos
diversos agentes entrevistados, quando direta, ou indiretamente, aparece o dialogo
como elemento de ligacdo, entre as diferentes percep¢des que conseguimos captar.

Outras caracteristicas predominaram nos levantamentos realizados, contudo
uma em especial foi citada em diversas entrevistas com as liderangas e com 0s
assentados, e que ndo obteve nenhuma mencéo entre os técnicos. Referimo-nos a
qualidade técnica necessaria para o desempenho adequado das funcdes de um
extensionista. Esse aspecto pode passar despercebido na esfera técnica, pois fazer
autocritica e olhar para dentro pode ser mais dificil do que externar posicdes
consensuais.

Para adentrar na compreensao dos servicos desenvolvidos pela ATER nos
assentamentos, pedimos que o0s entrevistados descrevessem como € o cotidiano

dos técnicos, registrando as acdes e a natureza dos servigos prestados.

Os atendimentos eram divididos entre os da area técnica e os da area social
com um roteiro de visitas pré-determinado. (Entrevista T - 5).

Diariamente séo feitas visitas para verificar as demandas que sdo: manejo
de animais (bovinos, suinos e aves), plantio das lavouras, implantacdo de
projetos de plantio de florestas, preservacdo de areas de APPs, reunides,
formacdes de grupos de interesses, cursos. (Entrevista T - 2).

Elaboracéo de Projetos de Custeio e investimento Acompanhamento de
Lavoura de soja e milho. (Entrevista T - 4).

Organizagdo Rural, Agroindlstria, Bovinocultura de leite, Aves
Corte/postura, olericultura, fruticultura e reflorestamento, conservacdo e
recuperacao de solo. (Entrevista T - 3).

No periodo de safra, todas as atividades pertinentes ao desenvolvimento da
cultura (soja), amostragem de solo, verificacdo de ervas daninhas,
recomendaces, afericdo de plantio, contagem de insetos praga, etc. Na
entre safra, realizacdo de palestras, montagem de projetos, idealizacdo dos
projetos como um todo, “conselheiro”, a intengao é capacita-los. (Entrevista
T-4).
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Os relatos demostraram a predominancia da atuacdo dos técnicos voltada
para o crédito rural. A elaboracdo de planos de custeio e de investimentos consome
a maior parte do tempo do profissional. Apés essa elaboragcdo, os técnicos ficam
plenamente envolvidos com o acompanhamento dessas lavouras e com relatorios
exigidos pelos agentes financeiros. Outros servigos apontados foram: emissao de
DAP (Declaragao de Aptidao ao PRONAF) e gestao ambiental.

A dependéncia do crédito rural foi constatada nos depoimentos dos técnicos,
bem como das liderancas e dos assentados ouvidos nesta pesquisa.

A unidade que finaliza o roteiro de entrevista utilizado nesta pesquisa teve a
intencdo de identificar as perspectivas para o futuro do assentamento, bem como
para os servicos prestados de ATER. A abordagem inicial desse aspecto solicitava
aos entrevistados sua percepcao sobre as atividades da ATER e sua correlacdo com
as novas expectativas dos assentados quanto ao futuro. Frisamos a necessidade de
abordar aspectos relacionados com a melhoria de renda, satisfacdo dos assentados,

qualidade de vida e participacdo, dentre outros. Eis as coloca¢es dos entrevistados:

Aumento substancial de produtores inseridos nas politicas publicas do setor
familiar. (Entrevista T - 1).

A percepcéo de cidadania resgatada pelo agricultor. (Entrevista T - 5).
Melhorias na qualidade de vida. Entrevista T - 4).

Acredito que sim, durante o periodo do convénio INCRA/SEBRAE foi
possivel observar um aumento substancial de produtores inseridos nas
politicas publicas do setor familiar, refletindo no acesso a bens de consumo,
melhorias na qualidade de vida e a percepcédo de cidadania resgatada pelo
agricultor. (Entrevista E - 3).

Sim. Posso relatar um caso que cheguei na parcela de uma senhora. Ela
passava necessidades basicas, incentivamos ela criar frangos melhorados.
Ela trabalhou de diarista na casa de outra assentada conseguiu dinheiro
comprou os pintinhos e ragdo. Vendeu os frangos, depois me mostrou o
dinheiro e disse: eu nunca mais fico sem frango la em casa. Muitos sdo os
casos de sucesso. Conseguimos tirar muitas familias da miséria, e igualar
outras com aumento de renda e mudar a visdo do assentamento como um
lugar onde eles tém que ganhar tudo, para uma visdo de que 14 é a empresa
deles a fonte de renda, e o lugar de ganhar dinheiro. (Entrevista T - 2).

Novamente os depoimentos focaram uma percepg¢ao positiva quanto ao
futuro. Predominou o entendimento que é possivel melhorar a renda dos assentados
e, consequentemente, sua qualidade de vida. Encontramos contribuicbes que
relacionavam essa possivel melhoria a integracdo desses assentados as politicas

publicas existentes. Também deparamos com depoimentos que afirmam que as



169

perspectivas de futuros para os filhos dos assentados estdo aumentando em virtude
da maior oportunidade de estudar.

Finalmente, destacamos que alguns técnicos relataram as trajetérias de vida
de alguns assentados, registrando com orgulho e demostrando a contribuicdo dada
pela ATER para o aumento de renda e melhoria da qualidade de vida das pessoas.

Ficou claro nos depoimentos que na percepc¢ao dos técnicos, 0 servico de
ATER é essencial para consolidar um futuro promissor para estes assentados.

Neste mesmo contexto solicitamos que 0s técnicos entrevistados, tendo como
referéncia fatores conjunturais e estruturais que afetam as atividades agropecuarias
desenvolvidas no municipio, descrevessem quais as perspectivas quanto ao futuro
do assentamento em que atuam. Posto este desafio, os entrevistados contribuiram

desta forma:

Acredito que se as politicas publicas forem feitas corretamente. A
perspectiva é muito boa, mas a viséo dos assentados ainda tem que mudar
mais, com relacdo a producdo, pois muitos querem produzir igual os
grandes produtores de grdos da regido. Contudo eles possuem pequenas
areas e portanto tem que produzir o que é viavel pra essa pequena érea e
nao imitar os grandes. (Entrevista T - 5).

Apesar de parte das glebas trocar com muita frequéncia de donos, acredito
gue sempre é possivel ocorrer um crescimento, na otimizacdo das areas,
visto que ndo ha mais espaco fisico para crescimento, e sim apenas
intensificar a producdo na mesma area. (Entrevista T - 6).

Nessa indagacdo, o0s técnicos nao restringiram 0s comentarios aos
assentamentos que atuam, e embora mantivessem um posicionamento otimista e
novamente relembrassem a importancia das atuais politicas publicas.

Ao mencionar que 0s assentados muitas vezes procuram referéncia nos
grandes agricultores, que possuem estrutura e conseguem ganhos em virtude da
escala de sua producdo, os técnicos demostram a necessidade de uma atuacao
mais dialogada e que consiga fazer estes assentados enxergarem sua realidade de
forma diferenciada, e que somente vao viabilizar sua unidade produtiva por meio de
alternativas que busquem produtos que atendam a nichos de mercados.

Para contextualizar a ATER, de forma mais ampla indagamos quais seriam as
possiveis acdes de governo que contribuiriam para aperfeicoar o trabalho de um
técnico de campo que atua em areas de assentamento. Novamente apareceu uma

série de subsidios para nossa analise.
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Acredito, que ndo precisaria do governo criar novas acdes que visasse 0
beneficio dos assentamentos, bastaria que o esforco fosse gasto nas acdes
que foram criadas, mas ndo foram possiveis de implantagcdo, ou foram
parcialmente. Ex: Regularizacdo ambiental dos assentamentos,
proporcionando dessa forma o acesso ao PRONAF. (Entrevista T - 4).

Liberar recurso para que se possa pagar um técnico para no maximo 15
familias. (Entrevista T - 2).

Maior atuacdo junto aos produtores, ou seja, ampliar as visitas as familias,
promover mais reunifes, participar das decisdes junto aos conselhos
comunitérios, etc. (Entrevista T - 6).

Colocar dentro de cada assentamento técnico de varias areas, inclusive
humanas. (Entrevista T - 1).

Os depoimentos voltaram a resgata a questdo de recursos. Em todas as
situacdes encontradas constatamos a permanente preocupa¢ao com a instabilidade
com que 0s recursos sao destinados para os assentamentos da reforma agraria.
Também, a falta de agilidade do 6rgdo responsavel pela reforma agraria no
acompanhamento e solucdo dos problemas foi amplamente lembrada pelos
entrevistados.

A composicdo da equipe de trabalho, a relacdo técnico/assentado e a
qualificacdo dos técnicos e sua consequente valorizacdo permearam todos o0s
depoimentos, ficando explicito que os entrevistados possuem uma Visdo objetiva e
concreta das necessidades e da importancia da contribuicdo do 6rgdo responsavel
por esses assentamentos. O que preocupa € o fato de que também esses técnicos
nao conseguem estabelecer um dialogo com os responsaveis pelos assentamentos.

Quanto a relacdo n° de técnicos / n° de assentados, foi contestada por todos
0s técnicos, sendo considerada muito alta, o0 que ndo permite uma assisténcia
técnica de qualidade. Os técnicos evitam indicar um numero mais adequado para
essa relacdo, apenas um indicou 15 assentados por técnico sem repercussao nos
salarios recebidos. Os entrevistados ponderaram que o INCRA elabora essas
referéncias com base apenas no aspecto financeiro, ndo levando em conta outros
aspectos envolvidos na questao.

Finalmente, abrimos o microfone para resgatar as informagbes que o
entrevistado considera relevantes para descrever e compreender 0os servigos de
ATER em é&reas de assentamento.

Sugerimos a abordagem livre, ndo indicando ou sugerindo temas ou aspectos

de quaisquer tipos. Apareceram as seguintes contribuicdes:
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A interacdo entre o assentado e o técnico de ATER se completa quando
existe uma relacdo informal de confianca reciproca, tornando as a¢fes do
técnico possiveis de execugdo e o trabalho do assentado de resultados
positivos. (Entrevista T - 1).

O servico de ATER, deve ser continuo, todos os programas comecam e dai
guando comegamos ter resultados acabam os contratos e outra empresa
tem que comecar tudo novamente. Acho que deve ter continuidade.
(Entrevista T - 3).

E um grande desafio, porém é muito gratificante conviver com todas essas
pessoas maravilhosas, que temos em nosso meio, e saber que ja
contribuimos e podemos contribuir muito ainda, para que essas pessoas
possam crescer melhorar o padréo de vida, em consequéncia da melhoria e
organizacado da producdo. (Entrevista T - 6).

Neste momento, os técnicos procuraram colocar suas angustias e esperancas
para a melhoria dos servicos de ATER. Resgataram a questdo da confianga entre
técnicos e assentados, elemento comum e essencial para a qualidade do trabalho.
Apresentaram uma visao da realidade, e dentro dessas colocacfes, evidenciaram
aspectos referentes a remuneracao dos técnicos.

Outros elementos se sobressairam nas colocacoes, tais como: O servigo de
ATER, deve ser continuo e baseado na Confianca, que aparece nas coloca¢es dos
técnicos e mostra que, na percepcdo dos mesmos, esse Sservico tem que ser
permanente para atender as expectativas dos beneficiarios.

Silva (2013, p.162), em um estudo no qual discutiu “As especificidades da
nova ATER para Agricultura Familiar’ abordou a questdo da continuidade dos

trabalhos em Extensao Rural:

Essa forma de contratacdo desses servicos que tem sido constituida nos
tltimos anos com progressiva énfase, em linhas gerais, proporciona um
afunilamento da questdo da ATER para a 6rbita do gasto publico,
transferindo o debate sobre a 6tica do direito para a do limite
orcamentério.[...]Por conseguinte, h4 que também se preocupar com a
guestao da continuidade, com o término dos contratos, pois esta ocorréncia
pode originar um interregno entre o fim do contrato e a realizacdo de um
novo, e neste interim pode-se acontecer um periodo de ndo atendimento
dos servicos, causando tanto a descontinuidade dos servicos como o de
termino, devido a contingéncias orcamentarias. Ou ainda, porvir outra
instituicdo, cujo método ao vivenciar o contrato seja distinto da anterior,
constituindo um novo padréao de trabalho de tal modo que procria junto aos
beneficiados a sensacéo de interrupgdo e recomego (SILVA, 2013, p.162).

Essas dificuldades foram descritas por Caporal (2011) em reflexdo recente
sobre o estado em que se encontram o0s servicos de ATER do Brasil. Afirma o autor

que:
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A lei recomenda a adogido “de metodologia participativa, com enfoque
multidisciplinar, interdisciplinar e intercultural, buscando a constru¢do da
cidadania e a democratizacéo da gestédo da politica publica (BRASIL, 2010).
Entretanto, as primeiras chamadas de projetos que foram publicadas véo
contra este principio, pois as chamadas estabelecem, a priori, um pacote de

métodos de ATER que é insuficiente ou mesmo inibidor de processos
participativos. Como se sabe, a adocdo de metodologias participativas
supbe uma ampla articulagdo com as comunidades rurais e uma adesao
livre e democratica dos participantes. Isso requer um tempo de maturacgéo,
0 que ndo se viabiliza através de contratos de curto prazo e que
estabelecem atividades que devem ser executadas com rapidez para que
as entidades possam receber por seus servigos (CAPORAL, 2011, p. 4).

As questdes constatadas nesta tese refletem uma preocupacéo contatada em
diversas localidades, o que requer uma atuacdo mais adequada do INCRA
procurando alternativas para solucionar o problema indicado.

Para trazer novos elementos de analise para este estudo, solicitamos que
cada técnico relatasse como realiza as atividades de planejamento, execucao e
avalicdo dos trabalhos de ATER. Esse € o tépico a ser discutido na préxima sub-

secao.

5.3 Planejamento Execucéo e Avaliacdo do Trabalho de ATER

Na intengdo de permitir uma maior compreenséo da forma como 0sS servigos
de ATER consolidam o planejamento das acdes a serem executadas, optamos por
descrever como cada instituicAo que atua no municipio de Jatai realiza as suas
atividades de planejamento, bem como a execucao dos trabalhos no campo e,
finalmente, como as mesmas realizam as atividades de avaliacdo de seus trabalhos.

O planejamento na ATER consiste na descricdo dos procedimentos a serem
utilizados e na organizacdo de um conjunto de acdes a serem executadas em um
dado periodo de tempo, visando a alcancar objetivos determinados, com a
participacéo efetiva do publico atendido. Esse € um momento de reflexdo e de busca
das melhores alternativas de acao para alcancgar os objetivos propostos.

Um bom planejamento precisa ser ainda dinamico e flexivel de modo a admitir

corregcdes e aperfeicoamento no percurso, permitindo um permanente repensar em
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adequar as acdes a realidade concreta, bem como elaborar e exercitar uma forma
de avaliacdo permanente dos resultados alcangcados.

A etapa do planejamento € considerada basilar para garantir a qualidade dos
servicos da ATER. E nesta etapa que, tendo como referéncia a realidade concreta,
pensamos e estruturamos 0s caminhos a percorrer para alcancar os objetivos pré-
estabelecidos. Também, neste momento organizamos nossas atividades, decidimos
nossas estratégias, escolhemos a forma e o meio para proceder a uma avalicdo
continua, e decidimos quais serdo os resultados esperados.

O ponto central é que esse conjunto de procedimentos, que antecede as
acOes na ATER, deve ser construido de forma compartilhada com o publico. Mais do
que isso, deve ser visto como uma construcdo coletiva, pois envolve mudancgas,
impactos e principalmente parceria como instrumento de elaboracdo e de
apropriacao por parte de todos os envolvidos.

O planejamento também é necessario para a adequacdo dos custos de cada
acao projetada e de seus possiveis resultados. Pressupde ndo escolher atividades
gue estejam acima da capacidade de trabalho dos envolvidos, ou mesmo definir
como prioridade acdes que dependem de terceiros para serem concretizadas.

Cada acao apoiada deve estar sincronizada com um sistema dinamico, e que
permita, por meio de avaliacdo permanente, redirecionar os esforcos de todos,
estabelecendo novas trajetérias para se alcancar os objetivos propostos.

Para a ATER o planejamento é entendido como um processo permanente e
continuo, com uma constante construcdo de propostas, definicdes de caminhos,
resultados alcancados e avaliacdo continuada, feita em conjunto com o0s
beneficiarios, conferindo assim dinamismo e legitimidade a esse processo.

Na PNATER encontramos a sugestdo de que esse planejamento seja
realizado de forma participativa, no sentido de que seja adotado o planejamento das
acOes com base no territério rural, sempre considerando as dimensdes econémicas,
ambientais, sociais, culturais e politicas do desenvolvimento sustentavel, em um
contexto de relacdes de trabalho e de vida.

Para verificar como é realizado o planejamento das a¢des nos assentamentos
estudados elaboramos quatro questionamentos que serviram de referéncia para a
reflexao.

Foram levantadas as seguintes indagacdes: 1 — Qual é a composi¢cdo da

equipe técnica e o planejamento inicial? 2 — Como a equipe trabalha o seu



174

planejamento? 3 — Para estruturar o trabalho como foi realizado diagndstico, a
andlise da realidade e os estudos prévios de mercado para os produtos dos
assentados? e, 4 — Caso ja tenham sido utilizados alguns instrumentos
diferenciados, quais foram os procedimentos metodolégicos adotados?

Estas questdes foram elaboradas para permitir que o técnico de campo
discorra de forma aberta e livre sobre os procedimentos adotados por ocasido do
planejamento de sua equipe acerca dos trabalhos de campo.

Outro elemento importante foi procurar vincular o tamanho e a composicao
das equipes técnicas, com as ac¢des programadas, buscando verificar a adequacgéo
e a coeréncia do trabalho proposto.

O segundo quesito procurou identificar como cada equipe trabalha o seu
planejamento. Neste momento observamos que as equipe muitas vezes apenas
fizeram uma listagem das acdes programadas organizadas em um pequeno
calendéario de atendimento. N&o encontramos o vinculo das a¢des programadas com
recursos disponiveis e principalmente com o0s objetivos a serem alcancados.

Também ndo encontramos registros de um plano de acdo para cada
assentamento, bem como constatamos a falta de um planejamento envolvendo
todos os assentamentos atendidos.

Os dois ultimos quesitos procuraram verificar se as equipes utilizaram o
diagnéstico da area como referéncia para o planejamento, bem como se de fato
ocorreu um diagnéstico e se a equipe que o realizou foi a mesma que deu
continuidade ao trabalho. Neste mesmo contexto procuramos identificar se a equipe
utilizou algum procedimento metodolégico diferenciado e inovador, além de permitir
ao técnico relatar e descrever como trabalha esta questéo.

Apenas em uma entrevista encontramos o0 relato que para estruturar o
trabalho foi realizado diagnéstico, a andlise da realidade e os estudos prévios de
mercado para os produtos dos assentados.

Neste quesito todas as respostas foram confrontadas com a contribuicdo
sobre o tema oriunda das liderancas e dos assentados, haja vista que a maioria dos
entrevistados nesses segmentos afirmaram com veeméncia que ndo participaram de
nenhuma reunido para planejar as atividades da ATER. Principalmente as liderangas
dos assentados garantiram que n&o existe o costume de reunir com a ATER para

pensar propostas de trabalho.
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Com base no retorno dos entrevistados, organizamos o quadro 5, com a
finalidade de permitir a apreciacao simultanea de todas as informacdes oriundas das
entrevistas, bem como as principais contribuicbes e uma analise dos elementos
comuns na atuacao dos técnicos, destacando importantes diferencas.

As respostas foram organizadas para a melhor compreenséo e avaliagao do
seu significado.

Quadro 5 — A etapa do planejamento dos técnicos que atuam na ATER no municipio
de Jatai.

PLANEJAMENTO

QUESTOES MANIFESTACOES

Apenas um técnico no atendimento direto. (Entrevista T - 1).

A equipe é multidisciplinar, com um gestor, um coordenador e
onze técnicos que atuam na regional sul/sudoeste. (Entrevista
T-2).

No nosso escritério, a equipe técnica € formada por quatro
profissionais, um agrdbnomo, um Técnico Agropecuario, um
veterinario e um Adm. Rural. (Entrevista T- 5).

1 — Qual é a composi¢cdo da
equipe técnica e o planejamento
inicial?

A equipe obedece a um cronograma de visitas e acdes
mensais que sao armazenadas em um programa central, e
periodicamente se realiza o balanco do cronograma,
ajustando a execucao se necessario. (Entrevista T - 2).

2 — Como a equipe trabalha o
seu planejamento?

Através de Plano de Agdes Integradas. (Entrevista T - 5).

3 — Para estruturar o trabalho foi
realizado o diagnostico, a

Sim, junto as instituicdes privadas que nos ajudam (auxiliam),
sdo levantados tépicos, feitos diagnosticos, previsdes e

andlise da realidade e os | solugcbes a serem levantadas. (Entrevista T - 3).
estudos prévios de mercado | Para estruturar o trabalho foi realizado diagnéstico, a anélise
para 0s produtos dos | da realidade e os estudos prévios de mercado para 0s
assentados? produtos dos assentados. (Entrevista T - 5).
L, . “Programa Empreendedor Rural’, “Negdcio Certo Rural’,

4 - Caso ja tenham sido |, . A y . . .

- . Com licenga, vou a Luta’, “Exceléncia em Lideranga”. S&o
utilizados alguns instrumentos ) ]

) . o .| programas do SEBRAE em parceria com outras entidades e
diferenciados, verificar quais

foram 0s procedimentos
metodologicos adotados?

gue possuem metodologias proprias de formacéao profissional,
tais programas foram utilizados em grupos de interesse e
liderancas locais. (Entrevista T-1).

Fonte: Dados da Pesquisa (2013).
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Cabe destacar aqui que o quadro 5 revelou elementos importantes para
diferenciar as equipes que atuam no municipio. Inicialmente, analisando os aspectos
apontados na indagacéo como fazem o planejamento das acdes de ATER captamos
novos elementos para apreciacdo. A rigor todas as execucdes de atividades ficam
prejudicadas se ndo forem antecedidas de um bom planejamento. Os técnicos que
participaram dessa pesquisa afirmaram que realizam, mesmo que de forma
simplificada algumas metodologias caracteristicas de um planejamento.

No universo estudado, verificamos diferencas significativas no conjunto das
acOes desenvolvidas pelos técnicos que atuam no municipio da Jatai. A primeira
ressalva é relativa a composicdo da equipe técnica e o planejamento inicial. Todas
as respostas descreveram a composicdo das equipes que atuam na dimensao
regional ou municipal. Ndo houve alusdo a atuacao restrita aos assentamentos do
municipio. Quando indagamos sobre o motivo de tal comportamento, as reacdes
foram diversas, contudo sempre afirmando que esse foi o modelo que melhor se
adaptou as caracteristicas do municipio. Contudo, na maioria dos assentamentos
encontramos a atuacdo de apenas um técnico responsavel com a cooperacao de
outro técnico quando a situacao requeresse uma formacao especifica. O técnico que
trabalha nessa forma de arranjo pode ndo conseguir atuar adequadamente nos
diferentes assentamentos, pois pode pertencer a equipe com atribuicées
diferenciadas e ndo ter uma atuacdo direta nos assentamentos. Esses aspectos
corroboram a versdo dos assentados quando afirmaram que ndo participam do
planejamento das acbes da ATER.

Na composicdo das equipes registramos que o assentamento Rio Paraiso
conta com uma Engenheira Agrénoma que reside na area e atende aos assentados
em um escritério da EMATER-GO, localizado proximo a sede da cooperativa do
assentamento. Essa mesma cooperativa dispde de uma equipe técnica que trabalha
diretamente com os cooperados em um programa de biodiesel. O profissional residir
nas areas foi uma pratica muito comum em assentamentos da reforma agraria nos
anos de 1980.

Todos os técnicos afirmaram que trabalham com o planejamento de suas
atividades, contudo as informagdes coletadas a campo sinalizam mais para a
conducdo de uma série de agbBes ou programas ndo vinculados que buscam
alcancar dificuldades localizadas sem a perspectiva do conjunto, e principalmente

sem uma estratégia, e muito menos, sem saber aonde querem chegar. Essas
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observacbes foram colocadas pelos assentados entrevistados quando
apresentamos as percepc¢des dos mesmos sobre 0s servicos de ATER.

N&o estamos defendendo uma atuacdo uniforme e semelhante para todos os
técnicos que atuam com assentados em Jatai. Cada técnico tem sua individualidade
e caracteristicas que os tornam diferenciados, e esse fato € positivo, o que temos
gue resguardar, sdo os procedimentos realizados durante todo processo.

Todos os esforcos efetuados contém méritos, contudo, € somente no
acompanhamento diario das acfes que percebemos as contradicdes. Contatamos
gue muitos programas e formas de atuacao foram simplesmente uma readaptacao
de projetos e programas existentes no passado e que na época estavam
direcionados para a agricultura empresarial. Essa forma de trabalhar ndo respondeu
adequadamente e ndo gerou os resultados esperados.

Tais adaptacbes podem estar seriamente comprometidas, pois contém uma
compreensao equivocada da natureza da agricultura familiar e dos assentamentos
da reforma agraria. Esse segmento diferenciado de nossa agricultura apresenta
caracteristicas distintas da agricultura empresarial, 0 que requer um tratamento
apropriado as suas especificidades. Todos os procedimentos metodoldgicos devem
“conversar’ e buscar alternativas compativeis com a natureza dessa forma social de
producéao.

Alguns técnicos registraram a realizacdo de diagndsticos nos assentamentos
estudados. Contudo, a partir dos seus relatos constatamos que esses
procedimentos, quando realizados, ndo contaram com a participacdo dos
beneficiarios.

A seguir procuramos conhecer como cada técnico executa seu trabalho,
seguindo um comportamento similar ao anterior, elaborando quatro questionamentos
que serviram de referéncia para a reflexao.

Foram levantadas as seguintes indagac6es: 1 — Quais o0s principais métodos
de trabalho utilizados? 2 — As visitas técnicas ocorrem com a frequéncia
preconizada? Todos os assentados foram acompanhados em seu lote? 3 — Qual a
frequéncia de reunibes com os assentados. Qual é a participacdo dos assentados
nestas reuniées? e, 4 — Qual o apoio oferecido as organiza¢cdes dos assentados?

Estas questdes foram elaboradas para permitir que o técnico de campo
descreva com detalhes os principais métodos utilizados no planejamento de suas

acOes de campo.
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Buscamos entender como é desenvolvido o trabalho, a frequéncia das visitas
e das reunides realizadas bem como o apoio e o envolvimento das organiza¢gdes dos
assentados nesta etapa do trabalho.

Seguindo 0 mesmo procedimento e com base no retorno dos entrevistados
organizamos o quadro 5, no qual as respostas foram organizadas para a melhor
compreensao e avaliacdo do seu significado. Esse procedimento permite a
apreciacdo simultanea de todas as informacdes oriundas das entrevistas, bem como
as principais contribuicbes e uma anélise dos elementos comuns na atuacdo dos
técnicos, e as diferencas encontradas. E uma forma para organizar e estruturar as
contribui¢cdes oriundas das entrevistas de campo.

Cabe destacar que o quadro 6 apontou a intencdo dos técnicos materializada
nos instrumentos de planejamento utilizados. Todos os relatos colocam a condicao
ideal, contudo j& verificamos que em virtude da falta de recursos alocados e a outros
aspectos, muitas vezes o planejamento ndo € cumprido na sua plenitude. Esse
aspecto foi destacado em outros topicos das entrevistas. Os assentados também
alegaram que as visitas ndo ocorriam com a periodicidade desejada.

Atendo-nos apenas aos registros postos no Quadro 6, encontramos outros
elementos que consideramos importante explanar.

A etapa descrita como execucdo das atividades engloba quatro
guestionamentos que buscam captar os principais métodos de trabalhos utilizados e
sua respectiva periodicidade. A participacdo dos assentados e o apoio oferecido as
organizacdes compdem 0s aspectos levantados.

Todos os envolvidos descreveram o uso de visitas, reunifes e métodos mais
complexos, tais como: formacédo de grupos de interesse, criagdo de programas de
capacitacdo, bem como reunifes coletivas para diagnosticar pontos fracos e pontos
fortes e tracar agbes a curto médio e longo prazo.

A frequéncia das visitas e das reunides foram aludidas nesses dois
depoimentos: “Era realizado obrigatoriamente um minimo de quatro reuniées anuais,
mas em anos normais o numero era superior’” e “As reunides sao realizadas
frequentemente a cada 90 dias”, que destacamos para constatar que coincidem com
os depoimentos feitos pelos assentados. Esse aspecto da descontinuidade dos
servicos foi comentado pelos assentados e suas liderancas. O periodo indicado
pelos técnicos muitas vezes coincide com a frequéncia de atendimento retratado

pelos assentados. A constancia dos contatos entre técnicos e assentados pode



179

variar devido a inumeros fatores, contudo, é fundamental que seja consensual entre

as partes e que atenda as caracteristicas de cada assentamento.

Quadro 6 — Aspectos sobre as metodologias utilizadas pelos técnicos de campo que
atuam nos assentamentos da reforma agraria, no municipio de Jatai.

NA EXECUCAO DAS ATIVIDADES

QUESTOES MANIFESTACOES

Visita técnica (Entrevista T - 4).
Formacdo de grupos de interesse (Entrevista T - 1).
Criacdo de programas de capacitacdo (Entrevista T - 1).

1 - Quais os principais | visita técnica de rotina para acompanhamento das atividades
m.e.todos de trabalho | produtivas, formacdo de grupos de interesse e criagdo de
utilizados? programas de capacitacdo. (Entrevista T - 1).

Reunibes coletivas, para diagnosticar pontos fracos e pontos
fortes. Depois tracar acdes a curto médio e longo prazo.
(Entrevista T - 5).

Obrigatoriamente cada assentado era atendido pelo menos duas
vezes por ano. Porém, no balanco geral que era realizado no
final de cada ano, se verificava que o niumero obrigatério de duas
visitas era muito aqguém do que realmente acontecia na pratica.
(Entrevista T - 1).

As acOes sdo executadas em intervalos de 60 dias. (Entrevista T
- 5)

2 — As visitas técnicas ocorrem
com a frequéncia preconizada?
Todos os assentados foram
acompanhados em seu lote?

Era realizado obrigatoriamente um minimo de quatro reunides
3 — Qual a frequéncia de | anuais, mas em anos normais o numero era superior. Os
reunides com os assentados. | assentados se mobilizavam e sempre estavam presentes nas
Qual é a participacdo dos | reunides. (Entrevista T - 1).

assentados nestas reunides? As reunibes sdo realizas frequentemente a cada 90 dias. Outras,
guando necessario. (Entrevista T - 5).

O apoio era frequente como forma de legitimar e fortalecer o

4 — Qual o apoio oferecido as associativismo no assentamento. (Entrevista T - 1).

organizacdes dos assentados? ) . ] o )
Apoio em logistica, social e comercializagédo (Entrevista T - 5).

Fonte: Dados da Pesquisa (2013).

Os outros dois quesitos tiveram o designio de suscitar o debate acerca de
duas questbes bésicas, a participacdo e 0 apoio as organizacfes dos assentados.
Conseguimos detectar nos depoimentos, que os técnicos medem participacédo

com a presenca fisica nas reunides ou demais eventos. Esse pode ser o motivo do
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descompasso observado quando discutimos os depoimentos dos assentados que
alegam ndo ter participacdo e dos técnicos que afirmam o contrario. Estar presente,
e apenas concordar com as questdes levantadas, ndo significa elaborar juntos. A
pratica de apenas buscar o referendo dos usuarios, muito comum em épocas
distantes da Extensdo Rural, ndo caracteriza o emprego de metodologias
participativas.

No que se refere ao apoio as organizacdes dos assentados, o raciocinio pode
ser o0 mesmo. Embora da parte dos técnicos houvesse a afirmativa de apoio as
organizagbes, novamente no confronto com as colocagbes dos assentados
averiguamos o contrario.

As liderancas dos assentados, em diversos momentos das entrevistas, foram
enfaticas em afirmar que existe uma distancia entre a atuacao da ATER e as acdes
desenvolvidas pelas organizacdes dos assentados. Todos o0s entrevistados
colocaram que acreditam na necessidade de acontecer esse dialogo, contudo
reafirmaram que ainda néo foi possivel concretizar.

Novamente recorremos a uma questdo de linguagem, pois o entendimento
dos termos “Apoio em logistica, social e comercializagdo” pode ser distinto na visdo
dos técnicos e dos assentados.

Finalmente, procuramos conhecer como cada técnico realiza a avaliagdo de
seu trabalho utilizando procedimentos idénticos aos anteriores a partir de
guestionamentos que serviram de referéncia para a reflexdo. Sao eles: 1 — Quais as
acOes realizadas séo avaliadas e se tais avaliagdes séo feitas com a participacéo
dos assentados? 2 — As informacdes colhidas neste instrumento de avaliagdo sao
efetivamente consideradas para um novo planejamento, de forma a retroalimentar o
processo? 3 — Existe um acompanhamento detalhado das dificuldades e da melhoria
das condic¢des do assentado? e, 4 — O planejamento inicial alcangou seus objetivos?

Estas questdes foram elaboradas para permitir que o técnico de campo
descreva com detalhes como avalia o resultado de cada acdo programada no
planejamento. A finalidade foi permitir que o técnico descrevesse a forma que realiza
a avaliacdo dos trabalhos de campo e se a mesma permite repensar as acoes
executadas e impactar na programacao futura.

No item acompanhamento procuramos identificar se ocorre uma atuacgéo
diferenciada buscando alcancgar a todos, principalmente os que apresentam maior
dificuldade.
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Com o0 mesmo intuito dos itens anteriores organizamos o quadro 7, reunindo
as respostas dos entrevistados. Nesse momento tivemos a preocupacao adicional
de procurar a correlacdo dos procedimentos utilizados para avaliacdo dos resultados
alcancados com as outras etapas do trabalho, ou seja, planejamento e execucao
das atividades. Essa forma de organizar as informagfes também foi apropriada, pois
permitiu organizar e estruturar as contribuigdes oriundas das entrevistas de campo.

Todas as informacdes foram utilizadas para descrever e compreender a
dindmica de trabalho dos servicos de ATER, cabendo explicitar que em nenhum
momento tivemos a intencdo de avaliar o desempenho individual dos técnicos
envolvidos no processo.

O foco central é como os técnicos de campo fazem uso dos instrumentos de
planejamento e de avaliacdo da sua atividade, o que pode qualificar muito o seu

trabalho cotidiano.

Quadro 7 — Atividades executadas pelos técnicos de campo que atuam nos
assentamentos da reforma agraria, no municipio de Jatai.

NA AVALIACAO DAS ACOES REALIZADAS

QUESTOES MANIFESTACOES

Todas as acgbes sdo avaliadas, tanto pela
instituicho SEBRAE, como pela instituicdo
1 — Quais as acdes realizadas sdo avaliadas e | INCRA. Pesquisa aponta mais de 80 de
se tais avaliagbes sdo feitas com a | satisfacdo com servico de ATES do convenio
participagdo dos assentados? INCRA SEBRAE em Goids nesse endereco
pode constatar sobre pesquisa realizada
(Entrevista T - 1).

2 - As informacdes colhidas neste
instrumento de avaliagdo sdo efetivamente
consideradas para um novo planejamento, de
forma a retroalimentar o processo?

No nosso caso, temos dificuldades, por falta de
profissional da é&rea de assisténcia social).
(Entrevista T - 5).

3 — Existe um acompanhamento detalhado
das dificuldades e da melhoria das condi¢cbes
do assentado?

Detalhado ndo, mas de forma geral, sim.
(Entrevista T - 6).

4 — O planejamento inicial alcangou seus Em partes (Entrevista T-1).
objetivos? Consideramos 70%, no geral. (Entrevista T - 5).

Fonte: Dados da Pesquisa (2013).
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Cabe destacar aqui que o quadro acima, além de organizar as contribuicdes
oriundas das entrevistas, revelou que a avaliacao dos trabalhos realizados néo pode
ser considerada uma pratica usual e permanente nos assentamentos estudados.

A avaliacdo ndo é a atividade terminal de qualquer processo de trabalho. E
acima de tudo uma atividade permanente de acompanhamento e com controle
social, se necessario, de redirecionamento dos esforgos para alcancar os objetivos
propostos.

Todos afirmaram que fazem uso de algum instrumento de avaliacdo.
Entretanto, verificamos novamente a referéncia da avaliacao institucional, que ocorre
por forca de um convénio ou qualquer outro instrumento juridico. Nado a avaliacdo
permanente e continuada do processo de trabalho, com a participacdo efetiva dos
assentados, quando em um determinado momento todos refletem em conjunto sobre
as acoes e decidem continuar ou rever e reprogramas as acoes. Essa avaliacdo do
cotidiano, objetiva e permanente ndo acontece de acordo com os relatos dos
assentados.

Diante desse cenario, finalizamos assegurando que os relatérios numéricos
exigidos por forgca de convénio sdo muito utilizados nestes assentamentos,
chegando a gerar situagcdes constrangedoras como foi relatado por varios
assentados no caso especifico do excesso de fotografias tiradas para comprovar a
presenca do técnico no assentamento, o que ndo atende aos objetivos da Politica

Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural.



6 CONSIDERACOES FINAIS

A ATER em areas de assentamentos do Brasil foi objeto de um amplo debate
e questionamento desde o final dos anos 1980, buscando consolidar novos modelos
e formatos, que fossem apropriados as especificidades dessa realidade social.
Contar com uma equipe que disponha de conhecimento técnico e principalmente
com a “expertise” para lidar com essa realidade tornando-a produtiva, segundo as
concepcbes vigentes em cada época, sempre foi o caminho idealizado para
viabilizar e consolidar os assentamentos da reforma agréria, via aumento da renda e
insergcéo nos mercados.

A inquietacdo primordial dos técnicos responsaveis por implantar e consolidar
esses assentamentos foi no sentido de procurar, entre as diversas concepcdes de
metodologias de trabalho, com diversos elementos, aquelas que estivessem
pautadas no aprendizado do assentado via difusao de tecnologias apropriadas.

No percurso dessa trajetdria ocorreram avangos e retrocessos, muitas vezes
devido a disputa por recursos, premissas inadequadas ou disputas de poder.
Deparamo-nos com uma série de programas e projetos implementados sem
sucesso, até que, recentemente, surgiu a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural (PNATER), que foi elaborada a partir dos principios do
desenvolvimento sustentavel, uniformizando e definindo rumos para o exercicio de
ATER em todo pais.

Entre a definicdo politica, seu encaminhamento e a implantagéo, constamos,
junto a realidade estudada, a existéncia de uma grande distancia entre o planejado e
e 0 executado, pois muitas das definicbes ndo conseguem romper as barreiras
burocréticas e realmente chegar a base, para, de fato, construir em conjunto com 0s

assentados uma nova realidade.
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Como vimos anteriormente, a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural (PNATER) preconiza acfes para assegurar o atendimento exclusivo
aos agricultores familiares, assentados de programas de reforma agraria e outros
beneficiarios definidos como prioritarios pelos programas do MDA/SAF. Figura em
destaque o0 acesso a servico de ATER de natureza publica, gratuita, de qualidade e
em quantidade suficiente para promover o desenvolvimento rural sustentavel.
Sugere a adocao de uma abordagem multidisciplinar e interdisciplinar, por meio de
novos enfoques metodoldgicos participativos e segundo um paradigma tecnologico
identificado com os principios da Agroecologia, além de estabelecer um modo de
gestdo capaz de democratizar as decisbes e, consequentemente, contribuir para a
construcdo da cidadania. Outrossim propde desenvolver processos educativos
permanentes e continuados, a partir de um enfoque dialético, humanista e
construtivista, visando a formacdo de competéncias, mudancas de atitudes e
procedimentos dos atores sociais que potencializem os objetivos de melhoria da
qualidade de vida e de promocao do desenvolvimento rural sustentavel.

Esses principios deveriam nortear todas as atuacbes de ATER,
aperfeicoando uma dindmica de atendimento as familias assentadas, priorizando a
qualidade nos servigos prestados, que requer planejamento, uso de procedimentos
metodoldgicos participativos. O desenvolvimento sustentavel € uma das ancoras que
auxilia na elaboracao de estratégias. Em outras palavras, € a bussola que indica a
trajetéria a ser seguida, que deve ser organizado em conjunto com ATER e
assentados.

Favareto (2006), estabeleceu a diferenca conceitual entre a abordagem
territorial do desenvolvimento rural em relacdo as abordagens tradicionais, e
concluiu que, dentre outros aspectos, que é um processo através do qual o rural, em
vez de desaparecer, se integra por completo a dindmica mais ampla dos processos
de desenvolvimento, por meio da unificagcdo dos diferentes mercados (de trabalho,
de produtos e servicos, e de bens simbdlicos), como através da criacdo de
instituicbes que regulam as formas de uso social desses espacgos, agora
amalgamando interesses que tém por portadores sociais segmentos originarios
também de outras esferas.

Com base na contribuicdo desse autor aprendemos que a escala de
percepcdo do desenvolvimento sustentavel foi ampliada, o que nos permite

argumentar que as novas atribuicbes da ATER extrapolam os limites do
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assentamento, procurando integrar as agfes a uma ambiéncia mais ampla, que
envolve novas pessoas instituicbes e, sobretudo, 0os assentados e seus parceiros
mais proximos: os agricultores familiares.

O designio de pavimentar os caminhos que induzirdo os assentados a
perceber e trilhar os percursos do desenvolvimento sustentavel, somente pode ser
materializado por meio do uso de metodologias participativas, pois esses
procedimentos tém como objetivo estimular o empoderamento do assentado,
contribuindo para o seu crescimento econdmico, social e cultural. Além disso,
desperta nos individuos e nos grupos pontos importantes para instigar e reforcar a
autoestima, a motivagdo e o envolvimento destas nas solugbes de problemas
comuns. A abordagem da questdo das metodologias participativas foi o componente
essencial deste trabalho, devido a importancia que assume dentro da discussdo de
viabilidade e insercédo dos assentamentos da reforma agréaria.

Esses métodos buscam a integracdo entre pesquisadores, extensionistas e
agricultores para a geracdo de conhecimentos, promovendo reflexdes a partir da
observacéo e analise da realidade, para gerar conjuntamente alternativas e solugées
visando a melhoria dos processos em nivel da producdo e beneficiamento dos
produtos gerados (EMATER/RS-ASCAR, 2011).

O novo enfoque de ATER requer que o0 agente esteja preparado para utilizar
técnicas e instrumentos participativos que permitam o0 estabelecimento de
negociacodes, fortalecendo a capacidade de decisdo dos grupos sobre sua realidade.
Gracas a troca de conhecimentos e de saberes, técnicos e agricultores poderao
elaborar um conhecimento novo que Ihes permitira fazer opcfes tecnolégicas e nao
tecnolégicas adequadas as condicbes locais. A acdo extensionista deve criar
condicbes objetivas para ajudar no fortalecimento da cidadania, na efetiva
participacdo dos atores nas decisdes e na melhoria da qualidade de vida das
populacdes rurais (CAPORAL; RAMOS, 2006).

Foram cuidadosamente apreciadas todas as afirmativas e consideracdes dos
entrevistados que, direta ou indiretamente, posicionavam-se frente as questdes
ligada ao Desenvolvimento Territorial e as Metodologias Participativas.

A conducdo desta pesquisa foi norteada por trés hipdteses que
conjuntamente emolduraram os caminhos que percorremos. A primeira, admitia que:
Os servicos de ATER prestado aos assentamentos de reforma agraria no municipio

de Jatai ndo estdo adequados a nova forma de atuagcéo preconizada no PNATER e
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estabelecida segundo as novas abordagens do desenvolvimento rural no Brasil,
voltadas para consolidar novos arranjos em uma escala territorial. As informacoes
coletadas nos assentamentos em conjunto com as evidéncias averiguadas
confirmaram essa hipotese.

N&o conseguimos constatar a existéncia, de um projeto comum a todos 0s
assentamentos, 0 que demostrou que o0s servicos de Ater ndo trabalharam para
construir uma alternativa que configurasse uma articulacdo com base em um
territdrio, como € preconizada pelo PNATER. A atuacao de deferentes equipes e que
ndo demostraram empenho em buscar caminhos integrados contribuiram
notadamente para nosso entendimento.

Outro elemento constatado foi a preocupacéo reiteradamente colocada pelas
liderancas dos assentamentos da falta de projeto de desenvolvimento elaborado
para 0os assentamentos.

A segunda hipo6tese desta tese supds que os servigos de ATER prestados aos
assentamentos de reforma agraria de Jatai ndo privilegiam o enfoque ascendente e
participativo, preconizado no PNATER, sendo esse um dos aspectos que contribuem
para a elevada precariedade dos assentamentos desse municipio goiano. Com base
nas informacdes coletadas este pressuposto foi confirmado.

Nas entrevistas realizadas nos cinco assentamentos localizados no municipio
de Jatai, reunimos manifestacbes que registram as deficiéncias dos servigos de
ATER, embora verificAssemos, também, que mesmo em meio a critica sobre a
atuacao deficiente dos técnicos, em momento nenhum descartaram a necessidade
desses servigcos. Os principais questionamentos foram evidenciados em todos o0s
assentamentos, onde conseguimos verificar que muitos entrevistados souberam
separar as dificuldades momentaneas por que passa a ATER, mas reconhecendo a
importancia desses servigos para os assentados.

Outros relatos expressam de forma precisa como a atuacdo da ATER segue
orientacdes ja superadas, sobretudo quando utiliza métodos e préaticas muito
comuns no periodo em predominou a abordagem produtivista.

Como podemos constatar, as manifestacdes dos assentados reunidas através
desta pesquisa trazem a tona elementos que demostram que 0S mesmos tém o
entendimento de como deve ser a atuacdo diferenciada da ATER, mais proxima das

propostas preconizadas pela PNATER.
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No caso estudado, verificamos reiteradamente a nao utlizagdo de
procedimentos metodologicos participativos. Embora os técnicos entrevistados
afirmem que utilizam esses procedimentos, quando solicitamos a todos aos
entrevistados para que apontassem as principais atividades organizadas pelo
responsavel pela ATER, eles indicam procedimentos muito utilizados na época da
abordagem difusionista. Os métodos utilizados ndo contam com a participacdo dos
assentados, sendo decididos em outras instancias, exercendo uma influéncia
negativa ao grupo dos assentados. Outro aspecto detectado € a fragil inclusdo das
organizacdes dos assentados em todo o processo, o que em fortalece o
individualismo e produz impacto negativo no associativismo, sabidamente importante
como forca motora das transformacbes nos processos socio-politicos. Essas
colocacdes confirmam que os servicos de ATER ndo privilegiam o enfoque
preconizado no PNATER, sendo esse um dos aspectos que contribuem para a
elevada precariedade dos assentamentos em Jatai.

Neste contexto, e com base nas informacfes relatadas, percebemos que os
procedimentos metodoldgicos participativos ndo sao utilizados pelos técnicos em
seu cotidiano, fato que nos fornece elemento de convicgdo para assegurar que a
segunda hipétese desta tese foi confirmada.

A terceira hipétese contemplava a percepcao dos assentados e dos técnicos
gue atuam na ATER no municipio de Jatai sobre os servicos de ATER. Para compor
os elementos de conviccdo analisamos diversos quesitos que, em seu conjunto,
para confirmaram também, a terceira hipédtese. Isso foi evidenciado, mais
explicitamente, nas respostas que os entrevistados deram sobre o perfil adequado
do técnico e a sua forma de atuar nas areas de assentamentos.

Reunimos informacfes coletadas junto aos assentados e aferimos quais
foram os posicionamentos predominantes quanto a finalidade dos servicos da ATER.
Nesse quesito prevaleceu a visdo de um novo técnico, diferente do habitual, com
uma atuacdo mais dialogada, mais comprometida com o0s interesses dos
assentados, e principalmente mais compartilhada, conforme constatamos em varios
depoimentos. Podemos perceber que no conteddo do conjunto de depoimentos
desta pesquisa, esta embutido um novo profissional para atender uma nova ATER.

Quando indagados acerca do que aprimorar nos servicos de ATER

existentes, os assentados pautaram uma série de elementos que descrevem uma
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nova forma de atuar para a ATER, confirmamos que os assentados propéem uma
forma dialdgica e comprometida com a ATER.

Quanto a percepcao dos técnicos de campo reunimos alguns elementos que
caracterizam uma atuacdo ainda estruturada segundo os ditames da linha
difusionista. Reunimos algumas colocacbes que confirmam esta orientacao:
“Promover a difusdo de tecnologias acessiveis ao produtor”, “Orientar o0s
investimentos corretos dentro da propriedade com planejamento e escolha da
atividade que tem vocacgdo”, “Acompanhamento das atividades com as devidas
orientacdes técnicas sobre uso de produtos, manejo e cuidados com 0s animais,
aplicacdo de novas tecnologias”. Assim sendo, ficou claro que o0s conceitos e
conteudos da abordagem difusionista ainda sdo muito fortes, nos circuitos técnicos
gue atuam no municipio do sudoeste goiano ajudando a perpetuar o modelo
extensionista, baseado na Teoria da Difusao de Inovacoes;

Outros estudos que buscaram identificar a percepcdo dos técnicos e dos
beneficiarios acerca dos servicos prestados pela ATER em outras unidades da
federacdo mostraram que esses servicos muitas vezes nao correspondem as
expectativas de seu publico, embora seu discurso oficial retrate o contrario.

Duas outras questbes atrairam nossa atencdo devido a continuidade dos
servicos e a forma de avalicdo existente. No primeiro caso, a continuidade dos
servicos foi apontada tanto pelos técnicos quanto pelos assentados como elemento
basilar para garantir a qualidade dos servicos.

Nesse contexto, 0s assentados e técnicos concordaram que O
posicionamento politico do INCRA, bem como 0s componentes de natureza juridica,
contribuem para fortalecer a conviccdo sobre ameacas de descontinuidade desse
servico. As observacgdes realizadas permitem assegurar que os envolvidos acreditam
que se cada contrato tivesse a um horizonte temporal de, no minimo, cinco anos,
iSSO asseguraria segurancga para o técnico e o conforto de uma atuagao continuada.
Essa questédo ja foi objeto de analise e avaliacdo em diversos estudos e a maioria
considera que se trata de um aspecto administrativo que deveria ser prioridade para
o INCRA, se o objetivo for mesmo de qualificar os servicos de ATER no
assentamento de acordo com o preconizado na Politica Nacional de Assisténcia
Técnica e Extensao Rural (PNATER).

Também relacionada aos aspectos mencionados, 0os assentados alegaram

gue reiteradamente buscaram o INCRA para dialogar a esse respeito, reiterando que
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seus pleitos referentes a ATER ndo foram considerados. Isso demostra que 0s
beneficiarios ndo estdo alheios as questbes suscitadas.

Quanto ao processo de avaliacdo dos técnicos, trata-se de tema que foi alvo
de criticas pelos assentados, quando relataram que: “os técnicos somente querem
tirar foto”, constatamos que o meétodo utilizado é ineficiente, por ndo conseguir
perceber a dindmica das acdes e medir apenas, e de forma precaria, como as
tarefas determinadas no instrumento de contratacédo dos servicos foram executadas.

Falta uma cultura de avaliacao e controle social como processo que privilegia
os resultados alcancados e que tenha como referéncia a consolidacdo do
assentamento, tal como preconiza a nova Politica Nacional de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural, que determina “Avaliar participativamente os resultados e o
potencial de replicabilidade”.

Os envolvidos tém de buscar novas formas e adotar procedimentos
continuados de avaliacdo, pois esse instrumento, quando utilizado de forma eficaz,
permite corrigir os desvios e sugerir novas rotas. Acima de tudo, garantir que 0s
assentados participem como verdadeiros protagonistas e que potencializem os
objetivos de melhoria da qualidade de vida e de promocao do desenvolvimento rural
sustentavel no ambito do assentamento e para préprio estado de Goiés.

Outro registro importante é a constatacdo de que uma cooperativa de
assentados da reforma agraria consegue estruturar um servico de assisténcia
técnica vinculada a um programa oficial, no caso, o de biodiesel, e que tem
conseguido avangos interessantes, o que deve ser foco de observacdo para
posterior extrapolacao para outras regides do pais.

Para concluir, reconhecemos que discutir ATER em areas de assentamento
permanece uma tematica bastante contemporanea e repleta de alternativas de
abordagens e contelidos. Esta tese teve o objetivo de contribuir com esse debate.
Estamos convencidos de que, devido a complexidade e a relevancia do tema, novos
estudos e pesquisas deverdo ser implementadas, buscando ampliar e aprofundar o
conhecimento, que sempre sera o diferencial para viabilizar, humanizar e

democratizar o acesso a terra e as politicas de inclusdo social.
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A A Programa de Pés-Graduacéo em Sistemas de Sitomas
Producdo Agricola Familiar i
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Familiar

ROTEIRO DE ENTREVISTAS — REPRESENTANTES DOS ASSENTADOS

No inicio da gravacéo registrar: Data e horario e local da entrevista, nome do entrevistado; idade,
sexo, experiéncia com atividade agropecuaria e possivel contato.

UNIDADE 1: DADOS GERAIS DO ENTREVISTADO

Nome do entrevistado:

Assentamento:

Nome da Organizacgéo:

Cargo que ocupa:

Mencionar quais as principais atividades conduzidas pala organizacdo:

UNIDADE 2: O HISTORICO DO ASSENTAMENTO

1. Como e em que ano surgiu o assentamento? Como foi o inicio das atividades no
assentamento?

2.0s assentados tiveram apoio de alguma entidade de Ater no inicio das atividades? Que
tipo de ajuda? (pessoas, entidades, etc.)

3. Atualmente o assentamento conta com o apoio de alguma entidade de ATER?

UNIDADE 3: QUESTOES GERAIS

1. Em seu entendimento, qual é a finalidade dos servicos da ATER?
2. Como vocé avalia a contribuicdo da ATER para o desenvolvimento deste assentamento?

3. Enumere alguma atividade que vocé considera importante que foi executada pelos
técnicos da ATER

4. Como o técnico responsavel pala ATER conduz os trabalhos neste assentamento? Ele
busca a participacdo dos assentados em todas as atividades executadas?

5. O que pode ser melhorado nos trabalhos de ATER neste assentamento?
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6. O que significa para os assentados da reforma agraria a aprovagdo da Politica de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (PNATER)

UNIDADE 4: VISAO DO REPRESENTANTE DOS ASSENTADOS. (ATER)

1. Com que frequéncia vocé participa de encontros/reunibes/outras atividades junto a
ATER? Quais?

2. O trabalho da ATER contribui para melhorias no relacionamento dos assentados e com
representantes de outras organizacdes? Contribui para melhorar o nivel tecnolégico dos
assentados? Contribui para melhorias nas formas de compra e venda de seus produtos?

3. Como ¢é a aceitacdo da ATER no assentamento?

4. Conhece as experiéncias da ATER em outros assentamentos? Sabe quem s&o as
pessoas que participam? Realizam alguma reunido ou atividade em conjunto?

5. A ATER tem alguma atividade junto a essa associacao / cooperativa / Sindicato? O
trabalho da ATER tém ajudado no fortalecimento de instancias de participagdo ou
representacao?

6, Vocé verifica que o técnico responsavel pela ATER no assentamento demostra
responsabilidade e compromisso nas suas a¢des?

7. Como vocé definiria um perfil adequado para um técnico que deseja atuar na ATER?

UNIDADE 5: PERSPECTIVAS

1. As atividades da ATER originaram novas expectativas em relacdo ao futuro? (Enfocar
aspectos relacionados com a melhoria de renda, de satisfacdo dos assentados, qualidade
de vida, participagéo, dentre outros.)

2. Frente aos fatores conjunturais e estruturais que afetam as atividades agropecuarias
desenvolvidas no municipio, quais as perspectivas quanto ao futuro deste assentamento?
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ROTEIRO DE ENTREVISTAS — EXTENSIONISTA

No inicio da gravacéo registrar: Data e horario e local da entrevista, nome do entrevistado; idade,
sexo e possivel contato.

UNIDADE 1: DADOS GERAIS DO ENTREVISTADO

Nome do entrevistado:

Formacao profissional:

Empresa em que atua:

Experiéncia com atividade agropecuaria:

UNIDADE 2: O HISTORICO DA INSTITUICAO DE ATER

1. Ha quantos anos trabalha neste assentamento? H& quantos anos trabalha na
reforma agraria? H& quantos anos trabalha com extensao rural?

2. Faca um histérico do assentamento, desde sua origem até os dias atuais? Nos
altimos anos houve mudanca no perfil produtivo do assentamento? Caso positivo, 0
que levou a esta mudanga?

3. Algumas entidades, publicas ou privadas, municipais, estaduais ou federais tém
dado apoio ao assentamento? O assentamento ressente-se da falta de apoio de
alguma entidade?

UNIDADE 3 — QUESTOES GERAIS

1. Em seu entendimento quais o0s objetivos do trabalho do técnico em éareas de
assentamento?

2. Quais sdo as principais limitacbes e /ou entraves para o desenvolvimento do
trabalho do extensionista em areas de assentamento?

3. O que vocé pensa sobre a qualidade dos trabalhos que realiza?
4. O que vocé acha que pode fazer para melhorar a qualidade de seus trabalhos?

5. Como vocé avalia a contribuicdo da ATER para o desenvolvimento das areas de
assentamento no municipio de Jatai?
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6. Qual a importancia e a abrangéncia do trabalho de um extensionista? Como encara
a atividade correspondente a ATER em areas de assentamento?

7. Vocé se sente capacitado para executar os servicos de ATER em areas de
assentamento?

8. Vocé conhece a PNATER? O que de fato melhorou na atuacdo dos técnicos apds a
aprovacao o texto oficial que regula os servicos de ATES?

UNIDADE 3: PLANEJAMENTO EXECUCAO E AVALIACAO DO TRABALHO

a) Na etapa do planejamento,
Qual é a composicao da equipe técnica e o planejamento inicial?

Como a equipe trabalha o seu planejamento?

Para estruturar o trabalho foi realizado diagnéstico da realidade e estudos prévios de
mercado para os produtos dos assentados?

Caso ja tenham sido utilizados alguns instrumentos diferenciados, verificar quais foram
os procedimentos metodolégicos adotados?
b) Na execucdo das atividades,

Quais séo os principais métodos de trabalho utilizados?

As visitas técnicas ocorrem com a frequéncia preconizada? Todos os assentados
foram acompanhados em seu lote?

Qual a frequéncia de ocorréncia de reuniées com os assentados?

Qual o apoio oferecido as organizacfes dos assentados?

C) Na avaliacdo das ac¢des realizadas:

Quais as acdes realizadas que sdo avaliadas e se tais avaliacfes sdo feitas com a

participacéo dos assentados?

As informacgdes colhidas neste instrumento de avaliacdo s&o efetivamente
consideradas para um novo planejamento, de forma a retroalimentar o processo?

Existe um acompanhamento detalhado das dificuldades e da melhoria das condi¢gbes
do assentado?

O planejamento inicial alcangou seus objetivos?

UNIDADE 4: QUESTOES VOLTADAS PARA METODOLOGIAS.




206

1. Como vocés estdo percebendo a importancia da utilizagdo das Metodologias
Participativas nos trabalhos junto aos assentamentos?

2. Quais sao as atividades ou acdes que a ATER desenvolvem nos assentamentos
atendidos? (Listar as principais atividades)

3. Quais os principais procedimentos metodologicos que vocé utiliza no se cotidiano no
assentamento?

4. Dos procedimentos abaixo elencados, informe quais vocé ja utilizou no seu trabalho
e qual foi o resultado?

Entrevistas semi-estruturadas

O mapeamento participativo
Linhas de tempo/ histérias locais
Outros (indicar qual ou quais)

( ) Caminhadas e observagéao direta

() Tipos, sequenciamento de entrevistas
() Calendérios sazonais

( ) Diagramas de Venn

NS/
N N N N

5. Citar os procedimentos metodolégicos que incentivam a participacdo dos
assentados? Quais acdes concretas vocé poderia citar para exemplificar os resultados
alcancados com a utilizacdo desses métodos de trabalho? Quais sdo os principais
obstaculos que tém encontrado na utilizacdo desses procedimentos metodolégicos?

6. Como vocé definiria um perfil adequado para um técnico que deseja atuar na ATER?
7. Descreva como é o cotidiano de trabalho dos técnicos de Ater em areas de

assentamento. (procure registrar as acoes cotidiana em relacdo ao periodo do ano e a
natureza / demanda de servigos)

UNIDADE 5: PERSPECTIVAS

1. As atividades da ATER originaram nos assentados novas expectativas em relacéo
ao futuro? (Enfocar aspectos relacionados com a melhoria de renda, de satisfacdo dos
assentados, qualidade de vida, participacdo, dentre outros.)

2. Frente aos fatores conjunturais e estruturais que afetam as atividades agropecudrias
desenvolvidas no municipio, quais as perspectivas quanto ao futuro desse
assentamento?

3. Na sua avaliacdo, quais seriam as possiveis acdes de governo que contribuiriam
para aperfeicoar o trabalho de um técnico de campo que atua em &reas de
assentamento?

4. Registrar outras informacfes que vocé considera relevante para descrever e
compreender os servicos de Ater em areas de assentamento
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ROTEIRO DE ENTREVISTAS — ASSENTADO

No inicio da gravacéo registrar: Data e horario e local da entrevista, nome do entrevistado; idade,
sexo, experiéncia com atividade agropecudria e possivel contato.

UNIDADE 1: DADOS GERAIS DO ASSENTADO

Nome do entrevistado:

Nome do Assentamento:

Participa de alguma organizagéo?
Qual o nivel de participacao?

( ) Participa de Reunides

( ) Participa da direcéo da organizacao

( ) Apenas associado e néo participa das atividades.

Das entidades abaixo elencadas, vocé participa e alguma:

( ) Sindicato de Trabalhadores Rurais ( ) Associacao Religiosa

( ) Associacao de Produtores ( ) Associacao Esportiva
( ) Cooperativa de Produtores ( ) Grupo informal de agricultores
( ) Condominio ( ) Outros (indicar qual ou quais)

UNIDADE 2 — QUESTOES GERAIS

1. Em seu entendimento, qual € a finalidade dos servicos da ATER?

2. Como vocé avalia a contribuicdo da ATER para o desenvolvimento das areas de
assentamento no municipio de Jatai?

3. Enumere alguma atividade que vocé considera importante que foi executado pelos
técnicos da ATER.

4. Como o técnico responsavel pela ATER conduz os trabalhos nesse
assentamento? Ele busca a participacdo dos assentados em todas as atividades
executadas?

5. O que pode ser melhorado nos trabalhos de ATER nesse assentamento?
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UNIDADE 3: VISAO DO ASSENTADO DA ATER

1. Com que frequéncia vocé participa de encontros/reunides/outras atividades junto a
ATER? Quais?

2. Como é a aceitacdo da Assisténcia Técnica e da Extensdo Rural no
assentamento?

3. Vocé conhece as experiéncias da ATER em outros assentamentos? Sabe quem
sao as pessoas que participam? Realizam alguma reunido ou atividade em conjunto?

4. Vocé verifica se 0 técnico responsavel pela ATER no assentamento demostra
responsabilidade e compromisso nas suas agbes?

5. Como vocé definiria um perfil adequado para um técnico que deseja atuar na
ATER?

UNIDADE 4: PERSPECTIVAS

1. As atividades da ATER originaram novas expectativas em relacdo ao futuro?
(Enfocar aspectos relacionados com a melhoria de renda, de satisfagdo dos
assentados, qualidade de vida, participacdo, dentre outros.)

2. Frente aos fatores conjunturais e estruturais que afetam as atividades
agropecuérias desenvolvidas no municipio, quais as perspectivas quanto ao futuro
deste assentamento?




