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“Quando uma mulher entra na politica, muda a
mulher. Quando muitas mulheres entram na politica,
muda a politica”.

Michelle Bachelet



Resumo

DONCATTO, Rafaela Maino. Direitos de votar e de ser votada: um meio de acesso a
justica das mulheres brasileiras. Orientadora: Ana Clara Correa Henning.
Coorientadora Karinne Emanoela Goettems dos Santos. 2023. Dissertacdo (Mestrado
em Direito) — Programa de PoOs-graduacdo em Direito, Faculdade de Direito,
Universidade Federal de Pelotas, Pelotas, 2023.

A presente dissertagdo trata sobre a importancia de trabalhar com a questdo da
representatividade da mulher na politica, e, ainda, os reflexos da tematica na
democracia brasileira, a partir de uma fundamentacédo teorica juridico feminista.
Aborda a questdo da inefetividade de direitos no contexto constitucional brasileiro,
relacionando a necessidade de criacdo de meios para o efetivo direito de acesso a
justica das mulheres com a sub-representatividade feminina na politica. A pesquisa
justifica-se por sua relevancia e atualidade, sobretudo por estar no amago da latente
necessidade de debate e discussdo sobre os direitos das mulheres. Nesse sentido, 0
estudo relaciona os direitos de votar e ser votada com o acesso a justica das
brasileiras, a fim de responder o seguinte problema de pesquisa: como 0 acesso a
justica das brasileiras, por meio dos direitos de votar e de ser votada, pode adensar e
garantir o estado democratico de direito? Para atingir a este fim, serdo realizadas
pesquisa bibliografica, acompanhada de andlise de dados disponibilizados pelo
Tribunal Superior Eleitoral. O método utilizado sera o hipotético dedutivo e a
abordagem qualitativa por meio de reviséo bibliografica e andlise de dados estatisticos
disponibilizados por bancos de dados nacionais.

Palavras-chave: Mulheres. Direitos politicos. Acesso a justica. Democracia.
Efetividade.



Abstract

DONCATTO, Rafaela Maino. Rights to vote and to be voted: a way to brazilian
women’s acess to justice. Advisor: Ana Clara Correa Henning. Coadvisor Karinne
Emanoela Goettems dos Santos. 2023 Dissertation (Master in Law) — Postgraduate
Program in Law, Faculty of Law, Federal University of Pelotas, Pelotas, 2023.

This dissertation deals with the importance of working on the matter of women's
representation in politics, and also the consequences of the theme in Brazilian
democracy, from a feminist legal theoretical foundation. It approaches the question of
the ineffectiveness of rights in the Brazilian constitutional context, relating the need to
create means for the effective right of access to justice for women with the under-
representation of women in politics. The research is justified by its relevance and
timeliness, especially for being at the heart of the latent need for debate and discussion
about women's rights. In this sense, the study relates the rights to vote and to be voted
to access to justice for Brazilian women in order to answer the following research
problem: how can access to justice for Brazilian women, through the rights to vote and
to be voted, deepen and guarantee the democratic rule of law? To this end,
bibliographical research will be carried out, accompanied by analysis of data made
available by the Superior Electoral Court. The method used will be the hypothetical
deductive and the qualitative approach through literature review and analysis of
statistical data made available by national databases.

Key-words: Women. Politics rights. Acess to justice. Democracy. Effectiveness.
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1. Introducéo

A presente dissertacdo foi desenvolvida em nivel de Mestrado, no ambito do
Programa de P6s-Graduacdo em Direito da Universidade Federal de Pelotas. Segue
a linha de pesquisa Direito e Vulnerabilidade Social e o Projeto Imagens da Justica:
igualdade, liberdade e diferenca na América Latina. Trata sobre a importancia de
trabalhar com a questdo da representatividade da mulher na politica, e, ainda, 0s
reflexos da temética na democracia brasileira.

Os referenciais tedricos utilizados abordam temas como interseccionalidade,
feminismo juridico, movimento organizado das mulheres e representatividade politica,
com especial atencdo as obras de autoras mulheres, que compdem a maioria das
referéncias deste trabalho. Em um primeiro momento, esta pesquisa idealizou a
utilizacdo de referenciais tedricos exclusivamente femininos, mas durante o
andamento da pesquisa percebeu-se que, além de existirem obras fundamentais ao
saber juridico e social que foram escritas por homens, desde que falem por meio da
interseccionalidade, eles podem ser representativos ao tratar sobre qualquer assunto.

O interesse pela tematica se justifica por sua relevancia e atualidade, sobretudo
por estar no amago da latente necessidade de debate e discussdo sobre os direitos
das mulheres. O sufragio representou uma conquista relevante para as mulheres, que
se estende no tempo até hoje. Primeiro, porque caracterizou o inicio da luta do
movimento organizado das mulheres e evidenciou o poder das reivindicagbes no
ambiente informal; segundo, porque tornou as mulheres capazes de fazer parte da
vida politica e de exercer o poder das reivindica¢cdes no ambiente formal.

Entretanto, o sufragio néo significou — e até hoje nao significa — equidade entre
0s géneros, nem mesmo entre as proprias mulheres, que enfrentam diferentes
obstaculos de acordo com as diferentes opressdes que sofrem além do sexismo, tais
como o racismo e a opressao de classe. Atualmente as mulheres ainda enfrentam as
consequéncias da conquista tardia dos direitos politicos, que ha muito foram criados
pelos homens, para os homens, que assim os exerciam, exploravam e, portanto,
passaram a dominar.

Nesse cenario, apesar de a Constituicdo estabelecer a igualdade entre os
géneros e o sufragio universal, e apesar das legislacdes especificas que incentivam a
participacdo feminina na politica, o perfil sociodemografico dos politicos brasileiros

parece seguir o mesmo padrdo de homens brancos e abastados de mais de cento e
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trinta anos atras. Isso porque direitos formais demandam meios para seu efetivo
exercicio — meios que podem ser criados por representantes que, ha muito,
representam apenas 0s seus iguais.

A discusséo alcanca o @mbito do acesso a justica, cuja efetividade é buscada
justamente a partir do acesso irrestrito de todo aquele que deseja reivindicar direito
garantido pelo ordenamento juridico. Considerando o papel da representatividade
politica na efetividade dos direitos, este estudo pretende responder ao seguinte
questionamento: como 0 acesso a justica das brasileiras, por meio dos direitos de
votar e de ser votada, pode adensar e garantir o estado democratico de direito?

O estudo utiliza-se do método de pesquisa descritivo, de abordagem qualitativa,
revisdo bibliografica e andlise de dados estatisticos. Para realizar esta ultima, utiliza
como fonte principal o Portal do Tribunal Superior Eleitoral (BRASIL, 2023) para
coletar dados sobre as candidaturas e elei¢cbes dos ultimos vinte anos (2000-2022).
Trata-se de site oficial governamental, que disponibiliza estatisticas de candidatura e
o perfil dos candidatos desde 1994.

A dissertacdo estruturou-se em trés capitulos. O primeiro deles trata sobre a
luta pelo sufragio universal e a conquista da cidadania das mulheres, evidenciando a
importancia das reivindica¢cdes do movimento organizado das mulheres as historicas
vitérias que alcancaram. Ainda, o capitulo aborda a questdo do feminismo juridico
para explicar a existéncia da pretensa neutralidade do campo juridico e como ela serve
para a manutencédo do que se considera o status quo.

O segundo capitulo, por sua vez, trata da tematica do acesso a justica por meio
da Sétima Onda de Acesso a Justica, do Acess to Justice Project, sobre desigualdade
de género e raga nos sistemas de justica. A partir dessa ideia, relaciona os direitos de
votar e de ser votada com o acesso a justica das mulheres, evidenciando a
importancia da representatividade politica das mulheres — e todas as minorias politicas
— e a importancia da participagao politica a fim de efetivar direitos.

O terceiro capitulo, por sua vez, apresenta pesquisa de dados sobre o perfil
sociodemografico dos representantes brasileiros. Primeiro, observa os dados sobre o
perfil das candidaturas registradas nas ultimas elei¢cdes, depois, observa os dados
sobre o perfil dos candidatos que conquistam a elei¢cdo. Por fim, a analise dos dados
coletados permite constatar qual o perfil sociodemografico dos politicos brasileiros
com o passar dos anos, bem como realizar conclusdes criticas sobre o assunto e

conexdes com o problema de pesquisa aqui apresentado.
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1. A luta e a conquista historica dos direitos de votar e ser votada

Esse capitulo contextualiza a histéria ocidental do sufragio feminino por meio
de uma breve exposicao das manifestacoes e reivindicacdes das mulheres na Europa,
nos Estados Unidos e, com especial atencéo, no Brasil. A conquista dos direitos de
votar e ser votada, em uma democracia representativa, permite o exercicio de um
direito basico da cidadania, significativo na luta por outros direitos das mulheres.
Ademais, conhecer o passado é essencial para compreender o presente e planejar o
futuro.

O capitulo foi dividido em trés momentos. O primeiro apresenta uma breve
histéria sobre a luta das mulheres pelo direito ao voto. O segundo destaca a
importancia da organizacéo da luta das mulheres brasileiras e de suas reivindicacdes
ao longo do tempo, as quais exercem forte influéncia na sociedade brasileira
contemporanea e em seu ordenamento juridico. Por fim, o terceiro momento trata, por
meio da perspectiva do feminismo juridico, da ainda existente distancia entre a
igualdade formal e a igualdade material entre os géneros e seus reflexos no direito

das mulheres em votar e serem votadas.

1.1. A busca a cidadania: uma breve historia do sufragio feminino sob

olhares interseccionais

Faz parte da histéria das sociedades a imposicdo de um determinado papel
social as mulheres. Ha funcdes que a elas se imp6em e delas se espera: a quem
servem, como se portam, o que ndo podem fazer. Considerando as diferentes formas
de opressao além do sexismo, como raca, classe e sexualidade, esse papel social
tem pesos diferentes para cada mulher, na medida de suas diferengcas e
desigualdades.

Apesar desta imposicdo, Céli Pinto (2003) aponta que sempre existiram
mulheres que quiseram se desvencilhar dos limites de sua imposta condi¢&o social ao
longo da histéria ocidental. Com a ressalva de Naiara Bittencourt (2015) sobre a
neutralizacéo e silenciamento de possiveis registros da luta das mulheres na historia,
percebe-se que, por muito tempo, ndo houve uma organizacdo na luta pelos seus

direitos.



12

Segundo Céli Pinto (2010), durante o Renascimento, nos séculos XIV a XVI,
com a eclosdo de novos pensamentos no campo social, politico e filosofico, as
mulheres passaram a ter certa consciéncia acerca da imposicao dos papéis que lhes
cabiam. Com o passar do tempo, essa consciéncia foi se tornando cada vez mais
critica. Durante o lluminismo dos séculos XVII e XVIII, as mulheres fizeram parte da
concepcao dos ideais de igualdade, fraternidade e liberdade.

Esses ideais constituiram o lema da Revolucédo Francesa, da qual as mulheres
participaram ativamente, tanto na area tedrica, quanto nos campos de batalha.
Contudo, ao fim da Revolucado, quando a Assembleia Nacional Constituinte da Franca
revolucionaria aprovou a Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadao (1789)
seus dezessete artigos revelaram que as conquistas foram exclusivamente
masculinas.

O Artigo 1° da Declaragao (1789) dispds que “os homens nascem e sao livres
e iguais em direitos”. E, de fato, o eram. Apenas os homens abastados da época. As
mulheres ndo nasciam livres, tampouco iguais aos homens em direitos. Para
contrapor o documento, a escritora Olympe de Gouges, que defendeu a causa da
Revolugao Francesa, escreveu o livro “Os Direitos da Mulher e da Cidada”, em 1791,
que, segundo Teresa Cristina Marques (2019), ndo foi levado a sério na época,
sobretudo pelos homens, inclusive os revolucionarios.

De acordo com Teresa Cristina Marques (2019), o texto da escritora falava de
maneira critica sobre oportunidades de trabalho, a importancia de ouvir as mulheres
guando da criacdo de leis, o direito de uma educacdo de qualidade e a abolicdo da
escravatura. A autora conta que o envio de um exemplar para a rainha Maria Antonieta
foi o suficiente para que Olympe fosse sentenciada a morte, acusada de trair os ideais
revoluciondrios — que eram, ironicamente, igualdade, fraternidade e liberdade.

A Revolucdo Francesa costuma ser apontada como o inicio das organizacdes
da luta das mulheres e onde se discutiu pela primeira vez sua participacdo politica.
Céli Pinto (2003) diz que, no inicio, as organizacdes se direcionavam a luta das
mulheres pelo direito a cidadania e a existéncia legal fora de casa. Ao longo do tempo,
a luta pelos direitos de votar e ser votada foi se tornando mais organica e se espalhou
pela Europa e pelos Estados Unidos entre os séculos XIX e XX.

As primeiras grandes manifesta¢cdes em prol do sufragio feminino aconteceram
na Inglaterra, com as “sufraggettes”. Naiara Bitencourt (2015) as define como

mulheres brancas, de classe média a classe média alta, que lutaram por conquistas
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estritamente formais, objetivando, principalmente, o direito ao voto e 0 acesso a
educacdo. Em sua maioria, lutavam contra os limites da submissdo dentro do
casamento. Em resumo, objetivavam direitos iguais entre mulheres e homens, sem
uma mudanca estrutural, mas apenas buscando condi¢cbes semelhantes entre os
géneros.

Em paralelo a elas, as mulheres inglesas trabalhadoras e operarias da época,
representantes das classes mais baixas, reivindicavam os seus direitos por outro viés.
Para elas a luta se dava através das relacdes de trabalho e a partir de um recorte de
classes. Buscavam a reestruturacéo da economia capitalista como forma de libertacao
feminina. Nessa época também se destacou o anarcofeminismo, que. segundo Naira
Bitencourt (2015), se colocava contra o poder do patriarcado e 0s papéis sociais que
ele imp&e as mulheres.

O movimento sufragista inglés ficou marcado na histéria por conta de suas
manifestacdes, apesar de a Inglaterra ndo ter sido o primeiro pais do mundo onde as
mulheres puderam votar. Desde o final do século XIX “as mulheres conquistaram o
direito a votar em diferentes partes do mundo — com uma variagdo significativa no
tempo em que isso se deu e na amplitude da incluséo, isto €, na definicdo legal de
quais mulheres poderiam votar” (BIROLI, 2018, p. 176).

Isso porque questdes de raca e classe estiveram vinculadas a conquista do
sufragio feminino ao redor do mundo. Em diversos paises e durante muito tempo, 0s
votos estiveram associados a padrdes de renda, estado civil, nivel de escolaridade e
raca. Também em razao disso, depreende-se da licdo de Céli Pinto (2003) que, ainda
gue o0 movimento sufragista tivesse um carater burgués-liberal e contasse
majoritariamente com as demandas de mulheres brancas da elite, os direitos das
mulheres sempre foram defendidos por um grupo diverso, e ndo apenas por esposas
brancas de homens ricos.

Entretanto, Bell Hooks (2019) incentiva a perceber como a narrativa histérica
hegemonica ndo costuma evidenciar a diversidade do movimento das mulheres. A
historia ocidental da luta pelo voto feminino e da organizacdo do movimento das
mulheres usualmente é contada como se as personagens fossem, em regra, pessoas
brancas. As figuras femininas que ganham destaque nas narrativas sdo mulheres
brancas, que com frequéncia ofuscam figuras ndo brancas que também pertenceram

a luta.
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Quando uma parte da histéria € contada como se fosse a histéria completa, a
parte ndo contada é silenciada. Esse silenciamento naturaliza certas auséncias, que
ficam cobertas pelo véu da invisibilidade. Contar a historia completa retira esse véu.
Em uma de suas obras, Bell Hooks (2019) fala da parte da histéria que ndo costuma
ser contada sobre a luta pelos direitos das mulheres nos Estados Unidos. O titulo do
livro, traduzido como “E eu n&o sou uma mulher?”, faz referéncia ao famoso discurso
de Sojourner Truth, ao qual se deu esse nome.

A obra de Bell Hooks (2019) menciona que Sojourner Truth foi uma
abolicionista negra que marcou a histdria com suas falas no século XIX. O discurso
em destaque defendeu o direito de todas as mulheres votarem, quando a tematica do
sufragio era pauta nos Estados Unidos. A ativista lembrou o publico que a assistia, em
sua maioria branco, que mulheres ndo deixavam de ser mulheres por serem negras e
gue a dupla opressao que enfrentavam, sexista e racista, era uma ameaca as suas
liberdades.

Na época, Angela Davis (2016) ensina que a questdo do voto nos EUA se
resumia a um cenario onde, até entdo, homens brancos eram os Unicos detentores do
poder de voto. Depois da Guerra de Secessédo, com a alforria da populacao negra em
1865, se passou a discutir a possibilidade do sufragio de homens negros, em
contraposicao a possibilidade do sufragio das mulheres. E isso foi palco para debates
conflituosos.

Até entdo, antes da abolicdo da escraviddo estadunidense, Angela Davis
(2016) explica que a luta antiescravagista e a luta pelos direitos das mulheres firmaram
uma importante alianca. Ao longo do tempo, as mulheres brancas, tanto donas de
casa quanto trabalhadoras, se interessaram cada vez mais pelo movimento

abolicionista. Isso porque:

Trabalhando no movimento abolicionista, as mulheres brancas tomaram
conhecimento da natureza da opressdo humana — e, nesse processo,
também aprenderam importantes licbes sobre sua propria sujeicdo. Ao
afirmar seu direito de se opor a escraviddo, elas protestavam — algumas
vezes abertamente, outras de modo implicito — contra sua propria exclusédo
da arena politica. Se ainda ndo sabiam como apresentar suas reivindicacdes
coletivamente, ao menos podiam defender a causa de um povo que também
era oprimido (DAVIS, 2016, p. 57).

Essa alianca, no entanto, ndo significava para grande parte das sufragistas

brancas uma luta contra o racismo, ainda que estivessem comprometidas nos debates
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contra o sistema escravocrata. Elas almejavam a igualdade social para as mulheres
brancas, ndo para todas as mulheres. “A maioria dos abolicionistas brancos, homens
e mulheres, eram antiescravistas mas eram contrarios a ideia de igualdade social”
(HOOKS, 2019, p. 181).

Nesse contexto, o debate sobre o sufrdgio dos homens negros em
contrapartida ao sufragio das mulheres brancas fez romper a alianca entre as
sufragistas brancas e as abolicionistas negras. Bell Hooks afirma que, fruto do
racismo, as primeiras expressavam preferir uma supremacia branca ao invés de
combater ao sexismo ao lado de mulheres negras.

O resultado de toda a discusséao foi, pelo que ensina Angela Davis (2016), que
em meio aos interesses politicos na luta entre democratas e republicanos p6s abolicéo
da escraviddo, visando o aumento do eleitorado, aconteceu o sufragio dos homens
negros. Isso foi em 1870, cinquenta anos antes do sufragio feminino estadunidense.

O desfecho do conflito do voto serviu de motivo para manifestagdes racistas
daquelas que ndo aceitaram a derrota — derrota por causa da raca de quem ganhou o
poder do voto, ndo por causa do seu género.

Quando parecia que homens brancos poderiam garantir aos homens negros
o direito ao voto, enquanto deixariam as mulheres brancas sem esse direito,
as sufragistas brancas ndo reagiram como um grupo, exigindo que todas as
mulheres e todos os homens recebessem o direito ao voto. Simplesmente
expressaram raiva e indignacdo por homens brancos serem mais
comprometidos a manter a hierarquia sexual do que a hierarquia racial na
arena politica (HOOKS, 2019, p. 184).

Isso significa que, conforme pontuado por Sueli Carneiro (2003), a identidade
de género ndo se desdobra naturalmente em solidariedade racial intragénero. “E eu
nao sou uma mulher?” € um questionamento necessario: se as demandas de um
movimento organizado que se denomina “das mulheres” ignora demandas especificas
de determinadas mulheres, aquelas ignoradas ndo sao mulheres, entdo? O que é
necessario para ser considerada mulher? Quem determina o que é necessario para
alguém ser considerada mulher?

A utilizagado da palavra “mulheres” para se referir somente as mulheres brancas
€, segundo Bell Hooks (2019), uma forma racista de invisibilizar todas as mulheres
gue ndo sao brancas e as diferentes opressdes que enfrentam. Hoje em dia, nem
sempre o racismo toma forma de clara expressao de édio. Hooks (2019) fala sobre a

“sutilidade” do racismo do movimento das feministas brancas, que “[...] tomou a forma
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de simplesmente ignorar a existéncia de mulheres negras ou escrever sobre elas
usando os usuais esteredtipos sexistas e racistas” (HOOKS, 2019, p. 300).

Nesse ponto, é pertinente trazer a reflexao critica para o meio académico. Na
literatura brasileira, ha obras que sequer mencionam as mulheres ndo brancas ou a
palavra raca quando falam sobre a conquista do voto feminino — inclusive algumas
utilizadas nesta pesquisa -, como se nao existissem na histéria do pais. Um pais onde
mais da metade da populacdo é negra e que carrega até hoje herancas de uma
violenta colonizac&o, racista e sexista. Um pais que, conforme se vera a seguir, contou
com a forte presenca de mulheres negras na luta pelo sufragio.

Por essa razdo, Sueli Carneiro (2003) fala sobre enegrecer o feminismo. A
autora diz que o feminismo no Brasil j4 atingiu significativas conquistas, mas assim
COMO outros movimentos sociais progressistas brasileiros, se limitou por muito tempo
a uma ideia universalizante das mulheres. “Dessa forma, as vozes silenciadas e os
corpos estigmatizados de mulheres vitimas de outras formas de opressdo além do
sexismo, continuaram no siléncio e na invisibilidade” (CARNEIRO, 2003, p.118).

A histéria do sufragio feminino no Brasil foi construida por muitas mulheres, de
diferentes realidades. Essa historia aconteceu por meio de frequentes debates e
manifestacdes, formais e informais, ao longo do tempo. Diversas mulheres e grupos
organizados de mulheres, autodenominados feministas ou ndo, se destacaram na
luta, muitas vezes contando com o apoio de homens que ja estavam inseridos em
espacos politicos e defenderam a causa.

Os primeiros brevissimos debates sobre o exercicio do voto por mulheres se
deu no Brasil Império, com a promulgacéo da Constituicdo de 1824 (BRASIL, 1824),
a primeira constituicdo brasileira. Naquele tempo, ainda existia escraviddo no Brasil e,
portanto, pessoas negras, que nao eram consideradas cidadas, nao detinham o direito
ao voto. Em suma, o texto constitucional (BRASIL, 1824) determinava que podiam
votar e ser votados homens brancos, livres, maiores de 25 anos, com determinada
renda.

O debate surgiu porque as mulheres brancas nédo estavam na lista de pessoas
expressamente excluidas pela Constituicdo de votar. Segundo Teresa Cristina
Marques (2019, p. 19), “ao redigir leis com substantivos no masculino plural, os
legisladores n&do deixaram claro se as mulheres estavam representadas nos termos
usados”. Mas no Brasil Império ndo havia espaco para o direito das mulheres e os

guestionamentos chegaram ao fim antes mesmo de comecar.
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Situacdo semelhante aconteceu quando o Brasil passou a ser uma Republica,
com a Constituicdo de 1891 (BRASIL, 1891). A questdo do sufragio feminino chegou
a ser pauta de debate na Constituinte republicana, mas o projeto nao foi aprovado.
Mais uma vez, entretanto, a Constituicdo nao proibiu expressamente o voto feminino
— e, segundo Céli Pinto (2003), essa auséncia de exclusao néo foi mero esquecimento.

Da mesma forma que os artigos da Declaracédo dos Direitos do Homem e do
Cidad&o néo se preocuparam com as mulheres na Franga revolucionéria, o legislador

brasileiro ndo se preocupou com as mulheres do pais.

A mulher ndo foi citada porque simplesmente ndo existia na cabeca dos
constituintes como um individuo dotado de direitos. [...] Esta aparente falta de
cuidado em ndo nominar a exclusdo da mulher deriva também do senso
comum da época: a evidéncia de uma natural exclusdo da mulher, que para
tanto ndo necessitava ser nem mesmo mencionada (PINTO, 2003, p. 16).

O direito ao voto seguiu pertencendo as mesmas pessoas: 0s homens brancos
e abastados, que faziam as leis, para atender suas proprias demandas, em uma
sociedade gerida por eles. Para as mulheres coube o siléncio da lei, para os homens
negros recém alforriados coube suas entrelinhas. Ainda que a Carta tenha sido
promulgada na década seguinte a abolicdo da escravidao, Silva (2021) aponta que a
alforria, em 13 de maio de 1888, ndo significou, sozinha, o reconhecimento da
cidadania dos cidadaos alforriados.

O Decreto n° 3.029/1881 (BRASIL, 1881), conhecido como Lei Saraiva, foi
criado poucos anos antes da escravidao chegar ao fim. Com provaveis intencdes de
controle sobre o perfil dos eleitores, os requisitos do direito ao voto passaram a excluir
também os analfabetos. Isso significou uma reducdo consideravel do numero de
eleitores, na medida em que apenas um seleto grupo se engquadrava Nnos NOvVoS
critérios de voto. Mas, o principal, significou que ndo haveria grandes chances para o
direito de votar da populacdo recém alforriada.

Até o0 ano de 1888 escravas e escravos ndo eram sequer reconhecidos como
sujeitos de direito e, portanto, ndo possuiam acesso a educagéo formal. Silva (2021)
menciona que depois da abolicdo, uma parte significativa da populacdo brasileira
seguiu vivendo as margens do acesso aos direitos. Os alforriados ainda enfrentavam
o estigma da escravidao e, sem qualquer assisténcia estatal, ndo tinham pleno acesso
a educacao, trabalho ou renda. A abolicdo nao foi o fim dos efeitos da escravidao e,

ao que parece, a Lei Saraiva utilizou disso para limitar os direitos de votar e ser votado.
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Pelo que se compreende do até aqui exposto, as mulheres, marcadas pelo
sexismo, ndo eram sujeitos de direito. Dentro desse grupo, as mulheres negras,
marcadas também pelo racismo, enfrentavam outra realidade. Recém emancipadas,
preenchiam os critérios de exclusdo ndo apenas da Constituicdo Federal, como
também da Lei Saraiva: eram mulheres, eram pobres e eram analfabetas. Estavam
ainda mais distantes das urnas do que as mulheres brancas.

E foi nesse contexto que se intensificaram os debates sobre o sufragio
feminino, reivindicado por mulheres em todo o pais. Em 1910 foi fundado o Partido
Republicano Feminino. De acordo com Céli Pinto (2003), o Partido representou uma
importante ruptura, uma vez que composto por pessoas que nao tinham direitos
politicos e, portanto, com uma atuacao fora da ordem estabelecida.

A autora conta que o Partido, que defendia o direito ao voto e outros pontos
relacionados a emancipacao e independéncia das mulheres, acabou desaparecendo
no final dos anos 1910. Diante de tal lacuna, em 1922 foi criada a Federacao Brasileira
para o Progresso Feminino (FBPF), com fortes influéncias das sufragistas europeias,
marcando a historia do feminismo brasileiro. A luta central da Federacao era o direito
ao voto das mulheres.

A FBPF era construida por um grupo bastante homogéneo de mulheres, as
quais faziam parte do que Céli Pinto (2003) chama de “um feminismo bem-
comportado”. Certamente “desafiaram os moldes de sua época, escreveram e se
expuseram publicamente, mas é importante enfatizar o carater altamente elitista do
grupo que se poderia chamar de “nucleo duro” da FBPF” (PINTO, 2003, p. 25).

Essas mulheres estavam inseridas no mesmo meio social que deputados e
senadores e, por fazerem parte de uma mesma elite, encontravam certo respaldo de
alguns politicos sobre a luta pelo voto feminino. E isso Ihes bastava, na medida em
gue ndo buscavam mudancas na organizacdo das relagdes patriarcais, mas tao
somente a conquista do direito formal de votar.

Além desse grupo, também havia o que Céli Pinto (2003) chama de “a face
malcomportada do feminismo”, se referindo a um grupo heterogéneo de mulheres que
se manifestavam de forma mais radical do que as da Federacéo. Segundo a autora
eram, em regra, mulheres intelectualizadas que escreviam em jornais, anarquistas e
lideres operarias, que nem sempre agiam em grupo.

Foi nesse contexto que a luta pelo sufragio foi tomando mais espaco e contando

cada vez mais com a forca de mais vozes. As reinvindicagbes formais se tornaram
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mais frequentes, continuamente tolhidas pelo poder publico. Foi nos anos de 1927 e
1928 que, segundo Céli Pinto (2003), as primeiras mulheres se alistaram como
eleitoras no Brasil, apesar de ndo conseguirem efetivamente votar.

A autora conta, entdo, que em 1930, Getulio Vargas assumiu o poder,
destituindo o até entdo presidente do Brasil Whashington Luiz. Dentre outras coisas,
Vargas criou uma comissdo para debater a reforma do sistema eleitoral, a qual
concluiu pela possibilidade de voto das mulheres com certas limitagdes. As restricdes
foram rejeitadas pelas mulheres, que apelaram por mudanca e foram ouvidas pelo
presidente. Em 24 de fevereiro de 1932, o decreto do novo Codigo Eleitoral validou o
voto feminino.

As brasileiras conquistaram o sufragio. Segundo Flavia Biroli (2018), o Brasil
se tornou o quarto pais da América Latina a incluir as mulheres no eleitorado. Em
1933 as mulheres puderam votar e ser votadas nas eleicdes para a Assembleia
Nacional Constituinte e, assim, foi elaborada a Constituicdo de 1934 (BRASIL, 1934),
a terceira do Brasil, consolidando o sufragio feminino.

Contudo, havia ressalvas ao exercicio do direito recém adquirido. “No Brasil, 0
direito de votar, que as mulheres conquistaram em 1932, sO se igualaria ao dos
homens na Constituicdo de 1946, quando o alistamento deixou de ser facultativo”
(BIROLI, 2018, p. 177). Isso porgue o voto facultativo, para um grupo que até entéao
nao detinha o direito de votar, ndo necessariamente encorajou ou incentivou que as
mulheres quisessem votar ou se candidatar.

As mulheres eram, até entdo, proibidas de participar da vida publica. Ainda que
a lei tenha sido alterada, os costumes sociais levam mais tempo para se transformar:
o lugar de mulher ndo era na politica. Isso é evidenciado quando Teresa Cristina
Marques (2019) diz que apds a conquista pelo sufragio feminino, “comega a corrida
para fazer campanha eleitoral em todo o pais e para convencer as mulheres que nao
acompanhavam o movimento sufragista a se registrarem como eleitoras nas secoes
eleitorais” (MARQUES, 2019, p. 74).

Somado a isso, a Constituicdo de 1934 (BRASIL, 1934) manteve a proibicao
do voto de analfabetos. Em um pais escravocrata, 44 anos ap0s a aboli¢cdo, isso
significava uma grande quantidade de mulheres (e homens) que ainda nao tinham
acesso a alfabetizacdo — o que permite concluir que o cenario politico seguia

semelhante ao de quando a Lei Saraiva foi promulgada, em mencéo a licdo de Silva
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(2021), de que a omissao estatal permitiu que a alforria ndo significasse efetivo
exercicio de direitos da populacéo alforriada.

Essas ressalvas ao pleno exercicio do direito do voto das mulheres evidenciam
dois pontos importantes. O primeiro, que a conquista de direitos formais ndo significa
igual exercicio para todas as pessoas, na medida de suas diferencas e desigualdades

sociais. O segundo, que € importante conhecer a histéria para entender o presente.

1.2. Frutos colhidos pelaluta organizada e persistente das mulheres no

Brasil.

A conquista do sufragio feminino no Brasil e no mundo evidencia, dentre tantos
pontos, um em especial: o movimento das mulheres é legitimo e traz resultados.
Independente da autonomeacdo que as mulheres ddo ou deixam de dar ao
movimento, a histéria revela que as conquistas de direitos das mulheres aconteceram
a partir de reivindicagdes, organizadas e persistentes.

“Independente da autonomeacao” ndo porque se tenha medo de usar o nome
do feminismo, como muito acontece, mas porque o movimento das mulheres foi, e
ainda é, heterogéneo. Especialmente nos tempos passados, Marcia Tiburi (2021)
aponta que muitas mulheres ndo se autonomearam feministas, ainda que tenham
desempenhado papel fundamental para conquistas em prol das mulheres.

Segundo a autora, antigamente a palavra “feminista” ndo era utilizada com o
mesmo sentido autoafirmativo de hoje, uma vez que carregava sentidos pejorativos —
muitos dos quais continuam existindo. Ainda hoje, autonomear-se mulher feminista
pode significar uma variedade de pensamentos e ideologias, assim como abster-se
da autonomeacéo.

Desta forma, utilizar o termo “movimento das mulheres” inclui toda a variedade
de mulheres e feminismos, inclusive os seus debates internos. Mesmo assim, apesar
das divergéncias, diferencas e desigualdades, “independente da autonomeacéao”, é

possivel identificar uma conexao entre as lutas de todas as mulheres:

Tenho a impresséo de que, de algum modo, devemos nosso feminismo a
nossas maes e avos mesmo quando elas ndo se diziam, e talvez nem fossem,
feministas. Com elas, estamos inscritas como mulheres — ou como pessoas
em geral que se afirmam como feministas — em uma histéria que ndo comecga
nem termina em nossa mera vida. Elas fazem parte de nossa biografia. Em
nome de nossas antepassadas, diretas ou ndo, nos tornamos feministas
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porque houve mulheres que foram duramente oprimidas, mas também
porque no passado existiram lutadoras incomuns, pessoas que se tornaram
exemplos, mulheres a quem devemos 0 nosso lugar. Estamos unidas as
feministas do passado e, desse modo, as do futuro (TIBURI, 2021, p. 32).

E na unido entre os movimentos do passado, presente e futuro, a conquista do
sufragio universal foi muito significativa. Primeiro, porque representou a origem da
organizagdo das demandas por mudanca. Segundo, porque os direitos politicos,
concretizados no direito de votar e ser votada, significam um meio de alcangar outros
direitos. “Essa foi a porta de entrada das mulheres na arena de luta por seus direitos,
nao s6 no Brasil mas em todo mundo ocidental. Na verdade, essa primeira luta era
pela cidadania em seu nivel mais basico” (PINTO, 2003, p. 38).

O direito de participar da vida politica € o direito de ser reconhecido como
sujeito e, assim, usar a propria voz para demandar e ter ouvidos que possam
verdadeiramente escutar essas demandas. Hoje em dia o Brasil e a maioria dos
paises adotam o sufragio universal, “essa, no entanto, ndo € a fase final e inevitavel
da evolucdo dos sistemas politicos. [...] Todas as medidas em favor da
democratizagdo desses sistemas politicos foram arduamente conquistadas”
(MARQUES, 2019, p. 87).

E dizer, a conquista do direito universal de voto dentro dos paises é resultado
dos esforcos dedicados ao longo de geracdes. Esfor¢os dedicados néo sé pelo grupo
heterogéneo das mulheres, mas também pelos homens que fizeram parte da
incansavel luta pelos direitos delas de votar e ser votada — e esse € um topico
controverso entre os feminismos, sobre o qual cabe alguns apontamentos.

Por diversas razdes, € possivel refletir sobre a legitimidade da participacdo dos
homens na luta das mulheres. Questiona-se sobre o papel exercido pelos homens em
uma sociedade sexista: sendo eles opressores, é possivel que lutem contra a
opressao? Somado a isso, hd uma histérica dificuldade da maioria dos homens em
compreender plenamente as demandas especificas das mulheres. Ou, pior, uma falta
de interesse sobre pautas que ndo os afetam, como se vé a sequir.

Céli Pinto (2010) aponta que os homens, beneficiados pelo patriarcado, podem
ser instrumento do sexismo ao deixar de perceber importantes limitagdes que recaem
apenas sobre as mulheres. Um exemplo comum no meio académico — um espaco que

deveria ser de pesquisa, didlogo e debate —, sdo os pesquisadores homens que
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confundem o respeito pelo protagonismo das mulheres com a isencdo do dever deles
de conhecer a teoria feminista ou de construir ideias sobre o tema.

Na historia do movimento, mesmo em situacdes onde mulheres e homens
compartilharam os mesmos ideais de uma luta especifica, por vezes eles acabaram
lutando por direitos que ndo as representavam integralmente. No exemplo acima
referido, quando Teresa Cristina Marques (2019) menciona Olympe de Gouges, a
escritora que apoiou a Revolucdo Francesa e foi sentenciada a morte por traicdo a
causa revolucionaria porque além de apoiar a Revolugéo, também reivindicou direitos
para as mulheres.

O mesmo aconteceu nas décadas de 1960 e 1970 quando, segundo Pinto
(2010), as mulheres do movimento hippie estadunidense perceberam que os homens
do movimento ndo apoiavam suas demandas especificas. Em busca de um espaco
gue reconhecesse as pautas relativas as mulheres, elas acabaram criando um
movimento préprio, auto-organizado, com enfoque nas questbes das mulheres no
cenario da contracultura.

Outro exemplo é trazido por Bell Hooks (2019) sobre o sexismo dos homens do
movimento negro na luta contra o racismo nos Estados Unidos em 1960. As mulheres
ocupavam papel secundario no movimento antirracista e “[...] a maioria dos ativistas
politicos negros dos anos 1960 viu 0 movimento de libertagdo negra como um ativismo
para ganhar reconhecimento e apoio para um patriarcado negro que surgia” (HOOKS,
2019, p. 145).

No Brasil isso também aconteceu. Quando Céli Pinto (2003, p. 63) fala sobre a
ditadura, afirma que o feminismo das mulheres que lutavam contra o regime era
malvisto pela sociedade, inclusive por seus companheiros. Quando as mulheres
politicamente exiladas estavam se reunindo para lancar a Carta de Paris, na Franca,
havia “[...] grande oposi¢cao dos homens exilados, seus companheiros na maioria, que
viam o feminismo como um desvio na luta pelo fim da ditadura e pelo socialismo”
(PINTO, 2010, p. 17).

Sem olvidar das reflexdes criticas sobre o tema, o objetivo aqui € apontar uma
outra percepgéo para o problema ao reconhecer que os homens podem fazer parte
da jornada das mulheres: os obstaculos séo possiveis de superar. Marcia Tiburi (2021,
p. 119) ensina que “[...] assim como nao deve haver hierarquia de opressdes, nao
deve haver hierarquia de luta. O protagonismo de sujeitos marcados ndo pode se

tornar motivo para que os marcados diferentemente nao lutem por todos”.
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Em outras palavras, uma pessoa nao precisa ser marcada por determinado
signo opressivo para lutar contra ele. Um sujeito deve lutar por todas as pessoas, ndo
apenas por si proprio — e a atuacdo na luta inicia, segundo Méarcia Tiburi (2021), no
dialogo e na escuta. A autora faz uma interessante distingdo entre os conceitos de
lugar de dor e lugar de fala: enquanto o primeiro € individual e em relacdo a ele so6 se
pode escutar o outro, o segundo é um local democratico que pressupde o dialogo
como reconhecimento desse outro.

No caso das relacdes de género, onde as mulheres sdo marcadas pelo sexismo
e 0s homens exercem o papel opressor, cabe a elas falar sobre as dores de ser
mulher, e em relacdo a isso eles podem apenas ouvir. Ouvir todas as mulheres e todas
suas dores, na medida de suas diferencas em razdo de género, raca, classe,
sexualidade, idade, etc. Logo, seguindo a légica de Marcia Tiburi (2021), aos homens
cabe participar do lugar de fala através do didlogo com as mulheres, reconhecendo-
as como sujeito legitimo.

Nesse contexto de lugares de fala, Méarcia Tiburi (2021) fala sobre a importancia
de uma politica de escuta. A politica significa, em suma, que o “homem branco”, no
sentido da metafora do papel de opressor do sexismo e do racismo, pode deixar de
ser o0 “homem branco” ao praticar a escuta e “junto aos seus, ser um mensageiro dos
direitos nos quais cré ou defende ser bons para a sociedade — na pessoa de cada um
dos seus participantes respeitados em suas singularidades” (TIBURI, 2021, p. 119).

No caso do sufragio feminino, muitos homens fizeram parte da conquista, sejam
agueles que ja inseridos no meio politico apoiaram formalmente a causa, sejam
agueles gque se uniram a luta e reivindicaram os direitos das mulheres em outros
ambitos. Todo o exposto até aqui demonstra que foi fundamental contar com o apoio
de pessoas que ja estavam inseridas no ambiente politico, onde as mulheres
almejavam chegar.

Héa vantagem, portanto, na unido de todas as pessoas nha luta pelos direitos das
mulheres — assim como na luta de todas as minorias politicas. Nesse sentido que
Marcia Tiburi (2021) defende a importancia de um “feminismo em comum”, que deve
ser pensado por “todas, todes e todos”, de modo a dar espacgo para que pessoas que
vivem sob signos opressivos falem por si mesmas e sejam ouvidas — o feminismo,
para a autora, € o convite ao dialogo.

Esse dialogo permite a emancipacdo das pessoas e um ambiente

verdadeiramente democratico. Faz sentido, entdo, que a unido de individuos, através
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do dialogo, sobretudo dentro dos espacos decisorios, fortaleca a luta de todas as
minorias politicas e beneficie a sociedade como um todo. Assim, a participacdo dos
homens na luta pelos direitos das mulheres pode ser, e ao longo da histéria diversas
vezes foi, proveitosa.

Muitos deles estiveram ao lado das mulheres desde o sufragio no Brasil. Depois
da conquista do voto, o movimento brasileiro se tornou mais forte e ativo. A década
de 1960 iniciou com ideias efervescentes. O Estatuto da Mulher Casada (BRASIL,
1962) € um claro exemplo disso. Foi criado por duas advogadas e apresentado na
Camara através de um deputado, trazendo grandes conquistas para as mulheres
dentro do ambito do direito de familia e representando um marco histérico para os
direitos das brasileiras.

O Estatuto (BRASIL, 1962) alterou artigos do vigente Codigo Civil de 1916
(BRASIL, 1916), que “legalizava a hierarquia de género e mitigava os direitos civis das
mulheres” (PIOVESAN, 2011, p. 80). A mulher, até entdo considerada relativamente
incapaz ao lado dos filhos menores de idade, passa a ser considerada civiimente
capaz. Além disso, foi extinta a tutela dos maridos sobre suas esposas, que passaram
a poder “colaborar” com a fungao de chefe do marido dentro da sociedade conjugal.

Depois, em 1963, aprofunda-se a radicalizacdo, seguida do golpe de 1964,
guando a Republica foi capturada pela ditadura militar. Durante esse periodo, Flavia
Biroli (2019) explica que as mulheres enfrentaram obstaculos imperiosos na luta
contra a dominagéo. A autora ressalta que a violéncia da repressao ditatorial nao foi
neutra em termos de género e muitas mulheres foram brutalmente torturadas,
inclusive sexualmente.

O movimento feminista da época se posicionou contra a ditadura. Havia grande
destaque para a contribuicdo das mulheres na luta em favor da democracia. Ainda
assim, Flavia Biroli (2018) afirma que apesar das mulheres que atuaram na esquerda,
confrontando a ditadura militar, havia mulheres atuando na direita, legitimando-a:
antagonismo que fez parte do periodo ditatorial.

A ditadura se caracterizou por “dois campos ideolégicos claros se enfrentando
violentamente” (PINTO, 2003, p. 242), e isso também refletiu no pensamento e nas
acoes das mulheres. A relacdo do movimento feminista com a politica nacional tornou-
se mais dificil e qualquer acéo politica enfrentava obstaculos perigosos, sobretudo a
partir da promulgacéo do violento e arbitrario Ato Institucional n° 5.
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O gue acontecia no Brasil era o extremo oposto do que ocorria em paralelo com
o movimento das mulheres nos Estados Unidos — com o movimento hippie — e na
Europa — com o maio de 1968 em Paris. Céli Pinto (2003) diz que enquanto esses
viviam um momento de eclosdo do movimento feminista, o Brasil estava imerso em
um clima de ditatura e morte. Ainda assim, em meio ao autoritarismo e a censura, as
mulheres acabaram se organizando em espacos alternativos e o0 movimento das
mulheres se desenvolveu.

Em 1977, ainda durante a ditadura, foi promulgada a Lei do Divorcio (BRASIL,
1977), possibilitando o fim do casamento e a constituicAo de uma nova unido
matrimonial. A Lei significou um passo na normalizacao do fim de casamentos que,
agora sim, podiam néo dar certo. Com o advento da Lei (BRASIL, 1977), as mulheres
adquiriram mais autonomia: passaram a ter a opcao de adotar ou ndo o nome do
marido quando do casamento, até entdo obrigatorio; foi ampliada a equiparacéo de
todos os filhos, “legitimos” ou néo, e se estabeleceu a reciprocidade da obrigacéo
alimentar entre os divorciandos.

Depois, em 1979, surgiram o Movimento Feminino pela Anistia e a reforma
partidaria que instituiu o multipartidarismo no Brasil. Céli Pinto (2003) aponta que
ambos trouxeram reflexos para a relacdo do movimento com a politica, que se tornou
ainda mais dificil, assim como a relacdo entre as proprias mulheres, divididas
primordialmente em lutas partidarias entre o PT (Partido dos Trabalhadores) e o
PMDB (Partido do Movimento Democrético Brasileiro) por questdes ideoldgicas.

Essas sdo caracteristicas que marcaram a formacdo do movimento das
mulheres e a maneira como ele se apresenta atualmente. Com o fim da ditadura, a
luta pela redemocratizagéo foi importante para 0 movimento e contou com o apoio das
mulheres que haviam se posicionado contra o regime militar. Segundo Pinto (2003),
com as Diretas J4 e a ativa participacdo da populacdo nas ruas, em 1980, se
intensifica a articulacdo do feminismo, que passa a debater temas até entéo proibidos,
como violéncia, sexualidade, trabalho, terra e saude.

O final da década é marcado pela expressiva e relevante atuacdo do
movimento das mulheres no periodo pré-Constituicdo de 1988. Segundo Flavia
Piovesan (2011), esse foi um momento de destaque da luta pelos direitos das
mulheres. O Conselho Nacional dos Direitos das Mulheres (CNDM), que surgiu no VI

Encontro Nacional Feminista, em 1985, capitaneou as emblematicas campanhas
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“Constituinte para valer tem que ter a palavra da mulher” e “Constituinte para valer
tem que ter direitos da mulher”.

Essas campanhas fizeram parte de uma importante articulacdo que, segundo
Flavia Biroli (2020), firmou uma agenda de direitos na Assembleia Constituinte e
buscou uma identidade na atuacédo politica das mulheres eleitas para dela fazerem
parte, que em sua maioria ndo tinham relacdo com o movimento feminista.
“‘Justamente por serem minoritarias em ambiente largamente masculino é que essa
identidade na acéo foi crucial, ampliando a efetividade de sua atuacdo ao menos
naquelas tematicas que puderam ser assumidas como pautas comuns” (BIROLI,
2020, p. 182).

Em 1986, durante o Encontro Nacional Mulher e Constituinte, foi aprovada a
“Carta das mulheres aos constituintes” (1986), que continha as propostas do
movimento das mulheres para a nova Constituicdo, abordando os temas da familia,
trabalho, saude, educacéo e cultura, violéncia, questdes nacionais e internacionais.

Em seu preambulo, dizia:

[...] Para nés mulheres, o exercicio pleno da cidadania significa, sim, o direito
a representacdo, & voz e a vez na vida publica, mas implica, ao mesmo
tempo, a dignidade na vida cotidiana, que a lei pode inspirar e deve
assegurar, o direito & educacdo, a saude, a seguranca, a vivéncia familiar
sem traumas. O voto das mulheres traz consigo essa dupla exigéncia: um
sistema politico igualitario e uma vida civil ndo autoritaria [...] (CARTA DAS
MULHERES CONSTITUINTES, 1986).

Flavia Piovesan (2011) menciona que a carta foi entregue ao deputado
presidente da Assembleia Constituinte em 1987 e marcou a histéria dos direitos das
brasileiras. Com as campanhas organizadas e as persistentes reivindicacdes, o
movimento das mulheres ficou conhecido como “Lobby do Batom” que, conduzido
pelo CNDM, resultou em significativos ganhos constitucionais.

Foram apresentadas trinta emendas com a tematica dos direitos das mulheres,
e “em razdo da competente articulagdo do movimento durante os trabalhos da
Constituinte, o resultado foi a incorporacgao significativa das reivindica¢des formuladas
pelas mulheres no texto constitucional de 1988” (PIOVESAN, 2011, p. 61). Assim, a
Constituicao de 1988 (BRASIL, 1988) é uma das que mais garante direitos para a
mulher no mundo.

Flavia Piovesan (2011) elenca uma série de direitos constitucionais e

infraconstitucionais que foram resultado do éxito do “Lobby do Batom”. A comecar
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pela igualdade entre homens e mulheres, tanto no ambito geral como especificamente
no da familia. Na seara familiar, a autora aponta o reconhecimento da unido estavel
como entidade familiar, o planejamento familiar como uma livre decisao do casal e o
dever estatal de coibir a violéncia no &mbito das relacdes familiares. Também
menciona a Lei Maria da Penha, destacando a forma inédita do mecanismo para coibir
a violéncia domeéstica e familiar contra a mulher.

No ambito trabalhista, Flavia Piovesan (2011) cita a proibi¢cao da discriminacao
no mercado de trabalho em raz&o de género ou estado civil, a proibicdo da exigéncia
de atestados de gravidez e esterilizacdo e outras praticas discriminatorias para efeitos
admissionais ou de permanéncia da relacéo juridica de trabalho e a protecéo especial
da mulher do mercado de trabalho, mediante incentivos especificos.

Além desses referidos pela autora, existe uma série de direitos que foram
conquistados através da luta das mulheres, antes e depois da promulgacdo da
Constituicdo de 1988. Nem sempre esses direitos foram conquistados em forma de
lei, mas é interessante destacar alguns que foram positivados a fim de dirimir questfes
de género que impactam a vida das mulheres nos mais variados ambitos da
sociedade.

A titulo de exemplo, a Lei Complementar n°® 150/2015 (BRASIL, 2015a),
conhecida como a Lei das Domeésticas, necessaria em um cenario de vulnerabilidade
do emprego informal, que, segundo o Departamento Intersindical de Estatistica e
Estudos Socioeconémicos (DIEESE, 2022), é essencialmente feminino, de maioria
negra e de baixa renda. A Lei serviu para garantir mais direitos e aumentar a
fiscalizacéo sobre o trabalho das domésticas.

Também no ano de 2015, outra importante lei foi sancionada. A Lei n°
13.104/2015 (BRASIL, 2015b), que trouxe a tipificagdo penal do Feminicidio, o
homicidio da mulher em razdo de seu género. A Lei representou uma conquista no
contexto de violéncia de género no Brasil, onde mulheres sédo assassinadas
diariamente, dentro de suas proprias residéncias. Segundo o Atlas da Violéncia de
2021 (IPEA, 2021), uma mulher foi assassinada a cada duas horas no ano de 2018
no pais, sendo que a taxa de mortalidade por homicidios das mulheres negras (5,2
por 100 mil) atinge praticamente o dobro da taxa das mulheres né&o negras (2,8 por
100 mil), dado que ficou evidente durante a Pandemia do Coronavirus.

Outra lei a ser destacada, sancionada no ano de 2018, € a Lei da Importunacao
Sexual, n° 13.718/2018 (BRASIL, 2018), que tem por objetivo a protecéo da liberdade
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das mulheres. Segundo o tipo penal, a importunacdo acontece quando se pratica ato
libidinoso contra alguém e sem a sua anuéncia, com o objetivo de satisfazer a prépria
lascivia ou a de terceiro. Pessoas de qualquer género podem ser vitimas do crime,
mas em uma sociedade onde a cultura do estupro violentamente objetifica e sexualiza
mulheres e meninas, a Lei representou uma protecéo a elas.

Nesse sentido, € de se observar que, segundo pesquisa realizada pelo Instituto
Patricia Galvao (2022), 45% das mulheres dizem que ja tiveram o corpo tocado sem
seu consentimento em local publico (apenas 5% dos homens admitem ja ter feito isso),
32% das mulheres afirmam ter passado por situacdo de importunacao/assédio sexual
no transporte publico (nenhum homem reconhece ja haver praticado esse tipo de
violéncia) e 31% das mulheres declaram ja haver sofrido tentativa ou abuso sexual.

No que se refere aos direitos politicos das mulheres, a Lei n° 12.034/2009
(BRASIL, 2009), Lei de Cotas em partidos politicos, foi uma forma de tentar readequar
a guestdo das cotas definida pela Lei anterior, n°® 9.504/1997 (BRASIL, 1997), que,
segundo Silva (2021), ndo teve efeito em eleger mais mulheres. A Lei determina que
cada partido ou coligacdo deve preencher no minimo 30% e no maximo 70% de
candidaturas de cada sexo — e isso, em uma sociedade onde a politica é instituida
como ambiente masculino, significou cotas para as mulheres.

Apesar dos pequenos avangos que a Lei proporcionou, ainda existem
obstaculos significativos para a participacdo das mulheres na vida politica, seja na
candidatura, na eleicdo ou na permanéncia em seus cargos quando ja eleitas.
Segundo o Instituto Marielle Franco (2021), ha esforco em impedir ou dificultar a
participacdo das mulheres nos espacos decisorios, que tomam forma de violéncia
fisica, psicolégica, sexual ou simbolica contra alguém devido sua identidade de
género, e ensejaram a criacdo da Lei n® 14.192/2021 (BRASIL, 2021), de combate a
violéncia politica de género e Raca.

Na histéria, as mulheres precisaram lutar por direitos basicos que ha muito ja
eram exercidos pelos homens, como por exemplo, os direitos de votar e ser votada,
estudar e trabalhar formalmente, ter poder familiar e sobre o préprio corpo, gerir suas
financas, praticar artes e esportes. Sdo muitos os reflexos da participacao tardia das
mulheres nesses e em tantos outros cenarios dos quais foram privadas de participar
enquanto os homens ja ocupavam, exerciam, exploravam e, portanto, passaram a

dominar tais espacos.
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Dentre alguns, o reflexo mais significante € a desigualdade de oportunidades e
de tratamento entre mulheres e homens, que perduram no tempo até hoje. Isso
acontece também entre as préprias mulheres, que em decorréncia das diferencas de
raga e classe, tém vivéncias distintas e muitas vezes distantes. Independente do
caminho, entretanto, sempre foi através da luta que todas as mulheres conquistaram
direitos — direitos que, em regra, ja eram exercidos por homens.

Silva (2021) confirma que os avancos sdo produto de lutas historicas e da
articulacao exitosa de movimentos sociais e da sociedade civil. Por isso a importancia
do movimento e de suas reivindicacdes, persistentes e organizadas, formais e
informais. E através do movimento organizado que as mulheres sdo vistas: néo
apenas no sentido de serem percebidas e ouvidas, mas também no sentido de
ocuparem espacos publicos e decisérios e reivindicarem formalmente por suas
demandas.

A presenca em espacos formais rompe a barreira do papel social imposto as
mulheres de ndo estarem em lugares publicos, decisoérios e de poder. E, seguindo a
ideia de Clara Araujo (2011), o atrelamento da atuagdo dos movimentos das mulheres
e a participacdo nos espacos formais imprime perspectivas de género a instituicdes
politicas. A presenca no cenario politico € fundamental para o exercicio do poder de
mudanca, também através da criacdo de leis e politicas publicas. Ainda que a lei ndo
seja o remédio para o sexismo, racismo e opressao de classe, conquistar direitos €,

sim, abrir espagco em um sistema de justica masculino.

1.3. Feminismo juridico: género e direito.

Desde as conquistas constitucionais de 1988 até hoje, ha forte tendéncia para
os ganhos legislativos relacionados aos direitos das mulheres, marcantes no Brasil —
e no mundo ocidental — nas ultimas décadas. Levando em conta as leis brasileiras, a
desigualdade entre os géneros €, hoje, significativamente menor, mas o avancgo
normativo coexiste com uma sociedade que dificulta a efetivacdo dos direitos das
mulheres.

No mesmo cenario em gue existem leis extremamente favoraveis a igualdade
entre mulheres e homens e que instituem importantes direitos da mulher, ha também
uma realidade social marcada por alarmantes e persistentes dados trazidos pelo IPEA

(2019) sobre a tematica do género: violéncia doméstica, feminicidio, silenciamento da
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mulher, sobrecarga de suas responsabilidades domésticas e familiares, além da
submissao social, econdmica e psicologica.

Por essa razdo, € relevante compreender como, apesar da igualdade
legislativa, a hegemonia masculina se mantém, bem como de que maneira o direito
contribui para isso. A ferramenta para tal compreensao, tendo em vista que esta é
uma pesquisa do campo juridico, que trata sobre o direito das mulheres através de
uma percepcdo feminista, € o estudo do feminismo juridico, conceitualmente

caracterizado como:

[...] um conjunto de criticas, teorizagdes, proposi¢cdes metodoldgicas e
atividades préaticas desenvolvidas por juristas feministas em face do
fendmeno juridico, dentro ou fora do sistema de justica. A proposta central
deste tipo de feminismo é desenvolver reflexdes e sobretudo ac¢des que
promovam transformagdes radicais no &mbito das normas, discursos e
praticas juridicas, tendo como foco a obtencdo da igualdade de género
(SILVA, 2018, p. 90).

Assim como tudo que envolve os feminismos e 0os movimentos das mulheres,
a producao tedrica e a pratica do feminismo juridico sdo plurais e heterogéneas. Ainda
assim, Salete da Silva (2018) diz ser possivel destacar um propadsito primordial neste
feminismo, que esta em mostrar que a teoria do direito e sua doutrina legal definem e
privilegiam o homem, ainda que sob o discurso de protecdo de uma pretensa
neutralidade do campo juridico.

Mas ndo ha neutralidade, porque as vozes nunca sao neutras, seguindo o

ensinado por Marcia Tiburi (2021, p. 54):

E bom lembrar que as vozes nunca sdo neutras. As vozes feministas,
antirracistas e cientes da luta de classes em nossa sociedade alertam que ha
algo de errado na pretensa neutralidade da sociedade patriarcal, ela mesma
uma grande propaganda, um sistema de autoelogio que precisa desabonar o
outro pra sobreviver. Dai a invengdo do feminismo.

Sobre o tema, Catherine Mackinnon (1991) ensina que nas sociedades de
supremacia masculina, o ponto de vista do homem € dominante e caracteriza um
padrdo objetivo, de maneira que, por isso, ndo parece ser um ponto de vista, mas sim
a verdade. Em uma hierarquia masculina, também com base em raga e classe, assim
se da a dominacao dos homens sobre as mulheres: quem projeta o que € considerado

status quo sdo aqueles que tém poder dentro da sociedade.
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A autora explica que o poder social masculino é incorporado pelo Estado no
formato de lei, e isso gera duas consequéncias: primeiro, a lei se torna legitima, e,
segundo, a dominacao social se torna invisivel, como se fosse natural. Portanto, a

discriminagé&o se torna néo discriminagéo dentro da lei.

A lei € um momento existente na construcdo social de inversdes de imagens
espelhadas como verdade. [...] Aqueles com poder, geralmente ndo as
mulheres, escrevem constituicdes, as quais se tornam o padrdo mais elevado
da lei. Aqueles com poder em sistemas politicos os quais as mulheres nao
projetaram e dos quais as mulheres foram excluidas, escrevem as
legislagbes, que definem os valores dominantes (MACKINNON, 1991, p. 238,
traducdo nossa)?.

E dizer, as leis e o direito tém carater androcéntrico, inclusive quando falam
sobre neutralidade. Este saber é fundamental para a organizacdo das pautas do
movimento das mulheres, sobretudo no ambito juridico e no que diz a busca pela
efetiva igualdade entre os géneros. A partir da critica feminista do direito se busca
demonstrar que as discriminagdes existem e permanecem até hoje na prética juridica,
de maneira direita e indireta — ainda que a igualdade perante a lei pareca significar o
oposto.

Marina Franga Santos (2014) ressalta a importancia da diferenga entre o “direito
no papel” e o “direito na realidade”. Voltada para o estudo da interpretacao e aplicacéo
juridica, a autora realizou pesquisas qualitativas jurisprudenciais e analisou como 0s
discursos do Judiciario constroem o corpo da mulher — ndo sé no campo juridico, mas
na sociedade como um todo. Seu objetivo foi investigar se o direito permanece ou nao
sexista e desigual em relacédo as mulheres hoje em dia.

Foram quatro casos analisados na pesquisa de Marina Santos (2014), todos
tendo como objeto questbes que envolveram mulheres pelo fato de serem mulheres.
Os casos versavam sobre o direito ao nome e a identidade, o direito a integridade
fisica, a imagem e, por ultimo, a vida. As decisdes, travestidas de nogdes de
imparcialidade, objetividade e atuacao desinteressada, ocultaram a subjetividade das

mulheres de cada um dos casos e, por consequéncia, das mulheres como um todo.

! Law is a real moment in the social construction of these mirror-imaged inversions as truth. [...] Those
with power in civil society, not women, design its norms and institutions, which become the status quo.
Those with power, not usually women, write constitutions, which become law's highest standards. Those
with power in political systems that women did not design and from which women have been excluded
write legislation, which sets ruling values (MACKINNON, 1991, p. 238).
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A titulo de exemplo, traz-se o segundo dos quatro casos analisados pela
referida autora. O caso trata do direito a integridade fisica de uma adolescente de
dezesseis anos que, por negar relacdo sexual ao namorado, foi agredida verbal e
fisicamente, teve um celular quebrado na cabeca e os dedos do agressor introduzidos
na vagina para “averiguagao” de uma possivel traicdo. A vitima tentou fugir e foi
novamente agredida, sendo enfim socorrida por terceiros.

A sentenca condenou o réu por lesdo corporal qualificada pela violéncia
doméstica, dano qualificado, estupro, tortura e corrupcdo de menores. O agressor
apelou da decisao, que foi reformada por uma sentenca nada imparcial. Os crimes de
lesdo corporal e corrupcdo de menores foram confirmados, mas a ocorréncia de
estupro, tortura e dano qualificado foram negados sob o argumento de auséncia dos
elementos subjetivos dos tipos na conduta do agressor (SANTOS, 2014).

Segundo a decisao, o agressor introduziu os dedos na vagina da vitima, sem o
seu consentimento, para verificar se ela havia mantido relacfes sexuais com terceiro,
e ndo para satisfazer a sua lascivia, o que nado caracteriza o ato libidinoso necessario
para configuragéo do tipo penal o estupro. Da mesma forma, o crime de tortura foi
afastado “pela néo identificagdo da vontade do réu de submeter a vitima a sofrimento
fisico ou mental” (SANTOS, 2014, p. 559). E, por fim, o crime de dano foi afastado por
nao se identificar, no agressor, especial fim de agir para causar prejuizo patrimonial.

A deciséo, proferida pelo Tribunal de Justica da Bahia no ano de 2012, é brutal.
Ofensiva, desrespeita os principios da vida e da dignidade, revitimiza a mulher que foi
violentamente agredida e demonstra uma clara parcialidade na interpretacdo dos
fatos. O caso narrado data de dez anos atras, mas infelizmente esse tipo de
julgamento segue sendo atual. Além dos casos emblematicos conhecidos pela midia,
tantos outros ja expuseram as mulheres a perigos, juridicos e reais, por conta da falsa
neutralidade juridica (SANTOS, 2014).

A pretensa neutralidade, tida como desejavel e coessencial com o direito, na
verdade representa um ponto de vista: o0 do homem, criador do embrido do direito,
intérprete e aplicador originario das leis. No caso narrado, a deciséo parece ter sido
proferida por alguém que acredita na defesa da honra do homem em contrapartida a
vida e liberdade da mulher. Ou, ainda, por alguém que acredita que homens possuem
instintos dificeis de controlar, sexuais, emocionais, fisicos. Ou qualquer outra op¢ao
gue nao seja pensar sob o0 ponto de vista neutro, muito menos sob o ponto de vista

da mulher.
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Ha dentro do direito uma especifica ideia normativa de sujeito que possui
género, cor e localizagao social. E “ao erigir-se em torno da imagem de imparcialidade,
portanto, o Estado de Direito esconde as préaticas sociais de poder que funcionam,
também dentro do direito, no sentido de reforcar as desigualdades estruturais
existentes” (SANTOS, 2014, p. 564).

Carol Smart (1992/1993) fala sobre como o direito constrdi o género e também
€ construido por ele. A autora desenvolveu uma classificacdo da critica feminista ao
direito a partir do modo como as feministas foram encarando o direito ao longo dos
anos, em cada uma da trés Ondas do Feminismo. A terceira Onda, que representa a
fase atual dos feminismos, foi resumida por Smart (1992/1993) com a maxima “o
direito é gendrado”, com o objetivo de deixar de lado a pretensa neutralidade em
relacdo ao género.

De acordo com a autora, a mudanca no pensar feminista de uma fase para a
outra também fez mudar as indagacdes pertinentes na critica ao direito. Na fase atual,
a pergunta proposta por Smart (1992/1993), que acompanha a maxima supracitada,
€ “como opera o género dentro do direito e como opera o direito para a produgéao do
género?”, percebendo as relagdes sociais e de que maneira a pretensa neutralidade
protege e beneficia sujeitos determinados.

Aqui, oportuno destacar que apesar das contundentes criticas ao direito que
existiram em todas as épocas dos feminismos, tem-se a ideia de que o direito € uma
importante ferramenta dentro da luta das mulheres. As perspectivas das criticas nao
sdo no sentido de descredibilizar o direito ou se tornar cética sobre o campo juridico,
mas sim de apresentar propostas para sua melhoria. E a representatividade politica
das mulheres, tema da presente pesquisa, assim como de todas as minorias politicas,
€ a melhoria mais basica e primordial para a existéncia concreta de um estado
democrético de direito.

A fim de viabilizar corre¢cbes de desigualdades historicas e aprofundar a
democracia, as mulheres — todas elas — precisam estar presentes na esfera decisoria
do espaco politico. A conquista do sufragio foi significativa para a concepgéo de um
estado democratico de direito inclusivo. Entretanto, Grossman (2014) aponta que nao
foi o suficiente para consolidar a participacdo politica ativa das mulheres, o que se
confirma pela sub-presentacdo de mulheres e liderancas femininas em cargos

politicos, em especial de mulheres negras, indigenas, transexuais e periféricas.
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No cenario brasileiro, ha uma série de fatores que motivam essa realidade.
Além do até aqui exposto, que da conta de explicar que a suposta neutralidade €, na
verdade, um ponto de vista, é possivel destacar outros pontos importantes. A comecar
pela Constituicao Federal de 1988 (BRASIL, 1988) e o constitucionalismo dirigente. O
carater dirigente significa, segundo a licdo de Virgilio Afonso da Silva (2021), que a

Carta Magna tem como objetivo preparar o caminho para profundas transformacdes:

A Constituicdo de 1988 tem um objetivo mais amplo e ambicioso do que
apenas proteger liberdades e definir as regras basicas de organizagdo
estatal. Ela é um claro exemplo de constituicdo que pretende alterar o status
gquo por meio da definicho de objetivos a serem perseguidos e do
estabelecimento de politicas publicas em diversos setores. Trata-se,
portanto, de uma constituicdo que pretende ser dirigente, nos termos ja
apresentados anteriormente (SILVA, 2021, p. 90).

Isso pode explicar a distancia entre 0 que esta posto na Constituicdo e o que
de fato ha na realidade — mas segundo Silva (2021), no Brasil, essa distancia poderia
ser muito menor. No caso da igualdade, um direito fundamental de destaque na
Constituicao brasileira, a distancia entre a lei e a realidade é evidente e produz efeitos
negativos duradouros. O Brasil € marcado pela desigualdade social, de género, raca
e distribuicdo de riquezas, ha séculos consolidada.

Ao tratar sobre o tema, Silva (2021) diferencia a igualdade formal da igualdade
material. Explica que a igualdade perante a lei, seja entre todos os individuos (art. 5°,
caput e 1), seja especificamente entre mulheres e homens (art. 3°, IV), € meramente
formal e, dentro do contexto constitucional brasileiro, ndo tem como objetivo reduzir
desigualdades estruturais. “Por isso, até 1988, ao menos do ponto de vista
constitucional, a protecdo da igualdade sempre foi considerada compativel com a
manutencdo de um status quo extremamente desigual” (SILVA, 2021, p. 132).

Nesse cenario, o0 autor chama a igualdade material de igualdade de
oportunidades: ainda que exista igualdade perante a lei, os brasileiros ndo tém
igualdade de oportunidades e tratamento entre si, sobretudo considerando os
marcadores de género, raga, classe e sexualidade. Assim, de acordo com Silva
(2021), aigualdade material € um objetivo e, portanto, depende de acao concreta para
ser realizada. Por exemplo, através de politicas publicas que concretizem a igualdade
posta na lei.

Outro fator de motivacdo para a sub-presentacdo das mulheres na politica a

ser destacado é o sistema eleitoral brasileiro. Esse problema n&o € exclusivo do Brasil
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e esta presente na maior parte dos paises do mundo, mas no aqui, considerando as
regras eleitorais e o sistema eleitoral, o incentivo a participacao politica das mulheres
tem sido extremamente lento.

A Lei das Elei¢coes (BRASIL, 1997) que instituiu cotas eleitorais de género, nos
moldes como foi instituida, ndo é o suficiente para incentivar novas candidaturas e

eleger mais mulheres:

O Brasil [...] adota para a Camara dos Deputados um sistema eleitoral
proporcional com listas abertas e votos pessoais. Assim, 0 sucesso de uma
candidatura para a Cémara dos Deputados depende sobretudo da
guantidade de votos pessoais recebidos por alguém. Isso significa que, no
Brasil, a quota eleitoral de 30% apenas implica que 30% das candidatas seréo
mulheres, mas as suas chances de eleicdo dependem e outros fatores que
muitas vezes ndo sao favoraveis a elas. Nao por acaso, os 30% de
candidaturas femininas conseguiram promover, na melhor das hipéteses,
15% de deputadas eleitas (SILVA, 2021, p. 409/410).

Além disso, as mulheres muitas vezes recebem menos apoio do que o0s
candidatos homens dentro dos partidos, inclusive servindo como candidatas laranja,
presentes apenas para cumprir o requisito determinado pela lei. Ademais, ha de se
guestionar sobre a disposicdo dos eleitores para votar mais em mulheres. O que nos
leva ao ultimo dos fatores a ser mencionado, mencionado por Maria Lugones (2018),
gue é o papel social imposto a mulher e a ideia de que mulheres e homens néo tém
papéis iguais na esfera publica.

Segundo a autora, esse pensamento esta enraizado na histéria e é carregado
nas bagagens da colonizacdo do pais. Por conta dos estere6tipos de publico x privado
e masculino x feminino, também levando em conta os marcadores de género, raca e
sexualidade, as mulheres ndo sao associadas a papéis de poder, tampouco ao espaco
decisoério.

A fim de incentivar a presenca feminina na politica ao redor do mundo, o
Programa das Nac¢fes Unidas para Desenvolvimento (PNUD) elaborou o “Guia de
empoderamento das mulheres para fortalecer os partidos politicos” (PNUD, 2012).
Foram realizados vinte estudos de caso, em diferentes paises do mundo, para analisar
as motivacdes e contextos da sub-representacdo politica e, a partir disso, o guia
elenca estratégias para alteragédo dessa realidade.

Segundo o Guia (PNUD, 2012), em um cenario onde uma reforma politica é
viabilizada, questdes vistas como “femininas” passam a ser consideradas politicas

sociais, proveitosas para toda a sociedade. Essa reforma politica pode se dar de
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diversas maneiras, sem haver um unico meio correto. O Guia evidencia que as cotas
femininas para ingresso nos partidos politicos € uma maneira bastante eficaz, mas
afirma que os partidos podem ser criativos em suas estratégias, “contanto que haja
comprometimento com a igualdade de género” (PNUD, 2012, p. 54).

Um 6timo exemplo trazido pelo PNUD (2012) sobre a mudanca dos padrdes
instituidos no direito, decorrente de reforma politica, se deu na Australia. Através de
politicas afirmativas, os partidos australianos aumentaram o percentual de
representatividade feminina entre seus parlamentares, o que gerou implementacao e
reformas de direitos referentes a mulher, tratando de programas de saude, educacao,
direito reprodutivo, violéncia doméstica, equidade remuneratoria e licenca parental.

E nesse sentido que o movimento das mulheres e o feminismo representam a
democracia. A questdo dos direitos das mulheres esta longe de ser um problema de
um grupo especifico. A representacdo politica das mulheres também diz sobre a
representacao politica de todas e de todos. O combate a violéncia contra as mulheres,
leva ao combate da violéncia contra todas as pessoas. Segue sendo atual a busca
por uma sociedade justa e democrética, com um sistema de justica representativo.
Dai a importancia em se debater 0 acesso a justica por meio de uma perspectiva

feminista. E o que sera tratado no préximo capitulo.
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2. Acesso a justica sob uma perspectiva feminista

Esse capitulo trata sobre o direito das mulheres de acessar a justica,
especialmente no que diz a inefetividade desse direito com base em questdes de
género e raca. Acessar a justica € um direito social basico, previsto na Constituicdo
de 1988 (BRASIL, 1988), mas se mostra inefetivo em diversos aspectos. Mulheres e
pessoas nao brancas, com especial atencao as mulheres ndo brancas, em razdo de
seus marcadores sociais, enfrentam obstaculos significativos no acesso a justica e no
acesso ao sistema de justica como um todo.

O capitulo foi dividido em trés momentos. O primeiro contextualiza o direito de
acesso a justica no Brasil, em um cenario de desigualdade de género e raca, através
da perspectiva da sétima onda renovatéria do acesso a justica. O segundo momento
relaciona, a partir das nocfes estabelecidas no primeiro capitulo desta pesquisa, a
tematica do acesso a justica das mulheres com os seus direitos politicos de votar e
ser votada, associando a representatividade politica das mulheres com o seu direito
de acessar o sistema de justica. O terceiro traz pesquisa de dados sobre a sub-
representatividade das mulheres na politica, a partir da analise da composicdo do

Executivo e do Legislativo.

2.1. A sétima onda renovatéria do acesso a justica: desigualdade de
género e raca sob olhares interseccionais.

O acesso a justica tem sido um ponto central da processualistica moderna,
sobretudo a discussao sobre sua efetividade. Mauro Cappeletti e Brynt Garth (1988)
ensinam que nos séculos XVIII e XIX o direito ao acesso a justica se resumia ao direito
formal do individuo: “o acesso formal, mas nao efetivo a justica, correspondia a
igualdade, apenas formal, mas nao efetiva” (CAPELETTI, GARTH, 1988, p. 09).

Com o passar do tempo, os autores explicam, as sociedades passaram a
assumir um carater muito mais coletivo do que individual e a atuacao positiva do
Estado se fez necessaria para assegurar o gozo dos direitos sociais basicos, como o
acesso a justica. Desde o século XX, com a expansao e desenvolvimento dos modelos
juridicos assistenciais, o direito ao acesso efetivo a justica tem sido cada vez mais

objeto de atencéo e debate.
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No Brasil, a década de 1980 marcou o desenvolvimento dos estudos sobre
direitos e cidadania. Segundo o CEPIA (2013), enquanto em outros paises o contexto
das discussfes sobre a ampliacdo do acesso a justica residia na crise do Estado de
bem estar social, no Brasil se discutia sobre a exclusdo da maioria da populacdo de
direitos sociais basicos. Em raz&o disso, “o funcionamento do Sistema Judiciario
emerge como tema privilegiado nesse contexto e os obstaculos ao acesso a justica
ganham status de problema social e sociolégico cuja descricdo, compreensao e
analise deveriam ajudar na sua superacao” (CEPIA, 2013, p. 28).

O acesso universal a jurisdicdo esta previsto na Constituicdo de 1988, em seu
Artigo 5°, XXXV (BRASIL, 1988). Trata-se de um importante dispositivo que garante o
acesso de todos a justica e as competéncias do Poder Judiciario. Como se vera a
seguir, 0 acesso a justica € amplo e esta relacionado com uma série de fatores além
do Judiciario, mas neste momento cabe observar a licdo de Silva (2021) sobre o
acesso especificamente a esse Poder.

O autor distingue o acesso a justica em trés momentos: “aquele que antecede
a chegada de uma demanda ao Judiciario, o processo decisorio judicial e os efeitos
das decisdes”. Os trés momentos devem ser pensados de forma conjunta, ha medida
gue, segundo Silva (2021), se retroalimentam continuamente. Os resultados de cada
um deles podem fomentar ou obstaculizar futuros acessos, de acordo com a maneira
como acontecem e séo percebidos pelos individuos. Ou seja, a efetivacao dessas trés
etapas diz também sobre a efetivacao do acesso a justica.

Cada momento enfrenta diferentes resisténcias a efetivagdo. O primeiro deles,
aguele gue antecede a chegada de uma demanda ao Judiciario, esta formalmente
garantido: o Judiciario esta de portas abertas para receber as demandas de todas as
pessoas. Ainda assim, nem sempre todas as demandas chegam. A falta de acesso a
informacéo e de recursos financeiros sdo obstaculos significantes, que dificultam e
muitas vezes impedem os individuos de chegar até o Judiciario ou até mesmo de
saber que ele esta de portas abertas.

Para enfrentar esse problema, Silva (2021) aponta a Defensoria Publica, o
Ministério Publico e a advocacia como ferramentas de efetivacdo do primeiro
momento do acesso a justica. O autor afirma que essas instituicdes e atividades
devem ser fortalecidas, a fim de eliminar obstaculos advindos da desigualdade social

brasileira, de maneira que todos saibam que as portas do Judiciario estdo abertas, e
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que la é possivel entrar e permanecer independentemente do poder econémico detido
pelas partes.

Seguindo a licdo de Silva (2021), depois de adentrar as portas do Judiciario,
inicia 0 segundo momento do acesso a justica, que € a fase do processo judicial. Um
dos elementos que dificultam sua eficacia é a morosidade processual, seja em
decorréncia do modo de funcionamento dos cartérios, seja pela quantidade
insuficiente de profissionais diante da alta demanda de processos judicializados.
Somado a isso, tratando de questbes de género, o processo judicial pode ser um
instrumento estigmatizador, de construcdo e reproducdo de esteredtipos sexistas,
racistas e de classe, como veremos a seguir.

De acordo com o principio do devido processo legal (BRASIL, 1988), todas as
pessoas que acessam o Judiciario devem ter o mesmo tratamento, em um processo
justo, onde os envolvidos devem ser igualmente tratados como sujeitos de direito. 1sso
significa que, ao longo do processo judicial, as partes devem ser efetivamente ouvidas
sobre a sua versédo dos fatos. Quando a mulher é parte, entretanto, ha um julgamento
além do processual, relacionado a pretensa neutralidade do campo juridico, exposta
no capitulo anterior, que, apesar dos argumentos supostamente neutros, carrega um
ponto de vista sexista.

Isso coloca a mulher em posicdo processual desfavorecida: sua historia,
posicionamentos e atitudes também recaem sob a apreciacdo do(a) juiz(a),
independentemente de ela ser parte autora, ré ou vitima do caso sub judice.
Remetendo a ideia critica de Marcia Tiburi (2021) sobre o lugar de fala, ja exposta no
capitulo anterior, apenas uma mulher reconhecida como sujeito de direito pode ser
efetivamente ouvida. Se a mulher n&o é reconhecida como sujeito de mesmos direitos
que o homem, se ndo é igualmente tratada, ndo sera verdadeiramente ouvida —
bastando a presenca processual da mulher.

O terceiro e Ultimo momento do acesso a justica, conceituado por Silva (2021),
diz sobre os efeitos das decisbes proferidas. O individuo acessou o Judiciario,
enfrentou o tramite processual e agora e, ao fim, encontra seu resultado: a decisao
proferida pelo(a) juiz(a) sobre a questao levada ao Judiciario. No geral, considerando
gue nos outros dois momentos ndo houve respeito ao tratamento igualitario, h4 uma
percepcao generalizada de que determinadas pessoas séo favorecidas nos processos

judiciais.
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Afinal, se existem pessoas que sabem que o Judiciario esta de portas abertas,
nao enfrentam obstaculos para acessa-lo, tampouco sentem tais entraves durante o
julgamento processual, a percepcao é de seletividade e melhores resultados para
determinadas pessoas. Nesse sentido, a divisdo do acesso a justica em trés
momentos proposta por Silva (2021) demonstra a dificuldade da efetivacao do direito
antes, durante e depois do processo judicial.

Mas mais do que isso, revela que acessar a justica vai além de um tramite
processual ou, tdo somente, do acesso ao Judiciério. O acesso a justica faz parte de
uma questao mais ampla: ele representa o sistema de justica como um todo. O acesso
a justica esta relacionado “com temas como a democracia, direitos, cidadania e o
funcionamento das instituicbes” (CEPIA, 2013, p. 29).

Ha um interessante projeto em desenvolvimento, a nivel global, que ressalta a
importancia de discutir a efetividade do direito de acessar a justica. Trata-se do Global
Acess to Justice Project (GLOBAL ACESS TO JUSTICE PROJECT, 2019), criado a
partir do Projeto Florenca e suas embleméticas pesquisas, vanguarda no campo aqui
debatido. O Projeto tem como objetivo pesquisar e identificar solugdes préaticas para
a problematica do acesso a justica ao redor do mundo, através de uma rede
internacional de pesquisadores.

Para tanto, esta reunindo informacfes sobre os principais sistemas de justica
dos cinco continentes, analisando as barreiras econdmicas, sociais, culturais e
psicolégicas que impedem ou inibem muitos de acessarem e fazerem uso do sistema
de justiga. A partir de uma perspectiva tematica, o Projeto elenca sete “Dimensdes da
Justica” ou “Ondas Renovatdrias da Justi¢ca”, remontando as trés ja conceituadas pelo
pioneiro no tema, Mauro Cappelletti (1975).

As dimensdes tratam, nessa ordem, sobre 0s custos para a resolucao de litigios
no ambito do sistema judiciario formal e servicos juridico assistenciais para 0s mais
pobres e vulneraveis; iniciativas contemporaneas para garantir a representacdo dos
direitos difusos/coletivos; iniciativas para aprimorar o procedimento e as instituicdes
gue compdem o sistema de processamento de litigios; ética nas profissdes juridicas
e acesso dos advogados a justica; o contemporaneo processo de internacionalizagéo
da protec¢éo dos direitos humanos e iniciativas promissoras e novas tecnologias para
aprimorar 0 acesso a justica.

A sétima e ultima dimensao, a mais atual, trata sobre desigualdade de género

e raga nos sistemas de justica ao redor do mundo. Analisa os impedimentos e as
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dificuldades no caminho das mulheres e das pessoas ndo brancas em acessar a
justica, indo de encontro ao objeto da presente pesquisa. Como a pesquisa do Global
Acess to Justice Project esta em fase de andamento, ainda ndo ha literatura
especializada ou dados sobre a sétima onda disponibilizados pelo Projeto, mas o fato
de a tematica ganhar destaque em uma dimensé&o prépria demonstra sua relevancia
e repercussao.

Em consonancia com as preocupac¢des da sétima onda renovatoria, a pesquisa
de Fabiana Cristina Severi (2016) busca compreender as dificuldades de acessar a
justica e da efetivagcdo dos direitos humanos das mulheres através do Judiciario
brasileiro. Segundo a autora, o Judiciario ainda hoje se mantém predominantemente
masculino, apesar da ampliacao da participacado das mulheres nessa esfera de poder.

A pesquisa aponta que os fatores de género e raca persistem na mobilidade
dos membros do Judiciario, ainda que exista uma ilusdo de igualdade de
oportunidades desde a Constituicdo de 1988. Apesar das alteracdes nas regras para
ingresso nos ultimos anos, ha menos mulheres que homens na composi¢éo do poder
— sendo que, quanto mais hierarquicamente elevado o cargo, menos mulheres ha.

Além disso, sem negar a capacidade de agenciamento das mulheres, Severi
(2016) aponta uma grande dificuldade de juizas mulheres conseguirem, sozinhas,
transformar as estruturas e a cultura sexistas do Judiciario, por conta da desvantagem
e da estigmatizacdo com que sao tratadas. O mesmo pode ser entendido para outros
marcadores sociais além do género. Segundo a autora, 0 que pode transformar essa
realidade é a garantia de um ambiente plural, com a presenc¢a das mulheres, de todas
elas (e outras minorias politicas) — elemento essencial para a construcdo de uma
democracia.

E é assim ndo porque as mulheres fardo melhor defesa dos direitos das
mulheres, mas porque “ndo € possivel conciliar a persisténcia de uma estrutura
desigual e hierarquizada na Magistratura com 0S marcos constitucionais de uma
sociedade democratica" (SEVERI, 2016, p. 106). Assim a autora conclui que a
diversificacao no perfil e nas vozes da justica gera uma diversificacéo de experiéncias,
saberes e discursos, 0 que enriquece a pratica e a cultura judiciaria.

O ultimo Perfil Sociodemografico dos Magistrados Brasileiros (CNJ, 2018),
confirma um padrao na composicéo do Judiciario. Ainda que o documento tenha sido
elaborado em 2018, quatro anos atras, os dados demonstram que, desde 0s anos

1990, ndo houve mudancas significativas nos niumeros — e, ao que tudo indica, 0s
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dados de 2018 provavelmente ndo sejam téo distantes dos de 2022. Os graficos
mostram pequenos avancos ao longo do tempo, ainda mais lentos quando o fator raca
é levado em conta.

De acordo com o Perfil dos Magistrados (CNJ, 2018), as mulheres representam
38% (trinta e oito por cento) da magistratura brasileira. Dentro dessas, 81% (oitenta e
um por cento) se declaram brancas, 16% (dezesseis por cento) pardas, 2% (dois por
cento) pretas e 1% (um por cento) amarelas. A diversidade étnico-racial é
praticamente a mesma desde os anos 1990, tendo como Unica alteragdo 1% (um por
cento) de mulheres pretas a mais desde o ano de 2011. Entre os homens, a
diversidade étnico-racial € maior do que entre as mulheres, ainda que ndo seja
significativa em nenhum dos dois casos.

No geral, a pesquisa permite observar um padréo no perfil dos magistrados: a
maioria € homem, branco, com cerca de 47 anos, casado, catélico, de origem social
mais alta. Esse padréo é fidedigno ao perfil favorecido pela pretensa neutralidade do
campo juridico e influencia na efetividade do acesso a justica daqueles que ndo fazem
parte do seleto grupo que compde o Judiciario. A titulo de exemplo, segue-se uma
breve anélise sobre a Lei Maria da Penha e de como a violéncia de género pode afetar
o direito das mulheres de acessar a justica, sobretudo daquelas que sofrem opressées
de raca, classe e sexualidade.

O relatério “Violéncia contra a mulher e acesso a justica” (CEPIA, 2013) aborda
a efetividade da aplicacdo da Lei Maria da Penha e permite perceber a amplitude do
instituto do acesso a justica. O ponto de partida do relatério “foi a constatacado de que
as mulheres no Brasil ainda enfrentam um déficit em termos de reconhecimento social
do seu pleno direito a justica e que interfere com as praticas discriminatérias que
prevalecem nas instituicées policiais e judiciais” (CEPIA, 2013, p. 06).

A Lei n° 11.340/06 (BRASIL, 2006), popularmente conhecida como Lei Maria
da Penha, é resultado de um longo processo de discussdo que contou com a
participacdo da sociedade civil e internacional, os Trés Poderes e a for¢ca do
movimento organizado das mulheres. Tem como finalidade criar mecanismos para
coibir a violéncia domeéstica e familiar contra a mulher, sendo necessaria em um
cenario de alarmantes dados sobre violéncia fisica, psicoldgica, sexual, patrimonial e
moral contra as mulheres dentro de seus proprios lares.

Com o advento da Lei, a violéncia doméstica e familiar contra a mulher passou

a ser considerada crime, deixando de ser banalizada e tratada como de menor
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potencial ofensivo. Foi uma importante conquista para as mulheres, na medida que,
de acordo com o Instituto Maria da Penha (2018, n.p), “cria mecanismos de protecdo
as vitimas, assumindo que a violéncia de género contra a mulher é uma
responsabilidade do Estado brasileiro, e ndo apenas uma questao familiar”.

A Lei n° 11.340/06 (BRASIL, 2006) é completa e bem reconhecida
internacionalmente. Representa um marco na ampliacdo do acesso a justica das

mulheres, uma vez que reconheceu formalmente a existéncia da violéncia de género:

Embora [a Lei] limite o objeto juridico as praticas violentas no ambiente
doméstico e das relacdes familiares, enfatizando as relagdes de afetividade,
0 reconhecimento dessa violéncia como violacdo de direitos humanos
significou a possibilidade de ampliar o reconhecimento de outras formas de
violéncia que afetam as mulheres em razdo de seu género, e que possuem
conexdes e causalidades relacionadas com a violéncia doméstica e familiar
—como a exploragéo sexual de meninas e adolescentes, o envolvimento com
a criminalidade urbana, a exposicdo a DST/AIDS e a gravidez precoce, entre
outros problemas que afetam o desenvolvimento livre e saudavel das
mulheres (CEPIA, 2013, p. 31).

N&o obstante isso, o CEPIA (2013) ressalta que existem dificuldades no
funcionamento de suas estruturas. H&4 anos sua aplicacdo enfrenta resisténcias, que
evidenciam os obstaculos do sistema de justica em garantir uma prestacao
jurisdicional adequada nos casos envolvendo violéncia de género.

A comecar pela brutal discussdo sobre a constitucionalidade da Lei quando foi
sancionada. Em suma, houve prolongado debate sobre a constitucionalidade da Lei
porque, dentre outros pontos, ela supostamente poderia ferir o principio da isonomia,
instituido pelo Art. 5° da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988). Como se vé na Acao
Direta de Constitucionalidade n° 19 (BRASIL, 2012), o argumento defendia que, uma
vez que mulheres e homens sao iguais em direitos e obrigacdes, a Lei Maria da Penha
ofenderia a igualdade constitucional entre os sexos ao instituir direito que sé cabe a
mulher — o infeliz e famoso discurso em favor do “Mario da Penha” (sic)

Em fevereiro de 2012 o Supremo Tribunal Federal decidiu pela
constitucionalidade da Lei Maria da Penha na ADC n° 19 (BRASIL, 2012). Aqui,
merece destaque um trecho do voto da Ministra Rosa Weber sobre a alegada

desigualdade causada pela Lei:

Nesse sentido, a Comissado Interamericana de Direitos Humanos, no caso
Maria da Penha, considerou o Estado brasileiro responsavel por ter falhado
com o dever de observancia das obrigagfes por ele assumidas — ao tomar
parte da Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a
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Violéncia Contra a Mulher (“Convengéo de Belém do Para”), de 1994 — de
condenar todas as formas de violéncia contra a mulher, seja pelo insucesso
em agir, seja pela tolerdncia com a violéncia. A ineficiéncia seletiva do
sistema judicial brasileiro, em relagdo a violéncia doméstica, foi tida
como evidéncia de tratamento discriminatério para com a violéncia de
género (Cfr. Maria da Penha v. Brasil, 88 55 e 56). Sou das que compartilham
do entendimento de que a Lei Maria da Penha inaugurou uma nova fase no
iter das acbes afirmativas em favor da mulher brasileira, consistindo em
verdadeiro microssistema de protecao a familia e a mulher, a contemplar,
inclusive, norma de direito do trabalho. A Lei 11.340/2006, batizada em
homenagem a Maria da Penha, traduz a Iuta das mulheres por
reconhecimento, constituindo marco histdrico com peso efetivo, mas também
com dimensao simbdlica, e que ndo pode ser amesquinhada, ensombrecida,
desfigurada, desconsiderada. Sinaliza mudanca de compreensdo em cultura
e sociedade de violéncia que, de tdo comum e aceita, se tornou invisivel —
“em briga de marido e mulher, ninguém mete a colher”, pacto de siléncio para
o qual a mulher contribui, seja pela vergonha, seja pelo medo [grifos
acrescidos] (BRASIL, 2012, p. 19/20).

E assim prossegue a Ministra:

Entendo que uma efetiva igualdade substantiva de prote¢ao juridica da
mulher contra a violéncia baseada em género exige atuagao positiva do
legislador, superando qualquer concepcdo meramente formal de
igualdade, de modo a eliminar os obstaculos, sejam fisicos,
econdmicos, sociais ou culturais, que impedem a sua concretizacao.
Quando o ponto de partida € uma situacdo indesejavel de desigualdade de
fato, o fim desejado da igualdade juridica (art. 5° caput e | da CF),
materialmente, somente € alcancado ao se conferir aos desiguais tratamento
desigual na medida da sua desigualdade [grifos acrescidos] (BRASIL, 2012,
p. 23).

Essa é a expressao mais clara do sexismo que dificulta o acesso a justica das
mulheres: quando o reconhecimento da desigualdade deveria se voltar ao fato de que
mulheres agredidas séo tratadas de maneira desigual aos homens que praticam a
violéncia, na verdade a desigualdade foi vista na protecdo das vitimas em
contrapartida a ndo protecdo dos agressores. E, nesse cenario, existem muitas outras
dificuldades impostas ao acesso a justica das vitimas de violéncia doméstica e
familiar.

Outro obstaculo que deve ser destacado é que as mulheres, dentro de suas
diferencas e desigualdades, s&o atingidas pela violéncia doméstica de diferentes
formas. Entre 2009 e 2019, o Atlas da Violéncia (IPEA, 2021) registrou 0 assassinato
de 50.056 (cinquenta mil e cinquenta e seis) mulheres. Das que foram assassinadas
no ano de 2019, 67% (sessenta e sete por cento) eram mulheres negras. Desde o

advento da Lei Maria da Penha, o nimero de mulheres ndo negras assassinadas
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reduziu em 26,9% (vinte e seis virgula nove por cento), enquanto os assassinatos de
mulheres negras aumentaram em 2% (dois por cento).

A violéncia doméstica atinge as mulheres de formas diferentes, de acordo com
0S contextos sociais e econdmicos nos quais estao inseridas. Pela mesma razéo, o
acesso a informacéo e conhecimento também ndo € o mesmo para todas. Existem
ambientes onde a conscientizacdo sobre o tema nao chega, em razédo de problemas
estruturais que afastam determinadas mulheres da aba de protecédo da Lei Maria da
Penha, seja para entender que relacionamentos violentos ndo sdo normais, seja para
conseguir denunciar as agressoes, seja para acessar a estrutura de acolhimento e
protecao.

O gue nos leva a outro obstaculo significativo na efetivacdo da Lei n° 11.340/06
(BRASIL, 2006): a capacitagédo dos profissionais que atuam na rede de atendimento
a mulher. Os atendimentos policial e pericial, previstos como direito da vitima pela Lei
Maria da Penha, sdo a porta de entrada da mulher para o sistema de protecao e,
portanto, devem ser humanizados, acolhedores, respeitando as diretrizes da Lei e
prestados por servidores previamente capacitados, com o fim de nao revitimizar a
mulher.

A revitimizacdo é o sofrimento continuado da vitima de um ato violento e
traumatico. Do que pode se depreender do exposto na Lei Maria da Penha (BRASIL,
2006), nos casos de violéncia doméstica, pode ocorrer quando, além de suportar 0s
danos causados pelo fato em si, a mulher passa por novos danos ao relata-los, seja
por revivé-los, seja por ser desacreditada e julgada por aqueles que ouvem sua
histéria. Por isso, a Lei Maria da Penha (BRASIL, 2006) prop8e, dentre outras
criacles, a criacdo de Delegacias Especializadas de Atendimento a mulher.

O objetivo é criar um espaco que proteja os direitos das mulheres e promova
Seu acesso a justica, através do atendimento capacitado e especializado a vitima. No
entanto, o IBGE (2019) aponta que 91,7% (noventa e um virgula sete por cento) dos
municipios do Brasil ndo possuem unidades de Delegacias Especializadas. E,
infelizmente, isso provavelmente significa que os atendimentos ndo costumam seguir
as diretrizes da Lei Maria da Penha.

Sobre o tema, um trecho do voto da Ministra Carmen Lucia na Acao
Declaratoria de Constitucionalidade n° 19 (BRASIL, 2012), mencionando a

banalizacdo da violéncia e da revitimizagao:
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Cresci ouvindo frases de efeito, que eram frases de brincadeira, que eram
frases - muitas vezes, ditas num tom jocoso, que é uma das formas de
desmoralizar os direitos - de grandes até pensadores, de grandes escritores,
gue: "Toda mulher gosta de apanhar; ndo, todas nao, s6 as normais. Ele pode
ndo saber porque esta batendo, mas ela sabe porque esta apanhando."
Chegava-se numa delegacia e a mulher era olhada com desconfianca,
congquanto fosse a vitima. Por que se criou a delegacia da mulher? Porque,
guando dizia, como ja escutei, delegado dizendo: "Bateu? Mas a mulher era
dele? Entdo, nada a ser feito.” Por isso, a dificuldade até de uma mulher,
como nos casos de crimes sexuais, ter acesso aos 6rgaos de controle.
Escutei: "Fulana, ah néo, fulano bate, mas ele tem mulher-bife, quanto mais
bate melhor fica". Cansei de escutar isso e continuo escutando. E essas sao
situagdes que nos desmoralizam, que nos violentam no dia a dia. E isto passa
para uma outra geragéo, esta violéncia havera de continuar (BRASIL, 2012,
p. 46/47).

A partir do que vem se apresentando aqui, € possivel afirmar que ha um
contexto histérico cultural sexista e uma falta de estrutura para construir lugares
especializados em atendimento a vitima, com profissionais capacitados. Nesse
ambiente, a revitimizacéo é frequente e o medo de vivé-la é um dos fatores que mais
dificultam e até mesmo impedem a vitima de denunciar. Quando quem desacredita e
julga o relato representa a justica, uma instituicdo ou o Estado, a percepcéo é de que
ndo ha acolhimento ou solucdo para aquela demanda. Nem todas as vitimas
conseguem denunciar, nem todas conseguem acessar o Judiciario. Muitas ficam no
caminho e, entdo, o primeiro momento do acesso a justica se mostra inefetivo.

Aquelas que conseguem superar as dificuldades e denunciam — geralmente
porque assistidas por advogadas(os) especialistas no tema, pela Defensoria Publica
ou o Ministério Publico, remetendo a licdo de Silva (2021) —, precisam também
enfrentar 0 momento seguinte, do tramite processual. Nos processos de violéncia
doméstica, muitas vezes a maior prova da agressao € a palavra da vitima, que, se
desacreditada e julgada, nao tera valor.

E assim que o segundo e o terceiro momento do acesso a justica também se
mostram inefetivos. O processo nao € justo e os resultados sdo seletivos, em razao
dos fatores de género e raca. Nesse cenario, a percep¢do € de impossibilidade: de
ser ouvida, de responsabilizar o agressor e, sobretudo, de ser protegida. Ou seja,
mesmo no cenario onde existe uma lei considerada um marco para O pProcesso
historico de construgcédo e reconhecimento dos direitos das mulheres, a violéncia de
género, enraizada na sociedade, continua agredindo e assassinando mulheres

diariamente no Brasil.
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Por isso, sdo necessarios outros incentivos além da lei para alterar o que se
entende como status quo. O Instituto Maria da Penha (2018) ressalta que o
enfrentamento a violéncia contra a mulher ndo € e nem pode ser apenas uma via
juridica. Da mesma forma, a Lei ndo pode ser uma via tdo somente punitiva ao
agressor. A questao da violéncia de género demanda, nas palavras da propria Maria
da Penha (INSTITUTO MARIA DA PENHA, 2018, s.p), “vontade politica e
sensibilizacdo dos(as) gestores(as) publicos(as) em relagdo a causa. O acesso a
justica também diz sobre os outros Poderes: o sistema de justica € composto pelo
Judiciario, Executivo e Legislativo”.

N&o apenas para o enfrentamento das dificuldades na efetivacdo da Lei Maria
da Penha, mas para a efetivacdo de todos os direitos das mulheres, é importante
perceber que o sistema de justica ndo é apenas o Judiciario. Os trés momentos do
acesso, conceituados por Silva (2021), ainda que se refiram a justica como sinbnimo
do ambito Judiciario, demonstram que ha um contexto historico, social e constitucional
que dita e endereca o0s obstaculos do acesso a justica.

O acesso a justica, em toda sua amplitude, € o direito de ser plenamente
reconhecido como cidadéo e fazer parte do Estado Democratico de Direito brasileiro.
O direito de acesso a justica das mulheres €, portanto, o direito de ser alguém e poder
acessar qualquer outro lugar em que elas almejem estar. E acessar o Judiciario — e o
Executivo e o Legislativo. Acessar desde dentro, fazendo parte da composi¢cao dos
Trés Poderes, tornando-os plurais e representativos. Acessar a justica é o direito de
compor o Estado, o governo e cargos de poder. Ter voz e ser ouvida. Votar e ser

votada. Ter seus direitos efetivados.

2.2. 0O acesso ajustica das mulheres através dos direitos de votar e ser

votada

Estabelecida a no¢cdo de amplitude do sistema de justica, é possivel relacionar
0 acesso a justica das mulheres com seus direitos politicos de votar e ser votada. Para
tanto, o ponto de partida € a compreensdo de como a representatividade feminina nos
Poderes Executivo e Legislativo € peca chave no acesso a justica: primeiro, em razédo
do poder de implementar politicas publicas, sanar a legislacdo discriminatoria e
instigar debates formais sobre o tema; segundo, porque a presenca de mulheres em

papéis de poder, sobretudo publicos e politicos, derruba barreiras e estereoétipos.
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Para inicio de debate, cabem algumas reflexdes sobre o primeiro ponto. Alegar
que a representatividade possibilita a implementacdo de politicas publicas e o
saneamento da legislagcéo discriminatoria e instiga debates formais é uma afirmativa
muito mais complexa do que parece ser. Em um primeiro momento, a frase remete a
ideia de que todas as mulheres eleitas tratariam sobre pautas relacionadas as
mulheres em seus mandatos, e os homens, por serem homens, ndo fossem capazes
de atender essas demandas. Nao é exatamente isso que se quer dizer.

Em um contexto democrético, sobretudo considerando a complexidade e a
pluralidade da sociedade atual, a representatividade € uma importante ferramenta de
efetivacdo de direitos — ndo sé das mulheres, mas de todas as minorias politicas. Iris
Marion Young (2006) fala sobre o significado relevante da representacéo de grupos e
esclarece que praticas representativas diferenciadas sdo um importante instrumento
de inclusao politica.

Segundo a autora, um representante canaliza a influéncia que as pessoas
podem exercer. Assim, ela define a representacdo como um relacionamento
diferenciado entre representantes e representados, mediado entre os membros do
eleitorado — seja entre eleitor e eleito, seja entre os eleitos em um organismo de
tomada de decisdes. E a partir dessa relacdo, a representacdo se compde em dois
momentos: a autorizacdo, quando 0s representados elegem representantes, e a
prestacao de contas, dos representantes eleitos frente aos representados.

Os dois momentos sao fundamentais para o funcionamento do sistema politico
e para uma boa relacdo entre os membros do eleitorado, antes e depois da elei¢cao.
Autorizacao e prestacao de contas devem ser construidas através de didlogo, debate
e reconhecimento do outro como sujeito — evidenciando que tanto representantes
como representados possuem responsabilidades no processo de representacao, e,
ainda, que os discursos e as a¢fes de ambos os momentos devem estar em sintonia.

Para Young (2006), o alcance da conexao entre eleitores e representantes é
uma medida do grau de representacdo: quanto melhor se estabelece e renova a
conexdo entre os membros do eleitorado, melhor o processo representativo. Para
tanto, representacéo e participacdo devem andar lado a lado, ou seja, ainda que a
sociedade civil eleja seus representantes, deve participar ativamente dos momentos
decisorios: essa participacéo € uma importante instancia de consolidagcéo e expressao

de perspectivas sociais.
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As perspectivas sociais sdo um dos modos gerais pelos quais uma pessoa
pode ser representada, segundo o conceito de Iris Young (2006). Se distingue dos
outros dois modos citados pela autora, interesses e opinides, e traz uma importante
compreensao para este estudo. Young (2006) defende que pessoas socialmente
posicionadas de maneiras diferentes tém diferentes experiéncias, historias e
compreensdes sociais, decorrentes do seu posicionamento. Isso, para a autora, é
perspectiva social.

O pertencimento a certo grupo social estrutural, entretanto, ndo determina toda
a identidade de um individuo. Mesmo que convivam em um mesmo grupo, pessoas
podem, e em regra irdo, ser diferentes entre si. Os individuos sdo internamente
diferentes uns dos outros e, por isso, hdo existe uma unica vontade compartilhada
entre todos que possa ser representada. Assim, na representacao pela perspectiva
social, ndo € necessario atribuir interesses ou opinides comuns a todos membros de
um grupo: o gue ha em comum entre eles sdo as perspectivas sobre certos aspectos

da vida.

A suposicdo de que os representantes devem ser de alguma forma idénticos
aos eleitores comporta implicitamente o requisito impossivel de que uma
pessoa s6 pode ser representada se tudo a seu respeito potencialmente tiver
vOz no processo politico. Uma vez que o representante é necessariamente
diferente dos eleitores, uma democracia é melhor ou pior conforme o quéo
bem estejam conectadas essas posicdes diferenciadas. A democracia
também pode ser fortalecida mediante a pluralizacdo dos modos e espagos
de representagdo. Os sistemas de representagéo politica ndo podem fazer
gue os individuos estejam presentes em suas individualidades: devem
representar aspectos da experiéncia de vida, da identidade, das crengas ou
atividades mediante os quais uma pessoa tem afinidade com outras.
(YOUNG, 2006, p. 157).

De acordo com cada perspectiva, a realidade dos processos sociais € mais
visivel que outras. Quando eleito, o representante tem o poder de falar pelos seus
representados — o que nao significa falar como os seus representados falariam —, e
por isso, deve reconhecer suas perspectivas sociais e compreensdes sobre o
ambiente. Assim, esse modo de representacdo da argumentos para a representacao

especial de grupos sociais oprimidos ou desfavorecidos.

A partir das suas posicdes sociais as pessoas tém compreensdes
diferenciadas dos eventos sociais e de suas consequéncias. Uma vez que
suas posicdes sociais derivam parcialmente das construcbes que outras
pessoas fazem delas, assim como das constru¢cdes que elas fazem de outras
pessoas em diferentes posicbes, pessoas diferentemente posicionadas
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podem interpretar de modos diferentes o significado de acfes, eventos,
regras e estruturas. (YOUNG, 2006, p. 162).

Portanto, os individuos que compartilham uma perspectiva social tendem a

partilhar determinadas pautas e demandas. Nesse sentido conclui a autora:

Seguindo a logica metaférica da diferenciacdo de grupos como produto de
posi¢cBes diferentes no campo social, a ideia da perspectiva social sugere que
agentes que estdo “proximos” no campo social tém pontos de vista
semelhantes sobre esse campo e sobre o que ocorre em seu ambito,
enquanto aqueles que estao socialmente distantes tendem a ver as coisas de
modo diverso. (YOUNG, 2006, p. 163).

A perspectiva social é sobre pontos de partida: questbes, experiéncias e
pressupostos a partir dos quais € possivel chegar em algum lugar. Um ponto de
partida que s6 pode ser tomado por alguém que o compreenda. Uma determinada
perspectiva social permite que um representante exponha certas questdes, relate
certas experiéncias, retome certas narrativas e expresse um certo modo de olhar os
outros. E isso que, segundo Young (2006), contribui para a inclusdo de diferentes
pessoas no processo de tomada de decisbes e chama a atencdo para possiveis
efeitos das politicas propostas sobre os diferentes grupos.

Isso significa que os individuos sdo melhor representados quando o0s
organismos de representa¢ao sdo plurais. Primeiro porque a representacdo especifica
de grupos desfavorecidos estimula a participacdo e o comprometimento de individuos

gue costumam ser desincentivados a participar. Segundo, porque

Onde certos grupos sociais estruturais lograram dominar as discussdes e as
decisdes politicas, suas perspectivas sociais geralmente definem as
prioridades politicas, os termos nos quais elas sdo discutidas e a nocao de
relacbes sociais que enquadra a discussdo. Ao mesmo tempo, essas
perspectivas frequentemente ndo sado reconhecidas como um modo
especifico de olhar as questfes em pauta, mas tomadas como neutras e
universais (YOUNG, 2006, p. 174).

A pluralidade combate a pretensa neutralidade das perspectivas dos grupos
sociais dominadores. Ainda que ndo seja hecessario que um representante de uma
perspectiva social seja de fato membro daquele grupo, Young (2006) ressalta que,
para que haja representacao, € preciso que o eleito esteja situado nas rela¢des sociais

que |he propiciem experiéncias e percepc¢des sociais similares as da pessoa que
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possui certos atributos descritivos. Ele precisa viver aquela perspectiva, ou, entéo,
compreendé-la a partir dos olhares de quem a vive.

Ou seja, pode-se afirmar ser mais provavel que mulheres defendam pautas
relacionadas as mulheres, na medida em que compartilham a compreensao da vida
em uma sociedade sexista. E, na auséncia de mulheres, é mais provavel que
individuos que reconhecam as mulheres como sujeito e atestem a pertinéncia de sua
luta pela igualdade, defendam suas pautas. Homens, apenas por serem homens, nao
estdo impedidos de representar mulheres, mas homens que ndo reconhegcam as
perspectivas sociais delas, estéo.

O mesmo cabe para outros grupos sociais, atravessados por outros
marcadores, tais como racga, classe, sexualidade e idade. Em uma sociedade
complexa existem muitas perspectivas sociais — e Iris Young (2006) destaca que
nenhuma se anula entre si, todas elas se somam. Ou seja, € possivel que entre as
préprias mulheres ndo exista representacdo. Uma mulher branca somente podera
representar mulheres ndo brancas se conhecer suas perspectivas sociais frente ao
racismo, uma vez que nao as experiencia de maneira subjetiva. E isso nem sempre
acontece.

Por isso a importancia da pluralidade. Young (2006) aponta que a
interseccionalidade, em sua complexidade, significa que um unico individuo pode
pertencer a diferentes grupos sociais estruturais, de acordo com seus diferentes
localizadores sociais. Por exemplo, uma mulher preta e periférica esta inserida no
grupo das mulheres por enfrentar o sexismo, mas também pertence ao grupo das
pessoas pretas, por enfrentar o racismo, estando, igualmente, inserida no grupo das
pessoas periféricas, por enfrentar a opressdo de classe. Nesse caso, um
representante homem, preto e periférico, pode representar a eleitora em mais
aspectos do que uma mulher branca e abastada poderia — isso depende do didlogo
entre eleito e eleitoras, e da compreensao, discursos e agdes do eleito.

E fato que a conexdo entre representante e representado estd ligada a
identidade: se reconhecer no outro, saber que compartilham compreensdes que sao
essenciais a vida. Mas a principal conexdo se dara necessariamente por meio do
didlogo, entre duas partes que se comunicam, de forma justa e igualitaria,
reconhecendo um ao outro como sujeito. Logo, diferentes grupos sociais podem se
comunicar entre si — tudo depende, segundo a licdo de Young (2006), de qudo bem

estejam conectadas as posic¢des diferenciadas.
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No Brasil, o Poder Executivo € o responsavel direto por executar as leis,
observando as normas vigentes no pais, além de propor planos de acéo e administrar
interesses publicos. O Poder Legislativo, por sua vez, é responséavel por elaborar e
aprovar as leis, além de fiscalizar a execucdo das mesmas pelo Executivo. Para
ocupar cargos nesses dois Poderes, é necessario ser eleito(a) pela populacdo, nas
eleicBes proporcionais dos ambitos federal, estadual e municipal.

O poder de elaborar e aprovar as leis € uma importante ferramenta para a
promocgéao da equidade entre mulheres e homens. Entretanto, a conquista de direitos
meramente formais ndo €, ha muito, o grande objetivo da luta das mulheres. Desde a
Constituicdo de 1988 (BRASIL, 1988), as brasileiras ja conquistaram a igualdade
legislativa em relagdo aos homens, e, em raz&o disso, a atengdo do movimento hoje
se direciona para a (in)efetividade de direitos que ja existem, como por exemplo, o de
acessar a justica.

Dai merecem especial atencdo o poder de sanear a legislacéo ja existente e o
poder de implementar politicas publicas, citados como meio de conexdo entre a
representatividade politica e 0 acesso a justica das mulheres. Considerando o carater
dirigente da Constituicdo (BRASIL, 1988), faltam meios para a efetivacdo do acesso
a justica das mulheres. Esses meios podem ser criados e executados pelos Trés
Poderes, cada um dentro de suas responsabilidades, com especial atencdo ao
Legislativo e Execultivo.

De forma objetiva, Flavia Piovesan (2011) aponta os desafios que os Trés
Poderes devem enfrentar a fim de conferir plena forca normativa a Constituicdo, em
atencdo aos direitos humanos das mulheres. Ao Legislativo, cabe sanear a ordem
juridica brasileira, a fim de eliminar os resquicios de legisla¢gdes que discriminam as
mulheres, que permanecem no tempo, tomando medidas que garantam a equidade
de género. Ao Executivo, cabe a implementacdo de politicas publicas em prol da
igualdade material entre mulheres e homens. Ao Judiciario, cabe a criacdo de uma
jurisprudéncia democratica e igualitaria.

Considerando os desafios apontados por Piovesan (2011), relacionando-os
com a licdo de Young (2006), é evidente que os representantes que compdem o0
Legislativo e o Executivo ndo representam a perspectiva social das mulheres — e a
histéria demonstra que ha muito isso acontece. Se ha uma ordem juridica que
discrimina mulheres, os representantes que a criaram e aprovaram definitivamente

nao representavam a partir da perspectiva social das mulheres. Ainda, se atualmente
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ha desinteresse em sanear essa ordem juridica outrora criada, os representantes
atuais demonstram seguir os mesmos padrdes de representacdo dos antecessores.

Do mesmo modo, se h& desinteresse na implementagéo de politicas publicas
em prol da equidade de género, h& desinteresse na propria equidade de género. Ou
seja, uma vez que existem demandas especificas das mulheres, que poderiam ser
atendidas e solucionadas pelos representantes da populacédo, mas nao estao sendo,
€ possivel que os representantes nao estejam considerando as percepcles e
compreensdes das mulheres. Porque ndo ha mulheres suficientes entre os eleitos, e,
na auséncia delas, ndo ha homens suficientes com vontade de representa-las.

Clara Araujo (2011) diz que exercer o poder € a oportunidade de influenciar
decisdes e, nesse sentido, “estar presente ou se fazer representar € [...] crucial para
definir politicas de justica e de equidade de género, melhorar a vida das mulheres e
influenciar o futuro do pais” (ARAUJO, 2011, p. 95). Ou seja, mulheres em cargos
politicos podem influenciar decisdes a partir de uma perspectiva social — mulheres ou
outras pessoas que sejam representativas.

No mesmo sentido, Céli Pinto (2010) afirma que a presenca de mulheres na
politica aumenta as chances de uma agenda politica com pautas sobre os direitos das
mulheres. Ou seja, de acordo com as duas Ultimas autoras citadas, mulheres na
politica aumentam as chances de uma agenda que trate sobre os obstaculos de
acessar a justica através das perspectivas de género e raca: que analisem as
motivacdes da inefetividade do acesso a justica para determinadas pessoas e
promovam acdes politicas e sociais em prol da mudanca.

Ademais, Céli Pinto (2010) também afirma que enquanto as mulheres
enfrentam grande dificuldade para obter representatividade politica, os homens, que
ja estdo consolidados no cenério politico, pouco demonstram interesse por pautas
e/ou debates sobre a tematica de género. Isso ndo significa que as mulheres néao

atuem politicamente, mas sim que séo sub-representadas. Ou seja:

A baixa presenca e mesmo a auséncia, em muitos casos, das mulheres em
cargos eletivos e de primeiro escaldo, no ambito estatal, ndo significa que ndo
atuem politicamente, mas, sim, que essa situacdo é dificuldade e, quando
existente, ocorre em ambiente politico historicamente masculino, em que
predominam brancos e proprietarios. (BIROLI, 2018, p. 175).

E nesse ambiente, as mulheres que ocupam cargos decisorios sao

constantemente silenciadas. Flavia Biroli (2018) chama a atencao para a diferenga
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entre siléncio, como se as vozes nao fizessem parte do espaco publico, e
silenciamento, quando determinadas pessoas sao silenciadas, ainda que presentes.
O silenciamento, segundo a autora, constitui os ambientes politicos e define os seus
limites — e esta relacionado ao desequilibrio de influéncia entre grupos, onde quem
mais influencia sdo aqueles que Biroli (2018) chamou de brancos e proprietarios.

A liberdade de atuacéao politica das mulheres deve acontecer desde o momento
inicial da candidatura e do contato com o ambiente politico: dentro das organizacdes
partidarias. O ja mencionado “Guia de empoderamento das mulheres para fortalecer
os partidos politicos” (PNUD, 2012), enfatiza que “os partidos politicos sdo pecas
chaves para a participacdo das mulheres na politica, ja que sdo os partidos politicos
gue recrutam e selecionam os candidatos para as eleicdes e determinam a agenda
politica de um pais” (PNUD, 2012, p. 45).

A representatividade popular, considerando a complexidade da vida atual, vem
de representantes que condizem com a diversidade e multiculturalidade do povo.
Nascimento e Luiz (2022) ressaltam que as organizacfes partidarias sdo ferramentas
significativas na mediacdo da relacao entre o Estado e a sociedade, e h& relevancia
na representatividade dessa mediacdo, de forma que ndo deixe de considerar
demandas de grupos determinados — ou, voltando ao conceito de Young (2006), que
nao deixe de considerar determinadas percepcdes sociais.

Nesse sentido, Nascimento e Luiz (2022) destacam o papel dos partidos
politicos para a consolidacdo do Estado Democréatico de Direito, por meio de uma

organizacao intrapartidaria democrética:

Ao apontar as agremiac¢des partidarias como instrumento primordial para a
consolidacdo da democracia, percebe-se a importancia da formacdo de
organizagdes partidarias representativas, isto é, que envolvam cidad&os cuja
participacdo ultrapasse o ambito eleitoral e possa proporcionar visibilidade a
grupos minoritarios. Isto pois, os partidos politicos tém como fim a
conquista do poder, e sem uma democracia intrapartidaria plural, a
construcdo de um sistema democréatico representativo restaria
dificultada [grifos acrescidos] (NASCIMENTO; LUIZ, 2022, p. 48)

A presencga e participagdo das mulheres nos partidos politicos diz sobre uma
agenda politica que inclui a percepcédo social das mulheres desde a construgdo do
proprio partido, até os discursos da candidatura e as agdes politicas poés-eleicao.
Também se relaciona com as possibilidades de candidatura e eleicdo e 0 modo como

se dard a permanéncia nos cargos politicos depois de eleitas. Assim, a participacao
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feminina intrapartidaria reflete em outros momentos da politica e, ainda, em espacos
formais de poder.

Clara Araujo (2011) diz que a representacdo politica das mulheres retrata a
presenca de poder em outras esferas da sociedade. O que nos leva ao segundo ponto
de relevancia deste capitulo, que é o de entender de que forma a presenca de
mulheres em papéis de poder, sobretudo publicos e politicos, influencia na amplitude
do acesso a justica — e 0 acesso a tantos outros lugares.

O fato de a conquista dos direitos de votar e ser votada n&o ter redundado em
condicBes igualitarias de participacdo demanda uma analise profunda, que vai além

do campo juridico.

Sua andlise demanda, assim, que se va além das regras formais, dos direitos
estabelecidos, em direcdo a um entendimento mais complexo da
permeabilidade seletiva das democracias contemporéneas. No caso das
mulheres, isso significa levar em consideracdo as relagbes de género no
cotidiano da vida social e os obstaculos informais a participa¢do nos espacos
institucionais, tendo em mente que sua posi¢cao ndo se esgota as reagdes de
sexo ou género, mas é definida em conjunto com variaveis como classe, raca,
etnia, sexualidade e geracdo (BIROLI, 2018, p. 172).

A politica € um espaco historicamente masculino, no qual ndo se espera que
mulheres participem. Maria Lugones (2008) ensina que desde a colonizacao do Brasil
as mulheres sao privadas dos espacos de poder e das esferas decisérias. A autora
destaca que a colonizacdo foi um processo de desempoderamento da mulher,
inclusive politico, dicotomizando as esferas publica e privada, que eram
complementares antes da dominacgao colonizadora.

Assim, segundo a autora, se instituiu a dicotomia entre masculino-publico e
feminino-privado e as mulheres restou os espacos dos lares. E assim que se constroi
uma sociedade sexista: por meio de uma equacdo que relaciona o masculino ao
publico e o feminino ao privado. Isso faz parte do papel social historicamente imposto
as mulheres, ja mencionado neste trabalho, que as vincula ao ambito privado, onde
as estao sob tutela masculina. Papel este que varia de mulher para mulher, de acordo
com as diferentes opressdes que sofrem além do sexismo.

Méarcia Tiburi (2021) ensina que, no ambito privado, as mulheres ndo podem
exercer poder — politico, econdémico e de conhecimento —, mas podem ser vitimas de
violéncia. Os homens, em contrapartida, exercem tanto o poder, como a violéncia.

Nesse sentido, a autora ressalta que o reino do publico se define pela ordem do poder,
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enquanto o reino do privado pela ordem da violéncia. E a conquista pelos direitos
politicos foi o primeiro passo para quebrar estereotipos e recolocar a mulher no poder

estatal.

E curioso que o nimero de mulheres que ocupam lugar no parlamento, nos
poderes Executivo e Legislativo, seja hoje em dia tdo pequeno e, em certos
paises, como no Brasil, ndo evolua. As mulheres concernem bem mais ao
mundo da violéncia do que ao mundo do poder, ndo é verdade? A equacao
politica continua evidente: de um lado estdo as mulheres e a violéncia
doméstica, de outro, estdo os homens e o poder publico. Essa equagéo
mostra 0 nexo mais profundo entre seus fatores no momento em que
observamos a oposicdo que estrutura essa relacdo: enquanto a violéncia é
“sofrida” por mulheres, o poder é “exercido” por homens” (TIBURI, 2021, p.
107).

A violéncia de género, que se desenrola em diversos ramos de violéncia contra
a mulher, das mais sutis as mais brutais, revela praticas que pressionam as mulheres
— todas elas — a permanecerem no lugar social que lhes é imposto. A democracia esta
necessariamente ligada a quebra desses esteredtipos, porque em um estado
democratico ndo ha papel social instituido a individuos predeterminados.

Por essa razéo, a resolucédo do problema da inefetividade do acesso a justica
das mulheres nado esta apenas no campo juridico. A mudanca da realidade depende
da mudanca de padrdes culturais ultrapassados, institucionalizados e enraizados. E,
por isso, ver mulheres em espacos onde ndo se espera que estejam quebra barreiras,
especialmente mulheres ndo brancas, periféricas e LGBTQIA+.

A presenca de mulheres em cargos politicos, ou seja, nos mais altos cargos de
poder da sociedade, confirma que elas podem, sim, estar ali, apesar de todas as
atribuicdes que dao a entender o oposto; incentiva outras mulheres a quererem estar
l& também; estimula debates e pensamentos criticos sobre participagdo feminina na
politica; fortalece mulheres que ja estao inseridas na politica e enfrentam o ambiente
sexista (e racista) em seu amago.

Mulheres na politica ampliam o espectro de responsabilidade dos tomadores
de decisdo. E o fato de aumentarem as chances de uma agenda politica feminina,
repisando as licbes de Pinto (2010) e Araujo (2011), significa que necessariamente
falardo sobre acesso a justica, dentro de sua amplitude, através da compreenséo pela
perspectiva social. Por exemplo, € mais provavel gue mulheres debatam sobre o tema
do aborto, na medida que o aborto se relaciona ao direito a vida e ao corpo da mulher.

Independente de interesse, opinido ou viés ideoldgico.
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No entanto, considerando as diferencas e desigualdades entre as proprias
mulheres, para que esse debate seja verdadeiramente representativo, deve incluir
diferentes perspectivas sociais, de diferentes perfis sociais de mulheres. Por exemplo,
aquelas que mais sofrem com questdes de aborto, as mulheres pobres e periféricas.
De fato, a pluralidade na representacao € fundamental.

Através da representacdo pela perspectiva social, € possivel falar sobre os
obstaculos do acesso a justica, nesse caso, referente ao direito de abortar: as
dificuldades de acessar o direito mesmo quando se preenche 0s requisitos
determinados pela lei, a auséncia de atendimento interdisciplinar de qualidade para
as mulheres que abortam, o tabu sobre o tema que revela a falta de informacéo e
conscientizacdo. Obstaculos que vém da inércia e omissdo de representantes
politicos que claramente ndo compreendem certas perspectivas.

Outro exemplo sobre a relevancia da participacao politica das mulheres foram
as propagandas eleitorais brasileiras veiculadas na televiséo, radio e redes sociais no
ano de 2022. As propagandas mostraram uma convergéncia entre as campanhas das
candidatas, independentemente de partido, ideologia politica e perfil social: a
esmagadora maioria delas defendeu a ampliacdo da participacdo politica feminina, o
gue pode ser confirmado nas paginas online oficiais de diversas candidatas.

Evidente que os jogos politicos criaram diferentes discursos em prol da
participacdo e muitas vezes foram de encontro um ao outro, pois cada candidata
defendeu a equidade politica de género de acordo com seu viés ideoldgico. A questao
€ que as mulheres, por serem mulheres, convergem em acreditar que deve haver
maior participacdo e representatividade nos espacos decisérios. E diversos
candidatos homens se posicionaram a favor dessa pauta, na medida que
compreenderam tal perspectiva social.

Um terceiro e ultimo exemplo que demonstra as disposi¢des do jogo politico
guando mulheres estédo presentes, € trazido na obra de Iris Young (2006). A autora
conta que, em 1992, nos Estados Unidos, um senador foi acusado de assédio sexual
por diversas assessoras. Na época, muitos senadores ndo entenderam pertinente dar
atencao ao caso e negaram a necessidade de formacéo de uma comissao para apurar
0 caso. Inconformadas com a situacdo, senadoras e deputadas exigiram que o senado
investigasse o fato.

A autora informa que as politicas tinham interesses divergentes e néo

partilhavam nem mesmo as opinides sobre a culpabilidade do senador acusado. A
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ideia delas, em conjunto, era influenciar a agenda do senado e, assim, “[...]
expressaram uma mesma perspectiva sobre a importancia e a gravidade das
acusacoes de assédio sexual, uma perspectiva que muitos de seus colegas do sexo
oposto pareciam ndo compreender, pelo menos no inicio” (YOUNG, 2006, p. 168).

Por isso a importancia da representacdo pela perspectiva social, de modo a
levar em conta o ponto de vista da mulher, sobretudo em gquestdes que envolvem
mulheres pelo fato de serem mulheres. Por isso, também, a importancia dos debates
em ambientes decisorios. Eles sdo um meio de formalizar didlogos, influenciar
planejamentos politicos e acbes de governo e evidenciam a necessidade de
dedicacao sobre certos temas — tudo isso através de perspectivas sociais. Ademais,
discussbes formais sao uma forma de conscientizagdo da populagéo, divulgando
informacdes e incentivando pensamentos criticos.

A quebra de padrdes e esteredtipos se relaciona, portanto, com o0 acesso a
justica em toda sua amplitude. Estar presente na esfera publica é necessariamente ir
contra o papel social imposto as mulheres e, assim, ter o poder formal de fazer
mudancas. Isso porque o poder que as mulheres podem exercer através da politica,
sendo representativas e representadas, as retira do papel de submissas ao masculino.
E cada vez mais se caminha nessa direcdo — mas ainda ha um longo caminho pela
frente, tendo em vista os potentes esforgcos em prol da manutencéo dos papéis sociais

do publico e privado, que tomam forma de violéncia politica.

2.3. Violéncia politica de género e raca: as tentativas de manutencao de

um papel social imposto as mulheres

A violéncia politica de género “é todo e qualquer ato com objetivo de excluir
uma pessoa do espaco publico devido ao seu género, impedir seu acesso ou restringir
seu exercicio de livre participagao politica” (POLITIZE, 2020). Neste trabalho, sera
sempre referida como violéncia politica de género e racga, considerando a relevancia
do racismo nas praticas violentas contra as mulheres no ambito da politica.

Em consonancia com tal conceito, assim define o Art. 3° da Lei n® 14.192/2021,

sobre a qual se falara mais adiante:

Art. 3° Considera-se violéncia politica contra a mulher toda a¢éo, conduta ou
omissdo com a finalidade de impedir, obstaculizar ou restringir os direitos
politicos da mulher.
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Paragrafo Unico. Constituem igualmente atos de violéncia politica contra a
mulher qualquer distingéo, excluséo ou restricdo no reconhecimento, gozo ou
exercicio de seus direitos e de suas liberdades politicas fundamentais, em
virtude do sexo (BRASIL, 2021).

Esse tipo de violéncia contra as mulheres €, portanto, um dos fatores que
causam a sub-representacdo politica feminina, servindo como um importante
instrumento de excluséo politica daquelas que deveriam, seguindo a légica sexista,
permanecer na vida privada de seus lares. E a violéncia politica contra mulheres, pelo
fato de serem mulheres e, assim, ndo poderem governar, decidir e representar.

Aqui, cabe registrar que a violéncia politica pode acontecer — e acontece —
contra candidatos e representantes homens, conforme demonstra estudo realizado
pelas organizagdes Terra de Direitos e Justica Global (2020). Nesses casos,
entretanto, se vé que, diferente do que acontece na violéncia politica de género e raca,
a motivacao da violéncia ndo é impedir a presen¢a em cargos publicos e decisorios,
mas sim em razdo de outras questdes como causas partidarias e ideoldgicas,
econdmicas e territoriais, étnico-raciais e culturais-religiosas, ou de orientagao sexual.

O estudo realizado pelas organizacBes compara dados relativos a violéncia
politica sofrida pelas mulheres e a sofrida pelos homens. Os homens sdo a maioria
(de 91% a 100%) dos agentes praticantes da violéncia politica. Em contrapartida, em
2020, quando as mulheres representavam 13% (treze por cento) do Legislativo,
sofreram agressdes (18%), ameacas (31%) e ofensas (76%) em maiores indices do
gue da propria participacao politica.

A pesquisa mostra que as mulheres na politica estdo inseridas em um cenario
cotidiano de agressbes e ofensas, sendo mais suscetiveis a situacdes de abuso
psicoldgico, intimidacao e assédio verbal, guando comparadas com outras formas de

violéncia, que sdo mais praticadas por homens contra outros homens. Isso porque

Enguanto o corpo fisico do homem é um alvo central de ataque, na l6gica do
oponente politico que precisa ser eliminado, a baixa representacdo de
mulheres na politica e a estigmatizacdo do seu papel levam a uma dinamica
de ndo reconhecimento das mulheres como iguais, o que faz com que sua
dignidade seja o principal alvo de ataque (TERRA DE DIREITOS E JUSTICA
GLOBAL, 2020, p. 51).

Apesar disso, sdo crescentes os numeros de casos de todos os tipos de
violéncia politica contra as mulheres. As organiza¢gbes mencionam que esse tipo de

violéncia afeta paises ao redor do mundo e, apesar de existir ha muito tempo, se
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tornou pauta de relevancia apenas no século XXI. No Brasil, tem alcancado patamares
alarmantes desde o processo de impeachment da Unica presidente mulher eleita na
historia do pais, Dilma Rousseff, em 2016. Segundo o relatério mais recente da Terra
de Direitos e Justica Global (2022), até 2018, uma pessoa era vitima de violéncia
politica a cada 8 dias. Em 2022, esse indice aumentou para um caso registrado a cada
27 horas.

A especificidade desse tipo de violéncia se sustenta sobre assimetrias de
relacbes de poder que estdo impregnadas na politica brasileira: entre negros e
brancos, homens e mulheres, pessoas cis e trans. Em pesquisa sobre o tema, o
Instituto Marielle Franco (2021) explica as motivacfes dos atagues politicos as

mulheres:

Percebe-se entdo que o intento de tais préaticas violentas é impedir mulheres
de se candidatarem, interferir no exercicio de seus mandatos e, por fim
desestimular, desanimar, encurtar, abreviar a carreira politica feminina, ou
seja, € uma violéncia exercida antes, no inicio, durante e no fim de um
mandato, influindo no ingresso na politica, na permanéncia e na
saida/desisténcia dela. E urgente que identifiquemos esse fendmeno como
uma ferramenta utilizada para privar mulheres, em especial as negras,
indigenas, trans e travestis de exercerem seus direitos politicos (INSTITUTO
MARIELLE FRANCO, 2021, p. 15).

E dessa forma conclui o Instituto:

Trata-se de um método com um fim especifico de impedir que as questdes
representadas por elas, como os debates a respeito de desigualdades, de
género, raca e sexualidade, ocorram em espacos de politica institucional e
na vida em sociedade. Somado a total auséncia de percep¢do do Estado
brasileiro no reconhecimento dessas vitimas, tal método tem efeitos diérios e
catastroficos, além de ser determinante para 0s recentes retrocessos na
democracia brasileira. A violéncia politica ndo é somente individual ou
partidaria; ela viola as bases da democracia e do Estado de direito, e
ameaca as liberdades publicas de todas as pessoas [grifos acrescidos]
(INSTITUTO MARIELLE FRANCO, 2021, p. 15).

E dizer, essa violéncia acontece em todos os momentos da vida politica das
candidatas, seja no periodo pré-eleitoral, durante as eleicdes ou depois de eleitas,
durante o exercicio do cargo politico. De diversas formas, tenta impedir as mulheres
de acessarem o direito a vida politica — o que definitivamente ndo condiz com um
estado democratico.

Sobre a fonte dos textos supra colacionados, o Instituto Marielle Franco, cabe

mencionar que €é uma organizagdo sem fins lucrativos, assim nomeado em
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homenagem a vereadora cujo nome ostenta. O Instituto (2021) conta que Marielle foi
assassinada no ano de 2018, vitima de um caso de extrema violéncia politica de
género e raca que marcou a historia da politica brasileira. Foi uma mulher negra,
bissexual e defensora de direitos humanos, que defendia pautas representativas.

O Instituto foi criado pela familia da parlamentar, motivada pela revolta em face
do desinteresse estatal em investigar o assassinato. Assim, o Instituto (2021) define
como seu principal objetivo incentivar e empoderar mulheres negras, periféricas e
pessoas LGBTQIA+ na politica. Desde entdo, tem realizado pesquisas e divulgado
informacdes sobre a tematica da violéncia — além de seguir a busca por respostas que
nunca chegaram, evidenciada pela contagem de dias sem investigacdo do
assassinado de Marielle, no topo da pagina do site oficial.

Uma dessas pesquisas, realizada apods as eleigcdes de 2020, denominada “A
Violéncia Politica Contra as Mulheres Negras” (2020), entrevistou 142 (cento e
quarenta e duas) candidatas para compreender de que forma a violéncia politica as
afetou no periodo eleitoral daquele ano. As entrevistadas eram de 21 (vinte e um)
estados, abrangendo todas as regides do Brasil. Dentre elas, 82% (oitenta e dois por
cento) se autodeclararam pretas e 18% (dezoito por cento) pardas; 95% (noventa e
cinco por cento) cisgéneras e 5% (cinco por cento) mulheres trans ou travestis; 72%
(setenta e dois por cento) heterossexuais e 27% (vinte e sete por cento) LGBTQIA+.

No relatério, os niumeros demonstram que a violéncia politica é bastante
presente nas vidas publicas e pessoais das candidatas e representantes, e pode
acontecer de diferentes formas. Nesse sentido, o Instituto (2020) mapeou oito tipos
distintos de violéncia politica contra as mulheres, que podem acontecer em diversos
momentos e ambientes diferentes. S&o elas: violéncia virtual, violéncia moral e
psicolégica, violéncia institucional, violéncia racial, violéncia fisica, violéncia sexual e
violéncia de género e/ou LGBQIA+.

A violéncia virtual foi a primeira na lista das entrevistadas do Instituto (2020),
tendo acontecido com 78% (setenta e oito) por cento delas. Atualmente, o uso das
tecnologias e das redes sociais € muito presente na vida dos individuos e da
sociedade como um todo. Hoje em dia é possivel se relacionar virtualmente com o
préprio estado, partidos e candidatos politicos. Assim, a internet tem o poder de
amplificar vozes: o que pode ser bom, no sentido de divulgar informacdes e conectar
pessoas, mas pode ser ruim, no sentido de facilitar propagacéo de noticias falsas e

de discursos de dédio.
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Nesse cenario, diferentes candidatas entrevistadas pelo Instituto Marielle
Franco (2020) ja receberam comentario racistas em suas redes sociais, ja
participaram de reunides online que foram invadidas, foram vitimas de conteddo
machista e/ou racista e/ou LGBTfobicos durante live, foram vitimas de disseminacgéo
de noticias falsas, sofreram invasdo em suas redes sociais ou sofreram algum tipo de
censura online. Todas essas sdo formas de violéncia politica de género que,
veiculadas através da internet, caracterizam a violéncia politica no formato virtual.

Esses sdo exemplos que surgiram nas entrevistas da pesquisa mencionada,
mas existem tantos outros modos de violéncia politica — seja virtual ou ndo. Nao existe
um rol de acbes e omissdes caracterizadas como violéncia politica contra mulheres.
Dentro dois oito tipos, existem diversas possibilidades de impedir, obstaculizar ou
restringir os direitos politicos das mulheres.

Outro exemplo sdo os relatos das entrevistadas sobre o que foi caracterizado
pelo Instituto Marielle Franco (2020) como violéncia politica institucional, mencionados
por 55% (cinquenta e cinco por cento) delas. Diferentes candidatas declararam
receber menos do que acredita ser justo de recursos do partido, ser ofendida ou
intimidada para aceitar decisdes partidarias ou desistir da candidatura, sofrer
discriminacdo em razao de género e/ou raca em 0Orgaos eleitorais, sofrer assédio e
até mesmo ser ameacada de morte — ameacas a integridade fisica sdo mais
recorrentes do que as vias de fato.

A pesquisa também aponta quem sé&o os individuos que, de acordo com as
entrevistadas, praticaram a violéncia politica contra elas. Na esmagadora maioria das
vezes 0S agressores eram pessoas/grupos nhao identificados ou candidatos e/ou
militantes dos partidos adversarios. Também foram relatados casos em que 0s
agressores eram individuos/grupos identificados como neonazistas e anti-feministas
e até mesmo candidatos e/ou militantes do proprio partido da candidata.

No que diz respeito as atitudes tomadas pelas candidatas em face dos
episodios de violéncia sofridos, de todas as entrevistadas pelo Instituto Marielle
Franco (2020), 32,6% (trinta e dois virgula seis por cento) chegaram a denunciar
algum dos casos de violéncia experienciada. Entretanto, 70% (setenta por cento)
delas afirmaram que a denuncia ndo Ihes trouxe mais segurangca — 0 que revela a
ineficiéncia dos meios de protecdo existentes atualmente, mesmo depois de
sancionada a Lei Contra Violéncia Politica de Género, n° 14.192/2021 (BRASIL,
2021).
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A Lei foi criada em meio ao cenario de crescentes indices de violéncia contra
mulheres na politica e a pressao dos movimentos organizados de mulheres. Em seu
texto, estabelece normas para prevenir, reprimir e combater a violéncia politica de
género, a fim de assegurar a participacdo de mulheres em debates eleitorais; dispde
sobre crimes de divulgacao de noticias falsas no periodo de campanha eleitoral; veda
a discriminacao e a desigualdade de tratamento em virtude de sexo ou raca no acesso
as instancias e fungdes politicas e publicas.

Além disso, a Lei trouxe mudancas a outras trés leis que também passaram a
dispor sobre o tema. A Lei n® 9.096/95 (BRASIL, 1995), dos Partidos Politicos, passa
a determinar que o Estatuto dos partidos previna, repreenda e combata violéncia
politica de género (Art. 15, inc. X). A Lei n°® 9.504/97 (BRASIL, 1997), das Elei¢es,
passa a determinar a proporcionalidade entre mulheres e homens nos debates sobre
as eleicdes proporcionais, em respeito a Lei de Cotas.

E, por fim, a Lei n° 4.737/65 (BRASIL, 1965), do Cddigo Eleitoral, passa a
repreender propagandas que depreciem ou discriminem com base em questdes de
sexo e raca (Art. 243, inc. X); aumenta a pena de crimes eleitorais que menosprezem
ou discriminem questdes de sexo e raca virtualmente (Art. 327, inc. IV e V); aumenta
a pena do crime de divulgacao de fatos ou videos inveridicos em caso de menosprezar
ou discriminar a condicdo de sexo ou raca (Art. 323, 81° e 829, inc. Il); criminaliza as
acOes de assediar, constranger, humilhar, perseguir ou ameacar candidatas em razao
do sexo e racga, com aumento de pena em caso de mulheres gestante, idosas ou
pessoa com deficiéncia (Art. 326-B).

E importante que a Lei Contra Violéncia Politica de Género tenha repercutido
em outras Leis que tratam sobre as matérias politica e eleitoral. Entretanto, em
consonancia com todo o ja exposto ao longo deste trabalho, existem alguns pontos
sobre a Lei n® 14.192/2021 (BRASIL, 2021) que merecem atencéo. Trata-se de mais
uma lei que, apesar de necessaria em um ambiente de desigualdade de género, ainda
nao se mostra efetiva, tampouco funcionara como a unica solu¢ao do problema.

Em primeiro lugar, a opgao do legislador em utilizar a palavra sexo ao invés de
género. Ainda que tal opcdo seja comum na legislacdo brasileira, inclusive no texto
constitucional, ela deixa de incluir mulheres trans, travestis e outras pessoas que se
identificam com o género feminino. E, ao deixar de incluir essas pessoas, as retira da

aba de protecéo da lei — sendo que séo tao atingidas pela violéncia politica quanto
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mulheres cisgéneras, sobretudo no formato de violéncia politica de género e
LGBTfdbica.

Somado a isso, o0 Instituto Marielle Franco (2020) denuncia a nao
implementacdo da Lei durante e Unica eleicdo em que esteve vigente até agora, em
2022. A nado aplicacdo da lei necessariamente evidencia a nédo fiscalizacdo, advinda
da inércia e/ou omissdo dos partidos politicos e das autoridades que tém o papel de
fiscalizar. Alias, a Lei imp&e aos partidos a prevencao da violéncia politica de género
e raga, mas essa responsabilidade também deveria caber a Justica Eleitoral, aos
candidatos e eleitos independente do género, a sociedade e ao Estado como um todo.

Também por isso, a criminalizacdo das condutas ndo pode ser a Unica forma
de resolver os problemas. A uma, porque pode fazer parecer que a responsabilidade
pela violéncia de género cabe exclusivamente ao agressor. A duas, porque a criagao
de novos tipos penais ndo soluciona a raiz do problema da violéncia politica. Diante
do exposto, é possivel concluir que, ainda que seja certo a necessidade de
responsabilizacdo dos agressores, talvez outras formas de punicdo sejam mais
eficientes.

O fato de as candidatas que denunciaram as agressdes ndo terem se sentido
mais seguras, conforme relataram na pesquisa do Instituto Marielle Franco (2020),
gera reflexdes. Questiona-se sobre a qualificacdo dos canais de denuncia, sobre a
maneira como se sentem em relacdo a ndo responsabilizacdo dos agressores — ou
entdo em relacao as formas de responsabiliza-los —, a permanéncia da exposi¢cao ao
ambiente agressivo, a auséncia de mobilizacdo dos partidos politicos e do Estado.

Os guestionamentos ndo se esgotam nesses descritos, assim como nao é
possivel encontrar uma Unica resposta para eles. O assunto demanda dialogos e
discussoes, especialmente a partir das perspectivas sociais das mulheres que sofrem
a violéncia politica de género e raca. Para fins de sugestdo, o que parece ser uma
possivel forma de proporcionar maior seguranca as denunciantes — e a todas as
mulheres inseridas no meio politico — é a aplicacado de medidas de responsabilizacao
no ambito administrativo para os agressores politicos.

Por exemplo, uma eventual aplicagdo de multa ou penalizacdo ao partido
politico em que o agressor esta filiado — seria uma forma de motivar a fiscalizagéo,
seja por parte da organizacao partidaria, seja por parte dos colegas representantes.
Ou entédo, seguindo as sugestbes do Instituto Marielle Franco (2021, p. 67): “a

suspensao temporaria das atividades do autor da violéncia, a responsabilizacéo por
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improbidade administrativa para as omissdes dos agentes publicos no tratamento das
denuncias e medidas de protecao, processo administrativo disciplinar e outros”.

Independente das possibilidades de tratamento e resolucdo do problema, é
fundamental aprofundar os debates sobre o tema, especialmente nos espacos
decisorios, por meio de candidatos representativos. A producdo e divulgacado de
conhecimento e dados sobre a violéncia politica de género e raca possibilita caminhar
para uma solucéo do contexto social de que vem se tratando neste texto.

Ademais, é necessério perceber que a violéncia politica de género e raca afeta
as mulheres de formas diferentes, de acordo com as diferentes opressées que
enfrentam além do sexismo. Ainda, perceber que ela afeta a sociedade como um todo,
porque ndo condiz com um estado democrético, traz a urgéncia em se debater sobre
o exercicio das mulheres dos direitos de votar e ser votada, bem como ressalta a
necessidade de acessar a amplitude da justica, na medida em que afeta as
possibilidades de candidaturas e eleicbes para a composicdo do Executivo e do

Legislativo.
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3. Percentuais de resisténcia feminina: o que dizem os dados

estatisticos nacionais

A sub-representatividade das mulheres na politica foi reiteradamente
mencionada ao longo deste trabalho. Assim, pertinente observar se o perfil
sociodemografico dos representantes politicos brasileiros que compdem o Executivo
e o Legislativo condiz com o referencial teérico desta pesquisa. Para tanto, cabe
analisar o perfil majoritario da candidatura brasileira ao longo do tempo, bem como
dos representantes eleitos pela populacdo, o que sera feito no primeiro e segundo
momentos deste capitulo, respectivamente.

Por fim, passar-se-a ao terceiro momento deste capitulo, de confirmacédo do
perfil sociodemografico dos representantes do Brasil, por meio da analise dos dados
coletados. Assim sera possivel realizar breves apontamentos sobre a participacao
feminina na politica brasileira ao longo do tempo. Os cargos analisados serdo de
presidente, governador e prefeito, referentes ao ambito federal, estadual e municipal
do Executivo, e senador, deputado federal e estadual e vereador, referentes ao ambito
federal, estadual e municipal do Legislativo.

Para os cargos do ambito estadual e municipal — governador, prefeito, deputado
estadual e vereador — , considerando (i) o elevado numero de estados e municipios
brasileiros, (ii) o elevado nimero de candidatos e eleitos para os cargos mencionados
e (iii) o curto espaco de tempo dedicado a este trabalho, a pesquisa se delimitara ao
espaco geografico do Rio Grande do Sul, na esfera estadual, e a cidade de
Pelotas/RS, na municipal — sem prejuizo da colheita e observacéo de eventuais dados
sobre outros estados e cidades.

As categorias de andlise sao género, cor/raca e grau de escolaridade dos
representantes brasileiros, de acordo com suas autodeclaracfes quando do registro
das candidaturas. A pesquisa, em sua versao idealizada, utilizaria informacoes
interseccionais, com entrelace entre as categorias mencionadas: questdes de género
dentro do grupo racial e de escolaridade, questdes de raca dentro do grupo de
escolaridade e género, questbes de escolaridade dentro do grupo de género e raga.
Entretanto, essa ndo € uma tarefa facil — e, talvez, possivel.

No inicio da elaboracdo deste trabalho, ndo havia um sitio unificado que
disponibilizasse informagcdes sobre os candidatos e eleitos brasileiros ao longo do

tempo. No geral, era possivel acessar listas ndo oficiais de eleitos, de acordo com o
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cargo e/ou a regido ou municipio onde se elegeram, independentemente do ano da
eleicdo. Na esmagadora maioria das vezes, entretanto, essas listas indicavam apenas
0 nome e o partido politico dos politicos, sem trazer informac6es de género, raca,
classe, profissao, religido, idade, sexualidade.

Até entdo, a excecdo desta regra eram as eleicdes de 2022, amplamente
registradas pelo Tribunal Superior Eleitoral e disponibilizadas em um Portal de
informacdes eleitorais (BRASIL, 2023). Dentre outros pontos, a pagina informava as
estatisticas do perfil da candidatura e da eleicdo do ano de 2022, com dados sobre
género, cor/raca, nivel de instrucédo e outros, de acordo com as autodeclaracfes dos
politicos perante os 6rgaos formais do sistema eleitoral.

Durante a realizagcédo da pesquisa, entretanto, o site passou a disponibilizar tais
informacgdes sobre todas as eleigbes desde 1994 — e se tornou, assim, a maior e mais
rica fonte de dados deste trabalho. O site continuou sendo atualizado e assim se
encontra até a ultima conferéncia, em 19/02/2022, entdo € possivel que passe a
disponibilizar informag6es as quais ndo se teve acesso quando do andamento desta
pesquisa. De qualquer maneira, a delimitagcdo temporal deste trabalho engloba as
eleicBes dos ultimos vinte e dois anos (2000-2022).

Além do Portal do Tribunal Superior Eleitoral, principal fonte deste estudo,
também foram utilizados como fonte secundaria outros sites governamentais oficiais,
tais como o site do Governo Federal, do Senado Federal, da Camara Legislativa, de
Assembleias Legislativas, do Palacio Piratini e da Camara de Vereadores de Pelotas.
Em complementacdo a estes, foram utilizados sites oficiais de pesquisa néo
governamentais, como o INESC - Instituto de Estudos Socioeconémicos e o PATRI.

A questdo de género e sexualidade estd, sem duvidas, entre as mais dificeis
de encontrar nas pesquisas sociodemogréaficas dos representantes politicos. Até
mesmo 0s sitios com informacdes mais completas ndo disponibilizam dados sobre
candidatos e eleitos LGBTQIA+. Em razéo disso, ndo se falara sobre sexualidade
nesta pesquisa, e serdo consideradas pessoas trans todas as que declararam nome
social do género oposto em suas candidaturas. Infelizmente ndo ha dados suficientes
para evitar a margem de erro que essa metodologia possibilita.

Por fim, registre-se que a pesquisa mencionara duas modalidades distintas de
eleicdes, que em determinados momentos precisam ser distinguidas porque geram
dados distintos. As (i) eleicbes gerais sé@o as eleicbes para os cargos de presidente,

governador, senador, deputado federal e estadual, que nos Uultimos vinte anos



68

aconteceram em 2022, 2018, 2014, 2010, 2006 e 2002; (ii) as eleicdes municipais sao
para os cargos de prefeito e vereador, e nos ultimos vinte anos aconteceram em 2020,
2016, 2012, 2008, 2004 e 2000.

3.1. Operfil sociodemografico das candidaturas brasileiras: estatisticas

em bancos de dados nacionais

Para esta pesquisa foram considerados candidatos todos os individuos que
registraram sua candidatura, independentemente de serem posteriormente
consideradas aptas ou inaptas. O numero de candidaturas inaptas, exposto a seguir,
diminui gradualmente a cada eleicdo. Ao contrario do ndmero de candidaturas
registradas, que desde a Ultima década (2012-2022) vem aumentando. Nesse ponto,
anote-se gue as eleicdes municipais tém 10 vezes mais candidaturas em comparacao
as eleicdes gerais (BRASIL, 2023).

Em ano de elei¢cdes gerais, essas foram as candidaturas registradas na ultima
década: 26.161 (2014), 29.153 (2018), 29.262 (2022). Dessas, as candidaturas que
vieram a ser consideradas inaptas foram 15,9% (2014), 10,9% (2018), 9,6 (2022). Em
ano de eleicbes municipais, essas foram as candidaturas registradas na ultima
década: 482.868 (2012), 496.927 (2016), 557.678 (2020). Dessas, as candidaturas
gue vieram a ser consideradas inaptas foram 7,5% (2012), 5,6% (2016), 4,9% (2020).

Candidaturas registradas por género 2002-2022
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Figura 01: Candidaturas registradas por género 2002-2022.
Fonte: BRASIL, 2023. Adaptado pela Autora.
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Como se vé na Figura 01, ha pelo menos vinte anos (2002-2022) as
candidaturas registradas sao majoritariamente masculinas. Nao obstante isso, 0
namero de candidatas mulheres cresce gradualmente a cada eleicdo, ja tendo
aumentado 2,4 vezes em relagéo as duas ultimas décadas. A titulo de comparacéo,
engquanto nas eleicbes de 2002 os candidatos eram 85% homens e 14% mulheres,
nas eleicdes de 2022 eram 66% homens e 34% mulheres (BRASIL, 2023).

Sobre o perfil de cor/raga das candidaturas, se vé que a maioria dos candidatos
Sao pessoas brancas, ainda que os percentuais de candidaturas ndo brancas cresgam
gradualmente a cada eleicdo. Lembrando que o Portal do Tribunal Superior Eleitoral
(BRASIL, 2023) disponibiliza pesquisa sobre o perfil de raca dos candidatos apenas a
partir das eleigbes de 2014. Em 2014, os candidatos eram 54,96% brancos, 35,01%
pardos e 9,25% pretos; em 2022, passaram a ser 48,19% brancos, 36,15% pardos e
14,12% pretos.

Entretanto, em uma analise que vincula as categorias de raca e género, €
possivel perceber que, apesar da crescente reducao nos percentuais de candidaturas
brancas, os candidatos homens brancos ainda estdo — e ha muito estdo — no topo dos
indices, com tendéncia a se aproximar dos percentuais de homens pardos. As racas
gue nado alcancaram 1% das candidaturas ndo serdo aqui mencionadas. Os menos

presentes sdo homens e mulheres pretos (BRASIL, 2023).

Candidaturas registradas por género e raca 2014-2022

40%

3\
e V=X.V4
35% 34% \
220
JZ /0

30% QL7077
. 27% . 27%
25% 249 25% 24%
20%
17% 17%
15% 16% - 6% — 15%
10% 11 12% 4% =27 —12%
8%
co% 6% 6% 7% 7% —6%
0%
2014 2016 2018 2020 2022
e Homem Branco Homem Pardo Homem Preto

Mulher Branca === Mulher Parda === Mulher Preta

Figura 02: Candidaturas registradas por género e raca 2014-2022.
Fonte: BRASIL, 2023. Adaptado pela Autora.
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A Figura 02 mostra que em 2014, os candidatos eram 54,96% brancos (sendo
69,99% homens e 30,01% mulheres), 35,01% pardos (sendo 68,21% homens e
31,79% mulheres) e 9,25% pretos (sendo 65,55% homens e 34,45% mulheres). J&
nas eleicoes de 2022, os candidatos eram 48,19% brancos (sendo 68,20% homens e
31,80% mulheres), 36,15% pardos (sendo 67,63% homens e 32,37% mulheres) e
14,12% pretos (sendo 56,11% homens e 43,89% mulheres) (BRASIL, 2023).

No que diz ao grau de instru¢éo das candidaturas registradas nos ultimos dez
anos (2012-2022), diferem de acordo com o tipo de eleicdo. Nas elei¢cGes gerais, 0
maior percentual é dos que possuem ensino superior completo, que aumenta a cada
eleicdo: 45,28% (2014), 48,62% (2018) e 54,57% (2022). O menor percentual, por sua
vez, fica em torno de 1% em cada eleicdo, para candidatos que leem e escrevem. Ja
nas eleicdes municipais, o maior percentual € dos que possuem ensino meédio
completo, que aumenta a cada eleicdo: 35,34% (2012), 37,39% (2016) e 38,08%
(2020). O menor percentual é referente aos candidatos analfabetos, que fica em torno
de 0% em cada eleigdo (BRASIL, 2023).

Em relacdo as candidaturas LBTQIA+, conforme ja mencionado anteriormente,
nao ha dados sobre a identificacdo de género e sexualidade dos candidatos. Nas
altimas quatro elei¢ces (2016-2022), 34 candidatos declararam nome social do género
oposto ao biolégico para concorrer as eleicbes e, portanto, serdo considerados
pessoas trans ou travestis nesta pesquisa.

Entretanto, é impossivel saber quantos candidatos além desses também sao
pessoas trans ou travestis — mas é certo que existem. A uma, porque muitas pessoas
trans ja realizaram a alteracdo do nome no registro civil e, por concorrerem utilizando
seu nome verdadeiro, ndo apareceriam na estatistica do nome social. A duas, porque
€ possivel que existam candidatos trans que além de n&o terem alterado o registro
civil, podem néo ter conseguido - ou ndo terem desejado - declarar o nome social no
registro da candidatura.

Dos candidatos mencionados, 30 se identificam com o género feminino e 4 com
0 género masculino. Os cargos para 0s quais concorreram eram de vereador,
deputado federal e estadual. As mulheres sédo pardas (12), brancas (10) pretas (7) e
amarela (1). O nivel de instrucdo delas € de ensino médio completo (6 brancas, 8
pardas, 2 pretas), superior completo (1 branca, 1 parda), fundamental incompleto (1
branca, 3 pardas), fundamental completo (2 brancas, 1 preta), médio incompleto (2

pretas), superior incompleto (1 preta, 1 amarela), 1€ e escreve (1 preta). Os homens
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sdo brancos (3) e pardo (1), sendo esse ultimo com ensino médio completo e os
demais com superior e médio completo (BRASIL, 2023).

Sobre as candidaturas de pessoas com deficiéncia, tem-se informagao sobre
as eleicdes municipais de 2020 e as gerais de 2022. Em 2020 foram registrados
13.314 candidatos PCD, sendo 74,48% homens e 25,51% mulheres. Em relacédo a
raca, eram brancos (46,15%), pardos (40,92%) e pretos (11,31%). A maioria possuia
ensino médio completo (34,35%) e superior completo (24,67%). Em 2022, foram
registrados 476 candidatos PCD, sendo 64,29% homens e 35,50% mulheres. Em
relacdo a raca, eram brancos (45,17%), pardos (38,87%) e pretos (14,29%). O grau
de instrucdo majoritario era ensino superior completo (52,10%) (BRASIL, 2023).

Registrados os dados sobre a evolugdo no tempo das candidaturas de acordo
com o género, a raga, o grau de instrugdo, o nome social e os candidatos com
deficiéncia, passa-se a observacédo de acordo com o cargo politico. Aqui, registre-se
gue no Portal do Tribunal Superior Eleitoral (BRASIL, 2023), a pesquisa a partir do
cargo politico ndo vincula os dados de raca e género das candidaturas registradas —
existem apenas as duas pesquisas separadas, nao sendo possivel, portanto, observar
a composicao de raca dentro do grupo mulheres ou dentro do grupo homens.

A comecar pelo maior e mais simbdlico cargo do Executivo, a presidéncia. Os
nameros de candidatura variam de ano para ano e, com eles, 0s percentuais de

homens e mulheres, que ndo seguem um padrao.

Candidaturas para presidente por género e raca
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Figura 03: Candidaturas para presidente por género e raca 2002-2022.
Fonte: BRASIL, 2023. Adaptado pela Autora.
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Em 134 anos de Republica do Brasil (1889-2023), apenas 12 mulheres ja se
candidataram para o cargo de presidente em diferentes anos de eleicdo. Nao ha dados
sobre o perfil sociodemografico dessas candidatas. A Figura 03 mostra que nos
altimos vinte anos de elei¢cdes presidenciais (2002-2022), houve crescimento no
namero de candidaturas para o cargo, de ambos 0s géneros, que em regra sao de
maioria masculina. No que diz a cor/raca dos candidatos, desde 2014 as candidaturas
de pessoas negras ndo alcancam 50% dos candidatos a presidéncia (BRASIL, 2023).

Sobre o grau de escolaridade dos presidenciaveis, mais de 80% dos candidatos
da ultima década possuem ensino superior completo, demonstrando os altos niveis
de instrucdo das candidaturas para o cargo (BRASIL, 2023).

Nas ultimas elei¢cbes presidenciais, em 2022, 13 candidatos concorreram ao
cargo. Destes, 9 eram homens e 4 mulheres. Entre elas, mulheres de cor/raga branca
(3) e preta (1), todas com ensino superior completo. Entre eles, homens de cor/raca
branca (7), parda (1) e preta (1), dentre os quais possuiam ensino superior completo
(7), ensino médio completo (1) e ensino fundamental completo (1) (BRASIL, 2023).

Ainda no Executivo, em relagdo ao ambito estadual, passa-se as candidaturas
registradas para o cargo de governador. Nos ultimos vinte anos de eleicdo (2002-
2022), houve aumento gradual no numero de candidaturas femininas para o cargo. A
titulo de comparacao, quando em 2002 os candidatos eram 89,50% homens e 10,50%
mulheres, em 2022, eram 83,04% homens e 16,96% mulheres (BRASIL, 2023).

Candidaturas para governador por género e raca

2002-2022
100% 90% 7% 90% 89%
90% 84% 83%
80%
70% 68% 64%
58%
60%
50%
40%
0% 28%
30% 22% 22% —
1 () 0
20% 11% 13% 11% 1% 1% 12%
(]
10%
0%
2002 2006 2010 2014 2018 2022
e Homem Mulher Branca Parda Preta

Figura 04: Candidaturas para governador por género e raca 2002-2022.
Fonte: BRASIL, 2023. Adaptado pela Autora.
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Em relac&o ao perfil de cor/raca dessas candidaturas, se vé que ha um gradual
aumento das candidaturas de pessoas ndo brancas nos ultimos anos (2014-2022),
ainda que os candidatos brancos continuem sendo mais da maioria. A titulo de
comparacao, em 2014, eram 176 candidatos de cor/raga branca (68,18%), parda
(22,16%) e preta (9,09%). Em 2022, passaram a ser 224 candidatos de cor/raca
branca (58,48%), parda (28,13%) e preta (12,05%). As racas que nao alcancaram 1%
das candidaturas ndo serédo aqui mencionadas (BRASIL, 2023).

O cargo de governador € mais um cargo onde o grau de instrucdo dos
candidatos é alto, passando dos 80% de candidaturas com ensino superior completo.
Em 2022, por exemplo, esse percentual atingiu 86,16% (BRASIL, 2023). Em relacéo
ao perfil dos candidatos para governador pelo estado do Rio Grande do Sul, nas
eleicdes de 2022 foram 27 (vinte e sete) candidatos, dentre os quais 1 Unica mulher,
preta, com ensino médio completo (BRASIL, 2022).

Outro cargo do Executivo, do ambito municipal, séo as prefeituras. Nas ultimas
duas décadas (2000-2020), ainda que o percentual de candidatas mulheres aumente
gradualmente a cada ano, as candidaturas tém tido indices significativamente altos
em relacdo aos homens. Em relacdo a cor/raca, a Figura a seguir evidencia a distancia
entre 0s percentuais de candidatos brancos, que sdo a maioria, e candidatos nao
brancos, nas ultimas elei¢cdes (2016-2020). As racas que ndo alcancaram 1% das

candidaturas ndo serdo aqui mencionadas (BRASIL, 2023).

Candidaturas para prefeito por género e raca 2000-2020
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Figura 05: Candidaturas para prefeito por género e raga 2000-2020.
Fonte: BRASIL, 2023. Adaptado pela Autora.
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As candidaturas para o cargo de prefeito tém nivel de instru¢cdo bem variado.
Nas ultimas eleicbes, em 2020, os maiores percentuais eram de ensino superior
completo (55,75%) e ensino médio completo (24,35%). No contexto brasileiro, os trés
estados com menor percentual de candidaturas femininas registradas em 2020 para
o cargo de prefeito, em comparacdo ao numero total de candidatos sdo Amapa
(91,49% homens e 8,51% mulheres), Rio Grande do Sul (90,62% homens e 9,32%
mulheres) e Mato Grosso (89,42% homens e 10,17% mulheres) (BRASIL, 2023).

J& os trés estados com maior percentual foram Rio Grande do Norte (78,16%
homens e 21,65% mulheres), Maranhdo (78,71% homens e 21,29% mulheres) e
Sergipe (82,49% homens e 17,51% mulheres). Nem mesmo os estados com maior
namero de candidatas mulheres a prefeitura apresentam percentuais equanimes
(BRASIL, 2023).

Passando ao perfil das candidaturas do Poder Legislativo, a comecar pelo
Senado. Os numeros de candidaturas para o cargo de senador variam de ano para
ano, sem seguir uma légica crescente ou decrescente. Da mesma forma varia o
percentual de candidatura das mulheres, que parece aumentar apesar das variagoes:
em 2002, elas eram 12,58% de 318 candidatos; em 2006, 15,14% de 218 candidatos;
em 2010, 13,24% de 272 candidatos; em 2014, 18,92% de 185 candidatos; em 2018,
17,45% de 361 candidatos; em 2022, 23,87% de 243 candidatos (BRASIL, 2023).

Candidaturas para senador por género e raca 2002-2022
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Figura 06: Candidaturas para senador por género e raga 2002-2022.
Fonte: BRASIL, 2023. Adaptado pela Autora.
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A Figura 06 mostra que nas duas Ultimas eleicdes gerais (2018-2022), os
percentuais de candidaturas de pessoas ndo brancas permaneceram praticamente 0s
mesmos. Em 2018, os candidatos eram brancos (64,82%), pardos (23,55%) e pretos
(9,70%). Em 2022, eram brancos (64,61%), pardos (22,22%) e pretos (10,29%). As
racas que nao alcancaram 1% das candidaturas ndo serdo aqui mencionadas
(BRASIL, 2023).

Quanto ao nivel de instru¢éo dos candidatos ao senado, o maior percentual das
Ultimas elei¢cdes (2014-2022) sempre é do ensino superior completo, que cresce
gradualmente a cada eleicdo. Nas eleicbes de 2022, os candidatos tinham ensino
superior completo (80,25%), ensino médio completo (8,64%), ensino superior
incompleto (6,17%), ensino fundamental completo (1,65%), ensino médio incompleto
e ensino fundamental incompleto (ambos com 1,23%), |1é e escreve (0,41%) e nao
informado (0,41%) (BRASIL, 2023).

No Rio Grande do Sul, foram 11 candidaturas registradas para o cargo de
senador nas elei¢Oes gerais de 2022. Dentre elas, 5 mulheres, 2 brancas com ensino
superior completo, 1 branca com ensino fundamental completo e 1 preta com ensino
superior completo; entre os 6 homens, 3 brancos com ensino superior completo, 1
branco com ensino médio completo, 1 branco com ensino médio incompleto e 1
indigena com superior completo (BRASIL, 2023).

Ainda no ambito federal do Poder Legislativo, os deputados federais. Nas
eleicdes gerais dos ultimos vinte anos (2002-2022), houve gradual crescimento no
namero de candidaturas gerais, bem como de candidaturas femininas para o cargo de
deputado federal. No ano de 2002 foram 4.372 candidaturas, sendo 87,95% homens,
11,51% mulheres e 0,55% n&o informado. Em 2022, foram 10.630 candidaturas,
64,97% homens, 34,98% mulheres e 0,06% n&o informado. Isso quer dizer que o
namero de candidatas mulheres aumentou 3 vezes (BRASIL, 2023).

Nas ultimas duas eleicbes gerais (2018-2022) houve aumento gradativo na
diversidade de cor/raca entre as candidaturas registradas para o cargo, conforme
demonstra a Figura a seguir. Os candidatos nédo brancos ja atingem 50% das
candidaturas. Em 2018, os candidatos eram brancos (49,80%), pardos (38,14%) e
pretos (10,90%). Em 2022, brancos (46,44%), pardos (37,92%) e pretos (14,29%). As
racas que nao alcancaram 1% das candidaturas ndo serdo aqui mencionadas
(BRASIL, 2023).
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Candidaturas para deputado federal por género e raca
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Figura 07: Candidaturas para deputado federal por género e raca 2002-2022.
Fonte: BRASIL, 2023. Adaptado pela Autora.

Em relacdo a escolaridade, os candidatos ao cargo de deputado federal estdo
cada vez mais instruidos. Nas eleicbes de 2002 possuiam ensino superior completo
(50,64%), médio completo (17,98%), superior incompleto (11,09%), fundamental
completo (5,90%), médio incompleto (5,28%), fundamental incompleto (4,71%), 1€ e
escreve (1,05%) e sem informacéao (3,34%) (BRASIL, 2023).

Nas eleicbes de 2022, os candidatos possuiam ensino superior completo
(58,02%), ensino médio completo (23,75%), superior incompleto (9,13%),
fundamental completo (3,96%) e incompleto (2,19%), médio incompleto (2,04%), |€ e
escreve (0,84%) e sem informacéo (0,06%) (BRASIL, 2023).

Em relacéo ao cargo de deputado no ambito estadual, nos ultimos vinte anos
(2002-2022), houve gradual aumento no numero de candidaturas gerais, bem como
de candidaturas femininas. No ano de 2002 foram 11.654 candidaturas, sendo 84,87%
homens e 14,51% mulheres. Em 2022, foram 16.737 candidaturas, sendo 66,45%
homens, 33,48% mulheres e 0,07% né&o informados (BRASIL, 2023).

Desde as ultimas duas elei¢cdes gerais (2014-2022), o perfil de cor/raca dos
candidatos tem se tornado mais diversificado. O percentual de candidatos brancos
reduziu, a0 mesmo passo em que 0s percentuais de candidatos pardos e pretos
aumentou. Em 2014, a cor/raca dos candidatos era branca (58,07%), parda (31,24%)
e preta 9,81%. Em 2022, era branca (50,13%), parda (34,30%) e preta (13,98%). As
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racas que nao alcancaram 1% das candidaturas ndo serdo aqui mencionadas
(BRASIL, 2023).

Candidaturas para deputado estadual por género e raca
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Figura 08: Candidaturas para deputado estadual por género e raca 2002-2022.
Fonte: BRASIL, 2023. Adaptado pela Autora.

O grau de escolaridade dos candidatos registrados nas ultimas trés eleicdes
(2014-2022) mostra que estdo mais instruidos a cada eleicdo. Enquanto os
percentuais de candidaturas com ensino fundamental completo, ensino médio
completo e ensino médio incompleto reduziram, as candidaturas com ensino superior
completo e ensino superior incompleto aumentaram (BRASIL, 2023).

Por fim, o ultimo cargo do Legislativo, do @mbito municipal, de vereador. Nas
eleicdes municipais das ultimas duas décadas (2000-2020), houve consideravel
aumento nas candidaturas femininas para o cargo de vereador. No ano de 2000, de
368.546 candidatos, 80,84% eram homens, 19,13% mulheres e 0,03% n&o informado.
No ano de 2020, depois do crescimento das candidaturas femininas a cada eleicéo,
de 518.485 candidatos, 65,21% eram homens, 34,76% mulheres e 0,03% né&o
informado (BRASIL, 2023).

Em relacdo ao perfil de cor/raca das ultimas candidaturas com informacao
disponivel (2016-2020), o numero de candidatos n&o brancos alcangou 50% das
candidaturas. Em 2016, as candidaturas eram de ragca branca (50,52%), parda
(39,71%) e preta (8,99%). Em 2020, eram branca (47,08%), parda (40,04%) e preta
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(10,93%). As racas que ndo alcancaram 1% das candidaturas ndo serdo aqui
mencionadas (BRASIL, 2023).

Nas eleicdes municipais para o cargo de vereador no ano de 2020, o grau de
instrucdo das candidaturas era ensino médio completo (38,07%), superior completo
(19,23%), fundamental incompleto (16%) e completo (14,04%), médio incompleto
(5,31%), superior incompleto (4,36%), I1é e escreve (2,98%), ndo informado (0,01%) e

analfabeto (0%), mostrando um perfil variado em relacdo a escolaridade.

Candidaturas para vereador por género e raca 2000-2020
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Figura 09: Candidaturas para vereador por género e raca 2002-2022.
Fonte: BRASIL, 2023. Adaptado pela Autora.

Os dados expostos retratam o perfil sociodemografico das candidaturas
registradas nas eleicdes dos ultimos vinte anos. Esse € o perfil dos cidaddos que
exercem o direito de concorrer a um cargo politico do Executivo e do Legislativo.
Ciente destes dados, passa-se a observacao do perfil daqueles que, dentre esses ora

analisados, tém éxito na eleigdo e se tornam representantes politicos do povo.

3.2. O perfil sociodemogréafico dos candidatos eleitos: estatisticas em

bancos de dados nacionais

Para esta pesquisa foram considerados eleitos todos os candidatos que
conquistaram o cargo para o qual concorreram, em primeiro ou segundo turno, sem

incluir suplentes. No geral, nas eleicbes das ultimas duas décadas (2000-2022), os
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eleitos sdo majoritariamente homens, havendo gradual crescimento nos percentuais
de representantes mulheres — mas apesar deste crescimento, os indices de elei¢ao
de homens em comparacédo a eleicdo de mulheres seguem sendo significativamente
altos (BRASIL, 2023).

Os percentuais de homens eleitos nos ultimos vinte anos em eleicGes
municipais sdo, em regra, maiores do que os percentuais de homens eleitos em
elei¢cdes gerais. Da mesma forma, os percentuais de homens eleitos no segundo turno
de ambas as elei¢Oes sdo, em regra, maiores do que 0s percentuais de homens eleitos
no primeiro turno. Nesse cenario, a média de mulheres eleitas por eleicdo ha vinte
anos é 13% (BRASIL, 2023).

Em relacdo aos eleitos em primeiro turno dos dltimos vinte anos de eleices
gerais (2002-2022), houve gradual aumento no percentual de mulheres eleitas. Em
relacdo aos eleitos no segundo turno, 0s percentuais de ano para ano nao seguem
um padrao. Por vezes crescem de um ano para outro, por vezes reduzem, mas em

regra seguem os indices de eleicdes majoritariamente masculinas (BRASIL, 2023)
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Figura 10: Candidatos eleitos em elei¢cdes gerais por género 2002-2022.
Fonte: BRASIL, 2023. Adaptado pela Autora.

Situacdo parecida acontece em relacdo aos eleitos no primeiro turno dos
altimos vinte anos de eleicbes municipais (2000-2020). Também houve gradual

aumento no percentual de mulheres eleitas, mas os indices sdo majoritariamente
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masculinos. No segundo turno, diferente da Figura 10, as eleicdes municipais de

segundo turno seguem o mesmo padréo do primeiro turno (BRASIL, 2023).
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Figura 11: Candidatos eleitos em elei¢es municipais por género 2000-2020.
Fonte: BRASIL, 2023. Adaptado pela Autora.

Quanto ao perfil de cor/raga, os candidatos brancos sdo os mais eleitos em
primeiro e segundo turno. Ainda assim, desde 2014, o perfil dos eleitos se mostra cada
vez mais diversificado. O percentual de representantes brancos reduz gradualmente
ao mesmo passo em que aumenta o percentual de pessoas ndo brancas. Isso
aconteceu nas eleicdes gerais (2014-2022), com excecao do segundo turno das
eleicdes gerais de 2018, quando aumentou o percentual de eleitos brancos, e nas
eleicBes municipais (2016-2020) (BRASIL, 2023).

Apesar de as eleicfes gerais e municipais seguirem esse mesmo padrédo de
percentuais, comparando as Figuras a seguir, se vé que ha significativa diferenca
entre as racas dos candidatos eleitos. Nas eleicdes gerais, h4 maior nimero de
representantes pardos e pretos eleitos em segundo turno, enquanto nas elei¢coes
municipais ha maior nimero de representantes pardos eleitos em primeiro turno
(BRASIL, 2023).
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Candidatos eleitos em eleigdes gerais por raga 2014-2022
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Figura 12: Candidatos eleitos em elei¢Bes gerais por raca 2014-2022.
Fonte: BRASIL, 2023. Adaptado pela Autora
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Figura 13: Candidatos eleitos em eleicdes municipais por raca 2014-2020.
Fonte: BRASIL, 2023. Adaptado pela Autora.

Em comparacdo a Figura 12, para fins de analise das categorias de raca e
género em conjunto, observa-se que os altos indices de candidatos eleitos em
primeiro turno nas eleicdes gerais sdo uma exclusividade do género masculino. Em
2022, quando o percentual de homens brancos atingiu seu menor namero, as

mulheres brancas ainda eram 5 vezes menos eleitas do que eles, enquanto as pardas
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e pretas eram 19 e 28 vezes menos eleitas do que os homens brancos (BRASIL,
2023).

Candidatos eleitos em primeiro turno de elei¢cdes gerais
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Figura 14: Candidatos eleitos em primeiro turno de elei¢cbes gerais por género e raca 2014-
2022. Fonte: BRASIL, 2023. Adaptado pela Autora.

O grau de instrucdo dos eleitos varia de acordo o tipo de eleicdo, da mesma
forma que nas candidaturas. Nas eleices gerais dos ultimos dez anos (2010-2022),
no primeiro e segundo turno, oS maiores percentuais sao de eleitos com ensino
superior completo, médio completo e superior incompleto. Ha crescimento gradual do
percentual de ensino superior completo a cada elei¢cdo, mostrando eleitos cada vez
mais instruidos. Em 2010, eram 72,87% de eleitos com ensino superior completo, em
2022, séo 78,85% (BRASIL, 2023).

J4 nas eleicdes municipais (2012-2020), no primeiro turno, os maiores
percentuais de escolaridade sao de eleitos com ensino médio completo, superior
completo e fundamental incompleto. Ha crescimento gradual dos percentuais de
ensino médio completo e superior completo a cada eleicdo. Em 2012, eram 34,47%
de eleitos com ensino médio completo, em 2020, sdo 35,94%. Em relagéo ao segundo
turno, os maiores percentuais sdo de ensino superior completo e médio completo
(BRASIL, 2023).

Nas ultimas quatro eleicbes (2016-2022), nenhum dos 35 candidatos que
registraram nome social do sexo oposto ao biolégico foram eleitos. Isso ndo significa

gue pessoas trans ndo se elegeram, na medida em que esse numero de candidaturas
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nao representa a totalidade de candidatos trans, conforme foi explicado no subcapitulo
gue antecede este. Entretanto, ndo se tem dados oficiais sobre eleicbes de pessoas
LGBTQIA+, ainda que se tenha o conhecimento informal de diversos candidatos
desse grupo de eleitos.

Sobre as eleicbes de representantes que declararam possuir algum tipo de
deficiéncia, tem-se informacao sobre as eleicbes municipais de 2020 e as gerais de
2022. Nas elei¢des municipais de 2020, foram 623 candidatos PCD eleitos. Dentre
eles, 87,32% homens e 12,68% mulheres, de cor/raca branca (55,70%), parda
(36,44%) e preta (7,06%), a maioria com ensino médio completo (34,51%) e superior
completo (33,07). Nas eleicbes gerais de 2022, foram 8 eleitos. Desses, homens
(62,50%) e mulheres (37,50%), de cor/raca branca (62,50%), parda (25%) e preta
(12,50%), todos com ensino superior completo (BRASIL, 2023).

No contexto internacional, o Brasil € um dos ultimos paises no ranking de
mulheres presentes em exercicio na politica. Na pesquisa mais recente realizada pela
Inter-Parliamentary Union (IPU, 2021), o Brasil ocupa a 1422 posi¢do em um ranking
com 190 paises. Desde o ano de 2010, a melhor posicdo ocupada pelo pais foi a de
11123 no ano de 2010 (IPU, 2010) — o que evidencia a auséncia de equidade no
ambiente politico brasileiro desde, pelo menos, a ultima década.

A presidéncia do Brasil, desde a Proclamacédo da Republica, ja foi exercida por
38 presidentes. Dentre eles, uma Unica presidente mulher. Em 133 anos de historia
presidencial, Dilma Rousseff, branca, com ensino superior completo, foi a Unica
mulher eleita para governar o pais. Eleita em 2011 e reeleita em 2014, sendo retirada
do poder em 2016, através de processo de impeachment. Atualmente, presidente e
vice-presidente sdao homens brancos, com ensino fundamental e ensino superior
completos (BRASIL, 2023).

Ainda em relacdo ao Poder Executivo, o cargo de governador. Sdo 27
governadores em exercicio, representando cada um dos estados brasileiros e o
Distrito Federal. Dos 27 em exercicio atualmente, 3 sdo mulheres. Elas governam os
estados do Distrito Federal, Pernambuco e Rio Grande do Norte. Entre as
governadoras, 2 sdo brancas e 1 é parda, todas tém ensino superior completo; entre
os governadores, 23 sdo brancos, 12 pardos e 1 indigena, dentre 0os quais um tem
ensino medio completo e os demais ensino superior completo (BRASIL, 2023).

Nos ultimos vinte anos de elei¢cdes gerais (2002-2022), os eleitos para o cargo

de governador séo, perto da totalidade, homens. Nos anos 2006, 2014 e 2016, todos
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os eleitos em primeiro turno eram homens, assim como, em 2010, os eleitos em

segundo turno.

Governadores eleitos por género 2002-2022
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Figura 15: Governadores eleitos por género 2002-2022.
Fonte: BRASIL, 2023. Adaptado pela Autora.

Governadores eleitos por raga 2014-2022
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Figura 16: Governadores eleitos por raca 2014-2022.
Fonte: BRASIL, 2023. Adaptado pela Autora.

Nas ultimas eleicbes (2014-2022), os governadores eleitos sao
majoritariamente brancos, no primeiro e no segundo turno, ainda que o percentual de
eleitos brancos diminua gradualmente a cada eleicdo. Registre-se que, em 2022,
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8,33% dos governadores eleitos no segundo turno eram indigenas, dado que nao
consta na Figura 16 (BRASIL, 2023).

Em relagédo ao Rio Grande do Sul, dentre todos os governadores ja eleitos na
histéria, o Palacio Piratini (RIO GRANDE DO SUL, 2022) informa que houve apenas
uma mulher eleita para representar os gauchos. Desde o ano de 1893 até 2023, em
130 anos de elei¢cdes, Yeda Roratto Crusius foi a Unica representante mulher eleita,
gue exerceu seu mandato entre 2007 e 2011. Atualmente governador e vice-
governador sdo homens, brancos, com ensino superior completo (BRASIL, 2023).

No ambito dos municipios brasileiros, ainda em relacdo ao Executivo, o site de
informacédo PATRI (2020) mostra que, de 5.568 prefeitos em todo o Brasil, 4.815 séo
homens e 662 sao mulheres. O PATRI (2020) é um mapeamento sobre o cenario
politico municipal do Brasil em 2020, que disponibiliza uma pesquisa detalhada sobre
o perfil dos candidatos das prefeituras brasileiras daquele ano. E uma das raras fontes
de informacao precedente ao ano de 2022 que atenta a questdes de género, raca,
escolaridade e idade.

As prefeitas em exercicio atualmente, em relagéo a cor/raga, sdo brancas (443),
pardas (201), pretas (10), indigenas (6) e amarela (1). Os graus de instrucdo sao
ensino superior completo (510), médio completo (118), superior incompleto (21),
fundamental completo (8) e incompleto (3), médio incompleto (1) e Ié e escreve (1).
Ja os prefeitos em exercicio sdo brancos (3.238), pardos (1.436), pretos (101),
amarelos (15) e indigenas (7). Possuem ensino superior completo (2537), médio
completo (1.289), fundamental completo (314) e incompleto (278), superior incompleto
(233), médio incompleto (125) e 1€ e escreve (79) (PATRI, 2020).

Em relacdo aos prefeitos eleitos nos ultimos vinte anos de eleicbes municipais
(2000-2020), sado majoritariamente homens. Ainda assim, nessas ultimas duas
décadas, houve gradual crescimento no percentual de mulheres eleitas para o cargo
de prefeito no primeiro turno. Quanto as eleicdbes em sede de segundo turno, o
percentual de mulheres eleitas ndo segue um padrdo de crescimento ou
decrescimento, apenas variam a cada ano. As eleicbes de 2020 foram as com maior
namero de prefeitas mulheres, sendo 12% de eleitas no primeiro turno e 12% no
segundo (BRASIL, 2023).
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Prefeitos eleitos por género 2000-2020
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Figura 17: Prefeitos eleitos por género 2000-2020.
Fonte: BRASIL, 2023. Adaptado pela Autora.

7

A corlraga dos prefeitos eleitos nas Uultimas eleicbes (2016-2020) é
majoritariamente branca. Nao obstante isso, houve crescimento na diversidade racial
entre os eleitos em primeiro e segundo turno nas duas ultimas eleicdes. Em 2016 os
eleitos eram brancos (82,46%) e pardos (17,54%). Em 2020, eram brancos (72,41%),
pardos (25,86%), e agora também pretos (1,72%) (BRASIL, 2023).
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Figura 18: Prefeitos eleitos por ragca 2016-2020.
Fonte: BRASIL, 2023. Adaptado pela Autora.



87

Em relacdo ao nivel de instrucdo, enquanto o percentual de prefeitos com
ensino médio completo e superior incompleto tém reduzido a cada ano, o percentual
dos eleitos com ensino superior completo cresce, mostrando maior instru¢do dos
eleitos a cada ano, que estdo se formando mais na escola e na graduacao. Em 2000,
a escolaridade era meédio completo (23,53%), superior completo (37,94%) e
incompleto (6,93%). Em 2020, médio completo (25,88%), superior completo (55,27%)
e incompleto (4,69%) (BRASIL, 2023).

No que diz as prefeituras do Rio Grande do Sul, dos 497 prefeitos eleitos, em
exercicio atualmente, 456 sdo homens e 38 sdo mulheres. Entre elas, todas brancas,
com ensino superior completo (33), médio completo (4) e fundamental incompleto (1).
Entre os homens prefeitos, sdo de cor/raca branca (447), parda (8) e indigena (1).
Possuem grau de instrucao de ensino superior completo (234), médio completo (109),
fundamental incompleto (36), superior incompleto (31), fundamental completo (30),
médio incompleto (12) e |1é e escreve (4) (PATRI, 2020).

Os trés estados brasileiros com maior percentual de mulheres prefeitas em
exercicio, em comparacdo ao numero total de prefeitos por estado sédo: Roraima
(26,6%), Maranhdo (21,5%) e Alagoas (21%). Roraima, o estado com maior
percentual de prefeitas em exercicio no Brasil, conta com 15 prefeitos, sendo 4
mulheres. Dentre elas, 3 pardas e 1 branca. No nivel de instru¢do, 3 possuem ensino
superior completo e 1 ensino médio completo (PATRI, 2020).

J& os trés estados com menor percentual de mulheres prefeitas em exercicio,
em comparacao ao numero total de prefeitos por estado sédo: Espirito Santo (0,78%),
Rio Grande do Norte (2,21%) e Amapa (6%). O Espirito Santo, estado com menor
percentual de prefeitas em exercicio no Brasil, tem 78 prefeitos eleitos, dentre os quais
ha apenas uma mulher, branca, com ensino superior completo (PATRI, 2020).

Passando ao Legislativo, o Senado Federal (BRASIL, 2019) informa que, dos
81 senadores em exercicio, 14 sao mulheres. Segundo o “Perfil dos Eleitos nas
Eleicbes de 2022” (INESC, 2022), a composi¢do do senado por género e raga em
exercicio entre 2023 e 2026 sera de: 61% homens brancos, 16% homens pardos, 11%
mulheres brancas, 7% homens pretos, 3% homens indigenas, 1% mulheres pardas e
1% homens néo identificados.

Nas elei¢gbes gerais dos ultimos vinte anos (2002-2022), os senadores tém sido

majoritariamente homens. Em todo esse tempo, os percentuais de eleicdo de homens
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e mulheres ndo seguem um padréo de crescimento ou decrescimento, apenas variam
a cada ano. Ainda assim, identifica-se os altos indices de homens eleitos, que nunca
foram menores do que 81%, em 2014 (BRASIL, 2023).

Senadores eleitos por género e raca 2002-2022
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Figura 19: Senadores eleitos por género e ragca 2002-2020.
Fonte: BRASIL, 2023. Adaptado pela Autora.

Em relacdo ao perfil de cor/raca dos senadores eleitos nas ultimas trés eleicoes
gerais (2014-2022), as Unicas sobre as quais se tem tal informacéo, houve significativo
crescimento no percentual de eleitos ndo brancos. Em 2014, os senadores eram
brancos (81,48%) e pardos (18,52%). Em 2018, eram brancos (73,58%), pardos
(20,75%) e agora também pretos (5,66%). Em 2022, eram ainda menos brancos
(66,67%), pretos (11,11%) e pardos (11,11%) na mesma propor¢cdo. Também foram
eleitos indigenas (7,41%), que ndo aparecem na Figura 19 (BRASIL, 2023).

O grau de instrucéo dos senadores eleitos na ultima década (2010-2022) ¢ alto.
Os representantes majoritariamente possuem ensino superior completo e incompleto.
Ao longo dos anos, o percentual de senadores com ensino superior completo se
mantém, ficando em torno de 81,48% (BRASIL, 2023).

Em relacdo aos deputados federais, a Camara Legislativa (BRASIL, 2023)
informa que hoje séo 90 deputadas entre 513 representantes eleitos para o cargo. Os
deputados sao de cor/raga branca (72,12%), parda (20,86%) e preta (5,26%). As ragcas

gue nao alcancaram 1% das candidaturas ndo serdo aqui mencionadas. O site nao
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divulga o género dos deputados na pesquisa de raca e cor. Sobre o grau de instrucao,
possuem ensino superior completo (424) e incompleto (43), médio completo (28),
fundamental completo (14) e incompleto (4) e médio incompleto (2) (BRASIL, 2023).

As 513 cadeiras que compdem a Camara dos Deputados séo divididas em
nameros desiguais para cada estado, dependendo da populacdo que vive em cada
um. Nesse sentido, os trés estados com maior percentual de candidatas mulheres em
relacdo ao numero total de cadeiras disponiveis por estado sdo: Amapa (37,5%), Acre
(37,5%) e Goias (35,29%), os estados com menor percentual de deputadas séo os
gue sequer contam com a presenca de mulheres em suas cadeiras: Alagoas,
Amazobnia, Paraiba e Tocantins (INESC, 2022).

Nos ultimos vinte anos de eleicbes para deputado federal (2002-2022), os
percentuais de homens eleitos estdo entre os mais altos de todos os cargos politicos
analisados. Ainda assim, ha crescimento gradual no nimero de deputadas eleitas a
cada eleicdo. Em 2002, os eleitos eram 91,81% homens e 8,19% mulheres. Em 2022,
foram 82,26% homens e 17,74% mulheres (BRASIL, 2023).

Deputados federais eleitos por género e raca 2002-2022
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Figura 20: Deputados federais eleitos por género e raca 2002-2020.
Fonte: BRASIL, 2023. Adaptado pela Autora.

Em relacéo a cor/raga, desde 2014 ha maior diversidade entre os eleitos, que
cresce gradualmente a cada eleigcdo. Em 2014 os deputados eram brancos (80,12%),
pardos (15,79%) e pretos (4,09%). Em 2022, brancos (71,93%), pardos (21,05%) e
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pretos (5,26%). As racas que ndo alcancaram 1% das candidaturas ndo serdo aqui
mencionadas (BRASIL, 2023).

No ambito estadual, sdo 1.035 deputados estaduais em exercicio atualmente,
dentre os quais 165 mulheres e 849 homens (BRASIL, 2023). Desses, 64,83% sao
brancos, 29,28% pardos e 5,60% pretos. O grau de instrucdo dos deputados em
exercicio é de ensino superior completo (77%) e incompleto (7,92%), médio completo
(13,04%) e incompleto (0,58%), e outros (2,04%) (BRASIL, 2023).

Nos ultimos vinte anos de eleicbes gerais (2002-2022), ainda que nédo tenha
sido de forma linear, houve crescimento no percentual de mulheres eleitas para o
cargo. Em 2002 os deputados estaduais eram 87,54% homens e 12,46% mulheres.
Em 2022, passaram a ser 82,03% homens e 17,97% mulheres, demonstrando um
crescimento de 5,51% na eleicdo de mulheres (BRASIL, 2023).

Desde as ultimas duas eleicBes gerais (2014-2022), o perfil de cor/raca dos
deputados estaduais eleitos esta se tornando mais diversificado. Em 2014, os eleitos
eram de cor/raca branca (73,24%), parda (23,77%) e preta (2,71%). Em 2018, eram
de cor/raca branca (71,50%), parda (24,93%) e preta (3,48%). Em 2022, branca
(64,83%), parda (29,28%) e preta (5,60%). As racas que nao alcancaram 1% das

candidaturas ndo serdao aqui mencionadas (BRASIL, 2023).

Deputados estaduais eleitos por género e raca 2002-2022
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Figura 21: Deputados estaduais eleitos por género e raca 2002-2022.
Fonte: BRASIL, 2023. Adaptado pela Autora.
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O grau de escolaridade dos eleitos para o cargo nas ultimas trés eleicées (2014-
2022) se tornou mais especializado. Os niveis de ensino superior aumentam de ano
para ano, enquanto os de ensino meédio diminuem, demonstrando que os deputados
estdo cada vez mais se formando na escola, entrando nas universidades e graduando
O maior percentual de 2014 era o de eleitos com ensino superior completo (79,92%).
Em 2022, segue sendo o maior percentual (82,65%) (BRASIL, 2023).

O Estado do Rio Grande do Sul possui 55 cadeiras na Assembleia Legislativa
do estado, sendo 11 mulheres e 44 homens (RIO GRANDE DO SUL, 2022). Entre as
deputadas gauchas, sdo 8 brancas (sendo 6 com ensino superior completo, 1 com
superior incompleto e 1 com fundamental completo), 2 pretas (sendo 1 com superior
completo e 1 com incompleto) e 1 parda (com superior completo (BRASIL, 2023).

Do Legislativo no @mbito municipal, os vereadores brasileiros em exercicio sdo
majoritariamente homens, e pouco mais da metade de cor/raca branca. Apesar disso,
nas eleicbes municipais das ultimas duas décadas (2000-2020), houve gradual
aumento no numero de mulheres eleitas para o cargo. Em 2000, eram 88,38% homens
e 11,59% mulheres. Em 2020, 83,96% homens e 16,04% mulheres (BRASIL, 2023).

Vereadores eleitos por género e raca 2000-2020
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Figura 22: Vereadores eleitos por género e raca 2000-2020.
Fonte: BRASIL, 2023. Adaptado pela Autora.

Em relac@o ao perfil de cor/raca das ultimas eleigbes (2016-2020), o nimero

de candidatos ndo brancos ainda néo alcancou 50% das candidaturas. Em 2016, a
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cor/raca dos vereadores era branca (57,08%), parda (37,07%) e preta (5,04%). Em
2020, passou a ser branca (53,57%), parda (6,18%), preta (38,53%) e ndo informada
(1%). As ragcas que nao alcancaram 1% das candidaturas nao serdao aqui
mencionadas (BRASIL, 2023).

Nas eleicbes municipais para o cargo de vereador no ano de 2020, o grau de
instrucdo das candidaturas era ensino médio completo (38,07%), superior completo
(19,23%), fundamental incompleto (16%) e completo (14,04%), médio incompleto
(5,31%), superior incompleto (4,36%), I1é e escreve (2,98%), ndo informado (0,01%) e
analfabeto (0%), mostrando um perfil variado em relacdo a escolaridade

Na cidade de Pelotas, a Camara de Vereadores (PELOTAS, 2020) mostra, em
uma lista de 21 vereadores em exercicio, 5 mulheres. O site ndo divulga pesquisa de
perfil sociodemografico dos vereadores. A titulo de comparagéo, essa € a mesma
composicdo numérica em relacdo ao género dos vereadores da cidade do ano de
2016. Antes disso, em 2012, ndo foram eleitas vereadoras mulheres (PELOTAS,
2020).

3.3. Andalisedos dados estatisticos em bancos de dados nacionais e sua

conexdo com a fundamentacao tedrica desenvolvida

Os dados colhidos demonstram um breve historico das candidaturas e das
eleicdes de representantes mulheres nas Ultimas duas décadas. Demonstram a atual
composicdo dos Poderes Executivo e Legislativo e indicam tendéncias de aumento
ou reducdo na participacdo politica de determinados sujeitos nos préximos anos.
Ainda, proporcionam conclusdes criticas e a realizacdo de breves apontamentos que
relacionam os dados com o objeto desta pesquisa.

Consoante ao que foi exposto ao longo da dissertacdo, os dados confirmam a
questdo da inefetividade dos direitos politicos das mulheres. Em referéncia a licdo de
Marina Santos (2014), a pesquisa demonstra que o “direito no papel” é diferente do
“‘direito na realidade”, na medida em que, apesar dos direitos previstos no
ordenamento juridico, as mulheres ndo estdo conseguindo exercer plenamente o
direito de acessar e fazer parte do sistema de justica.

A ja mencionada dificuldade de acesso as informacdes sobre o perfil
sociodemografico dos politicos brasileiros foi um obstaculo significativo, superado pela

rigueza de dados recentemente atualizados pelo Portal do Tribunal Superior Eleitoral
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(BRASIL, 2023). O Portal ainda esta em fase de atualizacdo e apresenta alguns
problemas de experiéncia do usuario, como por exemplo a auséncia de cruzamento
de informagbes sobre género, raga e nivel de instrucdo — mas, considerando a
qualidade do site, tudo indica que as questdes logo serdo solucionadas.

Ainda que a inicial dificuldade de acesso a dados sobre o perfil
sociodemografico dos representantes brasileiros tenha demonstrado claro
desinteresse publico e privado na realizacdo de pesquisas sobre a tematica, é
evidente o entusiasmo cada vez maior desde o ano de 2020 no que diz a coleta e
disponibilizacdo de dados. Inclusive, a atualizacdo do Portal do Tribunal Eleitoral
(BRASIL, 2023) a cada eleicdo enriquecera ainda mais as pesquisas e comparacdes
de dados.

Os numeros expostos repisam a ideia elaborada ao longo da pesquisa, de que,
ha muito, existe um ambiente politico majoritariamente composto por homens
brancos, tal qual a ja mencionada metafora do “homem branco” apontada por Marcia
Tiburi (2021), no sentido do papel de opressor do sexismo e do racismo.
Definitivamente, mulheres e pessoas ndo brancas sdo a minoria nos indices de
participacdo politica analisados.

Desde as elei¢cdes de 2000, ha um gradual crescimento na diversidade entre
os candidatos e entre os eleitos, com diferentes propor¢cdées de um para o outro, que
demonstram a tendéncia de crescimento de uma participacao politica cada vez mais
plural. Ainda assim, é evidente o padrao no perfil sociodemogréfico das pessoas que
ha muito tempo - e ainda hoje - exercem o poder politico na sociedade.

Seguindo a logica do gradual crescimento da pluralidade dos politicos
brasileiros demonstrado nos dados coletados, é possivel concluir que, nos anos
antecedentes ao periodo analisado (2000-2022), os percentuais de representantes
homens brancos eram ainda maiores. Ha tantos anos, portanto, em menc¢éao a licao
de Catherine Mackinnon (1991), quem projetou o que é considerado o status quo da
sociedade sdo homens brancos, detentores do poder nos sistemas politicos - 0os quais
as mulheres néo projetaram e dos quais foram excluidas.

Em relag&o ao propenso crescimento da pluralidade dos perfis dos candidatos,
0S numeros ainda ndo sdo expressivos, mas, quando comparados ao passado,
demonstram estar em constante, apesar de vagaroso, crescimento. Ha cada vez mais

mulheres, brancas, pardas e pretas, ha mais pessoas ndo brancas, ha mais
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candidatos PCD e, com as ressalvas anteriormente realizadas, mais candidatos trans
e travestis.

Quanto ao género, nos ultimos vinte anos (2002-2022), o percentual de
candidaturas de mulheres cresceu 2,4 vezes. Suas eleicbes, entretanto, nao
acompanharam tal crescimento. Houve, sim, gradual aumento no percentual de
candidatas eleitas neste interregno, mas foi mais lento e menos significativo do que
em relacdo as candidaturas registradas — especialmente nos casos em que ha
eleicdes de segundo turno, quando o percentual de mulheres eleitas é ainda menor
do que no primeiro turno.

A Figura 01 mostra que as candidaturas estdo caminhando no sentido da
equidade de género. As Figuras 02 a 09 mostram que todos os cargos do Executivo
e do Legislativo percorrem tal caminho, alguns em maiores proporgdes do que outros.
E o caso das candidaturas para os cargos de deputado federal (Figura 07), deputado
estadual (Figura 08) e vereador (Figura 09), que apresentam as menores diferencas
entre os percentuais de candidatos homens e de candidatas mulheres.

As candidaturas para os cargos de governador (Figura 04), prefeito (Figura 05)
e, em menor proporcao, de senador (Figura 06), apresentam os maiores indices de
desigualdade entre os percentuais de candidatos homens e de candidatas mulheres,
eles no topo dos indices de candidaturas registradas, elas no lado oposto do gréfico.

As Figuras 10 e 11 mostram que os percentuais de candidatos homens eleitos
estdo lentamente diminuindo a cada ano — mas néo é possivel dizer, da mesma forma
como se disse em relacdo as candidaturas, que se esta caminhando no sentido da
equidade. A equidade de género ainda esta distante da realidade dos representantes
majoritariamente eleitos ha vinte anos.

Ainda que as mulheres estejam se candidatando cada vez mais, as Figuras 15,
17 e 19 a 22 confirmam que, em todos 0s cargos, ndo estdo sendo eleitas na mesma
proporcdo. Os homens, por sua vez, que tém os percentuais de candidatura
gradualmente reduzidos pela maior participacdo das mulheres a cada eleicao,
continuam sendo significativamente mais eleitos do que elas. Os cargos que
apresentam maior indice de desigualdade de género entre os candidatos eleitos sao
o de governador (Figura 15) e prefeito (Figura 17).

Dessas informacdes, conclui-se que ha maior presenca de mulheres nos
cargos do ambito do Legislativo do que do Executivo. Em relacdo as candidaturas, em

2022 as mulheres foram mais de 30% das candidatas aos cargos de vereador,
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deputado federal e estadual (cargos do Legislativo), em ordem decrescente de
participacdo feminina, atingindo o percentual determinado na Lei de Cotas (BRASIL,
1997) e estdo chegando perto deste percentual no cargo de senador (cargos do
Legislativo). J& as candidaturas de mulheres para os cargos de governador e prefeito
(cargos do Executivo), em ordem decrescente de participacdo feminina, sdo menos
de 17%.

Em relagcdo ao sucesso das candidaturas registradas, em 2022 as mulheres
foram menos de 18% eleitas para os cargos de vereador, deputado federal, estadual
e senador (cargos do Legislativo), em ordem decrescente de participacdo feminina.
Ja as eleicbes de mulheres para os cargos de governador e prefeito (cargos do
Executivo), em ordem decrescente de participagao feminina, sdo ainda menores, néo
atingindo o percentual de 12%.

Em relacdo ao cargo de presidente, que ainda néo foi citado nesta analise, cabe
comentario especial. Considerando o baixo nimero de candidatos que concorrem ao
cargo por ano, 0s percentuais entre os géneros variam de maneira significativa de ano
para ano, sem seguir um padréo - a presenca de um(a) unico(a) candidato(a) altera
0s percentuais. Nao obstante isso, em vinte anos de elei¢des, foi apenas nas eleicdes
de 2022 que, pela primeira vez, as candidaturas femininas atingiram 30%. Para tanto,
foram necessarias apenas 4 mulheres (BRASIL, 2023).

Em relacéo ao perfil de cor e raca dos representantes brasileiros, foi possivel
observar a evolucao da categoria nas ultimas cinco elei¢des, uma vez que o Portal do
Tribunal Superior Eleitoral (BRASIL, 2023) disponibiliza tais informa¢des somente a
partir de 2014. No periodo observado, houve gradual aumento das candidaturas e das
eleicbes de pessoas nao brancas, em maiores proporc¢des entre as candidaturas do
gue entre as elei¢cdes dos candidatos.

O gradual crescimento no percentual de candidatos ndo brancos eleitos desde
2014 foi mais lento e menos significativo do que em relagdo as candidaturas
registradas — especialmente nos casos em que ha eleigbes de segundo turno, quando
o percentual de brancos eleitos aumenta em relacdo ao do primeiro turno, da mesma
forma como o percentual de pardos e pretos diminui em relagcdo aos percentuais
dessas ragas no primeiro turno.

Situacdo que se assemelha a analise da categoria de género realizada: apesar
da evolucdo das candidaturas, as eleicdes ainda sdo majoritariamente de candidatos

homens brancos. Tal conclusédo é confirmada nas oportunidades em que o Portal do
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Tribunal Superior Eleitoral (BRASIL, 2023) permite relacionar as categorias de género
e raca, ou seja, quando a pesquisa nao esta vinculada ao cargo dos representantes.
Um desses casos esta representado na Figura 02, que mostra os altos indices de
candidaturas de homens brancos, distantes dos indices de candidaturas de qualquer
outro perfil de candidato.

A Figura 02 confirma que as mulheres, de todas as cores/racas, estdo menos
presentes no ambiente politico em relagdo aos homens. O percentual de candidaturas
de homens brancos e homens pardos € maior do que o de todas as outras
candidaturas juntas: mulheres brancas, mulheres pardas, homens pretos e mulheres
pretas, nessa ordem decrescente de percentuais.

J& a Figura 14 mostra um cenario ainda pior. A maioria dos candidatos eleitos
sdo homens brancos. Nesse caso, o percentual de candidatos homens brancos
eleitos, sozinho, € maior do que o de todas as outras elei¢des juntas: homens pardos,
mulheres brancas, mulheres pardas, homens pretos e mulheres pretas, nessa ordem
decrescente de percentuais.

Ou seja, os altos percentuais de candidatos brancos, tanto nas candidaturas
registradas, quanto nos representantes eleitos, sdo exclusivamente masculinos. Em
relacdo as mulheres brancas, os percentuais sdo significativamente mais baixos —
ainda que mais expressivos do que os de mulheres pardas e pretas. Dentre as racas
analisadas nesta pesquisa, as pessoas pretas sao as menos representadas
politicamente, em especial as mulheres pretas, que em todos 0s cargos politicos sao
as ultimas na ordem de participacao.

Sem olvidar das ressalvas, as candidaturas estdo, sim, cada vez mais plurais
no que se refere a cor/fraca. As Figuras 04 a 09 mostram a mencionada reducéo
gradual no numero de candidatos brancos em contrapartida ao aumento do nimero
de candidatos nao brancos, sobretudo pardos e pretos, nessa ordem decrescente. Em
alguns cargos, esse movimento é mais evidente do que em outros.

Para os cargos de deputado federal (Figura 07), deputado estadual (Figura 08)
e vereador (Figura 09), as candidaturas ja sdo compostas de 50% ou mais candidatos
nao brancos, sobretudo pardos e pretos, nessa ordem decrescente. Em relagéo aos
cargos de senador (Figura 06), prefeito (Figura 05) e, em menores proporgoes,
governador (Figura 04), ha maior desigualdade entre o niumero de candidaturas

brancas e ndo brancas, em especial pardas e pretas, nessa ordem decrescente.
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Depois do momento da candidatura, a eleicdo. Conforme ja mencionado, ha
menos diversidade racial entre os candidatos eleitos do que entre as candidaturas
registradas. Em comparacdo as candidaturas, os eleitos sdo mais brancos, menos
pardos e significativamente menos pretos. Os cargos que apresentam 0s menores
percentuais de desigualdade de participacdo entre eleitos brancos e eleitos nao
brancos sdo governador (Figura 15) e vereador (Figura 22).

Dessas informagfes, conclui-se que h& maior niumero de candidaturas de
pessoas nao brancas para os cargos do Legislativo do que do Executivo, mas em
relacdo as elei¢cbes, ndo estdo vinculadas ao ambito do Poder.

Esta pesquisa ndo considerou as racas de cujos candidatos ndo alcancaram
1% das candidaturas ou das elei¢Bes, portanto, em todos os graficos confeccionados,
foram consideradas apenas as cores/racas branca, parda e preta. Na esmagadora
maioria das vezes havia a presenca de candidatos/eleitos amarelos e indigenas, mas
em regra nao alcancaram o mencionado percentual. A excecdo foram os
governadores eleitos em 2022, que eram 8,33% indigenas, e os senadores eleitos no
mesmo ano, 7,41% indigenas, conforme exposto no texto.

Quanto ao grau de instrucdo dos politicos brasileiros, os padrdes se relacionam
com o tipo de eleicdo: as gerais e as municipais. Nas elei¢cdes gerais (cargos de
presidente, governador, senador, deputado federal e estadual) o grau de instrucéo
dos candidatos e dos eleitos sdo mais elevados do que nas eleicbes municipais
(cargos de prefeito e vereador). Enquanto nas elei¢cdes gerais os candidatos e eleitos
tém, na maioria das vezes, ensino superior completo, nas eleicdes municipais, 0 maior
percentual é do ensino médio completo.

Conforme se vé na exposicao de dados, em 2022, nas elei¢cdes gerais, 54,57%
das candidaturas possuiam ensino superior completo. Os eleitos, entretanto, eram
78,85% candidatos com ensino superior completo. Em 2020, nas eleicbes municipais,
38,08% das candidaturas possuiam ensino médio completo e 24,29% com superior
completo. Os eleitos, entretanto, eram 35,94% candidatos com ensino médio completo
e 33,45% com superior completo, enquanto reduziam os indices das demais
escolaridades. Candidatos com nivel de instru¢do mais elevado costumam se eleger
mais.

N&o ha informacao suficiente que permita realizar a devida analise sobre os
indices de candidatura e eleicdo de pessoas trans, tampouco dos outros grupos

pertencentes a sigla LGBTQIA+. Ainda que se saiba, de maneira informal, que essas
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pessoas estdo, sim, presentes na vida politica, ndo se tem dados sobre o tema — 0
que, por si s, ja revela muito sobre a inexpressiva atencéo voltada ao grupo e sua
representatividade politica.

De qualquer maneira, € possivel realizar uma analise, breve e superficial, sobre
os dados que se tém sobre os candidatos que declararam nome social do género
oposto ao sexo bioldgico. De todas as candidaturas, nenhum alcancgou a eleicdo. Em
regra, as candidatas sdo mulheres trans, de cor/raca parda, com ensino meédio
completo, mostrando que diferem da maioria das candidatas mulheres cis, que séo de
maioria branca, com niveis de instrucdo mais altos.

Em relacdo aos candidatos registrados como pessoa com deficiéncia, sO se
tem informacao sobre as duas ultimas elei¢cdes, de 2020 e 2022, entdo néo € possivel
realizar uma analise detalhada sobre a evolugcédo dessas candidaturas e eleicfes. H&
maior percentual de candidaturas de mulheres PCD na eleicdo municipal de 2020 do
que na eleicdo geral de 2022. Em relacdo a eleicdo das candidatas, ha maior
percentual na eleigdo municipal de 2020 do que na elei¢cdo geral de 2022.

O perfil de cor/raca dos candidatos com deficiéncia € mais diversificados entre
as candidaturas do que entre os candidatos eleitos. Em comparacéo ao ano de 2020,
no ano de 2022 as candidaturas eram menos brancos e pardos e mais pretos. Em
comparacao ao ano de 2020, no ano de 2022 os candidatos eleitos eram mais brancos
e pretos e menos pardos.

Quanto ao nivel de instrucdo dos candidatos PCD, seguem 0 mesmo padréao
das demais candidaturas: na eleicdo municipal, a maioria dos candidatos possui
ensino médio completo e superior completo, nessa ordem. Na elei¢do geral, a maioria
dos candidatos possui ensino superior completo. Em relacdo aos candidatos PCD
eleitos, na eleicdo municipal a maioria possuia ensino médio completo. Na elei¢éo
geral, a maioria possuia ensino superior completo. As elei¢cdes dos candidatos PCD,
portanto, seguem o padrao de escolaridade dos demais candidatos: candidatos com
maior grau de instrucdo se elegem mais.

Ainda que muitas mulheres se destaquem na histéria politica do Brasil, duas
delas foram citadas ao longo da exposi¢ao dos dados coletados: Dilma Rousseff, a
primeira e Unica mulher eleita presidente da republica, e Yeda Roratto Crusius, a
primeira e unica mulher eleita para o cargo de governadora do Rio Grande do Sul.
Ambas abriram caminhos para a representatividade feminina no Executivo, mas, além

disso, tém algo em comum: sdo mulheres brancas com ensino superior completo.



99

Os dados convergem com o que foi exposto até esse momento do trabalho, o
que inclui a composi¢cdo do Judiciario brevemente exposta no segundo capitulo.
Confirmam a sub-representatividade feminina na politica, mas mais importante,
escancaram a quase auséncia de mulheres pardas, pretas, indigenas e amarelas. Em
todas as pesquisas que fizeram constar questdes de género e raca, se vé que ha
baixa diversidade no perfil das mulheres representantes: a maioria € branca e com
niveis de instrucdo mais elevados, especialmente nos cargos do Executivo.

Por isso é imprescindivel vincular a analise de género e de racga, porque apesar
da baixa presenca de mulheres no meio politico, quando se trata de mulheres néo
brancas a presenca é consideravelmente inexpressiva. Remetendo a obra de Sueli
Carneiro (2003), se vé que, apesar das conquistas, a luta pelos direitos das mulheres
ndo pode se limitar & ideia universalizante de mulher: existem muitas mulheres que
vivem diferentes realidades por conta das diferentes opressfes que enfrentam além
do sexismo.

Os dados mostram que 0s cargos com 0S maiores numeros de vagas, tém os
maiores numeros de candidaturas e, também, candidatos mais plurais em relacao a
género, raca e grau de instrucdo. O que também acontece nas eleicdes de primeiro
turno, que tém candidatos mais plurais em relacéo as elei¢cdes de segundo turno.

Os pequenos avancos conquistados em prol da igualdade de género e raca na
composicédo politica do pais sdo uma forma de resisténcia. Uma forma de resistir ao
gue foi estabelecido como normal, mas que diz respeito apenas a um seleto grupo
beneficiado por ocupar os espacos de poder. Em consonancia com a perspectiva do
feminismo juridico, lecionada por Salete da Silva (2018), € necessario mostrar que a
pretensa normalidade privilegia o homem e, portanto, ndo condiz com uma
democracia.

A tendéncia de candidaturas e eleicbes de candidatos cada vez mais
diversificados ha de ser comemorada, mas € apenas uma tendéncia, definida a partir
do que tem acontecido nas estatisticas das elei¢coes ao longo dos ultimos vinte anos,
e pode ou néo ser confirmada adiante. A continuidade do crescimento gradual da
participacdo politica de individuos plurais depende de acdes, conscientizagdo e
didlogos - didlogos que, conforme exposto por Marcia Tiburi (2021), sdo possiveis
apenas a partir do reconhecimento do outro como sujeito de direitos.

Nesse ponto, os conceitos de Marcia Tiburi (2021) e lIris Young (2006)

complementam uma mesma ideia. Em um ambiente politico plural, onde a sub-
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representatividade de mulheres € pauta de debate e objeto de acdes praticas em prol
da mudanca, além do incentivo a participacdes politicas mais plurais, ha possibilidade
da representacdo através de diferentes perspectivas sociais, seguindo a licdo de lIris
Young (2006).

Ao praticar a politica de escuta, conceituada por Marcia Tiburi (2021), o homem
branco pode deixar de ser o homem branco no sentido da metéafora, para representar
direitos nos quais cré serem bons para todos os participantes da sociedade, em suas
singularidades. Ou seja, no conceito de Iris Young (2006), o homem branco pode
compreender a perspectiva social de mulheres e pessoas ndo brancas e representa-
los - isso faz parte da democracia representativa.

A representatividade politica permite que as perspectivas sociais das mulheres
estejam presentes na agenda politica do pais, seja através do direito de votar -
mulheres e individuos que votam em candidatos com discursos e acdes
representativos -, seja através do direito de ser votada - ocupar cargos politicos e
representar através da perspectiva social das mulheres, com poder de implementacéo
de politicas publicas, saneamento da legislacdo discriminatéria e instigacdo de
debates formais sobre o tema.

Logo, a representatividade permite acessar o sistema de justica: o Judiciario —
e 0 Executivo e o Legislativo. Acessar desde dentro, fazendo parte da composicao
dos Trés Poderes, tornando-os plurais e representativos, e também acessar seus
produtos, a justica, as leis e os direitos. Assim, a representatividade, que acontece por
meio dos direitos de votar e ser votada, reflete na cidadania das mulheres, o que

garante e adensa o estado democratico de direito.

4. Consideracdes Finais

Esta dissertacdo constatou a importancia de trabalhar com a questdo da
representatividade da mulher na politica e, nos trés momentos da pesquisa,
evidenciou a necessidade e relevancia dos debates e discussdes na execucao dessa
tarefa. A pesquisa demonstrou que o dialogo, a partir do reconhecimento do outro
como individuo, abre as portas para uma democracia verdadeiramente representativa.

No primeiro capitulo, a conquista dos direitos de votar e ser votada mostrou a
importancia dos diadlogos e debates que criaram as chamas dos feminismos e da

vontade de mudanca das mulheres. A persisténcia dos discursos do movimento
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organizado das mulheres ecoou em reivindicagdes que mudaram legislacdes ao redor
do mundo em prol da equidade de géneros.

Ainda, o caminho percorrido rumo a conquista do sufragio evidenciou a forca
da unido entre as mulheres e, mais do que isso, evidenciou a necessidade do dialogo
do movimento das mulheres com toda a sociedade, ndo apenas entre elas. Através
do dialogo, homens sdo capazes de compreender o lugar de dor das mulheres, e
juntos respeitarem lugares de fala.

Ainda, o primeiro capitulo mostrou que discussdes criticas e vozes atentas
desvelam supostas neutralidades e normalidades estabelecidas no campo juridico e
no campo social, em consonancia com o que defende o feminismo juridico.

O segundo capitulo da dissertacdo mostrou a importancia da conscientizacdo
das mulheres e de toda a sociedade em relagdo aos seus direitos: isso também faz
parte do instituto do acesso a justica. O capitulo também demonstrou a relevancia do
contato entre os individuos e o Estado, sobretudo através de representantes.

O didlogo entre eleito e eleitor é o que permite a representacéo pela perspectiva
social, lecionada por Iris Young (2006), em busca da igualdade de género e raga. Esse
didlogo pode se transformar em ac¢des politicas que beneficiem o acesso a justica dos
individuos.

Da mesma forma, quando se tratou sobre a questdo da violéncia politica de
género e racga, a pesquisa constatou a pertinéncia de aprofundar os debates sobre o
tema, especialmente nos espac¢os decisorios, através de candidatos representativos.
Isso permite encontrar solucdes frente a questdes de género.

Tudo isso evidenciado pelos dados coletados e expostos no terceiro capitulo.
Do que pode se depreender da analise de dados, o vagaroso e gradual crescimento
da diversidade no perfil dos representantes brasileiros € fruto de discursos e debates
gue, com o passar do tempo, possibilitam a alteracdo da realidade desigual.

Um ambiente politico mais plural necessariamente significa didlogos que
considerem diferentes pontos de vista e, portanto, sejam mais representativos. E
nesse sentido que, o exercicio do direito de votar — ter voz para demandar — e do
direito de ser votada — ouvir demandas e agir a partir delas — sdo um meio de as
mulheres acessarem a justica. Em uma sociedade onde as mulheres estao
politicamente representadas e, em especial, ocupam cargos de representacdo, ha

garantia de um estado democratico de direito para todos.
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