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Resumo

Com o aumento do acesso a internet no Brasil e a crescente disponibilidade de
informacgdes, ocorreu o aumento da disseminacdo de informacgdes falsas em
plataformas online e redes sociais, afetando o cenario politico nacional. Este
trabalho tem como objetivo responder ao seguinte problema de pesquisa: De que
maneira o TSE abordou, em suas decisdes, o enfrentamento a desinformacgao
durante o periodo eleitoral? A hipétese que guia o desenvolvimento deste trabalho é
a de que as decisbes publicadas pelos tribunais superiores tiveram o papel de criar
um novo paradigma na atuacao do judiciario. Para testar essa hipotese, usou-se a
analise de conteudo para analisar a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e
do Tribunal Superior Eleitoral produzida entre 30 de margo de 2022 e 30 de outubro
de 2022, data em que foi realizado o segundo turno das eleigdes. O presente
trabalho foi dividido em trés partes: o primeiro capitulo tem a funcdo de
contextualizar o tema e os termos usados para fazer a andlise proposta. O segundo
capitulo aborda o uso de desinformacgao por politicos de direita e esquerda nas
redes sociais, comparando a desinformagdo de acordo com o alinhamento
ideologico de quem a dissemina. O terceiro e ultimo capitulo utiliza a jurisprudéncia
encontrada nos buscadores virtuais dos tribunais superiores brasileiros para analisar
a forma que os tribunais reagiram ao compartilhamento de fake news durante o

periodo eleitoral de 2022.

Palavras-chave: fake news; elei¢gdes; tribunais; redes sociais



Abstract

With the increasing access to the internet in Brazil and the growing availability of
information, there has been a rise in the dissemination of false information on online
platforms and social networks, impacting the national political landscape. This study
aims to address the following research question: How did the TSE address the fight
against disinformation in its decisions during the electoral period? The hypothesis
guiding this research is that the decisions issued by these superior courts played a
role in creating a new paradigm for the judiciary’s actions. To test this hypothesis,
content analysis was used to examine the jurisprudence of the Federal Supreme
Court and the Superior Electoral Court produced between March 30, 2022, and
October 30, 2022, the date of the second round of the elections. This study is divided
into three parts. The first chapter provides context for the topic and defines the terms
used in the proposed analysis. The second chapter explores the use of
disinformation by both right- and left-wing politicians on social networks, comparing
disinformation based on the ideological alignment of those who spread it. The third
and final chapter analyzes the jurisprudence retrieved from the virtual search tools of
Brazil’s superior courts to examine how these courts responded to the sharing of fake

news during the 2022 electoral period.

Keywords: fake news; elections; courts; social media
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INTRODUGAO

Com o surgimento da internet e de novas formas de comunicagdo social,
criou-se a expectativa de que, com a auséncia de intermediarios para a transmissao
da informagao,o debate publico e a livre manifestacdo do pensamento n&o estariam
suscetiveis a interferéncia do Poder Publico e assim, a informagdo poderia ser
compartilhada livremente com uma quantidade maior de pessoas ao mesmo tempo.

No entanto, uma questdo emergiu nesse contexto: a problematica da
qualidade da informacgao. Os intermediarios da informacéo, tais como os veiculos de
comunicagao tradicionais - televisdo, jornais e radio -, ndo apenas exerciam controle
sobre o fluxo informativo, mas também atuavam como filtros de qualidade.

A internet se diferencia da midia tradicional pois os emissores de informacéao
na internet ndo precisam de nenhum tipo de educagao formal ou treinamento para
compartilhar informacédo e ter a sua informacao repassada para outras pessoas.
Jornais impressos, canais de televisdo e radio possuem jornalistas formados que
dao as noticias e por isso, ha uma filtragem de controle de qualidade. H& uma
equipe de profissionais por tras de uma reportagem na televisdo: editores,
reporteres, correspondentes, apresentadores. Na internet, basta que um usuario
tenha um computador de mesa ou celular com acesso a internet e um endereco de
e-mail para que possa criar uma conta em uma rede social, ganhar seguidores e
compartilhar informagédo. Nado ha necessidade de fazer curso superior ou de ser
contratado por alguma emissora de televiséo, radio ou jornal impresso.

Este fenbmeno implica na auséncia de garantias quanto a veracidade do
conteudo disponibilizado na internet. A crescente disponibilidade de informacgdes é
acompanhada pelo aumento da disseminacao de informacgdes falsas em plataformas
online e redes sociais. Consequentemente, observa-se uma proliferacéo significativa
de desinformacédo, que gera consideravel engajamento em perfis de redes sociais. A
falta de veracidade compromete, assim, o espaco para o debate democratico. A
disseminacao de desinformagao pode ser compreendida como a acao de pessoas
que usam intencionalmente as redes sociais para espalhar informacao falsa ou
descontextualizada para manipular a opiniao dos cidadaos.

A polarizagao historica entre o Partido dos Trabalhadores (PT) e o Partido da

Social Democracia Brasileira (PSDB) em elei¢des presidenciais, que definiu os
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resultados das eleicbes de 1994, 1998, 2002, 2006, 2010 e 2014", foi desafiada em
2018 com a candidatura de Jair Bolsonaro pelo Partido Social Liberal (PSL). Sua
ascensao levou o PSDB a n&o alcangar o segundo turno e resultou na vitéria de
Bolsonaro sobre o candidato petista Fernando Haddad. A questdo das fake news
passou a ser relevante no contexto politico global uma vez que elas sdo uma
variavel relevante na crise democratica internacional.

A ascensao politica de Jair Bolsonaro se deu principalmente pela internet,
com videos em que ele mantinha um discurso radical atacando opositores e se
dizendo contra a “politica tradicional”. Sua campanha presidencial em 2018 foi
marcada pelo uso estratégico das redes sociais. Sem depender de grandes
estruturas partidarias ou do tempo de propaganda eleitoral na televisdo, Bolsonaro
construiu uma base de apoio engajada por meio da disseminacdo de mensagens
curtas, diretas e frequentemente polémicas, explorando o descontentamento popular
com a corrupgao, a violéncia e a crise econdmicaZ.

Aggio (2020) afirma que a comunicagéo politica se tornou fundamental tanto
para a ascensao como para a manutencdo do apoio a Bolsonaro, relagdo que se
fortalece via redes sociais digitais. A comunicagao politica fomentada pelo governo
Bolsonaro promoveu a desinformacao, alimentando uma polarizacdo politica por
parte da sociedade como um todo. O uso de fake news por Jair Bolsonaro para
vencer as eleicbes motivou denuncias na imprensa, com a criacdo de diversos
projetos de lei que previam a regulagdo de noticias falsas nas redes sociais.?

No dia 28 de agosto de 2018, Jair Bolsonaro concedeu uma entrevista* ao
Jornal Nacional, programa de noticias noturno da Rede Globo. Durante a entrevista,
ele afirmou que o Ministério da Educacéo distribuiu livros com conteudo sexual para

criangas, usando a expressao “kit gay” para se referir ao material. Ele afirma que o

' O PSDB venceu duas disputas, em 1994 e 1998, quando elegeu Fernando Henrique Cardoso; e o
PT ganhou suas disputas em 2002 e 2006 com Lula, e depois em 2010 e 2014 com Dilma Rousseff.

2 AZEVEDO JR, Aryovaldo (2021): «Fake news e as eleigbes brasileiras de 2018: o uso da
desinformacéo como estratégia de comunicacéo eleitoral». Revista Mas Poder Local, 44: 81-108.

3 O projeto de lei mais relevante com essa tematica ¢ o PL 2630/2020, que tem como objetivo criar
medidas para combater a disseminagdo de conteudo falso nas redes sociais e nos servigos de
mensagens privadas. Em 02/05/2023, a Cémara dos Deputados decidiu adiar por prazo
indeterminado a votacdo do Projeto de Lei 2630/2020, sob a justificativa de que os deputados
precisariam de mais tempo para analisar devidamente o texto. Até a data de 28/04/2025, o projeto
ainda néo tinha sido votado.

4 Video da entrevista no link: https://globoplay.globo.com/v/6980200/
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livro francés Le Guide du Zizi SexueF continha contelido pornografico e foi
distribuido pelo Ministério da Educacéo para criangas e adolescentes nas escolas.

Em 16 setembro de 2018, apds ser esfaqueado em Juiz de Fora, Bolsonaro®
questionou a credibilidade das urnas eleitorais em um video ao vivo que transmitiu
diretamente do hospital enquanto se recuperava do ferimento causado pela facada.’
Bolsonaro defendeu o fim do voto por urnas eletrénicas e o retorno ao modelo de
voto impresso.

Jair Bolsonaro concorreu a reeleicdo em 2022, mas perdeu para Luis Inacio
Lula da Silva. Ainda que a estratégia usada em 2022 tenha sido semelhante a de
2018, o comportamento do entdo presidente durante a pandemia de Covid-19 e o
mau desempenho da economia brasileira durante o periodo 2018-2022
influenciaram negativamente a opiniao popular sobre Jair Bolsonaro, o que causou a
sua derrota nas eleigdes.

Em 2022, o Fundo Monetario Internacional (FMI) divulgou a World Economic
Outlook (FMI, 2022), uma publicagdo semestral na qual avalia a evolugdo da
economia global. Mesmo ap0s revisar a previsao para cima em relagéo a edi¢cao
anterior, o FMI projetou um crescimento do PIB brasileiro de 0,8% em 2022. Isso
ocorreu apesar da base deprimida pela longa estagnacéo e pelo crescimento nulo
da economia em 2020 e 2021, devido a pandemia. O Brasil apresentou uma das
menores taxas de crescimento no mundo, ocupando a 1802 posicdo entre 193
paises. A taxa de crescimento foi inferior a um terco da média esperada para a
América Latina e Caribe (2,5%) e a mais baixa entre as grandes economias do
mundo, exceto a Russia, que estava em guerra durante o periodo analisado.

Levando em consideragao este contexto, o principal objetivo deste trabalho é
entender de que forma o compartiihamento de fake news em redes sociais afetaram
a escolha dos eleitores nas eleicoes de 2022 e de que forma os tribunais superiores
brasileiros reagiram a isso. Para alcangar esse objetivo, € essencial situar os
conceitos de fake news, esquerda e direita no contexto politico brasileiro em 2022;

analisar como politicos alinhados tanto a direita quanto a esquerda utilizaram as fake

5 O titulo traduzido para a versao brasileira do livro foi Aparelho Sexual e Cia.

® Transcrigdo do que foi dito por Jair Bolsonaro no video "A grande preocupagdo realmente nio é
perder no voto [a eleicdo presidencial], € perder na fraude. Entédo, essa possibilidade de fraude no
segundo turno, talvez até no primeiro, é concreta."

" Em 25 de outubro de 2018, o TSE determinou a retirada de 55 links com video em que Jair
Bolsonaro colocava duvidas sobre a credibilidade do sistema de apuragao da urna eletrénica.
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news como uma estratégia politica nas plataformas de redes sociais; e investigar de
que maneira as decisdes judiciais relacionadas ao tema das fake news nas redes
sociais influenciaram as elei¢gdes presidenciais de 2022.

Toma-se como exemplo a Representacédo n° 0601399-40.2022.6.00.0000, em
decisao publicada em 20/10/2022, que o Tribunal Superior Eleitoral determinou que
Twitter®, Instagram, TikTok e Facebook removessem o contetido ofensivo publicado
por Nikolas Ferreira contra o entdo candidato a presidéncia do Brasil Luis Inacio Lula

da Silva, ao argumento de que:

Presente a plausibilidade juridica no pedido de suspensdo das postagens
impugnadas, pois, com relagdo a veiculagdo de informagédo sabidamente
falsa ou descontextualizada, a jurisprudéncia deste Tribunal Superior adota
a orientagdo de que, embora seja reconhecido que a livre circulagao de
pensamentos, opinides e criticas fortalece o Estado Democratico de Direito
e a democratizacdo do debate eleitoral, a intervengdo desta Justica
especializada é permitida para coibir praticas abusivas ou divulgacdo de
noticias falsas, de modo a proteger a honra dos candidatos e garantir o livre
exercicio do voto (BRASIL, 2022, p. 2)°

O conteudo publicado pelo deputado federal de Minas Gerais associava o
nome do entdo candidato a presidéncia da republica Luiz Inacio Lula da Silva ao uso
de drogas, assassinato, censura, aborto, fechamento de igrejas, sem apresentar
nada que pudesse provar as suas alegacgoes.

Na representacao, o tribunal optou por ordenar a remogao do conteudo
publicado por entender que as publicagdes feitas pelo entdo candidato a deputado
federal Nikolas Ferreira, além de ofender a honra de seu rival politico, atrapalhavam
o livre exercicio do voto. A decisdo entende que a intervengao do poder judiciario se
faz necessaria no cenario politico quando uma opinido ultrapassa o limite do
exercicio do direito a liberdade de expressao e passa a ofender outrem ou interfere
de na liberdade de escolha dos eleitores. Embora o direito a liberdade de expressao
ampare opinides duvidosas, exageradas, condenaveis e satiricas, ele ndo abarca a
disseminagdo de noticias fraudulentas, discursos de 6dio, antidemocraticos ou a
propagacao da desinformacao.

Este trabalho analisa o papel dos tribunais superiores durante as eleigoes,

enfocando sua atuagéo para assegurar a plena liberdade de escolha do eleitorado e

® No dia 24 de julho de 2023,foi anunciada a mudanga de nome do Twitter, que passou a se chamar
X. Anuncio da mudanga de nome disponivel em < https://www.meioemensagem.com.br/midia/twitter-x
> Acesso em: 30 jul. 2023

® BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Referendo na Representagdo 060139940/DF, Relator(a) Min.
Paulo De Tarso Vieira Sanseverino, Acordao de 20/10/2022, Publicado no(a) Publicado em Sessao
294, data 20/10/2022
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no combate efetivo a propagacao de desinformagao, investigando de que forma os
tribunais tentaram lidar com a questdo. Dessa forma, busca-se compreender as
providéncias adotadas pelo TSE, bem como as estratégias empregadas para
combater a desinformacgao durante o processo eleitoral, em busca de responder ao
seguinte problema de pesquisa: De que maneira o TSE abordou, em suas decisdes,
o enfrentamento a desinformagao durante o periodo eleitoral?.

Para responder ao seguinte questionamento, foi utilizado o método de analise
de conteudo para analisar as decisbes do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) sobre o
tema entre 01 de margo de 2022 e 30 de outubro de 2022, data do segundo turno
das eleigbes. As decisdes judiciais sobre o tema das informagdes falsas foram
escolhidas como unidades de analise, sendo considerado, especificamente, o
componente textual dessas decisbes. Todos os documentos foram obtidos
eletronicamente, por meio do buscador virtual de jurisprudéncia do TSE.

O andamento do presente projeto se deu da seguinte forma: o primeiro
capitulo tem a fungdo de contextualizar o tema e os termos usados para fazer a
analise proposta. O segundo capitulo vai aborda o uso de desinformacao por
politicos de direita e esquerda nas redes sociais, comparando a desinformacao de
acordo com o alinhamento ideolégico de quem a dissemina. O terceiro e ultimo
capitulo utiliza a jurisprudéncia encontrada nos buscadores virtuais dos tribunais
superiores brasileiros para analisar a forma que os tribunais reagiram ao

compartilhamento de fake news durante o periodo eleitoral de 2022.
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CAPITULO 1: EXTREMISMOS, ARENA POLITICA E LIBERDADE DE ESCOLHA
PELOS ELEITORES

1.1 Definicao de arena politica a partir da analise do cenario politico brasileiro

nas eleicoes de 2022

O estudo do impacto das fake news nas eleicbes de 2022 passa pela
necessidade de compreender o andamento do cenario politico brasileiro desde o
inicio da sequéncia de vitorias de candidatos petistas nas eleigdes presidenciais em
2002, com a eleigao de Luis Inacio Lula da Silva (Lula) até o ano de 2016, em que a
entdo presidente Dilma Rousseff foi retirada de seu cargo por meio de impeachment.
Em 2018, Bolsonaro foi eleito presidente do Brasil no segundo turno concorrendo
pelo Partido Social Liberal (PSL), com 55,15% dos votos, contra 44,87% do petista
Fernando Haddad', que foi o escolhido pelo Partido dos Trabalhadores para
enfrentar Bolsonaro em razdo da condenagdo em segunda instancia de Lula por
corrupcdo e lavagem de dinheiro. O Tribunal Superior Eleitoral (TSE) barrou a
candidatura de Luis Inacio Lula da Silva (Lula) com base na Lei da Ficha Limpa™.

Bolsonaro concorria com Fernando Haddad, que substituiu Lula devido a
proibicdo de sua candidatura. Michel Temer, que era vice-presidente de Dilma
Rousseff, estava na presidéncia desde 31 de agosto de 2016, data em que a entéo
presidente da Republica foi retirada do cargo por meio de impeachment. A eleigao
de Bolsonaro em 2018 s6 foi possivel gragas ao desgaste que os governos petistas

de Lula e Dilma sofreram ao longo de quatro mandatos.

1% Disponivel em < https://g1.globo.com/politica/eleicoes/2018/apuracao/presidente.ghtml > Acesso
em 12 fev. 2025

" Lula foi considerado inelegivel em razao da incidéncia do artigo 1°, inciso |, alinea ‘e’, itens 1 e 6, da
Lei Complementar n° 64/90 (com a redacao dada pela Lei Complementar n° 135/2010, a Lei da Ficha
Limpa), que dispbe que sao inelegiveis aqueles que forem condenados, em decisao transitada em
julgado ou proferida por érgéo judicial colegiado, desde a condenacédo até o transcurso do prazo de
oito anos apdés o cumprimento da pena, pelos crimes contra a economia popular, a fé publica, a
administragdo publica e o patriménio publico e de lavagem ou ocultagdo de bens, direitos e valores.
Ao votar pela retirada da candidatura de Lula, o relator do pedido no TSE argumentou que: “O Brasil é
um estado democratico de direito. Nao estamos sob regime de exceg¢ao. Todas as instituicbes estao
em funcionamento regular. O Poder Judiciario € independente. Os juizes de primeira e segunda
instancias sdo providos em seus cargos por critério exclusivamente técnico, sem vinculagéo politica.
A defesa pode perfeitamente alegar erro judiciario, mas ndo se mostra plausivel argumento de
perseguicao politica”. Disponivel em
<https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2018/Setembro/tse-indefere-pedido-de-registro-de-candi
datura-de-lula-a-presidencia-da-republica>
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Faz-se entdo uma retrospectiva das eleicdes presidenciais no Brasil a partir
da primeira vitéria de Lula. Em 27 de outubro de 2002, Lula foi pela primeira vez
eleito Presidente da Republica Federativa do Brasil, com quase 53 milhdes de
votos'. O primeiro governo de Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2006) representou
uma virada na politica brasileira, com a chegada ao poder de um ex-metalurgico e
lider sindical.

O Brasil ja vinha de um periodo de estabilidade econdmica gragas ao sucesso
do Plano Real. Além disso, a alta no prego das commodities’™ ajudou a economia
brasileira a alcancgar superavits comerciais recordes e manter um saldo positivo nas
transagdes correntes por quatro anos seguidos (ARAUJO, 2015).

Araujo (2015) também explica que a redugdo das taxas internacionais de
juros permitiu ao Banco Central do Brasil reduzir a taxa basica de juros. O Brasil
acumulou reservas internacionais em niveis recordes, enquanto a valorizagao do
cambio ajudou a manter a estabilidade dos pregos. Ao mesmo tempo, politicas de
transferéncia de renda, aumento do poder de compra do salario minimo e expansao
do crédito estimularam o consumo das familias, impulsionando especialmente os
setores voltados para o mercado interno, com destaque para a industria.

Em contrapartida com a melhora em indicadores sociais e econdémicos
brasileiros, Lula teve que lidar com escandalos de corrupcédo desde o seu primeiro
mandato.

O primeiro deles foi o Mensaldo, que foi um escandalo de compra de votos
que ocorreu durante o governo de Lula em 2005. O escandalo estourou em 6 de
junho de 2005, quando o deputado Roberto Jefferson disse ao jornal Folha de
S.Paulo que o PT pagou a varios deputados 30 mil reais por més para votar pela

aprovacao de projetos de interesse do partido na Camara dos Deputados™.

12 Disponivel em <
https://www.em.com.br/app/noticia/politica/2022/10/31/interna_politica,1415177/quantos-votos-lula-rec
ebeu-em-todas-as-eleicoes-presidenciais.shtml > Acesso em 12 fev. 2025

¥ Commodities sdo produtos de origem primaria, como minerais, agricolas ou vegetais, que sdo
comercializados em larga escala. Sdo produzidos em estado bruto ou com pequeno grau de
industrializagao.

O Supremo Tribunal Federal (STF) iniciou o julgamento dos 38 réus envolvidos no escandalo do
"mensalao” em 2 de agosto de 2012. O entdo Procurador Geral da Republica, Antonio Fernando de
Souza, classificou 0 mensaldo como a atuagédo de uma "sofisticada quadrilha" voltada para a compra
de apoio de partidos politicos em favor do projeto do PT e do ex-presidente Lula. Ao apresentar os
memoriais, 0 entdo procurador-geral da Republica, Roberto Gurgel, que sucedeu Souza, descreveu o
mensaldo como "o mais atrevido e escandaloso esquema de corrupgéo e desvio de dinheiro publico
ja revelado no Brasil".
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Ainda assim, o “Mensalao” nao impediu a reeleicdo de Lula em 2006. Apesar
dos escandalos de corrupgao, Lula terminou seu primeiro mandato com enorme
aprovacao popular’®. O combate a corrupgéo se tornou uma tendéncia que unificou
interesses politicos e colaborou para que a rejeicdo aos governos petistas
aumentassem ao longo dos mandatos de Lula e Dilma (TATAGIBA, 2021). O

julgamento do escandalo do “Mensalao” no STF — que teve como resultado a priséo
de varias liderangas do PT — ndo impediu Lula de eleger sua sucessora em 2010. A
rejeicdo ao PT aumentou junto com a rejeigdo a corrupgao’®.

O segundo mandato de Lula foi marcado pela maior participagdo do Brasil em
eventos esportivos. Em julho de 2007, o Rio de Janeiro recebeu a décima quinta
edicdo dos Jogos Pan-Americanos'. No dia 30 de outubro de 2007, a FIFA
(Fédération Internationale de Football Association)' anunciou que o Brasil seria o
pais-sede da Copa do Mundo de futebol masculino de 2014 e em 02 de outubro de
2009, o Rio de Janeiro foi escolhido como cidade-sede das XXXI Olimpiadas de
2016".

Apos vencer Aécio Neves do PSDB nas eleicbes presidenciais de 2010,
Dilma foi empossada em 1° de janeiro de 2011. A eleigdo de Dilma Rousseff em
2010 teve muita influéncia de seu antecessor, Luiz Inacio Lula da Silva. De acordo
com Curado e Nascimento (2015), Rousseff recebeu o governo das maos de Lula
numa situagado tida como “confortavel”’, uma vez que os efeitos da crise econémica
de 2008 tinham sido contornados e a politica fiscal do governo anterior tinha
contribuido na superagao da fase mais aguda do abalo de 2008, ainda que, gracas

aos efeitos pods-crise, 0 crescimento econdémico do pais estivesse reduzido. A

®* Lula chegou ao ultimo més de seu primeiro mandato, com aprovagao popular de 57%, a maior
desde que assumiu a Presidéncia, em janeiro de 2003. Disponivel em <
https://g1.globo.com/Noticias/Mundo/0,,AA1391911-5602,00-LULA+CONCLUI+MANDATO+COM+A+

MAIOR+POPULARIDADE+DESDE+QUE+ASSUMIU+O+CARGO.html > Acesso em 20 fev. 2025

'® De acordo com Tatagiba (2021), o PT passou a ser associado a corrupgdo, em que as novas
direitas apontavam que para combater a corrupgao, era necessario combater o PT.

7 Em agosto do mesmo ano foram realizados os Jogos Parapan-Americanos de 2007, que pela
primeira vez ocorreram na mesma cidade e foram organizados pelo mesmo comité do
Pan-Americano.

'® Tradug&o para o portugués: Federagdo Internacional de Futebol

1 Disponivel em <

https://www1.folha.uol.com.br/esporte/2007/10/341044-fifa-oficializa-brasil-como-sede-da-copa-do-mu
ndo-2014.shtml > Acesso em 12 fev. 2025. Em setembro de 2016, o Rio de Janeiro também sediou os
Jogos Paralimpicos de Verao de 2016.
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reducao do superavit primario foi consequéncia da queda na atividade econdémica e
do aumento de gastos e renuncias fiscais ligados a politica anticiclica.

Dilma Rousseff procurou dar continuidade ao projeto desenvolvimentista
iniciado por Lula. Apés a superagédo da fase mais critica da crise de 2008, o objetivo
era manter uma politica econdmica que assegurasse a estabilidade politica e o
crescimento do Brasil (GENTIL, HERMANN. 2017). Entretanto, a politica de
ampliacdo de gastos em um cenario de crescimento reduzido do produto interno
bruto (PIB) se traduziu em uma piora dos resultados econémicos do governo central.
Com os maus resultados econdbmicos, houve um aumento da inflagdo e gerou
incerteza do sistema econdmico (GENTIL, HERMANN. 2017).

Ao longo de seus dois mandatos, Dilma Rousseff enfrentou o desafio de
coordenar a organizacao dos eventos esportivos internacionais trazidos ao Brasil
durante o governo de seu antecessor. O Estado brasileiro precisou realizar a
construcao e reforma de estadios, melhorias no transporte publico, além de obras de
infraestrutura urbana em diversas regides do pais, a fim de garantir que o Brasil
pudesse sediar a Copa do Mundo de Futebol Masculino em 2014. Os elevados
custos associados a realizagao desse evento, juntamente com denuncias de desvio
de verbas nas obras, geraram criticas e foram um dos principais fatores que
impulsionaram os protestos que se espalharam por quase todas as capitais
brasileiras em 2013%.

Em junho de 2013, uma onda de manifestacbes tomou conta dos 26 estados
brasileiros e do Distrito Federal, num evento que ficou conhecido como as Jornadas
de Junho. Estima-se que pelo menos 2,7 milhdes de pessoas participaram das
manifestacbes espalhadas pelo Brasil?’. Esses protestos causaram uma queda
expressiva na popularidade da presidente Dilma, além de impactar negativamente a
imagem de governadores, prefeitos, deputados e da maioria dos partidos politicos

no pais?.

2 Disponivel em < https://g1.globo.com/brasil/linha-tempo-manifestacoes-2013/platb/ > Acesso em 23
fev. 2025

2A1Conforme levantamento do portal G1, disponivel em
https://g1.globo.com/brasil/linha-tempo-manifestacoes-2013/platb/

2 De acordo com o Instituto Datafolha, a popularidade de Dilma Rousseff caiu 27 pontos apos os
protestos de 2013. Disponivel em <
https://g1.globo.com/mundo/noticia/2013/06/popularidade-de-dilma-rousseff-cai-a-30-apos-protestos.h
tml > Acesso em 14 fev. 2025
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Os protestos foram iniciados pelo Movimento Passe Livre (MPL), que
reivindicava transporte publico gratuito e o aumento de 20 centavos na tarifa de
onibus na cidade de Sdo Paulo foi o catalisador inicial dos protestos?®. Embora as
manifestagdes tivessem, a principio, um foco restrito a contestagdo do reajuste
tarifario, elas rapidamente se disseminaram por diversas regides do pais, assumindo
um carater mais amplo de insatisfagcdo popular. Entre as principais demandas
estavam a critica a violéncia policial, a caréncia de investimentos em servigos
publicos essenciais, como saude e educacéo, da contestagdo dos elevados gastos
com a realizagdo de megaeventos esportivos e prego do transporte publico®.

As manifestagbes de junho de 2013 nao constituiam um movimento
organizado com objetivos politicos claros, mas sim uma ampla expressdo de
cidadania, na qual diversos grupos se reuniram no espaco publico para apresentar
reivindicagbes conjunturais. No entanto, esses coletivos frequentemente
apresentavam protestos politicamente diversos e, por vezes, com discordancias
explicitas entre si. Ao descrever as manifestagdes de 2013, o historiador Vianna

afirma que:

Antes de tudo, as suas demandas sdo morais: que seu voto valha algo, que
politicos corruptos sejam presos, que haja desmilitarizacdo das PMs, que
nao se sintam humilhadas quando precisam recorrer aos servigos publicos e
que haja redugao nas distorgbes salariais e legais entre as categorias
profissionais. (VIANNA, 2013, p. 3)

Esse movimento popular representa, portanto, uma onda de insatisfacdo com
o governo Dilma, ainda que nado houvesse uma reivindicagdo especifica e
organizada dos manifestantes. A diversidade das reivindicagbes dificultou a
identificagcdo de um foco unico, o que contribuiu para a fragmentagédo do movimento,
mas também destacou o sentimento de frustragdo com o governo e as instituicoes
(TATAGIBA, 2021)%.

% 0 MPL convocou os protestos para exigir a revogagdo do aumento do prego das passagens de
Onibus da cidade de Sao Paulo, que aumentou de R$3,00 para R$3,20 em junho de 2013.

24 De acordo com pesquisa nacional realizada pelo Ibope nas capitais de sete estados (SP, RJ, MG,
RS, PE, CE, BA) e em Brasilia. Foram entrevistados 2002 manifestantes com 14 anos ou mais, com
margem de erro de 2 pontos percentuais para mais ou para menos. As principais razoes citadas pelos
entrevistados na pesquisa foram: transporte publico; ambiente politico; gastos com a Copa do
Mundo/das Confederagbes; saude; reagdo a agdo violenta da policia. Disponivel em <
https://g1.globo.com/brasil/noticia/2013/06/veja-integra-da-pesquisa-do-ibope-sobre-os-manifestantes.
html > Acesso em 14 fev. 2025

% Luciana Tatagiba (2021) aponta que o antipetismo ofereceu a energia para o protesto,
transformando insatisfacdes difusas em engajamento ativo com uma causa. Além disso, o aumento
do antipetismo esta diretamente relacionado aos escandalos de corrupg¢ao: Mensaldao em 2006 e Lava
Jato, em 2014. Foi o 6dio ao PT que permitiu aos manifestantes, a maioria deles sem experiéncia
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A vitéria de Dilma gerou um clima de instabilidade que foi alimentado
constantemente por setores da oposi¢ao. Ao relacionar o resultado das eleicbes com

as manifestacdes de junho de 2013, Pleyers, Geoffrey e Bringel e entendem que:

No calor da disputa presidencial, ndo foram poucos os analistas que
associaram a perda de votos do PT com as manifestagbes de 2013. Embora
possa haver, de fato, algumas relagées entre protesto e voto, ndo se pode
estabelecer ilacdo direta e uma causalidade sem maiores cuidados
analiticos. Além disso, o maior problema é que as leituras hegemdnicas
sobre os impactos das manifestagdes de 2013 acabaram restringindo os
efeitos o campo politico-institucional e politico-eleitoral (Pleyers, Geoffrey ;
Bringel p. 8).

Em seu segundo mandato, Dilma também teve que enfrentar a crise politica

causada pela Operacdo Lava Jato. A Operacdo Lava Jato foi uma série de
investigacdes conduzidas pela Policia Federal do Brasil (PF) para apurar um amplo
esquema de lavagem de dinheiro, envolvendo bilhdes de reais em propinas.
Deflagrada em margo de 2014, a operagdo revelou a participagdo de grandes
empreiteiras, politicos de diferentes partidos, operadores financeiros e altos
funcionarios da administragdo publica em diversos niveis da federagao?.

Dilma nao conseguiu superar a instabilidade politica que existia desde antes
de sua eleicdo e foi retirada do cargo de presidente da Republica por meio do
impeachment. O processo de impeachment de Dilma Rousseff comegou em 2 de
dezembro de 2015, quando o entdo presidente da Camara dos Deputados, Eduardo
Cunha, deu prosseguimento ao pedido dos juristas Hélio Bicudo, Miguel Reale
Junior e Janaina Paschoal. O processo foi concluido em 31 de agosto de 2016,
resultando na cassagao do mandato de Dilma, mas sem a perda de seus direitos
politicos. Os juristas justificaram o pedido de impeachment alegando que a
presidente cometeu crime de responsabilidade ao realizar as chamadas "pedaladas

fiscais"*" e ao editar decretos de abertura de crédito sem autorizagdo do Congresso.

prévia em protestos, construir-se como coletividades. Luciana Tatagiba, «Entre as ruas e as
instituicbes: os protestos e o impeachment de Dilma Rousseff», Lusotopie [Online], XVII(1) | 2018

% De acordo com Tatagiba (2021), a Operagdo Lava Jato tinha dois objetivos: o impeachment de
Dilma e a prisdo de Lula. Ambos os objetivos foram atingidos.

27 “Pedalada fiscal” € um apelido dado a um tipo de manobra contabil realizada pelo Poder Executivo
para cumprir as metas fiscais, fazendo parecer que havia equilibrio entre receitas e despesas nas
contas publicas. No caso do governo Dilma, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) entendeu que o
Tesouro Nacional teria atrasado voluntariamente o repasse de recursos para a Caixa Econdmica
Federal, o Banco do Brasil, o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) e o
Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS) para o pagamento de programas sociais como o
Bolsa Familia e o Minha Casa Minha Vida, além de beneficios sociais como o abono salarial e o
seguro-desemprego, e subsidios agricolas. Essas instituicbes faziam os pagamentos com recursos
proprios, garantindo que os beneficiarios recebessem em dia. Ao mesmo tempo, o governo omitiu
esses passivos nas estatisticas da divida publica, postergando sua contabilizagdo para o més
seguinte. Com isso, as contas publicas apresentavam bons resultados que, no entanto, ndo eram
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E necessario deixar claro que o afastamento efetivo da presidenta Dilma
Rousseff ndo foi resultado de uma decisao judicial. A erosao das bases de apoio
parlamentar ao seu governo fez com que ela perdesse duas votagdes cruciais por
maioria absoluta: a primeira na Camara dos Deputados?®, em abril de 2016, e a
segunda no Senado Federal®, em agosto do mesmo ano. No dia 31 de agosto de
2016, Dilma Rousseff foi destituida do cargo de Presidente da Republica apds trés
meses de tramitagdo do processo de impeachment no Senado. Dilma ja estava
afastada temporariamente do cargo desde abril de 2016 de forma temporaria e com
a votagcdo no Senado, ela foi afastada de forma definitiva. A votagdo no plenario
resultou em 61 votos a favor e 20 contra o seu afastamento. No entanto, em uma
decisdo subsequente, o Senado rejeitou, por 42 votos a 36, a proposta de inabilitar
Dilma para exercer cargos publicos por um periodo de oito anos, como previsto na
Constituicao Federal (CF/88).

O pretexto utilizado para justificar o pedido de impeachment foi fundamentado
em acusacOes de crime de responsabilidade, especificamente por operagdes de
crédito supostamente realizadas sem a devida autorizacdo do Congresso. Com o
impeachment de Dilma, a presidéncia do Brasil foi entregue a Michel Temer,
vice-presidente no momento. Michel Temer permaneceu na presidéncia da
Republica até 1 de janeiro de 2019, quando Jair Bolsonaro, vencedor das elei¢gdes
presidenciais de 2018, assumiu o cargo de presidente.

O processo de destituicdo de Dilma Rousseff da presidéncia da Republica
gerou intenso debate sobre sua caracterizacdo formal, dividindo opiniées em dois
campos distintos. De um lado, os opositores politicos do governo sustentavam, com
base na Constituicdo Federal, que o processo seguia uma logica regimental e,
portanto, era legal. Por outro lado, os apoiadores do governo argumentavam que o
impeachment teve um viés golpista, sendo motivado exclusivamente por interesses
politicos, sem fundamento regimental®. O impeachment de Dilma Rousseff ndo

apenas marcou o fim da dominancia do PT no cargo de presidente da Republica,

reais. Disponivel em https://www12.senado.leg.br/noticias/entenda-o-assunto/pedalada-fiscal. Acesso
em 15 jul. 2024

2 A Camara dos Deputados autorizou o julgamento do pedido de impeachment pelo Senado por 367
votos favoraveis, contra 137 contrarios e 7 abstengdes

2% No dia 12 de maio de 2016, a abertura do processo de impeachment foi aprovada no Senado
Federal (55 votos a favor e 22 contra), afastando Dilma da presidéncia até que o processo fosse
concluido.

%0 Denuncia n°® 1/2016
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mas também teve como consequéncia o fortalecimento de politicos de direita e
extrema direita no Brasil.

A Constituicido Federal de 1988 prevé a possibilidade de afastamento do lider
do Poder Executivo federal de suas fungdes caso este cometa crime de
responsabilidade. A descricdo do que vem a ser crime de responsabilidade esta
estabelecida na Lei n° 1.079, de 10 de abril de 1950, que define os crimes de
responsabilidade e regula o respectivo processo de julgamento. O artigo 9 da

respectiva lei define que: a Lei n° 1.079 em seu Art. 9° define:

Sao crimes de responsabilidade contra a probidade na administragdo: 1 -
omitir ou retardar dolosamente a publicagdo das leis e resolugcdes do Poder
Legislativo ou dos atos do Poder Executivo; 2 - ndo prestar ao Congresso
Nacional dentro de sessenta dias apos a abertura da sesséo legislativa, as
contas relativas ao exercicio anterior; 3 - ndo tornar efetiva a
responsabilidade dos seus subordinados, quando manifesta em delitos
funcionais ou na pratica de atos contrarios a Constituigao; 4 - expedir ordens
ou fazer requisicdo de forma contraria as disposicdes expressas da
Constituicdo; 5 - infringir no provimento dos cargos publicos, as normas
legais; 6 - Usar de violéncia ou ameaga contra funcionario publico para
coagi-lo a proceder ilegalmente, bem como utilizar-se de suborno ou de
qualquer outra forma de corrupgao para o mesmo fim; 7 - proceder de modo
incompativel com a dignidade, a honra e o decoro do cargo (BRASIL. Lei n°
1.079, de 10 de abril de 1950).

O artigo 10 da mesma lei também define quais sdo os crimes de

responsabilidade contra a lei orgamentaria:

Art. 10. Sao crimes de responsabilidade contra a lei orgamentaria: 1) Nao
apresentar ao Congresso Nacional a proposta do orgamento da Republica
dentro dos primeiros dois meses de cada sessao legislativa; 2) exceder ou
transportar, sem autorizacdo legal, as verbas do orgcamento; 3) realizar o
estorno de verbas; 4) infringir, patentemente, e de qualquer modo,
dispositivo da Lei orcamentaria. 5) deixar de ordenar a redu¢do do montante
da divida consolidada, nos prazos estabelecidos em lei, quando o montante
ultrapassar o valor resultante da aplicagdo do limite maximo fixado pelo
Senado Federal ;6) ordenar ou autorizar a abertura de crédito em desacordo
com os limites estabelecidos pelo Senado Federal, sem fundamento na lei
orcamentaria ou na de crédito adicional ou com inobservancia de prescricao
legal; 7) deixar de promover ou de ordenar na forma da lei, o cancelamento,
a amortizacdo ou a constituicdo de reserva para anular os efeitos de
operagcao de crédito realizada com inobservancia de limite, condigdo ou
montante estabelecido em lei; 8) deixar de promover ou de ordenar a
liquidacao integral de operagdo de crédito por antecipacdo de receita
orcamentaria, inclusive os respectivos juros e demais encargos, até o
encerramento do exercicio financeiro; 9) ordenar ou autorizar, em desconto
com a lei, a realizagdo de operacao de crédito com qualquer um dos demais
entes da Federagéo, inclusive suas entidades da administracédo indireta,
ainda que na forma de novacao, refinanciamento ou postergacéo de divida
contraida anteriormente;_10) captar recursos a titulo de antecipacdo de
receita de tributo ou contribuicdo cujo fato gerador ainda nao tenha ocorrido;
11) ordenar ou autorizar a destinagcdo de recursos provenientes da emissao
de titulos para finalidade diversa da prevista na lei que a autorizou; 12)
realizar ou receber transferéncia voluntaria em desacordo com limite ou
condicao estabelecida em lei.
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No Senado, a comissdo especial do impeachment que apreciou a
admissibilidade da Denuncia n°® 1, de 2016 (DEN n°1/2016), apoiou-se no Art. 85,
inciso VI e Art. 167, inciso V da Constituicao Federal; nos Art. 10 e 11 da Lei n°
1.079, item 4 e item 2, respectivamente; e, da mesma forma, no Art. 11, item 3 da Lei
n°® 1.079 concernente a contratacdo ilegal de operagdes de crédito legais”, e,
também, da acado de “contrair empréstimo, emitir moeda corrente ou apdlices, ou
efetuar operagdo de crédito sem autorizagao legal’. O ato de abrir créditos
suplementares por decretos presidenciais, sem autorizagédo do Congresso Nacional,
foi considerado crime de responsabilidade e foi punido com a perda do cargo de
presidente da Republica.

O inciso VI, do Art. 85 da Constituicdo Federal, como ja mencionado, versa
sobre a lei orgamentaria. Ja o inciso V do Art. 167 da mesma Carta Magna trata da
abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacdo do poder
legislativo e sem indicagéo dos recursos correspondentes. Do mesmo modo, o texto
do Art. 10, item 4, e do Art. 11, itens 2 e 3, da Lei n° 1.079, tratam, respectivamente,
sobre o ato de ‘“infringir, patentemente, e de qualquer modo, dispositivo da lei
orcamentaria”, assim como sobre a abertura de “crédito sem fundamento em lei ou
sem as formalidades”.

O Senado afastou a pena de inabilitagdo para o exercicio de cargo publico em
virtude de ndo se haver obtido 2/3 dos votos constitucionalmente previstos, tendo-se
verificado 42 votos favoraveis a aplicagao da pena, 36 contrarios e trés abstencoes.
No processo de impeachment, a defesa de Dilma alegou que nao houve
intencionalidade de praticar qualquer ato ilicito (CARDOZO, 2016)*'. A defesa de
Dilma também alegou que o processo de impeachment ocorreu ndo por razdes

administrativas, mas sim por interesses de liderangas politicas, agentes publicos e

3 A defesa enumerou os quatro motivos que comprovam a auséncia de dolo nas acdes da entdo
presidente: 1. a Presidenta ndo determinou previamente o atendimento a quaisquer demandas de
6rgaos da Administragdo, tampouco impds a ado¢éo de meios inadequados aos 6rgéos técnicos para
atingir a sua consecucdo, ou seja, agiu por provocacdo e nao determinou meios ilicitos para
consecucao das finalidades por ela prescritas; 2. a Presidenta agiu pautada pelo expresso
posicionamento dos 6rgdos técnicos, inclusive os juridicos, que afirmaram a regularidade juridica dos
atos; 3. A Presidenta seguiu a rotina ordinaria de despacho dos atos nao tendo sido formalizado em
nenhum dos expedientes por ela analisados a existéncia de duvida razoavel quanto ao eventual
desrespeito a Lei orgamentaria; 4. O posicionamento divergente ao tradicionalmente adotado pela
Administragdo Publica e referendado pelo Tribunal de Contas da Unido, desde 2001, apenas se
tornou definitivo, no ambito deste 251 6rgéo, apdés a Presidenta praticar o ato, ou seja, ainda que
fosse de seu conhecimento referida divergéncia ela ainda estava em debate entre as areas técnicas
do TCU e do Poder Executivo (CARDOZO, 2016, p.263).
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privados e pessoas fisicas que, ao ndo conseguir derrotar o projeto politico do PT
nas urnas, optou por fazé-lo por meio do processo de impeachment (CARDOZO,
2016).

Com o afastamento de Dilma Rousseff do cargo, o entdo vice-presidente
Michel Temer foi conduzido ao cargo de presidente até o dia 1 de janeiro de 2019,
quando passou a faixa presidencial para Jair Bolsonaro. A agenda politica de Temer
direcionou a economia para um modelo de desenvolvimento liberal baseado em
reformas liberalizantes como a reforma trabalhista e a reforma previdenciaria, com
medidas puramente ortodoxas em contexto de diminuicdo do papel do Estado na
economia (OREIRO, DE PAULA. 2019).

Lula foi impedido de concorrer a presidéncia nas eleicbes de 2018 gracgas a
Lei da Ficha Limpa, além de ter sido preso em abril de 2018. A prisdo de Lula o
impediu de concorrer as eleigdes presidenciais de 2018, uma vez que ele foi preso
em 7 de abril de 2018 e solto em 8 de novembro de 2019.

Em julho de 2017, Lula foi condenado a 9 anos e 6 meses de recluséo pela
ocultacao de propriedade em um caso que envolve a compra e reforma de um
apartamento triplex em Guaruja, litoral de Sao Paulo, em 2017. Ele foi condenado
pelos crimes de corrupgao passiva e de lavagem de dinheiro. Em segunda instancia,
o Tribunal Regional Federal da 42 Regido (TRF-4) manteve a condenagao de Lula e
ampliou a pena para 12 anos e 1 més. Lula foi preso em abril de 2018 pela
condenacao de ocultacido de propriedade.

Em fevereiro de 2019, Lula foi condenado a 12 anos e 11 meses de prisao por
corrupcéo e lavagem de dinheiro em agdo da Lava Jato envolvendo um sitio em
Atibaia. Em abril de 2019, a Quinta Turma do Superior Tribunal de Justica (STJ)
decidiu manter a condenacgao, mas reduzir a pena imposta ao ex-presidente no caso
do triplex no Guaruja. A pena passou a ser de 8 anos, 10 meses e 20 dias de

reclusao. Permaneceu encarcerado até novembro de 2019, quando o STF revogou a
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prisdo de condenados em segunda instancia®. Sendo assim, Lula foi condenado em
duas agdes diferentes em segunda instancia.

Em 8 de margo de 2021, o ministro Edson Fachin anulou as condenagdes de
Lula relacionadas a operacao Lava Jato, ao declarar a incompeténcia da 13? Vara da
Justica Federal de Curitiba (PR) para julgar os dois casos®. Consequentemente,
Lula recuperou seus direitos politicos, € os processos judiciais contra ele foram
transferidos para a Secao Judiciaria do Distrito Federal, do Tribunal Regional
Federal da 12 Regido. Em 27 de janeiro de 2022 o caso do triplex do Guaruja foi
arquivado pela justica em razdo da prescricdo de crimes supostamente cometidos
por Lula. O caso do sitio de Atibaia também foi arquivado por falta de provas®.

Nicolau (2018) elencou alguns fatores que contribuiram para a ascensao de
Jair Bolsonaro a Presidéncia. O primeiro pode ser explicado pelo desgaste na
polarizagdo entre PT e PSDB, que protagonizaram as eleigbes presidenciais
brasileiras por mais de 20 anos; o segundo fator consiste no desgaste da relagéo do
PT com o eleitor. O PT exerceu forte influéncia no sistema partidario por quase vinte
anos, e apos ter conseguido eleger presidentes por quatro eleigdes seguidas,
perdeu a confianca de boa parte dos eleitores apds denuncias de corrupgao, que
foram unificadas na Operagdo Lava-jato; e, por fim, a fragmentagao do sistema
politico brasileiro, que contribuiu para a grande disperséao ideoldgica e de bandeiras

politicas, o que acabou gerando uma grande pulverizagdo, que privilegiou o partido

%2 Em 7 de novembro de 2019, no julgamento das Agdes Declaratorias de Constitucionalidade (ADC)
43, 44 e 54, o STF decidiu que é constitucional a regra do Cédigo de Processo Penal (CPP) que
prevé o esgotamento de todas as possibilidades de recurso (transito em julgado da condenagao) para
o inicio do cumprimento da pena.revogagao prisdo segunda instancia. A decisdo ndo vedou a prisao
antes do esgotamento dos recursos, mas estabelece a necessidade de que a situagao do réu seja
individualizada, com a demonstracao da existéncia dos requisitos para a prisdo preventiva previstos
no Caodigo de Processo Penal. Disponivel em <
https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=429359&ori=1> Acesso em 09 jun.
2024,

3 Segundo Fachin, relator, as dendncias formuladas pelo Ministério Publico Federal contra Lula nas
agbes penais relativas aos casos do triplex do Guaruja, do sitio de Atibaia e do Instituto Lula (sede e
doagbes) nao tinham correlagcdo com os desvios de recursos da Petrobras e, portanto, com a
Operacao Lava Jato. Assim, apoiado em entendimento do STF, entendeu que deveriam ser julgadas
pela Justica Federal do Distrito Federal. Disponivel em
<https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=464261&ori=1> Acesso em 11
jun. 2024,

% A cronologia desses fatos foi feita com base no texto disponivel em <
https://g1.globo.com/pr/parana/noticia/2021/03/08/cronologia-processos-e-condenacoes-de-lula-na-lav
a-jato.ghtml > Acesso em 15 jan. 2025
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de Bolsonaro, que, até as eleicdes de 2018, era pouco conhecido pelos eleitores
brasileiros.

Com isso, Bolsonaro venceu o candidato petista Fernando Haddad e tirou o
PSDB, que tinha Geraldo Alckmin como seu representante, do segundo turno. O
PSDB que obteve mais de 51 milhdes de votos em 2014 com Aécio Neves, no
segundo turno das eleicoes de 2014 contra Dilma Rousseff, obteve apenas 4,76%
dos votos nas eleicdes de 2018 com Geraldo Alckmin®. Esses nimeros indicam
que, nas eleicdes de 2018, ndo apenas o PT e a esquerda estavam desgastados,
mas o PSDB também, mesmo que ndo estivessem no poder naquele momento®.

A oposicao a Jair Bolsonaro uniu antigos rivais politicos de PT e PSDB, ja que
com os direitos politicos recuperados, Lula venceu as elei¢des presidenciais de 2022
novamente pelo PT, tendo como vice-presidente Geraldo Alckmin, que ja havia sido
seu principal adversario nas eleicdes presidenciais em 2006 filiado ao PSDB.

A eleicao de 2022 tinha como dois principais candidatos Jair Bolsonaro, que
concorria a reeleicado, e Lula, que foi eleito em 2002 e 2006, além de ter indicado
uma sucessora, Dilma Rousseff, que foi eleita em 2010 e 2014. Dilma n&o concluiu o
segundo mandato por ter sofrido impeachment em 2016. Michel Temer, que até
entdo era o vice-presidente, concluiu o mandato de Dilma. O Partido dos
Trabalhadores (PT) vinha conseguindo eleger presidentes consecutivamente desde
2002 e essa hegemonia foi interrompida pela eleicdo de Jair Bolsonaro, que
concorreu a presidéncia pelo PSL.

A vitéria de Bolsonaro em 2018 representa nao apenas a concretizacdo da

tendéncia global, a época, de ascensdo da extrema-direita, mas também o resultado

% Disponivel em < https://www.gazetadopovo.com.br/apuracao/resultado-eleicoes-2018/presidente/ >
Acesso em 21 jan. 2025

% O Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB) foi fundado em 1987 e, segundo seus
fundadores, nasceu como uma alternativa de centro-esquerda, com inspiracdo na ideologia
social-democrata. No entanto, ao longo de sua trajetdria, o partido gradualmente se deslocou da
centro-esquerda para a centro-direita, adotando um modelo neoliberal e defendendo o livre mercado.
A aproximacéo inicial do PSDB com a centro-esquerda estava mais relacionada ao contexto histérico
de sua fundacdo do que a uma convicgéo ideoldgica profunda. Durante os anos em que esteve no
poder, o partido implementou medidas voltadas a reducdo do tamanho do Estado, a criagdo de
mecanismos de regulagdo, e ndo avangou significativamente nas politicas sociais que poderiam
configurar um Estado de bem-estar social. Assim, o PSDB se consolidou no espectro ideoldgico da
centro-direita, enquanto o PT se alinhou a centro-esquerda VIEIRA, Soraia Marcelino. O Partido da
Social Democracia Brasileira: Trajetéria e ideologia. 2012. 191 f. Tese (Doutorado em Ciéncia
Politica) - Centro de Ciéncias Sociais: Instituto de Estudos Sociais e Politicos, Universidade do
Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2012.
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do desgaste sofrido pelos governos de centro-esquerda ao longo dos quase 15 anos
em que Lula e Dilma ocuparam o cargo de presidente da Republica.

Durante seu mandato, Bolsonaro teve que lidar com a pandemia da Covid-19
(coronavirus) e foi criticado pela forma que escolheu combater a pandemia.
Bolsonaro frequentemente deu declaragdes duvidando da gravidade da pandemia e
dificultou a chegada de vacinas ao Brasil, além de se declarar contra as medidas
que profissionais de saude e especialistas recomendaram para diminuir o contagio
pela Covid-19%. Entretanto, no ano de 2020, o Congresso Nacional criou em carater
emergencial o Auxilio Emergencial para garantir renda minima aos brasileiros em
situacao vulneravel durante a pandemia do coronavirus®.

A lei que criou o auxilio emergencial previu repasse de uma quantia em
dinheiro a trabalhadores informais e de baixa renda, microempreendedores
individuais e também contribuintes individuais do Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS). O Auxilio Emergencial foi instituido pela Lei 13.982%/2020, prevendo o
repasse de 600 reais pelo periodo de 3 meses para trabalhadores informais e de
baixa renda, microempreendedores individuais e também contribuintes individuais do
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS).

No ano de 2020, o auxilio comegou a ser pago no més de abril, no valor de
600 reais, e foi até o més de dezembro, sendo as cinco primeiras parcelas de R$600
e as quatro ultimas de R$300%°. O programa deveria ter se encerrado em 2020, mas

foi retomado em abril de 2021 por causa da segunda onda da pandemia de

% De acordo com noticia divulgada pela Folha de Sao Paulo, entre 27 de janeiro de 2020 e 17 de
fevereiro de 2021, Jair Bolsonaro deu mais de quarenta declara¢des duvidando da gravidade da crise
de saude publica causada pela Covid-19 e criticando as medidas de isolamento social recomendadas
pelos profissionais de salde, além de ter recomendado medicamentos sem eficacia comprovada para
tratamento da doenca. Disponivel em <
https://www1.folha.uol.com.br/poder/2021/03/relembre-o-que-bolsonaro-ja-disse-sobre-a-pandemia-de
-gripezinha-e-pais-de-maricas-a-frescura-e-mimimi.shtml>

% O auxilio emergencial foi criado pelo Congresso Nacional, por meio da Lei 13.982/20. O projeto foi
do deputado Eduardo Barbosa (PSDB-MG). O auxilio emergencial foi um programa de transferéncia
social que vigorou de abril de 2020 a outubro de 2021.

¥Disponivel em <
https://www.chnbrasil.com.br/politica/idealizado-por-bolsonaro-partido-alianca-pelo-brasil-acaba-por-fa

Ita-de-assinaturas/> Acesso em 10 fev. 2025

40 O beneficio criado em abril de 2020 pelo Governo Federal foi estendido até 31 de dezembro por
meio da Medida Proviséria n° 1000 , publicada em 3 de setembro de 2020.
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/medida-provisoria-n-1.000-de-2-de-setembro-de-2020-275657334
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Covid-19, com parcelas variando entre 150 e 375 reais*'. A principio seriam quatro
parcelas, mas a lei Lei 13.982/2020, que autorizou o auxilio emergencial em 2021,
permitia a prorrogagéo por mais trés meses, o que acabou sendo feito. Sendo assim,
a ultima parcela do Auxilio Emergencial foi paga em outubro de 2021. A pandemia
s6 terminou em maio de 2023, quando a OMS (Organizacdo Mundial da Saude)
comunicou o fim da pandemia, que causou mais de 700 mil mortes no Brasil.*2

Em 2019, Bolsonaro deixou o PSL, e em novembro de 2021 se filiou ao
Partido Liberal (PL)*. Ele chegou a articular a criagdo de um novo partido, Alianga
pelo Brasil, mas ndo conseguiu assinaturas suficientes para dar prosseguimento ao
trAmite da criagdo do partido. Com o insucesso na criagdo de um novo partido,
Bolsonaro passou metade do seu mandato como presidente sem estar filiado a
nenhum partido politico. Concorreu a reeleicao filiado ao PL e perdeu no segundo
turno.

Nesse sentido, o embate nas eleicbes de 2022 era entre um candidato que,
apesar da enorme experiéncia adquirida em mandatos anteriores, enfrentava
enorme rejei¢cao de boa parte da populacéo por causa das denuncias de corrupgao e
das condenagbes na justica, apesar da anulagcdo dessas condenacgdes
posteriormente; contra um candidato cuja campanha anterior se baseou num
discurso neoliberal, conservador, religioso e, principalmente, de cunho violento e
autoritario.

O desgaste da esquerda com a populagao brasileira pode ser entendido como

um processo gradual, que se intensificou nos anos anteriores e durante o governo

41 A Medida Provisoria n° 1.039/2021 e o Decreto n® 10.661/2021 instituiram e regulamentaram o
Auxilio Emergencial no ano de 2021.

42 A Organizagéo Mundial da Saude (OMS) declarou, em Genebra, na Suiga, o fim da Emergéncia de
Saude Publica de Importancia Internacional (ESPII) referente a COVID-19. A decisao foi tomada pelo
diretor-geral da OMS, Tedros Adhanom Ghebreyesus, apds receber a recomendagao do Comité de
Emergéncia encarregado de analisar periodicamente o cenario da doenga. A raz&o para a decretagao
do fim da pandemia foi a averiguagcao de tendéncia de queda nas mortes por COVID-19, o declinio
nas hospitalizagdes e internagdes em unidades de terapia intensiva relacionadas a doenga, bem
como os altos niveis de imunidade da populagdo ao SARS-CoV-2, coronavirus causador dessa
enfermidade. Disponivel em <
https://www.paho.org/pt/noticias/5-5-2023-oms-declara-fim-da-emergencia-saude-publica-importancia-
internacional-referente> Acesso em 10 jun. 2024,

43 Bolsonaro abandonou o PSL em razdo de divergéncias com o entdo presidente do partido, Luciano
Bivar. Ele e seus aliados queriam ter o controle absoluto, mas enfrentaram resisténcia por parte do
presidente do partido. A saida de Bolsonaro ocorreu apés uma série de desentendimentos entre
Bolsonaro e Luciano Bivar.
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Bolsonaro. Esse desgaste é resultado de uma série de fatores histéricos,
econdmicos e politicos, além da intensa polarizagdo que marcou o cenario nacional.

A esquerda, especialmente representada pelo Partido dos Trabalhadores
(PT), enfrentou uma crescente perda de apoio popular desde as grandes
manifestagdbes de 2013, quando a insatisfacdo generalizada com o governo e a
qualidade dos servicos publicos comecou a tomar forma. O processo de
impeachment de Dilma Rousseff em 2016 e as investigagcbes da Operagao Lava
Jato, que revelaram esquemas de corrupg¢ao envolvendo lideres do partido, também
contribuiram para o enfraquecimento da confianga de parte significativa da
populacdo na esquerda.O fortalecimento do antipetismo foi impulsionado pelos
escandalos de corrupgao e, a partir de 2015, a atuacdo do sistema judiciario
brasileiro contribuiu para a associagdo do Partido dos Trabalhadores (PT) a
corrupgao (TATAGIBA, 2021).

Ao mesmo tempo, o governo de Jair Bolsonaro, eleito com um discurso
autoritario e anti-petista, enfrentou uma série de problemas econdémicos, sociais e
politicos que deterioraram sua popularidade ao longo do tempo. A condugao
desastrosa da pandemia de COVID-19, o mau desempenho econémico do pais, € 0
aumento das desigualdades sociais durante seu mandato contribuiram para que
uma parcela da populacdo voltasse a ver a esquerda, especialmente o PT, como
uma alternativa de oposicéo ao bolsonarismo.

Esse conflito entre dois modos de politica polarizou as eleigcdes de 2022. As
eleicbes sao polarizadas quando duas forgas eleitorais competem de forma
exclusiva ou quase exclusiva dentro do cenario eleitoral, sem que haja uma terceira
forca relevante (ALKMIM; TERRON, 2022, p. 9). Nesse contexto, Lula venceu as
eleicbes de 2022 com pequena vantagem sobre Jair Bolsonaro. Entretanto,
Bolsonaro obteve mais votos na eleicdo em que saiu derrotado no que nas eleigdes
que venceu*.

Esse aumento na votagao de Bolsonaro, mesmo em uma derrota, evidencia o
acirramento da disputa eleitoral e a consolidagcdo de uma base politica fiel ao
ex-presidente. Além disso, a polarizagdo extrema refletiu-se ndo apenas no
resultado das urnas, mas também na intensa mobilizagdo de ambos os grupos ao

longo da campanha eleitoral de 2022.

4 De acordo com o TSE, Jair Bolsonaro obteve 57.787.847 votos em 2018 e em 2022, 58.206.354
votos.
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1.2 O que e quem é a extrema direita no Brasil

O membro mais conhecido e bem sucedido da extrema direita no Brasil € Jair
Bolsonaro. Ele comecou e liderou um movimento que o levou a presidéncia do Brasil
em 2018, além de ter conseguido eleger deputados, senadores, governadores e
prefeitos aliados. Bolsonaro & o principal representante da extrema direita que
ascendeu no Brasil a partir de 2016.

Esse movimento tem forte ligagdo com o militarismo. De acordo com Silva
(2014), o termo "militar" tem sua origem na palavra latina "miles", que significa
soldado. Esta também relacionado ao verbo "milito", que quer dizer combater, ser
soldado, realizar servigo militar, e ao adjetivo "militaris", que se refere ao soldado, ao
militar, a guerra e ao guerreiro. O desenvolvimento do termo "militarismo" origina-se
da associagao do sufixo "-ismo" com a palavra "soldado", sugerindo uma ligagéo
intrinseca entre o militar e uma doutrina. E crucial esclarecer que os sufixos "-ismos"
geralmente denotam "movimento". Nesse contexto, o militarismo representa uma
construgdo organica imbuida de valores, cultura e uma identidade distinta. Essa
filosofia orienta-se por um objetivo essencial: o dominio politico por meio do uso da
forca. Veiga e Souza (2018b) argumentam que o militarismo ndo é simplesmente
uma estruturagdo organica de qualquer instituicdo, mas sim uma ideologia
institucional baseada no principio da coercdo como método de funcionamento
organizacional, cujo propésito é o combate, a guerra e a vitéria sobre um inimigo
especifico.

Hamilton Mourdo, que foi o vice-presidente de Bolsonaro, € general da
reserva do exeército brasileiro e a vice-presidéncia da republica foi o primeiro cargo
da sua carreira politica*®. Em 2022, ele foi eleito senador pelo estado do Rio Grande
do Sul. Além disso, em 2018, havia um total de 2.372 militares na administracao
federal, numero que aumentou para 3.041 em 2021, representando um crescimento
de 28%. Nos cargos civis, o numero subiu de 638 para 1.085. Paralelamente, o
governo emitiu oito decretos que ampliavam a possibilidade de militares integrarem

a estrutura burocratica da Unido.*®

“5Bjografia de Hamilton Mouréo disponivel em:
https://www.gov.br/planalto/pt-br/conheca-a-vice-presidencia/nova-vice-presidencia/acesso-a-informac
aol/institucional/biografia-do-vice-presidente-da-republica. Acesso em 12 jun. 2024.

46 Os dados foram obtidos a partir de um estudo realizado pelo Ipea (Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada). O estudo, que se chama Presenga de militares em cargos e fungdes comissionados do
Executivo Federal, foi realizado em 2022 e tenta entender a militarizagdo e os eventuais impactos
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Jair Bolsonaro também tem uma curta trajetéria no exército, que foi marcada
por uma acusacao de tentar explodir bombas em instalagdes militares com o objetivo
de pressionar o comando por melhores salarios e condicdes.

Em setembro de 1986, enquanto estava no exército, Bolsonaro publicou na
revista Veja o artigo “O salario esta baixo”, uma critica contundente a politica salarial
do governo José Sarney, cobrando o comando militar do pais em relagédo aos soldos
pagos a soldados e oficiais de baixas patentes. Por quebra de disciplina e
hierarquia, Bolsonaro foi punido com quinze dias de prisdo disciplinar. Pouco mais
de um ano depois, em outubro de 1987, a VVeja acusou Bolsonaro de ser autor de um
plano cujo objetivo era explodir bombas em varias unidades da Vila Militar e em
varios quartéis*’. Bolsonaro negou as acusagdes. Em razdo disso, Bolsonaro foi
julgado por um conselho de justificagao do Exército, que o considerou culpado, por 3
a 0, por ter tido “conduta irregular e praticado atos que afetam a honra pessoal, o
pundonor militar*® e o decoro da classe”. Cinco meses depois, em 16 de junho de
1988, foi julgado pelo Superior Tribunal Militar (STM), que o absolveu, por 9 votos a
4. Mesmo com a absolvi¢cdo, Bolsonaro trocou a carreira militar pela politica.

Bolsonaro tinha como lema a frase “Deus, patria e familia”. A frase tem
origem fascista, tendo sido usada pela primeira vez no Brasil pela Agao Integralista
Brasileira, um movimento conhecido por sua ligagdo com o fascismo.
Posteriormente, Bolsonaro adicionou o termo “liberdade” ao lema, chegando a

dizé-lo em discurso a Organizagao das Nagoes Unidas (ONU)*.

desse possivel fendmeno no processo de produgédo de politicas publicas a partir da pesquisa
quantitativa.

47 Luiz Maklouf Carvalho (2019) resume assim a acusagdo contra Bolsonaro: “A Veja acusou os
capitaes Bolsonaro e “Xerife” — que depois se descobriu ser Fabio Passos — de serem os autores de
um plano batizado de Beco sem Saida. O objetivo, segundo Veja, “era explodir bombas em vérias
unidades da Vila Militar, da Academia Militar das Agulhas Negras (Aman), em Resende (RJ) e em
varios quartéis”. Os dois negaram as acusagdes. Bolsonaro manteve-se na posi¢cao de que Veja havia
mentido — sustentada até hoje — e Veja jamais recuou das informagdes publicadas. [...] Fabio
Passos e sua mulher, Ligia D’Arc Passos, ja deram declaragdes publicas de que nao falam a respeito.
Passos negou a acusacgao. Ele também respondeu a conselhos de justificagdo, paralelos aos de
Bolsonaro”.

48 “Pundonor” nos dicionarios: matéria ou ponto de honra, aquilo de que ndo se pode abrir mao, sob a
ameaca de ser ou sentir-se desonrado.

49 No dia 20 de setembro de 2022, Bolsonaro encerrou seu discurso na Assembleia Geral da ONU
afirmando que o povo brasileiro acredita em “Deus, Patria, familia e liberdade”. No discurso em
questdo, as palavras de Bolsonaro foram: “Neste 7 de setembro, o Brasil completou 200 anos de
historia como nagéo independente. Milhdes de brasileiros foram as ruas, convocados pelo seu
presidente, trajando as cores da nossa bandeira. Foi a maior demonstracéo civica da histéria do
nosso pais, um povo que acredita em Deus, Patria, familia e liberdade’. integra do discurso disponivel
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A Acéao Integralista Brasileira (AIB) foi fundada em 1932. O lema da Acéao
Integralista Brasileira era Deus, Patria e Familia e suas proposi¢gbes politicas
assentavam-se em trés pontos: a promocdo da elevacdo moral e civica da
populacdo brasileira; a condenacdo da nocado liberal de representacdo; e a
implantacdo no Brasil do Estado Integral, meta politica da AIB, com a centralizagéo
do poder, com énfase no culto a patria (CHRISTOFOLETTI, 2021).

O movimento integralista brasileiro se diferenciava do bolsonarismo em
alguns pontos, o primeiro deles € na relagdo com o liberalismo: enquanto o
integralismo combatia o liberalismo, Jair Bolsonaro pautou seu discurso na ideologia
neoliberal, e por isso, incluiu o termo “liberdade” na frase original. O integralismo
assumia um carater de negacao de luta de classes, denunciando que o liberalismo e
o comunismo tinham o mesmo plano, que era a dominagéo do Estado para controlar
economicamente o povo (NETO; GONCALVES, 2020).

O segundo ponto estd na relagdo com o cristianismo: enquanto os
integralistas eram em sua maioria catolicos, Bolsonaro recebeu forte apoio dos
movimentos evangélicos®. Um exemplo disso é que Silas Malafaia, conhecido lider
evangelico, declarou apoio a Bolsonaro tanto nas eleicbes de 2018 quanto em
2022.%

Embora Bolsonaro seja o membro mais conhecido da extrema direita, ele ndo
representa a totalidade desse espectro politico. A insatisfagdo com os governos de
Lula e Dilma ja era evidente antes do surgimento de Bolsonaro no cenario politico
nacional e se tornou mais forte com sua ascensdo. Conforme desenvolvido por
Laclau e Mouffe na teoria do discurso, um discurso hegeménico s6 se sustenta
enquanto houver algo a antagonizar. Assim, Bolsonaro ndo é o criador do discurso
extremista de direita, mas sim um produto que, por consequéncia, também é o

representante da coalizdo de diversos grupos que, apesar de possuirem interesses

em:https://g1.globo.com/politica/noticia/2022/09/20/leia-a-integra-do-discurso-do-presidente-jair-bolso

naro-na-assembleia-geral-da-onu.ghtml.

%0 A relagdo do integralismo com o catolicismo se da porque Plinio Salgado, o lider do movimento era
catdlico e foi fortemente influenciado por lideres catolicos, o que gerava identificagdo com os setores
mais conservadores do catolicismo brasileiro. Além disso, o integralismo logrou uma relagao pendular
com a hierarquia da Igreja Catdlica, no sentido de que se valorizava os preceitos cristdos apregoados
pelo catolicismo. (CHRISTOFOLETTI, Rodrigo. Enciclopédia do Integralismo : o dogma do sigma /
Rodrigo Christofoletti - Juiz de Fora, MG : Editora UFJF, 2021).

SDisponivel em
<https://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2024/02/28/pastor-malafaia-mudancas-de-discurs
o-bolsonaro-lula.htm#:~:text=Pastor%20e%20presidente %20da%20Assembleia,em%20defesa%20da
%20familia%?20tradicional.>
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distintos, compartiham um antagonismo comum: o petismo, cuja figura central é
Lula. Esses grupos incluem a classe média, o empresariado, os evangélicos, os
militares e partidos de centro-direita.

Segundo Costa e Mendes (2021), o bolsonarismo representou a escolha da
burguesia nacional e do capital imperialista por dois motivos: (1) a convicgéo de que
sua principal alternativa eleitoral social-democrata, Geraldo Alckmin, seria
novamente derrotada nas eleicdes de 2018; e (2) a capacidade do bolsonarismo de
mobilizar o apoio das camadas populares em favor da manutencéo do status quo.

O surgimento das novas direitas no Brasil ndo pode ser atribuido
exclusivamente as novas formas de comunicagao e ao uso das redes sociais, mas
deve ser entendido também como parte de uma heranga historica de grupos de
extrema-direita que atuam no pais. O Brasil abrigou a maior célula nazista fora da
Europa, e o movimento integralista desempenhou um papel significativo nos rumos
da politica brasilieira principalmente durante a Era Vargas®>. Embora a
extrema-direita contemporanea utilize novas ideias e formatos organizacionais, nao
pode ser considerada um fendmeno inédito no contexto brasileiro, dada a presenca
histérica de ideologias fascistas e nazistas no pais. O integralismo, ativo no Brasil
principalmente durante a década de 1930, representou uma tentativa de adaptar o
fascismo a realidade nacional.

Portanto, segmentos da sociedade brasileira vinculados a extrema direita ja
existiam anteriormente ao advento das redes sociais e muito antes da ascenséao de

Jair Bolsonaro a presidéncia da Republica. Odilon Caldeira Neto diz que:

A simbologia e a ritualistica integralista, expressavam os anseios de seus
lideres e adeptos, voltados a solucionar as diferengas culturais, sociais e
politicas do Brasil, por meio de uma ideologia fundada no amalgama do
conservadorismo cristdo e de um dinamismo fascista (Trindade 2016).
Essencialmente antiliberal, & mesma medida que anticomunista®.

Além disso, a popularidade de Bolsonaro nas redes sociais levou politicos de
centro-direita a apoiarem sua candidatura. Embora esses politicos ja se alinhassem
com politicas econémicas de direita, até entdo ndo adotavam discursos extremistas.
Podem ser citados como exemplo Jodo Ddria, que foi eleito governador de Sao

Paulo em 2018 pelo PSDB e que teve como marca de sua eleicao a “dobradinha

%2 Disponivel em < https://atlas.fgv.br/verbete/5925> Acesso em 12 fev. 2025.

% Disponivel em < https://www.comciencia.br/neonazismo-no-brasil-uma-leitura-e-algumas-hipoteses/
> Acesso em 20. abr. 2024
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Bolsodoria™* que incentivava o voto em Jodo Dodria e Bolsonaro. O rompimento da
alianca de Jodo Ddria e Bolsonaro comegou em 2019, quando o entdo governador
criticou medidas de seguranga publica, e cortou os lagos com a administragao
federal em 2020, em razado de sua discordancia com o presidente sobre a vacinagao
contra a Covid-19 e medidas de restricdo. Enquanto o presidente adotava uma
postura de minimizacdo da gravidade da Covid-19, promovia o negacionismo
cientifico e sabotava medidas sanitérias de prevencédo ao contagio, o governador
seguiu na diregao oposta®®.

Outra caracteristica marcante da extrema-direita brasileira é a sua clara
inspiracdo na extrema-direita dos Estados Unidos. O caso mais emblematico da
semelhancga estratégica entre Bolsonaro e Donald Trump na corrida eleitoral foi a
acusacao de fraude nas eleicoes. Segundo a campanha de Trump, os votos pelo
correio, permitidos em alguns estados norte-americanos, eram violaveis e deveriam
ser descartados®. Bolsonaro fez acusagdo parecida contra as urnas eletronicas,
alegando que elas n&o seriam seguras por ndo imprimirem comprovante de voto e
nao seriam auditaveis®’.

Donald Trump também teve sorte parecida com a de Bolsonaro nas eleicoes
presidenciais, vencendo a eleicdo de 2016 pelo Partido Republicano contra a
candidata democrata Hillary Clinton no numero de delegados do colégio eleitoral,

apesar de ter sofrido a maior derrota no voto popular de um presidente que

® No segundo turno das eleiges de 2018, Jodo Doria , foi votar vestindo uma camiseta amarela com
a inscricdo "bolsodoria", que fazia referéncia ao voto casado com Jair Bolsonaro. Disponivel em <
https://oglobo.globo.com/politica/em-sp-doria-vota-com-camiseta-bolsodoria-sem-apoio-de-alckmin-23
192362 > Acesso em 27 nov. 2024

% A discordancia entre Jodo Doria e Jair Bolsonaro tem relagdo com o enfrentamento a pandemia da
Covid-19. Enquanto Déria sempre se mostrou favoravel a vacinagdo com a vacina Coronavac,
produzida pelo Instituto Butantan em parceria com o laboratério chinés Sinovac, Bolsonaro era contra
a utilizagao do referido imunizante, sob o argumento de que um laboratério chinés nao seria confiavel.
Disponivel em <
https://g1.globo.com/bemestar/vacina/noticia/2020/12/12/veja-a-cronologia-da-disputa-entre-bolsonaro
-e-doria-em-torno-da-vacina-contra-a-covid-19.ghtml> Acesso em 19 fev. 2025
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da-e-fala-em-grande-fraude/ > Acesso em 14 fev. 2025

*"Disponivel em <
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sonaro-em-nova-critica-ao-tse.htm > Acesso em 15 fev. 2025
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conseguiu ser eleito. Em 2020, Donald Trump tentou a reeleicdo, mas perdeu as

eleigbes para Joe Biden®.

De acordo com Fagundes:

A ascensado de Donald Trump, em 2016, marcou o surgimento desta nova
forma de direita, denominada e a associada ao populismo, ao neofascismo,
ao poés-fascismo, a extrema-direita ou direita radical. Genericamente s&o
suas caracteristicas: a rejeicdo a politica “classica”, uma militancia que
defende teses da supremacia branca, do antissemitismo e de politicas
anti-imigragdo. Sao outras pautas: um nacionalismo racial, a desigualdade
de pessoas e ragas, da manutencao nos papéis tradicionais de género, pela
necessidade de hierarquia centrada na figura de um lider. Entre essas
liderancas podemos destacar entre outros: Jair Bolsonaro no Brasil, Viktor
Orban na Hungria, Rodrigo Durtete nas Filipinas, o préprio Donald Trump
nos EU, Andrzej Duda na Polbnia, Endorgan na Turquia e Vladimir Putin na
Russia (FAGUNDES, 2022).

A vitéria de Trump e Bolsonaro nas eleigées norte-americanas de 2016 e de

Jair Bolsonaro nas eleicdes de 2018. Porém, nenhum dos dois conseguiu se

reeleger nas elei¢des presidenciais seguintes. Caldeira Neto e Madeira ressaltam

que:

[...]Jrelo menos a primeira vista, a direita pds-fascista teria entrado, desde a
derrota de Donald Trump nas elei¢gdes presidenciais norte-americanas de
2020, numa fase de significativo refluxo. Por outro lado, Jair Bolsonaro —
referéncia para muitos dos lideres carismaticos das extremas-direitas
europeias e americanas — também se revelou incapaz de bater Lula da Silva
nas eleigdes de 2022. No espago de dois anos, as duas grandes figuras do
recrudescimento politico, ideolégico, mediatico e organizacional da direita
pos-fascista eram obrigadas a sair de cena — ndo sem antes patrocinarem,
ativa ou passivamente, tentativas de assalto ao poder legislativo (no caso
dos EUA e do Brasil), judicial e executivo (no caso do Brasil) (MADEIRA,
NETO, 2022).

Ao descrever a forma de agao de Bolsonaro, Gentile entende que:

A extrema direita de Bolsonaro se organizou em torno de uma plataforma
politico-ideoldgica cujas principais caracteristicas s&o o antipetismo, o
antibolivarismo — revisitagdes do anticomunismo da década de 1950 —, a
exaltacdo da ditadura militar, até negando seu carater autoritario, a
antipolitica, expressa no discurso moral de indignacdo contra a corrupgéo
sem limites, o conservadorismo (defesa da familia tradicional e patriotismo),
0 negacionismo cientifico, a guerra contra o crime, a oposi¢éo a introdugao
de cotas raciais e de género nas universidades e, para completar, o Estado
minimo, a sociedade de mercado, a liberdade de empresa e o fim do Estado
de bem-estar social — elementos centrais do pensamento neoliberal
(GENTILE, 2022).

Apesar de estar na politica ha mais de 30 anos®®, Bolsonaro se apresentou,

entre o impeachment da Dilma e as elei¢gdes de 2018, com um projeto “antipolitico”

% Disponivel em < https://elpais.com/especiales/2020/elecciones-estados-unidos/resultados-eleitorais/
> Acesso em 21 abr. 2024

% O histérico de cargos ocupados por Bolsonaro é: Deputado Federal do Rio de Janeiro - (Congresso
Revisor), 1991-1995; Deputado Federal do Rio de Janeiro - 1995-1999; Deputado Federal do Rio de
Janeiro - 1999-2003; Deputado Federal do Rio de Janeiro - 2003-2007; Deputado Federal do Rio de
Janeiro - 2007-2011; Deputado Federal do Rio de Janeiro - 2011-2015; Deputado(a) Federal do Rio

de

2015-2019. Presidente da Republica - 2019-2023. Disponivel em <

https://www.camara.leg.br/deputados/74847/biografia > Acesso em 15 mar. 2025



36

de combate a politica tradicional e principalmente ao PT, que foi associado a
corrupgao e aos problemas econémicos do Brasil. Essa associagao foi impulsionada
pelos escandalos de corrupgao como a “Operacao Lava Jato” e o “Mensalao”.

Bolsonaro, a partir de discursos populistas, se apresentou como “mito” e seus
apoiadores, os “bolsonaristas” se comportavam como uma massa devota ao seu
lider, em que existe o discurso de que “No6s, do Bem, Eles, do Mal, corruptos e
opressores”, versao atualizada da logica “amigo-inimigo” de Carl Schmitt (GENTILE,
2022). Bolsonaro se apoiou em um forte sistema de propaganda nas redes sociais,
capaz de atrair ndo apenas os mais conservadores, mas também as massas mais
moderadas, que buscavam uma nova representacdo com a crise dos partidos
politicos e do sistema tradicional, além da disseminacgao ilimitada de fake news
(GENTILE, 2022).

A vitéria de Bolsonaro nas elei¢bes, contudo, ndo pode ser atribuida apenas
ao antipetismo ou a polarizacdo com Lula. Sua ascensao foi impulsionada pela
consolidagédo da direita em torno de sua figura, aliada ao uso estratégico das redes
sociais para mobilizar eleitores (GENTILE, 2022). No entanto, as raizes de sua
eleicdao remontam ao longo historico de governos autoritarios no Brasil, desde a “Era
Vargas” até a ditadura militar e seus desdobramentos na redemocratizagao.
Bolsonaro representa um fenbmeno vinculado a uma caracteristica especifica da
direita brasileira: a constante tensao entre liberalismo e autoritarismo, que permeia o
processo de modernizagéo do pais ao longo do século XX(GENTILE, 2022).

O neofascismo no Brasil é abrangente e conflituoso, incluindo grupos diversos
como “‘monarquistas, liberais radicais, conservadores, evangélicos, militaristas,
armamentistas, neofascistas, e assim por diante" (NETO, 2020, p. 123). Tanto o
“neofascismo” quanto o fascismo historico ndo devem ser compreendidos apenas a
partir de suas liderancas, mas sim em relagdo aos contextos que os moldam e s3o,
ao mesmo tempo, moldados pelo culto a lideranga e pela mitologia politica. Esses
elementos estabelecem uma relagao simbiotica entre lideres, Estado e nagdo. Em
outras palavras, uma personalidade autoritaria, por si s6, ndao € suficiente para
erguer um regime autoritario ou um movimento fascista; é a interagdo entre fatores
estruturais e a exaltagédo da figura do lider que possibilita sua consolidagao (NETO,
2020, p. 124).

O governo de Bolsonaro entre 2018 e 2022 também foi marcado por

recorréncia a simbolos nazistas por Bolsonaro ou pessoas ligadas a ele. Cita-se
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como exemplo o caso ocorrido em janeiro de 2020, em que o entdo secretario de
Cultura Roberto Alvim, copiou uma citagdo do ministro de propaganda da Alemanha
nazista, Joseph Goebbels, em um discurso para as redes sociais, para divulgar o
Prémio Nacional das Artes.

Em um de seus discursos, Goebbels afirmou: “A arte alema da proxima
década sera herdica, sera ferreamente romantica, sera objetiva e livre de
sentimentalismo, sera nacional com grande pathos e igualmente imperativa e
vinculante, ou entdo ndo sera nada’. Na adaptagdo de Alvim, ficou assim: “A arte
brasileira da préxima década sera heroica e sera nacional. Sera dotada de grande
capacidade de envolvimento emocional e sera igualmente imperativa, posto que
profundamente vinculada as aspiragdes urgentes de nosso povo, ou entdo nao sera
nada.”®"

Bolsonaro representava setores mais radicais da extrema direita brasileira.
Em sua carreira politca, destacou-se pela defesa da tortura e de praticas
incompativeis com a legalidade democratica. Sua trajetéria foi marcada pelo
incentivo a desconfianga na democracia liberal, pelo desrespeito aos ritos
institucionais, pelo menosprezo as minorias e pela perseguicdo politica a
adversarios. Caldeira Neto argumenta no entanto, que Bolsonaro ganhou o apoio de
grupos neofascistas com o seu crescimento na politica, mas que sua carreira politica
nao foi diretamente apoiada por eles:

[...] mais do que a existéncia de um padrdo de articulacdo de grupos
neofascistas ao longo da experiéncia da chamada Nova Republica, a
movimentagcdo das novas direitas ajuda a interpretar de modo mais
efetivo a formagdo de um “bolsonarismo”. Isto €, as organizagoes
neofascistas passam a se aproximar de Bolsonaro — e do bolsonarismo
— durante sua fase de crescimento e as agitagbes das novas direitas,
mas o bolsonarismo ndo é fruto direto das articulagdes de grupos
neofascistas, inclusive porque tais grupelhos ndo sdo dotados de expressiva
forga politica (NETO, 2020, p. 134).

Sendo assim, a extrema-direita brasileira € o resultado de uma heranca

fascista que ainda persiste na politica brasileira, além de ser o resultado de um uso

% O discurso do secretario, divulgado em uma rede social, se referiu ao langamento de um concurso
de projetos de arte. Além da fala semelhante & de Goebbels, o video também apresenta, ao fundo,
uma musica do compositor alemdo Richard Wagner (1813-1883), extraida da 6pera "Lohengrin”. O
artista escreveu ensaios nacionalistas e anti semitas, e foi tomado pelos nazistas como exemplo de
superioridade musical e intelecto. Disponivel em <
https://g1.globo.com/politica/noticia/2020/01/17/bolsonaro-exonera-secretario-da-cultura-que-fez-discu
rso-com-frases-semelhantes-as-de-ministro-de-hitler.ghtml > Acesso em 12 jan. 2025

&1 Disponivel em <
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rreram-a-simbolos-nazistas/ > Acesso em 12 jun. 2024
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organizado das redes sociais por parte de grupos articulados para inflamar as
emocgoes dos eleitores.

Dessa forma, ainda que Bolsonaro tenha se tornado uma figura central para
setores neofascistas, sua ascensao politica ndo pode ser atribuida exclusivamente a
esses grupos, mas sim a um contexto mais amplo de reorganizagao da extrema
direita no Brasil. O bolsonarismo emergiu da confluéncia entre o desgaste das
instituicbes democraticas, a insatisfagcao popular com a politica tradicional e a
propagacado de discursos autoritarios e antidemocraticos. Caldeira Neto também

aponta que Bolsonaro se diferencia dos fascistas histéricos uma vez que:

As teorias da conspiragdo (como o “globalismo” ou o “marxismo cultural”),
embebidas diretamente de um imaginario que impregnou diversos
setores do pensamento de direita (e também do proéprio fascismo
historico), coexistem com um projeto e discurso ultraliberal na economia,
assim como o apoio a Israel e aos Estados Unidos da América (EUA),
sobretudo nos projetos politicos de Benjamin Netanyahu e Donald
Trump. Sob esse ponto de vista, embora o discurso e a pratica de
Jair Bolsonaro fagam jus a algumas ideias-for¢ca da extrema direita brasileira
de inspiragdo neofascista, em outros momentos oferece pontos de
ruptura, ou ao menos diferengas substanciais, como é o caso da defesa
das privatiza¢des (NETO, 2020, p.135).

Nesse cenario, a apropriacdo de referéncias do fascismo histérico, como no
caso do discurso de Alvim, evidencia a tentativa de resgatar simbolos e valores que
reforcam a logica autoritaria do movimento. Assim, o bolsonarismo deve ser
compreendido ndo apenas como um fendmeno isolado, mas como parte de um
processo mais amplo de radicalizacdo politica e de questionamento dos

fundamentos democraticos no Brasil contemporaneo.

1.3 Verdade, politica e o uso de fake news no periodo eleitoral

O uso da mentira para criar um cenario politico de panico nos eleitores
brasileiros ndo € novidade na politica brasileira. A histéria politica brasileira tem
episddios em que a mentira foi usada como artificio para justificar decisées
autoritarias. Getulio Vargas usou a ameaga comunista para justificar a criacdo do
Estado Novo e se manter no poder até 1945. Em outubro de 1937, Getulio Vargas
divulgou o Plano Cohen, que de acordo com ele e com as Forgas Armadas, seria um

plano para derrubar o governo brasileiro por meio de greves, destruicao de prédios
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publicos e manifestagdes populares, que resultariam no assassinato de
autoridades®.

A divulgacdo do plano forjado pelo exército brasileiro instaurou um clima de
inseguranga e instabilidade no pais, desencadeando uma forte campanha
anticomunista. Vargas se aproveitou da situagdo para pressionar o Congresso
Nacional a decretar um estado de guerra, que lhe deu poderes para remover seus
opositores. Em 10 de novembro de 1937, quarenta dias apos a divulgacéo do Plano
Cohen, a ditadura do Estado Novo foi implantada no pais®.

Praticas e discursos que instituiram o comunismo como grande perigo e
ameagca, foram apropriadas como estratégia politica para convocar a intervengao
das Forcas Armadas antes do golpe militar de 1964, sendo também mobilizadas
como a principal for¢ga que concorreu para justificar a instauragédo da ditadura militar
instalada. O historiador Rodrigo Patto (2006) diz que “o argumento mais forte
apresentado nos discursos favoraveis a derrubada do governo fora o
anticomunismo. [...] O anticomunismo foi o eixo central dos discursos e das
representagdes dos grupos favoraveis ao golpe”®.

Entretanto, ndo ha nenhuma evidéncia de que os movimentos comunistas no
Brasil tinham a intencdo de derrubar o governo brasileiro. Em entrevista, o
historiador Rodrigo Patto Sa Motta apontou que o Brasil ndo estava ameacgado pelo
comunismo, que na verdade, qualquer proposta de esquerda ou tentativa de reforma
social era confundida com comunismo. O historiador também destacou que, no
entanto, muitas liderangas estavam plenamente cientes de que o comunismo nao
era uma ameaca iminente, mas utilizaram o medo para fortalecer a oposi¢cao ao

governo Goulart®.

%2Disponivel em <
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A geracao desse sentimento ajudou a legitimar projetos, justificar praticas e
orientar politicas de Estado, ja que o discurso sobre a necessidade de combater o
inimigo foi respaldado pelo medo de que as forgas de esquerda triunfassem no pais,
0 que, por sua vez, justificou a intervengao militar.

No mito da caverna®, Platdo usou alegorias e metaforas para exemplificar
como o ser humano pode se libertar da condi¢ao de escuridao, que o aprisiona, por
meio da luz da verdade, mas na politica, a verdade exerce fungéo diferente da
simples libertacdo da escuriddo do desconhecimento.

Hannah Arendt (2016) divide a verdade em dois tipos: a verdade racional que
diz respeito as investigagoes filosoficas, matematicas e cientificas, e a verdade
factual que se refere a acontecimentos, eventos e fatos que por sua vez estdo a
mercé de serem interpretados. Embora a verdade seja considerada um dos pilares
da democracia, na politica, a mentira pode ser usada para estabelecer ou proteger
as condicdes para a busca da verdade. A autora também defende que as mentiras,
precisamente porque frequentemente substituem meios mais violentos, podem ser
vistas como ferramentas relativamente inofensivas dentro do arsenal da agao
politica.

Sobre a verdade factual, Hannah Arendt diz que:

“Vista do ponto de vista da politica, a verdade tem um carater despético. [...]
Podem-se discutir opinides inoportunas, rejeita-las ou chegar a um compromisso
acerca delas, porém fatos indesejaveis possuem a enfurecedora pertinacia de nada
poder demové-los a ndo ser mentiras cabais. O estorvo é que a verdade fatual, como
qualquer outra verdade, pretende peremptoriamente ser reconhecida e proscreve o
debate, e o debate constitui a propria esséncia da vida politica. Os modos de
pensamento e de comunicagdo que tratam com a verdade, quando vistos da
perspectiva politica, sdo necessariamente tiranizantes; eles ndo levam em conta as
opinides das demais pessoas, e toma-las em consideragdo é caracteristico do todo
pensamento estritamente politico.” (ARENDT, 2016, p. 305)

Arendt entende que a linha entre a verdade e a politica € ténue, pois a
relacdao entre ambas é frequentemente vista como incompativel. Parece que a
verdade nao sobrevive no ambito politico, enquanto a mentira ocupa um lugar
privilegiado nas relagdes politicas. O descrédito da verdade é evidente na constante
suspeita de falta de sinceridade na condugao das organizagdes publicas. Questionar
o valor da verdade, favorecendo a interrupcao da existéncia do mundo, € uma
maneira de justificar e considerar a mentira como necessaria.

Mentiras geralmente sdo mais plausiveis e apelam mais a razado do que a

realidade, pois 0 mentiroso tem a vantagem de antecipar o que sua audiéncia deseja

% PLATAO. Republica. 2. ed. Tradugéo de Carlos Alberto Nunes. Belém: Edufpa, 1988.
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ou espera ouvir. Por isso, sua narrativa é cuidadosamente elaborada e direcionada
para o consumo publico, garantindo a credibilidade de suas falsidades deliberadas.

Segundo Duarte:

Nao se trata de afirmar que a mentira e a manipulagéo constituam a propria
esséncia do discurso politico, mas sim de reconhecer a impossibilidade de
extirpa-las desse dominio, extingui-lo. O que é preciso impedir € que a
mentira e a manipulagdo possam converter-se nos elementos centrais do
discurso politico, de sorte que a luz do espaco publico deixe de revelar
novas perspectivas do mundo e passe a escondé-las e destrui-las.
(DUARTE, 2000, p.185)

A verdade factual esta relacionada ao convivio entre iguais, ndo ao
empreendimento racional de um individuo isolado, mas ao compartiihamento de
acontecimentos legitimados pelo testemunho de varias pessoas. Ela & dialogica e
precisa ser discutida para existir, 0 que significa que seu lugar € na politica. Fatos e
opinides se apresentam no campo politico e, embora distintos, podem coexistir de
forma independente. Os acontecimentos factuais informam o pensamento politico, e,
portanto, a liberdade de opinidao deve garantir a informacao factual para que os fatos
nao sejam colocados em duvida (Santos; Vicente, 788).

No que tange a mentira, embora ndo seja contraria a razdo, a mentira ¢ um
problema politico que pde em risco principios e compromete resultados. Em outras
palavras, na dicotomia entre verdade e mentira, a verdade nao requer explicacio,
mas dizer uma mentira exige justificagdo, normalmente articulada®”. Nao é por acaso
que Hannah Arendt (2016) associa a mentira a imaginagao, entendendo que mentir
requer a capacidade de pensar que as coisas podem ser diferentes do que séo, para
que possam ser transformadas.

Portanto, acreditar que a mentira pode ser erradicada da politica € uma ideia
utopica. No entanto, isso nao justifica seu uso irrestrito, especialmente durante o
periodo eleitoral. Quando a mentira é utilizada de forma recorrente a ponto de se
tornar o cerne do debate politico, a verdade perde seu valor. Nesse contexto, é
como se os fatos deixassem de existir, € 0 que passa a importar no debate politico
ndo sdo mais os fatos em si, mas sim qual versao deles agrada a um maior numero

de pessoas.

7 Todas as verdades - ndo apenas as diferentes espécies de verdade racional, mas também de
verdade de facto - s&o opostas a opinidao no seu modo de assercéo da validade. A verdade contém
em si mesma um elemento de coercdo e as tendéncias frequentemente tirdnicas que tao
deploravelmente se manifestam nos que dizem a verdade por profissdo podem dever-se menos a
uma falta de caracter que ao seu esforgo para viver habitualmente sob uma espécie de
constrangimento. (ARENDT,2016, p. 297)
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A verdade e a liberdade de opinido sao pilares interdependentes da
democracia. A verdade necessita da liberdade de expressao para ser disseminada e
defendida, enquanto a liberdade de expressdo precisa de um compromisso com a
verdade para servir ao bem comum. Ainda que a verdade n&o precise da opinido e
do debate para existirem, a opinido esta condicionada ao conhecimento da verdade
e o0 debate so existe se houver opinides diferentes sobre um determinado tema.

A liberdade de expressao garante aos cidadéos o direito de manifestar suas
opinides, crengas e ideias sem medo de censura ou represalias. Esse direito &
essencial para o funcionamento de uma democracia saudavel, pois promove o
debate aberto, a troca de ideias e a participacao ativa dos cidadios nos processos
politicos e sociais.

A Constituicao brasileira garante variados tipos de liberdades. Dentre elas, a
liberdade de manifestagdo do pensamento® da atividade intelectual, artistica,
cientifica e de comunicagao, independentemente de censura ou licenga®. Assegura
o sigilo de fonte aos profissionais da comunicagdo™ e veda expressamente a
censura’.

O direito fundamental a liberdade de expressao, portanto, ndo se direciona
somente a proteger as opinides supostamente verdadeiras, admiraveis ou
convencionais, mas também aquelas que sdo duvidosas, exageradas, condenaveis,
satiricas, humoristicas, bem como as n&do compartilhadas pelas maiorias. A Corte
Europeia de Direitos Humanos afirma, em diversos julgados, que a liberdade de

expressao:

[...] constitui um dos pilares essenciais de qualquer sociedade democratica,
uma das condi¢des primordiais do seu progresso e do desenvolvimento de
cada um. Sem prejuizo do disposto no n.° 2 do artigo 10.°, ela vale ndo sé
para as ‘informagdes’ ou ‘ideias’ acolhidas com favor ou consideradas como
inofensivas ou indiferentes, mas também para aquelas que ferem, chocam
ou inquietam. Assim o exige o pluralismo, a tolerancia e o espirito de
abertura, sem os quais ndo existe ‘sociedade democratica’. Esta liberdade,
tal como se encontra consagrada no artigo 10.° da Convencgao, esta

8 Artigo 5°, inciso IV da CF/88: IV - ¢ livre a manifestagdo do pensamento, sendo vedado o
anonimato;

% Artigo 5°, inciso IX da CF/88: IX - é livre a expressédo da atividade intelectual, artistica, cientifica e
de comunicacgao, independentemente de censura ou licenga;

0 Artigo 5°, inciso XIV da CF/88: XIV - é assegurado a todos o acesso & informagao e resguardado o
sigilo da fonte, quando necessario ao exercicio profissional;

" Artigo 220, § 2° da CF/88: § 2° E vedada toda e qualquer censura de natureza politica, ideolégica e
artistica.
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submetida a excepgbes, as quais importa interpretar restritivamente,
devendo a necessidade de qualquer restricdo estar estabelecida de modo
convincente. A condicdo de ‘necessario numa sociedade democratica’
impde ao Tribunal determinar se a ingeréncia litigiosa corresponde a ‘uma
necessidade social imperiosa (ECHR, Caso Alves da Silva v. Portugal,
Queixa 41.665/2007, J. 20 de outubro de 2009).

No entanto, a liberdade de expressao também traz desafios. Ela pode ser
utilizada para espalhar desinformacéao, discurso de ddio e incitagao a violéncia, o
que pode ameagar a coesdo social e a seguranga publica. Por isso, muitas
democracias estabelecem limites legais a essa liberdade, buscando um equilibrio
entre o direito de se expressar livremente e a necessidade de proteger outros
direitos e interesses legitimos. No livro The Open Society and lts Enemies, o filésofo
Karl Popper descreve o “paradoxo da tolerancia” para defender que a tolerancia nao
deve ser ilimitada.

A tolerancia ilimitada leva ao desaparecimento da tolerancia. Se
estendermos a tolerancia ilimitada mesmo aos intolerantes, e se nao
estivermos preparados para defender a sociedade tolerante do assalto da
intoleréncia, entdo, os tolerantes serdo destruidos e a tolerdncia com
eles.—Nessa formulagéo, ndo insinuo, por exemplo, que devamos sempre
suprimir a expressdo de filosofias intolerantes; desde que possamos
combaté-las com argumentos racionais e manté-las em xeque frente a
opinido publica, suprimi-las seria, certamente, imprudente. Mas
devemos-nos reservar o direito de suprimi-las, se necessario, mesmo que
pela forca; pode ser que eles ndo estejam preparados para nos encontrar
nos niveis dos argumentos racionais, ao comegar por criticar todos os
argumentos e proibindo seus seguidores de ouvir argumentos racionais,
porque sdo enganadores, e ensina-los a responder aos argumentos com
punhos ou pistolas. Devemos, entdo, reservar, em nome da tolerancia, o
direito de nao tolerar o intolerante. Devemos exigir que qualquer movimento
que pregue a intolerancia fique & margem da lei e que qualquer incitagao a
intolerancia e perseguicdo seja considerada criminosa, da mesma forma
que no caso de incitacdo ao homicidio, sequestro de criangas ou
revivescéncia do trafico de escravos. (POPPER, Tradug&o nossa. p. 226)"

Esse equilibrio é delicado e muitas vezes controverso. A liberdade de
expressao nao € um direito absoluto e a linha entre a critica legitima e a difamacgao
pode ser ténue. Por isso, as medidas para combater a desinformagao podem ser

vistas como censura. A liberdade de expressdo ndo pode ser confundida com

2 Texto original em inglés: Unlimited tolerance must lead to the disappearance of tolerance. If we
extend unlimited tolerance even to those who are intolerant, if we are not prepared to defend a tolerant
society against the onslaught of the intolerant, then the tolerant will be destroyed, and tolerance with
them. In this formulation, | do not imply, for instance, that we should always suppress the utterance of
intolerant philosophies ; as long as we can counter them by rational argument and keep them in check
by public opinion, suppression would certainly be most unwise. But we should claim the right even to
suppress them, for it may easily turn out that they are not prepared to meet us on the level of rational
argument, but begin by denouncing all argument ; they may forbid their followers to listen to anything
as deceptive as rational argument, and teach them to answer arguments by the use of their fists. We
should therefore claim, in the name of tolerance, the right not to tolerate the intolerant. We should
claim that any movement preaching intolerance places itself outside the law, and we should consider
incitement to intolerance and persecution as criminal, exactly as we should consider incitement to
murder, or to kidnapping ; or as we should consider incitement to the revival of the slave trade.



44

liberdade de opresséao. O limite do direito de liberdade de expressdo se da quando,
sob essa pretensa liberdade, atinge-se a honra, a dignidade ou mesmo a
democracia. O Codigo Penal brasileiro tipifica crimes que definem a limitacdo da
liberdade de expressdo, como os crimes de injuria, difamagéo e calunia. Os artigos
138, 139 e 140 do Cddigo Penal tipificam calunia, difamacéo e injuria como falsa
imputacao de crime, imputacao de fato ofensivo a reputacao e ofensa a dignidade ou
decoro, respectivamente.

A fake news, ou informacgéo falsa, em sua tradugao literal, é a noticia redigida
e veiculada com o propdsito de iludir, visando alcangar beneficios financeiros ou
politicos, frequentemente utilizando titulos sensacionalistas, exagerados ou
manifestamente falsos para atrair a atencao.

Sobre a definigdo do termo fake news, Diogo Rais (2018), em entrevista dada
a Revista Consultor Juridico, aponta que: “E dificil definir, porque a traducéo literal,
“noticia falsa”, ndo da conta, por ser um paradoxo em si mesmo: se algo € noticia,
nao pode ser falso; e se é falso, ndo pode ser noticia. Organizagdes internacionais,
universidades e cientistas de diversas areas vém tratando o tema sob um angulo
ainda mais amplo, o da ideia de “desinformagao”. Considerando o caso brasileiro e,
especificamente, o ambito juridico, talvez uma boa tradugao nao seja “noticia falsa”,
mas “noticia fraudulenta”. "

As fake news nao sdo apenas as mentiras inventadas para atacar a honra de
adversarios politicos, como também podem ser a manipulagéo da verdade, distor¢cao
dos fatos. A desinformagao também é a distorcdo da verdade. Publicar uma noticia
verdadeira, mas antiga, como se fosse atual, para manipular quem a Ié, pode-se
dizer que esta fazendo uso da desinformagdo. E o que se extrai da recente doutrina

de Elder Goltzman:

A falsidade, no contexto da desinformagdo, ndo se refere apenas a
informagdes mentirosas ou irreais. Pode ser que o agente se valha de
manipulagbes, contextos falsos, contetido fabricado ou outras estratégias
(WARDLE; DERAKSHAN, 2017) para chegar ao fim de causar dano.

Eugénio Bucci (2022) explica que fake news sdo uma criagao do século XXI,
alteram e distorcem a noticia a partir das plataformas sociais e das tecnologias
digitais que favorecem a difusdo massiva de enunciados. Bucci também defende
que fake news e desinformagao sao conceitos diferentes, pois a fake news é a

falsificacdo da noticia, que se parece uma noticia verdadeira, mas nao €, ja a

3 RAIS, Diogo. "A melhor tradugdo para fake news nao é noticia falsa, é noticia fraudulenta".
[Entrevista concedida a] Pedro Canario. Revista Consultor Juridico. 12 ago. 2018.
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desinformacdo €& algo mais amplo, € uma estratégia de cortar os lagos entre a
consciéncia do cidad&o e as condigdes reais de existéncia”.”

A internet se incorporou as campanhas politicas e cada vez mais os politicos
se utilizam dessa forma de comunicagdo para interagir com suas audiéncias.
Diferente do radio, televisdo e jornais, a internet disponibiliza uma imensa
quantidade de informacao em diversos tipos de midia, de diversas fontes diferentes.
Fabiana de Menezes apresenta a multimidialidade da internet como a capacidade de
disponibilizar num sé terminal varios recursos simultdneos de multimidia, como
imagens, sons, videos e textos, além de conexdo com outros arquivos ou sites
(hipertexto e links).”

A proliferacao de fake news é facilitada pela velocidade e pelo alcance das
plataformas de midia social. As redes sociais e os aplicativos de mensagens
permitem que informagdes sejam compartilhadas instantaneamente com milhdes de
pessoas, muitas vezes sem qualquer verificagado de fatos. Esse ambiente propicio a
disseminagao rapida e descontrolada de noticias falsas torna dificil distinguir entre o
verdadeiro e o falso, criando um cenario em que a desinformagao pode prosperar
(ALVES, MACIEL, 2020).

O impacto das fake news é profundo e multifacetado. Em termos politicos,
elas podem influenciar eleigdes, minar a confianga nas instituicbes democraticas e
polarizar a sociedade. De acordo com Ingo Sarlet (2022), o discurso de édio, que é
propagado através de fake news e desinformacado, intensifica os sectarismos,
promove a divisdo social, gera niveis preocupantes de instabilidade politica e
representa, cada vez mais, ameacas concretas a democracia.

Especificamente tendo em vista o contexto fatico e normativo do Brasil, Aline

Osoario define que:

Pode-se, em sintese, tratar como desinformagdo todo conteldo falso,
inexato, descontextualizado, enganoso ou de qualquer modo manipulado,
que seja produzido ou distribuido de maneira deliberada para causar danos
(para as pessoas, instituicdes ou outros bens de grande relevancia como a
saude publica, a ciéncia e a educagdo) ou gerar proveitos (econémicos,
politicos ou sociais). (OSORIO, Aline. Direito Eleitoral e Liberdade de
Expresséo. 2 ed. Belo Horizonte, 2022, p. 220).

™ Bucci explicou os conceitos de fake news e desinformag&o em evento da Procuradoria Regional
Eleitoral de S&o Paulo, realizado em 07 de abril de 2022 e transmitido pelo Youtube. Disponivel em <
https://www.youtube.com/live/Ou_M1rdp8SQ7?si=xTJj5O0xXmWzx9yjS> Acesso em: 10 jun. 2024

S SOARES, Fabiana de Menezes. Producgéo do direito e conhecimento da lei a luz da participagdo
popular e sob o impacto da tecnologia da informagéo. 2002. 342f. Tese (Doutorado) — Universidade
Federal de Minas Gerais, Faculdade de Direito, defendida em 2002. p. 68.
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Portanto, o uso de informagao falsa esta presente na politica brasileira ha
mais tempo do que a internet e as redes sociais. O pensamento politico s6 é
possivel a partir do debate de ideias, por isso, ao mesmo tempo em que o debate
politico ndo é totalmente guiado pela verdade, a construgdo de um viés politico que
se baseia apenas na distorcdo dos fatos também altera a configuracdo de um
debate politico. A construgcao de um viés politico que se baseia apenas na distor¢ao
dos fatos também altera a configuragdo de um debate politico a ponto de torna-lo
uma disputa de opinides e paixdes.

A manipulagdo da informagado gera individuos mal informados, com habitos
inflexiveis de pensamento. Isso acaba por minar qualquer tipo de discurso civico, em
que as pessoas se fecham em suas préprias “bolhas” de informagéao, que tem como
unica funcgao justificar seus preconceitos. As bolhas sao constituidas por pessoas
que possuem 0s mesmos valores, senso de humor e visdo de mundo. Os
mecanismos de busca e as redes sociais contribuem para a segregacgao ideoldgica
ao expor os usuarios predominantemente a perspectivas unilaterais dentro do
espectro politico mais amplo (AZEVEDO JUNIOR, 2021).

A fake news portanto € a mentira espalhada de forma maliciosa, intencional
para enganar o receptor da informacao. Via de regra, a desinformagéo encontra seu
motor ndo no desejo de negar a verdade, mas sim na vontade de vencer a disputa a
qualquer prego, mesmo que para isso seja preciso falsear a realidade (ALVES,
MACIEL, 2020). As pessoas deixam de se perguntar se a noticia € verdadeira ou
falsa e estdo ainda menos preocupadas se a fonte é confiavel (ALVES, MACIEL,
2020). A unica coisa que importa € se a noticia favorece seu ponto de vista num
contexto polarizado (ALVES, MACIEL, 2020).

O alcance obtido pela internet, redes sociais e smartphones criaram um
ambiente propicio para que houvesse uma difusdo em massa de noticias falsas, em
velocidade nunca antes vista na histéria da humanidade. Além disso, algoritmos que
criam bolhas de usuarios que sé recebem informagbes de outros usuarios que
concordem com seus pontos de vista e tenham visdo politica semelhante gera uma
desconexdo tdo grande entre o eleitor e a realidade que o eleitor passa a aceitar
somente a noticia que confirme suas visbes politicas.

Ao relacionar verdade e opinidao, Arendt afirma que:

O que parece ainda mais perturbador é que, na medida em que as verdades
fatuais inoportunas sdo toleradas nos paises livres, amiude elas sao, de
modo consciente ou inconsciente, transformadas em opinides [...]. Visto que
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tais verdades fatuais se relacionam com problemas de imediata relevancia
politica, aqui ha mais coisa em jogo do que a tenséo, talvez inevitavel, entre
dois modos de vida dentro do quadro de referéncia de uma realidade
comum e comumente reconhecida. O que se acha em jogo é essa mesma
realidade comum e fatual, e isso € com efeito um problema politico de
primeira plana (ARENDT, 2016, p.293-294).

Arendt alerta, portanto, que a divisdo entre fatos e opinides fica cada vez
menos evidente. Enquanto a opinido reflete a realidade sob uma perspectiva
especifica, a verdade factual ndo busca fundamentar sua validade na expressao de
um ponto de vista, mas sim no testemunho objetivo dos acontecimentos, naquilo que
€ e naquilo que se manifesta. Neste quadro, € interessante notar que os fatos
informam ou devem informar as opinides e o proprio pensamento politico, contudo,
estes mesmos fatos e a verdade que eles trazem consigo encontram-se sempre sob
a ameaca de serem desfigurados pelo poder, o0 que acontece no momento mesmo
em sao identificados a opiniao.

“‘Em outras palavras, a capacidade de mentirmos — mas ndo necessariamente
a de dizermos a verdade — € um dos poucos dados obvios e demonstraveis que
confirmam a liberdade humana” (ARENDT, 2016, p. 310).

Nesse contexto, a concepgao de Arendt aponta para a existéncia de um
paradoxo, denominado por Andreas Kalyvas como o "paradoxo da liberdade": “uma
afirmacgao incondicional e total da liberdade ameaga e compromete a prépria
liberdade” (KALYVAS, p. 197). Esse paradoxo demonstra a necessidade de se
estabelecer limites a liberdade, pois a liberdade ilimitada pode levar a sua prépria
destruicao.

A reinterpretagcado dos fatos busca substituir a prépria realidade, minando a
estabilidade que apenas a verdade factual pode proporcionar. Essa verdade é o
alicerce fundamental para a estabilidade politica. Arendt (2016) enfatiza essa ideia
ao descrever um cenario de extrema instabilidade, onde tudo aquilo em que nos
apoiamos para orientar nossa percepcao e compreensdo da realidade se torna
incerto e vacilante.

Arendt considera a realidade factual como um elemento fundamental para a
estabilidade e a preservagdo do mundo comum, que se vé ameagado quando ha
excessos no uso da liberdade. A verdade factual funciona, em grande medida, como
um limite, uma resisténcia contra a vontade de transformar tudo.

Quando os fatos sao relativizados ou substituidos por construgdes subjetivas,

abre-se espago para a manipulagéo e para a erosao da confianga mutua, essenciais
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para a vida em sociedade. Dessa forma, a reflexdao de Arendt nos alerta para os
perigos da desconstrugdo da realidade objetiva, destacando a necessidade de
preservar a verdade factual como um pilar inegociavel da vida publica e da

estabilidade politica.
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CAPITULO 2: 2. 0 USO DA DESINFORMAGAO POR POLITICOS NAS REDES
SOCIAIS

2.1 Redes sociais e propaganda eleitoral

Considerando os moldes da democracia representativa brasileira, pode-se
argumentar que o periodo eleitoral € o momento em que o cidadao participa
ativamente do processo democratico, em que determina a composicao do poder
politico. Bobbio entende que a fungdo da democracia € educar os cidadaos para a
liberdade, ou seja o voto é a principal forma do cidaddo aprender a ser livre. E a
educacgao para a liberdade que, segundo ele, diferencia a democracia de qualquer
outro regime. (BOBBIO, 1996). O processo eleitoral € o mecanismo que viabiliza o
exercicio do poder pelo povo, configurando-se como a base fundamental da
democracia.

O avango tecnolégico e a ampliagdo do acesso a informagdo tém
transformado a forma como os cidadaos participam do processo democratico. Se,
por um lado, o voto continua sendo a principal ferramenta de exercicio da cidadania,
por outro, os meios de comunicagao, especialmente a internet, desempenham um
papel crescente na formagao politica da populacdo. Esse cenario reflete mudancas
nas dindmicas de participagao e no modo como os eleitores acessam e interpretam
informacdes durante o periodo eleitoral.

Na Pesquisa Trimestral de Opinido Publica’ realizada pelo Governo Federal
em novembro de 2013, em que a amostra representava a populagao brasileira, 14%
dos entrevistados responderam que o meio de comunicagao mais utilizado no dia a
dia era a internet, tendo sido mencionada em primeiro, segundo ou terceiro lugar por
35% dos entrevistados. Quando a pergunta foi sobre 0 meio de comunicagao mais
utilizado para se informar, a internet foi escolhida em primeiro lugar por 17% dos
entrevistados, tendo sido citada em primeiro, segundo ou terceiro lugar por 37% dos

entrevistados.

8 BRASIL. Secretaria Especial de Comunicagdo Social (SECOM). Departamento de Pesquisa de
Opinido Publica. Pesquisa Trimestral de Opinidao Publica (11/2013). 06 de dezembro de 2013
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Ja em 2018, para conhecer o comportamento dos cidadaos ao utilizarem a
internet e verificar como os usuarios percebem as agbes comunicativas do Governo
Federal na esfera digital, o Departamento de Pesquisa de Opiniao Publica do
Governo Federal realizou uma pesquisa sobre o uso de internet no Brasil”’. A
internet foi citada como principal meio para se informar sobre o que acontece no
Brasil por 48% dos entrevistados, tendo sido citada em primeiro, segundo ou terceiro
lugar por 87% dos entrevistados. Além disso, politica € o assunto mais
acompanhado pelo meio virtual, tendo sido citada por 21% dos entrevistados. Sites e
portais de noticias e jornais em sua versao online sdo as duas principais fontes de
informacgdes citadas pelos entrevistados.

A partir desses dados, € possivel concluir que, desde o inicio dos anos 2010,
o0 uso da internet para obter informagdo tem crescido de maneira exponencial,
transformando-se na principal fonte de conhecimento para pessoas de todas as
idades e origens. Esta tendéncia € impulsionada por diversos fatores, como a
facilidade de acesso, a vasta quantidade de conteudos disponiveis e a rapidez com
que as informagdes podem ser encontradas e compartilhadas. A ampliacdo do
acesso a internet, possibilitada pela disponibilidade de smartphones de diversas
marcas e faixas de prego, tem impulsionado o uso da internet no Brasil. Segundo a
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) realizada pelo IBGE em 2023,
0 uso da internet ja alcanga 90% dos lares brasileiros, correspondendo, em termos
absolutos, a 65,6 milhdes de domicilios conectados’®.

Outro fator determinante para a crescente relevancia das redes sociais na
sociedade é a disseminacao dos smartphones. A possibilidade de acessar a internet
em qualquer momento e lugar redefiniu a relacdo dos individuos com essas
plataformas. Enquanto o uso das redes sociais era anteriormente limitado a algumas
horas em computadores de mesa, a adogcdo massiva dos dispositivos moveis
resultou em um aumento significativo do tempo de exposicao, contribuindo de forma
decisiva para sua popularizagdo. Com a emergéncia e difusdo dos smartphones,

esses aparelhos deixaram de ser meros dispositivos para chamadas telefénicas e

7 BRASIL. Secretaria Especial de Comunicagdo Social (SECOM). Departamento de Pesquisa de
Opinido Publica. Pesquisa Telefénica — Uso de Internet (02/2018). 02 de abril de 2018

8Disponivel em <
https://biblioteca.ibge.gov.br/index.php/biblioteca-catalogo?view=detalhes&id=2102107> Acesso em
15 jan. 2025
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passaram a desempenhar um papel central como principal fonte de informacéo,
entretenimento e comunicagao na vida cotidiana.

Sendo assim, a propaganda eleitoral nas redes sociais ndo é apenas uma
continuagdo da propaganda eleitoral feita por meios tradicionais, mas sim uma
propaganda pensada especialmente para o publico da internet. Frases de impacto e
grandes promessas importam mais do que os fatos. A verdade nao existe mais,
apenas a pos-verdade, em que os fatos objetivos tém menos influéncia que os
apelos as emocdes e as crengas pessoais. Os fatos perdem valor e o que existem
sdo apenas versdes. Além disso, as redes sociais favorecem a propagacgédo de
desinformacgdo, uma vez que o sistema de algoritmos utilizados pelo Facebook, por
exemplo, cria “bolhas” que isolam os usuarios, fazendo-os receber somente
informagdes que corroboram seu ponto de vista™. Ao discutir sobre a participagao

digital na democracia, Liesen diz que:

A transparéncia e o rastreamento sdo condigbes necessarias para a
circulagdo perfeita de informagdo. Mas a falta de controle de todos os
participantes desses mesmos processos faz com que a transparéncia se
torne um instrumento nao democratico. Os modelos cibernéticos possuem o
paradoxo de produzirem processos democraticos de forma antidemocratica.
Isso pode ser facilmente observado em processos de participagdo politica
em plataformas sociais como o Facebook e o Twitter, cujas légicas proprias
de circulagao, relevancia e de estrutura escapam ao poder dos usuarios. O
canto de sereia da democracia digital direta e participativa converte-se em
expropriacdo geral pelo sistema cibernético de toda a informacgéo contida
em suas partes. O que importa, mais uma vez, ndo € o que esta sendo
deliberado, mas que o sistema se mantenha em circulacdo e seja
alimentado com mais informagdes que sé podem ser fornecidas seguindo
determinados parametros inegociaveis (LIESEN, 2019, p. 9).

Nao ha o que se falar em neutralidade das redes sociais no processo de
formacao de opinido politica, uma vez que a informagcdo ndo é apenas uma
estrutura, mas também precisa de um suporte fisico, ou seja, , as plataformas
digitais ndo sdo meros espagos neutros de circulagédo de informagdes, mas agentes
ativos na mediacdo do debate publico. Dessa forma, a informagdo que chega aos
usuarios ndo é simplesmente um reflexo da realidade, mas o resultado de um
processo de curadoria automatizado que pode reforgar crengas preexistentes e
aprofundar a polarizagao politica.

Nesse contexto, uma das transformacgbes mais significativas trazidas pela

tecnologia nas campanhas eleitorais foi a mudanga na interagcédo entre candidatos e

" O algoritmo funciona como codigo operador do processamento de softwares conhecidos como
motores de rastreio, que, conforme critérios previamente programados, em fragdes de segundos,
produzem analises de enderecos disponiveis que atendam as palavras-chave ativadas pela escrita de
usuarios, em entradas linguisticas no sistema de buscas (RONCADA; FERNANDES; TITONELI, p.
394)
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eleitores. As redes sociais tornaram-se ferramentas poderosas para a disseminagao
de mensagens politicas, proporcionando um espago onde os candidatos podem
apresentar suas propostas, conectar-se diretamente com o publico, receber
feedback imediato e mobilizar apoiadores em tempo real.

As redes sociais, aplicativos de mensagens e sites deixaram de ser uma
extensdo do mundo real e passaram a ser um universo proprio, com regras
especificas e os desdobramentos das manifestacbes feitas em redes sociais e
aplicativos de mensagens podem ou nao afetar o mundo real. O ambiente virtual,
composto de redes sociais, sites, aplicativos de mensagens ndo € apenas uma
extensdo do mundo real, mas sim um espaco separado, que tem suas proprias
regras. Tanto é que o sistema judiciario brasileiro encontra dificuldades para fazer

suas ordens serem cumpridas no meio virtual. Odilon Caldeira Neto afirma que:

E preciso ressaltar que a imaterialidade do virtual ndo implica inexisténcia
no real, do mesmo modo que a intensidade do virtual ndo implica
necessariamente massificacdo nas ruas. Ainda assim, a circulagdo dessas
ideias impacta o real de diversas maneiras, seja pelas multiplas dimensodes
da violéncia desses discursos de 6dio, seja pela possibilidade de articulagédo
em momentos de crise®.

O STF defende que a liberdade de expressdo, um dos fundamentos da
democracia, ndo pode ser usada para ataca-la. Sendo, portanto, a liberdade valor
normativo estruturante e vinculante, o seu respectivo exercicio, no pleito eleitoral,
deve servir a normalidade e legitimidade das eleigbes contra a influéncia do poder
econdmico (§ 9° do artigo 14 da Constituicdo da Republica).

O Ministro Edson Facchin, na Ac¢ao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 7261
do STF, cujo tema era a constitucionalidade da Resolugédo 23.714/2022, defendeu
que:

“Portanto, uma eleicdo com influéncia abusiva do poder econémico néo é
normal nem legitima, vale dizer, ndo é livre nem democratica. Quando essa
abusividade se materializa no regime da informagéo, recalcando a verdade e
compondo-se de falsos dados e de mentiras construidas para extorquir o
consentimento eleitoral, a liberdade resta aprisionada em uma caverna
digital, supondo-se estar em liberdade; porém, nao é livre o agrilhoado na
tela digital e esses novos prisioneiros da caverna platdnica “estao inebriados
pelas imagens mitico-narrativas”

As Resolugdes do Tribunal Superior Eleitoral possuem forca de lei ,
explicitando-se, a propdsito disso, que:

“As instrucbes e demais deliberagdes de carater normativo do Tribunal
Superior Eleitoral sdo veiculadas em Resolugdo. Esta € compreendida como
0 ato normativo emanado de 6rgao colegiado para regulamentar matéria de
sua competéncia. A Resolugdo apresenta natureza de ato-regra, pois,

8 Disponivel em < https://www.comciencia.br/neonazismo-no-brasil-uma-leitura-e-algumas-hipoteses/
> Acesso em 20 abr. 2024
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conforme esclarece Bandeira de Mello, cria situacdes gerais, abstratas e
impessoais, modificaveis pela vontade do 6rgdo que a produziu”. (GOMES,
2021, p. 100).

Na legislacao brasileira, O Marco Civil da Internet prevé a responsabilizagao

civil do provedor de aplicagbes de internet por danos decorrentes de conteudo
gerado por terceiros e apontado como infringente, caso nao sejam realizadas as
medidas determinadas por ordem judicial dentro do prazo assinalado e nos limites
técnicos do servigo®'.

A discussao sobre o impacto das fake news nas eleigcdes passa nao apenas
pela judicializacdo da questao e possivel punigcdao dos difusores de fake news pelo
sistema judiciario, mas também pela discussdo sobre qual deve ser o papel dos
provedores das redes sociais e aplicativos de mensagens nessa questdo. A
discussao se o provedor de redes sociais € responsavel pelo o que € publicado em
suas redes ou apenas € o entregador da mensagem também traz a tona também
qual o papel dos provedores das redes sociais nos novos moldes de comunicagao
fornecidos pelas redes sociais. No ano de 2024, a responsabilidade do provedor &
subsidiaria, ou seja, existe apenas quando o provedor ndo tomar as providéncias
necessarias para remover um conteudo ilicito ou ofensivo apds ser notificado por

uma autoridade competente®?.

8 O artigo 19 do Marco Civil da Internet estipula que “Art. 19. Com o intuito de assegurar a liberdade
de expressdo e impedir a censura, o provedor de aplicagbes de internet somente podera ser
responsabilizado civilmente por danos decorrentes de conteludo gerado por terceiros se, apés ordem
judicial especifica, ndo tomar as providéncias para, no ambito e nos limites técnicos do seu servigo e
dentro do prazo assinalado, tornar indisponivel o conteido apontado como infringente, ressalvadas as
disposi¢des legais em contrario.

§ 1° A ordem judicial de que trata o caput devera conter, sob pena de nulidade, identificacéo clara e
especifica do conteido apontado como infringente, que permita a localizagao inequivoca do material.
§ 2° A aplicagédo do disposto neste artigo para infragdes a direitos de autor ou a direitos conexos
depende de previsdo legal especifica, que devera respeitar a liberdade de expressdo e demais
garantias previstas no art. 5° da Constituicdo Federal.

§ 3° As causas que versem sobre ressarcimento por danos decorrentes de conteldos
disponibilizados na internet relacionados a honra, a reputacédo ou a direitos de personalidade, bem
como sobre a indisponibilizagdo desses conteudos por provedores de aplicagées de internet, poderao
ser apresentadas perante os juizados especiais.

§ 4° O juiz, inclusive no procedimento previsto no § 3° podera antecipar, total ou parcialmente, os
efeitos da tutela pretendida no pedido inicial, existindo prova inequivoca do fato e considerado o
interesse da coletividade na disponibilizagcdo do conteudo na internet, desde que presentes os
requisitos de verossimilhnangca da alegac¢do do autor e de fundado receio de dano irreparavel ou de
dificil reparagéo.”

82 De acordo com o artigo 18 do Marco Civil da Internet - Lei 12.965/14, a responsabilidade subsidiaria
do provedor de aplicagdes de internet por conteudo gerado por terceiro exige o descumprimento de
prévia ordem judicial ou pedido do ofendido para a exclusdao do conteudo. Inexistente ordem judicial
ou pedido do ofendido, ausente se mostra pressuposto necessario a caracterizagéo de omissdo ilicita
ensejadora de responsabilidade civil e impositiva do dever de indenizar.
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O provedor de acesso € uma atividade meio, ou seja, um servigo de
intermediacao entre o usuario e a rede, sob contrato, € por intermédio do provedor
de acesso que o usuario comum de Internet utiliza a rede. O referido provedor nao
tem a necessidade de oferecer servicos adicionais, apenas € suficiente que a
empresa fornecedora de tal servico oferegca aos seus clientes a conexdao dos
terminais a Internet®®. Ja os provedores de aplicagbes sdo pessoas naturais ou
pessoas juridicas, as quais utilizam o acesso a Internet para prestar servigos, por
exemplo, provedores de conteudo, de e-mail, de hospedagem, como o Google
Chrome, o Explorer, o Firefox etc, ou aplicativos especificos, como Instagram,
Facebook, TikTok, WhatsApp, entre varios outros®.

Entretanto, o PL 2630/2020, também conhecido como Lei das Fake News,
tem a responsabilizagdo dos provedores®® como seu objetivo central. A “Lei das
Fake News” se preocupou apenas com os chamados provedores de informacédo que
criam conteudos, como os préprios usuarios, e os de conteudo, ou seja, “que

disponibilizam na rede os dados criados ou desenvolvidos pelos provedores de

8 “Os provedores de servicos de Internet sdo aqueles que fornecem servigos ligados ao
funcionamento dessa rede mundial de computadores, ou por meio dela. Tratase de género do qual
sdo espécies as demais categorias, como: (i) provedores de backbone (espinha dorsal), que detém
estrutura de rede capaz de processar grandes volumes de informagao. S4o os responsaveis pela
conectividade da Internet, oferecendo sua infraestrutura a terceiros, que repassam aos usuarios finais
acesso a rede; (ii) provedores de acesso, que adquirem a infraestrutura dos provedores backbone e
revendem aos usuarios finais, possibilitando a estes conexdo com a Internet; (iii) provedores de
hospedagem, que armazenam dados de terceiros, conferindolhes acesso remoto; (iv) provedores de
informacgao, que produzem as informacdes divulgadas na Internet; e (v) provedores de conteudo, que
disponibilizam na rede os dados criados ou desenvolvidos pelos provedores de informagao ou pelos
proprios usuarios da web” (STJ, Terceira Turma, REsp. n° 1.308.830, j.: 19/06/2012; STJ, Terceira
Turma, REsp n°® 1.316.921, j.: 26/06/2012).

8 Ainda que o Marco Civil utilize o termo “provedor de aplicagdes” diversas vezes em seu texto, a
referida lei ndo traz uma definicdo especifica dos provedores de aplicagido, entretanto, ela define em
seu artigo 5° as aplicagées como: “o conjunto de funcionalidades que podem ser acessadas por meio
de um terminal conectado a internet.”. Deste modo, entende-se que por provedores de aplicagbes de
internet o Marco Civil engloba: os provedores de correio eletrdnico, os provedores de hospedagem e
os provedores de conteudo.

8 A Lei Federal N° 12.965 de 2014, mais conhecida como Marco Civil da Internet, realiza em seu
artigo 5° a diferenciacdo em dois tipos de atividades de provedores: a de conexao a Internet e a de
aplicagbes de Internet. O artigo. 5° do Marco Civil da Internet versa que: “Para os efeitos desta Lei,
considera-se: | - internet: o sistema constituido do conjunto de protocolos légicos, estruturado em
escala mundial para uso publico e irrestrito, com a finalidade de possibilitar a comunicagédo de dados
entre terminais por meio de diferentes redes; [...] V - conexao a internet: a habilitagdo de um terminal
para envio e recebimento de pacotes de dados pela internet, mediante a atribuicdo ou autenticacao
de um endereco IP; [...] VIl - aplicagbes de internet: o conjunto de funcionalidades que podem ser
acessadas por meio de um terminal conectado a internet; VIII - registros de acesso a aplicagdes de
internet: o conjunto de informacdes referentes a data e hora de uso de uma determinada aplicagdo de
internet a partir de um determinado endereco IP.
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informacg&o ou pelos proprios usuarios da web”®. O projeto de lei em questio sofreu
fortes criticas por parte de politicos de direita e o0 Google, adicionou um link em sua
pagina inicial que direcionava o usuario para um texto em que o representante da
empresa se manifestava contra a referida lei®”. No dia 02 de maio de 2023, a
Camara dos Deputados decidiu adiar por prazo indeterminado a votagédo do Projeto
de Lei 2630/2020. Acatando o pedido do relator do projeto, a justificativa dada pelo
presidente da Camara dos Deputados para o adiamento foi a de que os deputados
precisariam de mais tempo para analisar devidamente as mudancas do texto®.

Em discurso feito no plenario em 07/04/2022, o deputado Eduardo Bolsonaro
afirmou que o projeto ndo tem como objetivo combater as fake news, mas sim
censurar qualquer tipo de discurso conservador ou que se oponha a esquerda nas
redes sociais®.

O referido projeto de lei faz parte de um conjunto de esforgos por parte do
Poder Legislativo brasileiro para realizar a regulagdo da internet e proteger a
privacidade dos usuarios.

LEIS BRASILEIRAS DE REGULAGAO DA INTERNET

NUMERO DA LEI MEDIDA TOMADA
LEI 12737/2012 (Lei Carolina Dispde sobre a tipificacdo criminal de
Dieckmann delitos informaticos; altera o Decreto-Lei

n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 -
Cddigo Penal; e da outras providéncias

LEI N° 12.965/2014 (Marco Civil da Estabelece principios, garantias,
Internet) direitos e deveres para o uso da
Internet no Brasil.

8 STJ, Terceira Turma, REsp. n° 1.308.830, j.: 19/06/2012; STJ, Terceira Turma, REsp n° 1.316.921,
j-: 26/06/2012.

87 O texto se encontra no Blog Oficial do Google, na segéo “novidades da empresa”, disponivel em:
https://www.google.com/url?q=https://blog.google/intl/pt-br/novidades/iniciativas/como-o-pl-2630-pode-
piorar-a-sua-internet/&sa=D&source=docs&ust=1699607148071292&usg=A0vVaw35WflcskBRcq89S
t31IFgC. Acesso em: 10 nov. de 2023.

8 Essas informag6es estdo disponiveis online, na Agéncia de Noticias da Camara dos Deputados.
Disponivel em
<https://www.camara.leg.br/noticias/957823-LIRA-ADIA-VOTACAO-DO-PROJETO-DAS-FAKE-NEWS
>. Acesso em 09 ago. 2023

8 Discurso do deputado federal Eduardo Bolsonaro em 07/04/2022. Disponivel em <

https://www.camara.leg.br/internet/SitaqWeb/TextoHTML.asp?etapa=5&nuSessao=33.2022&nuQuarto
=557855&nuOrador=6&nulnsercao=6&dtHorarioQuarto=11:24&sgFaseSessao=&Data=07/04/2022 >
Acesso em 25 jul. 2023
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LEI 13709/2018 Lei Geral de Protecao Dispde sobre a protecao de dados

de Dados Pessoais (LGPD) pessoais e altera a Lei n°® 12.965, de 23
de abril de 2014 (Marco Civil da
Internet).

Fonte: Elaboragao propria

As legislagdes que regulam o uso da internet no Brasil tm como principais
objetivos proteger os dados e a privacidade dos usuarios, além de tipificar os crimes
virtuais e estabelecer as penalidades correspondentes. O ambiente digital trouxe a
tona a preocupacédo do Estado com a criminalidade online, gerando a necessidade
de regulamentagdo do espacgo virtual. Exemplos de crimes que surgiram nesse
contexto incluem o roubo de dados pessoais, o compartiihamento de pornografia
infantil, discursos de 6dio e a divulgagdo ndo autorizada de fotos intimas, os quais
evidenciam a urgéncia de uma legislagédo especifica para a internet.

A preocupacao com a inibigdo de compartiihamento de noticias falsas se
fortaleceu no Poder Legislativo apos as eleicbes de 2018, uma vez que o
sensacionalismo e a desinformagédo compartilhada pela internet ajudaram Bolsonaro

a vencer as eleicdes presidenciais de 2018. De acordo com Azevedo Junior:

Este universo significativo de internautas e o impacto da desinformagao que
nele circulou teve consequéncias no resultado eleitoral, ao se considerar o
ecossistema informacional que integrava agdes da campanha eleitoral com
viés sensacionalista que gerava cobertura jornalistica, a qual alimentava a
difusdo de fake news, com uso estruturado na campanha de Jair Bolsonaro
[...J(AZEVEDO, 2021, p. 95).

Nos ultimos anos, a desinformacédo voltou a ganhar forga, impulsionada pelo
avancgo tecnologico e pela ampla disseminagao das midias. Esse fenbmeno permitiu
que a mentira se tornasse um instrumento de comunicacgéo politica, sendo utilizada
de forma intensa no mais recente processo eleitoral brasileiro.

Sobre o tema das fake news, a0 se analisar os projetos de lei que foram
apresentados para aprovacao do Poder Legislativo brasileiro®, tem-se a constatacédo
de que ndo ha a especificacdo de critérios que permitiriam distinguir a satira ou o
humor daquilo que ¢é inveridico e tem potencial de causar danos. As primeiras leis
produzidas para regulamentar o ambiente virtual tém foco em  proteger a
privacidade dos usuarios e protecdo de dados pessoais. A discussdo sobre a
regulamentagcdo do ambiente da internet e redes sociais ndo € recente e se baseava
na necessidade de construgdo de marcos legais protetivos aos direitos a intimidade,

a vida privada e ao sigilo de dados. A partir das elei¢des de 2018, projetos de lei

% Até a data de 25 de abril de 2024, nenhum dos projetos tinha sido aprovado.
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relacionados ao compartilhamento de informacdes falsas comecaram a entrar em

debate no Poder Legislativo, como indica a tabela abaixo.

PROJETOS SOBRE FAKE NEWS

PROJETO DE LEI DEFINIGAO DE FAKE NEWS

PL 9973/2018 Criar, divulgar, ou compartilhar, no ano
eleitoral, por qualquer meio de
comunicagao social, fatos sabidamente
inveridicos em relacao a
pré-candidatos, candidatos ou partidos,
capazes de exercerem influéncia sobre
o eleitorado.

PL 9554/2018 Divulgar informagéao ou noticia que sabe
ser falsa e que possa modificar ou
desvirtuar a verdade com relacao a
saude, seguranca publica, economia

ou processo eleitoral ou que afete
interesse publico relevante.

PL 9533/2018 Noticias falsas capazes de provocar
atos de hostilidade e violéncia contra
0 governo.

PL 2917/2019 Nao define fake news. Trabalha com os

conceitos pré-existentes de calunia,
difamacao e de ofensas que ensejam o
direito de resposta.

PL 2601/2019 Divulgacgéao de informagéo que o autor
sabe ou deveria saber inveridica e
capaz de exercer influéncia difusa em
qualquer grupo social ou pessoa,
incluindo o compartilhamento em
aplicativos de mensagem, redes sociais
ou sitios na Internet.

PL 559/2019 Nao define fake news

PL 2630/2020 Nao define fake news

Fonte: Elaboracgao prépria
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Em 2018, projetos de lei focados na questao da desinformacdo comegaram a
entrar em pauta na Camara dos Deputados sendo o PL 2630/2020 o mais relevante
entre eles. Uma possivel justificativa para essa preocupacgédo reside na ampla
disseminacado de noticias falsas durante as eleicdes de 2018, o que levou o Poder
Legislativo a voltar sua atencéo para o tema. Nesse contexto, até mesmo a Folha de
S.Paulo, o jornal de maior circulagdo no Brasil, criou o Bolsonémetro, um servigo
jornalistico destinado a verificagdo de declaragbes falsas ou imprecisas atribuidas a
Jair Bolsonaro, indicando a expressiva marca de ao menos uma declaracio falsa ou
descontextualizada a cada quatro dias®’ (MAGALHAES, DELFIM 2019).

Ademais, apenas no que se refere as urnas eletrénicas, o Tribunal Superior
Eleitoral (TSE) desmentiu 25 noticias falsas relacionadas ao assunto naquele ano.
Assim, as eleicbes de 2018 ficaram marcadas pela propagacao de desinformacéao
nas redes sociais, e os projetos de lei mencionados surgiram como uma resposta a
esse fenbmeno.

O TSE também respondeu a essa tendéncia com a Resolugdo n°
23.610/2019, que dispde sobre a propaganda eleitoral. Em seu artigo 10, a
resolucao veda o uso de “meios publicitarios destinados a criar, artificialmente, na
opinido publica, estados mentais, emocionais ou passionais” e acrescenta no § 1°-A
do mesmo artigo que “A vedacédo prevista no caput deste artigo incide sobre o uso
de ferramentas tecnoldgicas para adulterar ou fabricar audios, imagens, videos,
representacdes ou outras midias destinadas a difundir fato falso ou gravemente
descontextualizado sobre candidatas, candidatos ou sobre o processo eleitoral.”

A definicdo de fake news nao é um consenso entre os legisladores e a
legislacdo atual parece ser insuficiente para lidar com a questdo. Os desafios
trazidos pela tecnologia digital, especialmente no que se refere ao combate a
desinformacdo, trouxeram uma nova perspectiva sobre a protecdo de dados
pessoais armazenados e a disseminacao de noticias fraudulentas.

Diante desse cenario, a auséncia de uma definicao precisa de fake news no
ordenamento juridico brasileiro dificulta a aplicagdo de normas eficazes para coibir

sua disseminagcdo. A pluralidade de interpretacbes sobre o conceito de

% Disponivel em
<https://arte.folha.uol.com.br/poder/2019/afirmacoes-falsas-ou-imprecisas-de-bolsonaro/#/> Acesso
em 10 fev. 2025
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desinformacédo, aliada ao risco de eventuais restricdes indevidas a liberdade de
expressao, torna o debate legislativo ainda mais complexo.

Assim, a criacdo de mecanismos legais mais robustos para lidar com a
desinformagcdo passa nao apenas pela responsabilizacdo de agentes que
intencionalmente propagam noticias falsas, mas também pelo fortalecimento da
transparéncia das plataformas digitais e pela educacdo midiatica da sociedade.
Medidas como a exigéncia de maior clareza nos critérios de moderagdao de
conteudo, a identificagdo de conteudos patrocinados e a promocao de iniciativas de
checagem de fatos sdo essenciais para garantir um ambiente informacional mais
seguro e confiavel.

Nesse sentido, o PL 2630/2020 e outras iniciativas legislativas representam
um esforgo para enfrentar os desafios da era digital, buscando atualizar o arcabougo
normativo brasileiro para proteger a democracia sem comprometer direitos
fundamentais. O debate sobre a regulacédo da desinformacdo permanece em
constante evolugdo, refletindo a necessidade de respostas juridicas que
acompanhem as transformacdes tecnoldgicas e sociais do mundo contemporaneo.

Assim, redes sociais e aplicativos de mensagens podem ser utilizados por
candidatos para fazer propaganda eleitoral, o que pode incluir a difamagao de
adversarios e o uso da mentira como estratégia para conquistar a simpatia dos
eleitores. A desinformagdo n&o se restringe a fake news contra oponentes ou a
qualquer tipo de difamacao, mas também pode envolver promessas impossiveis de
serem cumpridas. Um exemplo disso ocorreu com Lucas Pavanato®, candidato a
vereador na cidade de Sao Paulo, que prometeu em suas redes sociais "proibir trans
no banheiro feminino para proteger as mulheres e a juventude"®® e foi o candidato
mais votado no Brasil nas eleicdes de 2024. Entretanto, em 2019, o Tribunal de
Justica do Estado de S&o Paulo considerou que legislar sobre acesso a banheiros

publicos ndo faz parte das competéncias de um vereador.**

2 Em seu website, o vereador afirma que entre seus objetivos estdo "acabar com a redesignagéo
sexual [...] e proibir o aborto". No entanto, é importante destacar que temas como cirurgias de
redesignagao sexual e o direito ao aborto sdo de competéncia legislativa federal, e ndo se enquadram
nas atribuicoes de um vereador. Disponivel em < https://lucaspavanato.com.br > Acesso em 17 out.
2024

% Disponivel em < https://x.com/lucaspavanato/status/1829531916191879238 > Acesso em 17 out.
2024

% No Processo 2137220-79.2018.8.26.0000, em 2019, o Orgdo Especial do Tribunal de Justiga de
Sao Paulo considerou inconstitucional uma lei municipal de Sorocaba que proibia pessoas trans de
usar banheiros e vestiarios em escolas publicas e particulares de acordo com a identidade de género.



60

A producdo de conteudo desinformativo vem se tornando cada vez mais
sofisticada e mais abrangente. O socidlogo italiano Alessandro Dal Lago (2017)
trabalha com a hipotese de que a “imprevisibilidade eleitoral” e a “politica digital”
estdo associadas, em que novos e inesperados atores sociais sao capazes, por
meio das redes sociais, de acessar 0 publico e disseminar suas mensagens,
posicionamentos e valores.

Alexandre de Moraes defende que as condutas dos provedores devem ser
devidamente regulamentadas e responsabilizadas, uma vez que “sao remuneradas
por impulsionamentos e monetizacao, utilizando-se, ainda, de direcionamento dos
assuntos livremente escolhidos pelos algoritmos” (MORAES, 2022, p. 64). Em
sentido oposto, Jack Balkin sustenta que sustentam que a adogéo de um regime de
responsabilidade pelo conteudo de terceiros poderia levar a chamada "censura
colateral", que ocorre quando, diante do temor de ser responsabilizado, o
intermediario tende a bloquear ou censurar, de maneira exagerada, as publicagdes
dos usuarios®.

Nesse sentido, o poder de influéncia sobre o pensamento das pessoas € um
processo de comunicagao que se constréi mediante espacos onde o dialogo, a
pluralidade de vozes e a dissidéncia de vozes sdo respeitados, uma vez que a
informacéo e a possibilidade de construir a propria opiniao a partir das informacodes
recebidas sao pilares do sistema democratico. A Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos da ONU aponta que "Todo o individuo tem direito a liberdade de opinido e
de expressao, o que implica o direito de nao ser inquietado pelas suas opinides e o
de procurar, receber e difundir, sem consideracao de fronteiras, informacodes e ideias
por qualquer meio de expressao” (ONU, 1948, p. 10).

A questido sobre a responsabilizacdo dos provedores de redes sociais passa
pela discussdo da natureza da conduta das Big Techs ao mostrar conteudo para os
usuarios de suas redes sociais. Ana Frazdo e Ana Rafaela Medeiros (2021)

argumentam que as grandes plataformas adotam uma conduta ativa ao filtrar e

A acao questionando a norma foi movida pela Procuradoria-Geral de Justiga paulista. Em sua analise,
a desembargadora Cristina Zucchi, relatora, argumentou que cabia somente a Unido legislar sobre o
tema, ja que municipios podem somente suplementar as normas federais e estaduais. Em seu voto,
ressaltou que é competéncia da Unido legislar sobre as diretrizes e bases da educagéo nacional
(conforme os artigos 22, XXIV, 23 e 24, IX da Constituigdo Federal), o que abrange a "protegcao dos
direitos da personalidade". Aos municipios, dentro da competéncia legislativa comum e concorrente
(artigos 23, V, 24, IX e 30, | e ll), cabe suplementar as normas federais e estaduais, respeitando os
limites estabelecidos por elas.

% BALKIN, Jack M. Free Speech is a triangle. Columbia Law Review, v. 118, p. 2011-2056, 2011, p.
2015.



61

selecionar, por meio de algoritmos, o conteudo exibido para cada usuario. Esse
processo tende a favorecer os interesses comerciais das préprias plataformas,
incentivando os usudarios a permanecerem por mais tempo em seus ambientes.
Como consequéncia, além de ampliar a exposi¢do a anuncios publicitarios e
propagandas politicas, essa dinamica também intensifica a coleta de dados
pessoais.

A Resolugdo 23.714/2020, que dispbe sobre o enfrentamento a
desinformacdo que atinja a integridade do processo eleitoral, caracteriza a
desinformacdo como “publicacdo contumaz de informacdes falsas ou
descontextualizadas sobre o processo eleitoral”.

Como salienta Miron Lince, o regime juridico que confere certeza a uma
democracia nao pode pretender ser um conjunto de normas fixas e acabadas: “Se a
democracia oferece a qualidade de ser flexivel para adaptar-se as mudancas e
crescentes demandas requeridas pela frequente evolugéo social, o marco legal que
a regula necessita ser, também, congruente com essa caracteristica”®.

A criagdo de novos projetos de lei para lidar com as novas questdes criadas
pelas redes sociais e internet € um elemento essencial da democracia. Nesse
sentido, a constante atualizagdo do arcaboucgo legal torna-se imprescindivel para
garantir que o0s principios democraticos sejam preservados diante das
transformagdes tecnoldgicas e sociais. A ascensédo das redes sociais e da internet
trouxe desafios inéditos, como a disseminacdo massiva de desinformacgado, a
manipulacdo do debate publico e a necessidade de maior protecdo de dados
pessoais.

Dessa forma, a elaboragdo de novos projetos de lei ndo apenas reflete a
capacidade adaptativa do sistema juridico, mas também evidencia a preocupagéo do
Estado em equilibrar direitos fundamentais, como a liberdade de expressao e o
direito a informacéo, com a necessidade de coibir abusos e preservar a integridade
do espaco publico digital.

Portanto, a conduta ativa das plataformas em selecionar e filtrar quais
conteudos devem ser exibidos para seus usuarios pode representar um risco a

democracia quando o conteudo escolhido atenta contra as instituicbes e o processo

% Texto original: Si la democracia ofrece la cualidad de ser flexible para adaptarse a los cambios y
crecientes demandas que le requiere la incesante evolucién social, el marco legal que la regula
necesita ser, también, congruente con esta caracteristica”.
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eleitoral. A criacéo de leis e 0 bloqueio de conteudo considerado como lesivo ao
sistema democratico representa uma acdo do TSE em defesa da democracia
brasileira.

Como ja foi dito, as resolugdes publicadas pelo TSE possuem forga de lei,
entdo, ha uma atuacgéao do tribunal tanto judiciaria, com as decisdes publicadas sobre
o tema das fake news, quanto legislativa, ao produzir e publicar as resolugoes.

Nas palavras de Waldron:

Os tribunais ndo sao criados de forma a tornar legitima a criagcdo de leis.
Eles nao recebem publicamente as estruturas, os recursos e o pessoal para
auxiliar em seu papel de legislador. Eles ndo seguem os procedimentos de
criagdo de leis: embora seus procedimentos sejam elaborados, eles sédo
dedicados a tarefas bem diferentes® (WALDRON, 2009, p. 336).

Os juizes ndo desempenham a fungao de legisladores, uma vez que n&o sao
avaliados com esse proposito no momento de sua nomeacido. Além disso,
diferentemente dos candidatos ao Poder Legislativo, ndo participam de campanhas
eleitorais nem apresentam propostas de criagao ou alteracéo de leis aos cidadaos.
Dessa forma, sua atuacdo nao se fundamenta na formulacdo de normas, mas na
interpretacéo e aplicagdo do ordenamento juridico vigente.

Na otica de Manuel Atienza, o contexto do Estado constitucional fomentou o
surgimento de um papel mais ativo por parte dos juizes: o juiz ndo pode ser um
mero aplicador de regras, tem um papel ativo na concretizagdao dos direitos
fundamentais e na busca por solugdes justas, dentro dos limites do sistema juridico.

Além disso, a atuacdo do TSE nesse contexto reflete a crescente
necessidade de adaptacdo das instituicbes democraticas as novas dindmicas da
comunicacgao digital. A proliferacao de desinformacédo e a manipulagédo do debate
publico por meio de desinformacao representam ameacgas concretas a lisura do
processo eleitoral, tornando imprescindivel a adogdo de medidas que garantam um

ambiente informativo saudavel e plural.

2.2 Populismo digital extremista

A crise das democracias liberais e a significativa reconfiguragdo ou

desestruturacdo de seus sistemas politico-partidarios tornam as visdes politicas

% No original: “Courts are not set up in a way that is calculated to make lawmaking legitimate. They
are not publicly provided with the structures, resources, and personnel to assist in their lawmaking
role. They do not follow lawmaking procedures: though their procedures are elaborate they are
dedicated to quite different tasks.” (WALDRON, Jeremy. Representative lawmaking. Boston University
Law Review, v. 89, p. 335-355, 2009, p. 336).
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extremistas mais atraentes para parte dos eleitores que deixam de confiar no
sistema democratico. Nesse contexto em que o0 modelo representativo da
democracia e o sistema eleitoral ja ndo séo suficientes para garantir que o cidadao
se entenda como participante ativo do sistema politico do Estado, o lider populista
busca inflamar as massas a fim de redefinir o significado das ideias de povo, nagao
e sociedade.

Céli Pinto indica que “Populismo €& uma forma de fazer politica com 3
caracteristicas fundamentais: a presenca do povo, uma lideranga e um dominante
contra o qual se opor”. Ela acrescenta que “O populismo implica a inclusdo de
populagdes nao reconhecidas [...]. Tais populagdes constituirdo o povo como oposto
ao sistema dominante pela adesao a uma lideranga. Sem povo nao ha populismo.”.

Nadia Urbinati (2019) diz que o populismo consiste em “uma transmutagao
dos principios democraticos da maioria € do povo de forma a celebrar um
subconjunto do povo em oposi¢do a outro, por meio de um lider que o incorpore e
um publico que o legitima". Ela também compreende que o populismo é uma forma
de atuacao politica que pode se manifestar de diferentes maneiras e se torna
atraente para aqueles que sentem que suas preocupacgdes nao sao devidamente
consideradas pelas elites no poder. O populismo nao esta restrito a direita ou a
esquerda pois ndo possui uma ideologia ou um conteudo programatico especifico.
Ele € na verdade uma forma de agdo coletiva cujo objetivo € alcangar o poder
(RAHIM; MASCARENHAS, 2023).

O populismo nao tem como objetivo acabar com a democracia como o
fascismo, mas sim obstrui-la, transformando a participagdo popular em uma
democracia autoritaria, em que os resultados das eleigdes s6 sdo aceitos quando o
lider autoritario é o vencedor.

O populismo € um conceito abrangente e cumulativo, interligado a diversas
teorias, como as do lider carismatico, da modernizac¢do, do desenvolvimentismo e da
mobilizagdo popular (WEYLAND, 2001)%. Em sintese, o populismo € um conceito
controverso e ambivalente. Oscila entre sua apropriagao ideoldgica na linguagem
politica cotidiana e as exigéncias cientificas que levaram a sua reformulagdo em

diferentes contextos historicos.

% Weyland, K. (2001). Clarifying a Contested Concept: Populism in the Study of Latin American
Politics. Comparative Politics, 34, 1-22.
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O ressentimento popular com as instituicbes e com os partidos é usado pelo
lider populista para estabelecer sua autoridade e controlar as massas, num contexto
em que o eleitor ndo se relaciona com os projetos ou visdes politicas de um politico,
mas sim a pessoa. Quem se opde ao lider se opde a ele de forma pessoal e os

adversarios se tornam inimigos. Guita Grin Debert diz que o populismo:

[...] constitui uma relagdo pessoal entre um lider e um conglomerado de
individuos, relagcédo essa explicada através do recurso a idéia de demagogia,
nem sempre claramente definida. Segundo esta concepg¢ao, o lider populista
nao aparece como um verdadeiro politico, mas, sobretudo como um
aproveitador da ignorancia popular (DEBERT, 1979, p. 01).

O populismo pode ser interpretado como um modelo autoritario de
democracia, uma vez que minimiza a importancia da separacdo de poderes,
independéncia e legitimidade de imprensa livre e Estado de Direito, concentrando o
poder nas maos de um lider nacionalista e esclarecido. Sendo assim, o populismo,
dificulta a democracia, mas nao a elimina.

Também ¢€ possivel interpretar o populismo como uma consequéncia do
sistema democratico, como um sintoma da crise da democracia ou até mesmo como
uma parte essencial para a sua manutengao. Segundo Laclau (2005, p. 61-64), em
vez de ser visto como sintoma ou sindrome, o populismo € legitimo como um
exercicio democratico, atuando, assim, como um remédio. Gentile (2022) trabalha a
hipétese do populismo ser uma patologia das democracias contemporéneas, cujo
conceito € multiforme e elastico, que cumula uma longa historia de governos tanto
de direita quanto de esquerda.

O discurso populista ndo busca propagar ideias, mas sim despertar
sentimentos, principalmente o medo. Do ponto de vista biolégico, 0 medo € uma
série de reacgbOes externas e internas moduladas pela amigdala aos estimulos
percebidos pelo individuo como aversivos (CRAWFORD, 2014). O medo
despertado pelos discursos populistas de extrema-direita € o medo de que o Estado,
ou a esquerda, destrua o0 modo de vida tradicional, a familia.

O populista fomenta um ambiente de polarizagdo no qual adversarios politicos
passam a ser percebidos como inimigos, levando seus apoiadores a enxergar
medidas antidemocraticas como necessarias para conter os supostos riscos
representados por esses "inimigos". Nesse cenario polarizado, como apontam
McCoy et al. (2018), os simpatizantes do governo tendem a aceitar praticas iliberais
de seu lider para manter o poder e neutralizar a ameacga do grupo opositor. Por outro

lado, os opositores podem considerar legitimo o uso de medidas extremas para
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derrubar o governo ou impedir sua atuagdo. Assim, os mais radicais acabam
priorizando a lealdade ao seu grupo politico em detrimento dos principios
democraticos.

Durante seu mandato de presidente, Bolsonaro ja fez pronunciamentos
defendendo a familia e a tradicdo®® como pilares fundamentais da sociedade,
frequentemente associando esses valores a sua oposicdo ao que chama de
“‘ideologia de género” e a pautas progressistas. Esse tipo de discurso visa mobilizar
emocionalmente a populagdo, criando uma dicotomia entre um “nés” — representado
pelo povo patriota e conservador — e um “eles” — formado por supostos inimigos que
poderiam ameacar a moral e os costumes tradicionais.

O cientista politico G. Casardes explica que o novo populismo liderado por

Jair Bolsonaro:

[...] remete a uma visdo de sociedade que condiciona o pertencimento
nacional néo a critérios legais e laicos de cidadania, mas a filiagéo religiosa.
Trata-se de um fenémeno global que ganhou forga no pdés-Guerra Fria,
especialmente em regides periféricas do mundo, do Ird ao Afeganistdo, do
Sri Lanka ao Myanmar. Nelas, a disputa entre capitalismo e comunismo foi
suplantada por expressoes religiosas de afirmagao nacional, com enorme
potencial de violéncia sectaria. Nos ultimos anos, a ideia de organizagao
politica em torno do eixo religioso-civilizacional expandiu-se para além dos
grotdes. A crise dos valores liberais do secularismo e do multiculturalismo
criou condi¢cdes para a ascensdo de partidos e liderancas populistas de
extrema-direita, que muitas vezes estdo atreladas a uma cosmoviséo
fundamentalista religiosa (CASAROES, 2021, p.5).

Os grupos conservadores de direita tém se adaptado com grande eficacia a
|6gica da era digital. Por meio do uso estratégico das redes sociais e das tecnologias
de segmentacdo, incluindo aqueles de extrema-direita, conseguem atingir seu
publico de forma mais direta e engajada. Ao explorar os algoritmos das plataformas,
que privilegiam conteudos polémicos e emocionalmente impactantes, esses grupos
ampliam seu alcance e fortalecem sua influéncia.

A vitoria eleitoral de Jair Bolsonaro em 2018 reacendeu o debate sobre a
existéncia de um novo populismo, desta vez com cara de direita, ou, mais
enfaticamente, com caracteristicas pods-fascistas. Ao analisar o nivel de populismo

de cada um dos presidentes do Brasil, Paolo Ricci, Mauricio Izumi, Davi Moreira

% Em um desses pronunciamentos, ao participar do 38° Congresso de Estadual das Missionarias e
Dirigentes de Circulo de Oragao da Convengao Estadual das Assembleias de Deus do Maranhao —
CEADEMA em Vitéria do Mearim, Bolsonaro afirmou que “A familia esta definida na Biblia, mas esta
também na Constituigdo. Nao podemos mudar a nossa sociedade. Somos isso que esta aqui, um
homem, uma mulher e os seus filhos. E isso que nés queremos. Ndo podemos deixar que mudem
isso em nosso Brasil’. Na mesma ocasido, Bolsonaro defendeu que o conceito de familia é “um
homem, uma mulher e filhos".
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identificaram que Collor, Lula e Bolsonaro sao populistas quando comparados aos
seus pares. Foram analisados 5.818 discursos presidenciais entre 1985 e 2019.

Observou-se que trés presidentes se destacaram por adotarem discursos
mais populistas em comparagdo aos demais: Lula, Collor e Bolsonaro. Juntos, eles
foram responsaveis por 75,8% de todos os discursos populistas analisados pelos
autores. Destaca-se, ainda, que Jair Bolsonaro foi o mais populista entre eles, nao
apenas por ter proferido a maior quantidade de discursos populistas, mas também
por apresentar pronunciamentos de maior intensidade'®(RICCI; 1IZUMI; MOREIRA,
2021).

O populismo de Lula tem como caracteristica mais marcante a oposicao entre
rico e pobre. Lula deu énfase ao fato de que uma minoria que faz parte da elite rica
usurpa a maior parte da populacao, que pertence a classe trabalhadora e com isso,
grande parte da populagdo nao goza de condigdes minimas de bem-estar (RICCI;
IZUMI; MOREIRA, 2021).

Ja no populismo de Bolsonaro, povo e elite tém semblantes facilmente
identificaveis. Por um lado, Bolsonaro define o conceito de povo de maneira distinta,
incluindo principalmente aqueles que compartilham e defendem os valores da familia
tradicional. Por outro, seu discurso se caracteriza por um forte anti-pluralismo.
Diferentemente de Collor, que questionava principalmente a atuacado das elites
politicas e do Estado, Bolsonaro também critica a ideologia de género promovida
pela esquerda, argumentando que ela privilegia determinados grupos em detrimento
da familia tradicional (RICCI; IZUMI; MOREIRA, 2021). O populismo de Bolsonaro
ndo aceita a inclusdo de alguns grupos especificos na nogéo de povo.

De acordo com Lynch e Cassimiro, o governo de Bolsonaro se construiu por

meio de trés referéncias principais:

[..]se constréi no cruzamento de trés referéncias principais: o regime militar
como modelo de bom governo, porque defende a democracia, os valores
cristdos tradicionais da familia brasileira e combate o comunismo; o lulismo
as avessas, baseado na identificacao direta com o povo bolsonarista, de
todos os setores sociais defensores da opressdo politica, social e
econdmica; enfim, o trumpismo como modelo de cultura politica autoritaria”
(LYNCH; CASSIMIRO. 2021, p. 227-232).

O populismo de Bolsonaro se apresenta como um modelo de populismo
proximo ao fascismo e, por isso, usa alguns tragos especificos do fascismo, se
apresentando como um legitimo representante do “povo de bem”, enquanto os que

se opbem a ele sao “do mal” (GENTILE, 2021). Uma vez no poder, desgasta

1% |Intensidade é a porcentagem de frases populistas em relagdo ao total de frases do discurso.
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diariamente os principios constitucionais fundamentais. Quando derrotado nas
eleicdes — como ocorreu com Trump em 2020 e Bolsonaro em 2022 —, retoma seu
discurso conspiracionista e vitimista, incitando seus seguidores até o ponto de
leva-los a atos golpistas e até mesmo terroristas contra os centros do poder
democratico (GENTILE, 2022).

Nesse contexto, € fundamental compreender o papel das redes sociais na
politica, especialmente para partidos e lideres populistas. Essas plataformas
funcionam como um instrumento poderoso de propaganda, oferecendo ainda um
alcance global para qualquer coisa compartilhada.

Nas redes sociais, a verdade e os fatos ndo possuem o0 mesmo peso que nos
meios de comunicacgao tradicionais. O que se destaca € a construcdo da mensagem,
tornando o apelo emocional um fator essencial na disseminagdao de conteudos
politicos. Mensagens que despertam emogdes intensas tém maior probabilidade de
serem compartilhadas do que aquelas baseadas apenas na veracidade dos fatos.
Essa dindmica favorece os partidos populistas, que utilizam esse tipo de
comunicacgao para influenciar e mobilizar seus potenciais eleitores.

O populismo digital € uma técnica de comunicacgao intrinseca ao populismo
contemporaneo que se aproveita da velocidade de comunicacdo e da falta de
filtragem das informag¢des compartilhadas nas redes sociais para atribuir a soberania
popular ao potencial democratizante da internet, do centramento na figura mitica do
“povo” a conexao direta as audiéncias. O lider carismatico se torna o Unico capaz de
se comunicar com as massas, com um estilo de comunicagdo simplificado e
emocional. Esse método de comunicagéo € utilizado como estratégia para mobilizar
as massas nao institucionalizadas (ENGESSER; FAWZI; LARSSON, 2017, p. 4).
Nesta técnica explora-se, sobretudo, o uso das redes sociais para a mobilizacado de
massas (GERBAUDO, 2017b, p. 485-487), vinculando a participagdo online a
cidadania.

Madeira e Neto (2022) afirmam que “A crise das democracias liberais, [...] € a
profunda reconfiguragdo ou desestruturagdo dos seus sistemas politico-partidarios
oferece uma oportunidade uUnica a extrema-direita para disputar o poder”. Sob o
falso manto de defesa dos ideais democraticos de “defesa da liberdade e tradi¢gao”,
que teriam sido desvirtuados pela imprensa corrupta e tendenciosa e pelas
instituicées ligadas ao “sistema”, o novo populismo digital extremista direciona seus

ataques aos instrumentos que concretizam a Democracia, ou seja, aos instrumentos
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que permitem as eleicbes livre e periddicas, com o voto secreto e universal
(MORAES, 2022).

Como sublinha Gerbaudo (2014), “os movimentos populistas séo atrativos
aos individuos, ja que se baseiam na resposta do senso comum e da vitimizagao
contra um inimigo comum, podendo este ser um estado, uma etnia, uma
organizagao, etc. Assim, o ativismo baseado no homem comum é adaptado para
uma versao das redes sociais baseado no usuario geneérico da internet”.

As redes sociais sdo também meios de agregacao de individuos em grupos.
Os movimentos populistas conseguiram organizar-se e encontrar mais usuarios que
anteriormente estariam dispersos. A facilidade de espalhar a informacido pela
internet permitiu a organizacdo e unido de grupos populistas que antes eram
dispersos.

Esses grupos associados expandiram-se e buscaram disseminar informagdes
que respaldassem suas perspectivas, com o objetivo de atrair o maior numero
possivel de seguidores. Dessa forma, os movimentos populistas exploram
determinadas caracteristicas das redes sociais, como 0os mecanismos de curtidas e
compartilhamentos, para ampliar seu alcance e influéncia sobre um publico mais
amplo.

As redes sociais também oferecem a oportunidade de estabelecer uma
conexao mais proxima entre o politico e sua audiéncia. Esse fator é essencial para a
disseminacao de informagdes de carater populista. Por meio dessas plataformas,
influenciadores populistas conseguem construir uma relagcdo mais “humanizada”,
utilizando interagdes informais que fortalecem o vinculo com seu publico (AMARAL,
2020).

A possibilidade de contato direto entre o politico e o eleitor torna a relacéo
entre as partes mais “humana” o que € usado por lideres populistas para reforgar a
relacdo pessoal entre o lider e o conjunto de individuos que o apoiam. Os
seguidores do lider extremista se sentem mais identificados com ele, considerando
que ele compreende seus problemas. As mensagens personalizadas sao uma
ferramenta politica poderosa presente nas redes sociais.

A ascensao da extrema direita no Brasil ndo se deve apenas ao impacto das
redes sociais, pois esse fenbmeno também se manifesta em outras regides do
mundo. Além disso, o pais traz consigo uma heranga fascista que remonta aos anos

1930. No entanto, as redes sociais desempenharam um papel crucial nesse cenario,
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permitindo que liderancgas populistas de extrema direita aproveitassem a insatisfacao
popular com a democracia representativa e se apresentassem como opositoras ao
sistema estabelecido.

Lideres populistas frequentemente se aproveitam da insatisfagéo popular com
o0 governo e as instituicbes para se colocarem no papel de salvadores que se
identificam com os anseios do povo, se opondo ao modelo tradicional de politica e

ao sistema partidario. Ao se falar especificamente sobre Bolsonaro:

[...]Jo trabalho de longo prazo feito nas redes sociais, com o uso constante de
relacionamento direto com seus seguidores, no qual constituiu uma imagem
de outsider, tomando para si 0 sentimento anti-establishment que dominava
0 cenario politico e o sentimento de representante antipetista que combateria
a corrupcao e o esvaecimento dos valores tradicionais da familia brasileira,
0s quais eram associados ao Partido dos Trabalhadores por movimentos
conservadores que encontraram em Bolsonaro o elo de ligagdo que salvaria
a nagdo (AZEVEDO JUNIOR; 2021, p. 103).

A comunicacdo direta com o eleitorado, viabilizada pelas redes sociais,
possibilitou a construcdo de uma imagem publica de forma mais impactante, uma
vez que busca, sobretudo, estruturar um posicionamento capaz de gerar
identificacdo com os eleitores. Essa estratégia fez com que Bolsonaro vencesse as
elei¢gdes de 2018.

Nesse cenario, as redes sociais ndo apenas ampliam o alcance das
mensagens populistas, mas também reconfiguram a relagdo entre lideres e
eleitores, eliminando intermediarios tradicionais, como a imprensa e os partidos
politicos. Essa comunicacao direta fortalece a imagem do lider como a Unica voz
legitima do “povo”, ao mesmo tempo em que descredibiliza fontes institucionais de
informac&o. Assim, discursos que desacreditam a midia tradicional, acusando-a de
manipulagdo ou de agir contra os interesses populares, tornam-se comuns dentro da
estratégia populista digital.

Além disso, o uso de algoritmos nas plataformas digitais intensifica a
polarizagcdo, pois o0s conteudos que geram maior engajamento — geralmente
aqueles que despertam medo, raiva ou indignagdo — sao priorizados. Isso cria
bolhas informativas, nas quais o0s usuarios sdo expostos predominantemente a
conteudos que reforgcam suas crengas pré-existentes, dificultando o dialogo entre
diferentes visbdes politicas. O populismo digital, portanto, ndo apenas se beneficia
dessa logica, mas também a retroalimenta, ampliando a desconfiangca nas

instituigdes e no debate democratico.



70

O populismo que Lula usou durante os seus mandatos tinha como prioridade
a luta de classes, da dicotomia entre uma minoria de ricos e uma maioria da classe
trabalhadora, enquanto o populismo de Bolsonaro faz a distincdo entre os brasileiros
que defendem ideias conservadoras de sociedade e aqueles que ndo defendem
esses valores (RICCI; 1ZUMI; MOREIRA, 2021). A ideia de nacgao construida por
Bolsonaro se apoia em valores da religiosidade crista, gragas a influéncia
neopentecostal (RICCI; 1IZUMI; MOREIRA, 2021).

Dessa forma, o populismo digital transforma as redes sociais em arenas
politicas dindmicas, onde a emoc¢ao supera o debate racional, e a comunicacao
direta do lider com o eleitorado redefine as bases da democracia contemporanea. A
ascensao desse modelo de interacdo politica exige reflexdes sobre os limites da
liberdade de expressao, o papel das plataformas na regulagao do discurso publico e

os desafios para a preservacao de um debate democratico plural e saudavel.

2.3 O poder politico das redes sociais e o papel delas como instrumentos de

comunicacao de massa

O advento da tecnologia digital, culminando com a criagdo da Internet,
revolucionou a comunicagdo e o compartilhamento de conteudo ao introduzir dois
novos elementos: a crescente velocidade na transmissdo de dados e a
descentralizagao na producgao e disseminagao dessas informacoes.

Wang descreve esse fendbmeno, que ela chama de "informatizagao", como:

[..] um processo de mudanca que se caracteriza por (a) o uso da
informatizagdo e das TI [tecnologias da informacdo] a tal ponto que se
tornam as forgas dominantes no controle do desenvolvimento econdmico,
politico, social e cultural; e (b) um crescimento sem precedentes na
velocidade, quantidade e popularidade da produgdo e distribuicdo de
informacgao. (WANG, 1994, p.5)

A informacado que deixou de ser compartilhada por meios fisicos e agora é

compartilhada digitalmente se tornou uma riqueza infinita. No momento em que uma
mensagem € enviada ou uma postagem é realizada em uma rede social, o alcance
dessa publicagdo nao é limitado pelo numero de exemplares de um jornal ou pela
duracdo de transmissdo em um canal de televisdo. A informagdao permanece
disponivel e pode ser acessada e revisitada inUmeras vezes, exceto se o préprio
emissor decidir exclui-la. A disseminagcdo de desinformac&o pode ser entendida
como a pratica intencional de utilizar as redes sociais para propagar informagdes

falsas ou descontextualizadas, com o objetivo de manipular a opinido publica.
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A desinformacao nao pode ser confundida com a critica politica, ainda que a

critica seja contundente:

A critica politica — dura, mordaz, espinhosa, acida — é pec¢a essencial ao debate
democratico [...]. [...] por meio da critica a figura dos candidatos, os eleitores tém
acesso a um quadro mais completo das opgdes politicas. Consideragdes a respeito
do carater, da idoneidade e da trajetdria dos politicos ndo sao indiferentes ou
[irlrelevantes para o eleitorado e fazem parte do leque de informacbes legitimamente

utilizadas na definicdo do voto. (OSORIO, 2022 p. 228).
O direito fundamental a liberdade de expressdo nao se direciona somente a

proteger as opinides supostamente verdadeiras, admiraveis ou convencionais, mas
também aquelas que sdo duvidosas, exageradas, condenaveis, satiricas,
humoristicas, bem como as nao compartilhadas pelas maiorias.

Em relagdo ao tema, conforme o conceito da Entidade Reguladora para a
Comunicacao Social (ERC) da Unido Europeia, a desinformagao se caracteriza por
um acréscimo intencional aos fatos de elementos falsos, imprecisos ou
enganadores, capaz de criar uma narrativa destinada a corromper uma dada

realidade. A propdsito, esclarece que:

Uma noticia, por definicdo, ndo é falsa. Falsas s&o as narrativas que,
embora anunciadas como noticias e contendo partes de textos copiados de
jornais ou de sites do mesmo género, integram contetidos ou informacdes
falsas, imprecisas, enganadoras, concebidas, apresentadas e promovidas
para intencionalmente causar dano publico ou obter lucro.

A informagédo falsa pode ser ndo apenas a informagcdo mentirosa, mas
também a distorcdo da verdade. Nesse sentido, a desinformagdo ndo se trata
apenas da noticia inventada, da informacgao falsa, mas também da forma que uma
informacao verdadeira é tratada. Uma noticia antiga compartilhada como se fosse
recente, uma foto que foi tirada em um lugar ser compartilhada como se fosse tirada
em outro, uma frase tirada de contexto. Ainda que a informagao n&o seja inventada,
o contexto dela é inventado ou alterado. A desinformacdo também se refere a
descontextualizacao''.

As Big Techs sao grandes empresas no ramo da tecnologia que emergiram
como figuras dominantes na economia global e cujos servicos e produtos ofertados
estdo presentes diariamente na vida das pessoas. Big techs, ou em tradugéo literal,
gigantes de tecnologia, sdo empresas que dominam o mercado de tecnologia e

inovagado. Sao exemplos de big techs a Apple, Amazon, Google, Microsoft e Meta.

101 A Resolugdo 23.714/2022, que dispde sobre o enfrentamento a desinformagdo que atinja a
integridade do processo eleitoral, diz em seu artigo 4° que “A produgéo sistematica de desinformacéo,
caracterizada pela publicagdo contumaz de informacbes falsas ou descontextualizadas sobre o
processo eleitoral, autoriza a determinagéo de suspensado temporaria de perfis, contas ou canais
mantidos em midias sociais, observados, quanto aos requisitos, prazos e consequéncias, o disposto
no art. 2°”.
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As Big Techs exercem seu papel como sujeitos discursivo-ideoldgicos para manter
seu status de dominancia no controle do que deve ser compartiihado como

informacéao e de que forma essa informacgao deve ser compartilhada. Nesse sentido:

A rapida ascensdo das plataformas digitais produziu um Estado do
bem-estar privatizado, paralelo e praticamente invisivel, no qual muitas de
nossas atividades cotidianas sdo fortemente subsidiadas por grandes
empresas de tecnologia (interessadas em nossos dados) ou, no caso de
organizagbes menores e startups, financiadas por investidores de risco
confiantes de que as perdas no curto prazo vao lhes assegurar o dominio no
longo prazo (Morozov, 2018, p. 146).

Sendo assim, € possivel dizer que os provedores de redes sociais, as
grandes empresas de tecnologia, ndo sao apenas os distribuidores da informagao
produzida pelos usuarios das redes sociais e aplicativos de mensagens, mas
também escolhem ativamente qual teor de mensagem sera compartilhado e vista
por mais pessoas. A quantidade de visualizagdes de uma postagem ndo é um
numero aleatdrio, mas sim o resultado de uma decisao algoritmica de mostrar essa
postagem para um numero maior de pessoas.

Em abril de 2023, o Google reservou espaco em seu dominio principal para
destacar enunciados como: “o PL das Fake News pode aumentar a confusio sobre
0 que é verdade ou mentira no Brasil” e sua variagdo, “o PL das Fake News pode
piorar sua internet’, que compdem nosso corpus. Ao clicar em um desses
enunciados, exibidos abaixo dos botbes de busca, o usuério era direcionado para
um texto assinado pelo Diretor de Relagdes Governamentais e Politicas Publicas do
Google Brasil, em que dizia que a aprovag¢ao do PL 2630/2020.

Junior,Roncada e Santana afirmam que:

Além de ferramenta de buscas e empresa dominante no espacgo digital,
Google projeta-se como sujeito enunciativo: seleciona paginas disponiveis
na web, promove anunciantes e elege eventos “dignos” de comentario e
comemoragdo. Em outras palavras, uma selegdo algoritmica de
textualidades e acontecimentos ocorre nos rituais das praticas digitais
(JUNIOR, RONCADA; SANTANA. 2023, p.389).

Além disso, a velocidade com que as informagdes circulam no ambiente
digital e a sofisticacdo dos mecanismos de manipulacdo midiatica exigem
abordagens regulatorias dinamicas e compativeis com a realidade tecnoldgica. Na
ADI 7261 , o ministro Edson Fachin argumenta que quando ha uma influéncia
abusiva do poder econdmico nas eleicbes, nao ha liberdade, nem democracia.
Quando ha abuso de poder no campo da informagdo, em que a verdade se
transforma em dados falsos e mentiras construidas para manipular a opiniao do

eleitor, a liberdade resta aprisionada em uma caverna digital, em que ha a iluséo de
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liberdade, mas o que ha na verdade sdo opinides distorcidas baseadas em
narrativas falsas (ADI 7261, 2023, p.11).

Ana Frazdo e Ana Rafaela Medeiros apontam que a interferéncia das
plataformas no fluxo comunicativo “ndo se esgota apenas na definicdo do que pode
ser publicado. A extracdo de dados privados, aliada ao uso intensivo de um
intrincado sistema de algoritmos e de ferramentas de Big Data e de Big Analytics,
permite as plataformas também controlar a difusdo do conteudo produzido por
terceiros” (FRAZAO, MEDEIROS, 2021).

Esse controle se da por meio dos algoritmos, que determinam quais
conteudos ganham mais visibilidade nas plataformas digitais, influenciando
diretamente o fluxo de informagdes consumidas pelos usuarios. As Big Techs, ao
estabelecerem critérios para o ranqueamento e a distribuicdo de conteudos,
exercem um poder significativo sobre a formagao da opinido publica, tornando-se,
assim, atores centrais na mediacado do debate politico e social.

Na ADPF (Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental) n°. 572, o

Ministro Edson Fachin defendeu que:

“[...]os limites a liberdade de expressdo estdo em constante conformacéo e,
penso, demandardo ainda reflexdo do Poder Legislativo e do Poder
Judiciario e, especialmente, dessa Corte, no tocante ao que se denomina
atualmente de “fake news”. Como observou o Justice Kennedy, no caso
Packingham v. North Carolina, as midias sociais sdo as "novas pragas
publicas”. Nesse contexto de confusdo informacional em que a
manifestagdo se automatiza, ndo ha mais propriamente sujeitos de direito,
mas algoritmos ecoando inadvertidamente uma informagao sem respaldo na
l6gica do hipertexto (ADPF 572, 2020, p. 16).

As fake news nao sdo mera propaganda irregular, mas sim abuso de poder.
As redes sociais promoveram a globalizagdo da politica, permitindo que grupos de
discusséo politica alcancem uma escala mundial. Dessa forma, essas plataformas
assumiram um papel central na transmissdo da comunicagdo politica. Além de
servirem como espagos de debate, as redes sociais tornaram-se também
instrumentos de disseminacdo de informacgdes, uma funcdo que, anteriormente, era
exclusiva dos meios de comunicacgao tradicionais.

Em 10 de dezembro de 2018, no ato de diplomacgao pelo STF, Jair Bolsonaro
declarou que: “As eleicbes revelaram uma realidade distinta das praticas do
passado. O poder popular ndo precisa mais de intermediagédo. As novas tecnologias
permitiram nova relagao direta entre o eleitor e seus representantes”.

Essa declaragao esta diretamente relacionada com os moldes da sua

campanha eleitoral a época, que foi marcada tanto por um ataque aberto a imprensa
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e outras formas tradicionais de mediagao entre a politica e a sociedade, quanto pelo
amplo uso de plataformas de mensagens instantdneas e de redes sociais para
propaganda politica (LIESEN, 2019).

A personalizagdo dos conteudos e a légica algoritmica das plataformas
favorecem a disseminacdo de narrativas que reforcam identidades politicas e
ampliam a influéncia de determinados grupos. Esse fenbmeno foi essencial para a
consolidagdo da “nova direita” no Brasil, que utilizou estrategicamente as redes
sociais para mobilizar apoio, legitimar suas pautas e construir uma base de
seguidores fiéis, muitas vezes por meio da difusdo de uma retérica de oposi¢cao aos
valores progressistas.

De acordo com Lynch e Cassimiro:

A emergéncia da “nova direita” no Brasil — formada por uma coalizdo entre a
direita radical coordenada nas redes sociais por discipulos de Olavo de
Carvalho, neofascistas, neoliberais e figuras antes associadas a direita
tradicional que se radicalizaram — ¢ justificada como uma reagao de legitima
defesa do povo contra a sub- versdo de seus valores baseados no
cristianismo, no patriarcado, na heterossexualidade e na harmonia racial.
Bolsonaro se torna “o Mito” por defender de forma desassombrada “a
liberdade” das familias contra a “ditadura” que os progressistas desejariam
impor-lhes em matéria de costumes. E esse imaginario reaciondario, pela
primeira vez no poder na histéria do Brasil independente, que o nucleo do
“‘gabinete do 6dio” ausculta, explora e maneja pelas redes sociais, por si e
seus colaboradores e influencers digitais, para fins de propaganda em larga
escala.

A capacidade de segmentar audiéncias com precisdo e em tempo real
concede um poder significativo aos grupos que controlam essas plataformas,
permitindo-lhes direcionar informagoes e até mesmo moldar realidades alternativas.
No setor privado, os efeitos também sao profundos. Empresas que controlam redes
sociais, aplicativos de mensagens e servigos de streaming ndo apenas monopolizam
grandes mercados, mas também acumulam enormes quantidades de dados
pessoais, comprometendo a privacidade dos usuarios e ampliando a influéncia das
corporagdes sobre a sociedade.

Nesse sentido, a questdo da desinformacao em periodo eleitoral envolve nao
apenas eleitores, partidos politicos e candidatos, mas também os provedores de
redes sociais e aplicativos de mensagens. A comunicagdo depende da construgéo
de espagos onde o didlogo e a pluralidade de opinides possam existir de forma
plena, uma vez que a democracia sé se sustenta quando o cidadao tem livre acesso

a informacao de fontes confiaveis, uma vez que a informacao tem alta relevancia
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para tomada de decisGes pessoais, para ter plena consciéncia da realidade ou para
tomar decisdes politicas.

Os candidatos que antes precisavam disputar a preferéncia dos eleitores por
meio da midia tradicional agora podem receber as opinides e conteudos produzidos
pelos cidadaos de forma instantanea, em que o eleitor tem uma voz ativa para
difundir suas ideias para milhares de pessoas.

Adam Przeworski (2020) ressaltou que em todas as sociedades e a todo
momento, individuos, grupos e organizagdes entram em conflito por diferentes
razbes. Na maioria dos casos, esses conflitos envolvem a disputa por recursos
escassos, como renda, propriedade, vagas em universidades, o6rgaos para
transplante ou acesso a servigos publicos. No entanto, muitos antagonismos nao
estdo diretamente relacionados a distribuicdo de recursos, mas sim a crengas e
convicgdes pessoais — frequentemente de origem religiosa — sobre como os outros
devem se comportar.

O conflito e a divergéncia de opinides sao inerentes a democracia. No
entanto, para que o sistema democratico funcione, as instituicbes precisam regular
esses conflitos, o que s6 é possivel se os perdedores aceitarem os resultados
estabelecidos pelas regras institucionais. Ainda assim, ha atores politicos que,
mesmo utilizando essas instituigdes, rejeitam decisdes que lhes sdo desfavoraveis.
Nesse contexto, as elei¢des sdo a principal ferramenta para a resolugao de disputas
politicas. Pzerowski ressalta que, contudo, elas possuem caracteristicas especificas:
ocorrem em datas previamente definidas, independentemente da conjuntura politica
do momento, e seus resultados devem orientar a distribuicdo de poder por um
periodo determinado.

De acordo com Przeworski (2020), a percepgdo das eleigdes como um
instrumento de pacificacdo de conflitos esta diretamente ligada a conduta de
partidos e lideres politicos que estimulam seus eleitores a contestar os resultados
em caso de derrota. Quando politicos recorrem a mobilizagdo emocional e semeiam
desconfianga sobre a legitimidade do sistema democratico, comprometem a prépria
esséncia da democracia, que se sustenta no respeito aos resultados eleitorais.

Przeworski (2020) diz que a legitimidade das elei¢gbes reside na disposi¢cao da
populacido em aceitar as decisbes tomadas, desde que tenham a oportunidade de
participar do processo. Anthony Downs (1956) argumenta que, em sociedades

democraticas, os individuos possuem duas caracteristicas principais: a habilidade de



76

estabelecer uma hierarquia de preferéncias e a capacidade de associar essas
preferéncias as propostas politicas apresentadas pelas elites'®. Joseph Schumpeter
(1961), por sua vez, defendia que, apos a eleigao, a condugao da politica deveria ser
responsabilidade exclusiva dos eleitos.

Embora existam tedricos que argumentam que a participagao popular deve se
restringir ao momento do voto, € inegavel que a esséncia da democracia esta na
realizagao de elei¢cdes justas e legitimas. O crescente uso das redes sociais como
ferramenta politica pelos cidadaos reflete sua insatisfaco com os métodos
tradicionais de participacao.

O avancgo dos meios alternativos de expressio da vontade politica representa
ao mesmo tempo o interesse da sociedade civil de participar das decisdes politicas e
a insatisfacdo com os meios tradicionais de participacao politica. Esse anseio da
sociedade civil “ainda que externe a sua consolidagdo como via adequada para a
exposicao de reivindicagdes politicas divergentes, acentuaria a insuficiéncia dos
mecanismos ordinarios de representagéo, pois abrangeria propostas de participagao

direta nas instancias de deliberag&o™®.

92 Downs entende que ndo existe discusséo e argumentagéo dos individuos sobre suas preferéncias,
ou seja, o voto de cada cidadao é feito de acordo com as preferéncias individuais de cada um.

103 OLIVEIRA, Fabio César dos Santos. Democracia e internet: A revolugéo digital e os desafios a
representacao politica. Revista de Informagéo Legislativa. Ano 50 Numero 199 jul./set. 2013
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CAPITULO 3: 3. ATUAGAO DOS TRIBUNAIS SUPERIORES NO PERIODO
ELEITORAL DE 2022

3.1 Analise de contetuido

A andlise de conteudo constitui uma metodologia de analise de comunicagdes
cujo objetivo € categorizar o material em temas ou categorias para desvelar os
significados subjacentes aos discursos. Neste contexto, utilizou-se a analise de
conteudo com o propdsito de investigar o papel dos tribunais superiores durante o
periodo eleitoral.

A analise de conteudo corresponde a um conjunto de técnicas por meio das
quais se pode analisar um grupo de dados. Bardin define a analise de conteudo

como:

Um conjunto de técnicas de andlise das comunicagbes visando obter, por
procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do conteudo das
mensagens, indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de
conhecimentos relativos as condicdes de produgdo/recepgédo (variaveis

inferidas) destas mensagens (Bardin, 2016, p. 48).

Sampaio e Lycarido consideram que a analise de conteudo € “baseada em
procedimentos sistematicos, intersubjetivamente validados e publicos para criar
inferéncias validas sobre determinados conteudos verbais, visuais ou escritos”
(SAMPAIO; LYCARIAO, 2021, p. 17), sendo utilizada para “descrever, quantificar ou
interpretar certo fenbmeno em termos de seus significados, intengdes,
consequéncias ou contextos” (SAMPAIO; LYCARIAO, 2021, p. 17).

Para Martin W. Bauer, a de que a analise de conteudo “é uma técnica para
produzir inferéncias de um texto focal para seu contexto social de maneira
objetivada” (Bauer, 2007, p. 191). A analise de conteudo € um método de pesquisa
que providencia meios objetivos e sistematicos para fazer inferéncias validas de
dados verbais, visuais ou escritos para descrever e quantificar fenbmenos
especificos. A partir de um processo de criagdo, compilagdo, mesclagem e
hierarquizagdo dos codigos, a analise de conteudo € uma forma de lidar com a
subjetividade dos objetos de analise.

Neste trabalho, a analise de conteudo foi feita em cinco etapas: identificacédo
do problema; selecdo de unidades de analise; criacao e definicdo de categorias;

codificacao; interpretagao de resultados. A identificagao do problema foi feita a partir
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do processo de pesquisa e anadlise sobre a questao da desinformacédo em periodo
eleitoral. O foco da pesquisa foram as eleigdes presidenciais de 2022 no Brasil, em
que o papel dos tribunais superiores na analise das fake news foi o principal ponto
de analise. A partir disso, se chegou a seguinte pergunta: de que forma os tribunais
superiores brasileiros reagiram ao compartilhamento de fake news nas eleigbes de
20227

As unidades de anadlise selecionadas foram as decisbes judiciais sobre o
tema das informacdes falsas, com o componente textual das decisbes sendo usado
como unidade de analise. Todas as decisdes judiciais foram obtidas por meio
eletronico, através do buscador virtual de jurisprudéncia do TSE. O marco temporal
do presente trabalho € entre 01 de marco de 2022 e 30 de outubro de 2022, data do
segundo turno das elei¢cdes presidenciais.

Foram elaboradas trés categorias: tipo de informagao falsa; provimento do
recurso e alinhamento politico de quem compartilha a informacéo falsa. Tipo de
informacgéao falsa, os codigos aplicados foram: 1) contra a honra; 2) projeto politico;
3) vida pessoal; 4) Outros. Na categoria provimento do recurso, os cédigos aplicados
foram: 1) positivo; 2)negativo; 3) neutro. Na categoria alinhamento politico de quem
compartilha a informacgao falsa, os codigos aplicados foram: 1) esquerda; 2)direita;
3) ndo se aplica.

Categorias de analise

Tipo de informagao falsa

contra a honra

projeto politico

vida pessoal

outros

Medida tomada para interromper o
compartilhamento da noticia falsa

Direito de resposta

Remocéo de conteudo
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Ambos

Alinhamento politico de quem

compartilha a informacgao falsa

esquerda

direita

nao se aplica

A partir dessas trés categorias, foi possivel identificar em que medida os
tribunais exerceram influéncia sobre as publicagdes em plataformas de redes sociais
nas eleicdes de 2022 e como tal interferéncia se manifestou. Sampaio e Lycarido
(2021) ressaltam a importancia de se criar categorias e variaveis que se excluam, ou
seja, que possam ser aplicadas simultaneamente em um mesmo documento, além
da necessidade de que seja criado um livro de cddigo detalhado sobre como cada
uma das categorias deve ser aplicada nos objetos de analise.

A codificacéo foi realizada da seguinte forma:

Livro de Cédigos para a Codificagao de das decisdes dos tribunais superiores
sobre informagodes falsas
V. 01 - Identificagdo do da decisdo:
 Escrever o numero de identificacao da decisao judicial.
V. 02 - Trecho da decisao:
» Copiar e colar a parte da decisdo que explica qual foi a informacdo falsa
compartilhada nas redes sociais.
V. 03 - Tlpo de informacéo falsa
* Ler a mensagem contida no na decisdo e codifica-la em uma das categorias
abaixo.
1) contra a honra
Acusacdes falsas de crime ou infracbes penais ou civis.
2) projeto politico

Abrange noticias falsas relacionadas a iniciativas ou propostas de governo.
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3) vida pessoal
Refere-se a noticias falsas que tratam de aspectos alheios a carreira politica ou as
propostas de governo de um individuo

4) outros
Caso a informacéo falsa ndo se encaixe em nenhuma das categorias anteriores.
V. 04 - Alinhamento politico do recorrido:
« Ainda no trecho anterior, verificar se a informacao falsa ataca Lula, Bolsonaro, ou
qualquer instituicdo, pessoa ou partido diretamente relacionado a um deles.
V.05 - Ler a mensagem contida e codifica-la em uma das categorias abaixo.

1) esquerda
Se a informacgao falsa for desfavoravel a Jair Bolsonaro ou qualquer instituigao,
pessoa ou partido diretamente relacionado a um deles.

2) direita
Se a informacgao falsa for desfavoravel a Lula ou qualquer instituicdo, pessoa ou
partido diretamente relacionado a um deles.

3) néo se aplica
Se a informacéo falsa nao tiver relacdo com nenhum dos dois.
V. 06 - Medida tomada para interromper o compartilhamento da informacao falsa:
* Procurar no documento os termos “direito de resposta” e “remocao de conteudo”.
V.07 - Ler a mensagem contida e codifica-la em uma das categorias abaixo.

1) direito de resposta

2) remocao de conteudo

3) ambos

O documento deve ser incluido na categoria “direito de resposta” se apenas o
referido termo for encontrado ou na categoria “remogao de conteudo” se apenas o
referido termo for encontrado. O documento deve ser incluido na categoria “ambos”
se os dois termos forem encontrados. A codificacdo acima também poderia ser
aplicada as decisdes proferidas pelo STF; no entanto, essas decisdes nao se
enquadraram nos critérios estabelecidos para a obtengéo dos resultados almejados
nesta pesquisa.
Apos a codificacdo, foi realizada a interpretacdo de resultados, que sera

discutida em mais detalhes abaixo.
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3.2 Aplicacao do método de pesquisa

Inicialmente, realizou-se um exame da quantidade de decisdes proferidas ao
longo do ano de 2022, a fim de observar a variagédo no numero de decisdes emitidas
més a més durante o ano eleitoral. Dividiu-se também cada uma das decisbes em
duas categorias: decisdo contra candidato a favor de Bolsonaro; decisdo contra
candidato a favor de Lula. A principio, esse trabalho também abordaria as decisdes
do STF, entretanto, a baixa quantidade de decisdes e o fato delas néo terem relagao
com o periodo eleitoral de 2022 fez com que o estudo delas fosse descartado. Por
isso, a andlise é restrita as decisbdes do TSE.

Em terceiro lugar, definiu-se as categorias a serem usadas para verificar qual
foi o motivo que levou a cada uma das decisdes a serem tomadas. Para encontrar
as variaveis adequadas, foram agrupadas palavras e frases especificas que
justificassem as decisbes dos magistrados nos acérdaos. A segunda categoria de
variaveis foi o conjunto de frases ou palavras que mostrassem qual o teor das fake
news compartilhadas. As fake news foram divididas em quatro categorias: vida
pessoal, projeto politico e ilicitos civis e penais e outros, em caso de ndo se encaixar
em nenhuma das trés anteriores.

A categoria "vida pessoal" refere-se a noticias falsas que tratam de aspectos
alheios a carreira politica ou as propostas de governo de um individuo. Um exemplo
é a alegacao de que "o filho de Lula é proprietario da Friboi'®". A categoria "projeto
politico", por sua vez, abrange noticias falsas relacionadas a iniciativas ou propostas
de governo. Um exemplo seria a afirmacao de que "Lula é favoravel ao aborto". Por
fim, a categoria "ilicito penal" diz respeito a acusacoes falsas de crime ou infragdes
penais ou civis. Um exemplo seria a alegagdo de que "Bolsonaro é peddfilo". Os
exemplos citados sédo de fake news que ja foram compartilhadas contra Lula e
Bolsonaro em algum momento, ndo necessariamente no periodo eleitoral de 2022.
Uma mesma decisao pode ter fake news de mais de uma categoria.

A Ultima categoria foi a de Alinhamento politico de quem compartilha a
informacéo falsa. Como todas as decisées do TSE se referiam a Lula ou Bolsonaro,

essa categoria foi elaborada com base nisso. Ou seja, quem compartilhou

104 A Friboi € uma marca de carne bovina que faz parte do grupo JBS (José Batista Sobrinho). A JBS
€ uma companhia de processamento de carnes. A empresa é lider no mercado de carne bovina no

Brasil e exporta para mais de 150 paises.
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informacao falsa contraria a Lula foi considerado de direita e quem compartilhou
informacgao falsa contraria a Lula foi considerado de esquerda.

Sendo assim, foram analisadas 17 decisbes do TSE. Primeiro, as decisdes
serdo analisadas em conjunto, e depois, em separado. Foram usados os seguintes

LI N1

atalhos de pesquisa no buscador de jurisprudéncia do TSE: “elei¢des” “propaganda
eleitoral negativa” “2022”. Muitas das decisdes nao utilizavam o estrangeirismo “fake
news” e usaram o termo propaganda eleitoral negativa para decidir sobre casos
relacionados a propagacao de informacéo falsa no periodo eleitoral.

Todas as decisdes encontradas se referem a Lula e Bolsonaro ou a pessoas
que tinham relacdo direta com um deles a época, como o vice-presidente da
Republica Geraldo Alckmin aos dois principais candidatos a presidéncia nas eleigdes
de 2022. Ja as agdes envolvendo candidatos a outros cargos foram julgadas apenas
apo6s o encerramento do periodo eleitoral.

Ao se analisar os alvos da desinformagdo em cada um dos casos do TSE,
extrai-se que Lula e Bolsonaro sdo os dois principais alvos. Em apenas quatro
processos, um dos dois nao foi alvo direto da desinformagao. Em um dos processos,
nao foi possivel determinar um alvo especifico. Nos processos em que nem Lula
nem Bolsonaro foram os alvos, os alvos foram: Geraldo Alckmin, Gleisi Hoffmann,
PT e o Governo Federal. Nota-se que no periodo eleitoral do ano de 2022, ainda que
houvesse eleigdes para cargos de governos de Estado e Senador, todos os
processos se referiam aos dois principais candidatos a presidéncia ou a pessoas

diretamente ligadas a eles.
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Tipo de desinformacéao

NAO SE APLICA
5,6%

CONTRA A HONRA
22,2%

PROJETO POLITICO
44.4%

CRIME
27,8%

Fonte: Elaboragao propria

Ao se estudar o tipo de informacéao falsa, percebe-se que ha uma prevaléncia
de desinformacgéao relacionada ao projeto politico. Nao foi possivel aplicar os critérios
estabelecidos no presente trabalho em uma das decisdes. Ao se analisar o
alinhamento politico de quem compartiihou a informagdo falsa, os seguintes

resultados foram encontrados:

Alinhamento politico

ESQUERDA
35,3%

DIREITA
64,7%
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Fonte: Elaboracao propria

Dentre as noticias falsas, 6 foram categorizadas como de esquerda e 11
como de direita. Sendo assim, nota-se que ainda que o uso de desinformagdao em
periodo eleitoral seja mais comum entre politicos de direita, os adversarios politicos
de Jair Bolsonaro também usaram estratégia semelhante para descredibiliza-lo.
Noticias falsas que ndo foram relatadas ao TSE ndo entraram no escopo dessa
pesquisa.

Sendo assim, o presente trabalho é suficiente para verificar as noticias falsas
que foram levadas para apreciacdo do Poder Judiciario, com atencao especifica a
atuacado do TSE frente a tal questdo. As noticias falsas que ofendiam diretamente a
figura de Lula e Bolsonaro foram tratadas de forma prioritaria pelo TSE, uma vez que
a maior parte da jurisprudéncia gerada durante o periodo eleitoral se referia
diretamente a um dos dois candidatos ou a pessoas ou partidos diretamente
relacionados a eles. Desinformagao sobre candidatos a outros cargos politicos que
concorreram nas elei¢gdes de 2022 s6 entraram na pauta do TSE a partir do ano de
2023.

Medida Judicial

10

QUANTIDADE

DIREITO DE RESPOSTA REMOCAQ DE REMOCAO DE
CONTEUDO CONTEUDO E

ABSTENCAO DE FAZER

NOVAS PUBLICACOES

RESPOSTA DO TRIBUNAL

Fonte: Elaboragao propria

A categoria das medidas judiciais foi elaborada a partir da leitura das
decisbes, em que foram separados quais as medidas foram pedidas com mais
frequéncia pelos representantes nos processos judiciais juntados nessa pesquisa.
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O TSE estabeleceu trés medidas principais para punir os difusores de
desinformacgéo, que sao: direito de resposta; remogao de conteudo; remogao de
conteudo e abstencdo de fazer novas publicagbes. Algumas medidas
complementares também foram encontradas como: aplicagdo de multa; notificacéo
dos provedores de aplicagdo para cumprimento da medida judicial; suspensao de
canais de comunicacdo de Telegram e Whatsapp; realizacdo de diligéncias para
identificagéo dos responsaveis pelas publicagoes.

A legislacdo sobre o tema cita apenas a aplicagdo da multa, a remogéao de
conteudo e o direito de resposta. Além disso, chama a atencdo o fato de que
algumas decisdes determinam que o representado se abstenha de publicar e outras
nao. O que se observa € que cada uma das medidas judiciais pedidas, independente
de terem sido concedidas ou nao pelo Tribunal, foi elaborada individualmente para
cada caso analisado.

Ao se referir as informacdes falsas, os termos encontrados foram “manipular a
opinido publica”, “violar a lisura do processo eleitoral”, “distorcer a percepg¢ao e
opinido do eleitor”, “viola a higidez e integridade do ambiente informativo”, “induzir o
eleitor a erro”, “comprometimento da liberdade de formacédo da escolha cidada”,
“afeta a integridade do processo eleitoral”. O entendimento do TSE foi de que sua
intervengcdo se fez necessaria somente quando houve: 1) fato manifestamente
inveridico ou gravemente descontextualizado”; 2) que afetem a integridade do
processo eleitoral; 3) comprometam a liberdade de escolha do eleitor.

Levando em consideracdo os critérios estabelecidos pelo TSE, ao se
comparar a taxa de provimento dos recursos em cada um dos tipos de
desinformacdo, percebe-se que as fake news, em sua maioria, atacavam os
candidatos de forma direta, em que a justica eleitoral entrou em agao para garantir a
lisura do processo eleitoral. A honra dos candidatos é citada em algumas das
decisbes, entretanto, o principal objeto de protecdo, de acordo com o TSE, é o
processo eleitoral contra desinformagdao que tenha potencial de afetar sua
integridade.

De acordo com os critérios estabelecidos pelo TSE em suas decisbes, uma
noticia ou informagdo é considerada desinformagcdo quando ha a distor¢édo ou
alteracdo de um fato, que leve o cidadao a ter uma opinido baseada na mentira ou
distor¢éo da verdade. A desinformacao em questao precisa ter potencial lesivo para

afetar a lisura do processo eleitoral e precisa ser uma mentira ou
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descontextualizagdo o6bvia. A mera manifestacdo de opinido sobre uma questao
controversa ou uma critica que se baseie em informagbes verdadeiras néo é
considerada desinformacgao pelo TSE.

A Resolugdo n° 23.610/2019 trata a desinformagdo como “fato falso ou
gravemente descontextualizado sobre candidatas, candidatos ou sobre o processo
eleitoral”, j@ a Resolugcao n°® 23.714/2022, de 20 de outubro de 2022 trata a
desinformagédo como  “fatos sabidamente inveridicos ou gravemente
descontextualizados que atinjam a integridade do processo eleitoral, inclusive os
processos de votacao, apuragao e totalizacao de votos”.

Ambas as resolucdes citam o falseamento de dados, a descontextualizagao
que afetem o processo eleitoral. Entretanto, a resolucdo de 2019 se refere a
candidatos e ao processo eleitoral, a de 2022 aponta a desinformagao como aquilo
que afeta o processo eleitoral de qualquer forma. Pode-se verificar que o conteudo
das decisbes proferidas em periodo eleitoral foi usado para elaborar os artigos da
Resolugao n° 23.714/2022.

Enquanto em 2019, a maior preocupacao parecia ser a honra dos candidatos,
em 2022, o TSE deu mais importancia a lisura do processo eleitoral, tanto que a
resolugcado de 2019 dispde sobre a propaganda eleitoral como um todo, enquanto a
resolugcdo de 2022 sobre o enfrentamento a desinformagéo que atinja a integridade
do processo eleitoral.

A Resolugao n° 23.714/2022 foi publicada 10 dias antes do segundo turno das
eleicdes, que foi no dia 30 de outubro de 2022. A leitura do conteudo das duas
resolucdes indica que entre 2018 e 2022, as fake news deixaram de ser tratadas
somente como violagdo a honra de candidatos, mas também como um ataque a
democracia e ao processo eleitoral brasileiro. Ainda que a honra dos candidatos nao
seja ignorada no conteudo das decisdes, o principal alvo de protecdo € a
democracia brasileira. A comparacao do conteudo das duas resolugdes, uma de
2019 e outra de 2022 indica que a mudanga em questao se intensificou durante o
periodo eleitoral de 2022.

Ao se avaliar o indice de provimento dos recursos de acordo com o tipo de
desinformacgéo que se alega ter compartilhado, percebe-se que as contra a honra e
as acusacodes de crime tem maior chance de provimento, enquanto as relacionadas
a projeto politico dependem da analise do tribunal do real potencial lesivo da

desinformagéo.
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O direito de resposta € uma garantia constitucional que permite a uma pessoa
se defender de informagdes falsas, ofensivas ou distorcidas, sendo regulado pela Lei
n° 13.888/2015'%. O artigo 58 da Lei n° 9504/97 também determina que “Art. 58. A
partir da escolha de candidatos em convengéao, € assegurado o direito de resposta a
candidato, partido ou coligagado atingidos, ainda que de forma indireta, por conceito,
imagem ou afirmagao caluniosa, difamatéria, injuriosa ou sabidamente inveridica,
difundidos por qualquer veiculo de comunicagao social”.

Com relagcdo a internet, é importante destacar que a Lei n° 13.888/2015
expressamente excluiu “os comentarios realizados por usuéarios da internet nas
paginas eletrénicas” (art. 2°, § 2°). A lei também estabelece, no § 1° do art. 2°, que
ha direito de resposta quando o conteudo da publicacdo atentar “ainda que por
equivoco de informacao, contra a honra, a intimidade, a reputagdo, o conceito, o
nome, a marca ou a imagem de pessoa fisica ou juridica identificada ou passivel de
identificagao”.

Nesse diapasdo, o STJ (Superior Tribunal de Justi¢ca) delimitou o direito de

resposta, asseverando que:

[...];tem contornos especificos, constituindo um direito conferido ao ofendido
de esclarecer, de mao propria, no mesmo veiculo de imprensa, os fatos
divulgados a seu respeito na reportagem questionada, apresentando a sua
versdo da noticia ao publico”, ao passo que "[na] pretensdo de impor ao
ofensor o 6nus de publicar integralmente a deciséo judicial condenatéria
proferida em seu desfavor (...) ndo se objetiva assegurar a parte o direito de
divulgar a sua versdo dos fatos mas, em vez disso, da-se ao publico o
conhecimento da existéncia e do teor de uma decisao judicial a respeito da
questédo (STJ, REsp n° 1.867.286/SP, ministro relator Marco Buzzi, 42 T, |.
24/8/2021).

Os critérios estabelecidos pelo TSE indicam que em ag¢des em que ha a
ofensa direta a honra do candidato, ou seja, em desinformagdes relacionadas a
honra ou a crimes, ha o pedido de aplicacdo do direito de resposta, e em casos que
envolvam desinformacgdes relacionadas a projeto politico, ha somente o pedido de
remocao de conteudo.

Na representagcdo n° 0600557-60.2022.6.00.0000, de 01/09/2022, a
Federagdo Brasil da Esperanga (FE Brasil) — Nacional acusou Jair Bolsonaro de
disseminar desinformacédo e realizar propaganda eleitoral antecipada de carater

negativo. Trés publicagbes foram impugnadas: A primeira consistia no

% O artigo 2° da Lei n°13.888/2015 determina que “Art. 2° Ao ofendido em matéria divulgada,
publicada ou transmitida por veiculo de comunicagdo social € assegurado o direito de resposta ou
retificagdo, gratuito e proporcional ao agravo”. O artigo 5°, inciso V da Constituicdo Federal também
diz que: V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da indenizagao por
dano material, moral ou a imagem;
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compartilhamento de um trecho de uma matéria jornalistica veiculada pela TV
Record, que incluia um audio de interceptagao telefénica feito pela Policia Federal,
constante em relatério da “Operagdo Cravada”. Nesse audio, um integrante da
facgéo criminosa afirma: “com o PT nois tinha didlogo. O PT tinha com nois diadlogo
cabuloso”, além de criticar e proferir xingamentos contra Sérgio Moro. A segunda
publicagdo impugnada € um novo comentario feito por Jair Bolsonaro no mesmo
video compartilhado anteriormente, também com reportagem da TV Record. No
comentario, ele escreveu: “E o grupo praticante de atividades ilicitas coordenadas
denominado pela décima sexta e terceira letra do alfabeto com saudades do grupo
do animal invertebrado cefalopode pertencente ao filo dos moluscos”. A terceira
publicagdo trazia a seguinte afirmacao: “Em 2018, o apontado de Lula venceu
disparado nos presidios; Em 2019, um lider do PCC reclamou de nossa postura para
com o grupo e disse que com o dialogo era bem melhor. Nao sou eu, mas o préprio
crime organizado que demonstra té-lo como aliado e a mim como inimigo”.

A alegacdo do recorrente era de que as postagens feitas no Twitter do
ex-presidente teriam o objetivo de associar o entdo candidato Lula ao crime
organizado, o que poderia configurar uma narrativa maliciosa e desinformativa por
parte de Jair Bolsonaro.

Ao se manifestar sobre o mérito da questao, a ministra relatora Maria Claudia
Bucchianeri ressaltou que a atuacdo do TSE no processo democratico deve ocorrer
de forma excepcional, com o minimo de interferéncia no debate publico. A ministra
declarou que a desinformagao consiste em divulgar informagées comprovadamente
falsas ou manipular fatos verdadeiros com o objetivo de distorcer o processo
democratico e induzir o eleitor ao erro na formacgao de sua decisao.

Assim, a ministra entende que ndo se pode qualificar como fato “sabidamente
inveridico”, a ponto de justificar a atuagdo corretiva e sancionadora da Justica
Eleitoral, uma informagao ou opinido duvidosa, limitrofe, cuja verificagao de falsidade
exija a transformacdao do processo de representagdo em um verdadeiro
procedimento investigativo. Do mesmo modo, ela entende que a manifestagao de
opinido sobre fato amplamente noticiado pela imprensa ou a formagdo de juizo
critico sobre conteudo de conhecimento publico ndo se qualifica como fato
manifestamente inveridico a autorizar o cerceamento de conteudo politico eleitoral.

Com base nessas premissas, a ministra entende que as postagens de

Bolsonaro se limitam a compartilhar conteudo jornalistico transmitido pela Tv Record
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e que, apesar do tom sarcastico adotado por Bolsonaro em suas postagens, nao ha
descontextualizagdo que justifique a interferéncia da justica eleitoral. Ela entende
que a controvérsia quanto a existéncia ou nado de vinculo entre o PT e o PCC
impede que a afirmagéo de Jair Bolsonaro seja classificada como “fato sabidamente
inveridico”, uma vez que a agéncia de checagem citada tanto na peticao inicial
quanto neste recurso, ao analisar os elementos concretos relacionados as
postagens do recorrido, concluiu que nao € possivel afirmar até que ponto ha uma
ligagdo entre o PT e o PCC ou mesmo se essa ligagao de fato existe.

Entretanto, a ministra relatora foi voto vencido, sendo superada pelos votos
dos outros seis ministros, que se posicionaram favoravelmente ao provimento do
recurso do representante. Para a maioria, Bolsonaro, por meio das trés postagens,
buscou construir uma narrativa desprovida de qualquer base fatica, segundo a qual
o PT e Lula seriam aliados do crime organizado. A ministra Carmen Lucia, ao
discordar da relatora, afirma que a liberdade de expressdao nédo € a liberdade de
agressao e que a inexisténcia de comprovagao de uma ligagéo entre o PT e o crime
organizado é suficiente para que as postagens feitas por Bolsonaro sejam
consideradas desinformacao, uma vez que o que impera na legislagao brasileira é a
presungao de inocéncia. O ministro Sérgio Banhos argumenta que a Justiga Eleitoral
precisa atualizar suas balizas de atuagdo, reconhecendo a complexidade do
ecossistema informacional contemporaneo, especialmente em redes sociais e
canais digitais. O ministro Alexandre de Moraes aponta que “a midia tradicional
também pode cometer fake news. No6s estamos mais acostumados com a questao
das redes sociais. [...] mesmo uma eventual noticia que saia, o desvirtuamento
dessa noticia na utilizagado eleitoral para uma propaganda negativa, para uma
agressao, deve ser combatido pela Justica Eleitoral”.

A ministra relatora Maria Claudia Bucchianeri adotou uma interpretagdo mais
restritiva da atuacdo da Justica Eleitoral, enfatizando a liberdade de expressao e a
necessidade de minima interferéncia no debate publico eleitoral, mesmo diante de
narrativas polémicas.

Contudo, ela foi voto vencido, e a maioria do TSE (6 a 1) adotou uma viséao
mais intervencionista e proativa no combate a desinformac¢do. Para a maioria dos
ministros, ndo € necessario provar de forma investigativa ou técnico-pericial a
falsidade absoluta da informagéo. Basta a inexisténcia de base fatica plausivel para

que a narrativa seja considerada desinformagao. A ministra Carmen Lucia afirmou
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que imputar ligagdo com o crime organizado sem provas viola a presuncao de
inocéncia e configura desinformagao. Esse principio juridico é utilizado para invalidar
narrativas que distorcem reputagdes, mesmo que travestidas de opinido. A linha
entre opinido politica legitima e desinformacéo é tragada quando ha construgdo de
narrativa lesiva sem base nos fatos.

Na representagao n° 0600845-08.2022.6.00.0000, de 01/09/2022, a Coligagao
Brasil da Esperanga'® é a representante da acgao, tendo “Responsaveis por diversos
perfis de Internet nas redes Facebook, Twitter, Gettr e Kwai” na categoria de
representados. A Twitter Brasil Rede de Informacgao Ltda. participou da agdo como
terceiro interessado.

Segundo a acusagao, os perfis mencionados na agao divulgaram uma foto de
um homem ao lado do candidato Lula, alegando falsamente tratar-se do irmao de
Adélio Bispo, autor do atentado a faca contra o entdo candidato a presidéncia Jair
Bolsonaro. No entanto, o homem retratado na imagem nao possuia qualquer vinculo
familiar com Adélio, sendo, na verdade, o médico Marcos Heridijanio Moura Bezerra,
que concorreu ao cargo de deputado federal pelo Partido dos Trabalhadores nas
eleicbes de 2018. Ao Twitter, foi determinado que fornecesse os dados das URLs
indicadas relativos ao dia da respectiva postagem, impondo-se, ainda, a
obrigatoriedade de preservagao do conteudo impugnado na representagao.

A Twitter Brasil Rede de Informacdo Ltda., na qualidade de terceira
interessada, opOs embargos de declaragao sustentando, em breve sintese, que a .
decisdo possui 0s seguintes vicios de omissao e obscuridade [...]: (i) ndo ha
indicagcao do “periodo ao qual se referem os dados a serem fornecidos pelo
TWITTER BRASIL, o que impossibilita que a empresa cumpra a ordem de
fornecimento dos dados com exatidao” (p. 4), em conformidade com o art. 11 da Lei
n°® 12.965/2014 e o art. 40, § 1°, da Res.-TSE n° 23.610/2019; e (ii) a preservagao do
conteudo reputado irregular “nao foi formulado pela embargada”.

Ao dissertar sobre a sangao aplicavel a propaganda irregular, a ministra
relatora Maria Claudia Bucchianeri disse que “A sang¢ao, portanto, em tema de
representacéo por propaganda irregular, €, em regra, a imposi¢cao de multa. Ordens

cautelares de retirada de conteudo, € bom que se diga, ndo se qualificam como

16 Coligag&o partidaria composta pelas federagdes Brasil da Esperanga (FE Brasil) e PSOL-REDE, e
pelos partidos Solidariedade, Avante, Agir, Partido Socialista Brasileiro (PSB) e Partido Republicano
da Ordem Social (PROS).
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sangao propriamente dita, mas, apenas, como providéncia acautelatoria, de
minimizacdo dos danos e das consequéncias derivadas da pratica irregular. Ela
também destacou que, quando ndo é possivel identificar o autor das postagens
questionadas, faz-se necessario o requerimento por meio de liminar de identificacédo
do autor da propaganda irregular. Em razado disso, foi exigido que o Twitter
fornecesse os dados de acesso e registro, bem como endereco de IP, a fim de
identificacdo dos responsaveis pelas paginas que compartilharam fake news contra
Lula.

Nesse caso, a desinformagao € uma informagao incontestavelmente falsa.
Sobre os embargos propostos pelo Twitter, ela declara que “Todas as postagens
questionadas foram devidamente identificadas pelas respectivas URLs, o que
permite a plataforma saber exatamente o periodo do fornecimento de dados
determinado judicialmente, que é evidentemente o da data da postagem, ja que o
objeto principal deste feito consiste na eventual apenagéo pecuniaria do respectivo
responsavel. Isso e nada mais. Finalmente, mas nao menos importante, a ordem
judicial de conservacao de conteudo, ao menos até o encerramento deste processo,
que é marcadamente célere, em nada transborda o poder geral de cautela que &
inerente ao proprio exercicio da jurisdicdo. Faria pouco sentido, com todo respeito,
determinar a remogao de conteudos digitais, para fazer cessar os danos por eles
causados, e permitir que, com isso, o préprio objeto da prova do processo fosse
igualmente inutilizado”.

Em registro, o ministro Mauro Campbell ressalta que esse problema ja havia
ocorrido trés anos atras. Nos inquéritos presididos por ele no Supremo Tribunal
Federal, a questao foi resolvida, inclusive com a aplicagdo de multa diaria em caso
de descumprimento e com o reconhecimento de desobediéncia a ordem judicial por
parte do presidente da empresa.

A Corte reconheceu que a divulgacao de informagao objetivamente falsa com
finalidade eleitoral configura propaganda irregular, apta a ensejar medidas de carater
cautelar, como a remocgéo imediata do conteudo e a preservagao de provas digitais.
A ministra relatora Maria Claudia Bucchianeri ressaltou que tais medidas nao se
constituem como sancdo, mas sim como providéncias acautelatérias voltadas a
contengdo de danos a integridade do processo democratico. Destacou-se ainda a
legitimidade de determinacéo judicial para que plataformas digitais fornecam dados

de acesso, registros e enderegcos IP, a fim de viabilizar a identificagdo dos
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responsaveis por publicagcbes andnimas. O TSE autorizou a conservagcao do
conteudo impugnado até o julgamento final da demanda, para evitar o perecimento
da prova. Em complemento, o ministro Mauro Campbell salientou a possibilidade de
aplicacdo de multas e sangdes a empresa responsavel pela plataforma digital, em
caso de descumprimento da ordem judicial. Dessa forma, o entendimento do TSE
evidencia a adocao de uma postura mais proativa do Judiciario no enfrentamento a
desinformacdo, combinando medidas protetivas, investigativas e sancionatérias, em
conformidade com o ordenamento juridico e os principios que regem a Justica
Eleitoral.

Na Representacdo n° 0600855-52.2022.6.00.0000, de 05/09/2022, trata-se de
uma agao com pedido de liminar, ajuizada pela Coligagao Brasil da Esperanga em
desfavor de Eduardo Nantes Bolsonaro, José Fernandes Linhares Junior, Mare
Clausum Publicagbes Ltda. (“O Antagonista”), Editora Tipuana Eireli (Revista Oeste)
e do responsavel pelo site “7 Minutos” (https://7minutos.com.br/), por suposta pratica
de propaganda eleitoral mediante desinformagao.

De acordo com os representantes, as publicagbes divulgadas pelos
representados em suas redes sociais e sitios eletrbnicos continham conteudo em
que o candidato a presidéncia, Lula, teria afirmado que “quer acabar com os
empregos de motoboys no Uber, iFood e apps similares”. Sao diversas publicagdes
realizadas entre 11/05/2022 e 16/05/2022, nas quais se afirma que Lula pretendia
extinguir os empregos vinculados a aplicativos, como os de motoboys no Uber,
iFood e plataformas semelhantes. Os representantes alegam, entretanto, que, ao
contrario do que indicam as postagens, o ex-presidente Lula ndo teria atacado o
trabalho por aplicativos como Uber, iFood, 99 e similares, tampouco prometido
extinguir essa modalidade. Teria apenas feito comentarios sobre a auséncia de
direitos trabalhistas e, inclusive, elogiado expressamente um aplicativo de transporte
criado pela Prefeitura de Araraquara/SP, o qual permite ao motorista ficar com cerca
de 95% do valor da corrida — o que demonstraria que o candidato da coligagao
representante ndo seria, e nunca teria sido, contrario a qualquer aplicativo, seja de
transporte ou de entrega de alimentos.

Trata-se, portanto, de uma fala gravemente descontextualizada. Cabe ao
autor da representacdo o 6nus de demonstrar que o fato impugnado é gravemente

descontextualizado ou manifestamente inveridico, por se tratar de elemento
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by

essencial a configuragdo do direito a restricdo excepcional da liberdade de
expressao que se pretende obter.

Apesar da complexidade que envolve o fenbmeno da desinformacao, a
atuagdo da Justica Eleitoral no ambito da propaganda eleitoral deve seguir um
parametro objetivo: a proibicdo do compartihamento de fatos sabidamente
inveridicos ou gravemente descontextualizados. Essa atuagao exige sempre uma
ponderacdo cuidadosa entre dois valores constitucionais relevantes: a preservagao
da liberdade de expressao qualificada no debate politico-eleitoral e a protecdo da
liberdade de escolha do eleitor, resguardando-o contra indugdes artificiais ao erro. O
Tribunal entendeu que, no caso em questdo, a interferéncia excepcional se fazia
necessaria, uma vez que as postagens impugnadas colocavam em risco a
integridade do ambiente informativo politico-eleitoral.

O entendimento foi de que algumas das postagens impugnadas, mas nao
todas, continham grave descontextualizagdo. A matéria do site “O Antagonista” diz
que:

Lula contra os aplicativos.
O ex-presidente da Republica foi ao Twitter criticar o trabalho sob demanda
via aplicativos como Uber e iFood, entre outras plataformas.

Em manifestacdo na rede social, o ex-presidente disse que, em um eventual

mandato, o povo “vai voltar a trabalhar e ter carteira assinada".

Neste caso, o Tribunal entendeu que n&do houve grave descontextualizagao,
uma vez que a postagem nao afirma, em nenhum momento, que Lula proibiria ou
encerraria os empregos de motoboys vinculados a aplicativos. O tribunal teve o
mesmo entendimento sobre a matéria jornalistica veiculada pela Revista Oeste.
Entretanto, o tribunal da tratamento distinto a matéria de José Fernandes Linhares
Junior em seu blog replicada pelo portal “7 Minutos”, bem assim a postagem, no
Twitter, em 16.5.2022, de Eduardo Bolsonaro.

Nesses casos, diferentemente dos dois primeiros, afirma-se que Lula
pretendia 'acabar com o emprego dos motoboys' ou 'eliminar a modalidade de
trabalho por aplicativo' — algo que nunca foi dito, configurando grave
descontextualizagdo. Na realidade, nao houve qualquer declaragdo no sentido de
proibir ou extinguir essas atividades, mas apenas a manifestagcdo de intencdo de

assegurar mais direitos e garantias aos trabalhadores do setor. O tribunal portanto
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referendou a liminar concedida anteriormente para remover as publicagdes que
propagavam informacgéao falsa.

Dessa forma, para que haja a configuragdo de desinformagao é preciso que
haja a deturpagédo do sentido original do que foi dito. Isso pode ocorrer tanto pela
divulgacao de informagdes sabidamente falsas quanto pela manipulagao intencional
de falas verdadeiras, retirando-as de seu contexto original de maneira a alterar
significativamente seu significado. A Justi¢ca Eleitoral, portanto, ndo atua para coibir
criticas legitimas ou divergéncias ideoldgicas no debate publico, mas sim para evitar
que o eleitorado seja induzido a erro por conteudos que distorcem a realidade de
forma grave e relevante.

Na representagao n° 0600956-89.2022.6.00.0000, de 22/09/2022, a Coligagao
pelo Bem do Brasil'” acusou André Luis Gaspar Janones de propagar
desinformagéo ao dizer que Bolsonaro pediu a suspensao da lei que garantia o piso
salarial da enfermagem. A acusacéo sustenta ainda que as falsidades divulgadas
pelo representado teriam ultrapassado o mero ataque a honra, atingindo diretamente
a normalidade do pleito eleitoral, bem juridico fundamental tutelado pelo
ordenamento eleitoral.

Na decisdo € ressaltado que a atuagao jurisdicional frente a pratica de
propaganda eleitoral irregular deve, necessariamente, respeitar as garantias
constitucionais da liberdade de expressdo e de manifestacdo do pensamento, o que
impede, por conseguinte, a concessao de medida liminar que configure qualquer
forma de censura. O TSE entendeu, em juizo preliminar, que as publicagdes
impugnadas veicularam informagodes falsas e distorcidas ao atribuirem ao candidato
Jair Bolsonaro e a seu partido a responsabilidade pela suspensao do piso salarial da
enfermagem, sugerindo, de forma enganosa, que ele teria declarado 'guerra a
enfermagem’. Na realidade, a suspensdo da lei decorreu de decisdo cautelar do
STF, em acao proposta pela Confederacao Nacional de Saude.

A desinformacao pode abranger um conteddo falso em um contexto
verdadeiro ou um conteudo verdadeiro em um contexto falso, mas esse conteudo
precisa ser capaz de gerar algum dano efetivo a lisura do processo eleitoral. No
presente caso, o tribunal também reconhece o risco em uma possivel demora da
prestacao jurisdicional pois “[...] as publicagdes que contém desinformacgao estado

sendo postadas no periodo critico do processo eleitoral, em perfii com alta

197 Coligagéo entre os partidos PL, Republicanos e Progressistas.
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quantidade de seguidores e gerando um alto numero de visualizagbes, o que
possibilita, em tese, a ocorréncia de repercussao negativa de dificil reparagéo na
imagem do candidato”.

Sendo assim, o Tribunal referendou a decisdo que deferiu o pedido de tutela
de urgéncia para determinar a notificagcdo das empresas provedoras de aplicagao
Twitter e Facebook para, no prazo de 24h, suspender a divulgagao das publicagdes
constantes dos links relacionados até o julgamento final da representagao pelo TSE,
sob pena de multa diaria, no valor de R$ 10.000.00 (dez mil reais).

No direito de resposta n° 0601557-95.2022.6.00.0000, de 25/10/2022, a
Coligacédo pelo Bem do Brasil e Jair Bolsonaro sdo os requerentes e a Coligagao
Brasil da Esperanca € a requerida. Segundo a acusacao, em 17 de outubro de 2022,
foi exibida, por meio de emissora de televisdo, propaganda eleitoral cujo contetudo
propagava desinformagéao ao retratar o candidato Jair Messias Bolsonaro como uma
pessoa “ma, raivosa, mentirosa, criminosa, que anda com assassinos e milicianos”.
Na propaganda citada, Bolsonaro também é acusado de ser um contumaz difusor de
desinformacao.

A acusacgao também sustenta que Bolsonaro foi acusado de manter vinculos
de amizade com milicianos e assassinos, além de ser apontado como alguém que
teria contribuido para o armamento do crime organizado. Em outro trecho do
material publicitario, exibe-se fala de “(suposto) apoiador de Lula, afirma: ‘O cara
que compra 51 imoveis com dinheiro vivo né, ndo tem outra palavra a nao ser
lavagem de dinheiro. Rachadinha™, porém a noticia que houvera sido veiculada na
Internet sobre esse assunto foi posteriormente desmentida, contando com “o selo
anti fake news do canal de comunicagao”.

Argumentam que, tratando-se de propaganda eleitoral veiculada por meio de
emissora operando sob concessdo publica, as ofensas devem ser tratadas com
ainda menor tolerancia, por violarem os limites da liberdade de expressao
estabelecidos pela legislagéo infraconstitucional aplicavel. Ao final, requerem a
concessao de direito de resposta, a ser exibido por meio de insercdes televisivas
nos mesmos turnos e com a mesma duragédo da propaganda ofensiva. A coligacéo
representada apresentou defesa, arguindo a inexisténcia de fatos inveridicos,
porquanto a propaganda impugnada se limitou a reproduzir fatos amplamente
noticiados pela imprensa, sem qualquer deturpacdo, manipulagdo ou conteudo

ofensivo.
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O ministro relator Paulo de Tarso Sanseverino destacou que, em julgamento
anterior, o Tribunal ja havia se posicionado no sentido de vedar a veiculagdo de
propaganda eleitoral que empregue adjetivos depreciativos com conotagdo de
pratica criminosa atribuida ao candidato adversario. No caso analisado, foi rejeitado
0 uso das expressoes “corrupto” e “ladrao”, por violarem o principio da presuncao de
inocéncia e o disposto no art. 22, inciso X, da Resolugdao TSE n°® 23.610/2019. O
relator acrescentou que mengdes a adjetivos ou condutas que sugiram a pratica de
crimes por parte do candidato ultrapassam os limites da liberdade de expresséo,
tornando a propaganda ilegal e justificando, assim, a concessdo do direito de
resposta.

Entretanto, ele diz que “Diferente sorte, todavia, toca a pretensao de direito de
resposta dos representantes quanto a impugnacéo da parte da propaganda eleitoral
que afirma que o candidato Bolsonaro &€ contumaz na veiculagcao de noticias que se
caracterizam como fake news, visto que, a despeito de inquietante, revela-se como
afirmacgao prépria dos embates eleitorais, manifestacdo que faz parte do debate
acalorado entre adversarios politicos e, bem por isso, se ampara na liberdade de
expressao e no direito a informacgao, visto que permite ao eleitorado ter amplo
espectro de conhecimento em relagao a determinado candidato”.

Com isso, o relator julgou parcialmente procedente a representagado, para
conceder o direito de resposta aos representantes somente em relagao a imputacéo
de adjetivos e condutas que remetem a conotagio de pratica de crimes.

Durante a analise de questdao de ordem relacionada a necessidade de
apresentacao prévia de versao escrita de direito de resposta ao TSE, o ministro
Alexandre de Moraes observou que, no contexto das elei¢des de 2022, o Tribunal
tem atuado com celeridade na apreciacdo das demandas, especialmente no tocante
ao direito de resposta, que, segundo ele, se revelou como um dos instrumentos mais
eficazes no enfrentamento as fake news eleitorais, até mais relevante do que a
simples retirada de conteudos ou aplicagdao de multas. Destacou, ainda, que a
ampliacdo das concessdes de direito de resposta contribuiu para a moderagado do
tom adotado nas propagandas veiculadas em radio e televisdo. Quanto a
responsabilidade pela resposta, o ministro ponderou que cabe ao beneficiario do
direito de resposta observar os limites legais e, caso haja excessos, o Tribunal

podera conceder o direito de réplica, assegurando a paridade no debate.
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O relator também citou um julgamento anterior e destacou que “a legislagcao
eleitoral, a rigor, ela s6 prevé a resposta escrita no caso dos direitos de resposta
com base na imprensa escrita. E ai se determinou também, no caso do Twitter, que
viesse por escrito”. Entretanto, em casos de televisdo ou radio, ndo ha essa
previsao, mas o tribunal decidiu exigir o direito de resposta por escrito em razao da
peculiaridade das eleicbes de 2022. O relator entende que ndo ha necessidade de
exigir versao escrita do direito de resposta, uma vez que a lei estabelece san¢des
para as hipoteses de excesso do proprio direito de resposta.

O ministro Carlos Horbach em divergéncia, manifestou o entendimento de
que, mesmo no ambiente digital que comporta manifestacbes diversas, como
videos, memes e outras formas de conteudo, deve-se exigir que o pedido de direito
de resposta venha acompanhado, desde a peticao inicial, do texto a ser veiculado,
ainda que nao exista exigéncia legislativa para tal. Segundo ele, essa exigéncia se
justifica pela logica da celeridade e da instrumentalidade que rege o processo
eleitoral, aplicavel também nesse contexto. Dessa forma, considera relevante que a
resposta, ou ao menos um esbogo da resposta pretendida, seja apresentada de
imediato, o que dispensaria o0 requerente de apresentar posteriormente novo
conteudo para homologacéo do Tribunal. Ele entende que é importante exigir o texto
da resposta ja na petigéo inicial. Se isso nao for feito, entdo o relator deve pedir que
a pessoa apresente previamente o conteudo da resposta para que ele possa
homologar antes da veiculagédo.

O Tribunal, por maioria, em questdo de ordem, entendeu que nao ha
necessidade da homologacgao prévia do texto de resposta pelo Ministro Relator, nos
termos do voto do eminente Ministro Ricardo Lewandowski. E, no mérito, por
unanimidade, julgou parcialmente procedente a representagédo para conceder o
direito de resposta aos representantes.

O Tribunal deixa claro que a utilizagao de adjetivos ofensivos com conotagao
criminal, como "criminoso", "ladrao" e "corrupto", ultrapassa os limites da liberdade
de expressao e viola a presungao de inocéncia, além de contrariar normas da
Resolugdo TSE n° 23.610/2019. Nesses casos, a propaganda eleitoral é
considerada ilegal e, portanto, enseja o direito de resposta como forma de reparagao
e equilibrio no debate eleitoral.

Entretanto, quando a critica se limita a manifestagdes proprias do debate

politico, ainda que incisivas, sem imputacao direta de crime ou deturpacéao de fatos,
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o Tribunal tende a preservar a liberdade de expressdo. Por exemplo, o TSE
entendeu que a acusagao de Bolsonaro ser “contumaz na veiculagao de fake news”
estd dentro dos limites do debate politico e ndo configura desinformacéo punivel,
pois ndao ha deturpacéo evidente da realidade nem ataque pessoal direto com base
em falsidades.

Outro ponto importante € que, em casos de propaganda veiculada em
concessdes publicas de radio e TV, o Tribunal adota postura mais rigorosa,
reconhecendo menor tolerancia a ofensas, dada a amplitude do alcance e o dever
de neutralidade dessas midias. Isso refor¢ca a protegédo a integridade do processo
eleitoral e ao direito do eleitor a informacao veridica.

O ministro Alexandre de Moraes destacou que o direito de resposta se
revelou mais eficaz do que a simples remogao de conteudos ou aplicagao de multas
no combate as fake news eleitorais. A ampliacdo do uso desse mecanismo durante
o pleito de 2022 teria contribuido para um tom mais moderado nas campanhas,

especialmente nas propagandas em radio e televisao.

3.3 Analise dos resultados

O TSE deixa claro, em suas decisbées, que a atuagao da Corte no processo
eleitoral deve ser excepcional, evitando o intervencionismo judicial indevido no livre
mercado de ideias politicas e eleitorais. Intervengcbes s6 ocorrem em situacdes
especificas, como na disseminagao de informacdes sabidamente falsas ou em casos
de ofensas graves que possam configurar injuria, calunia ou difamacgao, sempre com
o compromisso de preservar o direito do eleitor de acessar informagdes. No ano
eleitoral de 2022, o TSE deu prioridade as acdes que envolviam Lula e Bolsonaro,
os dois principais candidatos a presidéncia a época, todos os processos judiciais
encontrados envolviam um dos dois candidatos. Processos que envolviam nomes de
outros candidatos a outros cargos foram julgados apds o periodo eleitoral do ano de
2022.

A partir da analise de conteudo, foi possivel perceber que 11 das decisdes
encontradas sé&o sobre candidatos ou coligagdes partidarias alinhados a Jair
Bolsonaro e ao espectro politico da direita propagando informagao falsa diretamente
contra Lula. As 6 decisdes restantes sdo sobre candidatos ou coliga¢ées partidarias

alinhados a Lula propagando informacgao falsa contra Bolsonaro.
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Ainda que a desinformacao seja mais associada a extrema-direita, em 2022,
o candidato de direita Jair Bolsonaro também foi alvo de fake news por parte de
seus adversarios politicos, Bolsonaro e sua coligagao partidaria também acionaram
as instancias superiores da Justica Eleitoral para remover conteudo e proibir
compartilhamento de desinformacéo.

Ha uma tendéncia de provimento do recurso quando a informacao falsa
ofende a honra do candidato, e a chance de provimento do recurso diminui quando a
informacéao falsa se refere a projeto politico. A hipotese que se construiu inicialmente
para responder ao problema de pesquisa que guiou este trabalho foi a de que
considerando a repeticdo da estratégia de usar fake news para impactar eleitores,
como ocorreu em 2018, os tribunais reagiram de maneira mais eficiente em 2022.
Ou seja, que as decisdes as decisdes publicadas pelos tribunais superiores tiveram
o papel de criar um novo paradigma na atuagéo do judiciario, em que as decisdes
estabelecem limites para a liberdade de expressdo na internet e para que seja
garantida a plena liberdade de escolha dos eleitores e a preservagdo do regime
democratico em face da instrumentalizagdo das redes sociais e de servigos de
mensageria privada pelos novos populistas digitais extremistas.

As informacobes falsas passaram a ser reconhecidas ndo apenas como uma
violagdo a honra de candidatos, mas também como uma ameaga a democracia e a
integridade do processo eleitoral brasileiro.

Segundo os critérios estabelecidos pelo TSE em suas decisdes, uma noticia
ou informacado é considerada desinformacdo quando distorce ou altera um fato,
induzindo o cidadao a formar uma opiniao baseada em falsidades ou deturpacées da
realidade. Para ser classificada como desinformagdo, a mensagem deve ter
potencial lesivo a integridade do processo eleitoral e conter uma mentira evidente ou
uma descontextualizagdo flagrante. Ja a mera expressdo de opinido sobre temas
controversos ou criticas fundamentadas em informacbes veridicas nao sao
classificadas como fake news pelo TSE.

A analise também evidenciou o entendimento do tribunal de que havia uma
necessidade maior de celeridade nas decisbes sobre o tema, uma vez que
“‘informagbdes manifestamente inveridicas divulgadas no periodo critico do processo
eleitoral, em perfil com alto niumero de seguidores, de forma a gerar elevado numero
de visualizagbes possibilita a ocorréncia de repercussao negativa de dificil reparagéao

na imagem do partido politico e do candidato atingidos pela desinformagao”.
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Alexandre de Moraes (2022) defendeu a necessidade de assumir um novo
paradigma de protecao legislativa, para assegurar a plena liberdade de escolha dos
eleitores, a legitimidade das elei¢des e a preservagdo do regime democratico para
garantir que a democracia seja exercida de forma segura, transparente e confiavel.
Dessa forma, a construgdo de um paradigma que assegure a plena liberdade de
escolha pelos eleitores depende da construcdo de um entendimento que estabeleca
critérios para definir que tipo de mensagem nas redes sociais &€ considerado
desinformac&o e o que é a critica legitima. Com a analise de conteudo realizada foi
possivel dissecar quais critérios sdo preferencialmente adotados pelo TSE para
decidir sobre o tema das fake news.

Os critérios definidos pelo TSE estabelecem que, em casos de fake news que
atinjam diretamente a honra do candidato ou o acusam de crimes, pode ser
solicitado o direito de resposta. Ja nas situacbes em que as fake news envolvem
propostas ou projetos politicos, a medida adotada € a remogéo do conteudo.

Nesse sentido, ao se analisar as decisdes, foi possivel perceber que a
questdao do combate a desinformacdo depende do efetivo combate do tribunal a
disseminacdo de informacdo evidentemente falsa, em que a velocidade de
disseminagéao da informagéao favorece o infrator. Além disso, a aplicagédo de medidas
como o direito de resposta ou a remoc¢ao de conteudo indicam que o tribunal
considera que a necessidade de que quem ofende o seu adversario se retrate
publicamente depende do tipo de ofensa feita.

As medidas adotadas sao definidas caso a caso, tendo como referéncia a
legislacdo vigente, especificamente a Resolugédo n° 23.610/2019 e a Lei das
Eleicdes. Segundo a Resolugdo n® 23.610/2019, a remogao de conteudo deve
ocorrer apenas quando forem constatadas violagdes as regras eleitorais ou ofensas
a direitos de pessoas envolvidas no processo eleitoral, devendo ser cumprida no
prazo de 24 horas.

Além disso, pode ser aplicada multa entre R$ 15.000,00 (quinze mil reais) e
R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) para quem contratar pessoas com o propésito
especifico de publicar mensagens ou comentarios na internet que ofendam a honra
ou prejudiquem a imagem de candidatos, partidos politicos ou coligagdes. A mesma

penalidade se aplica a quem for contratado para esse fim'%.

%8 Art. 89. Constitui crime, punivel com detengdo de 2 (dois) a 4 (quatro) anos e multa de
R$15.000,00 (quinze mil reais) a R$50.000,00 (cinquenta mil reais), a contratagdo direta ou indireta
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Dessa forma, observa-se que o Tribunal Superior Eleitoral tem buscado
equilibrar a garantia da liberdade de expressdo com a protecédo a integridade do
processo eleitoral, adotando medidas proporcionais a gravidade da desinformagéao
veiculada. A analise das decisbes evidencia uma atuagdo ainda em construcéo
diante dos desafios impostos pelo ambiente digital, no qual a velocidade e o alcance
das fake news exigem respostas céleres e eficazes. Assim, o enfrentamento a
desinformag&o no contexto eleitoral revela-se um esforgo continuo, que demanda
tanto o aperfeicoamento das normas quanto a atuacao firme e criteriosa da Justica
Eleitoral para preservar a legitimidade do pleito e a igualdade de condi¢des entre os
candidatos.

Nos julgamentos sobre propaganda eleitoral envolvendo fake news nas
eleicobes de 2022, o Tribunal Superior Eleitoral (TSE) tem consolidado um
entendimento mais claro e objetivo sobre os limites da liberdade de expresséo e a
atuacdo da Justica Eleitoral no combate a desinformagcdo. O conceito de
desinformacédo utilizado pela Corte vai além da simples falsidade: abrange também
informacgdes verdadeiras retiradas de contexto, distorcidas de forma a enganar o
eleitor e comprometer a integridade do processo democratico. O TSE entende que a
disseminacdo de conteudo sabidamente inveridico, sem qualquer base fatica
verificavel, mesmo que travestido de opinido, configura propaganda irregular e pode
ensejar sangoes.

A visao sobre a necessidade de intervencgao no tribunal ainda esta dividida de
acordo com os votos dos ministros, De um lado, ha ministros que sustentem uma
visdo mais restritiva da atuacao da Justica Eleitoral, pautada na minima intervencao
e na defesa ampla da liberdade de expressao. De acordo com essa visao, a Justica

Eleitoral sé deveria atuar em casos de falsidades objetivamente comprovadas,

de grupo de pessoas com a finalidade especifica de emitir mensagens ou comentarios na internet
para ofender a honra ou desabonar a imagem de candidata, candidato, partido politico ou coligagéo (
Lei n® 9.504/1997, art. 57-H, § 1°). (Redagao dada pela Resolugédo n® 23.671/2021)

Paragrafo uUnico. Igualmente incorrem em crime, punivel com detencdo de 6 (seis) meses a 1 (um)
ano, com alternativa de prestagdo de servicos a comunidade pelo mesmo periodo, e multa de R$
5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 30.000,00 (trinta mil reais), as pessoas contratadas na forma do caput
(Lei n°® 9.504/1997, art. 57-H, § 2°) . Art. 90. Constitui crime, punivel com detencao de 2 (dois) meses
a 1 (um) ano ou pagamento de 120 (cento e vinte) a 150 (cento e cinquenta) dias-multa, divulgar, na
propaganda eleitoral ou durante periodo de campanha eleitoral, fatos que sabe inveridicos em relagcéo
a partidos ou candidatas e candidatos e capazes de exercer influéncia perante a eleitora e o eleitor (
Cadigo Eleitoral, art. 323, caput ). (Redagéo dada pela Resolugéo n°® 23.671/2021)
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excluindo criticas politicas duras ou opinides polémicas, que seriam inerentes ao
embate democratico. De outro lado, alguns ministros tém adotado uma postura mais
proativa, compreendendo que a simples auséncia de base factual ja caracteriza
desinformacédo, e que € papel da Justica Eleitoral proteger o eleitor de ser
manipulado por narrativas enganosas, especialmente quando envolvem acusacgoes
graves como associagao com o crime organizado ou corrupgao, sem provas.

Para estes, ndo € necessaria uma pericia complexa ou produgéo probatoria
extensa para identificar desinformacgado: basta a analise da verossimilhanca e da
plausibilidade das alegagdes, a luz do que se apresenta como objetivamente
verificavel. A presung¢ao de inocéncia tem sido um critério importante: publicacdes
que imputam condutas criminosas a candidatos, partidos ou coligagbes, sem
qualquer respaldo legal ou judicial, sdo consideradas ilegais e passiveis de remocao.

O TSE tem adotado medidas enérgicas para coibir a propagac¢ao desse tipo
de conteudo, como a concesséo de tutelas de urgéncia para remog¢ao imediata de
publicagdes, a determinagdo de preservagdo de provas digitais € a aplicagdo de
multas em caso de descumprimento. A Corte também tem entendido que o direito de
resposta € uma medida eficaz para restaurar o equilibrio informacional,
especialmente quando o conteudo irregular é veiculado em meios de comunicagao
de grande alcance, como radio e televisdo. Ha divergéncia quanto a exigéncia de
apresentagdo prévia do texto da resposta, mas em decisao sobre o tema, a maioria
dos ministros dispensou essa formalidade em nome da celeridade e da efetividade
da resposta.

Embora reafirme a importancia da liberdade de expressao no debate politico,
o TSE reconhece que essa liberdade encontra limites quando sado ultrapassadas as
fronteiras da legalidade e da veracidade. Criticas politicas, mesmo severas, sao
admitidas, mas atribuicdbes de crimes, expressdées como “ladrao”, “corrupto” ou
“criminoso”, quando desprovidas de respaldo, sdo entendidas como propaganda
negativa ilicita. Assim, o Tribunal tem buscado equilibrar a protegcéo a liberdade de
expressdo com a preservagdo da legitimidade do processo eleitoral, adotando
critérios objetivos para sua atuagéo e sinalizando uma jurisprudéncia que privilegia a

integridade informacional do ambiente eleitoral.
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CONSIDERAGOES FINAIS

O presente trabalho foi motivado pela percepcao de que a atuagao dos
tribunais superiores sobre a propagacgao de informagao falsa em periodo eleitoral
influenciou diretamente o andamento das eleicdes em 2022. Nesse sentido, o
objetivo da presente dissertagao foi investigar de que forma se deu essa influéncia.

Dentro do modelo da democracia representativa brasileira, o periodo eleitoral
pode ser visto como o momento em que o cidadao participa ativamente do processo
democratico, definindo a composicdo do poder politico. Com isso, a crise das
democracias liberais, aliada a profunda reconfiguragdo ou desestruturagéo de seus
sistemas politico-partidarios, torna as visdes extremistas mais atraentes para parte
dos eleitores que perdem a confianga no sistema democratico. O lider populista se
aproveita do ressentimento popular em relagcédo as instituicdbes e aos partidos para
consolidar sua autoridade e mobilizar as massas. Nesse contexto, o eleitor ndo se
identifica com projetos ou visdes politicas, mas com a figura do lider em si.

Uma das mudangas mais impactantes que a tecnologia trouxe para as
campanhas eleitorais foi a redefinicdo da interacdo entre candidatos e eleitores. As
redes sociais se consolidaram como ferramentas essenciais para a divulgacao de
mensagens politicas, permitindo que os candidatos apresentem suas propostas,
estabelecam um contato direto com o publico, obtenham feedback instantadneo e
mobilizem seus apoiadores em tempo real.

Dessa forma, as redes sociais sdo 0 ambiente ideal para propagacao de
ideias extremistas, que buscam gerar o medo para atrair eleitores e colocar em
duvida a credibilidade do sistema eleitoral e do modelo democratico. A informacéo,
antes compartilhada por meios fisicos, tornou-se uma riqueza infinita no ambiente
digital. Ao ser enviada ou publicada em uma rede social, seu alcance n&o é restrito
pelo numero de exemplares de um jornal ou pelo tempo de exibicdo em um canal de
televisdo. Ela permanece acessivel e pode ser revisitada inumeras vezes, a menos
que o proprio emissor opte por exclui-la.

Embora a mentira ndo seja irracional, ela representa um problema politico
que ameaca principios e compromete resultados. Em outras palavras, na oposi¢cao
entre verdade e mentira, a verdade se sustenta por si s, enquanto a mentira exige

justificativa, geralmente bem articulada.
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Acreditar na erradicacdo da mentira na politica € uma visao utdpica. No
entanto, isso nao legitima seu uso irrestrito, especialmente durante o periodo
eleitoral. Quando a mentira se torna recorrente a ponto de centralizar o debate
politico, a verdade perde sua relevancia. Nesse cenario, os fatos parecem deixar de
existir, € 0 que passa a importar ndo sdo mais as evidéncias em si, mas sim a versao
que conquista maior aceitacao.

A questao da disseminagao das fake news em redes sociais tém uma relagao
direta com o populismo, que é um conceito amplo e dindmico, associado a diversas
teorias, como as do lider carismatico, da modernizacao, do desenvolvimentismo e da
mobilizagcado popular. Controverso e ambivalente, ele transita entre sua apropriacao
ideologica no discurso politico cotidiano e as reformulagdes académicas ao longo da
histéria. O ressentimento popular em relagdo as instituicbes e aos partidos é
explorado pelo lider populista para fortalecer sua autoridade e mobilizar as massas,
em um cenario onde o eleitor se identifica menos com projetos ou ideologias e mais
com a figura do proprio lider.

Este trabalho buscou compreender o papel dos tribunais superiores durante
as eleigdes, com foco em sua atuagdo na garantia da liberdade de escolha do
eleitorado e no combate a desinformagao. A pesquisa investigou até que ponto os
tribunais influenciaram as publicagées em redes sociais durante as eleigdes de 2022
e de que maneira essa interferéncia se manifestou. Dessa forma, busca-se
compreender o impacto das decisdes do Tribunal Superior Eleitoral sobre fake news
no processo eleitoral de 2022.

O método escolhido para realizar essa pesquisa foi a analise de conteudo. A
analise de conteudo € um método de pesquisa que oferece meios objetivos e
sistematicos para inferir, descrever e quantificar fenbmenos especificos a partir de
dados verbais, visuais ou escritos.

A hipotese inicial deste estudo era que, diante da recorréncia do uso de fake
news para influenciar eleitores — como ocorreu em 2018 — os tribunais teriam
respondido de forma mais eficiente em 2022. Em outras palavras, esperava-se que
as decisdes dos tribunais superiores tivessem estabelecido um novo paradigma na
atuacao do Judiciario, definindo limites para a liberdade de expressao na internet a
fim de garantir a plena liberdade de escolha dos eleitores e a preservagao do regime
democratico, especialmente frente a instrumentalizacédo das redes sociais e dos

servigos de mensageria privada por populistas digitais extremistas.
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O Estado constitucional impulsionou a atribuicdo de um papel mais ativo aos
juizes, que deixaram de ser meros aplicadores de normas para se tornarem agentes
fundamentais na efetivagcdo dos direitos fundamentais e na busca por solucdes
justas. No entanto, essa atuagédo deve ocorrer dentro dos limites estabelecidos pelo
ordenamento juridico, garantindo a harmonia entre a interpretagdo judicial e os
principios democraticos.

Conforme os critérios estabelecidos pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE) em
suas decisdes, uma noticia ou informacdo é classificada como desinformacéao
quando ha distorcdo ou alteragdo de um fato, induzindo o cidadao a formar uma
opinido baseada em falsidades ou deturpagdes da realidade. Para ser considerada
desinformacdo, a mensagem deve possuir um potencial lesivo capaz de
comprometer a integridade do processo eleitoral, além de conter uma inverdade
evidente ou uma descontextualizagdo significativa. Por outro lado, a mera
manifestacdo de opinido sobre temas controversos ou criticas fundamentadas em
informacdes veridicas nao sdo enquadradas como fake news pelo TSE.

A analise das decisdes evidencia que a atuacao da Justica Eleitoral ainda se
encontra em processo de consolidacao frente aos desafios complexos impostos pelo
ambiente digital, caracterizado pela rapida disseminac&o e pelo amplo alcance das
fake news. Nesse cenario, o enfrentamento a desinformagao no contexto eleitoral
configura-se como uma tarefa continua e multifacetada, que exige ndo apenas o
aprimoramento dos marcos normativos, mas também uma atuacao institucional
firme, célere e tecnicamente fundamentada, com vistas a assegurar a legitimidade
do processo eleitoral e a isonomia entre os candidatos.

Assim, a garantia da plena liberdade de escolha pelos eleitores exige a
definicio de um paradigma capaz de estabelecer critérios para diferenciar
desinformacédo de critica legitima nas redes sociais. A analise de conteudo realizada
permitiu identificar os principais critérios adotados pelo TSE na tomada de decisbes

sobre fake news.
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