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RESUMO

BOBADILHO, Simone Sola. O processo de patrimonializacdo do Complexo
Rheingantz: avancos e retrocessos. 2023. 161fl. Dissertacdo (Mestrado em
Memoria Social e Patrimbnio Cultural) - Programa de Po4s-Graduacdo em
Memoéria Social e Patrimbnio Cultural, Instituto de Ciéncias Humanas,
Universidade Federal de Pelotas, Pelotas, 2023.

Esta dissertacdo discorre sobre o0 processo de reconhecimento da Fabrica
Rheingantz como um patriménio industrial do setor téxtil. De origem alema, ela
foi fundada em 1873 na cidade do Rio Grande, no Rio Grande do Sul. Tem
destaque pela sua histéria e arquitetura, além de ser um dos poucos resquicios
industriais do Século XIX. A Fabrica passou a integrar o patrimonio histérico e
cultural do Estado em 2012 ap6s o0 seu reconhecimento como patrimonio pelo
Instituto do Patriménio Historico e Artistico do Estado do Rio Grande do Sul —
IPHAE. O objetivo da dissertacdo foi analisar esse processo de
reconhecimento da Fabrica Rheingantz, examinando as acfes e as razées que
o motivaram. Nesse esfor¢co foram identificados os interessados envolvidos no
tema, 0s seus avangos e 0s recuos ao longo dos 17 anos que perdurou o
processo. Para isso, a metodologia é baseada na analise de toda a
documentacédo do processo de reconhecimento do patriménio produzido pelo
IPHAE. A partir dessa analise documental foi possivel compreender os tramites
burocréticos e juridicos, incluindo as movimentacdes e os conflitos em torno do
processo de reconhecimento da Rheingantz. Como resultado de um projeto do
inicio da década de 1990, o processo de reconhecimento do patriménio
perpassou por varios interessados, enfrentou alguns obstaculos até culminar
na sua efetivacdo em 2012. A defesa pelo patriménio, enfim, venceu a
especulacdo e a burocracia do processo, e a Fabrica tornou-se pioneira do
inicio as suas ruinas.

Palavras-Chave: Patriménio Industrial;, Complexo da Rheingantz,
Tombamento; Preservacdo do Patriménio



ABSTRACT

BOBADILHO, Simone Sola. The process of recognizing the heritage of the
Rheingantz Complex: advances and setbacks. 2023. 161f. Dissertation
(Master's Degree in Social Memory and Cultural Heritage) - Graduate Program
in Social Memory and Cultural Heritage, Institute of Human Sciences, Federal
University of Pelotas, Pelotas, 2023.

This dissertation discusses the recognition process of the Rheingantz Factory
as an industrial heritage of the textile sector. Of German origin, it was founded
in 1873 in the city of Rio Grande, in Rio Grande do Sul. It stands out for its
history and architecture, also is one of the few industrial remnants of the 19th
century. The Factory became part of the historical and cultural heritage of the
State in 2012 after its recognition as heritage by the Institute of Historical and
Artistic Heritage of the State of Rio Grande do Sul —IPHAE. The dissertation
aimed to analyze the process of recognition of the Rheingantz, examining the
actions and reasons that motivated it. In this effort, the stakeholders involved in
the theme were identified, as well as their advances and setbacks over the 17
years that the process lasted. For this, the methodology was based on the
analysis of all documentation of the heritage recognition process produced by
IPHAE. Based on the document analysis, it was possible to understand the
bureaucratic and legal procedures, including the movements and conflicts
surrounding the Rheingantz recognition process. As a result of a project from
the early 1990s, the heritage recognition process involved several stakeholders,
facing some obstacles until it culminated in its implementation in 2012. The
heritage defense, in short, overcame the speculation and bureaucracy of the
process, and the Factory became a pioneer from its beginnings to its ruins.

Key words: Industrial Heritage; Rheingantz Complex; heritage recognition;

Heritage Preservation
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INTRODUCAO

A Fabrica Rheingantz foi a primeira industria do setor téxtil no sul do
Estado, constituida em 1873 pelo Comendador Carlos Guilherme Rheingantz
em sociedade com o sogro, Miguel Tito de S4&, juntamente ao empresario
alemdo Hermann Vater, sob o nome de Fabrica Nacional de Tecidos e Panos
de Rheingantz & Vater (FERREIRA, 2013).

Tornou-se uma das principais industrias téxtil no Brasil e tinha como
marca o desenvolvimento e o empreendedorismo, principal caracteristica do
seu fundador. Consequentemente trouxe avancos e desenvolvimento da
empresa para a cidade, bem como se destacando na assisténcia social, no
avanco tecnologico, em novas técnicas de trabalho, na geracdo de emprego e
renda, além de subsidiar o desenvolvimento urbano e econémico. Além disso,
no campo social, promoveu diversos avancos a época, tal como menciona

Ferreira (2013):
(...) foi no campo das iniciativas sociais que a Fabrica Rheingantz
mais se destacou, criando dispositivos de implantacdo e
regulamentacdo de beneficios, como a Sociedade Mutualidade,
mantida por contribuicdes dos empregados da empresa e atuando no
atendimento médico, na concessédo do auxilio pecuniério aos socios

temporariamente impedidos de trabalhar e no auxilio-funeral
(FERREIRA, 2013, p.74).

Seus produtos eram reconhecidos nacional e internacionalmente, tanto
pela qualidade quanto pelo design, refletidos diretamente na producéo e nas

vendas?.

A Rheingantz foi deixando a sua marca em estatisticas industriais da
cidade, bem como entre as pessoas que trabalharam nessa industria. Talvez
esse ainda seja 0 mais alto impacto que ela tenha causado. Muitas familias
foram construidas, geracdes e geracBes trabalharam na fabrica, seja da
Diretoria, seja como funcionario, entre operarios e mestres. Com a decretacdo

da faléncia, em 1968, um periodo sombrio se aproximava para a sociedade

1 A producdo dessa industria téxtil era de tamanha importancia que um dos seus clientes foi as
Forcas Armadas Brasileiras.
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citadina com a perda dos empregos e de toda assisténcia social proporcionada
pela fabrica por longos anos. Embora a massa falida tenha feito parte dos
processos juridicos sofridos pela fabrica, alguns ex-funcionarios ainda se
mantém nas casas da Vila Operaria, que faz parte do Complexo da

Rheingantz.

Esse legado industrial consiste desde a arquitetura, que abriga as
“edificagdes-testemunhos” da presenca da indastria nas cidades, até os
maquinarios, objetos e artefatos utilizados pelo desenvolvimento das atividades
industriais que recontam a forma de trabalho. Além disso, ultimamente,
também tem se considerado a importancia das “vozes do trabalho”, dada pela
historia oral, memoria do saber e pela memoria individual/coletiva, bem como

os documentos que registram as atividades industriais.

O debate sobre Patrimdnio industrial é recente e surge, especialmente,
com a Carta de Nizhny Tagil (2003), que consolida o termo de forma
internacional, trazendo orientacbes repaginadas, com referéncias a
identificacdo de edificacOes, ferramentas, paisagens e manifestacfes que
fazem parte dessa modalidade de patrimoénio. Apesar de recente, a Carta se
reporta a preservacao dos estabelecimentos fundados nos séculos XIX e XX,
pois servem de documentos fundamentais na busca pela preservacdao as

futuras geracoes.

A luz da inspiracdo da importancia do que representou a fabrica
Rheingantz e de sua pulverizacdo na memoria (afetiva) coletiva, o meio
académico abragou a ideia e passou a produzir massivamente estudos que
reconhecem a rigueza do bem industrial. Esses estudos construiram uma linha
do tempo, sob diferentes angulos e visdes, sobre o Complexo Rheingantz e
transformaram-se em registros documentais importantes para remontar a
histéria marcante da vida social e urbana de Rio Grande no final do Século XIX
e inicio do Século XX. Esse conhecimento adquirido por pesquisas académicas
contribuiram grandemente para o processo de tombamento do Complexo

Rheingantz inclusive.
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Sob os diversos olhares, a Fabrica Rheingantz foi, e ainda continua,
sendo abordada como tema central de pesquisas instigadas pela memoria,
pertencimento ou vestigio deixado como legado para a cidade do Rio Grande.
A trajetéria da Fabrica, como uma ideia pacifica entre inUmeros autores, é um
“testemunho da industrializagdo e da desindustrializagdo”. Esse movimento
constante nos estudos académicos alimenta o0 cenario e respalda
cientificamente as praticas juridicas, a jurisprudéncia, bem como as decisfes
legais que cercam o tema de Patriménio Cultural no ambito institucional

governamental.

Desses estudos, citam-se as principais produ¢cdes que levam o tema
Rheingantz como objeto de pesquisa, sendo divididas entre dissertacbes e
artigos cientificos. De acordo com a pesquisa bibliografica realizada, encontra-
se Copstein (1975), que trata sobre o trabalho estrangeiro no municipio do Rio
Grande; Guigou-Norro (1995), sobre a vila operaria ha Republica Velha: o caso
Rheingantz: conceito e materialidade da sua arquitetura; Ferreira (2002), que
apresenta a obra intitulada “Os trés apitos: memodria coletiva e memoria
publica, Fabrica Rheingantz, Rio Grande, RS, 1950-1970”; Paulitsch (2008),
sobre a “Rheingantz: uma Vila Operaria em Rio Grande-RS”; Martins (2005),
geografo que trata sobre a producdo do espaco em uma cidade portuaria
através dos periodos de industrializacdo: o caso do municipio do Rio Grande,
RS, e Silva (2012), que trata sobre o valor econémico do patrimonio cultural: o

caso da fébrica Rheingantz na cidade do Rio Grande — RS.

O fio que conduz esses trabalhos € 0 mesmo: a inquietante
representatividade da Fabrica Rheingantz na memdria individual e coletiva,
bem como nos edificios remanescentes. Assim, a relevancia histérica e
arquitetonica sdo os principais motivadores dessa pesquisa. Isso porque a
Rheingantz € bastante popular entre as pessoas na cidade do Rio Grande,
onde € frequente se escutar historias e relatos de familiares que trabalharam

na antiga Fabrica.

No caso da Rheingantz, houve um conjunto de acdes que levaram a

preservacdo e a patrimonializacdo desse Complexo, e que esse estudo
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pretende analisar. Entre as acdes que buscaram a preservacao, destaca-se o
processo de Tombamento realizado pelo Instituto do Patrimoénio Historico e
Artistico do Estado do Rio Grande do Sul (IPHAE), identificado pelo namero
2778-1100/95-1, iniciado no ano de 1995 e finalizado em 2012.

Calcado na preservacdo desse importante e imponente sitio industrial,
gue esta na base da industrializacdo do Estado, encontra-se algo motivador e
norteador para que o Complexo fosse preservado e reconhecido como
patriménio cultural. O final do processo que culminou no tombamento no ano
de 2012, tornou-se alvo de interesse para pesquisa-lo. No entanto, foi a
duracdo do processo que chama atencdo: foram longos dezessete anos para
que o Estado conseguisse finalizad-lo, o que despertou um interesse ainda

maior para desvendar a demora.

Diante disso, indaga-se: “Por que a Rheingantz ndo foi reconhecida
rapidamente pelas Instituicdes Governamentais de Patrimonio, se ela produziu
uma geragdo de pessoas com memorias significativas e de “construcdes-
testemunhos” no sitio urbano? De forma positiva ou negativa, a Rheingantz
esta presente nos nucleos familiares, conforme Ferreira (2002). Entéo, por que
tanto tempo se passou até a concretizacdo do seu tombamento? De que forma

foi realizado?

Tendo isso, a presente Dissertagdo tem como objetivo analisar o
Processo de Tombamento do Complexo Rheingantz, realizado pelo Instituto do
Patrimonio Historico e Artistico do Estado do Rio Grande do Sul (IPHAE). Para
concretizar esse objetivo geral, o caminho percorrido se desdobrou em
objetivos especificos, os quais sdo: 1) resgatar a historia do Complexo
Rheingantz; 2) Identificar os mecanismos de protecdo do patrimonio; 3)
Identificar as acdes na construgcdo da patrimonializacdo do Complexo
Rheingantz; 4) Identificar atores envolvidos no processo de tombamento do
Complexo Rheingantz; e 5) Identificar os entraves e 0s avangos no processo

de tombamento do Complexo Rheingantz.
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Para isso, foi necessario seguir uma metodologia especifica para a
dissertacéo, a fim de que as ideias fossem tomando forma na construcdo da
pesquisa. Nesse estudo, a abordagem qualitativa foi norteadora e, segundo os
objetivos propostos, se enquadra como uma pesquisa documental, na qual ha
exploracdo de fontes documentais de primeira méo, e que ndo receberam
qgualquer tratamento prévio (GIL, 2006), tais como documentos oficiais e
fotografias, por exemplo. Adicionalmente, os métodos escolhidos foram a
hermenéutica e a andlise de conteido (BARDIN, 2011), que permitem ao
pesquisador se debrucar sobre as informacdes contidas nos documentos

coletados em diferentes fontes.

Os documentos coletados, por sua vez, sdo provenientes diretamente do
IPHAE, da Camara de Vereadores de Rio Grande e da Prefeitura de Rio
Grande, obtidos por solicitacGes via correio eletronico. Do IPHAE, o Processo
de Tombamento do Complexo Rheingantz foi analisado por meio da copia
recebida em CDROOM, a época, pois esta Dissertacdo € contemporanea ao
Processo. Enquanto que os demais documentos para analise foram

disponibilizados em formato fisico.

Para entender o Complexo da Rheingantz e o seu contexto social e
histérico foi necessario aprofundar-se pelos estudos e teorias no referencial
tedrico, ao remontar o cenario industrial no desenvolvimento do pais e do
municipio de Rio Grande. Essa representacao industrial também foi esmiucada
em marcos teoricos até desdobrar-se na compreensdo do significado de
patrimonio industrial e seus testemunhos nas cidades. Assim, foram elencados
textos base sobre os temas “patrimbnio industrial’, “industria”, “fabrica
Rheingantz”, “preservagao de patriménio industrial’. Esse conjunto de palavras-
chave foi essencial para a construcdo do embasamento dos capitulos que se
seguem, inclusive para compreender o proprio processo de tombamento da

Rheingantz.

A distribuicdo dos capitulos se da em razdo dos objetivos propostos.
Com isso, no Capitulo | é apresentada a protecdo do Patrimdnio Industrial no

Rio Grande do Sul, no qual se debate sobre o Patrimdnio industrial, retcomando
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conceitos fundamentais e trazendo a nogao basilar da Carta de Nizhny Tagil
(2003). Também, nele constam os mecanismos de protecdo nas trés esferas

de governo que podem ser aplicados ao caso da Rheingantz.

No Capitulo Il se apresenta a Rheingantz como memaria do Rio Grande
do Sul, abordando-se a industria no Rio Grande e o Complexo Rheingantz
como lugar de memoéria do Rio Grande do Sul. J& no terceiro Capitulo é
apresentada a analise do Processo de Tombamento do Complexo Rheingantz,

baseado na documentacdo do dossié do referido processo.
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CAPITULO | - A PROTECAO DO PATRIMONIO INDUSTRIAL NO RIO
GRANDE DO SUL

1.1 PATRIMONIO INDUSTRIAL

O Patriménio industrial atraiu a atencdo do publico e ganhou mais
amplitude a partir do inicio da década de 1960, por consequéncia da demolicdo
de testemunhos da arquitetura industrial. Desde entdo, conforme Kuhl (2011,
p.39) “significativos esforgos foram feitos para definir e conhecer o patriménio
resultante do processo de industrializagcdo, com o objetivo de determinar por
que e o que preservar’. Havia dificuldades em categorizar o tipo de escala que
seria artesanal e o que seria industrial, além dos limites cronoldgicos que nao
poderiam ter um rigor, visto que o processo de industrializagéo se diferenciava

em diversos paises.

Para que um bem seja categorizado como Patrimoénio industrial,
segundo Kuhl (2011, p.45) se "pressupde que tenha sido feitos estudos — que
devem ser multidisciplinares — e que tenham identificado os bens que possuem

interesse para a preservagao’.

Inicialmente, os vestigios identificados como fabricas e vilas operérias
oriundas do processo industrial inglés dos séculos XVIII e XIX foram os
principais objetos de estudo, a fim de ser preservados. Essa busca pela
preservacdo da memoria fabril teve como fonte primordial a devastacdo
ocasionada pela Segunda Guerra Mundial, em que grande parte dos sitios
industriais foi destruida, e também pelo fator econémico, visto que 0 processo
de desindustrializacdo se instalava nas cidades industriais durante esse
periodo, o que, consequentemente, contribuiu para o desaparecimento do

legado industrial.

Se, por um lado, havia a devastacdo da memoaria fabril, por outro lado,
se iniciava a valorizagdo desses espagos que marcavam 0 processo industrial
dessas localidades, através das primeiras acdes que visavam definir,
determinar e estudar os testemunhos industriais, além das tentativas de

preservar a memaria urbana das cidades industriais.
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No ambito académico, os precursores do tema “Arqueologia Industrial”
foram os professores Dudley e Rix. Segundo Thiesen (2006), as visitas eram
feitas com o Professor Donald Dudley e seus alunos nos sitios industriais,
remanescentes da Revolucéo Industrial dos séculos XVIII e XIX, na Inglaterra.
Essa pratica abriu “um novo campo de investigagao centrado no conhecimento
dos aspectos materiais da Revolugao Industrial” (THIESEN, 2006, p.1). Ainda
nessa década, o professor Michael Rix ganhou destaque pela publicacdo do
artigo na Revista “The Amateur Historian”, o qual utilizou, pela primeira vez, o
termo “archaeology industrial”’, em 1955. Ambos destacaram a sua importancia
e recomendavam a preservacdo dos testemunhos industriais (KUHL, 2011,
p.37).

O ano de 1962 foi marcante para os Londrinos, visto que houve a
demoligdo do Euston Arch, conforme descreve Meneguello (2012):

(...) um pértico neoclassico da North Western Railway concebido por

Philip Hardwick, na estacao principal da linha Londres-Birrmingham

construida em 1838, houve protestos nos jornais e certa comocao,

encabecada pelo Michael Rix que via o portico como simbolo do

sentimento histérico que tinha a locomotiva como transformadora
mitica da atividade industrial. (MENEGUELLO, 2012, p.85)

Corroborando com isso, Rosa (2011) afirma que o “Arco Euston
simbolizava o desenvolvimento do transporte ferroviario londrino e, atualmente,
€ 0 simbolo da luta pela preservacdo e conservacdo dos monumentos
industriais” (ROSA, 2011, p.1)

Em relagdo aos eventos envolvendo a industrializagdo, segundo Rosa
(2011, p.1), a “I Conferéncia Nacional de Arqueologia Industrial, aconteceu em
1959 que resultou no Inventario dos Monumentos industriais britanicos (...)". Os
anos de 1960 e 1970 foram marcados pelas publicacbes feitas por
pesquisadores sobre a tematica “arqueologia industrial em revistas
especializadas no tema industrial. Em 1963, especialmente, surgia o primeiro
periodico especializado na area, o Journal of Industrial Archaeology. Esses
estudos foram sendo divulgados e as pesquisas foram ampliadas, abrindo o
tema para museus, registros, preservacdo e até mesmo definicdo sobre a

arqueologia industrial, conforme Kilh (2011):
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Arqueologia industrial volta-se ao estudo, analise e registro de formas
de industrializacdo do passado — mesmo quando desapareceram 0s
testemunhos materiais- e, por vezes, quando reconhecido o interesse
como bem cultural, & sua preservacgéo (KUHL, 2011, p.45).

Dessa forma, os estudos sobre o tema industrial foram avancando,
atingindo diversos paises, apesar de haver certas variacdes para determinar o
assunto. Kuhl (2011, p. 45) explica que em “alguns paises ha a predominancia
da expressdo “arqueologia industrial” e para outros paises “patrimdnio

industrial”.

Enquanto isso, em 1978, se criava 0 The International Committee for the
Conservation of the Industrial Heritage, como um o6rgdo principal de
preservacdo do patriménio industrial. Essa Comissdo Internacional para a
Conservacao do Patriménio Industrial, conhecida pela sua sigla TICCIH, € uma
organizacao reconhecida pelo Conselho Internacional de Monumentos e Sitios
(ICOMOS) como um consultor designado para todas as matérias relacionadas
com o estudo e a preservacao do patrimoénio industrial. Ainda, ele aconselha
sobre a incluséo de instala¢gGes industriais historicamente significativas para a

Lista do Patrimoénio Mundial.

A referida Comissdo tem como objetivo “promover a cooperagao
internacional na preservacdo, conservacdo, investigacdo, documentacao,
pesquisa, interpretacdo e avanco da educagdo do patrimdnio industrial’
(TICCIH, 2014). O TICCIH apresenta como membros participantes
profissionais de diferentes areas do saber, tais como historiadores,
conservadores, curadores de museus, arquitetos, arqueodlogos, estudantes,
professores, profissionais do patriménio e qualquer pessoa com interesse no
desenvolvimento da industria e da sociedade industrial. Com isso, 0s
colaboradores sdo organizados por meio de associagdes nacionais nos paises
onde existe uma instituicdo nacional reconhecida pelo patriménio industrial. A
atuacao desses profissionais € descrita pelo Comité:

O Comité industrial — TICCIH, tem uma atuacdo ampla abarcando
desde restos materiais da induastria, instalac6es industriais, edificios e
arquitetura, instalacbes, maquinas e equipamentos-, bem como de
habitacdo, estabelecimentos industriais, paisagens industriais,

produtos e processos e documentagdo da sociedade industrial
(TICCIH, 2014).
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Em 2003, durante a XII Conferéncia do TICCIH, na Russia, os delegados
aprovaram a carta dedicada ao Patriménio Industrial, que ficou conhecida como
a Carta de Nizhny Tagil. Ela foi baseada nas cartas patrimoniais de Veneza
(1964) e de Burra (1994), como o objetivo de direcionar a identificacdo e a

protecdo do acervo industrial, com vistas a preservacgao.

Este documento trouxe orientacbes norteadoras para as questdes
referentes ao Patrimonio industrial. As informagdes sobre essa modalidade de
patriménio vao desde a definicdo, o periodo de abrangéncia, os valores
atribuidos a esses bens, a identificacdo, o registro, a protecdo juridica, a
manutengdo e a conservagao do patriménio industrial. Também séo abordados
assuntos referentes a educacao, a formacéo, a apresentacao e a interpretacao
gue podem ser feitas sobre esse tema. Conforme a carta patrimonial de Nizhny
Tagil (2003):

(...) As estruturas, os edificios construidos para as atividades da
indlstria, as ferramentas, a paisagem onde estdo localizados, as
manifestacbes tangiveis e intangiveis sao de importancia
fundamental. Devem ser estudados e ensinados o0 seu significado e
importancia para todas as pessoas, e 0S exemplares mais
significativos e caracteristicos devem ser identificados, protegidos e

mantidos, de acordo com o espirito da Carta de Veneza, para o uso e
beneficio de hoje e do futuro (CARTA NIZHNY TAGIL, 2003).

Nesse viés, a referida Carta direciona o processo de identificacdo do
Patrimbénio industrial, com base nos vestigios da cultura industrial, que
possuem certo valor historico, arquiteténico, social ou cientifico. Seguindo esse
raciocinio, a Carta de Nizhny Tagil aponta que um patriménio industrial pode
ser encontrado em:

(...) edificios e maquinarias, oficinas, fabricas, minas e locais de
processamento e de refinacdo, entrepostos e armazéns, centros de
producao, transmissao e utilizacao de energia, meios de transporte e
todas as suas estruturas e infraestruturas, assim como os locais onde
se desenvolveram atividades sociais relacionadas com a indUstria,

tais como habitagBes, locais de culto ou de educagdo (CARTA
NIZHNY TAGIL, 2003).

Dessa forma, essas diretrizes serviram para conceituar, identificar e
estabelecer o que é objeto de estudo, andlise e preservacdo do patriménio

industrial. E nas palavras de Meneguello (2012, p.83), a referida Carta
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‘defende que estas manifestagcbes, tangiveis e intangiveis, devem ser
estudadas, sua historia ensinada e sua finalidade e significados conhecidos”.
Para a autora, o patriménio industrial esta ligado a “memdria do trabalho, o
estabelecimento e a protecdo dos acervos e a presenca das edificagbes
industriais na trama urbana” (MENEGUELLO, 2012, p.81).

Portanto, o patrimdnio industrial reflete os valores de memoria, das
guestdes referentes a originalidade, raridade, antiguidade, exemplaridade e
mesmo da singularidade. Além disso, integra os valores tecnologicos
cientificos, sociais econdmicos e estéticos, bem como os bens resultantes de
uma atividade produtiva desenvolvida ao longo das gerac¢des. Por fim, € um
legado material e imaterial produzido por diferentes agentes sociais e

econdmicos que perpetuam a memoaria coletiva.

A organizacdo do Patrimonio industrial, conforme Meneguello (2012,
p.81), divide-se em: 1) preservagao “em preservagdo da memoria do trabalho e
dos trabalhadores, 2) acervos ligados ao patrimoénio industrial e 3) a dimensé&o
arquitetural”. Segundo a autora, quando se fala em “preservagdo da memdria
do trabalho e dos trabalhadores” se refere ao “conhecimento das técnicas e as
rotinas de produgado, organizagdo e sociabilidade”, em que os trabalhadores
viviam dentro e fora do ambiente da producéo. Nessa situacao, observa-se que
0s saberes e as rotinas estdo em processo de desaparecimento, pois estdo
vinculados aos trabalhadores, seus filhos e netos, e, dependendo da situacgao,
torna a informacéo dispersa e dissipada, até findar e desaparecer, caso néo

seja feito algo para registrar esses saberes.

A Unesco, por sua vez, listou como Patrimoénio Mundial 44 bens culturais
gue podem ser reconhecidos como Patriménio industrial. Destaca-se que 0
primeiro reconhecimento recebido foi a Polonia, em 1978, com as Minas de Sal
de Wieliczka. Em outro ponto, as cidades historicas brasileiras de Ouro Preto,

em Minas Gerais, e 0 Centro Histérico da Cidade de Goias, em Goias?, foram

2 A cidade histérica de Goias é testemunha do periodo colonial do Brasil central nos séculos
XVIII e XIX. Goias foi o primeiro nlcleo urbano oficialmente reconhecido ao oeste da linha de
demarcacéo do Tratado de Tordesilhas, definindo as fronteiras da coldnia portuguesa (IPHAN,
2014). Disponivel em http://portal.iphan.gov.br/pagina/detalhes/36
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reconhecidos em 1980 e 2001, respectivamente, por suas atividades da
industria mineral (APPI, 2014).

No Brasil, os estudos sobre arqueologia industrial nédo foi diferente dos
outros paises, e, conforme Meneguello (2012, p.87), “os estudos em
arqueologia industrial foram também pioneiros nos levantamentos e reflexées
sobre o tema”. Assim, tem-se o pioneiro tombamento federal brasileiro ocorrido
em 1964, o Conjunto formado pelos remanescentes da Real Fabrica de Ferro
S&o Jodo de Ipanema, em lIperd, estado de S&o Paulo. A justificativa para tal
consta no Livro Tombo Histoérico, no qual se diz: remanescente de arqueologia
industrial do primeiro complexo em funcionamento para exploracdo e
fabricagéo de ferro no Brasil” (MENEGUELLO, 2012, p.87; KUHL, 2011, p. 48).

Nesse sentido, destacam-se algumas acGes importantes voltadas a
protecdo e preservacdo do patriménio industrial brasileiro. Meneguello (2012)
cita como exemplos disso: a publicacdo sobre a Fabrica Sao Luiz, de Itu (SP),
realizada pelo historiador norte-americano Warren Dean, em 1976; os trabalhos
de Ruy Gama, em 1985 e 1988; estudos sobre o cotidiano fabril, de Edgar de
Decca e de Maria Auxiliadora Guzzo de Decca, em 1987; as reflexdes de
Ulpiano Bezerra de Meneses, em 1988; e os estudos de Odilon Nogueira de

Matos e Bandeira Junior e de Amado Mendes, em 1999.

Além dessas publicacdes, aquela autora ainda cita eventos basilares
para o avanco do tema, tais como o | Encontro Nacional sobre Preservacao do
Patriménio organizado pela Companhia de Forca Elétrica de S&o Paulo
(Departamento de Patrimonio Histérico da Eletropaulo), em 1986; a formagéao
do Grupo de Estudos de Historia da Técnica — GEHT em Campinas (SP), em
1997; a Carta de Campinas, em 1998, a qual trata de “uma declaragdo em
defesa das construcdes e instalacdes utilitarias”; o | Encontro Latino-Americano
de Preservacdo e Revitalizacdo Ferroviaria, em Piracicaba (SP), em 2001,
Encontro Territorio Patriménio e Memoria, em Santa Maria (RS), por iniciativa
do ICOMOS e da Universidade Federal de Santa Maria (UFSM), em 2001; VIl
Encontro de Teoria e Histéria da Arquitetura do Rio Grande do Sul: arquitetura

industrial, promovido pela Faculdade de Engenharia e Arquitetura de Passo
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Fundo (RS), em 2003; | Encontro em Patrimoénio Industrial, ocorrido na
Universidade Estadual de Campinas (SP), em 2004; Inventario fotografico
preparado por Philip Gunn e Telma Correia, em 2009; e o Il Encontro em

Patriménio Industrial da Faculdade de Belas Artes, em 2009.

A cidade de Sao Paulo, em 2003, foi palco de uma reunido na Escola de
Sociologia Politica, evento que tratou sobre o Patrimdnio Industrial. O grupo de
pessoas era formado por académicos e ndo académicos interessados em
discutir a situacdo do patriménio industrial no pais, que resultou na “Carta
Manifesto de 15 de margo de 2003” (BRASIL, 2003). Na ocasiao, também foi
formado um comité provisério pela Preservacdo do Patrimonio Industrial no
Brasil, tendo como objetivo:

(...) convocar todos os interessados em discutir esse tema, realizar a
criacdo oficial de um comité para discutir fatos concretos sobre a
destruicdo ou deterioracdo das instalacdes industriais; resgatar os

valores arquitetbnicos que marcam as fases do desenvolvimento
industrial, dentre outros (BRASIL, 2003).

Fruto disso, Rosa (2011) relata sobre o projeto pioneiro realizado pela
Fundacao Escola de Sociologia e Politica de S&o Paulo (FESP-SP) referente a
producdo do Mapa do Patrimdnio industrial, cuja proposta foi registrar as

estruturas industriais na cidade paulistana.

Através da mobilizagcdo em torno da preservagao “das antigas industrias
como Matarazzo, Petybom e NitroQuimica, em Sao Paulo, e da Fabrica de
Marzagao, em Sabaré/MG” (BRASIL, 2003), somada ao clima politico da época
vivenciado no Brasil, foi possivel fundar o Comité em 2003. Essa Carta faz
mencao as industrias com valor historico, artistico, arquiteténico, e também
revestidas de valor social — parte dos registros de vidas de homens e mulheres
comuns e que lhes confere um sentimento identitario —, fazem parte do

patrimonio industrial.

Em 2004, ocorreu o | Encontro em Patrimonio Industrial, na Universidade
Estadual de Campinas — UNICAMP, no qual foi fundado o Comité Brasileiro
para a Preservacdo do Patriménio Industrial — TICCIH-Brasil, e filiado ao The

International Comittee for the Conservation of the industrial Heritage (TICCIH).
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Tal Comité tem como objetivo “pesquisar, investigar, mapear, catalogar,
inventariar, proteger e conservar 0os bens materiais e imateriais do patrimonio
industrial brasileiro” (TICCIH-BRASIL, 2014), além de divulgar causas
preservacionistas, buscando alternativas para requalificacdo e restauro, tanto
na sociedade quanto junto ao poder publico, a fim de organizar acdes de

preservacao do patriménio industrial.

O Brasil tem marcado sua participacdo em encontros nacionais e
internacionais, bem como tem fomentado pesquisas sobre o tema de
patriménio industrial. Um exemplo disso ocorreu no ano de 2012, quando a
cidade de Sao Paulo sediou o VI Coléquio Latino-Americano sobre
recuperacdo e preservacdo do patrimonio industrial, no qual se reuniram

pesquisadores do Brasil, Espanha, México, Portugal e Bélgica.

1.1.1 O patrimonio industrial para a pesquisa

Para a presente pesquisa de mestrado a leitura de Meneguello (2012)
sobre Patriménio Industrial € de suma importancia, tendo como ponto de
partida a organizacdo e o respectivo enquadramento das informac¢des. Assim,
dentro da organizacéo disposto pela autora consideram-se como fundamentais
os tipos de informagdes que se remete aos “acervos ligados ao patriménio” e a

“‘dimenséao arquitetural”’, o que conflui com os objetivos da pesquisa.

Primeiramente, em relacdo aos acervos, eles podem conter
documentos, maquinarios, ferramentas, etc. conforme descrito Meneguello
(2012, p.82):

Sao acervos de dificil guarda e manutencdo ainda mais quando se
referem a conjuntos que deram origem a outras atividades, fundiram-
se ou desapareceram, [..] alguns casos pode ser encontrada
documentos em arquivos publicos ou da prépria empresa, [ou como

em outras situagcdes] uma grande parte € descartada ou encontra-se
em péssimo estado de conservacao.

Quanto a “dimensdo arquitetural” e o0s seus consequentes
“‘desmantelamentos”, representados por prédios que abrigavam as industrias,
moinhos, matadouros, etc., aquela autora aponta como possiveis causas do

abandono a falta de critérios de valorizagdo por parte dos 6rgdos oficiais de
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preservacdo ou ainda pela forca da especulacdo imobiliaria (MENEGUELLO,
2012). Tanto a memoria do trabalho como os acervos e a estrutura fisica dos
prédios, é notavel que se ndo houver uma busca pela preservacdo no ambito
juridico, e junto aos oOrgaos de protecdo na esfera municipal, estadual ou

federal, toda historia industrial corre o risco de se perder.

7

Nesse viés, é importante destacar o papel do Poder Publico e de
instituicdes nos trés ambitos federativos, do federal ao municipal. O Ministério
Puablico, por exemplo, pode auxiliar na fiscalizagdo para a preservacao, porém
as falhas de integracdo e/ou a fragmentacdo de diferentes oOrgdos e
mecanismos das esferas governamentais dificultam os processos de
patrimonializacdo. Sem esquecer o papel dos governos locais e dos estados,
tendo em vista o poder-dever de zelar pelos seus respectivos patrimonios.
Mais detidamente, no estado do Rio Grande do Sul, tém-se exemplos de
Patriménio industrial, tais como o Cais do Porto, em Porto Alegre, e os bens
tombados pelo IPHAE, que testemunharam a atividade industrial no estado:

A Ponte 25 de Julho, em S&o Leopoldo, a antiga Estacao Férrea em
Bagé, Santa Cruz do Sul, Santo Angelo, a Usina do Gas em Porto
Alegre, a Associacdo Comercial e Industrial de Porto Alegre, a Caixa
D agua em Dom Pedrito, o Complexo Rheingantz em Rio Grande, a
Fonte Imperial em Santo Antdnio da Patrulha, a Ponte de Pedra em
Palmares do Sul, a Ponte de Pedra sobre o Arroio Feitoria em Dois
Irmé&os, a Ponte de Botucarai em Cachoeira do Sul, a Ponte do Couto
em Rio Pardo, a Ponte do Império em Piratini e Candelaria; o
Matadouro Sao Geraldo em Guaiba, o Prédio da antiga Viacao Férrea
em Montenegro, o Prédio Forca e Luz — Museu da Eletricidade em
Porto Alegre, o Reservatério metalico em Rio Grande, o restante da
area que pertence a antiga usina em Arroio dos Ratos, o Sitio
Ferroviario em Caxias do Sul, Santa Maria, Sitio Histérico Museu do

trem em Sao Leopoldo, a Usina de Candiota | em Candiota, a Usina
do Gasdmetro em Porto Alegre. (IPHAE, 2014)

Todos esses bens sdo testemunhos industriais do estado, porém nao
sdo reconhecidos como patriménio industrial. Segundo a descricdo de
Meneguello (2012), eles séo reconhecidos como patrimonio cultural, com

valores arquitetdnicos, histéricos, etc., contudo, ndo industriais.

Ja na cidade do Rio Grande, faz parte da sua paisagem urbana uma
arquitetura fortemente industrial. A comecar pelo Portico de entrada na cidade,

inaugurado em 1950, cuja constituicdo de pedra faz alusdo a uma grande
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maquina de costura representando as industrias téxteis do municipio. Contudo,
0 marco da industrializacdo na cidade € representado pelas instalagbes do

bY

Complexo Rheingantz, com sua bela arquitetura, remetendo-nos a memoria
industrial da cidade. A antiga Fabrica Rheingantz é um testemunho do
processo industrial ocorrido no século XIX na cidade do Rio Grande, tendo

grande importancia no desenvolvimento social e econdmico para a regido.
1.2 OS MECANISMOS DE PROTECAO NO CASO RHEINGANTZ

1.2.1 Os mecanismos de protecéo na esfera Federal

Historicamente, a primeira lei brasileira que introduziu o termo
“Patriménio Artistico”, no admbito do Direito Brasileiro foi a Constituicdo da
Republica dos Estados Unidos do Brasil em 1934, que “definiu e possibilitou a
intervencdo do Estado na ordem Econdmica e, por conseguinte, a protecédo do
patriménio cultural em maos de proprietarios privados”, conforme destaca
Souza Filho (1999, p.61). No bojo do texto Constitucional, no Capitulo Il, que
trata sobre Educacé&o e Cultura, art. 148, se dispoe:

Art. 148. Cabe a Unido, aos Estados e Municipios favorecer e animar
o desenvolvimento das ciéncias, das artes, das letras e da cultura em
geral, proteger os objetos de interesse histérico e o patrimonio

artistico do pais, bem como prestar assisténcia ao trabalhador
intelectual (BRASIL, 1934).

Dois anos mais tarde, em 1936, através do Ministro da Educacado e
Cultura, Gustavo Capanema, foi criado o Servico de Protecdo dos Bens
Culturais.

E no ano de 1937 aparece, pela primeira vez e de forma mais explicita, a
guestdo da preservacdo, nesta Constituicdo promulgada pelo Presidente
Getulio Vargas. No Capitulo da Educacdo e da Cultura, no Art.134, se

observa:

Art. 134. Os monumentos histdricos, artisticos e naturais, assim como
as paisagens ou os locais particularmente dotados pela natureza,
gozam da protecdo e dos cuidados especiais da Nacao, dos Estados
e dos Municipios. Os atentados contra eles cometidos serdo
equiparados aos cometidos contra o patrimdnio nacional. (BRASIL,
1937)
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De acordo com a essa Constituicdo, a competéncia em proteger os bens
culturais ficou sob a responsabilidade do poder publico em todas as esferas
governamentais (Federal, Estadual e Municipal). Também ficou instituida a
penalizacdo para os danos causados contra 0s monumentos, seja historico,
cultural, artistico ou natural, uma vez que o crime cometido contra estes bens

sera equiparado ao atentado contra o patriménio nacional.

O governo getulista, ainda no mesmo ano, edita o Decreto Lei n.° 25, em
30 de novembro de 1937, quando houve a sistematizacdo da protecdo ao
Patrimbnio Historico e Artistico Nacional, se tornando um marco no assunto.
Este instrumento legal cria 0 tombamento e o Servigo do Patriménio Histérico e
Artistico Nacional — SPHAN, subordinado ao Ministério da Cultura, com

competéncia para a proteger o patrimonio.

Outro avanco ocorrido nesse campo de atuacdo patrimonial foi a
promulgacdo da Constituicdo de 1946, com destaque para o Art. 174, que
definiu 0 amparo e a protecéo aos bens culturais, e o Art. 175, que contemplou
os documentos que fazem parte do acervo de bens culturais do pais, a fim de
ser protegidos pelo poder publico. Com isso, ampliaram-se os objetos de
estudo e analise a ser preservados, criando-se, portanto, a protecdo aos bens

do patriménio documental.

Entretanto, € somente na Constituicdo Federal de 1988 que o tema do
patriménio cultural ganha amplitude, visibilidade e importancia no texto, devido
a conduta politica a época a luz de uma “Constituicdo cidada”. Esta
(re)alicercou os mecanismos protetivos que a legislagdo brasileira dispunha
para preservar seus bens culturais. A atual Carta Magna retomou o0 termo
“patrimbnio artistico”, que havia sido empregado na constituicdo de 1934,
inserindo-o0 no texto constitucional, tal como menciona Souza Filho (1999).
Mas, ndo somente retomou o termo como também incluiu as contribuicdes de
diversidade cultural, o reconhecimento, protecdo e enaltecimento dos valores

indigenas, afro-brasileiros e outros grupos étnicos.



33

Os valores da cultura brasileira, segundo Souza Filho (1999, p.65)
‘passaram a ser valores muito proximos aos idealizados por Mario de

Andrade”, sofrendo influéncia do movimento modernista.

A Cultura, no entanto, foi contemplada na Constituicdo com dois artigos:
0 Art. 215 e 216. A redagéo textual valorizou a identidade cultural e consolidou
o patriménio cultural, através de novos mecanismos de protecdo ao patriménio,
como o Inventario, o Registro, a Vigilancia e a Desapropriacdo, possibilitando

ao poder publico criar outros modos de protecéo.

Entre os avancos na legislacao brasileira ao longo do tempo, constata-se
a promulgacéo da Lei Federal n° 10.257, de 10 de julho de 2001, denominada
‘Estatuto da Cidade”, que regulamentou os artigos 182 e 183 do texto
Constitucional. A partir disso, se estabeleceram diretrizes gerais sobre a
politica urbana das cidades. Ademais, a Lei assegura, principalmente, a
ordem no desenvolvimento das fun¢des sociais da propriedade urbana e inclui
dispositivo sobre o patrimonio cultural. Sobre isso, o Estatuto da Cidade
estabeleceu, em seu art. 2°, Xll, a “protecéo, preservacao e recuperagdo do
meio ambiente natural e construido, do patriménio cultural, histérico, artistico,

paisagistico e arqueoldgico” (BRASIL, 2001).

Dessa forma, as cidades ganharam o respaldo na lei federal para
legitimar suas acdes em busca da preservacdo de seus bens culturais de
interesse publico. Para tanto, no artigo 4° dessa Lei € possivel notar o
direcionamento para os entes federados, no qual se cita a utlizacdo de
instrumentos legais, como o Plano Diretor, por exemplo, e 0s institutos
juridicos e politicos, como o tombamento de imdveis ou mobiliarios urbanos. O
Estatuto da Cidade é o principal instrumento que o municipio dispde para
ordenar e gerenciar seu territério, fazendo parte, inclusive, do conjunto de

legislagcdes e politicas que visam a protecao do bem cultural.

No entanto, de nada adiantaria o cabedal disponivel de Leis federais se
nao fosse a criacdo de uma instituicdo responsavel pela protecéo integral e

pela fiscalizacdo do acervo cultural do pais. O IPHAN, Instituto do Patriménio
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Histérico e Artistico Nacional, surge com tal objetivo. Este foi criado
originalmente pela Lei n® 378, de 13 de janeiro de 1937, sendo uma autarquia
federal vinculada ao Ministério da Cultura, constituida pela Lei n° 8.113, de 12
de dezembro de 1990, e pelo Decreto n° 99.492, de 03 de setembro de 1990,
com base na Lei n® 8.029, de 12 de abril de 1990.

Possui sede e foro em Brasilia e jurisdicdo administrativa em todo o
territério nacional. E responsavel pela preservacdo do acervo cultural e
histérico brasileiro e substituiu o antigo SPHAN, tendo como a finalidade,
segundo o Art. 2° do Decreto n. 6.844, de 7 de maio de 2009:

Art. 2°. Proteger, fiscalizar, promover, estudar, pesquisar o patriménio
cultural brasileiro, nos termos do art. 216 da constituicio Federal, e
exercer as competéncias estabelecidas no Decreto — Lei n° 25, de 30
de novembro de 1937, Decreto-Lei n. 3.866, de 29 de novembro de
1941, na Lei n. 3.924, de 26 de julho de 1961, na Lei n°® 4.845, de 19
de novembro de 1965, no Decreto n° 3.551, de 4 de agosto de 2000,
na Lei n® 11.483, de 31 de maio de 2007 e no decreto n® 6.018, de 22
de janeiro de 2007. (BRASIL, 2009).

O trabalho do IPHAN ¢é reconhecido pela fiscalizacdo, protecéo,
identificacdo, restauracao, preservacao e revitalizacdo dos monumentos, sitios
e bens moveis do pais. E possivel reconhecer os esforcos em prol do
patriménio por cerca de 20 mil edificios tombados, 79 centros e conjuntos
urbanos, mais de 9.900 sitios arqueoldgicos cadastrados, bem como
documentacéao bibliografica, arquivista, museoldgica, fotografica,

cinematografica e videografica, além do Patriménio Mundial.

Durante o periodo de 1938 até 1978 o IPHAN estava subordinado
administrativamente ao 4° Distrito da Diretoria do Patrimbnio Histérico e
Artistico Nacional - DPHAN, com sede em Sao Paulo, momento em que foi
criada a Representacdo Regional com jurisdicdo sobre o Rio Grande do Sul e
Santa Catarina. A partir de 1996 foram separadas as regionais de Santa

Catarina e Rio Grande do Sul.
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1.2.2 Os mecanismos de protecao na esfera Estadual

No estado do Rio Grande do Sul a protecdo ao patriménio cultural esta
alicercada na constituicdo estadual e nas leis ordinarias que declaram bem
integrante do Patriménio historico, artistico e cultural. Esse conjunto de leis tem
como base legal a Constituicdo Federal, que alicerca todas as demais diretrizes

no &mbito juridico do pais.

De acordo com a Lei ordinaria n® 7.231, de 18 de dezembro de 1978,
considera-se como Patrimonio cultural do Estado o caput do artigo 1°:

Art. 1°. O bem existente no territério estadual, cuja preservacdo seja

de interesse pulblico, quer em razdo de seu valor artistico,

paisagistico, bibliografico, documental, arqueolégico, paleontoldgico,

etnografico, ou ecolégico, ou por sua vinculacdo a fatos histéricos

memoraveis, constitui, em seu conjunto, patrimbénio cultural do

Estado, e serdo objeto de seu especial interesse e cuidados a
protecéo. (RIO GRANDE DO SUL, 1978)

Os bens culturais de interesse publico possuem respaldo nessa
legislacdo estadual, a fim de ser protegidos pelo exercicio do papel do poder
publico. Mais tarde, o legislativo estadual editou através do Decreto — lei n°
31.049, de 12 de janeiro de 1983, no qual se dispde sobre a organizacdo do
sistema das atividades de preservacdo do patrimoénio cultural, conforme
estabeleceu o art. 1°:

Art. 1° - As atividades referentes ao estudo, a pesquisa, a selecdo, a
divulgacao e a preservacado do patrimdénio cultural do Estado do Rio
Grande do Sul, de que trata a Lei n® 7.231, de 18 de dezembro de
1978, serdao desenvolvidas sob a forma de sistema, organizado nos
termos do Decreto n° 20.818, de 26 de dezembro de 1970, e

denominado Sistema Estadual de Preservacdo do Patrimonio
Cultural. (RIO GRANDE DO SUL, 1983)

O Estado foi sistematizando as atividades de pesquisa, selecdo e a
divulgacdo dos bens culturais como uma forma de organizar o patrimonio
cultural nas cidades gauchas, que possuem interesse a ser preservados. Em
relacdo a Constituicdo Estadual, foram elencados artigos do 220 ao 231, que
tratam da organizacdo da cultura no Estado gaucho, contemplando todas as

formas de interesse cultural.
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No disposto do art. 221 s&o arrolados os direitos culturais garantidos
pelo Estado incluindo o acesso ao patrimonio cultural - tanto o patrimonio
natural quanto os bens materiais ou imateriais —, como disposto no inciso V,
ressaltando-se a alinea “e”, que inclui no rol dos bens formados pelo conjunto
urbanos e sitios de valor historico, etc. Ja no art. 222, o Poder Publico &
incumbido de proteger o patriménio cultural, junto a colaboracdo da
comunidade, incluindo a possibilidade dos proprietarios de bens tombados

receberem incentivos fiscais para preserva-los e conserva-los.

O Estado utiliza instrumentos preconizados nas constituicdes federal e
estadual, como o0s inventarios, registros, Vvigilancia, tombamentos,
desapropriacdes, a fim de proteger os bens culturais. E, ainda, realiza a
orientacao técnica, a pesquisa, e o cadastramento do bem cultural para que

possam integrar o acervo do patrimoénio estadual.

Visando a preservacdo e a recuperacdo do meio ambiente, o Estado
instituiu a Lei ordinaria n° 10.116, de 23 de marco de 1994, conhecida como a
“‘Lei de Desenvolvimento Urbano”, a qual adotou medidas de direcionamento
guanto a protecdo, a preservacao e a recuperacdo do meio ambiente e do

patrimoénio natural e cultural.

A legislacdo estadual organizou ferramentas para proteger os seus bens
materiais no campo juridico. E através de leis ordinarias declarou diversos bens
de interesse cultural, em diferentes cidades gauchas. Nesse sentido, destaca-
se a Lei estadual n°® 11.585, de 12 de janeiro de 2001, a qual declara
integrante do Patrimonio Cultural do Estado conjuntos urbanos e edificagdes no
municipio de Rio Grande, dentre eles o “Complexo Industrial” e o “Casario da
antiga Fabrica Rheingantz”, que assegura a ela o acesso ao patriménio, como
um testemunho do periodo industrial na cidade do Rio Grande, no fim do

século XIX.
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1.2.2.1 A atuagao do IPHAE na defesa do patriménio do Rio Grande do Sul

A Divisdo de Cultura do Estado foi criada em 1954 ligada a Secretaria
da Educacado. Este 6rgdo ficou responsavel pela defesa do patriménio
arquitetbnico e cultural e a realizacdo de estudos e difusdo do folclore galcho.
Dez anos mais tarde, em 1964, foi criada a Diretoria do Patriménio Histérico e
Artistico do Estado, que assumiu a responsabilidade pela politica de
preservacado dos bens patrimoniais e culturais. Em 1979, passou a denominar -

se Coordenadoria do Patrimonio Histérico e Artistico do Estado, CPHAE.

Durante a década de 1980 houve intensas preocupacfes com a
preservacdo da memoria estadual, resultando em varios bens imoveis
protegidos, através de processos de tombamento. Apos a criagdo da Secretaria
de Estado da Cultura, em 1990, foi publicada a Portaria n° 11/1990, que alterou
a denominagdo das Coordenadorias, transformando-as em Institutos, e, nessa

leva foi criado o Instituto do Patrimoénio Histérico e Artistico do Estado - IPHAE.

Este Instituto realiza varias agdes, tal como o tombamento, que pode ser
caracterizado como:

Estabelece para esses bens as areas de entorno e as diretrizes e

orientacdes as intervencdes nessas areas, [..] convénios e parcerias

junto aos municipios, com a intencdo de inventariar os bens

edificados de valor cultural, [...] auxiliando-os na implementacdo de

legislacdes municipais de tombamento e desenvolvendo acdes de

prote¢cdo do patrimdnio cultural em parceria com 0s municipios, o
IPHAN e as associac¢des civis.(IPHAE, 2014).

Para solicitar que um bem seja avaliado e tombado, o IPHAE determina
gue sejam seguidas as orientacdes conforme o documento em Anexo A, cujo
conteudo trata sobre o “Pedido de tombamento estadual e diretrizes de
tombamento - edificagbes”. Um bem para ser tombado deve ter a
comprovacdo do valor histérico, arquitetbnico ou paisagistico, bem como a
justificativa e relevancia para o Estado, ou seja, deve ter significancia para a

sociedade, conforme descrito no documento citado.

Além disso, o0 requerente (pessoa fisica ou juridica) deve anexar o0s

documentos referentes ao bem a ser analisado e encaminhar a proposta para a
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Secretaria de Cultura ou para o IPHAE, a fim de dar andamento ao
processo. Caso seja aprovado, a segunda etapa, entdo, consiste no
desenvolvimento de conteldo minimo pelo interessado sobre o bem a ser
tombado, encaminhando uma juntada de informacdes a Sedac ou IPHAE.
Estas informagdes constituem um estudo minucioso sobre o objeto e deve
constar: dados de Identificacdo, pesquisa histérica, descricdo e analise da

edificacao e levantamento fotografico.

O tramite do processo passa, entdo, para a avaliacdo técnica por parte
da equipe do IPHAE, que analisa a proposta e emite um parecer sobre o
possivel tombamento. Em caso favoravel, o processo é encaminhado para a
Assessoria Juridica da Secretaria da Cultura e, em caso desfavoravel, o Diretor
do IPHAE determina o arquivamento do processo. O papel da Assessoria
Juridica, nesse caso, € o de avaliar a legalidade e a motivacdo do ato
administrativo, como também elabora a notificagcdo ao proprietario do bem a ser
tombado, sob pena de nulidade. Por fim, h4 a homologacdo do processo,
guando este é remetido ao Secretario de Estado da Cultura para que seja
homologado e publicado em Portaria no Diario Oficial do Estado, com a

inscricdo do bem no Livro Tombo.

Entretanto, poderd haver casos em que o proprietario se opbe ao
tombamento, sendo possibilitada ao individuo a impugnacéo interposta junto ao
IPHAE. Nessa condicdo, o processo é encaminhado ao IPHAE e a Assessoria

Juridica para proceder com tramites cabiveis.

Cabe salientar que esses procedimentos estdo descritos na Portaria n°
2, de 16 de janeiro de 2012, e também amparados pelo art. 90 da Constituicdo
Estadual, e pelo art. 32 da Lei Estadual n° de 13.601, de 01 de janeiro de 2011,
gue prevé as atribuicbes do Secretario de Estado da Cultura do Rio Grande do
Sul. A Portaria n. 2, por sua vez, tem como finalidade a regulamentacdo do
procedimento para a realizacdo do tombamento no IPHAE, através das
normativas que devem ser observadas por quem deseja solicitar o tombamento

de um bem no Estado.
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Outro documento importante € a Instrucdo dos Processos de

Tombamento Municipais (Anexo B). Esse documento orienta que:

Os processos de tombamento deverdo possuir contelldos minimos
gue possam auxiliar na avaliagdo do bem, utilizando critérios de
valoracao do patriménio construido relativos as instancias: Historica,
Estética e Paisagistica (IPHAE, 2014 — Instrucdo dos processos de
tombamento municipais — Anexo B)

Dessa forma 0s municipios que solicitarem tombamentos devem
obedecer todas aquelas normativas citadas. O papel do IPHAE, nesse caso, é
realizar o estudo técnico com sua equipe in loco e avaliar o bem, que resultara

em um parecer favoravel, ou ndo, para ser encaminhado para tombamento.

Segundo a Instrucdo Normativa n°1/2003, o IPHAE trata sobre os
procedimentos para aprovacado de projetos e obras em imoveis localizados no
entorno do bem tombado ou aguardando delimitagdo de entorno. Esse
documento traz orientacdes, caso 0 requerente ou proprietario do imoével
precise solicitar ao IPHAE o servi¢co de conservacao, demolicdo, reforma, nova

construcédo ou veiculo publicitario do bem tombado.

Apoés a efetivagcdo do processo e 0 consegiente bem tombado, ha o
registro no Livro do Tombo. Os Livros sédo divididos em: Livro Tombo
Argueoldégico, Etnografico e Paisagistico; Livro Tombo das Artes Aplicadas; o
Livro Tombo das Belas Artes; e o Livro Tombo Histérico. O primeiro
tombamento inscrito no Livro Tombo Histérico n°® 1 foi a Ponte 25 de julho,
sobre o Rio dos Sinos, defronte a Igreja Matriz, na cidade de Sao Leopoldo,

conforme mostra a figura 1 abaixo.
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Figura 1: Ponte 25 de Julho, em S&o Leopoldo (1980)
Fonte: IPHAE (2013).

Até dezembro de 2014, o IPHAE havia realizado 151 tombamentos de
bens culturais em varias cidades do estado do Rio Grande do Sul, conforme

ilustrado na figura abaixo.



Bens tombados de acordo com as mesorregides do estado do Rio Grande do Sul

1 - Guaiba
2 - Porto Alegre (25)
13 - Viamdio (1)
14 - Paimares do Sul (1)
15 - Camaqua (1)
Rio ® 15 bens
1 - Sio Borja (2)
Escala Lo
[ — G * "0 S 18GE. 2000 3~ Sae ol (1)
m:&-ﬁm : s:oommm
037,575 150 225 300 G SADE. 8- Bagh (9
' Atualzacdo: Abel da 2014, I suceste Ro (10 45 bens )
1- 580 José do Norte (2)
2 - Pelotas (8)
3 - Rio Grande (6)
Total de 59 municipios ¢ 149 bens tombados. 4 - Santa Vitdrla do Palmar (1)
Nao consta no mapa o tombamento da Mata Atldntica, 5 - Jaguardo (5)
© qual abrange viirios municipios. Aponta-se que .,m?)
580 colotivos, abrangendo mals de 7 - Piratini (15)
um bem, como os tombamentos de centros 8- Pedras Altas
9 - Candiota (1)
10 - Cagapava do Sul (4)

Legenda

— Delimitag3o dos municipios do estado
(. (total de com bens total de bens)
Nimero de identificaciio do municipio - nome (total de bens tombados)
| [ Rio- © j0s - 12 bens

B Nordeste Ri ® Z0bens

[ centro-Ocidentst R “ 5bens

] metropoiitana de Porto Alegre (15 municipios - 50 bens tombados)
1- Torres (1)

2. Santo Antdeio da Patruiha (3)

3. Taquara (1)

4-Dois Irmaos (3)

5. vati (2)

& - Parec Novo (1)

Figura 2: Mapa da regionalizagdo e bens tombados no Rio Grande do Sul.
Fonte: IPHAE (2014).
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Como se observa no mapa, o Estado é dividido em sete microrregioes,
as quais estdo identificadas por cores. Cada uma delas representa uma
regionalizacdo e seus respectivos bens tombados. Ao Noroeste Rio-grandense,
na cor marrom, encontram-se nove municipios com doze bens -culturais
tombados; a Nordeste, na cor azul, estdo nove bens tombados em oito
municipios. Na regido central ocidental, na cor verde, sdo quatro municipios
gue possuem cinco bens tombados, enquanto que na regido centro-oriental,
em laranja, sdo sete municipios com doze bens tombados. Na coloracéo rosa,
onde se localiza a regido metropolitana de Porto Alegre, encontram-se
cinquenta bens tombados em quinze municipios. Mais ao Sul, na regido
sudoeste, em amarelo, totalizam seis municipios com quinze bens tombados e
na regido sudeste, em lilds, estd dez municipios que totaliza quarenta e cinco

bens tombados.

Como se verifica na analise, somente a capital Porto Alegre possui vinte
e cinco bens tombados, e a cidade de Piratini (a 12 Capital da Republica Rio-
Grandense), pertencente a regido Sudoeste Rio-Grandense (em amarelo),
possui quinze bens culturais tombados. De todos o0s bens constantes no mapa,
vinte e sete bens possuem a caracterizacdo de Patriménio industrial do Rio
Grande do Sul, construindo a memoria industrial do Estado. Dentre eles a
cidade do Rio Grande, situada na regido sudeste (em lilas), possui seis bens
tombados pelo Instituto, sendo um deles o Complexo Rheingantz, o qual é o

objeto desse estudo.

1.2.2.2 O Ministério Publico e a Acao Civil Publica na defesa do

patriménio publico

O Ministério Publico, conforme preconizado no artigo 127 da
Constituicao Federal de 1988, esta incluido nas funcdes essenciais a justica,
porém nao possui vinculagcao funcional aos poderes do Estado. Ele € um 6rgéo
Estadual que atua na defesa da ordem juridica e também fiscaliza o
cumprimento da lei brasileira. Enquanto fiscal das leis, ele atua na defesa do
povo, assim como do patriménio nacional, publico e social. Estando ai incluido

o Patrimonio cultural, e os interesses da coletividade.
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A sua forma de organizagdo encontra-se dividida em Ministério Publico
da Unido — MPU e Ministério Publico dos Estados — MPE. Cada estado possui
um Ministério Publico autbnomo, a fim de executar as atividades de acordo
com 0s preceitos constitucionais. Ele é chefiado pelo Procurador-geral da
justica, cargo escolhido pelo governador do Estado, partindo de uma lista
triplice elaborada pelas indicacdes dos membros da instituicdo. Nos municipios
existem as promotorias que visam proteger os interesses difusos, coletivos e
individuais homogéneos. O que cabe ao MPE € ajuizar acdo penal publica e
exigir dos gestores publicos os servicos e o cumprimento dos direitos arrolados

na Constituicao.

Na busca pela defesa e protecdo dos interesses da coletividade, o
Ministério Publico utiliza um dos instrumentos legais possiveis, a Acéo Civil,
utilizado como meio judicial na busca de reparacao efetiva pelo dano causado
ao Patrimonio Cultural e interesses difusos. Segundo Souza Filho (1999):

(...) € o mais importante meio de protecao judicial a preservacdo dos
bens culturais [porém ndo é disponivel ao cidaddo, somente],
pessoas juridicas de direito publico, o ministério publico e as
Sociedades Civis que foram criadas a mais de um ano, e que tenham

em seus estatutos a finalidade de prote¢cdo dos bens em causa.
(SOUZA FILHO, 1999, p.75)

Ela somente pode ser acionada por uma pessoa ou instituicdo juridica,
conforme estabelecido na Lei 7.347, de 24 de julho de 1985, na qual se
disciplina a Acao Civil Publica de responsabilidade por danos causados ao
meio-ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético,

histérico e turistico.

Baseado nessa literatura técnica, o Ministério Publico realizou diversas
defesas do Patriménio cultural, através de ac&o civil no municipio do Rio
Grande. Dentre esses casos, evidenciamos o inventario dos bens culturais e a
situacdo da Fabrica Rheingantz, objeto desse estudo, o qual exigiu que fosse
instruido o processo de tombamento, condenando o Estado e o Municipio do
Rio Grande a fiscalizarem os bens de interesse cultural e histérico para a

localidade.
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Em relacdo aos exemplos citados acima, ha a possibilidade de
incentivos fiscais, conforme Souza Filho (1999) elucida:

O [imposto] mais eficaz para ajudar na protecdo cultural de bens

imoveis €, sem duavida, o IPTU municipal, porque ele incide sobre o

bem que se deseja preservar e, com uma adequada politica de

incentivo, é possivel ajudar na preservagdo (SOUZA FILHO, 1999,
p.101).

1.2.3 Os mecanismos de protecdo na esfera Municipal
1.2.3.1 A acéo de defesa do patrimdnio nas Leis municipais do Rio Grande

O municipio do Rio Grande foi fundado em 1737, possui relevancia
histérica e cultural, através de seus prédios que remontam o passado dessa
cidade. A preocupacdo em preservar as edificagdes industriais se iniciou com
as principais leis sobre preservacdo do patriménio histérico, cultural e artistico,

a partir do ano de 1986.

O Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado do Municipio foi criado
através da Lei n° 4.116, de 03 de novembro de 1986, onde se dispde sobre as
regras do ordenamento do territério, o crescimento urbano e o controle do uso
do solo no municipio. Essa lei destaca as areas de interesse com valores
histérico, paisagistico e cultural, assegurando a preservacdo e a valorizagao

dos mesmos.

De forma complementar, o governo municipal elaborou a Lei 4.164, de
13 de fevereiro de 1987, que classifica as edificagcbes de interesse sociocultural
e concede estimulos para a preservacado. A classificacdo esta de acordo com

os valores estabelecidos pelo Plano Diretor®. Conforme preconizado no art. 2°

3 Art.205 - Edificacdo de Interesse Sociocultural, como aquelas que por seu valor visual, formal,
construtivo, ambiental, funcional, histérico, marcam o processo de evolugdo politico-social,
econdmico e urbano da cidade.

Art. 206 as edificagbes citadas no artigo anterior seréo classificadas levando-se em conta os
seguintes valores: visual, que corresponde as edificacbes cujo aspecto externo seja
interessante preservar, devido a sua riqueza visual, ambiental sdo as edificacbes cuja
implantagdo no sitio forme uma relagcdo harménica, preservando a unidade do conjunto urbano;
arquitetdénico que séo as edificacbes que sejam exemplares de arquitetura, seja pela solucéo
do partido arquitetbnico, pela plasticidade, volumétrica ou pela estrutura; historico nas
edificagbes que estejam relacionadas com o desenvolvimento de algum fato histérico
marcante; e escala que € a edificacdo cuja permanéncia seja de interesse a preservar para nao
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“as edificagbes a que se refere, para efeito de preservacdo e tombamento,
serdo classificadas pelo sistema municipal integrado e relacionadas, através de
lei complementar” (RIO GRANDE,1987).

Também concede estimulos para a preservacdo do bem, conforme
artigo 3° da mesma Lei; os prédios classificados como edificagdes de interesse
sociocultural receberdo isencdes e beneficios, enquanto mantiverem as
caracteristicas originais inalteradas. As isencdes mencionadas constituem:
Imposto Predial e Territorial Urbano, taxa de Servigo Urbano; taxa de Combate
e preservacdo Contra Incéndio; e a orientagcdo e acompanhamento técnico, da
Secretéria Municipal de Coordenacgao e Planejamento, através da Supervisdo

de Planejamento na manutencéo e/ou recuperac¢ao do prédio.

Pouco tempo depois outro instrumento foi promulgado, de forma
complementar, sob a Lei n.4.556/90, a qual “classifica as edificacdes de
interesse sociocultural e concede beneficios aos proprietarios para que sejam
preservados”. Nessa Lei se dispde sobre a identificacdo dos bens e seus
respectivos enderecos tabelados. Assim, é possivel identificar a Antiga Fabrica
Rheingantz, as casas que compdem a Vila Operéaria, Grupo Escolar
Comendador Rheingantz, Cassino dos Mestres, como bens de interesse

sociocultural.

A Lei Orgéanica do Municipio do Rio Grande, promulgada em 1990, rege
a vida politica na cidade e marca as determinacdes para o territorio, a luz da
Constituicdo Federal de 1988. Na Lei Orgéanica se destacam os incisos Il, Ill e
IV, do artigo 7°, relativos & competéncia administrativa do municipio em relagao
aos bens historico culturais. Cabe a Unido, ao Estado e ao Municipio a
competéncia de protecdo aos bens culturais, impedir a evasdo, a destruicao,
bem como a sua descaracterizagdo e, a0 mesmo tempo, proporcionar meios de

acesso a cultura, educacéao e a ciéncia.

prejudicar a escala de uma edificacdo de maior valor classificada por algum dos critérios
anteriores.
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E quanto aos instrumentos, cita-se o Art. 98, que trata sobre o Poder
Executivo, que fara de base a politica de desenvolvimento urbano para
assegurar o direito a cidade e sua gestdo democratica, 0s seguintes
instrumentos: IPTU, progressivo e regressivo; incentivos e beneficios fiscais;

desapropriacdo e tombamento.

O Capitulo Il é destinado a Cultura e esta dividido em cinco artigos: do
165 ao 169. Entre eles, ressalta-se o artigo 166 dispondo sobre o Poder
Publico em colaboracdo com a comunidade, com a finalidade de proteger o
patriménio cultural, por meio de inventario, registros, vigilancia, tombamentos,
desapropriagdes e outras formas de acautelamento e preservagdo. Nisso, 0s
danos e ameacas ao patrimonio cultural serdo punidos na forma da lei. Ja4 no
artigo 167, o poder publico manterd, sob orientacdo técnica, cadastro
atualizado do patrim6nio histérico e do acervo cultural publico e privado. E no
artigo 169, o Poder publico incentivara as pessoas fisicas e juridicas, atraves
da concessdo de incentivos tributarios, a restaurar e conservar imoveis

residenciais, comerciais e de servi¢os, de valor cultural.

Outras leis que se destacam com relagdo ao patriménio no municipio de

Rio Grande séo:

e Lei Municipal 5.580, de 6 de dezembro de 2001, que dispde sobre 0s
incentivos fiscais para realizacdo de projetos culturais no ambito do
municipio.

e Lei 5.744, de 7 de fevereiro de 2003, que cria o Conselho Municipal de
Patrimoénio de Patrimoénio Histérico do Municipio do Rio Grande;

e Lei 5.883, de 26 de janeiro de 2004, a qual institui a protecdo ao
patriménio historico artistico e cultural do municipio e da outras
providéncias;

e Lei 6.797, de 02 de dezembro de 2009, que altera o Inciso Ill do Art. 7°,
da Lei n® 5.580, de 06 de dezembro de 2001,

e Lei 6841, de 14 de janeiro de 2010, altera o Art. 3° da Lei n° 5.744, de 07

de fevereiro de 2003, alterada pela lei n° 6.316, de 16 de novembro de
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2006, que cria o Conselho Municipal de Patrimonio Historico do
Municipio do Rio Grande;

e Lei 6.877, de 29 de abril de 2010, que altera o Art. 3° da Lei n® 5.744, de
07 de fevereiro de 2003, alterada pela Lei n°® 6.316, de 16 de novembro
de 2006, e pela lei n°® 6.841, de 14 de janeiro de 2010, que cria o
Conselho Municipal de Patrimdnio Histérico do Municipio do Rio Grande;

e Lei 6.316, de 16 de novembro de 2006, altera o Art. 3° da Lei n° 5.744,
de 07 de fevereiro de 2003, que cria o0 Conselho Municipal de Patrimonio
Histérico do Municipio do Rio Grande;

e Lei 6.435, de 03 de setembro de 2007, dispbe sobre a criagcdo do
Conselho Municipal de Cultura e do Fundo de Cultura do municipio do
Rio Grande e da outras providéncias;

e Lei4.871, de 03 de marco de 1994, que considera de utilidade publica a
Associacao Pré-Preservacao do Patriménio Histérico Artistico e Cultural
do Rio Grande — APHAC;

e Decreto n°® 9.633, de 23 de agosto de 2007, homologa o regimento

interno do Conselho Municipal de Patrimdnio Historico.

Nesse estudo sobre o arranjo das legislacfes relativo ao Patrimoénio
Cultural em Rio Grande, também se pode destacar a Carta de Rio Grande,
aprovada durante o encerramento do 8° Férum Estadual de Museus, em 18 de
maio de 2002, na cidade. Nesse documento se trata sobre a urgéncia na
“implementacdo de uma politica de preservacao do patriménio cultural que
valorize a cultura nacional e promova a percepcédo das diversas identidades
culturais existentes no pais” (CARTA DE RIO GRANDE, 2002). A respeito da
incidéncia direta em questdes sobre o tombamento, a Carta recomenda que:

Reconhecimento dos direitos das comunidades organizadas de
participar, em conjunto com os técnicos de patriménio, dos processos

de tombamento (discussado, aplicacdo, fiscaliza¢do) e definicdo do
patriménio a ser preservado (CARTA DE RIO GRANDE, 2002).

Ressalta-se, por fim, as palavras de Souza Filho (1999):

O poder legislativo federal define o que é patrim6nio nacional; o
estadual, o que é patriménio estadual; e as leis municipais dizem o
que é patrimdnio local. Mas independente destas trés esferas de
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definicbes, o poder publico esta obrigado a proteger os bens culturais
legalmente definidos como tal (SOUZA FILHO, 1999, p.115)

1.2.3.2 O tombamento como ferramenta na defesa do patriménio e os

exemplos de sua aplicacdo em Rio Grande

O municipio do Rio Grande, por meio da Prefeitura e da Camara de
Vereadores, realizou agfes diretas pela preservacdo do patriménio. Foram
efetuados os tombamentos sob forma de lei e de decretos, a fim de preservar o
patriménio local. Nos tombamentos efetuados agiu o Poder Publico a luz da Lei
Organica, segundo as respectivas competéncias, buscando através desses
atos a preservacdo dos bens culturais e a prevaléncia do interesse local e

coletivo.

O primeiro tombamento em Rio Grande foi da Capela do Taim, efetuado
em 1985, por meio do Decreto n°® 4.493, de 03 de abril de 1985. Ja o ultimo
efetuado foi o Culto Evangélico, em 19 de novembro de 2013, pela Lei n°
7.490.

Pelegrini (2009) apresenta uma categorizacdo relativa ao Patrimonio
Material e Imaterial e, seguindo esta, os tombamentos efetuados na cidade do
Rio Grande estdo assim classificados: 10 bens culturais classificados como
Patriménio Material, imovel e edificado (Capela do Taim, Sport Clube Sé&o
Paulo, Dunas e o Conjunto ecolégico, Hipédromo do Jockey Club Rio Grande,
Mercado Publico Municipal, Lagoa Verde, Sport Clube Rio Grande, Clube
Cultural e Recreativo Brago € Brago, Sociedade Amigos do Cassino, Palacete
Trajano Lopes) e 6 bens culturais classificados como Imaterial (Festas alusivas
a Yemanja, Banda da llha dos Marinheiros, o Modo artesanal de fazer a

Jurupiga, Academia Rio-grandina de Letras e o Culto evangélico).

1.2.3.3 O Conselho Municipal de Patrimdnio Histérico de Rio Grande e sua

atuacao

O Conselho Municipal de Patrimbénio Histérico da cidade do Rio Grande
foi criado, através da Lei municipal n® 5.744, de 07 de Fevereiro de 2003, como
um Orgao técnico consultivo auxiliar da administracdo. Sua composicdo esta

prevista nesta Lei, sendo possivel analisa-la no Artigo 3° um representante de
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cada instituicdo, que devera ser indicado pelo 6rgdao ou entidade que
representa e ap6s devera ser nomeado pelo Prefeito. O tempo de mandato é

de dois anos e o seu exercicio de forma ndo remunerada;:

Art.3°. Secretaria Municipal de Coordenacdo e Planejamento,
Secretaria Municipal de Educacédo e Cultura; Fundacao Universidade
Federal do Rio Grande; Fundacdo Cidade do Rio Grande;
Associacdo Proé - Preservacdo do Patrimbnio Historico, Artistico e
Cultural do Rio Grande; Sociedade de Engenheiros e Arquitetos do
Rio Grande; Instituto de Arquitetos do Brasil; Ordem dos Advogados
do Brasil; Centro Municipal de Cultura. (RIO GRANDE, 2003)

De acordo com a Lei 5.744/ 2003 em relacédo a preservacao dos bens,
cabe ao Conselho formular as diretrizes e as estratégias, com a finalidade de
garantir a preservacado de bens culturais e naturais. O membro do Conselho
poderd fazer o pedido para abertura do Processo de Tombamento e o Fundo
de Preservacdo do Patrimbnio Arquitetdnico do Municipio do Rio Grande é

gerido e representado pelo mesmo Conselho.

No artigo 13 daquela Lei, o Prefeito Municipal, dentro do prazo de 60
(sessenta) dias da vigéncia desta Lei, homologar4a o regulamento que for
aprovado pelo Conselho Municipal de Patriménio Histérico. Apesar de essa Lei
ter entrado em vigor em 07 de fevereiro de 2003, o Regimento Interno do
Conselho Municipal de Patriménio Historico s6 foi homologado pelo Decreto n.°
9.633 em 23 de agosto de 2007. Ao invés de sessenta dias, ao qual se referia a
lei inicialmente, demorou mais de quatro anos para organizar e homologar esse

Regimento.

O Regimento Interno tem como objetivo apresentar as atribuicbes do
Conselho, os seus representantes, de acordo com as entidades representadas,
a organizacao dos cargos, a forma de escolher o Presidente pela eleicdo entre
os membros. Também consta a escolha da Mesa Diretora, tendo a Presidéncia
a incumbéncia da indicagcao da Vice-presidéncia, enquanto que os conselheiros

elegerdo o Primeiro Secretario e um Segundo Secretario.

Ainda sobre a forma de organizacéo, a funcédo de conselheiro é exercida
de forma n&o remunerada, no entanto, terd, o titular, voz e voto, enquanto que

0 suplente tera direito a voz, somente, e a voto quando substituir o titular.
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Nesse Regimento, o destaque é em relacdo ao Capitulo 9 que trata sobre o

patrimonio histérico, o tombamento, o fundo de preservacéo e o orcamento.

Ressalta-se, no entanto, que no processo de tombamento do Complexo
Rheingantz, objeto desse estudo, o Conselho ndo teve nenhuma atuacéo, visto
gue o Regimento s6 foi homologado em 2007 e o processo ja estava em

andamento.

1.2.3.4 O Inventario

O inventéario é uma forma de protegcdo ao bem, podendo servir de “prova
no processo de agao civil publica” (SOUZA FILHO, 1999, p.100) além “da
realizacdo criteriosa, estabelece a relacdo dos bens culturais portadores de
referéncia de identidade, cujo efeito juridico e, no, minimo, prova de
necessidade de sua preservagao, em juizo ou fora dele”. O inventario de Bens

Culturais é respaldado na Constituicdo Federal de 1988:

Art. 216, 8§ 1°. O Poder Publico, com a colaboracdo da comunidade,
promovera e protegera o patrimonio cultural brasileiro, por meio de
inventarios, registros, vigilancia, tombamento e desapropriacao, e de
outras formas de acautelamento e preservacdo. (BRASIL, 1988)

Engquanto isso, na Lei estadual n® 10.116/1994, que institui a Lei de
Desenvolvimento Urbano, estabelece os critérios e requisitos minimos para a
definicdo e delimitacdo de areas urbanas e de expansdo urbana, sobre as
diretrizes e normas gerais de parcelamento do solo para fins urbanos, além da
elaboracdo de planos e de diretrizes gerais de ocupacdo do territério pelos
municipios e d& outras providéncias. (RIO GRANDE DO SUL,1994)

Essa lei traz diretrizes que devem ser observadas pelos entes federados
Estadual e Municipal. Promove o desenvolvimento urbano ao dispor sobre os
critérios e requisitos minimos para a definicdo e delimitacdo de areas urbanas e
sua expansdo, além de diretrizes sobre a elaboracdo de planos para a
ocupacao do solo urbano. Na Secéo VIl da Lei do Desenvolvimento Urbano, a
gual trata sobre as areas, prédios e monumentos de protecdo e preservacao

permanente, em seu art. 40 se determina que:
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Art. 40. Prédios, monumentos, conjuntos urbanos, sitios de valor
historico, artistico, arquitetbnico, paisagistico, arqueolégico,
antropoldgico, paleontolégico, cientifico, de protecdo ou preservacao
permanente, portadores de referéncia a identidade, a acdo, a
memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira,
ndo poderdo, no, todo ou em parte, ser demolidos, desfigurados ou
modificados sem autorizacao.
§ 1° - Para identificacdo dos elementos a que se refere este artigo, 0s
municipios, com o0 apoio e a orientacdo do Estado e da Unido,
realizardo o] inventario de seus bens culturais.
§ 2 - O plano diretor ou as diretrizes gerais de ocupacdo do territério
fixardo a volumetria das edificacfes localizadas na area de
vizinhanca ou ambiéncia dos elementos de protecdo ou de
preservacdo permanente, visando a sua integracdo com 0 entorno.
8 3° - O Estado realizara o inventario dos bens culturais de interesse
regional ou estadual (RIO GRANDE DO SUL, 1994).

No municipio de Rio Grande houve uma Audiéncia Publica para tratar do
Inventério dos Bens Culturais Iméveis na cidade, em 27 de dezembro de 2004.
A Coordenacdo do Inventario desses bens explicitou que, para realizar o
trabalho, foi necessario um convénio entre a Prefeitura, o Instituto do
Patrimonio Historico e Artistico Nacional (IPHAN) e a Faculdade de Arquitetura
da Universidade Federal de Pelotas. Ademais, o inventario foi realizado “ndo
apenas por ser uma exigéncia das constituicbes estadual e nacional, mas por
Rio Grande reunir atributos unicos como cidade mais antiga do estado’,
conforme disposto pela Secretaria Municipal de Coordenacdo e Planejamento
em noticia veiculada no site da Prefeitura (RIO GRANDE, 2004).

Segundo a informacdo exposta pela Secretaria, 0 objetivo de construir
esse inventario foi de identificar, levantar as caracteristicas e apresentar uma
lista dos bens culturais edificados no municipio, a fim de garantir sua
preservacdo. Quanto ao proprietério, o prédio inventariado ndo muda de dono e
nao ha impedimento legal para venda ou locacéao, ficando proibida apenas a
demolicdo do prédio, as obras sem a aprovacdo prévia da Prefeitura. Estas
constituem situagdes que visam a preservacdo das caracteristicas reunidas
como razdes para se inventaria 0 imével e sua conseqiente preservacao e
tombamento. Quanto aos critérios utilizados para selecionar os prédios:

Autenticidade, o valor arquitetbnico, valor comunitario (0 que um
prédio representa para a comunidade), valor histérico e valor
urbanistico (prédios que fazem parte de um conjunto, como no

entorno da Praca Xavier Ferreira a Alfandega, Camara de Comércio,
Docas do Mercado e outros) (RIO GRANDE, 2004).
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A listagem dos bens culturais inventariados em Rio Grande encontra-se
disponibilizados no site da Prefeitura Municipal, totalizando 507 bens culturais.
Destes, separam-se 0s bens inventariados que fazem parte do Complexo
Rheingantz, totalizando 96 bens de interesse cultural (APENDICE A). Através
do inventario, os bens ficam protegidos juridicamente e sao fiscalizados
conforme orientacdo do Ministério Publico. Caso ndo ocorra o cumprimento da
lei, o Ministério Publico, entdo, aciona os instrumentos que Ihe sdo cabiveis

para que seja executada e, assim, vigore a protecdo ao patriménio cultural.

1.2.3.5 A atuacéo do IPHAN e do IPHAE no municipio de Rio Grande

Na cidade do Rio Grande a atuacdo do IPHAN se da através dos bens
tombados e da participacdo em intermediagdes de projetos. Os bens tombados
por este Instituto estdo no quadro 1, abaixo. Na primeira coluna (da esquerda
para a direita), tem-se a identificacdo do Bem cultural, na coluna central o
respectivo n° do processo de tombamento, na ultima coluna a identificagédo do
respectivo livro tombo e a sua identificagdo com o niumero, volume a folha e a

data que foi efetuado o tombamento.

Como pode ser observado, dos bens culturais reconhecidos e tombados
nacionalmente estdo o prédio da Alfandega, a igreja Matriz de S&o Pedro, a

Capela de Sédo Francisco e a Canoa de Pranchdo do Rio Grande, de nome

Tradicéo.
Bem N° Processo Livro Tombo
Igreja Matriz de S&o Pedro e | 0001-T-38 Livro Belas Artes
Capela da Ordem Terceira de n° 071, vol. 1 , F. 013, data de
Sdo Francisco Capela Séo 17/05/1938
Francisco; Arte Sacra de Rio
Grande
Casa a Rua Marechal Floriano, | 0765-T-65 Livro Histérico,
onde funciona a Alfandega - n° 404, vol.1, F. 065, data 04/09/1967.
Casa da Alfandega
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Canoa de Pranchdo do Rio
Grande, de nome Tradicdo

1617-T-10

Livro Belas Artes

n° 634, vol.2, FO71, Data 11/10/2012;
Livro Histérico

n°® 609, vol.3, FO50, data 11/10/2012;
Livro de Arqueologia/ Etnografia e
Paisagismo

n°. 158, vol.2, FO74, data 11/10/2012.

Quadro 1: Bens tombados pelo IPHAN no municipio do Rio Grande, RS.
Fonte: Autora (2014), baseado em informacdes do IPHAN (2013).

Enquanto isso, o IPHAE realizou os tombamentos do Antigo Quartel

General 6° GAC, a Casa dos Azulejos, o Complexo Rheingantz, Hotel Paris, a

Prefeitura Municipal e o Reservatério Metadlico de Rio Grande, conforme

demonstrado no quadro a seguir:

Bem Processo Diario Oficial Livro Tombo

Antigo Quartel General | 00798-08.04- 27/07/1990 62- Livro Tombo Historico em

6° G.A.C. CODEC/90 21/12/1992

Casa dos Azulejos 03208-25.00- 05/07/1987 17- Livro Tombo Histérico em
SCDT/82 11/02/1983

Complexo Rheingantz | 2778-1100/95-1 | 16/07/2012 06/12/2013

Hotel Paris 03127-25.00- 26/12/1986 18 Livro Tombo Historico em
SCDT/82 04/03/1983

Prefeitura Municipal 02956-25.00- 05/01/1987 13- Livro Tombo Histérico em
SCDT/82 13/12/1982

Reservatorio Metélico | 002859- 21/08/2013 06/12/2013

de Rio Grande 1100/12-6

Quadro 2: Bens tombados pelo IPHAE no municipio de Rio Grande, RS.
Fonte: Autora da Pesquisa (2014)
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1.3 A CONSTRUCAO DO PROCESSO DE PATRIMONIALIZACAO DA
RHEINGANTZ: UM CAMINHO ARDUO

Antes de um objeto ser alvo de patrimonializacdo, é necessario conhecé-
lo. Para tanto, é exigido um estudo prévio e aprofundado sobre o bem, para
gue o torne apto e passivel de tombamento diante o cumprimento de todos os

critérios necessarios estabelecidos pela legislacéo especifica.

ApoGs o “conhecer’, pensa-se sobre como proteger tal objeto. Dessa
forma, o passo seguinte na construcdo da patrimonializagdo de um bem se
inicia pelo conhecimento das Legislacdes atinentes ao tema. No entanto, deve
ser concomitante ao estudo do objeto. Assim, cada campo de atuacdo vai
solidificando as suas a¢cfes com novas insercdes, tanto na pesquisa quanto em

novas legislacdes sobre protecéo.

Entretanto, é importante elucidar sobre o que € a patrimonializacdo de
um bem. A “patrimonializagdo do patriménioc” é denominada de
“institucionalizacdo de mecanismos de protecdo do patrimbénio cultural,
material, imaterial” pela autora Cruz (2012, p.95). Através do exemplo da “Torre
de Pisa’ cuja construgcao € do Século Xll, a autora menciona que ela nunca foi
derrubada mesmo ndo havendo legislagcdes que a protegessem. No entanto,
ela ainda continua “em pé”, ou seja, ela “ainda esta 13", continua a autora. Esta
defende que a permanéncia desse objeto cultural e tantos outros existentes em
diversas partes do mundo somente permanecem intactos, devido ao
envolvimento da sociedade, mesmo que ela despreze ou permita, mas é por
sua vontade que continue. De forma complementar, Lima (2012) compreende a
patrimonializagdo da seguinte forma:

(...) ato que incorpora a dimensao social o discurso da necessidade
do estatuto da Preservacdo. Conservacao a ser praticada por
instancia tutelar, portanto, dotada de responsabilidade (competéncia)
para custodiar os bens. E conservar, conceito que sustenta o
Patrim6nio, consiste em proteger o bem de qualquer efeito danoso,
natural ou intencional, com intuito ndo s6 de manté-lo no presente,
como de permitir sua existéncia no futuro, ou seja, preservar. E a
palavra salvaguarda, tdo usada pelas entidades competentes nos

seus documentos normativos, exprime, adequadamente, o0
pensamento e a acdo que aplicam. (LIMA, 2012, p.34)
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Por outro lado, hd um cabedal de legislagdes que visam a protecdo do
patrimonio cultural, formado por Leis, Decretos, Resolu¢cbes e Constituicdes
gue organizam os instrumentos aplicaveis no ambito federal, estadual e/ou
municipal. Esse conjunto também serve para respaldar as acdes de
fiscalizagcdo, como dos Institutos e Orgdos que irdo cumprir a determinag¢éo do

Poder Legislativo.

O Poder Judiciario, por seu lado, é quem realiza o julgamento dos atos
administrativos concernentes ao processo realizado pelo Poder Publico. Ou
seja, é dele a incumbéncia da andlise, do julgamento de algum conflito contido

no processo e de aplicacdo da lei.

Nesse viés, voltemo-nos para a construcdo da patrimonializacdo da
fabrica Rheingantz iniciado na década de 1990. Os primeiros passos foram
dados pelos estudos e pesquisas académicas, a fim de (re)conhecer o objeto
de estudo e ressaltar seus valores e atributos para o processo de tombamento.
Nesse caminho de construcdo da patrimonializacdo, duas vertentes foram
desenvolvidas e, aos poucos, integradas ao processo de tombamento, os quais

sejam os estudos académicos e as legislacdes posteriormente promulgadas.

No campo juridico, a patrimonializag&o de bens culturais teve seu marco
no Estado do Rio Grande do Sul a partir da década de 1970, com as primeiras
sistematizacdes sobre o tema. Foi promulgada, entéo, a Lei Estadual n. 7.231,
de 18 de dezembro de 1978, que dispde sobre o patriménio cultural,
organizando o0s bens culturais e o0s instrumentos para sua protecao.
Adicionalmente, vem da determinacdo da Lei n.10.116, de 23 de margo de
1994, sobre o Desenvolvimento Urbano, que o Estado e o Municipio devem
delimitar as areas de protecdo do Patrimoénio Cultural utilizando-se dos

instrumentos disponiveis e cabiveis ao processo de patrimonializacao.

Integrado a isso, a busca pela protecdo do Complexo da Rheingantz foi
amparada na Lei Estadual n.11.585, de 12 de janeiro de 2001, que declara
integrantes do Patrimoénio Cultural do Estado alguns conjuntos urbanos e

edificagbes marcantes e contidas em diversos municipios, incluindo Rio
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Grande. Com isso, fica decretado que neste Municipio o conjunto urbano
formado pelo “Complexo Industrial” e pelo “Casario da antiga Fabrica

Rheingantz” fazem parte do rol do Patriménio Estadual.

Em relagcdo as Leis municipais que incidem sobre a protecdo da
Rheingantz, inicialmente se da com a Lei 4.116, de 30 de outubro de 1986,
posteriormente revogada pela Lei n. 6.585, de 20 de agosto de 2008, ambas
relativas ao Plano Diretor de Rio Grande, que organizam e reconhecem as
areas de especial interesse social, dando inicio ao embasamento da protecao

aos bens culturais municipais.

Com as Leis n. 4.164, de 13 de fevereiro de 1987 e de n. 4.556, 30 de
outubro de 1990, o Poder Executivo tem em ma&os uma classificacdo das
edificacfes de interesse sociocultural e passa a conceder isencbes e
beneficios, enquanto permanecerem com as caracteristicas originais
inalteradas. De forma complementar, a Lei n. 5.883, de 26 de janeiro de 2004,
mais recente, institui a protecdo ao Patriménio Histérico, Artistico e Cultural do
Municipio e d& importantes direcionamentos para o processo de tombamento,

dedicando dois Capitulos ao tema.

Em sintese, com essas legislacbes municipais, o objetivo € que 0s
proprietarios conservem seus imdveis, protegendo-os € ndo 0sS
descaracterizando. A Lei Organica de 1990 reforca a ideia do Patrimonio
Histérico e Cultural do municipio, concedendo maior respaldo as questfes de

protecao.

Para esquematizar o conteudo legislativo disponivel nos diferentes
niveis governamentais sobre a patrimonializacéo, foi elaborada a ilustracdo a
seqguir. Nesta, é possivel observar o conjunto de leis tomadas como referéncias

fundamentais ao processo de patrimonializagdo do Complexo Rheingantz.
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A legislacdo no caminho para a patrimonializacdo da

Rheingantz
Legislacdo Federal - Lei11.585/2001
Constituicdo Federall 988 - Constituigdo Estadual
Decreto-Lei 25/37 - Leil0.116/94
Estatutoda Cidade - Lei7231/78

- lei4.116/1986

Lagtnis - Leid.164/1987

Nt - Lei4.556/1990
sop - Lei organica/1990

- Lei5.580/2001

iusde - Lei 5.883/2004

Figura 3: A legislagéo no caminho para a patrimonializagdo da Rheingantz.

Fonte: Autora da pesquisa (2014)

No campo da pratica, da patrimonializacdo da Rheingantz, a atuacéo do
Ministério Publico do Estado foi primordial na realizacdo de acdes civis publicas
como meio de interceder na defesa do Patriménio Historico municipal. Com
isso, temos uma cronologia dos fatos ocorridos no periodo de 1993, com o0s
primeiros passos para a patrimonializacdo da fébrica, até 2012, culminando no
tombamento do Complexo da Rheingantz, o que sera aprofundado no Capitulo
.

A década de 1990 foi emblematica na defesa da memdéria do Complexo.
A primeira iniciativa se deu com o projeto intitulado “Vila Rheingantz’, de
autoria do arquiteto Renato Mathias, datado do ano de 1993. Os registros de
comunicacao entre os atores sociais do ambito estadual estdo contidos no livro
do Processo de Tombamento, fazendo parte do histérico tramite burocratico,
denotando as primeiras movimentacfes documentais em prol da

patrimonializacdo. Do Museu Antropolégico do Estado, por meio do seu
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arquiteto, sai a indicacdo para a Secretaria de Estado da Cultura para tombar o

sitio urbano compreendido pelo Complexo da Rheingantz.

Em 22 de dezembro de 1994, conforme relatado por Silva (2012), uma

Acéo Civil Publica foi proposta pelo Ministério Publico contra o Estado do Rio

Grande do Sul e o Municipio do Rio Grande, visando a declara¢céo da riqueza

do conjunto urbano composta pela arquitetura da fabrica, bem como a

condenacdo dos réus. Esta Ultima tinha como exigéncia a instauracdo do

processo de tombamento ou o proprio tombamento dos prédios que

compunham o Complexo Rheingantz, além de estabelecer o entorna da area
tombada. Nas palavras de Silva (2012), os réus ainda foram obrigados:

Da mesma forma, condenava o Estado-réu a estabelecer por ato

proprio a delimitagdo do entorno, com relagdo aos bens para o

tombamento e a condenagdo do Municipio-réu a indenizar os danos

causados ao patriménio cultural, histdrico, estético, arquitetbnico e

urbanistico em razéo de ter autorizado a demolicdo de dois prédios

gue estavam elencados como bens de interesse sociocultural (SILVA,
2012, p. 61)

No entanto, foi em 1995 que houve, de fato, a abertura do processo de
tombamento da Rheingantz. Segundo consta nas documentagcdes analisadas,
diversos atores sociais do ambito governamental estadual passaram a
endossar a proposta do projeto “Vila Rheingantz® ao longo do ano de 1995.
Surpreendentemente, o projeto inicial se tornou um movimento pro-
tombamento e ganhou forca e reconhecimento pelo valor histérico que
representa para a memoaria industrial original do Rio Grande do Sul. Tanto que,
em novembro de 1995, foi dada a autorizacdo para dar prosseguimento ao
processo, passando ao arquiteto a missdo de instrui-lo tecnicamente,

acompanhado pelo chefe da divisdo a época.

Cabe ressaltar que, durante o periodo em que a Acao Civil de 1994
esteve em tramite, se gerava, a0 mesmo tempo, diversos encontros, debates,
estudos e discussbes, por longos doze anos de tratativas entre Ministério
Puablico, Estado, Municipio e o Poder Juridico. Por mérito dessas tratativas, o

Poder Executivo firmou convénio de Cooperacdo Técnica com o Instituto de
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Patrimonio Historico e Artistico Nacional (IPHAN), objetivando a elaboracdo do

inventario dos bens culturais, em 2004.

Assim, apés longo periodo, os anos 2000 aventaram novos rumos e
decisfes ao processo de tombamento. Logo nos primeiros anos, foi proposta
uma Acgao Civil Publica sobre o Inventario dos Bens Culturais do Municipio de
Rio Grande. Por meio de acdo do Executivo foram inventariados 507 bens

culturais na cidade no ano de 2004.

Segundo a Promotoria do municipio, o “inventario equivale ao
tombamento”, pois o bem imodvel fica protegido juridicamente. Portanto, este
avanco alcancado somente em 2004 engrandece ainda mais o processo de
tombamento. Com isso, a atribuicdo do inventario é do Poder Executivo,
entretanto, diante da omisséo, o Poder Judiciario o obrigou a fazer, com base
no Decreto Estadual n. 3.1049/ 1983, no art. 8° que “ja dispde que a
competéncia para o inventario [a época] era da Divisdo de Patriménio Historico
e Cultural do Departamento de Cultura da Secretaria da Cultura Desporto e
Turismo” (IPHAE, 2012, fl. 352).

As audiéncias publicas, por sua vez, também fizeram parte do caminho
da construcdo da patrimonializacdo da Rheingantz. Trata-se de um momento
em que o Poder Publico dialoga com a comunidade, a qual é a principal
interessada na preservacdo da memoria Rio-grandina. Ressalta-se a
importancia da audiéncia sobre o inventario dos bens culturais imoéveis do Rio
Grande, realizada no mesmo ano de 2004 por iniciativa da Secretaria Municipal
de Coordenacédo e Planejamento (SMCP). Na ocasido, diversas autoridades
compareceram, 0 que culminou naquele inventariado completo dos bens

imoveis citadinos. Conforme noticiado no site da prefeitura,

O Promotor Francisco Sim&es Pires destacou que a administracdo do
prefeito Fabio Branco foi a Unica a demonstrar preocupacdo com a
preservacdo da histéria do Rio Grande com tamanha intensidade.
(RIO GRANDE, 2004).

O objetivo da realizacdo desse inventario era identificar e realizar o

levantamento das caracteristicas dos imoveis, e, por fim, a sua efetivacao, cujo
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produto é a Lista dos bens culturais edificados no municipio, com a finalidade
de garantir sua preservacao. Levando-se em conta os critérios de:
Autenticidade, valor arquitetdnico, valor comunitario (0 que um prédio
representa para a comunidade), valor histérico e valor urbanistico
(prédios que fazem parte de um conjunto, como no entorno da Praca

Xavier Ferreira a Alfandega, Cémara de Comércio, Docas do
Mercado e outros) (RIO GRANDE, 2004).

O espaco proporcionado pela audiéncia publica € Unico, 0 que serviu
fortemente para esclarecer aos proprietarios envolvidos com o0s bens
patrimoniais a respeito dos seus direitos e deveres, bem como dos beneficios
fiscais concedidos por lei aos bens tombados.

Longo periodo se passou desde a entrada do processo em 1995,
chegando-se ao desfecho em 10 de maio de 2006 sob o Processo n°
023/1.04.0018455-6, de autoria do Ministério Publico, cujos réus foram o
Estado do Rio Grande do Sul e o Municipio do Rio Grande, foi ajuizada a
sentenca da Juiza Dr.2 Andrea Rezende Russo. Nela, se estabelece que o
Estado e o Municipio fossem condenados a instaurar o processo de
tombamento do complexo Rheingantz, bem como o seu entorno delimitado e
disciplinado. Sobre a sentenca proferida em 2006, Silva (2012) relata:

Na oportunidade, a julgadora decidiu pela extincdo do processo sem
julgamento do mérito quanto aos pedidos de inventario, de vigilancia,
de declaracdo de relevancia historica, cultural, arquitetbnica e
urbanistica do conjunto urbano da fabrica e de delimitagdo pelo
Estado-réu do entorno dos bens ja tombados. Todavia, julgou
procedente ao efeito de condenar o0s réus a instaurarem
procedimento de tombamento do conjunto urbano da Rheingantz,
disciplinando o entorno, no prazo de um ano, sob pena de multa
diaria de dois salarios minimos nacionais. [...] Por fim, determinou
improcedente o pedido contra o Municipio do Rio Grande de

indenizacao pela demolicdo dos prédios referidos (SILVA, 2012, p.
61)

Assim, Estado e Municipio passam a fiscalizar os bens culturais,

expedindo relatérios das condi¢cbes que se encontram os bens tutelados.

Contudo, uma nova audiéncia publica foi marcada na Céamara dos
Vereadores Rio-grandina no ano de 2009, na qual foi debatido sobre o tema
Patriménio Histoérico e Cultural da Rheingantz. Tal audiéncia foi promovida pelo

Requerimento n°® 129/09 de autoria dos Vereadores Alexandre Lindenmeyer,



61

Claudio Costa e Luiz Francisco Spotorno. Somando-se aos vereadores, houve
a participacao de diversos atores sociais, como descreve Ferreira (2013):
A audiéncia publica foi marcada pela intervencdo de representantes
do poder publico, legislativo e judiciario, o que foi importante para
acelerar o processo de patrimonializagdo do complexo Rheingantz,
inaugurando, simbolicamente, o tempo do patrimbnio em

contraposicdo ao tempo da memodria, que parece ter caracterizado o
periodo anterior (FERREIRA, 2013, p. 71).

A Promotoria, em manifestacdo durante a realizacdo da audiéncia,
relatou na ocasido que “havia necessidade de intervengdo do Poder Publico
para a preservagao do Prédio da Rheingantz” e que ja havia sido realizada
algumas “ag¢des judiciais em termos de preservacao do Patrimonio Historico
nao obtendo éxito”, conforme documentado em ata (RIO GRANDE, 2009). A
participacdo do Ministério Publico engaja ainda mais a proposta de intervengao

do Poder Publico na busca da prote¢cao ao patrimonio.

Ademais, a participacdo da Comunidade se mostrou solidaria a questao
concernente ao tombamento da fabrica Rheingantz, sob forte contexto da
memaria que representou para o espaco do cotidiano citadino. Isso resultou em
inUmeras ideias para que as instalaces fossem preservadas e dessem lugar

aos espacos culturais, incluindo um museu da propria Fabrica.

Neste desfecho, sintetizam-se, em forma de esquema, as principais
acOes e atores sociais envolvidos no processo de tombamento da Rheingantz.
A imagem central demonstra a movimentagdo da Fabrica durante seu periodo

aureo, o que faz parte da memdaria afetiva da maioria dos Rio-grandinos.
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Governo do Estado do
Rio Grande do Sul

IPHAE

Audiéncia Plblica

Acio Civil Publica

Tombamento

Prefeitura Municipal

Comunidade em Geral

Figura 4: Conjunto de a¢Bes para patrimonializar a Rheingantz.
Fonte: Autora da pesquisa (2014), Adaptacdo da Fotografia Macedo (2013).
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CAPITULO Il — A INDUSTRIA RHEINGANTZ COMO MEMORIA DO RIO
GRANDE DO SUL

2.1 BREVE HISTORICO DA INDUSTRIALIZACAO NO BRASIL E NO RIO
GRANDE DO SUL

No Brasil, a segunda metade do século XIX foi marcada por
acontecimentos marcantes no campo politico, econdmico e social que
contribuiram para a implantacdo das industrias no solo brasileiro. Conforme
Guigou-Norro (1995):

O ‘boom’ cafeeiro do estado do Rio de Janeiro a partir de 1840
representou uma fonte de capitalizac@o para dar inicio ao processo
de industrializacdo. Apds acordos entre Brasil e Inglaterra pela
guestdo do trafico de escravos e a posterior proibicdo do mesmo em
1850, sucedeu-se a retomada dos investimentos ingleses. Tais
investimentos, somados aos capitais nacionais até entao aplicados ao

trdfico de escravos, deram inicio a industrializagdo (GUIGOU-
NORRO, 1995, p.33)

Além disso, o0 pais estava passando pela transicdo do Império para
Republica (1889), concomitante a abolicdo da escravatura, em 1888. Enquanto
isso, o0s imigrantes alemaes e italianos chegavam aos portos brasileiros com
destino ao sul do Brasil, com a promessa do recebimento de terras pelo
governo brasileiro para povoa-las e torna-las produtivas. Conforme Pesavento
(1985, p.26), a “vinda de imigrantes estrangeiros para o Brasil no século XIX é
um movimento que se insere no processo mais amplo de expansédo do

capitalismo a nivel mundial”.

Segundo Martins (2005, p.8) o incremento fabril que se desenvolveu
durante a primeira fase da industrializacdo brasileira compreendia técnicas
atualizadas dos parques produtivos dos paises centrais. No entanto, como

relata o autor, caracterizava-se por mercados estanques.

No Rio Grande do Sul, mais especificamente, o processo industrial
comecou na segunda metade do século XIX, com o desenvolvimento urbano e
expansao de fabricas, porém mantendo a sua tradicdo nos segmentos agrarios,

pastoril e patriarcal. A producdo familiar, realizada de forma doméstica e
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artesanal, predominava nas regidoes de colonizagcéo alema e italiana, sendo de
baixa qualidade a produtividade. Singer (1974) complementa a ideia afirmando
que:
O processo de industrializagdo, no Rio Grande do Sul, consiste na
substituicdo paulatina dos artigos importados por produtos
manufaturados localmente. A indUstria rio-grandense penetra, assim,
num mercado j& existente, formado gracas a superioridade

competitiva da indudstria estrangeira, sobre o artesanato local.
(SINGER, 1974, p. 170).

No periodo de 1850 a 1873, o cenério do Rio Grande do Sul conforme
relatado por Guigou-Norro (1995, p. 36-40) chegava ao porto da cidade do Rio
Grande os imigrantes aleméaes e italianos, que foram se instalando no interior
do Estado formando as col6nias. Pesavento (1985, p.27) afirma que “os
colonos seriam localizados em terras até entdo virgens, ndo aproveitadas pela
pecuéria extensiva, o que implicaria, pelo povoamento, abertura de estradas,

facilitando consequentemente, as comunicagdes”.

Assim, comecaram as primeiras instalacdes de unidades de producgéo
localizadas nas principais cidades do Estado, mais ao sul, em Rio Grande e
Pelotas, na por¢cdo nordeste, em Porto Alegre, e nas principais colénias, como
em Caxias do Sul e Sdo Leopoldo. A sua producdo abastecia diretamente
Porto Alegre e o0 excedente escoava pelo Porto do Rio Grande. Como
consequéncia disso, ha um crescimento econémico e aumento da populacéo,
ao mesmo tempo em que hé registros de inovacdes tecnoldgicas, a época,
como a iluminacdo a gas (1870) e a instalacdo da rede de Bondes da

Companhia Carris Urbanos, por exemplo.

Os imigrantes praticavam uma economia de subsisténcia em pequenos
lotes de terras e a méo de obra era de base familiar. Muitos prosperaram no
cultivo da terra, outros optaram pelo trabalho artesanal, na venda de produtos e

comercio. Sobre isso, se fala que:

As unidades de producéo artesanais disseminadas por toda a coldnia
apresentaram alta diversificacdo, produzindo toda a sorte de artigos,
como objetos de selaria, tecidos, azeite, licores, farinha, banha, vinho,
chapéus de palha, ferramentas para lavoura, cerveja, charutos e
cigarros, tijolos, sapatos, panelas, rodas de carroca, etc.
(PESAVENTO, 1985, p. 28).
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Enquanto isso, na regido de Pelotas e Rio Grande, por exemplo, havia
as Charqueadas, as quais foram responsaveis pelo avan¢co econbémico
regional. Pelotas era a responsavel pela intensa producdo de derivado da
carne, enquanto que o Porto de Rio Grande era pelo escoamento da producéo
gue tinha como destino o centro do Brasil e a Europa. Segundo Martins (2005,
p.6) o enriquecimento dessas cidades com capital oriundo do comércio exterior
do século XIX, aliado ao capital bancario, estaria na génese industrial de Rio
Grande, posterior a década de 1870. Complementando, nas palavras de
Paulitsch (2008), essa industrializacdo € contemporanea ao estado de Sao
Paulo, diferenciando-se dos paulistas que tinham o café como produto,
enquanto que o0s gauchos abasteciam o mercado interno com carnes e

derivados.

Isso porque, conforme explica Singer (1974), boa parte das indUstrias
gue surgem no Estado se destinam a abastecer o mercado interno,
aproveitando-se das conexdes ja estabelecidas pela exportacdo dos produtos
agropecuarios. Nesse caso, segundo o autor, o escoamento da producao
recaia no Porto de Rio Grande, o mais ao sul e Unico porto de mar do Estado
do Rio Grande do Sul, o que facilitaria o comércio dos produtos para o restante
do pais. No entanto, Singer (op.cit.) ressalta que até o ano de 1874 dificilmente

fala-se de industria rio-grandense, exceto as charqueadas ao sul do Estado.

No entanto, a situacdo da porcdo sul do Estado, um pouco menos
desenvolvida em relacdo a metade norte, ndo correspondia a um grande
mercado consumidor propriamente. Ja& no caso dos trabalhadores da
campanha gaucha ligados a pecuaria, como relata Martins (2005), constituiam
populacdes rarefeitas e obtinham seu sustento dentro dos proprios limites das
fazendas por meio da subsisténcia e, portanto, também representavam um

baixo padrdo de consumo.

2.2 A INDUSTRIALIZACAO NA CIDADE DO RIO GRANDE

A frase: “é com a Rheingantz que a industria se inicia realmente no Rio
Grande do Sul”, de Paul Singer (1974, p. 171) explicita o simbolismo e a

imponéncia do Complexo fabril. E unanime para diversos autores que esta teve
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grande participacdo no desenvolvimento econémico, social e urbano, fazendo
despontar, ao final do Século XIX, a cidade de Rio Grande. Nesse viés, Martins
(2006) relaciona a génese da primeira grande etapa de expanséao fabril na

cidade com a marca da fundacdo do Complexo Rheingantz, em 1873.

No entanto, a cidade do Rio Grande passou a abrigar tantas outras
fabricas com diversidade na producdo. Por meio das expansdes e instalacdes
de Parques Fabris, a cidade avanca na urbanizacdo e no aumento
populacional. Conforme Guigou-Norro (1995), em 1913 a cidade do Rio Grande
ja contava com 18 fabricas de diversos segmentos, tais como tecelagem,
charutos, conservas alimenticias, entre outros, enquanto que Porto Alegre
contava com 158 fabricas, cuja producdo era cerveja, gasosa, tecidos, licores,
couros, vidros, etc. No Periodo da Republica Velha, segundo Martins (2005), a
cidade do Rio Grande:

(...) conseguiu atrair investimentos fabris em setores diversos, embora
ligados as industrias de bens de consumo [compreendendo] as
indUstrias téxteis, as cordoarias, a fabrica de calcados, a fabricacdo

de alimentos em conserva, os biscoitos, a fabrica de charutos e os
moinhos de farinha (MARTINS, 2005, p.9).

Essas fabricas se instalaram na cidade portuaria, devido a proximidade
com o porto, com vistas a facilitar a exportacdo de seus produtos, gerando
movimento na economia regional trazendo o continuo aporte de imigrantes.
Para compreender a importancia da cidade do Rio Grande no desenvolvimento
industrial do Estado e do pais é necessario se iniciar, justamente, pelo seu

posicionamento geografico, o que a fez estratégica, muitas vezes.

Isso porque, o Rio Grande do Sul tinha como principais mercados o
abastecimento interno, além do regional, porém passou a atender ao mercado
nacional, o que inclui Rio de Janeiro e Sdo Paulo, como também o exterior
(MARTINS, 2006). Uma das principais fabricas instaladas no sitio urbano foi a
Companhia de Charutos Poock, responsavel por um grande volume produtivo
naregidao, como destaca Pimentel (1944):

A Companhia de charutos Poock, organizada em sociedade
comanditaria por a¢des. Foi a primeira fabrica de charutos Havanezes

e Nacionais fundadas no pais, em 1891, pelo Comendador Gustavo
Poock, localizava-se na Rua Senador Correa, 773, em edificio
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préprio. Os produtos fabricados eram charutos das marcas:
“Comercial, Régios, Vaidade, Angela, Titular, Paulista, Regente,
Morens, Cacador, Fénix, Cleméncia. Sua producéo era superior a 7
milhdes de charutos (PIMENTEL, 1944, p.249).

Aquele autor também destaca outros empreendimentos industriais que

oportunizaram a alavancagem do setor econdmico em Rio Grande:

(...) temos a Companhia de Fiagdo e Tecelagem Rio Grande, fundada
em 1894, que mais tarde passa a denominar-se Companhia de
Tecelagem Italo-Brasileira; Industrias Reunidas Leal Santos S.A
fundada em 1906, que eram fabricados conservas em geral,
biscoitos, frutas cristalizadas, pregos, capsulas, e artigos de latoaria.
Fabrica de Cal¢ados Joédo LLopart e Cia, fundada em 1906, fabricava
sapatos masculinos e alpargatas. Fabrica de conservas de Cunha
Amaral & Cia Ltda. fundada em 1876 produzia conservas de frutas,
legumes, doces, peixes, e camardes; Pontes Aires & Cia, fundada em
1938, fabricava conservas em geral; Figueiredo & Filhos, fabricava
frutas em calda, doces em massa, legumes, peixes, camardes;
Fabrica de Conservas Dourado, conservas, camardes, peixes e
frutas; Manoel Pereira de Almeida & Cia, conservas diversas; SWIFT
do Brasil enlatados de carne e outros subprodutos de bovinos,
suinos, aves, etc. A Companhia de Petréleo Ipiranga S.A., em 1937,
S.A. Moinhos Rio-Grandenses fundada em 1894, principal marca

Primor (Pimentel, 1944, p.249-256)

Em 1942, o panorama industrial da cidade do Rio Grande, conforme

dados estatisticos apontados por Pimentel (1944), demonstra o namero de

firmas e a espécie dos estabelecimentos correspondentes, o que pode ser

visualizado no quadro abaixo:

Panorama industrial na cidade do Rio Grande em 1942

Espécie N° de firmas
Industria da alimentacao 75
Industria da Borracha e do Couro 42
Industria da ceramica e calcareos 11
Industria das construcdes 14
Industria da eletricidade 02
Industria Metallrgica 66
Industria de Oleos e Gorduras vegetais 01
Industria de Produtos quimicos 11
Industria téxtil 11
Industria do vestuario (exclusivo artefatos de borracha e de couro) 33
Industrias diversas 60
Industria de madeira e Vime 25
Total 351

Quadro 3: Panorama industrial na cidade do Rio Grande, 1942.
Fonte: Adaptado de Pimentel (1944, p.26).
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Nesse momento, 0 mundo estava voltado para 0s acontecimentos da
Segunda Guerra Mundial, enquanto na cidade do Rio Grande o setor industrial
crescia e ja contava com cerca de 351 industrias. Destas, destacam-se, em
primeiro lugar, 75 indastrias do setor de alimentacdo e em segundo lugar, 66
industrias no ramo metalurgico. O setor téxtil, por sua vez, ficou em oitavo lugar
com 11 industrias, juntamente com os setores de ceramica e calcareo, além de
produtos quimicos. Ressalta-se que esses dados correspondem somente a

cidade do Rio Grande, no inicio dos anos 40.

Das onze industrias téxteis desponta a Fabrica Rheingantz, mesmo na
década de 1940, proximo a sua faléncia, sendo uma das industrias brasileiras
mais importantes que contribuiram com produtos para as forcas armadas

brasileiras no periodo de guerra.

Contudo, o poOs guerra representou para o0 mundo o desencadeamento
de problemas econdmicos e sucessivas quebras financeiras, impactando, até
mesmo, localidades longinquas do epicentro dos combates, como foi o caso de

Rio Grande. Guigou-Norro (1995) relata que:

No final da década de 50, a SWIFT fechou o frigorifico em Rio
Grande e deixou um elevado ndmero de desempregados, o que
agravou os problemas sociais existentes. Com a crise da industria
téxtil, na década de 60, a companhia Unido Fabril fechou as suas
portas em 1968. Pouco depois, a “fabrica Nova” teria o mesmo
destino (GUIGOU-NORRO,1995, p. 43).

Assim, a quebra no processo industrial deixa seus “edificios-
testemunhos” para as geragcdes seguintes e para a memoria individual e

coletiva.

2.2.1 Aindustria em fotos: registros fotograficos que remontam o
histérico industrial na cidade

Neste item, em especial, observaremos a historia da industrializagdo por

meio de registros fotograficos de diferentes fontes.

A primeira fotografia (figura 5) mostra o prédio, onde havia a Fabrica de
charutos Poock, fundada em 1891, e faz parte do cenario do centro da cidade

do Rio Grande. Atualmente, funciona um estabelecimento comercial e pertence
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a uma das grandes areas de movimento na cidade. Nesse caso, 0 prédio

industrial permanece utilizado pela comunidade.

Figura 5: Edificio da Cia Charutos Poock.
Fonte: Pimentel (1944, p.249).

Figura 6: Companhia Fiacéo e Tecelagem Rio Grande, na cidade do Rio Grande.
Fonte: Pimentel (1944, p.251)
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Figura 7: o Moinho Rio-grandense, da S.A.Moinhos Rio-Grandense, em Rio Grande.
Fonte: Pimentel (1944, p.256)

Figura 8: Edificacdo da Companhia Unido Fabril, 1944.
Fonte: Pimentel (1944, p.249)

A planta na figura abaixo é referente ao inicio da localizagéo da Fabrica
Nacional de Tecidos de L& (1873) e quando ela passou para Companhia Unido
Fabril (1884) e posterior Rheingantz até o seu fechamento (1968).



Figura 9: Planta da cidade do Rio Grande com a localizagcdo da estrutura do Complexo
Rheingantz.
Fonte: Guigou-Norro (1995, p.65)
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A figura a seguir apresenta o Complexo Rheingantz no ano de 1955, em
gue é possivel perceber uma pequena area da vila operaria (parte superior —
esquerda da imagem). Logo abaixo, os pavilhdes industriais da fiagcdo, o prédio
do escritorio central, a imagem geral dos pavilhdes industriais e demais
setores. Na parte de baixo localiza-se o clube Uni&o Fabril, e na parte do fundo,

o terreno que compde a chacara.

Figura 10: Vista aérea da Fabrica Rheingantz, Clube Unido fabril e parte da vila operéaria
Fonte: Revista Paulista de Industria (1955, p.14).

Abaixo a fotografia que demonstra um dia de treinamento para a equipe

de Bombeiros da Fébrica Rheingantz.

Figura 11: Treinamento da Equipe de Bombeiros da Fabrica Rheingantz.
Fonte: Revista Paulista de Industria (1955, p.19)
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2.3 A FABRICA RHEINGANTZ: ASCENSAO E QUEDA

2.3.1 Historico da Rheingantz e os tracos na memédria coletiva e
individual

Os estudos de Ferreira (2002; 2013), Guigou-Norro (1995), Silva (2012;
2013), Paulitsch (2008), Martins (2005; 2006) foram elencados como referéncia
para construir um historico da linha do tempo da fabrica Rheingantz. Por meio
deles, é possivel conhecer o desenvolvimento até a abertura da faléncia, ou

seja, a sua ascensao e queda no meio Rio-grandino.

A fabrica Rheingantz foi fundada por Carlos Guilherme Rheingantz em

1873, juntamente com seu sogro Comendador Tito de Sa& e Hermann Vater,

recebendo o nome da razéo social de Fabrica Nacional de Tecidos e Panos de

Rheingantz & Vater. E a primeira fabrica de tecidos do Rio Grande do Sul,

sendo a pioneira na producao de tecidos de 18, cuja propriedade pertencia aos

industriais Rheingantz e Vatter, conforme Guigou-Norro (1995, p.63). Ferreira
(2013) relata sobre a origem da Fabrica, no trecho:

O projeto fabril do fundador é apresentado nos relatos de seus

descendentes como resultante de sua experiéncia ha Alemanha e em

viagens que realizou a Inglaterra para conhecer fabricas téxteis. No

Rio Grande do Sul, terra onde vivia seu grupo familiar, buscou

encontrar um local propicio a instalagdo de uma industria nos moldes

das que havia conhecido na Europa. E a cidade de Rio Grande foi

assim escolhida principalmente por jA possui um porto capaz de

receber embarcacdes comerciais, o que facilitava a importacdo de

equipamentos necessarios a producao téxtil. (FERREIRA, 2013, p.
74).

A sociedade foi desfeita em 1891, passando a Sociedade Anbnima
Unido Fabril, que elegeu sua primeira diretoria composta por Carlos Guilherme
Rheingantz (com o controle acionario), Cel. Antbnio Chaves Campello e
George Lawson (FERREIRA, 2002, p.5). E conforme Paulitsch (2008, p.57),
[nesse mesmo ano] “a razédo social sofreu modificacdo novamente em 8 de
julho de 1895, para Companhia Unido Fabril”. No ano de 1895, devido a sua
expansao, a fabrica foi transferida para o endereco definitivo na Avenida

Rheingantz, 201, onde esta localizado o Complexo Industrial até os dias atuais.
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Desde o inicio das atividades, a Rheingantz contribuiu para a cidade,
seja para o desenvolvimento urbano, seja pelo exemplo de empreendedorismo.
Teve como elementos determinantes o investimento tecnoldgico, a presenca de
funcionarios capacitados para o desenvolvimento de atividades especificas e 0
pioneirismo na fiagdo penteada para a fabricacdo de tecidos finos, entre outros.
Seus produtos fabricados abrangiam Casemiras, cobertores, ponches de 13,
capas impermeaveis, cochonilos, brins, cassinetas, riscados, pellcias, chalés,

meias, chapéus, e tapetes finissimos.

Pela produtividade, empreendedorismo e forma de tratar os funcionarios,

a Rheingantz também se destacou em outros lugares, ganhando

reconhecimento até mesmo no exterior. Conforme Pimentel (1944), a Fabrica
conquistou grandes prémios, tais como:

Medalha de Bronze: Rio de Janeiro, 1875, Filadélfia (1876). Diploma

de Honra, Rio de Janeiro, 1881. Trés medalhas de ouro, Prata e

Bronze, Porto Alegre, 1881. Medalha de Prata, Buenos Aires, 1882.

Grande Diploma, Berlim, 1882; Diploma de Mérito, Rio de Janeiro,

1889. Duas medalhas de ouro Porto Alegre, 1901. Duas Medalhas de

Ouro e Prata, Saint Louis, 1904. Dois Grandes Prémios, Rio de

Janeiro, 1908. Grande Prémio, Turim, 1911. Dois grandes prémios,
Rio de Janeiro, 1922. Grande Prémio, Sevilha, 1930. Trés grandes

prémios, Antuérpia, 1930 (PIMENTEL, 1944, p. 250),

Para elucidar o tamanho do Complexo da Rheingantz, as figuras 12 e 13
mostram a planta baixa em duas épocas distintas. Na figura 13, a planta de
situacao das edificagdes da Companhia Unido Fabril — Rheingantz (1884/1930)
na Base Cadastral ano 1972 — Escala 1/50.000.



Figura 12: planta de situacéo das edifica¢cdes da Companhia Unido Fabril — Rheingantz
(1884/1930).
Fonte: Guigou-Norro (1995, p.69)
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A figura 13 apresenta a planta original do Complexo, cuja data é de

1952, e possui informag¢8es manuscritas sobre a Fabrica e sua area.

Figura 13: Planta original do Complexo Industrial Rheingantz, 1952.
Fonte: IPHAE (2013).
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A memoéria coletiva da Fabrica também aborda as grandes
comemoracdes, que ficaram registradas por simbolismos. Um dos fatos
marcantes foram os 50 anos da Rheingantz, aniversario que ganhou uma placa
comemorativa (Figura 14). Até o presente momento, a placa encontra-se
afixada no prédio central, com a grafia original, e assinalando para a eternidade

0 marco histérico na memoéria dos citadinos.

Figura 14: Placa comemorativa do cinquentenario da Fabrica Rheingantz.
Fonte: Arquivo pessoal (2012).

Outro momento interessante que marcou a passagem dos 50 anos da
Féabrica é o quadro que a ilustra, junto ao seu fundador, o0 Comendador Carlos
Guilherme Rheingantz, junto a diretoria (Figura 15). Interessante que Carlos
Guilherme Rheingantz era membro da Camara Municipal durante o periodo da
Monarquia e durante a Republica, recebendo do imperador D. Pedro Il a

condecoracdo da Ordem da Rosa pelos servigos prestados a industria.
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Figura 15: Frente da Unido Fabril e sua diretoria, 1923.

Fonte:familiarheingantz.blogspot.com (2014).

Os tracos de memoria coletiva, ou individual, incluem as fotografias que
registram os “tempos da Fabrica®’, tdo arraigados nas lembrangcas de ex-
funcionarios e de seus descendentes. Sdo iniUmeros registros que, ao longo do
tempo, remontam o passado das “edificagdes-testemunhos”, os quais, muitas

vezes, ja ndo se encontram mais.

Abaixo, as fotografias que fazem parte da publicacdo Revista Paulista de
IndUstria, realizada em 1955. A primeira figura (figura 16) refere-se a
Sociedade de Mutualidade, prédio localizado a Rua 2 de Novembro, esquina
Av. Rheingantz. Na figura 17, conforme Revista Paulista de Industria (1955),
mostra a assisténcia medica fornecida pela Fabrica aos seus funcionarios e
familiares, registrando o corpo clinico formado por cinco médicos e duas

enfermeiras que realizavam atendimento ambulatorial e na farmacia.



Figura 16: Prédio da Sociedade de Mutualidade, 1955.
Fonte: Revista Paulista de Indlstria (1955, p.4).

Figura 17: Ambulatério e farmacia, 1955.
Fonte: Revista Paulista de Industria (1955, p.20).
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Por fim, para exemplificar uma das formas de reconhecimento do
trabalho e dedicacdo dos funcionarios a Fabrica, uma homenagem ao tempo
de servigo prestado. A figura abaixo demonstra um certificado de 25 anos de

trabalho:

Figura 18: Certificacéo de 25 anos de trabalho dedicados a Rheingantz, 1967.
Fonte: Arquivo pessoal (2014).

2.3.2 A Rheingantz e os impactos sociais

A Fébrica Rheingantz ficou conhecida por todos na cidade pela
diferenciacao no tratamento dado aos seus funcionarios, especialmente, devido

ao conjunto de servi¢os oferecidos de maneira inigualavel.

Pela iniciativa do fundador, foi adotado tal conjunto de medidas que
beneficiavam e fortaleciam o vinculo entre o empregador e o funcionério.
Conforme Ferreira (2002, p.8) a “Sociedade de Mutualidade” foi um exemplo
disso; era mantida pelas contribuicbes dos empregados, na qual o trabalhador
e sua familia tinham o direito ao atendimento a saude, a concesséo do auxilio
pecuniario e o auxilio funeral. Tal assistencialismo levava ao trabalhador a
facilidade de acesso ao servico de saude, ndo necessitando busca-lo em

outros locais ou ficando a risco de néo té-lo disponivel na cidade.
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Ferreira (2002) nos conta que tais iniciativas surgiram com a construcao
da Vila Operéaria e visavam beneficiar e criar vinculos fortes com a classe
operaria, 0 que resultou na formacdo da “Sociedade de Mutualidade. A
biblioteca, por exemplo, figurava como uma das finalidades a que se destinava
a Mutualidade, tanto que constava no estatuto aprovado na fundagdo em 1891.
Manter a biblioteca, dessa forma, cumpriria a funcdo de desenvolver a cultura
dos sdcios (FERREIRA, 2002, p.8).

Interessante observar que a biblioteca ficava na edificacdo que abrigava
o Cassino dos Mestres, cuja finalidade era a dedicacdo a cultura dos seus
funcionérios. Além disso, a manutencdo e enriquecimento do acervo ficaram,
desde o comeco, a carga da Sociedade de Mutualidade, por meio das

contribuicdes dos associados (FERREIRA, 2002, p. 8).

Paralelamente a isso, foi criado o “Fundo de Auxilios Carlos G.
Rheingantz”, constituindo beneficios concedidos em razao de viuvez feminina,
do amparo para os filhos menores, da invalidez resultante de acidente na
fabrica, e do casamento de operérias, formalmente consentido pelos pais.
Sobre esse Fundo de Auxilios, Guigou-Norro (1995) narra que no ambito da
Fabrica se:

(...) criou um fundo anual de beneficencia formado pelas
contribuicdbes mensais dos operarios, da prépria empresa e de
recursos oriundos de multas por infracdes ao regulamento interno das
oficinas. A aplicacdo deste fundo de garantia ao operario e sua
familia, tratamento médico, medicamentos, pagamento de diarias por

motivo de doencas e despesas de enterro (GUIGOU-NORRO, 1995,
p.64)

Também houve o oferecimento do ensino para adultos, saldo de jogos, a
assisténcia de médicos e enfermeiros as parturientes, auxilio casamento,
auxilio aos filhos nascidos, férias de quinze dias, moradias. A cooperativa, por
sua vez, foi o primeiro estabelecimento como um servigco self-service4 no Rio
Grande, contando com géneros alimenticios de primeira necessidade e
vestuarios. Em uma passagem, Guigou-Norro (1995, p.64) narra que “a

empresa passou a realizar um trabalho educativo, que chamou de ‘aula’, e

4 Self service (inglés: servico proprio, ou de si) ou Auto servico.
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funcionou aos domingos para dar instrucdo a 25 meninos que trabalhavam no

estabelecimento”.

Proximo a Sociedade de Mutualidade, na Avenida Rheingantz, havia a
Escola Comendador Rheingantz e a Creche. Ambos os estabelecimentos de
ensino tinham como publico alvo os filhos dos funcionarios da Fabrica. Na
creche, o funcionamento era dois turnos: manha e tarde, e recebiam criancas
até 5 anos de idade. Enquanto a escola recebia criangas a partir dos 6 anos de
idade para serem alfabetizadas e cursarem o primério, equivalente ao ensino
fundamental. A figura 19 mostra o prédio, onde funcionava o Grupo escolar

Comendador Rheingantz, restaurado nos dias atuais.

- o W
Figura 19: Prédio do Grupo Escolar Comendador Rheingantz j& restaurado, 2013
Fonte: Arquivo pessoal (2013)

Como se percebe, ao longo do tempo, os beneficios trazidos pela
Féabrica foram tomando corpo no seu entorno, concretizados por meio de um
conjunto edificado destinado a fornecer uma série de especialidades. Ao fim, o

conjunto era composto pelas Casas dos Mestres e da Fabrica, Vila Operaria,
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Ambulatério Médico, Armazém cooperativo, Cassino dos Mestres, Grupo
Escolar Comendador Rheingantz e Jardim de Infancia. Assim, o funcionéario
tinha servicos prestados pela propria fabrica, nos arredores, com o intuito de

zelar pela comunidade operaria da Rheingantz.

A Vila operaria é formada pelas casas mais simples, construidas para os
funciondrios da Fabrica, localizadas & Avenida Rheingantz, conforme
apresentam a figura a seguir. As casas eram alugadas a pregos abaixo do
mercado e, por isso, os moradores da Vila eram imbuidos de responsabilidade
em cuidar do Complexo Rheingantz, pois eles pertenciam ao grupo de
bombeiros da Féabrica. Portanto, zelavam pela seguranca, e esse era um dos
critérios que a direcdo da Fabrica se utilizava para selecionar os funcionarios

que morariam nessas casas.

Figura 20: Fachada das casas da Vila Operaria Rheingantz, 2013.
Fonte: Arquivo pessoal (2013)

Nas casas destinadas aos mestres alemaes, o estilo da arquitetura € o
gue mais chama a atencgdao, pela beleza e pelo desenho das casas, 0 que néo é

visto em outra parte da cidade do Rio Grande.
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Figura 21: Casa dos Mestres alemaes, 2013.
Fonte: Arquivo pessoal (2013).

J& o Clube Unido Fabril também fazia parte do Complexo Rheingantz,
voltado as atividades de lazer e esportes para os sécios que faziam parte do
guadro de funcionéarios da empresa. Na comemoracao dos 90 anos da Fabrica,
a Direcdo organizou uma festa nas dependéncias da Fabrica para

confraternizar com os funcionérios e seus familiares, conforme figura 22.
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Figura 22: Comemoragao dos 90 anos da Fabrica Rheingantz, 1963
Fonte: Arquivo pessoal (2013).

2.3.3 A Féabrica e o processo produtivo: “der Arbeitsalltag” (arotina de
trabalho)

A producdo da Fabrica teve como clientes as For¢cas Armadas do Brasil,
época em gue se produziam cobertores e fardamentos em maior quantidade
durante o periodo das duas Guerras Mundiais. Em ocasido de maior nimero de
funcionarios, a fabrica nédo fechava, e, consequentemente, a produtividade
também aumentava durante os trés turnos, dividindo os funcionarios em turmas
para que dessem conta dos pedidos, chegando ao numero de 2000

funcionarios.

A rotina de trabalho nos maquinarios da Rheingantz perfazia um modo
de producdo especifico e sequenciado, descrito na Revista Paulista de
IndUstria v.5, n.41, Separata, em 1955, bem como nos registros do Professor
Rogério Piva da Silva (2013). Dessa maneira, o cotidiano da Fabrica é
apresentado em diversos registros fotograficos, nos quais nos mostram o0s

setores de trabalho, os maquinarios, as se¢des, etc.

Assim, 0 processamento comec¢a com a matéria prima, isto &, a la in

natura proveniente das estancias do Rio Grande do Sul, que “vem
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acondicionada em bolsas, contendo os ‘Velos’ de cada ovelha amarrados em
separado. O material vindo das barracas e cooperativas jA vem separado,
segundo a sua natureza” (REVISTA PAULISTA, 1955, p.1).

Figura 23: processo de apartagéo da la dos velos, 1959.
Fonte: Revista Paulista (1955, p.1)

No segundo momento, conforme Silva (2013, p.81) “(...) passando pelos
processos, onde sao penteados pelas cardas”. A Revista Paulista (1955)

detalha um pouco mais essa etapa:

Depois de lubrificadas com 6leos minerais adequados, as fibras
limpas, sdo cuidadosamente penteadas, por uma série de
méaquinas, as cardas, que consistem em uma série de rolos
guarnecidas por milhares de pontas delicadas que, girando com
velocidades diferentes vdo despendendo fibra por fibra, limpando-
as, paralisando-as, transportando-as de uma unidade a outra e, com
um estiragem final dividindo-as, na Ultima maquina, em fitas. E séo
encaminhadas a selfatinas. (REVISTA PAULISTA, 1955, p.2)
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Figura 24: Setor das cardas, 1959.
Fonte: Revista Paulista (1955, p.1); Silva (2013, p.82)

A préxima maquina que o fio passa é a Selféatina, cuja descricdo segue:

(...) séo carros dotados de movimento alternativo equipados com
fusos que suportam as espulas de fiacdo. Ao afastar-se o carro é
realizada a estiragem do fio, seguido de sua tor¢ao pela rotagdo do
fuso e seu enrolamento na espula, ao se processar o regresso do
carro. O fio obtido nesse processo é o fio cardado, para qual a
empresa dispde de 12.000 fusos. (REVISTA PAULISTA, 1955, p.1;
SILVA, 2013, p.82)

Figura 25: maquina de selfatina, 1955.
Fonte: Revista Paulista (1955, p.1); Silva (2013, p. 83)
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Nas duas figuras que se seguem, referem-se as maquinas que tratavam
os fios; a primeira (figura 26) é a maquina de torcer o barbante fino, e a

segunda (figura 27) serve para torcer o barbante grosso.

Figura 26: Maquinério de torcer barbante fino, 1955
Fonte: Acervo fotogréfico Rheingantz, CDH- FURG, 2012

Figura Y M&quina de torcer o barbante grosso, 1955.
Fonte: Acervo fotogréfico Rheingantz, CDH- FURG, 2012

Na Revista Paulista (1955), o autor explica o processo de fazimento dos

tecidos distinguindo cada tipo e as fases que o fio passa pelos maquinarios.
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Para os tecidos finos, como as casimiras, os fios necessitam ser de
superior qualidade. Para tal fim, as fitas das cardas sofrem uma
segunda penteagem, em maquinas especiais denominadas
Penteadeiras, cuja acao difere das cardas, pois nestas as fibras sao
tratadas pelas pontas livres em constante movimento. Nas
Penteadeiras a acdo de penteagem é realizada com as fibras presas,
de maneira que, além de uma limpeza severa adicional, sao retiradas
pelo pente as fibras mais curtas, deixando uma fita com fibras
selecionadas e com paralelismo mais perfeito. A bateria de
penteadeiras da fiacdo penteada compreende maquinas de varios
tipos, adequadas a particularidades especificas para determinados
fios. A preparacdo da fiacdo é realizada em maquinas semelhantes
as de algodao, fixas em bancos, sendo que a estiragem é realizada
por sistemas de rolos e correias de velocidades progressivas e a
torcao pela acdo de uma pequena argola, o “viajante” girando a alta
velocidade sobre um anel fixo, e arrastando o fio em torno do fuso.
Essas maquinas sdo conhecidas como ringues. (REVISTA
PAULISTA, 1955, p.2).

Na sequéncia, um dos maquinarios para tratamento dos fios.

Figura 28: Maquinas alisadeiras, 1955.
Fonte: Revista Paulista (1955, p.2)

Nas proximas figuras sdo mostradas as funcionarias em seus setores de

trabalho, sendo que na primeira (figura 29) aparecem perfiladas no setor de fio

penteado, ja na segunda (figura 30) um grupo posa para a foto na década de

1950.
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Figura 29: Funcionarios da Fabrica na secao de fio penteado, 1959.

Fonte: Arquivo pessoal (2012)

Na fotografia a seguir se apresenta o grupo composto pelas funcionarias

fiandeiras e, a sua frente, o mestre do setor, como observado na figura 30:

Figura 30: Grupo de fiandeiras e o mestre do setor, 1959.

Fonte: Arquivo pessoal (2012)
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A figura 31 nos mostra o setor de passador do fio penteado.

Figura 31: Setor de passador de fio penteado, 1959.
Fonte: Arquivo pessoal (2013).

2.3.4 A queda dagigante Rheingantz: a fabrica em faléncia

A evolucdo da crise econbmica mundial, especialmente apos 1929,
seguido por duas grandes Guerras Mundiais, afetou bruscamente diversos
setores industriais, apesar de ter beneficiado alguns por determinado tempo.
No entanto, Ferreira (2013) conta que entre os anos de 1920 e 1940, a
industria téxtil, de forma geral, sofreu os impactos dessas crises, de maneira ou

outra.

Nos anos 1940 a 1950 ainda era “possivel manter o nivel de producéo
gue possibilitava a empresa a funcionar em todos os setores” (FERREIRA,
2013, p. 75), porém muitos fatos permaneciam escondidos dos funcionarios.
Entre “processos conturbados que envolviam a administragdo do ultimo
Rheingantz” (FERREIRA, 2002, p.10), e os “problemas administrativos e
econdmicos que atingiam a empresa’, era tudo mantido sigilosamente. No
periodo seguinte, entre 1960 e 1970, novamente, as crises “acarretaram o

término de um ciclo na histéria da empresa”. (FERREIRA, 2013, p. 75).
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Na fatidica manha de 16 de marco de 1968, a Fabrica amanhece de
portas fechadas e os funcionarios ndo mais podiam adentrar em seus setores

produtivos.

Devido a forte concorréncia das confeccdes e magazines de Séo Paulo,
gue importavam matéria-prima do Uruguai a pre¢cos mais baixos, em 1968 a
Féabrica Rheingantz fecha as suas portas, conforme Paulitsch (2008, p. 65);
Ferreira (2002, p.10). O fechamento da Fabrica teve como principais motivos
os problemas de ordem administrativa e econémica que atingiam internamente
a empresa, bem como pelos fatores econdmicos externos e politicos que o pais

enfrentava a época.

A Rheingantz produzia em torno de 30 mil quilos de fio e tinha cerca de
2 mil funcionarios no auge da sua produtividade, conforme Santos (1999).
Entretanto, proximo a década de 1960, a situacdo j4 estava decadente,

sobrando matéria-prima, maquinario enferrujado e restos de Ia.

Houve tentativas de reabertura e de manter a produtividade téxtil na
cidade do Rio Grande, por meio de outro nome social e novo corpo
administrativo, a Companhia Inca Téxtil, que, em 1970, teve a sua reabertura
através do Grupo Loréa. No entanto, fechou as portas definitivamente nos anos
90, devido ao agravamento de problemas com sentencas judiciais e dividas
trabalhistas acumuladas por longo periodo. Sobre o periodo de transicdo da
Rheingantz para a Inca Téxtil, Ferreira (2013, p.75) descreve:

Os processos indenizatérios impetrados contra a empresa, ainda no
periodo anterior ao fechamento, nunca foram resolvidos em sua
totalidade e as estratégias utilizadas para ressarcir os funcionarios,
tais como converter a divida em debéntures e conferir a eles parte do
lucro, rapidamente mostraram-se ineficazes, pois ndo contiveram o
descontentamento nem impediram o crescente ndimero de causas
trabalhistas que incidiam sobre a empresa. Além disso, o
endividamento da Rheingantz com a Previdéncia Social resultou na

penhora de grande parte de seus bens, impedindo que eles fossem
vendidos para amortizacé@o das dividas trabalhistas.

Por volta de 1994 houve sinais de que a deterioragdo comegou a surgir,
pois ocorriam mudangcas econdmicas no Mercosul. A Fabrica, sob o nome de

Inca Téxtil, seguia com certa producéo de cobertores, capas e sarjas, as quais
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utilizavam matéria-prima das estancias gauchas. Devido a forte concorréncia,
sem poder dispor de precos competitivos no mercado, a producado tornou-se
inviavel (SANTOS, 1999). Com o passar do tempo, o complexo foi sendo
abandonado e ficando em ruinas, “sem recurso para melhorias basicas”,

conforme Ferreira (2002, p.11).

Y -

Figura 32: Fachada da antiga Fabrica Rheingantz.

Fonte: Arquivo pessoal (2013).
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CAPITULO Il = O PROCESSO DE TOMBAMENTO DA FABRICA
RHEINGANTZ

3.1 PROJETO “VILA RHEINGANTZ”: UM ANTECEDENTE DO
PROCESSO DE TOMBAMENTO DA FABRICA

O Projeto “Vila Rheingantz” foi elaborado em 1993 pelo arquiteto do
Museu Antropoldgico do Rio Grande do Sul, o Renato Mathias. Este
documento foi o embasamento para que a Rheingantz fosse tombada, no
entanto, iremos analisar o Projeto de forma detalhada, ponto a ponto,
debatendo as questbes abordadas pelo autor que foram relevantes para o

processo de tombamento.

3.1.1 A origem do projeto

O Projeto intitulado “Vila Rheingantz” teve como ponto de partida uma
reportagem veiculada no jornal Zero Hora, de 03 de agosto de 1993, de autoria
da reporter Eunice Leme, sob o titulo: “Rio Grande deve inaugurar dois
Shopping centers até 95”. Tal reportagem consta como anexo do Projeto,
servindo como respaldo interessante aos argumentos do entdo arquiteto do
Museu Renato Matias para realizar o pedido de tombamento da Rheingantz.
Em destaque, quando se refere a antiga Fabrica Rheingantz:

(...) as obras do outro Shopping, ainda sem nome definido
comecaram a um més, informa o Diretor da Rheingantz, Paulo
Lawson. O empresario diz que a ideia € reaproveitar a area que ficou
ociosa na fabrica, devido a aquisicdo de maquinario compacto para o
setor da producdo. Segundo Lawson, com um espaco de producdo
menor, cerca de 17 mil m2 vao ficar disponiveis para a construcéo das
80 lojas, cinema, area de alimentacdo e diversdo. Além disso, o

Shopping com supermercado e estacionamento. [...] A construcéo vai
preservar a fachada original do prédio. (IPHAE, 2012, f.17)

3.1.2 O objetivo do projeto

O Projeto é uma documentacao visual do sitio urbano, onde se encontra
o Complexo Rheingantz, a Vila Operaria e o complexo industrial, conjunto este
alvo do tombamento. Na ocasido da propositura, apresentou um arranjo visual
com 12 fotografias em preto e branco, as quais mostravam todo o Complexo:

Escritério Central, Fabrica, Avenida Rheingantz identificando Casa dos Mestres
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e casa dos operarios brasileiros, Escola Comendador Rheingantz, e a Creche.
A execucdo do Projeto ficou a cargo dos recursos humanos, financeiros,
materiais e de servicos solicitados a Secretaria de Cultura do Estado e ao

Museu Antropolégico do Rio Grande do Sul.

3.1.3 Fundamentacao

A fundamentacdo do Projeto aborda um breve histérico da Fabrica
Rheingantz, com data de fundagdo em 1874, contudo, essa data refere-se ao
inicio das atividades industriais. No embasamento do corpo textual do Projeto é
possivel encontrar referéncias como Paul Singer (1968), em sua obra intitulada
“‘desenvolvimento econémico e evolugao urbana” e Jean Roche (1939), com

sua obra “A colonizacao alema e o Rio Grande do Sul”’, em que destacou:

Em 1895, o Rio Grande do Sul contava com 30 Sociedades
Andnimas, entre as quais dez novas empresas industriais, fundadas
precisamente a partir do Império e quase todas por alemées. A mais
importante era a Unido fabril, sucessora de Rheingantz (ROCHE,
1939 APUD MATHIAS, 1993, fl. 16).

Nesse aspecto, o autor do Projeto ressalta, em outras palavras, a
importancia e o reconhecimento da Rheingantz pelos demais autores sob
diferentes pontos de vista. Duas datas chamam atencdo nas obras daqueles
autores: a primeira, 1968, marca o término das atividades da Rheingantz, e a
segunda, 1939, o inicio da Segunda Guerra Mundial, periodo em que a Fabrica

prestou servigos para as Forcas Armadas Brasileiras.

3.1.4 O sitio urbano

As relagOes sociais e a hierarquia do Complexo Rheingantz podem ser
observadas na forma de apresentacao de sua arquitetura. Um lado da Avenida
Rheingantz é composto pelas casas dos mestres da fabrica:

(...) prédios recuados do alinhamento publico, implantados no centro
do terreno, coberto por jardins. Por vezes, a casa desenvolve-se em
dois pavimentos, denunciando a hierarquia funcional de técnico

aleméo na fabrica, e também, apresenta uma tipologia arquitetdnica
de pequenos castelos ou chalés. (MATHIAS, 1993)

Ja no outro lado da mesma Avenida, estéo as constru¢cdes de arquitetura

mais simples, destinadas aos operéarios brasileiros que ali residiam. Esta
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arquitetura era “em linguagem de casa em fita, de porta e janela, em um
pavimento, avancado sobre o alinhamento publico, simples, em uma

arquitetura tipicamente colonial do século lII” (MATHIAS, 1993).

O autor finaliza explicando que, antes que ocorra a destruicdo desses
espacos, devido ao novo destino que a fabrica possa ter em relacdo a
especulacdo imobiliaria, a Secretaria de Estado da Cultura deve realizar o
tombamento desse sitio, para que tenha a protecdo seguindo os critérios

técnicos, caso ocorra a intervengao.

3.2 OTOMBAMENTO

O Instituto do tombamento € originario do Arquivo Real de 1352 de
Portugal, o qual servia como depésito ou cofre dos produtos dos impostos e
das rendas. Ja no Brasil, a protecdo do patrimdnio comegou a ter importancia
em 1922, através da criacdo do Museu Historico Nacional, cuja finalidade era
‘recolher, classificar e expor ao publico os objetos de importancia histérica”
(TELLES, 1992, p.22). Esse Museu esta localizado no centro histérico do Rio
de Janeiro e foi criado pelo Presidente Epitacio Pessoa, com o objetivo de que
0 pais tivesse um museu que contasse a sua propria histéria. Entdo, comecam
a surgir leis federais e estaduais no sentido de preservar bens de interesse

sociocultural.

A palavra tombo significa inventariar, arrolar ou inscrever nos arquivos
do tombo, que originou a expressao brasileira tombamento. Por isso, todo o
patriménio, tanto publico quanto particular, moével ou imdvel, cultural ou
ambiental, que possui a comprovacao e a importancia para a sociedade tera a
inscricao feita nos Livros Tombos, isto &, oficialmente reconhecido, protegido e
preservado. Conforme Meirelles (1993, p.484) “as expressdes Livros do Tombo
e tombamento provém do Direito Portugués, onde a palavra tombar significa
inventariar, arrolar ou inscrever nos arquivos do Reino, guardado na Torre do

Tombo”.Medauar (2011) conceitua o tombamento como:
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Designa o ato administrativo pelo qual se declara o valor histérico,
artistico, paisagistico, arqueoldgico, cultural, arquitetbnico de bens
qgue, por isso, devem ser preservados, conforme as caracteristicas
indicadas no livro préprio (MEDAUAR, 2011, p.366).

Na mesma linha de pensamento temos Souza Filho (1999) que

complementa:

E o ato administrativo da autoridade competente, que declara ou
reconhece o valor historico, artistico, paisagistico, arqueolégico,
bibliogréfico, cultural ou cientifico dos bens que, por isso, passam a
ser preservados. (SOUZA FILHO, 1999, p.81)

Para Meirelles (1993, p. 485) o tombo trata-se da declaracdo do poder
publico sobre o valor que o bem possui, ou seja, valor histérico, artistico,
paisagistico, turistico, cultural ou cientifico de coisas ou locais que, por essa
razdo, devam ser preservados, de acordo com a inscricdo em livro proprio. E
para Machado (1987, p.51) tombar significa “inscrever em um dos livros

Tombo”.

Para efetivar um bem como forma de protecdo ao patriménio publico, a
Constituicdo Federal em seu art. 216 declara no § 1° que o Poder Publico, junto
com a comunidade, promova e proteja o patriménio cultural brasileiro, através
de mecanismos como inventarios, registros, vigilancia, tombamento e

desapropriagéo.

Para inscrever o bem tombado existem quatro Livros do tombo,
separados por categorias: Livro do Tombo Arqueoldgico, Etnogréfico e
Paisagistico, no qual se inscreve o0 que pertencente as categorias de arte
arqueoldgica, etnogréafica, amerindia e popular; o Livro do Tombo Histdrico,
referente ao interesse historico e as obras de arte historica; o Livro do Tombo
das Belas Artes, relativo a arte erudita, nacional ou estrangeira e o Livro Tombo
das Artes Aplicadas, referente as obras que se incluirem na categoria das artes

aplicadas, nacionais ou estrangeiras.

A Legislacdo Federal, através do Decreto-Lei n. 25, de 30 de novembro
de 1937, tem como objetivo organizar a protecdo do patriménio Histérico e

Artistico Nacional. Essa lei criada no Governo de Getulio Vargas, ainda € a
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mais importante lei sobre a preservagcdo do patriménio, sendo conhecida como

a Lei do Tombamento.

Segundo esse Decreto, o Tombamento de Bens Publicos ocorre
“‘quando a autoridade reconhece o valor cultural de um bem publico, oficia ao
proprietario, seja a Unido, o Estado ou o Municipio, comunicando a quem tiver
a sua guarda” (SOUZA FILHO, 1999, p.87). Nesse caso, o Decreto ndo prevé a

contestacao do proprietario.

O Capitulo Il descreve o Tombamento e apresenta os quatro Livros
Tombo, e os tipos de tombamento. Nele, é possivel verificar no art. 6° que o
tombamento é voluntario, compulsorio, de coisa pertencente a pessoa hatural
ou juridica de direito privado. JA o art. 7° exprime o procedimento do
tombamento voluntério, mediante uma solicitacdo, ou por anuéncia. Em uma
solicitagdo (voluntaria) de tombamento, o iniciar do processo dispensa a
notificacdo ao proprietario. Esse tipo é o mais simples e se repete em leis
estaduais e municipais. Se 0 bem estiver de acordo com o0s requisitos para
integrar o patrimonio histérico e ou artistico nacional, entdo sera inscrito no livro

do tombo respectivo.

Tombamento por anuéncia do proprietario, por sua vez, € admitido como
voluntério, mesmo sendo iniciativa do poder publico, porém o “proprietéario,
notificado, anui o tombamento, com ele concordando”. (SOUZA FILHO, 1999,
p.88). Neste caso, ha dois momentos: primeiro, quando da iniciativa do Poder
Publico em tombar e notificar o proprietario, se constitui num tombamento
provisério. E, no segundo, é a partir da anuéncia do proprietario que se tem o

tombamento definitivo.

Entretanto, no art. 8° se expressa 0 tombamento compulsorio,
caracterizado quando o proprietario se recusa a anuir a inscricdo da coisa.
Sobre isso, Souza Filho (1999, p.88) menciona que “é a regra geral dos
tombamentos de bens privados e, por isto, quase sempre se discute o
tombamento”. Ele é constituido por um processo administrativo complexo e se

inicia por meio de uma decisdo da autoridade competente que, ao notificar o
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proprietario, tomba o bem provisoriamente. Caso ocorra a impugnacao por
parte do proprietario, entdo é direcionado ao colegiado do Conselho, que
deverd decidir sobre o assunto. Se reconhecido o valor cultural do bem, entdo

é determinado o seu tombamento definitivo.

E importante esclarecer que, para a abertura do processo de
tombamento é preciso a deliberacdo do 6rgdo publico competente, para
assegurar a preservacao do bem até a decisao final, que devera ser proferida
num prazo de 60 dias, ficando sustada desde logo qualquer modificagdo ou

destruicdo, conforme o Art. 9°, item lll, do Decreto-Lei 25/37.

O tombamento provisério possui efeitos equiparados aos do
tombamento definitivo, salvo quanto ao registro no cartério imobiliario e ao
direito de preferéncia reservado ao Poder Publico, segundo consta nos artigos
7° e 13. O tombamento provisorio ndo pode ser protelado além do prazo legal,
sob pena de omissé&o ou retardamento, transformando-se em abuso de poder,

corrigivel por via judicial.

As coisas tombadas, embora permanecam sob o dominio e a posse do
proprietario, ndo poderado ser demolidas, destruidas, pintadas e reparadas sem
a prévia autorizacdo da IBPC (Instituto Brasileiro do Patriménio Cultural), sob

pena de multa de 50% do dano causado, conforme art.17.

Ao ser concluido o tombamento definitivo, sendo o imovel particular ou
publico, devera ser comunicado ao registro imobilidrio competente para a
averbacdo a margem da transcricdo do dominio, segundo o Decreto-Lei

n.25/1937, art.13, a fim de produzir efeitos perante terceiros.

Vale ressaltar que os bens tombados s6 podem ser desapropriados para
manter-se o0 tombamento, jamais para outra finalidade. Também, o
tombamento ndo obriga a indenizacéo, salvo se houver condi¢bes impostas
para a conservagdo do bem que possam acarretar em despesas
extraordinarias para o proprietario ou ainda que possam resultar na interdicao
do uso do bem ou que prejudique sua normal utilizagcdo, suprimindo ou

depreciando o valor econémico.
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Sendo assim, ocorre a indenizacdo de forma amigavel ou mediante
desapropriacdo pela entidade publica responséavel pelo tombamento. No art. 5°,
K, do Decreto-Lei 3.365, de 21 de junho de 1941, se considera ser de utilidade
publica os inumeros casos dispostos, entre eles “a preservagéo e conservagao
dos monumentos historicos e artisticos, isolados ou integrados em conjuntos
urbanos ou rurais (...)” (BRASIL, 1941).

O professor Hely Lopes Meirelles nos explica o contexto do tombamento
e suas consequéncia, de forma bastante breve, como segue:
Tombamento n&o é confisco. E preservacéo dos bens de interesse da
coletividade imposta pelo Poder Publico em beneficio de todos. (...) O
tombamento de uma &rea urbana ou rural que impeca a edificagédo ou

sua normal exploracdo econbmica ha de ser indenizado.
(MEIRELLES, 1993, p.489)

Souza Filho (1999) complementa a ideia:

O tombamento dos Bens Publicos se inicia por ordem escrita, do
diretor do 6rgdo competente. Essa ordem deve ser autuada, isto é,
protocolada e capeada, a qual juntar-se-do todos os atos praticados e
documentos produzidos, neste caso, o oficio ou oficios enviados aos
responsaveis pelas entidades que tiverem a guarda dos bens.
(SOUZA FILHO, 1999, p. 95)

Quando o tombamento € voluntario a pedido do proprietario, o
procedimento acontece com o0 requerimento acompanhado dos seus
documentos, que devera ser autuado e, apo6s, encaminhado ao Conselho
competente. Todos os tramites devem ser juntados a este auto pelo
responsavel do tombamento. Ao final, se o Conselho entende que o bem
devera ser tombado, entédo o requerente devera ser notificado. Se for o caso de
nao tombar, também devera ser notificado. Todos os processos deverao ser
guardados em arquivo acessivel depois de inscritos no Livro Tombo ou mesmo

guando for negada a sua incluséo.

O processo de tombamento voluntario, por anuéncia e o compulsorio
abrem com a autuacdo da autoridade competente e, apos, é juntada a
notificacdo ao proprietario que, se anuir ou deixar impugnar no prazo assinado,
podera ser encerrado o processo que seja inscrito. Caso haja impugnacao,

entdo o processo é devolvido para o 6rgdo que solicitou o tombamento,
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aguardando o prazo de 15 dias para sustenta-lo e, por conseguinte, a deciséo

€ proferida pelo Conselho em até 60 dias.

Quanto a inscricdo no Livro Tombo, devem ser observados os dados do
gue esta sendo tombado com perspicacia, incluindo as razbes que levaram a
tal, para que as futuras autoridades possam avaliar os pedidos, modificacdes,

restauros, pintura, alteracdes de uso e reformas.

O Tombamento feito pelo IPHAE possui uma metodologia prépria
explicitada no Anexo B. Em 2012, foi divulgado pela Portaria no Diario Oficial
do Estado os procedimentos necessarios para o0 tombamento no ambito
estadual, a fim de facilitar alguns casos que encontrem empecilhos, tais como a
localizacdo de proprietario, o que impede o andamento do processo de

tombamento.

Sobre isso, a situagdo emblematica envolvendo o tombamento da
fabrica Rheingantz comecga, justamente, nos problemas de identificacdo do
proprietario, tendo em vista que constitui uma massa falida. Sabidamente, o
comando da fabrica passou por diversas mudancas ao longo do tempo, da
sociedade comanditaria original, passando a faléncia, em 1968, até a

reabertura na década de 1970, ja com o nome social Companhia Inca Téxtil.

3.3 O PROCESSO DE TOMBAMENTO N. 002778-11.00 — SEDAC-95-1:
DA IDEALIZACAO A CONCRETIZACAO DA PATRIMONIALIZACAO

A documentacdo do processo de tombamento foi analisado em formato
digital, obtido por meio de correio eletrénico (e-mail) solicitado diretamente ao
IPHAE, que retornou com o envio de um CD-Rom contendo a cépia digitalizada
do processo solicitado. O material em questdo foi identificado pelo Instituto
como “Processo de Tombamento do Complexo Rheingantz, n°® do expediente
002778-11.00 — SEDAC - 95-1: Vila Rheingantz — Rio Grande”.
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Nesse, observa-se que o processo é composto por trés pastas

identificadas com numeracao e volume, além da pasta denominada “anexo”, e

assim dividido:

Volume 1: contém 426 folhas referentes as correspondéncias oficiais
internas entre IPHAE, Secretaria de Estado da Cultura, Assessoria
Juridica da Secretaria, 6rgaos externos ao IPHAE; o Projeto “Vila
Rheingantz”, antecedente ao processo de tombamento; os Acérddos da
Decisao judicial, que condenou o Estado do Rio Grande do Sul e o
municipio do Rio Grande a instruir o processo de tombamento da
Rheingantz; os documentos que serviram para embasar a instrucéo
técnica do processo (reportagens, levantamento fotogréfico, uma
dissertacdo, imagens do Google datadas de 2008, com vista aérea do
Complexo); os Pareceres técnicos; o dossié do processo de
tombamento; o catalogo da fabrica, planta baixa dos anos 1943, 1967,
1952, 2008 e 2011; Minuta da portaria; dossié do tombamento; parecer
da assessoria juridica; a publicagdo no Diario Oficial e a

correspondéncia as autoridades informando sobre o tombamento);

Volume 2: contém 64 folhas, composto pelos orcamentos; a impugnacao
feita ao processo; a resposta da impugnacdo; além de imagens de
envelopes de correspondéncias enviadas e recebidas, e-mails, e “print’

de noticias em Diario Oficial.

Anexo, contém 68 arquivos que correspondem a documentacdo da
Viacdo Férrea, os quais também fazem parte desse tombamento,

porém, nao foram analisados.

O processo € totalizado, entre os trés volumes, em 558 folhas. Destas,

490 folhas foram analisadas, nas quais se remontam dezessete anos e nove

meses de espera, discussdes e decisdo pela patrimonializacdo da Rheingantz.

Essa documentacéo fisica encontra-se sob a tutela do IPHAE, em Porto Alegre,

RS.
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O processo esta organizado conforme o carimbo do IPHAE, sendo que
cada folha apresenta uma numeracdo sequencial. Cabe ressaltar que as
primeiras vinte e trés folhas ndo estdo em ordem sequencial ascendente dos

fatos. Foram colocadas de forma decrescente.

3.3.1 Do Projeto “Vila Rheingantz” a abertura do processo de
tombamento no IPHAE

A primeira folha do Processo de Tombamento do Complexo Rheingantz
€ 0 Memorando n° 130/95, do Departamento de Patrimdnio Histdrico e Artistico
Arquivos e Museus do Rio Grande do Sul, encaminhado para o Setor
Administrativo, que solicita a “Abertura do Processo de Tombamento da Vila
Rheingantz”, data de 31 de outubro de 1995.

Este Memorando € o resultado do encaminhamento do Projeto “Vila
Rheingantz” de autoria do arquiteto Renato Mathias. Algumas observagdes, no
entanto, sdo necessarias. Nas primeiras vinte e trés folhas, a ordem dos
acontecimentos nao confere com a ordem cronoldgica. Foi necessario realocar
a ordem dos documentos de acordo com a data mais antiga até a data mais

atual, para entender a sequéncia dos fatos.

Essas folhas iniciais correspondem a tramitacdo das correspondéncias,
envio do Projeto pelo autor, seguido do pedido de tombamento. O primeiro
acontecimento esta na Folha doze do processo, no Oficio N°85/1993, datado
de 14 de setembro de 1993, na cidade de Porto Alegre, do Diretor Geral do
MARS (Museu Antropolégico do Rio Grande do Sul, Sr. Sergio Baptista da

Silva) encaminhado a Secretaria de Estado da Cultura.

O Projeto de Mathias percorreu, entdo, um longo caminho iniciado pelo
encaminhamento a sua chefia direta, o Diretor do Museu Antropoldgico, até
encontrar a maior instancia, nesse caso, a Secretaria de Estado da Cultura,
gque sugere o pedido de Tombamento, ndo passando pelo IPHAE. O
documento, entretanto, ficou sem resposta, permanecendo estagnado na
Secretaria de Estado da Cultura. Nao foi identificado vestigios de tramitacdo

dos documentos nessa época.
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Mathias, contudo, envia o0 memorando N°32/1995 para o Sr. Carlos
Jorge Appel, que ocupava o cargo de Secretéario de Estado da Cultura, em 16
de marco de 1995, solicitando o tombamento do conjunto da “Vila Rheingantz”,
conforme IPHAE (2012, fl. 5). A preocupagdo maior do Arquiteto Renato esta
em “garantir a presenga na paisagem urbana do raro testemunho que temos do
inicio do nosso processo industrial’. Sendo assim, ele encaminha novamente o

Projeto apresentado em setembro de 1993 a Secretaria de Estado da Cultura.

No momento seguinte, em 17 de margo 1995, conforme IPHAE (2012, fl.
3), foi elaborado um Memorando Institucional de n® 36/95, de autoria do Diretor
Interino destinado ao Secretario de Estado da Cultura, no qual é solicitado o

tombamento da Vila Rheingantz “em carater de urgéncia” (IPHAE, 2012, fl. 3).

A situacdo evidencia a importancia do tema no ambito Institucional,
tendo em vista o pedido de tombamento reiteradamente por diversos atores
sociais. Fruto disso, dois memorandos do IPHAE, sendo o primeiro do autor do
Projeto e, posteriormente, pelo Diretor do Instituto para a mesma chefia, a
Secretaria de Estado da Cultura. Percebe-se o esforco e sinergia envolvendo o
IPHAE na busca pela preservacdo do bem cultural formado pelo Complexo da

Rheingantz.

A diretora interina do IPHAE, em determinado momento, envia o
memorando n° 50/95 ao Secretario de Estado da Cultura junto ao Projeto de
Tombamento da Vila Rheingantz, em 27 de marco de 1995. No periodo que se
segue, inUmeros pareceres da equipe técnica do IPHAE, escritos de préprio
punho, comecam a endossar e reiterar a proposta de Renato Mathias para o
tombamento do Complexo Rheingantz. Embora a equipe técnica do IPHAE
tenha dado o aval, aprovando o Projeto, é somente o Secretario da Cultura que

detinha o poder de decisdo sobre a abertura do processo.

Em 05 de abril, o Secretario manifesta-se sobre o Projeto, solicitando ao
Departamento que faca contato com a Prefeitura do Rio Grande que, por sua
vez, repassa para a direcdo do IPHAE, “considerando bem-vinda a ideia”, na
data de 20 de abril de 1995 (IPHAE, 2012, fl. 20).
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Ao final do ano de 1994, a Secretaria de Estado da Cultura tinha sido
reestruturada, devido a finalizacdo do mandato do Governo Estadual de Alceu
de Deus Collares, passando o mandato ao Governador eleito Antonio Britto, em
01/01/1995. De forma resumida, a hierarquia foi modificada ficando ao sabor do
novo governante. Isso, de certa maneira, acabou por influenciar as decisoes e

prioridades no ambito da Secretaria da Cultura durante a gestao de Britto.

3.3.2 Dossié

O Dossié do Processo de Tombamento do Complexo Rheingantz foi
elaborado pelo arquiteto Angelo Braghirolli e pelo Diretor Eduardo Hahn,
ambos do IPHAE, em 17 de novembro de 2011.

Neste Documento o Volume 1 compreende as folhas 406 a 419 do
processo. A estrutura divide-se em: Introducao; Legado da indlstria como novo
paradigma; A carta da Nizhny Tagyl (2003); Antecedentes historicos da fabrica
e vila operaria Rheingantz; Sitio Ferroviario de Rio Grande; Instancia Historica;
Valor como Referencial Urbano; Poligonal do Tombamento; Tombam-se; Nao

serdo tombados. Nos subitens seguintes analisares o seu conteudo.

3.3.2.1 Introducéo

O Parecer Técnico® foi realizado em 11 de julho de 2011, conforme o
documento “PARE IPHAE n°04/2011”, que compreende as Folhas 406 a 419

do Processo administrativo de tombamento. A finalidade desse Parecer é:

(...) fornecer subsidios para o tombamento da Fabrica Rheingantz
situada na Avenida Presidente Vargas, n° 201, Vila Operéria
Rheingantz, situada ao longo da Avenida Presidente Vargas e Sitio
Ferroviario de Rio Grande situado no Largo Tenente Coronel José
Diogo Brochado da Rocha (IPHAE, 2012, fl. 406)

SEo gue provém de 6rgdo ou agente especializado na matéria, ndo podendo ser contrariado
por leigo, ou mesmo por superior hierarquico. Nessa modalidade de parecer ou julgamento nédo
prevalece a hierarquia administrativa, pois ndo ha a subordinacdo no campo da técnica
(MEIRELLES, 1993, p. 177)
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A solicitacdo do tombamento parte do IPHAE, por meio do Memorando
IPHAE n° 32/05, como citado pelo arquiteto. Braghirolli descreve a
documentacdo anexada ao processo para “caracterizar o tombamento
determinando a sua relevancia em nivel estadual’, sendo composta por:
publica¢des, plantas e fotos. A sintese da documentacdo do processo €, entéao,

apresentada conforme as Folhas 406 a 410 do processo.

3.3.2.2 Legado da Industria

Nessa etapa do parecer técnico, o arquiteto Braguirolli destaca as
legislacBes urbanisticas fundamentais, as quais tém se harmonizado com a
nova visdo do patrimbnio. Nesse sentido, relembrando os principais
acontecimentos do campo juridico associado a area de patrimonio industrial,
tem-se a Carta Internacional de Protecdo ao Patriménio Industrial, de 2003, O
Estatuto da Cidade, de 2001, Carta de Rio Grande, de 2002, Carta Manifesto
do patriménio Industrial, de 2003, Lei municipal n 5.883/2003, Plano Diretor
Municipal de 2008, Lei estadual n.11.585/2001.

Em um segundo momento, o arquiteto relata sobre os “bairros operarios
e os distritos industriais, assumidos como parte integral da cidade”, sendo que
antes estes eram locais fabris abandonados. Hoje, apesar da ocorréncia de tal
fato, a especulagdo imobiliaria tornou-se um forte argumento para tomar estes

locais, dando-lhes um novo aspecto e novos usos urbanos.

Por outro lado, ao reconhecer esses locais industriais como parte
patrimonial das cidades, sendo abrangidos por programas de qualificacao
ambiental e urbana, ndo permaneceriam a mercé do abandono e da
depredacédo. Isso traz uma qualidade de vida para a cidade e, ao mesmo

tempo, se preserva o testemunho industrial local.

Cabe salientar que, ao reconhecer esses locais como patrimoénio
utilizando-os para outros fins, e ndo mais como lugares abandonados, isso da
uma nova dimensao para o espago fabril, ou seja, uma ressignificacéo do lugar.

Conforme Kuhl (2011, p. 150), “os elementos ndo podem ser demolidos de
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modo arbitrario, nem novos elementos inseridos sem prévia analise,

incorrendo-se norisco de, [...] descaracterizar a composi¢ao do conjunto”.

Assim, o arquiteto Braghirolli diz que “o legado da industria é
fundamental para explicar a dindmica da producdo material e para entender as

relagdes sociais que esta produgao gera” (IPHAE, 2012, FI. 410).

A importancia constatada pelo arquiteto em relacdo as questbes de
preservacdo dos locais industriais teve inicio em 1950, ou seja, apos a
Segunda Guerra Mundial, periodo de grande destruicdo de fabricas, areas
industriais e bairros operérios. Na Inglaterra, por exemplo, ber¢co da Revolugéo
Industrial, surge a Arqueologia industrial e desse modo “passou a ser divulgada

em exposicodes e trabalhos cientificos” (IPHAE, 2012, FI. 410).

3.3.2.3 A Carta de Nizhny Tagil de 2003

O arquiteto do IPHAE, Braghirolli, em sua abordagem no Dossié, da
importancia as Cartas patrimoniais, devido a ampliacdo do conceito de
patrimonio, ao reconhecimento do valor cultural da arquitetura industrial e das
vilas operarias. Ele faz referéncia em seu texto a Carta de Veneza, de 1964, as
Declaragdes de Valor Patrimonial da Arquitetura do século XX e a Carta de
Nizhny Tagil, a respeito do patriménio industrial elaborada pelo TICCIH.
Portanto, o autor se apodera do conceito de Patriménio industrial declarado
pela Carta NYZHNY TAGII (2003) para o Dossié.

Com isso, o Complexo da Rheingantz enquadra-se plenamente no
conceito de patrimdnio industrial, nos termos da Carta de 2003, e abordado

como tal pelo parecer técnico do arquiteto do IPHAE.

3.3.24 Antecedentes historicos: Fabrica Rheingantz e Vila Operaria

O autor do parecer técnico faz uma abordagem histérica a cerca do
objeto do tombamento. Apresenta a contextualizacdo completa, desde os
aspectos fisicos, arquitetura do lugar da fébrica, a descricdo do que se
considera como “Complexo Rheingantz” até o entorno urbano. Detalha a

hierarquia do poder e a organizacado realizada nas moradias: a divisdo entre
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operarios e mestres graduados e sua correspondéncia com o tipo de moradia
disponibilizada. Também é relatado sobre os equipamentos urbanos
complementares, tais como escola, jardim de infancia, o cassino dos mestres e

toda a composicao para a vida social proximo a fabrica.

Para compor a descricdo do cenario do Complexo, foram contabilizadas
todas as construcdes consideradas por sua abrangéncia. Nesta descricdo, €
denotada a composicao e etapas de feitura das moradias, da seguinte forma:
sao 51 casas na primeira etapa; 14 casas na segunda e 53 casas na terceira.
Relativo as edificagdes singulares, constam: o Cassino dos mestres, escola, o
jardim de infancia e o conjunto de 6 casas para os trabalhadores graduados,
todos projetados entre 1911 e 1912. Ganhou destaque a arquitetura dessas
casas, pela sua volumetria, diferenciagcdo no tratamento dados aos telhados
(para fins de identificacdo entre a casa dos mestres e a dos operarios), e pelo

emprego do enxaimel, tradicional da arquitetura alema.

Como causa da faléncia da Fabrica, o Arquiteto Braghirolli cita como
uma das primeiras causas a crise de 1962, junto as dificuldades do Periodo
Militar iniciado em 1964, ambos contribuindo para a desaceleracdo da
industrializagéo brasileira. Como consequéncia disso, houve medidas de

congelamento salarial e reduc&o do poder aquisitivo dos assalariados.

3.3.25 Parecer Técnico do arquiteto Angelo Braghirolli

Segundo o parecer técnico a cerca do Complexo da Rheingantz, o
conjunto “redine valores que justificam o seu tombamento em nivel estadual,
segundo os critérios de valoracéo utilizados para os bens de interesse cultural’
(IPHAE, 2012, fl. 417). Esses valores mencionados destacados pelo arquiteto
Braghirolli, relacionam-se a:

Insténcia Histérica: O valor histérico do conjunto como patriménio

industrial pioneiro, esta vinculado a prépria histéria da cidade do Rio
Grande, pélo econdmico do estado e porta de acesso ao exterior.

Instancia Artistica: O conjunto arquitetbnico redne valores que
testemunham, uma qualificacdo da arquitetura industrial local, assim
como da forma de habitar implantando um tipo de arquitetura de
influéncia europeia que atestou a qualificagdo da mao de obra local..
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Valor como referencial Urbano: A area pela sua importancia
econdmica no passado, assim como pela arquitetura contrastante
com os padrdes locais e pela implantacdo ao longo de uma das
principais artérias do nucleo urbano é um forte referencial urbano
para a cidade de Rio Grande, estando a sua existéncia e decadéncia
diretamente ligadas ao imaginario local. (IPHAE, 2012, fl. 418)

Assim, tém-se os valores reunidos e reconhecidos que marcam a
importancia historica, arquiteténica, artistica e urbana da fabrica, justificando o

seu tombamento

O resultado do parecer técnico € demarcado pelas linhas da poligonal
gue compbe a area a ser preservada passivel de tombamento. Essa area,
conforme o parecer do arquiteto Braghirolli, descrito na Folha 418 do processo,

tem como delimitag&o® para tombamento:

A area tombada corresponde a poligonal formada pelos vértices:
Vértice A: Inicio da poligonal. Interseccdo do segmento de reta que
passa pelo prolongamento do meio fio da testada sul da Avenida
Presidente Vargas com o eixo da Av. Major Carlos Pinto. Vértice B:
Interseccdo do segmento anterior com 0 segmento que passa pelo
eixo da Av. Buarque de Macedo. Vértice C: Interseccéo do segmento
anterior com o eixo da Rua 2 de Novembro. Vértice D: Interseccdo do
segmento anterior com o meio fio da testada norte da Av. Presidente
Vargas. Vértice E: Interseccdo do segmento anterior com o limite
oeste do lote da antiga Fabrica Rheingantz. Vértice F: Interseccédo do
segmento anterior com 0 eixo da via interna que passa entre 0s
antigos pavilhdes administrativos e oficinas da planta industrial da
Fabrica Rheingantz. Vértice G: Interseccédo do segmento anterior com
o limite leste do loteamento das casas em fita da Vila Rheingantz.
Vértice H: Interseccdo do segmento anterior com o meio fio da
testada sul da Av. Presidente Vargas e fechamento do poligonal.
(IPHAE, 2012, f1.418)

Complementarmente, a figura abaixo elucida a area da poligonal alvo do
processo e que compde o0s primeiros levantamentos sobre a extensdo do

Complexo da Rheingantz.

¢ Poligonal de tombamento: area delimitada com o objetivo de preservar uma paisagem urbana
perceptivel e diretamente relacionada com a motivacdo do tombamento.
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Figura 33: Fotografia aérea da extensao do Complexo Rheingantz em 2011.

Fonte: IPHAE (2012).

O desenho técnico da planta baixa do Complexo é apresentado na figura
abaixo, junto é mostrada a poligonal do tombamento. Neste sédo detalhadas as
areas de todo o Complexo Rheingantz. A linha tracejada em cor vermelha é o

destaque realizado pelo autor do parecer.

Figura 34: Planta do Complexo Rheingantz. IPHAE, 2011
Fonte: IPHAE (2012).
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As definicdes elaboradas pelo Arquiteto Angelo Braghirolli, em
17/11/2011, e assinado pelo Diretor do IPHAE, Sr. Eduardo Hahn, estdo
inseridas nas Folhas 406 a 419 do Processo de tombamento do Complexo
Rheingantz. Foram tombadas as edificagdes que correspondem ao nucleo
original da Fabrica, a Vila Operaria, os pavilhdes industriais e administrativos,
as residéncias, o Cassino dos Mestres, a Escola, a creche, situados dentro da
poligonal de tombamento. Conforme Braghirolli (IPHAE, 2012):

Estardo tombados, portanto a volumetria original de todos os
edificios, a modenatura das fachadas, e vaos de todas as edificacdes,
as esquadrias externas, a cobertura original e demais detalhes

construtivos que caracterizam a concepc¢do original do complexo
(IPHAE, 2012, fl. 419).

O arquiteto ao elaborar o parecer, também inseriu algumas observacoes,
OU mesmo regras para serem observadas especificamente para o caso do
Complexo Rheingantz, conforme descrito no processo, segundo Braguirolli
(2012):

(...) devera ser feito um inventariamento de toda a maquinaria
original, ainda existente no interior da fabrica e selecionado
exemplares que contém a histéria e o processo industrial da empresa
Rheingantz. Este equipamento, assim como toda a documentacao
existente deverd permanecer no local e contemplado com instalacdes
compativeis para sua exposicao e divulgacao no projeto de restauro,
visando um futuro tombamento de bens moéveis. (IPHAE, 2012, f1.419)

O arquiteto do IPHAE faz ressalvas quanto a poligonal do tombamento,
em relacdo as futuras intervencdes e a insercdo do sitio Ferroviario na

poligonal do tombamento:

Ao segmento da Av. Presidente Vargas situado dentro da poligonal
de tombamento sendo proibidas intervengfes futuras tais como:
alargamentos, recuos, intersecdo, ou qualquer intervencéo
volumétrica que altere a ambiéncia do conjunto. Futuras intervencdes
paisagisticas deverdo ser submetidas ao IPHAE para andlise e
compatibilizagdo com os bens tombados, se for o caso. Todas as
instalagbes do Sitio Ferroviario da cidade do Rio Grande, situadas
dentro da poligonal de tombamento. (IPHAE, 2012, f.419)

Visando controlar toda a parte tombada, o autor considera que as
alteracOes e intervencdes devem ser apresentadas para o IPHAE, cabendo ao

mesmo aprovar, ou néo, e dar orientagdes sobre os procedimentos:
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Também o arquiteto apresentou justificativa da parte que nao foi
tombada: “Os pavilhdes da antiga Fabrica que ficam fora do poligonal
de tombamento e em péssimo estado de conservacdo, e todas as
intervencdes posteriores sem valor como patrimdnio cultural e que
descaracterizam o conjunto tombado”(IPHAE, 2012, fl.419)

3.3.2.6 Avancos e retrocessos do processo de tombamento

O processo de Tombamento do Complexo Rheingantz teve alguns
entraves gque pelas dificuldades apontadas, levaram muitos meses e anos para
terem sido solucionados. A seguir, sdo apresentados 0s principais entraves,

resultantes da andlise da documentac¢éo do processo.

3.3.2.7 Primeiro entrave: “uma ordem por escrito!”

Em 29 de novembro de 1995 foi encaminhado ao autor do anteprojeto
“instruir tecnicamente o processo, com o devido acompanhamento pelo chefe
da Divisdo”, pela Diretora do Departamento, (IPHAE, 2012, fl. 21). Em
resposta, no dia 1° de dezembro, o autor do Projeto “Vila Rheingantz”, Renato
Mathias, enviou a Diretora do Departamento (DEPHAAM) o seguinte oficio:
‘informo a V.S. que a formagéo e instrugdo do processo para o tombamento de
Bens culturais s6 com ordem escrita do Senhor Secretério de Estado da
Cultura” (IPHAE, 2012, fl. 22).

Analisando a tramitacdo dos documentos no periodo de setembro de
1993 a 1° de dezembro de 1995, para efetivar a abertura e a instrugcdo ao
Processo de Tombamento, validado e aprovado pela Equipe técnica do IPHAE
e pela Prefeitura de Rio Grande, o autor do Projeto exigiu uma ordem por
escrito do Secretério da Cultura. Com essa atitude, o Processo ficou parado no
periodo de 1° de dezembro de 1995 até 24 de julho de 2007.

3.3.2.8 Um Avanco: a intervencdo juridica

Um avanco percebido durante a analise do processo é observado
guando a diretora do IPHAE, a época, recebeu um comunicado judicial
determinando o andamento do processo de tombamento da Rheingantz.
Percebe-se, nesse momento, uma acao positiva tdo necessaria ao desentrave

do processo.
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Conforme o Memorando do IPHAE n° 117/2007, proveniente da Diretoria
para a Assessoria Juridica da Secretaria de Estado da Cultura, em 24 de julho
de 2007, relata-se que:

(...) fomos informados verbalmente pela Arquiteta Leticia Fernandez,
da Prefeitura Municipal de Rio Grande, que o Estado e o Municipio

haviam sido condenados em acao referente a Vila Rheingantz
(IPHAE, 2012, fl. 23)

As folhas processuais do numero 24 ao 27 correspondem aos oficios da
Chefe da Secretaria da Procuradoria do Dominio Publico Estadual, identificado
pelo numero 0261/2008, com data de 31 de janeiro de 2008, para a Assessora
de Gestao da Secretaria da Cultura. Trata-se do “encaminhamento a pedido do
Procurador do Estado, referente a copia dos acordaos judiciais proferidos nos
Embargos de Declaragcdo n° 70021750187 (Embargante ERGS e Embargado
Ministério Puablico) e na Apelacdo Civil n°® 70019992270 (Apelante ERGS e
apelado Ministério Publico), para ciéncia e cumprimento das medidas

determinadas”.

Nessa documentacao fica evidente que o Poder Judiciario desconhecia

a informacao da documentacéo tramitando no IPHAE desde 1995:

Ora, em ambos o0s excertos resta evidente que a pretensdo do
Ministério Publico, assim como a sentenca, restringe-se a determinar
a instauracdo do procedimento de tombamento, estipulando prazo de
um ano para sua conclusdo. [..] Ressaltado no julgado, ora
embargado, o ato de tombamento tem natureza de ato
discricionario*’.(LFSD n°70021750187 2007/CIVEL) (IPHAE, 2012)

A luz do Direito Administrativo, o ato discricionario é esclarecido, de

acordo com Meirelles (1993):

(...) € o0 caso da Omissdo — quando o Poder Executivo ndo toma as
medidas necessérias para o0 tombamento de um bem que
reconhecidamente deva ser protegido, em face de seu valor historico
ou paisagistico, a jurisprudéncia tem entendido que, mediante
provocacao do Ministério Piblico (acdo civil Publica) ou de cidadao
(ac@o popular), o judiciario pode determinar ao Executivo fagca a
protecéo.(MEIRELLES, 1993, p. 489)

Ato discricionario — sdo os que a Administracdo pode praticar com liberdade de escolha de seu
conteudo, de seu destinatario, de sua conveniéncia, de sua oportunidade e do modo de sua
realizagéo. Fonte: MEIRELLES (1993, p. 150)
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Das duas consideragdes conclui-se que um ato discricionario esta
intrinsecamente ligado ao chefe do poder. No caso do objeto desta pesquisa, 0
tombamento da Rheingantz, o ato discricionario estava sob o controle de uma
autoridade especifica, a qual decide sobre os rumos do processo, ou seja, se

tomara caminho positivo ou negativo.

7

Na pratica, € o Poder do Estado no dominio do Processo de um
Tombamento, na forma do Secretario da Cultura com o poder em suas maos
para aceitar, ou ndo, o Parecer Técnico realizado pelo IPHAE e,
consequentemente, concluir sobre tombar, ou ndo. No caso da Rheingantz, o
Ministério Publico considerou que o Estado ndo exerceu o Poder que lhe
competia e, por isso, resultou na sua intervengcao para dar inicio ao Processo

de Tombamento.

No documento de 17 de abril de 2008, da folha 28 do Processo de
Tombamento, refere-se a uma “Informagcdo ASSEST n° 05/2008, referente ao
Processo de Tombamento n° 002778-11.00- SEDAC-95-1 Vila Rheingantz —
Rio Grande, cujo assunto é relacionado a “PGE — Procuradoria do Interior —
determinacao Judicial para instrucao técnica de tombamento”, de autoria da
Assessora Estratégica de Gestdo e Planejamento da Secretaria da Cultura.
Neste informativo consta a solicitacdo da Procuradoria do Interior da PGE para
gue fosse instruido o processo de tombamento da Vila Rheingantz. Contudo,
conforme IPHAE (2012), “o expediente ficou paralisado a partir da
manifestagdo negativa do funcionario do IPHAE”. Apds ter passado mais de
uma década, o Poder Judiciario “determina a instrugdo processual para fins de
averiguagcao do valor cultural dos bens que integram a denominada ‘Vila

”

Rheingantz™. No oficio é possivel notar que:

O judiciario ndo determina o tombamento, mas sim a instrucdo
processual, cujo estudo minucioso, detalhado e individualizado para
cada imével, redundard em conclusédo a respeito do valor histérico
elou arquitetdnico e sua relevancia estadual, sine qua non para o
tombamento nesta instancia. [...] Submetemos a Vossa decisdo o
encaminhamento ao Instituto do patriménio Historico e Artistico do
Estado, para a continuidade do procedimento administrativo (IPHAE,
2012, 11.28)
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A partir da atuacao da Diretora Geral da Secretaria da Cultura € que se
produziram efeitos, passando a incumbéncia a Direcao do IPHAE para que
priorizasse o Processo de Tombamento da Rheingantz, tendo como prazo para
conclusado a data de 31 de outubro de 2008. Assim, o processo foi retomado a
partir da condenacédo do Estado e do Municipio, reforcado pela determinagéo

da Diretoria da Cultura.

Apos, foi solicitado pela Assessoria da SEDAC, em 29 de abril de 2008,
gue a Procuradoria do Estado enviasse ao IPHAE as copias dos acérdaos, a
fim de que fosse apensado ao Processo administrativo de tombamento da
Rheingantz, conforme IPHAE (2012, fl. 29). A notificagdo chega ao IPHAE em
30 de maio de 2008, com a instrugdo: “apensar este oficio ao Processo n°
02778-11.00-SEDAC-95-1", da Assessoria Estratégica de Gestdao e
Planejamento da SEDAC.

A partir do andamento juridico, ha a cobranca quanto a determinacdo da
Acdo Civil Publica. Tal como consta no Oficio PI/ASS/3379/07/17, do
Procurador do Estado para a Direcdo do Instituto Histérico e Artistico do
Estado/ Secretaria Estadual da Cultura, se solicita o0 cumprimento provisorio da
sentenca da acgdao civil publica movida pelo Ministério Publico contra o Estado
do Rio Grande do Sul e o Municipio do Rio Grande. Quais as providéncias
adotadas pelo IPHAE para cumprir a decisdo judicial? Existe multa diaria por
atraso no cumprimento da referida sentenca. Sdo enviadas as copias da

sentenca e do acordao do Tribunal de Justica.

No Oficio seguinte, da Comarca de Rio Grande — 32 Vara Civel, h4d um
Mandado de Intimacéo, sob o Processo N° 023/1 04.0018455-6, tendo como
autor o Ministério Publico, e réu o Municipio de Rio Grande e outros. O oficial, a
mando do Juiz de Direito, cumpre o mandado e processa a intimacdo as
pessoas mencionadas, para cumprir a sentenca. O Municipio de Rio Grande e
Estado do Rio Grande do Sul sdo condenados da obrigacdo de fazer, nos

prazos estabelecidos:
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a) instaurarem procedimento de tombamento do conjunto urbano da
Féabrica Rheingantz, disciplinando o entorno no prazo de um ano, sob pena de

multa diaria de dois salarios minimos nacionais; e

b) condenar os réus — O Estado no que tange aos bens por ele
tombados e ao Municipio no que se refere aos prédios relacionados como de
interesse soécio-cultural — a fiscaliza-los, expedindo relatério das condicbes em
gue se encontram e das providéncias que serdo adotadas, no prazo de trés
meses, sob pena de multa diaria de dois salarios minimos nacionais. Cumpra-
se. Rio Grande, 19 de janeiro de 2009.

Através das evidéncias constata-se que o Estado iniciou o Processo de
Tombamento, mas o0 expediente ficou paralisado. Gestdes governamentais
passaram e ndo houve andamento do processo, sendo esquecido por longo
tempo. Porém, até a intervencdo do Ministério Publico que realizou uma Acéo
Civil, o que resultou em condenacgdo para o Estado e o Municipio para que
zelassem pelos seus bens culturais e que realizassem o0 processo de

tombamento na Fabrica Rheingantz.

Nas folhas processuais identificadas como 339, que trata sobre o
memorando IPHAE 119/2008, e 347, referente a Acéo Civil ajuizada pelo
Ministério Publico em desfavor do Municipio do Rio Grande e do Estado do Rio
Grande do Sul, tem como nimero identificador do processo: 023/1.04.0018455-
6 e a data do dia 10 de maio de 2006 (IPHAE, 2012, fls 339 e 347).

Sobre essa condenacgéo, o documento apresenta algumas questdes que
referenciaram a sentenca, tais como a existéncia de “diversos prédios de valor
histérico e de interesse sociocultural” e que nao recebem “o devido valor do
Poder Publico”, no municipio do Rio Grande. Por outro lado, a alegacdo do
Municipio — Réu foi de que nunca se preocupou em adotar uma politica
preservacionista, visto que néo realizou o tombamento de um prédio sequer e

ainda autorizou a demoli¢cdo de dois prédios de relevancia sociocultural.

Foi declarada relevancia histérica, cultural, arquiteténica e urbanistica do

conjunto urbano da Fabrica Rheingantz, com a condenacdo dos réus para
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realizarem o tombamento ou instaurarem o procedimento de tombamento do
prédio da Fabrica Rheingantz, incluindo a Vila Operéaria, o Grupo Escolar

Comendador Rheingantz, sendo os réus a estabelecerem o Entorno.

A razdo da condenacdo do Municipio-réu tem como fundamento a
autorizacdo da demolicdo de dois prédios que faziam parte da lista dos bens de
interesse sociocultural, localizados a Rua General Bacelar, n.98 e a Rua
Marechal Floriano, 162 (Clube Saca Rolhas). Ficou, entdo, determinado que
cabe ao Ministério Publico zelar pelos interesses difusos e coletivos,
especialmente aqueles voltados ao meio ambiente, ao consumidor, aos bens e

direitos de valor artistico, estético, histoérico, turistico ou paisagistico.

3.3.2.9 Inventério e identificacédo das propriedades

Nos documentos que se seguem é apresentada a identificacdo dos bens
a serem tombados e a situacao legal deles. Nesse inventario, se identificam as
propriedades que pertencem a massa falida e as propriedades privadas. Isso,
no entanto, representou uma estagnacao para o processo, pois fica evidente
gue havia claro desconhecimento sobre a totalidade dos bens a ser tombados,
bem como a identificacdo dos proprietarios e onde encontrar as informacdes

necessarias para dar andamento ao processo.

Partindo-se o Oficio da Secretaria do Estado da Cultura para o setor
juridico, a Procuradoria Geral do Estado encaminha a Prefeitura do Rio Grande
para que seja dada a providéncia em identificar os imdveis e seus proprietarios.
Isso porque, para o IPHAE, sem essa identificacdo ndo seria possivel dar

seguimento ao processo, por fazer parte da sua metodologia de tombamento.

Na sequéncia, analisaremos a tramitagcdo dos documentos que ilustram
essa situacao, conforme as folhas 30, 31 e 34 do processo de tombamento do
Complexo Rheingantz, que compreende o periodo de 23 de junho de 2008 até
19 de margo de 20009.

Na Folha 30, memorando do IPHAE N° 78/2008, da Diretora do IPHAE
para Assessoria Juridica/SEDAC, de 23 de junho de 2008, informa que o

processo de tombamento esta em andamento, com prazo de concluséo de um
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ano, conforme estipulado pelo Poder Judiciario. Para tanto, faz-se necesséario
informacg0es sobre situacao legal dos bens a serem tombados, a fim de notificar

0S proprietarios.

Nessa situagdo, o problema levantado é a existéncia de uma massa
falida e, portanto, se faz necessario identificar os iméveis que a compde, além
de identificar os iméveis de propriedade particular, por se tratar das edificacfes
como Complexo Industrial, tais como as casas da vila operaria, os casarios de

mestres, a escola e a creche.

A situacdo proposta em tela € que o IPHAE poderia desmembrar o
processo em duas partes, entre os imdveis pertencentes a massa falida e os

imoOveis pertencentes aos particulares.

No periodo de 30 de junho de 2008 até 19 de janeiro de 2009, foram
trocadas correspondéncias sobre a solicitacdo de informagdes a cerca dos
imoveis pertencentes a Vila Rheingantz, entre SEDAC, IPHAE e a Procuradoria
Regional do Rio Grande (IPHAE, 2012, fls 31; 34). Na&o houve a identificac&o
desses proprietarios e a consequente identificacdo dos iméveis que fazem

parte da massa falida.

Com o prazo chegando ao limite para o cumprimento da determinacao
da justica, seguiram-se dois documentos com intuito de reafirmar, fortemente,
sobre o cumprimento da Acédo Civil Publica e de suas determinacdes nas datas
de 26 de fevereiro de 2009 e19 de janeiro de 2009.

Nas folhas 35 e 36 do processo, se explica sobre a inexisténcia da
massa falida da empresa Cia Inca Téxtil, conforme o documento REF: SPI N°
002778-1100-95-1, de autoria do Procurador do Estado para o Coordenador da
172 PRE, em 25 de novembro de 2010. Em relacdo as informa¢cdes sobre os
imoveis da Vila Rheingantz, constata-se a inexisténcia da massa falida da
empresa Cia Inca Téxtil, por néo ter sido decretada a faléncia da mesma, Ela
encerrou suas atividades de forma irregular, deixando elevados débitos de
tributos federais, estaduais e trabalhistas. Existem varias ac6es de usucapido

tramitando na Comarca de Rio Grande, relativa as casas situadas na Vila
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Rheingantz e alguns imoveis de propriedade da Cia Inca Téxtl foram

arrematados em leildes.

Em relacdo ao levantamento e verificacdo da situacdo dos imdveis, a
Procuradoria do Estado, em Rio Grande, informa que nao dispde de recursos
humanos e materiais para realizar essa tarefa. Entdo, foi sugerido, caso a
Secretaria da Cultura ndo disponha de recursos humanos para a realizacao
dessa tarefa, que faca um convénio com a Fundacdo Universidade do Rio
Grande ou alguma contratacdo de uma empresa terceirizada para executar

essa atividade, conforme consta nessa folha.

Apo6s encaminhamento do Procurador do Estado para a Coordenadora
da Procuradoria do Interior, foi encaminhada essa situacao para a Secretaria
da Cultura para a devida ciéncia, enfatizando que a Procuradoria Regional,
efetivamente, ndo possui recursos humanos e materiais para a execucéao de tal

atividade.

As Folhas 41, 42, 45, 46, e 47 referem-se as certiddes de registro de
imoveis, parte hipotecada ao Banco do Rio Grande do Sul, parte da Companhia
Unido Fabril e outra parte pela Cia Inca Téxtil e industrial. Foram levados mais
de dois anos para obter essas informagdes. No entanto, a Secretaria Adjunta
da Cultura do Estado do Rio Grande do Sul, em 07 de dezembro de 2010,
sugere que a Diregcdo da Cia Inca Industrial individualize as propriedades
“especialmente as que configurem a arquitetura industrial, e ocupem a maior

fragcao ideal do complexo” [manuscrito no Verso da Folha] (IPHAE, 2012, fl. 47).

3.3.2.10 Impugnacao

O Tombamento do Complexo Rheingantz sofreu duas impugnacdes
sucessivas recebidas pelo IPHAE no ano de 2012, as quais foram enviadas
pelos Diretores da Inca Melhoramentos Ltda. e pela Cia. Inca Industrial. Estas
impugnagdes decorreram dos avisos de notificagéo publicados em veiculos de
comunicagao da cidade do Rio Grande. A “Notificagdo do Tombamento da

Fabrica Rheingantz” foi publicizada, como ato obrigatério de parte do processo,



120

no Diario Oficial, no dia 20 de margo de 2012, e no Jornal Agora®, nos dias 23 e
24 de marco e, posteriormente, no dia 4 de abril de 2012, como pode ser

visualizado no Anexo C.

A notificagcdo salienta as razdes pelas quais € importante a realizac&o do
tombamento da area, conforme citado na referida publicacdo: “Em razdo do
seu elevado valor histérico, artistico e cultural, pelo valor como patriménio
industrial pioneiro, bem como pela importancia econémica no passado e
arquitetura contrastante com os padrdes locais, a ser inscrito no Livro Tombo
correspondente” (Jornal Agora, 24 e 25/03/2012, p12; IPHAE, 2012, fls 437).

Apoés a publicagcdo dos avisos de notificacdo, a Secretaria do Estado
recebe uma correspondéncia no dia 26 de abril de 2012, tendo como remetente
o Diretor da Cia. Inca Industrial e enderecado ao Secretario da Cultura. O

conteudo desta trata sobre a impugnacao referente a:

Iniciativa da Secretaria de Estado da Cultura, por intermédio do
Instituto do Patriménio Histérico e Artistico do Estado IPHAE, tendo
em vista aviso de notificagdo, publicado no jornal Agora da cidade do
Rio Grande, dia 24/25 de marco de 2012, por ter incluido imoveis de
sua propriedade no edital de notificagcdo, e que pela presente
impugnacédo néo concorda pelos seguintes motivos:

A area a ser tombada conforme Edital inclui a fabrica Rheingantz,
com frente para a Avenida do mesmo nome, pertence a Inca
Melhoramentos Ltda., e a Vila Operaria pertence a Cia. Inca
Industrial.

A area localizada no fundo da fabrica Rheingantz pertence a Inca
Industrial e possui um total de 110.000 m. Aproximadamente.

Portanto 11.000 hectares no Centro da cidade do Rio Grande, com
frente para o Mar.

Area Unica de tamanho porte, sem similar no municipio, com valor
econdmico inestimavel, préprio para a constru¢do de no minimo 6000
apartamentos, mais &area comercial, bancaria, educacional, etc...
tendo em vista que naquela area ndo ha limite de construgcdo por
parte do plano diretor da cidade do Rio Grande.

O pedido de viabilidade econémica ja protocolado perante a prefeitura
municipal, prevé a construcdo de 4.608 apartamentos de 2 e 3
guartos, o que nao foi indeferido.

As areas lindeiras/vizinhas de propriedade da Cia. Inca Industrial
somada as areas de propriedade da Inca Melhoramentos Ltda.
chegam a um total de 145.500 mq, (14,5 ha.) permitindo desta
maneira construir diversos investimentos comerciais e imobiliarios de
diversos portes, mudando a cara da cidade do Rio Grande, com a

8 Jornal Agora — trata-se de um jornal veiculado na cidade do Rio Grande e de ampla

circulacao.
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criacdo de um novo bairro, com toda a infraestrutura ja existente no
momento, ainda mais que o terreno do fundo (110.000 mgq.) tem
frente para o mar®. Portanto localizacdo Unica e privilegiada.

Com o advento do Tombamento n°2778-1100/95-1, com certeza
estes planos de investimento comerciais e imobiliarios (600.000 mg.
de construcbes) ndo serdo possiveis de realiza-los, uma vez que o
acesso ao terreno dos fundos se daria pela frente da fabrica, e ainda
pela necessidade da demolicédo de dois imdveis da vila operaria.
Trazendo por consequéncia e com certeza, com este Tombamento,
PREJUIZOS FINANCEIROS E ECONOMICOS, INCALCULAVEIS a
ambas proprietarias, fazendo inclusive com que negécios em
andamento, com investidores de Rio Grande, Pelotas, Porto Alegre e
S&o Paulo se inviabilizem, e sejam 0s mesmos suspensos, levando
empresa a insolvéncia, por ndo poder usufruir na sua totalidade de
tdo valioso patriménio.

Ante o acima exposto, requer ao Secretario de Estado da Cultura,
gue anule os termos do referido Edital de Tombamento e que seja
encontrada uma solucdo negociada e menos traumatica para a
Requerente. (Impugnacéo, IPHAE, 2012, fl. 441 e 442)

A segunda Impugnacéo recebida pela Secretaria de Estado da Cultura,
juntamente com a anterior, tem como remetente o Diretor da Cia. Inca
Melhoramentos Ltda. expbe o mesmo conteudo apresentado acima, porém

com alguns argumentos que se diferem, como se segue:

A INCA MELHORAMENTOS LTDA possui duas matriculas de sua
propriedade, arroladas pelo tombamento, que somadas possuem
uma area de 37.000 mgq., aproximadamente, incluindo toda a
extensdo (218 metros) de frente da fabrica pela Av. Rheingantz,
permitindo que naquela area sejam construidos mais de 300.000 mq,
observando o Plano Diretor da cidade do Rio Grande ora em vigor.

O fato do Tombamento incluir toda sua fachada, traz enormes
prejuizos econdmicos e financeiros a requerente, uma vez que toda
sua frente ndo poderd ser explorada comercialmente com a
construcdo de apartamentos, lojas comerciais, bares, cafés, hotel,
academia, boliches, supermercados, shopping e concessionarias de
veiculos, onde a procura pelo espaco, dada sua localizagdo e
extensdo (218 metros) privilegiada, é super valorizada.

Também o0s projetos existentes integrados com 0s imoveis
lindeiros/vizinhos da Cia Inca Industrial, ndo poderdo ser
concretizados, e com certeza trardo enormes prejuizos a ambas as
empresas, uma vez que O acesso aos terrenos daquela, estéo
situados nos fundos da area, e seu acesso nao sera permitido pelo
Tombamento ora proposto e em andamento.

Ante 0 exposto requer a V.S. a ANULACAO do Tombamento n°2778-
1100/95-1 nos moldes em que as partes envolvidas, a fim de evitar
prejuizos econdmicos e financeiros, irreversiveis.(Impugnacéo,
IPHAE, 2012, fl. 444 e 445)

%0 autor equivocou-se. O local ao qual se refere como “mar”, trata-se do Saco da Mangueira,
conforme Monteiro (2005) “O Saco da Mangueira € um ambiente semi-fechado ligado ao
estuario da Lagoa dos Patos através de uma estreita comunicagao”.
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Nota-se, diante das duas impugnacOes, algo em comum: O
esclarecimento que ambos os diretores das empresas sdo proprietarios das
areas alvo para o tombamento. Na primeira impugnacédo, o diretor da Inca
Industrial explica que 11 hectares compdem uma area unica no centro da
Cidade, ressaltando a peculiaridade de ser de frente para o “mar” (o que, na
verdade, ndo €). Acrescenta, ainda, a mencéo aos projetos de edificacdes no
local e, sobre isso, ja existia um pedido de viabilidade econdmica protocolado
perante a prefeitura municipal, o que nao foi indeferido. Ressalta-se, também, a
passagem em que argumentam sobre o prejuizo financeiro e econdémico
incalculavel aos proprietarios em fungcdo do tombamento, o que levaria a
insolvéncia da empresa por ndo poder usufruir do patrimoénio. Dessa forma,
solicitam (a diretoria) a anulacdo dos termos do Edital de tombamento, pedindo
uma nova proposta conciliatéria para ndo haver prejuizos econdémicos e

financeiros.

Para responder a impugnacdo, a arquiteta do IPHAE elaborou o
documento contendo a analise da impugnacdo identificado como INFO. N°
059/2012/IPHAE/SE, com data de 15 de maio de 2012, conforme IPHAE (2012,
fl.446 a 449), o que pode ser visto no Anexo D.

No documento de defesa, a arquiteta apresenta um resumo de todo o
processo e parecer favoravel de todos os técnicos do IPHAE em relacdo ao
tombamento, junto a condenacdo do Estado e do Municipio a instaurarem o
procedimento de tombamento. Ou seja, ela relembra que os entes federados, o
Estado e o Municipio tinham sido condenados a instaurar o processo de
tombamento. Também menciona sobre o valor cultural que possui 0 Complexo
Rheingantz, de acordo com toda a documentagcdo reunida e 0s pareceres

produzidos no ambito do IPHAE.

Salienta ainda o interesse social no processo e acrescenta o valor
patrimonial de um “testemunho” do desenvolvimento da industria no Estado do

Rio Grande do Sul. Cita a Carta de Brasilial® como um dos argumentos para a

0Carta de Brasilia (1995) é um documento regional do Conesul que trata sobre a
autenticidade.
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construcdo da resposta a impugnacdo, recorrendo a conservacdo da
autenticidade dos conjuntos urbanos como um valor patrimonial. Nesse resgate
da Carta de Brasilia, a sua mencao como argumento, enfatiza que o conjunto
do Complexo Rheingantz, ao ser destruido para dar lugar a edificagdes, € um
atentado contra ao valor de autenticidade que 0 mesmo possui, visto que ele
tem valor patrimonial e 0 mesmo deve ser protegido para valorizar dentre

varios aspectos a memoria da cidade.

Relativo ao argumento da perda financeira e econémica, em caso de
efetividade do Tombamento da Rheingantz, explana sobre a situagao de muitos
paises que atrairam riquezas, justamente, por proteger seu patriménio,
contrariando a argumentacdo dos empresarios. Menciona que “para a Francga,
no momento que percebe que o futuro do pais estava no passado, entdo, foram
estabelecidas as leis de protecdo as construcdes e testemunhos da sua
histéria”. (IPHAE, 2012, fl. 447). Nesse trecho o destaque é para o0s termos
“‘desenvolvimento” e “progresso”’, citados nas argumentagdes, utilizados como
sinbnimos que ocupacao intensiva e extensiva do solo ou destruicdo do
patrimoénio. Nesse caso, a arquiteta defende que essas ideias ndo sao mais

permitidas, e sim, obsoletas para os tempos atuais.

Outro documento apresentado pela autora, relativo aos subsidios em
defesa do tombamento, é a Agenda 21 da Cultura'?, que é “um compromisso
das cidades e governos locais para o desenvolvimento cultural” aprovado em 8
de maio de 2004. Serve de orientacdo para as politicas da cultura como
contribuicdo ao desenvolvimento cultural da humanidade e acentua o papel
critico da cultura no desenvolvimento sustentavel. Esse documento “oferece a

toda cidade criar uma visdo em longo prazo da cultura como um pilar

Iagenda 21 da Cultura “Nos, cidades e governos locais do mundo, comprometidos com os
direitos humanos, a diversidade cultural, a sustentabilidade, a democracia participativa e a
criacdo de condicbes para a paz, reunidos em Barcelona nos dias 7 e 8 de Maio de 2004, no IV
Forum de Autoridades Locais de Porto Alegre para a Inclusdo Social, no marco do Férum
Universal das Culturas — Barcelona 2004, aprovamos esta Agenda 21 da cultura como
documento orientador das politicas publicas de cultura e como contribuicdo para o
desenvolvimento cultural da humanidade.
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fundamental do seu desenvolvimento”. (IPHAE, 2012, fl. 447). Conforme a
Agenda 21:
O patrimbnio cultural, tangivel e intangivel, € o testemunho da
criatividade humana e o substrato da identidade dos povos. A vida
cultural contém, simultaneamente, a riqueza de poder apreciar e
acumular tradicdes dos povos com a oportunidade de permitir a
criacdo e a inovacdo das suas proprias formas. Esta caracteristica

descarta qualquer modalidade de imposicdo de padrdes culturais
rigidos. (AGENDA 21, 2004).

Enquanto este item 9, da Agenda 21, se reporta ao patriménio tangivel e
intangivel, o item 12 trata sobre a valorizacdo econdmica, tanto da criacdo
guanto da difusdo dos bens culturais. Assim, a arquiteta, em sua argumentacao
contra a impugnacao, apresenta o capitulo Il desse documento internacional e
0 aponta como um “um dos compromissos na promog¢ao da continuidade das
culturas locais, que sao portadoras da relagao histérica como o territorio”.
Ainda, cita os itens 26, que trata sobre o0 “estabelecimento de leis, normas que
assegurem a protecdo do patrimoénio cultural local e heranca de geracdes
anteriores”, e o 60, trata sobre “Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento” e “analise da cultura e desenvolvimento” e “incorpora os
indicadores culturais nos célculos dos indices de desenvolvimento humano”
(IPHAE, 2012, f1.448).

Com isso, as cidades se voltam para a valorizacdo da cultura, fazendo
com que tenham programas e projetos voltados a preservacédo patrimonial. E a
cidade do Rio Grande, por sua vez, apresenta um contexto histérico
importante, ndo podendo permitir que n&o ocorresse 0 tombamento da

Rheingantz, devido a sua pertinéncia arquitetbnica e social.

A autora continua informando que o IPHAE segue a legislacao brasileira
e a estadual, bem como os principios internacionais de protecdo e conservacgao
do patriménio cultural do Estado. Salienta que a proposta de impugnacéo
contraria esses principios para proteger interesses privados, ndo se mostrando

pertinente. Finaliza ainda com o seguinte argumento, que a patrimonializacao:
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(...) ndo implica em ‘desvalorizagdo econbmica do imoével’, ao
contrario, ha exemplos de que o uso de edificacdes j4 degradadas e
recuperadas através de bons projetos qualifica-as, devolvendo-as ao
uso, acrescidas de valor, inclusive econémico. (IPHAE, 2012, .448)

Em relacdo a Vila Rheingantz, a arquiteta explica que “parte dos
pavilhées antigos ndo foram incluidos na poligonal de tombamento, segundo o
Parecer n.4/ 2011 do IPHAE, e fazem parte do entorno dos bens tombados”.
Nesses locais poderdo ter novas construgcdes, mas que deverdo obedecer ao
‘regime urbanistico especial e obter a aprovacdo prévia do IPHAE para os
projetos”. (IPHAE, 2012, f1.449).

Esse documento feito pela arquiteta do IPHAE é bem argumentativo em
defesa do andamento do processo de tombamento do Complexo Rheingantz,
visto que séo informadas diversas normativas, legislacdes, documentos que
regem e orientam quanto a preservacdo e conservacdo das construgdes
histéricas. Esse documento foi passado para o Diretor do IPHAE e repassado a

Assessoria Juridica, em 15 de maio de 2012.

O documento elaborado pela Assessora Juridica, em 17 de maio de
2012, tem como identificacdo n°® 74/2012/AJU/SEDAC (IPHAE, 2012, fl. 451 a
454), trata da analise juridica sobre a impugnacdo ao tombamento do

Complexo Rheingantz.

Nele consta a area em questdo a ser tombada compreendida pela
fabrica, algumas casas e um sitio ferroviario. Quanto a documentacao, foram
apresentadas plantas e levantamentos fotograficos do local do objeto do
tombamento. Juntaram-se a isso, 0s pareceres realizados pelo IPHAE e pela
assessoria juridica, que atestam a viabilidade do tombamento, e as
impugnacdes feitas pela Companhia Inca Industrial e pela Inca Melhoramentos
LTDA., ou seja, as empresas proprietarias de parte do Complexo Rheingantz.

Além disso, consta a resposta do IPHAE a impugnacdo para ser analisada.

Da analise documental, a Assessoria Juridica também contrapfe os
diretores das empresas, ponto a ponto, a partir do documento de impugnacao.
Primeiramente, os contrapontos se iniciam pelos argumentos da Cia. Inca

Industrial, a respeito da area total do tombamento e sua localizacdo e
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peculiaridade. A Assessoria, entdo, orienta que “em face do tombamento do
Complexo Rheingantz, as negociacbes com o0s investidores imobiliarios
deveriam ser suspensos, postulando, por isso, a requerente, uma solucéo
menos traumatica.” (IPHAE, 2012, fl. 452). Ressalta, ainda, que o tombamento
€ motivado pelo interesse publico, e que é “manifestado por meio da protecao
dos bens de valor histérico, artistico, cultural. Nao constituem entrave para o
procedimento: investimentos econdmicos, de interesse exclusivo do
proprietario” (IPHAE, 2012, fl.452). Assim, a Assessoria traz como argumento o
Decreto-Lei n. 25/37, que disciplina o instituto do tombamento, conforme
anunciado no artigo 1°:

Art. 1°. Constitui o patriménio histérico e artistico nacional o conjunto

de bens médveis e imdveis existentes no pais e cuja conservagdo seja

de interesse publico, quer por sua vinculagao a fatos memoraveis da

histéria do Brasil, quer por seu excepcional valor arqueoldgico ou
etnogréfico, bibliografico ou artistico. (IPHAE, 2012, fl. 452)

Para dar subsidio sobre o poder regulatério do Estado, cita o

Administrativista Hely Lopes Meirelles, o qual expde:

O poder regulatério do Estado exerce-se nao s6 sobre os bens de
seu dominio patrimonial, como também sobre as coisas e locais
particulares, de interesse publico. Nessa Ultima categoria encontram-
se as obras, monumentos, documentos e recantos naturais que,
embora propriedade privada, passam a integrar o patrimonio historico
e artistico da nagdo, como bens de interesse da coletividade, sujeitos
ao dominio eminente do Estado, atravées do tombamento
(MEIRELLES, 2012, p.634 apud IPHAE, 2012,1.452)

Assim sendo, a Assessoria Juridica finaliza o documento com o seu
parecer técnico, conforme segue:

Portanto, ndo cabe agora a analise de argumentos no sentido do

prejuizo financeiro sofrido pela requerente, mas tdo-somente a

guestdo da supremacia do interesse publico, principio basilar do

Direito Administrativo, ja& demonstrado ao longo da instrucdo do

expediente, em comento, dada a importancia histérica da Fabrica

Rheingantz — primeira indUstria téxtii de nosso estado — para o
Municipio de Rio Grande. (IPHAE, 2012, fl. 452)

Em relagdo a argumentagado da Inca Melhoramentos Ltda. sobre a area
de tombamento que inclui 218 metros de fachada da Fabrica Rheingantz que
sofrerd com prejuizos econbmicos e financeiros, se tombada, a Assessoria

Juridica do IPHAE assim responde:
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(...) o interesse particular ndo pode se sobrepor ao coletivo. Com
efeito, o valor histérico, arquiteténico e cultural dos iméveis, conforme
atestado no parecer do IPHAE, merece protecéo por meio do Instituto
do Tombamento, a fim de serem evitadas a depreciacdo e a
descaracterizacdo. (IPHAE, 2012, fl.453)

A Assessoria Juridica, a fim de ser mais taxativa na defesa do

tombamento,

Tombamento:

nas palavras da Profa. Di Pietro, a referéncia de

O tombamento pode ser definido como o procedimento administrativo
pelo qual o Poder Publico sujeita a restricdes parciais os bens de
gualquer natureza cuja conservacdo seja de interesse publico, por
sua vinculacao a fatos memoraveis da histéria ou por seu excepcional
valor arqueol6gico ou etnoldgico, bibliografico ou artistico (DI
PIETRO, 2001, p.132 apud IPHAE, 2012, fl. 453)

Para complementar a ideia contra a argumentacdo referente aos

possiveis prejuizos, a Assessoria cita no documento que:

Eventual prejuizo que a requerente venha a ter ndo serve como
motivo para nao dar prosseguimento ao tombamento do Complexo
Rheingantz, uma vez que, em face do principio da supremacia do
interesse publico, neste caso, o interesse das empresas proprietarias
ndo pode se sobrepor ao interesse da coletividade. (IPHAE, 2012, fl.
453).

Com se observa, a Assessoria Juridica do IPHAE ressalta a importancia

e prevaléncia do interesse publico sobre o privado, como se mostra bastante

evidente a sua aplicagdo no caso do tombamento do Complexo Rheingantz.

Nessa direcéo, cita o Prof. Celso Anténio Bandeira de Mello:

Ora, a Administracédo Publica estd, por lei, adstrita ao cumprimento de
certas finalidades, sendo-lhe obrigatério objetivd-las para colimar
interesse de outrem: o da coletividade. E em nome do interesse
publico — o do corpo social - que tem de agir, fazendo-o na
conformidade da intentio legis(...). E situa¢io oposta a da autonomia
da vontade, tipica do Direito Privado. Da regra, neste ultimo alguém
busca, em proveito préprio, os interesses que lhe apetecem, fazendo-
0, pois, com plena liberdade, contanto que ndo viole alguma lei.
(MELLO, 2012, p.101).

No parecer final da Assessoria Juridica em relagcdo as razdes

apresentadas pela Inca Melhoramentos, no ato de impugnacdo sobre o

tombamento, consta:

Atestada a importancia histérica, artistica e cultural no parecer do
IPHAE, justificado estd o tombamento em andlise, mormente ndo
havendo impugnacdo, por parte da proprietaria, no que tange a
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justificativa do tombamento — ou seja, a sua importancia histérica —
mas tdo-somente quanto as questdes de interesse particular. (IPHAE,
2012, f.453)

Dessa forma, a Assessoria pede que se remeta 0 expediente ao
Gabinete do Secretario de Estado da Cultura para que se manifeste sobre a
matéria objeto da impugnacdo ora apresentada, com data de 17 de maio de
2012, conforme folha 454 do IPHAE.

No andamento do Processo, em 24 de maio de 2012 foram
encaminhados pelo Secretario Adjunto de Estado da Cultura dois oficios para
0s respectivos diretores das empresas, o Rafael Lawson, da Cia Inca Industrial
(of.054/GABINETE/SEDAC-RS), e Paulo Lawson, da Inca Melhoramentos Ltda.
(Of.055/GABINETE/SEDAC-RS). Em ambos os oficios, o Secretario Adjunto da
Cultura informa que:

(...) ao proceder a analise do processo de tombamento do Complexo
Rheingantz, localizado no Municipio de Rio Grande — RS, constatei a
regularidade do mesmo, tanto no que tange aos aspectos histéricos,
artisticos e culturais, quanto ao aspecto legal, conforme Info. n.

059/2012/IPHAE/SE e informacao n. 74/2012/AJU/SEDAC. (IPHAE,
2012, fl. 455 e 456)

Isto posto, o Secretario Adjunto expde ainda:

Com efeito, o Complexo Rheingantz se trata de um marco para a
histéria do nosso estado, tendo sido, inclusive, a primeira inddstria
téxtil que aqui se instalou. Nesse sentido, argumentos de interesse
particular da requerente, tais como prejuizo econémico e financeiro,
nao tem o conddo de obstaculizar a prote¢cdo do patriménio cultural
do estado. (IPHAE, 2012, fl. 455 e 456)

Também menciona quanto ao desenvolvimento e a destruicdo do
patriménio cultural: “o desenvolvimento ndo pode ser confundido com a
ocupacao ostensiva e extensiva do solo urbano, tampouco deve ser alcangado
ao custo da destruigcao do patrimdénio cultural e da memoria coletiva®. Ou seja,
reitera os argumentos da arquiteta do IPHAE e da Assessoria Juridica (Folha
455 e 456). Assim, finaliza com sua decisao:

Por fim, atesto a viabilidade do tombamento objeto da impugnacéo
apresentada, em fase da importancia historica e cultural do Complexo

Rheingantz para o Estado do Rio Grande do Sul. (IPHAE, 2012, fl.
455 e 456)
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Sobre os argumentos feitos pelos requerentes, tais como “prejuizo
econdmico e financeiro”, o Secretario Adjunto da Cultura responde que “néo
tem o conddo de obstaculizar a protecdo do patriménio cultural do Estado”
(IPHAE, 2012, fl.455). E quanto ao desenvolvimento da cidade, ele justifica que
esse desenvolvimento “ndo pode ser confundido com a ocupacao ostensiva do
solo urbano, tampouco deve ser alcancado ao custo da destruicdo do
patrimdnio cultural e da memoaria coletiva”. Finaliza atestando a viabilidade do
tombamento. (IPHAE, 2012, f1.455).

Entretanto, na tentativa de travar o processo de tombamento a situagcao
de localizacdo dos proprietarios se repete por longo tempo, tendo em vista que
foram realizadas trés tentativas de entrega de notificacdo no endereco
informado pelos proprietarios das empresas envolvidas. Consequentemente, as
notificagbes foram devolvidas, em junho de 2012, por falta de localizacdo dos

proprietarios.

O Secretario de Estado da Cultura, por meio do Oficio 087 e
088/GABINETE/SEDAC-RS, elaborados em 13 de junho de 2012, reitera os
oficios 54 e 55/GABINETE/SEDAC-RS, que tratam da resposta a impugnacao
do tombamento do Complexo Rheingantz, enviados respectivamente ao Sr.
Paulo Lawson — Diretor da Inca Melhoramentos Ltda e ao Sr. Rafael Lawson —
Diretor da Cia Inca Industrial, conforme IPHAE (2012, fls. 462-464). Também

nao se obteve éxito na entrega, sendo devolvidas ao remetente.

Diante da impossibilidade de localizar os proprietarios e enviar os
documentos com referéncia a resposta da impugnac¢éo, houve um comunicado
interno da Assessoria Juridica para o Coordenador da Assessoria Juridica, cuja
identificacdo do documento é n°139/2012/AJU/SEDAC com data de envio de
03 de julho de 2012, conforme IPHAE (2012, fl. 468-470).

Enfatizou-se que os enderecos foram informados pelo proprio Sr. Paulo
Lawson, que compareceu na Assessoria Juridica. Foi sugerido por esta que a
publicacdo da sumula da resposta a impugnacdo fosse publicada no Diario

Oficial do Estado. A notificacdo da resposta a impugnacdo do tombamento do



130

Complexo Rheingantz foi elaborada pelo SEDAC-Assessoria Juridica e
liberada pelo Gabinete do Secretario de Estado da Cultura, em 06 de julho de
2012. Assim foi divulgada no Diario Oficial do Estado em 10 de julho de 2012
(IPHAE, 2012, fl. 472).

34 O TOMBAMENTO DO COMPLEXO RHEINGANTZ: O DIA 16 DE
JULHO DE 2012.

Apoés a resolucdo da situacdo envolvendo o ato de impugnacdo, nao
havia mais impedimento para efetivar o processo do tombamento. Entéo,
conforme consta na documentacdo do processo IPHAE (2012, fl. 473), o
Secretario de Estado da Cultura, em 12 de julho de 2012, emite a Portaria
SEDAC n° 38/2012 sobre o Tombamento do Complexo Rheingantz, referente
ao Expediente do processo n® 0022778-1100/95-1, como pode ser visto no

Anexo E.

As leis que respaldam essa acdo de tombamento do Complexo
Rheingantz sdo descritas nessa Portaria. A atribuicdo dada ao Secretario de
Estado da Cultura consta no bojo da Constituicdo Estadual nos artigos 90, 221
e 222, além de encontrar respaldos na Lei Estadual n® 7.231, de 18 de
dezembro de 1978, e pelo Decreto-Lei Federal n° 25, de 30 de novembro de
1937. Também teve por base o processo administrativo n°® 2778-11.00/95.1,
gue “apresentou a importancia de preservar a antiga fabrica Rheingantz e Vila
Operaria e o Sitio Ferroviario da Cidade de Rio Grande” (IPHAE, 2012, 11.473).

Inclui nesse rol, o Parecer Técnico do IPHAE n° 04/2011, que dispde
gue a Rheingantz passou a “integrar o patrimonio cultural do Estado, ficando

ainda resguardado o seu entorno” e resolve:

Tombar a poligonal formada pelos vértices: Vértice A: Inicio da
poligonal. Interseccdo do segmento de reta que passa pelo
prolongamento do meio fio da testada sul da Avenida Presidente
Vargas com o eixo da Av. Major Carlos Pinto. Vértice B: Intersec¢éo
do segmento anterior com 0 segmento que passa pelo eixo da Av.
Buarque de Macedo. Vértice C: Intersec¢cdo do segmento anterior
com o eixo da Rua 2 de Novembro. Vértice D: Interseccdo do
segmento anterior com o meio fio da testada norte da Av. Presidente
Vargas. Vértice E: Interseccdo do segmento anterior com o limite
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oeste do lote da antiga Fabrica Rheingantz. Vértice F: Interseccédo do
segmento anterior com 0 eixo da via interna que passa entre 0s
antigos pavilhBes administrativos e oficinas da planta industrial da
Fabrica Rheingantz. Vértice G: Intersec¢do do segmento anterior com
o limite leste do loteamento das casas em fita da Vila Rheingantz.
Vértice H: Intersec¢cdo do segmento anterior com o meio fio da
testada sul da Av. Presidente Vargas e fechamento do poligonal.
(IPHAE, 2012, fl.473)

A Portaria SEDAC n° 38 foi divulgada no Diario Oficial, em 16 de julho
de 2012, p.63, pelo codigo 1006712. (IPHAE, 2012, fl.474). Nessa mesma
data, foi elaborada uma sequéncia de oficios pelo Secretario de Estado da
Cultura para comunicar as autoridades sobre o Tombamento efetuado (IPHAE,

2012, fl. 475-477, 480):

e Oficio ao Prefeito de Rio Grande — Oficio n°276/2012/GAB/JUR/SEDAC;

e Oficio ao Presidente da Camara de Vereadores na cidade do Rio Grande
— Of. N°277/2012/GAB/JUR/SEDAC;

e Oficio enviado ao Promotor de Justica de Rio Grande - Of.
278/2012/GAB/AJUR/SEDAC).

Além disso, também foi enviado um memorando
n°392/2012/AJU/SEDAC-RS do Coordenador da Assessoria Juridica, em 16 de
julho de 2012, ao Diretor do IPHAE, para fins de encaminhamento de cépia da
publicacdo no Diario Oficial do Estado, da Portaria n® 38, de 16 de julho de
2012, do tombamento do Complexo Rheingantz (IPHAE, 2012, fl. 480).

Por meio dessa tramitacdo burocrética e de comunicacdo entre as
autoridades competentes se encerra o Processo de Tombamento do Complexo

Rheingantz e, enfim, a meméria industrial patrimonializada.

35 O0OS ATORES SOCIAIS ENVOLVIDOS NO PROCESSO DE
PATRIMONIALIZACAO DA RHEINGANTZ

Muitos atores sociais participaram do processo de tombamento da
Féabrica, no entanto, alguns exerceram papel fundamental para que ele se

efetivasse. Cabe destacar o protagonismo dos especialistas na defesa pela
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preservacdo do patrimbnio, enquanto que outros agiam como entraves no
processo para impedir a sua efetivagdo. O esquema abaixo demonstra os

principais atores envolvidos:

PROCESSO DE TOMBAMENTO DO COMPLEXO DA RHEINGANTZ. J

Idealizador Academia

do Projeto

* R. Mathias,
arquiteto do
IPHAE.

» Estudos
especializados
e
contribuictes
em Audiéncias
Piblicas

Equipe
técnica/
IPHAE

* Abertura do
Processo de
Tombamento

* Responsavel
pela
tramitacdo do
processo

Ministério
Publico

Acdo Civil

Publica

Municipio

=Audiéncia
Publica
*Inventdrio
*Apenas
informado
sobre
tombamento

Estado

*SecCultura/
Ass. Juridica:
orientacdo no
processo

*Julga
impugnacgao
*Secretdrio Cult:
assina tomb,

Figura 35: Esquema dos atores envolvidos no processo de tombamento. Fonte: A autora
(2013).

A partir da figura esquematica acima podemos notar o papel

desempenhado por cada um nos bastidores do processo.

Sabidamente, a iniciativa foi dada pelo arquiteto Renato Mathias — autor
do projeto “Vila Rheingantz” que embasou o pedido de abertura do Processo

de Tombamento no ambito do IPHAE.

No entanto, a academia foi, em parte, a responsavel por impulsionar a
ideia, por meio da producéo de estudos especializados e sob diversos angulos.
Na presente pesquisa, ficou evidenciado o papel exercido pela academia, que
evidenciou a importancia da Rheingantz ao longo do tempo e, especialmente,
durante a Audiéncia Publica no ano de 2009, na Camara de Vereadores, na

qgual foram convidadas professoras das Universidades Federais de Rio Grande



133

e de Pelotas, em consideracdo as suas respectivas contribuicdes. Os estudos
realizados nas universidades demonstram o quanto podem contribuir para a
comunidade, de forma geral, e no subsidio a gestdo do espaco urbano pelo

Poder Publico.

Enquanto isso, no ambito do IPHAE ocorreu a abertura do processo de
tombamento no inicio da década de 1990. O corpo técnico permaneceu unido
em prol do tombamento, ao elaborar pareceres técnicos favoraveis ao projeto,
além de buscar rapidos avancos no processo, tendo em vista a especulacao
gue ocorria na cidade visando novos usos para as edificacbes da Fabrica
Rheingantz (como a promoc¢édo de instalagdo de um shopping center, por
exemplo). Desse modo, houve uma sinergia do corpo técnico para a efetivacao
do processo de tombamento, na busca agil por informacdes e por alternativas

gue contornassem os empecilhos pela frente.

O Ministério Publico foi atuante como o defensor do Patrimonio Cultural
e mediador de conflitos, fazendo as leis ser cumpridas por cada 6rgéo e ambito
governamental, seja estadual ou municipal, para que exercesse as suas
competéncias conforme estabelecidas na Constituicdo Federal de 1988. O seu
instrumento principal foi a Acao Civil Publica, que originou uma ac¢éo para dar

seguimento ao Processo de Tombamento, o qual se encontrava estagnado.

Ja no ambito Municipal, o Poder Legislativo e o Poder Executivo tiveram
participacdo quando incitados, mas ndo menos importante. Foram promulgadas
leis e promovidas audiéncias publicas sobre o tema patrimdnio historico, tendo
como foco a Vila Rheingantz. As audiéncias foram pecas bases para se
fundamentar a constru¢céo do Inventario dos Bens Culturais de Rio Grande e
para fomentar o processo de tombamento. No entanto, a Prefeitura foi apenas
informada sobre o processo de tombamento, tanto pela instauracdo quanto

pela efetivacdo, e ndo participando efetivamente dos tramites.

Por fim, a representacdo do Estado do Rio Grande do Sul, dada pela
Secretaria de Estado da Cultura, junto a Assessoria Juridica da Secretaria de

Estado da Cultura, foram os responsaveis pela orientacdo geral da tramitacéo
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do processo nos aspectos judiciais. A Assessoria agilizou os julgamentos de
impugnacédo advindas dos proprietarios das empresas rio-grandinas Cia. Inca
Industrial e Inca Melhoramentos Ltda. Nesse contexto, o Secretario de Estado
da Cultura, exercendo o seu poder discricionario, encerra 0 processo quando

assina, finalmente, o Tombamento do Complexo Rheingantz em 2012.
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CONSIDERACOES FINAIS

Considerando a conceituacéo de patriménio, elencando os conceitos de
diversos autores, a luz de documentos juridicos especializados, percebe-se o
guanto é ampla e vasta a definicdo de patriménio. Tais conceitos, inseridos
nesta pesquisa académica, sdo determinantes para encaixar o0 que é

patriménio industrial na cidade do Rio Grande.

No entanto, podem-se conceber algumas criticas em relacéo a estrutura
gue defende o patriménio cultural municipal. O Conselho de Patrimonio
Histérico do Municipio, por exemplo, € o 6rgao que deveria ser mais bem
preparado para tratar dessas questdes. E percebido que na Lei 5.744 de 2003
ha falhas no sentido e na conceituacdo de patrimonio, tornando-a pouco
aplicavel. Entdo, sugere-se que esta seja revisada, acrescentando os bens
moveis dentro do patriménio material, bem como o patriménio imaterial, que

nao faz parte dessa definigao.

Quanto a Lei municipal 5.883 de 2004, a qual institui protecdo ao
Patriménio Histdérico Artistico e Cultural do Municipio, também sugere-se
alteracdo nessa lei, para que a mesma contemple o patriménio imaterial, tendo
como respaldo a prépria Constituicdo Federal de 1988, em que faz parte do
patriménio brasileiro os bens materiais e imateriais. Visto que 0 municipio do
Rio Grande pertence a lista de cidades consideradas como Patriménio do
Estado do Rio Grande do Sul, sob o titulo de Cidade Historica, torna-se
importante manté-la como tal, na histoéria e na cultura do Estado, atribuindo-lhe

o devido valor.

Em relacdo a APHAC — Associacdo Pro-Preservacdo do Patrimonio
Histérico, reconhecida através da Lei municipal 4.871 de 3/03/1994, nao foi
identificada nenhuma atuacdo da mesma em prol da preservacdo da antiga
Féabrica Rheingantz. Dessa forma, ela ndo aparece como uma das a¢cfes na

busca pela preservacéo desse bem.

Também foi possivel notar a auséncia de discussdes no Sul do Pais

sobre o tema Patriménio industrial, sendo mais forte na regido Sudeste do
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Brasil. Isso porque a sede do Comité TICCHI-Brasil e o0os eventos se
concentram por 14, tornando mais fortalecida pelas universidades localizadas
no Sudeste. Portanto, os espacos para discussfes sobre a tematica, deveriam
ser mais ampliados, divulgados, e a temética mais bem difundida em eventos
pelo pais, o que oportunizaria um enriquecimento para os que se dedicam e

estudam o assunto.

Ditas as criticas iniciais, a proposta dessa dissertacado foi apresentar a
construcdo da patrimonializacdo da Rheingantz, tendo como objeto de estudo o

Processo de Tombamento do Complexo Rheingantz realizado pelo IPHAE.

De acordo com um breve levantamento sobre o patriménio industrial no
Estado do Rio Grande do Sul, através do IPHAE, conforme o capitulo I, na
Secdao sobre Patriménio Industrial, apresentou-se os bens tombados por esse
Instituto, que sao verdadeiros “edificacfes-testemunho” da industrializagdo

neste Estado.

Antes que se perceba que ndo ha mais testemunhos industriais do
passado, exemplares que contam a memoria industrial, € necessario ter a
mesma postura da Inglaterra, conforme Choay (2006), a qual preconizou, ainda
no seéculo XIX, o movimento pela preservacdo dos seus edificios, num
processo que conquistaria a participacdo do grande publico durante o

fendbmeno das demoligdes macicas dos anos 1960 e 1970.

Para chegar a esse patamar, foi necessario conhecer as leis, institutos e
mecanismos de prote¢cdo ao patriménio. Entdo, foi apresentado o capitulo I
abordando os mecanismos de protecdo, dos quais se levantou um grande
namero de leis, decretos, portarias, federais, estaduais e municipais que

buscam a preservacao do patriménio cultural.

De modo geral, o que se percebeu na cidade do Rio Grande foi a falta
de divulgacdo e conscientizacdo da populacdo em relacdo a preservagao do
patrimoénio. Sugere-se uma cartilha contendo as principais leis sobre a
preservacao de patrimbnio e uma orientacado aos proprietarios de bens culturais

tombados e inventariados para que se conscientizem de suas obrigacfes e
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direitos. E nessa cartilha, apresentar os bens tombados ndo so pelos institutos
do patriménio, como o IPHAN e o IPHAE, mas pelos tombamentos efetuados
pela prefeitura municipal, o que é desconhecido, por ndo haver uma melhor
divulgacdo. Ainda podem ser inseridos os roteiros dos diferentes patrimonios
gue a cidade do Rio Grande possui, separados por areas tematicas, como
patriménio ambiental, histérico, industrial, paisagistico, etc. Além da divulgacéo,
essa cartilha podera ser explorada como recurso nas escolas publicas e
privadas do municipio como uma ferramenta de conscientizacdo sobre a

preservacdo dos bens culturais.

Contudo, a presente pesquisa mostrou que para se chegar a
patrimonializacdo da Rheingantz, pelo processo de tombamento expresso no
Capitulo 1ll, ao patamar de Patrimoénio Cultural do Estado do Rio Grande do
Sul, foram necessarias diversas acdes. Primeiramente, as pesquisas
académicas, sob diversos contextos e olhares, demonstraram a relevancia da
Fabrica, até mesmo para o Estado, seja pela arquitetura, pela Historia, pelo

Urbanismo, seja pela memaria industrial.

Enquanto a academia desenvolvia pesquisas, 0rgaos e o Ministério
Publico se fizeram bastante atuantes na busca pela preservacéo do patrimonio
rio-grandino. A criagdo de mecanismos institucionais, Portarias, notificacées e a
Acao Civil Publica foram os instrumentos de grande relevancia para a

efetivac&o do processo de tombamento.

Importante ressaltar que o tombamento foi solicitado pelo IPHAE, e nao
pelo Municipio de Rio Grande, com iniciativa propria, por meio do seu arquiteto
Renato Mathias, o qual apresentou o Projeto “Vila Rheingantz”. Impressiona
ainda mais a duragcdo do processo: 17 anos entre avangos e retrocessos.
Destaca-se entre os pontos positivos, o empenho do Ministério Publico na
defesa pelo patriménio que, através de uma acéao civil publica (em 2006) em
desfavor do Estado e do Municipio, consegue alavancar o processo de

tombamento da Rheingantz estagnado por 11 anos, desde 1995.
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Outro fator positivo foi a realizagdo da Audiéncia Publica ocorrida na
Camara de Vereadores na cidade do Rio Grande, em 2009, na qual a
comunidade fez parte da discussdo sobre a preservacdo da Rheingantz. Foi
oportunizado a dar sugestdes para que o local permanecesse, além de outros
usos, como um memorial da Fabrica. Também, a criagdo da Portaria n. 2/2012,
na qual se abre a possibilidade de comunicar o proprietario através de edital de
notificacdo publicado no Diario Oficial, quando ha dificuldades na localizacdo

do mesmo.

JA no parecer técnico do arquiteto do IPHAE, é apresentado um
instrumento Unico como alternativa ao desafio que se apresentava no processo
de tombamento da Rheingantz: o tombamento por poligonal. O desafio estava,
justamente, no tamanho, na forma, na identificacdo dos proprietarios e no
desenho da éarea total a ser tombada, o que, até aquele momento, ndo havia
sido feito no Estado. Curiosamente, a Rheingantz, conhecida pelo seu
pioneirismo, tanto na administracdo, como no emprego de tecnologias, no seu
processo de patrimonializacdo, foi pioneira no tombamento por poligonais no
Rio Grande do Sul.

Interessante lembrar que apds a confrontacdo dos documentos por parte
dos orgaos institucionais competentes, a impugnacado nao foi efetivada, por
apresentar razfes infimas ou descontextualizadas com a realidade. A partir
disso, a decisdo de tombar, ou néo, ficou com o poder do Secretario de Estado
da Cultura, que assinou a portaria Sedac n°® 38/2012, resolvendo tombar a
poligonal determinada pelo Parecer técnico IPHAE n° 04/2011, em 12 de julho
de 2012, e publicado no Diario Oficial de 16 de julho de 2012. Isso evidencia a
importancia da sinergia em prol da preservacdo do bem imovel, embora tenha

sido movida por atores sociais de fora do municipio interessado.

Mesmo vendida por meio de leildo, realizado em dezembro de 2012, a
esperanca se renova com 0 NOVO proprietario por seus inimeros projetos, a luz
dos deveres estabelecidos pelo tombamento. Ndo sé6 isso, através da tutela
juridica, o tombamento da direito ao bem ser fiscalizado e vigiado pelo

Ministério PUblico, cabendo a ele defender o Patrimonio Cultural.
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Para o municipio de Rio Grande, o tombamento € visto como um ganho
para a memoaria individual ou coletiva da cidade, além de oportunizar a
preservacao do “edificio-testemunho”, que simboliza uma passagem importante
na historia da cidade. O conjunto arquitetdénico formado pela Vila Operaria,
pelas casas dos Mestres, o cassino dos Mestres, o colégio, pavilhdes
industriais, prédio do escritério central, sao testemunhos reconhecidos pela sua
histéria, beleza, paisagem, arquitetura e que permanecerdo fazendo parte da

vida cotidiana dos rio-grandinos, atravessando os séculos.

Com a patrimonializacdo, a identidade permanece viva para oS
individuos naturais de Rio Grande, e para aqueles que ndo sao ficara o
testemunho industrial, em pé, com a possibilidade de visualizar — e imaginar —

0s tempos em que a Rheingantz estava ativa.
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http://www.leismunicipais.com.br/a/rs/r/rio-grande/lei-ordinaria/2013/749/7490/lei-ordinaria-n-7490-2013-declara-o-culto-evangelico-conforme-especifica-como-patrimonio-cultural-imaterial-do-rio-grande?q=7490
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http://www.al.rs.gov.br/legis/M010/M0100099.ASP?Hid_Tipo=TEXTO&Hid_TodasNormas=2394&hTexto=&Hid_IDNorma=23934#:~:text=DECRETO%20N%C2%BA%2031.049%2C%20DE%2012,de%20preserva%C3%A7%C3%A3o%20do%20patrim%C3%B4nio%20cultural
http://www.al.rs.gov.br/legis/M010/M0100099.ASP?Hid_Tipo=TEXTO&Hid_TodasNormas=2394&hTexto=&Hid_IDNorma=23934#:~:text=DECRETO%20N%C2%BA%2031.049%2C%20DE%2012,de%20preserva%C3%A7%C3%A3o%20do%20patrim%C3%B4nio%20cultural
http://www.al.rs.gov.br/legis/M010/M0100099.ASP?Hid_Tipo=TEXTO&Hid_TodasNormas=2394&hTexto=&Hid_IDNorma=23934#:~:text=DECRETO%20N%C2%BA%2031.049%2C%20DE%2012,de%20preserva%C3%A7%C3%A3o%20do%20patrim%C3%B4nio%20cultural
http://www2.al.rs.gov.br/dal/LinkClick.aspx?fileticket=WQdIfqNoXO4%3D&tabid=3683&
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Apéndice A- Lista de bens inventariados pela Prefeitura do Rio Grande
(Complexo Rheingantz). Continua.

NOME ENDERECO Ne

PRS/03-0007.00332 Rheingantz, Avenida 201
PRS/03-0007.00289 Rheingantz, Avenida 79

PRS/03-0007.00331 Rheingantz, Avenida 201
PRS/03-0007.00278 Rheingantz, Avenida 04

PRS/03-0007.00279 Rheingantz, Avenida 06

PRS/03-0007.00280 Rheingantz, Avenida 46

PRS/03-0007.00281 Rheingantz, Avenida 51

PRS/03-0007.00282 Rheingantz, Avenida 60

PRS/03-0007.00283 Rheingantz, Avenida 62

PRS/03-0007.00284 Rheingantz, Avenida 64

PRS/03-0007.00285 Rheingantz, Avenida 66

PRS/03-0007.00286 Rheingantz, Avenida 68

PRS/03-0007.00287 Rheingantz, Avenida 70

PRS/03-0007.00288 Rheingantz, Avenida 61

PRS/03-0007.00290 Rheingantz, Avenida 102
PRS/03-0007.00291 Rheingantz, Avenida 104
PRS/03-0007.00292 Rheingantz, Avenida 108
PRS/03-0007.00293 Rheingantz, Avenida 112
PRS/03-0007.00294 Rheingantz, Avenida 116
PRS/03-0007.00295 Rheingantz, Avenida 120
PRS/03-0007.00296 Rheingantz, Avenida 124
PRS/03-0007.00297 Rheingantz, Avenida 128
PRS/03-0007.00298 Rheingantz, Avenida 130
PRS/03-0007.00299 Rheingantz, Avenida 131
PRS/03-0007.00300 Rheingantz, Avenida 133
PRS/03-0007.00301 Rheingantz, Avenida 135
PRS/03-0007.00302 Rheingantz, Avenida 137
PRS/03-0007.00303 Rheingantz, Avenida 139
PRS/03-0007.00304 Rheingantz, Avenida 141
PRS/03-0007.00305 Rheingantz, Avenida 143
PRS/03-0007.00306 Rheingantz, Avenida 145
PRS/03-0007.00307 Rheingantz, Avenida 147
PRS/03-0007.00308 Rheingantz, Avenida 149
PRS/03-0007.00309 Rheingantz, Avenida 151
PRS/03-0007.00310 Rheingantz, Avenida 153
PRS/03-0007.00311 Rheingantz, Avenida 157
PRS/03-0007.00312 Rheingantz, Avenida 161
PRS/03-0007.00313 Rheingantz, Avenida 165
PRS/03-0007.00314 Rheingantz, Avenida 167
PRS/03-0007.00315 Rheingantz, Avenida 171
PRS/03-0007.00316 Rheingantz, Avenida 173
PRS/03-0007.00317 Rheingantz, Avenida 175
PRS/03-0007.00318 Rheingantz, Avenida 177
PRS/03-0007.00319 Rheingantz, Avenida 179
PRS/03-0007.00320 Rheingantz, Avenida 197
PRS/03-0007.00321 Rheingantz, Avenida 188
PRS/03-0007.00322 Rheingantz, Avenida 194
PRS/03-0007.00323 Rheingantz, Avenida 156
PRS/03-0007.00324 Rheingantz, Avenida 166
PRS/03-0007.00325 Rheingantz, Avenida 176
PRS/03-0007.00326 Rheingantz, Avenida 201
PRS/03-0007.00327 Rheingantz, Avenida 201
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PRS/03-0007.00328

Rheingantz, Avenida

201

PRS/03-0007.00329

Rheingantz, Avenida

201

PRS/03-0007.00330

Rheingantz, Avenida

201

PRS/03-0007.00333

Rheingantz, Avenida

201

PRS/03-0007.00334

Rheingantz, Corredor

199

PRS/03-0007.00335

Rheingantz, Corredor

199/casa0l

PRS/03-0007.00336

Rheingantz, Corredor

199/casa02

PRS/03-0007.00337

Rheingantz, Corredor

199/casa03

PRS/03-0007.00338

Rheingantz, Corredor

199/casa04

PRS/03-0007.00339

Rheingantz, Corredor

199/casa05

PRS/03-0007.00340

Rheingantz, Corredor

199/casa06

PRS/03-0007.00341

Rheingantz, Corredor

199/casa07

PRS/03-0007.00342

Rheingantz, Corredor

199/casa08

PRS/03-0007.00343

Rheingantz, Corredor

199/casa09

PRS/03-0007.00344

Rheingantz, Corredor

199/casall

PRS/03-0007.00345

Rheingantz, Corredor

199/casall

PRS/03-0007.00346

Rheingantz, Corredor

199/casal?2

PRS/03-0007.00347

Rheingantz, Corredor

199/casal3

PRS/03-0007.00348

Rheingantz, Corredor

199/casald

PRS/03-0007.00349

Rheingantz, Corredor

199/casalb

PRS/03-0007.00350

Rheingantz, Corredor

199/casal6

PRS/03-0007.00351

Rheingantz, Corredor

199/casal?’

PRS/03-0007.00352

Rheingantz, Corredor

199/casal8

PRS/03-0007.00353

Rheingantz, Corredor

199/casal9

PRS/03-0007.00354

Rheingantz, Corredor

199/casa?20

PRS/03-0007.00355

Rheingantz, Corredor

199/casa?l

PRS/03-0007.00356

Rheingantz, Corredor

199/casa??

PRS/03-0007.00357

Rheingantz, Corredor

199/casa?23

PRS/03-0007.00358

Rheingantz, Corredor

199/casa?4

PRS/03-0007.00359

Rheingantz, Corredor

199/casa?2b

PRS/03-0007.00360

Rheingantz, Corredor

199/casa?26

PRS/03-0007.00361

Rheingantz, Corredor

199/casa?27

PRS/03-0007.00362

Rheingantz, Corredor

199/casa?8

PRS/03-0007.00363

Rheingantz, Corredor

199/casa?9

PRS/03-0007.00364

Rheingantz, Corredor

199/casa30

PRS/03-0007.00365

Rheingantz, Corredor

199/casa3l

PRS/03-0007.00366

Rheingantz, Corredor

199/casa32

PRS/03-0007.00367

Rheingantz, Corredor

199/casa33

PRS/03-0007.00368

Rheingantz, Corredor

199/casa34

PRS/03-0007.00369

Rheingantz, Corredor

199/casa35

PRS/03-0007.00370

Rheingantz, Corredor

199/casa36

PRS/03-0007.00371

Rheingantz, Corredor

199/casa37

PRS/03-0007.00372

Rheingantz, Corredor

199/casa38

PRS/03-0007.00373

Rheingantz, Corredor

199/casa39

FONTE: AUTORA DA PESQUISA, ADAPTADO DOS DADOS OBTIDOS PELA PREFEITURA
MUNICIPAL DO RIO GRANDE, 2014
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Anexo A - Pedido de tombamento estadual e diretrizes do tombamento —

edificacdes.
6 UDNVERNDO DO ESTADYD
RIO GRANDE DO SUL
[RSTITE™S DI PATRIAINTS ‘ .'.mnn-uu.\ DACULTURA
AESDORICO E BRTISELCO DO ESTARY .

-

DOCUMENTACAO BASICA PARA PEDIDOS DE TOMBAMENTO ESTADUAL
e DIRETRIZES DE TOMBAMENTO
EDIFICACOES

O tombamento € um ato administrativo, segundo o qual o
poder executivo (Federal, Estadual ou Municipal) declara a relevancia de um bem,
precedido de estudos sobre seus valores significativos nas instancias historicas,
estéticas e paisagisticas.

Pode-se tombar um bem pelo valor historico gquando,
procedida a pesquisa historica, fica comprovada a “carga” significante que este
bem possui, consagrada pela Historia Oficial ou registrada na meméria afetiva da
comunidade.

Quando o tombamento é pelo valor arquitetdnico ou
paisagistico, ¢ avaliado o significado do bem enquanto representativo de
determinado estilo, analisado sob a ética da singularidade, representatividade e
axpressividade.

O IPHAE - Instituto do Patrimbnio Histérico e Artistico do
Estado, na avaliagdo para o tombamento de um patrimdnio, estabeleceu algumas
diretrizes. A proposicdo para tombamento de um bem deve estar acompanhada
de uma justificativa e obedecer as seguintes condigbes:

- Ter comprovada relevancia em nivel estadual;

- Ter alta significdncia para a sociedade onde esta
inserido possuindo tombamento municipal, federal ou outra forma de
protegio;

Satisfeitas eslas condigdes, © interessado devera
apresentar os dados abaixo relacionados para prévia avaliagdo do bem quanto a
critérios de valoragdo do patimonio construido relativos as instincias historicas
elou arquitetdnicas.

Acompanhada a documentagio fistada a seguir, a
solicitagdo de tombamento devera ser encaminhada ao Secretario de Estado da
Cultura ou ao IPHAE, para avaliagao.

O interessado devera desenvolver contetdos minimos
que serdo encaminhados a SEDAC/IPHAE como justificativa para o pedido de
tombamento. Esses contetdos devem auxiliar o IPHAE na avaliacao do bem
quanto aos critérios de valoragio do patrimonio construido.

Av, Barges de Medeiros, 1501 / 192 Andar — Porto Alegre RS 50119-500 — Fone/Fax (53) 3288-7534
iphae@sedac.rs.gov.br www.iphan.rsgov.br
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1. IDENTIFICACAO

a)Do imdvel: proprietario, localizago (rua e nimero).
b)Do interessado:  proprietdrio, responsavel  técnico,
representante legal.

2. PESQUISA HISTORICA

a)Certidao ou Registro efou outros documentos, artigos de jomais,
elc.

b)Fatos histéricos - cronologia e principais ocorréncias que
fornegam significado social ao imovel.

c)Proprietarios e usuarios e suas relagdes com 0 uso do imovel

- suas vivéncias no local, historico da ocupagao.

d)Construtores - autor do projelo, construtores e outros.
f)Fotografias antigas.

g)lconografia.

h)Evolugdo da edificagiio - cronologia de intervencbes efou outras
alteragdes ocorridas.

i)Plantas, fachadas ou outros documentos graficos.

3. DESCRIGAO E ANALISE DA EDIFICACAO

a)nalise arquitetdnica (tipologia, caracteristicas do estilo
predominante, expressividade, originalidade, etc.).

b)Sistema construtivo e materiais empregados.

c)Elementos significativos - descrigdo.

d)Estado de conservagio - situagio atual dos elementos
estruturais, de vedacio, pisos, forros, coberturas e redes de
infraestrutura.

e) Andlise da area de entomno: evolugio, relagbes morfoldgicas,
volumétricas e ambientais.

4. LEVANTAMENTO FOTOGRAFICO

- interior, exterior, elementos decorativos, bens integrados, detalhes
significativos sobre o estado de conservagao.

Poderio ser solicitadas informagdes complementares.

Ay. Barges de Mederos, 1501 / 15° Andar ~ Porto Nagre RS 90119900 - Fone/Fax (51) 3288-7534
Iphae@sedacrs.gov.br waw.iphae.rs.gov.br
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Anexo B - Instrucdo dos processos de tombamentos municipais
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Anexo C — Aviso de notificacao

GOVERNO DO ESTADO
RIO GRANDE DO SUL

SECRETARIA DA CULTURA

AVISO DE NOTIFICAGAO:

A SECRETARIA DE ESTADO DA CULTURA, por intermédio do INS-
TITUTO DO PATRIMONIO MISTORICO E ARTISTICO DO ESTADO -
IPHAE, dirige-se a todos 0s interessados para Ihes NOTIFICAR que
estd promovendo, por meio do Processo n* 2778-1100/95-1, o tomba-
~manto do Complexo Rheingantz (Fébrica Rheingantz, Vila Opers-
" ria @ Sitio Ferrovidrio do Municipio de Rio Grande), em razio do
seu slevado valor histérico, artistico e cultural, pelo valor como
 patrimdnio industrial pioneiro, bem como pela importdncia econdmica
no passado e arquitetura contrastante com os padrdes locais, a ser
inscrito no Livro Tombo correspondente. A poligonal de tombamento
esid descrita no Edital de Notificagio publicade no D.0 E. de 20003/
2012, p. 102, ex vi do disposto nos arts. 17 & 18 do Decreto-lel n* 25,
de 30 de novembro de 1937, pelo que passa a gozar de protecdo por
meio do IPHAE. No prazo de 30 (irinta) dias, a contar da publicaclio
do citado Edital de Notificagiio, assiste aos proprietdrios da drea em
comento a faculdade de anuir ou IMpugnar a iniciativa, apds o que se
prosseguird na lorma do disposto no an. §*, inciso |I, do Decreto-lel
n* 25/1837, combinado com o art. 11, inciso Il @ § 1°, & 15 da Portaria
Sedac n* 02, de 16 de janeiro de 2012. Iguaimente, encontra-se des-
crita no Edital de notificagiio a drea correspondents a 10008 08 vért-
ces que compde a poligonal que corresponde & drea tombada. COR-
RESPONDENCIA PARA: Secretdrio de Estado da Cullura, Av. Borges
de Medeiros, n* 1501, 19* andar, Porto Alegre/RS - CEP: 80118-800.

Luiz Antonio de Assis Brasil e Silva
Secretino de Estado da Cultura
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Info. n° 059/2012/IPHAE/SE Porto Alegre, 15 de maio de 2012.

Referente: Processo 2778-11.00/95-1
Assunto: Impugnacao Tombamento da Vila Rheingantz.

Senhor Diretor:

Da analise do processo acima referido, informamos:

- o processo de tdmbamento foi aberto em 1995, ja entdo com parecer
favoravel, corroborado por todos os técnicos do IPHAE na época; >

- o Estado e o Municipio foram condenados “a instaurarem
procedimento de tombamento do conjunto urbano da Fabrica Rheingantz, disciplinando o
entorno”, devido ao interesse sécio-cultural das edificagdes;

- o valor cultural esta atestado através da documentagéo que instrui o
processo, pareceres, trabalhos académicos, levantamento fotogréfico, plantas do projeto
arquiteténico, acéo civil publica promovida pelo Ministério Publico Estadual, e outros;

- os iméveis contidos na area definida pela poligonal de tombamento
tém valores identificados que justificam a sua inclusdo com Patriménio Cultural do Estado do
Rio Grande do Sul, passando a contar com a protecdo estatal. Constitui como tal, um
patriménio de interesse social, testemunho de um periodo inicial de desenvolvimento da
industria no Estado, e da expansao urbana de Rio Grande. Como tal, tem relevancia para a
formacéo da identidade e da auto estima, assim como o conhecimento das futuras geragées
sobre as suas origens. A localizagdo do conjunto, préxima ao mar e a conservagao da
fachada principal da fabrica valorizam toda essa area, e seu entorno, que podera ser
usufruida pela populacéo de Rio Grande;

- conforme a carta de Brasilia — documento regional do CONESUL
sobre autenticidade, de 1995, a “Conservagao da autenticidade dos conjuntos urbanos com

Av. Borges de Medeiros, 1501/ 19° Andar Porto Alegre RS 90110-150 Fone/Fax: (51) 3288-7534
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um valor patrimonial pressupée a manutencdo de seu contetudo sécio-cultural, melhorando a
qualidade de vida de seus habitantes. E imprescindivel o equilibrio entre o edificio e seu
entorno, tanto na paisagem urbana quanto na rural, sua ruptura seria um atentado contra a
autenticidade”.

,/ A falacia de que “o desenvolvimento” sé pode ser atingido com a
ocupacdo intensiva e extensiva do solo, ja ndo € conceitualmente aceita, e ja existem muitos
exemplos de que o “progresso” ndo se conquista ao custo da destruicdo do Patriménio
Cultural e da memoria coletiva. Ao contrario, muitos paises atrairam riqueza por proteger seu
patriménio. Os burgueses da revolugéo francesa, ja no século XVIII, previam que “o futuro da
Franca estd no passado”, e apés tomar o poder, estabeleceram leis de protecdo as
construgdes, testemunhos da sua histéria.

Conceitos hoje aceitos intemacionalmente consideram o patriménio
histérico edificado, um recurso ndo renovavel a ser preservado — sendo do interesse coletivo
a sua protegdo.

O documento “Agénda 21 da Cultura — um compromisso das cidades e
governos locais para o desenvolvimento cultural”’, aprovado em 8 de maio de 2004 como
documento orientador das politicas publicas de cultura como contribui¢gdo ao desenvolvimento
cultural da humanidade, acentua o papel critico da cultura no desenvolvimento sustentavel. A
cultura é colocada como centro do processo de desenvolvimento pela Comissdo de Cultura
da associacdo CGLU (cidades e governos locais unidos), constituida em outubro de 2007, e
fomenta a relagdo estreita entre a cultura e desenvolvimento sustentavel. Em setembro de
2002, em Porto alegre, durante a reunido publica mundial de cultura, surge a idéia de redigir
uma Agenda 21 das Cidades pela Cultua. Cerca de 225 cidades, governos e organizagées do
mundo inteiro estdo associados a Agenda 21 da Cultura. Esta oferece a toda cidade criar uma
vis@o a longo prazo da cultura como um pilar fundamental do seu desenvolvimento.

Como alguns dos pressupostos da Agenda 21 da Cultura, encontramos:

item 9: “ O Patriménio Cultural, tangivel e intangivel, & testemunho da
criatividade humana e o substrato da identidade dos povos. A vida cultural contém
simultaneamente a riqueza de poder apreciar e preservar tradigbes dos povos, com a
oportunidade de permitir a criagdo e a inovagao de suas proprias formas.”

item 12: “A adequada valorizagdo econémica da criagdo e difusdo dos
bens culturais — de carater amador ou profissional, artesanal ou industrial, individual ou
coletivo — converte-se, no mundo contemporaneo, em um fator decisivo de emancipagéo, de
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garantia da diversidade e, portanto, em uma conquista do direito democratico dos povos de
afirmar a declaragdo universal da Unesco sobre a diversidade cultural (artigo 8), - por serem
portadores de identidade, de valores e de sentido, ndo devem ser considerados mercadorias
ou bens de consumo como os demais.E necessario destacar a importancia da cultura como
fator de geracgéo de riqueza e desenvolvimento econémico”.

No capitulo Il - Compromissos: promover a continuidade e o
desenvolvimento das culturas locais originais, portadoras de uma relagéo histérica e interativa
com o territério.

26 “considerar os parametros culturais na gestao urbanistica e em toda
a planificagédo territorial e urbana, estabelecendo leis, normas e regulamentos necessarios
que assegurem a prote¢do do patriménio cultural local e a heranga das geragdes anteriores”.

No capitulo Il — Recomendacdes: as agéncias e programas das nacoes
unidas:

60 “ao programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD),
aprofundar as andlises sobre cultura e desenvolvimento, e incorporar indicadores culturais
nos calculos dos indices de desenvolvimento humano (IDH)”.

O IPHAE segue a legislacao brasileira e estadual e os principios
internacionais de protegcdo e conservagdo do patriménio cultural do Estado, entendido este,
como um recurso da humanidade a ser preservado para o seu futuro. Desse ponto de vista,
considerando que a impugnacao proposta contraria esses principios para proteger interesses
privados, ndo se mostrando pertinente.

Além desses aspectos o tombamento ndo implica em “desvalorizagao”
econdmica do imoével, ao contrario, ha exemplos de que o uso de edificacdes ja degradadas,
e recuperadas através de bons projetos, qualificam-nas, devolvendo-as ao uso, acrescidas de
valor, inclusive econémico.

As limitagdes impostas as construgdes pelo tombamento restringem-se
a evitar a descaracterizagdo dos iméveis tombados, e o estabelecimento de normas especiais
para o entorno quanto a volumetria, indices construtivos e demais elementos que influenciam
na ambiéncia do bem.

No caso da Vila Rheingants, grande parte dos antigos pavilhdes néao
foram incluidos na poligonal de tombamento, conforme parecer Pare n° 04/2011/IPHAE, e
fazem parte do entorno dos bens tombados. Nesta area podera haver novas construgoes,
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apenas estas deverdo seguir regime urbanistico especial e obter a aprovagdo prévia do
IPHAE para os projetos,

Atenciosamente,

Monila &1

Arg. Marilia de Lavra Pinto
CAU 9974-0

De acordo em:"1S /u{/ 12

Eduardo Hahn

Diretor do IPHAE
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Anexo E - Portaria SEDAC n°38/2012: tombamento do complexo Rheingantz

Porto Alegre, segunda-feira, 16 de julho de 2012

DIARIO OFICIAL 63

Secretaria do Trabalho
e do Desenvolvimento Social

Secretaria da Cultura
Secretaria da Cultura

Secretaria do Trabalho e do Desenvolvimento Social

Secretario de Estado: LUIS AUGUSTO LARA
End:Av. Borges de Madeiros, 1501 - 8° Andar

Secretario de Estado da Cultura : ASSIS BRASIL
End: Av. Borges de Medeiros 1501 - 19" andar, 1501 - 7°Andar
Porto Alegre/RS - 90110-150

Porto Alagre/RS - 90050-150 Gabinete do Secretério
SUMULAS ASSIS BRASIL
End: Av. Borges de Medeiros, 1501 - 19" andar
cisison: Porto Alegre/RS0110-150
Processo Administrativo n® 000933-21.59%12-8. »
Contrato de Fomecimento de Bens n® 0172/2012. Fone: (51) 3226-0599
Parles: FGTAS e POA DISTRIBUIDORA DE MATERIAIS DE LIMPEZA E GENEROS ALIMENTICIOS PORTARIAS

LTDA.

Objeto: aquisicio de matenal para limpez/higiene.

\alor: R$ 1.050,00(um mile cinquénta reais).

Recurso: 7308 - MTE/SPPE/CONDEFAT/FGTAS-SINE/RS.

Prazo: 20(vinte) dias para a entrega a contar da data de recebimento da Nota de Empenho.
Fundamento Legal: Pregio Bletrdnico n® 0252/CECOM/ 2011, Lei Federal n® 8.666/03 e legislacio
perfinante.

José Heitor de Souza Gularte,
Direfor-Presidente da FGTAS.

Codigo: 1006507

Processo Administrativo n® 000938-21.59/12-1.

Contrato de Fomecimeni de Bensn® 0175/2012.

Partes: FGTAS e DZL Distribuidora Zanata Ltda.

Objeto: aquisicio de materiais de limpeza e higiene.

Valor: R$ 130,24(Cenb e frinta reais e vinte e quatro centavos).

Recurso: 7308 - MTE/SPPE/CONDEFAT/FGTAS-SINE/RS.

Prazo: 20(vinte) dias para a entrega a contar da data de recebimento da Nota de Empenho.
Fundamento Legal: Pregdo Eletrdnico n® 0218/CECOM2012, Lei Federal n® 8.666/03 e legislagdo
periinente.

José Heitor dos Santos,
Direor-Prasidente da FGTAS.

Codigo: 1006508

Processo Administrativo n® 000737-21.59/12-2.
Contrato de Fomeciment de Bensn® 0176/2012.

Assunb: Portaria
Expediente: 002778-1100/95-1

Portaria SEDAC n® 38/2012: tombamento Complexo Rheingantz

O Secretano de Estado da Cultura do Rio Grande do Sul, no uso das atribuigdes conferidas pelo
art. 90, V; arl. 221, V, alineas "d” e "¢" e arl. 222 e seus paragrafos, da Consfituigdo do Estado, e
fundamentando-se pela Lei 7.231, de 18 de dezembro de 1978, combinada com o decretoei n® 25,
de 30 de novembro de 1937 e, considerando a importancia de preservar a anfiga fabrica Rheingantz
@ Vila Operaria e o Sitio Ferroviaro da cidade de Rio Grande, conforme processo administrativo n®
2778-11.00/95.1, RESOLVE tombar a poligonal formada pelos vérices: Vérice A: inicio da poligonal.
Interseccdo do segmento de reta que passa pelo prolongamento do meio fio da testada sul da Av.
Presidente Vargas com o eixo da Av. Major Carlos Pinto. Vértice B: Intersecgio do segmento antarior
com o segmento que passa pelo eixo da Av. Buarque de Macedo. Vértice C: intersecio do segmento
anterior com o eixo da Rua 2 de Novembro. Vértice D: Intersecgio do segmento anterior com o meio
fio da testada norfe da Av. Presidente Vargas. Vértice E: Intersecgio do segmeni anterior com o
limite oeste do lote da anfiga Fabrica Rheingantz. Vértice F: Intersecgdo do segmenio anlerior com o
eixo da via interna que passa entre os antigos pavilhdes administrativos e oficinas da planta industrial
da Fabrica Rheingantz. Vérfice G: Inlersecgio do segmento anterior com o limite leste do loteamento
das casas em fita da Vila Rheingantz. Vértice H: Intersecgio do segmento anterior com o meio fio da
testada sul da Av. Presidente Vargas e fechamento da poligonal. Apresente Portaria tem como base
o Parecer Técnico IPHAE N.° 04/2011, passando a integrar o patrimdnio cultural do Estado, ficando
ainda resguardado o seu enfomo. Publique-se no Diaro Oficial do Estado. Ratifique-se e registre-se
no respectivo Livio Tombo do Instituto do Patrimdnio Histdrico e Adistico do Estado. Promova-se a
averbacdo no Registro de Imdveis competente.

Codigo: 1006712
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