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RESUMO

SANTANA, Thiago Falson. A atuacdo do SEBRAE nadisseminacéao dafigura
juridica do Microempreendedor Individual e a percepcéo de trabalhadores
por conta prépria na cidade de Pelotas/RS. Orientador: Attila Magno e Silva
Barbosa. 2021. 189 f. Dissertacdo (Mestrado em Sociologia) — Instituto de
Filosofia, Sociologia e Politica, Universidade Federal de Pelotas, Pelotas, 2021.

Com mais de 12 milhdes de inscritos no Brasil, a figura juridica do
Microempreendedor Individual (MEI) €&, atualmente, amplamente divulgada
enguanto politica publica para a formalizacdo de atividades de trabalho, sendo o
Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas — SEBRAE um dos
principais agentes dessa promocao, ao lado de temas como micro e pequenas
empresas e empreendedorismo. Na sociologia do trabalho, por sua vez, surgem
debates sobre a emergéncia de novas relacdes de trabalho e emprego com
estrutura diferente das oriundas na sociedade fordista. O presente trabalho tem
por objetivo geral analisar a atuagéo da instituicio SEBRAE em relacdo a figura
juridica do Microempreendedor Individual, verificando o papel da instituicdo no
desenvolvimento do molde juridico, bem como na disseminacdo da figura, e
compreender a percepcdo de pessoas que sao ou foram MEI na cidade de
Pelotas/RS. Para tanto, na pesquisa, foi realizado um estudo sobre as
conceituacdes de empreendedorismo, neoliberalismo, informalidade e sobre as
formas analiticas do empreendedor de si mesmo, bem como realizou-se um
levantamento sobre a atuagdo do SEBRAE ante ao MEI, procurando verificar os
trajetos e constituicdo tanto da instituicAo como da figura juridica. Foram
realizadas entrevistas com cinco participantes que atuam ou ja atuaram como
microempreendedores individuais na cidade de Pelotas/RS, afim de
compreender a percepcao dos proprios trabalhadores sobre o tema.

Palavras-chave: Microempreendedor Individual. Empreendedorismo.
Neoliberalismo. Informalidade. SEBRAE



ABSTRACT

SANTANA, Thiago Falson. SEBRAE’s role in disseminating the legal figure
of Microempreendedor Individual and the perception of self-employed
workers in the city of Pelotas/RS. Advisor: Attila Magno e Silva Barbosa. 2021.
189 p. Dissertation (Master in Sociology) — Institute of Philosophy, Sociology and
Politics. Federal University of Pelotas, Pelotas, 2021.

With about 12 million subscribers in Brazil, the legal figure of the
Microempreendedor Individual (MEI) is currently widely publicized as a public
policy for the formalization of work activities, having the Servico Brasileiro de
Apoio as Micro e Pequenas Empresas - SEBRAE as one of the main agents of
this promotion, alongside with themes such as micro and small businesses and
entrepreneurship. In the sociology of work and employment new debates arise
about the emergence of new forms of work and employment with a different
structure from those originating in Fordist society. The present work aims to
analyze the performance of the SEBRAE institution in relation to the legal figure
of the Microempreendedor Individual, verifying the institution's role in the
development of the legal form, as well as in the dissemination of the figure, and
to understand the perception of people who are or were MEI in the city of
Pelotas/RS. Therefore, in this research, a study was carried out on the concepts
of entrepreneurship, neoliberalism, informal work and on the analytical forms of
self-entrepreneurship, as well as a research on the action of SEBRAE on the MEI,
seeking to verify the history and constitution of both the institution and the legal
figure. Interviews were conducted with five participants who are currently working
or have worked as Microempreendedores Individuais in the city of Pelotas/RS, in
order to understand the perception of the workers on the subject.

Key words: Microempreendedor Individual. Entrepreneurship. Neoliberalism.
Informal work. SEBRAE
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Introducéo

Nos estudos de sociologia do trabalho, tém-se que a sociedade pos-
fordista trouxe profundas mudancas no mundo laboral. Por sociedade pos-
fordista entendemos aquele tipo de sociedade influenciada pela superacéo do
taylorismo-fordismo por formas mais flexiveis de organiza¢édo da producéo e do
trabalho e pelo encolhimento das modalidades de Estado de Bem-Estar Social,
tanto nos paises onde estas foram efetivadas, como os casos da Europa
setentrional, por exemplo, bem como os casos de paises como o Brasil, onde
nao tivemos sua plena efetivacao para além de esfor¢os contidos no advento da
CLT em 1943 e muito posteriormente na CF/88. E aqui entendamos como
modalidades de Estado de Bem-Estar Social, como destaca Barbosa (2011),
arranjos juridico-institucionais promovidos por regulacdo publica estatal no
sentido de instituir direitos sociais ligados a protecdo do trabalho pela via de
mecanismos diminuidores da tenséo entre capital e trabalho.

Essas novas formas organizacionais deram origem a diferentes relacées
de trabalho e emprego, que se inserem na denominada “zona cinzenta”, para
autores como Rosenfield (2015). Esta “zona cinzenta” caracteriza-se por ser um
espaco onde novas formas laborais emergem, onde surgem figuras que nao se
amoldam as tradicionais relacdes entre capital e trabalho advindas do periodo
fordista, com uma relacdo entre empregado e empregador. Dentre estas figuras,
esta presente o autoempreendedor, entendida como uma categoria que transita,
no mundo do trabalho, entre subordinacdo e autonomia, com uma relacéo entre
“autbnomo e demandante do trabalho” (ROSENFIELD, 2015, p. 116). Autores
como Barbosa e Martins Jr. (2012), baseados nos estudos de Deleuze (1992
apud BARBOSA e MARTINS JR, 2012), Foucault (1988, 1993, 2005, 2007 apud
BARBOSA e MARTINS JR, 2012), e Boltanski e Chiapello (2009, apud
BARBOSA e MARTINS JR, 2012), denominam esta categoria como
empreendedores de si mesmo.

A diferenca entre trabalho subordinado e trabalho autbnomo é trazida
pela doutrina do direito do trabalho, como:

Quando a prestacéo de servicos de um trabalhador é conduzida por
outra pessoa, que Ihe da ordens e lhe remunera, a denominacao passa
a ser de relagdo de emprego subordinada [...] A prestacdo de servigos
autbnomos € aquela executada por conta e risco da pessoa do
trabalhador, ou simplesmente trabalho por conta prépria (CAIRO
JR., 2018, p. 182-183) (Grifo nosso)
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No Brasil de hoje é possivel dizer que a figura do MEI -
Microempreendedor Individual - apresenta-se como uma das formas de
reconhecimento juridico dessa categoria social de individuos inseridos nessa
“zona cinzenta” que experimentam uma tensdo renovada entre autonomia e
subordinacdo no mundo do trabalho. Mais precisamente, o surgimento desta
figura no ordenamento juridico se deu com a Lei Complementar n® 128 de 19 de
dezembro de 2008, que alterou a Lei Complementar n°® 123 de 2006, conhecida
como Lei Geral da Micro e Pequena Empresa (SEBRAE, 2015).

O MEI, enquanto figura juridica, trata-se de uma categoria de possivel
adesao por parte de pessoa fisica que seja empresario individual, enquadrado
na definicdo do artigo 966 do Codigo Civil Brasileiro de 2002 ou “ empreendedor
gue exerca atividades de industrializacdo, comercializacdo e prestacdo de
servigos no ambito rural” — termo “empreendedor” usado pela prépria lei - sendo
necessario, principalmente, que nao seja socio de outra empresa, que exerca
uma das atividades legalmente listadas, sendo reguladas via resolucdes do
Comité Gestor do Simples Nacional, onde, em esséncia, sdo atividades de
comeércio e industrializacdo (girando hoje em torno de mais de 400 atividades
listadas por resolugcdo), que ndo tenha renda-bruta anual no ano-calendério
anterior superior a R$ 81.000,00 (oitenta e um mil reais)! e que seja optante pelo
regime de tributacdo do Simples Nacional (BRASIL, 2008).

Dentro deste contexto, 0 SEBRAE - Servico Brasileiro de Apoio as Micro
e Pequenas Empresas tornou-se um dos principais fomentadores da figura do
MEI — Microempreendedor Individual, oferecendo formacdo tanto para as
pessoas que pensam em se tornar um MEI, como posteriormente, quando estas
decidem aderir a figura juridica. A instituicdo também divulga a figura do MEI
editando e publicando materiais bibliograficos, como é o caso do livro “5 anos:
Microempreendedor individual — MEIl: Um fenémeno de inclus&o produtiva”
(SEBRAE, 2015).

Analisando-se 0s cursos e 0 material institucional do SEBRAE,

principalmente os cursos disponiveis de forma gratuita em sua plataforma EaD?

1 Este valor sofreu uma alteracdo em relagdo ao dispositivo original, que previa o teto de R$
60.000,00 (sessenta mil reais)

2 Plataforma EaD do SEBRAE: http://www.sebrae.com.br/sites/PortalSebrae/ead2. Acesso em
02 mar. 2020.
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(Ensino a Distancia) e os livros digitais (e-books) disponiveis em seu sitio
eletronico®, percebe-se que um de seus principais focos é a promocdo da
atuacado empreendedora e do “comportamento empreendedor’, bem como,
conforme ja mencionado, o fomento da atividade do Microempreendedor
Individual. Melo (2008a) destaca que um dos principais meios de divulgacdo do
tema empreendedorismo € o seminario do Empretec, desenvolvido na ONU e
aplicado no Brasil de forma exclusiva pelo SEBRAE.

Dentre os cursos EAD oferecidos pelo SEBRAE estdo “Atitudes
empreendedoras e tipos de empreendedorismo™ e “Empreendedorismo como
opgao de carreira”. Na pagina de inscricao deste ultimo, existe uma delineagéo

da forma como o empreendedorismo sera abordado:

Vocé sabia que o termo “empreendedorismo” deriva de uma palavra
francesa que significa identificar uma oportunidade e assumir os riscos
de implantar essa oportunidade? Neste curso, vocé compreenderi
o empreendedorismo como opg¢éo de carreira e avaliar quais séo as
aptiddes necessérias para se tornar um empreendedor de sucesso.
Além dos primeiros passos para empreender, no
curso Empreendedorismo como opcao de carreira vocé ird conhecer
as caracteristicas empreendedoras e o cenario do empreendedorismo
no Brasil. Ao fim da capacitacéo, vocé poderé planejar a abertura de
um novo negoécio e melhorar o desempenho organizacional.
5(SEBRAE, 2021b)

Ja em relacdo ao microempreendedor individual, a definicdo tende a
mudar o enfoque. Verifica-se no material do SEBRAE a ideia de que o MEI —
Microempreendedor Individual, possui a caracteristica de ser uma figura juridica
criada ante a ideia de se trazer formalizac&o do trabalhador. Neste contexto, tem-
se ainda a identificacdo do conceito trazido pelo SEBRAE do “trabalhador por
conta prépria”. E o que se extrai, por exemplo, do sitio eletrdnico da instituicdo
destinado a esclarecimentos de como se tornar um Microempreendedor
Individual (MEI):

Microempreendedor Individual (MEI) é a pessoa que trabalha por
conta prépria e que se legaliza como pequeno empresario, podendo

3 Sitio Eletronico do SEBRAE: http://www.sebrae.com.br/sites/PortalSebrae. Acesso em: 02
mar. 2020.

4 Disponivel em: https://www.sebrae.com.br/sites/PortalSebrae/cursosonline/atitudes-
empreendedoras-e-tipos-de-
empreendedorismo,ff1f1fef5bf39710VgnVCM100000d701210aRCRD . Acesso em: 24 jan.
2021.

SDisponivel em:
https://www.sebrae.com.br/sites/PortalSebrae/cursoseeventos/empreendedorismo-como-
opcao-de-carreira,7e70b8a6a28bbh610VgnVCM1000004c00210aRCRD . Acesso: em 24 jan.
de 2021.
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se enquadrar em uma ou mais atividades no tnico CNPJ e ter somente
um empregado.

A Lei Complementar n° 128, de 19/12/2008, criou condicGes especiais
para que o trabalhador conhecido como informal possa se tornar um
MEI legalizado. Essa Lei estabelece percentual de contribuicdo mensal
para a Previdéncia Social e valores direcionados para o tributo
municipal e estatual, mediante os quais, o Microempreendedor
Individual tem acesso a beneficios como auxilio maternidade, auxilio
doenca, aposentadoria, entre outros. (SEBRAE, 2019c) (grifo nosso)

Por sua vez, o relatério especial elaborado pelo SEBRAE, intitulado “Os
Negocios Promissores de 2018” (SEBRAE, 2018a), traz que o niumero anual de
criagbes de MEI entre 2010 e 2017 ficaram na média de 1 milhdo ao ano,
reconhecendo ainda que a criacdo de novos MEIs se mostrou mais associada a

formalizacdo que ao ritmo de crescimento da economia:

Nos ultimos anos, apesar do fraco desempenho do PIB, entre 2014 e
2017, a criagcao anual de novos MEI manteve-se robusta, proximo a
casa de 1 milhdo de novos MEl/ano. Por conta disso, a criagdo de
novos MEI parece estar mais associada ao processo de
formalizacdo dos negécios, do que ao ritmo de crescimento da
economia. (SEBRAE, 2018a, p. 8). (grifo nosso)

Percebe-se entdo que ha uma polissemia conceitual na narrativa do
SEBRAE no que concerne ao empreendedorismo enquanto conceito e ao
Microempreendedor Individual enquanto empreendedor: existe a definicdo de
empreendedor como aquele capaz de inovar dentro de projetos, servicos e
negocios; de empreendedorismo como uma habilidade passivel de ser
‘ensinada” para auxiliar a criagdo de novos “empreendedores”; existe uma
classificacdo de empreendedor, consubstanciada no Microempreendedor
Individual, dentro de seu material, como sendo uma forma do trabalhador
informal, que apds adquirir um CNPJ®, tem acesso a beneficios legais e sociais;
e de definicdo da figura do microempreendedor individual como a possibilidade
da pessoa que trabalha por contra prépria legalizar-se como pequeno
empresario.

A relevancia do tema encontra-se na atualidade dos debates sobre o
empreendedorismo e nos numeros de microempreendedores individuais.

Conforme dados da Receita Federal’, o Brasil contava, até 07 de agosto de

6 Cadastro Nacional da Pessoa Juridica

7 Dados da Estatistica do Simples Nacional, disponibilizado em sitio eletrénico da Receita
Federal do Brasil. Disponivel em:
http://www8.receita.fazenda.gov.br/SimplesNacional/Aplicacoes/ATBHE/estatisticasSinac.app/
Default.aspx. Ultimo acesso em 07 de agosto de 2021.
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2021, com 12.608.850 registros de Microempreendedores Individuais. O niumero
é expressivo, considerando que pelo Censo de 2010 do IBGE? a populacéo total
do Brasil era de 190.755.799 habitantes (IBGE, 2011) e que a populacéo
estimada pelo IBGE, para 2020, é de cerca de 210 milhdes®.

J& o tema do empreendedorismo é um tema que a cada dia ganha mais
espaco, seja na midia, seja dentro dos debates no campo cientifico. Na midia,
desde o quarto trimestre de 2019, tem-se a divulgacéo por parte da Rede Globo
de televisdo do V.A.E — Vamos Ativar o Empreendedorismo, através de uma
série de comerciais e sitios eletrénicos™.

A emissora, em um de seus sitios na internet, traz a definicdo e objetivo
do projeto:

Vamos Ativar o Empreendedorismo? Esse é o convite do V.A.E., novo
projeto comercial da Globo ja em exibi¢do. Com filmes na programacao
da TV e um hub digital pensado para ser o ponto de contato com o
empreendedor (www.gl.globo.com/vae), leva informagfes, dicas,
inspiracbes e oportunidades para que os brasileiros se sintam
confiantes e preparados para tomar as melhores decisbes em seus
negécios. O projeto nasceu do interesse da empresa em apoiar 0s 52
milhGes de brasileiros que ja possuem negdécios proprios e também
guem tem o sonho de empreender, uma parcela da populacdo que néo
para de crescer. Nessa primeira fase do projeto, a Globo conta com o
apoio do Bradesco, patrocinador da iniciativa.[...] Com o V.A.E., os
empreendedores terdo acesso a informacdes como as vantagens de
se profissionalizar como MEI, a importancia de investir em capacitacao
e se manter atualizado sobre assuntos com controle de gastos, fluxo
de caixa e estoque, entre muitos outros.?

Com estes dados podemos perceber a relevancia que o tema do
empreendedorismo tem assumido no Brasil de hoje, e como a figura juridica do
Microempreendedor Individual € um tema com ampla relevancia social de
analise, tanto pelo niumero de adesfes a essa figura juridica, como pela forma
como as préaticas discursivas sao feitas por setores ligados ao planejamento de
politicas publicas e pelas alteraces legais que surgem ano apds ano visando
fomentar o MEI.

Tem-se entdo que o problema desta pesquisa € saber qual posicdo a

figura do microempreendedor — MEI, assume tanto nos discursos do SEBRAE,

8 Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

9 Disponivel em https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/populacao/9103-estimativas-de-
populacao.html?=&t=0-que-e. Acesso em: 10 jul. 2020.

10 Disponivel em: https://vae.gl.globo.com/especial-publicitario/

11 Disponivel em: https://imprensa.globo.com/programas/negocios/textos/novo-projeto-da-globo-
apoia-e-incentiva-o-empreendedorismo-brasileiro/ . Acesso em 20 jul. 2020.


https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/populacao/9103-estimativas-de-populacao.html?=&t=o-que-e
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/populacao/9103-estimativas-de-populacao.html?=&t=o-que-e
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como nas acglOes concretas desenvolvidas pela entidade, bem como
compreender a percepcao de pessoas cadastradas como Microempreendedores
Individuais sobre a figura juridica.

Nesse sentido, sobre a figura juridica do Microempreendedor Individual,
temos como questdes norteadoras saber: i) se trata-se de uma figura que possui
como constituicdo o elemento da inovagdo, com um comportamento
caracteristico de criacdo e assunc¢do de riscos, ii) se € apenas uma forma de
oferecer uma espécie de formalizacdo ao trabalhador informal que ndo possui
condicBes de arcar com os custos de outra modalidade empresarial, através de
estimulos fiscais e sociais, para que ele possa se inserir na economia de forma
mais ativa ou ainda se iii) ambas definicbes, apresentam-se no plano das acdes
concretas como complementares ou coexistentes.

O objetivo geral desta pesquisa € entdo analisar a atuacdo do SEBRAE
em relacdo a figura juridica do Microempreendedor Individual, verificando o
papel da instituicdo no desenvolvimento e disseminacado deste molde juridico, e
no que diz respeito ao fomento das acdes de empreendedorismo relacionadas a
figura do MEI como uma forma de insercéo laboral que se encontra na zona
cinzenta entre trabalho subordinado e trabalho autbnomo , bem como temos por
objetivo geral captar as percepcdes de pessoas inscritas como
Microempreendedores Individuais sobre a figura juridica.

Os objetivos especificos sao i) examinar as maneiras como o discurso do
empreendedor de si mesmo aparece no material institucional e cursos do
SEBRAE, ii) compreender de que modo os discursos do SEBRAE enquadram o
Microempreendedor Individual, seja como estratégia de formalizacdo de
trabalho, seja como forma de estimulo a inovacgéo, iii) averiguar a existéncia de
um discurso da responsabilizacédo do individuo pela sua propria empregabilidade
nos materiais institucionais e nas acfes do SEBRAE referentes a figura do
microempreendedor individual e iv) compreender as percepcdes e experiéncias
de pessoas que ja mantiveram ou que ainda mantém cadastro como MEI.

Para isso, o trabalho encontra-se dividido em 4 capitulos. No primeiro
capitulo abordamos os conceitos de empreendedorismo, neoliberalismo e
informalidade, utilizados de modo conjunto e interligado. Analisamos tanto as
abordagens encontradas na literatura sociolégica, como as de literatura de

negécios e de instituicbes que produzem relatérios estatisticos sobre a
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informalidade e utilizam o combate a informalidade como justificativa para a
realizacdo de determinadas legislacbes — que como veremos, € o caso do MEI
em alguns materiais. Realizamos também uma exposi¢céo sobre a atual fase do
capitalismo e uma analise sobre a figura do sujeito autoempreendedor e
expressdes sindnimas.

No segundo capitulo sdo abordados o Sistema S e os Servigos Sociais
Autdbnomos, procurando demonstrar suas constru¢des historico-juridica no
Brasil, para entdo discutir a construcdo historica do Servigo Brasileiro de Apoio
as Micro e Pequenas Empresas — SEBRAE, desde sua criacdo em 1972 até sua
incorporacdo no Sistema S — que traz um grande impacto orcamentéario — e a
atuacao da instituicdo ao longo do tempo com a tematica das micro, pequenas e
médias empresas. ApdOs, demonstramos a participacdo da instituicdo na
promocao do empreendedorismo, oportunidade em que retomamos a discussao
sobre as a¢des do Poder Publico com a informalidade e sobre a emergéncia do
sujeito empreendedor de si mesmo.

Ja no terceiro capitulo, € abordada a figura do Microempreendedor
Individual. Demostramos sua intima ligacdo com a construcdo das
microempresas, sua histéria de criacdo e qual € a sua atual constituicao, assim
como a ativa participacdo do SEBRAE, seja como instituicdo, seja através de
agentes membros da instituicdo, na construcdo destes institutos juridicos. E
abordado também a forma como o MEI é utilizado pelo Poder Publico como
ferramenta de elaboracao para politicas publicas.

No quarto capitulo analisamos brevemente a literatura sobre a
configuracdo econdmica do municipio de Pelotas, para entdo compararmos o0s
dados da figura do MEI no Brasil, no estado do Rio Grande do Sul e na cidade
de Pelotas (RS), realizando um comparativo entre eles. Passamos entéo para a
abordagem dos resultados qualitativos de entrevistas feitas no primeiro semestre
do ano 2021, com 5 participantes que atuam ou ja atuaram como
microempreendedores individuais no municipio de Pelotas (RS), contatados
através de indicacOes realizadas por terceiros que sabiam sobre o cadastro dos
participantes como MEI, onde procuramos verificar a percep¢ao destes sobre a
figura juridica, sobre a atuacdo do SEBRAE em relacdo a figura e sobre o

empreendedorismo.



1. Empreendedorismo, neoliberalismo, informalidade, o mercado de

trabalho brasileiro e as anélises sobre a atual fase do capitalismo

Afim de compreendermos melhor o instituto do Microempreendedor
Individual e de melhor analisar as questdes ligadas ao SEBRAE e ao MEI,
realizamos neste capitulo uma abordagem histdrica e conceitual sobre os termos
empreendedorismo, neoliberalismo e informalidade, bem como abordaremos o0s
debates sobre o Estado de Bem-Estar Social, o mercado de trabalho no Brasil e
a figura do denominado autoempreendedor.

A sequéncia de apresentacao foi escolhida tendo em vista que muitos
destes conceitos se encontram interligados, seja pela abordagem tedrica
realizada por alguns autores, seja pela apresentacao realizada por pesquisas,
que como sera visto, concatenam 0s conceitos, criando assim suas proprias

categorias explicativas.

1.1 O termo “empreendedorismo”

O empreendedorismo é um tema que gera amplos debates no meio
académico, seja atraveés de pesquisas na area dos negoécios e da economia, seja
na area das ciéncias sociais; bem como se encontra presente no cotidiano da
populacdo como um todo, através de veiculos midiaticos e da literatura ndo
académica, como mencionado na introducao.

Martes (2010), abordando o tema do empreendedorismo com o objetivo
de investigar as especificidades das relacdes entre empreendedores e as
instituicdes, destaca que, hodiernamente, a expansao do uso daquele termo
causou uma frouxiddo de conceito. De tao elastico que se tornou pelo uso,
correr-se-ia o risco da perda de consisténcia explicativa do vocabulo.

Leite e Melo (2008) indicam que a disseminacdo do tema nas mais
diversas areas tem como consequéncia uma naturalizacdo do termo no
pensamento social, de maneira que a existéncia do empreendedorismo resta
compreendida como algo natural e existente desde sempre na maneira com que

ela se apresenta.
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Para além da questdo da naturalizacdo, as autoras trazem uma
importante observacao sobre a tradugéo do termo que designa o ator que exerce
o empreendedorismo. Nas literaturas francesa e inglesa é utilizado o termo
entrepreneur para designar o agente — embora na literatura angléfona o termo
tenha entrado depois da francesa, como ressalta Hoselitz (1951) - enquanto no
Brasil o termo foi traduzido primeiramente como empresario, mas em um
segundo momento passou a ser utilizado o termo empreendedor'? (LEITE &
MELO, 2008, p. 37).

Costa, Barros e Carvalho (2011, p. 191), em sentido semelhante ao
destacado por Leite e Melo (2008), sublinham que existe uma importancia em se
utilizar a “perspectiva historica nos estudos organizacionais com o objetivo de
contribuir para uma melhor compreensao acerca do conceito de empreendedor
e de seu papel atual na sociedade”.

Para Hoselitz (1951), o termo empreendedor (entrepreneur), encontra
origem na palavra francesa entreprendere, cuja primeira aparicdo deu-se no
medievo francés, usada para referir-se originalmente a uma pessoa que
“consegue fazer as coisas, que é ativa"'3 (HOSELITZ, 1951. p. 235).

Hoselitz (1951, p. 235) traz que com o passar dos séculos, o termo
empreendedor teve alteragcbes em seu sentido. No século XVI foi empregado
como forma de designar aqueles que arriscavam suas vidas e fortunas em
expedicdes, como o uso dado por Lemaire de Belges para se referir a Heitor de
Troia e aos troianos. J& no século XVII foi utilizado para definir a pessoa cuja
atividade era carregada de riscos, sendo, entretanto, empregado apenas para
atividades de larga escala, como para aqueles que negociavam a construcao de
grandes obras publicas.

E consenso, porém, entre diferentes autores (SWEDBERG, 2009;
HOSELITZ, 1951) que o termo “empreendedor” foi empregado pela primeira vez
na teoria econdmica através da obra Essay on the Nature of Commerce in

12 No presente trabalho, optamos pelo uso do termo empreendedor, por acreditarmos que tal
termo ganhou prevaléncia na literatura para se referir a quem exerce ou esta envolvido com o
empreendedorismo, assim como para evitar a confusdo com a figura juridica do empresério no
direito brasileiro, consolidada, como veremos em capitulo adiante, pelo Art. 966 do Codigo Civil
de 2002.

13 Traducao livre de: “In other words, it simply refers to a person who is active, who gets things
done” (HOSELITZ, 1951, p. 235)
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General'4, escrita por volta de 1730 pelo economista franco-irlandés Richard
Cantillon (1680 — 1734). Contudo, a obra foi publicada apenas em 1755 pelo
Marqués de Mirabeau.

E perceptivel, a partir do primeiro paragrafo da obra de Cantillon (2002),
gue este dava énfase na importancia e primazia da terra como fonte de riqgueza

e no trabalho do homem como principal forma de producéao:

A terra é a fonte ou a matéria de onde se tira a riqueza; o trabalho do
homem é a forma que a produz: e a riqueza em si mesma néo é outra
coisa sendo o alimento, as comodidades e os deleites da vida
(CANTILLON, 2002, p. 21)

Cantillon (2002) definiu o entrepreneur (na traducédo da obra, empresario)
como um agente envolvido em uma atividade onde se adquire uma mercadoria

OU se investe em um servigo por um preco certo, mas cujo retorno sera incerto:

O arrendatério € um empresario que se compromete a pagar ao
proprietario, pelo arrendamento da terra, uma soma fixa em
dinheiro que, em geral, se supde igual ao valor de um terco do produto
da terra, sem, contudo, ter certeza do lucro que auferird com a
empresa. [...] O empresario ou mercador que transporta os
géneros do campo para a cidade ndo pode permanecer ai até
vende-los no varejo. Nenhuma das familias da cidade querera
comprar de uma s6 vez os géneros de que necessita. Tendo em vista
gue tanto o nimero de membros de cada familia quanto o seu consumo
podem aumentar ou diminuir ou, pelo menos, variar a espécie de
géneros que ela consome, as familias, geralmente, s6 fazem provisées
de vinho. De qualquer maneira, a grande maioria dos habitantes de
uma cidade vive o dia-a-dia e, muito embora constituia o grosso dos
consumidores, ndo tem os meios para fazer nenhuma provisdo dos
géneros agricolas [...] Estes empreséarios nunca conseguem saber
gue quantidade de produtos a cidade consumira, nem por quanto
tempo preservardo a clientela, jA que os comerciantes rivais
tentardo de todo o modo atrair a sua freguesia. Tudo isto causa
uma tal incerteza entre estes empresarios que diariamente vdo a
bancarrota. (CANTILLON, p. 43-45) (Grifo nosso)

Do trecho acima, percebemos que o empreendedor de Cantillon ndo se
define pelo exercicio de uma atividade econdmica em especifico, como a
mercancia ou o arrendamento, mas sim quais as expectativas que o agente tem
com o investimento a ser realizado, sendo esse investimento o trabalho ou o
capital econémico do agente, sendo o principal elemento a incerteza do retorno.

Este conceito de entrepreneur era dotado de uma tal amplitude, que
Cantillon chegou a dividir os habitantes do pais entre, de um lado, realeza e

proprietarios de terra, e de outro, entrepreneurs e os que vivem de salario:

14 O titulo original em francés é Essai sur la Nature du Commerce en Général. A obra foi traduzida
para o portugués sob o titulo Ensaio sobre a natureza do comércio em geral (CANTILLON, 2002).
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[...] pode-se concluir que todos estes habitantes, exceto o Principe
e 0s proprietarios de terra, sdo dependentes; que eles podem ser
divididos em duas classes, isto é, em empresarios e 0s que vivem
de salario; que os empresarios vivem como se recebessem salario
incerto e todos os demais como se recebessem salarios certos, pelo
menos durante o tempo em que os recebem, ainda que as suas
funcbes e suas posicBes sociais sejam  extremamente
desproporcionais. O general que recebe um soldo, um cortesdo que
tem uma penséo, o criado que recebe um salario, incluem-se, todos,
nesta mesma categoria. Todos os demais sdo empresarios. Quer
eles disponham de um fundo para movimentar suas empresas,
guer sejam empresarios apenas do seu préprio trabalho, sem
nenhum fundo, todos vivem namesma incerteza. Até os mendigos
e ladrdes sdo empresarios deste tipo. (CANTILLON, 2002, p. 46-47)
(Grifo nosso)

Ao longo do tempo, o termo empreendedor sofreu mudancas no
entendimento das ciéncias econdmicas, surgindo um significado diferente com o
economista francés Jean Baptiste Say, no século XIX (SANTIAGO, 2009).

Jean Baptiste Say foi um economista nascido em 1767, na cidade de
Nantes, na Franca, em uma familia protestante, vindo a falecer no ano de 1832.
Diferentemente de outros economistas, como Adam Smith ou Francois Quesnay,
Say atuou como proprietario e investidor no setor industrial. A principal obra de
Jean-Baptiste Say foi seu Tratado de Economia Politica, publicado em 1803, na
Franca (TAPINOS, 1983).

A definicdo de empreendedor para Say (1983) guarda certa semelhanca
com a de Cantillon, na medida em que Say também destacava a incerteza do
lucro como um fator constituinte. Porém, percebemos na obra de Say que a
funcdo do empreendedor (entrepreneur) era a de classe responsavel por ser a
intermediaria entre produtores e consumidores; € aquele gue combina os fatores
de producédo (SAY, 1983), onde o empreendedor transformava o produto para o
consumidor; bem como o foco de Say era o empreendedor da industria —
diferentemente da obra de Cantillon, onde observamos se tratar de uma

categoria muito mais abrangente. Entdo, para Say (1983):

Podemos lembrar que o emprego de um empresério de industria
refere-se a segunda das operacGes que reconhecemos para 0
exercicio de toda e qualquer indUstria. Essa operacdo consiste em
aplicar conhecimentos adquiridos na criagdo de um produto para nosso
uso. Lembramos ainda que essa aplicacdo é necessaria tanto na
inddstria agricola como na manufatureira e na comercial [...] Ainda ndo
€ tudo: certo risco sempre acompanha as empresas industriais.
Por melhor conduzidas que as suponhamos, sempre podem fracassar.
Sem nenhuma culpa, o empresario pode nela comprometer sua fortuna
e, até certo ponto, sua honra [...]. E oportuno, porém, assinalar, desde
ja, as outras vantagens que se pode tirar partido um chefe de empresa
qguando habil. Ele é o intermediario entre todas as classes de
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produtores e entre estes e os consumidores. Administra a tarefa de
producao e constitui o centro de variavel nas rela¢des. Aproveita-se do
gue os outros sabem e do que ignoram, bem como de todas as
vantagens acidentais da produc&o. E por isso que nessa categoria de
produtores, quando os acontecimentos favorecem suas habilidades,
gue se adquirem quase todas as grandes fortunas. (SAY, 1983, p. 312-
314) (Grifo nosso)

E, porém, com Joseph Schumpeter, j& no século XX, que o
empreendedorismo toma a dimenséao de categoria significativa e explicativa que
existe hoje, sendo sua obra atualmente considerada um classico e um marco
tedrico sobre o tema (SWEDBERG, 1991, 2009; LEITE e MELO, 2008; MARTES,
2010).

Martes (2010), partindo da premissa da necessidade de se explicar o
fendbmeno do empreendedorismo, defende que o retorno aos autores classicos
que tratam sobre a tematica permitiria a reconstituicdo do conceito de
empreendedorismo, onde 0s principais autores para o0 resgate seriam Max
Weber e Joseph Schumpeter.

Tendo em vista que se tratam de autores com obras distintas, faz-se
necessario demonstrar em que ponto estas obras se conectam intelectualmente,
0 que é feito pela biografia dos autores. Weber e Schumpeter ndo foram apenas
contemporaneos de um mesmo circulo académico, mas tiveram uma
convivéncia neste (SWEDBERG, 1991).

Swedberg (1991) destaca entdo que Schumpeter e Weber participaram
em conjunto na edicdo de obras e revistas, como foi o caso da Archiv fur
Sozialwissenschaft und Sozialpolitik, que tinha Werner Sombart e Max Weber
como editores, e que Schumpeter colaborou com a publicacdo, entre os anos de
1916 e 1933. Ademais, Schumpeter utilizou-se em seus trabalhos do conceito
de Sozialbkonomik, que foi idealizado pelo economista Heinrich Dietzel e
disseminado por Max Weber (SWEDBERG, 1991, p. 32).

A ideia de Weber com o conceito era se opor a chamada Disputa de
Métodos que ocorria na academia da época, entre os economistas Carl Menger,
gue defendia uma abordagem tedrica da economia, e Gustav von Schmoller, que
defendia uma abordagem histérica, e conforme destaca Swedberg (1991), a
intencdo de Weber era de demonstrar que a economia, expressa atraves da
Sozialokonomik, poderia englobar tanto os dois métodos quanto a sociologia

econdbmica. A tentativa de Weber, seguida por Schumpeter, ndo prosperou, o
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termo acabou sendo redefinido e a vertente defendida por Schmoller acabou
triunfante no periodo (SWEDBERG, 1991).

Apo6s a morte de Weber em 1920, Schumpeter escreveu um obituario,
reconhecendo as contribuicbes de Weber para a sociologia e a importancia das
obras A Etica Protestante e o Espirito do Capitalismo e Etica econémica das
religibes mundiais, destacando como as melhores realizagbes da ciéncia na
época e como centrais na escola de sociologia alemad (SWEDBERG, 1991).

Pretendemos entdo demonstrar a evolucdo do conceito de
empreendedorismo na obra de Joseph Schumpeter, bem como a afinidade
tedrica destacada por Martes (2010) com a obra de Weber, onde a autora
identifica, principalmente, uma aproximacao tedrica com a investigacao do ethos
capitalista feita por Weber em A Etica Protestante e o Espirito do Capitalismo e
com os conceitos de Acdo Social, principalmente com o de acgéo racional com
relacdo a valores, presentes na obra Economia e Sociedade (MARTES, 2010)

Pode ser dito que a obra de Joseph Schumpeter foi, sobretudo, inovadora,
e que sua vida foi caracterizada por uma variedade de vivéncias e experiéncias
profissionais, que em muito podem ter contribuido para sua teoria.

Joseph Alois Schumpeter foi um economista, nascido na cidade de
Triesch, no Império Austro-Hungaro (atualmente territério da Republica Tcheca),
numa familia catdlica de origem alema, no ano de 1883, e falecido em 1950, nos
Estados Unidos (SWEDBERG, 1991; 2000). Sua familia paterna era proprietaria
da primeira tecelagem da cidade de Triesch. Seu pai faleceu quando Schumpeter
tinha apenas quatro anos de idade, e sua mae se casou em segundas nupcias
com um alto oficial do exército austro-hlingaro. Nesse contexto, sua mae, seu
padrasto, e o jovem Schumpeter se mudaram para Viena, onde Joseph foi
matriculado, através de conexdes de seu padrasto, na escola Theresianum, que
na época era destinada a aristocratica do império Austro-Hungaro, tendo por
base uma forte formacdo humanistica e um foco em formar os alunos como
sendo os futuros quadros administrativos do império (SWEDBERG, 1991).

Schumpeter iniciou seus estudos na Universidade de Viena, onde se
doutorou na area do direito. Foi neste periodo em que ele teve contato com o
campo econdmico, sendo aluno de economistas notaveis na época, e sendo
influenciado, principalmente, por Eugene von Bohm-Bawerk e Friedric von

Wieser. ApGs seu doutorado, decidiu que se tornaria economista, indo viajar para
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Londres, afim de estudar a economia sob diferentes pontos de vista. Foi na
Inglaterra onde Schumpeter teve contato com economistas como Alfred Marshall
e Francis Ysidro Edgeworth (SWEDBERG, 1991).

A vida profissional e académica de Schumpeter foi, a partir de entéo,
proficua e variada, sendo dividida em uma parte antes da ida em definitivo para
os Estados Unidos e uma parte ap6s sua mudanca.

Antes de se radicar no continente americano, Schumpeter trabalhou, a
partir de 1908, durante dois anos como advogado na cidade do Cairo, Egito,
como associado de uma firma juridica; assumiu posteriormente como professor
na Universidade de Czernowitz (na época, localizada no territdrio do Império
Austro-Hungaro), sendo entdo transferido para a Universidade de Graz,
possivelmente pela intervencdo de Bohm-Bawerk em favor da nomeacao de
Joseph; participou como visiting professor na Universidade de Columbia, nos
EUA, e como conferencista na Universidade de Harvard, anos depois; foi
convidado em 1918 para fazer parte da Comissédo de Socializagdo do governo
Austriaco do pos-guerra (formado principalmente por socialistas — mesmo
Schumpeter ndo se identificando com o socialismo), assumindo em 1919 como
ministro das finangas na Austria para ser demitido no mesmo ano, tornando-se
banqueiro em 1921, o que lhe custou toda a fortuna pessoal e trouxe uma série
de dividas, com a liquidacdo do banco em 1926, devido a problemas de
administracdo e desvio por parte de socios (SWEDBERG, 1991).

A ida em definitivo para os Estados Unidos se deu em 1932, ap6s o
falecimento da segunda esposa, do filho recém-nascido e da mée, e associada
ao cenario politico europeu da época, que prenunciava a Segunda Grande
Guerra.

Swedberg (2000) traz entdo que a obra de Schumpeter sobre
empreendedorismo pode também ser dividida em dois momentos. O primeiro
momento seria o da analise do empreendedorismo com a publicacdo da obra
Teoria do Desenvolvimento Econémico®®, em 1911 na Alemanha, que ganhou
revisdes posteriores pelo autor em 1926, e uma tradugéo para o inglés em 1934
(SWEDBERG, 1991). Esse momento, de acordo com Swedberg (2000) seria

caracterizado pela tentativa de Schumpeter em desenvolver as proprias ideias

15 Publicado originalmente sob o titulo Theorie der wirtschaftlichen Entwicklung (SWEDBERG,
1991)
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sobre empreendedorismo e de realizar uma integracdo com sua teoria do
desenvolvimento.

A definicho de entrepreneur (traduzida para o portugués como
empresario) na obra Teoria do Desenvolvimento Econémico ganha vigor no
capitulo Il da obra, sob o titulo O Fenbmeno Fundamental do Desenvolvimento
Econémico (SCHUMPETER, 1988).

O conceito de entrepreneur para Schumpeter (1988) € elaborado apos
uma descricdo do conceito de desenvolvimento econémico, guardando ambos

uma relacéo especifica. Para o autor:

Entenderemos por “desenvolvimento”, portanto, apenas as mudancgas
da vida econdbmica que ndo lIhe forem impostas de fora, mas que
surjam de dentro, por sua prépria iniciativa. Se se concluir que ndo h&a
tais mudancas emergindo na propria esfera econdmica, e que o
fendmeno que chamamos de desenvolvimento econémico é na pratica
baseado no fato de que os dados mudam e que a economia se adapta
continuamente a eles, entdo diriamos que nd&o ha nenhum
desenvolvimento econdmico. Pretenderiamos com isso dizer que o
desenvolvimento econdmico ndo é um fendmeno a ser explicado
economicamente, mas que a economia, em Si mesma sem
desenvolvimento, é arrastada pelas mudancas do mundo a sua volta,
e gue as causas, e portanto, a explicagéo do desenvolvimento devem
ser procuradas fora do grupo de fatos que sdo descritos pela teoria
econdmica. (SCHUMPETER, 1988, p. 47)

Schumpeter (1988) via entdo que o desenvolvimento surgia de dentro do
préprio sistema. O ator pautava ainda o desenvolvimento a partir da realizacéo
de novas combinacdes, de inovacdes — ndo necessariamente de invencgdes,

subdividindo-as em 5 espécies:

O desenvolvimento, no sentido que lhe damos, é definido entdo pela
realizacdo de novas combinacdes. Esse conceito engloba 0s cinco
casos seguintes: 1) Introdugcdo de um novo bem — ou seja, um bem
com que os consumidores ainda ndo estiverem familiarizados — ou de
uma nova qualidade de um bem. 2) Introdu¢do de um novo método
de producgdao, ou seja, um método que ainda nao tenha sido testado
pela experiéncia no ramo préprio da industria de transformacéo, que
de modo algum precisa ser baseada numa descoberta cientificamente
nova, e pode consistir também em nova maneira de manejar
comercialmente uma mercadoria. 3) Abertura de um novo mercado,
ou seja, de um mercado em que o ramo particular da inddstria de
transformagéo do pais em questao nao tenha ainda entrado, quer esse
mercado tenha existido antes, quer ndo. 4) Conquista de uma nova
fonte de oferta de matérias-primas ou de bens
semimanufaturados, mais uma vez independentemente do fato de
gue essa fonte ja existia ou teve que ser criada. 5) Estabelecimento
de uma nova organizacédo de qualquer inddstria, como a criagao de
uma posicdo de monopdlio (por exemplo, pela trustificacdo) ou a
fragmentagdo de uma posigcdo de monopdlio. (SCHUMPETER, 1988,
p.48-49) (Grifo nosso)
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O empresario vem entdo conceituado ap0s as consideracdes sobre o
desenvolvimento. Para Schumpeter (1988), o empresario é aquele que realiza
as inovacdes dentro do sistema econémico. Este empresério, ao inovar, pde em

andamento a mecanica do desenvolvimento:

Chamamos “empreendimento” a realizagdo de combinagdes novas;
chamamos “empresarios” aos individuos cuja funcio é realiza-
las. Esses conceitos sdo a um tempo mais amplos e mais restritos do
gue no uso comum. Mais amplos porque em primeiro lugar chamamos
“empresarios” nédo apenas aos homens de negodcios “independentes”
em uma economia de trocas, que de modo geral sdo assim
designados, mas todos que de fato preenchem a funcéo pela qual
definimos o conceito, mesmo que sejam, como esta se tornando regra,
empregados “dependentes” de uma companhia, como gerentes,
membros da diretoria etc., ou mesmo se o seu poder real de cumprir a
funcdo empresarial tiver outros fundamentos, tais como o controle da
maioria das acdes. Como a realizagdo de combina¢Bes novas é que
constitui o empresario, ndo é necessario que ele esteja
permanentemente vinculado a uma empresa individual, muitos
“financistas”, “promotores”, etc. ndo sdo e ainda podem ser
empresérios no sentido que lhe damos (SCHUMPETER, 1988, p.54)

Na obra de Schumpeter existe ainda 0 enunciado de que a pessoa hao se
torna uma empreendedora permanentemente a partir do momento que traz uma
inovacdo, mas sim é empreendedora enquanto esta realizando inovacdes. A

partir do momento que ela deixa de inovar, perde seu carater de empreendedora:

Mas, qualquer que seja o tipo, alguém sé é um empresério quando
efetivamente “levar a cabo novas combinagdes”, e perde esse carater
assim que tiver montado o seu negécio, quando dedicar-se a dirigi-lo,
como outras pessoas dirigem seus nheg6cios. Essa € a regra,
certamente, e assim é tdo raro alguém permanecer sempre como
empresario através das décadas de sua vida ativa quanto é raro um
homem de negécios nunca passar por um momento em que seja
empresario, mesmo que seja em menor grau. Como ser um empresario
ndo € uma profissdo nem em geral uma condicdo duradoura, 0s
empresarios nao formam uma classe social no sentido técnico, como,
por exemplo, o fazem os proprietarios de terra, os capitalistas ou
trabalhadores (SCHUMPETER, 1988, p. 56)

J& sua obra Capitalismo, Socialismo e Democracia, de 1942, tem-se a
segunda fase, de acordo com Swedberg (2009), caracterizada por um olhar mais
sociologico sobre o tema. O conceito de destruicdo criativa aparece
explicitamente, onde novamente, a inovagao do empreendedor altera a estrutura
econdbmica de dentro para fora, destruindo incessantemente a antiga ordem e
construindo uma igualmente nova, causando um conflito com o mercado vigente
(SCHUMPETER, 2017):
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A abertura de novos mercados, estrangeiros ou nacionais, e 0
desenvolvimento organizacional da oficina de artesdo e da manufatura
para os conglomerados como a U.S. Steel ilustram 0 mesmo processo
de mutag&o industrial que revoluciona incessantemente a antiga,
criando incessantemente a nova. Esse processo de destruigdo criativa
€ o fato essencial do capitalismo. O capitalismo consiste nesse
processo e é nele que toda empresa capitalista tem de viver.
(SCHUMPETER. 2017, p. 120).

Entretanto, nesta obra, como ja mencionado, o enfoque € mais a
sociologia econdmica, pois existe ainda uma adverténcia de que o
empreendedorismo se vé enfraquecido nas sociedades modernas por diversos
fatores, contribuindo para a estagnacdo do capitalismo, sendo exemplo dos
fatores a habituacdo das pessoas a inovacado, existindo menor oposicao as
inovacles trazidas pelo empreendedor — o que para Schumpeter, € o que
movimentaria a dindmica (SWEBERG, 2009, p. 17)

Max Weber, por sua vez, é considerado um dos classicos da sociologia,
juntamente com Emile Durkheim, Karl Marx e Georg Simmel. Para a andlise do
empreendedorismo e da ligagdo com a obra de Schumpeter, interessa-nos
principalmente as obras A Etica Protestante e o Espirito do Capitalismo e
Economia e Sociedade.

Max Weber nasceu em 1864, no seio de uma familia protestante alema,
na regido da Turingia. Conforme destaca Turner et al. (2016), a familia paterna
de Weber era oriunda de refugiados luteranos advindos da Austria, e a familia
materna de huguenotes franceses. Seu pai era magistrado e advogado, tendo
se tornado politico em Berlim, para onde os Weber se mudaram em 1869. Isso
serviu para que Weber estivesse desde cedo com diversos académicos e
politicos, o que contribuiu para sua formacéo.

Turner et al. (2016, p. 171) ressaltam que a formagéo de Weber se iniciou
na area do direito, na Universidade de Heidelberg, tendo estudado também
histéria, filosofia e teologia durante sua formacdo. Depois de sua graduacéo,
doutorou-se com a tese “A histéria das companhias de comércio na Idade Média”
e realizou uma tese de pos-doutorado intitulada “A histéria agraria romana”, que
o habilitou para a docéncia. Além da docéncia, Weber também se dedicou a
advocacia, como advogado assistente.

Sua obra A Etica Protestante e o Espirito do Capitalismo é considerada
por alguns autores como seu mais importante estudo realizado (Turner et al.

2016, p. 214). Turner et al. (2016) destacam que Weber teria sido em muito
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influenciado pelo protestantismo de sua familia e que isso se refletiu na obra.
Este estudo foi publicado em duas partes, em 1904 e 1905, na ja mencionada
Archiv fir Sozialwissenschaft und Sozialpolitik. Neste trabalho, Weber procurou
investigar quais fatores contribuiram para o surgimento do capitalismo moderno
no ocidente, ligando isto a ética ascética protestante, manifestada principalmente
através do Calvinismo e de outras denominagfes que surgiram em um contexto
da Reforma Protestante. E com o espirito do capitalismo que se demostra esse
tipo ideal (WEBER, 2004; TURNER et al., 2016).

Swedberg (2000, p. 26) ressalta que é nesta obra em que Weber aborda
o tema do empreendedorismo de forma mais enfatica — porém, ndo exclusiva.
As duas principais contribuicbes seriam a de olhar para as mudancas que a
atitude empreendedora sofre com a Reforma Protestante, saindo de ser vista
com hostilidade, para ser aceitavel e promovida. Em segundo, a contribuicdo
vem na analise de como as formas de ascetismo protestante auxiliaram em
existir uma visdo mais positiva em relacdo ao lucro e ao empreendedorismo.

A outra obra de Weber, Economia e Sociedade, organizada e publicada
postumamente, traz o conceito de Agéo Social, definida por Weber como “uma
acado que, quanto a seu sentido visado pelo agente ou agentes, se refere ao
comportamento de outros, orientando-se por este em seu curso” (WEBER, 2015,
p. 3). Este conceito é central na teoria de Weber, pois a sociologia seria, para o
autor, a ciéncia que “pretende compreender interpretativamente a agao social e
explica-la casualmente em seu curso e seus efeitos” (WEBER, 2015, p. 3).

Martes (2010 p. 265-266) destaca entdo que a proximidade de
Schumpeter com a obra de Weber toma parte na medida em que o
empreendedor schumpteriano poderia ser tratado como um tipo ideal weberiano.
O empreendedor da obra de Schumpeter estaria préximo da a¢éo social racional

com relacéo a valores:

E o empresario tipico é mais egocéntrico do que os de outra espécie,
porque, menos do que estes, conta com a tradicdo e a conexao, e
porque a sua tarefa caracteristica — teérica como historicamente —
consiste precisamente em demolir a velha tradicdo e criar uma nova.
[...] Antes de tudo, ha o sonho e o desejo de fundar um reino privado,
e comumente, embora ndo necessariamente, também uma dinastia. O
mundo moderno realmente ndo conhece nenhuma colocacédo desse
tipo, mas o que pode ser alcancado pelo sucesso industrial ou
comercial ainda é, para 0 homem moderno, a melhor maneira possivel
de se aproximar da nobreza medieval [..] H& entdo o desejo de
conquistar: o impulso para lutar, para provar-se superior aos outros, de
ter sucesso em nome nao de seus frutos, mas do préprio sucesso.
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Nesse aspecto, a agdo econdmica torna-se afim do esporte — ha
competi¢des financeiras, ou melhor, lutas de boxe. [...] Finalmente, ha
a alegria de criar, de fazer as coisas, ou simplesmente de exercitar a
energia e a engenhosidade. Esse € um motivo que esta perto de ser
ubiquo, mas em nenhuma outra parte sobressai como um fator
independente de comportamento com qualquer coisa como a clareza
com que se impde em nosso caso. Nosso exemplo procura
dificuldades, muda por mudar, delicia-se com a aventura. Esse
conjunto de estimulos é o mais distintamente anti-hedonista dos trés.
(SCHUMPETER, 1988, p. 64-66)

No ambito das escolas de negodcio e administracdo, Swedberg (2000, p.
8) destaca que o tema do empreendedorismo ganhou grandes proporcgoes,
adquirindo centralidade, e onde um numero consideravel de pesquisadores tem
argumentado que o empreendedorismo € uma habilidade que pode ser ensinada
nos cursos de Master of Business Administration - MBA. Argumenta entdo que
as ciéncias sociais também tém possibilidade de contribui¢cdo para o tema, e ndo
apenas em nivel de compreensdao tedrica, mas também no campo pratico.

Um outro importante argumento apresentado por Swedberg (2000, p. 7) €
de que as ciéncias sociais podem trazer novas ideias sobre a teoria e a pratica
empreendedora a partir da analise do empreendedorismo realizado em outras
épocas, sociedade e culturas, bem como a partir da visdo por outras perspectivas
e através de um grupo maior de atores.

Sobre a atuacdo empreendedora, Alvarez (1996, p. 192 apud
SWEDBERG, 2000, p. 8) ressalta que o tema do empreendedorismo se espalhou
mais intensamente no mundo a partir dos anos de 1980, atingindo a quase
totalidade dos paises ao redor do mundo, independentemente do nivel de
desenvolvimento de cada um deles e do tipo de politica vigente em relacdo as
atividades comerciais.

Swedberg (2000, p. 8-11) destaca que 0s motivos exatos do surgimento
deste movimento e da forca com que continua se expandindo séo incertos, mas
gue algumas interacdes podem ser sublinhadas como possiveis explicacdes,
onde o autor destaca dois fatos: i) as mudancgas na economia politica dos anos
1970-80, quando Margaret Thatcher e Ronald Reagan assumiram como lideres
politicos e introduziram a mudanca de politicas de cunho keynesiano para
politicas denominadas como pré-mercado e ii) a preocupacdo com o nivel de
desemprego e a visdo de que apenas a criacdo de novos negocios poderia dar
conta de uma crescente demanda por empregos surgida apos o decréscimo dos

empregos na industria.
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Melo (2008a, p. 80) ressalta que o campo académico € um dos
responsaveis pela produgao de significados “capazes de interpretar e guiar a
atuacao dos atores econdmicos sobre a realidade social”. Nesta senda, a autora
defende que para melhor compreensdo do assunto, € interessante que se
analise, no campo académico, a institucionalizacdo do empreendedorismo,
partindo de uma observacdo da constituicio do empreendedorismo enquanto
disciplina académica nos EUA e no Brasil.

Em relacdo ao meio académico americano, baseando-se nas pesquisas
de Aldrich (2004 apud MELO, 2008a, p. 80-81) destaca que 0S primeiros cursos
com foco na administracdo de pequenas empresas surgiram em 1947, na
Harvard Business School e em 1953 na University of New York. Entretanto, as
primeiras conferéncias sobre o tema surgiram apenas nos anos de 1970, a partir
de um grupo de académicos que comecou a realizar um lobby para a criacéo de
disciplinas autdbnomas sobre empreendedorismo, 0 que ocorreu em 1987
(MELO, 2008a, p. 81).

No Brasil, Melo (2008a), apoiada em Silva (2002 apud MELO, 2008a), traz
que as primeiras disciplinas sobre o empreendedorismo surgem nos anos de
1990, a partir de um cenario pré-existente de instituicdes que ofereciam curso de
criacoes de empresa. No ano de 1992, houve a criagcdo de programas de
empreendedorismo na Faculdade de Economia e Administracdo, Contabilidade
e Atuaria da USP — FEA/USP, em parceria com o SEBRAE para profissionais
que desejavam abrir o proprio negdcio. J& em 1995, houve o desenvolvimento
da Escola de Empreendedores, na Universidade Federal de Brasilia, em parceria
com o Sebrae-DF. Em 1998, é fundada a Universidade SEBRAE de Negdocios,
no estado do Rio Grande do Sul, primeira universidade corporativa de
empreendedorismo. O SEBRAE também realizou treinamento de professores da
UNESP em 2006, para o ensino do empreendedorismo, e em 2007, 0 mesmo foi
realizado na Universidade Federal de S&o Carlos.

No diapasdo do ambito das escolas de negocios, surgiu uma vasta
literatura sobre o tema, onde dentre os autores que defendem o
empreendedorismo como uma habilidade que pode ser ensinada, tem destaque
0 psicologo norte-americano David McClelland (LEITE e MELO, 2008; MELO,

2008a), chamada de abordagem comportamentalista, e que influenciou



36

programa como o EMPRETEC - aplicado no Brasil pelo SEBRAE e que sera
abordado no proximo capitulo.

A teoria de McClelland seria fundada em analisar a motivacéo
empreendedora, tentando também, atribuir um vinculo entre a iniciativa
empresarial e o crescimento econémico, sendo sua obra de maior sucesso a The
Achieving Society, de 1961 (LEITE & MELO, 2008; SANTIAGO, 2009).

Melo (2008a, p. 74) ressalta que para McClelland, existem pessoas que
manifestam “desejo de realizagdo” (achievement) e outras pessoas que “vivem
a obrigacao da realizacao”. O empreendedor na literatura de McClelland é aquele
que “organiza a firma e/ou aumenta sua capacidade produtiva”, sendo este
responsavel pelo desenvolvimento econémico — acrescentando ainda que todas
as atividades humanas podem ser realizadas desse modo. Melo (2008a, p. 75-
76) lista quais seriam as caracteristicas do comportamento empreendedor para

O autor:

Quadro 1 - Caracteristicas do comportamento empreendedor apresentados por David
McClelland, conforme Melo (2008a)

1. Tomar decisdes. Moderar tomada de risco em funcéo da capacidade e ndo da sorte
2. Atividade instrumental energética

3. Responsabilidade individual

4. Conhecimento dos resultados das decisdes (medido em dinheiro)

5. Antecipacao das possibilidades futuras (planejamento de longo prazo)

6. Habilidades organizacionais

Fonte: Quadro elaborado a partir dos dados trazidos por Melo (2008a) sobre os conjuntos das
caracteristicas do comportamento empreendedor para McClelland (Melo, 2008a, p. 76).

Na literatura nacional, ha também, como destacam Leite e Melo (2008), a
literatura especifica sobre empreendedorismo. Ganha relevancia os estudos e
publicacdes realizados por Fernando Dolabela, autor de titulos como O Segredo
de Luisa (publicado primeiramente em 1999) e Pedagogia Empreendedora
(publicado em 2003), e organizador de obras conjuntas como Boa idéia! E
agora?, publicada em 2000, em parceria com o professor canadense Louis
Jacques Filion e com a participagéo de outros autores.

O destaque surge tanto pela vendagem dos livros — O Segredo de Luisa
contava em 2008 com mais de 150 mil exemplares vendidos (CASTRO, in:

DOLABELA, 2008) como porque Dolabela desenvolveu um projeto homénimo a
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sua publicacdo, chamado Pedagogia Empreendedora, e que tem por objetivo a
educacdo empreendedora para criangas e adolescentes entre 4 e 17 anos de
idade, em escolas de nivel infantil, fundamental e médio (DOLABELA, 2003;
2008). Houve, inclusive, uma parceria entre o Sebrae-PR e o0 autor na aplicacéo
da metodologia entre 2003 e 2004 em 116 cidades do Parana, através de um
projeto de desenvolvimento local liderado pelo Sebrae do Parand (DOLABELA,
2003).

O Segredo de Luisa foi publicado pela primeira vez em 1999, e é definido
pelo autor como um romance-guia (FILION e DOLABELA, 2000, p. 176),
contando a trajetoria de Luisa, estudante de odontologia em Belo Horizonte e
cuja familia reside na cidade mineira de Ponte Nova. O livro gira em torno da
vontade de Luisa em largar o curso de odontologia e montar uma fabrica de
goiabadas, motivada pela convivéncia com sua madrinha.

Dolabela (FILION e DOLABELA, 2000) destaca que, entre os objetivos da
obra, estd o de caracterizar o empreendedor e ensinar sobre a elaboracédo do
Plano de Negocios. No romance-guia, Dolabela (2008) traz o conceito de

empreendedorismo:

E uma livre traducdo que se faz da palavra entrepreneurship que
contém as ideias de livre iniciativa e inovacéo. E um termo que implica
uma forma de ser, uma concep¢do de mundo, uma forma de se
relacionar. O empreendedor é um insatisfeito que transforma seu
inconformismo em descobertas e propostas positivas para si mesmo e
para os outros.[...] Abrir empresas, ou empreendedorismo empresatrial
€ uma das infindaveis formas de empreender. Podem ser
empreendedores também o pesquisador, o funcionario publico, o
empregado de empresas. Podem e devem ser empreendedores 0s
politicos e governantes. [...] Contudo, ndo se considera empreendedor
alguém que, por exemplo, adquira uma empresa e nédo introduza
nenhuma inovacgéo (quer na forma de vender, quer na de produzir ou
maneira de tratar os clientes), mas somente gerencie o negécio
(DOLABELA, 2008. p. 24-25)

Nota-se com isso uma aproximacdo da teoria de McClelland, onde
empreendedorismo abrange todas as areas, e a abordagem de Schumpeter,
onde existe a necessidade de inovacdo para a caracterizacdo da figura do
empreendedor. Ha ainda um teor prescritivo sobre a ética no

empreendedorismo, como elemento essencial para sua caracterizagao:

S0 pode ser chamado de empreendedor aquele que gera valor positivo
para a coletividade, incluida aqui, evidentemente, toda a natureza.
Assim, ndo seriam empreendedores aqueles que subtraem valor, como
os que fabricam produtos que poluem, que causam doencgas ou feitos
para exterminar vidas, como os armamentos, etc. (DOLABELA, 2008.
p. 24)



38

Destacamos ainda o fato de um dos personagens do livro mencionar a

chamada “Sindrome do empregado”, caracterizada como:

Pior que o desemprego é a ‘sindrome do empregado’ criada pelas
nossas universidades, pela nossa cultura e que significa alguém
preparado somente para executar 0 que 0s outros criaram. Ele sabe
como fazer, mas somente isso. Nao sabe porque fazer, quando fazer,
e ndo sabe definir o que fazer. Esta figura estda em extingdo
(Personagem André, in: DOLABELA, 2008, p. 188)

A dita “sindrome” é mencionada na obra em outras formas, como o
segredo para o0 sucesso numero 4, que menciona “Se vocé ensina uma pessoa
a trabalhar para as outras, vocé a alimenta por um ano; mas, se vocé a estimula
para ser empreendedor, vocé a alimenta e muitas outras durante toda a vida”
(DOLABELA, 2008, p. 87).

Tal posicionamento pode ser problematizado de diversas formas,
incluindo o questionamento de saber se nhum mundo composto apenas por
empreendedores, haveria alguma forma de — usando aqui um termo atual da

area de recursos humanos — colaboradores, dentro da estrutura da empresa?®.

1.2 O Neoliberalismo (e sua relagcdo com empreendedorismo)

Juntamente com o empreendedorismo, o termo neoliberalismo traz
amplas divergéncias e um grande numero de andlises dentro do universo
académico, incluindo desde debates sobre sua definicdo até mesmo debates
sobre sua origem histérica. Em nossa andlise do tema, partimos da literatura
socioldgica que busca discutir a origem e o significado do neoliberalismo — seja
como ideologia, pensamento politico, ou outra categoria. Nao temos a pretenséo
de esgotar o tema ou todas as analises, pois 0 niumero de autores que se
disp6em a aborda-lo sobre as mais variadas 6ticas é elevado.

A titulo de ilustrac&o da problematica, tém-se a pesquisa de Boas e Gans-
Morse (2009). Os autores realizaram um estudo quantitativo e qualitativo, com
148 artigos publicados em 9 diferentes revistas cientificas angléfonas, entre os
anos de 1990 e 2004, afim de verificar os significados dados ao termo. Foi

constatado entdo o interessante dado do predominio de auséncia da definicdo

16 Terminologia aqui empregada ndo no sentido juridico, mas sim no sentido de organizagao.
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do termo, onde do total, 102 artigos nao traziam uma definicAo para o
neoliberalismo.

Para os artigos que definiam o termo, 0s autores 0s conseguiram agrupar
as definicbes em quatro categorias: i) como politica, ii) como modelo de
desenvolvimento, iii) como ideologia e iv) como paradigma, podendo ser o caso
de cada artigo abordar mais de uma definicdo. A maioria dos artigos, sendo eles
0 numero de 106, abordavam o neoliberalismo como um tipo de politica (BOAS
e GANS-MORSE, 2009).

E destacado por Boas e Gans-Morse (2009) que a maioria dos autores se
refere ao termo de forma negativa ou neutra, havendo apenas 4 artigos da
amostra que se referiam ao neoliberalismo de forma positiva.

Nas ciéncias sociais, alguns autores ganharam destaque na analise e
acabaram por influenciar pesquisas no meio. Observaremos o trabalho dos
autores David Harvey (2011), representante de uma visao critica negativa sobre
o0 neoliberalismo, e da analise conjunta presente na obra organizada por
Mirowski e Plehwe (2009), que parte da premissa de que o neoliberalismo nao é
um pensamento unificado.

E na obra publicada em 2005 sob o titulo O Neoliberalismo — histéria e
implicacdes, que Harvey (2011) faz sua analise sobre o tema. O autor traz como
marco da disseminacéo do neoliberalismo o final da década de 70 e o inicio da
década de 80 do século XX. Harvey aponta que a disseminacdo comeca com a
politica de Paul Volcker como presidente do Banco Central dos Estados Unidos,
com os governos de Ronald Regan, nos Estados Unidos; de Margaret Thatcher,
no Reino Unido; e da presidéncia de Deng Xiaoping, na China.

E reputado principalmente & Thatcher e a Volcker o papel de

disseminadores da teoria neoliberal;

Volcker e Thatcher arrancaram das sombras de uma relativa
obscuridade uma doutrina particular que respondia pelo nome de
“neoliberalismo” e a transformaram na diretriz central do pensamento
e da administragdo econdmicos. E € principalmente dessa doutrina —
de sua origem sua ascenséo e suas implicacfes- que me ocupo aqui
(HARVEY, 2011, p. 11-12)

Para Harvey (2011), o neoliberalismo possui a seguinte definigao

O neoliberalismo é em primeiro lugar uma teoria das praticas politico-
econdmicas que propde que o bem-estar humano pode ser melhor
promovido liberando-se as liberdades e capacidades empreendedoras
individuais no &mbito de uma estrutura institucional caracterizada por
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sélidos direitos a propriedade privada, livres mercados e livre comércio.
O papel do Estado é criar e preservar uma estrutura institucional
apropriada a essas praticas; o Estado tem de garantir, por exemplo, a
qualidade e a integridade do dinheiro. [...] Mas o Estado n&o deve
aventurar-se para além dessas tarefas. As interveng6es do Estado nos
mercados (uma vez criados) devem ser mantidas num nivel minimo,
porque, de acordo com a teoria, o Estado possivelmente ndo possui
informacdes suficientes para entender devidamente os sinais do
mercado (precos) e porque poderosos grupos de interesse vao
inevitavelmente distorcer e viciar as intervencbes do Estado
(particularmente nas democracias) em seu proprio beneficio
(HARVEY, 2011, p. 12)

Percebe-se que para Harvey o neoliberalismo € ao mesmo tempo uma
teoria politica e econbmica que apregoa um estado restrito a um papel de
garantidor do funcionamento do mercado e dos direitos de propriedade, onde o
Estado ndo deveria intervir na economia, pois 0 mercado possui uma regulacao
propria suscetivel a distor¢cdes, caso ocorra intervencdo (HARVEY, 2011).
Harvey (2011) destaca que essa protecdo aos direitos de propriedade seria
exercida, em caso de necessidade, pelo uso da forca.

Harvey (2011) também destaca a questdo da responsabilizacdo do
individuo pela prépria condi¢é@o de vida, onde o ser humano torna-se responsavel
pelo préprio bem-estar. Esse bem-estar estaria melhor promovido, tendo em
vista a liberdade trazida para as capacidades empreendedoras individuais,
relacionando estas capacidades a uma atuacdo no mercado.

O surgimento deste ideario se daria a partir da obra do economista
austriaco Friedrich August von Hayek e dos membros que se reuniram em 1947
para criar a Sociedade Mont Pélerin, sendo estes membros economistas,
historiadores e fil6sofos (HARVEY, 2011).

O autor reputa que a obra de Hayek e a sociedade Mont Pélerin seriam
pautadas no ideario do liberalismo tradicional europeu, representado
principalmente pela Escola Neoclassica de economia do século XIX, com Alfred
Marshall, Willian Jevons e Leon Walras como expoentes, e, embora visassem a
substituicdo dos preceitos da teoria classica, representados principalmente pela
obra de Smith, Ricardo e Marx, mantinha-se a ideia de méo invisivel do mercado,
trazida por Adam Smith (HARVEY, 2011).

O ideério da doutrina neoliberal seria portando uma reacgéo as politicas
econdmicas adotadas nos anos 30 do século XX, com base na aplicacdo das

ideias do economista John Maynard Keynes, principalmente nos Estados
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Unidos, com o New Deal realizado durante o governo de Roosevelt, e a
expanséo das ideias socialistas na Europa continental (HARVEY, 2011).

Harvey (2011) considera que a primeira experiéncia neoliberal foi o
governo de Pinochet, em 11 de setembro de 1973, no Chile, com a deposicdo
de Salvador Allende. O que facilitou a implementacédo do ideario neoliberal a
partir dos anos de 1970 foi, de acordo com Harvey (2011), as crises causadas
pelo desemprego e inflagéo, a partir dos anos 1960, definhamento do Sistema
de Bretton Woods no inicio da década de 1970, pelo “Choque do Petréleo” em
1973.

A ideologia neoliberal teria sido entdo estabilizada a partir do Consenso
de Washington, em novembro de 1989, que conseguiu disseminar para 0s outros
paises os modelos de neoliberalismo americano e inglés (HARVEY, 2011).

Acerca do Consenso de Washington, existem interpretacdes diversas
sobre sua constituicao e teoricos idealizadores. Barros de Castro (2011) destaca
gue o termo Consenso de Washington foi cunhado pelo economista inglés John
Williamson, em 1989, no encontro do Institute for International Economics em
Washington D.C., nos Estados Unidos, sendo este termo aplicado a uma lista de

reformas criada pelo proprio Williamson. Esta lista era direcionada para os
paises em desenvolvimento como um receituario para atingir um Crescimento

efetivo (BARROS DE CASTRO, 2011).

Bresser-Pereira (2003) traz que essas politicas listadas por Williamson no
encontro incluiam principalmente principios de ajuste fiscal dos estados,
limitando os gastos, e reformas macroeconémicas orientadas para o mercado,
como a abertura comercial.

Entretanto, estas propostas foram exageradas pelos seus entusiastas e
apologistas, servindo como embasamento para reformas “ultraliberais” que
trouxeram elementos nao incluidos anteriormente, como a reducéo do estado ao
minimo e abertura financeira dos estados, o que Williamson era contra
(BRESSER-PEREIRA, 2003).

Mirowski e Plehwe (2009), por sua vez, identificam que a histéria do
neoliberalismo deve ser analisada em sua origem mais remota, observando que
0 neoliberalismo nao se trataria de uma corrente de pensamento que nasceu ja

unificada, mas sim de um conjunto de ideias, sendo possivel identificar diferentes
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tipos de neoliberalismo ao longo do tempo, a depender do pais, dos autores e
do contexto de aplicagéo.

O termo neoliberalismo, no sentido que adquire atualmente seguindo a
corrente da Sociedade Mont Pélerin, tem seu primeiro esboco em 1925, na obra
do economista Hans Honegger, defendendo ideias de mercado competitivo,
sendo apenas nos anos de 1930 que o termo se expandiu para outros contextos
(PLEHWE, 20009).

E entdo atribuido o surgimento do neoliberalismo, como divulgado e
criticado hoje, aos economistas e pensadores presentes no Coléquio de Walter
Lippman, durante 1938 em Paris e na ja mencionada Sociedade Mont Pélerin,
em 1947 (PLEHWE, 2009).

O Coléquio de Walter Lippman encontra seus antecedentes nos
seminarios organizados pelo economista Ludwig von Mises, a época secretario
da Camara de Comércio de Viena, onde estava também o economista Friedrich
von Hayek, tendo como objetivo se opor as ideias socialistas que cresciam na
época (PLEHWE, 2009).

O Colbéquio Walter Lippmann surge entdo em 1938, organizado pelo
economista Louis Rougier, em homenagem ao jornalista Walter Lippman, autor
da obra An Inquiry into the Principles of the Good Society, publicada em 1937, e
gue possui grande recepcao entre 0os economistas europeus, trazendo a ideia de
uma superioridade da economia de mercado em relacdo ao estado interventor
(PLEHWE, 2009).

E no Coloquio Walter Lippmann que se encontram economistas como
Wilhelm Ropke, Ludwig von Mises e Friedrich Hayek. Foi entdo definido o termo
“neoliberalismo” para as ideias vindas desse encontro, onde o termo foi escolhido
por votacdo, tendo sido eleito ao invés dos termos liberalismo social, néo-
capitalisme, entre outros (PLEHWE, 2009).

O termo “neoliberalismo” ficou entdo conceituado como uma doutrina
conjunta que “i) prioriza 0 mecanismo de precos, ii) a livre iniciativa, iii) um
sistema de competi¢do e um iv) estado imparcial e forte” (PLEHWE, 2009, p. 14).

Entretanto, Plehwe (2009) destaca que com a Segunda Guerra Mundial
0s pensadores se dispersaram, reencontrando-se apenas para a fundacao da

Sociedade Mont Pélerin, sendo o primeiro encontro na Sui¢a, em 1947. Os
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objetivos da sociedade foram tracados pela Declaragéo de Obijetivos!’, em 8 de
abril de 1947.

Plehwe (2009) também indica que existiam duas consideragdes por tras
dos motivos da fundacéo da Sociedade Mont Pelerin. A primeira é trazida a partir
da obra do historiador George Nash (1976 apud Plehwe, 2009), onde é
destacado que os participantes estavam em posi¢cao de isolamento, devido ao
fato de que no pos-guerra do mundo ocidental, estavam prevalecendo as ideias
keynesianas, ao contrario do defendido por David Harvey (2011).

A segunda consideracao destacada por Plehwe (2009) é que, para Hayek,
as falhas conceituais do liberalismo classico € o que tornaram o liberalismo fragil,
podendo serem estas falhas contornadas através da reunido de intelectuais com
pensamentos semelhantes.

Entretanto, houve uma dissidéncia dentro da sociedade, saindo o
economista suico Albert Hunold, os economistas alemdes Walter Eucken,
Alexander Rustow e Wilhelm Ro6pke, estes Ultimos fundadores do
Ordoliberalismo, pois acreditavam, ao contrario dos neoliberais da Sociedade
Mont Pelerin, que o estado deveria ser responsavel pela correcédo de abusos do
mercado (PLEHWE, 2009).

O que se percebe a partir da obra de Miroswki e Plehwe (2009) é que, em
contraposicao a leitura feita por David Harvey, o neoliberalismo € mais um
conjunto de pensamentos que teve sim origem com a Sociedade Mont Pelerin,
e cujos principios a ela subscreve, mas cuja disseminacao se deu de diferentes
formas nos diferentes lugares onde foram aplicadas as ideias originais.

Estas ideias seriam ainda parte ndo de um pensamento unificado, mas de
um “pensamento coletivo”, onde Plehwe (2009) destaca que esse coletivo,
diferentemente do conceito proposto por Fleck (1980 apud PLEHWE, 2009) néo
é caracterizado por uma coeséo entre todos os membros, mas sim por ser um

nacleo de pensamento em comum coexistindo com discordancias.

17 Disponivel em https://www.montpelerin.org/statement-of-aims/
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1.3 Questao da Informalidade (e sua associacdo ao empreendedorismo e
ao neoliberalismo)

Se os termos empreendedorismo e neoliberalismo geram debates sobre
sua conceituacdo, a questao do termo informalidade néo é diferente. Tanto na
literatura socioldgica nacional como na internacional ha uma ampla discussao
sobre a capacidade analitica do termo.

Noronha (2003) destaca que o mercado de trabalho informal € percebido
como um problema econdmico no Brasil, pois € visto de forma antitética ao
contrato trabalho formal, considerado como o padréo.

O autor destaca que existem duas premissas em voga na questdo da
informalidade, sendo elas a de que “a boa sociedade deve ter apenas um tipo de
contrato (o ‘formal’) ” e que “para isso deve contar com algum 6érgéo central (o
Estado, por meio do Poder Legislativo) que defina padrbes minimos de
legalidade para o contrato de trabalho” (NORONHA, 2003, p. 111).

Os conceitos de formal e informal, por sua vez, tém, no Brasil, uma
concepcao popular atrelada ao carater juridico. E considerado como trabalho
formal o regulado pela Consolidacdo das Leis do Trabalho, de 1943, que até as
mudancas ocorridas no governo do Presidente Fernando Henrique Cardoso
(1995 — 2002), previa apenas o contrato de trabalho por tempo indeterminado
(NORONHA, 2003). Ou seja, é formal aquele trabalho que segue a forma
legalmente prevista, estando assim o entendimento popular vinculado ao direito
positivado.

Em sentido semelhante, Cacciamali (2000, p. 153) destaca que a
denominacao “informal” é usada para abarcar fenbmenos que vao desde a
“terceirizacdo, microempresa, comércio de rua”, até “contratacido ilegal de
trabalhadores assalariados [...], trabalho temporério, trabalho em domicilio”. Fato
€ que tal termo seria empregado com o “denominador comum” de se referirem a
“atividades, trabalhos e rendas realizadas desconsiderando regras expressas
em lei ou em procedimento usuais” (CACCIAMALI, 2000, p. 153).

Reside uma problematica no fato de que, na atualidade, o significado do
termo “informalidade” depende do conceito de cada pais e do periodo analisado,

bem como de uma disputa conceitual entre diferentes areas, como a economia
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com o par formal/informal, a area juridica com o par legal/ilegal, e 0 senso comum
com a analise do justo/injusto (NORONHA, 2003, p. 111-112).

Noronha (2003, p. 113), retomando a histéria do mercado de trabalho no
Brasil, destaca que ele comecou a ser construido no sentido moderno a partir do
inicio do século XX, sendo consolidado com as legislacfes trabalhistas da Era
Vargas nas décadas de 1930 e 1940. A legislacdo de trabalho promulgada
durante o governo de Getulio Vargas detalhava quais as “regras minimas de
trabalho justo”, contribuindo para a conformagédo de um “welfare ocupacional’
(NORONHA, 2003, p. 113)

Cardoso (2010, 2019) analisa o fen6meno da constru¢cédo do mercado de
trabalho brasileiro atual, assim como Noronha (2003), a partir do Governo de
Getulio Vargas. E destacado que o Brasil mantém altos indices de desigualdade
pois 0 estado ndo conseguiu abarcar todos os cidaddos com sua politica de
welfare, e que esta inclusive causou em grande parte o éxodo rural.

A legislacdo da Era Vargas surge num contexto histérico em que, no
Brasil, o trabalho era visto sob uma otica liberal, e pela legislacdo ao tempo,
qualquer tentativa de regulacdo era vista como inconstitucional. E a partir da
Revolucédo de 30 e com a ascenséo de Vargas ao poder que foi inaugurada uma
fase de trabalho protegido sob condigbes de um minimo social, sendo marco
histérico a instituicdo de salario minimo, jornada de trabalho regulamentada,
aposentadoria, entre outros (CARDOSO, 2010, 2019; FAUSTO, 2006).

Cardoso (2010) ressalta que o projeto de Vargas esta intimamente ligado
ao que Wanderley Guilherme dos Santos denominou como Cidadania Regulada.

Tal é o conceito de cidadania regulada:

A cidadania regulada é entendida como um conceito cujas raizes
encontram-se ndo em um codigo de valores politicos, mas em um
sistema de estratificacdo ocupacional, em que, ademais, tal sistema de
estratificacdo ocupacional é definido, como norma legal. Em outras
palavras, sdo cidadaos todos aqueles membros da comunidade que se
encontram localizados em qualquer uma das ocupacdes reconhecidas
e definidas por leis. A extensdo da cidadania se faz, pois, via
regulamentacdo de novas profissdes mediante a ampliacéo do escopo
dos direitos associados e estas a profissdes, antes que por expansao
dos valores inerentes ao conceito de membro da comunidade. A
cidadania esta embutida na profissdo e os direitos ao cidaddo
restringe-se aos direitos do lugar que ocupa no processo produtivo, tal
como reconhecido por lei (SANTOS, 1987, p. 75).
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A cidadania inaugurada na Era Vargas, era, como destaca Cardoso
(2010), ndo um conjunto de direitos universais, que abarcavam a todos de forma
imediata, mas sim uma promessa de integracdo que atingia aqueles que
tivessem trabalho. O diferencial desta legislacdo foi que ela estimulou os
cidadaos a se engajarem no projeto de construcao do estado, pois pela primeira
vez, havia a possibilidade de se tornar sujeitos abarcados pela protecdo da
regulacéo estatal.

Conforme destaca Cacciamali (1982, p. 14), o termo Mercado de Trabalho
Informal foi empregado pela primeira vez por Keith Hart, em um estudo realizado
em Gana. Entretanto, a terminologia so teria adquirido dimensdo com o estudo
Employment, incomes and equality — a strategy for increasing productive
employment in Kenya, realizado pela OIT - Organizagdo Internacional do
Trabalho em 1972, a partir de uma série de estudos que se iniciaram em 1969
(CACCIAMALLI, 1982; MACHADO DA SILVA, 2003).

A OIT trata-se de organismo internacional criado a partir do Tratado de
Versalhes, em 1919, durante Conferéncia de Paris, apds o fim da Primeira
Guerra Mundial, e tem como objetivo a protecdo dos trabalhadores e a promocéo
da regulacéo de matérias trabalhistas. Sobrevivendo a Segunda Guerra Mundial
e ao fim da Liga das Nacoes, a OIT ganhou centralidade e destaque na atuacao
de protecdo do direito dos trabalhadores em ambito internacional, sendo
inclusive laureada com o Prémio Nobel da Paz de 1969 (LEITAO, 2016).

A definigéo do estudo de 1972 abrangia, ao todo, seis elementos:

[...] as atividades informais sdo a maneira de fazer as coisas
caracterizadas por: (a) facilidade de entrada; (b) dependéncia de
recursos nativos; (c) propriedade familiar de empresas; (d) operagéo
em pequena escala; (e) tecnologia adaptada e com uso intensivo de
mao de obra; (f) habilidades adquiridas fora do sistema escolar formal,
e (g) mercados nao regulamentados e competitivos.'8(OIT, 1972, p. 6)

Reconhece-se que Machado da Silva (1971, apud MACHADO DA SILVA,
2003, p. 141; CACCIAMALI, 1982) ja havia aplicado o termo “mercado
formalizado” e “mercado nao formalizado” em um sentido préximo ao da OIT,
nao sendo atribuida ao autor a primazia da definicédo, pelo trabalho ter circulado
de forma mais restrita (CACCIAMALLI, 1982).

18 Traducao livre de: “Rather, informal activities are the way of doing things, characterised by—
(a) ease of entry; (b) reliance on indigenous resources; (c) family ownership of enterprises; (d)
small scale of operation ; (e) labour-intensive and adapted technology; (f) skills acquired outside
the formal school system ; and (g) unregulated and competitive markets” (OIT, 1972, p. 6)
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A definicdo passou por alteracdes dentro do 6rgdo, sendo uma das mais
notaveis a cunhada na 152 Conferéncia de Estatisticos do Trabalho - CIET,
realizada no ano de 1993, em Genebra. Conforme destaca Cacciamali (2000), o

foco passou a ser as unidades produtivas. Tal é o texto da OIT:

O setor informal € um subconjunto de empresas familiares [...] Ao
contrario de corporagcdes ou quase-corporagcbes, as empresas
familiares s&o definidas no Sistema de Contas Nacionais como
unidades de produgéo que ndo sdo constituidas como entidades legais
separadas de seus proprietarios e que ndo tém um conjunto completo
de contas de negécios, incluindo balancos de ativos e passivos.
Assim, o tipo de organizacgédo juridica da unidade e o tipo de
contabilidade mantida sao os dois primeiros critérios da proposta
de definicdo internacional do setor informal.(OIT, 1993, p.26 apud
CACCIAMALLLI, 2000, p. 156-157)*° (grifo nosso).

Contudo, no Brasil e no mundo, existe um debate anterior as formulacdes
do conceito de informalidade (de certa forma continuado por elas) que é o do
debate sobre o (sub)desenvolvimento.

Machado da Silva (2003) traz que os estudos sobre a informalidade
surgiram em relacdo aos problemas da incorporacéo produtiva das massas de
trabalhadores que se deslocavam para as cidades na parte subdesenvolvida do
mundo, nos anos 60 do século XX. Mas o quadro intelectual imediatamente
anterior foram os estudos da “questdo o desenvolvimento”, sintetizada nos
debates sobre a obra de Rostow, publicada em 1961, que trazia uma visao liberal
sobre o tema, e que propunha uma medida de desenvolvimento que ia de
“sociedades tradicionais” a era do “consumo em massa’ (MACHADO DA SILVA,
2003).

Em uma primeira etapa do debate sobre o (sub)desenvolvimento, houve
duas posicdes distintas, mas com pontos em comum, sendo elas, de um lado, a
Teoria da Modernizagao, e de outro, a Teoria da Marginalidade.

Theodoro (2002) da énfase no debate surgido na Comissdo Econbmica
para a América Latina e o Caribe — CEPAL, vinculada a Organizacéo das Nacfes

Unidas — ONU. O entendimento da CEPAL partia de um pensamento de cunho

19 Traducao livre de: “The informal sector is a subset of household enterprises [...] As opposed
to corporations or quasi-corporations household enterprises are defined in SNA as production
units which are not constituted as legal entities separate from their owner(s) and which do
not have a complete set of business accounts, including balance sheets of assets and liabilities.
Thus, the type of legal organization of the unit and the type of accounts kept are the first two
criteria of the proposed international definition of the informal sector” .(OIT, 1993, p.26 apud
CACCIAMALI, 2000, p. 156-157)
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keynesiano, adaptado ao subdesenvolvimento dos paises localizados na
periferia capitalista, partindo de uma premissa de relacdo centro-periferia
(CARDOSO, PINTO e SUNKEL, 1969 apud THEODORO, 2002, p. 8).

A CEPAL entendia o mercado de trabalho no continente sul americano
como um trabalho majoritariamente lotado em atividades de baixa produtividade,
entendendo estas como trabalho associado aos setores de subsisténcia,
principalmente rural (THEODORO, 2002).

Esse mercado de trabalho nas economias ditas “atrasadas” era baseado
numa visao de composicao pelos setores moderno e arcaico, onde a perspectiva
era de que o diferencial entre eles desapareceria e o0 setor moderno iria absorver
a forca de trabalho do setor arcaico. O subdesenvolvimento era entao visto como
algo transitério (THEODORO, 2002). A esse posicionamento, Machado da Silva
(2003) chama de Teoria da Modernizacao.

Uma das solugbes fornecidas pela Cepal era que a superacao do
subdesenvolvimento deveria ser atingida através expansao do mercado interno,
via substituicdo de importacdes (MACHADO DA SILVA, 2003, p. 156-157).

A outra é a Teoria da Marginalidade, que da énfase na dificuldade de
superacédo dos desequilibrios surgidos com a crescente industrializagao, que ao
contrario da Teoria da Modernizacdo, via o setor informal como fechado,
analisando a insercéo de trabalhadores apenas em longo prazo (MACHADO DA
SILVA, 2003).

Em uma outra etapa, surgiu a critica marxista, que dava énfase “na
contradicdo inerente ao desenvolvimento da acumulagéo capitalista, que gera
seu proprio excedente de trabalho e, ao mesmo tempo, nele se baseia” e se
opunha a polaridade das teorias anteriores (MACHADO DA SILVA, 2003, p.
146). Em um primeiro momento, a critica marxista se formulou através da Teoria
da Dependéncia, que propunha uma distingdo entre exército industrial de reserva
e trabalho excedente, procurando explicar assim o surgimento de uma “massa
marginal” ndo inserida (MACHADO DA SILVA, 2003).

Apés, surgiu a Tese da Superexploracdo, que ndo mais distinguia a
“massa marginal”’, mas considerava como um todo a classe trabalhadora, pois
mesmo em relagbes nédo capitalistas de trabalho, onde na teoria imediatamente

anterior estavam incluidas a “massa marginal”’, haveria subordinagao ao capital
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e a logica de acumulacado (OLIVEIRA, 1972 apud MACHADO DA SILVA, 2003,
p. 146).

O ponto de ruptura seria os anos 80, em que a questao salarial comeca a
ser questionada, e no qual as concepcfes dualistas passaram a ser
interpretadas por formas fragmentadas, sendo a estrutura social vista a partir de
‘redes”. Dessa forma, a informalidade perde a sua capacidade analitica, para
Machado da Silva (2003)

Existe entdo um conjunto de debates que engloba os estudos sobre
empreendedorismo, neoliberalismo e informalidade. Centra-se a discussdo em
torno de causas e consequéncias das mas condi¢cfes de vida e investigacbes
sobre possiveis solu¢cbes para o problema.

Para muitos autores, a informalidade é tratada como um problema ligado
a ndo constituicdo de um estado de bem-estar social no Brasil. E o caso de
Castro e Nunes (2014), os quais apontam que o0 cendrio brasileiro seria
caracterizado por uma taxa de desemprego e alta taxa de informalidade aliado a
um cenario neoliberal de ndo consolidacdo de um Estado de bem-estar social e
de transferéncia de responsabilidade para o individuo, que levaria os sujeitos a
se tornarem empreendedores como forma de sobreviverem, muitas vezes
influenciados pelo proprio Estado.

Essa forma de promocdo do empreendedorismo, caracterizada como
razdo empreendedora, é entédo criticada por ser considerada como uma ideologia
desprovida de potencial emancipatorio e que enfraquece a capacidade de acéo
coletiva, visando apenas a responsabilizacdo do proprio individuo pelo proprio
sucesso ou fracasso de sua inser¢cao no mercado de trabalho, o que, com certa
frequéncia, implica em precarizacdo do trabalho (CASTRO e NUNES, 2014). A
precarizacao do trabalho, pode ser entendida, como destaca Barbosa (2016):

[pela] perda gradativa de hegemonia do contrato de trabalho por tempo
indeterminado e em tempo integral, no qual os trabalhadores podem
vislumbrar certa estabilidade devido ao sistema de protecéo social que
Ihe é inerente (BARBOSA, 2016, p. 486)

Antunes e Alves (2004 p. 336), trabalham com o conceito de classe-que-
vive-do-trabalho para defender a ideia de que a classe trabalhadora “ndo esta
em vias de desaparicao”, apenas que ela ndo é idéntica ao do século passado.
Acerca da informalidade, os autores a destacam como sendo fruto das distintas

formas de terceirizagcéo que se expandem com a retracao do taylorismo/fordismo
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e com o avanco do toyotismo, reputando a informalidade um carater
precarizante.

Antunes (2019), em obra mais recente, traz as discussdes sobre o
surgimento ou ndo do precariado como uma nova classe. O autor traz a posi¢ao
de Standing (2011 apud ANTUNES, 2019, p. 21), para quem o precariado seria
uma classe distinta da formada no capitalismo industrial, que €& mais
desorganizada e ideologicamente difusa. Antunes (2019) defende que o
precariado € ndo uma nova classe, mas um setor diferente da classe
trabalhadora, sendo mais heterogéneas, e em paises de capitalismo avancado,
essa classe seria composta por jovens que “ja nascem sob o signo da corroséo
dos direitos e lutam de todos os modos para conquista-los” (ANTUNES, 2019, p.
21).

Cacciamali (2000, p. 170) por sua vez, amplia o debate, ao descrever
sobre a relacdo entre o impacto do desenvolvimento das firmas capitalistas e a
geracdo de empregos na renda e condi¢cbes de trabalho no setor informal, e

sobre os papéis do poder publico em uma “expansao capitalista com qualidade”:

A expansédo da ocupacao através do setor informal — microempresas e
trabalhadores por conta prépria — por si s6 ndo constitui uma solucdo
para a escassez de empregos. Relembramos que o numero de
pessoas, as condi¢cbes de trabalho e a renda no setor informal
encontram-se condicionados pelo desenvolvimento e fortalecimento
das firmas capitalistas, pelos empregos ali gerados e pelos niveis de
salarios decorrentes. Uma expanséo capitalista com qualidade requer
a presenca do poder publico desempenhando pelo menos dois papéis:
(i) promotor do crescimento econdmico, ou seja, que pratique politicas
econdmicas que conduzam ao crescimento; e (ii) regulador dos
mercados e de outras funcbes sociais, com o0s objetivos de impor
padrdes que impegcam a espoliagdo dos bens comuns e privados e de
prover a distribuicdo da riqueza e da renda geradas (CACCIAMALI,
2000, p. 170)

O que resta demonstrado é que o conceito de informalidade ndo possui
uma unanimidade dentro da literatura — nem quanto ao seu conteudo, nem
quando a sua utilidade explicativa. Porém, como veremos adiante, o conceito é
amplamente utilizado, principalmente por 6rgdos estatisticos, e por 6rgaos
oficiais.

Visto a multiplicidade de diferentes conceituacdes e usos para os termos
informalidade e empreendedorismo, se torna interessante a analise da producao

de relatérios estatisticos sobre eles.
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Verifica-se na pratica a existéncia de entidades que realizam pesquisas
sobre qual o grau de existéncia de empreendedorismo ou de trabalho informal,
trazendo em suas pesquisas definicdes especificas para os termos.

Sobre o empreendedorismo, ganha relevancia a pesquisa Global
Entrepreneurship Monitor — GEM, destacada por Melo (2008a). Esta pesquisa é
realizada em nivel global, e foi idealizada no ano de 1997 por Michael Hay, da
London Business School, e Bill Bysgrave, da Babson College (nos Estados
Unidos), em parceria com Paul Reynolds também da Babson College (BOSMA
et al., 2021)

O objetivo da referida pesquisa foi analisar quantos individuos estao
envolvidos com empreendedorismo. Para isso, a metodologia da pesquisa GEM
consiste em entrevistar adultos entre 18 e 64 anos, num recorte chamado de
Adult Population Survey — APS, de forma a verificar quantos estéo envolvidos na
criacdo ou na conducao de um negdcio, e qual a percepcao destes sobre o tema
(IBPQ, 2020b).

O projeto piloto foi realizado em 1998, sendo viabilizado em 1999, quando
foi publicado o primeiro GEM Global Study, com a pesquisa tendo sido realizada
nos paises componentes do chamado G7 (composto por Alemanha, Canada,
Estados Unidos, Franca, lItalia, Japdo e Reino Unido), juntamente com
Dinamarca, Finlandia e Israel (BOSMA et al., 2021)

O Brasil integrou o consorcio da pesquisa no ano 2000, sendo desde
entdo coordenada pelo Instituto Brasileiro da Qualidade e Produtividade, com
apoio técnico e financeiro do SEBRAE, além do apoio de outras instituicbes em
diferentes edicbes, divulgando os dados obtidos através, principalmente, de
livros e relatérios (IBPQ, 2019; IBPQ, 2020b, p. 20).

O IBPQ, conforme trazido no site da prépria instituicdo?°, € uma entidade
privada sem fins lucrativos, com origem em um Acordo de Cooperagdo Técnica
assinado em 1995, entre os governos do Brasil e do Japédo, tendo sido
qualificada como uma OSCIP — Organizacédo da Sociedade Civil de Interesse
Plblico, a partir de 12 de dezembro de 2002. Esse reconhecimento como
OSCIP, com base na Lei 9.790 de 1999, permite as entidades uma série de

beneficios legais, como a possibilidade de pessoas juridicas deduzirem do

20 Disponivel em https://ibgp.org.br/institucional/. Acesso em: 11 mai. 2021
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Imposto de Renda um percentual de doacao realizada para essas entidades,
mas também traz obriga¢fes, principalmente na area contabil-fiscal.

Para o estudo da GEM, como consta no referido relatério, o empreendedor
é definido da seguinte forma (IBPQ, 2017, p. 6):

[...] é aquele individuo que realizou esforcos concretos na
tentativa de criacdo de um novo empreendimento, como por
exemplo uma atividade autdbnoma, ou uma empresa, seja ela
formalizada ou nédo, bem como a expansdo de um negécio ja
existente. Assim sendo, é o sujeito que empreende que apresenta
suas caracteristicas (idade, escolaridade, renda familiar...),
manifesta suas expectativas (como a criacdo de postos de
trabalho ou insercédo internacional) e descreve o nego6cio com o
qual esta envolvido (porte, estagio, inovacdo e segmento da
atuacéo). (IBPQ, 2018, p. 6) (Grifo nosso)

Existe ainda um destaque dentro do relatério (IBPQ, 2018, p.6) para o fato de
que sao analisados n&o apenas os “negoécios bem estruturados” ou “de sucesso”,

mas sim todos os considerados “empreendedores”:

Um outro aspecto que vale enfatizar em relacdo aos pressupostos
conceituais do GEM esta no fato de que empreendedor ndo é apenas
aguele que esta a frente de negécios bem estruturados, muito menos
0s “negécios de sucesso”. O GEM abarca todo e qualquer tipo de
empreendedorismo, desde aqueles situados na base da piramide,
muito simples, focados talvez na exclusiva subsisténcia daquele que
empreende, como também em negdcio de alto valor agregado e com
conteudo inovativo. (IBPQ, 2018, p. 6)

O relatério traz, ao todo, trés taxas gerais, sendo elas a Taxa de
Empreendedorismo Total — TTE, a Taxa de Empreendedorismo Inicial — TEA, e
a Taxa de Empreendedorismo Estabelecido — TEE. Tais taxas sdo auferidas
através de uma divisdo dos empreendedores em duas categorias, sendo estas
os empreendedores inicias, que se subdividem em nascentes e novos, e 0s

empreendedores estabelecidos, De acordo com o relatoério (IBPQ, 2020b, p. 9):

Os empreendedores nascentes estdo envolvidos na estruturacdo de
um negocio do qual sdo proprietarios, mas que ainda ndo pagou
salarios, pré-labores ou qualquer outra forma de remuneracdo aos
proprietarios por mais de trés meses; Os empreendedores novos
administram e sdo proprietarios de um novo negdcio, que pagou
salarios, pré-labores ou qualquer outra forma de remuneracdo aos
proprietarios por mais de trés meses e menos de 42 meses (3,5 anos);
Os empreendedores estabelecidos s&o aqueles que administram e
sdo proprietarios de um negdcio tido como consolidado, que pagou
salérios, pré-labores ou qualquer outra forma de remuneragcdo aos
proprietarios por mais de 42 meses (IBPQ, 2020b, p. 9)
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A classificacdo é importante para o relatorio, pois define cada uma das taxas.
A TTE é medida com todos os empreendedores; a TEA € medida com o0s
empreendedores nascentes e novos; e a TEE com os estabelecidos.

Para nossa abordagem, interessa-nos a chamada Taxa Total de
Empreendedorismo — TTE. Em relagdo ao numero de empreendedores totais, 0s
dados do relatorio 2019 (IBPQ, 2020, p. 10) mostram numeros significativos
dentro do cenério nacional, sendo a Taxa de Empreendedorismo Total medida

em 38,7%. Podemos melhor visualizar os dados no grafico de setores abaixo:

Gréafico 1 - Gréafico de setores representando a Taxa Total de Empreendedorismo no Brasil
entre os adultos (considerados entre 18 a 64 anos) envolvidos com atividade
empreendedora, conforme pesquisa GEM Brasil 2019 coordenada pelo IBPQ (2020b)

Envolvidos com
atividade
empreendedora

38,7% \

Nao envolvidos
com atividade
empreendedora
61,3%

Fonte: Gréfico de setores elaborado pelo autor a partir dos dados disponiveis no Relatério
Executivo de 2019 do IBPQ (IBPQ, 2020b)

Com isso, tem-se que quase 4 em cada 10 brasileiros estaria envolvido
com algum tipo de atividade auténoma.

A pesquisa GEM também verifica os motivos para empreender, realizando
a pergunta para os empreendedores iniciais. Até a edicdo de 2018, a pesquisa
classificava as motivagdes entre “por necessidade” e “por oportunidade”. Eram
considerados “empreendedores por oportunidade” aqueles que “afirmam ter
iniciado o neg6cio principalmente pelo fato de terem identificado uma
oportunidade de negdcio viavel a ser concretizada no ambiente em que atuam”

(IBPQ, 2019, p. 11). Ja os empreendedores “por necessidade” eram
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considerados como “aqueles que respondem que a criacdo do negocio foi
efetivada pela falta de outras possibilidades para geracdo de renda e de
ocupacéao” (IBPQ, 2019, p. 11).

Porém, tal quesito mudou no relatério de 2019, passando a ser realizada
uma pesquisa com base em 4 afirmacdes, pedindo aos participantes que se
posicionassem positiva ou negativamente em relacdo a elas, sendo estas: i)
“Para ganhar a vida porque os empregos sdo escassos’, ii) “Para fazer diferenca
no mundo”, iii) “Para construir uma grande riqueza ou uma renda muito alta”, e
iv) “Para continuar uma tradi¢ao familiar” (IBPQ, 2020b, p. 12).

O relatorio afirma néo ser possivel comparar as antigas categorias com
as atuais, mas considera aproximado nos casos em que os empreendedores
responderam positivamente apenas a afirmacdo de que empreendiam “Para
ganhar a vida porgue 0s empregos sao escassos’, 0 que representa, no relatério,
26,2% dos empreendedores iniciais (IBPQ, 2020b, p. 12).

Ja a informalidade é auferida no Brasil principalmente através do IBGE.
Entretanto, o conceito de informalidade para o Instituto passou por algumas
alteracdes ao longo do tempo.

Uma das classificacbes usadas era a da pesquisa Economia Informal
Urbana — Ecinf?!, realizada pelo IBGE em 1997, e, em parceria com o Sebrae,
no ano de 2003. A Ecinf utilizada o conceito de informalidade abordado pela ja

mencionada 152 Conferéncia de Estatisticos do Trabalho, promovida pela OIT:

para delimitar o ambito do setor informal, o ponto de partida é a
unidade econdmica - entendida como unidade de producédo — e
né&o o trabalhador individual ou aocupacéo por ele exercida; fazem
parte do setor informal as unidades econ6micas nao-agricolas que
produzem bens e servigos com o principal objetivo de gerar emprego
e rendimento para as pessoas envolvidas, sendo excluidas aquelas
unidades engajadas apenas na producdo de bens e servicos para
autoconsumo; as unidades do setor informal caracterizam-se pela
producdo em pequena escala, baixo nivel de organizacéo e pela
guase inexisténcia de separacdo entre capital e trabalho,
enquanto fatores de producdo; embora util para propésitos
analiticos, a auséncia de registros ndo serve de critério para a
definicBo do informal na medida em que o substrato da
informalidade se refere ao modo de organizagéo e funcionamento
daunidade econdmica, e ndo a seu status legal ou as relagdes que
mantém com as autoridades publicas. Havendo varios tipos de
registro, esse critério ndo apresenta uma clara base conceitual; ndo se
presta a comparagdes historicas e internacionais e pode levantar
resisténcia junto aos informantes; e que a definicdo de uma unidade

21 Disponivel em https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/trabalho/9025-economia-informal-
urbana.html?=&t=sobre . Acesso em: 20 mai. 2021
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econdmica como informal ndo depende do local onde é desenvolvida
a atividade produtiva, da utilizacdo de ativos fixos, da duragcédo das
atividades das empresas (permanente, sazonal ou ocasional) e do fato
de tratar-se da atividade principal ou secundaria do proprietario da
empresa. (IBGE, 2005, p. 15-16) (Grifo nosso)

Atualmente, a pesquisa de publicacéo corrente sobre o tema é a Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios Continua — PNAD Continua??, iniciada de
forma experimental no ano de 2011 e de forma definitiva em 2012.

A PNAD Continua considera como populacdo ocupada informal i)
empregado no setor privado sem carteira de trabalho assinada, ii) empregado
domeéstico sem carteira de trabalho assinada, iii) trabalhador por conta prépria
sem CNPJ, iv) empregador sem CNPJ e v) trabalhador familiar auxiliar. A taxa
de informalidade auferida pelo IBGE na PNAD Continua em janeiro de 2021 e
publicada em marco de 2021, foi de 39,7% da populacédo ocupada.?®

O que se percebe é que a definicdo atual usada pelo IBGE tem um carater
nacional ressaltado, na medida em que utiliza a carteira de trabalho assinada e
o CNPJ como constituintes da analise, aproximando-se muito da observacéo
feita por Noronha (2003), de que as definicdes e formas juridicas tem grande
peso e tradicdo na definicdo de informalidade, mesmo passados quase 20 anos
da realizacao de tais referéncias pelo autor.

1.4 A atual fase do capitalismo e as interpretacées sobre um sujeito

autoempreendedor

Na sociologia do trabalho surgem analises sobre novas formas de
insercao social pelo trabalho, principalmente a partir da flexibilizacao ocorrida no
mundo laboral a partir do século XX. Barbosa (2016) destaca que as ultimas
duas décadas do século XX foram marcadas por um aumento da flexibilizagéao
de relacdes de trabalho, ancoradas no toyotismo, que ocorreu impulsionada por
um receituario politico neoliberal — entendido pelo autor como “conjunto de

principios ordenados para o ajuste estrutural do mercado”, consistindo em i)

22 Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/trabalho/9171-pesquisa-nacional-
por-amostra-de-domicilios-continua-mensal.htm|?=&t=0-que-e

23 Disponivel em:
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/media/com_mediaibge/arquivos/cecd019b9a6f3c77cecdO
910a3flac9b.pdf. Acesso em: 20 abr. 2021.
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liberalizacdo do mercado e do sistema financeiro, ii) fixacdo dos precos pelo
mercado, iii) privatizacdes e iv) fim da inflagdo (BARBOSA, 2016, p. 511).

Barbosa e Martins Jr (2012; BARBOSA, 2011), partindo de uma andlise
da passagem da sociedade disciplinar, teorizada por Foucault, para uma
sociedade do controle, teorizada por Deleuze, e do novo espirito do capitalismo,
na obra de Boltanski e Chiapello, trazem o conceito de empreendedor de si
mesmo como categoria analitica para o presente momento.

Os autores destacam que Foucault trazia em sua obra o conceito de poder
disciplinar como um dos dois mecanismos de poder nas sociedades modernas,
ao lado da Biopolitica. O poder disciplinar seria aquele que se manifesta sobre
0s corpos individuais no interior de um espago delimitado, com normas
especificas de comportamento, afim de realizar a “producao de corpos déceis e
socialmente uteis” (BARBOSA e MARTINS JR., 2012, p. 76). Ja a Biopolitica é
caracterizada como “processos populacionais que agem sobre o coletivo de
individuos”, exemplificados por Barbosa e Martins Jr (2012, p. 76) nas questdes
de natalidade em mortalidade, e que nas sociedades modernas passaram a ser
reguladas pelo Estado. Nas sociedades disciplinares, o poder opera de um meio
fechado por outro, como “familia, escola, caserna, fabrica, de vez em quando o
hospital e eventualmente a prisdo, esta Ultima local de confinamento por
exceléncia” (BARBOSA e MARTINS JR., 2012, p. 78). A fabrica taylorista seria
um exemplo de manifestacdo do poder disciplinar, por desenvolver o controle
dos trabalhadores e promover a hierarquia.

A sociedade do controle, conceito proposto pelo filésofo francés Gilles
Deleuze (1992 apud BARBOSA e MARTINS JR. 2012, p. 81), de acordo com
Barbosa e Martins Jr. (2012, p. 81), sucederia a sociedade disciplinar. Esta entra
em decadéncia em meados do século XX, onde os poderes disciplinares que
antes se manifestavam em espacos fechados, passariam a se dar em espagos
abertos, sem duracdo especifica, com “formas de controles ultrarrapidas e
flexiveis”, que se caracterizam por modula¢des de constante mudanca, e que se
aplicam “as mais diversas formas sociais” (BARBOSA e MARTINS JR., 2012, p.
81). A transicdo dos meios fechados para os espacos abertos € exemplificada
na mudanca da disciplina fordista, com uma condicdo de assalariamento, para

as empresas flexiveis, com salarios modulados, onde os trabalhadores sao
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submetidos a inconstancias, como concursos, metas, bonus mediante
determinadas produtividades (BARBOSA e MARTINS JR. 2012, p. 81).

De Boltanski e Chiapello (2009) temos em sua obra O Novo Espirito do
Capitalismo uma analise sobre as formas com as quais o capitalismo integra as
criticas feitas ao sistema. Esta integracao € uma das origens do novo espirito do
capitalismo, principalmente como resposta as demandas das manifestacdes de
Maio de 1968, na Franga (BOLTANSKI e CHIAPELLO, 2009).

Nesse cenario, concatenado os conceitos de sociedade de controle
(DELEUZE, 1992 apud BARBOSA e MARTINS JR., 2012) e do novo espirito do
capitalismo (BOLTANSKI e CHIAPELLO, 2009), Barbosa e Martins Jr (2012)
lancam mé&o do conceito de empreendedor de si mesmo, a fim de explicar que
nas configuracdes atuais promovidas por um mercado de trabalho organizado
sob influéncia de principios neoliberais, o trabalhador se vé impelido a se
autogerir em relacdo as mudancas no mundo do trabalho. Essas mudancas
passam a ser impostas e disseminadas com o surgimento das “empresas
flexiveis” advindas do jA mencionado contexto da transicdo do modelo fordista-
taylorista para o modelo toyotista, no qual os discursos e praticas
organizacionais passaram a transferir ao trabalhador a responsabilidade pela
sua condicdo de empregabilidade, isto é, capacidade de manter-se empregavel.
Ou seja, o trabalhador passa a ser estimulado a ver a si mesmo como uma
empresa, devendo ele se responsabilizar pelos investimentos em si, buscando
capital humano de forma a se tornar empregavel, sob pena de se ver sem
ocupacao laboral.

Na origem desse tipo de andlise esta o trabalho de Michel Foucault (2008)
sobre a discussdo acerca do neoliberalismo e o conceito de empresario de si
mesmo, problematizada no curso O Nascimento da Biopolitica, oriundo de
seminarios proferidos no Collége de France, no ano de 1979. A obra foi publicada
postumamente, em 2004. Foucault, nessa obra, trata de forma inovadora a
questdo do neoliberalismo, identificando a existéncia de diferencas e similitudes
entre o liberalismo e diferentes correntes neoliberais, principalmente as do
ordoliberalismo aleméo, a variante neoliberal francesa na década de 1970 sob a
presidéncia de Valéry Giscard d’Estaing e ministério de Raymond Barre, e do

neoliberalismo americano da Escola de Chicago. Ao abordar o neoliberalismo
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americano é que Foucault traz expressamente a figura do “empresario de si

mesmo”:

No neoliberalismo — e ele ndo esconde, ele proclama isso -, também
vai se encontrar uma teoria do homo oeconomicus, mas o homo
oeconomicus, aqui, ndo é em absoluto um parceiro da troca. O homo
oeconomicus € um empresario, € um empresario de si mesmo. Essa
coisa é tdo verdadeira que, praticamente, o objeto de todas as analises
gue fazem os neoliberais sera substituir, a cada instante, o homo
oeconomicus parceiro da troca, por um homo oeconomicus empresario
de si mesmo, sendo ele proprio seu capital, sendo para si mesmo seu
produtor, sendo para si mesmo a fonte de [sua] renda (FOUCAULT,
2008, p. 311)

Ha ainda a discussao trazida por Pierre Bourdieu (1998), que debate
sobre a individualizacdo e ruptura de estruturas sociais através de politicas que

visam uma busca pela “utopia neoliberal”:

Em nome desse programa cientifico de conhecimento convertido em
programa politico de ac¢do, cumpre-se um imenso trabalho politico
(renegado, pois aparentemente puramente negativo) que visa criar as
condi¢cdes de realizacdo e de funcionamento da "teoria"; um programa
de destruicdo metddica dos coletivos (a economia neoclassica
guerendo lidar apenas com individuos, mesmo quando se trata de
empresas, sindicatos ou familias). O movimento, que se tornou
possivel pela politica de desregulamentac¢éo financeira, em direcéo a
utopia neoliberal de um mercado puro e perfeito se realiza através da
acdo transformadora e, devemos dizer, destruidora de todas as
medidas politicas [...] colocando em risco todas as estruturas coletivas
capazes de resistirem a l6gica do mercado puro: nagdo, cujo espaco
de manobra ndo para de diminuir; grupos de trabalho, com, por
exemplo, a individualizag&o dos salarios e das carreiras, em fungdo das
competéncias individuais e a resultante atomizag&o dos trabalhadores;
coletivos de defesa dos direitos dos trabalhadores, sindicatos,
associacOes, cooperativas; até a familia, que, através da constituicao
de mercados por classes de idade, perde uma parte do seu controle
sobre o consumo (BOURDIEU, 1998, p. 82)

Bourdieu (1998), ao analisar o caso da Franga, ainda comenta sobre a
divisdo entre a “mao esquerda” e a “mao direita” do estado, sendo a méao
esquerda os ministérios ligados aos trabalhadores sociais e a mao direita os

burocratas dos ministérios de financas (em sentido amplo):

Eles constituem o que eu chamo de mé&o esquerda do Estado, o
conjunto dos agentes dos ministérios ditos "gastadores”, que sdo o
vestigio, no seio do Estado, das lutas sociais do passado. Eles se
opdem ao Estado da méo direita, aos burocratas do ministério das
Financas, dos bancos publicos ou privados e dos gabinetes
ministeriais. Muitos movimentos sociais a que assistimos (e
assistiremos) exprimem a revolta da pequena nobreza contra a grande
nobreza do Estado [...] Penso que a m&o esquerda do Estado acha que
a mao direita ndo sabe mais, ou pior do que isso, ndo quer mais saber
de fato o que faz a méo esquerda. De qualquer forma, ela ndo quer
pagar o preco. Uma das raz6es maiores do desespero de todas essas
pessoas esta no fato de que o Estado se retirou, ou esta se retirando,
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de um certo nimero de setores da vida social que eram sua
incumbéncia e pelos quais era responsavel: a habitagdo publica, a
televisdo e a radio publicas, a escola publica, os hospitais publicos etc
[ ..] Que os socialistas ndo tenham sido tdo socialistas quanto
apregoavam, isso ndo chocaria ninguém: os tempos sdo duros e a
margem de manobra ndo é grande. Mas o0 que surpreende é que
tenham contribuido a tal ponto para a depreciacdo da coisa publica:
primeiro nos fatos, por todo tipo de medidas ou politicas (citarei apenas
a midia), visando a liquidacdo das conquistas do welfare state e
principalmente, talvez, no discurso publico de elogio a empresa privada
(como se o espirito de empreendimento nao fosse possivel em outro
terreno a ndo ser na empresa), de estimulo no interesse privado.
(BOURDIEU, 1998, p. 7-8).

A observacgéao sobre a reflexéo realizada por Foucault em O Nascimento
da Biopolitica ndo invalida diagnésticos feitos com base em outras obras, como
o caso da analise de Barbosa e Martins Jr. (2012). O que se percebe é um carater
complementar e continuado no semindrio proferido por Foucault (2008), onde
nota-se que o autor traz a questdo da visdo do neoliberalismo sobre a forca de
trabalho, onde essa se torna responsabilidade do trabalhador, que deve investir
na propria forca para adentrar a dindmica de mercado.

Barbosa (2011) realiza uma leitura critica sobre o cenario onde a
precariedade naturaliza-se no discurso de inspiracéo neoliberal, destacando que
tais praticas discursivas sobre o empreendedor de si mesmo, ressaltam apenas
as facetas positivas, ndo mencionando as fortes situagbes de incerteza e
inseguranca que passam a estar presentes na configuragcdo de um mercado de

trabalho ordenado pela l6gica da flexibilizacdo das relacées de trabalho:

Em outras palavras, estamos diante de um individuo jogado em um
mundo em que uma forma de sociabilidade baseada na condig&o de
precariedade tende a naturalizar-se. Para tal, os discursos de
inspirac@o neoliberal tentam realcar tdo somente a dimensé&o positiva
da figura do empreendedor de si mesmo e gradativamente esvaziar o
carater nocivo que as nogdes de incerteza e inseguranga possuem no
imaginario dos que nunca vivenciaram, e que, até segunda ordem, ndo
mais terdo a possibilidade de vivenciar alguns importantes direitos
sociais ligados ao mundo do trabalho. (BARBOSA, 2011, p. 138)

Ressalta-se aqui que as ja mencionadas criticas de Castro e Nunes (2014)
sobre a informalidade abordam este aspecto, ao mencionar a figura juridica do
MEI. A principal critica realizada é a de que o empreendedorismo surge como
uma ideologia dentro de um cenario neoliberal, apregoando que aquele pode ser
exercido por todos, tendo a capacidade empreendedora ser algo inerente ao
sujeito, e que se constitui como uma solucao para o problema do desemprego
estrutural (CASTRO e NUNES, 2014, p. 121). A adocéo do receituario neoliberal
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pelo Estado fica demonstrado, como exemplo, na positivacdo da razao
empreendedora para os individuos que ali estdo por questdo de necessidade
(“empreendedores por necessidade”), e que sem liberdade de escolha, adotam
o MEI como saida (CASTRO e NUNES, 2014).

Na mesma senda de Barbosa (2016) e de Barbosa e Martins Jr. (2012),
Rosenfield (2015) destaca que com o fim da norma fordista de trabalho, novas
formas e diferenciagdes entre trabalho e emprego emergem, criando uma “zona
cinzenta”, que acaba por “exigir tanto a revisdo quanto a criacdo de novos
conceitos no ambito da sociologia do trabalho” (ROSENFIELD, 2015, p. 116).
Esta, “zona cinzenta” é entendida como “um processo que questiona conceitos
canodnicos de compreenséao da insercao social pelo trabalho (...) um espaco de
lacuna institucional” (ROSENFIELD, 2015, p. 116). O pds-fordismo leva os
sujeitos a buscarem as “franjas”, espagos entre formas canénicas de trabalho,
formas estas alternativas, afim de se inserirem no mundo laboral (ROSENFIELD,
2015, p. 116).

Corroborando o exposto por Noronha (2003), Rosenfield (2015, p. 116)
ressalta que “as categorias do tipo trabalho formal-informal, independente-
subordinado, estavel-instavel, virtuoso-precario” perdem a capacidade analitica
para que se analise e categorize as formas de trabalho.

O autoempreendedorismo surge entdo como uma dessas categorias
dentro da zona cinzenta”, prescrevendo que o trabalhador assalariado se torne
autbnomo na execucgéao do seu trabalho, ante uma mobilizacéo de seus recursos
proprios e institucionais para que procure uma forma de inser¢do no mundo do
trabalho (ROSENFIELD, 2015). O autoempreendedor, porém, “‘ganha uma
autonomia em relagao ao patréo, articulada com uma subordinagao ao cliente”
(ROSENFIELD, 2015, p. 119), tornando a si mesmo uma empresa (GORZ, 2005
apud ROSENFIELD, 2015, p. 119).

Na situacdo brasileira, o autoempreendedorismo ganharia um contexto
especifico, pois a norma fordista ndo teve um carater totalizante, tendo sido
sempre flexivel o mercado de trabalho no Brasil, embora a partir dos anos de
1990 essa flexibilidade tenha se intensificado, acompanhando o movimento
global (ROSENFIELD, 2015).

A autora identifica no Microempreendedor Individual uma das formas de

politicas publicas que estimulam o autoempreendedorismo. Rosenfield (2015, p.



61

118) destaca que é evidente que, pelas caracteristicas, trata-se de uma politica
cujo escopo € “incentivar a criagdo de novas empresas formais”.

Nestas politicas de incentivo ao autoempreendedorismo, a autora verifica
dois propésitos, caracterizados por serem “confluentes e paradoxais”
(ROSENFIELD, 2015, p. 118). Em um polo, ha o “movimento virtuoso de
estimulo a formas autdbnomas de geracao de trabalho e renda” em conjunto com
o “fortalecimento de uma rede de insercéo pelo trabalho com apoio do Estado
brasileiro”; e de outro, o autoempreendedorismo surge como uma contribuicdo
para a “substituicdo do trabalho assalariado” estimulando uma “gestdo de si
mesmo”, 0 que gera como consequéncia o enfraquecimento da agéo coletiva
(ROSENFIELD, 2015, p. 118).

A autora levanta ainda a hipotese de que o autoempreendedorismo se
constitui como um novo ethos do capitalismo, tanto para assalariados como para
trabalhadores autdnomos. Sob a otica do governo, o autoempreendedorismo
alivia a pressao do mercado de trabalho, reduzindo as taxas de desemprego,
mediante um incremento na atividade econémica (ROSENFIELD, 2015, p. 119).

Diferentemente de Barbosa e Martins Jr (2012), Rosenfield (2015),
apoiada em Corsiani (2012 apud ROSENFIELD, 2015), pontua que a
descontinuidade da norma fordista e os riscos trazidos pelas rela¢des de trabalho
emergentes ndo podem ser interpretadas automaticamente como precarizagoes,
onde Corsiani (2012 apud ROSENFIELD, 2015) traz o exemplo de jornalistas
freelancers e artistas do espetaculo, que desejam os niveis de liberdade e formas
de iniciar algo novo. Porém, Rosenfield (2015, p. 127) ressalta que a
autorresponsabilizagado surgida “ndao pode se constituir um projeto coletivo e
social”.

Vale aqui mencionar o que é dito por Mazzucato (2014), sobre o papel dos
governos no empreendedorismo. O que € interessante ressaltar, € que em
muitos paises, o desenvolvimento de tecnologias so6 foi possivel por um cenario

de estado atuante, trazendo como exemplo, o caso dos Estados Unidos:

Apesar da percepcao dos Estados Unidos como o epitome da criacao
de riqueza liderada pelo setor privado, na verdade foi 0 Estado que se
envolveu em escala maciga com os riscos do empreendedorismo para
estimular a inovacdo (MAZZUCATO, 2014, p. 69)
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Para ilustrar esta situacdo, Mazzucato traz os produtos desenvolvidos
pela empresa Apple como um exemplo de tecnologia que surge a cabo de uma
atuacao empreendedora do estado, tendo sido viabilizada por essa atuagéo:

Como discutimos no capitulo 2, em que o capital de risco entrou nas
industrias como a biotecnolégica sé depois de o Estado ter realizado o
atribulado trabalho de base, a genialidade e o “espirito louco” de Steve
Jobs sé produziram sucesso e lucros macicos porque a Apple
conseguiu surfar na onda de investimentos enormes feitos pelo Estado
em tecnologias “revolucionarias” que deram sustentacao ao iPhone e
ao iPad: a internet, o GPS , telas sensiveis ao toque [touch-screen ] e
tecnologias de comunicacdo. Sem essas tecnologias financiadas com
recursos publicos, ndo teria havido nenhuma onda para surfar
(MAZZUCATO, 2014, p. 81)

A observacdo sobre os investimentos estatais e a facilitacdo para o
empreendedorismo, realizada por Mazzucato (2014), corrobora 0 exposto por
Cacciamali (2000, p. 170) sobre a necessidade de atuacdo do estado como
promotor de crescimento econémico para que haja uma “expansao capitalista

com qualidade”.



2. SEBRAE - Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas

O SEBRAE, em definicédo trazida pela propria instituicdo em seus sitios
eletrdnicos?*, na seg¢do nominada “O que é o SEBRAE?”, define-se como uma
entidade privada sem fins lucrativos, que se dedica a capacitacdo de
empresarios, com foco nas micro e pequenas empresas, bem como ao fomento
do empreendedorismo, através de consultorias e outros meios, tais como cursos
presenciais ou cursos realizados por plataformas EaD (SEBRAE, 2019a).

No aspecto juridico e administrativo, enquanto instituicdo, o SEBRAE
encontra-se classificado como Servico Social Autbnomo — expressao que por
vezes se confunde como sinbnima do chamado Sistema S. O primeiro Servigco
Social Auténomo foi criado no Brasil durante a Era Vargas, sendo esse 0 Servico
Nacional de Aprendizagem dos Industriarios (hoje, Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial). Nao isento de polémicas, 0s Servicos Sociais
Autbnomos possuem um carater sui generis em sua relagdo com a
Administracdo Publica, sendo esta relacdo objeto de constantes analises por
parte de juristas. O SEBRAE, embora criado na década de 1970, foi incorporado
a mencionada categoria apenas nos anos de 1990.

Neste capitulo, procuraremos contextualizar o que Sao 0s Servicos
Sociais Autbnomos, observando sua ligacdo com as reformas da administracéo
publica, afim de podermos analisar quais formas o SEBRAE adquire no
ordenamento juridico brasileiro e como isso impacta em sua estrutura,
englobados aqui seu financiamento e sua composicdo, bem como analisar a

producdo do SEBRAE sobre educacédo e empreendedorismo.

2.1 A Administracdo Publica Brasileira e os Servi¢cos Sociais Autbnomos

Os Servicos Sociais Autdnomos e o Sistema S sdo temas que geram
grande debates no ambito juridico, politico e cientifico. A analise das entidades

que os compdem, assim como a questdo de se sdo ou ndo sinGnimos,

24 Secdo do Sitio Eletrénico do Sebrae “O que é o Sebrae?” . Disponivel em:
http://www.sebrae.com.br/sites/PortalSebrae/canais_adicionais/o_que_fazemos
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acompanham as mudancas do direito e da administracao brasileiros — que por si
ja possuem um historico de grandes alteracoes.

Percebe-se o intenso nivel de mudancas legislativas na observagédo de
que chegam a oito 0 numero de constituicbes que o Brasil teve desde sua
independéncia, em 1822, sendo elas i) a de 1834, outorgada®® por Dom Pedro |,
i) a de 1891, promulgada no governo do Marechal Deodoro da Fonseca, iii) a de
1934 e iv) a de 1937, promulgada e outorgada, respectivamente, durante o
governo de Getulio Vargas, v) a de 1946, promulgada durante o governo de
Eurico Gaspar Dutra, vi) a de 1967, outorgada durante o governo do General
Humberto Castelo Branco, vii) a Emenda Constitucional n°® 1 de 19692,
outorgada durante o governo da Junta Governativa Provisoria de 1969 e, por fim,
viii) a Constituicdo Federal de 1988, conhecida também, além de outros nomes,
por Constituicdo Cidada, promulgada durante o governo de José Sarney, a partir
da Assembleia Nacional Constituinte (LENZA, 2016).

Assim como as alteragbes constitucionais, o Brasil teve marcantes
reformas no ambito administrativo e tributario. A histéria da administracao
brasileira tem um longo percurso, passando do inicio da coloniza¢do, com um
carater altamente centralizado e confuso pela profusdo de leis contraditorias
entre si e 6rgdos com competéncias sobrepostas, até as grandes mudancas
trazidas pela chegada da Familia Real ao Brasil, em 1808, que deslocou consigo
a estrutura administrativa da metropole, mantendo, porém, o carater de
centralizacao (CAIO PRADO JUNIOR, 1979 apud LUSTOSA DA COSTA, 2008).
Ha também as rupturas, com a Independéncia do Brasil, declarada por Dom
Pedro I, em 1822, o turbulento periodo das regéncias que se sucederam, O
império coordenado por Dom Pedro Il, e a proclamacdo da Republica —
novamente com carater de ruptura — em 1889.

Nos interessa, entretanto, um aspecto historiografico mais proximo.
Lustosa da Costa (2008, p. 839), destaca que a “proclamacao da Republica ndo

alterou profundamente as estruturas socioecondmicas do Brasil imperial”. Ao

25 A definigdo de outorga, no direito constitucional, é trazida por Maria Helena Diniz como “ato
de o governante de um pais impor-lhe uma Constituicdo, sem sujeita-la a qualquer aprovagéo
de uma Assembleia Constituinte” (DINIZ, 2005, p. 543)

26 Existe uma divergéncia se a Emenda Constitucional n® 1 de 1969 seria ou ndo contabilizada
como uma Constituicdo. Pedro Lenza (2016) considera, pelo carater revolucionario, que a
referida emenda se trata de um poder constituinte originario — logo, contabilizada como uma
Constituigao.
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abordar o tema das reformas administrativas, ressalta que sdo trés as mais
marcantes reformas administrativas contemporaneas no ambito federal
brasileiro, ocorridas ao longo do século XX, sendo elas as de 1937, 1967 e a de
1995/1998 (LUSTOSA DA COSTA, 2008). Destaca-las como mais marcantes
nao exclui outras reformas ocorridas entre estes periodos.

Conforme mencionado anteriormente, a Revolucdo de 30 pdés fim a
Republica Velha, dando inicio ao periodo conhecido como Era Vargas,
comportando uma série de desdobramentos na histéria nacional. Para além das
referidas mudancas sociais ocorridas durante o governo de Getulio, como,
principalmente, as leis trabalhistas e a tentativa de constru¢cdo de um estado de
welfare ocupacional (NORONHA, 2003), Lustosa da Costa (2008, p. 841)
destaca que a Revolucao de 30 e a ascensao de Vargas significou “a passagem
do Brasil agrario para o Brasil industrial”.

A Era Vargas, de 1930 a 1945, dividiu-se em trés periodos, sendo eles o
de quatro anos de governo provisorio, o de trés anos de Vargas como presidente
eleito constitucionalmente e o de oito anos de ditadura (LUSTOSA DA COSTA,
2008, p. 843). No breve periodo da Constituicio de 1934, houve o
reestabelecimento de direitos e garantias individuais, assim como uma maior
autonomizagéao dos estados. Entretanto, essas medidas foram suplantadas com
a Constituicdo de 1937, elaborada por Francisco Campos. Esta Constituicdo
ficou conhecida como “Polaca” pela influéncia da Constituicdo Polonesa de
1935, outorgada naquele pais pelo Marechal Jozef Pilsudski (LENZA, 2016).
Novamente ocorreu uma centralizacdo do estado brasileiro no Poder Executivo
Federal. Interessante o destaque feito por Lustosa da Costa (2008), de que a
Constituicdo de 1937 chegou a suprimir 0 uso de bandeiras estaduais,
encontrando-se isso no artigo 2°, cuja redagao enunciava “A bandeira, o hino, o
escudo e as armas nacionais sdo de uso obrigatério em todo o Pais. N&o havera
outras bandeiras, hinos, escudos e armas. A lei regulard o uso dos simbolos
nacionais” (BRASIL, 1937).

E principalmente no contexto da ascensdo de Vargas ao poder e da
Constituicao de 1937 que surge a primeira das grandes reformas administrativa
no Brasil do Século XX. Os dois principais objetivos da reforma administrativa de
Vargas, como destacado por Lustosa da Costa (2008), baseando-se em leitura
de Lima Junior (1998 apud LUSTOSA DA COSTA, 2008), eram o controle da
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crise econdmica vinda da Grande Depressdo de 1929 e a “racionalizagéo
burocratica do servico publico”, procurando-se uma “padronizacgao,
normatizacdo e implantagdo de mecanismos de controle, notadamente nas
areas de pessoal, material e finangas” (LUSTOSA DA COSTA, 2008, p. 843).

Entre os exemplos, tém-se a introducdo do principio do mérito pela
Constituicdo de 1934 na &rea de pessoal e a organizacdo do Departamento
Administrativo do Servico Publico — Dasp, em 1938. Foi com o Dasp que se
promoveu a admissdo aos quadros publicos mediante concurso e a
racionalizacdo dos métodos de servico e da elaboracédo de orcamento. O Dasp
era inspirado na organizagao de servigo civil americana e tinha inspiragdo no
modelo weberiano de burocracia (LUSTOSA DA COSTA, 2008).

As reformas promovidas no Estado Novo séo vistas por Lustosa da Costa
(2008, p. 846) como o “primeiro esforco sistematico de superacdo do
patrimonialismo”, buscando (mesmo que autoritariamente, podemos
acrescentar) “introduzir no aparelho administrativo do pais a centralizagdo, a
impessoalidade, a hierarquia, o sistema de mérito, a separacao entre o publico
e o privado”. E ainda no periodo que ocorrem a criacéo de diversas estatais, num
sentido desenvolvimentista, como a Companhia Vale do Rio Doce e a
Companhia Siderurgica Nacional — hoje ja privatizadas (LUSTOSA DA COSTA,
2008).

No diapasdo da Era Vargas surge o primeiro 6rgdo dos denominados
Servicos Sociais Autdnomos. Isto se d4 com o SENAI - Servigco Nacional de
Aprendizagem dos Industriarios (atualmente denominado Servigo Nacional de
Aprendizagem Industrial) cuja criacdo foi autorizada pelo Decreto-lei 4.048, em
1942. Surgem em sequéncia, jA no governo de José Linhares, o SENAC -
Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial, pelo Decreto-Lei n°® 8.621 de
1946, e no governo de Eurico Gaspar Dutra, o Sesi — Servigco Social da IndUstria,
autorizado pelo Decreto-lei n° 9.403 de 1946 e o Sesc — Servico Social do
Comeércio, autorizado pelo Decreto-Lei n® 9.853 de 1946.

Apoiado em Saviani (1997 apud RODRIGUES, 2007), Rodrigues (2007,
p. 161) destaca que a criagdo do SENAI e do SESI surgem num contexto de
mudancas ocorridas com a Revolucdo de 30, sendo apenas apos esse periodo
gue o governo teria passado a se preocupar efetivamente com a educacéao, visto

0S novos problemas surgidos com a industrializagéo brasileira, que inaugurou
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um periodo de efetiva sociedade burguesa moderna no pais. Embora com
carater heterogéneo, a Alianca Liberal?’, de acordo com Rodrigues (2007), se
opunha ao regime da Republica Velha, visando ao menos trés aspectos:

De fato, o Estado de tipo novo, que emerge com a Revolucéo de 30,
se opde ao antigo regime oligarquico em, pelo menos, trés aspectos.
Uma atuacdo econdmica voltada a industrializacdo, uma atuacéo
social que buscava incorporar os trabalhadores urbanos a alianca de
classe sob a protecéo trabalhista promovida pelo Estado. E, finalmente,
0 papel central atribuido as Forcas Armadas como garantidora da
ordem social (RODRIGUES, 2007, p. 163)

Dentro deste contexto, Rodrigues (2007) atribui importancia a
Confederacéo Nacional da Indastria — CNI no processo de hegemonia da classe
burguesa. A tentativa de construcdo de uma entidade representativa pelo
empresariado industrial brasileiro se deu em diversos momentos, ocorrendo
primeiramente nos anos de 1820, com a Sociedade Auxiliadora da Industria
Nacional — SAIN, seguida pelo Centro Industrial do Brasil —CIB, de 1904, que
posteriormente é transformado em Confederacéo Industrial do Brasil (mantendo
a sigla CIB), em 1933 (RODRIGUES, 2007).

O governo de Vagas forcou o processo de sindicalizacado operéaria e a
patronal, com a criacéo do Ministério do Trabalho, Indlstria e Comércio. E o que
Rodrigues (2007), apoiado em Fausto (1995 apud RODRIGUES, 2007), vai se
referir as mudancgas como modernizagdo conservadora, pois 0 governo entendia
que cabia ao Estado a organizagcdo da economia nacional, afim de passar de
agroexportadora para industrializada e por manter a ordem.

A CIB seria encerrada em 1938, e sucedida pela Confederacdo Nacional
da Industria, integrando assim o sistema corporativo do estado varguista
(RODRIGUES, 2007), contando com reconhecimento oficial apenas atraves do
Decreto n° 12.321 de 1943:

Artigo Unico. Fica reconhecida a Confederacdo Nacional da Industria,
com sede na Capital da Republica, como entidade sindical de grau
superior coordenadora dos interesses econdmicos da indUstria em
todo o territério nacional, na conformidade do regime instituido pelo
decreto-lei n°® 1.402, de 5 de julho de 194928 [sic] (BRASIL, 1943)

271 A Alianca Liberal foi a alianca realizada para apoiar Getulio Vargas em oposi¢do a Julio
Prestes, candidato & Presidéncia da Republica, nas elei¢cbes de 1930 (FAUSTO, 2006).

28 O ano correto seria 0 de 1939. Porém, mantivemos conforme redagdo disponivel nas
plataformas oficiais do Governo.
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Em que pese o reconhecimento oficial ter surgido apenas com o decreto
supracitado, a CNI ja se encontrava em funcionamento e com a responsabilidade
pela organizagéo e dire¢do do Senai, como constante do artigo 3° da lei que
instituiu o Servigco Social, com a redacado de “Art. 3° O Servico Nacional de
Aprendizagem dos Industriarios sera organizando e dirigido pela Confederacéo
Nacional da Industria” (BRASIL, 1942). Esses decretos participam da grande
reforma educacional promovida no Estado Novo, iniciada principalmente com as
Leis Organicas de Ensino, idealizadas pelo ministro da educacdo Gustavo
Capanema (RODRIGUES, 2007), onde criou-se também, mesmo apos a saida
do ministro e de Getulio — como jA mencionado — 0 Sesi, 0 Senac e 0 Sesc.

O Senac e o0 Sesc ficaram a cargo da Confederacao Nacional do Comércio
- CNC. A exemplo da CNI, a CNC também ganhou reconhecimento oficial
através de decreto, sendo este o Decreto n°® 20.068, de 1945, e de forma

semelhante a criacdo da CNI, se deu por artigo Unico:

Artigo Unico. Fica reconhecida a Confederag&o Nacional do Comércio,
com sede na Capital da Republica, como entidade sindical de grau
superior coordenadora dos interesses econdmicos do comércio em
todo o territério nacional, na conformidade do regime instituido pela
Consolidacéo da Leis do Trabalho. (BRASIL, 1945)

O objetivo do governo com a criacdo do SENAI era entdo o de formacao
de uma forca de trabalho profissional para a industria (RODRIGUES, 2007),
sendo essa uma das mais enféaticas politicas educacionais do Estado Novo. O
Decreto-Lei n°® 4.048 de 1942 era expresso ao dizer que competia ao Senai
“organizar e administrar, em todo o pais, escolas de aprendizagem para
industriarios” (BRASIL, 1942).

O Sesi, por sua vez, tem origem no governo de Eurico Gaspar Dutra.
Rodrigues (2007) pontua que, mesmo com o fim do governo, a influéncia de
Vargas continuava. Inclusive, durante a elaboracdo da nova constituicdo do
periodo, o presidente Dutra editou um decreto que acabava inviabilizando as
greves. E neste contexto, de manifestacdes dos movimentos operéarios, “de
prestigio da URSS, de inicio da Guerra Fria” e “de relativo acirramento da luta
de classes no Brasil”, que o Sesi surge (RODRIGUES, 2007, p. 167).

Um dos documentos mais importantes € a Carta da Paz Social, oriunda
da Conferéncia de Teresopolis, e que tinha como objetivo a conciliacdo de

classes. E reflexo direto disso a instituicio do Sesi e a atribuicio da entidade ao
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CNI, pelo presidente Eurico Gaspar Dutra, com mencao expressa ao “espirito de
solidariedade entre as classes” na lei (RODRIGUES, 2007, p. 167).

Em material do Sesi, intitulado Sesi — 50 anos (LUIZ, 1996), é feita
mencdo a conciliacdo de classes ao descrever o nascedouro e o historico da
instituicao:

Nesse cenario, em 25 de junho de 1946, foi editado o Decreto-lei 9.403
que atribuia a Confederacéo Nacional da Industria (CNI) a criagcdo do
Servigo Social da Inddstria, o SESI. Era o resultado da conviccao de
diversos empresarios, entre eles Roberto Simonsen, de Séo Paulo, e
Euvaldo Lodi, do Rio de Janeiro, de que o crescimento do pais exigia
tranquilidade social, solidariedade entre empregados e patrdes. A paz,
enfim, sob o signo da generosidade cristd. O SESI nasceu, portanto,
com o carater da conciliacdo. Essa era a bandeira nacional da época

e, assim, o SESI ja tinha como destino tracado um bem-sucedido
caminho pela frente. (LUIZ, 1996, p. 12)

Lustosa da Costa (2008) ressalta que dentro do contexto do Regime
Militar, houve a segunda grande reforma, em 1967, consubstanciada
principalmente com a edigdo do Decreto-Lei n° 200. Isso porque este decreto
inovou, entre outras coisas, ao trazer a divisdo entre Administracdo Direta e
Administracdo Indireta. A divisdo veio com o artigo 4° do referido decreto lei:

Art. 4°. A Administracdo Federal compreende:

| - A Administracdo Direta, que se constitui dos servigcos integrados na
estrutura administrativa da Presidéncia da Republica e dos Ministérios.

Il - A Administracéo Indireta, que compreende as seguintes categorias
de entidades, dotadas de personalidade juridica propria:

a) Autarquias;
b) Emprésas Publicas;
c) Sociedades de Economia Mista.

§ 1° As entidades compreendidas na Administragdo Indireta
consideram-se vinculadas ao Ministério em cuja &rea de competéncia
estiver enquadrada sua principal atividade.

§ 2° Equiparam-se as Emprésas Publicas, para os efeitos desta lei, as
Fundacgbes instituidas em virtude de lei federal e de cujos recursos
participe a Unido, quaisquer que sejam suas finalidades. (BRASIL,
1967a) (Redacéo original da lei)

A lei passou por alteracoes, sendo incluidas posteriormente as fundacdes
publicas como entidades integrantes da administracdo publica indireta. Isso
ocorreu através da publicacéo da Lei n°® 7.596 de 1987 (BRASIL, 1987).

Tal reforma encontra origem em proposta anteriores, como a Comissao
Amaral Peixoto, instituida durante o governo de Jodo Goulart, e que também

possuia o fito de realizar estudos para uma reforma administrativa. A Comissao
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foi retirada do Congresso Nacional em 1964, sendo instituida a Comissao
Especial de Estudos da Reforma Administrativa — Comestra (LUSTOSA DA
COSTA, 2008).

Houve ainda uma grande reforma no ambito tributario. Esta foi realizada
através da promulgacdo da Lei n® 5.172 de 1966, conhecida como Cddigo
Tributario Nacional®® e com a prépria Constituicdo de 1967. Dentre as inovagoes,
ganham destaque a criagdo de impostos sobre valor agregado, sendo eles o
Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias — ICM, de competéncia estadual, e o
Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI, de competéncia Federal. Pégas
(2017) ressalta que, embora tenha havido uma maior centralizacdo dos recursos
na esfera federal, havia orientacdo para munir os estados e 0s municipios com
recursos, através de instrumentos como os Fundos de Participacédo dos Estados
(FPE) e o Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM).

A partir da reforma de 67, ocorrem grandes mudancas, tanto histéricas
como legislativas. E o caso do periodo do fim do Regime Militar nos anos 80 e
da promulgacéo da Constituicdo de 1988, que se deu a partir de uma Assembleia
Constituinte eleita em 1986 e constituida em 1987.

A Assembleia Nacional Constituinte foi realizada pela Emenda
Constitucional n° 26 de 1985%. O histérico da Constituinte remonta a eleicéo de
Tancredo Neves para a presidéncia da Republica. Com o falecimento de
Tancredo Neves, o entdo presidente José Sarney, para cumprir com 0
compromisso da Alianca Democrética, instituiu uma Comissdo Provisoria de
Estudos Constitucionais, com o objetivo de estudar uma nova constituicao
(LENZA, 2016).

Essa comisséo foi instituida pelo Decreto n® 91.450/85, sendo composta
por 50 membros de escolha do Chefe do Executivo (conforme disposto no Art.
1° do decreto) e fico conhecida como Comissao Afonso Arinos (nome do
presidente da comissao) (LENZA, 2016).

29 O Codigo Tributario Nacional, embora aprovado como Lei Ordinaria, foi recepcionado pela
Constituicdo Federal de 1988 como Lei Complementar, devido & matéria que regula (LENZA,
2016)

30 Pedro Lenza traz a posicdo de José Afonso da Silva (apud LENZA, 2016), para quem a
Emenda Constitucional n® 26 seria um Ato Politico. Isso porque se ocorre a convocagédo de uma
Assembleia Constituinte afim de elaborar uma nova constituicdo para substituir a anterior, ndo
h& natureza de emenda no ato, mas sim um sentido politico.
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Foi entregue pela Comissdao Afonso Arinos um anteprojeto de
constituicdo, publicada no Diario Oficial da Unido em 29 de setembro de 1986,
composta por 436 artigos no corpo geral e 32 artigos nas chamadas Disposi¢coes
Gerais e Transitorias (LENZA, 2016). Lenza (2016) ressalta que anteprojeto
acabou rejeitado por Sarney.

Surgiu entdo a Emenda Constitucional n° 26, de 27 de novembro de 1985,
gue determinou a convocagado da Assembleia Nacional Constituinte, instalada
em 1° de fevereiro de 1987, composta pela Camara do Deputados e pelo Senado
Federal. Esta Assembleia é que deu origem a Constituicdo Federal de 1988,
sendo conhecida, também, como Constituicdo Cidada.

Participaram na Assembleia o total de 487 deputados federais e 72
senadores, tendo sido aberta a possibilidade de envio de propostas®?,
principalmente através de formularios nos Correios, para cidadaos e entidades
representativas®?.

Dentro da Constituinte, houve manifestacoes e debates sobre o Sistema
S (e como veremos em capitulo posterior, sobre a microempresa). Entre elas,
foram propostos dispositivos para estatizar os Sesi, Sesc, Senai, e Senac, o que
trouxe fortes oposi¢cdes do CNI e ao CNC — 6rgdos do empresariado industrial e
comercial. Verificamos a atuacdo do CNI na matéria jornalistica da Gazeta
Mercantil, de junho de 1987:

A Confederacdo Nacional da industria (CNI) elaborou duas emendas
constitucionais, que serdo apresentadas na Constituinte por deputados
paulistas, pedindo a supressdo dos dispositivos aprovados pelas
subcomissbes de Direito ao Trabalho e de Seguridade, que
determinam a estatizagdo do Sesi, Sesc, Senai e Senac. Na
Subcomisséo de Direito ao Trabalho, o dispositivo aprovado determina
que Sesi, Sesc, Senai e Senac passariam a ser administrados por uma
comissao tripartite formada por empresarios, governo e trabalhadores.
Ja na Subcomissdo de Seguridade, o anteprojeto determina que as
quatro entidades passariam a ser subordinadas a uma fundacgéo
publica. As duas emendas elaboradas pelo departamento juridico da
CNI argumentam que as quatro entidades séo privadas desde 1946,

81 O projeto era intitulado “Diga Gente e Projeto Constituigdo”. Conforme dados da Camara dos
Deputados, foram distribuidos 5 milhdes de formularios padronizados nas agéncias dos Correios
pelo Brasil. O formulario era preenchido e enviado sem custo para o Senado Federal. De
sugestdes de cidadaos, ao todo, foram coletados 72.719 formulérios, sendo disponibilizados
atualmente na base de Dados SAIC—Sistema de Apoio Informético & Constituinte. Disponivel
em: https://www2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-
constituinte/sugestao-dos-cidadaos . Acesso em: 03 mai. 2021.

2 Informacé&o disponivel na pagina oficial da Camara dos Deputados, denominada “30 Anos —
Constituicdo da Cidadania” -  https://www.camara.leg.br/internet/agencia/infograficos-
htmi5/constituinte/index.html . Acesso em: 03 mai. 2021.
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guando foram criadas a partir de decreto-lei, e a Unica participagdo do
governo €é na transferéncia dos recursos arrecadados
compulsoriamente nas folhas de pagamento das empresas para elas.
Os dispositivos da CNI argumentam também que a contribuicdo das
empresas — 1,5% da folha de pagamento para o Sesi e 0 Sesc e 1%
para o0 Senai e 0 Senac —, apesar de compulsérias, ja faz parte da
rotina delas. Com isso, a CNI afirma que, mesmo extinguido a
compulsoriedade da contribuicdo, as empresas continuariam a
repassar 0os mesmos recursos para essas entidades. A CNI é
administradora do Sesi e do Senai, enquanto a Confederacgéo
Nacional do Comércio (CNC) administra o Sesc e o Senac. As
guatro entidades movimentam no ano um grande volume de
recursos — o orcamento delas esta sendo reelaborado diante das
mudancas de expectativas inflacionarias. Os dispositivos
aprovados pelas subcomissdes prevendo a estatizagdo das quatro
entidades seréo apreciados pela Comissdo da Ordem Social, quando
a CNI espera que eles sejam embargados. (BARROS in: Gazeta
Mercantil, 1987) (Grifo nosso)

Para além disso, houve, em 11 de agosto de 1987, a apresentacao, por
parte da Federacao das Industrias do Estado de Sdo Paulo - Fiesp, de 1 milhdo
de assinaturas, diretamente ao presidente da Constituinte, Ulysses Guimaraes,
afim de evitar a estatizacédo do Sesi e do Senai, como destacado em matéria do
Jornal da Tarde, em 1987:

Hoje, em Brasilia, o presidente da Fiesp — Federacdo das Industrias
do Estado de Sdo Paulo, Mario Amato, tem um encontro com Ulysses
Guimaraes, presidente da Constituinte. Leva consigo nada menos
gue um milhdo de assinaturas, que reforcam uma emenda
constitucional popular: para evitar a estatizacdo do Sesi e do
Senai, dois 6rgados de formacdao profissional especializada ligados
diretamente a iniciativa privada. As assinaturas foram colhidas
entre conhecedores e beneficiarios do Sesi e do Senai, que
discordam do anteprojeto. Esse anteprojeto, atualmente na
Comissao de Sistematizacéo da Constituinte, proibe a contribuicao das
industrias aos dois 6rgdos com base na folha de salarios e incorpora
0s recursos ao Fundo Nacional de Seguridade Social. (JORNAL DA
TARDE, 1987, p.3) (Grifo nosso)

A terceira grande reforma tem inicio nos anos de 1990, com o Governo de
Fernando Collor de Mello e que encontra sua materializacdo com a Emenda
Constitucional n® 19 de 1998, ja no governo de Fernando Henriqgue Cardoso. O
governo de Collor foi marcado pelo objetivo de reduzir a intervencédo do Estado
na economia, sendo caracterizado por uma desestatizacdo e por uma
racionalizacdo. Ocorreram extingdes de 6rgdos, e revisbes destas mesmas
extingdes, como o caso da Capes (LUSTOSA DA COSTA, 2008, p. 861). E no
governo Collor, inclusive, que o Sebrae foi desvinculado da Administracao

Publica Federal e categorizado como Servigo Social Autbnomo.
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Percebe-se assim uma imbricacdo entre a histéria dos Servigos Sociais
Auténomos e as reformas administrativas e mudancas juridicas ocorridas no
Brasil. Passaremos agora a andlise da natureza juridica dos Servigos Sociais
Autdnomos, bem como das discussGes sobre as entidades que assim s&o

consideradas.

2.1.1 Natureza Juridica e Definicdes dos Servicos Sociais Autbhomos

Uma analise do SEBRAE na atualidade passa necessariamente por uma
andlise da figura juridico-histérica dos Servigos Sociais Autbnomas no estado
brasileiro.

A definicdo e a classificacdo quanto a natureza juridica®® dos Servicos
Sociais Autbnomos, e por consequéncia, do Sistema S, € alvo de intensos
estudos e discussdes — até mesmo sobre a manutencao destes.

Oliveira Janior (2011, p. 149-150) e Ralio (2015, p. 74) definem o niumero
de entidades do Sistema S como sendo de treze, dividindo-as em grupos de

atuacao, conforme vemos no quadro abaixo:

3 Utiliza-se aqui o conceito de natureza juridica proposto por Maria Helena Diniz como
“Significado ultimo dos institutos juridicos [...] Afinidade que um instituto tem, em diversos pontos,
com uma grande categoria juridica, podendo nela ser incluido a titulo de classificagdo” (DINIZ,
2005 p. 381)
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Quadro 2 - Entidades integrantes do Sistema S conforme classificag&o de Oliveira
Junior (2011) e Ralio (2015)

Area de Atuacéo Entidades

Agricultura Servico Nacional de Aprendizagem Rural
(SENAR) e Instituto Nacional de Colonizac¢ao
e Reforma Agréria (INCRA)

Comércio Servi¢co Nacional de Aprendizagem Comercial
(SENAC) e Servico Social do Comércio
(SESC)

Cooperativas Servico Nacional de Aprendizagem do
Cooperativismo (SESCOOP)

Defesa Diretoria de Portos e Costas do Ministério da
Marinha (DPC) e Fundo Aeroviario

Exportacéo Agéncia de Promogédo de Exportagbes do

Brasil (Apex-Brasil)

Inddstria Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial
(SENAI) e Servigo Social da Industria (SESI)

Micro e pequenas empresas Servigco Brasileiro de Apoio as Micro e

Pequenas Empresas (SEBRAE)

Transporte Servico Nacional de Aprendizagem do
Transporte (SENAT) e Servico Social do
Transporte (SEST)

Fonte: Quadro elaborado a partir dos dados trazidos por Oliveira Junior (2011, p. 149-150) e
Ralio (2015, p. 74)

Entendemos de modo diferente tal classificacdo, filiando-nos a
abordagem trazida por Di Pietro (2017). Embora o Sistema S e 0s Servigos
Sociais Autbnomos possam se confundir entre si, ambos ndo se confundiriam
com outras entidades que, também, se categorizam como entidades
paraestatais, ou ainda com entidades que fazem parte da administracéo indireta.

A classificacédo trazida por Oliveira Junior (2011) e seguida por Ralio
(2015) engloba como membros do Sistema S entidades que séo beneficiadas
pela arrecadacdo de contribuicbes, enquanto espécie tributaria. Nos parece
semelhante a definicdo trazida por Sabbag (2016, p. 561), que destaca como 11
0 numero de organismos que sdo beneficiados com as por ele chamada

“Contribuigdes para os Servigos Sociais”, englobando as mesmas entidades da
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classificagdo dos autores supracitados, a excecdo da APEX — Brasil e do
SESCOOP, que néo sao citadas

Conforme destacado anteriormente, foi com a reforma do Decreto-lei n°
200 de 1967 que a Administracdo Publica no Brasil ficou dividida em
Administracdo Direta e Administracdo Indireta. Porém, existe também o conceito
de entidades paraestatais. O termo paraestatal, conforme entendimento de
Celso de Mello (1968 apud DI PIETRO, 2017, p. 623), surgiu pela primeira vez
no direito italiano em 1924, com a ideia de indicar entes paraestatais juntamente
com autarquias. Di Pietro (2017) destaca que para alguns autores, 0 escopo era
abranger um outro género, intermediario entre pessoas publicas e pessoas
privadas. O termo teria sido adotado no direito brasileiro, com a mesma

imprecisdo de conceito do direito italiano. Nas palavras de Di Pietro (2017):

Os doutrinadores brasileiros adotaram a mesma expressao entidade
paraestatal do direito italiano e herdaram a mesma indefini¢do quanto
ao seu sentido. As consequéncias desastrosas dessa indefinicdo sé
ndo sdo maiores porque, felizmente no, direito positivo, a expresséo,
como se vera, ndo aparece com frequéncia (DI PIETRO, 2017, p. 626)

Tais entidades fazem parte do que alguns tedricos chamam de Terceiro
Setor, que seria aquele setor que coexiste com o Estado (primeiro setor) e com
0 Mercado (segundo setor) (DI PIETRO, 2017). Di Pietro (2017) abrange esta
classificagao de Terceiro Setor dentro das entidades paraestatais:

Usando a terminologia tradicional do Direito Administrativo brasileiro,
incluimos essas entidades, quando tenham vinculo com o Poder
Publico, entre as chamadas entidades paraestatais, no sentido em
gue a expressdo é empregada por Celso Anténio Bandeira de Mello,
ou seja, para abranger pessoas privadas que colaboram com o Estado
desempenhando atividade néo lucrativa e as quais o Poder Publico
dispensa especial protecdo, colocando a servi¢co delas manifestacfes
do seu poder de império, como o tributario, por exemplo; n&o
abrangem, as entidades da Administracéo Indireta; trata-se de pessoas
privadas que exercem func¢éo tipica (embora ndo exclusiva do estado),
como as de amparo aos hipossuficientes, de assisténcia social, de
formacéo profissional. Exatamente por atuarem ao lado do Estado e
terem com ele algum tipo de vinculo juridico, recebem a denominacao
de entidades paraestatais; nessa expresséo podem ser incluidas todas
as entidades integrantes do chamado terceiro setor que tenham vinculo
com o poder publico, o que abrange as declaradas de utilidade
publica, as que recebem certificado de fins filantrépicos, os
servicos sociais autbnomos (como Sesi, Sesc, Senai e outras
entidades do chamado Sistema S), os entes de apoio, as
Organizacbes Sociais, as Organizacdes da Sociedade Civil de
Interesse Plblico e as Organizacdes da Sociedade Civil (DI
PIETRO, 2017, p. 627-628)
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Sobre a definicdo de Servigos Sociais Auténomos, Di Pietro (2017, p. 634)
traz a questdo de que muitas das entidades foram criadas na vigéncia da
Constituicdo de 1946, com base em autorizagdo dadas por decretos-leis, que
nao criaram diretamente as entidades, mas sim, atribuiram a “Confederacdes
Nacionais o encargo de fazé-lo”. Passadas trés constituicbes (1967, EC n° de
1969, Constituicdo de 1988), complementamos que a andlise histérica possui
grande peso ha tentativa de entender a natureza de tais entidades.

Di Pietro (2017) comenta que o jurista Orlando Gomes emitiu um parecer
sobre o tema da delimitacdo categoérica do SENAC e do SESC, mas observa que
este autor se limitou a demonstrar que estas entidades “ndo sao pessoas
juridicas de direito publico s6 pelo fato de serem subvencionadas mediante
arrecadacgao de contribui¢des parafiscais instituidas por lei” (DI PIETRO, 2017,
p. 634).

A definicdo trazida por Di Pietro (2017) para os Servigos Sociais
Autbnomos € baseada na de Hely Lopes Meirelles (2016) para quem estes entes
sdo:

[...] todos aqueles instituidos por lei, com personalidade de Direito
Privado, para ministrar assisténcia ou ensino a certas categorias
sociais ou grupos profissionais, sem fins lucrativos, sendo mantidos por
dotagbes orgcamentarias ou por contribuicbes parafiscais. Sao entes
paraestatais, de cooperacdo com o Poder Publico, com administracéo
e patrimdnio proprios, revestindo a forma de instituicdes particulares
convencionais (fundacdes, sociedades civis ou associa¢cdes) ou
peculiares ao desempenho de suas incumbéncias estatutarias. Sao
exemplos desses entes 0s diversos servi¢os sociais da industria e do
comércio (SENAI, SENAC, SESC, SESI, ANATER - Agéncia Nacional
de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural - Lei 12.897/2013), com
estrutura e organizacdo especiais, genuinamente brasileiras.
Constituem as chamadas entidades do "Sistema S".[...] Recebem, por
isso, oficializacdo do Poder PuUblico e autorizacdo legal para
arrecadarem e utilizarem na sua manutencao contribui¢cdes parafiscais
guando nao sdo subsidiadas diretamente por recursos orgamentarios
da entidade que as criou (MEIRELLES, 2016, p.481-482)

Interessante que se observe a qualificagdo como “genuinamente
brasileiras” (MEIRELLES, 2016, p. 481). Isso corrobora nossa analise, na
medida em que mostra que um estudo dos Servicos Sociais Autbnomos
demanda que verifiguemos a histéria da administracdo brasileira, a fim de
compreender o contexto da época em que surge determinada instituicao.

Como vimos anteriormente, o carater do Senai e do Sesi estava

fortemente associado a questdo do ensino industrial, assim como o0 Senac e o
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Sesc também estavam inseridos no contexto de proposta educacional, embora
para o comércio, criados mesmo apds a saida de Vargas, mas instituidos na
mesma senda do Estado Novo Brasileiro.

Seguindo o entendimento e o rol trazido por Di Pietro (2017), teriamos
como entidades dos Servi¢cos Sociais Autbnomos além do Senai, do Senac, do
Sesi, e do Sesc, ja supramencionados, o Servico Nacional de Aprendizagem
Rural — Senar, autorizado pela Lei n°® 8.315/91, ficando sua organizacdo e
administracdo a cargo da Confederacdo Nacional da Agricultura; o Servico
Nacional do Transporte — Sest e o Servico Nacional de Aprendizagem do
Transporte — Senat, com criagdo imposta a Confederacdo Nacional do
Transporte, através da Lei n® 8.706/93, e o0 Servico Brasileiro de Apoio as Micro
e Pequenas Empresas — SEBRAE, desvinculado da Administracdo Publica
Federal e transformado expressamente em Servi¢co Social Autbhomo, através do
artigo 8° da Lei n°8.029/90. Pelo rol de Meirelles (2016, p. 481), temos ainda a
Agéncia Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural — ANATER,
autorizada pela Lei 12.897/2013.

Diferentemente das outras entidades citadas, que encontram sua génese
ja como Servigco Social Autbhomo, o SEBRAE possui um trajeto sui generis,
sendo incorporado apenas posteriormente a categoria.

Podemos adicionar o Servico Nacional de Aprendizagem do
Cooperativismo - Sescoop, com criacdo autorizada pela Medida Proviséria n°
1.781/99, sendo entdo mesmas entidades destacadas por Oliveira Junior (2011,
p. 149-150) e Ralio (2015, p. 74), com excegao ao INCRA, DPC, Fundo
Aeroviario e Apex-Brasil. Restam-nos algumas duvidas sobre a inclusdo destas
tltimas como entidades integrantes da classificacdo de Servicos Sociais
Autdnomos — embora todas estas entidades recebam fundos de contribuic¢des.
Isto porque o INCRA, conforme o Decreto-Lei 1.100/70, que o institui, traz no
artigo 1° que essa se trata de entidade autarquica, o que |he posicionaria na
Administracdo Indireta, perdendo o carater paraestatal. Ja a DPC, criada pela
Lei n° 1.658 de 1952, vinculada ao antigo Ministério da Marinha, e o Fundo
Aeroviario, criado pelo Decreto-Lei n°® 270/67, originalmente atrelado ao antigo
Ministério da Aeronautica, se aproximariam mais da Administracdo Direta, por

vinculagao ministerial.
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O Servico Social Autbnomo Agéncia de Promocdo de Exportacdo do
Brasil - Apex-Brasil encontra-se, assim como o Servigo Social Autbnomo Agéncia
Brasileira de Desenvolvimento Industrial — ABDI e o Servigo Social Autbnomo
Associacao das Pioneiras Sociais — APS, sob debate doutrinario, tendo em vista,
entre outros fatores, que tais entidades nao foram autorizadas, mas sim criadas
por lei. Embora tais entidades possuam a denominacido “Servico Social
Autbnomo”, possuem caracteristicas diferentes das anteriores, sendo, para Di
Pietro (2017, p. 636) como se “a simples denominacgao fosse suficiente para
definir a natureza da pessoa juridica”’, para quem o objetivo foi, com a
denominagdo, tentar “fugir ao regime juridico préprio das entidades da
Administracido Publica Indireta”.

O Senado Federal, por sua vez, em sitio eletrdnico intitulado Glossario

Legislativo, classifica o Sistema S da seguinte forma:

[...] termo que define o conjunto de organizacbes das entidades
corporativas voltadas para o treinamento profissional, assisténcia
social, consultoria, pesquisa e assisténcia técnica, que além de terem
seu home iniciado com a letra S, tém raizes comuns e caracteristicas
organizacionais similares. Fazem parte do sistema S: Servi¢co Nacional
de Aprendizagem Industrial (Senai); Servico Social do Comércio
(Sesc); Servico Social da Industria (Sesi); e Servico Nacional de
Aprendizagem do Comércio (Senac). Existem ainda os seguintes:
Servigo Nacional de Aprendizagem Rural (Senar); Servico Nacional de
Aprendizagem do Cooperativismo (Sescoop); e Servico Social de
Transporte (Sest). (Agéncia Senado, [201-?])34

Curiosamente, o Sebrae ndo aparece no corpo do texto, sendo, porém,
listado no referido Glossario em tabela sobre as aliquotas dos valores pagos a
cada instituicdo do Sistema S.

Vale destacar que existe o anteprojeto de organizacdo da Administracao
Publica Federal, realizado por uma comissao de juristas através da Portaria 426
de 6 de dezembro de 2007, realizada pelo Ministério do Planejamento e alterada
pela Portaria 84, de 23 de abril de 2008. Os resultados foram entregues de
maneira oficial no dia 16 de julho de 2009 (MODESTO, 2009). Porém, tal projeto
nao foi aprovado e encontra-se com a tramitacéo parada.

Di Pietro (2017, p. 627), enquanto participante da comissao, destaca que

“fugiu-se as varias posicoes doutrinarias sobre entidades paraestatais”. Ficaram

34 Disponivel em https://www12.senado.leg.br/noticias/glossario-legislativo/sistema-s . Acesso
em: 08 abr. 2021.
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abrangidas na expresséao “entidades paraestatais” as corporagdes profissionais
como pessoas juridicas de direito publico e os servi¢os sociais autbnomos como
pessoas juridicas de direito privado. Tém-se isso nos artigos 68 e 71 do

anteprojeto:

Art. 68 Sdo entidades paraestatais:

| — as corporagdes profissionais, com personalidade juridica de direito
publico;

Il — os servigos sociais autbnomos com personalidade juridica de direito
privado

[.]

Art. 71. Servigos sociais autdnomos sdo pessoas juridicas criadas ou
previstas por lei federal como entidades privadas de servico social e de
formacao profissional vinculadas ao sistema sindical e sujeitas ao
disposto no art. 240 da Constituicdo (MODESTO, 2009, p. 339)

A verba parafiscal que financia as entidades vém, via de regra, de
contribuicbes incidentes sobre a folha de pagamento empresas do setor
beneficiado (PEGAS, 2017, p. 305), embora cada entidade possa ter outras
fontes financiamento, dependendo da prépria regulamentacéo caso a caso.

No direito tributario brasileiro, a contribuicdo é considerada como espécie
do género tributo. S&o ao todo cinco as espécies tributarias no Brasil, sendo esta
teoria chamada de teoria pentapartite, como destaca Eduardo Sabbag (2016, p.
546), compondo-se entdo por i) impostos, ii) taxas, iii) contribuicbes de melhoria,
iv) empréstimos compulsérios e v) contribuicdes.

A titulo de ilustracédo, trazemos o exemplo citado por Pégas (2017, p. 306)
sobre a contribuicdo para o Senai, que tem aliquota de 1% (um por cento),
“aplicada sobre o total da remuneragao paga pelas empresas do setor industrial
aos empregados”.

O montante arrecadado com as contribuicbes compde um expressivo
valor na realidade nacional. Reproduzimos abaixo os dados da Receita Federal
sobre os valores do Repasse da Arrecadacao das Outras Entidades e Fundos

(Terceiros), com valores corrigidos referente ao ano de 2019:
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Tabela 1l - Valores de Repasse da Arrecadacéo das Outras Entidades e Fundos (Terceiros),
relativo ao SENAI, SESI, SESC, SENAC e SEBRAE no ano de 2019, conforme dados da
Receita Federal

Entidade Repasse (Em Reais — 1,00 R$)

SENAI 1.461.675.445,65
SESI 2.098.215.505,60

SENAC 2.968.061.673,24
SESC 5.336.977.524,92

SEBRAE 3.436.939.688,40
Total 15.301.869.837,81

Fonte: Receita Federal do Brasil. Disponivel em:

http://receita.economia.gov.br/dados/receitadata/arrecadacao/arrecadacao-de-contribuicoes-
destinadas-aos-servicos-sociais-autonomos/repasse-2019/terceiros-repasse-acumulado-jan-
dez-19-corrigido.pdf/view . Acesso em: 10 mai. 2021.

O valor total de repasse, incluindo as outras entidades listadas pela

Receita Federal (16 ao todo), é de quase 42 bilhdes de reais®.

2.2 Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas: De Cebrae

ao Sistema S

Uma vez analisada a trajetoria dos Servicos Sociais Autbhomos e do
Sistema S, procuramos analisar a trajetéria do SEBRAE, que originalmente era
denominado como Centro Brasileiro de Assisténcia Gerencial a Pequena e
Média Empresa, sem pretensdo de esgotar o tema, pois a historia da instituicao
€ extensa e envolve um grande numero de atores.

Melo (2008a, 2008b) abordou a trajetéria do SEBRAE a partir das
experiéncias de concessao de créditos aos pequenos empresarios, dividindo a
histéria da instituicdo em duas fases, sendo a primeira a fase abordada desde
0S programas que deram origem a instituicdo até o momento de crise da
instituicdo, nos anos 80, e uma segunda fase, que aborda a partir do momento
de crise e da transformacao da instituicdo em Servigo Social Autbnomo.

Ralio (2015, p. 4), por sua vez, identifica trés momentos distintos do
SEBRAE a partir da fundagéao da instituicdo, em 1972, sendo eles i) uma fase

inicial, que vai de 1972 até o final da década de 1980, com a extincdo do

35 Disponivel em http://receita.economia.gov.br/dados/receitadata/arrecadacao/arrecadacao-de-
contribuicoes-destinadas-aos-servicos-sociais-autonomos/repasse-2019/terceiros-repasse-
acumulado-jan-dez-19-corrigido.pdf/view . Acesso em 10 de maio de 2021.
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CEBRAE como 6rgédo publico, ii) uma Fase Intermediéria, iniciada no ano de
1990, quando “renasce como entidade paraestatal’, sendo incorporada ao
Sistema S e iii) a Fase Atual, a partir dos anos 2000, quando a entidade passou
por um processo de reinvencdo, através do planejamento estratégico de 1999-
2000.

Nossa abordagem sera feita procurando verificar os motivos que
ensejaram a criagcdo da instituicdo, mormente o suporte as pequenas e médias
empresas, bem como analisar os principais pontos de sua trajetoria, afim de
verificar como se deu a insercdo do apoio as pequenas e medias empresas,
como surgiu a terminologia microempresa, e o cenario geral da incorporagdo ao
Sistema S, que conforme visto em item anterior, € 0 que garante a instituicdo um
repasse consideravel de verbas.

Para isso, nos utilizamos dos trabalhos académicos realizados por Melo
(2008) e Ralio (2015), assim como dos materiais produzidos pela prépria
instituicdo SEBRAE, mais marcadamente, as obras comemorativas dos 30 e dos
40 anos da instituicao.

Conforme destacado por Mancuso (2002), no material institucional
SEBRAE 30 anos parceiro dos brasileiros, embora o SEBRAE seja fundado
como instituicdo em 1972, o cenario de sua formagdo remonta a debates
surgidos sobre a pequena empresa ainda no governo do presidente Juscelino
Kubitschek (1955 — 1960), a programas criados tanto pelo Banco Nacional do
Desenvolvimento Econémico — BNDE (hoje Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social) como pela Superintendéncia do Desenvolvimento do
Nordeste — SUDENE na década de 1960 e pela criacdo do Ministério do
Planejamento e da Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP).

E ressaltado que nos anos 50 ainda ndo havia um debate sobre a pequena
empresa. As discussdes tém inicio com o chamado Documento 33, elaborado
pelo Conselho de Desenvolvimento da Republica, durante o Governo JK. Este
documento trazia uma andlise dentro de um contexto de discussdes em torno da
marginalizacdo das pequenas e meédias industrias nacionais. O documento em

si trouxe explicitamente o debate na seguinte forma:

[...] determinados aspectos do desenvolvimento industrial do Pais
estdo a indicar, de modo inequivoco, a conveniéncia e oportunidade de
vigorosa e disciplinada agéo protetora do Estado em favor da pequena
e média industria nacional [...] Com efeito, o problema da pequena e
média empresa s6 se apresenta em um dado sistema econémico a
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partir de certo nivel de desenvolvimento, isto é, quando atinge
expressdo relevante o teor de concentracdo de capital em grandes
empresas, atuando em diferentes setores, nos quais passam a exercer
ponderavel e crescente influéncia, langando na faixa de marginalidade
0s pequenos e médios empresarios (DOCUMENTO 33, apud
MANCUSO, 2002, p. 30)

Tal documento propunha a criagdo do Grupo Executivo de Assisténcia a
Média e Pequena Empresa — GEAMP. Embora Mancuso (2002) indique que néo
haja evidéncias de que o grupo tenha realmente se constituido ou produzido
efeitos, encontra-se no arquivo informatizado da Camara dos Deputados o
Decreto n° 48.738 de 1960, que criou efetivamente o grupo:

Art. 1° E criado o Grupo Executivo de Assisténcia Técnica a Média e
Pequena Emprésa (GEAMPE), diretamente subordinado ao Conselho
do Desenvolvimento, para elaborar o plano de amparo a média e
pequena emprésa industrial, com vistas a melhoria de produtividade e
fortalecimento de sua estrutura econdmico-financeira, em consonancia
com as diretrizes e meios prescritos neste Decreto. (BRASIL, 1960)

Interessante verificar que o referido decreto trazia em seu artigo 3° as

finalidades e atribuicdes deste Grupo Executivo:

Art. 3° 0 GEAMPE tem como finalidade e atribui¢des:

a) promover a coordenacéo dos esforcos do Govérno e da iniciativa
privada em defesa da média e pequena industria, visando a
assegurar sua expansao, como unidades imprescindiveis ao
funcionamento integrado da economia nacional,

b) delimitar os critérios de caracterizagdo da pequena e média
emprésa nacional, nos diferentes ramos da industria;

c) pesquisar e equacionar os problemas especificos da média e
pequenaindustria nacional;

d) estudar projetos de leis, decretos e atos administrativos
pertinentes as finalidades do grupo;

e) codificar o Estatuto da Pequena e Média Emprésa Industrial;
f) Indicar os critérios de seletividade para o escalonamento
prioritario dos setores industriais que deverao ser assistidos;

Q) cooperar com o0s Grupos Executivos do Conselho do
Desenvolvimento e com outras entidades em atividades correlatas as
finalidades do Grupo;

h) recomendar, quando couber, aos 6rgdos federais, autarquicos e
de economia mista providéncias da alcada déstes que possam
concorrer para a consecucao dos objetivos do Grupo;

i) atuar executivamente, adotando as providéncias que possam
conduzir a efetivacdo da assisténcia a pequena e média emprésa.
(BRASIL, 1960) (Grifo nosso)

Observa-se que as atribuicoes e finalidades tinham como objetivo uma
definicdo direcionada para a pequena e média empresa industrial. Porém, como
destaca Mancuso (2002), tal grupo executivo ndo parece ter produzido
consequéncias imediatas no periodo, tendo em vista que a primeira codificacédo

para a pequena empresa surge no Brasil apenas em 1984 — e esta trouxe uma
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definicdo que ndo abrangia apenas atividades industrias, tendo, ao contrario,
foco amplo.

Mancuso (2002, p. 28) explica que estes debates tiveram origem tanto em
um espelhamento na experiéncia de paises como os Estados Unidos, que duas
décadas antes ja estava realizando politicas governamentais de apoio as
pequenas empresas, na experiéncia europeia, identificando que estes
empreendimentos tinham sido essenciais na reconstru¢do pés segunda guerra,
como na identificacdo da necessidade de preservar a empresa nacional, que se
via em pé de desigualdade com as empresas estrangeiras que se instalavam no
Brasil.

E ent&o nos programas realizados por duas instituicbes, durante os anos
de 1960, que o Sebrae encontra suas origens, conforme relata Mancuso (2002),
sendo inclusive destes programas que surgiram 0s primeiros quadros técnicos
do Cebrae (SEBRAE, 2012). A primeira instituicdo € o Banco Nacional do
Desenvolvimento Econémico - BNDE, que surgiu como uma autarquia federal
através da Lei n°® 1.628 de 1952, passando a empresa publica em 1971 com a
Lei n°® 5.662 e ganhando o “S” de Social em 1982, com o Decreto-Lei n® 1.940,
passando e se chamar Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social.
Como destaca Reinhoefer (1968, p. 49), o objetivo inicial do BNDE era promover
o desenvolvimento da infraestrutura nacional, sendo esta entendida como os
setores basicos da economia, tais como agricultura, energia, industrias basicas,
transporte.

A segunda é a Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste —
SUDENE, criada em 1959, pela Lei 3.692 (BRASIL, 1959). Conforme destaca
Levy (1981), a criacdo da SUDENE se deu através dos resultados produzidos
pelo documento do Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste
(GTDN), a pedido do presidente Juscelino Kubitschek ao BNDE, que solicitou a
instituicdo solucdes para os problemas que afetavam a regido Nordeste do Brasil
— principalmente os trazidos com uma grande seca ocorrida em 1958. O
documento foi elaborado por Celso Furtado, que compunha o quadro diretor do
banco na época. Este documento também ficou conhecido como Relatorio
Furtado, e continha uma analise e um plano de acéo para as questdes feitas por
Juscelino (LEVY, 1981, p. 110).
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A “trajetéria via SUDENE”, como mencionada por Mancuso (2002, p. 37),
surge através do Programa de Assisténcia as Pequenas e Médias Industrias do
Nordeste, que instalou os Nucleos de Assisténcia Industrial (NAI) em estados da
regido, a partir de 1967. Os NAls tinham como objetivo a promocdo do
crescimento e da modernizacdo das unidades industriais de pequeno porte,
atraves de assisténcia técnica e a oferta de crédito.

Os NAls tiveram diferentes trajetérias em cada estado, mas de forma
geral, a SUDENE investiu em acordos de cooperacao com a instituicdo Research
Institute for Management Science (RVB), da Universidade de Tecnologia de Delft
da Holanda, com posterior aplicagdo de cursos em S&o Paulo, mediante um
convénio firmado com a Universidade de S&o Paulo. A primeira turma teve o total
de 9 técnicos formados na Holanda e, em 1970, ja havia 93 consultores
formados. Os NAls, por sua vez, foram responsaveis por capacitar nos 9 estados
do Nordeste, entre 1968 e 1972, cerca de 3 mil empresérios (MANCUSO, 2002,
p. 39). Diversos NAls tornaram-se parte do CEBRAE, apds a criagdo a instituicdo
(MANCUSO, 2002; MELO, 2008a).

Em uma analise sucessobria, € na trajetéria do BNDE que o CEBRAE
encontra uma origem direta. O BNDE foi responséavel pela criagdo do Fundo de
Financiamento a Pequena e Média Empresa (FIPEME), em 1965 (MANCUSO,
2002). Mancuso (2002, p. 32) traz o relato Corréa do Lago, primeiro executivo
do CEBRAE, realizado durante o Seminario sobre a Experiéncia Internacional
Relativa a Pequena e Média Empresa em 1972. Corréa do Lago (1972 apud
MANCUSO, 200, p. 32) destaca que o FIPEME foi criado dentro do BNDE em
um contexto em que a equipe do banco havia percebido que as industrias
mecanicas pesadas estavam passando por dificuldades de colocacdo de
produtos no mercado, pois este era composto por pequena e médias empresas
que ndo possuiam financiamento. Como a lei do BNDE nao permitia
financiamento de determinados setores industriais, a solucéo foi a criacdo de um
fundo especial, que resultou no FIPEME. E interessante destacar a fala do
agente, que menciona que esse apoio surge como forma do BNDE poder criar

condi¢cOes para que as industrias pesadas pagassem os empréstimos realizados:

Em 1964, chegou-se a conclusao, dentro do Banco, de que as
indUstrias mecanicas pesadas estavam passando por uma crise de
mercado, para a colocacdo de seus produtos. Nao tanto por falta de
demanda, mas por falta de financiamento [...] Qual é o mercado da
industria pesada? E a pequena e média empresa. Entdo, comegou o
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apoio a pequena e média empresa, dentro do BNDE. Esse apoio surgiu
de um sentimento profundamente egoistico. Simplesmente noés
precisdvamos criar condigbes para que aquelas empresas, que ja
haviamos financiado, pudessem nos pagar (CORREA DO LAGO, 1972
apud MANCUSO, 2002, p. 32-33).

O FIPEME era mantido através de recursos do BNDE, e contou com
empréstimos do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), no valor de
49 milhdes de dolares, e do banco aleméo Kreditanstalt fur Wiederaufbau, no
valor de 62 milhdes de marcos. Os primeiros recursos do BID vieram com o
convénio firmado em 1964, e permitiu que o FIPEME operasse ja e 1965. Porém
o FIPEME apresentou problemas, que foram diagnosticados no balanco de
atividades, em novembro de 1966 (MANCUSO, 2002, p. 33-34).

Estes problemas foram relacionados a fatores internos e externos. O fator
interno era que 0s projetos ndo estavam sendo adequados para as pequenas e
médias empresas, reproduzindo-se uma sistematica que abarcava a clientela
inicial. E externamente, identificava-se um despreparo do empresariado de
menor porte, como “inexisténcia de organizagdo contabil administrativa,
insuficiéncia de capital de giro, necessidade de assisténcia técnica, bem como o
pouco conhecimento sobre o mercado e a concorréncia” (MANCUSO, 2002, p.
34).

A solucdo encontrada pelo BNDE foi a promog&o de treinamento de
pessoal, contando com assisténcia do Massachusetts Institute of Technology
(MIT) e com apoio da Fundacéo Ford, sendo com isso concebido o Sistema de
Informacdes Gerenciais para as Pequenas e Médias Empresas (SIPEME)
(MANCUSO, 2002).

Mancuso (2002, p. 40) destaca também a participacdo do Ministério do
Planejamento e do Fundo de Financiamento de Estudos e Projetos e Programas,
que seria abreviado como FUNTEC, datando a criacdo ao ano de 1967. A
FUNTEC seria renomeada para Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP).
Verificamos, porém, que a questdo de atribuir uma data a criacdo do Ministério
do Planejamento é um pouco mais complexa.

Isso porque, como mencionamos anteriormente, a Administracdo Publica
do Brasil sofreu grandes mudangas ao longo de sua historia. Nao foi diferente
com a constituicdo, alteracdo e extincdo de ministérios. O Ministério do

Planejamento foi criado originalmente no governo de Jodo Goulart, em 1962,
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conforme dados do Ministério da Economia®®. Esse ministério foi extinto e
recriado em 1964, ficando sob competéncia do Ministro Extraordinario para o
Planejamento e Coordenacdo Econdmica, através do Decreto n® 53.914 de 1964
(BRASIL, 1964a). O que ocorreu em 1967 foi a criacdo do Ministério do
Planejamento e Coordenacao Geral, que absorveu os 6rgéos subordinados ao
cargo de Ministro criado em 1964, atraves do artigo 199, | do Decreto-Lei n° 200.

Foi, entretanto, dentro do FIPEME, que ocorreu a elaboracdo de um
memorando para a diretoria do BNDE, propondo a criagdo de um nucleo de
assisténcia dentro do Departamento de Opera¢cdes Especiais, em 1971, como
destacou Corréa do Lago (1972 apud MANCUSO, 2002, p. 33).

No més de setembro deste mesmo ano de 1971, ocorreu o langamento
do 1° Plano Nacional de Desenvolvimento Econdmico (PND), pelo entdo Ministro
do Planejamento Jodo Paulo dos Reis Velloso, no auge do chamado “Milagre
Econdmico”. O 1° PND teve por objetivo debater uma nova politica industrial e
fortalecer o poder de competi¢cdo da industria nacional (MANCUSO, 2002, p. 40).
No 1° PND, era o destaque:

Fortalecer a emprésa privada nacional, equiparando as condi¢cdes em
gue opera, em face da empresa estrangeira, notadamente quanto a
estrutura financeira, atualizagcdo tecnoldgica e desenvolvimento
gerencial (BRASIL, 19714, p. 23)

O memorando da FIPEME foi entdo recepcionado pelo BNDE, cujo
presidente mostrou ao Ministro do Planejamento, culminando da criacdo do
Centro Brasileiro de Assisténcia Gerencial a Pequena e Média Empresa —
CEBRAE (MANCUSO, 2002).

A constituicdo do CEBRAE se deu no dia 05 de julho de 1972, com
publicag&o no Diario Oficial da Uni&o em 13 de julho de 1972 (BRASIL, 1972) e
contou com langamento, no dia 17 de julho do mesmo ano, pelo ministro do
planejamento Reis Velloso (MANCUSO, 2002). O primeiro Conselho Deliberativo
da Instituicédo foi formado pelo BNDE, pelo FINEP e pela Associacéo Brasileira
de Bancos de Desenvolvimento (ABDE). Foi nos artigos 1° e 2° do Estatuto
publicado no Diario Oficial da Unido que vieram as finalidades e meios para

alcancar os objetivos:

36 Disponivel em: https://www.gov.br/economia/pt-br/acesso-a-
informacao/institucional/planejamento/o-ministerio/historia . Acesso em: 02 mai. 2021
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Art. 1°.0 Centro Brasileiro de Assisténcia Gerencial a Pequena e Média
Empresa — CEBRAE é uma sociedade civil, sem fins lucrativos, com
sede e foro na Capital Federal, tendo por finalidade:

| — Assisténcia para prestacao de servi¢os de organiza¢do empresarial
em todos os seus aspectos, notadamente, o tecnoldgico, econdmico,
financeiro e administrativo;

Il — Assisténcia para formacéo, treinamento e aperfeicoamento de
pessoal técnico-administrativo e de dirigentes de empresas;

Il — Assisténcia para realizacéo de pesquisas, no campo das Ciéncias
Sociais e outros, relacionadas com a organizacdo e as atividades das
empresas;

IV — Implantagdo de um sistema brasileiro de assisténcia a pequena
e média empresa.

Art. 2.° Para alcancgar seus objetivos, o CEBRAE podera:

| — Captar e aplicar recursos financeiros, humanos, técnicos e
materiais necessarios a assisténcia gerencial a pequena e média
empresa

Il — Credenciar as entidades executoras;

Il — Coordenar suas atividades, por meio de convénios, ajustes ou
contratos, com entidades pulblicas ou privadas, nacionais ou
estrangeiras;

IV — Contratar empréstimos no Pais e no exterior;

V - Fazer doacdes e conceder subvencdes;

VI — Adotar quaisquer outras medidas, compativeis com as finalidades
da instituicdo (BRASIL, 1972).

No inicio, a instalacdo do CEBRAE foi realizada nos estados da federacéo
mediante convénios com instituicdes locais, que vieram depois a se consolidar
como agentes da instituicdo — tendo como exemplo o ja mencionado caso dos
NAIs. No ano de 1972, a presenca estava em 8 estados (Rio de Janeiro, Santa
Catarina, Minas Gerais, Espirito Santo, Bahia, Ceard, Parana e Paraiba). Em
1974, ja atingia 19 Estados (MANCUSO, 20002, p. 46-48)

Ao todo, o CEBRAE teve seis estatutos, sendo estes nos anos de 1972,
1975, 1976, 1979, 1984 e 1987, sendo no estatuto de 1976 que ocorre a
mudanca para o nome de Centro Brasileiro de Apoio a Pequena e Média
Empresa, sem, porém, alterar a sigla CEBRAE (LOPES, 2001 apud MELO,
2008a).

Outro destaque que o CEBRAE teve foi dentro do Il PND — Il Plano de
Desenvolvimento Nacional, organizado em 1974 durante o governo do entédo

presidente Ernesto Geisel:

Apoio a Pequena e Média Empresa, pelo reconhecimento da sua
importancia econdmica e social, nos setores que possa ocupar ou em
que possa coexistir com a grande empresa.
O objetivo é criar a pequena empresa moderna, atualizada em sua
tecnologia e em sua estrutura e métodos administrativos, capaz de ter
acesso ao crédito, inclusive para capital fixo. A acdo sistematica de
apoio a pequena e media empresa compreende 0s seguintes campos:
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[...] Consolidacdo e ampliacdo do Sistema CEBRAE (Centro
Brasileiro de Assisténcia Gerencial a Pequena e Média Empresa),
alcancando todos os Estados e realizando programas néo apenas
para a indudstria e o Comércio como para outros setores, como a
Exportagdo e Agricultura. (BRASIL, 1974, p. 36). (Grifo nosso)

Nos anos 70, o CEBRAE passa efetivamente a se expandir. Nesta senda,
em 1974, Valternomem Coelho dos Santos assume a presidéncia do Conselho
Deliberativo Nacional do CEBRAE, sendo sua gestdo reconhecida como uma
das que mais contribuiu para o aumento da instituicdo (MANCUSO, 2002). Na
gestdo de Valternbmem, houve um destaque para o preparo dos quadros do
CEBRAE, de forma a realizar uma “massificacdo” da assisténcia gerencial,
empregando utilizacdo das midias disponiveis (jornal, radio e televisao), sendo
pioneiro na férmula que seria largamente empregada anos depois, conforme
ressalta Mancuso (2002, p. 52) Neste periodo, dirigentes realizaram cursos na
Itdlia, em Turim, sobre gestdo e politicas para pequenas empresas, sendo
formados trés grupos de estudo, onde um foi para a Europa, um para os Estados
Unidos e o outro para paises asiaticos (MANCUSO, 2002, p. 53).

O CEBRAE teve uma participacdo ativa nas politicas com foco nas
pequenas e médias empresas. Mancuso (2002, p. 58) e Lopes (2001 apud
MELO, 2008a, p. 46) destacam que o CEBRAE promoveu o 1° Simpdsio Latino-
Americano e do Caribe da Pequena e Média Empresa, em 1977, onde neste
evento, foi anunciado o programa governamental Promicro — Programa de Apoio
as Microempresas, que se constituia em linhas de crédito orientadas, anunciado
ao final do simpdsio pelo Ministro Reis Velloso.

De acordo com Mancuso (2002, p. 58), foi neste periodo que o termo
microempresa € disseminado pelo governo, tendo a terminologia sido criada
dentro do CEBRAE e sido incorporada ao nome da instituicdo nos anos 1990.

O Promicro teve origem dentro do CEBRAE, a partir da observacdo em
Pernambuco de uma organizacdo nado-governamental chamada Unido
Nordestina de Assisténcia a Pequenas Organiza¢gfes (UNO). Esta organizacdo
surgiu dentro do NAI de Pernambuco e contava com o apoio de organiza¢des do
exterior e do CEBRAE, passando, em 1973, a realizar atendimentos a
“empreendimentos micro e mesmo informais” (MANCUSO, 2002, p. 59).
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Com problemas relativos a questéao de resisténcia do NAI em espalhar a
metodologia para o Brasil, 0 CEBRAE realizou um projeto piloto semelhante em
ljui, no Rio Grande do Sul, e a partir dai desenvolveu o PROMICRO. Uma
importancia destacada € que foi através deste programa que o Sistema CEBRAE
dos estados se uniram em torno de um unico programa institucional. O
programava contava ainda com cursos noturnos de capacitagéo gerencial para
os dirigentes e donos de empresas participantes (MANCUSO, 2002, p. 58-60).

Na década de 80, o CEBRAE passa a atuar com sua prépria linha de
crédito, através do Programa SEPLAN/CEBRAE, fortemente inspirado no
PROMICRO, tendo realizado mais de 30 mil opera¢des de financiamento, entre
1980 e 1984 (MANCUSO, 2002, p. 69)

No final do governo de Figueiredo, em novembro de 1984, o CEBRAE é
transferido da Secretaria do Planejamento da Presidéncia da Republica para o
Ministério da Industria e do Comércio, sendo esta justificada com a reforma do
setor publico, e sendo mantida a mesma configuracédo juridica e estrutural
(MANCUSO, 2002, p. 74).

Houve a proposta de transformacdo do CEBRAE em fundacdo com
personalidade juridica de direito privado, vinculada ao Ministério da Industria e
do Comércio, mas a transformacéao juridica ndo ocorreu (MANCUSO, 2002, p.
74).

E na década de 1980 que o CEBRAE comeca a enfrentar um periodo de
crise, que tem inicio com o governo de José Sarney, em 1985, conforme destaca
Ralio (2015, p. 96). Isso porque, conforme relato de Fernando Carmona (apud
MANCUSO, 2002, p. 78), presidente do CEBRAE nos anos 1980, o CEBRAE,
embora tendo personalidade juridica, era uma sociedade civil sem fins lucrativos,
nao participando da estrutura do governo federal e ndo possuindo unidade

orcamentaria:

O CEBRAE néao era uma unidade orgcamentaria. Nao possuia nenhum
vinculo com o Orgamento e, até entdo, vivia do humor e da boa vontade
do ministro do Planejamento, de acabar destinando-lhe recursos. Eram
recursos extra-orgamentarios, que normalmente o CEBRAE recebia do
governo como doacdo, como transferéncia de recursos para uma
sociedade civil. Uma situacao extremamente indefinida, instavel, sem
perspectiva do ponto de vista de permanéncia da instituicdo.
(FERNANDO CARMONA apud MANCUSO, 2002, p. 79).
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Ralio (2015, p.120) traz que, conforme reportagens da Revista Exame
(CAIXETA, 1996 apud RALIO, 2015, p. 120), o CEBRAE estaria sofrendo com a
Operacao Desmonte, que se tratava de uma tentativa de extingcdo de diversos
orgaos vinculados ao Estado, de forma que essa extin¢ao trouxesse reducéo do
déficit publico. O CEBRAE passou por um processo de quase total extingdo para
uma incorporagéo no Sistema S.

Gomes e Addis (2006, p. 55 apud MELO, 2008a, p. 59) explicam que essa
sobrevivéncia do SEBRAE se deu “gracas as pressdoes das entidades
horizontalmente conectadas [...] e de seu corpo de funcionarios”, contando,
também, com a contribuicdo do “fato de existir um modelo alternativo
prontamente disponivel, ou seja, o dos servicos autdbnomos do sistema
corporativista”. Percebe-se entdo que o fato de existir uma moldura juridico-
institucional prévia, os Servicos Sociais Autdbnomos, contribuiu para que o
CEBRAE nao fosse extinto.

A passagem para o Sistema S e para 0 nome SEBRAE ocorre no primeiro
ano de governo do entdo presidente Fernando Collor de Mello, onde mediante a
Lei n° 8.029 de 1990, o CEBRAE foi desvinculado da administracdo publica
(MELO, 2008a, 2008b). Com a desvinculacdo, o CEBRAE é transformado em
ente do servi¢o social autbnomo a partir do caput dos artigos 8° e 9° da referida
lei:

Art. 8° E o Poder Executivo autorizado a desvincular, da Administragéo
Publica Federal, o Centro Brasileiro de Apoio a Pequena e Média

Empresa - CEBRAE, mediante sua transformacdo em servi¢o social
autbnomo.

[..]

Art. 9° Compete ao servigo social autbhomo a que se refere o artigo
anterior planejar, coordenar e orientar programas técnicos, projetos e
atividades de apoio as micro e pequenas empresas, em conformidade
com as politicas nacionais de desenvolvimento, particularmente as
relativas as areas industrial, comercial e tecnoldgica. (BRASIL, 1990)

A par da questdo dos anos de 1990, a propria instituigdo destaca que “as
microempresas (e ndo mais as meédias) passaram a estar no foco de atuacao da
instituicdo ao lado das pequenas” (SEBRAE, 2012, p. 20 - 21). E assim entdo
que o SEBRAE ganha a classificag&o juridica como Servigo Social Autbnomo.

Conforme destaca Ralio (2015, p. 78), a organizacdo do SEBRAE é feita

seguindo a forma de sistema nacional, com uma sede em Brasilia, chamada de
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Sebrae Nacional ou SEBRAE-NA, além de contar com representacdes nas 27
unidades federativas do pais, sendo estas unidades “denominadas SEBRAE
Estadual, SEBRAE-UF ou Agentes SEBRAE”.

A atual forma de gestdo do Sebrae continua sendo feita por meio do
Conselho Deliberativo Nacional — CDN, instituido por meio de seu estatuto.
Expomos na tabela abaixo as 15 instituicdes que compde o CDN atualmente,
seguindo para tanto uma ordem alfabética das instituicdes:

Quadro 3 - Composicdo do Conselho Diretivo Nacional do SEBRAE

1. Associacao Brasileira das Instituicdes Financeiras de Desenvolvimento — ABDE
2. Associagao Brasileira dos Sebrae Estaduais — ABASE

3. Associacdo Nacional de Entidades Promotoras de Empreendimentos de
Tecnologias Avangadas — ANPROTEC

4. Associagado Nacional de Pesquisa, Desenvolvimento e Engenharia das Empresas
Inovadoras — ANPEI

5. Banco do Brasil — BB

6. Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES

7. Caixa Econdmica Federal — CEF

8. Confederacgéo da Agricultura e Pecuaria do Brasil — CNA

9. Confederacado das Associagbes Comerciais e Empresariais do Brasil — CACB
10. Confederacao Nacional da Industria — CNI

11. Confederacéo Nacional das Micro e Pequenas Empresas e dos
Empreendedores Individuais — CONAMPE

12. Confederacdo Nacional das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte —
COMICRO

13. Confederagé@o Nacional do Comércio de Bens, Servigos e Turismo — CNC

14. Financiadora de Estudos e Projetos — FINEP

15. Unido/ Secretaria da Micro e Pequena Empresa da Presidéncia da Republica —
SMPE

Fonte: SEBRAE (2021). Disponivel em
https://www.sebrae.com.br/sites/PortalSebrae/canais_adicionais/conselho e no Estatuto do
Sebrae (2020). Acesso em: 06 mai. 2021.

Destaque deve ser feito para o fato de que no site da instituicdo, constam
ao lado dos nomes da CONAMPE e da COMICRO a expressao “Ordem Judicial”,
dando a entender que tais entidades passaram a integrar o Conselho

Deliberativo Nacional através de decisdes judiciais.
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Enquanto Servico Social Autbnomo, o Sebrae faz jus ao repasse das
contribuicbes destinadas por lei & entidade. E na Lei n° 8.029 e em alteragdes
posteriores que se encontram as aliquotas de contribuicdo. Pégas (2017, p. 307)
destaca que a contribuicdo para o SEBRAE incide sobre as empresas sujeitas a
contribuicdo para o SENAI/SESI e para o SESC/SENAC, sendo ela de 0,3% ou
0,6% (a variacdo é dependendo do ramo de atividade) sobre a folha de
pagamento mensal da empresa. Entretanto, ficam excluidas as “empresas
optantes pelo Simples Nacional; a Unido, estados, Distrito Federal e municipios,
incluindo suas autarquias; e atividades filantrépicas com isencdo” (PEGAS,
2017, p. 307).

2.3 A atuacdo do SEBRAE: Empreendedorismo e Educagéo

O empreendedorismo é um tema amplamente abordado pelo SEBRAE,
tanto em suas publicagdes oficiais como em cursos oferecidos e projetos, assim
como existem estudos investigando a relacdo entre aquele e a instituicao.
Destacamos aqui a pesquisa de mestrado de Melo (2008a; 2008b), que procurou
verificar quais os principais atores que institucionalizaram o empreendedorismo
pelo mundo, bem como pesquisar de que maneira o tema foi introduzido nos
programas do SEBRAE, principalmente o Empretec. Por sua vez, Tavares (2014)
realizou dissertacdo sobre o empreendedorismo e 0 SEBRAE a partir dos cursos
online disponibilizados na plataforma EaD da instituicdo. J& Ralio (2015),
analisou em sua tese a consultoria fornecida pelo SEBRAE para a pequena
empresa no Brasil.

Conforme ressaltado no primeiro capitulo deste trabalho, Melo (2008a, p.
84-86), apoiada em Silva (2002 apud MELO, 2008a), traz que as primeiras
disciplinas sobre o empreendedorismo no Brasil surgem nos anos de 1990,
encontrando também origens com a Universidade SEBRAE de Negdcios, no Rio
Grande do Sul, que oferecia cursos de duracdo de 2 a 3 meses e programas
para treinamento de funcionarios para empresas, assim como nos anos 2000,
houve o treinamento de professores da UNESP e da UFSCar para ensino do
empreendedorismo, por parte do SEBRAE.

A autora faz um importante destaque de que pode ser percebido que a

“trajetoria das instituicbes académicas faz entender diversas relagdes
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construidas entre, por exemplo, estas e o SEBRAE” (MELO, 2008a, p. 93), assim

como:

As parcerias de instituicdes com o SEBRAE, na década de 90, vem a
ser uma forma de ligar as MPEs [Micro e pequenas empresas] ao
empreendedorismo, ja que o SEBRAE ja havia definido como seu
publico-alvo este segmento de empresas. Portanto, este publico seria
alvo também dos programas de empreendedorismo. (MELO, 2008a, p.
93)

Melo (2008a) destaca que a principal ferramenta de divulgacdo do
empreendedorismo pelo SEBRAE € o programa chamado Empretec. Segundo
dados do SEBRAE, de 1993 a 2019 — quando passou a ser organizado pelo
SEBRAE, o seminario ja foi realizado em 12.308 turmas diferentes com 285.769
participantes®.

Melo (2008a) ressalta que o Empretec € um programa gque tem origem
com a ONU (Organizacdo das Nacbes Unidas) junto a USAID (United States
Agency for International Development), através das pesquisas de David
McClelland.

Essas pesquisas remontam ao ano de 1982, onde foram contratadas a
MSI (Management System International) juntamente com a empresa McBer e
Company, de David McClelland, para que se encontrassem quais
comportamentos levam ao sucesso das empresas (MELO, 2008a).

A pesquisa teve entdo a duracao de 2 anos e os resultados formaram a
base metodologica para um programa de capacitacdo empresarial, testado
primeiramente em 1985 através de um workshop realizado na Inglaterra (MELO,
2008a).

O workshop foi acompanhado em nivel internacional, sendo trabalhadas
20 caracteristicas do comportamento empreendedor (abreviadas como CCE),
onde, com os debates promovidos pelos membros elaboradores, algumas CCEs
foram alteradas, resultando em um trabalho final de 10 CCEs, que permanecem
até hoje (MELO, 2008a).

Conforme ressalta Melo (2008a, 2008b) estas dez caracteristicas do

comportamento empreendedor se dividem em trés conjuntos, onde cada

37 Dados disponiveis em: https://m.sebrae.com.br/sites/PortalSebrae/sebraeaz/empretec-
fortaleca-suas-habilidades-como-
empreendedor,db3¢36627a963410VgnVCM1000003b74010aRCRD . Ultimo acesso em 10 de
julho de 2021. No momento da consulta, s6 estavam disponiveis os dados até o ano de 2019,
COMO expresso na prépria pagina.
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conjunto traz consigo as respectivas caracteristicas, sendo estes conjuntos o )
Conjunto da Realizagao, o Il) Conjunto de Planejamento e o Ill) Conjunto de

Poder, sendo as caracteristicas demonstradas no quadro abaixo:

Quadro 4 - Quadro demonstrativo dos conjuntos das dez -caracteristicas do
comportamento empreendedor do Programa EMPRETEC, como destacado por Melo
(2008a)

Conjuntos Caracteristicas

Conjunto de Realizacéo 1. Busca de oportunidade e Iniciativa
2. Correr riscos calculados

3. Exigéncia de qualidade e eficiéncia
4. Persisténcia

5. Comprometimento

Conjunto de Planejamento 6. Busca de informacdes
7. Estabelecimento de metas

8. Planejamento e monitoramento sistematico

Conjunto de Poder 9. Persuaséo e rede de contatos

10. Independéncia e autoconfianca

Fonte: Quadro elaborado a partir dos dados trazidos por Melo (2008a) sobre os conjuntos das
caracteristicas do comportamento empreendedor do programa Empretec aplicado pelo SEBRAE
no Brasil (MELO, 2008a, p. 96)

Este workshop, a partir de multiplas alteragbes com vistas a um
aperfeicoamento, foi levado para diferentes paises, tendo chegado pela primeira
vez na América Latina em 1988, na Argentina, que foi onde recebeu o nome de
Empretec, a partir da juncdo das palavras “empreendedor” e “tecnologia” A
instituicdo responsavel pela origem foi a United Nations Conference on Trade
and Development — UNCTAD, ligada a ONU. O programa Empretec acabou
sendo adotado oficialmente pela ONU e disseminado por outros paises (MELO,
2008a, p. 96).

Na Argentina, o programa € atualmente administrado pela Fundacion
Empretec. Segundo sitio eletrdnico da Fundacién Empretec® na Argentina, a
fundag&o nasceu em 15 de margo de 1988, através de um convénio realizado
entre o Banco de la Nacion Argentina, a ONU e a Argentec — um consorcio

38 Disponivel em: https://www.empretec.org.ar/empretec.php?pag=Historia . Acesso em: 04
mar. 2021.
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formado entre diferentes bancos de desenvolvimento do pais. Atualmente, a
fundacdo tem como sdOcio ativos o Banco de la Nacion Argentina, a Union
Industrial Argentina e a UNCTAD.

De acordo com Melo (2008a, p. 97), a responsavel pela elaboracédo da
metodologia Empretec, ap0s a realizacdo da pesquisa comportamental de
McClelland, foi a mexicana Marina Fanning. Originalmente, o seminario tinha
duracédo de 16 dias, passando para entre 9 e 10 dias em anos posteriores, e
alterado para 6 dias em 2008, apds remodelacdo recomendada pela ONU
(MELO, 2008a, p. 97). Atualmente, pelo sitio eletrénico do Sebrae sobre o
Empretec®®, o programa tem duracdo de 6 dias e conta com 60 horas de
capacitacao.

Ralio (2015, p. 147 - 148) destaca que no Brasil o programa chegou
através do Banco de Desenvolvimento do Rio Grande do Sul - BADESUL, em
1991, sendo realizadas quatro edi¢cdes do seminario — duas em Santa Catarina
e duas no Rio Grande do Sul, com o objetivo de capacitar tecnicamente os
empresarios tomadores de crédito e auxiliar com questdo comportamental, de
forma a ampliar o sucesso e reduzir os indices de inadimpléncia.

Melo (2008a) traz que o programa passou a ser implementado pelo
SEBRAE em 1993, e se descentralizando através das unidades do SEBRAE,
tornado o Brasil um pais com configuracdo diferente dos demais paises com
Empretec.

Ressalta-se aqui que o Empretec ndo foi o Unico programa a utilizar os
estudos de David McClelland como base metodoldgica. Santigo (2007, p.22)
destaca a existéncia da metodologia CEFE — Creation of Enterprises, Formation
of Entrepreneurs, utilizada pela Sociedade Alema de Cooperagdo Técnica
40(GTZ). Este programa foi aplicado no Brasil, no inicio dos anos de 1990,
através de um programa de cooperacao técnica entre o Governo do Estado do
Ceard e a referida Sociedade (SANTIAGO, 2007, p. 22). A titulo de ilustracdo, o

método CEFE também define dez competéncias empreendedoras:

39 Disponivel em: https://www.sebrae.com.br/sites/PortalSebrae/empretec . Acesso em: 25 jun.
2021.
40 Em alemao, Deutsche Gesellschaft fiir Technische Zusammenarbeit
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Quadro 5 - Dez competéncias empreendedoras do método CEFE, conforme Santiago
(2007)

. Busca da oportunidade de negécios
. Persisténcia

. Compromisso com as entregas

. Qualidade e eficiéncia

. Capacidade de correr riscos

. Cumprimento de metas

. Planejamento

. Busca de informacdes

© 00 N o O b~ W N P

. Controles gerenciais
10. Autoconfianca

Fonte: Quadro elaborado a partir dos dados trazidos por Santiago (2007, p. 22) sobre as dez
competéncias empreendedoras do método CEFE (SANTIAGO, 2007, p. 22)

Tem-se para além do Empretec, os cursos online da instituicao, realizados
por plataformas de ensino a distancia e as no¢fes e entendimentos sobre
empreendedorismo divulgadas em cartilhas e sitios eletrénicos.

Em relac@o ao ensino a distancia realizado pelo SEBRAE, é no material
documental da instituicdo que podem ser encontrados relatos que descrevem a
trajetéria de constituicdo deste ramo, principalmente no Direcionamento
Estratégico 1999 — 2000, aprovado na 52 Reunido do Conselho Deliberativo
Nacional, em 1° de julho de 1999 (SEBRAE, 1999), do Referenciais para uma
Nova Praxis Educacional (SEBRAE, 2001), e do Referenciais Educacionais do
SEBRAE (WICKERT, 2006).

Mancuso (2002, p. 18) sublinha que a educacéo a distancia constitui para
0 SEBRAE como ‘instrumentos basicos de difusdo em massa do
empreendedorismo e da cultura da cooperacdo”. E na transicdo de 1999 para os
anos 2000 que o Direcionamento Estratégico do Sebrae menciona a proposta de
criagdo de cursos no formato de educacgéo a distancia. Este periodo de 1999
ficou conhecido como “Reinvengdo do SEBRAE”, caracterizado por uma
autocritica orientada para atualizar a instituicdo ante uma nova realidade social
(MELO, 2008a, p. 68). A utilizacdo de recursos virtuais veio na secao

denominada “Informatica”, dentro do documento:
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A area de informatica do SEBRAE trabalhara de forma integrada com
as areas técnica, administrativa e de gestdo do conhecimento,
proporcionando condi¢gbes para seu funcionamento nos patamares
mais avangados da tecnologia disponivel. Entre outros instrumentos,
cuidara da: [...] Disponibilizacéo de toda a gama de produtos existentes
no SEBRAE, e utilizag@o dos recursos virtuais — treinamento e ensino
a distancia, publicagcbes, bolsa de negécios, cadastro de eventos,
comércio eletrbnico — para apoiar e orientar a micro e pequena
empresa (SEBRAE, 1999, p. 56)

Os primeiros destes cursos a distancia foram o curso Apreender a
Empreender, que surgiu em formato televisivo, acompanhado de material
impresso para os inscritos, e o curso Iniciando um Pequeno Grande Negocio
(MANCUSO, 2002, p. 156). Atualmente, os dois cursos encontram-se presentes
na plataforma de ensino EaD do SEBRAE, embora com mudancas relativas aos
cursos nos formatos iniciais.

Percebe-se que o curso Apreender a Empreender manteve-se um bom
tempo com edi¢bes em material impresso, como podemos depreender do fato
de existirem edi¢cbes ainda em 2010, como a elaborada por Escarlate (2010).
Séo reproduzidos no material as CCEs, tal qual destacadas atualmente no site
da instituigao.

Na edicdo de 2010 do material de Aprender a Empreender, vem descrita

a seguinte definicdo de empreendedor:

O empreendedor é um individuo capaz de pensar e agir de forma
inovadora, identificando e criando oportunidades, inspirando,
renovando e liderando processos, tornando possivel o que parece
impossivel, entusiasmando pessoas, combatendo a acomodacéo a
rotina e assumindo riscos calculados em favor do lucro (ESCARLATE,
2010, p.9)

Ja o Iniciando um Pequeno Grande Negécio — IPGN, foi o primeiro projeto
educacional disponibilizado pela internet pelo Sebrae, em maio de 2001
(MALVESTITI et al., 2005, p. 5).

O programa Como Vender Mais e Melhor foi outra realizacdo do SEBRAE,
aplicado em parceria com a Escola Superior de Propaganda e Marketing nos
anos 2000, foi implementado de forma inicial em 240 empresas paranaenses
(MANCUSO, 2002, p. 157)

Houve ainda o curso Brasil Empreendedor, langado juntamente com
programa do Governo Federal de mesmo nome, entre 0os anos de 1999 e 2000.

O material é dividido em 3 médulos, sendo eles o0 i) Médulo | - O empreendedor
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e 0 mercado, ii) Modulo Il - Os numeros do seu negocio, e o iii) Modulo Il -
Crédito e Projeto de Viabilidade (SEBRAE, 2001b).

A exemplo do material fisico do Aprender a Empreender (ESCARLATE,
2010), o material do Brasil Empreendedor traz descritos os dez comportamentos
do empreendedor, sem, entretanto, referir-se a eles desta forma, apenas
mencionando “Eis algumas caracteristicas do comportamento empreendedor,
conforme pesquisas realizadas com este fim” (SEBRAE, 2001b, p. 4).

A apostila conta ainda com instrucbes para dinamicas. Estas séo
elaboradas a partir de histérias, como a constante no modulo Il, com o
personagem Thedphilo, que recebe uma oportunidade para alugar uma barraca
de cocos nos finais de semana, onde os participantes do curso deveréo realizar
projetos e estruturas sobre os precos para venda dos produtos, como calcular
precos de equilibrio, entre outras atividades de administracdo (SEBRAE, 2001b).

A abordagem realizada por Tavares (2014), por sua vez, traz um
interessante recorte temporal do ensino a distancia do SEBRAE com foco no
empreendedorismo. Neste estudo, a autora identificou que 0s cursos se
encontravam divididos em 4 perfis dentro do portal EAD da instituicdo, sendo
eles i) Perfil: Quero empreender, ii) Perfil: Sou um Micro empreendedor
Individual, iii) Perfil: Tenho uma microempresa e iv) Perfil: Tenho uma empresa
de pequeno Porte; além de identificar oficinas direcionadas a Micro
empreendedores individuais, disponibilizadas via SMS para o celular, por um
periodo de 20 dias (TAVARES, 2014, p .64-66).

Atualmente, os cursos online n&o se encontram divididos em perfis, mas
sim em filtros, com nomenclaturas como “Ja tenho um negécio”, “Quero abrir um
negocio” e “Empreendedorismo”. O sitio eletrdnico de ensino EaD# do SEBRAE,
consultado até o dia 26 de junho de 2021, contava tanto com cursos como com
ebooks. Ha ainda os cursos por whatsapp, 0 que nos parece ser em substituicdo
aos cursos por SMS, que ndo mais se encontram no site.

Em outra secéo de sitio da instituicdo, o Empreendedorismo é definido da

seguinte forma:

O economista austriaco Joseph A. Schumpeter, no livro “Capitalismo,
socialismo e democracia”’, publicado em 1942, associa o
empreendedor ao desenvolvimento econfémico. Segundo ele, o

41 Disponivel em: https://www.sebrae.com.br/sites/PortalSebrae/cursosonline . Ultimo acesso
em 26 de junho de 2021.
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sistema capitalista tem como caracteristica inerente uma forca
denominada de processo de destruicao criativa, fundamentando-se no
principio que reside no desenvolvimento de novos produtos, novos
métodos de producdo e novos mercados; em sintese, trata-se de
destruir o velho para se criar 0 novo.

Pela definicdo de Schumpeter, o agente basico desse processo de
destruicdo criativa estd na figura do que ele considera como o
empreendedor.

Em uma viséo mais simplista, podemos entender como empreendedor
aquele que inicia algo novo, que vé o que ninguém vé, enfim, aquele
gue realiza antes, aquele que sai da area do sonho, do desejo e parte
para a acéo.

Seguindo esse raciocinio, a professora Maria Inés Felippe, em seu
suplemento Empreendedorismo: buscando o sucesso empresarial,
defende a ideia de que o empreendedor, em geral, € motivado pela
autorrealizacdo e pelo desejo de assumir responsabilidades e ser
independente (SEBRAE, 2019d).

Ja em relacdo a nocao de empreendedorismo divulgada em publicacdes

fisicas, como o caso das realizadas em comemoracédo dos 30 e 40 anos da

instituicdo, trazem consigo uma nocao de empreendedorismo como uma solucao

para a crise do mercado de trabalho, referindo-se por vezes como a “Unica saida

possivel”:

NuUmeros sao importantes, mas insuficientes para dimensionar o papel
do SEBRAE, hoje, na cena brasileira. Atrds das estatisticas estédo
pessoas, com crenc¢as e sonhos, qualidades e limitacdes. Gente que
muitas vezes busca nos pequenos empreendimentos a Unica
saida possivel diante de um mercado de trabalho reduzido,
competitivo. Sdo muitos milhdes de brasileiros, de maior ou menor
capacidade, preparados ou ndo, mas dispostos a seguir ou prosseguir
no caminho da auto-realizagdo, do empreendedorismo. Orientando,
capacitando criando oportunidades e reduzindo riscos, vem o
SEBRAE. Nesse sentido, firma-se como instituicdo nacional (Sérgio
Moreira in: MANCUSO, 2002, p. 9)

O mundo globalizou-se, aumentou a concorréncia. O novo
ambiente econdmico exige mais das micro e pequenas empresas,
na busca de competitividade [...] As inovac¢des, sobretudo no
campo da tecnologia, influiram nas relagBes entre capital e
trabalho, modificando o tradicional conceito de emprego. Nesse
novo mundo do trabalho, as chances de realiza¢do sdo maiores para
os profissionais de perfil pro-ativo, cooperativo e solidario, que
compartilham uma visdo empreendedora das oportunidades que agora
se oferecem. Empreender tornou-se uma alternativa diante do
aumento do desemprego, fazendo parte da aspiracéo coletiva do
povo brasileiro. E mais que oportuno elevar o nosso capital social
nessa direcdo (MANCUSO, 2002, p. 11) (Grifo nosso)
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O empreendedorismo aparece no material sobre microempreendedores
individuais tanto como um motivo de constituicdo da figura juridica como algo a
ser buscado. E o que consta na pagina do curso “Como se tornar um
microempreendedor individual” (SEBRAE, 2019e):

Com o intuito de facilitar o acesso do cidaddo ao
empreendedorismo, estimulando a formalizag&o, foi criada a Lei n°
128/08, que concedeu a isencdo das taxas de legalizacdo e reduziu,
expressivamente, os tributos devidos pelos empreendimentos, fazendo
com que seja mais facil se tornar um Microempreendedor Individual.

Neste curso, sdo esclarecidos os conceitos, os critérios simplificados
para a legalizagdo e o tratamento tributario criados especialmente para
quem quer se tornar um Microempreendedor Individual. (SEBRAE,
2019e) (Grifo nosso)

Percebemos a existéncia de pelo menos, de forma marcada, dois
discursos sobre o empreendedorismo no ambito do SEBRAE, que em um
momento encontram-se em conjunto, como complementares, e em outros
recebem foco especifico, as do empreendedorismo como acao inovadora e do
empreendedorismo como alternativa ao desemprego.

As praticas discursivas que abordam o desemprego se amoldam ao dito
sobre o empreendedor de si mesmo, no primeiro capitulo. O empreendedorismo
€ visto como a solucao para o problema do desemprego, numa situacao em que
“as chances de realizagdo sao maiores para os profissionais [...] que
compartilham uma visdo empreendedora das oportunidades que agora se
oferecem” (MANCUSO, 2002, p. 11).

Percebe-se que o material traz consigo uma dupla andlise entre
“oportunidade que se oferece” e “alternativa diante do aumento de desemprego”
(MANCUSO, 2002, p. 11). Estas oportunidades surgem no campo da tecnologia,
a cabo de inovagdes. Entretanto, as “chances de realizacdo” estdo mais
disponiveis para “profissionais de perfil proativo, cooperativo e solidario, que
compartilham uma visdo empreendedora” (MANCUSO, 2002, p. 11). Ou seja, é
necessario que o individuo tenha uma “visdo empreendedora” para a
“oportunidade que se oferece” no mundo globalizado.

Aqui vemos, como destacado por Barbosa e Martins Jr. (2012), a
transferéncia ao trabalhador da responsabilidade por sua empregabilidade,
devendo este ser “proativo” para ter uma oportunidade de trabalho, mas um

trabalho, como destacado por Rosenfield (2015, p. 116) inserido em uma “zona
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cinzenta”, pois “a relagdo empregado-empregador € substituida pela relacéo
entre o trabalhador auténomo e o(s) demandante(s) do trabalho”.

O mesmo é visto no material sobre o MEI, na medida em que é
mencionado tanto a facilitacdo do acesso ao empreendedorismo quanto a
formalizacdo. Esta formalizacdo de fato assegura direitos a pessoa que faz
adesdo a figura juridica, mas ndo deixa de ter um carater arrecadatorio para o
Estado, inserindo o cidadao num sistema de protecao, desde que esse cidadao
contribua previamente para o sistema. O welfare ocupacional, mencionado por
Noronha (2003) aparece aqui com uma nova configuracao.

A questdo do risco pode ser também problematizada. Isso porque a
atividade de um MEI pode ser carregada de riscos, como em casos como dos
motoboys e dos mototaxistas, que se encontram em um ambiente sempre sujeito
a acidentes. O risco é uma constante na profissao.

Colbari (2014, p. 6), ao analisar documentos da instituigdo — como registro
de pronunciamentos, relatorios e materiais de divulgacao da instituicdo, constata
que existem forte indicios sobre os referenciais ideologicos-valorativos que
modelam o discurso da instituicdo. Para Colbari (2014), o empreendedorismo
gue se encontra presente no discurso institucional do SEBRAE aparece como
uma agao que pode estar presente tanto nas atividades lucrativas como nas ndo

lucrativas:

[...] € uma forma de ser ligada a estilo de vida, visdo de mundo; inclui
da motivacdo a inovagdo, protagonismo e capacidade de produzir
mudancas; e abrange o0s meios e formas para buscar a
autorrealizacdo, incluindo as formas de lidar com as incertezas e as
ambiguidades (COLBARI, 2014, p. 8).

Em relacdo as consultorias, Ralio (2015) destaca que o SEBRAE possui
como foco de consultoria o atendimento as micro e pequenas empresas, sendo
este o publico alvo da instituicdo (RALIO, 2015, p. 1). Embora fuja ao escopo do
nosso trabalho, destacamos que Ralio (2015, p. 193-194) a titulo de
exemplificacdo da dimensao de atendimentos pelo SEBRAE, traz que no ano de
2013, das quase 13 milhdes de empresas no Brasil, 11 milhdes eram micro e
pequenas empresas, juntamente com MEIs, onde havia registrado o nimero de
753.507 atendimentos realizados pelo SEBRAE a nivel nacional, representando

cerca de 6,85% do total dos 11 milhdes.
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No sitio eletrénico** do SEBRAE do Rio Grande do Sul, existe ainda a
informagé&o sobe as consultorias em gestao para empresas. Elas se dividem em
areas, sendo elas i) Plano de Negécios, ii) Modelagem de Negocios, iii)
Estratégia, iv) Financas, v) Pessoas, vi) Marketing e vendas, vii) Mercado e viii)
E-commerce. Estas devem ser contratadas com a instituicdo. O site destaca que
a contratacdo esta restrita a “pessoa fisica e pequenos negocios com
faturamento anual de até 4,8 milhdes de reais”, o que condiz com o publico
atendido pela instituicdo como um todo, pois faturamentos acima de 4,8 milhdes
de reais desenquadraria a empresa como empresa de pequeno porte; e destaca
que € “de responsabilidade do contratante o fornecimento das informacgdes
necessarias, cumprimento das agendas e atividades acordadas para evolucéo
do trabalho de consultoria”, o0 que numa situacdo contraria, certamente

impossibilitaria a realizacao de servicos.

42 Disponivel em: https://sebraers.com.br/destaque/consultoria-em-gestao/ . Ultimo acesso em
20 de junho de 2021



3. O MEI — Microempreendedor Individual

Conforme mencionado anteriormente, no ordenamento juridico brasileiro,
a figura do Microempreendedor Individual — conhecida pela sigla MEI - teve sua
positivacdo legal com a Lei Complementar n° 128 de 19 de dezembro de 2008,
inserindo esta figura juridica dentro da Lei Complementar n® 123/06. Esta tltima
lei complementar € conhecida como Estatuto Nacional da Microempresa e da
Empresa de Pequeno Porte (ou ainda chamada como Lei Geral), e é ela que traz
as atuais definicbes de microempresa e de empresa de pequeno porte, além de
regular o regime do Simples Nacional.

Neste capitulo, analisaremos a construcdo juridico-social do MEI,
procurando demonstrar a intima ligacao deste com o conceito de Microempresa,
com as sucessivas legislacbes que regularam este tema, bem como a

importancia pivotal do SEBRAE na criagao desta figura.

3.1 Consideracdes sobre a Micro, Pequena e Média Empresas e diferentes

atores

Como destacado anteriormente, a preocupacdo com as pequenas
empresas no Brasil surgiu apenas a partir dos anos de 1960, em iniciativas do
Governo Juscelino Kubitschek, sendo as acdes orientadas principalmente para
as empresas do setor industrial, com a criacao, por lei, do Grupo Executivo de
Assisténcia a Média e Pequena Empresa — GEAMPE em 1960. Entretanto, tal
periodo ndo legou efeitos praticos, como destacado por Mancuso (2002).

Foi a partir de iniciativas do BNDE e da SUDENE que o debate da
pequena empresa comecou a ser gestado, culminando, através do BNDE, com
a criagdo do FIPEME, em 1965. E dentro do FIPEME que surge um memorando
para a criacdo de um nucleo de assisténcia a pequena e média empresa. Este
memorando foi bem recebido no BNDE e pelo ministro do Planejamento Reis
Velloso, dando origem assim ao Centro Brasileiro de Assisténcia Gerencial a
Pequena e Meédia Empresa (CEBRAE) em 1972, hoje SEBRAE
(MANCUSO, 2002).

Foi através do SEBRAE, como visto no capitulo anterior, que o tema da

peguena e média empresa - e posteriormente, da microempresa, de forma mais
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intensa a partir do Promicro, em 1977 — ganhou uma posicao de destaque nos
debates econémicos e politicos nacionais (MANCUSO, 2002).

Ocorre que a definicdo de pequena e média empresa ndo foi sempre
consensual, de um ponto de vista da regulacao juridica. Atualmente, para fins
tributarios, a principal classificacdo existente € a fornecida pela Lei
Complementar n® 123 de 14 de dezembro de 2006, chamada, entre outros
nomes, de Lei Geral.

Diz-se aqui tributéario, pois existe a classificacdo de empresa para o direito
empresarial — que ndo se define por porte - e instituicdes, que definem de forma
diferente, como é o caso do BNDES, que, embora guardem semelhancas com a
Lei Geral, possuem classificacdes para outros portes.

Elisabete Vido (2017, p. 153) especifica que a confusdo terminoldgica no
direito é acentuada, pois, embora a nomenclatura “microempresa” e “empresa
de pequeno porte” contenham empresa no nome, elas se aplicam tanto para a
sociedade empreséaria e para o empresario individual como para a sociedade
simples, possibilitando que uma sociedade que ndo é empresaria seja
categorizada como “microempresa”. Isso porque, no direito empresarial,
empresa € definida como a atividade que é exercida pelo empresario, estando
presente no artigo 966 do Cédigo Civil de 2002:

Art. 966. Considera-se empresério quem exerce profissionalmente
atividade econémica organizada para a producdo ou a circulagdo de
bens ou de servicos.

Paragrafo Unico. Nao se considera empresério quem exerce profissdo
intelectual, de natureza cientifica, literaria ou artistica, ainda com o
concurso de auxiliares ou colaboradores, salvo se o exercicio da
profissdo constituir elemento de empresa. (BRASIL, 2002)

A teoria juridica atualmente utilizada pelo Cédigo Civil de 2002 é a Teoria
da Empresa, e vem de influéncia do Cddigo Civil italiano de 1942 (VIDO, 2017),
definindo como empresario “quem exerce atividade econémica organizada para
a produgdo ou a circulagdo de bens ou servigos” (BRASIL, 2002), tal qual
demonstrado na lei. Em teoria, existe também uma unificagcdo do direito civil com
o direito empresarial a partir de 2002, mas como destaca Vido (2017, p. 32) essa
unificacdo ndo é absoluta, pois o Cédigo Comercial de 1850 continua em vigor

no que diz respeito ao comércio maritimo.
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Como visto no paragrafo unico do artigo 966 do Caédigo Civil de 2002,
existem ressalvas para algumas atividades serem consideradas como atividades
empresérias, 0 que vem a ser o caso das atividades dos profissionais
intelectuais, como destaca Coelho (2015, p. 36). Coelho traz como exemplos de
atividades intelectuais os profissionais liberais, como advogados, dentistas,
arquitetos, e os escritores e artistas, como musicos, atores. Entretanto, estes
mesmos podem vir a se tornar empresarios se “o exercicio da profissao constituir
elemento de empresa” (BRASIL, 2002). Fabio Ulhoa Coelho exemplifica como

ocorre a constituicdo do elemento de empresa:

Para compreender o conceito legal, convém partir de um exemplo.
Imagine o médico pediatra recém-formado, atendendo seus primeiros
clientes no consultério. Ja contrata pelo menos uma secretdria, mas se
encontra na condicdo geral dos profissionais intelectuais: ndo é
empresario, mesmo que conte com auxilio de colaboradores. Nesta
fase, os pais buscam seus servicos em razdo, basicamente, de sua
competéncia como médico. Imagine, porém, que, passando o tempo,
este profissional amplie seu consultério, contratando, além de mais
pessoal de apoio [...], também enfermeiros e outros médicos. Nao
chama mais o local de consultério, mas de clinica. [...], mas a clientela
se amplia e j& h4, entre os pacientes, quem nunca foi atendido
diretamente pelo titular, nem o conhece. Numa fase seguinte, cresce
mais ainda aquela unidade de servigcos. Nao se chama mais clinica, e
sim hospital pediatrico. Entre os muitos funcionarios, além dos
médicos, enfermeiros, e atendentes, h& contador, advogado,
nutricionista, administrador hospitalar, segurancas, motoristas e
outros. Ninguém mais procura os servicos ali oferecidos em razéo
do trabalho pessoal do médico que os organiza. Sua
individualidade se perdeu na organizacdo empresarial. Neste
momento, aquele profissional intelectual tornou-se elemento de
empresa. (COELHO, 2015, p. 37-38) (Grifo nosso)

Via de regra, um dos impactos mais fortes em se reconhecer a atividade
como empresaria é a possibilidade de os exercentes da atividade requererem a
recuperacao judicial (COELHO, 2015, p. 36).

Outro fato que n&o auxilia na clareza dos conceitos € o CNPJ, que embora
seja “Cadastro Nacional de Pessoa Juridica”, ndo concede personalidade
juridica per si, como destaca Vido (2017). O CNPJ serve entédo “para que o fisco
tribute de forma diferenciada as atividades empresariais e a atividades
pessoais”, 0 que, no caso, traz que um empresario individual com CNPJ néo é
uma pessoa juridica para o direito, e ndo possui personalidade juridica (VIDO,
2017, p. 46). O CNPJ surgiu com a Instru¢do Normativa n° 27, de 05 de margo
de 1998 da Receita Federal e encontra-se regulado atualmente por outras

normativas e legislacbes (SRF, 1998). A figura anterior era denominada
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Cadastro Geral de Contribuintes, e havia sido criada pela Lei n° 4.503 de 1964
(BRASIL, 1964b). Para o direito civil, as pessoas juridicas estdo descritas no
artigo 44 do Cddigo Civil de 2002, sendo elas i) as associagles, ii) as
sociedades, iii) as fundacbes, iv) as organizacdes religiosas, v) os partidos
politicos e vi) as empresas individuais de responsabilidade limitada — também
conhecida como EIRELI (BRASIL, 2002). N&o esta incluido no rol a figura do
empresério individual.

A andlise da definicdo de Microempresa, Empresa de Pequeno Porte e
congéneres tem um carater pratico acentuado. Isso porque, conforme dados do
DataSebrae*?, colhidos da Receita Federal e atualizados até 11 de marco de
2020, existiam no Brasil 19.209.508 (dezenove milhdes duzentas e nove mil
quinhentas e oito) empresas, sendo 14.641.582 (quatorze milhdes seiscentas e
quarenta e uma mil quinhentas e duas) empresas as optantes pelo regime de
arrecadacdo do Simples Nacional, estando o MEI inserido neste nimero com
9.795.435 cadastros (SEBRAE, 2020).

A definicdo tributaria estd na Lei Geral, que traz a microempresa (ME)
como aquela que aufira, em cada ano-calendario, receita bruta igual ou inferior
a R$ 360.000,00 e a empresa de pequeno porte (EPP) como aquela que aufira,
em cada ano-calendario, receita bruta superior a R$ 360.000,00 e igual ou
inferior a R$ 4.800.000,00, em valores atualizados pela Lei Complementar n° 155
de 2016 (BRASIL, 2016). Ou seja, a atual definicdo ndo possui nenhum tipo de

indice de reajuste. Todos os valores sdo reajustados por novas leis:

43 Disponivel em: https://datasebrae.com.br/total-de-empresas-brasileiras-11-03-2020/ . Acesso
em 04 mar. 2021
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Quadro 6 - Quadro comparativo entre a redacédo original da ME e da EPP na LC n° 123 de
2006, e a redacdo atual, dada pela LC n° 155 de 2016

Redacéao Original da LC n° 123/2006

Redacao dada pela LC n° 155/2016

Art. 3% Para os efeitos desta Lei
Complementar, consideram-se
microempresas ou empresas de pequeno
porte a sociedade empresaria, a sociedade
simples e o empresario a que se refere o art.
966 da Lei no 10.406, de 10 de janeiro de
2002, devidamente registrados no Registro
de Empresas Mercantis ou no Registro Civil
de Pessoas Juridicas, conforme o caso,
desde que:

I - no caso das microempresas, O
empresario, a pessoa juridica, ou a ela
equiparada, aufira, em cada ano-
calendério, receita bruta igual ou inferior a
R$ 240.000,00 (duzentos e quarenta mil
reais);

Il - no caso das empresas de pequeno
porte, 0 empresario, a pessoa juridica, ou a
ela equiparada, aufira, em cada ano-
calendario, receita bruta superior a R$
240.000,00 (duzentos e quarenta mil reais) e
igual ou inferior a R$ 2.400.000,00 (dois
milhdes e quatrocentos mil reais).

Art. 3° Para  os  efeitos  desta Lei
Complementar, consideram-se
microempresas ou empresas de pequeno
porte, a sociedade empresaria, a sociedade
simples, a empresa individual de
responsabilidade limitada e o empresario a
que se refere o art. 966 da Lei no 10.406, de
10 de janeiro de 2002, devidamente
registrados no Registro de Empresas
Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas
Juridicas, conforme o caso, desde que:
I-no caso da microempresa, aufira, em
cada ano-calendario, receita bruta igual ou
inferior a R$ 360.000,00 (trezentos e
sessenta mil reais); e
Il - no caso de empresa de pequeno porte,
aufira, em cada ano-calendario, receita
bruta superior a R$ 360.000,00 (trezentos e
sessenta mil reais) e
igual ou inferior a R$ 4.800.000,00
(quatro milhdes e oitocentos mil reais).

Fonte: Quadro elaborado pelo autor a partir das previsdes na Lei Complementar n® 123/2006 e
Lei Complementar n® 155/2016 (BRASIL 2006, 2016)

Estas definicdes sdo importantes, pois é através delas que as empresas

podem ou nao iniciar o enquadramento no Regime Especial Unificado de

Arrecadacdo de Tributos e Contribuicdes devidos pelas Microempresas e

Empresas de Pequeno Porte — conhecido como Simples Nacional.

A definicdo do BNDES para fins de financiamento de empresas, utiliza

terminologias e faixas de receita muito semelhantes, a excecao de que denomina

a “Empresa de Pequeno Porte” como “Pequena empresa” e insere as categorias

de média empresa e grande empresa:
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Quadro 7 - Classificacdo de Empresas do BNDES para fins de financiamento

Porte Receita
Microempresa Menor ou igual a R$ 360 mil
Pequena empresa Maior que R$ 360 mil e menor ou igual a R$
4,8 milhdes
Média empresa Maior que R$ 4,8 milhBes e menor ou igual a

R$ 300 milhdes

Grande empresa Maior que R$ 300 milhdes

Fonte: BNDES (2021). Disponivel em:
https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/financiamento/guia/porte-de-empresa . Acesso
em 20 jun. 2021

Sobre a microempresa e a pequena empresa, a literatura dos anos 1980
realizava um debate sobre quais as definicdes que se aplicavam. Dutra e
Guagliardi (1984, p. 124-125), por exemplo, realizaram um levantamento de
quais definicbes eram empregadas para pequenas e meédias empresas. Os
autores destacam que havia uma variada gama, sendo as de critérios
quantitativos, como numero de empregados, faturamento ou receita anual,
patriménio liquido, capital social, ativo imobilizado, ou valor do passivo; e ainda
as de critérios qualitativos, com cada 6rgdo adotando uma definicdo prépria,
havendo inclusive 6rgdos que adotavam critérios mistos.

O que pretendemos demonstrar aqui € que o0s conceitos de
Microempresa, de Pequena Empresa e Empresa de Pequeno Porte usados
atualmente, surgiram a partir da construcéo de legislacées nos anos de 1980, e
gue o SEBRAE se coloca como agente de grande participacdo na aprovacao dos
diplomas legais que positivaram categorias juridico-tributarias relacionadas ao
tema. Uma vez demonstrado o panorama geral, abordaremos como a
construcdo destes conceitos de vieses tributarios ganharam a dimensao de hoje
e como 0 SEBRAE participou desta trajetoria, seja como instituicdo, seja através

de membros que vieram a dela participar.
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3.2 “Estatutos da Microempresa”, SIMPLES Federal, Simples Nacional e
diplomas legislativos — A trajetdria para o MEI e a atuacdo do SEBRAE

As principais legislagdes sobre a Microempresa surgem apenas a partir
dos anos de 1980, sendo a primeira delas em 1984, com a Lei n® 7.256/84,
conhecida pelo nome de Estatuto da Microempresa.

O material do SEBRAE descreve a origem do Estatuto da Microempresa
nos congressos organizados durante quatro anos por Guilherme Afif Domingos.
Ha destaque para o 1° Congresso Brasileiro da Pequena e Média Empresa,
promovido também pelas Federacdes da Industria, do Comércio e da Agricultura
e Associacao Comercial paulistas, em 1979 (MANCUSO, 2002, p. 74; SEBRAE,
2012, p. 55).

Afif Domingos indica que o referido evento teve a participacdo de 5 mil
pessoas, lotando o Parque Anhembi (in: MANCUSO, 2002, p. 74). Houve ainda
a segunda e terceira edicdo do Congresso, realizadas em 1980 e 1981. Segundo
Afif Domingos, a ideia de fazer um diploma legal surgiu na segunda edi¢do do
evento, destacando-se a participacdo do entdo Ministro da Desburocratizacao,
Sr. Hélio Beltrdo (MANCUSO, 2002, p. 74). Foi, porém, o 4° congresso
organizado, o Congresso Brasileiro da Pequena Empresa, em 1984, que
funcionou como catalisador para a aprovacéo do Estatuto (SEBRAE, 2012, p.
55)

N&o séo indicadas no material do SEBRAE as outras tentativas de
aprovacao do projeto. Destacamos aqui duas delas no ambito do legislativo,
como se pode constatar através da documentacdo da Camara dos Deputados.
Os debates sobre este projeto foram intensos e controvertidos.

A primeira delas foi a proposta por Hélio Beltrdo, entdo ministro do extinto
Ministério da Desburocratizacdo, no més de agosto de 1983, quando o ministro
encaminhou um anteprojeto a Presidéncia da Republica (FLORICENO PAIXAO
in: BRASIL, 1983).

Entretanto, conforme ressaltou o Deputado Federal Floriceno Paixao, do
PDT-RS, a reforma ndo ocorreu tendo em vista a oposi¢do que o Ministro Hélio
Beltrdo sofreu. Este relato esta na justificativa do Projeto de Lei n® 2.666 de 1983,
propondo o Estatuto da Microempresa, em segunda tentativa, publicado no
Diario do Congresso Nacional de 23 de novembro de 1983:
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Consumou-se, ha trés dias, a exoneracéo, pedido, do Sr. Hélio Beltrao,
Ministro da Desburocratizacéo, que havia encaminhado, em agosto, a
Presidéncia da Republica, anteprojeto de lei criando o “Estatuto da
Microempresa”. Segundo a imprensa noticia, uma das razdes de seu
afastamento do governo foi justamente a resisténcia que lhe faziam
outros Ministros, notadamente da area econdmica, como o do
Planejamento, ao projeto da microempresa. Assim, com a substitui¢éo
do Sr. Hélio Beltrao dificilmente o governo encaminhara a esta Casa
aquele projeto. Dai nossa iniciativa de apresentar aos meus dignos
pares aquele estatuto, na forma de projeto de lei, se ndo para
solucionar de vez o problema através desta nossa iniciativa, pelo
menos para provocar, desde logo, o debate no Parlamento, eis que sua
solugdo imediata é aguardada com ansiedade por cerca de um milhdo
e meio de microempresarios, que se veem as voltas com toda sorte de
dificuldades para enfrentar o cumprimento de exigéncias fiscais e
burocraticas inteiramente incompativeis com sua fragilidade
econdmica e reduzida dimens&o (FLORICENO PAIXAO in: BRASIL,
1983)

O projeto de Floriceno Paixdo acabou arquivado, tendo em vista que o
Estatuto foi proposto em outra se¢éo e entrou em vigor. A definicdo presente no
Estatuto da Microempresa de 1984 trazia apenas a definicdo de Microempresa,
nao trazendo outras definicbes, como a de empresa de pequeno porte,

atualmente empregada:

Art. 1° - A microempresa ¢ assegurado tratamento diferenciado,
simplificado e favorecido, nos campos administrativo, tributario,
previdenciario, trabalhista, crediticio e de desenvolvimento
empresarial, de acordo com o disposto nesta Lei.

Paragrafo Unico. O tratamento estabelecido nesta Lei ndo exclui outros
beneficios que tenham sido ou vierem a ser concedidos as
microempresas.

Art. 2° - Consideram-se microempresas, para os fins desta lei, as
pessoas juridicas e as firmas individuais que tiverem receita bruta
anual igual ou inferior ao valor nominal de 10.000 (dez mil) Obrigacfes
Reajustaveis do Tesouro Nacional - ORTN, tomando-se por referéncia
o valor desses titulos no més de janeiro do ano-base. (BRASIL, 1984)

O valor era baseado na unidade Obrigacdo Reajustavel do Tesouro
Nacional, uma unidade que era ajustada de periodo em periodo. Vido (2017, p.
151) traz que um dos problemas do estatuto estava relacionado com o
crescimento da atividade. Assim, caso ela crescesse um pouco, seria tratada
automaticamente com 0s mesmos critérios que as grandes empresas, pois nao
havia uma figura intermediaria.

O segundo momento destacado pelo SEBRAE na atuacdo com o
legislativo, € o do exercicio na Assembleia Constituinte Nacional. No material

institucional de 30 e 40 anos, € destacada a acdo do CEBRAE, na época com
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15 anos de fundacdo. Paulo Lustosa, na condicdo de diretor-presidente do
CEBRAE na gestéao de 1987-1989 (MELO, 2008a), em depoimento a Mancuso
(2002, p. 90), menciona ter tido “uma participagdo muito ativa na inscricado do
artigo 179 da Constituicao”. Este artigo na Constituicdo Federal € o que
menciona expressamente que as microempresas e as empresas de pequeno

porte terdo direito a tratamento juridico diferenciado:

Art. 179. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
dispensardo as microempresas e as empresas de pequeno porte,
assim definidas em lei, tratamento juridico diferenciado, visando a
incentiva-las pela simplificacdo de suas obrigacdes administrativas,
tributéarias, previdenciarias e crediticias, ou pela eliminagao ou reducgéo
destas por meio de lei. (BRASIL, 1988)

Neste sentido, Lopes (2001 apud MELO, 2008a, p. 57), destaca que o
CEBRAE foi de fato citado por diversos politicos na Assembleia Constituinte, tais
como os deputados Erico Pergoraro (PFL/RS), o Deputado Carlos Vinagre
(PMDB/PA) e o Deputado Marcos Formiga (PL/RN), que defenderam a proposta
de insercao do contetdo do artigo 179, sobre a protecdo as micro e pequenas
empresas.

O proximo passo de atuacdo do SEBRAE em relacéo a legislacdo das
micro e pequenas empresas, no ambito tributario, foi com a proposta do “Sistema
Integrado de Pagamento de Impostos e Contribuicbes das Microempresas e das
Empresas de Pequeno Porte” — conhecido por Simples Federal ou SIMPLES
(SEBRAE, 2012, p. 66). Isso se deu durante a gestdo de Guilherme Afif
Domingos, na presidéncia do Conselho Deliberativo do SEBRAE, no biénio
1995-1996. Conforme depoimento de Afif Domingos, esse processo teve inicio
através de outro congresso, 0 5° Congresso Brasileiro das Pequenas Empresas,
em 1995, dentro do Congresso Nacional, para a aprovacéo de um outro Estatuto
da Micro e Pequena Empresa. Entretanto, ante a resisténcia da area econémica
do Executivo, ocorreu a proposta do SIMPLES, em conversa com o secretario
da Receita Federal, Everardo Maciel (MANCUSO, 2002, p. 112).

O Simples Federal surgiu através da Lei 9.317 de 1996, que trouxe
mengao expressa ao artigo 179 da Constituicdo Federal, assim como trouxe
nova definicdo para microempresa e para empresa de pequeno porte, que assim

como a atual, era baseada no faturamento:

Art. 1°. Esta Lei regula, em conformidade com o disposto no art. 179
da Constituicdo, o tratamento diferenciado, simplificado e favorecido,
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aplicavel as microempresas e as empresas de pequeno porte, relativo
aos impostos e as contribuicfes que menciona.

Art. 2°, Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se:

| - microempresa, a pessoa juridica que tenha auferido, no ano-
calendario, receita bruta igual ou inferior a R$120.000,00 (cento e vinte
mil reais);

Il - empresa de pequeno porte, a pessoa juridica que tenha
auferido, no ano-calendario, receita bruta superior a R$120.000,00
(cento e vinte mil reais) e igual ou inferior a R$720.000,00 (setecentos
e vinte mil reais). (BRASIL, 1996b)

Esta lei teve a curiosidade de ser proposta através de Medida Provisoéria,
por iniciativa do Poder Executivo, sendo esta a Medida Provisoria 1.526, de 5 de
novembro de 1996. O que torna interessante a analise da medida proviséria é a
mensagem encaminhada para o presidente, com a proposta do Simples Federal,

gue trazia como uma das justificativas o problema da informalidade:

3. Por outro lado, pretende arrostar uma das grandes dificuldades dos
atuais sistemas tributarios, qual seja, tratar, de modo eficaz e
adequado, a informalidade [...]

5. Tal medida é consentdnea com o compromisso do atual governo de
conferir tratamento prioritario a questdo do desemprego, mormente
aquele decorrente da introducédo de processos produtivos com elevado
indice tecnolégico e de crescente globalizacdo da economia (BRASIL,
19964, p. 13722) (Grifo nosso)

Outra legislacdo, ndo mencionada no material do SEBRAE, propunha
uma definicdo para microempresa baseada em um indexador, a Unidade Fiscal
de Referéncia — UFIR, pela Lei n°® 8.864 de 1994

Art.  2° Para o0s efeitos desta lei, consideram-se:

| - microempresa, a pessoa juridica e a firma individual que tiverem
receita bruta anual igual ou inferior ao valor nominal de duzentas e
cinglenta mil Unidades Fiscais de Referéncia (Ufir), ou qualquer outro
indicador de atualizacdo monetaria que venha a substitui-la;

Il - empresa de pequeno porte, a pessoa juridica e a firma
individual que, ndo enquadradas como microempresas, tiverem receita
bruta anual igual ou inferior a setecentas mil Unidades Fiscais de
Referéncia (Ufir), ou qualquer outro indicador de atualizagdo monetéria
gue venha a substitui-la. (BRASIL, 1994)

Conforme destaca Fabretti et al. (2019, p. 146), o Simples Federal
funcionava com a unificagcdo do pagamento de alguns impostos e contribuicdes,
em nivel federal, através de um unico documento, denominado Darf-Simples.
N&o abarcava de modo automatico os tributos estaduais e municipais, de modo
gue houve diversos atritos com estados e municipios que ndo desejavam ficar

na dependéncia da Unido para que houvesse o repasse do valor arrecadado do
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ICMS e do ISS. Gomes e Guimarédes (2012, p. 37) trazem, por sua vez, que
embora ndo tenham sido instalados muitos convénios, quase todos os estados
estabeleceram algum tipo de politica tributaria para o setor.

Em 1999 houve a aprovacdo de outro Estatuto da Microempresa.
Conforme destaca o material do SEBRAE, este novo diploma legislativo trouxe
simplificagbes de procedimentos e questdes relativas ao campo de obrigagdes
previdenciérias e trabalhistas (SEBRAE, 2012, p. 66).

Lopes (1999, p. 48), realiza uma observacéo sobre, em que pese existirem
outras organizagdes em variados niveis da federacdo, “é com o Sebrae que as
micro e pequenas empresas adquirem, supostamente, representatividade e
expressao nacionais”.

E com a Lei Complementar n° 123 de 2006, conhecida como Lei Geral da
Micro e Pequena Empresa, que a atuacdo do SEBRAE se mostra ainda mais
intensa. A Lei Geral trouxe o “Regime Especial Unificado de Arrecadagéo de
Tributos e Contribuicbes devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno
Porte — Simples Nacional”, nome que veio de forma expressa no artigo 12.

A Lei Geral estabeleceu a aplicacdo do Simples Nacional para as
“‘microempresas” e “empresas de pequeno porte”, mantendo as categorias
utilizada pelo Simples Federal, embora com outros valores, e definindo-as no

artigo 3° da Lei Geral:

Art. 3°Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se
microempresas ou empresas de pequeno porte a sociedade
empreséria, a sociedade simples e 0 empresario a que se refere o art.
966 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002, devidamente
registrados no Registro de Empresas Mercantis ou no Registro Civil de
Pessoas Juridicas, conforme o} caso, desde que:

| - no caso das microempresas, 0 empresario, a pessoa juridica, ou
a ela equiparada, aufira, em cada ano-calendario, receita bruta igual
ou inferior a R$ 240.000,00 (duzentos e quarenta mil reais);

Il - no caso das empresas de pequeno porte, 0 empresério, a
pessoa juridica, ou a ela equiparada, aufira, em cada ano-calendario,
receita bruta superior a R$ 240.000,00 (duzentos e quarenta mil reais)
e igual ou inferior a R$ 2.400.000,00 (dois milhdes e quatrocentos mil
reais). (BRASIL, 2006)

Gomes e Guimardes (2012, p. 36) destacam que a Lei Geral foi
possibilitada pela Emenda Constitucional n® 42 de 2003, que viabilizou a
existéncia de um regime diferenciado para as microempresas e para as
empresas de pequeno porte. Destacam ainda o trabalho do SEBRAE no apoio a

lei, que como instituicdo, se uniu em torno de recolhimento de assinaturas,
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mobilizacbes nos estados e participacdo em reunides com membros do

Legislativo e do Executivo:

Uma série de projetos de lei e propostas de organizacdes empresariais
foram formulados visando a regulamentacdo da emenda
constitucional, com destaque para a atuacdo do Sebrae nesse sentido,
agindo intensamente por meio de mobilizaces nos estados,
recolhendo opinides e sugestdes dos empresarios, realizando estudos
e, por fim, condensando essas informacfes na elaboracdo de um
anteprojeto de lei [...] As mobilizac6es pela aprovacéo da Lei Geral da
MPE envolveram a organizacéo de carreatas, debates, seminérios e
panfletagens, além de outras formas de sensibilizacdo. O ponto alto
de toda essa movimentacdo ocorreu em 8 de junho [de 2005],
guando a Frente Empresarial pela Lei Geral liderou uma marcha
com a participacdo de quatro mil empresarios e lideres
empresariais, em Brasilia, para a entrega, em ato publico, do
anteprojeto da Lei Geral, elaborado pelo Sebrae, ao Presidente Lula
e aos presidentes do Senado, Renan Calheiros, e da Camara dos
Deputados, Severino Cavalcanti. (GOMES e GUIMARAES, 2012, p.
40-41) (Grifo nosso)

O material institucional do SEBRAE é enfatico em descrever a

participacéo da instituicdo na aprovacéo da Lei Geral:

As reunibes e mobiliza¢6es juntaram cerca de 80 mil pessoas em todo
0 pais, culminando com uma grande manifestagdo em Brasilia, em
junho de 2005, para a entrega do anteprojeto [...] Essas batalhas foram
sucedidas de longas negociacdes. De um lado, o Sebrae, a Frente
Empresarial e a Frente Parlamentar de Apoio & Micro e a Pequena
Empresa. Do outro, a Receita Federal e o Conselho Nacional de
Politica Fazendéria (Confaz), receosos de que o projeto resultasse em
perdas consideraveis na arrecadacdo de impostos. O argumento em
defesa da lei era simples: a rendncia fiscal prevista seria rapidamente
compensada pela formalizagdo de novos negdécios (SEBRAE, 2012, p.
75)

Outro ponto de tensdo foi com os estados e municipios, em relacédo a
autonomia para recolhimento e aliquotas tributarias, mas que acabou sendo
solucionada (GOMES e GUIMARAES, 2012)

Estas tensdes foram resultantes do fato que a Lei Geral trouxe o regime
conhecido como Simples Nacional. Diferentemente do Simples Federal, o
Simples Nacional integra no pagamento em documento Unico o ICMS, de

competéncia estadual e o ISS, de competéncia municipal:

Art. 13. O Simples Nacional implica o recolhimento mensal, mediante
documento U(nico de arrecadagdo, dos seguintes impostos e
contribuigcbes:

| - Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica - IRPJ;
Il - Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI, observado o disposto
no inciso Xl do § 1o deste artigo;

Il - Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido - CSLL;
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IV - Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social -
COFINS, observado o disposto no inciso Xll do § 1o deste artigo;

V - Contribuicdo para o PIS/Pasep, observado o disposto no inciso XlI
do § 1o deste artigo;

VI - Contribuicdo Patronal Previdenciaria - CPP para a Seguridade
Social, a cargo da pessoa juridica, de que trata o art. 22 da Lein®8.212,
de 24 de julho de 1991, exceto no caso da microempresa e da empresa
de pequeno porte que se dedique as atividades de prestacao de
servicos referidas no § 5°-C do art. 18 desta Lei Complementar;

VIl - Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias
e Sobre PrestacBes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacgéo - ICMS;

VIII - Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza - ISS. (BRASIL,
2006)

O Simples é de adeséo facultativa. Entretanto, observe-se que a lei trouxe
vedacdes ao ingresso no Simples Nacional, que vém listadas no artigo 17 da lei,
assim como definiu diferentes aliquotas, dependendo do ramo de atividade. A
lista de restricbes é extensa e variada, incluindo, por exemplo, empresas que
tenham sécio domiciliado no exterior; de cujo capital participe entidade da
administracdo publica, seja ela direta ou indireta; empresas que exercam
atividade de producdo ou venda no atacado de armas de fogo; entre outras
(BRASIL, 2006).

A lei inova também ao isentar as ME e as EPP que optarem pelo Simples
Nacional do pagamento das contribui¢des instituidas pela Unido, incluindo até
mesmo, no 8§ 3° do artigo 13, uma dispensa de pagamento das “contribuicdes
para as entidades privadas de servico social e de formagao profissional
vinculadas ao sistema sindical, de que trata o art. 240 da Constituicdo Federal,
e demais entidades de servigo social autbnomo”. Com isso, ficam dispensadas
de contribuir com o Sistema S (BRASIL, 2006).

Apés aprovada e em vigor, a Lei Geral sofreu a alteracdo com a Lei
Complementar n° 128 de 19 de dezembro de 2008, que por fim, instituiu a figura
do Microempreendedor Individual, da qual dissertaremos no proximo item.

A lei trouxe ainda a criacdo de trés instituices no artigo 2°, sendo elas o
Comité Gestor do Simples Nacional (CGSN), o Forum Permanente das
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, e 0 Comité para Gestao da Rede
Nacional para Simplificacdo do Registro e da Legalizacdo de Empresas e

Negdbcios — CGSIM. Este comité é composto por 4 representantes da Secretaria
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da Receita Federal, na condicéo de representantes da Unido, 2 representantes
dos Estados e do Distrito Federal e 2 representantes dos Municipios. O CGSN
ganha destaque pois € através das resolucdes deste comité que se definem

quais as atividades permitidas ao MEI.
3.3 O Microempreendedor Individual

A figura juridica do MEI atualmente encontra-se regulada pela Lei
Complementar n® 123 de 2006, conhecida como Lei Geral da Micro e Pequena
Empresa. A sua insercdo se deu pela Lei Complementar n° 128 de 19 de
dezembro de 2008, pelo artigo 18-A e seu paragrafo 1°. O MEI entrou em vigor
oficialmente no dia 1° de julho de 2009. A redacao da Lei Complementar n® 155
de 2016 alterou 0 81° do art. 18-A, passando a vigorar em 1° de janeiro de 2018

com a redacao comparada no quadro abaixo:

Quadro 8 - Quadro comparativo entre a redacéo original sobre o MEI, daLC n°® 128 de
2008 e a redacédo atual, dada pela LC n° 155 de 2016

Redacgéo Original da LC n° 128/2008

Redacdo dada pela LC n° 155/2016

Art. 18-A. O Microempreendedor Individual -
MEI podera optar pelo recolhimento dos
impostos e contribuicbes abrangidos pelo
Simples Nacional em valores fixos mensais,
independentemente da receita bruta por ele
auferida no més, na forma prevista neste
artigo.

§ 1° Para os efeitos desta Lei, considera-se
MEI o empresario individual a que se refere o
art. 966 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de
2002 — Cddigo Civil, que tenha auferido
receita bruta, no ano-calendéario anterior, de
até R$ 36.000,00 (trinta e seis mil reais),
optante pelo Simples Nacional e que n&o
esteja impedido de optar pela sistemética

prevista neste artigo.

Art. 18-A. O Microempreendedor Individual -
MEI podera optar pelo recolhimento dos
impostos e contribuicbes abrangidos pelo
Simples Nacional em valores fixos mensais,
independentemente da receita bruta por ele
auferida no més, na forma prevista neste
artigo.

§ 1° Para os efeitos desta Lei Complementar,
considera-se MEI o empresario individual que
se enquadre na definicdo do art. 966 da Lei n°
10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Cddigo
Civil, ou o empreendedor que exerca as
de

comercializacdo e prestacdo de servigcos

atividades industrializacéo,
no ambito rural, que tenha auferido receita
bruta, no ano-calendario anterior, de até R$
81.000,00 (oitenta e um mil reais), que seja
optante pelo Simples Nacional e que n&o
esteja impedido de optar pela sistematica

prevista neste artigo.

Fonte: Quadro elaborado pelo autor a partir das previsdes na Lei Complementar n® 128/2008 e
Lei Complementar n® 155/2016 (BRASIL, 2008, 2016)
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Percebemos a partir deste texto que o MEI fica facultado a duas
categorias. Em primeiro, temos a figura do “empresario individual a que se refere
o artigo 966 da Lei n°® 10.406 de 2002”. O empresario individual é a pessoa fisica
gue exerce a atividade empresaria. Tal ressalva € importante, pois ndo pode uma
pessoa juridica constituir MEI. O empresario pessoa juridica € denominado como
sociedade empreséaria (COELHO, 2015). Em segundo, com a alteracao
introduzida pela LC 155/16, a possibilidade de cadastro como MEI foi estendida
ao setor rural, com a previsdo de que se aplica ao “o empreendedor que exerca
as atividades de industrializacdo, comercializacdo e prestacdo de servicos no
ambito rural”.

A tributagdo ao MEI ocorre de forma diferente da microempresa e da
empresa de pequeno porte, pois os valores séo estabelecidos de forma fixa. E
previsto na Lei Geral que o MEI é isento dos tributos referidos nos incisos | a IV
do caput do artigo 13, ficando assim isento do Imposto sobre Renda da Pessoa
Juridica (IRPJ), Imposto sobre produtos industrializados (IPI), Contribuicéo
Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), e contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social (COFINS) (BRASIL, 2006), sendo que este ultimo nao se
confunde com outras contribuicdes previdencidrias. Deve entdo recolher,
mensalmente, R$ 1,00 a titulo de ICMS e/ou R$ 5,00 a titulo do ISS, dependendo
da atividade exercida por ele, além de 5% do valor do salario minimo nacional
como contribuicdo para a Seguridade Social. Com o recolhimento da
contribuicdo para a seguridade social, 0 MEI ganha direito a aposentadoria por
idade, aposentadoria por invalidez, auxilio-doenca, salario-maternidade, auxilio-
reclusdo e pensdo por morte, exigindo, cada um destes casos, um numero
minimo de contribuicbes (SEBRAE, 2018b). E possivel também que o MEI
realize complementacdo previdenciaria, pois a contribuicdo normal garante
apenas a aposentadoria sobre o salario minimo.

Ressalte-se aqui que a isenc¢do do Imposto sobre Renda da Pessoa
Juridica ndo se confunde com o Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica — O
MEI n&o é isento deste Ultimo. Existe um sitio eletrénico** do SEBRAE destinado
a explicar a diferenca. Isso, por vezes, é um dos motivos que pode levar o MEI

a contratar um servigo de contabilidade mesmo néo havendo obrigatoriedade.

44 Disponivel em: https://www.sebrae.com.br/sites/PortalSebrae/artigos/como-o-mei-faz-a-
declaracao-de-imposto-de-renda,2f48921aaebab510VgnVCM1000004c00210aRCRD
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Em valores atuais, em 2021, o MEI paga R$ 55,00 a titulo da Contribui¢éo
Social mais o valor correspondente ao ICMS e/ou ISS, ficando no teto de R$
61,00, caso deva recolher os dois. Este recolhimento é feito por meio de
pagamento da DAS, conforme artigo 101 da Resolucdo n°® 140 do CGSN, com
emissao do boleto feito pelo ja mencionado portal do governo.

Existe a possibilidade de contratacdo de um empregado por parte do
Microempreendedor Individual, desde que este empregado receba
exclusivamente, um salario minimo ou o piso salarial da categoria profissional,
conforme artigo 18-C da Lei Geral (BRASIL, 2006).

O MEI deve ainda realizar uma declaracéo anual, denominada Declaracao
Anual Simplificada para o MEI (Dasn-Simei), a ser feita até o ultimo dia de maio
de cada ano, referente ao ano-calendario anterior, conforme artigo 109 da
Resolucdo N° 140 do CGSN (SRF, 2018).

Ha, porém uma regulacao de quais atividades podem ser exercidas como
MEI. Estas atividades vém definidas através de resolu¢cdes do CGSN, sendo
atualmente regulado pelo Anexo XI da Resolucdo n°® 140 do CGSN, de 22 de
maio de 2018, com redacédo alterada pela Resolucdo n° 145. Sdo mais de 450
atividades listadas. Estas atividades séo identificadas conforme a Classificacédo
Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE), definido pelo IBGE.

O cadastro como MEI é feito de forma gratuita em portal do Governo
Federal. Até o final do ano de 2020 era realizada no “Portal do Empreendedor”>.
A partir de 4 de dezembro de 202045, houve uma migracéo para o portal (inico
do Governo Federal, o “gov.br”, que foi instituido como portal oficial através do
Decreto n°® 9.756 de 2019. Existem, porém, uma série de sitios eletrdnicos e
aplicativos, de empresas privadas, que oferecem servicos de assessoria ao MEl,
incluindo cadastro. Entretanto, o unico site oficial € o da plataforma “gov.br”, em
gque o cadastro, emissao de DAS e outros tipos de aclOes sao realizadas sem
custo.

Foi incluido, através da Lei Complementar n® 147 de 2014 o artigo 18-E,

que trouxe de forma expressa ser o MEI uma “politica publica que tem por

45 http://www.portaldoempreendedor.gov.br/

46 Disponivel em: https://www.sebrae.com.br/sites/PortalSebrae/artigos/o-portal-do-
empreendedor-muda-e-ganha-novo-
endereco,844b1cd3da426710vVgnVCM1000004c00210aRCRD
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objetivo a formalizagao e pequenos empreendimentos”, além de “inclusédo social

e previdenciaria”, categorizando o MEI como uma modalidade de microempresa:

Art. 18-E . O instituto do MEI é uma politica publica que tem por objetivo
a formalizacdo de pequenos empreendimentos e a inclusao social e
previdenciaria.

§1° A formalizacéo de MEI n&do tem carater eminentemente econdmico
ou fiscal

82° Todo beneficio previsto nesta Lei Complementar aplicavel a
microempresa estende-se ao MEI sempre que Ihe for mais favoravel
§3° O MEI é modalidade de microempresa (BRASIL, 2014)

E interessante observar que nos primeiros anos apds a aprovacido da
figura juridica do MEI, muitos materiais institucionais do Sebrae, e até mesmo de
orgdos oficiais, referiam-se ao Microempreendedor Individual como
Empreendedor Individual, o que poderia causar certa confusdo com as siglas,
pois ocasionalmente, o0 empresario individual também é abreviado como El.

E o caso, por exemplo, do seminario “O Empreendedor Individual como
Politica Nacional de Inclusdo de Formalizagao”, realizado pela Cémara dos
Deputados, no ano de 2009:

A Camara promove hoje o seminario "O Empreendedor Individual
como Politica Nacional de Inclusdo e Formalizacdo". O empreendedor
individual é a pessoa que trabalha por conta propria e que se
legaliza como pequeno empresério. Essa figura juridica entrou em
vigor em 1° de julho e permitira a trabalhadores informais terem direitos
previdenciarios como aposentadoria por idade, auxilio-doenca e
licenga-maternidade. Com a formalizacdo, também sera facilitada a
abertura de conta bancéria e o acesso ao crédito. (AGENCIA CAMARA
DE NOTICIAS, 200947) (Grifo nosso)

Ja dos materiais do SEBRAE para a divulgacao da figura temos, entre
eles, a “Cartilha do Empreendedor Individual”, que contava com o slogan “El —

Fique legal, seja um empreendedor individual”:

47 Disponivel em: https://www.camara.leg.br/noticias/131043-seminario-discute-situacao-do-
empreendedor-individual/ . Aceso em: 04 jan. 2021


https://www.camara.leg.br/noticias/131043-seminario-discute-situacao-do-empreendedor-individual/
https://www.camara.leg.br/noticias/131043-seminario-discute-situacao-do-empreendedor-individual/
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Figura 1 - Frontispicio da Cartilha do Empreendedor Individual, confeccionada pelo
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Fonte: SEBRAE (2010)

Houve também entrevistas veiculadas em jornais institucionais, como o

Jornal Acdo (SEBRAE, 2009), que veiculou, em 2009, entrevista com o entao

s

Ministro José Pimentel. Desta entrevista, € interessante ressaltar a resposta

dada pelo ministro a pergunta “O que o MEI significa para os governos?” :

Ministro: Representa a inclusdo de trabalhadores no sistema de
arrecadacéo. Inicialmente, o volume arrecadado pode parecer pouco,
mas a formalizagdo estimula o uso de nota fiscal, fortalece a
arrecadacdo e diminui as irregularidades. Também estaremos
incentivando a formalizacdo de empregos (SEBRAE, 2009, p. 12)

Percebe-se entdo um protagonismo na divulgacdo do MEI por parte do

SEBRAE, destacado nos materiais produzidos pela propria instituicdo. E o que

percebemos na obra “5 anos: Microempreendedor individual — MEI: Um

fendmeno de inclusdao produtiva” de 2015, cuja apresentagao foi feita pelo

Presidente do Conselho Deliberativo Nacional da instituicdo a época, Robson

Braga de Andrade:

Em especial, existe a expectativa de aperfeicoamento da
legislagdo atual com o intuito de atrair mais interessados paraum
dos casos bem-sucedidos de desburocratizacdo no Pais e no
mundo — a criacdo da figura juridica do Microempreendedor
Individual (MEI).Com entusiasmo, no fim de 2014, ao ser eleito para
presidir o Conselho Deliberativo Nacional, recebi a missdo de
prosseguir com esse trabalho do Sebrae em beneficio das micro e
pequenas empresas e, especialmente, dos microempreendedores
individuais, que se multiplicam, se formalizam e tendem a
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constituir o maior segmento atendido pela instituicdo [SEBRAE].
[...] Em seus 42 anos, o Sebrae se impds no cenario nacional. E
reconhecido néo so pela formacéo e qualificagdo dos empreendedores
estabelecidos formalmente, com endereco certo e raz&do social
registrada em cartério, mas também pela variedade de servicos
prestados. Mesmo antes de dezembro de 2008, quando foi
sancionada a lei que criou o MEI, os agentes do Sebrae ja
prestavam apoio e orientagao aos chamados “trabalhadores por
conta prépria” (ROBSON BRAGA DE ANDRADE in: SEBRAE, 2015,

p. 6) (grifo nosso)

J& a apresentacdo da obra, feita por Luiz Barretto, Diretor-Presidente do
SBERAE Nacional a época, destaca o objetivo do MEI como sendo um acesso
a ME e a EPP, além e ser uma figura que contribuiu para a geracéo de vagas de

trabalho:

Queremos ver os MEIs se tornarem micro e pequenas empresas, 0 que
terd um enorme impacto na massa salarial e na geracdo de vagas de
trabalho. Precisamos ajuda-los a crescer, simplificando e
desburocratizando cada vez mais o caminho do empreendedor. Ao
incentivar a formalizagdo e a qualificagdo desses empreendedores,
eles ficam mais aptos a se manter e a crescer ho mercado e, assim,
estamos contribuindo para fomentar o empreendedorismo brasileiro.
(LUIZ BARRETTO, in: SEBRAE, 2015, p. 9)

A génese da figura, inclusive, esta no molde desenvolvido por Guilherme
Afif Domingos, Presidente do Conselho Deliberativo do SEBRAE de 1994 a 1997
(MELO, 2008a; RALIO, 2015) e de 2015 a 2018%, e levado como proposta ao
entdo Presidente da Republica Luis Inacio “Lula” da Silva em 2004, sob o0 nome
de Empreendedor Urbano Pessoa Fisica (SEBRAE, 2015, p. 20). E interessante
notar que a atuacdo de Guilherme Afif Domingos tem sido ativa nos mais
variados governos, sempre com a pauta da Micro e Pequena Empresa. A esse
respeito, por exemplo, ele foi Ministro da Secretaria da Micro e Pequena
Empresa*®, em ambito federal, nos anos de 2014 a 2015, no governo de Dilma
Roussef, do PT, tendo sido convidado para o cargo, quando ainda era vice-
governador®® do estado de Sdo Paulo no governo de Geraldo Alckmin do PSDB.
A proposta do Empreendedor Urbano Pessoa Fisica acabou ndo sendo
aprovada com este nome, tendo servido como base para a ideia do MEI. Em

material do SEBRAE, Afif Domingos relata que:

48 Disponivel em: https://gl.globo.com/politica/noticia/afif-domingos-anuncia-licenca-do-sebrae-
para-tentar-ser-candidato-do-psd-a-presidencia-da-republica.ghtml Acesso em: 05 jan. 2021.

49 Disponivel em: http://g1.globo.com/politica/noticia/2014/12/afif-assume-pasta-da-
microempresa-com-missao-de-reduzir-burocracia.html . Acesso em: 05 mar. 2021.

50 Disponivel em: https://www3.al.sp.gov.br/historia/governadores-do-estado/governantes2.htm
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Quando reassumi a Presidéncia da Associagcdo Comercial de Séo
Paulo (ACSP) em 2003, passei a discutir meios de simplificar a vida
dos pequenos negocios, caracterizados por elevada informalidade em
funcéo de um sistema burocratico, até entdo voltado para o controle de
empresas mais complexas. Havia completa auséncia de mecanismos
consistentes de incentivo a formalizacdo. O pequeno empreendedor
nao cabia no molde da lei [ ...] No ano seguinte, amadurecido o modelo,
levei ao Presidente Lula a proposta de criacdo do Empreendedor
Urbano Pessoa Fisica, que veio a ser depois consagrado com a
denominacdo de Microempreendedor Individual (MEI) na edicéo
da regulamentacdo da Lei Geral das Micro e Pequenas Empresas
(MPEs) que promovemos no Estado de S&o Paulo, no Dia da Micro e
Pequena Empresa, em 2007 (AFIF DOMINGOS in: SEBRAE, 2015)

A figura do MEI foi positivada através da proposi¢cao do entdo deputado
federal Antonio Carlos Mendes Thame, do PSDB-SP, com a aprovacao do

Projeto de Lei Complementar 2/07:

O Plenario aprovou, por unanimidade (346 votos), as 21 emendas do
Senado ao Projeto de Lei Complementar 2/07, do deputado Antonio
Carlos Mendes Thame (PSDB-SP), que cria a categoria de
Microempreendedor Individual (MEI) no Supersimples e Muda diversas
regras para melhorar essa forma de tributacdo especial para as micro,
pequenas e meédias empresas. A matéria ird agora para a sancao
presidencial. Diversas regras entram em vigor em 1° de janeiro de 2009
(AGENCIA CAMARA DE NOTICIAS, 200852)

Houve, porém, outra tentativa de positivacdo juridica de uma figura muito
semelhante ao MEI, além do Empreendedor Urbano Pessoa Fisica. Foi o caso
do Projeto Pré-Empresa.

Gomes e Guimardaes (2012, p. 40) trazem que o Projeto Pré-Empresa seguia
0s mesmos principios da Lei Geral. A figura juridica descrita no projeto,
numerado como PLP 210/2004, se assemelha bastante com a figura do MEI
inicialmente aprovada, pois também trazia o teto de R$ 36.000,00 e a vedacao
para que pessoas juridicas se inscrevessem nas disposicoes trazidas (BRASIL,
2004).

Considerando esse material do SEBRAE, percebe-se que o discurso
institucional possui diferentes abordagens. Conforme exposto no capitulo
anterior, o material do SEBRAE sobre empreendedorismo traz consigo
diferentes dimensdes, podendo ser uma forma de inovagdo, um caminho para a

autorrealizacdo, ou ainda uma forma de combate ao desemprego.

51 Disponivel em: https://www.camara.leg.br/noticias/124807-plenario-aprova-criacao-de-
microempreendedor-individual/
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A questdo do MEI ndo se mostra diferente, incluindo aqui, além do discurso
do SEBRAE, o discurso governamental. Estes discursos demonstram que ha
uma atencédo por parte da esfera politica de que a questdo do emprego é uma
problematica que afeta o cenario nacional. E com base na articulagdo de uma
polaridade formal/informal, que se concebe a solucéo para a questao.

E entdo dada uma solucéo juridica para a formalizacio da atividade informal,
criando-se uma figura que da reconhecimento legal a determinada atividade
laboral.

A propria lei aborda esta questao, ao enunciar que “é uma politica publica que
tem por objetivo a formalizacdo de pequenos empreendimentos” (BRASIL,
2014). Ha ainda o destague sobre a arrecadacdo, presente quando sao
mencionadas quais as vantagens que os MEls trazem aos governos.

Resta demonstrado o entendimento de Rosenfield (2015) com o
autoempreendedor, e o destacado por Barbosa e Martins Jr (2012) sobre o
empreendedor de si mesmo. E possivel identificar, desde antes da criacéo da
figura, ser o desemprego um problema nacional, e divulgado o
empreendedorismo como uma forma de insercao social pelo trabalho.

O MEI se torna a materializacdo de uma politica publica direcionada a uma
mobilizacdo do trabalhador, para que este faca uma geréncia de seu préprio
trabalho, em troca de determinados beneficios sociais de longo prazo, mas

localizados no piso em relagéo a valores.

3.3 O MEI como guia para politicas publicas

Desde sua criacdo, a figura do MEI tem curiosamente sido usada para
pautar politicas publicas dos mais variados objetivos — algumas vezes,
ampliando para além do escopo do empresario individual.

E o caso do Projeto de Lei Complementar n° 274 de 2019, proposto no
Senado Federal. A proposta é adaptar as regras do MEI para as microempresas
gue tenham quadro societario composto exclusivamente por pessoas fisicas
menos de 29 anos e que a receita bruta seja igual ou menos a R$ 180.000,00
(cento e oitenta mil reais), por um prazo de até 24 meses. A nova figura recebe
o nome de MEJ — Micro Empreendedor Jovem (BRASIL, 2019Db).
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Art. 18-F. O Micro Empreendedor Jovem (MEJ) podera optar pelo
recolhimento dos impostos e contribuicdes abrangidos pelo Simples
Nacional em valores fixos mensais, independentemente da receita
bruta por ele auferida no més, na forma prevista neste artigo.

81° Considera-se MEJ a microempresa que:

| — tenha em seu quadro social exclusivamente pessoas fisicas
menores de 29 (vinte e nove) anos;

Il — aufira, em cada ano-calendario, receita bruta igual ou inferior a R$
180.000,00 (cento e oitenta mil reais); e

lIl — seja optante pelo Simples Nacional. (BRASIL, 2019b)

Na Camara dos Deputados, existe uma lista consideravel de projetos visando,
de alguma forma, alterar ou incluir categorias profissionais no escopo da figura
do Microempreendedor Individual. Realizando-se busca nas atividades
legislativas, sob o termo “microempreendedor individual’, encontram-se Vvarios
projetos em tramitacdo. Boa parte dos projetos tem por objetivo incluir novas
atividades a categoria, como o PLP 60/2021, que visa permitir a inclusdo de
cirurgido-dentista e o PLP 235/2020, que sugere a inclusdo de atleta de
modalidade desportiva independente.

Do Senado Federal, podemos citar o PLP 108/2021, que busca aumentar o
valor limite do MEI para R$ 130.000,00 e permitir a contratagdo de dois
empregados; e o PLP 147/2019, que busca cria a figura do MEI Caminhoneiro®?,
com previsdes especificas para a categoria.

Mais recentemente, foi promulgada a Lei Complementar 167 em 24 de abril
de 2019, denominada Lei da Empresa Simples de Crédito. Esta lei traz em seu
conteudo a possibilidade da criacdo de empresas para operacdes de empréstimo
e/ou financiamento para microempreendedores individuais, microempresas e
empresas de pequeno porte. E o que traz o artigo 1° da referida lei:

Art. 1o A Empresa Simples de Crédito (ESC), de ambito municipal ou
distrital, com atuac&o exclusivamente no Municipio de sua sede e em
Municipios limitrofes, ou, quando for o caso, no Distrito Federal e em
Municipios limitrofes, destina-se a realizacdo de operacdes de
empréstimo, de financiamento e de desconto de titulos de crédito,
exclusivamente com recursos proprios, tendo como contrapartes
microempreendedores individuais, microempresas e empresas de
pequeno porte, nos termos da Lei Complementar n° 123, de 14 de

dezembro de 2006 (Lei do Simples Nacional). (BRASIL, 2019a).
(Grifo nosso)

52 Disponivel em: https://www.sebrae.com.br/sites/PortalSebrae/artigos/oportunidade-chegou-o-
mei-caminhoneiro,ceff85bc55048710VgnVCM100000d701210aRCRD . Acesso em: 05 mai.
2021.
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A Empresa Simples de Crédito havia sido vetada em 2016, pelo Presidente
Michel Temer, quando da aprovagao da Lei Complementar n°® 155 de 2016.
Entretanto, diferentemente da figura atual, ela ndo possuia a restricdo de
negociar apenas com MEI, ME ou EPP, constando a expressao “pessoa juridica”.

Novamente, um dos maiores promotores da Empresa de Crédito Simples é o
SEBRAE, que criou alguns sitios eletrénicos®® (em ambito federal, através do
SEBRAE Nacional, e em ambito estadual, através do SEBRAE de cada estado),
com vistas a divulgar esta nova forma de atuacdo econémica.

E o que consta no site do SEBRAE Nacional (2019c):

Empresa Simples de Crédito ou ESC é um novo tipo de negécio que
vai realizar operagcbes de empréstimos e financiamentos
exclusivamente para Microempreendedores Individuais (MEI),
microempresas e empresas de pequeno porte, utilizando-se
exclusivamente de capital proprio. 5 (SEBRAE, 2019b).

E em 2020, com o inicio da pandemia do Covid-19, houve, por parte do
Governo Federal, a implementacdo do Auxilio Emergencial, com requisitos
trazidos pela Lei 13.982/2020, e que, inicialmente, concedeu 3 parcelas mensais
de R$ 600,00. Entre os possiveis beneficiarios encontravam-se aqueles que,

juntamente com outros requisitos, exercessem atividade na condi¢cao de MEI:

Art. 2° Durante o periodo de 3 (trés) meses, a contar da publicacdo
desta Lei, serd concedido auxilio emergencial no valor de R$ 600,00
(seiscentos reais) mensais ao trabalhador que cumpra
cumulativamente os seguintes requisitos:

[...]

VI - que exerca atividade na condicéo de:

a) microempreendedor individual (MEI);

b) contribuinte individual do Regime Geral da Previdéncia Social que
contribua na forma do caput ou do inciso | do 82° do art. 21 da Lei n°
8.212, de 24 de julho de 1991; ou

c¢) trabalhador informal, seja empregado, autbnomo ou desempregado,
de qualquer natureza, inclusive o intermitente inativo, inscrito no
Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal
(CadUnico) até 20 de margo de 2020, ou que, nos termos de
autodeclaragéo, cumpra o requisito do inciso 1V (BRASIL, 2020) (Grifo
Nosso)

53 Sitio eletronico do SEBRAE RS sobre a Empresa Simples de Crédito:
https://sebraers.com.br/esc/

%  Site do SEBRAE Nacional sobre a Empresa Simples de Crédito:
http://www.sebrae.com.br/sites/PortalSebrae/ufs/sp/programas/esc-empresa-simples-de-
credito,069f67aaac49b610VgnVCM1000004c00210aRCRD
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O gue se percebe é que a figura do MEI possui diferentes temporalidades.
Se pelo projeto inicial, as narrativas institucionais destacavam de maior forma a
possibilidade de “formalizagao do informal”, percebemos que ao longo do tempo
a figura juridica foi ganhando novas dimensfes no ambito legislativo, vindo sua
previsao legal a servir como uma espécie de “indice” para a criagdo de outras

figuras juridicas ou para a efetivacéo de determinada politica publica.



4. Os MEIs em Pelotas-RS e algumas de suas percepcdes

Uma vez abordados o0s principais conceitos sociolégicos para
compreensao do tema no capitulo inicial deste trabalho, assim como feitas as
consideracdes sobre o SEBRAE e sobre a figura juridica do Microempreendedor
Individual, tratamos neste capitulo sobre dados relativos ao numero de
microempreendedores individuais cadastrados em Pelotas, comparando com 0s
dados do Rio Grande do Sul e do Brasil. Apds, abordamos a percepcao dos
agentes registrados como MEIs sobre a atuacdo do SEBRAE, sobre a propria
figura juridica e sobre o conceito de empreendedorismo, captadas através de
entrevistas semiestruturadas realizadas com cinco pessoa que ja foram
cadastradas ou encontram-se cadastradas como microempreendedores

individuais na cidade de Pelotas.

4.1 Um breve comparativo do niumero de MEIls no Brasil, no Rio Grande do

Sul e em Pelotas

O municipio de Pelotas esta localizado no sul do estado do Rio Grande
do Sul, que, por sua vez, é o estado mais ao sul do Brasil. O municipio foi
fundado no ano de 1812, com o nome de Freguesia de Sdo Francisco de Paula
(CARRASCO, 2017). Seguindo a atual divisdo territorial do IBGE, Pelotas
encontra-se em Regidao Imediata homonima, juntamente com outros 17
municipios (IBGE, 2017, p. 50). Tal divisdo do IBGE leva em conta a rede urbana

como elemento de referéncia para a delimitacdo, sendo as regides imediatas:

estruturas a partir de centros urbanos proximos
para a satisfacdo das necessidades imediatas das populacdes, tais
como: compras de bens de consumo duraveis e ndo duraveis; busca
de trabalho; procura por servigos de saude e educacéo; e prestacéo de
servi¢os publicos, como postos de atendimento do Instituto Nacional
do Seguro Social - INSS, do Ministério do Trabalho e de servigos
judiciarios, entre outros. (IBGE, 2017, p. 20)

Contando com uma populagéo estimada de 343.132 habitantes para o

ano de 2020%°, o municipio de Pelotas possui uma economia fortemente apoiada

55 Dados disponiveis em:
<https://ftp.ibge.gov.br/Estimativas_de_Populacao/Estimativas_2020/estimativa_dou_2020.pdf>
e <https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/populacao/9103-estimativas-de-
populacao.html?=&t=0-que-e>. Devido a pandemia causada pelo COVID-19, o censo
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no setor de servicos, conforme destacam Tejada e Baggio (2013, p. 128), que
em estudo sobre o desempenho econdmico de Pelotas entre os anos de 1939 e
2009, informam que este setor, a excecdo do ano de 1980, “sempre representou
mais de 50% do PIB real do municipio”. Sobre o protagonismo de Pelotas, os
autores destacam que 0 municipio se constituiu “uma das principais forcas
econdmicas do Rio Grande do Sul no século XIX e inicio do século XX7,
apresentando, porém, um “menor dinamismo” nos ultimos anos (TEJADA e
BAGGIO, 2013, p. 118).

Figura 2 - Divisdo de Municipios do estado do Rio Grande do Sul
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Fonte: (IBGE, 2021b)°®

demografico do IBGE de 2020 restou adiado. Em um primeiro momento, ele seria realizado em
2021, conforme nota da instituicdo (Disponivel em <https://www.ibge.gov.br/novo-portal-
destaques/27161-censo-2020-adiado-para-2021.html>). Porém, devido a questdes
or¢camentérias, o Censo ficou adiado para 2022 (Conforme: https://www.ibge.gov.br/novo-
portal-destaques.html?destaque=30747 )

56 Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/apps/regioes_geograficas/
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Figura 3 - Municipio de Pelotas em éarea destacada °'na regido sul do estado do
Rio Grande do Sul

Fonte: (IBGE, 2021c) 58

J& o Brasil, conforme dados do IBGE (2020), baseando-se em populacéo
estimada com data de referéncia em 1° de julho de 2020, contaria com
211.755.692 habitantes. O estado do Rio Grande do Sul tem, por sua vez, uma
populacdo estimada de 11.422.973 habitantes para o ano de 2020, também
conforme o IBGE (2020).

Para descrever 0 numero de pessoas cadastradas como
Microempreendedores Individuais, bem como o perfil, utilizamos aqui os dados
disponiveis em sitio eletronico da Receita Federal®®. Os dados utilizados s&o da

atualizacdo até o dia 07 de agosto de 2021.

57 A &rea mais interna nao faz parte do municipio de Pelotas. Esta é o municipio de Arroio do
Padre, que se localiza totalmente no interior do municipio de Pelotas, fazendo divisa apenas
com este.

58 Disponivel em: https://portaldemapas.ibge.gov.br/portal.php#mapal4162

59 Disponivel em:
http://www?22.receita.fazenda.gov.br/inscricaomei/private/pages/relatorios/opcoesRelatorio.jsf .
Acesso em: 08 ago. 2021.
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Neste sitio eletrénico, a Receita Federal disponibiliza dados estatisticos
referentes ao cadastro de Microempreendedores Individuais, dividindo estes
dados em diferentes tipos de relatérios estatisticos. Para nossa pesquisa,
abordamos aqui os dados dos relatérios referentes a i) atividade econdémica, ii)
atividade econbmica e sexo, e iii) faixa etaria dos microempreendedores
individuais, conforme disponibilizado no sitio eletrénico da Receita Federal.
Importante ressaltar que os dados referentes a divisédo por atividade econémica
e sexo encontram-se disponivel apenas em nivel estadual, distrital e municipal.

No Brasil, constate-se a existéncia de 12.608.520 MEIs cadastrados. Na
tabela abaixo, destacamos as 10 atividades com maior nimero de cadastrados,

considerando todo o territério nacional:

Tabela 2 — Dados sobre as 10 atividades econdémicas com maior nimero de MEls
cadastrados no Brasil em 07 de agosto de 2021 conforme dados da Receita
Federal

CNAE Total
Caodigo Atividade
4781400 Comércio varejista de artigos do vestuario e 907.399
acessorios
9602501 Cabeleireiros, manicure e pedicure 893.017
4399103 Obras de alvenaria 556.625
7319002 Promocéo de vendas 477.361
5620104 Fornecimento de alimentos preparados 368.560
preponderantemente para consumo domiciliar
5611203 Lanchonetes, casas de chd, de sucos e similares 339.357
4712100 Comércio varejista de mercadorias em geral, com 286.630
predomindncia de  produtos alimenticios -
minimercados, mercearias e armazéns
9602502 Atividades de estética e outros servigos de cuidados 259.231
com a beleza
5611201 Restaurantes e similares 242.036
4723700 Comércio varejista de bebidas 235.749
Total 4.565.965

Fonte: Quadro elaborado a partir dos dados da Receita Federal (2021)

O que se percebe dos dados nacionais, € que as 10 atividades com maior
namero de cadastrados representam cerca de 36,2% do total de MEIs. Ja em

relacdo a faixa etaria temos a seguinte divisdo:
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Tabela 3 - Total de MEIs no Brasil por Faixa Etaria em 07 de agosto de 2021
conforme dados da Receita Federal

Faixa Etéaria Numero de MEls

Menor de 16 anos 1
16-17 1.482
18-20 138.593
21-30 2.867.978
31-40 3.845.658
41-50 2.984.760
51-60 1.952.182
61-70 689.292
Acima de 70 128.574
Total 12.608.520

Fonte: Quadro elaborado a partir dos dados da Receita Federal (2021)

Os dados sobre a existéncia de um MEI com menos de 16 anos de idade
causa certa estranheza, pois em teoria s6 € permitido o cadastro para menores
quando estes forem maiores que 16 anos e emancipados. N&o foi possivel no
decorrer da pesquisa identificar a razdo dessa ocorréncia.

Em relacdo aos dados disponiveis sobre as Unidades Federativas e sobre
0s Municipios, estes apresentam algumas discrepancias entre os diferentes
relatérios da Receita Federal. E o caso do relatério “CNAE UF/Municipio/Sexo”,
gue disponibiliza o nimero de MElIs distribuidos por sexo. Esta secao apresenta
um numero total inferior ao nimero total de MEIs dos demais relatorios.

No estado do Rio Grande do Sul, pelo relatério “CNAE/UF”, existem ao
todo 764.372 MEls. Entretanto, pelo relatério “CNAE/UF/Municipio/Sexo”, o
namero cai para 725.592 registros. O que percebemos, através de uma
comparacao dos relatérios, € que o nimero € menor pois neste Ultimo relatério
encontram-se ausentes 21 CNAEs. Calculando os ME/I’'s destes 21 CNAEs que
nao estdo incluidos, temos exatamente a diferenca de MEIs entre os relatorios,
ou seja, o total de 38.780 MEIs. Mesmo com a diferenca apresentada, ainda
podemos realizar algumas conclusdes sobre a distribuicao de registros por sexo,
a partir do nimero fornecido pelo relatério.

Dos 725.592 MEIls disponiveis no relatorio “CNAE UF/Municipio/Sexo”
para o Rio Grande do Sul, 384.332 sdo do sexo masculino (aproximadamente

53% do total) e 341.260 do sexo feminino (aproximadamente 47% do total).
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Percebemos que existe uma certa paridade entre o nimero de pessoas do sexo
masculino e feminino cadastradas como MEI. Tal distribuicdo, porém, ndo é
homogénea nas atividades exercidas, pois determinadas atividades apresentam
ampla diferenca na distribuicdo entre os sexos, como € o caso de “Comércio
varejista de artigos do vestuario e acessoérios”, com maior numero de pessoas
do sexo feminino cadastradas, e de “Obras de alvenaria”, com maior numero de
pessoas do sexo masculino cadastradas. Na tabela abaixo, demonstramos esta
distribuicdo a partir das 10 atividades com maior registro no estado do Rio
Grande do Sul:

Tabela 4 - Dados sobre as 10 atividades econdmicas com maior numero de MEls
cadastrados no estado do Rio Grande do Sul em 07 de agosto de 2021 conforme
dados da Receita Federal

CNAE Sexo Total
Cédigo Atividade Masculino Feminino
4781400 Comércio varejista de artigos 12.114 49.239 61.353
do vestuario e acessorios
4399103 Obras de alvenaria 50.767 1.974 52.741
9602501 Cabeleireiros 12.236 40.500 52.736
7319002 Promocéo de vendas 14.387 12.963 27.350
5620104 Fornecimento de alimentos 4,492 13.694 18.186
preparados

preponderantemente  para
consumo domiciliar

9700500 Servigcos domésticos 774 17.304 18.078

9602502 Outras atividades de 597 17.124 17.721
tratamento de beleza

4321500 Instalacdo e manutencdo 15.891 1.719 17.610
elétrica

5611203 Lanchonetes, casas de cha, 6.791 9.211 16.002
de sucos e similares

4330404 Servicos de pintura de 14.850 1.012 15.862
edificios em geral

Total 132.899 164.740 297.639

Fonte: Quadro elaborado a partir dos dados da Receita Federal (2021)
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Em relacdo a faixa etaria, a situacdo é semelhante a do Brasil como um

todo, sendo predominante as faixas de 21-30, 31-40 e 41-50 anos:

Tabela 5 - Total de MEIs no Rio Grande do Sul por Faixa Etaria em 07 de agosto
de 2021 conforme dados da Receita Federal

Faixa Etéaria NUumero de MEls

16-17 180
18-20 8.624
21-30 171.785
31-40 228.648
41-50 172.604
51-60 123.304
61-70 49.140
Acima de 70 10.087
Total 764.372

Fonte: Quadro elaborado a partir dos dados da Receita Federal (2021)

A situacéo dos relatorios se repete com o municipio de Pelotas. No caso
de Pelotas, o relatério “CNAE/Municipio” informa que em 07 de agosto de 2021
existiam 24.921 MEIs cadastrados. Entretanto, no relatério “CNAE
UF/Municipio/Sexo”, o numero é de 23.753 MEIs. Aqui, o numero de CNAEs
ausentes de um relatorio para o outro é de 19, com o total de 1.168 MEIs. Mesmo
com a diferenca apresentada, ainda podemos realizar algumas conclusdes sobre
a distribuicdo de registros por sexo, a partir do nimero fornecido pelo relatorio.

Dos 23.753 MElIs disponiveis no relatorio “CNAE/UF/Municipio/Sexo”,
12.516 sao do sexo masculino (aproximadamente 53% do total) e 11.237 do sexo
feminino (aproximadamente 47% do total). Percebemos que a paridade entre o
namero de pessoas do sexo masculino e feminino cadastradas como MEI é
semelhante a do estado do Rio Grande do Sul como um todo. Assim como no
relatorio sobre o estado do Rio Grande do Sul, a distribuicao das atividades entre
0s sexos também possui diferencas, onde podemos citar 0s mesmos exemplos
anteriores. Na tabela abaixo, demonstramos esta distribuicdo a partir das 10
atividades com maior registro na cidade de Pelotas:
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Tabela 6 - Dados sobre as 10 atividades econdmicas com maior numero de MEls
cadastrados no municipio de Pelotas em 07 de agosto de 2021 conforme dados
da Receita Federal

CNAE Sexo Total
Cédigo Atividade Masculino Feminino
9602501 Cabeleireiros 378 1.398 1.776
4781400 Comeércio varejista de artigos 315 1.319 1.634
do vestuario e acessorios
7319002 Promocéo de vendas 608 546 1.154
5620104 Fornecimento de alimentos 203 631 834
preparados
preponderantemente  para
consumo domiciliar
4399103 Obras de alvenaria 785 38 823
4321500 Instalacdo e manutencdo 571 66 637
elétrica
9700500 Servigcos domésticos 33 603 636
4712100 Comércio varejista de 265 365 630
mercadorias em geral, com
predominancia de produtos
alimenticios - minimercados,
mercearias e armazens
4330404 Servicos de pintura de 569 24 593
edificios em geral
5611203 Lanchonetes, casas de cha, 241 276 517
de sucos e similares
Total 3.968 5.266 9.234

Fonte: Quadro elaborado a partir dos dados da Receita Federal (2021)

Em relacéo a faixa etaria, a situacdo é semelhante a do Brasil e do Rio

Grande do Sul, sendo também predominante as faixas de 21-30, 31-40 e 41-50

anos:

Tabela 7 - Total de MEIs em Pelotas por Faixa Etaria em 07 de agosto de 2021
conforme dados da Receita Federal

Faixa Etéaria Numero de MEls

16-17 3
18-20 209
21-30 5.742
31-40 7.283
41-50 5.436
51-60 4.212
61-70 1.753
Acima de 70 283
Total 24921

Fonte: Quadro elaborado a partir dos dados da Receita Federal (2021)
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Com a grande ressalva de que estamos trabalhando sobre uma
populacdo projetada relativa ao ano anterior aos dados dos relatérios da Receita
Federal que estamos analisando, podemos inferir que nao existe uma diferenca
muito grande na proporcéo de MEIs entre cada uma das unidades da federacao
analisadas.

Existem também os dados do DataSebrae®®, que trazem uma anélise dos
dados relativos ao perfil do MEI, entre os anos de 2015 e 2019. Optamos por
utilizar os dados da Receita Federal, pela atualidade dos dados e por se adequar
ao recorte que pretendemos realizar. Entretanto, o DataSebrae traz dois
interessantes recortes dentro de seu extenso relatério. O primeiro diz respeito a
ocupacdo do MEI antes dele se formalizar, sob o titulo “Qual é a ocupagao do
empreendedor antes de se formalizar como MEI?”. Neste relatorio, para 0 ano
de 2019, consta que, das 3 principais ocupac¢fes anteriores, 51% era empregado
com carteira, 21% era empreendedor informal, 12% era empregado informal. O
segundo refere-se a “Quais os motivos que levam o MEIl a escolher o
empreendedorismo?”. Tem-se, que em 2019, 33% escolheu pois “Queria ser
independente” e 32% escolheu pois “Precisava de uma fonte de renda”.

Os referidos dados nao nos informam, porém, qual a porcentagem dos
empregados com carteira que trocaram de ocupacao pois precisavam de uma
melhor fonte de renda ou, ainda, se esta migracdo ocorreu pelo risco de
desemprego dada a alguma crise no setor em que atuavam como empregados
sob forma de contrato de trabalho por tempo indeterminado.

Em janeiro de 2021, realizamos contato com a Unidade do SEBRAE
Pelotas para solicitar a disponibilizacdo de dados relativos ao atendimento
realizado a Microempreendedores Individuais em Pelotas, desde ano de 2009,
quando a legislagéo sobre o MEI entrou em vigor. Interessante o destaque de
que, conforme sitio eletrénico da instituicdo®!, o Sebrae do Rio Grande do Sul

possui atendimento dividido por regides. As unidades do SEBRAE em Pelotas e

60 Disponivel em: https://datasebrae.com.br/perfil-do-microempreendedor-individual/ . Acesso
em: 2 abr. 2021.

61 Disponivel em: https://sebraers.com.br/veja-quais-unidades-de-atendimento-do-sebrae-rs-
estao-abertas-ou-atuando-em-sistema-remoto-entre-os-dias-15-e-21-de-setembro-x/
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em Rio Grande fazem parte da Regido Sul®?, responsavel pelo atendimento a 33
municipios 3(incluindo Pelotas e Rio Grande).

O pedido foi realizado via oficio para a instituicdo (Apéndice A), que
gentilmente disponibilizou os dados de atendimentos até a metade do més de
marco de 2021. Reproduzimos abaixo, em formato de tabela, os numeros

disponibilizados:

Tabela 8 - NUmero de MEIs de Pelotas atendidos pelo Sebrae Pelotas por ano,
desde 2009

Ano Numero de atendimentos aos MEls - Pelotas
2009 1.434
2010 2.288
2011 2.189
2012 3.379
2013 2.569
2014 2.691
2015 2.789
2016 3.828
2017 3.909
2018 1.682
2019 1.082
2020 1.542
2021 574

Fonte: Quadro elaborado a partir dos dados enviados pelo Sebrae Pelotas/RS (2021)

A partir disto, pedimos via oficio e por e-mail, algumas informacfes
complementares acerca dos dados. Foi-nos esclarecido entdo que o numero
corresponde apenas aos MEIs registrados em Pelotas e que cada unidade no
mesmo ano representa um CNPJ diferente — ou seja, se um mesmo MEI for
atendido no mesmo ano, ele conta apenas uma vez para aquele ano. Nao nos
foi informado, entretanto, o recorte de dados sobre os tipos de atendimento
prestados a estes MEIs.

62 Disponivel em: https://sebraers.com.br/sala_do_empreendedor/cangucu/

63 Compde os 33 municipios: Amaral Ferrador, Arambaré, Arroio do Padre, Arroio Grande,
Barra do Ribeiro, Camaquéd, Cangucu, Capao do Ledo, Cerrito, Cerro Grande do Sul, Chui,
Chuvisca, Cristal, Dom Feliciano, Herval, Jaguardo, Mariana Pimentel, Morro Redondo, Pedras
Altas, Pedro Osodrio, Pelotas, Pinheiro Machado, Piratini, Rio Grande, Santa Vit6ria do Palmar,
Santana da Boa Vista, S&o José do Norte, S&o Lourenco do Sul, Sentinela do Sul, Sertao
Santana, Tapes, Tavares, e Turugu.
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O que se percebe com estes dados € que existe uma procura pelo Sebrae
Pelotas por parte de Microempreendedores Individuais. No ano de 2017, por
exemplo, temos os dados de que 3.909 MEIs procuraram a unidade. N&o

sabemos, porém, qual o tipo de atendimento mais buscado na instituicéo.

4.2 Entrevistas com Microempreendedores Individuais em Pelotas/RS

Realizamos entéo, no primeiro semestre de 2021, na cidade de Pelotas,
entrevistas com pessoas que estdo ou ja estiveram cadastradas como
microempreendedores individuais. O objetivo geral foi captar e compreender
diretamente com 0s agentes suas trajetdrias profissionais e as suas percepc¢des
sobre a propria figura do MEI, sobre a atuacdo do SEBRAE e sobre o tema do
empreendedorismo.

Isso porque, como vimos nos capitulos anteriores, o SEBRAE é uma
entidade que tem forte atuacdo no fomento de acdes que levam a criacdo de
diplomas legais tocantes as micro, pequenas e médias empresas, e no fomento
de debates sobre o tema. Esta atuacdo pode ser exemplificada mais
marcadamente, a partir dos anos de 1980, com o primeiro Estatuto da
Microempresa, e nos anos 2000, com a participagao no desenho institucional da
figura do Microempreendedor Individual. Ademais, assume posicdo central na
disseminacao da ideia e das praticas do empreendedorismo junto a sociedade
brasileira, realizando cursos e palestras, producéao de bibliografias e mantendo
um portal de Ensino a Distancia.

Foram entrevistados ao todo quatro Microempreendedores Individuais,
sendo dois homens e duas mulheres e um participante do sexo masculino que
ja atuou como Microempreendedor Individual e hoje atua como empresario
individual em um estabelecimento categorizado como microempresa. Para
participar da entrevista, solicitamos aos voluntarios que assinassem o Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido (Apéndice B). O contato com estes
participantes foi realizado através de indicacdo de terceiros que sabiam sobre o
cadastro de MEI dos entrevistados.

Estruturamos a entrevista em trés blocos de perguntas, sendo eles I) A
experiéncia como Microempreendedor Individual (MEI), 1) Contato com o Sebrae

e Ill) A Conceituagdo de Empreendedorismo (conforme Apéndice C),
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procurando, como objetivo geral, verificar em que medida os agentes reputam o
MEI como algo positivo ou negativo, em que medida a atuacdo do SEBRAE
trouxe ou ndo impacto para sua atividade, e como o tema do empreendedorismo
€ visto por estes agentes.

Na elaboracéo das perguntas, tivemos como referéncia trabalhos como o
de Santiago (2007), na medida em que perguntamos sobre uma hipotética oferta
de trabalho ao MEI, afim de sabermos se o participante trocaria a atuacéo atual
por uma relacéo de trabalho celetista.

Lancamos mao da realizacdo de entrevistas semiestruturadas, pela
vantagem, como ressaltam Boni e Quaresma (2005), de se ter uma maior
elasticidade com os tépicos abordados, permitindo assim se obter respostas
mais espontaneas que podem ter grande valor para a pesquisa, pois a entrevista
semiestruturada permite ampliar o escopo das perguntas previamente definidas.

O numero de entrevistas, bem como o periodo realizado, foi totalmente
influenciado pela pandemia da Covid-19, causada pelo virus SARS-CoV-2. A
cidade de Pelotas, no estado do Rio Grande do Sul, se encontra em regido que
ao longo do periodo da pesquisa sofreu com os efeitos da pandemia, onde houve
adocdo de medidass®+ por parte do Poder Publico para evitar a disseminagéo e
contagio da doenca supracitada. Uma destas medidas, em determinado
momento, foi a classificacdo por “bandeiras”, onde cada bandeira representava
um risco de contagio e trazia consigo protocolos especificos, conforme o risco
fosse baixo, médio, alto ou altissimo. Dentre estes protocolos, houve o
fechamento temporério do comércio, afim de evitar a propagacdo do virus.
Ocorreu também, ao longo da pesquisa, a disseminacdo de novas variantes do
virus em nivel nacional, como a variante Delta, que acabou trazendo
recrudescimento de medidas no primeiro semestre de 2021.

Temos, portanto, que o caso destes cinco participantes contribui para
compreendermos como se da a relacédo dos inscritos com a propria figura juridica
do MEI, com a instituicho SEBRAE - visto que esta, como ja destacado,
influenciou na elaboracgéao e disseminacéo do MEI, e a compreensao dos agentes

sobre o empreendedorismo.

64 Disponivel em: https://g1l.globo.com/rs/rio-grande-do-sul/noticia/2020/12/14/governo-do-rs-
confirma-mapa-do-distanciamento-controlado-com-bage-e-pelotas-em-bandeira-preta.ghtml .
Acesso em: 24 mar. 2021
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A pandemia impds ao pesquisador e aos participantes a adocdo de
medidas protocolares de seguranca para a realizacdo de entrevistas e
assinaturas de termos, assim como influenciou no contato com os demais
agentes participantes. Tais medidas exigiram bem mais tempo que o inicialmente
previsto, assim como houve a necessidade de conciliar os horarios dos
entrevistados, que também se encontravam alterados em razdo da pandemia.

Apresentamos abaixo as entrevistas, abordando-as de forma individual e
sob codigo, onde para cada participante ficou designado um nome ficticio, assim
como optamos por abordar alguns dados de forma agrupada, como o caso da
idade, que foi abordada conforme as faixas etarias dos dados da Receita
Federal, afim de preservar ao maximo possivel a identidade dos participantes.

4.2.1 Participante 01

Iniciamos a apresentacdo com Mariana, a Participante 01, que é do sexo
feminino, na faixa etaria dos 41-50, casada, possui formag¢do superior como
tecnologa de alimentos, e atua na area de fabricacdo de massas. Seu cadastro
como MEI ocorreu h& cerca de 5 anos.

Apos finalizar sua formacgéo, Mariana trabalhou como terceirizada no setor
de controle de qualidade de empresas do ramo de alimenta¢cdes, na regido
metropolitana de Porto Alegre. Ela e o marido, devido a uma oportunidade
profissional deste, mudaram-se para outro estado da federac&o, por onde
passaram quase dois anos, quando entao retornaram ao Rio Grande do Sul. A
participante informa que antes de retornar, ja estava com a ideia de montar seu
préprio negocio de fabricacdo de massas, mas que chegou a procurar emprego
em fabricas de alimentos, ndo tendo encontrado, pois o setor em Pelotas € mais
fechado e nao dispde de muitas vagas. A participante conheceu a possibilidade
de cadastro como Microempreendedor Individual por indicacdo de seu marido.
Este trabalha como engenheiro civil, e por sua vez, conheceu a figura juridica
tendo contato com funcionarios que eram contratados como MEIs para as obras.

Mariana procurou um o6rgdo da prefeitura para se informar sobre o
cadastro e sobre a documentacdo necessaria. Este o6rgdo indicou-lhe o
SEBRAE. Mariana relata que teve uma experiéncia positiva no SEBRAE, e entre

outras coisas, assistiu a uma palestra, na qual lhe foram explicados como
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funciona a abertura do MEI, quais sdo as obrigacdes envolvidas, quais as
declaragBes obrigatérias, assim como houve oferta de ajuda para o cadastro.
ApOs a palestra, ela fez o seu cadastro de MEI no SEBRAE, na unidade de
Pelotas. Nesta palestra, foram também abordados temas como financas,
controle de estoque e propaganda. Esta primeira palestra foi ampla, e de acordo
com a participante, contava com pessoas de diferentes areas de atuacao
econdmica.

Para as pessoas que estavam atuando na area de alimentos, como
Mariana, houve uma palestra especifica com membros da Vigilancia Sanitéria,
onde foi explicado sobre normas relacionadas a restaurantes, sobre boas
praticas. Estas palestras foram todas gratuitas. Todavia, ela relata que néo Ihe
foi disponibilizada uma palestra sobre o tema especifico do empreendedorismo.

Mariana relatou que as palestras foram muito interessantes, pois ela
nunca havia trabalhado para si, e que as participagcdes nas palestras, juntamente
com as apostilas e folhetos disponibilizados, ajudaram bastante. O contato com
o0 SEBRAE foi avaliado como positivo e como algo que teve contribuicdo em seu
negocio, pois |lhe ajudou a criar o cadastro como MEI e a entender o
funcionamento de uma empresa.

Havia ainda a oferta de consultorias com profissionais parceiros, por um
preco menor que o praticado normalmente no mercado. Mariana contratou o
servico de nutricionista, para a elaboracao das tabelas nutricionais dos produtos.

A participante classifica como positiva a atual experiéncia como MEI em
relacdo as suas situacdes anteriores de trabalho, tendo em vista a autonomia
gue possui, embora tenha mencionado que o inicio do negdcio € sempre um
periodo dificil, até que a empresa se torne conhecida. Quando perguntado se a
participante trocaria sua atividade como MEI por uma oferta de trabalho formal
com lucro igual ao auferido atualmente, Mariana informou que néo trocaria, dado

a autonomia:

Mariana: Hoje estou realizada. N&o troco meu MEI para ir trabalhar em
outro lugar [...] trabalhar para mim [mesma] é bem melhor [...] Trabalho
mais, mas estou muito mais satisfeita do que se eu estivesse
trabalhando terceirizada [...] Prefiro trabalhar para mim, porque tu faz
os teus horarios, tu tem uma certa flexibilidade. Me preocupo mais, mas
ndo troco. [...] Eu tenho minha autonomia.
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A autonomia foi definida pela participante como a possibilidade de definir
0s proprios horarios e de ter certa flexibilidade para definir o expediente de
trabalho. Em relag&o aos horarios, depende da estagéo, pois o seu produto tem
maior consumo no inverno. Sendo assim, no inverno, a participante trabalha na
producdo de segunda a sexta, e na venda do produto, trabalha de segunda a
domingo. J& no verdo, € conforme a demanda, com horarios combinados via
redes sociais. No periodo do inverno, a jornada pode chegar a 12 horas, indo
das 06:30, 07:00, até as 20h. No periodo do verdo, a jornada diminui, 0 que
permite que a participante tire férias.

Mariana informou que ainda nao utilizou direitos previdenciarios ligados
ao MEI e que néo possui empregado, mas que de forma ocasional, contrata uma
pessoa para auxiliar com preparacdo dos alimentos, como freelancer. Também
nao realiza complementacao previdenciaria.

Sobre a pergunta de se pretende continuar desenvolvendo sua atividade
laboral na area de atuacdo como MEI, a participante informou que sim e que tem
ideia de expandir o negocio, como por exemplo, instalar um bistrd. Porém, tem
a ressalva de ndo ampliar a fabricacéo a ponto de ter que abrir mao de continuar
produzindo sem o uso de conservantes.

Respondendo sobre se indicaria a figura juridica do MEI para outras
pessoas, disse que indicaria e que ja indicou. Isso se da por causa da
aposentadoria e de direitos previdenciarios, e para ter a propria atividade. Ja
indicou para familiares, por exemplo, para que estes conseguissem ter o préprio
negocio. A participante comentou ainda que um dos beneficios que vé na
formalizacao é a tranquilidade em relacéo a fiscaliza¢éo, como por exemplo, com
a Vigilancia Sanitaria. Isso porque este 0rgao seria responsavel, entre outras
coisas, por realizar a fiscalizacdo de negdécios que atuam no setor de alimentos,
sendo necessario que 0s negolcios sigam procedimentos e possuam
documentacdes especificas para poderem manter o funcionamento.

Sobre a conceituagdo de empreendedorismo, Mariana definiu
empreendedorismo como “ter ideia e colocar ela em pratica”. Também

respondeu que se considera empreendedora por causa do negoécio que mantém.
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4.2.2 Participante 02

Ricardo, o Participante 02, é do sexo masculino, na faixa etéria dos 51-60
anos, solteiro, possui 2° grau completo e atua como MEI desde 2018 —
atualmente, no ramo de eletrodomeésticos. Ricardo conheceu o cadastro como
MEI através da indicacdo de amigos e o motivo que o levou a se cadastrar foi
principalmente pela possibilidade de aposentadoria com os recolhimentos
engquanto MEI. O cadastro como Microempreendedor Individual ocorreu através
de um escritério de contabilidade.

A vida laboral do participante comecou na profisséo de estivador, quando
tinha por volta de 20 anos, com carteira assinada. O participante relata que teve
alguns outros empregos com carteira assinada na juventude, atuando na area
de servicos gerais. Informou que decidiu mudar de carreira neste tempo e iniciou
o trabalho como cabeleireiro, area na qual ficou por mais de 20 anos, como
autbnomo no proprio saldo. O participante conta que essa mudanca se deu
guando conheceu a ideia de “ter o proprio negdocio” e de “ser independente de
patrdao”. Uma das justificativas do participante € que, quando ndo se tem uma
formacéo especifica que garanta um salario elevado e uma estabilidade (como
alguma &rea que exija ensino superior), ter o préprio negécio permite uma renda

melhor que uma relacdo de emprego, nao limitando ao salario minimo:

Ricardo: E preferivel tu ter teu proprio negécio, que tu consegues
expandir tua renda muito mais do que ficar limitado ao trabalhador de
salario minimo. [...] Essa ideia nunca me conquistou e fui aventurar
meu proprio negdécio mesmo eu podendo nao ter sucesso. [...], mas,
tendo o préprio negdcio tu podes triplicar o teu salario, fazer muita
coisa.

Seu cadastro como MEI se deu enquanto estava na area de cabeleireiro,
e foi realizado através de um escritorio de contabilidade. Entretanto, mudou de
ramo, indo para o segmento de loja de eletrodomésticos usados com funcao de
cozimento, como micro-ondas, fornos e panificadoras, por se sentir “saturado”
com a area em que atuava. O participante recondiciona equipamentos usados e
os revende. Essa ideia de mudancga ocorreu antes da pandemia e a mudanca
ocorreu junto com o inicio do impacto pandémico no Brasil.

Em relagéo as experiéncias como MEI, reputa como positivo o beneficio
da aposentadoria. O participante informou que trabalha 6 dias por semana, com

cerca de 6 horas diarias dedicadas a atividade — ja incluso o tempo de
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atendimento. Na época em que trabalhava como cabeleireiro o participante
mencionou que trabalhava 7 dias por semana. N&do contrata empregados e até
o momento ndo fez uso de auxilios ligados ao MEI.

Ricardo pretende continuar como MEI até se aposentar e informou que
nao realiza complementacéo previdenciaria. Quando perguntado se indicaria o
MEI para outras pessoas, informou que indicaria e que inclusive ja indicou para
amigos seus que sdo da mesma faixa etaria e que também trabalham como
autbnomos, para que estes pudessem ter o beneficio da aposentadoria.

Quando perguntado se o participante trocaria sua atividade como MEI por
uma oferta de trabalho formal com lucro igual ao auferido atualmente, a resposta
foi de que néo trocaria, pois ndo vé vantagens em comparacdo a sua atual
situacdo. Para o participante, a autonomia tem peso na escolha.

Ao ser perguntado se a pandemia do Covid-19 afetou de alguma forma
seu negocio, Ricardo informou que ndo afetou, ocorrendo até mesmo uma
facilitacdo na venda de seu produto, pois utiliza muito do marketing de divulgacao
nas redes sociais para as vendas, e faz a entrega na casa dos consumidores.
Informou também gque h4 uma demanda da mercadoria, por ser um produto de
“‘primeira necessidade”, que substitui tanto o uso do fogdo como diminui a
dependéncia do gas de cozinha. Seu lucro com o novo ramo é maior que o0 que
tinha atuando como cabelereiro.

Sobre o contato com 0 SEBRAE, Ricardo informou que teve contato com
a instituicdo ha cerca de 4 anos atras, antes de se cadastrar como MEIL. O
participante teve interesse em ir a0 SEBRAE para se informar sobre abertura de
CNPJ (na época, ainda ndo conhecia o MEI) mas pela documentacéo exigida
para conseguir assisténcia, acabou encerrando o contato. O participante avalia
positivamente o atendimento e as informacdes que recebeu. Ricardo informou
que ficou sabendo sobre 0 SEBRAE tanto através da midia como através de
amigos, descrevendo que “O SEBRAE esta em todos os meios”. O participante
informou que ndo chegou a realizar nenhum curso ou consultoria com o
SEBRAE, tendo contato, porém, com alguma publicidade da instituicdo nas
redes sociais, mas “por alto”.

Sobre empreendedorismo, Ricardo entende este como “Meios de ganhar

dinheiro, [...] de aumentar a renda, de estabilidade, de conseguir um préprio
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negocio [...] solidificar isso”. Respondeu que se considera empreendedor pois

se define como “criativo, comeca do zero, tem ideias”.

4.2.3 Participante 03

Lucas, o Participante 03, € do sexo masculino, na faixa etaria dos 51-60,
solteiro, grau de escolaridade 2° grau completo e atua como MEI desde 2010,
na area de instalacdo e manutencao elétrica.

Sua trajetoria profissional comecgou enquanto ainda era menor de idade,
na adolescéncia, trabalhando com atendimento em armazéns, sem carteira
assinada. Ao completar a maioridade foi para o exército, e apés o término de seu
tempo de servico, procurou um emprego. Nao encontrou de forma imediata, pois
a maioria dos empregadores exigia experiéncia prévia. Em sua busca, conseguiu
emprego como representante de uma empresa de alimentos, com remuneragéo
baseada em comissdes — também sem carteira assinada. Neste mesmo periodo,
nos anos 1990, fez curso de torneiro mecanico e, depois, um curso de eletricista
no SENAI. Foi a partir dos anos 2000 que comecou a se dedicar exclusivamente
ao ramo de eletricista, de forma autbnoma, em que atua até hoje. Com certa
frequéncia, realiza cursos pelo SENAI. Relatou que os cursos pelo SENAI
fizeram muita diferenca, e que a estrutura da instituicdo € muito boa. Mencionou
também o SENAC como outra instituicdo com cursos profissionalizantes de
qualidade.

Um dos destaques dados pelo participante € que ter feito curso no SENAI
garante aos egressos oportunidades, e que o nome da instituicdo faz diferenca
caso a pessoa opte por procurar um emprego.

Lucas conheceu a possibilidade de cadastro como MEI através da
televisdo e fez seu cadastro no Portal do Empreendedor. Logo apés, emitiu seu
alvard de funcionamento na Prefeitura Municipal. O que o motivou a fazer o
cadastro foi a aposentadoria e a possibilidade de emissao de notas fiscais, que

algumas empresas exigiam para a contratacao de prestacao de servigos:

Lucas: O MEI serviu para eu pagar o INSS [...] O foco principal foi
pagar o INSS para eu me aposentar daqui quando completar minha
idade [...] ndo foi um foco [...] de empreender mais na atividade.
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O participante relatou que para prestar servicos para certas empresas,
antes do cadastro como MEI, era necessario emitir uma nota avulsa que
implicava em custos.

Sobre a sua experiéncia como MEI em relacdo as situacdes de trabalho
anterior, o participante informou que a figura juridica serviu para o aspecto da
aposentadoria, pois ja era autbnomo antes.

Lucas informou que trabalha de segunda a sexta, com horario variavel
que depende do servico. Se for em obra, pode ser que trabalhe das 08:00 as
17:00, 18:00 horas, mas em outras situagdes, como atendimento a residéncias,
pode ter uma jornada bem mais reduzida, despendendo apenas o tempo
necessario para a realizacao do servi¢o. A pandemia afetou bastante a demanda
por servico, chegando a ficar 4 meses sem demanda. Como grande parte da
demanda envolve manutencdo em locais domésticos, relatou que as pessoas
nao estavam solicitando o servi¢o de eletricista pelo receio de contaminacao.

O participante menciona que ndo tem empregado. No passado, ja
contratou funcionarios para empreitadas, mas nao teve boas experiéncias. Nao
utilizou auxilios do MEI, embora tenha sofrido um acidente durante a realizacao
de um servico. Relata que ndo usou do beneficio, pois a pericia demoraria muito
tempo para ser realizada, e até 14 ja estava recuperado. Também néo realiza
complementacao previdenciaria. O que o participante disse é que realiza uma
poupanca para 0 momento em que se aposentar.

Em relacdo a pergunta sobre a oferta de trabalho formal na area de
atuacao atual, disse que nao trocaria seu trabalho como MEI. N&o faria a troca
pois nao teria a flexibilidade de horarios que tem como MEI, embora afirme que
se fosse mais jovem talvez aceitasse. Um episddio destacado pelo participante
foi o fato de que alguns anos atras, um familiar seu teve problemas de saude, e
o participante aproveitou sua flexibilidade para poder auxiliar o familiar com o
deslocamento para o tratamento — o que seria impossibilitado caso trabalhasse
com carteira assinada e jornada fixa. O participante comentou que as ofertas de
trabalho para a area pagam menos que o lucro auferido atualmente e, também,
que prefere trabalhar no ritmo atual, sem ser em um espaco fechado de empresa.

Sobre continuar exercendo a atividade como MEI, o participante informou
gue pretende continuar por causa da aposentadoria, € que mesmo depois de

aposentado, pretende continuar trabalhando, tendo em vista que o beneficio ndo
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possui valor elevado. Em relacdo ao questionamento de se indicaria a figura
juridica do MEI, indicaria e j& indicou o MEI para outras pessoas, principalmente
para aquelas pessoas que ja trabalham como autbnomas e que nao realizam
contribuicdo previdenciaria. O participante informa ainda que vé uma grande
vantagem no valor da contribuicdo para quem tem atividade que € contemplada
pela politica do MEI. Isso porque o recolhimento previdenciario como autbnomo
€ maior que como MEI. Uma observacdo que o participante fez é sobre as
obrigacbes como MEI. Ressaltou que toma cuidado ao indicar o MEI sobre a
necessidade de pagamento mensal da DAS, a declaracao anual (DASN) e sobre
o controle na emissao de notas fiscais para pessoas juridicas. Informou também
que nao faz uso de servicos de contabilidade, sendo responsavel pela emissao
das préprias declaracdes e pelas proprias notas fiscais.

Lucas teve contato com 0 SEBRAE em uma ocasido, quando a instituicao
lhe contatou por telefone, depois de cadastrado como MEI, alguns anos atras,
sem saber precisar o ano. Ele relata que o Governo Federal fez uma campanha
com o SEBRAE para que a instituicao realizasse palestras sobre fechamento de
caixa e como lidar com os clientes. O participante aceitou o convite para ouvir a
palestra. A temética era, entre outras, sobre formas de atendimento ao cliente.
Relatou que o evento ndo teve impacto no seu negécio e nao chegou a adotar
as praticas passadas, informando que prefere continuar com os procedimentos
de atendimento que adquiriu através de sua prépria experiéncia profissional.

Sobre empreendedorismo, o0 participante entende este como
“‘Empreendedorismo € [...] quem quer abrir uma firma pequena e tenta crescer,
[...] para virar um grande empresario [...] e expandir’. Respondeu que nédo se
considera empreendedor pois ndo tem intencdo de expandir o negdécio e

contratar funcionarios.

4.2.4 Participante 04

Camila, a Participante 04, é do sexo feminino, na faixa etaria dos 41-50
anos, uniao estavel, possui ensino superior e mestrado completos e atua como
MEI na area de comércio de artigos religiosos e misticos ha mais de 5 anos.

A trajetoria laboral da participante comecou ainda na adolescéncia, como

comerciaria em uma loja de artigos religiosos e misticos, mas sem registro em
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carteira. Durante o periodo da faculdade, enquanto se graduava em direito, fez
curso de cabeleireira e manicure, pelo SENAC, profissdes que trabalhou durante
a graduacédo. A participante avalia sua experiéncia com o SENAC como muito
positiva, avaliando o curso como “extremamente profissionalizante”. Apds a
graduacgéo, exerceu a advocacia por quase 10 anos, mas parou de exercer a
atividade pois se sentiu insatisfeita com o ambiente profissional (no aspecto da
estrutura) e com o mercado juridico, que se encontra saturado.

Conheceu a possibilidade de cadastro como MEI pois passou a trabalhar
com a venda de cosméticos de uma empresa de marketing multinivel, e para se
tornar diretora de vendas (cargo responsavel por liderar uma equipe), era
necessario criar um CNPJ para receber as bonificacées. Foi entdo que a
participante criou um MEI, com o auxilio de um escritério de contabilidade.
Decidiu entdo mudar de ramo, indo para o comércio de artigos religiosos e
misticos, area que desejava exercer atividade empresarial desde antes, pois ja
havia trabalhado neste setor na adolescéncia. Em paralelo com sua atividade de
MEI, trabalha como terapeuta holistica.

Camila diz ndo perceber muita diferenca entre a atuagcdo como
profissional liberal e a atuagéo como MEI.

A participante informou que trabalha 7 dias por semana na sua atividade
como MElI, trabalhando das 10:00 as 18:30 na loja, e, depois deste horario, se
dedica ao projeto de expansdo do negoécio para o0 comeércio online e aos
atendimentos como terapeuta holistica. N&o possui empregado, contando
apenas com ajuda de seu filho mais velho para administrar o negécio.

Sobre a questéo hipotética de se houvesse uma oferta de trabalho com
direitos assegurados pela legislacdo vigente, com ganho igual ao lucro auferido
como MEI, a resposta da participante foi a de que nao aceitaria. O principal
motivo é “a liberdade e a capacidade de crescimento”. O relato da participante
foi:

Camila: Porque um dos valores que eu prezo é a liberdade e a
capacidade de crescimento. Acho que sempre que a gente esta
vinculado a um emprego formal, por melhor que seja, ele vai te limitar.

Eu entendo que como empreendedor tu tens sempre a possibilidade
de crescer, de melhorar, de buscar.

Quando perguntada sobre qual seria a definicho de limitagdo, a

participante nos explicou o significado da limitagao:
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Camila: Dentro de uma empresa por mais que tu consigas
desenvolver, crescer no negoécio, vai existir um limite. Quando tu estas
empreendendo por conta prépria, tu impdes o limite, ele ndo vem
externo. E um limite interno.

Acerca dos direitos sociais, a participante informou que nao fez uso de
direitos ligados ao MEI, por ndo ter havido necessidade ou condigc&o especifica,
e gue nao realiza complementacao previdenciaria.

Sobre 0 questionamento de se a participante pretende continuar
exercendo a atual atividade como MEI, a resposta foi a de que ndo, mas néo
porque pretende mudar de area, e sim para poder progredir com o aumento do
negocio, enquadrando a atividade como uma microempresa ou até mesmo
através da constituicdo de uma EIRELI®®. Uma das ideias, por exemplo, é a
expansao para o comércio eletronico.

A participante disse ver certas limitagcdes na figura do MEI, como por
exemplo, as linhas de crédito no mercado financeiro, que néo sdo tao atrativas,
mas informou que indicaria a figura juridica para as pessoas conseguirem uma
formalizacéo, afim de conseguir um sistema de aposentadoria e legalizacdo da
atividade.

A pandemia afetou seu negocio. Camila atribui o impacto a perda de
capacidade de consumo que ocorreu de forma generalizada. Entende, porém,
gue neste segundo ano de pandemia, o ritmo de consumo estaria sendo
retomado. Um dos problemas que teve foi a necessidade de negociar o
pagamento com fornecedores.

Sobre o contato com o SEBRAE, a participante informou que nao teve
contato com a instituicdo. Ja ouviu falar sobre, mas ndo sabe quais 0s meios que
0 SEBRAE dispde para ajudar os negocios.

Sobre o empreendedorismo, a participante informou que entende este
como “Capacidade de buscar a sua subsisténcia, sua geracdo de renda, de

forma mais autbnoma”. A forma auténoma foi definida pela participante:

65 A EIRELI (Empresa Individual de Responsabilidade Limitada) € um instituto criado pela Lei
12.441/11, e que se constitui como um tipo empresarial (VIDO, 2017). A EIRELI tem como
requisito ser constituida por uma Unica pessoa, que deve integralizar um capital social nao inferior
a 100 vezes o salario minimo nacional. Como a EIRELI possui personalidade juridica, ocorre
uma separacao patrimonial entre o patriménio da pessoa natural que a constitui e o patriménio
da propria EIRELI, respondendo pelas dividas apenas o patrimoénio da EIRELI, salvo os casos
em que ha a possibilidade de aplicacdo da desconsideracéo da personalidade juridica.
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Camila: Autbnoma no sentido de se desvincular do empego formal, do
governo, das instituicbes, porque nao consigo enxergar no Brasil uma
forma de apoio real [...] tem toda uma questdo burocratica para a
abertura de uma empresa. [...] Agora mesmo, que eu quero migrar [de
forma empresarial]. O custo é alto [...] Em vez de haver programas que
incentivem o empreendedorismo, que incentivem o teu crescimento, tu
vais sempre encontrando obstaculos que dificultam esse upgrade no
processo. Eu ja teria passado a microempresa ou a EIRELI [...] mas
tem um custo. E ante o que estamos vivendo, € um custo que nao
consigo arcar.

Sobre a pergunta de se a participante se considera empreendedora, a
afirmacdao foi de que sim:

Camila: Porque para mim o empreendedor est4 muito ligado a essa
guestao da luta pelo crescimento. [...] Porque estou sempre buscando
novas formas de crescer e de gerar renda, de gerar resultado e acho
gue isso é ser empreendedor no Brasil

4.2.5 Participante 05

Alexandre, o Participante 05, € do sexo masculino, na faixa etaria dos 31-
40 anos, unido estavel, possui ensino superior completo e atuou como MEI
durante um ano ha cerca de 4 anos, no setor de alimentos. Alexandre deixou de
atuar como MEI por causa da expansdo do negécio, atuando agora como
empresério individual e com o neg6cio categorizado como microempresa.

A trajetoria laboral de Alexandre comecgou quando o participante tinha em
torno de 20 anos de idade, quando ainda estava na faculdade, ministrando aulas
em cursos pré-vestibular de sua cidade. Por também ser mdsico, o participante
conseguiu um emprego como professor nesta area e ingressou em uma banda.
Apods terminar a graduacdo, o participante trabalhou exclusivamente com a area
musical, indo juntamente como a banda para o estado de Séo Paulo.

O participante relata que decidiu migrar de ramo devido a mudancgas que
percebeu na area musical, com a emergéncia de outros estilos que passaram a
se tornar mais populares na midia e na contratacao de shows, e para ter maior
independéncia. O participante relata que conseguiu emprego como funcionario
de um banco. Ja trabalhando no banco, certo dia, o participante recebeu uma
ligacdo de um amigo que havia ajudado em Sao Paulo. Este amigo Ihe perguntou
se ainda estava na carreira musical e se nao se interessava em mudar de ramo,
contando-lhe sobre a contratagdo de pessoal no Polo Naval, na cidade de Rio
Grande/RS.
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O participante informou-se sobre o0s requisitos, realizou 0s cursos
necessarios para a sele¢cédo, e mudou-se para Rio Grande, sendo contratado no
Polo Naval. Passado um tempo, decidiu fixar residéncia em Pelotas. Isso porque
ja ouvia-se falar em uma possivel crise do Polo Naval, e o participante relata ter
escolhido a cidade pois era a cidade mais proxima de Rio Grande cuja economia
néo seria afetada numa possivel crise.

Alexandre relata que em 2015 aconteceu a crise com o Polo Naval,
ocorrendo as demissfes do pessoal contratado. Devido a sua qualificacéo,
houve a oferta de emprego para que o participante trabalhasse em outro pais,
mas tendo em vista que sua companheira estava gravida, decidiu por continuar
no Rio Grande do Sul. Ao ser perguntado se o empreendedorismo se deu mais
por uma necessidade, este informou que a necessidade também foi um elemento
constitutivo, mas que nao foi exclusivo, pois tinha a possibilidade conseguir
emprego em outra regido do Brasil. Juntamente com um familiar, surgiu a ideia
de trazer para Pelotas produtos da Regido Norte do Brasil, sendo o acai a
escolha.

Foi a partir deste momento que o participante realizou cadastro como MEI.
Ele j& conhecia o MEI através de veiculacdes de propagandas na midia, mas a
opgao surgiu quando este consultou um contador, que Ihe informou que o
cadastro como MEI possuia um regime tributario mais vantajoso.

A ideia de trabalhar com o acai surgiu também pois o participante havia
ouvido uma queixa, quando estava em Pelotas, de que o acai ndo possuia um
sabor agradavel. Tal fato motivou-lhe a empreender nesse ramo para mostrar
gue o acai tradicional, sem conservantes e aditivos, € um produto com qualidade
nutricional e sabor. Assim, o participante conseguiu instalar seu negocio com
venda de acai e expandi-lo, ao ponto de mudar seu cadastro de MEI para
microempresa®®. Sobre o produto, Alexandre explicou que este é afetado pela
sazonalidade nas Regifes Sul e Sudeste, possuindo uma menor venda durante
0 inverno.

Alexandre informou que trabalha 7 dias da semana, com folga no altimo
domingo do més. De segunda a sexta, trabalha 9 horas por dia, e no sabado e

domingo, 4 horas diarias. Informou também que néo fez uso de auxilios enquanto

66 Estamos utilizando aqui microempresa como sindnimo da figura juridica do Artigo 3°, inciso |
da Lei Geral da Micro e Pequenas Empresas.
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MEI. Em seu negocio atual, Alexandre emprega 3 pessoas. Enquanto MEI,
possuia 1 empregado.

Em relagdo a pergunta hipotética sobre se o participante aceitaria uma
oferta de trabalho regida pela legislacdo vigente, na sua area de atuacao e
remuneracao igual ao lucro auferido atualmente, o participante informou que nao

aceitaria.

Alexandre: N&o troco. Essa vida que eu tenho hoje, mesmo com os
riscos que nés assumimos e com a carga de estresse]...] E que se torna
viciante o empreendedorismo [...] Tu vais ver pessoas errando [...] ver
que jafaliu 2, 3,4 negécios e faz de novo, e continua [...] O que eu vejo
€ que o empreendedorismo se torna [...] um vicio depois de um tempo.
E esse vicio acontece porque existe uma adrenalina no jogo [dessa]
historia.

Em relacéo a aposentadoria, Alexandre informou que nao realizou formas
de complementacdo previdenciaria. Informou que, inclusive, ndo pensou em
nenhum momento na aposentadoria quando fez o cadastro sobre o MEI, pois
possui uma descrenca em relacdo ao sistema de aposentadoria brasileiro.

Sobre se indicaria o MEI para outras pessoas, o participante informou que
indicaria, principalmente para os que desejam abrir 0 préprio negécio, e para
agueles que por algum motivo de necessidade precisam trabalhar por conta
propria. O participante comentou que percebe uma diferenca entre
empreendedores que sdo empresarios e empreendedores que trabalham por
conta. Uma das diferencas € ter uma analise de gestor com o proprio negocio,
caracteristica que seria ligada ao empresario, assim como a capacidade de
delegar funcdes. Percebemos que a terminologia “trabalho por conta prépria”
estd mais ligada, para o participante, a um empreendedorismo por necessidade.

Em relacdo a pandemia, esta afetou seu negocio, diminuindo o
faturamento. O participante teve que encerrar a atividade em alguns pontos,
assim como precisou encerrar alguns projetos que estavam em fase de
elaboracdo. Porém, com a diminuicdo de custos fixos, conseguiu um aumento
na lucratividade.

Em relacdo ao contato com o SEBRAE, o participante relatou que foi ainda
enquanto trabalhava no Polo Naval que conheceu o SEBRAE Pelotas, tendo
visitado a unidade da instituicdo para informar-se sobre os cursos oferecidos. Os

cursos presenciais eram pagos, havendo um consideravel desconto para quem
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tivesse CNPJ. Neste primeiro momento, ndo realizou 0s cursos presenciais da
instituicdo, mas teve contato com o material impresso.

Com o fim do Polo Naval e com a ideia de abrir um negécio, lembrou-se
do SEBRAE e ligou para perguntar sobre o Plano de Negdcios, vindo a realizar
a consultoria com a instituicdo. Este contato se deu logo apos fazer o cadastro
como MEI. O participante mencionou que a sua “historia como empreendedor se
confunde com o SEBRAE”. Dada sua participagdo nos cursos, ja ministrou
palestras na instituicao.

Além do Plano de Negocios, Alexandre informou que se utilizou de
consultorias, como a de Gestdo Financeira, que frequentou diversos cursos
online, e que j& utilizou das mentorias e até hoje utiliza-se das consultorias da
instituicdo. Um dos exemplos sdo os cursos de Boas Praticas de Fabricacao,
gue sao obrigatérios para quem atua no ramo de alimentos, conforme destacou
0 participante. A contribuicdo para seu negoécio é totalmente positiva,
comentando inclusive que esta participacdo do SEBRAE foi um dos fatores que
0 auxiliou a manter o negdcio durante a pandemia.

Sobre o empreendedorismo, o participante definiu da seguinte forma:

Alexandre: Para mim o empreendedorismo é o estudo da dor [...] Qual
€ a dor que surge, a nova dor que surge no mercado, e que nao existe
remédio ainda? Para mim, o empreendedor é esse cara: ‘Opa, olha
esta reclamacdo desse cliente ou desse grupo de clientes. Ninguém
esta fazendo isso por ele’

Outro atributo do empreendedorismo, destacado pelo participante, € a
inovacao trazida pelo negdcio. O participante informou que se considera um

empreendedor por se encontrar inovando no momento atual:

Alexandre: Me considero empreendedor [...] no sentido de continuar
inovando [...] Pode ser que um dia a gente pare, € ai eu ja seja apenas
um empreséario. Mas dentro do conceito que eu enxergo também,
estudo da dor e da inovacao, de trazer algo novo, eu me considero sim
um empreendedor

4.3 Consideracdes sobre as entrevistas

A partir das entrevistas realizadas, foi possivel, com os trés blocos de
perguntas, captar a percepg¢éo dos entrevistados sobre os temas propostos no

roteiro de entrevista semiestruturada.



153

Em relacdo a experiéncia como Microempreendedor Individual (MEI), foi
possivel perceber trés motivagdes principais para a adesao a esta figura juridica:
i) os beneficios previdenciarios, ii) os beneficios legais trazidos pela
formalizacao, e iii) a possibilidade de crescimento do negocio. Os participantes
apresentaram pelo menos um destes motivos, quando ndo os trés, em maior ou
menor grau.

Os participantes Ricardo e Lucas sao exemplos de pessoas que se
inseriram como MEI por causa do beneficio da aposentadoria. Possuiam uma
carreira como autdbnomos e aderiram a figura pela possibilidade da
aposentadoria, embora exista a ressalva feita por Lucas de que o beneficio da
aposentadoria para o MEI n&o possui valor elevado.

Os participantes Mariana, Camila e Alexandre sdo exemplos de pessoas
que realizaram cadastro como MEI pela possibilidade de crescimento do
negdcio, seja por entenderem a menor tributacdo como um ponto positivo (como
no caso do Alexandre), seja por entenderem ser essa uma das poucas formas
disponibilizadas pelo Estado para que um negdcio possa ser iniciado com a
menor oneracao possivel (como no caso de Camila).

A participante Mariana destacou ainda que sua insercdo se deu pelos
beneficios legais trazidos pela formalizacao, principalmente na relagdo com o
Estado, em vista das fiscalizacdes e regulacdes que sua area possuli.

Outro ponto importante é todos o0s entrevistados nao tiveram uma
trajetdria laboral caracterizada por uma predominancia de relacdo de trabalho
com base na legislagao vigente.

Nesse sentido, verificamos algo semelhante ao destacado por Cardoso
(2019), ao trazer em A Construcdo da Sociedade de Trabalho no Brasil, dois
exemplos de trajetorias da fluidez social no Brasil. Cardoso (2019) traz as
trajetorias de Marlene Costa e de Marcos, agentes por ele entrevistados, afim de
exemplificar, como expressées, que a entrada e a saida no mercado de trabalho
com carteira assinada no Brasil € algo recorrente.

Retomando ainda o destacado por Cardoso (2019) a respeito da
construgéo do mercado de trabalho do Brasil e com o fato de que no Brasil a
politica de welfare state ndo conseguiu abarcar todos os cidaddos que
precisavam, tem-se a observacdo de Camila, que destacou que, “em vez de

haver programas que incentivem o empreendedorismo [...] vais sempre
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encontrando obstaculos que dificultam esse upgrade no processo”, e que as
linhas de crédito ofertadas para o MEI ndo sado tao vantajosas.

Essa observacao € importante, pois nos indica que ha uma visédo de que
a politica do MEI funciona do ponto de vista de regulamentar a relacdo do
trabalhador por conta propria, trazendo beneficios que s&o inerentes ao
considerado como formal, no sentido de obedecer a formalidades juridicas, mas
que poderia haver mais beneficios de forma a fomentar a expansdo do negocio
— a0 menos para os participantes que nao tiveram contato com o SEBRAE, por
exemplo.

A maior parte da vida profissional dos entrevistados foi fora de uma
relacdo celetista, assim como, de forma unanime, todos informaram que n&o
aceitariam, numa situacdo hipotética, uma oferta de trabalho regida pelas
normas da legislacdo trabalhista vigente, na sua area de atuacdo, com
remuneracao igual ao lucro auferido como MEI.

As justificativas dos participantes para ndo aceitarem a situacdo hipotética
foi de certa forma semelhante, sendo elas autonomia (para os participantes
Mariana e Ricardo), flexibilidade (Lucas), liberdade e capacidade de crescimento
(Camila) e gosto pelo empreendedorismo (Alexandre).

A fala de Ricardo destaca um ponto interessante sobre a questao salarial
ao mencionar que “E preferivel tu ter teu préprio negécio, que tu consegues
expandir tua renda muito mais do que ficar limitado ao trabalhador de salario
minimo”. O salario de uma relacao de trabalho celetista é visto pelo participante
como insuficiente, pois supre de forma muito insatisfatria as despesas diarias.
Destacou ainda a questédo de verificar diferencas de estabilidade com profissbes
de formac&o superior, que para o participante, oferecem melhores salarios.

J& o participante Lucas citou que, em sua area, um autdnomo pode faturar
2 vezes mais que alguém que trabalhe em uma relacdo formal de emprego na
area. Neste caso, a existéncia de alguma estabilidade trazida por uma relacao
formal de emprego ndo compensaria, mesmo com as incertezas existentes na
prestacdo de servigos ou venda de mercadorias na condigdo de autbnomo.

Percebemos, a partir das entrevistas, que o tempo dedicado ao trabalho,
pela maioria dos participantes, € superior ao de uma jornada de trabalho em um

contrato por tempo indeterminado, que, via de regra, possui o maximo de 8 horas
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diarias e 44 horas semanais, conforme artigo 7°, inciso Xlll, da Constituicdo
Federal (BRASIL, 1988).

Em relagdo as perguntas do Bloco “ll — Contato com o SEBRAE”, com
excecdo de Camila, todos os participantes tiveram contato com a instituicdo. As
experiéncias foram variadas, entre neutras, para aqueles que ndo tiveram
contato com o SEBRAE (como o caso de Camila) ou para aqueles que tiveram
um contato mais breve, como o caso dos participantes Ricardo e Lucas, e
positivas, para os participantes Mariana e Alexandre, que se utilizaram das
consultorias. Todos o0s que tiveram contato com a instituicdo foram elogiosos
com o atendimento.

Entretanto, percebemos um fato que pode vir a indicar que a forma como
0 conhecimento é passado pelo SEBRAE pode ter maior ressonancia entre os
participantes com maior grau de escolaridade. Isto porque, dentre o0s
participantes que tiveram contato com instituicdo, a interagéo foi aprofundada
com os participantes Mariana e Alexandre, ambos com formagao superior
completa.

A entrevista semiestruturada permitiu ainda perceber (embora néo
possamos generalizar as conclusdes) que a face educacional do Sistema S é
bem avaliada. E o caso dos participantes Lucas e Camila, que realizaram cursos
no SENAI e no SENAC, respectivamente, e avaliaram a formacdo como muito
positiva.

Em relacdo as respostas para as duas perguntas do bloco “lll — A
conceituacao de empreendedorismo”, percebemos que, de forma unanime, o
entendimento sobre empreendedorismo esta relacionado a atividades
econbmicas. Ter uma ideia, criatividade, comecar do zero e inovar — termos
correlatos no contexto, apareceram nas definicbes e ou justificativas de 3
participantes. Isso corrobora o destaque realizado por Leite e Melo (2008) sobre
a naturalizacdo que o empreendedorismo adquiriu.

O que aparece, nestas definicbes, € uma ligagdo com a definicdo de
Schumpeter para o empreendedorismo assim como a definigcdo divulgada pelo
SEBRAE, como no material de Aprender a Empreender (ESCARLATE, 2010, p.
9), quando se define o empresario como “individuo capaz de pensar e agir de
forma inovadora, identificando e criando oportunidades [...] combatendo a

acomodacao a rotina e assumindo riscos calculados em favor do lucro”. A
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inovacdo como elemento para o empreendedorismo se mostrou como um dos
elementos constituintes da expressdo. Tanto é que nem todos os participantes
se identificam como empreendedores. Foi o caso de Lucas, que néo se
considera empreendedor pois ndo possui intencdo de expandir o proprio
negocio.

Embora ndo tenha havido uma mengao expressa ao termo “risco” por
parte dos entrevistados, podemos dizer que h& presente uma ideia ligada a ele.
O risco, nesta nossa analise, pode ser empregado tanto como risco ligado as
incertezas advindas da autonomia no exercer da atividade econdmica como no
sentido de um retorno incerto pelo carater novel da atividade em determinado
meio. Ou seja, temos também o risco ligado as incertezas advindas da
autonomia no exercer da atividade econémica.

Outro ponto que destacamos, € a possibilidade de existéncia de uma
relagdo entre as trajetérias de vida e a inclinagcdo para querer investir em
atividades econdmicas de forma autbnoma, mais com elementos de busca por
autonomia gque por necessidade (sem, porém, excluir-se a necessidade).

Os participantes que acumularam mais intensamente diferentes tipos de
capitais — aqui em um sentido dado por Bourdieu (1996) — e principalmente de
um capital cultural ligado a formacdo educacional, demonstraram maior
inclinacdo para o risco com atividades de carater novel em determinado meio.

Ocorreu ainda a presenca de um discurso sobre a gestdo de si mesmo,
emergindo assim, a discussao realizada em capitulos anteriores sobre a figura
do empreendedor de simesmo, como abordada por Barbosa e Martins Jr (2012).
N&o estamos analisando o caso do trabalhador de uma relacdo formal de
emprego, que dentro de uma instituicdo se vé impelido a qualificar-se
continuamente para poder ter acesso ao mercado de trabalho. Porém, o conceito
nos permite a andlise, pois temos um autdnomo que se vé impelido a investir em
si para poder ter acesso ao mercado.

No caso do MEI, percebemos que as jornadas sédo, em sua maioria (a
excecdo de Ricardo), como ja mencionado, bem superior a de uma relacdo de
emprego regulada pela CLT. Considerando o destacado por Rosenfield (2015),
uma das caracteristicas do movimento autoempreendedor é o fato de que
emerge uma autonomia em relagdo ao patrédo, mas surgindo uma subordinacao

a uma relacdo que podemos chamar de relagdo empresario-cliente.
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Se o trabalhador por conta prépria, ou empresario (no caso de pessoas
gue preferem este termo para designar a relacdo de autonomia analisada) nao
investir o recurso tempo nessa jornada, podemos inferir que seu negoécio venha

a ser prejudicado.



Consideracges Finais

Esta dissertacdo teve como objetivo analisar a atuagdo do SEBRAE e a
percepcdo dos trabalhadores por conta propria sobre a figura juridica do
Microempreendedor Individual na cidade de Pelotas/RS. Como ressaltado
anteriormente, a andlise surge pelo grande niumero de MEIs cadastrados — mais
de 12 milhGes no Brasil, e pelo SEBRAE constituir-se como agente disseminador
dessa figura juridica, ao lado de temas caros a instituicdo, como as micro e
pequenas empresas e como 0 empreendedorismo.

Essa pratica nos levou ao questionamento sobre qual a forma que o
SEBRAE dissemina a figura do MEI e quais os significados de
empreendedorismo associados a figura juridica.

No primeiro capitulo, observamos a relacdo entre 0s conceitos de
empreendedorismo, neoliberalismo e informalidade. Restou demonstrado que os
conceitos de empreendedorismo e neoliberalismo possuem diferentes
tratamentos a depender do tipo de literatura abordada. Embora o neoliberalismo
possua uma origem determinavel enquanto ideia, tomou diferentes formas e
acepcoes ao longo do tempo. O mesmo ocorre com o conceito de informalidade
aplicada ao mercado de trabalho, que enquanto categoria explicativa, sofreu
mudancas em sua constituicdo, tendo, a titulo de exemplo, as definicdes
trazidas, inicialmente, por Machado da Silva (1971, apud Machado da Silva
2003), pela Organizacao Internacional do Trabalho (1972; CACCIAMALI, 1982),
que trata o termo em diferentes relatérios, e as defini¢cdes trabalhadas pelo o
IBGE (2005, 2021), com suas mudancas ao longo das 3 ultimas décadas.

No segundo capitulo foi possivel perceber, na analise da trajetéria do
SEBRAE, que desde sua génese, a questao das pequenas e médias empresas
(e, depois, a das microempresas) se mostrou como a principal pauta da
instituicdo, havendo de fato uma atuacao constante - principalmente junto ao
Poder Executivo e ao Poder Legislativo. Percebeu-se que a insergéo no Sistema
S — sistema esse com instituicbes consolidadas desde a Era Vargas, trouxe
ainda mais mudancas para organizacao, principalmente no tocante a questdes
orcamentarias.

No terceiro capitulo, observamos que a figura do MEI se encontra

intimamente ligada ao desenvolvimento do conceito juridico de microempresa e
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a atuacdo do SEBRAE enquanto instituicdo. A posicdo do SEBRAE como
entidade paraestatal, de orcamento consideravel e com ampla capilaridade em
todas as unidades federativas, tornou a instituicdo um grande vetor na aprovagao
de politicas direcionadas as micro e pequenas empresas, principalmente a partir
dos anos de 1980, com o a aprovacao do Estatuto da Microempresa, bem como
com a aprovagao do SIMPLES Federal nos anos de 1990. O MEI surge entéao
através de debates e projetos de agentes ligados ao SEBRAE, como o caso da
figura do Empreendedor Urbano Pessoa Fisica, proposto por Guilherme Afif
Domingos, e da figura da Pré-Empresa.

Nesse ponto, percebemos que o MEI ndo deixa de ser uma politica de
welfare ocupacional, em expressdo trazida por Noronha (2003), onde o
trabalhador por conta prépria contribui com o Estado, mediante uma forma
simplificada de arrecadacao de tributos, para inserir-se com o carater de “formal”
(expressdo aqui utilizada no carater mais amplo que essa expressao pode
adquirir, como visto ao longo do trabalho), tendo acesso a direitos e formas
juridicas que néo teria enquanto “informal”, como a possibilidade de emitir mais
facilmente notas fiscais (ampliando assim a rede de clientes, passando a ter
acesso a um mercado de pessoas juridicas em busca de servicos ou
mercadorias) e a direitos sociais, como aposentadoria e auxilios. Essa questédo
da formalidade esta presente nos materiais bibliograficos sobre o MEI, como o
caso do livro “5 anos: Microempreendedor individual — MEI: Um fenémeno de
incluséo produtiva”, produzido pelo SEBRAE.

Porém, a mencéo a informalidade na criacdo de figuras juridicas nédo se
mostra exclusiva dos debates sobre a criacdo do MEI, na medida em que o texto
da Medida Provisoria 1.526, de 5 de novembro de 1996, que encaminhava a
proposta do Simples Federal, ja trazia destaque sobre “tratar, de modo eficaz e
adequado, a informalidade” (BRASIL, 1996).

Constatamos também que surgiram novas questdes relacionadas a
previséo legal do Microempreendedor Individual, passando o MEI a figurar como
uma espécie de indice para outros projetos de lei, assim como existem projetos
para inserir mais atividades sob o molde juridico e projetos com o objetivo de
alterar os requisitos limitadores de cadastro, principalmente no tocante a receita

e ao numero de funcionarios permitido.
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A pesquisa tornou possivel perceber que existem diferentes significados
de empreendedorismo dados pela instituicdo ndo somente quando se aborda a
figura do MEI. Em determinados cursos, o empreendedorismo € tratado como
uma habilidade a ser aprendida, onde o individuo empreendedor é aquele que
identifica e cria oportunidades (ESCARLATE, 2010, p.9), em outros € visto como
uma saida para o desemprego, como no caso da cartilha SEBRAE: 30 anos
parceiro dos brasileiros, de 2002, 7 anos antes da criacdo do MEI, onde
“‘Empreender tornou-se uma alternativa diante do aumento do desemprego”
(MANCUSO, 2002, p. 11). Por sua vez, na abordagem do Microempreendedor
Individual, adquire um significado conjunto com a formalizagéo (SEBRAE, 2015,
2019c).

Percebemos entdo que o empreendedorismo, a depender do contexto em
gue se insere, possui, no material do SEBRAE, um carater complementar para
a criacdo de uma agéncia em relacdo ao individuo, de forma a fomentar a
adesdo, ou ainda, adquire um carater complementar na disseminacgéo de alguma
politica publica, sendo o caso do MEI o principal exemplo das duas situacdes
expostas.

No quarto e ultimo capitulo, verificamos que o MEI € uma figura juridica
com expressiva adeséo, tanto no Brasil, considerado de forma geral, como no
Rio Grande do Sul e no municipio de Pelotas. Percebemos que ndo existe uma
diferenca muito grande no numero de inscritos entre as diferentes unidades
federativas analisadas.

A partir das entrevistas realizadas, foi possivel perceber que a atuacéo do
SEBRAE, através de consultorias e assessorias, é reputada com positiva por
agueles participantes que tiveram contato com estes servicos para além das
palestras.

Conseguimos verificar também o destacado por Cardoso (2019) sobre o
mercado de trabalho do Brasil, na medida em que o emprego regulado por
legislacdo trabalhista, quando existente, possuiu, na maioria das vezes, um
carater de condicéo transitoria.

Encerrando o presente trabalho, podemos considerar que encontramos
presente o destacado por Barbosa e Martins Jr. (2012) acerca do empreendedor
de si mesmo, na medida em que, no mercado de trabalho atual, o trabalhador é

impelido a realizar uma autogestao para se inserir, seja em uma relacao de
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emprego, seja como auténomo. No caso em que analisamos, a condicdo de
autbnomo, O recurso gue vemos como O mais investido por parte dos
empreendedores é o proprio tempo, pois verificamos que a jornada da maioria
destes autbnomos é bem superior a de uma relacdo de emprego formal,
demonstrando que ha uma abdicacao de si por parte dos agentes em prol do

desenvolvimento da atividade econdmica.
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Apéndice A — Oficio para Solicitacdo de Dados
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UNIVERSIDADE FEDERAL DE PELOTAS
Instituto de Filosofia, Sociologia e Politica

Programa de Pds-Graduacdo em Sociologia

OFICIO PARA SOLICITACAO DE DADOS

Ao Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas — SEBRAE

ATTILA MAGNO E SILVA BARBOSA, professor adjunto do Instituto de
Filosofia, Sociologia e Politica e do Programa de P6s-Graduacdo em Sociologia
da Universidade Federal de Pelotas, e THIAGO FALSON SANTANA, aluno do
curso de mestrado em Sociologia do programa de pds-graduacdo em Sociologia
da Universidade Federal de Pelotas, [informacdo de identificacdo do
pesquisador], sob orientacéo do professor Dr. Attila Magno e Silva Barbosa, vém,
conforme orientacdo do SEBRAE Pelotas, por meio deste oficio, solicitar a
disponibilizacdo dos dados dos numeros de atendimentos realizados a
Microempreendedores Individuais (MEI's) pelo SEBRAE em Pelotas/RS
desde os anos iniciais (ano de 2009, em gque a disposicdo sobre o MEI da
Lei Complementar n°® 128 de 2008 entrou em vigor) até o presente momento,
separados por ano.

O pedido destes dados tem por objetivo a realizagdo de analise critica em
dissertacdo de mestrado, cujo tema central é a figura juridica do
microempreendedor individual e a atuacdo do SEBRAE — Servico Brasileiro de
Apoio as Micro e Pequenas Empresas (incorporado ao Sistema S pelo Decreto



n°® 99.570/90 a partir da desvinculacdo do CEBRAE — Centro Brasileiro de Apoio
a Pequena e Média Empresa - da Administracdo Publica Federal e
transformacao em servi¢o social autbnomo) na disseminacgéo da figura juridica
do MEI, principalmente na cidade de Pelotas/RS.

A justificativa se da pela atuacdo do SEBRAE como entidade prestadora
de atividade de interesse publico®’ ligada ao apoio de micro e pequenas
empresas®®, tanto em producdes bibliograficas sobre o Microempreendedor
Individual®® como na manutencéo de sitios eletronicos informativos 7° e cursos’®
sobre a figura juridica do MEI.

Destaca-se que, com isso, os dados fornecidos seréo utilizados de forma
nao sigilosa, tendo em vista que a dissertacdo, uma vez concluida, tende a ficar
disponivel para o publico — principalmente através da pagina do Programa de
Pés-Graduagdo em Sociologia da Universidade Federal de Pelotas’? e/ou no
Catdlogo de Teses e Dissertacbes CAPES’3. Portanto os pesquisadores
(orientando e professor orientador) nao tém como se responsabilizar de qualquer
forma pela utilizacdo de dados por terceiros, haja vista a questédo da publicidade
do trabalho.

O comprometimento dos pesquisadores com os dados € com a lisura no
tratamento de tais dados durante a pesquisa, como por exemplo, a nao alteracéo
dos dados e informacdes fornecidas, salvo para eventuais arredondamentos, tais
como acompanhados das expressdes “cerca de”, “aproximadamente”, entre

outras do mesmo género.

67 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 30. ed. Rev., atual. e ampl. — Rio de Janeiro: Forense, 2017
68 BRASIL. Art 2° do Decreto n® 99.570 de 9 de outubro de 1990;
69 SEBRAE. 5 anos: microempreendedor individual — MEI: um fendmeno de inclusdo produtiva. Brasilia: Sebrae, 2015

70 https://lwww.sebrae.com.br/sites/PortalSebrae/sebraeaz/6-passos-para-a-formalizacao-do-
mei,ee64d4361e3c8410VgnVCM2000003c74010aRCRD
71 https://www.sebrae.com.br/sites/PortalSebrae/cursosonline/como-se-tornar-um-microempreendedor-

individual,9280b8a6a28bb610VgnVCM1000004c00210aRCRD
72 https://wp.ufpel.edu.br/ppgs/
73 https://catalogodeteses.capes.gov.br/catalogo-teses/#!/



Em caso de envio dos dados, considerar-se-a4o compreendidas e aceitas
pelo SEBRAE as informacdes e termos do presente oficio.
Agradecemos toda a atencgdo e informacdes dispensadas até o presente

momento pela equipe do SEBRAE Pelotas.

Pelotas, 1° de margo de 2021

Attila Magno e Silva Barbosa Thiago Falson Santana
Professor Orientador Orientando
[Informacéo de identificacdo do orientador] Mestrando em Sociologia — PPGS/UFPel

[Informacéo de identificacdo do pesquisador]



Apéndice B — Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Pesquisador responsavel: Thiago Falson Santana
Professor Orientador: Prof. Dr. Attila Magno E Silva Barbosa

Instituicdo: Universidade Federal de Pelotas - Instituto de Filosofia, Sociologia

e Politica

Programa: Programa de Pés-Graduagcdo em Sociologia

Endereco: Rua Coronel Alberto Rosa n° 154, bairro Centro, Pelotas/RS, CEP
96010- 770

E-mail do pesquisador responsavel: [Informacéo de identificagdo do pesquisador]
E-Mail do Programa: [Informacao de identificacdo do programa]

Tema central: A atuacdo do SEBRAE e a percepcao de trabalhadores por conta
propria sobre a figura juridica do Microempreendedor Individual na cidade de
Pelotas/RS

Entrevistado(a):

Eu, entrevistado(a), concordo em participar do estudo cujo tema central & “A
atuacdo do SEBRAE e a percepcao de trabalhadores por conta prépria sobre a
figura juridica do Microempreendedor Individual na cidade de Pelotas/RS”.
Declaro ainda estar ciente de que minha participacdo no presente estudo é
voluntaria, onde poderei deixar de responder a qualquer pergunta realizada ou
até mesmo de interromper a minha participacdo a qualquer momento durante a
pesquisa, sem ter que dar qualquer justificativa para tal. Declaro também que
autorizo a gravagao da entrevista para fins do entrevistador poder utiliza-la na
elaboracdo da pesquisa, ficando a gravacdo acessivel somente para 0s
pesquisadores envolvidos, sendo eles o pesquisador responséavel e o professor

orientador.



CONFIDENCIALIDADE: Eu, entrevistado(a), estou ciente de que as
informacdes prestadas neste Termo de Consentimento Livre e Esclarecido e
durante as entrevistas serdo utilizadas sem identificacdo pessoal no trabalho
final, salvo autorizagdo em sentido contrario. Os resultados finais seréo
apresentados sob forma de cbédigo ou nome ficticio, evitando assim a

identificacdo pessoal dos participantes.

PARTICIPACAO VOLUNTARIA: Eu, entrevistado(a), informo que estou ciente
da que a minha participacdo é voluntaria. Sei que pelo carater voluntario da
minha participacdo, ndo tive e ndo terei que pagar nenhuma despesa, assim
como néo receberei — nem recebi — qualquer compensacao financeira para tanto,

caracteristica inerente a participagao voluntaria.

CONSENTIMENTO: Eu, entrevistado(a), declaro que recebi as explicacdes
registradas neste Termo de Consentimento Livre e Esclarecido e tive a
oportunidade de esclarecer todas as minhas demais duvidas sobre o estudo.

Declaro assim estar de acordo em patrticipar voluntariamente deste estudo.

IDENTIFICACAO PESSOAL

Nome do(a) entrevistado(a):

Registro de Identidade (CPF ou RG):

Local/Data: Pelotas, de de 2021

Assinatura do(a) Entrevistado(a) Assinatura do Entrevistador



Apéndice C — Roteiro de Entrevista Semiestruturada

Roteiro de Entrevista Semiestruturada

Tema: A atuacdo do SEBRAE e a percepc¢do de trabalhadores por conta préopria
sobre a figura juridica do Microempreendedor Individual na cidade de Pelotas/RS

Perfil do Entrevistado

Nome:
Sexo: Idade: Estado Civil:
Cidade/UF de origem: Grau de Escolaridade: Possui filhos? Quantos?

Desde quando esté cadastrado como Microempreendedor Individual:

Qual o setor de atuacdo como MEI:

| — A experiéncia como Microempreendedor Individual (MEI)
1) Como o(a) senhor(a) conheceu a possibilidade de cadastro como
Microempreendedor Individual (MEI)?

2) Por qual meio o(a) senhor(a) se cadastrou como MEI (meio digital,

atendimento em local especifico, outro)?



3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

Antes do cadastro como MEI, o(a) senhor(a) ja exercia alguma atividade
laboral anteriormente? Se sim, sob qual forma (empresario, emprego

formal, emprego informal, outro)?

Como o(a) senhor(a) avalia a sua experiéncia como MEI em relacao as
suas situacdes anteriores de trabalho e de acesso a renda?

Quantos dias por semana o(a) senhor(a) trabalha? Quanto tempo por dia

(em horas) o(a) senhor(a) se dedica a sua atividade laboral?

O(a) senhor(a) ja utilizou algum direito social (auxilio doenca, auxilio
maternidade, e.g.) ligado ao MEI?

O(a) senhor(a) tem empregados? Se sim, € um familiar?

Se o(a) senhor(a) tivesse uma oferta de trabalho (entendida aqui como
relacéo de trabalho regida pelas normas da legislacédo trabalhista vigente,
sob forma de contrato de trabalho por tempo indeterminado e com direitos
assegurados, como férias, 13° salério, jornada de trabalho especifica e
demais direitos) na sua area de atuacao, com remuneracao igual ao lucro

auferido atualmente como MEI, o(a) senhor(a) aceitaria? Porque?

O(a) senhor(a) realiza alguma forma de complementacao previdenciaria?

10)No futuro, o(a) senhor(a) pretende continuar desenvolvendo sua atividade

laboral na atual area de atuacdo como MEI?

11)O(a) senhor(a) indicaria o MEI para outras pessoas? Se sim, em quais

situacdes?

12) A pandemia do Covid 19 afetou de alguma forma o seu negécio? De que

forma?



Il = Contato com o SEBRAE

1) O(a) senhor(a) ja teve contato com o SEBRAE — Servico Brasileiro de

Apoio as Micro e Pequenas Empresas?

2) Of(a) senhor(a) ja fez algum curso da instituicio SEBRAE? Se sim qual(is)
cursos e qual(is) contribuicdes o(s) curso(s) teve(tiveram) na sua
atividade?

3) Of(a) senhor(a) ja teve alguma consultoria com a instituicio SEBRAE? Se
sim, como foi(ram) e qual(is) contribuicdo(6es) a(s) consultoria(s)
teve(tiveram) na sua atividade?

Il = A conceituacao de Empreendedorismo

1) O que o(a) senhor(a) entende por empreendedorismo?

2) O(a) senhor(a) se considera um(a) empreendedora(a)? Porque?



