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Resumo

O presente estudo se constitui em uma analise socioldgica do desenvolvimento no
Semiarido Cearense. Territério marcado no imaginario brasileiro como marcado pela
seca e pela pobreza, o Ceard em fins do século XX e nos primeiros anos do século
XXI, foi palco de uma série de politicas publicas que buscaram modificar as condi¢des
socioeconOmicas do estado. Entretanto, a atracdo de novos empreendimentos e a
implementacdo de obras de infraestrutura ndo foram suficientes para eliminar a
pobreza persistente no Ceara, nem diminuir a desigualdade do estado em relagéo a
outros estados e regides brasileiras. Utilizando as teorias de Centro-Periferia, surgidas
na América Latina, nos anos 1970, o trabalho apontou que as causas para a
persisténcia da pobreza e do subdesenvolvimento advém do fato que as estratégias
de desenvolvimento se fazem no marco de uma periferia do sistema capitalista, a qual
busca atender ao mercado das regides centrais do capitalismo, o que contribui para
uma situacéo de superexploracéo dos trabalhadores da regido. Isso se torna evidente
por meio da abordagem comparativo de quatro cidades que despontaram na ultima
década, entre as vintes cidades com os maiores PIB per capita do Ceara. O trabalho
apresenta que, embora as cidades tenham gerado muita riqueza, esta nao trouxe
melhorias para a populagdo que habita essas cidades, ampliando a desigualdade
entre as classes sociais. Além disso, o presente modelo de desenvolvimento no
Ceara, ndo consegue avancar deforma igualitaria em todo o estado, aprofundando a
desigualdade entre os municipios.

Palavras-Chaves: Desenvolvimento regional; Semiarido; Periferia



Abstract

This study is a sociological analysis of development in the semi-arid region of Ceara.
A territory marked in the Brazilian imagination by drought and poverty, Cearé at the
end of the 20th century and in the early years of the 21st century was the scene of a
series of public policies that sought to change the state's socio-economic conditions.
However, the attraction of new enterprises and the implementation of infrastructure
works were not enough to eliminate persistent poverty in Ceard, nor to reduce the
state's inequality in relation to other Brazilian states and regions. Using the Center-
Periphery theories that emerged in Latin America in the 1970s, the paper pointed out
that the causes for the persistence of poverty and underdevelopment stem from the
fact that development strategies are carried out within the framework of a periphery of
the capitalist system, which seeks to serve the market of the central regions of
capitalism, which contributes to a situation of overexploitation of the region's workers.
This becomes evident through a comparative approach to four cities that have
emerged in the last decade among the twenty cities with the highest GDP per capita
in Ceara. The work shows that, although the cities have generated a lot of wealth, this
has not brought improvements for the people who live there, increasing inequality
between social classes. In addition, the current development model in Ceara has failed
to make equal progress throughout the state, deepening the inequality between
municipalities.

Keywords: Regional development; Semi-arid; Periphery
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Introducéo

Existem muitas leituras e discussbes sobre o desenvolvimento. Costuma-se
associar desenvolvimento com o crescimento do PIB, aumento das riquezas pessoais,
industrializagéo, adogao de novas tecnologias ou modernizagdo social. No entanto,
outros pesquisadores mostram que essa associacao esta incompleta ou equivocada.

Para Sen (2000), ndo é possivel pensar em desenvolvimento sem levar em
consideracdo uma série de questdes que estdo atreladas ao termo. Desenvolvimento
também esté ligado a outros determinantes, como o0s servi¢os de educacao e saude,
os direitos humanos e outros determinantes sociais e econémicos. Ao pensar na
regido Nordeste, especificamente o territério semiarido da regido, nota-se a auséncia
de muitos desses fatores que acabam por impedir seu desenvolvimento. Isso culmina
no fato da regido ser a que possui 0 maior numero de pobres dentre as regides
brasileiras (Silva, 2016). Nos ultimos anos, a busca por desenvolvimento regional para
diminuir as desigualdades entre o Nordeste e outros locais do pais se fez presente
nos discursos e nas politicas publicas formuladas pelos sucessivos governos, sejam

os estaduais ou o federal.

Dos sertdes de Itapipoca no Ceara a Pelotas, princesa do Sul: uma trajetéria

Passei a infancia e a adolescéncia em uma propriedade rural pertencente ao
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (Incra). Toda uma comunidade
de sertanejos viveu e vive naquelas terras, assentados ali, sem a propriedade da terra,

praticando uma agricultura de subsisténcia e ampliando um pouco a renda durante a
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safra do caju, quando as castanhas de caju, colhidas de forma tradicional pelas
proprias familias, sdo levadas para serem vendidas aos pequenos e meédios
comerciantes na cidade, que as revendem as grandes industrias de beneficiamento
do fruto. Passada a safra, volta-se novamente a rotina do lugar. Um cotidiano de
privacdes e dificuldades, que me levaram a iniciar os estudos apenas aos sete anos
e meio, junto com outros dos meus irmaos. E, ainda assim, para continuar estudando,
logo tive que mudar para o nucleo urbano, gracas a uma pequena casa que meus pais
possuiam na periferia de Itapipoca, oportunidade que muitos ali ndo teriam. Dessa
forma, conclui meu ensino basico todo em uma escola publica e, posteriormente,
consegui cursar uma graduacdo em pedagogia no campus da Universidade Estadual
do Ceara.

Nos ultimos anos de minha vivéncia no local pude acompanhar uma série de
alteracdes na comunidade em que nasci: energia elétrica, acesso as escolas primarias
e secundarias, com transporte escolar para os estudantes, a chegada de postos de
saude e o acesso da populacao a diversos direitos, como a aposentadoria rural e a
programas de transferéncia de renda, entre outros que trouxeram uma melhoria na
qualidade de vida da populacéo que ali vivia. Em Itapipoca, a chegada de fabricas de
calcados e de beneficiamento de produtos agricolas também contribuiu para dar ares
mais urbanos para o que até entdo, como tantas cidades sertanejas, funcionava mais
como o local para acesso aos servicos publicos e a atividade comercial, fortemente
vinculada ao campo (Burzstyn; Chacon, 2011).

Apesar dos avanc¢os na realidade social de Itapipoca, a cidade ainda nédo
permitia avancos consistentes a quem desejava ir além em relacéo a vida académica.
Troquei Itapipoca por Fortaleza e 14 conheci a realidade das periferias de uma das
maiores capitais brasileiras. Bairros em que os migrantes das cidades do interior,
como eu, se amontoavam para tentar a sorte e uma vida nova. Comecei a cursar
Ciéncias Sociais e foi esse curso que me despertou o desejo de estudar mais a fundo
0 Nordeste e sua gente, que sob meu olhar haviam mudado tanto na ultima década,
mas que as pessoas teimavam em retratar o sertdo semiarido de onde eu venho como
“‘uma sociedade rural, agraria, assentada em relagdes hierarquicas e estamentais, em
que prevalecia a producgao artesanal, em que o elemento urbano, moderno, industrial,
midiatico estava ausente” (Albuquerque Jr., 2013, p. 20). Nao que essa sociedade
houvesse desaparecido por completo. Ela ainda tinha tracos fortes, mesmo em

Fortaleza. Entretanto, o Nordeste néo era apenas isso.
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Havia outro Nordeste, ou melhor, outros nordestes. E entre tantos havia, ainda,
o que chamo de meu Nordeste: o semiarido. Que longe de ser uma terra sem valor,
terrivel para com seus habitantes, triste, era um territorio repleto de possibilidades.
Minha monografia versou sobre isso, dialogando com Freyre (2004) e Menezes (2021)
sobre O Nordeste e O outro Nordeste, apontando que para além das caracterizacdes
entre o nordeste gordo e o magro, entre o Umido e o seco, ha muitas outras nuances
a serem exploradas.

Terminei essa monografia jA em terras galchas, onde meu companheiro veio
fazer doutorado. Fizemos a viagem de carro, atravessando mais de quatro mil
quildmetros de estrada, vendo que as premissas que me estimularam a pesquisa
sobre o Nordeste e o semiarido se confirmavam ali, em loco, ao ver a disparidade
entre o0 sertdo cearense e 0s tabuleiros piauienses e destes com o cerrado baiano,
dominado pela cultura da soja.

SO aqui vi que poderia seguir adiante na vida académica, estudando o
semiarido e sua gente e o sentido de seu desenvolvimento. Pelotas me forneceu um
distanciamento que me permitiu lancar um novo olhar sobre o semiarido, e o Programa
de POs-Graduacdo em Sociologia possibilitaria conhecimento e ferramentas
necessarias para desenvolver um estudo sobre o semiarido que me permitisse
apreender as caracteristicas das transformac¢des que ocorrem no interior cearense,
refletindo sobre o0 modelo de desenvolvimento ali implementado e sobre que modelo
de desenvolvimento daria resposta as necessidades dos sertanejos.

O semiarido e o desenvolvimento

O Nordeste, tal como existe hoje, € uma criacdo do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) dos anos 1940. No entanto, ainda antes da
conformacdo politica atual, a questdo de modelos de desenvolvimento para o
Nordeste e para o semiarido foi alvo de atencdo de estudos como o de Menezes
(2021), cuja obra, escrita nos anos 1930, defendia a ideia de que o desenvolvimento
de relacdes sociais de producao capitalistas poderia ser a solugéo para retirar a regiao
do atraso.
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A busca pelo desenvolvimento do semiarido envolveu, ao longo de sua historia
uma seérie de medidas, que vao desde as politicas de combate as secas, passando
pela industrializacao e, por fim, a convivéncia com o semiarido (Buarque, 2001).

As primeiras politicas publicas voltadas para o semiarido foram formuladas
considerando o combate as secas. O combate as secas aplicava um diagnostico pelo
qual o semiarido seria um territério incapaz de possuir ou de produzir conhecimento
proprio, impossibilitado de pensar em solugbes para seus problemas ou mesmo
resolvé-los, pois era habitado por um povo atrasado e sem educacéo, o que justificava
a imposicao da resolucédo de seus problemas e mesmo do estimulo ao éxodo para
outras regides (Baptista; Campos, 2013). O combate as secas ndo buscava estimular
a ruptura com as préaticas seculares de poder das oligarquias, pelo contrario, as
fortalecia.

As estratégias de convivéncia com o semiarido buscam voltar um novo olhar
para a regido, considerando as particularidades e potencialidades dela para que,
dessa forma, possam ser tracadas acdes capazes de promover a integracdo do
semiarido a dindmica econdmica e social brasileira, diminuindo as desigualdades em
relacdo a outras regides do pais (Silva, 2016).

Entretanto, mesmo com a mudanca desse paradigma, as desigualdades e a
exclusao social e politica permanecem ou parecem avancar mais lentamente que 0s
aspectos econdmicos. Porque apesar de ser identificada como algo novo, a
convivéncia com o semiarido ainda permanece ligada aos modelos tradicionais de
desenvolvimento. O atraso do territério ndo pode ser solucionado apenas com a
adocao de medidas mercantilizantes, integrando o Ceara ao sistema capitalista.

Os avancos econdmicos verificados nas ultimas duas décadas, como sera
mostrado neste trabalho, pouco modificaram a situacdo dos excluidos, nem
diminuiram a desigualdade. A hipotese a ser verificada é que, apesar das mudancas
econdmicas, ndo ocorrem mudancas sociais porque o0 modelo de desenvolvimento
cearense fundamenta-se na manutencéo da posicao periférica do Ceara subordinada
a regides centrais do capitalismo no Brasil e no mundo. Neste ponto, a utilizacao de
teorias de centro-periferia auxiliara a demonstrar esta hipotese.

Partindo dessa formulacéo, pode-se pensar em um desenvolvimento para o
semiarido que respeite os limites do bioma, da cultura e da gente do territorio, ao
tempo em que diminui as desigualdades entre o semiarido e outros locais do proprio

Nordeste e de outras regides brasileiras. A busca pelo desenvolvimento regional
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precisa envolver reflexdes sobre o processo de desenvolvimento, atentando para a
ocupacao do territorio, seus recursos naturais, bem como o impacto social que pode
ser causado pelas acfes a serem implementadas no semiarido com esse objetivo
(Silva, 2016).

Justificativa

A presente pesquisa dialogard sobre as possibilidades da efetivacdo de
desenvolvimento no territorio semiarido cearense que integra o sistema capitalista, no
qual ha paises e regides hegemobnicas assumindo a posi¢cdo central, enquanto
mantém outras nacdes e territérios como dependentes, entendendo que o semiarido

€ uma regiao periférica dependente.

Problema de pesquisa

e Por que, apesar dos avancos econdmicos e de estrutura ocorridos no Ceara
nas Ultimas duas décadas, ndo modificaram o quadro de desigualdade e
exclusdo social e politica no estado?

Objetivos

Objetivo geral:
e Entender por que, a despeito das intervencbes do modelo de

desenvolvimento aplicado no Ceara, as desigualdades se mantém.
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Objetivos especificos:

e Apresentar as alteracdes ocorridas no Ceara com a implementagdo do
modelo de desenvolvimento aplicado pelos governos cearenses nos ultimos 20
anos;

e Analisar os impactos socioecondmicos e culturais do modelo de
desenvolvimento cearense para a populacéo do territério;

e Identificar como a periferizacdo do Ceara em relagdo a outros estados e
regides impede a diminuicdo das desigualdades e pereniza as exclusdes

sociais.

Perspectivas metodoldgicas

O universo empirico desta pesquisa € o semiarido cearense. O sujeito da
pesquisa sera a populacéo do territorio cearense, composta por 8.794.957 habitantes,
distribuidos por 184 municipios, dos quais 175 localizam-se no territério semiarido. E
essa populacdo que vem sendo impactada pelas medidas de desenvolvimento
implementadas no territério.

O trabalho utilizar4d uma série de dados a serem coletados em instituicbes de
pesquisa, como o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o Instituto de
Economia Aplicada (Ipea), o Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do Ceara
(Ipece) e os respectivos sistemas de dados que esses institutos disponibilizam em
seus sitios na internet, bem como o portal de dados abertos do Governo Federal.
Através dos dados coletados (numero de habitantes, raca, escolaridade, emprego,
renda, acesso a equipamentos publicos) serédo realizadas comparacdes entre 0s
dados obtidos para o inicio do século XXI e os dados obtidos cerca de 20 anos depois,
permitindo demonstrar quais mudancas ocorreram nos dados em relacdo aos
municipios cearenses. A partir desse estudo quantitativo, vai se fundamentar uma
abordagem qualitativa, que dialogando com a série comparativa permitira localizar o
semiarido no contexto brasileiro.

A andlise qualitativa possibilitard que a interpretacdo dos dados obtenha um

sentido mais amplo, ‘o que se faz mediante sua ligagdo com conhecimentos
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disponiveis, derivados principalmente de teorias” (Gil, 2021, p. 208). No caso deste
trabalho, as teorias apresentadas no marco tedrico. Assim, a pesquisa permitira
compreender sociologicamente as transformacdes sociais no semiarido cearense,
bem como analisar os motivos pelos quais o desenvolvimento implementado no
territdrio ndo consegue diminuir as desigualdades sociais e pouco avanca ha

ampliacédo da participacéo politica.



1 O semiarido cearense inserido na ldgica capitalista

O semiéarido do Nordeste é considerado o maior territorio semiarido do mundo
(Silva, 2016). Suas dimensdes, bem como a sua diversidade, apontam a necessidade
de um estudo mais localizado e, por isso, a presente pesquisa vai focar o Estado do
Ceara, uma vez que esse possui praticamente a totalidade do seu territorio (95% de
acordo com dados do IBGE) localizado no semiarido.

Para compreender a insercdo do semiarido na economia brasileira no século
XXI, precisa-se partir do entendimento de que as praticas econémicas sdo também
praticas sociais e como tal encarnam os valores que orientam as a¢cdes humanas, sua
cultura (Castells, 2019). E sociedades diferentes possuem culturas diferentes. “E por
isso que transformacdes sociais mais profundas dependem do surgimento de novos
modos de perceber, avaliar e conceber a experiéncia humana” (Castells, 2019, p.246).
Afinal, “com oportunidades sociais adequadas, os individuos podem efetivamente
moldar seu proprio destino e ajudar uns aos outros” (Sen, 2000, p.26). Dai, Buarque
(2001) diz que € preciso realizar a integracdo social e ndo regional ao falar do
Nordeste, desempobrecendo o Brasil, e que a l6gica econdmica aplicada ao territério
esta equivocada.

Um dos exemplos do equivoco da légica econémica no enfrentamento da
pobreza esta no tratamento do assunto da desigualdade regional no Brasil.
Ao longo de quatro décadas de tentativa para desenvolver o Nordeste nos
mesmos moldes do Centro-Sul, os resultados foram taxas elevadas de

crescimento econdmico, com aumento da pobreza e de desigualdade social
dentro da regiéo (Buarque, 2001, p. 378).

1 Aqui é preciso deixar claro que, embora a presente pesquisa tenha optado por realizar a abordagem
do desenvolvimento cearense por meio das teorias centro-periferia, ainda assim o trabalho referencia
0 estudo do economista liberal Amartya Sen, por entender que a compreensao que 0 mesmo tem de
desenvolvimento se aproxima da concepcéao oficial de desenvolvimento que da suporte as estratégias
do governo do Estado do Ceara.
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O territério semiarido vem cada vez mais compondo o quadro geral do
capitalismo, que se consolida no territorio, principalmente a partir das duas ultimas
décadas do século XX, substituindo as relacdes tradicionais de producao,
expropriando os camponeses e artesdos da regido, pois “o capitalismo possui um
imperativo continuo de explorar mais e mais terrenos para expropriar. Ele tem de
buscar sempre novas bases ndo apenas de acumulacao de capital, mas de possivel
despossessao” (Frazer; Jaeggi, 2020, p. 61).

Ao falar de consolidacdo do capitalismo no semiarido ndo se quer dizer que o
territdrio ndo era capitalista, mas sim o fato de que existem diferentes estagios do
capitalismo, coexistindo, ao mesmo tempo, em diversas sociedades (Frazer; Jaeggi,
2020). Assim, se h& no Brasil regides com capitalismo avancgado, ha outras onde esse
ainda ndo assumiu o0 mesmo grau de dinamismo. Na verdade, essas desigualdades
compdem a dindmica do capitalismo, que adota “uma tdnica particular nas formagoes
sociais dependentes, como é o caso da sociedade brasileira, devido a forma
especifica de integracdo ao mercado mundial” (Pereira, 2019, p. 241).

Por isso, existem pressdes do sistema para avancar sobre essas regidbes em
seu impeto constante por mais valor, pois as regibes desenvolvidas e
subdesenvolvidas estabelecem relacdes em que “as regides mais desenvolvidas
extraem para si um dinamismo ainda maior, reduzindo como contrapartida o
dinamismo das regides menos desenvolvidas” (Saviani, 2013, p. 91). Aqui, ndo se
pode esquecer que 0

subdesenvolvimento € uma construgdo do préprio desenvolvimento do
capitalismo sob certas condigBes. Por conseguinte, ndo € uma etapa do
desenvolvimento; se as politicas corretas ndo forem implantadas, o

subdesenvolvimento pode se agravar e pode ndo ser revertido (Carleial,
2009, p. 48).

Atualmente, o semiarido deixa de ser percebido como um lugar improdutivo e
passa a se inserir na légica do capital. Ainda nas ultimas décadas do século XX, na
tentativa de construir uma nova identidade para o semiarido, buscou-se adaptar o
territério para que atendesse 0s preceitos do sistema capitalista, entendendo que
apenas a submissao a légica do capital poderia trazer a modernidade e o progresso
necessarios a regiéo. E preciso ainda compreender que no Brasil, como um todo e no
caso particular do Nordeste, a “sociedade tornou-se burguesa sem vivenciar, de fato,
um processo de ruptura com o latifundio e seus antigos representantes” (Pereira,

2019, p. 242), o que contribui para a manutencao das desigualdades regionais.
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A proletarizacéo das populacdes nordestinas € um processo que “envolve um
conjunto de coercdes e apropriacbes de capacidades, relacbes sociais,
conhecimentos, hbitos de pensamento e crencas pré-capitalistas da parte dos que
séo proletarizados” (Harvey, 2005, p. 122). No Ceara, a proletarizacdo das camadas
populares €, ainda, realizada com um processo de mudancas na propria elite.

O Ceara sempre foi uma area periférica e pouco dinamica do Brasil. Estado
pobre, de solos ruins, sujeito a secas periddicas, distante dos grandes polos
do capitalismo mundial, com uma estrutura fundiaria nunca tocada, elevada
concentracdo de renda, o Ceard nunca apresentou elites fortes como
acontecia na Zona da Mata acucareira de Pernambuco e Bahia. Por séculos

sua fragil economia baseou-se no comércio, na producédo agropastoril, na
lavoura de subsisténcia e nas atividades extrativistas (Farias, 2013, p. 421).

Menezes (2021), em seu estudo sobre o Nordeste semiarido, aponta que o
semiarido, no qual a maior parte do Ceara, como vimos, esté inserido, s6 poderia
superar esse estado de coisas realizando a plena integracéo do territério a economia
capitalista. Essa integracdo desmontaria a estrutura social e econémica que impede
o desenvolvimento do estado, ao liberar as forcas produtivas do territorio.

[...] o estabelecimento de relagdes capitalistas de trabalho no territdrio, “o
incessante desenvolvimento das forcas de producdo, o comércio
internacional, o sistema “casa-grande e senzala” se vai esfacelando [...] com
a aparicdo do urbanismo industrial, das firmas comerciais nos centros
citadinos, as senzalas enfraquecem, aumentam as populacdes dos
mocambos, multiplicam-se os bracgos salariados; e desloca-se a importancia

dos senhores rurais para o industrialismo nascente. Decompde-se o
patriarcalismo (Menezes, 2021, p. 107).

Em auxilio a sua tese, Menezes (2021) cita o algoddo e boom econbémico
provocado pela adoc¢éo da cultura no semiarido. A necessidade do produto para as
industrias inglesas praticamente obrigou o territorio a se adaptar ao trabalho agricola
sistematico voltado para a exporta¢do. Desse modo,

o papel da cultura algodoeira é a de forga civilizadora, nas zonas semiéridas.
Continua a base de toda uma sociedade de pequenos produtores, em marcha
lenta para a industrializacdo, cujos efeitos ja se anunciam, prefigurando, na

fisiologia do Nordeste pastoril, o perfil de economia mais avancada (Menezes,
2021, p. 169).

A criacao do Banco do Nordeste, em 1952, com sede em Fortaleza, a atuacao
da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (Sudene) e sua politica de
industrializacdo do Nordeste contribuiram ndo s6 para liberar as forcas produtivas,
mas para o surgimento de novas elites cearenses, ligadas a industria e ao comeércio

(Gondim, 2015). A partir do final da década de 1970, organizados em torno de
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instituices como o Centro Industrial Cearense (CIC), esta nova elite comeca a querer
tracar os rumos da politica cearense, desarticulando as oligarquias tradicionais e
fortalecendo a natureza burguesa do Estado e das politicas publicas. O CIC era usado
para defender uma administracdo publica baseada no modelo empresarial, voltada
para o combate aos desequilibrios regionais, apresentando, ainda, “um discurso de
preocupacao com a grave questao social brasileira, em especial com a cearense em
funcdo de, melhorando o padrdo de vida da populacdo, esta consumiria mais
vestuarios, refrigerantes, cervejas, etc.” (Farias, 2013, p. 423).

Em 1987, Tasso Jereissati, representando os empresarios organizados no CIC,
se tornaria governador do Ceara, dando inicio a um ciclo de politicas publicas que se
manteve mesmo quando a oposicdo a chamada geracdo Cambeba? assumiu o
governo do estado. Antes de Jereissati, 0 Ceara era governado de forma tradicional,
com o estado atuando para garantir as relacdes dos proprietarios de terra entre si e
entre os trabalhadores, uma atuacdo inadequada a logica de producdo de
mercadorias (Mandel, 1982).

O grupo organizado em torno do CIC queria modernizar o estado neste sentido:
implementacéo da légica capitalista. Isso levou a implementacdo de um modelo de
governo caracterizado por uma gestao que se afirmava técnica e pro-capitalista do
Estado, fundamentado no equilibrio fiscal e na eficiéncia da maquina estatal,
priorizando investimentos em infraestrutura e os estimulos a industria, turismo e outras
atividades por meio de mecanismos como a isencao do Imposto sobre Circulagdo de
Mercadorias e Servicos (ICMS) e o baixo custo da mao de obra. O governo cearense
“fornecia ainda o basico, como o terreno (doado ou financiado aos empresarios), agua,
energia e telefone. Chegava mesmo a construir os galpdes das industrias e recrutar
os trabalhadores” (Farias, 2013, p. 439). Uma politica que para garantir

[...] o éxito dessas industrias, desviamos recursos da infraestrutura social
para infraestrutura econémica; para impedir a concorréncia, proibimos
importacdes; para completar a demanda para esses produtos, concentramos
renda e usamos 0 emprego publico; para coibir a falta de poupanca do setor

privado, subsidiamos crédito através dos bancos de desenvolvimento
(Buarque, 2001, p. 390).

A longevidade dessa politica parece evidenciar mais um caso do que Celso

Furtado (2009, p. 16) chama de mau desenvolvimento, que é quando nao ha

2 Centro Administrativo do Governo Cearense, construido nos anos 1980, utilizado como sede do
governo Tasso Jereissati, que passou a ser utilizado pela oposicdo para se referir ao grupo de
apoiadores de Jereissati (Farias, 2013).
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“correspondéncia entre crescimento econbémico e desenvolvimento”. A elite se
apropria dos investimentos e a populacdo permanece sem participar desses (Araujo,
2009). Dessa forma, a injustica social se perpetua,
ainda mais porque essa elite foi competente o suficiente para incorporar uma
parte da populacdo entre os beneficiados do luxo em que ela sempre viveu,
garantido elevados salarios e outros direitos. Sabidamente, ela, como fizeram
os colonialistas com uma parte das populacBes nativas, incorporou e

corrompeu a classe média por meio do corporativismo (Buarque, 2001, p.
380).

Politicas publicas sdo materializadas pelos governos, mas nao precisam ficar
restritas aos participantes da gestdo do Estado (Silva; Bassi, 2012). No entanto,
vislumbra-se, no Ceara, que as politicas publicas sao formuladas com pouca
participagdo popular, mas com bastante protagonismos de setores dirigentes da
burguesia industrial e comercial. Isso auxilia na explicacdo dos motivos do porqué das
politicas publicas dos governos cearenses contribuirem pouco para as efetivas
mudancas na qualidade de vida e na concentracdo de renda do Cear4, afinal, ndo se
pode esquecer que “a influéncia politica visando ao ganho econémico € um fendmeno
muito real neste mundo em que vivemos” (Sen, 2000, p. 164).

A modernizacao autoritaria transformou a gestédo do estado, mas o afastou das
discussdes e debates populares, além disso, mostrou que “ha uma diferenca entre o
crescimento econémico e a redugao de pobreza” (Buarque, 2001, p. 381). Farias
(2013) cita os diversos embates dos governadores cearenses com servidores
publicos, forcas politicas e movimentos sociais cearenses, quase sempre
solucionados de forma truculenta e sem dialogo. De certa forma, isso contribuiu para
a manutencédo do abismo econdmico entre as elites e o0 restante da situacdo, pois
apenas “quando as relagdes de poder mudam sob a pressao dos movimentos sociais
e dos atores politicos, o capitalismo é reformado e emergem novas praticas
econOmicas e sociais, que se difundem na sociedade como um todo” (Castells, 2019,
p. 244).

A execucéo de grandes projetos de infraestrutura, como a constru¢do do Porto
do Pecém e seu complexo industrial, capitaneado pela siderurgica, a ampliacédo e
internacionalizagdo do Aeroporto de Fortaleza, o aumento e melhoria da malha viaria
estadual, bem como da oferta de energia elétrica, em conjunto com o0 apoio a
agricultura irrigada, a instalacéo de industrias e muitos outras obras e projetos néo

foram suficientes para modificar a realidade da maioria da populagdo cearense
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(Farias, 2013). Isso reforga o fato de que desenvolvimento “é mais que um processo
meramente econdmico; é um processo social e cultural que exige capacidade criativa
e muita inciativa” (Carleial, 2009, p. 48).
No campo, os chefes politicos locais, deixam de mediar o acesso a terra aos
camponeses, estabelecendo parcerias com empresas do chamado agronegécio.
Assim, as areas irrigadas e mais férteis sdo repassadas para grandes
empresas de agronegocio, que atendem, principalmente, o mercado
internacional. Amplamente mecanizada, a predominéncia dessas empresas

resultou na dispensa de muitos agricultores e na desarticulacdo da agricultura
tradicional (Barbosa; Silva, 2021, p. 9).

Os novos donos de terra eram empresarios agricolas, que, diferente dos
antigos “coronéis” e fazendeiros, era uma classe de homens de negdécio que “ndo vivia
mais no campo, era absenteista, ndo partihando os mesmos espagos com O0S
camponeses” (Albuguerque Jr., 2013, p. 43).

A politica do governo cearense para o campo favorece e estimula essa
situacdo. No sitio da Secretaria de Desenvolvimento Econémico e Trabalho (Sedet)?,
consta as diretrizes para o0 agronegocio cearense: redefinir e priorizar as areas com
maior potencial para o agronegocio; apoiar a adocdo de novas tecnologias de
producéo e industrializacdo de produtos de alto valor agregado; apoiar o acesso das
empresas cearenses a mercados diferenciados, como os de produtos organicos e de
origem certificada; ampliar a participacdo das empresas do agronegdcio no comércio
exterior; entre outras. Dessa forma,

No Ceara, a agricultura irrigada de alta tecnologia detém os nimeros mais
expressivos da agricultura da regido, com destaque para a producédo de
frutas, hortalicas e flores. O estado é o 1° produtor e exportador de dgua de
coco, castanha de caju e cera de carnauba do Brasil, além de ser o 2°
produtor e exportador de meldo e melancia e o 4° produtor de frutas do Brasil.
A vocacdo para a fruticultura, impulsionada pela recente unido entre a
Agricola Famosa e a Citri&Co, maior produtora e distribuidora europeia de
frutas citricas e de caroco, aliada a localizacdo estratégica do estado e a
infraestrutura do Complexo Industrial e Portuario do Pecém (CIPP), cria um
cenario favoravel para a expansdo da producdo e escoamento de frutas

frestas e coloca o Ceard em evidéncia no cenario do agronegdécio nacional
(Vieira; Castro, 2021, p. 1).

Durante a maior parte da histéria do semiarido, o ritmo de vida dos sertanejos
seguia as especificidades climaticas da regido, orientando-se mais pela natureza do

gue por interesses econdmicos, com o trabalho agricola se realizando no periodo das

3 Disponivel em: https://lwww.sedet.ce.gov.br/negocios/agronegocio/.
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chuvas a partir de janeiro, encerrando com a colheita em julho. As atividades
produtivas eram praticamente nulas no restante do ano, restando aos camponeses
esperar que o ciclo reiniciasse (Farias, 2013). E isso caso nao houvesse as
interrupgdes causadas pelas secas. A chegada do agronegécio mudou sensivelmente
as relacdes de trabalho, complexificando a estrutura social.
Esta nova sociedade de classes que surgia vai significar, para amplos setores
das camadas populares, o maior aviltamento de suas condi¢des de vida, pois
ndo passardo mais contar com as contraprestacdes de servicos e favores que
caracterizavam a realidade social anterior. [...] A emergéncia da sociedade
de classes, do assalariamento, das chamadas relacdes livres de trabalho,
contraditoriamente representou, para muitos homens e mulheres pobres [...]

a perda das poucas garantias e da protecdo paternalista que recebiam
(Albuquerque Jr., 2013, p. 44).

Os sucessivos anos de crescimento econdmico no Ceara nao foram suficientes
para modificar a concentragédo de renda e, por consequéncia, a desigualdade social.
Alias, aponta Farias (2013), a melhoria dos indicadores sociais do estado esta ligada
principalmente aos programas de transferéncia de renda do governo federal, durante
as administracfes de Lula e Roussef, do que ao modelo de investimentos realizados
pelos governos estaduais cearenses. Dowbor (2013) pode auxiliar a compreender o
motivo desse modelo de desenvolvimento, voltado para o agronegécio e grandes
projetos estruturantes, ao propor questdes sobre o crescimento econémico, como o
gue esta crescendo, para quem e com que impactos.

Assim, quando as grandes propriedades do agronegécio, voltadas a
exportacao, retiram diversas familias camponesas de suas terras, resultando na
ampliacdo da producéo agricola,

0 empresario dira que enrigueceu o municipio. No entanto, se calcularmos os
custos gerados para a sociedade com as favelas criadas e com a
contaminagdo das aguas, por exemplo, ou com o préprio desconforto de

familias expulsas de suas terras, além do desemprego a conta é diferente
(Dowbor, 2013, p. 36).

O que se observa é que apesar da ampliacéo da producéo agricola e industrial,
da atracéo de novos empreendimentos e do aumento do Produto Interno Bruto (PIB)

cearense,

0s resultados sociais, apresentados em funcdo do novo padrdo de
crescimento do estado do Ceara, mostram-se incompativeis com a melhoria
da qualidade do crescimento econdmico, persistindo ainda forte
vulnerabilidade em seu mercado de trabalho, com elevados padrbes de
informalidade e precarizagdo de rendimentos e nos seus indicadores sociais
(Batista; Moura; Alves, 2020, p. 1005).
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Dessa forma, € preciso avancar para outra concepcdo de desenvolvimento,
uma vez que a que vigora nas politicas publicas reduz a ideia de desenvolvimento
a crescimento econdmico e a crescente e constante concentracdo de riqueza,
renda e poder nas mdos de uma minoria, enquanto a grande maioria da
sociedade apresenta-se como geradora de desigualdade e a responsavel

pela miséria e exclusdo social que presenciamos (Arroyo; Schuch, 2006, p.
24).

Uma concepcdo de desenvolvimento na qual esse esteja “relacionado
sobretudo com a melhora da vida que levamos e das liberdades que desfrutamos”
(Sen, 2000, p. 29).

Enquanto o modelo de desenvolvimento baseado em projetos estruturantes
continua privilegiando as elites cearenses, a articulagdo de politicas publicas para
atender a necessidade da populacdo do semiarido, tais como “o Bolsa Familia, o Luz
para Todos, o Programa Nacional de Crédito para a Agricultura Familiar (Pronaf), o
Programa de Reforma Agraria, a Previdéncia Social Rural” (Aguiar et al., 2019, p. 13),
se mostrou mais eficaz para a permanéncia e reproducao dos agricultores familiares
atendidos.

A partir de 2016, diversos programas sociais foram descontinuados ou tiveram
seus recursos diminuidos. A adoc¢éao de politicas de austeridade, inspiradas no ideario
neoliberal, ndo foi capaz de produzir desenvolvimento, muito menos incluséo no Brasil
e em particular no semiarido (Mendes et al., 2010). Dai a necessidade de restaurar o
“papel estruturador do Estado, da capacidade de planejamento, da visdo de conjunto
e de longo prazo, que desapareceram do horizonte da ciéncia econémica” (Dowbor,
2013, p. 106). Um Estado capaz de realizar a implementagéo e articulagcao “entre as
politicas sociais e aquelas voltadas ao estimulo produtivo nas areas rurais,
objetivando ndo apenas viabilizar a convivéncia com os periodos de estiagem, mas
também reduzir as desigualdades sociais historicas presentes nesse territorio” (Aguiar
et al., 2019, p. 20).



2 Nordeste, periferia de uma periferia? Um olhar para o desenvolvimento da

regiao mais pobre do Brasil

O estudo do desenvolvimento regional brasileiro envolve uma série de
abordagens tedricas que permitem compreender as causas das desigualdades entre
as regibes, bem como as solucbes propostas para a superacdo dessas
desigualdades. A pesquisa fez a opcéo por abordar o desenvolvimento do Nordeste
por meio das teorias sobre centro e periferia, as quais permitem abordar “com mais
énfase o caréater do desenvolvimento e subdesenvolvimento entre os paises, [...] para
pensar as formas de imperialismo das metropoles centrais até os satélites que
caracterizam as rela¢gdes de subconsumo (Burnett; Maranhéo, 2020, p. 161).

A utilizacdo dessa teoria advém do fato de que a mesma fornece elementos
gue permitem entender a complexidade da dependéncia do Nordeste em relacdo a
outras regifes e paises, compreendendo que apenas por meio de uma abordagem
tedrica vigorosa poderd ser percebido como o Nordeste e sua gente se posicionam no
Brasil e no mundo capitalista moderno.

Compreendendo que a abordagem centro-periferia considera a questdo do
subdesenvolvimento por completo no processo de desenvolvimento capitalista,
destaca-se como esse processo acontece de forma desigual, produzindo e

perpetuando assimetrias regionais.
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2.1 Teorias centro-periferia

As teorias sobre desenvolvimento, que se utilizam da dicotomia centro-periferia,
se originam na América Latina a partir das abordagens do economista argentino Raul
Plebisch e da Comissdo Econdmica para a América Latina (Cepal)*. “Corresponde
entonces brevemente a esse grupo de economistas de matriz keynesiana constituido
por ély otros exponentes, algunos de los cuales son referencia aun hoy: Celso Furtado
de Brasil, Anibal Pinto de Chile, Aldo Ferrer de Argentina e Victor Urquidi de Mexico”
(Falero, 2006, p. 225).

Essas teorias buscam identificar os determinantes e as especificidades da
condicdo dependente. Ao se utilizar dessas abordagens, este trabalho pode
apresentar a atual condicéo de subdesenvolvimento e dependéncia do Nordeste como
um processo historicamente construido, sendo, portanto, resultado das acfes de
diversos atores que atuavam segundo seus papéeis e interesses no capitalismo global.

Cardoso e Faletto (2010), analisando os motivos pelos quais as esperancas de
desenvolvimento da América Latina nos anos 1950 néo se realizaram, apontam para
a forte desigualdade de renda, que, apesar de ser considerada prejudicial, nunca foi
efetivamente combatida pelas politicas publicas e a economia dominada pela
participacdo do capital estrangeiro. Em relacdo a esse, é preciso ter claro que

Na medida o capital estrangeiro se apropria dos setores econdmicos mais
importantes e se constitui como parte fundamental e como peca chave das
economias nacionais, gesta-se necessariamente uma situacao na qual, em

consequéncia de seu poder econdmico, seus interesses se impde como parte
do poder dominante nacional (Bambirra, 2013, p. 200).

Bambirra (2013) observa que isso leva a uma contradicdo dentro do Estado
burgués, uma vez que esse, enquanto expressao dos interesses da burguesia
nacional, precisa aplicar uma politica nacionalista, que €, no entanto, limitada, pois
esse mesmo Estado também deve zelar pelos interesses do capital estrangeiro que
exerce, por seu poder econdmico, pressdo para que a politica atenda a estes em

detrimento dos nacionais.

4 A Cepal € uma das cinco comissdes regionais das Nacdes Unidas e sua sede estd em Santiago do
Chile. Foi fundada para contribuir ao desenvolvimento econdmico da América Latina, coordenar as
acBes encaminhadas a sua promocao e reforcar as relacdes econdmicas dos paises entre si e com as
outras nagcbes do mundo. Posteriormente, seu trabalho foi ampliado aos paises do Caribe e se
incorporou o objetivo de promover o desenvolvimento social (Cepal, 2024).
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Esses dois fatores, desigualdade e predominancia do capital estrangeiro,
combinados “alteram as hipoteses apresentadas pelos economistas no que se refere
as condicdes para o desenvolvimento autossustentado e auténomo” (Cardoso;
Faletto, 2010, p. 20). Desfeitas essas hipoteses, diante da estagnacao das trés
principais economias da América Latina (Brasil, Argentina e México), para entender
0S motivos da permanéncia dos paises latino-americanos no subdesenvolvimento
foram necessarias novas abordagens, para entdo apontar as saidas possiveis. Para
tanto, uma andlise apenas sociologica € insuficiente, da mesma forma que uma
analise puramente econdmica.

Nao se pode esquecer que o “desenvolvimento € em si mesmo um processo
social; mesmo seus aspectos econdmicos deixam transparecer a trama de relagdes
sociais subjacentes” (Cardoso; Faletto, 2010, p. 27). Por isso, a integracado das
analises econbmica e socioldgica fornecera respostas mais amplas “as questdes
gerais sobre as possibilidades de desenvolvimento ou estagnacéao dos paises latino-
americanos, e que responda as perguntas decisivas sobre seu sentido e suas
condicdes politicas e sociais” (Cardoso; Faletto, 2010, p. 24).

Tendo isso claro, Cardoso e Faletto (2010) apontam a necessidade de se
considerar as condicdes histéricas particulares de cada pais, tanto internamente
guanto no plano internacional, bem como buscar perceber os grupos sociais das
sociedades em desenvolvimento, 0 que movimenta esses grupos, que objetivos
possuem, seus interesses e como isso se reflete nos conflitos entre eles.

Trata-se, por conseguinte, de buscar uma perspectiva que permita vincular
concretamente 0os componentes econémicos e 0s sociais do desenvolvimento
na analise da atuacéo dos grupos sociais e ndo so justapd-los. Isso supde
gue a andlise ultrapasse a abordagem que se pode chamar de enfoque

estrutural, reintegrando-a em uma interpretacao feita em termos de “processo
histérico” (Cardoso; Faletto, 2010, p. 32).

Dessa maneira, ao buscar analisar o desenvolvimento do ponto de vista
sociologico, realiza-se “o estudo das estruturas de dominacdo e das formas de
estratificacdo social que condicionam o mecanismo e 0s tipos de controle e decisao
do sistema econdmico em cada situagéo particular’ (Cardoso; Faletto, 2010, p. 37). E
a partir disso que se pode perceber que o subdesenvolvimento “nasce” da relagao
entre as sociedades centrais e periféricas (Cardoso; Faletto, 2010). Aqui, os autores

esclarecem:
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[...] a situacdo de subdesenvolvimento produziu-se historicamente quando a
expanséo do capitalismo comercial e depois do capitalismo industrial vinculou
a um mesmo mercado economias que, além de apresentar graus variados de
diferenciagcéo do sistema produtivo, passaram a ocupar posic¢des distintas na
estrutura global do sistema capitalista. Desta forma, entre as economias
desenvolvidas e as subdesenvolvidas ndo existe uma simples diferenca de
etapa ou de estagio do sistema produtivo, mas também de funcéo ou posigcéo
dentro de uma mesma estrutura econémica internacional de producéo e
distribuicao (Cardoso; Faletto, 2010, p. 38-39).

Sem essa historicidade, o conceito de subdesenvolvimento se torna
insuficiente, por focar apenas na estrutura de um tipo de sistema econémico, quando
se faz necessario “reconhecer que no plano politico-social existe algum tipo de
dependéncia nas situacbes de subdesenvolvimento e que essa dependéncia teve
inicio historicamente com a expansdo das economias dos paises capitalistas
originarios” (Cardoso; Faletto, 2010, p.39). Por isso, os autores defendem que a
utilizacdo do esquema economias centrais e economias periféricas se torna mais
amplo de sentido que a utlizagdo da classificacdo desenvolvimento e
subdesenvolvimento.

Segundo Frank (1968), o subdesenvolvimento é resultado da relacdo das
regides subdesenvolvidas com regides mais desenvolvidas economicamente. Sendo
assim, ndo ha estagios a serem percorridos até o desenvolvimento. Portanto, “o
subdesenvolvimento atual da América Latina é o resultado de séculos de participacao
no processo mundial de desenvolvimento do capitalismo” (Frank, 1968, p. 4). Dessa
forma, pode-se compreender que

Uma das principais contribuicdes da TMD?® é a afirmacdo de que a maior
consequéncia para as regifes dependentes se encontra no fato de que sua
forca produtiva garante uma producdo com base na extracdo de mais-valia
relativa por parte dos paises centrais, impondo as regides dependentes uma

producdo relativamente focada na extracdo de mais-valor absoluto e,
consequentemente, ganhos menores de produtividade (Lima, 2020, p. 11).

Outro conceito importante para essa teoria €, como o proprio nome se refere, a
dependéncia. Suas origens na América Latina estdo na integracdo do continente ao
sistema capitalista mundial, ainda em seu nascimento, no qual deveriam ser
fornecedores de metais preciosos e produtos tropicais para as metropoles e, depois
da separacdo politica dos paises, para a Inglaterra, para a qual serviam de
consumidores de produtos manufaturados. De acordo com Marini (2022), esses

paises se articulardo diretamente com o mercado europeu por meio da Inglaterra,

5 Teoria Marxista da Dependéncia.
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ignorando as demais nacles latino-americanas, atendendo aos requerimentos
ingleses em relacdo a producéao e consumo em detrimento até mesmo dos interesses
do proprio pais. Essa relacdo determina o sentido do desenvolvimento dos paises
latino-americanos. Dai pode-se formular o seguinte conceito de dependéncia:
‘entendida como uma relacdo de subordinacido entre nagdes formalmente
independentes, em cujo marco as relagdes de producédo nas nacdes subordinadas
sao modificadas ou recriadas para assegurar a reproducdo ampliada da dependéncia”
(Marini, 2022, p. 171).

Para um pais como o Brasil, que entrou em cena no mercado mundial como
fornecedor de produtos agricolas e que se industrializou com base no modelo de
substituicdo de importacdes, com a utilizacdo de farto capital estrangeiro, o que o
manteve, durante toda a sua historia, subordinado seja a metrépole portuguesa ou,
apos a independéncia, sob os ditames do capital inglés ou estadunidense, o esquema
centro-periferia parece ser bem mais rico em significados do que a simples
classificacdo de subdesenvolvido ou de pais em desenvolvimento. Afinal, “a no¢do de
dependéncia alude diretamente as condi¢cdes de existéncia e funcionamento do
sistema econémico e do sistema politico, mostrando a vinculacdo entre ambos, tanto
no que se refere ao plano interno dos paises como ao externo” (Cardoso; Faletto,
2010, p. 40).

2.2 Sistema-Mundo

Inspirados em varias intuicbes da Teoria da Dependéncia, autores do Norte
Global formularam a Teoria do Sistema-Mundo. Assim, essa teoria pode ser
considerada como uma extens&o historica e geografica da Teoria da Dependéncia. E
por conta dessa relacdo que se torna importante abordar o sistema-mundo no
presente trabalho.

Ao buscar descrever as origens e 0 modo como funcionam o sistema mundial,
Wallerstein (1990, p. 337) formulou a concepcgao de sistema-mundo, que seria “‘um
sistema social, um sistema que possui limites, estruturas, grupos associados, regras
de legitimacdo e coeréncia”. E interessante notar que o autor considera que um

sistema social seria um sistema total, o qual manteria a dindamica do seu
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desenvolvimento de forma autocontida, interna. Dessa forma, apenas seriam sistemas
sociais reais, no caso, ou pequenas economias de subsisténcia isoladas ou os
sistemas mundiais, relativamente grandes, e “definidos pelo fato de a sua autoincluséo
como entidade econdmico-material estar baseada numa divisédo extensiva do trabalho
e de conterem no seu seio uma multiplicidade de culturas” (Wallerstein, 1990, p. 338).

De acordo com a teoria do sistema-mundo, no sistema economia-mundo, 0s
paises se organizam hierarquicamente de acordo com sua posi¢cdo em relacdo as
tarefas ditadas pelo capital em uma divisdo que “supde uma hierarquia de tarefas
ocupacionais na qual as tarefas que exigem maiores niveis de qualificacdo e uma
maior capitalizacdo estao reservadas as areas mais bem posicionadas” (Wallerstein,
1990, p. 339). Dessa forma, existiiam paises nos mais diferentes niveis de
desenvolvimento, mas ocupando comodamente seu lugar nessa hierarquia.

Dito isso, € preciso compreender qgue mesmo que esses paises se encaixem
dentro do sistema-mundo, buscam tanto avancar em seu desenvolvimento quanto
manter as relagfes desiguais com 0s que se encontram em niveis abaixo de si. E isso
se torna possivel por conta desse sistema-mundo, o qual pode ser constituido, apesar
da diversidade politica entre os paises, devido a organiza¢do econémica capitalista.

O capitalismo baseia-se na constante absorcdo das perdas econémicas pelas
entidades politicas, enquanto os ganhos econdémicos se distribuem entre
maos “privadas”. O que defendo em vez disso é que o capitalismo como modo
econdmico se baseia no fato de os fatores econémicos operarem no interior
duma arena maior do que a que qualquer entidade politica pode controlar
totalmente. Isto d& aos capitalistas uma liberdade de manobra que tem uma
base estrutural. Ela tornou possivel a expansao econdmica constante do

sistema mundial, apesar duma distribuicdo muito desigual dos seus frutos
(Wallerstein, 1990, p. 338).

Wallerstein (1990) explica que independente das politicas publicas, das formas
de governo, o capitalismo se estende por todos os paises e determina a forma como
a economia-mundo se organiza e reparte entre 0s paises 0s ganhos e as perdas de
mercado. Lembra-se, ainda, que com a Tecnologia da Informagdo e os avangos
tecnoldgicos, que permitem o rapido fluxo de capitais entre paises, independente das
suas legisla¢des, os limites do sistema-mundo sdo cada vez mais fluidos.

Embora a fluidez seja cada vez maior, ainda é possivel ver a nitida divisédo do
sistema-mundo entre estado de centro e areas periféricas. Os estados de centro
seriam as areas favorecidas da economia-mundo, nas quais

a criacdo dum forte aparelho de Estado ligado a uma cultura nacional,
fenbmeno muitas vezes chamado integracdo, serve como mecanismo para
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proteger as disparidades surgidas no interior do sistema mundial e como
mascara ideoldgica justificadora da manutencdo de tais disparidades
(Wallerstein, 1990, p. 339).

As éareas periféricas, continua Wallerstein (1990), oscilam entre a inexisténcia
do Estado ou a sua existéncia em situacdo de baixa autonomia. Para além disso,
Arrighi (1997) entende que uma das caracteristicas mais notaveis da economia
mundial é a presenca de um numero significativo de paises que ocupam posicdes
intermediarias entre o “centro” e a “periferia”. Essas posi¢des seriam residuais: “as
tendéncias polarizadoras da economia mundial acabardo por empurrar os Estados
gue ocupam posicdes intermediarias em direcdo ao centro ou em direcao a periferia”
(Arrighi, 1997, p. 138). Wallerstein (1990) denomina essas areas de semiperiféricas.

A semiperiferia € um elemento estrutural necessario numa economia-mundo.
Estas areas tém um papel paralelo ao representado, mutatis mutandis, pelos
grupos comerciantes intermédios num império. Sdo pontos coletores de
qualificagbes vitais, com frequéncia politicamente impopulares. Estas areas
intermediarias (como o0s grupos intermédios num império) desviam
parcialmente as pressdes politicas que os grupos localizados primariamente
nas areas periféricas poderiam noutro caso dirigir contra os estados do centro

€ 0S grupos que operam no interior e através dos seus aparelhos de Estado
(Wallerstein, 1990, p. 339).

Esse conceito de semiperiferia ajuda ainda a compreender a posicdo de
Wallerstein (1990) sobre as periferias que chegaram a se tornar centro e, em
movimento contrario, 0s antigos centros que no atual momento do sistema-mundo se
tornaram periferia. Um processo, segundo o0 autor, que ocorre mais cotidianamente
nas alteragcdes como a que caracterizou a ascenséao do modo de producéo capitalista.
Davidson (2020) ilustra bem esse processo ao apresentar, por exemplo, a ascenséo
dos EUA, antiga coldnia inglesa na América e que se torna um pais de centro apés a
primeira guerra mundial, ou 0 caso japonés, que passou de pais pressionado pelas
poténcias imperialistas no século XIX a um pais imperialista no comeco do século XX,
entre outros paises abordados no seu estudo sobre desenvolvimento desigual e
combinado. Na verdade, até o século XIX, uma ideia de superioridade ocidental

[...] teria produzido risadas zombeteiras no Oriente. [...] mesmo depois da
transicdo para o capitalismo, os Estados antes atrasados da Europa
Ocidental, sobretudo a Inglaterra, ndo alcancaram e ultrapassaram
imediatamente aqueles do até entdo mais avancado Oriente. O PIB em
ambas as regibes era similar, e no império chinés, pelo menos, o padrdo de
vida podia ser ainda mais alto do que a Europa Ocidental e na América do
Norte. Foi apenas na década de 1880 que a renda per capita em tais regides

chegou ao dobro daquela do Oriente, e so6 triplicou nas vésperas da Primeira
Guerra Mundial (Davidson, 2020, p. 63-64).
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Da forma como Wallerstein (1990) apresenta o sistema-mundo, percebe-se que
o Estado possui um modelo de estruturas fortes no centro, enquanto vai
enfraquecendo nas areas de semiperiferia e de periferia. Ao analisar o Brasil, dentro
da hierarquia do sistema-mundo, percebe-se que ele se enquadra como uma area de
semiperiferia, que possui uma relacéo distinta com os Estados de centro ao tempo
gue possui relacdes com as periferias que muitas das vezes reproduzem o tratamento
que Ihe dispensam os Estados de centro. E, aqui, cabe, apds localizar o Brasil e sua
posi¢ao no sistema-mundo, focar no estudo sobre esse pais.

2.3 O Brasil e as teorias centro-periferia

Os estudos sobre os paises subdesenvolvidos ndo podem deixar de dar
atencdo a “extensdo global e a unidade do sistema capitalista, sua estrutura
monopolista e seu desenvolvimento desigual em um transcurso da histéria e a
conseguinte persisténcia do capitalismo mais comercial que industrial no mundo
subdesenvolvido” (Frank, 1968, p. 10). Precisa-se ter em mente que,

Uma vez convertida em centro produtor de capital, a América Latina devera
criar, portanto, seu proprio modo de circulagdo que ndo pode ser 0 mesmo
gue aquele engendrado pelo capitalismo industrial e que deu lugar a
dependéncia. Para construir um todo complexo, ha que recorrer a elementos
simples e combinaveis entre si, mas n&o iguais. Compreender a
especificidade do ciclo do capital na economia dependente latino-americana

significa, portanto, iluminar o fundamento mesmo de sua dependéncia em
relagdo & economia capitalista mundial (Marini, 2022, p. 194).

O desenvolvimento industrial supde uma divisdo do trabalho, no qual
determinadas regifes precisam fornecer uma grande disponibilidade agricola, que
permita a “especializagcdo de parte da sociedade na atividade especificamente
industrial” (Marini, 2022, p. 173). Assim, pode-se verificar o fato de que as distancias
econdmicas e sociais tendem a aumentar “entre as suas diferentes areas no proprio
processo do seu desenvolvimento” (Wallerstein, 1990, p. 340). E, ainda, é preciso
considerar que

Todos os Estados incluem, dentro de suas fronteiras, tanto atividades do
nucleo organico como periféricas. Alguns (paises do nucleo organico) incluem

predominantemente atividades do ndcleo organico, e alguns (paises
periféricos) incluem atividades predominantemente periféricas.
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Consequentemente, os primeiros tendem a ser o locus de acumulacao e
poder mundiais, e os segundos, o locus da exploracdo e da impoténcia
(Arrighi, 1997, p. 140).

No Brasil, 0 Sudeste seria a regido do nucleo orgénico, ao colher a maior parte
dos beneficios da divisdo do trabalho entre as regides, e o Nordeste e os demais as
regides periféricas. Assim, a industrializacdo no Sudeste necessitou do avancgo
agricola nas regibes Sul e Centro-Oeste, a0 passo que a regido superpopulosa
nordestina se tornaria reserva de mao de obra, fornecendo as demais regides a méo
de obra nao especializada e barata para a montagem dos parques industriais e para
trabalho nos empreendimentos rurais fora do Nordeste.

Na realidade, ao longo da histéria do desenvolvimento capitalista no Brasil, o
Nordeste foi visto como um imenso espaco de reserva de méo de obra desqualificada,
segurando o valor dos salarios, em um primeiro momento por meio do éxodo de
nordestinos para as areas que se industrializavam, depois migrando as plantas
industriais para o territério. Barbosa (2003) explica que enquanto o mercado de
trabalho, no inicio do século XX, em outras regides se desenvolvia e ganhava
dinamismo,

[...] € forgcoso ressaltar que no Nordeste, por exemplo, neste periodo, apoiado
em relagbes nado-capitalistas e extra-mercado, tanto nho campo como na
cidade, o mercado de trabalho mostrou-se abortado, localizando-se quando
muito na superficie, enquistado no conjunto de uma estrutura social na qual
a ndo-absorcdo de mao-de-obra era estrutural e congénita. Preparava-se o
caminho, a partir dessa nao-formacao do mercado de trabalho no complexo
nordestino, para que se criasse uma superpopulacdo relativa, a qual se

mostraria necessaria ao capital revitalizado a partir do centro dinamico no
periodo p6s-1930. Ou seja, se o Nordeste lograra territorializar a sua

A

populacdo de trabalhadores potenciais, face a inexisténcia ou falta de
necessidade da imigracdo, tal ndo significara que essa mao-de-obra
participasse de forma ativa do mercado. Neste caso, a territorializagédo
precede a formag¢do do mercado de trabalho, ao contrario do verificado na
regido mais dindmica do Sudeste (Barbosa, 2003, p. 5).

Regido mais populosa do pais durante a colonizacéo e boa parte do século XIX,
o Nordeste ainda se mantém como a segunda maior populacdo entre as regides,
mesmo apo6s o éxodo, que dispersou trabalhadores nordestinos para todas as regiées
do pais e que diminuiu apenas nas ultimas décadas do século XX. Aléem de populosa,
a regido possui uma concentracao de renda elevada, desde o periodo colonial, onde,
“pelo menos noventa por cento da renda gerada pela economia agucareira dentro do
pais se concentrava nas maos da classe de proprietarios de engenhos e de plantacées
de cana” (Furtado, 2007, p. 80). Essa concentracdo redundou na desigualdade social

gue perpassa 0s seéculos e perdura na regiao.
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2.4 E o Nordeste?

Dentro de um sistema caracterizado pelo desenvolvimento desigual e
combinado das relacfes de producéo e de todo o modo de vida capitalista, as teorias
centro-periferia se apresentam como um campo teorico que fundamenta a presente
pesquisa diante do fato de que se observa, no Nordeste, e em particular o semiarido,
0 avango da extracdo de mais valia, seja relativa ou absoluta. Como sera mostrado
neste trabalho, principalmente pelo fato de que a melhora de indices econdémicos,
como o Produto Interno Bruto, ou a renda per capita, ndo se refletem em melhores
condicdes de vida para a populacdo do territério. Constata-se que, mesmo com a
insisténcia de quase meio século de emular o desenvolvimento do Centro-Sul no
Nordeste, “os resultados foram taxas elevadas de crescimento econdmico, com
aumento da pobreza e da desigualdade social dentro da regido” (Buarque, 2001,
p.378).

Apesar dos investimentos e da atracdo de novos negdcios, a regiao permanece
subdesenvolvida. E isso se da porque paises subdesenvolvidos, como o Brasil,
possuem desigualdades marcantes, sendo que a principal delas seria a

dualidade dos modos de produc¢éo: enquanto um lado € moderno, com modo
de producédo capitalista, aparentando uma cultura importada da metrépole,
desenvolvida; o outro lado é considerado atrasado, feudal, subdesenvolvido,

com modos de producdo predominantemente ndo capitalistas (Burnett;
Maranhdo, 2020, p. 155).

Essa dualidade dos modos de producdo nado € transitéria, ou seja, o lado
arcaico ndo ira desaparecer e ser substituido pelo moderno. Pelo contrario, as
dualidades se mantém, por serem heterogeneidades persistentes (Burnett; Maranhao,
2020). Essas heterogeneidades produtivas sao caracteristicas das periferias e se
mantém pela propria dinAmica do sistema capitalista.

Nas ultimas décadas, o semiarido passou a ter modificagfes significativas nas
suas relagcbes de trabalho. Ainda assim, prevalece a imagem do atraso, da regido
ligada a seca e a fome. E serdo as teorias centro-periferia que dardo o aporte para
compreender a desigualdade regional e o subdesenvolvimento do territério.

Percebe-se que o Nordeste possui uma série de peculiaridades, quando
comparado a outras regides brasileiras, peculiaridades essas que podem ser vistas

como insuficiéncias e até como deformacbes em relacdo a economia de outras
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regides brasileiras. Essa é uma realidade que longe de ser pré-capitalista, ou de
ocorrer por inexisténcia de um capitalismo, esta justamente ligada a estrutura global
de funcionamento do capitalismo, onde permanece o desenvolvimento insuficiente de
determinadas regides, que ndo podem trilhar os mesmos caminhos de economias de
capitalismo avancado. Longe de um pré-capitalismo, o que se tem no Brasil e no
Nordeste € “um capitalismo sui generis, que sé adquire sentido se o contemplamos
na perspectiva do sistema em seu conjunto, tanto em ambito nacional, quanto, e
principalmente, em ambito internacional” (Marini, 2022, p. 168).

De acordo com Burnett e Maranhéo (2020), pode-se considerar que o Nordeste
apresenta trés momentos econdmicos bem distintos. Em um primeiro periodo, a
regido voltava-se para as atividades agricolas exportadoras associadas a atividades
de menor importancia voltadas para o mercado interno. Essas, no periodo seguinte,
ganham importancia, pois ao se articular o mercado interno brasileiro, o Nordeste
passa a consolidar essas atividades, as quais logo sdo superadas pela oferta de
outras regides. E, por fim, ocorre a “integragao produtiva da regido Nordeste através
de transferéncia de capital produtivo publico e privado para investimentos enfatizando
o industrial” (Burnett; Maranhao, 2020, p. 156).

Essa integracao acabou por ampliar a dependéncia do Nordeste em relacdo a
outras regides, num processo que reproduz internamente, o que Kay (2019) observou
a nivel mundial, ao falar sobre como é ampliada a dependéncia de um territério a
outro:

para ter acesso a maquinarias, equipamentos e outros produtos, bem como
manter a industrializacéo por substituicdo das importac6es e outros setores.

Desse modo a ‘dependéncia tecnolégica’ € um fator chave para a reprodugéo
de relacdes de dependéncia (Kay, 2019, p. 456).

Tomando o processo identificado por Arrighi (1997) em sua andlise sobre o
capitalismo mundial, pode-se explicar a diferenciacdo entre as regides do Brasil ao
longo da industrializacdo. Isso porque a industrializacdo brasileira foi organizada nao
como uma subversdo da ordem hierarquica global do capital, mas como uma
reproducdo dessa hierarquia, organizando as regides brasileiras em centro, periferia
e semiperiferia, tal como ja se organiza o sistema capitalista mundial.

As politicas de combate as secas que protagonizavam a atuacdo do Estado no
Nordeste muitas vezes apontavam a saida dos trabalhadores para outras regides

como unica solugdo possivel para a regido. Assim, “as migragdes nordestinas
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permitiram que a desigualdade caracteristica do mercado de trabalho paulistano no
seu nascedouro se transformasse em condi¢cdo natural e perene de sua existéncia
social” (Barbosa, 2003, p. 282). Ndo se pode esquecer que “a migragao foi entéo, e
continua sendo, um dos grandes catalisadores do desenvolvimento desigual e
combinado” (Davidson, 2020, p. 97), ao atuar tanto no territério de onde os
trabalhadores migravam quanto no territério para o qual se dirigiam. Enquanto outras
regides do Brasil estabeleceram fortes interrelagdes entre o campo e as cidades,
[...] no Nordeste, as relagBes entre o campo e a cidade apresentam-se menos
dindmicas, ao passo que o capital apresenta-se limitado no seu alcance,
possuindo uma logica essencialmente reprodutiva. O mercado de trabalho
aparece abortado mesmo nas areas urbanas, frustrando-se a sua formacéo
até pelo menos os anos trinta. Esta ndo formacdo mostraria-se estratégica

para a constituicdo de um exército de reserva nacional sob o dominio
rigorosamente capitalista p6s-1930 (Barbosa, 2003, p. 164).

Atualmente, h4 um movimento para que o semiarido deixe de ser percebido
como um lugar improdutivo e passe a se inserir na l6gica do capital. Ainda nas ultimas
décadas do século XX, na tentativa de construir uma nova identidade para o
semiéarido, buscou-se adaptar o territério para que atendesse 0s preceitos do sistema
capitalista, entendendo que apenas a submisséo a légica do capital poderia trazer a
modernidade e o progresso necessarios a regido. E preciso, ainda, compreender que
no Brasil, como um todo e no caso particular do Nordeste, a “sociedade tornou-se
burguesa sem vivenciar, de fato, um processo de ruptura com o latifindio e seus
antigos representantes” (Pereira, 2019, p. 242), o que contribui para a manutencao
das desigualdades regionais.

Ora, para que as relacdes mercantis possam se estabelecer em qualquer lugar
€ preciso que as pessoas possam se tornar “possuidores de mercadorias
intercambiaveis — uns possuidores de capital, muitos outros somente possuidores da
mercadoria forca de trabalho, sua corporeidade viva” (Luce, 2018, p. 28). Esse
processo de tornar as pessoas como possuidoras unicamente de sua forga de trabalho
€ conhecido como proletarizacdo (Harvey, 2005). A proletarizacdo das populagcbes
nordestinas € um processo que “envolve um conjunto de coer¢des e apropriagcdes de
capacidades, relacdes sociais, conhecimentos, habitos de pensamento e crencas pré-
capitalistas da parte dos que séo proletarizados” (Harvey, 2005, p. 122). Alias, o
préoprio Furtado (2009) alerta:

[...] a estrutura agraria é o principal fator causante da extremada
concentracdo da renda no conjunto da economia. N&o tanto porque a renda
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seja mais concentrada no setor agricola do que no conjunto das atividades
produtivas. Mas pelo fato de que, ndo havendo no campo nenhuma
possibilidade de melhora das condi¢c6es de vida para a massa trabalhadora,
a populacdo rural tende a se deslocar para as zonas urbanas,
congestionando nestas a oferta de méo de obra ndo especializada (Furtado,
2009, p. 22).

Dessa forma, evita-se que surja, ainda que incipiente, uma consciéncia de
classe, apelando principalmente para ferramentas como a cultura dita “nordestina”,
que é uma construcao “util para desviar os conflitos internos locais, criando em seu
lugar solidariedades locais contra o exterior” (Wallerstein, 1990, p. 342). No caso das
populacdes nordestinas, ndo se identifica as elites da regido como parte do processo
de exploracdo e desorganizagdo social, mas agentes de fora da regido. Essas
criacdes sociais sdo identificadas em todo o discurso acerca do Nordeste, tanto o
formulado dentro do Nordeste quanto o que é elaborado fora do mesmo.

N&o se pode deixar de notar que mesmo com 0s investimentos na atracao de
industrias e de grandes projetos estruturantes (estradas, ferrovias, aeroportos, portos,
usinas de geracdo de energia, entre outras), percebe-se que “apesar da grande
mudanca nas ultimas décadas a regido continua relativamente atrasada, com grande
defasagem econdmica e social comparada com o restante do pais” (Burnett;
Maranhdo, 2020, p.160). Afinal, a economia nordestina ainda é marcada pela
exportacao de produtos de baixo valor agregado.

S&o produtos tradicionais na pauta exportadora da regido, pertencentes ao
histérico de desenvolvimento dependente e que necessitam de uma elevada
gama de trabalhadores expostos as mais diversas formas de exploragéo,

medida compensatéria para realizagdo do lucro doméstico, devido a troca
desigual do valor (Lima, 2020, p. 89).

Observa-se, em relacdo ao Nordeste, que prevalece uma situacdo de
superexploracéo do trabalho aliada as trocas desiguais de valor, que acabam por fazer
a situacado de subdesenvolvimento e dependéncia nacional, em relacdo a outras
regides brasileiras, e internacional, em relagéo a outros paises, perdurar. As grandes
beneficiarias dessa situacdo seriam as classes dominantes, que tendo se formado
ainda durante o periodo colonial passaram a compor a aristocracia agraria do Brasil
independente, sem modificar seu papel historico na regido ou no pais.

Por sua vez, no Brasil Republica, essa aristocracia agraria se converteu em
burguesia durante a época da industrializacdo, na primeira fase de
substituicdo de importa¢des e se reforcou no pés-guerra na segunda fase de
substituicdo de importacfes, sob a ascensdo do império americano, através

da implantagdo das multinacionais fordistas no Brasil. Ou seja, no Nordeste
essa classe era representada pelos latifundiarios e as praticas
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patrimonialistas, coronelistas e clientelistas da Sudene, sé fizeram aumentar
a concentracéo de terras e renda, sem, no entanto, resolver a questéo agraria
e a desigualdade social (Burnett; Maranh&o, 2020, p. 161).

Por isso, Burnett e Maranhdo (2020) apontam que seria necessario o
fortalecimento das lutas sindicais com a entrada em cena das acfes coletivas dos
trabalhadores da regido para que a distribuicdo de renda seja realizada de forma
menos desigual entre as classes. Esse seria um dos caminhos para a superacéo da
desigualdade regional. Afinal, o modelo de crescimento econdmico que vem sendo
aplicado a regido, longe de resolver os problemas que aprofundam as desigualdades,
“funda-se na preservacdo dos privilégios das elites que satisfazem seu afda de
modernizagao” (Furtado, 2009, p. 26). Na verdade, a transformacao da situacédo de
desigualdade regional no Brasil torna necessério

[...] agir, intervir sobre o real das nossas sociedades, recuperamos também a
nossa capacidade de inovar institucionalmente e, ainda, de ousar do ponto
de vista da politica puablica. A busca pelo desenvolvimento desafia a
economia politica, os formuladores de politicas publicas, a prética da politica

e as sociedades em geral; a busca pela redugéo das desigualdades regionais
brasileiras ainda desafia a constituicdo da nossa nacéo (Carleial, 2009, p. 65).

O Brasil e o Nordeste precisam ser repensados em suas estruturas, para

garantir cidadania aos brasileiros de todos os lugares.



3 Uma visédo do semiarido e do Ceara a partir dos dados

O semiarido possui mais de 21 milhdes de habitantes distribuidos em uma area
de cerca de 896 mil quildbmetros, que perpassa os nove estados do Nordeste e o Norte
de Minas Gerais (Silva, 2016). E um territorio que possui desde enormes vazios
demograficos, até areas densamente povoadas. A Figura 1 apresenta a area

geografica do semiarido brasileiro.

Figura 1 - Semiéarido brasileiro
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Fonte: Banco do Nordeste do Brasil/Escritério Técnico de Estudos Econdmicos do Nordeste (ETENE,
2019).
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De acordo com Ribeiro e Silva (2010), para um municipio ser integrado ao
semiarido e assim contar com o0s beneficios do Fundo Constitucional de
Financiamento do Nordeste (FNE) e de melhores condi¢cdes de negociagdo com suas
dividas com o governo federal, ele deve atender a um dos trés critérios abaixo:

e precipitagdo pluviométrica média anual inferior a 800 milimetros;

e indice de aridez de até 0,5 calculado pelo balanco hidrico que relaciona as

precipitacdes e a evapotranspiracao potencial, no periodo entre 1961 e 1990;

e risco de seca maior que 60%, tomando-se por base o periodo entre 1970 e

1990.

O Ceara € o estado brasileiro com o maior nimero de municipios no semiarido.
175 dos seus 184 municipios estéo listados no territério, o que equivale a 95% dos
municipios do estado. De acordo com dados do Censo Demografico de 2022, a
populacdo cearense é de 8.794.957 habitantes. Desses, 5.483.743 residem no
semiarido, o que representa aproximadamente 65% da sua populacéo total (IBGE,
2010). Esses dados justificam abordar o Ceard em um estudo sobre desenvolvimento
do semiarido. Uma vez que praticamente todas as politicas publicas cearenses devem
obrigatoriamente dialogar com as caracteristicas e peculiaridades do semiarido, que
perpassa quase a totalidade do seu territério.

Depreende-se, a partir desses dados, os desafios que precisam ser superados
para o desenvolvimento inclusivo do semiarido no Ceara. A extensao territorial e o
namero de habitantes demandam esforcos que equacionem ndo apenas a questao
hidrica, como pensado no século XIX e boa parte do século XX. A abordagem das
politicas publicas precisa ser pensada para ir além, envolvendo aspectos sociais,
culturais e econdmicos, dentre outros, para que o desenvolvimento n&o fique apenas
no modelo de reproducdo das desigualdades presentes nas demais regides
brasileiras.

A Figura 2, a seguir, apresenta o0 mapa do estado do Ceara e quais municipios
do estado pertencem ao semiarido e quais ndo pertencem ao semiarido. E
interessante notar que além da capital, Fortaleza, os outros oito municipios que
também estdo fora do territério semiarido (Aquiraz, Eusébio, ltaitinga, Maracanad,
Pacatuba, Paracuru, Paraipaba e Pindoretama) estdo todos localizados na Regiéo
Metropolitana de Fortaleza.
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Figura 2 - Mapa do semiérido cearense
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Fonte: Ipece: Ceara em Mapas.

Grandes cidades cearenses, como Juazeiro do Norte e Sobral, se localizam no
semiarido, além de um aglomerado urbano com cerca de 564 mil habitantes, formado
pelas cidades de Crato, Juazeiro do Norte e Barbalha, que justificou a criacdo da
Regido Metropolitana do Cariri, no Sul do Ceara, em 2009 (Queiroz, 2014). Sao
cidades de porte médio e com acesso a servigos e parque industrial que demonstram
gue o semiarido cearense avanga na inser¢cdo a economia brasileira e ao sistema
capitalista. Essas cidades, também, ao se observar o crescimento da violéncia e do
cinturdo de favelas em seu entorno, demonstram que o desenvolvimento do Ceara

nao significou menos desigualdade. E a analise dos dados coletados nesta pesquisa
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possibilitara precisar o que o modelo de desenvolvimento atualmente em vigor
modificou na vida de milhGes de cearenses.

Apesar de avangos do Estado, como o surgimento de novas indastrias e
aumento na participacdo do PIB nacional, o IBGE® aponta que o Ceara, em 2020,
possuia 0 13° maior PIB entre os estados, a mesma posi¢cao que ocupava no ano de
2013. Em relacao ao PIB per capita, 0 mesmo IBGE aponta que a posi¢ao do Ceara
€ ainda pior, pois o0 Ceara se encontra, em 2020, na 242 posicéo, uma posi¢cdo a menos
da que ocupava em 2013. Esses sédo indicios de que a geracdo de riquezas no Ceara
ainda estad aquém do potencial quando tomado em relacédo ao total de habitantes do
estado. E ndo apenas esse dado mostra 0 descompasso entre a economia e a
sociedade. O IBGE também aponta que em relacdo ao indice de Gini, indicador que
mede a desigualdade, em 2010, o Ceara estava na 172 posicao entre os estados
brasileiros, sendo que em 1991 ocupava a 202 posicdo. Em relacdo ao rendimento
nominal mensal domiciliar per capita, em 2022 o estado ocupava a 212 posicdo, o que
mostra quéo baixa é a remuneracao dos trabalhadores cearenses.

Dessa forma, enquanto a economia cearense vai bem, o povo cearense nao
partilha do mesmo dinamismo em relacéo a qualidade de vida e riqueza. Isso porque
devemos considerar que o desenvolvimento econdémico,

[...] envolve a considerag&o de um conjunto de aspectos amplos, que envolve,
por sua vez, informagfes econdmicas e sociais, pois sdo eles que causam as
disparidades regionais. As variaveis econémicas, por um lado, tendem a
refletir o nivel de crescimento econdmico alcangado por uma regido, mas
sozinhas séo insuficientes para afirmar se uma regiéo é ou ndo desenvolvida,
por esse motivo ser necessario a inclusédo de outras variaveis referentes as

outras dimensodes, entre elas, as variaveis sociais (Braga; Campos, 2022, p.
152).

Levando em consideracdo essa insuficiéncia das variaveis econdmicas, a
andlise aqui realizada vai levar em consideracdo duas seéries de dados anuais,
disponibilizadas pelo governo cearense, por meio do Ipece. Serao utilizados os dados
do PIB per capita, referente a 2004 e 2020, e os do IDH referentes aos anos de 2004
e 2017.

O produto interno bruto (PIB) é o total dos bens e servicos produzidos pelas
unidades produtoras residentes destinados ao consumo final, sendo, portanto,

equivalente a soma dos valores adicionados pelas diversas atividades econémicas

6 Fonte: IBGE Cidades, disponivel em:
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/ce/pesquisa/10060/60147 ?tipo=ranking&indicador=60147&ano=201.
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acrescida dos impostos, liquidos de subsidios, sobre produtos. O PIB também é
equivalente a soma dos consumos finais de bens e servicos valorados a preco de
mercado, sendo, também, equivalente & soma das rendas primérias. O PIB per capita
é calculado a partir da divisédo do PIB pelo numero de habitantes da regido e mede
qguanto do PIB caberia a cada individuo de um pais se todos recebessem partes iguais
(Ipea, 2023). No entanto, o PIB, mesmo o per capita, ndo é suficiente para apresentar
as complexidades econOmicas e sociais, bem como essas riquezas criadas sao
distribuidas. Dai a necessidade de fazer uso de um outro indice, que aqui seré o indice
de Desenvolvimento Humano (IDH).

O indice de Desenvolvimento Humano foi criado a partir das consideracées do
economista Amartya Sen, durante sua atuacdo junto a ONU e ao Banco Mundial
(Godoy; Soares, 2020).

A partir da Lei 9.995 de 26 de julho de 2000 pelo Art. 2° o indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) passou a ser um elemento das diretrizes
or¢gamentaria dos programas sociais do Brasil. Pela mesma lei no Art. 8° o
IDH foi institucionalizado e inscrito na ordem orcamentiria e no
direcionamento dos programas sociais brasileiros, ficando sua produc¢éo sob
a responsabilidade do Instituto de Pesquisas Social Aplicada (IPEA). Tal
fato, foi uma decorréncia da territorializacdo da agenda econémica e social

da ONU no Brasil e com especial destaque para a agenda politica agenciada
pelo PNUD (Godoy; Soares, 2020, p. 107).

Dessa forma, o IDH faz parte das variaveis a serem observadas pelos entes
publico brasileiros, seja no nivel federal, estadual ou municipal, na formulacéo de suas
respectivas politicas publicas. O indice € medido pela ONU desde 1993 e é

[...] de forma simplificada, baseado em: i) esperanca de vida ao nascer; ii)
capacidade de adquirir conhecimento, medida pela média de anos de
escolaridade e anos de escolaridade esperados para a populagéo de um pais;

e iii) capacidade de atingir um nivel de vida digno medido pelo rendimento
nacional (AGUIAR FILHO et al., 2019, p. 54).

Dessa maneira, o IDH considera ndo apenas a vertente econémica, sendo apto
a atender os objetivos do presente estudo, ao proporcionar ir além dos simples dados
econdémicos.

Apos listar os indices referentes aos municipios cearenses, tomou-se os 20
municipios com 0s maiores e menores indices para verificar as alteragdes ocorridas
nos municipios ao longo do periodo analisado.

Dessa forma, iniciaremos a exposi¢cao com os dados sobre o PIB per capita dos

municipios cearenses. A pesquisa apresenta os dados dos PIB per capita referentes
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a 2002, 2010, 2020 e 2021. A Tabela 1 apresenta os municipios como os 20 maiores

PIB per capita referente ao ano de 2002.

Tabela 1 - Municipios cearenses com os 20 maiores PIB em 2002
PIB per capita 2002

EUSEBIO RMF

MARACANAU RMF

HORIZONTE RMF

SANTA QUITERIA  SERTAO CRATEUS
PACAJUS RMF

SOBRAL SERTAO SOBRAL
FORTALEZA RMF

AQUIRAZ RMF

CASCAVEL RMF

ACARAPE MACICO BATURITE
REDENCAO MACICO BATURITE
MARANGUAPE RMF

CANINDE SERTAO CANINDE
PACATUBA RMF

IGUATU CENTRO SUL
ITAPAJE LITORAL OESTE/VALE DO CURU
CRATO CARIRI

RUSSAS VALE JAGUARIBE
BARBALHA CARIRI

FORTIM LITORAL LESTE

Fonte: elaborado pela autora com dados do Ipece.

R$
R$
R$
R$
R$
R$
R$
R$
R$
R$
R$
R$
R$
R$
R$
R$
R$
R$
R$
R$

15.615,00
10.463,00
8.986,00
8.201,00
7.638,00
5.474,00
4.673,00
4.263,00
3.926,00
3.625,00
3.241,00
3.061,00
3.039,00
3.029,00
2.744,00
2.685,00
2.662,00
2.624,00
2.591,00
2.467,00

A tabela seguinte apresenta os municipios com os maiores PIB per capita de

2020.

Tabela 2 - Municipios cearenses com os 20 maiores PIB de 2020

MUNICIPIO REGIAO

SAO GONGALO DO AMARANTE RMF

EUSEBIO RMF
MARACANAU RMF

AQUIRAZ RMF

PEREIRO VALE JAGUARIBE
HORIZONTE RMF

FORTALEZA RMF

ITAITINGA RMF

SOBRAL SERTAO SOBRAL
JIJOCA DE JERICOACOARA LITORAL NORTE
TIANGUA SERRA IBIAPABA
QUIXERE VALE JAGUARIBE

LIMOEIRO DO NORTE

VALE JAGUARIBE

PIB PER CAPITA 2020

R$
R$
R$
R$
R$
R$
R$
R$
R$
R$
R$
R$
R$

83.473,11
58.604,18
43.116,46
42.147,15
25.214,91
25.074,33
24.253,93
23.330,76
21.343,10
21.191,38
21.137,06
20.554,63
20.414,96
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MUNICIPIO REGIAO PIB PER CAPITA 2020
CAUCAIA RMF R$ 19.873,31
ARACATI LITORAL LESTE R$ 19.713,63
BARBALHA CARIRI R$ 19.552,45
VARJOTA SERTAO SOBRAL R$ 19.390,59
MORADA NOVA VALE JAGUARIBE R$ 18.928,48
ICAPUI LITORAL LESTE R$ 18.804,37
BEBERIBE LITORAL LESTE R$ 17.933,94

Fonte: elaborado pela autora com dados do Ipece.

Para além do aumento dos valores, pode-se observar a presenca, em 2020, de
municipios que ndo constavam dentre os maiores PIB per capita em 2002. Seriam 0s
municipios de Pereiro, Itaitinga, Jijoca de Jericoacoara, Tiangud, Quixeré, Varjota,
Morada Nova, Icapui e Beberibe. Tanto em 2002 quanto em 2020, cinco municipios
que ndo pertencem ao semiarido estdo entre os maiores PIB: Eusébio, Maracanad,
Aquiraz e Fortaleza, e aparecem nas duas tabelas. Pacatuba aparece como um dos
maiores PIB per capita em 2002, e em 2020 Itaitinga consta na lista.

Percebe-se a importancia crescente do turismo, ao verificar que municipios
com crescimento das atividades desse ramo estdo entre os maiores PIB per capita de
2020, com destaque para Jijoca de Jericoacoara, Beberibe e Icapui. Jijoca de
Jericoacoara, como serd observado adiante, em 2002, estava na lista de municipios
com o0s 20 menores PIB per capita.

Sédo Gongalo do Amarante € um municipio que pode ser indicado com o simbolo
da politica publica de desenvolvimento do governo cearense. No século XXI, a
pequena cidade rural recebeu os maiores investimentos publicos e privados da
histéria do Ceara. Além do Porto do Pecém, que se tornou um dos principais
escoadouros da producdo cearense, o territério da cidade recebeu uma Zona de
Processamento de Exportacdo (ZPE), um distrito industrial voltado para produtos a
serem exportados. A ZPE atraiu a instalacdo de uma siderurgica, usinas termelétricas
e outros empreendimentos.

A cidade foi beneficiada com a melhoria da rede de telefonia e internet e as
estradas que cortam o municipio foram duplicadas, ao tempo em que o mercado
imobiliario ao redor do porto e da ZPE se aquecia. Contudo, quem visita a cidade de
Sé&o Gongalo do Amarante ndao imagina que ali estao instalados alguns dos maiores
empreendimentos industriais do Ceard. Distante cerca de 25 km do porto e da ZPE, a

cidade ainda parece um simples centro urbano do sertdo cearense, que parece viver
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a margem da nova rodovia estruturante que contorna o municipio para ligar Fortaleza

e outras cidades cearenses ao porto.

Figura 3 - Vista da cidade de Sdo Goncalo do Amarante/CE, com destaque para Igreja Matriz

Boa parte dos empregos gerados no Complexo Portuario do Pecém séo

ocupados por trabalhadores de outras cidades’, ficando os empregos menos
qualificados para a populacdo local, enquanto o governo do estado e municipal
buscam qualificar a populagéo local. Em 2016, para uma populagéo estimada de 48
mil habitantes, Sdo Goncgalo do Amarante possuia 11.094 pessoas trabalhando em
empregos formais, dos quais 2.417 trabalhavam na Administracdo Publica. Para efeito
de comparacéo, em 2014, s6 a Companhia Siderurgica do Pecém empregava mais
de 11 mil trabalhadores, a totalidade de empregos formais da cidade de S&o Gongalo
(Diério do Nordeste, 2014).

Entre os menores PIB per capita, também ocorreram mudancgas. A seguir segue

a Tabela 3, com os municipios com os 20 menores PIB per capita em 2002.

7 Nuto et al. (2021), em artigo desenvolvido nas comunidades de Sdo Gongalo do Amarante, proximas
ao complexo portuario, afirmam que se destaca a auséncia de trabalhadores do Complexo Portuéario
entre os moradores da area pesquisada.
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Tabela 3 - Municipios cearenses com os 20 menores PIB per capita de 2002

Municipio Regido PIB per capita 2002

FARIAS BRITO Cariri R$ 1.377,00
MORAUJO Sertdo de Sobral R$ 1.377,00
TURURU Litoral Oeste/ Vale do Curu R$ 1.371,00
MORRINHOS Litoral Norte R$ 1.369,00
COREAU Sertao de Sobral R$ 1.358,00
APUIARES Litoral Oeste/ Vale do Curu R$ 1.355,00
JIJOCA DE JERICOACOARA Litoral Leste R$ 1.341,00
UMIRIM Litoral Oeste/ Vale do Curu R$ 1.337,00
MUCAMBO Sertdo de Sobral R$ 1.334,00
TEJUCUOCA Litoral Oeste/Vale do Curu R$ 1.329,00
MARTINOPOLE Litoral Norte R$ 1.328,00
SALITRE Cariri R$ 1.303,00
CATARINA Centro Sul R$ 1.297,00
GRANJA Litoral Norte R$ 1.290,00
CHAVAL Litoral Norte R$ 1.268,00
HIDROLANDIA Sertdo de CrateUs R$ 1.204,60
PEDRA BRANCA Sertdo Central R$ 1.169,60
GRACA Sertédo de Sobral R$ 1.080,62
SANTANA DO ACARAU Sertdo de Sobral R$ 960,00

SANTANA DO CARIRI Cariri R$ 923,00

Fonte: Elaborado pela autora com dados do Ipece.

Todos os municipios listados na Tabela 3 estdo localizados no semiérido.

Percebe-se, em relacdo a 2002, que em 2020 também houve um aumento expressivo

dos valores, como pode ser observado na Tabela 4, abaixo:

Tabela 4 - Municipios cearenses com os 20 menores PIB per capita de 2020

Municipio Regiéo PIB per capita 2020
MUCAMBO Sertéo de Sobral R$ 8.005,56
GRANJA Litoral Norte R$ 7.976,43
ITAPIUNA Macico de Baturité R$ 7.944,20
MERUOCA Sertéo de Sobral R$ 7.904,84
IRAUCUBA Litoral Oeste/ Vale do Curu R$ 7.899,33
SANTANA DO ACARAU Sertao de Sobral R$ 7.884,31
PORANGA Sertédo de Cratels R$ 7.880,61
MARTINOPOLE Litoral Norte R$ 7.862,38
CARIDADE Sertdo de Canindé R$ 7.855,74
CHAVAL Litoral Norte R$ 7.770,61
SENADOR SA Sertédo de Sobral R$ 7.683,23
ALCANTARAS Sert&o de Sobral R$ 7.674,08
APUIARES Litoral Oeste/ Vale do Curu R$ 7.642,48
MORRINHOS Litoral Norte R$ 7.635,05
TURURU Litoral Oeste/Vale do Curu R$ 7.430,37
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Municipio Regiéo PIB per capita 2020
ITATIRA Sertdo de Canindé R$ 7.302,96
MIRAIMA Litoral Oeste/Vale do Curu R$ 7.289,46
PIRES FERREIRA Sertéo de Sobral R$ 7.211,45
TEJUCUOCA Litoral Oeste/ Vale do Curu R$ 6.958,53
CATARINA Centro Sul R$ 6.695,21

Fonte: elaborado pela autora com dados do Ipece.

Dentre os 20 menores PIB per capita, dez municipios que constavam na lista
de 2002 sairam dela em 2020, ampliando, portanto, seu PIB per capita. Sao eles:
Farias Brito, Moraujo, Coread, Umirim, Salitre, Hidrolandia, Pedra Branca, Graga,
Santana do Cariri e com destaque para Jijoca de Jericoacoara, que dos menores PIB
per capita no ano de 2002, passou a constar entre os maiores PIB per capita em 2020.
No entanto, a outra metade permaneceu na lista e alguns, apesar do crescimento dos
valores dos indices, cairam de posi¢do em relagdo a 2002.

No mapa, presente na Figura 4, estdo marcados os 20 municipios com maiores
PIB per capita de 2020 e os 20 municipios com os menores PIB per capita.

Figura 4 - Localizag&o dos municipios cearenses com os vinte maiores PIB per capita e 0s vinte
menores PIB per capita de 2020

@ Maiores PIB per capita
Wenores PIB per capita

Fonte: elaborado pela autora sobre o mapa do Ipece.
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N&o se pode deixar de perceber que na distribuicdo espacial dos maiores PIB
per capita pelo territorio cearense, ha maior presenca dos municipios proximos a
Fortaleza e uma concentracdo no leste e no litoral do estado. Apenas um municipio
do sul do estado aparece na lista: Barbalha, no Cariri Cearense, uma das regiées mais
dindmicas do Estado, densamente povoada. Os menores PIB per capita se
concentram na por¢ao oeste do Estado, principalmente no norte do Ceara e na regiao
do Vale do Curu.

Em 2021, com a maior parte das atividades econbmicas retornando a
normalidade apdés a pandemia provocada pelo Coronavirus, a economia cearense
apresentou avancos importantes em relacdo ao ano de 2020, sendo, portanto,
interessante incluir aqui as tabelas com os 20 maiores PIB per capita, bem como os

20 menores.

Tabela 5 - Municipios cearenses com 0s 20 maiores PIB per capita de 2021

MUNICIPIO REGIAO PIB per capita 2021
S. GONCALO DO AMARANTE RMF R$ 175.103,17
EUSEBIO RMF R$ 65.008,58
MARACANAU RMF R$ 53.410,24
AQUIRAZ RMF R$ 47.245,19
PEREIRO VALE JAGUARIBE R$ 34.273,12
ITAITINGA RMF R$ 32.560,63
HORIZONTE RMF R$ 30.381,03
QUIXERE VALE JAGUARIBE R$ 28.397,62
CAUCAIA RMF R$ 28.229,51
FORTALEZA RMF R$ 27.164,45
JIJOCA DE JERICOACOARA LITORAL NORTE R$ 27.106,16
SOBRAL SERTAO SOBRAL R$ 25.396,38
LIMOEIRO DO NORTE VALE JAGUARIBE R$ 23.631,38
ARACATI LITORAL LESTE R$ 22.637,56
TIANGUA SERRA IBIAPABA R$ 22.470,08
BARBALHA CARIRI R$ 21.815,78
URUOCA LITORAL NORTE R$ 21.318,78
MORADA NOVA VALE JAGUARIBE R$ 20.731,68
ICAPUI LITORAL LESTE R$ 20.364,73
VARJOTA SERTAO SOBRAL R$ 20.292,61

Fonte: elaborado pela autora com dados do Ipece.

Podemos perceber que, em relacdo a 2020, todos os municipios ampliaram
seus indices, e aparece na lista dos 20 maiores o municipio de Uruoca, que se destaca

como polo extrativista, relacionado a exploragéo de rochas ornamentais.



52

Em relacdo aos menores PIB per capita, podemos notar que em relacdo a 2020

todos os municipios ampliaram os seus indices. E embora trés municipios tenham

caido posicao e agora constem na lista, esses permaneceram com indices superiores

aos de 2020, tendo sido superados pelos demais.

Tabela 6 - Municipios cearenses com os 20 menores PIB per capita de 2021

MUNICIPIO
IPUEIRAS
MORAUJO
SANTANA DO ACARAU
GRANJA
PALMACIA

MORRINHOS
MERUOCA
MARTINOPOLE
CHAVAL
TURURU

ALCANTARAS
ITAPIUNA

APUIARES
CARIDADE
SENADOR SA
MIRAIMA
ITATIRA

PIRES FERREIRA
CATARINA

TEJUCUOCA

REGIAO
SERTAO CRATEUS
SERTAO SOBRAL
SERTAO SOBRAL
LITORAL NORTE
MACICO BATURIT

LITORAL NORTE
SERTAO SOBRAL
LITORAL NORTE
LITORAL NORTE
LITORAL OESTE/VALE DO CURU

SERTAO SOBRAL
MACICO BATURIT

LITORAL OESTE/VALE DO CURU
SERTAO CANINDE
SERTAO SOBRAL

LITORAL OESTE/VALE DO CURU
SERTAO CANINDE

SERTAO SOBRAL
CENTRO SUL

LITORAL OESTE/VALE DO CURU

Fonte: elaborado pela autora com dados do Ipece.

PIB PER CAPITA

R$
R$
R$
R$
R$

R$
R$
R$
R$
R$

R$
R$

R$
R$
R$
R$
R$

R$
R$

R$

8.620,09
8.555,95
8.525,54
8.508,38
8.494,35

8.462,73
8.445,56
8.444,53
8.413,49
8.324,01

8.289,87
8.246,45

8.206,35
8.090,43
8.090,43
8.062,95
7.903,96

7.621,25
7.324,19

7.006,68

Em relacéo ao IDH, durante a pesquisa na base de dados do Ipece selecionou-

se o IDH de 2000 e a ultima série disponivel, a do ano de 2010. Segue 0s 20 maiores

IDH de 2000.

Tabela 7 - Municipios com os 20 maiores indices de IDH em 2000
IDH 2000

MUNICIPIO REGIAO
FORTALEZA RMF
MARACANAU RMF
CAUCAIA RMF
CRATO CARIRI
PACATUBA RMF
LIMOEIRO DO NORTE VALE JAGUARIBE
RUSSAS VALE JAGUARIBE
SOBRAL SERTAO SOBRAL

TABULEIRO DO NORTE

VALE JAGUARIBE

0,786
0,736
0,721
0,716
0,716
0,711
0,698
0,698
0,698
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MUNICIPIO REGIAO IDH 2000
JUAZEIRO DO NORTE CARIRI 0,697
SAO JOAO DO JAGUARIBE VALE JAGUARIBE 0,694
IGUATU CENTRO SUL 0,692
MARANGUAPE RMF 0,691
BARBALHA CARIRI 0,687
PENAFORTE CARIRI 0,687
EUSEBIO RMF 0,684
ITAITINGA RMF 0,68
HORIZONTE RMF 0,679
PACAJUS RMF 0,678
CRATEUS SERTAO CRATEUS 0,675

Fonte: elaborado pela autora com dados do Ipece.

Na Tabela 8, referente aos indices de 2010, verifica-se algumas alteracdes.

Tabela 8 - Municipios com os 20 maiores indices de IDH no ano de 2010

Municipio Regiéo IDH 2010
FORTALEZA RMF 0,754
SOBRAL SERTAO DE SOBRAL 0,714
CRATO CARIRI 0,713
EUSEBIO RMF 0,701
JUAZEIRO DO NORTE CARIRI 0,694
MARACANAU RMF 0,686
BARBALHA CARIRI 0,683
CAUCAIA RMF 0,682
LIMOEIRO DO NORTE VALE JAGUARIBE 0,682
IGUATU CENTRO SUL 0,677
PACATUBA RMF 0,675
RUSSAS VALE JAGUARIBE 0,674
S. GONCALO DO AMARANTE RMF 0,665
MARANGUAPE RMF 0,659
PACAJUS RMF 0,659
QUIXADA SERTAO CENTRAL 0,659
HORIZONTE RMF 0,658
TIANGUA SERRA IBIAPABA 0,657
ITAICABA LITORAL LESTE 0,656
ARACATI LITORAL LESTE 0,655

Fonte: elaborado pela autora com os dados do Ipece.

Observando as tabelas, pode-se notar que os municipios de S&o Gongalo do
Amarante, Quixada, Tiangud, Itaicaba e Aracati aparecem entre 0S municipios com
maior IDH em 2010, n&o constando da lista de 2000.

Para que seja possivel realizar a comparagéo entre IDH e o PIB per capita,

segue a tabela referente aos 20 maiores PIB per capita de 2010.



Tabela 9 - Municipios com 20 maiores PIB per capita de 2010

MUNICIPIO
EUSEBIO
MARACANAU
HORIZONTE
FORTALEZA
SOBRAL
CAMOCIM
ITAPAJE
S. GONCALO DO AMARANTE
AQUIRAZ
PACAJUS
URUBURETAMA
IGUATU
GUARAMIRANGA
LIMOEIRO DO NORTE
CAUCAIA
JUAZEIRO DO NORTE
BARBALHA
ARACATI
ICAPUI
RUSSAS

REGIAO
RMF
RMF
RMF
RMF
SERTAO SOBRAL
LITORAL NORTE
LITORAL OESTE/VALE DO CURU
RMF
RMF
RMF
LITORAL OESTE VALE DO CURU
CENTRO SUL
MACICO DE BATURITE
VALE DO JAGUARIBE
RMF
CARIRI
CARIRI
LITORAL LESTE
LITORAL LESTE
VALE DO JAGUARIBE

Fonte: elaborado pela autora com dados do Ipece.

PIB per capita 2010
R$ 30.492,12

R$ 21.453.32
R$ 20.786,98
R$ 15.118,78
R$ 13.564,41
R$ 13.087,13
R$ 12.297,71
R$ 11.786,18
R$ 10.575,88
R$ 9.746,31
R$ 9.385,11
R$ 9.163,35
R$ 9.088,66
R$ 8.986,66
R$ 8.753,54
R$ 8.607,54
R$ 8.392,46
R$ 8.343,29
R$ 8.291,61
R$ 8.231,33
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Em 2010, seis dos 20 municipios com maiores PIB per capita nhdo estavam

entre os municipios com os 20 maiores IDH: Camocim, Itapajé, Aquiraz, Uruburetama,

Guaramiranga e lIcapui. A auséncia desses municipios na lista de maiores IDH

demonstra que nem sempre um municipio com crescimento econémico pujante tem o

correspondente desenvolvimento social. Dai a necessidade da utilizacdo de outros

indices que n&o privilegiem apenas a producdo de riqueza. E preciso incluir outros

fatores.

A pesquisa levantou também os 20 menores indices de IDH em 2000 e em

2010. Segue, abaixo, a Tabela 10, com os indices referentes ao ano 2000.

Tabela 10 - Municipios com 20 menores indices de IDH em 2000

ARARIPE
MIRAIMA
UMARI

MARTINOPOLE

CATARINA
CHAVAL
UMIRIM
ASSARE

IDH 2000

Cariri

Litoral Oeste /Vale do Curu
Centro Sul

Litoral Norte

Centro Sul

Litoral leste

Litoral Oeste/Vale do Curu
Cariri

0,584
0,584
0,584
0,583

0,58
0,579
0,578
0,577



ALTANEIRA
GRANJEIRO
CHORO
TARRAFAS
ITATIRA
AIUABA
QUIXELO
SABOEIRO
SALITRE
CROATA
GRANJA
BARROQUINHA

IDH 2000
Cariri
Cariri

Cariri

Sertdo de Canindé
Sertdao dos Inhamuns
Centro Sul

Centro Sul

Cariri

Serra da Ibiapaba
Litoral Norte

Litoral Norte

Fonte: elaborado pela autora com dados do Ipece.

0,576
0,576

0,57

0,57
0,569
0,566
0,561
0,561
0,558
0,557
0,554
0,551
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Dez anos depois podem ser percebidas diferencas sutis nos 20 municipios

cearenses com menor IDH, como pode ser observado na Tabela 09, abaixo.

Tabela 11 - Municipios com 20 menores indices de IDH em 2000

PORANGA
TAMBORIL
IPAPORANGA
CARIRIACU
IBARETAMA
TARRAFAS
SABOEIRO
IPUEIRAS
BARROQUINHA
VICOSA DO CEARA
GRACA

PARAMBU

AIUABA

GENERAL SAMPAIO

URUOCA
ARARIPE
ITATIRA
POTENGI
GRANJA
SALITRE

IDH 2010
Sertdo de Crateus
Sertao de Cratels
Sertao de Crateus
Cariri
Sertédo Central
Cariri
Centro Sul
Sertdo de Cratels
Litoral Norte
Serra da Ibiapaba
Sertdo de Sobral
Sertdo dos Inhamuns
Sertdo dos Inhamuns

Litoral Oeste/ Vale do Curu

Litoral Norte

Cariri

Sertao de Canindé
Cariri

Litoral Norte

Cariri

Fonte: elaborado pela autora com dados do Ipece.

0,581

0,58
0,579
0,578
0,577
0,576
0,575
0,573
0,571
0,571

0,57

0,57
0,569
0,568
0,566
0,564
0,562
0,562
0,559

0,54

Comparando as tabelas de 2000 e 2010, observamos que apenas seis dos

municipios com menores indices de IDH em 2000 permaneceram na lista dos piores

indices em 2010: Araripe, Tarrafas, Itatira, Aiuaba, Granja e Barroquinha. Desses,
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apenas Araripe e Itatira tiveram indices menores em 2010 do que na primeira série
utilizada nesta pesquisa. E interessante notar que em relacdo a 2000 houve um
aumento de faixa do IDH. Enquanto em 2000, o menor indice, o da cidade de
Barroquinha, foi de 0,551; no IDH 2010, o menor, registrado no municipio de Salitre,
foi de 0,554.

Analisando cada um dos municipios que constam da lista de menores IDH em
2010, constata-se que a maior parte deles pioraram o IDH medido em 2000, com
excecao dos municipios de Tarrafas, Saboeiro, Barroquinha, Aiuaba e Granja, que
apresentaram uma pequena melhora em seus indices nos dez anos entre a obtencao
da série de dados.

Para melhor compreender a dindmica do desenvolvimento cearense, é
importante entender como esse se distribui em seu territorio. Portanto, utilizando os
indices registrados em 2010, apontamos, no mapa do estado do Ceara, onde se
localizam os municipios com os 20 menores IDH e 0os municipios com os 20 maiores
IDH. Abaixo, a Figura 4 apresenta o mapa do Ceara e 0s municipios constantes da
lista.

Figura 5 - Localiza¢&@o geogréafica dos municipios com os maiores e menores IDH em 2010

Maiores IDH @
Menores IDH ®
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Ao pontuar no mapa do Estado os municipios com os menores IDH de 2010,
pode-se observar um padrdo de concentracdo no oeste do Cearad. Em relacdo aos
maiores IDH, os mesmos estdo melhor distribuidos pelo territério. No entanto,
observa-se que a regido Metropolitana de Fortaleza concentra 0 maior numero de
municipios com maior IDH. Sobral que lidera uma regido metropolitana na Regiao
Norte do Estado e no Sul, possui trés municipios, Crato, Juazeiro do Norte e Barbalha,
gue compde a conurbacéo conhecida como CRAJUBAR, listados entre os maiores
IDH. Também se percebe que a distribuicdo das cidades com maior IDH predomina
na parte leste do Estado.

Entendendo que mesmo que o desenvolvimento ndo seja simplesmente
crescimento econdmico, € interessante notar que os maiores IDH pertencem a
municipios cearenses com maior presenca de industrias. No entanto, a opcdo do
governo do Estado de priorizar politicas publicas que ampliam a industrializacao,
acaba por fazer com que os investimentos em equipamentos culturais, na educacao,
no esporte e na infraestrutura de rodovias e de comunicagdo se concentrem nos
municipios e regides que atraem as plantas industriais. Isso leva a eleva¢céo do IDH
dessas localidades em detrimento de outras.

Desse modo, ao observar a distribuicdo das industrias, percebe-se que 0s
maiores IDH s&o registrados por municipios que concentram mais indastrias. Como

pode ser visto na Figura 5:
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Figura 6 - IndUstrias no Ceara e municipios com maior IDH em 2010

NUMERO DE EMPRESAS INDUSTRIAIS - 2010

Legenda
N° de N° de
Classes empresas municipios
& De0aso (141)
4  Desta1so (30)
De 1512350 (08)
I T . | _ o De3512800 (03) §
iPece 3 BmOtum  ———" -
g BABGRACAD PECE mHl Dosotasees  (02)

Fonte: elaborado pela autora sobre dados do Ipece.
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Os circulos delimitam os municipios com maior IDH. Observa-se que a maioria
estd entre os que possuem o0 maior numero de empresas industriais. Afinal, a
industrializagdo demanda estrutura, escolaridade e outros fatores que influenciam o
IDH. E importante observar que ha municipios com nimero consideravel de empresas
industriais que ndo estdo entre os maiores IDH. Isso reforca que ndo € apenas a
industrializacdo que afeta a melhoria dos indices de Desenvolvimento Humano.

Inclusive, é interessante notar que apesar do aumento da criacao de riquezas,
como pbde ser averiguado pela ampliagdo do PIB per capita nos municipios, € preciso
reconhecer que a vulnerabilidade social ainda é alta no Ceara. O IBGE considera, de
acordo com os critérios do Banco Mundial, em extrema pobreza os individuos cujo
rendimento esta abaixo de R$168,00 mensais. De acordo com os dados do prdoprio
IBGE, cerca de 17,78% da populacéo cearense, um total de 1.502.924 pessoas, vivia
em extrema pobreza. Na Tabela 12 estdo listados os 20 municipios com a maior

proporcao de seus habitantes em extrema pobreza.

Tabela 12 - Municipios com maior porcentagem da populacdo em Extrema

Pobreza em 2010

PERCENTAGEM DA POPULAGCAO MUNICIPAL EM EXTREMA

POBREZA
ARATUBA Macico de Baturité 65,39
ARNEIROZ Sertdo dos Inhamuns 63,03
ACARAPE Macico de Baturité 54
GRANJA Litoral Norte 47,49
CHORO Sertdo Central 45,84
CROATA Serra da Ibiapaba 45,67
MIRAIMA Litoral Oeste/ Vale do Curu 44,88
SANTANA DO ACARAU Sertdo de Sobral 43,57
GRACA Sertéo de Sobral 42,58
NOVO ORIENTE Sertdo de Cratels 42,31
IPAPORANGA Sertao de Crateus 41,41
ARARIPE Cariri 40,64
AMONTADA Litoral Oeste/ Vale do Curu 40,34
MORAUJO Sertdo de Sobral 40,2
VICOSA DO CEARA Serra da Ibiapaba 40,11
ITATIRA Sertao de Canindé 39,98
URUOCA Litoral Norte 39,98
IPUEIRAS Sertao de Crateus 39,7
SANTANA DO CARIRI Cariri 39,54
BARROQUINHA Litoral Norte 39,51

Fonte: elaborado pela autora com dados do Ipece.
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Todos sdo municipios localizados no semiarido cearense e na por¢ao Oeste do
Estado. Isso aponta a necessidade de direcionamento de politicas publicas focadas
para essa regido do Ceara. Dentre os municipios com maior populacdo em extrema
pobreza, nove também registram os menores IDH: Granja, Gracga, Ipaporanga,
Araripe, Vicosa do Ceara, Itatira, Uruoca, Ipueiras e Barroquinha.

Neste sentido, € preciso também averiguar a tabela com 0s municipios com o
menor percentual de sua populacdo em extrema pobreza em 2010. A Tabela 11
apresenta essa lista.

Tabela 13 - Municipios com os 20 menores percentuais de
populacdo em extrema pobreza referente a 2010

PERCENTAGEM DA POPULACAO MUNICIPAL EM EXTREMA

POBREZA

FORTALEZA RMF 5,46
MARACANAU RMF 7,05
PACATUBA RMF 8,05
EUSEBIO RMF 8,24
HORIZONTE RMF 9,1

JUAZEIRO DO NORTE Cariri 9,64
CAUCAIA RMF 10,42
RUSSAS Vale do Jaguaribe 10,47
LIMOEIRO DO NORTE Vale do Jaguaribe 10,48
AQUIRAZ RMF 10,83
CRATO Cariri 11,05
SOBRAL Sertéo de Sobral 11,84
MARANGUAPE RMF 11,95
GUARAMIRANGA Macigo de Baturité 12,46
PACAJUS RMF 12,62
ITAITINGA RMF 12,63
FORQUILHA Sertdo de Sobral 12,65
BARBALHA Cariri 12,97
IGUATU Centro Sul 13,14
PINDORETAMA RMF 13,97

Fonte: elaborado pela autora com dados do Ipece.

Na lista acima, comparada a lista dos maiores IDH, constata-se que apenas
Pindoretama, Forquilha, Guaramiranga e Aquiraz nédo estao entre os 20 maiores IDH
entre 0os municipios cearenses. Outra observacdo importante é a de que dos 20
municipios com menor taxa de populacdo em extrema pobreza, nada menos que 11
deles se localizam na Regido Metropolitana de Fortaleza: Fortaleza, Pindoretama,
Itaitinga, Pacajus, Maranguape, Aquiraz, Caucaia, Horizonte, Eusébio, Pacatuba e

Maracanad.
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Juazeiro do Norte chama atencdo por ser a cidade que apresenta 0 menor
indice de sua populacdo em extrema pobreza entre as cidades localizadas no interior
do estado.

Em todas as listas com os melhores indices, seja de IDH ou de PIB per capita,
percebe-se a participacdo de municipios da Regido Metropolitana de Fortaleza, bem
mais do que de outras regibes do Cearda, o que se relaciona com a atracdo de
investimentos publicos e privados para a capital cearense e 0s municipios que estado
em seu entorno. O principal aeroporto do Ceard esta localizado na capital, bem como
os dois principais portos, o de Fortaleza e o do Pecém, em S&o Goncgalo do Amarante,
estdo na regido metropolitana da capital. Além disso, no Porto do Pecém, opera a
Unica Zona de Processamento de Exportacéo (ZPE) do territorio brasileiro, o que atrai
as mais variadas industrias para a regido. Escolas, universidades e equipamentos
culturais se concentram na regiao, enquanto no restante do Estado essa infraestrutura
econdmico-cultural diminui.

Para que se possa ter uma ideia das alterac6es ocorridas no Ceara nos ultimos
anos, é preciso analisar com atencao as figuras que seguem. Nelas, poderemos ver
as modificacBes ocorridas nos municipios cearenses num espaco de dez anos,
compreendido entre os anos de 2010 e 2020.

Primeiro, ndo se pode deixar de apontar que, em um estado pobre, com a quase
totalidade do seu territério na regido semiarida nordestina, o trabalho seja mal
remunerado. A Figura 7 evidencia essa realidade:
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Figura 7 - Percentual de domicilios com renda mensal per capita inferior a 1/2 salario-minimo (2000)
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Apenas dez municipios cearenses possuiam menos de 75% dos seus
domicilios com renda mensal inferior a meio salario-minimo em 2000. E apenas
Fortaleza estava na faixa abaixo de 60% dos domicilios. Uma situacdo que
demandava medidas urgentes. Dez anos depois, houve melhorias, mas ndo foram
suficientes para modificar a estrutura de pobreza dessas familias, como pode ser visto
na Figura 8.

Figura 8 - Percentual dos domicilios com renda per capita inferior a 1/2 salario-minimo (2010)
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Dez anos depois, 0 numero de municipios com mais de 75% de seus domicilios
com renda per capita de meio salario-minimo reduziu-se a 30 municipios. Com o
atraso do Censo de 2020, algumas informacdes ainda ndo estédo disponiveis. Seria de
grande valia dispor de um mapa sobre os domicilios com renda per capita inferior a
meio salario-minimo nesta ultima década. Entretanto, a diversificacdo das atividades
que iremos abordar agora, aponta para a diminuicdo desses domicilios no Estado.

Quando se fala nas politicas publicas de desenvolvimento implementadas pelos
governos cearenses, € importante localizar as alteragbes que elas trouxeram as
atividades predominantes em cada municipio.

Em 2010, como pode ser observado na Figura 9, a maioria dos municipios tem
como atividades predominantes aquelas ligadas ao exercicio da gestédo publica. 159
dos 184 municipios cearenses tinham a gestao publica como carro chefe das suas
economias. Atenta-se para o caso do municipio de Jaguaribara, apontado como o
anico municipio cuja atividade predominante estava ligada a producao florestal, pesca
e aquicultura, por ter em seu territério a maior parte do acude Castanhdo, o maior
reservatério de agua doce do estado. Nota-se, na Figura 10, que Jaguaribara aparece
como tendo as atividades ligadas a gestdo publica como atividade predominante.
Outro municipio que aparece como Unico em sua atividade econdmica, Itapajé, em
2010 apresentava como atividade predominante o comércio e reparo de veiculos e
motocicletas, da mesma forma esta em 2020 com as atividades predominantes
ligadas a gestao publica.

Municipios com atividades predominantes na industria de transformacéo se
concentravam na regido metropolitana de Fortaleza em 2010 e em 2020, com
excecao, como pode ser visto na Figura 9, de Uruburetama, que na Figura 10 é inclusa
como pertencente ao grupo de municipios cuja atividade predominante é ligada a
gestao publica.

Outro ponto a ser observado é que apesar da atragdo de industrias ser parte
da estratégia de desenvolvimento adotada pelo governo cearense, de 2010 para 2020
diminuiram os municipios cuja atividade predominante seria a industria. E ampliaram-

se 0s municipios onde predominam as atividades de servigos.



Figura 9 - Atividades econ6micas predominantes nos municipios Cearenses em 2010
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Em 2020 (Figura 10) podem ser percebidas algumas diferencas, no sentido

de diversificacdo das atividades.

4100

Figura 10 - Atividade Econémica predominantes nos municipios - 2020
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As atividades ligadas a gestéo publica continuam predominando nos municipios
cearenses (150 dos 184 municipios), mas houve uma maior diversificacdo, com a
ampliacdo das atividades na area de eletricidade e gés, agua, esgoto, atividades de
gestdo de residuos e descontaminacdo: Sdo Gongalo do Amarante, Trairi e Itarema
sao os trés municipios que agora tem como atividade predominante, o primeiro, como
ja observado, com a termelétrica e a siderurgica, e 0os outros dois com a geracao de
energia edlica.

A diversificacdo de atividades e a chegada de novas plantas industriais e de
empreendimentos do agronegodcio para o Ceara sao importantes para aumentar o
namero de empregos formais e melhores salarios. Contudo, os dados do IBGE
apontam que o Estado do Ceard ainda € um dos estados com o salario médio mais

baixo, o que se reflete nos municipios.

Figura 11 - Média salarial dos municipios cearenses em 2021
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Observe-se que a maior parte dos municipios possui média salarial de até 1,8
salarios-minimos, uma média menor do que a do Ceara, que é uma das mais baixas
em relacdo aos demais estados brasileiros. Em 2021, das 27 unidades da federacéo,
o Ceard ocupava 0 24° lugar no ranking de salarios, com a média salarial de 2,3
salarios-minimos. O gréafico da Figura 12 apresenta a média salarial dos cearenses

em comparacao com a brasileira no periodo de 2006 a 2021.

Figura 12 - Média salarial Brasil e Ceara
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Fonte: IBGE.

Como se pode inferir a partir do grafico acima, as médias salarias cearenses
estdo abaixo da média salarial do Brasil, e apesar da diferenca entre ambas ter
diminuido, em maior parte é devido a tendéncia de queda observada na média
nacional do que em um avanco consistente da média salarial do estado do Ceara.
Partindo, como vimos, de uma realidade de salarios muito baixos, os novos salarios,
criados com 0s novos empreendimentos atraidos pelo governo do estado, nédo se
equiparam aos saléarios ofertados nas regifes centrais do capitalismo brasileiro.

Como visto, a situacdo do Ceard melhorou, mas ainda assim permanece
bastante ruim, principalmente quando comparada a outros estados brasileiros. E a
utilizacé@o da Teoria da Dependéncia auxilia a entender os motivos da persisténcia do
subdesenvolvimento cearense e das desigualdades sociais e regionais do Brasil.

Desse modo, apesar das politicas publicas que buscam desenvolver o Ceara,
essas mesmas politicas replicam a légica do sistema, uma vez que ao estado esta
reservado um espaco periférico no capitalismo brasileiro e mundial. O que a atuacéo
dos sucessivos governos cearenses esta realizando € a adequacdo das acodes
estatais a funcéao de criar e manter as condi¢cdes gerais de producao, sendo que 0s

avancos observados seriam mais efeitos colaterais dessa efetivacdo das condi¢oes
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de producédo do que resultados deliberados da politica realizada, afinal, as acoes
listadas se caracterizam por:
[...] assegurar os pré-requisitos gerais e técnicos do processo de producao
efetivos (meios de transporte ou de comunicacdo, servico postal, etc.);
providenciar os pré-requisitos gerais e sociais do mesmo processo de
producdo (como, por exemplo, sob o capitalismo, lei e ordem estaveis, um
mercado nacional em um Estado territorial, um sistema monetéario); e a

reproducdo continua daquelas formas de trabalho intelectual que sé&o
indispensaveis a produgéo economia [...] (Mandel, 1982, p. 334).

A construgcdo de rodovias, ferrovias, portos e aeroportos, a ampliagdo dos
investimentos em seguranca publica, a adocdo de politicas referenciadas na
responsabilidade fiscal, além do investimento na educacdo, em todos os niveis, sao
acOes que trazem melhorias para a populacao, mas objetivam criar um ambiente onde
a producéao esteja assegurada. E, mais,

[...] a propria natureza do desenvolvimento capitalista brasileiro, o qual tem
conduzido a uma integracdo crescente a crescente capitalista internacional e
tem motivado uma completa inadequagdo da estrutura de producdo as
necessidades de emprego e salario das massas trabalhadoras, tudo isso ndo
em carater circunstancial, e como consequéncia da sobrevivéncia de

resquicios coloniais, mas sim pela propria dindmica do crescimento
econdmico em uma economia capitalista periférica (Marini, 2023).

Ou seja, a dinamica capitalista em um territério periférico como o cearense
acaba por perpetuar a desigualdade, além de ndo conseguir suprir as necessidades
das classes trabalhadoras locais, uma vez que a producao esta voltada para o sistema
capitalista mundial, atendendo as diretrizes das regides centrais do sistema. Isso pode

ser melhor compreendido por meio do capitulo seguinte.



4 Quatro cidades, um modelo de desenvolvimento

Pelo que vimos até aqui, fica claro que o capitalismo atua “no ambito de uma

estrutura socioecondmica especifica, caracterizada por diferencas de grande

importancia” (Mandel, 1982, p. 14). Assim se da no Ceara, onde as sucessivas

intervencdes estatais acabam por trazer reflexos bem diferentes nos municipios,

devido a sua localizacdo, histéria, economia, bem como outros fatores. E é pela

andlise desses municipios que € possivel avaliar o quanto o modelo de

desenvolvimento tem tido ou ndo sucesso em terras cearenses.

Tabela 14 - Municipios com a maior variagdo do PIB per capita

Variagéo
Municipio do PIB per
capita
Lo siocowand g
2 Pereiro 13,3
3 Itaitinga 12,3
: JeJr;JcooC;:nga 11,7
5 Uruoca 10,0
6 Aquiraz 9,5
7 Varjota 9,0
8 Frecheirinha 8,7
9 Jati 8,2
10 Chorozinho 8,2

Priméario

1,46

8,98
0,93

1,87

13,79
3,35
43,34
4,22
11,53
11,85

Secundario

64,51

3,59
14,53

5,26

25,42
35,84
4,93
30,69
3,38
9,25

publica
8,9

18,86
22,81

26,74

35,31
16,13
23,16
32,31
38,03
42,44

Participacdo dos setorial no PIB do municipio em 2020

Administracéo Terciario

25,13

68,57
61,73

66,13

25,47
44,67
28,57
32,78
47,07
36,45

A Tabela 14 apresenta os dez municipios com a maior variacdo do PIB per

capita entre 2000 e 2020. Desses municipios que mais cresceram, foram selecionados

municipios nos quais a participacdo de um setor econdémico € preponderante, para

entender as diferentes formas da transformacéo socioeconémica no Ceara. Desse
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modo, para esta dissertacdo optou-se por analisar mais detidamente quatro
municipios:

e Sao Goncalo do Amarante — Polo Industrial;

e Varjota — Polo do Agronegdcio;

e Pereiro — Polo de Servicos;

¢ Jijoca de Jericoacoara — Polo Turistico;

A capital cearense, Fortaleza, que lidera a maior parte dos indices listados no
capitulo anterior, ficou de fora desse olhar mais detido pelo fato de destoar muito das
demais cidades cearenses. Ja as demais sao cidades pequenas (apenas uma da
regido Metropolitana de Fortaleza, Sdo Goncalo do Amarante) que se destacam em
um dos polos que as politicas de desenvolvimento do governo do Estado estimulam.

Nota-se que isso se efetua no marco geral de ampliacdo da governanca sobre
a atuacao do governo cearense. O termo governanca advém do mundo dos negdcios
e tem origem na expressdo anglo americana corporate governance (governanca
corporativa).

Em suma, a governanca nasce tendo em vista o distanciamento dos
proprietarios, da gestdo dos seus empreendimentos, com o objetivo primario
de alinhar as expectativas dos gestores as dos primeiros, de modo a
estabelecer as ac¢des que venham dirigir, monitorar ou controlar as
organizagbes para o alcance dos resultados pretendidos, sendo seus

principios plenamente aplicaveis aos mais diversos tipos de organizacdes
(Teixeira; Gomes, 2019, p. 524).

A adocéo da governanca é justificada como forma de dar mais transparéncia e
tornar mais democratica a gestao da empresa. No entanto, a governanca nada mais
€ que “a tomada de poder do capitalismo financeiro sobre o capitalismo industrial,
caracterizado, antes de mais nada, pelo fato de ndo considerar mais o pessoal senédo
como um fator de custos” (Dufour, 2008, p. 121). Ela ndo € uma simples forma de
gerenciar, pois traz profundas alteracdes na forma como se executa as acdes
publicas, uma vez adotada como modelo de gestdo publica. Tal como no mundo
corporativo, sua adogao é defendida para “ampliar” a democracia, ao evitar conflitos
entre o poder publico e os cidadaos ao buscar atender os “interesses” desses. Apesar
disso, a adocao da governanca faz com as tomadas de decisbes sejam ainda mais
centralizadas, pois “a descentralizacédo de atividades tende a enfraquecer o papel da
governanca, pois quanto mais descentralizado, menor sera o controle sobre a gestao”
(Teixeira; Gomes, 2019, p. 527).
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Trata-se de um governo sem governo (Teixeira; Gomes, 2019), uma vez que,
qualquer que seja o0 espectro politico do governo que ganhar as elei¢cdes, as mesmas
medidas continuardo a serem realizadas, haja vista serem consideradas praticas de
uma boa gestao, estimuladas pela “neutralidade” da governanca. O Ceard é um bom
exemplo disso, dos anos 1980 ao atual, onde governos dos mais diversos espectros
ideolodgicos realizaram praticamente a mesma estratégia de desenvolvimento para o
estado.

As cidades que passaremos a analisar agora refletem o modelo de
desenvolvimento, em seus avancos e em suas contradi¢cdes, e apresentam um Ceara
que, apesar das mudancas, ainda precisar ousar mais no combate a pobreza e as

desigualdades sociais e regionais.

4.1 Sdo Gonc¢alo do Amarante

Municipio com pouco mais de 54 mil habitantes, S&o Gong¢alo do Amarante se
localiza na Regido Metropolitana de Fortaleza (RMF). Fica a 63 km de distancia da

capital cearense. E 0 13° em populacdo dos 19 municipios que compde a RMF.

Figura 13 - Populagdo dos municipios da RMF
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Sao Goncalo possuia uma economia baseada na agricultura de subsisténcia
até 2002, quando o Porto do Pecém foi instalado no territério do municipio, com o
desenvolvimento de um complexo industrial em seu entorno, com usina termelétrica,
siderurgica, entre outras industrias que integram a primeira Zona de Processamento
de Exportacdo (ZPE)® em operacdo no Brasil, cuja operacao iniciou em 2010.

Em 2002, ano da inauguracdo do Complexo, Sdo Goncalo do Amarante
possuia um PIB per capita de R$ 1.832,00, uma posicdo mediana entre as demais
cidades. Com a consequente atracdo de investimentos, 0 municipio tornou-se, em
2022, no maior PIB per capita entre as cidades cearenses, com o valor de R$
175.103,17. Em 20 anos, o PIB per capita cresceu 95 vezes. A Figura 14 apresenta o
grafico com os PIB per capita dos municipios da RMF. Sdo Goncalo do Amarante é o
municipio destacado em amarelo. Pode-se perceber que enquanto os demais
municipios que integram a RMF estdo préoximos uns dos outros em relacdo ao PIB per
capita, em Sao Goncalo do Amarante esse indicador € tdo elevado que chega a ser
mais que o dobro do segundo maior PIB per capita da regido, o do municipio de
Eusébio. Tal situacdo acaba por ampliar as desigualdades, uma vez que a producao

de riquezas se concentra nesta cidade.

Figura 14 - PIB per capita dos municipios da RMF
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8 As Zonas de Processamento de Exportacado brasileiras ou instaladas no Brasil sdo distritos industriais
incentivados, destinados a sediar empresas orientadas para 0 mercado externo. Para efeito de controle
aduaneiro, as ZPE sao consideradas zonas primarias. Como instrumento de politica industrial, essas
zonas buscam fortalecer a balanca comercial, atrair investimentos estrangeiros, fortalecer a
competitividade das exporta¢c@es brasileiras, gerar emprego e difundir novas tecnologias no pais. As
empresas que se instalam em ZPE tém acesso a tratamento tributario, cambial e administrativo
especiais, previstos na Lei Federal n.° 11 508, de 20 de julho de 2007 (ZPE Ceara, 2023).
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O Complexo do Pecém avanca ainda para a producdo de energia limpa e
renovavel com desenvolvimento tecnolégico de referéncia internacional,
principalmente com a chegada de novos empreendimentos ligados a producdo de
hidrogénio verde e a efetivacdo de um centro focal da infraestrutura e logistica
multimodal do pais, valorizando a posicado geografica do Ceara, por meio do Porto do
Pecém. Esse porto € a ligacao principal do estado com o mundo, recebendo, em sua
maior parte, insumos industriais, como carvdo mineral, gas natural e produtos
siderurgicos, ligados a cadeia de producdo da Usina Siderargica do Pecém,
exportando frutas e as placas de aco produzidas na referida usina (Embrapa, 2023).

O relatdrio de movimentacao de cargas do porto (Ceara, 2024) aponta que em
2023 movimentou 5.859.435 toneladas, sendo que, em relagdo ao comeércio
internacional, os principais produtos desembarcados foram combustiveis minerais,
ferro fundido e maquinas, e tendo como principais produtos embarcados ferro fundido,
frutas, sal e minérios. Ja a navegacdo de cabotagem, ou seja, entre os estados
brasileiros, movimentou 9.877.972 toneladas, estando entre os principais produtos a
desembarcarem no Ceard, através do Porto do Pecém, minérios, cereais, plasticos e
suas obras, sendo que os principais produtos embarcados sao sal, ferro fundido,
cereais, plasticos e suas obras. Ou seja, a movimentacado do porto esta muito ligada
a producao industrial do proprio complexo industrial do porto e com o comércio
nacional e internacional, do que com a realidade vivenciada pela populagcao, seja de
Sao Goncalo do Amarante, seja do Ceara. Um fato que parece confirmar essa
afirmacéo sédo os dados acerca dos principais produtos movimentados pelo porto, no

ano de 2023, apresentados na Figura 15:

Figura 15 - Movimenta¢cfes em destaque

Movimentacgoes em Destaque
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Fonte: Relatdrio de movimentac¢des do Porto do Pecém (Ceara, 2024).
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Os produtos mais movimentados sdo relativos a cadeia produtiva da Usina
Siderudrgica. A maior parte do minério de ferro, matéria-prima para a producao do aco,
é oriunda do Brasil, o carvdo mineral, principal combustivel da caldeira da usina, vem
do exterior e a venda das placas de aco produzidas sao direcionadas, em sua maior
parte, para o exterior. Apesar do beneficiamento do minério de ferro, pelo Porto do
Pecém ainda embarcam, em sua maioria, produtos de baixo valor agregado, com a
aquisicdo de maquinas e outros produtos de alto valor agregado de outras regides e
paises.

No entanto, apesar da alta movimentac&o de cargas pelo porto e 0 aumento da
producao industrial no municipio, os dados econdmicos positivos ndo redundam em
melhoria na qualidade de vida dos goncalenses. Para ilustrar o que foi dito, basta
observar a Figura 16:

Figura 16 - IDH dos municipios da RMF
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Novamente, S&o Goncalo do Amarante esta destacada em amarelo. Pode-se
observar que em relacéo ao indice de Desenvolvimento Humano, o municipio néo se
destaca dos demais, seguindo a tendéncia da RMF de possuir IDH acima da média
do estado. Sdo Gongalo do Amarante € apenas 0 sexto municipio em IDH.

4.2 Varjota

O municipio de Varjota esta localizado na regido dos Sertbes de Sobral. Com
uma populacdo de 18.105 habitantes, sua histéria e economia estdo intimamente
ligadas ao acude Araras do Departamento Nacional de Obras contra as Secas
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(DNOCS), construido na década de 1950, e que proporciona, com seu volume de 891
milhdes de m3, o suporte para o perimetro irrigado Araras Norte, possibilitando a
agricultura irrigada na regido, principalmente de frutas destinadas a exportagéo
(Brasil, 2023). O municipio é o quarto maior produtor de bananas do estado, o sexto
produtor de mamao, além de outras culturas, como coco, manga, liméo, laranja e

castanha de caju. Varjota € ainda o sétimo municipio mais populoso da regiéo.

Figura 17 - Populagéo dos municipios da regido dos Sertdes de Sobral
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Em Varjota pode ser observada a busca do desenvolvimento relacionado as
cadeias produtivas do agronegdcio, buscando constituir agropecuaria de alto valor
agregado com o uso eficiente e racional das aguas. Isso fez com que Varjota se
destacasse entre os principais produtores de frutas do estado. O desenvolvimento da
cultura irrigada voltada para a exportacao gerou um PIB per capita, em 2022, de R$
20.292,61. As caracteristicas da regido, cujo principal municipio é Sobral, sdo bem
mais homogéneas que as da Regido Metropolitana de Fortaleza, analisada
anteriormente, quando do estudo de S&o Goncgalo do Amarante.
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Figura 18 - PIB per capita da Regido dos Sertdes de Sobral
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Em amarelo, esta a posi¢cdo de Varjota em relacdo aos demais municipios da
regiao referente ao PIB per capita. Como pode ser observado, apenas Sobral possui
um indice maior que o do municipio de Varjota. Em uma posi¢cao bem préxima, com
um PIB per capita de R$ 19.437,91, esta o municipio de Frecheirinha, o maior polo
industrial de moda intima do Ceara e um dos maiores do Brasil.

E interessante observar que, ao se levantar os indices de IDH, apenas Sobral
se mantém em primeiro, ficando Varjota e Frecheirinha bem atrds. Em matéria de IDH
nao ha discrepancias entre os municipios da regido, com a excecdo ja mencionada
de Sobral, Gnico municipio da regido a apresentar IDH acima de 0,7. Na Figura 19, o

municipio de Varjota est4 destacado em amarelo.

Figura 19 - IDH dos municipios da Regido de Sertdes de Sobral
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Tal como observado em S&do Gongalo do Amarante, embora o PIB de Varjota

seja um dos mais altos da regido, isso néo resultou em um IDH alto para sua
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populacdo, dos quais apenas 13,77% possuem ocupacao remunerada. Tal indice
pode ser justificado pela pouca demanda de pessoal por parte da agricultura irrigada
voltada para a exportacdo, uma caracteristica do agronegécio brasileiro. A cidade
possui 739 empreendimentos agricolas que ocupam uma area de 5.315 hectares, o
que implica que cerca de 30% da area total do municipio esta ocupada por esses
estabelecimentos.

Pelo que pode ser observado, a economia de Varjota se integra ao sistema-
mundo por meio da producéo agricola, voltada ao mercado exterior, o que refor¢a o
carater dependente de sua economia e sua subordinacdo aos centros consumidores

internacionais.

4.3 Pereiro

A cidade de Pereiro surgiu no século XVIII a partir de uma fazenda de gado.
Esta localizada na regido de planejamento do Vale do Jaguaribe. O municipio possui
15.274 habitantes.

Figura 20 - Populacéo dos Municipios da Regido do Vale do Jaguaribe
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Regido tradicionalmente voltada para a agropecuaria, com elevada producao
leiteira em diversos municipios, Pereiro se destaca como principal PIB per capita da

regido. No entanto, o municipio se sobressai como polo de servicos: a maior empresa
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provedora de internet do interior da regidao Nordeste esta sediada na cidade. Pereiro
pode ser considerada a cidade simbolo de uma das metas do referido Ceara 2050, o
desenvolvimento de um polo de inovacdo em tecnologia da informacdo e
comunicacdo. Na Figura 21 estédo os PIB per capita da regido do Vale do Jaguaribe.

Pereiro esta destacada em amarelo.

Figura 21 - PIB per capita dos municipios da Regiéo do Vale do Jaguaribe
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Dentre os municipios da regido, além de Pereiro, destacam-se os PIB per capita
de Limoeiro do Norte, Morada Nova e Quixeré, municipios dedicados as atividades
agropecuarias, principalmente ligadas a bacia leiteira do estado. No entanto, mesmo
com uma das maiores empresas de tecnologia da informacéo, o salario médio dos
pereirenses é apenas 1,6 salario-minimo. E o IDH ndo acompanha a geracao de

riquezas.

Figura 22 - IDH dos municipios da Regido do Vale do Jaguaribe
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Como observado na Figura 22, Pereiro possui o segundo menor IDH da regido.
As cidades analisadas até aqui mostram que mesmo com a criacao de riquezas em
alta, o IDH nao tem correspondido as riquezas criadas. Isso demonstra que ainda ha
aspectos do Plano Estratégico do governo do Ceard que precisam ser revistos, para
gerar maior integracdo regional e combate as desigualdades. O préximo municipio a
ser analisado, Jijoca de Jericoacoara, vem ser a excecao a regra, sendo, em sua
regido, ndo apenas o maior PIB per capita, como também o maior IDH. Como polo de
servicos turisticos, a cidade tem atraido investimentos ndo apenas para si, mas para
as cidades do entorno, como, por exemplo, o aeroporto nacional, instalado no
municipio vizinho de Cruz.

A principal atividade, os servigos de internet, a partir da empresa sediada no
municipio, € caracteristicamente uma atividade de tecnologia, caracteristica de
economias centrais. No entanto, a Brisanet ndo atua produzindo tecnologia®, mas
fornecendo, a partir do repasse da tecnologia oriunda de outras regides, acesso a
internet banda larga em um territério (o interior do Nordeste) inexplorado por empresas
de outras regides.

4.4 Jijoca de Jericoacoara

by

O nome do municipio faz referéncia a vila de pescadores que ganhou
notoriedade em todo o Brasil como destino turistico. Sua consolidacdo como polo
turistico no litoral norte do Ceara dialoga bem com a meta, também sobre as cadeias
produtivas de tornar o turismo cearense uma referéncia internacional em
desenvolvimento sustentavel. O que pode ser percebido pelo manejo sustentavel dos
visitantes a vila de Jericoacoara, cujo acesso sO pode ser realizado por veiculos da
localidade, além de estar localizada em uma unidade de conservacdo ambiental, a
Area de Protecdo Ambiental (APA) de Jericoacoara, criada em 1984 e que engloba o
Parque Nacional de Jericoacoara, criado em 2002 (Brasil, 2022).

O municipio de Jijoca de Jericoacoara possui 25.555 habitantes e localiza-se

na regido de planejamento Litoral Norte. Sua vila mais famosa possui apenas trés mil

9 De acordo com o site da empresa: “Nascemos do sonho de prover internet de qualidade e com prego
acessivel onde nenhum outro provedor imaginava levar: o interior nordestino” (Grupo Brisanet, 2024).
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habitantes. Na regido, destacam-se os municipios de Acarau, Camocim e Granja,

concentrando quase 45% do total de habitantes do Litoral Norte cearense.

Figura 23 - Populacdo dos municipios da regido do Litoral Norte
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Das quatro regifes aqui abordadas, Metropolitana de Fortaleza, Sertbes de

Sobral, Vale do Jaguaribe e o Litoral Norte, observa-se que os menores PIB per capita

estdo registrados nela. Isso mais uma vez reforca a percepcao, referida no capitulo

anterior, de que os municipios localizados no Oeste do Ceara precisam de maior

atencdo em relacdo as politicas publicas de estimulo do desenvolvimento. No Litoral

Norte, Jijoca de Jericoacoara (destacada em amarelo) possui o maior PIB per capita.

Figura 24 - PIB per capita dos municipios do Litoral Norte
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Em relacdo ao IDH, diferente dos demais municipios escolhidos para a analise

mais detida nesta dissertacdo, e isso pode sinalizar que a busca pelo turismo

sustentavel demanda maiores investimentos nas areas sociais, para além da estrutura
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de negdcios, Jijoca de Jericoacoara manteve-se como a cidade com maior IDH na

regido.

Figura 25 - IDH dos municipios do Litoral Norte
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Tal como no PIB per capita, mais uma vez a regido em que se localiza Jijoca
de Jericoacoara apresenta os menores indices de IDH em relacdo as demais regides
aqui abordadas. Apesar do desenvolvimento da cadeia turistica, com a construcao de
aeroportos, estradas e o surgimento de empreendimentos hoteleiros nos municipios
do entorno de Jijoca de Jericoacoara, o Litoral Norte, bem como os diversos
municipios localizados no Oeste cearense, ainda ndo sao capazes de gerar riquezas
tanto quanto os demais. E, tanto quanto os demais, permanecem extremamente

desiguais.

4.5 Persistem a pobreza e as desigualdades

Como foi apresentado aqui, embora haja um esforco de cerca de 40 anos
focados no desenvolvimento do estado do Ceara, apesar do aumento na criacéo e
geracéao de riquezas, o estado continua muito pobre e desigual.

A passagem da economia tradicional para uma economia moderna, do tipo
capitalista, foi realizada. O Ceara é um dos estados que segue a risca 0s preceitos da
agenda de responsabilidade fiscal, ampliou a educacdo e conseguiu elevar o

rendimento das familias, mas ainda assim todas essas realiza¢fes, que contribuiram
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para alavancar os investimentos, trouxeram alteracdes significativas, mas néo a ponto
de transformar o Ceard, como afirmavam os propagandistas dos sucessivos governos.
Na verdade, os maiores beneficiarios ndo foi a populacdo cearense, mas 0s
empreendimentos, que as custas do fundo publico conseguiram terras, energia
elétrica, agua e outras benesses para explorar o trabalho em condi¢des de exploracao
nem mais elevadas do que em outras regides brasileiras. A maior parte da riqueza
produzida coletivamente pela sociedade cearense nos ultimos anos foi apropriada
pelo sistema capitalista, tornando-a privada e, como parte do esquema
centro/periferia, retirando-a do estado.
Para além disso, a chamada economia digital € cada vez mais forte no Ceara.
O trabalho por plataformas se torna cada vez mais comum, estabelecendo novas
formas de relacdo de trabalho (Garcia-Parpert; Bevilaqua, 2020). Relacdes
caracterizadas por “trabalho precario e mal remunerado na area de servigos [...] que
pagam menos do que 0s custos socialmente necessarios para a reproducao dos
trabalhadores” (Fraser; Jaeggi, 2020, p. 65).
O que é cada vez mais patente é que o Estado, ndo s6 no Ceara, mas em todo
o Brasil, ndo esta preparado para regular esse novo tipo de trabalho, que apesar de
se autoproclamar autdnomo, é muitas vezes mais predatorio que o trabalho formal
(Fraser; Jaeggi, 2020). Na verdade, apesar da aparéncia de independéncia, toda a
atividade “(remuneragéo, condigbes de trabalho, propriedade intelectual) é via de
regra determinada pela plataforma” (Garcia-Parpert; Bevilaqua, 2020, p. 126). E
guando da formualacao de politicas publicas para o desenvolvimento, essas novas
relacGes de trabalho, oriundas da economia digital, ndo podem ser deixadas de fora,
justamente pelo seu potencial de superexploracao do trabalhador, uma vez que
Se a condicao salarial se “desmancha”, o Estado social perde seu poder
integrador e coloca, portanto, um desafio para a coesaosocial. O acento na
precarizacdo do trabalho permite o processo que alimenta a

vulnerabilidade social e produzem, no fim do percurso, o desemprego
(Garcia-Parpert; Bevilaqua, 2020, p. 137).

Dos quatro municipios que receberam, neste trabalho, o olhar mais detido,
nenhum deles possui uma taxa de ocupacao de sua populagcéo acima de 30%. Varjota,
polo do agronegdcio, possui apenas 13,77% da sua populacdo ocupada
economicamente. Isso em cidades onde as riquezas estdo sendo criadas. Ha, ainda,
muito a avancar. Superar a dicotomia centro/periferia e avangar para um modelo mais

inclusivo e que dialogue com o semiarido cearense e com 0S cearenses € uma
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necessidade. O noticiario repete ha anos boas noticias sobre a economia cearense.
Agora, é preciso que toda a sociedade possa partilhar das riquezas geradas. Afinal, a
“‘questao real ndo é quanto se produz, mas o que se produz, como e para o beneficio
de quem” (Fraser; Jaeggi, 2020, p. 204).

A analise desses quatro municipios aponta que a opc¢ao por utilizar as teorias
de centro-periferia foi adequada, uma vez que as caracteristicas observadas nos
municipios de S&o Gongalo do Amarante, Pereiro, Varjota e Jijoca de Jericoacoara
podem ser referenciadas a todo o Ceard, pois sdo locais onde as estratégias de
desenvolvimento dos sucessivos governos cearenses obtiveram o resultado de
ampliar a atividade econdmica e a geracao de rigueza. No entanto, quando se passa
a olhar as particularidades da populacdo que habita esses municipios, pode-se
perceber que ainda existe um enorme fosso entre a geragcdo de riquezas e a sua
distribuicdo. Na verdade, o que se observa no Ceara é o processo histérico do
desenvolvimento do capitalismo em um territério periférico, onde

[...] a extens@o da circulacdo do capitalismo central definiu o inicio da
producéo capitalista nas economias dependentes. Esta, por outro lado, uma
vez engendrada, passou a obedecer a tendéncias da producgéo e circulagéo
internacionais, mas também a tendéncias internas que foram se constituindo,
como expressdo da particularidade da economia dependente. A conjuncao
de ambas as esferas de causalidade € o que constitui a situacao

condicionante que determina os limites e as possibilidades do
desenvolvimento capitalista (Luce, 2018, p.89).

E nessa condicdo que se efetua a dependéncia. Uma vez que a condigéo
dependente ndo atende plenamente as demandas internas da sociedade local em
beneficio das demandas dos paises/territérios centrais. A estrutura econdmica €&
montada para atender ao interesse externo. E uma economia exportadora, e como tal
“é uma formacao social baseada no modo capitalista de producao, que acentua até o
limite as contradi¢cdes que Ihe sao préprias” (Marini, 2022, p. 197).

Dessa forma, a populacéo cearense € contemplada com empregos e salarios
melhores, do que 0s que tinham acesso em suas atividades econdmicas tradicionais.
No entanto, esses salarios sdo, em média, menores do que o recebido por
trabalhadores de outras, haja vista que “os custos de m&o de obra, no Brasil, giram
em torno de 15% da producdo, enquanto no Nordeste, mesmo sem o0s beneficios
fiscais, ficam em torno de 10%” (Barbosa; Silva, 2021, p.11).

Isso é possivel porque a producdo cearense nao foi pensada para atender as
demandas de sua populacdo. E o que Marini (2022) considera sobre a separac¢éo
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entre producdo e consumo. Desse modo, a producdo cearense, por estar centrada
nas necessidades externas, “ndo depende da capacidade interna de consumo para
sua realizac&o” (Marini, 2022, p. 195). Com isso, abre-se a possibilidade para uma
superexploragéo do trabalho, uma vez que a investida ndo se reduz apenas a salarios
menores do que em outras regides do pais, mas na ampliacdo da intensidade do
trabalho. Aqui, as novas relagdes de trabalho se popularizam: pjotizacdo e uberizagéo
sé&o comuns entre os trabalhadores cearenses dos mais diversos ramos. Afinal,
[...] para aumentar a massa de valor produzida, o capitalista deve
necessariamente lancar méo de uma maior exploragdo da forga de trabalho,
seja por meio do aumento de sua intensidade, seja mediante a prolongacéo
da jornada de trabalho, seja finalmente combinando os dois procedimentos.
A rigor, s6 o primeiro — 0 aumento da intensidade do trabalho — se contrap6e
realmente as desvantagens resultantes de uma menor produtividade do
trabalho, ja que permite a criagcdo de mais valor no mesmo tempo de trabalho.
Factualmente, todos contribuem para aumentar a massa de valor realizada e,
por isso, a quantidade de dinheiro obtida por meio de troca. Isso é o que
explica, neste plano da andlise, que a oferta mundial de matérias-primas e

alimentos aumente a medida que se acentua a margem entre seus precos de
mercado e o valor real da produ¢éo (Marini, 2022, p. 185).

Os empreendimentos atraidos para o Ceara, além de receberem beneficios
fiscais e toda a estrutura, podem contar com uma superexploracdo brutal do
trabalhador cearense. Caso desejem sobreviver, os trabalhadores cearenses devem
aceitar salarios mais baixos do que os ofertados em outras regides (Barbosa; Silva,
2021).

No campo, 0s perimetros irrigados séo cada vez mais reservados aos grandes
empreendimentos exportadores do agronegécio, expulsando a populacdo de suas
terras e atividades tradicionais (Mathias; Costa, 2023), forcando-as a buscar
sobrevivéncia nas cidades. Um contingente que, como aponta Bambirra (2013), n&o
sera absorvido pelas plantas industriais, que demandam pouca méao de obra e, ainda
assim, qualificada.

A consequéncia disso é que nos setores que ndo estdo de fato integrados
nas atividades propriamente produtivas tendem a se proliferar e o setor de
servigos tendem a se inflar enormemente, além de se constituir uma grande

porcentagem de desempregados, para 0s quais ndo existe possibilidade de
incorporacdo ao sistema produtivo (Bambirra, 2013, p. 216).

Por isso a persisténcia dos baixos indices de ocupacdo da populacédo, bem
como das taxas de extrema pobreza. As quatro cidades despontam como maiores PIB
per capitas das suas respectivas regides, mas a populacdo desses municipios se

encontra em situagdo sofrivel, mesmo quando comparada a outras localidades na
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mesma regido. Isso deixa claro que essa producédo de riquezas se destina ao mercado
externo, deixando pouco para as localidades e seus moradores.
Como a circulacao se separa da producéo e se efetua basicamente no ambito
do mercado externo, o consumo individual do trabalhador n&o interfere na
realizacdo do produto, ainda que determine a taxa de mais-valia. Em
consequéncia, a tendéncia natural do sistema sera a de explorar ao maximo
a forca de trabalho do operario, sem se preocupar em criar as condi¢des para

que este a reponha, sempre e quando seja possivel substitui-lo pela
incorporacéo de novos bracos ao processo produtivo (Marini, 2022, p. 197).

Uma economia que se configura exportadora, em uma estrutura dependente,
dificilmente iria proporcionar as classes populares a realizacdo dos potenciais
humanos necessarios. Mesmo a educacéo se conforma a esse modelo e, longe de
criar condi¢cOes para a evolucdo enquanto cidadaos, as escolas e outras instituicoes
de ensino sdo rebaixadas a apéndices do mercado, ofertando uma formacao alinhada
ao perfil desejado pelos empreendimentos que chegam ao Ceara, sendo, portanto,
“‘uma educagao que se limita ao basico necessario para a operagao do trabalhador,
sendo, portanto, ministrada em uma perspectiva parcial e n&o integral” (Barbosa;
Silva, 2021).

A posicao periférica do Ceara no sistema capitalista, longe de ser questionada,
€ cada vez mais perenizada. Se antes os trabalhadores cearenses eram forcados ao
éxodo do estado para segurar o valor dos salarios em outras regioes, agora esse papel
pode ser realizado no préprio estado, uma vez que se estabelecem as empresas que
continuam a atender o mercado das regifes centrais, enquanto se amplia a

exploracdo dos trabalhadores tanto da periferia quanto do centro do sistema.



Conclusao

Primeira regido brasileira a participar do sistema mundo, por meio das extensas
plantacbes de cana de acucar, o Nordeste vai sendo relegado a uma posicao
intermediaria na economia brasileira, principalmente com a ascensédo do café e do
poder dos cafeicultores que se estende por todo o pais durante o segundo Império e
a Republica. Dessa forma, o Sudeste assume o protagonismo econémico e politico
do pais, enquanto o Nordeste, em um movimento que € realizado com apoio da elite
da regido, se coloca em uma posicao subalterna, para, com a industrializacdo, adotar
uma posicao periférica no Brasil. E 0 que deve ser efetivado € um projeto que priorize
a melhoria das condi¢Bes de vida da maioria da populacdo, o que uma vez realizado
faz com que “o crescimento se metamorfoseia em desenvolvimento. Ora, essa
metamorfose nao se da espontaneamente. Ela é fruto da realizacdo de um projeto,
expressdo de uma vontade politica” (Furtado, 2009, p. 26).

Ao utilizar o aporte das teorias centro-periferia, o trabalho termina por se situar
dentro de uma concepcao, compartilhada por Celso Furtado, na qual se entende que
o desenvolvimento regional precisa ser visto dento do “contexto de cada sociedade e
como um processo mais amplo que a vertente s6 econémica” (Carleial, 2009, p. 59).

Apesar das modificagBes ocorridas nos ultimos 20 anos, prevalecem, na regiao,
politicas de desenvolvimento que ndo conseguem superar a posicao periférica
rigidamente hierarquizada para o Nordeste. Com isso, é possivel refletir sobre o lugar
ocupado pelo Nordeste tanto no sistema-mundo do capital quanto em relacdo ao
Brasil e, assim, questionar e debater os rumos que o Nordeste deve tomar para
escapar dessa posicao subalternizada e garantir a sua populacdo os beneficios do
desenvolvimento, diminuindo a desigualdade social e a prépria desigualdade entre as

regides brasileiras.
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N&o se pode negar que os problemas do Nordeste deverao ter sua solucao na
construcdo de uma “nova estrutura produtiva, agora mais consistente com a ecologia
regional e menos excludente socialmente” (Araujo, 2009, p. 40). E essa construcao
pode ser facilitada por meio de trabalhos como este, que realizem uma analise que va
além da visao tradicional economicista sobre o desenvolvimento da regido.

O esforco dos sucessivos governos cearenses para induzir o desenvolvimento
se fazem dentro dos marcos do capitalismo, e mais, dentro dos ditames do sistema
centro/periferia. Desse modo, a producdo e geracdo de riquezas no Estado é
projetada mais para o exterior que para as necessidades locais. Um exemplo € o
Complexo Industrial e Portuario do Pecém, cujas atividades se organizam,= para
exportacao, quase que sem didlogo algum até com o municipio onde esta instalado.

Apesar dos avancgos, a estrutura de exploracao se mantém. E ela necessita que
as classes mais baixas da populacdo cearense permanecam em situacao
extremamente precéaria. E uma forma de controlar os salarios e a0 mesmo tempo a
politica estadual, uma vez que o poder econdmico, em uma sociedade desigual,
influencia as decisdes politicas de forma acentuada.

Além disso, os dados do IBGE apontam gue mesmo com a ampliacdo da
geracao de riguezas, o estado do Ceara, em PIB per capita, continua, em 2021, como
a 132 unidade da federacédo, como era em 2013. Com excec¢do da siderurgica, que
inclui 0 ago na pauta de exportagdo cearense, e o desenvolvimento da fruticultura,
ambas voltadas para exportacdo, ndo houve as mudancas nas atividades produtivas
cearenses, que continuam a ter baixo valor agregado e, como vimos, concentram-se
predominantemente na Regido Metropolitana de Fortaleza, a despeito dos esforcos
de interiorizacdo que atingem poucas cidades sertanejas.

Observa-se que longe de atentar para as necessidades da populagédo, as
plataformas, como a Ceara 2050 e o plano estratégico do governo cearense, buscam
dialogar com investidores externos, mais do que com os cidaddos cearenses,
deixando invisiveis as suas necessidades, com o objetivo de atender aquilo que o
centro capitalista, seja o brasileiro, seja o internacional, deseja do Ceara.

Em seus objetivos, o Ceara 2050 esquece de mencionar a forma como
pretende realizar o manejo do semiarido, realidade da maioria dos municipios
cearenses. E registra chavdoes que funcionam melhor nas apresentacbes aos
investidores do que para os cidadaos cearenses que buscam a efetiva melhoria da

situagao em que se encontram.
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A realizacdo deste trabalho preenche algumas lacunas, pois mostra que
apesar de cumprir o receituario de desenvolvimento e crescimento econdémico
tradicional, o Cear& continua um estado pobre, com boa parte da populacdo em
situacao de vulnerabilidade social. Ao mesmo tempo, permite abrir outras frentes de
pesquisa, como a andlise da educacao cearense e sua situacao perante esse discurso
de desenvolvimento, que apesar do discurso, ainda se realiza de forma excludente.

Superar os ditames da ordem centro/periferia e realizar um plano de
desenvolvimento que, antes de olhar para fora, olhe para dentro do Ceard, é um
caminho para que as melhorias tdo desejadas pelo povo cearense possam ser

efetuadas.
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