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Resumo

VERGARA, Alexandre Silveira. Ruralidades contemporaneas nos intersticios de
uma cidade: o rururbano sob o exame de uma critica da vida cotidiana. Orientador:
Prof. Dr. William Héctor Gomez Soto. 2024. 314 f. Tese (Doutorado em Sociologia).
— Instituto de Filosofia, Sociologia e Politica, Universidade Federal de Pelotas,
Pelotas, 2024.

A tese examinou as relacdes entre campo e cidade na localidade da Sanga Funda no
municipio de Pelotas/RS. Regido de atividades agropecuarias, desde o século XIX,
situada na antiga Tablada e legalmente incorporada ao perimetro urbano pelo Il Plano
diretor municipal de 1980. O objetivo desta pesquisa foi compreender como se
expressam as ruralidades num lugar sob efeitos de uma urbanizacéo difusa. Através
da andlise dialética do método regressivo-progressivo lefebvriano, buscou-se
vestigios socio histéricos que demonstram aspectos determinantes da formacédo
econbmico-social municipal e desvelam as particularidades socioespaciais
encontradas. Os resultados indicaram que a histérica concentracdo da propriedade
fundiaria determinou a formacéo e a manutencdo de costumes que evidenciam um
rural que persiste e se reconfigura. Através do itinerario da sociologia da vida
cotidiana, realizou-se o escrutinio da realidade social e a interpretacdo das fontes
primarias e secundarias, empregando técnicas de observacdo direta e entrevistas
semiestruturadas com moradores. Identificou-se uma diversidade de atividades
econdmicas, entre elas, as agropecuarias das granjas e de pequenos produtores, as
hortas e a criacdo de animais para o autoconsumo, um grande frigorifico, comércios
e servicos, hospedarias para animais, rodeios e o extrativismo mineral das mais de
vinte olarias, estabelecidas em um quadro crescente de precariedade urbanistica.
Verificou-se, que trata-se de um assentamento informal em um lugar cercado por
vazios urbanos e ocupado por migrantes de baixa renda da zona rural local ou de
municipios proximos, pelo menos desde meados da década de 1970. Constatou-se
uma série de importantes modificacbes como a gradativa desagrarizacdo, em
consequéncia do crescente adensamento populacional, da falta de politicas publicas
aos pequenos produtores de hortifrutis, da concorréncia com supermercados e da
descontinuidade laboral intergeracional. Compete para esta transfiguracao a atuacao
do mercado imobiliario e da construgéo civil que se desloca sobre regides periféricas
em vista da captura da renda da terra com o aval do Ill Plano diretor municipal. Por
sua vez, os moradores salientaram a valorizagdo de uma vida pacata e segura na
“vila”, além de um senso de comunidade, combinado das conveniéncias da
modernidade. Contraditoriamente, alguns elementos percebidos pelos entrevistados
como parte do “progresso” desejado, implicam em uma série de conflitos de ordem
socioambiental acometidos, particularmente, a qualidade do ar, das aguas, do solo e
as atividades tradicionais dos agricultores familiares.

Palavras-chave: Ocupagbes. Sanga Funda. Rururbano. Ruralidades. Sociologia da
vida cotidiana.



Abstract

VERGARA, Alexandre Silveira. Contemporary ruralities in the interstices of a
city: the rururban under the examination of a critique of everyday life. Advisor: Prof.
Dr. William Héctor Gomez Soto. 2024. 314 f. Thesis (PhD in Sociology). — Institute of
Philosophy, Sociology and Politics, Federal University of Pelotas, Pelotas, 2024.

This thesis examined the relationship between the countryside and the city in the
Sanga Funda area in the municipality of Pelotas, RS. This region has been home to
agricultural activities since the 19th century, located in the old Tablada and legally
incorporated into the urban perimeter by the Second Municipal Master Plan of 1980.
The objective of this research was to understand how ruralities are expressed in a
place under the effects of diffuse urbanization. Through the dialectical analysis of the
Lefebvrian regressive-progressive method, socio-historical traces were sought that
demonstrate determining aspects of the municipal economic-social formation and
reveal the socio-spatial particularities found. The results indicated that the historical
concentration of land ownership determined the formation and maintenance of
customs that demonstrate a rural environment that persists and reconfigures itself.
Through the itinerary of the sociology of everyday life, the social reality was scrutinized
and the primary and secondary sources were interpreted, using direct observation
techniques and semi-structured interviews with residents. A variety of economic
activities were identified, including agricultural activities on farms and by small
producers, vegetable gardens and livestock for self-consumption, a large meat packing
plant, shops and services, boarding facilities for animals, rodeos and mineral extraction
from over twenty brickworks, established in a context of increasing urban
precariousness. It was found that this is an informal settlement in a place surrounded
by urban voids and occupied by low-income migrants from the local rural area or from
nearby municipalities, at least since the mid-1970s. A series of important changes were
noted, such as gradual de-agrarianization, as a result of increasing population density,
the lack of public policies for small fruit and vegetable producers, competition with
supermarkets and intergenerational labor discontinuity. This transformation is due to
the real estate and construction markets, which are moving into peripheral regions with
a view to capturing land rent with the approval of the 11l Municipal Master Plan. In turn,
residents emphasized the value placed on a peaceful and safe life in the “village”, as
well as a sense of community, combined with the conveniences of modernity.
Contradictorily, some elements perceived by the interviewees as part of the desired
“progress” imply a series of socio-environmental conflicts affecting, in particular, the
quality of the air, water, soil and the traditional activities of family farmers.

Keywords: Occupations. Sanga Funda. Rururban. Ruralities. Everyday life sociology.
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Introducéo

O objetivo desta pesquisa foi compreender como se expressam as ruralidades
num lugar sob efeitos de uma urbanizacéo difusa®. Assim o estudo propds conhecer
as dinamicas socioespaciais que operam no ambito do rururbano nos entremeios de
um urbano que se expande, mas que ainda abriga sujeitos com vinculos, até certo
ponto, com a producdo agropecuaria e/ou com atividades e costumes que,
convencionalmente, se reconheciam como essencialmente rurais.

Admite-se a cidade ndo necessariamente como sinbnimo de urbanizacao.
Considera-se que ao se deslocar de sua centralidade as margens, observam-se
profundas descontinuidades nas condi¢cdes do ambiente natural e do construido, na
destinagédo do uso do solo, na ocupacéo principal dos que ali se encontram, nas
formas de sociabilidade e no ritmo cotidiano. Essas diferengas escapam, de algum
modo, do projeto de modernidade, a0 menos em contextos que abarcam as
particularidades e nuances das cidades da periferia ou semiperiferia do capitalismo.
E isso 0 que se pretende assinalar.

Afim de contextualizar e de conferir maior nitidez ao argumento, serve-se do
empirico. Uma situacdo presenciada em pesquisa de campo realizada num
assentamento informal, em condicao irregular para o Poder Publico. Com o objetivo
de contribuir a percepcdo de um fendmeno complexo e de suas relagbes
socioespaciais, que encerram outras logicas incomuns. O fato que sera relatado
transcorreu no ano de 2019 na ocupacado Vega, vizinha a antiga fabrica de compotas
de frutas e legumes de mesmo nome, ha anos desativada, no distrito industrial do
municipio de Pelotas/RS.

Adentrando por uma de suas travessas sem saida, que se encontra com a rua
principal, a Lauro Ribeiro, depara-se com o0 que aparentemente ndo devia estar ali,
imanente de um outro universo. Comportando concomitantemente privacdes e o
onirico como registro de um tempo distinto. Compunha a paisagem casas esparsas,
chalés e outras habitagdes em alvenaria de tijolos sem nenhum reboco. Situadas em
lotes maiores do que os convencionalmente encontrados no meio urbano e ainda com

cercamentos tipicamente rurais. Mourdes e arames separavam as residéncias e presa

1 Diferentemente da antiga cidade compacta encontra-se um “novo” modelo de espago urbano, cada
vez mais disperso, como decorréncia de um espraiamento da malha urbana.
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a esta cerca encontrava-se uma cabra branca.

Uma grande parte da travessa era destinada ao cultivo de hortas com
dimensdes consideraveis e dela restava um pequeno caminho, uma trilha ou picada
sem pavimentacdo, como uma serviddo necessaria ao acesso dos terrenos. Nos
cuidados desta plantacdo uma mulher, ainda jovem, e seu filho adolescente a
acompanhava diariamente na tarefa. Seu sotaque caracteristico denunciava sua
origem germanica. Relatara que migrara recentemente da zona rural do municipio de
Arroio Padre para viver com seu companheiro, um morador local, e que retirava uma
parte da renda familiar do comércio das hortalicas em mercados da vizinhanca. Assim,
0 que se quer demonstrar € que na polis convivem simultaneamente outros modos de
vida. De praticas rurais, dos relatos fronteiricos dos esquecidos, dos privados ao
direito a cidade, dos incluidos pela exclusado. Vivéncias menos Obvias, das expressdes
das ruralidades, testemunhos contraditérios ao hodierno anunciado e preconizado a
cidade. De fato, ao contrario, pondera-se que campo e cidade ndo se excluem
convivem, sincronicamente, nos suburbios das cidades brasileiras.

Diante o exposto, a pesquisa investigou as dindmicas socioespaciais que
operam muito além da diade campo-cidade ou rural-urbano. Tratou-se de examinar
as ruralidades que se expressam cotidianamente em modos de vida singulares, na
localidade denominada de Sanga Funda. Nos intersticios do tecido urbano do
municipio de Pelotas/RS. Desse modo, se defende que rural e urbano, campo e cidade
coexistem entrelacados nos espacos em que a bibliografia especializada, como a
atual Lei municipal n° 5.502/2008, que instituiu o Il Plano diretor de Pelotas,
convencionou tratar de rururbano.

O recorte socioespacial coincide com o0s principais apontamentos sobre
espacos rururbanos, periurbanos ou rurbanos. Evidencia-se, o rico potencial do objeto
sociologico na contribuicdo dos estudos dedicados ao tema da analise da producéo
socioespacial do urbano. A partir de uma investigagdo sobre um microcosmo social,
tendo como centro a analise das relagdes campo-cidade. A delimitacdo do recorte se
fez a partir de pesquisa exploratéria (observacdes feitas em incursdes prévias a
campo) e do levantamento de fontes primarias e secundarias. Portanto, se intentou
com esta pesquisa conhecer em profundidade aspectos relativos a cotidianidade de
seus moradores. Suas relagdes com 0 espaco e suas estratégias de reproducédo
mediadas pelo uso dos recursos disponiveis no espaco em questdo e que se

expressam em formas de ruralidades que persistem de maneira difusa e
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multifacetada. Administrativamente a Sanga Funda enquadra-se como pertencente
ao perimetro urbano municipal. O presente trabalho problematizou a questao,
compreendendo os impactos da urbanizacdo difusa neste espaco, pela constatacao
de formas de ruralidades vigentes sob a égide do avanc¢o do processo de urbanizacao.
Assim como Bourdieu (1989), se entende que o fazer sociolégico necessita,
primordialmente, romper com o0 senso comum das representacfes partilhadas por
todos, quer seja, no ambito dos locais onde se desenrola o ordinario até o mundo das
representacgdes oficiais das instituicbes. Desta feita, com o objetivo de aplicar esse
procedimento na andlise do objeto desta pesquisa, procurou-se examinar as multiplas
determinacdes que agem para a rearranjo do rural.

Pelas praticas dos atores sociais, examinou-se as expressdes culturais que
perpassam por formas de sociabilidade, de interacdes e de signos que anunciam
visdes de mundo e modos de vida rurais que contradizem as planificacdes espaciais
dos drgéos urbanisticos. Nas quais tendem a estabelecer concepcdes cerradas entre
rural e urbano, orientadas a producao da cidade formal que privilegia a légica do
mercado imobilidrio. E, que inadequadamente simplificam questdes territoriais, bem
como insistem em desconsiderar a dimensao do vivido, enquanto, simultaneamente,
reforcam a falsa dicotomia que separa a cidade por uma linha - como se possivel -
entre as dindmicas envolvidas e os modos de vida caracteristicos destas regides
municipais.

Procurou-se lancar luz sobre a questao das “ruralidades” como um fendmeno
gue nao pode ser confinado do ponto de vista estritamente espacial, pondo em jogo a
davida radical sobre o que esta socialmente pré-construido e se aceitando o rururbano
como uma regido a margem da cidade legal, no limite entre l6gicas difusas e /ou
divergentes que operam dentro de um mesmo universo social. Entende-se que sua
compreensao socioldgica perpassa a necessidade de outras leituras que reconhecam
a significacao dos agentes ali estabelecidos. Nesse estudo perseguiu-se uma melhor
compreensao do fendmeno, pela constatacdo de situacdes que configuram modos de
vidas rurais nos meandros do que é considerado como parte integrante do tecido
urbano, sob o ponto de vista do homem simples e que faz dele o seu espaco de
reproducao da vida. Ressalta-se que néo se trata de reduzir o rural e as ruralidades a
elementos tradicionais ou a classificag@es de tipo dualista-dicotbmico, ao contrario, o
que estd em questdo nessa pesquisa € expandir o entendimento para além das

restricbes impostas pelos planos urbanisticos.
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Pretende-se destacar que a fluidez socioespacial da cidade ndo pode ser
abarcada em delimitacfes que induzam a percepc¢des dicotbmicas, ou que redundem
em simplificacfes da realidade. Sendo assim observa-se, conforme Medeiros (2017),
gue interpretar estas ruralidades propicia conhecer as interfaces com o urbano,
compreendendo seus contornos, particularidades e suas representacfes especificas.
Investigar tais din@micas pressup0e trazer a tona mudancas e permanéncias no modo
como 0s agentes asseguram sua reproducédo social no dia a dia. Logo, esta pesquisa
persegue esmiucar aqueles que operam nas fimbrias de um rural que se transforma
e que a propria cidade desconhece, por questdes operacionais e visando conhecer
em profundidade esta realidade, decidiu-se estabelecer como recorte esta regido para
andlise.

Consequentemente, como problemas de pesquisa, coube indagar-se como
atualmente se expressam tais ruralidades? De que forma se desenvolvem as
dindmicas a luz dos atores sociais a elas ligados? Quais estratégias lancam mao para
assegurar a sua reproducédo social, diante das incertezas do dia a dia? Suas praticas
tendem ao desaparecimento ou a conversdo em um constante devir?

O presente estudo visa contribuir com as discussdes pertinentes ao ambito das
relacbes campo-cidade, explorando as nuances de um debate que segue relevante
nas ciéncias humanas, em que pese a hatureza das dindmicas expostas
anteriormente. Perseguiu-se uma melhor compreenséao teérica e empirica do objeto
sociologico, desenvolvendo uma sociologia da vida cotidiana, de carater
interdisciplinar e dialética. Ao elaborar nexos entre as ciéncias parcelares com o
objetivo de descortinar o objeto pela perspectiva da margem e de ressignificar as
relacbes centro-periferia/campo-cidade. As constatacdes obtidas poderdo se
constituir como ferramentas Uteis para a elaboracdo de politicas publicas e sociais
e/ou de instrumentos de planejamento territorial mais adaptados a realidade.

Trata-se, outrossim, de dar continuidade aos estudos desenvolvidos desde o
mestrado sobre a cidade. Associando as fun¢des de pesquisador e de arquiteto na
Prefeitura municipal no sentido de melhor apreender a totalidade das relacdes
socioespaciais pela observacao da interacdo entre rural-urbano e que se iniciaram na

pesquisa que envolveu minha dissertacdo.? O recorte proposto decorreu de

2 A (re)producdo da vida ou da metrépole pela perspectiva da justica socioambiental (Vergara, 2020).
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investigacdes durante pesquisa de campo em AEIS, inculcando uma vontade de
ampliar o entendimento sobre estes territérios e de desvendar as dinamicas e as
l6gicas envolvidas que se encontram em constante disputa pelos atores sociais.
Entdo o objetivo geral foi compreender de que maneira se expressam as ruralidades
na Sanga Funda, uma AEIS de tipo IV, parte do rururbano, de acordo com o Il Plano
diretor de Pelotas, coexistindo com outras légicas generalizadas, estabelecidas e
viabilizadas por processos econémicos, histéricos e legais que priorizam as atividades
econdmicas, a valorizagdo imobiliaria e fundiaria, com seus conhecidos impactos
(especulacdo imobiliaria, segregacao socioespacial, degradacdo ambiental, etc.).

A abordagem sobre o objeto de pesquisa acolheu o método regressivo-
progressivo lefebvriano que demanda a descricdo do concreto, em seguida da
datacao historica do fenémeno e, por fim, se explique a realidade investigada com
seus potenciais desdobramentos. Dessa maneira, condizente com seus principios,
descreveu-se 0 contexto municipal escrutinando os motivadores vitais da producao
socioespacial no rururbano (delimitado pela Lei N° 5.502/2008 que instituiu o Il Plano
diretor municipal) e em particular da Sanga Funda. Posteriormente, verificou-se os
elementos imprescindiveis a formacdo econbmico-social que contribuiram
centralmente ao desenvolvimento socioespacial deste municipio e suas implicacdes
histéricas para as ruralidades presentes no local em questdo. No desfecho do método,
confrontou-se os elementos em tela, fornecendo aportes explicativos que alcancem a
realidade social investigada, através do exame dos conflitos e das contradicbes que
integram as ruralidades.

Seguindo o pressuposto metodolégico a tese foi dividida em cinco capitulos.
No primeiro, intitulado As ruralidades nas margens entre o campo e a cidade, fez-
se uma revisao da literatura, tendo por objetivos expor, detalhadamente, os elementos
primordiais desta investigacdo, examinando a teméatica campo-cidade sob diferentes
perspectivas tedricas, envolvendo concepg¢des socioldgicas classicas até a
contribuicbes mais recentes, estabelecendo conexdes com o0 objeto da pesquisa e
conduzindo a um melhor embasamento da questéo.

Nessa concepcao, serviu-se do paradigma das ruralidades como uma forma de
resgatar um rural sob a luz tedrica da contemporaneidade, em conjunto com 0s
imprescindiveis fundamentos da sociologia da vida cotidiana, buscando
convergéncias, com o proposito de elaborar um constructo capaz de captar de forma

abrangente as ruralidades persistentes nas margens da cidade. O segundo capitulo é
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inteiramente dedicado a explanac¢do da aplicacdo do método desta pesquisa ao seu
objeto de analise, tendo por titulo a prépria denominacdo do método, ou seja O
método regressivo-progressivo.

O terceiro capitulo, Esmiugcando as ruralidades, prestou-se a detalhar as
multiplas determina¢Bes que agem na conformacao de novas identidades rurais nas
fronteiras entre o campo e a cidade. Nesta etapa, consultou-se uma série de fontes e
dados, esquadrinhando a totalidade da produc¢éo socioespacial e suas consequéncias
nas sociabilidades que se expressam em novas ruralidades, sendo pormenorizadas
pelo exame da vida cotidiana na Sanga Funda. Essencialmente, procurou-se verificar
quais as estratégias empregadas pelos diferentes agentes encarregados da producao
socioespacial municipal (Poder Publico, promotores imobiliarios, urbanistas,
ocupantes) e os conflitos entre as dimensdes formal e informal na cidade do capital,
no qual o valor de troca vigora sobre o de uso.

Identificou-se a hegemonia dos interesses dos produtores imobiliarios nos
marcos legais dos Planos diretores, colaborando a precarizacdo observada nas
margens socioespaciais, tornando evidente o embate entre dominacao e apropriacao
na cidade mercadoria. Entre as fontes consultadas apresentam-se dados
bibliograficos, demograficos e econdémicos, da construcéo civil, de assentamentos
irregulares, relativos ao déficit habitacional municipal, cartogramas, entrevistas,
registros fotograficos, entre outros.

No quarto capitulo, Pelotas: do rural ao urbano, procurou-se pelos elementos
sécio historicos que conformam a génese das praticas e modos de vidas ligados as
novas ruralidades. Para tal, o estudo percorreu a trilha histérica da formacéo
econdmico-social municipal, escrutinando os encadeamentos entre o campo e a
cidade. Tudo, desenvolvido pela analise de aspectos da morfologia espacial municipal
e do desenvolvimento desigual, datando as diferentes temporalidades que a
constituem e as formas de sociabilidade encontradas na Sanga Funda.

Apoés realizadas as etapas anteriores, no quinto e ultimo capitulo, A condi¢cao
do homem simples na Sanga Funda, desenvolveu-se o momento Histérico
progressivo do método lefebvriano. No qual as ruralidades verificadas sdo explicadas
pela observacdo da sua formacdo. Assim como suas tendéncias potenciais de

permanéncia ou de desagregacao.
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1 Ruralidades nas margens entre o0 campo e a cidade

O século XXI trouxe consigo esta nova ruralidade, como um
renascimento, valorizagdo, ressignificacdo e autoestima do
rural que comegou a constituir-se ainda na década de 1980.
Esta nova ruralidade pressupde reconhecer o rural em suas
relacdes internas e especificas e também com o urbano,
compreender seus contornos, especificidades e

representacgoes.

Ruralidades: novos significados para o tradicional rural
(MEDEIROS, 2017, p.184)

Esta secéo se volta a contextualizar algumas prementes questdes que incidem
diretamente sobre o objeto desta pesquisa. Inicialmente pontua-se o efeito do modo
de producdo vigente para as migracées dos campesinos e a consequente expansao
das cidades pela formacéo e pelo crescimento de suas periferias em decorréncia do
espraiamento de assentamentos espontaneos. Aponta-se que as diferentes normas
legais muitas vezes colaboram ao crescimento desordenado destas areas, em virtude
de um emaranhado jurisdicional, particularmente, confuso quanto a responsabilidade
e aos limites de atuacao das diferentes esferas administrativas (municipal e federal)
sobre tais regides.

Ressalta-se que compete para este problema critérios adotados pelas
Prefeituras municipais e 6rgdos estatisticos que tendem a qualificar campo e cidade
como espacos claramente delimitados. Ao reduzir o rural aos locais nao atingidos pela
expansao urbana em razdo da ampliacdo, pelos Planos diretores, dos distritos sedes
municipais. Atenta-se que o fenbmeno da expansao dispersa da mancha urbana sobre
estas regides, compreendidas na maioria dos casos como periurbanas ou rururbanas,
nao encaminha necessariamente para um processo de homogeneizacao. No qual o
urbano prevalece sobre o rural, como pode transparecer, mas sim na conformacao de
Novos arranjos socioespaciais que implicam principalmente em precarizacao
urbanistica e ambiental em um enquadramento predominantemente rural.

Desde logo, aborda-se que é necessario examinar este conflito sob um
paradigma que qualifique o debate campo-cidade, respeitando as nuances que
comportam a realidade social, ao invés de simplifica-las. Para isso, apropria-se da
nocéo de ruralidades, empregada por diversos autores, que defendem a concepgao

de que o rural se reorganiza diante dos processos de modernizacéo, resistindo e se



29

adaptando de multiplas maneiras. Logo, indica-se que as mudancas socioespaciais,
pelo ponto de vista historico, apontam para as muatuas relacdes entre o rural e 0
urbano. Sendo possivel verifica-las, mais claramente, durante a segunda fase do
capitalismo. Na qual o campo exerceu papel central no impulsionamento e no
crescimento das cidades. Em virtude das necessidades das transformacdes técnico-
cientificas promovidas pelo modo de producéo vigente.

Assim, de acordo com Silva & Monte-Mor (2019), na Europa do capitalismo
industrial, entre os séculos XIV e XIX, que mudangas estruturais oportunizaram o
surgimento e a reproducao da economia de mercado, no qual migracao e urbanizacéo
sao partes de um mesmo processo de sujeicdo de vivéncia e de producao social do
espaco. A vista disso, entende-se que a Inglaterra, do comeco da Revolucéo
Industrial, desenvolveu um padrédo de mobilidade diverso dos trabalhadores em
relacdo as sociedades pretéritas, consolidando as cidades fabris e as transformacfes
profundas no campo. Fundamentalmente, pelo advento de relacdes entre capitalistas
e trabalhadores rurais convertidos em proletariado® ou, ainda, em exército industrial
de reserva®.

Decorrido este periodo, nas cidades do século XXI| outras importantes
alteracOes de ordem econdmica e social se impdem na diade campo-cidade. Neste
sentido, Freitag (2012) enfatiza uma indissociavel necessidade de estudos dos
problemas urbanos a partir desta relacdo. Tendo em conta, quanto ao aspecto
demografico, que em termos relativos a populacao rural do mundo em 1950 era da
ordem de 70%, devendo alcancar escassos 30% em 2050. De acordo com Pereima
Neto (2014) nos chamados paises emergentes, estima-se que 50% destas
populacdes estardo vivendo em areas urbanas.

No Brasil, a populacdo urbana representava em 1950 o equivalente a 36,1%.
Conforme ultima Pesquisa Nacional por Amostras de Domicilios (PNAD), divulgada

em 2022, ja alcancava 73%°. Sugerindo, em termos gerais, o aprofundamento de um

3 Massa de individuos destituidos dos meios de producédo, unicamente possuidores da sua prépria forca
de trabalho para vender no mercado (MARX, ENGELS, 1996).

4 Se trata da forca de trabalho excedente as necessidades da producgdo. A existéncia desse contingente
de desempregados desestimula reivindicacdes das classes trabalhadoras por melhores salarios
(MARX, ENGELS, 1996).

5 Veiga (2002) questiona tais estimativas quanto a real proporc¢édo da urbanizagéo brasileira.
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padrdo demografico de desruralizacdo®.Tendo como correlagdo o processo de
envelhecimento geral da populacéo do final da década de 1990. Gracas a uma queda
na fecundidade feminina e ao aumento da expectativa de vida. Para Sacco dos Anjos
& Caldas (2008) esta condicdo se deve a dois fatores que se abateram de forma mais
intensa nos espacos rurais e que foram motivados, demasiadamente, pelo éxodo rural
das populacdes mais jovens. Principalmente das mulheres em direcdo as periferias
na procura de melhores oportunidades e de ascensao social.

Diante tal cenario de mudancas estruturais aceleradas e intensas. Iniciadas na
década de 1950, observamos seus efeitos nos espacos urbanos brasileiros. Como a
crescente informalidade urbana ignorada pelos marcos legais destinados ao
regramento do parcelamento do solo urbano. Segundo Pereima Neto (2014) este
conjunto de fatores, dinamizados pela concentracdo populacional em condi¢cbes
desfavoraveis e este modelo de crescimento econdmico, do tipo concentrador de
renda, representam o grande desafio a ser enfrentado pelo pais no século XXI.

Com o objetivo de confrontar a agudizacdo alarmante desta situacao.
Destacam Albuquerque & Albuquerque (2017), que a lei federal 10.257/2001 do
Estatuto da Cidade e a Constituicdo Federal de 1988 conferiram aos municipios a
responsabilidade de legislar sobre assuntos concernentes a melhor gestdo e ao
planejamento de seus territdrios como um todo. Em particular através de seus Planos
diretores. Diante disso, cabe ao Poder Publico local se orientar no sentido do

cumprimento das fungGes sociais da cidade’, da propriedade® (urbana e rural) e da

6 No ano de 2017 o IBGE publicou a Classificacéo e caracteristicas dos espacos rurais no Brasil — uma
primeira aproximacdo no intuito de aprimorar estes dados. De acordo com essa nova metodologia, a
ser implementada, o percentual da populacdo considerada urbana reduz de 84,72 % para 76%. Em
virtude dos novos critérios de classificac@o topolégicos a serem adotados. O intuito é aprimorar a
divulgacdo dos dados do Censo de 2020 e se adequar a metodologia aplicada por organizagfes
internacionais como a Unido Europeia, paises como os Estados Unidos e a Nova agenda Urbana das
Nacgdes Unidas permitindo a comparacéo dos resultados e o subsidio das politicas publicas e do
planejamento do pais. Disponivel em: https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2017-07/nova-
proposta-de-classificacao-territorial-do-ibge-ve-o-brasil-menos-urbano. Acesso em: 24 jul. 2023.

A Constituicdo Federal de 1988 normatiza, no art. 182, em seu Capitulo Il — Da politica urbana —, que
as condicBes para que a propriedade cumpra sua funcdo social deverdo estar previstas nos planos
diretores municipais e serdo de responsabilidade exclusiva da esfera do poder publico municipal. Ainda
neste mesmo artigo, sdo previstos mecanismos de penalizagdo aos proprietarios de imdveis que
descumprirem a fungéo social (BRASIL, 1988).

8 A atual Constituicdo Federal se encarregou de regular a funcéo social da propriedade nos artigos 5°,
XXIll, da concepg¢éo de direitos fundamentais; art. 170, Ill, como principio da ordem econdmica; art.
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implementacgéo do direito a cidade sustentavel®, intentando contrapor as inequidades
sociais historicas no campo e nas cidades. Entretanto, € necessario acrescentar a
discussdo ora apresentada, que diferentes concepcdes e definicdes entre territorio
rural e urbano definem as competéncias legais e suas respectivas tributagées dos
entes federativos (Municipio, Estado e Unido).

Vale mencéo de Albuquerque & Albuquerque (2017) que é a partir de cada
ordenamento que os qualificativos urbano e rural sédo identificados, por vezes com a
destinacdo dada ao solo ou, ainda, pela localiza¢do do imdvel ao atender finalidades
juridicas. Pela perspectiva do direito agrario o que notabiliza um imével como rural é
a atividade nele desenvolvida e ndo a sua localizacéo, que pode inclusive ser urbana,
diferentemente do direito civil. Ainda no ambito legal, a competéncia sobre a politica
agricola e agraria é da Unido em consideracéo ao art. 22, |, da Constituicdo Federal
de 1988. Contudo, assim como os referidos autores, entende-se que se faz necessario
uma integragdo entre a questdo rural e urbana para que se promova o
desenvolvimento das reformas necessarias, em razdo do estreitamento destas
dimensdes aliadas ao emergente e urgente problema socioambiental.

Em que pese o fato das distintas normas legais e de suas concepc¢oes diversas,
conduzirem para tais discordancias, sobre a gestédo dos territorios rural e urbano, a
condicdo na qual as Prefeituras municipais classificam como urbanas, as areas
dotadas de infraestrutura, de servigos basicos e com certo adensamento populacional,
induzem a concepcdo de meio rural como préprio de espacos ou zonas ainda nao
atingidas pela expanséo da cidade.

Como bem referiu Abramovay (2000, p.2; destacado no original), a
“‘emancipacéao social passa a ser vista — de maneira distorcida — como « urbanizacéo
do campo »”. Segundo Veiga (2014) as origens desse tipo de distor¢cao correspondem
entre outros aspectos ao Decreto-Lei 311 de 1938 e que ainda se encontra em vigor,

decorrente da Era Vargas no auge do Estado Novo.

182, § 2° da politica urbana; e art. 186, referente a politica agricola (ALBUQUERQUE &
ALBUQUERQUE, 2017).

90 art. 20,1, da garantia do direito a cidades sustentaveis da Lei 10.257/2001, do Estatuto da Cidade,
assim o define: “[...] como o direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura
urbana, ao transporte e aos servi¢cos publicos, ao trabalho e ao lazer para as presentes e futuras
geragdes [...]" (BRASIL, 2001, p.92).
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Faz-se necessério ressaltar que concorre para este embotamento uma
inconsisténcia dos critérios empregados no pais no que tange a classificacdo ou
delimitacdo socioespacial. Tal assunto recai sobre a natureza dos dados levantados
em termos demograficos, econémicos e sociais. Deste modo, se converge com
Abramovay (2000, p.2) quando assevera que a definicdo de rural do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE) é de natureza residual, dado que “as areas rurais
sdo aquelas que se encontram fora dos limites das cidades, cujo estabelecimento é
prerrogativa das prefeituras municipais”.

Constata-se, precisamente, um posicionamento hesitante por parte do Poder
Publico de ambiguidade legal, que corrobora no crescimento desordenado e suas
respectivas consequéncias. Conforme exibido na publicacdo Panorama da Agricultura
Urbana e Periurbana no Brasil e diretrizes politicas para a sua promog¢éo (2007). O
referido estudo retrata o dramatico contexto urbano e periurbano!®. Desnudando a
caréncia de saneamento basico, a precaria mobilidade, a auséncia de servicos de
salude e de educacdo, a segregacao social, a violéncia, a inseguranca alimentar e a
desnutricdo, questdes mais sensiveis nas fronteiras entre territérios urbanos e rurais.

Interpreta-se esse quadro extremo como resultado de um processo de
ocupacao difusa ou dispersa que acomete de forma distinta as cidades, estando
relacionado a dimensado das areas urbanas. Conforme Sposito & Chatel (2017) nas
cidades de porte médio esta tendéncia é reforgcada, devido ao maior estoque de terras
disponiveis proximas as areas centrais, sendo estimulada pela presenca do transporte
por modal coletivo ou individual. Acarretando em parcelamento da terra rural, a fim de
converté-la em urbana. Como no passado, a tendéncia do avanco do processo de
urbanizacgéo dispersa continua sendo muitas vezes orientado por interesses fundiérios
e imobiliarios.

Frente a tudo isso, 0 que se constata é que os limites entre estes territdrios nao
estao claros, caracterizando-se como auténticas “zonas cinzentas”, posto que nessas
regides rururbanas as concepcgdes de campo e cidade presentes nas normas de
planejamento e de uso do solo, se mostram ainda mais diluidas e difusas, em meio
ao esgarcamento do tecido social. Com objetivo de problematizar a questéo, buscou-

se orientagcdo no argumento que sustenta que as fronteiras entre o0 mundo rural e o

10 Entendido como sinénimo de rururbano.
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urbano adquirem, na contemporaneidade, contornos mais sutis, tendo em vista que
suas relacdes sdo marcadas por expressoes territoriais peculiares que englobam
distintos modos de vida, o que leva a debates de diferentes autores sobre quais formas
se definem e se expressam as ruralidades na atualidade.

E fato que os espacos rurais ja ndo se encaixam em esquemas que até bem
pouco tempo eram dominantes. O que parece claro € que o debate sobre fronteiras
espaciais e simbdlicas entre o mundo rural e o mundo urbano é cercado de polémica.
Ainda assim, aceita-se como valida a premissa de Abramovay (2000) de que
ruralidade é um conceito de natureza espacial e ndo de natureza setorial. Muito
embora, a cidade contemporanea ha que ser vista como um espaco multifacetado que
encerra, dentro de si, processos demasiados complexos e dindmicos. Ao nao
reconhecer tais atributos, corre-se o risco de reproduzir esquemas analiticos ja
superados e, ainda, ocultar as multiplas identidades que permeiam o rural
contemporaneo e as areas nao densamente urbanizadas. Assim como Wanderley &
Favareto (2013), admite-se que diferentes autores ponderam que a ruralidade se
define por meio de suas relacdes com a cidade, ainda que se admita que rural e
urbano sdo conceitos interdependentes.

Portanto, reconhece-se que esta ruralidade indica uma pluralidade de
movimentos internos ou externos que pressupde “[...] iniciativas de resisténcia ou
adaptacao, expressando as referéncias identitarias, em sua diversidade, de quem vive
efetivamente no campo” (WANDERLEY; FAVARETO, 2013, p. 440). Em que se
configuram, segundo a mesma fonte, certas disputas entre concepc¢des do rural como
o local de investimentos ou como espago onde opera a vida no sentido pleno da
palavra. Convergindo com esta perspectiva Martins (2001) descreve o cenério urbano
como um doloroso desenraizamento da populacéo rural brasileira, alertando para o

ativo papel da prépria sociologia rural nesse processo:

O deslocamento de grandes massas rurais para a cidade revelou-nos uma
dimensé&o desdenhada do mundo rural: um modo de ser, uma visdo de mundo
e uma perspectiva critica poderosa em relacdo ao desenvolvimento
capitalista, & modernizagdo an6mala e a desumanizacdo das pessoas
apanhadas de modo anémico, incompleto e marginal pelas grandes
transformagfes econdmicas e politicas que, nédo raro, tiveram os sociologos
como acdélitos (MARTINS, 2001, p.32).

Aceita-se a posicao desse pensador brasileiro quando reitera que as “favelas e
corticos desta nossa América Latina, e de outras partes, constituem enclaves rurais

no mundo urbano” (MARTINS, 2001, p.33). Pulsam, nesses espacos, formas
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precarias de vida, mediante as quais, pessoas desenraizadas lutam pela propria
sobrevivéncia.

Estudos como o de Pereima Neto (2014), sobre o contexto periurbano,
identificam uma lacuna de informacdes sobre o tema da dinamica das pessoas e da
atividade econdmica que opera nesse ambito, alertando para precariedade e
desarticulacdo na elaboracéo de politicas publicas urbanas no pais. Desse modo,
evidencia-se a relevancia e a atualidade do que alguns autores denominam fendmeno
de transicéo urbana??, que de acordo com Costa et al (2013) pressupde a emergéncia
das zonas periurbanas, rururbanas ou rurbanas.

Diante da exposicao de alguns elementos essenciais do objeto desta pesquisa,
através de autores da atualidade dedicados a producdo de importantes reflexdes
sobre as relagbes campo-cidade, na secdo seguinte prioriza-se o exame das
diferentes percepc¢des presentes em estudos sociolégicos sobre o tema. Sobretudo,

de acordo com o paradigma das novas ruralidades.

1.1 As bases tedrico-epistemoldgicas da pesquisa
1.1.1 Um exame sobre as teorias campo-cidade

No decorrer do tempo a separacao entre a cidade e o campo
cresceu e, correspondentemente, as diferencas entre os
universos sociais rural e urbano aumentaram. Estas diferencas
aumentaram tanto quantitativamente quanto qualitativamente:
muitos tracos diferenciais dificilmente perceptiveis nos estagios
iniciais da diferenciacéo tornaram-se mais claros e conspicuos
e, ao mesmo tempo, muitas diferencas perceptiveis nos

primeiros estagios desdobraram-se em varias subclasses.

Diferencas fundamentais entre o mundo rural e o urbano
(SOROKIN; ZIMMERMAN; GALPIN 1986, p. 198)

O objetivo desta secdo é situar o leitor e exibir algumas das grandes
orientacdes de um tema demasiado amplo, as relagcbes campo-cidade. Sobre o qual
tem sido gerada, desde o século XIX, uma densa e profusa producdo no ambito da

11 A ideia de transicdes demograficas é referida no estudo de Silva e Monte-Mér (2019).
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Historia, da Sociologia, da Antropologia, etc. Segundo Anderson (1985), a Sociologia
Rural reivindica o status de ramo mais antigo da sociologia estadunidense.

N&o é propdsito realizar aqui um tratado exaustivo sobre o assunto, mas expor
alguns elementos que sé&o cruciais para o desenvolvimento deste estudo ao delimitar
nosso campo de observacao. No intuito de entender tais relagdes, se desenvolve uma
analise de cunho histérico e socioldgico, no qual, ao retornar as origens do debate, se
percebe a unido estreita que conecta os diferentes campos do conhecimento. Campo
e cidade, durante certo tempo, foram vistas como formas distintas de organizacao
social, mas, segundo alguns dos autores contemporaneos revisitados, denotam
mutuas imbricacdes de diversas ordens.

Diante disso, se circunscreve histérica e sociologicamente a afirmacao da
necesséria oposicao entre a nascente sociedade urbano-industrial com o universo
agricola-rural com seu indubitavel processo de desagregacdo. Esse aspecto foi
analisado na obra do socidlogo francés Emile Durkheim na oposicdo entre as
solidariedades mecéanica e organica. Nos Estados Unidos da América por Robert E.
Park, icone indiscutivel da Escola de Chicago, ao resgatar a figura do judeu imigrante
— o flauner metropolitano de Simmel — o homem marginal dividido entre dois mundos
emancipado de uma cultura sem estar totalmente integrado a outra. A fim, de
demonstrar a distingdo entre campo e cidade pelas diferentes disposicbes de
mobilidade de seus habitantes; com efeito o campesino assume a figura do sujeito
profundamente enraizado a terra que cultiva o solo, traco que o distingue
substancialmente do comerciante semita.

A Escola de Chicago se orientava na compreensdao de como se dao os
processos entre a manutencdo da tradicdo e as mudancas advindas da vida nos
centros urbanos, no que ficou conhecido como “estudos de comunidade”, analisando
fendbmenos de transicdo entre estas diferentes estruturas sociais. Esta abordagem
exerceu uma importante influéncia nas Ciéncias Sociais do pais, especialmente entre
as décadas de 1940 até 1960, em diversas pesquisas realizadas, desde O homem no
vale do Sao Francisco (1972) de Donald Pierson, Evolucdo da estrutura social de
Guaratingueta num periodo de trezentos anos (1948) de Lucila Hermann e os estudos
de Oracy Nogueira, Emilio Willems, Charles Wagley, entre os principais.

A partir da década de 1920, o classico trabalho desenvolvido por Pitirim
Sorokin, Carle Zimmermann e Charles Galpin, no terreno de uma sociologia rural, se

tornou notoério ao adotar uma perspectiva dualista entre campo e cidade. A obra se
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assenta sobre a ideia de expor oposi¢des entre o mundo rural e o urbano a partir de
multiplos critérios que refletem a chamada viséo dicotdmica entre ambas as no¢ées?*?.
Dentre eles constam diferencas: I) Ocupacionais, 1I) Ambientais, Ill) no tamanho das
comunidades, 1V) na Densidade populacional, V) na Homogeneidade e da
heterogeneidade das populagdes, VI) Diferenciacdo, estratificacdo e complexidade
social, VII) Mobilidade social, VIII) Direcdo da migracéo e 1X) Sistema de integracéo
social.

Percebe-se que um amplo conjunto de pensadores do século XIX até meados
do século passado, compreendiam a natureza do campo e de seus habitantes como
tudo aquilo que néo se encaixava no marco da cidade e que brotava da expanséo
industrial. Se o modo de vida rural aparece associado a ideia de pacato, a vida urbana
esta vinculada a rapidez dos processos, a tensdo no ritmo da vida, ao anonimato, a
distancia social e a arregimentacdo. Destarte, a hegemonia da tradicdo dicotdmica
entre campo e cidade a qual relaciona o l6cus urbano a modernidade e o rural a
tradicdo se esboroa na atualidade.

Uma virada se deu na década de 1960 com a teoria do continuum rural-urbano
elaborada por Pahl, adquirindo relevancia no contexto estadunidense que
experimentava a diminuicdo na capacidade de ocupacdo produtiva pela atividade
agricola. Desse modo, o conceito de sociedade folk!? de Robert Redfield representava
um paralelo da vida rural tradicional caracterizada pelo isolamento, homogeneidade,
emprego agricola e economia de subsisténcia, recorrentes nas comunidades
estadunidenses dos anos 1950, transitando, segundo o autor, para uma continuidade
entre o folk e o urbano.

A revolucao agricola, em andamento naquele pais, promoveu significativas
alteracOes, figurando em maior destaque o avan¢o das comunicacoes, dos meios de
transporte (acesso a automoveis e boas estradas), as transformacfdes dos meios de

comunicacao (imprensa, radio, cinema e televisdo) e, por ultimo, aquelas relacionadas

12 SOROKIN, P.; ZIMMERMAN, C., C.; GALPIN, C.J. Diferencas fundamentais entre o mundo rural e
0 urbano. In: Martins, José Souza, (Org.), Introducéo critica a sociologia rural, Sao Paulo: Hucitec,
p.198-224, 1986.

13 “Nas pesquisas em Yucatan, Redfield tentou demonstrar um modelo transicional onde a passagem

a sociedade de folk a sociedade urbana se realiza através da operacdo dos processos de
individualizacéo, secularizacéo e desorganizacéo, consequentes a intensificacdo de contatos e perda
da homogeneidade. Redfield ndo assume ser esta a Unica via de transformacao, mas é este esquema
gue completa a sua concepc¢ao do continuum folk-urbano” (GOLDWASSER, 1974, p.73).
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com a comercializag&o e a racionalizagdo da agricultura, na qual o meio rural sofreu
profundas modificacbes socioculturais.

Mudancas que, segundo autores como Horton & Hunt (1980), repercutiram, na
década de 1970, em diminuicdo desta populacdo e do numero de fazendas e, por
outro lado, no aumento do tamanho médio das propriedades e nos padrdes de
consumo similares aos urbanos, se comparados as duas décadas anteriores. Nessa
interpretacdo, apesar de rural e urbano serem conceitos Uteis, ndo existe uma linha
diviséria nitida entre eles. Pois, os dois estilos de vida convergiam na comunidade
local (town) ou no povoado, mesmo antes dos suburbios e do processo de
urbanizacdo da vida rural. Entdo, a ocupacao se tornou mais determinante para a
personalidade e para o modo de vida do que a propria localidade em que se encontra
domiciliado, seja no meio rural ou urbano, de acordo com os autores.

A partir dessas observacgdes a teoria do continuum propunha desvincular o
espaco como o elemento determinante das praticas culturais e sociais que
caracterizam os diferentes modos de vida. Para Wanderley (2001) concorrem duas
principais vertentes - a urbano centrada - de autores como Rambaud, que em ultima
instancia, apontam o fim espacial e social da realidade rural e uma segunda vertente
que aproxima e integra dois polos extremos que mantém suas particularidades, na
gual o rural se integra espacialmente, mas diferenciado em suas representacoes
sociais.

A relacdo campo-cidade conduziu a perspectiva dos suburbios, sob este
enfoque Horton & Hunt (1980) argumentam que a separacao entre suburbio e cidade
s6 se fez sentir em sua plenitude no século XX, no suburbio moderno, no ambiente
uniforme nos Estados Unidos da América. Além disso, observam que entre as
décadas de 1960 e 1970, os suburbios cresceram 26%, a populacao rural permaneceu
Nnos mesmos niveis, enquanto as cidades centrais estadunidenses experimentaram
um crescimento de apenas 6,4%. Uma explosdo demogréfica sentida, primeiramente,
nas cidades de Boston a Baltimore, Buffalo a Detroit, atravessando Michigan, Chicago,
Milwaukee e tantas outras, sendo reconhecida como o fendmeno do “alastramento
urbano” (urban sprawl). Entre os seus principais prejuizos frisa-se o desperdicio na
maneira como sao utilizados os lotes e uma mobilidade muito dependente do
automovel, contexto que ndo é exclusivo dos Estados Unidos da América, sendo uma

condicdo comum em diferentes partes do globo.
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Mais recentemente, 0s suburbios estimulam o aumento da vida enclausurada
dos residenciais, um dos simbolos que resumem para Hidalgo, Borsdorf & Sanchez
(2006), essa forma atual de habitar associada a globalizacdo econémica'* e as
politicas de desenvolvimento neoliberal nas grandes aglomerac¢des da América Latina,
desde meados da década de 1980. Inauguradas com as gated communities?® norte
americanas e difundidas como um produto exitoso. No caso brasileiro, a urbanizacéo
influenciada pela experiéncia estadunidense é reflexo da incorporacdo do american
way of life, igualmente baseado no carro particular, nos condominios em bairros
nobres ou em casas individuais de suburbio e no comércio em supermercados e
shoppings, contrastando com as imensas desigualdades sociais de outros cidadaos
gue vivem em favelas, corticos ou ocupacoes ilegais.

Sobre o tema das implicagdes entre rural e urbano se evidencia, assim como
Carneiro (2012), fundamentalmente trés correntes do pensamento. Na primeira
assume-se 0 camponés como o principal ator social do meio rural em que o seu fim
determinaria o fim do mundo rural pela crescente modernizacdo da sociedade, a
exemplo dos estudos de Sorokim, Zimmermam e Galpin. Na segunda, cita-se autores
como o gedgrafo francés Bernard Kayser que sustentam uma reelaboracao continua
da dualidade campo-cidade, fendmeno denominado de “renascimento rural”’, ainda
centrado no agricultor como o elemento mantenedor de um campo tradicional. Por sua
vez, a terceira reivindica o fim da dicotomia rural-urbano e a ideia de um continuum
entre eles, demonstrando a heterogeneidade sociocultural na continuidade territorial.
Ha ainda a norte-americana, denominada de Sociologia da Agricultura, que sustenta
0 abandono da nocéo de rural, em razdo do processo de modernizagdo e um
redirecionamento das leituras sociolégicas, deixando o viés espacial e social rural para
0 setor econdmico da agricultura como uma profissao.

Demarca-se que na contemporaneidade diversos pensadores entendem que o
rural ndo sucumbiu diante & modernidade, menciona-se, especificamente, a nocao de
‘ruralidades” entendida como expressdo de uma certa resisténcia a uma cultura

urbana pretensamente uniformizante. Sob a base dessa vertente convergem posicoes

14 processo decorrido, a partir da transi¢éo do fordismo para o pds-fordismo, na década de 1970, na
gual existe uma passagem de uma producao espacialmente concentrada a uma flexivel. Devido a nova
divisdo social do trabalho e a uma nova internacionalizac&o do capital financeiro (Hidalgo et al, 2006).

15 condominios fechados.
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que compreendem as multiplas marcas da coexisténcia de culturas e sociabilidades
que caracterizam os diferentes modos de vida dentro da sociedade urbana.

As perspectivas desses debates convergem para o0s seguintes fatores:

a) Aspectos demograficos e econémicos, sugerindo a analise separada da
evolucdo social do espaco rural dos processos econdmicos e da
produtividade agricola. A ruralidade, nesta perspectiva € muito mais
ampla e complexa do que a pratica econémica agricola;

b) Aspectos socioldgicos e etnograficos voltados ao modo de construgéo e
de redefinicdo identitaria das sociedades, da cultura, da sociabilidade e
das formas de vida;

c) Discusstes que envolvem o ambiente e a sustentabilidade no que tange
ao uso dos recursos naturais e adaptabilidade do ambiente. Atualmente
viver no campo, no espaco rural, ndo é sinbnimo de viver como habitante
produtor, camponés, inserido em uma sociedade rural, mas uma busca
pela natureza, pela tranquilidade, ndo tendo necessariamente seu
trabalho vinculado ao campo, reflexdo que em parte esta presente em
Bontron (2001) (MEDEIROS, 2017, p.185).

Nesta vertente recente de estudos sobre o rural persevera a contraposi¢ao a
ideia de propagacéo do global, o que tem provocado uma guinada tedrica nos estudos
sobre as relacdes campo-cidade, fazendo emergir uma concepcao de ruralidade que
nasce no ambito da sociedade moderna. Na qual a proeminéncia da cultura urbana
sobre o amplo espectro da sociedade ndo redunda em equalizacao cultural. Assim, o
conceito de ruralidade também implica em perceber que os atores sociais possuem a
capacidade de se adaptarem as novas condic¢des resultantes das influéncias externas.
Desta feita, permanece pela sua capacidade de transformacéo que ocorre no mundo
rural, renovando suas particularidades e importancia frente a modernidade.

Neste sentido, concorda-se com Carneiro (2012) quando argumenta que as
“ruralidades contemporaneas” abrigam uma noc¢ao pensada ndo através de um traco
distintivo ou caracteristica diferencial, mas de uma percepcédo difusa de realidades
multifacetadas e de fragmentos que guardam entre si conexfes que merecem ser
analisadas, a partir de uma imersao profunda junto a realidade concreta. Em vista
disso, compreender as formas de ruralidades na contemporaneidade envolve captar
os significados culturais em permanente reconstrucdo por agueles que vivem no
campo diante um estreitamento nas diades campo-cidade, urbano-rural e global-local.

Ao fim da secdo merecem ser destacadas as diferencas fundamentais nas
teorias sobre a diade campo-cidade e as profundas alteracbes em alguns dos
principais paradigmas da sociologia rural. Menciona-se a) a teoria dicotdmica que
preconiza diferengas contrastantes entre o mundo rural e o mundo urbano, b) a teoria

do continuum rural-urbano que desvincula o espaco das préaticas culturais c) a
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concepcao de ruralidade (ou ruralidades) que alerta sobre a importancia de questdes
de identidade rural, mesmo diante dos efeitos da modernidade e da urbanizacéo.

O exame das principais teorias socioldgicas ligadas ao ambito das relacdes
campo-cidade apresentadas, até a década de 1960, parece demonstrar, em maior ou
menor medida, uma tendéncia de dois mundos como vetores antagdnicos ou
portadores de l6gicas dicotdmicas. Como contraponto a essas perspectivas tedricas
o paradigma das novas ruralidades se apresenta como reflexo de processos que nao
se encaixam dentro de esquemas rigidos e/ou herméticos.

Identifica-se uma importante virada epistemoldgica na abordagem dos estudos
das relacbes campo-cidade em sintonia com a concepc¢ao contemporanea das novas
ruralidades multifacetadas. Referimo-nos aos estudos desenvolvidos pelo fildsofo e
socidlogo Henri Lefebvre. Autor que verificou as formas de permanéncia das
comunidades rurais e o0 encerramento da divisdo entre campo-cidade, ao
compreender que esses dois sistemas devem ser examinados em conjunto com o
modo de producao capitalista. Assim, a seguir, se promove uma interpretacdo do
paradigma das ruralidades sob o enfoque dos pressupostos desenvolvidos por Henri
Lefebvre e pela sociologia de José de Souza Martins, com o objetivo de incorporar
novas ferramentas de analise que ajudem a elucidar questdes que dizem respeito aos
elos entre campo e cidade e as ruralidades contemporaneas. Por seus pontos de
contato, através do exame proposto pela sociologia da vida cotidiana, como se vera

nas proximas secoes.
1.2 O rural se transmuta para persistir

1.2.1 Henri Lefebvre e o estudo das comunidades rurais

Si es cierto que la comunidad campesina puede renacer en la
actualidad, en funcion de exigencias modernas y sobre bases
modernas, nada mas interesante que este renacimiento; quiza

de él pueda surgir un sentido nuevo de la Tierra

Do lo rural a lo urbano (LEFEBVRE, 1978, p.38).

Henri Lefebvre (1901-1991) foi um filosofo e socidlogo francés, autor de uma
longa obra literéria, iniciada no final da década de 1920. Dedicou-se ao pensamento
marxiano, as praticas sociais na relacdo entre filosofia e vida cotidiana, ao estudo da

vida no campo e na cidade e ao chamado fendmeno urbano, desenvolvendo uma
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vasta e importante producdo tedrica com muitas nuances e diversidades em suas
abordagens, combinando filosofia e sociologia como poucos.

Em vista de sua proficua producao, recorre-se brevemente a classificacao
desenvolvida por Machado (2008) no fito de deixar mais didatica a apresentacao.
Logo, para este autor identifica-se primordialmente quatro momentos distintos sobre
0S respectivos temas; o marxismo, a vida cotidiana, a cidade e o estudo do Estado,
da autogestdo, das representacdes e dos ritmos sociais. A producdo sobre Marx o
acompanhou até o fim de sua vida, publicando neste primeiro momento de sua obra,
0s seguintes trabalhos: Le Marxisme Dialectique (1939), Le Marxisme (1948), Pour
connaitre la pensée de Karl Marx (1948), Pour connaitre la pensée de Lenine (1957),
Problemes actueles du marxisme (1958), Marx — coletanea (1964), Sociologie de Marx
(1966) e Une pénsee devenue monde (1980) entre outros.

Nos anos de 1940, durante o nazismo em seu pais, militou na clandestinidade,
ja no Centro Nacional para a Pesquisa Cientifica (CNRS), dedicou-se ao estudo das
praticas sociais, desenvolvendo uma relacdo entre filosofia (abstracdo) e o
pensamento sobre o cotidiano (concreto), integrando neste segundo momento,
principalmente, suas obras: Critique de la vie quotidienne, vol. | (1947), republicado
de forma ampliada em 1957 (La somme et le reste), Critique de la vie quotidienne, vol.
Il — Fondament d’une sociologie de la quotidienneté (1961), Critique de la vie
quotidienne, vol. Il (1981), La vie quotidienne dans Ié monde moderne (1991).

O periodo compreendido entre 1960 e 1974, constituiu seu terceiro momento,
publicando seis livros sobre a producédo do espaco no campo e na cidade, sao eles:
La droit a la ville (1968), Du rural a I’ urbain (1970), La revolution urbaine (1970), La
penseé marxiste et la ville (1972), Espace et politique (1973) e La production de
I'espace (1974). O quarto momento transcorre de 1975 em diante no qual estuda cada
vez mais a filosofia dando continuacdo aos projetos anteriores. Dessa fase, fazem
parte as publicagbes: Hegel, Marx et Nietszche ou le royaume des ombres (1975),
Del’Etat (1976), em 1978 os quatro volumes dedicados ao Estado 1. L’Etat dans le
monde moderne, 2. Théorie marxiste de I'Etat de Hegel a Mao, 3. Le mode de
production étatique, 4. Les contradictions de I'Etat moderne e, em 1980, La présence
et 'absence sobre as representacdes, etc.

Importante esclarecer que sua obra vem atravessando um processo de
redescoberta, principalmente nas Ciéncias Humanas. Entre suas principais

contribuicdes, desenvolveu sua teoria sobre a producdo socioespacial do campo e da
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cidade, a qual se mostra fortemente embasada no materialismo histérico e dialético,
em vista da préaxis cotidiana em um projeto de transformacéo do mundo. Sobre o tema,
logo na introducdo De lo rural a lo urbano (1978), uma compilacdo de artigos
dedicados, especificamente, as questdes entre campo e cidade, escritos entre 0s anos
de 1949 e 1969, o autor esclarece que o centro de seu debate se volta a passagem
da outrora relacao contraditéria entre campo e cidade a combinacéo destas. Haja vista
gue estd comeca a se estender sobre o conjunto do territério, fazendo emergir
vitualmente o que o autor define como a “sociedade urbana”. J& no ambito de uma
sociologia rural Lefebvre (1978) argumenta que cabe procurar nas leis econémicas,
ante uma teoria de economia politica, a teoria da renda da terra como explicacdo dos
fatos histéricos e sociais, baseado em Karl Marx que ao estuda-la percebeu como a

renda é distribuida entre as classes sociais:

[...] el propietario agricola (histéricamente de origen feudal, aunque la
burguesia en muchos lugares del globo expulsé y reemplazo a los feudales
latifundistas) tiende a acapararse el maximo de renta, no dejando ao
trabajador de la tierra mas que un minimo, el beneficio medio de su capital,
su salario. Esta fue la respuesta, nueva y cientificamente profundizada, de
Marx al gran problema planteado por Ricardo: como se distribuyen los
“‘ingresos” segun las clases de la poblacion (LEFEBVRE, 1978, p. 79; italico
e parénteses no original).

Todavia, Lefebvre compreendeu que a teoria de Marx sobre a renda da terra
nao serviria mais a seu tempo. Devido a mudanca da etapa do capitalismo do regime
de competicdo para o monopolista. Mais precisamente, em razédo do surgimento de
uma nova classe dominante no meio rural, o capitalista agrario monopolista. Assim,
recorre aos trabalhos sobre a questdo agraria concebidos por Lénin.
Fundamentalmente a ideia de desenvolvimento desigual e combinado desenvolvida
pelo revolucionario.

E necesséario frisar que no periodo em que escreve De lo rural a lo urbano
(1978) o autor evidencia a perda da autonomia da comunidade rural. Face as
transformacdes sociais que se sucedem na sociedade global, indicando que aqueles
gue vivem no campo estariam cada vez mais suscetiveis a légica econémica geral, a
vida nacional, a vida urbana e a tecnologia moderna. Sendo forcas que incidem na
metamorfose de um rural tradicional. Na mesma obra admite que a comunidade rural
ndo é eterna e em certas condi¢cdes desapareceu ou podera vir a desaparecer, por
exemplo, pela formacéo da agricultura capitalista. Assim, se propde desvelar se ela
nao mais existe como fora no passado, transformou-se, dissolveu-se ou desenvolveu-

se e em quais condi¢bes?
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Em seu estudo observou que a comunidade rural permanece existindo
enguanto tal, seja nos paises centrais, seja na periferia do capitalismo. Especialmente,
pela coexisténcia temporal de técnicas de agricultura relacionadas a diferentes modos
de producdo de um desenvolvimento desigual dos agentes em conflito no campo.
Mesmo frente um grande e constante processo de exploracéo, no qual a agricultura
carrega os residuos de um passado distante. Portanto, percebe que no rural o histérico
adquire maior importancia, uma vez que nele essa dimensdo persiste e age
juntamente com o presente.

Portanto, através de sua andlise soécio histérico o autor identificou a
permanéncia da comunidade rural, mesmo frente as mudancas dos diferentes modos
de producédo. Ao sublinhar o conflito histérico entre o rural tradicional e as forcas
produtivas desde a antiguidade. Das grandes granjas capitalistas ao chojov socialista.
Constatou que a comunidade rural existe desde os tempos mais longinquos. Apesar
de contingéncias infligidas pelos diferentes modos de producéo: o escravista, o feudal,
0 capitalista e o socialista.

E particularmente interessante, a presente pesquisa, 0 papel histérico
identificado pelo autor dado a comunidade rural, principalmente entre os séculos XVII|
e XIX. Nela se estabeleceu uma forma de resisténcia de um modo agrario tradicional,
sob o impacto dos avancos técnicos do capitalismo no campo, fazendo dos
camponeses uma forma de comunidade histdrica que esta sujeita, assim como outras,
as forcas produtivas. Foi necessaria sua adaptacao para nao perecerem mediante o
processo econémico e social. Ainda para o autor, para além da comunidade rural a
sociedade organizou-se em outras duas maneiras distintas. A comunidade mais ampla
e a familiar, sendo importante observar que esta comunidade rural apresenta lagos
organicos que nao seguem a logica da individualizacdo da sociedade moderna. Nem
de uma economia monetaria e independentemente das diferentes relacbes de
propriedade da terra, que poderiam ser adotadas pelas comunidades rurais, estas
apresentam fortes lacos de vizinhanca por razfes préticas. Seja pela troca de ajuda
em atividades mais laboriosas ou simplesmente através das visitas mutuas entre seus
integrantes.

Ainda argumenta que as comunidades rurais quase sempre se organizavam
em funcdes de direcdo e por principios técnicos que regulamentam o interesse
coletivo. Primeiramente, pela assembleia geral ou dos chefes de familia e

posteriormente por ancidos ou por notaveis, destacando que mais tarde essas
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organizacbes se readaptaram para atender as funcbes politicas de defesa da
comunidade contra os diferentes perigos e pressodes frente a um componente estranho
gue se abate sobre ela, tendo como exemplo os aparatos de Estado.

A partir de todos estes elementos o autor define a comunidade rural:

La comunidad rural (campesina) es una forma de agrupacién social que
organiza segun modalidades histéricamente determinadas, un conjunto de
familias fijadas al suelo. Estos grupos primarios poseen por una parte biens
colectivos o indivisos, por otros bienes “privados”, segun relaciones variables,
pero siempre histéricamente determinados. Estan relacionados por
disciplinas colectivas y designan — aun cuando la comunidad guarde vida
propia — responsables mandatarios para dirigir la realizacion de estas tareas
de interés general (LEFEBVRE, 1978, p. 31; italico e parénteses no original).

Em A revolucao urbana (2002) ao retomar a impossibilidade de se conceber
campo e cidade como espacos apartados, aponta a necessidade de uma
compreensao mais apurada, por se tratar de um processo amplo, rico e profundo;
entdo defende que o urbano se encontra ademais no rural, através do modo de
producdo de um capitalismo global, que incide sobre os espacos diferenciais da
dimensao do vivido (cotidiano). Desta feita, conclui que o capitalismo industrial se
imp06s na producédo socioespacial fazendo com que campo e cidade se interpenetrem
se transformando ndo somente através da dimenséo espacial, mas em virtude das
contradicbes e conflitos inerentes ao respectivo modo de producdo a que
correspondem.

O autor progride em sua discusséo sobre a producdo socioespacial capitalista
dispondo como reflexdo os virtuais desdobramentos da sociedade de sua época.
Propondo centralmente a hipotese de que a cidade industrial sucumbia diante do
fenbmeno urbano, ndo sendo mais o objeto histérico central da producdo do espaco
da cidade. Concluiu que se desenvolveram através da historia diferentes categorias
de cidades, nessa ordem: a cidade politica, a cidade comercial, a cidade industrial e
a zona critica (passagem da cidade industrial, para uma urbanizacdo completa).

Nessa mesma obra atenta que a industrializacao se viabilizou ao quebrar as
organizagfes de trabalho onde suas raizes eram sélidas e fechadas, rememorado o
contexto do nascimento da industrializagéo fora das cidades, ou seja, no campo. A
sociedade urbana originada do processo industrial absorveu o modo de producédo
agricola, causando a explosao das antigas formas urbanas. Neste processo se tem a
industrializacdo da agricultura e sua submissédo as exigéncias de um modo de vida
urbano. Estas demandas, em nivel global, interferem nos agrupamentos tradicionais,

pois as aldeias se transformam e algumas delas sé@o absorvidas pelas cidades.
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Entretanto, divergentemente do que pode aparentar ao ler este autor, entende-
se que a urbanizacdo completa ndo implica em aniquilacdo do campo pela expanséo
dos limites das cidades, combinada as facilidades de uma vida moderna. Assim, esses
elementos ndo redundam, necessariamente, em eliminagcdo de modos de vida rurais
na sociedade atual. Para tal afirmacédo, alude-se ao proprio autor em seu estudo de
carater historico-sociolégico, denominado O Vale de Campan (2011), numa regido nos
Pirineus franceses. No qual abarca mil anos de sua historia e observa uma resisténcia
cultural e politica do campesinato, diante dos diferentes sistemas de dominacao.
Assim, sobre a mudanca para o modo de producéao capitalista, na regido de Campam,
identificou que apesar de seu empobrecimento, a organizacdo em forma de
comunidade agropastoril voltada a fabricacéo artesanal e familiar ndo se extinguiu “em
conclusdo, sendo que um processo econdmico iniciado desde ha muito tempo vem
precipitar sua marcha, uma estrutura econdmica nova reverteu e arrasou a antiga
organizacao agropastoril, sem alias, destrui-la, mas empobrecendo-a, arruinando-a?”
(LEFEBVRE, 2011, p.33).

O francés ressalta que o processo de pressao sobre 0s costumes comunais,
uma formacdo muito antiga dos camponeses de Campan (cla ou tribo pastoril ou
ndémade e seminémade), produziu uma capacidade de resisténcia constituida atraves
da luta contra as classes dominantes dos modos de produgcdo em que o costume
destes camponeses € descrito como um processo dialético mais lento e que guarda
um certo atraso. Ao final, indica que as forgas contrarias que provocaram este embate
com comunidade rural foram a economia mercantil e o Estado burgués. Desse modo,
questiona Lefebvre (1978), quais as implicagbes das transformac¢des historicas para
0 saber do campesino, suas tradi¢des, costumes, habitos, cultura, sua concepcao de
sagrado (religido), sua organizagao familiar, e ritualizacdo do tempo e do espaco da
comunidade? Esses sdo o0s problemas propostos por Lefebvre para o
desenvolvimento de uma sociologia cientifica e histérica e, aqui, se dispde perscrutar,

referente ao objeto desta pesquisa.
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1.2.2 Martins e uma sociologia das margens

[...] relegando ao passado e ao residual aquilo que
supostamente néo faria parte do tempo da modernidade, como
o tradicionalismo dos pobres migrados do campo para a
cidade, a cultura popular e a prépria pobreza. Seriam
manifestagbes andmalas e vencidas de uma sociabilidade
extinta pela crescente e inevitavel difusdo da modernidade que

decorreria do desenvolvimento econdmico e da globalizagéo.

A sociabilidade do homem simples: cotidiano e histéria na
modernidade andmala (MARTINS, 2017, p. 17).

Uma releitura do projeto lefebvriano, ao contexto particular das sociedades
latino-americanas, transcorreu através do sociélogo brasileiro José de Souza Martins.
E notavel que as sobreposi¢cdes entre as concepcdes tedricas destes dois autores
incidem na forma em que Martins pde em perspectiva a teoria lefebvriana. Martins,
em meados da década de 1970, ao iniciar um seminério orientado ao método de O
Capital, identifica no francés uma perspectiva que influenciaria sua abordagem sobre
o rural e, ainda mais tarde, em seus estudos sobre o cotidiano, embasados em fortes
guestdes metodologicas e na valorizacdo da dialética.

Entretanto, a sociologia deste autor sofreu outras importantes influencias e se
reconhece, assim como Soto (2003), que seu desenvolvimento tem como fonte ainda
a obra de outros autores'®. Além do ja mencionado Henri Lefebvre e sua abordagem
sobre o cotidiano, através dos textos de Karl Marx. Em particular, da leitura dos
Grundisse,’ em que o tempo histérico sugere tensdes entre realidades coexistentes,
oportunizadas pelos desencontros, no qual o passado persiste enquanto a sociedade
se transforma e a reproducdo ampliada do capital cria ou recria relacbes néo
capitalistas de producéo.

Diante disso, Martins engendra sua teoria sobre o mundo rural pela verificagdo

dos diferentes elementos que compdem as estruturas, sempre de maneira dialética,

16 «Florestan Fernandes, Antonio Candido, Marx, Henri Lefebvre sdo sem nenhuma duvida os autores

que exerceram uma decisiva influéncia na constru¢ao da sociologia de José de Souza Martins” (SOTO,
2003, p.177).

17*Em O capital, o desenvolvimento capitalista aparece como modo de producdo dominante, destruidor
dos demais modos de producao, ao passo que nos Grundrisse as rela¢des sociais capitalistas convivem
com outras relagdes sociais” (SOTO, 2003, p. 184).
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como a permanéncia dos costumes das comunidades campesinas apesar das
modificacdes das forcas produtivas. Nessa concepcéo, trata-se de um pesquisador
indispensavel para aqueles que desejam entender as questbes relacionadas ao
mundo rural brasileiro contemporaneamente. Sob essa perspectiva constata que a
propriedade latifundista contribui a producéo capitalista de relagbes nao capitalistas
de producdo, impedindo o pleno desenvolvimento democratico da sociedade

brasileira, conforme desenvolvido em o Poder do atraso (1994):

A propriedade latifundista da terra se prop6e como sélida base de uma
orientacdo social e politica que freia, firmemente, as possibilidades de
transformac&o social profunda e de democratizagéo do Pais. E um sério erro
supor, como fazem muitos, que a questao fundiaria deva ser isolada do
conjunto dos processos sociais e historicos de que é mediacdo, para no
fragmento de um isolamento postico ser analisada como mero problema
social, circunscrito a algumas regides e a alguns grupos sociais. Na verdade,
a questdo agréaria engole a todos e a tudo, quem sabe e quem nao sabe,
guem vé e quem nédo vé, quem quer e quem nao quer (MARTINS, 1994, p.12-
13).

A consequéncia de suas conclusdes sobre a persisténcia de estruturas
fundamentais passadas o encaminhou ao desenvolvimento de uma sociologia da
histéria lenta, sensivel aos fatores dos tempos sociais em desencontro. No qual os
acontecimentos do cotidiano se constituem a partir das resisténcias causadas pelas
contingéncias histéricas que restringem as possibilidades das mudancas no presente.
Para isso, este sociélogo parte da realidade dos seres humanos, isto €, do vivido, ha
tarefa de desenvolver uma analise da sociedade capitalista de forma profunda,
voltando sua mirada para os atores da vida comum. Logo seu objeto, ao invés do
centro, sdo os campesinos, 0 homem comum, o suburbio e o cotidiano das margens
simbadlicas e territoriais, justamente porque na margem os conflitos e as contradi¢coes
estdo mais aflorados, reconhecendo, assim como Frehse (2018), que sua sociologia
apresenta um forte atributo espacial, no qual a vitima e espaco se conectam.

Pontua-se que a trajetéria intelectual de José de Souza Martins, conforme
Navarro (2018), pode ser demarcada por de trés grandes momentos. No primeiro
deles, que perdura de meados dos anos de 1960 até 1979, concluiu sua dissertacao
sobre a histéria empresarial do Conde Matarazzo'® e sua tese sobre imigracdo e a
questdo agraria no pais'®, encerrada com o estudo O cativeiro da terra. Em que

expressa a inadequacdo de esquemas dualistas como rural-urbano, tradicional-

18 José de Souza Martins, Conde Matarazzo, o empresario e a empresa, 1976.
19 José de Souza Martins, A imigracéo e a crise do Brasil agrario, 1973.
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moderno, ao investigar o processo de industrializacado de Sdo Paulo combinadamente
ao regime de colonato nas fazendas de café, perseguindo os fundamentos ultimos e
histéricos que o originaram, revelando e explicando as bases rurais em que se
assentam a producao do ser social e de sua consciéncia.

Desta feita, a transicdo do modo de producdo escravista brasileiro para o
trabalho livre capitalista guarda suas peculiaridades muito bem desenvolvidas e
apresentadas em sua tese, do hoje classico estudo, O cativeiro da terra (2018). No
qual o regime de colonato expressa as origens do atraso do desenvolvimento
capitalista, devido a concentracdo da propriedade da terra ao atribuir que [...] “se a
terra fosse livre, o trabalho tinha que ser escravo; se o trabalho fosse livre, a terra
tinha que ser escrava. O cativeiro da terra é a matriz estrutural e histérica da sociedade
que somos hoje” (MARTINS, 2018, p.9-10).

Isso quer dizer que durante o processo de imigracéo brasileiro quando optou-
se por europeus pobres e desprovidos dos meios de produzir; conscientemente os
obrigou a entregar a prépria forca de trabalho aos latifundiarios com a promessa que
no futuro teriam a sua propria terra. Assim a tese do autor, sobre o processo de
acumulacao do capital, implica em uma certa conservacao de estruturas do passado
que garantem ao sistema sua expansdo, reengendrando antigas relacbes
contraditorias indispensaveis a reproducao.

As implicacdes desta maneira de inser¢éo no capitalismo a sociedade brasileira
perpassam por praticas atrasadas de dominacéo tradicional como as do clientelismo,
do patrimonialismo, do oligarquismo, na qual o poder se assenta nessas bases
histéricas. O autor demonstra esta hipotese, com o classico exemplo da renda
capitalista da terra, em que um elemento natural e sem valor, ja que nédo resulta do
trabalho humano, ndo haveria de ter preco. No entanto, anteriormente ao advento do
capitalismo na Europa, devido ao monopdlio da terra, eram cobrados tributos em
espécie, trabalho ou dinheiro pelo direito ao uso da terra daqueles que nédo a detinham.

Assim ressalta que o capitalismo incorporou a propriedade fundiaria:

O advento do capitalismo néo fez cessar essa irracionalidade. Ao contrério, a
propriedade fundiéria, ainda que sob diferentes codigos, foi incorporada pelo
capitalismo, contradi¢cdo essa que se expressa na renda capitalista da terra.
Tal renda nada mais tem a ver com o passado pré-capitalista, ndo € mais um
tributo individual e pessoal do cervo ao senhor; agora € um pagamento que
toda a sociedade faz pelo fato de que uma classe preserva o monopdlio da
terra. A nova forma que ela assume € caracteristicamente capitalista, é
oposta ao tributo historicamente anterior: nem os burgueses, nem os
proletarios deduzem e transferem diretamente uma parte de seus lucros ou
de seus salarios aos proprietarios (MARTINS, 2018, p.36).
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Destarte, apresenta a tese de que o capitalismo brasileiro se desenvolveu por
relacfes nao capitalistas de producéo, como as verificadas no regime de trabalho por
colonato, ndo inteiramente capitalista na forma de remuneracéo da forca de trabalho.
Diferentemente do trabalho assalariado recebido em dinheiro no modo capitalista de
producao:

[...] “um pagamento fixo em dinheiro pelo trato do cafezal, um pagamento
proporcional em dinheiro pela quantidade de café colhido e producéo direta
de alimentos, como meios de vida e como excedentes comercializaveis pelo

préprio trabalhador, portanto, um componente camponés pré-capitalista na
relacao laboral (MARTINS, 2018, p.35-36).

Ainda observa que a forma de organizacao do trabalho familiar ndo condiz com

relacGes propriamente capitalistas de producéao:

“Além do que o colono n&o era um trabalhador individual, mas um trabalhador
familiar, modo camponés de trabalhar, estranho ao mundo do assalariamento
e aos requisitos de sua efetivacao. E, porém, a producao direta dos meios de
vida, com base nesse trabalho familiar, que impossibilita definir essas
relagdes como relagbes propriamente capitalistas de producado” (MARTINS,
2018, p.36).

A reproducdo do capitalismo por meio de estruturas anteriores ndo ocorreu

apenas no regime de colonato paulista, existindo em outras partes do Brasil:

Por esse caminho, ele produziu toda uma teorizagéo sobre o campesinato
brasileiro, procurando compreender as peculiaridades do sistema de colonato
nos cafezais paulistas, onde identificou a presenca de um nao-assalariado
gue combinava o trabalho na lavoura de exportacao com a producédo de seus
meios de vida, reproduzindo-se como camponés a partir do trabalho
assalariado. Segundo o autor, relacdes semelhantes, com variacdes locais,
se reproduziam nos seringais amazbnicos (neste caso, com base na
migracdo interna, de trabalhadores do Nordeste, em especial do Ceard) e
também no Nordeste canavieiro, com a crescente incorporacao dos caboclos,
visto que, quando comeca a escassez de méo de obra no Sul, parte dos
escravos sao vendidos e substituidos por trabalhadores locais (MEDEIROS,
2018, p.37).

Ja o segundo momento de sua obra abrange os anos de 1980 até 1994, periodo
de forte produgcdo académica e de pesquisa empirica nas fronteiras agricolas em
expansdo nas areas mais ao norte do Centro-Oeste, Amazobnia e estados como
Maranh&o e Tocantins. Com sua participacado politica nos setores progressistas da
Igreja catdlica, em especial, no caso da Comissao Pastoral da Terra, cujas atividades
foram iniciadas no ano de 1975.

Por seu turno, o terceiro momento compreende a segunda metade da década
de 1990 até a atualidade. Em virtude das mudancas no cenario politico desenvolve
uma atividade intelectual de maior abrangéncia na escolha de seus temas,

destacando-se dentre os principais: Henri Lefebvre e o retorno a dialética (1996), A
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sociabilidade do homem simples (2000), A aparicdo do demdnio na fabrica (2008), A
politica do Brasil lumpen e mistico (2011), entre outros.

Por fim, é verificavel as multiplas afinidades tedricas entre estes dois autores,
assim como aspectos que evidenciam as principais concepgodes entre rural e urbano,
segundo Martins. Na préxima secao, aprofunda-se o dialogo com elementos capitais
do pensamento destes dois pensadores que perseguem a totalidade social ao unir
fatos aparentemente dispersos na dimenséao do cotidiano. Ao conferir sentido por meio
de uma leitura que permite a critica das estruturas que mantem esta sociedade em
pé, enquanto, concomitantemente, produz a miséria do homem fragmentado no

campo e na cidade, e iSSO € 0 que Se vera a seguir.

1.3 Por uma critica da vida cotidiana

O estudo da vida cotidiana oferece um ponto de encontro para
as ciéncias parcelares e alguma coisa mais. Mostra o lugar dos
conflitos entre o racional e o irracional na nossa sociedade e na

nossa época. Determina assim o lugar em que se formulam os
problemas concretos da producao em sentido amplo: a maneira

como € produzida a existéncia social dos seres humanos, com
transicdes de escassez para a abundancia e do precioso para

a depreciacao.

A vida cotidiana ho mundo moderno (LEFEBVRE, 1991, p.30).

Henri Lefebvre concebeu de maneira crucial uma critica radical das estruturas
sociais que produzem a fragmentagdo do homem pela producdo de um conhecimento
parcelario que atua em todas as esferas da vida, produzindo a alienacdo. Ao
apresentar uma rica e complexa teoria que faz da critica da vida cotidiana seu principal
instrumento dialético de apreenséo da totalidade social pelo movimento da Historia do
tempo e do espaco nas infindaveis facetas que operam na dimensao do vivido, uma
vez que o vivido é o concreto.

Para Lefebvre (2019) o pensamento marxiano parte do afastamento dos fatos
e das ideias de seu aparente isolamento, demonstrando que tudo se encontra em
correlagdo, se Marx, “substituiu o estudo das coisas pela analise critica da atividade

produtora das coisas” (LEFEVBRE, 2016; p.35), elevando o conhecimento a um nivel
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superior, Henri Lefebvre aparentemente ambiciona um projeto similar relativo a
producdo do espaco a partir do mesmo método.

Sobre o tema da producdo capitalista do espaco sua teoria socioespacial
concebe a cidade como a projecédo no terreno de uma totalidade social - cultura,
instituices, ética, estética, valores, base econ6mica e relacdes sociais - de uma
sociedade global que deve ser lida sob o binbmio espaco-tempo da vida moderna.
Com efeito, pode-se dizer que o francés orienta sua investigacdo da producao
socioespacial através da percepcao de uma totalidade baseada no método marxiano.

Dessa maneira, verifica-se que Lefebvre amplia as fronteiras investigativas das
relacbes sociais capitalistas para o ambito da cidade e do campo e alerta que a
reproducédo ampliada do capital ndo perpassa apenas a dimenséo fabril. Encontrando-
se em outros ambitos da vida, devendo ser investigados, essencialmente, aqueles
relativos as préticas cotidianas do vivido (material, concreto), as funcbes do habitar e
do habitat, os lazeres e, enfim, nas formas de utilizacdo do espaco.

Portanto, a cidade é feita de uma realidade econdmica, social e cultural, sendo
ademais o centro dos capitais e dos conhecimentos, possuindo vida social e
produzindo obras, muitas vezes advinda da concentracdo da riqueza, como aquela
realizada no campo. Consequentemente, ela mobilizou os circuitos de transferéncia
de rigueza e se constituiu como centralidade do espetaculo na luta entre as classes e
que se expressa em festas e monumentos promovidos pelas classes dominantes,
onde a urbanizacdo continua se estendendo até as regifes rurais. Porém, observa
Lefebvre (1978) a persisténcia de antigos nucleos como o caso do Quartier Latin que
transformando-se se mantém.

Assim, expfe a relevancia cultural das cidades pretéritas, uma vez que nelas
se encontram as obras mais “belas” da vida urbana, (diferenciando obra de produto)?°
ao se referir as ruas, as pracas, aos edificios e monumentos como espacos repletos
de simbolismos, de espontaneidade, do imaginario em que a finalidade dltima é a
Festa, culminando no consumo da riqueza pela centralidade e a diferenciando do
progressivo propoésito do consumo das mercadorias e do espaco, entendidos como 0s

produtos da sociedade moderna.

20 para Marx o modo de producéo capitalista assume a forma de uma “imensa cole¢do de mercadorias”
(MARX, 1996, p.165). Desse modo se destaca a importancia do produto enquanto mercadoria para a
compreensao da manutencdo dessa forma de organizacéo social.
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Para Lefebvre (2006) a vida cotidiana moderna foi esvaziada por uma disciplina
da auséncia. Abriu-se o campo para que as instituicdes politicas preencham a vida
com suas representacdes que aparentam ser presenca, mas que, no entanto, sao
auséncias, simulacdes, simulacros que moram no percebido e os preenchem de
representacdes. Se a rua até entdo fora o espaco do jogo social das conversacdes,
na sociedade burocratica de consumo dirigido?! ela assume o lugar do transito e da
circulacao automobilistica, privatizando o antigo espaco do encontro. Sendo assim,
apresenta, através da dialética, as transformacdes espaciais da cidade. Na medida
em que se desenvolveu a passagem dos modos de producdo pré-capitalistas ao
momento historico em que esta organizacdo econdmico, politico e social se faz
hegemonica, anunciando os infortinios da vida cotidiana na modernidade e a
necessidade de um projeto politico de reconquista do direito a cidade??, capaz de
subverter os efeitos deletérios do arranjo social vigente.

Destarte, indicou alguns caminhos, ao especificar um projeto que condiciona
desejos programadores do cotidiano, manejando a subjetividade através de signos
redundantes de uma modernidade fugaz. De um transitério permanente, que cultiva o
efémero e a obsolescéncia como estratégias de classe, denunciando a crescente
naturalizacdo da opressédo e a desumanizacao da sociedade moderna, na cidade do
valor de troca?®. Na qual a cotidianidade?* adquire a condicdo de uma ilusdo, de
representacdes de presenca e auséncia, do lugar de uma sociedade repressiva que
instaura um terror difuso.

Portanto o que fora repleto de simbolos se encontra empobrecido e tedioso,

esmaecendo-se a espontaneidade da vida de sua sociabilidade na cidade histérica.

21 A sociedade burocratica de consumo dirigido, segundo o autor, € marcada pelo “carater racional
dessa sociedade como também pelos limites dessa racionalidade (burocréatica), o objeto que ela
organiza (o0 consumo no lugar da producéo) e o plano para o qual dirige seu esfor¢o a fim de se sentar
sobre: o cotidiano” (LEFEBVRE, 1991, p. 68).

22 Segundo Lefebvre “O direito a cidade se manifesta como forma superior dos direitos: direito a
liberdade, a individualizagdo na socializa¢@o, ao habitat e ao habitar. O direito a obra (a atividade
participante) e o direito & apropriacédo (bem distinto do direito a propriedade) estéo implicados no direito
a cidade” (2001, p. 134, italico no original).

20 capitalismo em seu movimento de reproducdo domina as relacdes sociais através da
generalizagéo da troca (valor de troca) [...] “assim a generalizagdo da troca se imp&e na vida cotidiana
através das formas de acesso do cidadao a cidade como condi¢do de realizagdo da vida urbana”
(Carlos, Ana Fani Alessandri, 2017, pg. 34-35).

24 De acordo com Henri Lefebvre [...] “a cotidianidade seria o principal produto da sociedade dita
organizada, ou de consumo dirigido, assim como sua moldura, a Modernidade” (LEFEBVRE, 1991, p.
82).
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Relacbes de vizinhanca e de parentesco, tdo importantes ao longo da antiguidade,
poderosas fontes de existéncia social, desmoronam na nova cidade, produzindo a
privatizacdo absoluta da existéncia e a privacdo pelo embotamento do ser social. Uma
vez que as necessidades sociais da existéncia individuais e dos grupos foram
reduzidas ao calculo frio daqueles que se dedicam ao lucro, no &mbito da construcgéao,
fazendo da cidade o local do valor de troca, onde a vida é constrangida pela logica da
producdo, da reproducdo do menor custo da vida urbana onde as diversas
necessidades sociais se encontram submetidas a esta racionalidade. Entre elas, as
relativas a seguranca, ao imprevisto, a informagcdo, a surpresa, ao ladico, a
privacidade e ao contato.

Nesse sentido em A revolucdo urbana (2002) o autor evoca, através de sua
critica da vida cotidiana, a necessidade de uma poética no habitar - relacdo do ser
humano com a natureza e com seu préprio ser - de qualidade antropologica em toda
as suas dimensdes numa relacdo entre o possivel e o imaginario que reside na
morada e no habitar em que a casa e a linguagem séo aspectos complementares aos
seres humanos como espécie. Por isto, se aparta do reducionismo funcionalista do
habitat, do modelo estandardizado da cidade funcionalista que condena o habitar,
reprimido pelo habitat e desenvolvido pelo pensamento analitico extremado das
ciéncias parcelares. Este, que estancou o imagindrio separando sobre o terreno,
projetando sobre ele a hierarquia social entre trabalhadores, cargos superiores,
profissionais liberais, segregando os jovens do convivio dos velhos e estabelecendo
uma divisdo de ordem entre 0s sexos.

Nessa mesma obra constata que a urbanizacdo é um fendbmeno anterior a
cidade industrial. Deste modo a sociedade de sua época deveria ser qualificada como
sociedade urbana, ndo deixando de reconhecer na industrializacdo a grande forca
transformadora de sua sociedade. Assim sendo, suas implicacbes devem ser
estudadas em conjunto com os problemas da vida social, uma vez que a natureza
humana é dialética e contraditéria entre Eros e Logos. Desta feita, progride em sua
analise sobre a producéo socioespacial como estratégia de classe a esmiugcando nos
trés niveis dos agentes do espaco, o global (G), o misto (M) e o privado (P), préprio
do habitar, distinguindo que o nivel global pertence ao dominio do poder do Estado,
lancando méo de estratégias sobre o espaco, (relacdes mais gerais e abstratas) a
exemplo da politica dos capitais e da politica do espaco:
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Esse nivel global, ao mesmo tempo social (politica) e mental (Iégica e
estratégia) projeta-se numa parte do dominio edificado: edificios,
monumentos, projetos urbanisticos de grande envergadura, ciudades novas.
Projeta-se também no dominio ndo-edificado: estradas e autoestradas,
organizagdo geral do transito e dos transportes, do tecido urbano e dos
espacos neutros, preservacao da «natureza», sitios etc. Esse €, portanto, o
nivel do que chamaremos o0 espaco institucional (com seu corolario: o
urbanismo institucional) (LEFEBVRE, 2002, p.78-79, conforme o original).

Portanto, a pratica social se apresenta sujeita a esfera da politica, os politicos,
através dos aparelhos institucionais que obstaculizaram o caminho da democracia
urbana se utilizam de marcos institucionais e ideolégicos, tendo o urbanismo como
instrumento das classes dominantes.

Por sua vez, o nivel misto (M) corresponde ao da cidade, dele fazem parte as
ruas, pragas, avenidas, prefeituras, igrejas paroquiais, entre outros; estando
diretamente relacionado ao local (imediato), mas igualmente com o meio distante,

assim:

O que persiste sob o olhar da reflexdo conserva uma forma relacionada com
o sitio (0 meio ambiente) e com a situacdo (o meio distante, condi¢bes
globais). Esse conjunto especificamente urbano apresenta a unidade
caracteristica do “real” social, o agrupamento: formas-funcfes-estruturas. A
esse respeito, pode-se falar de duplas funcgdes (na cidade e da cidade:
funcBes urbanas relacionadas ao territério circundante e fungdes internas),
assim como de estruturas duplas (por exemplo, as dos «servicos», do
comercio, dos transportes; uns a «servigco» da vizinhanca: aldeias, burgos,
cidades menores e outros a servico da vida urbana propriamente dita)
(LEFEBVRE, 2002, p.80, conforme o original).

O nivel privado (P) indica o conflito entre o habitar e o habitat pela andalise das
edificacbes; entre elas, os grandes prédios de apartamentos, as casas, 0S

acampamentos e as favelas:

O habitat, ideologia e pratica, chegava inclusive a reprimir as caracteristicas
elementares da vida urbana, constatadas pela ecologia mais sumaria: a
diversidade das maneiras de viver, dos tipos urbanos, dos «patterns»,
modelos culturais e valores vinculados as modalidades ou modulacfes da
vida cotidiana. O habitat foi instaurado pelo alto: aplicacdo de um espaco
global homogéneo e quantitativo obrigando 0 «vivido» a encerrar-se em
caixas, gaiolas ou maquinas de habitar (LEFEBVRE, 2002, p.80, conforme o
original).

Ainda observa que o urbanismo, como instrumento ideoldgico, aparenta ser
arte, ciéncia, técnica e conhecimento, mas € justamente o que encerra uma ilusao,
por ndo ser neutro e nem apolitico, qualificando-o0 como uma estrutura que serve
predominantemente a estratégia do lucro, a légica do espaco industrial, ou a das

trocas e do mundo da mercadoria. Assim, define o urbanismo:

Uma superestrutura da sociedade neocapitalista, noutras palavras, do
«capitalismo de organizacéo» o que nao significa «capitalismo organizado».
Noutros termos ainda: da sociedade burocratica de consumo dirigido. O
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urbanismo um setor que parece livre e disponivel, aberto a acéo racional: o
espaco habitado. Ele dirige o consumo do espaco e o0 habitat. Enquanto
superestrutura, ele se distingue, e é preciso distingui-lo fortemente, da
pratica, das relacdes sociais, da prépria sociedade. (LEFEBVRE, 2002,
p.143).

Prosseguindo, identifica ao menos trés tipos de urbanismo: o dos humanistas,
dos produtores imobiliarios e, por fim, do Estado e de seus tecnocratas. Ainda, destaca
que 0 espaco se configura como um produto resultante das relacdes de producéao,
submetido a um grupo dominante, no qual o urbanismo encobre a estratégia
capitalista do dominio do espaco e a luta contra a queda tendencial do lucro médio.
Ressalta que os urbanistas cumprem ordens e executam enquanto creem ter o
dominio do espaco, de um espaco comprado e vendido, produto supremo tornado
altimo objeto de troca e néo reduzido apenas a terra ou ao solo, mas espaco social,
produto do trabalho social e da formacgédo da mais-valia, no qual o capitalismo visa a

colonizacéo total e a producao de uma mais-valia global:

O capitalismo parece esgotar-se. Ele encontrou um novo alento na conquista
do espaco, em termos triviais, na especulacao imobilidria, nas grandes obras
(dentro e fora das cidades), na compra e na venda do espaco. E isso a escala
mundial. [...] Ela ndo faz sé faz o espaco entrar na producdo da mais-valia,
ela visa uma reorganizacdo completa da producdo subordinada aos centros
de informacéo e de decisdo (LEFEBVRE, 2002, p.143).

Sobre o urbanismo voltado ao setor imobilidrio o autor entende se tratar de um
elemento que se constitui como um segundo circuito. Paralelo ao da producéo
industrial, cabendo a ele absorver os choques na economia de bens nao duraveis.
Nos casos de depressdo econdémica é para ele que os capitais se dirigem, constatando
a acéo perniciosa envolvida nessa relagdo do capital. Quando o segundo circuito
suplanta o principal, e aponta a contradicdo envolvida nesta realidade em diferentes
paises europeus, sobretudo na Grécia e Espanha. Consequentemente, o Estado
domina o fenbmeno urbano para, a partir de suas instituicdes, propiciar a reproducao
do capital. Através da troca e do mercado, ordenando o concebido e organizando
globalmente o espago, visando sua restricdo e homogeneizagdo, e finalmente
subordinando o urbano e o habitar:

Eis porque foi preciso denunciar o urbanismo ao mesmo tempo como
méascara e como instrumento: mascara do Estado e da acdo politica,
instrumento dos interesses dissimulados numa estratégia e numa sécio-
I6gica. O urbanismo ndo procura modelar o espago como uma obra de arte.
Nem segundo raz@es técnicas, como pretende. O que o urbanismo elabora é
um espaco politico (LEFEBVRE, 2002, p.164).

Frente ao exposto tornam-se nitidas as mutuas imbricacdes entre os diferentes

aspectos que agem sobre a producdo socioespacial e suas implicacdes na vida



56

cotidiana, de acordo com leitura social desenvolvida pelo autor. Assim como Lefebvre,
José de Souza Martins também defende que a luta de classes se da materialmente
na dimenséo do rotineiro, ou seja, no tempo cotidiano. Nele se encontra a disputa
pelos direitos do homem, das condi¢cdes adequadas a vida, do tempo para si e para
0S seus, das conquistas das sociedades na busca pelo prazer no trabalho, pela
criatividade e pela Festa.

Entretanto, segundo este autor, a particularidade do estudo da vida cotidiana
na modernidade dos paises latino-americanos e no caso brasileiro, em especial,
transita pelo reconhecimento de sua anomalia e de sua condi¢céo inacabada. Assim,
verifica que a sociologia da vida cotidiana € um campo do conhecimento que explora
0s meandros da vida social, na qual centram-se as praticas rotineiras do homem
comum ou do homem simples com a sociedade complexa e andmala. Praticas estas
tipicas de uma modernidade inconclusa.

Destaca-se que Henri Lefebvre ao desenvolver seus estudos sobre a producao
do espaco capitalista notou que a importancia da industrializacdo se enfraguecia no
ambito da vida cotidiana para a reproducdo da sociedade contemporanea a qual
dirigia sua mirada. Sendo assim, identificou no preambulo do que se entende por
neoliberalismo?® a passagem da organizagdo produtiva na qual a industria deixou de
ser o principal indutor do capitalismo.

As transformacg6es no modo de producgéo e na forma de extragdo do mais-valor
encontravam-se cada vez menos postas sobre o capital produtivo. Derivavam, na
anunciacdo do neoliberalismo, para a modalidade de acumulacdo promovida pelo
capital ficticio de uma economia mundializada. Em que os fluxos migram rapidamente
através do mercado financeiro. Financeirizacao que, de acordo com Rolnick (2015),
mais recentemente, produz impactos nas politicas urbanas municipais, refletindo na
emergéncia do “empreendedorismo municipal”. Em resposta ao processo de
reestruturacao produtiva e fiscal, fazendo com que as cidades e suas populacdes
sejam atingidas por movimentos especulativos, pelas estratégias globais das
corporacfes multinacionais e pelo aumento da competicdo entre cidades. Somente
para citar alguns dos seus principais efeitos.

Dessa maneira, se reafirma Martins e se entende que € necessario desvelar o

mondétono da trama que enreda o repetitivo e das possibilidades do que nao se repete.

25| efebvre emprega o termo neocapitalismo para referir-se ao capitalismo de sua época.
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Através de uma histéria da vida cotidiana € que se define uma praxis que é também
transformadora. E na verificacdo desta tessitura, dos fatos aparentemente
corriqueiros, que se quer encontrar as imbricacdes entre rural e urbano, nos seus
pontos comuns, ndo a partir de uma concepcado de mundo rural inevitavelmente
submetido ao urbano. Mas sim, de um universo com capacidade adaptativa e em
constante modificagdo como verificado por Lefebvre em seu classico estudo sobre a
comunidade campesina do Vale de Campan. Abrangendo um periodo de mil anos de
sua historia, em que o rural renasce sob novas bases.

Portanto, € cabivel que a cidade seja dissecada como um objeto que expressa
as materialidades de um tipo especifico de organizacao social. Em um determinado
periodo historico em vista do que suas forcas produtivas, em seu atual estagio de
processo de trabalho, sdo capazes de realizar. Sendo assim, a partir da tradicdo do
pensamento critico procedente do que se convencionou de Materialismo Historico e
Dialético?®, enunciado pela primeira vez por Karl Marx e Friedrich Engels em A
ideologia aleméa (1845-1846) e continuado por Lefebvre e Martins. Nessa concepcéo,
0 espaco adquire um novo sentido, j& que tudo aquilo que nele se manifesta ao
espirito, tanto de forma objetiva quanto subjetiva, é resultado da sociedade, que a
produz e a reproduz, através das relacdes de sociabilidade.

Portanto, percebe-se o quéo insuficiente € pensar puramente sob a 6ética do
espaco construido apartando-o dos atores, das classes, de suas representacfes
sobre o0 mundo, das sociabilidades e das estruturas que as animam. Sob essa matriz
metodoldgica, ndo se trata de investigar, exclusivamente, a producdo do espaco da
polis contemporanea, sob o risco de mistificA-lo ou de sua fetichizacdo, mas de
incorporar ao objeto deste estudo, combinadamente, as dinamicas presentes nas
dimensdes sociais e espaciais, ou ainda socioespaciais, terminologia que se preferiu

adotar?’.

26 para citar alguns dos principais autores desta proficua tradigdo orientada para uma concepcao critica
sobre os estudos urbanos se mencionam o filésofo e sociélogo francés Henri Lefebvre, o espanhol
Manuel Castells, os gedgrafos David Harvey, Edward Soja e no Brasil Milton Santos, Ana Fani
Alessandri Carlos e ainda as arquitetas Erminia Maricato e Raquel Rolnik, entre tantos outros.

27 Esclarecendo as razdes que levaram ao emprego da terminologia “socioespacial”, entendido como
mais apropriado, e que sera utilizado nesta pesquisa com o propésito de ressaltar tais concepcées de
interligacdo entre o espaco e a sociedade. Condicdo que pode ndo ser tdo evidente para aqueles sem
proximidade alguma com esse ramo de estudo. N&o se ignora o fato de que no &mbito da Geografia
contemporanea o espaco € intrinsecamente social, conforme Cataldo (2011).
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Por ora, tratamos de abordagens campo-cidade produzidas em diferentes
épocas. Dos estudos sobre a producéo socioespacial de Henri Lefebvre, iniciados
ainda na década de 1920, aos do socidlogo brasileiro José de Souza Martins, ainda
em atividade. Até mais recentes, que visam compreender as ruralidades complexas e
integradas a sociedade brasileira contemporanea. Procurou-se tracar uma linha
tedrica e cronologica que, apesar de ndo ser homogénea, ainda assim, identifica
convergéncias fundamentais, sobretudo, a ideia de um universo rural que permanece
mesmo com 0 espalhamento do tecido urbano das cidades brasileiras. Combinar
todos estes elementos apresentados, até aqui, foi o grande desafio do
empreendimento tedrico-metodologico enfrentado.

Isto posto, propde-se investigar a partir da dialética e da sociologia da vida
cotidiana formas de ruralidades dos atores sociais que vivem no perimetro urbano
municipal (de acordo com o Ill Plano diretor municipal) na localidade da Sanga Funda.
Em particular, como mencionado previamente, pelo método regressivo-progressivo
desenvolvido por Henri Lefebvre e aplicado a sociedade brasileira pelo socidlogo José

de Souza Martins. Conforme sera apresentado no capitulo seguinte.
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2 O método regressivo-progressivo

A propriedade da terra é o centro histérico de um sistema
politico persistente. Associada ao capital moderno, deu a
esse sistema politico uma forca renovada, que bloqueia tanto
a constituicdo da verdadeira sociedade civil, quanto da
cidadania de seus membros.

O poder do atraso (MARTINS, 1994, p.13).

Para Henri Lefebvre (1978) o método sociolégico deve atingir hipéteses que
dizem respeito a dimensado social se opondo a um empirismo como uma coleta
infindavel de fatos. O cotidiano é o concreto que se desenrola no tempo, cujas partes
e fragmentos se encadeiam. Concernente ao aparentemente irrelevante e que se une
a modernidade, trazendo o signo do novo e da novidade. Assim, na concepc¢ao deste
autor, ha certa horizontalidade no atual, como um encobrimento dos desencontrados
tempos que coexistem. Na qual, multiplas e diferentes temporalidades convivem no
presente. Estruturas pertencentes, originalmente, a outros modos de producéo que
nao foram de todo superados, de acordo com Karl Marx:

A sociedade burguesa é a mais desenvolvida e diversificada
organizacdo histérica da producdo. Por essa razdo, as
categorias que expressam suas relagdes e a compreenséo de
sua estrutura permitem simultaneamente compreender a
organizacdo e as relacdes de producdo de toda as formas de
sociedade desaparecidas, com cujos escombros e elementos
edificou-se, parte dos quais ainda carrega consigo residuos nao
superados, parte [que] nela se desenvolvem de meros indicios
em significagbes plenas etc. (MARX, 2011, p.84; grifo no
original)

Vale dizer que Lefebvre procura no método marxiano uma forma de interpretar

leis supremamente objetivas. Sendo, ao mesmo tempo, leis do real e leis do
pensamento. Isto €, leis de todo o movimento, indicando que a Historia, ademais, faz
parte dessa totalidade. Nao sendo nenhum exagero afirmar que ha uma historia do
espaco, assim como, do tempo, dos corpos e da sexualidade, ainda por escrever.
Nota-se, a pertinéncia da analise historica em seu método. Sendo essa é uma
situacao delicada, segundo o autor, jA que se deve visar um equilibrio entre as
ciéncias, no qual a sociologia ndo pode ser absorvida pela historia nem deve prescindir
dela. Com efeito, para se fazer uma sociologia da vida cotidiana € indispensavel
esmiucar nas estruturas sociais profundas da cotidianidade a compreensédo dos
fendmenos do dia a dia. Na qual a sociedade se assenta em camadas de tempos

sociais desencontrados, hegemonizados por um atual anacrénico, ou ainda, no caso
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das particularidades dos paises subdesenvolvidos em que convivem diferentes
épocas, simultaneamente, a era rural, a era industrial e a era urbana.

Em outras palavras, significa apreender como a Historia se manifesta
cotidianamente, necessitando o método sociolégico reconhecer a datagdo das
relacdes e das concepcgdes sociais. Na procura da descoberta de seus principios, ou
seja, no momento de sua formacao estrutural. Nessa concepc¢ao a no¢ao de formacéao
econbmico-social, recuperada por Lenin, incorpora a ideia de desenvolvimento
desigual, na qual se identificam as permanéncias na estrutura capitalista de formagdes
e estruturas pregressas.

Consequentemente, Henri Lefebvre cria um método investigativo para a
realidade social denominado de regressivo-progressivo. Apresentado pela primeira
vez, de acordo com Frehse (2015), em dois artigos publicados nos anos de 1949 e
1953 nos Cahiers Internationaux de Sociologie. Tratam-se de desdobramentos
metodolégicos do reencontro em Marx da nocdo de formagdo econdmico-social,
voltados a reflexdo sobre a realidade do mundo rural.

A formacgao econdmico-social de Marx carrega consigo a datagao das relagbes
sociais. De fato, nessa interpretacao da histdria, coexistem relacées de momentos
histéricos distintos em desencontro. Uma vez que nem todas apresentam a mesma
origem, como reminiscéncias de diferentes momentos. Sendo assim, a compreensao
dialética dos processos sociais e de sua historicidade, ou seja, a dinAmica social do
presente, depende de se identificar os momentos coexistentes. Segundo o
desenvolvimento desigual, em relacéo as diferentes temporalidades do processo e da
consciéncia social.

Para atingir seus objetivos o método é constituido de trés momentos. A
descricéo do visivel, a andlise regressiva e a progressao genética. Neles se concebe
a dupla complexidade da realidade social, a horizontal e a vertical, desenvolvendo
procedimentos metodoldgicos que identificam e recuperam temporalidades
divergentes e coexistentes. De modo que a reproducdo social € a reproducao
ampliada do capital, conforme Lefebvre, e ainda a reproducdo ampliada de
contradi¢cdes sociais.

Ciente da dificuldade proposta pelo seu método, que ambiciona apreender esta
totalidade de natureza abstrata, insensivel e intangivel na investigacdo do empirico, é
que a ciéncia deve indicar algo concreto. Assim, propde a leitura da cidade por suas

superestruturas como simbolos, construidos materialmente, “obras” que representam
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a totalidade: “se encarnan en obra, obras que, como facilmente se comprende, son
los monumentos, edificios publicos y privados, en los cuales y a través de los cuales
la sociedad global se presenta o se representa; muy frecuentemente constituyen
simbolos” (LEFEBVRE, 1978, p. 141).

Seguindo esta orientacéo a cidade desenvolve seus discursos dentro de textos,
contextos, niveis e dimensfes que estabelecem codigos diversos superpostos ou
justapostos. Ao qual, deve-se decifrar suas mensagens, sensiveis, visiveis, legiveis
no terreno. Todavia, estes simbolos podem permanecer ou ndo no tempo, dado que
a cidade, como um superobjeto, transmuta-se pelo movimento dialético histérico,
relativo a cada organizacéo social. Assim, morrem velhas func¢des, enquanto surgem
novas, logo suas estruturas socioespaciais ndo sao pétreas.

E relevante notar a dimens&o dialética da cidade em que o futuro € construido
sobre o passado. Uma vez que os modos de producédo contribuem na producao social
e espacial das respectivas sociedades, existindo um liame destes elementos na
maneira como se organizam os grupos populacionais. O que quer dizer, que os modos
de producéo escravocrata, o medieval e o industrial conceberam diferentes cidades e
centralidades, tendo em vista suas respectivas formacoes econdmico-sociais.

Com isso, deve-se retomar a observacéo das ruas como fontes informativas na
verificacdo de como ocorrem as sociabilidades. Suas mudancas ou permanéncias, a
partir de seus monumentos, obras da Histéria da humanidade relatos permanentes e
gue se mantém. Diante da obsolescéncia, simbolos do duradouro, como edificios
religiosos ou politicos, nos espacos onde ocorrem os diversos jogos, da dimenséo
lidica, jogos de azar, de encontros, esportivos, nucleos da sociabilidade, nos cafés,
nos bares, na 4gora, nos estadios, nos teatros ou nas pracas dos mercados, visando
pesquisar nos informantes e confrontar o lado semioldgico (objetos sensiveis) e 0
semantico (verbal).

Corroborando Lefebvre, Martins (2017a) reafirma que a dupla complexidade se
apresenta com mais vigor no mundo rural, como uma referéncia inicial mais rica nas
implicagbes metodologicas. Pois, contém uma maior diversidade e tenséo entre os
tempos historicos e nas relacdes sociais datadas. Para o autor, a questdo € que a
reproducéo econdémica incide sobre a reproducéo das relagcfes sociais e por sua vez
na vida cotidiana. Sob esta o6tica verificar as ruralidades contemporaneas existentes,
no gque se convencionou pela norma legal e por parte da bibliografia especializada

como rururbano, propicia o0 desvelamento de wuma contemporaneidade,
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particularmente traduzida pelo estudo das formas de re-producdo dos modos de vida

do homem comum dividido em seu cotidiano.

Assim, Martins revela o método:

A concepcéo de Sociologia que aprendi aqui na USP néo se
baseava nas segmentacdes do tipo rural-urbano. Nada é mais
rural que a cidade de S&o Paulo. E o urbano pode ser facilmente
encontrado nos confins do sertdo, lugares a que chegaram o
avido, o radio e a televisdo. As situagBes sociais dos
assentamentos humanos séo indevidamente classificadas como
“rural” e “urbano”. Nessa orientagao, pude trabalhar a questao
espacial da acumulacdo capitalista entre nés, o centro como
acumulacéo de possibilidades, acumulacéo de cultura e ndo sé
do capital. A margem, o suburbio e a periferia, como lugares
residuais do desenvolvimento desigual. (MARTINS, 2013,
p.242).

Sobretudo, caberd a pesquisa desvendar através da Etnometodologia, da

Historia e da Sociologia como as for¢cas modernizantes, da dimenséo do concebido,

agem no ambito do vivido dos moradores das margens socioespaciais e quais as

implicagcdes decorrentes deste processo. Encerrada a secao dedicada aos aportes

tedricos da investigacao, detalha-se, a seguir, como se pretende expor as ruralidades

a partir de uma logica dialética. Conhecidos os elementos apresentados sobre a

Sociologia da vida cotidiana, seus objetos de pesquisa, suas principais referéncias

tedricas e seu método, denominado de regressivo-progressivo, parte-se a descricdo

de sua aplicagéo no contexto desta investigagao.

2.1 A complexidade horizontal

O subdrbio esté proposto, entre nds, como o lugar da
reproducédo e ndo como o lugar da producéo; como lugar da
repeticdo e ndo da criagdo; como lugar do cotidiano e nédo da
Historia, conforme distinguiu Lefebvre. E lugar para morar e
trabalhar. Nesse sentido, é também, o lugar do vivido (mas, do
vivido fragmentado) que cimenta a unidade contraditoria
dessas aparentes dicotomias. A memoria € ai meméria do
fragmento. Lugar do nada é, também lugar da procura da

memoria.

Subrbio (MARTINS, 2002, p. 15).

Este estudo se baseia em um tipo de objeto cuja natureza ndo é dada a primeira

vista, conhecer, caracterizar, descrever, analisar e teorizar sobre uma ruralidade

‘renitente” dentro do espaco classificado como parte do perimetro urbano em uma

regido tida como rururbana. A énfase estara posta sobre a percepc¢éo dos individuos



63

que vivem na localidade da Sanga Funda e que fazem desse espaco social o seu meio
e a sua forma de vida no intuito de compreender, de maneira profunda, o fendmeno
empirico dentro do contexto em que se desdobra, ou seja, no dia a dia dos moradores
e, esquadrinhado, por diferentes fontes evidenciais.

A realidade concreta se mostra confusa se ndo observada pelo principio da
totalidade e da unidade do diverso. A cidade, entendida como um superobjeto, é
produto da acdo humana, uma obra, como uma segunda natureza?®. Feita através do
metabolismo social na interacdo entre sociedade e meio ambiente, respeitando ao
principio da dialética materialista, que propde que na medida que a sociedade
transforma a natureza acaba também por se transformar. Conforme disposicéo
inferida por Marx ao estudar o movimento histérico da sociedade.

E necessario entéo conhecer a nogédo de formagio econdémico-social. Aquela
que diz respeito aos diferentes momentos historicos das forcas produtivas das
sociedades e de suas estruturas. Na qual cada modo de producéo lhe corresponde
sua devida formacao. Entretanto, para utilizacdo do método lefebvriano, isso por si s6
ndo é suficiente, ainda é necessério trazer em mente a nocdo de desenvolvimento
desigual e combinado, desenvolvida por Lénin e Trotsky. Advertindo-se sobre o
desencontro das estruturas sociais nos diferentes ritmos historicos, assumindo-se que
o tempo presente € diverso, em vista que nele convivem estruturas de formacao
sociais distintas que carregam temporalidades em desajuste.

Por conseguinte, a forma de apropriacéo do produto da agcdo humana, alienado
pelo modo de producéo capitalista, induz a um estranhamento entre civilizacao e obra.
Uma vez que a cidade, enquanto obra, quando apropriada pelo modo capitalista,
desenvolve sua légica de reproducédo do capital pelo valor de troca do solo, enquanto
mercadoria. Todavia € necessario frisar que outras logicas coexistem neste espaco
em virtude do desenvolvimento desigual das forcas produtivas, colaborando a
fragmentacao social e espacial nas cidades e no campo.

Para compreender as relagbes campo-cidade e as ruralidades presentes nos
entremeios do urbano, propde-se verificar suas relacdes a partir das margens
socioespacias, transitando por modos de vidas particulares, como os dos migrantes

assentados no que se convencionou como rururbano. Sendo necesséario identificar e

284...] a Cidade aparece como segunda natureza, pedra e metal, erigida sobre a natureza inicial e
fundamental, a dos elementos, a terra e o ar, a agua e o fogo” (LEFEBVRE, 2002, p. 35).
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interpretar os simbolos que constituem estes espacos diferenciais da cidade - espacos
nao conformados pela instancia do concebido. Desvelar as ruralidades implica em
compreender a dimensao temporal a partir de uma sociologia histérica, como tramada
em O vale de Campan (2011), para tanto, a realidade dialética deve ser decomposta
duplamente no espaco e no tempo, o que equivale a dizer, que ela devera ser
apreendida em sua dupla complexidade, a horizontal e a vertical.

A complexidade horizontal diz respeito a descricdo do real e implica em estar
atento aos elementos que compdem a totalidade do objeto: as pessoas e suas obras
enquanto produtos de um ambiente construido por suas relacbes de sociabilidade.
Implica em ler a realidade sociolégica tendo em vista a cidade como um elemento
impregnado de simbolos que se apresentam como marcos das diferentes camadas
dos tempos histéricos. Além do mais, € decifrar a cidade e o rururbano por suas
interpenetracdes, pontos de aproximacdo e de afastamento que denunciam as
diversas visbes de mundo que acarretam a pluralidade de subjetividades e de
imaginarios. Incluindo valores e crencas, interpretando-os por uma semantica total
gue une estas diferentes ordens e propiciam uma leitura do texto social.

Estes sdo o0s elementos que se apresentam no tempo e no espaco.
Constituidores de um sistema que, quando interpretado, a exemplo de uma simples
vestimenta, uma construcao arquitetonica qualquer ou, ainda, um monumento revelam
o texto social. Como a linguagem em uma conversacéo, que tanto pode ocupar-se de
assuntos triviais, representando os sinais e signos do texto social, quanto, ao
aprofundar-se, revelar os grandes temas da vida. Tal qual monumentos de uma
cidade, os sujeitos portadores de referéncias contém dramatizacfes, figuras de
retorica e tradi¢cdes familiares que guardam, potencialmente, a capacidade de carregar
tempos diversos.

Nota-se, no principio lefebvriano, duas dimensdes da vida cotidiana que se
interligam, exteriorizando a intencdo de unir o micro e 0 macrossociolégico em sua
leitura. Haja vista, que o ambiente construido é produto das relagBes sociais e da
capacidade produtiva de uma sociedade em um determinado periodo da Historia,
amarrando sua critica do cotidiano, social, espacial e temporalmente. Do mesmo
modo, seu método permite perceber pela triade vivido, percebido e concebido, como
0 homem comum se apropria destes espacos projetados e os ressignifica. De acordo
com as suas necessidades de reproducao da vida em todas as suas contradi¢coes e

conflitos. Deste jeito, a rua assume a medida do microcosmos, assim como a vida
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dos atores. Na dimenséo do vivido, € onde a historia se desenrola em todos seus
dramas, gozos, alegrias e misérias. Por sua vez, a cidade e suas interacbes nos
planos nacionais e globais representam o distante, o ambito do concebido, o macro,
0 exterior que independe da vontade dos homens e mulheres simples, lhes escapando
ao controle, ja que representam o poder dos dominantes.

Ja o espaco percebido corresponde a intercessao entre a ordem distante e a
ordem préxima, numa dimensao intermediaria do espaco. Trata-se do que se
apresenta aos sentidos como a viséo, o olfato e a audicdo, estando relacionado ao
aspecto sensualmente perceptivo. Desde o ambiente e suas paisagens, podendo ser
naturais ou construidas. Monumentos da cidade, catedrais e outras obras da acao
humana, tomadas na condicdo de informantes da realidade social, contribuindo ou
nao para a alienacdo dos sujeitos. Em acordo, com as ideologias que os entranham,
instigando o observador a desvela-las, através da interpretacdo sécio historica e
antropoldgica.

A vista disso, para esmiucar essa realidade social complexa, Lefebvre (1978)
exprime dispor de técnicas auxiliares. Logo, em um primeiro momento é
imprescindivel efetuar a descri¢cdo do visivel, visando a complexidade horizontal do
objeto empirico. A fim, de desenvolver uma verificacdo do terreno fundamentada pela
teoria geral. Utiliza-se de técnicas auxiliares como entrevistas, questionarios e dados

estatisticos:

Proponemos una orientacién. La entrevista, aunque necesaria, no basta. Para
completarla no son suficientes fichas, aun detalladas, que recorten en
rubricas el contorno social del entrevistado. La descripcidn minuciosa es
importante: de los hogares, de los bienes muebles e inmuebles, de los
vestidos, rostros y comportamientos. Solo la confrontacion entre los datos
sensibles, tal como lo socidlogo percibe e intenta captar como conjunto, por
una parte, y los lugares, tiempos y cosas percibidos por los interesados por
otra, permiten el conocimiento (LEFEBVRE, 1978, p. 160).

Em vista disso, para se por em prética a primeiro estagio do método regressivo-
progressivo, equivalente a descri¢cdo do visivel no rururbano municipal, se recorre a
recursos caros a Antropologia e ao estudo Etnografico. Tendo em conta, segundo
Santos (2005), de uma area do conhecimento de tematica extensa, dedicada inclusive
aos sistemas simbdlicos e suas interpretacdes nas manifestacdes das mais diversas
culturas, incluindo da propria sociedade capitalista contemporanea.

Ao interpretar o texto social, a partir da licdo da Antropologia, examina-se o
duplo movimento do pensamento, intentando converter o exético em familiar e /ou o

familiar em exético pelo principio do “estranhamento”, tornando o cotidiano algo
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desconhecido, devendo assim ser estudado e assumido. Numa postura em que o
pesquisador busca desvelar a doxa e romper com a nocéo de realidade evidente.

Sendo assim, a pesquisa de campo € o0 instrumento encarregado pela
identificacéo e descricdo dos elementos da realidade social da localidade investigada.
Feita a partir de um olhar antropoldgico voltado a dimenséo do vivido, no cotidiano
dos atores sociais, com o0 objetivo de perseguir o percebido e compreender a
totalidade social. Na qual se admite as pessoas, seus objetos, o0 ambiente construido,
seus ritos, seus simbolos, sua linguagem, seus valores, suas visdes de mundo,
imaginarios e sua relacao espaco temporal no local onde se desenvolvem.

Sobre observacéo, referimo-nos a modalidade direta de acordo com Quivy e
Campenhoudt (2005). Em que examina-se visualmente o campo, captando o0s
comportamentos dos atores que o produzem, sem intermédio de documentos ou
testemunhos em que o préprio pesquisador recolhe as informacdes sem dirigir-se aos
sujeitos-objetos. Para isso, a observagao etnografica recomenda o apoio de alguns
recursos no momento da elaboracdo dos registros no campo. Entre eles, os mais
usuais séo a fotografia, o diario de campo e as entrevistas gravadas com informantes.
O objetivo destas técnicas esta na consecucdo de uma descricdo densa do objeto,
pela elaboracdo de um inventario do sistema de simbolos que descrevem o texto
social, conforme recomenda Henri Lefebvre (1978).

Por seu turno, a fotografia € utilizada como um recurso visual de interpretacéo
cultural, extraindo os registros das paisagens fragmentarias de um moderno que
comporta um passado que habita no presente. De resquicios ou rugosidades que
manifestam diferentes temporalidades, como testemunhos materiais das ruralidades
gue permanecem imanentes, mesmo diante do crescimento do tecido urbano. De um
discurso simbolico que deve ser interpretado no desvelamento ideoldgico da producao
socioespacial e das diferentes centralidades envolvidas pelo processo de imploséo-
explosao do tecido urbano ao longo do tempo.

Por conseguinte, a pesquisa de observacdo oportuniza reconhecer na
paisagem (rugosidades), marcos que comportam diferentes datagcdes dos tempos
histéricos presentes na construcdo daquela localidade e que serdo devidamente
confrontados com as informacdes obtidas junto as demais fontes de informacao
(primarias e secundarias). Tais rugosidades se constituem como elementos da a¢éo
humana que permanecem intocados, ou seja, fora do campo de acdo dos novos

fluxos, ou nas palavras de Santos: “um lugar pode, a um dado momento, ou por uma
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mais ou menos longa extensao de tempo, ficar a salvo da influéncia, em quantidade e
qualidade diversas, de variaveis correspondentes a uma nova fase histérica”
(SANTOS, 2004, p.259). Posto isso, se entende que revela-las € como um ‘fazer
arqueologico’, desenvolvido na superficie e ao alcance dos olhos, trazendo em mente
gue os sucessivos modos de producdo exigem determinadas configuracdes para que
a reproducdo do capital e sua acumulacédo prosperem, de forma que os arranjos
sociais e espaciais se atem na intencao de viabilizar o processo produtivo.

Quanto as entrevistas, para Gil (2008), estas podem ser classificadas como
informais, focalizadas, por pautas e formalizadas. Lakatos e Marconi (2003),
identificam ao menos trés tipos de entrevistas; a padronizada ou estruturada, a
despadronizada ou nao estruturada e a painel. Quivy e Campenhoudt (2005)
destacam, como suas variagdes, ainda os seguintes tipos de entrevistas: semidiretiva
ou semidirigida, a centrada e o método aprofundado, voltado a histéria de vida dos

participantes. Cabera, entdo, na etapa das entrevistas verificar:

A analise do sentido que os atores dao as suas praticas e aos acontecimentos
com os quais se véem [sic] confrontados: os seus sistemas de valores, as
suas referéncias normativas, as suas interpretacdes de situacdes
conflituosas ou ndo, as leituras que fazem das préprias experiéncias, etc. A
analise de um problema especifico: os dados do problema, os pontos de vista
presentes, 0 que esta em jogo, os sistemas de relacbes, o funcionamento de
uma organizacdo, etc. A reconstituicdo de um processo e acdo, de
experiéncias ou de acontecimentos do passado (Quivy; Campenhoudt, 2005,
p.194).

Optou-se por entrevistas com um roteiro semiestruturado ou semidirigido que,
de acordo com Gil (2008), pressupde uma interacdo social, desenvolvida a partir de
um dialogo assimétrico, entre o investigador que intenta obter dados nos quais o
informante constitui-se como sua fonte. Entre estas informagdes, buscou-se quais 0s
pontos importantes a producéo socioespacial local, pelo processo de descoberta da
consciéncia social que se manifesta pelas praxis dos agentes e que expressam as
ruralidades e seus principios constituidores. Se escolheu essa técnica devido sua

fluéncia nas interages entre as partes envolvidas:

E semidiretiva no sentido que ndo é inteiramente aberta nem encaminhada
por um grande numero de perguntas precisas. Geralmente, o investigador
disp6e de uma série de perguntas-guias, relativamente abertas, a propdsito
das quais é imperativo receber uma informacao da parte do entrevistado. Mas
ndo colocara necessariamente todas as perguntas pela ordem em que as
anotou e sob formulagdo prevista. Tanto quanto possivel, “deixara andar” o
entrevistado para que este possa falar abertamente, com as palavras que
desejar e pela ordem que lhe convier. O investigador esforcar-se-a
simplesmente por reencaminhar a entrevista para os objetivos cada vez que
0 entrevistado deles se afastar e por colocar as perguntas as quais o
entrevistado ndo chega por si proprio no momento mais apropriado e de
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forma tdo natural quanto possivel (Quivy; Campenhoudt, 2005, p.193-194;
aspas do autor).

N&o a toa, para Deslandes (1994) entrevista € 0 procedimento mais usual no
trabalho de campo e em pesquisas de ordem qualitativa. Em vista, que através dela
analisam-se informacdes na fala dos atores sociais, obtendo-se dados objetivos, mas,
sobretudo, dados subjetivos que se relacionam aos valores, atitudes e opinides dos
sujeitos-objetos da pesquisa. O recrutamento para as entrevistas decorreu da
metodologia conhecida como bola de neve ou cadeia de informantes (snowball
sampling). Coube um papel relevante aos informantes deste estudo, ao facilitar o
acesso ao campo ao pesquisador, assim como a indicacdo de seus potenciais
entrevistados. Esta técnica é empregada em pesquisas sociais nas quais 0s primeiros
participantes indicam os proximos até o0 momento em que as entrevistas nao
acrescentam mais informacdes relevantes, atingindo seu “ponto de saturagao”.

Portanto, é um estudo de metodologia qualitativa com entrevistas submetidas
a analise do seu conteudo, visando obter a recorréncia e a convergéncia dos
depoimentos, executadas mediante o uso de gravador digital e integralmente
transcritas, convertendo a informacé&o oral em documento editavel. O exame das falas
dos atores se deu através da interpretacdo de suas narrativas atreladas as suas
historias de vida, essencialmente, aos atributos relativos aos seus cotidianos em dois
momentos: o da festa (6cio) e o do repetitivo (trabalho); e ainda de seus imaginarios
(alienacdes) e imaginacdes (revolucionarias).

Através dos depoimentos dos entrevistados se escrutinaram 0s simbolos,
signos e elementos que denunciam, no cotidiano dos moradores locais, as relagdes
particulares da realidade social que colaboram para a reproducdo de uma
modernidade inconclusa. Condicao viabilizada pelas distingdes do desenvolvimento
desigual em que estédo inseridos. Logo, as ruralidades sdo compreendidas como
incorporagao gradual do moderno pelos valores tradicionais e nao pelo seu inverso.
Seguindo o postulado por Martins em sua Sociologia cotidiana aplicada a realidade
brasileira. Desta feita, as ruralidades de natureza multifacetada pelo movimento
dialético assumem e se combinam com simbolos do moderno, mantendo,
concomitantemente, caracteristicas tradicionais. Com isso, pretende-se reconhecer
como as formas de ruralidades presentes, no que é entendido ou desejado pelos
gestores do espaco, como urbano, demonstram as possiveis disputas entre os

agentes envolvidos.
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Assume-se 0s potenciais do estudo etnografico como uma ferramenta apta a
verificar, descrever e interpretar o texto social, por meio dos moradores da Sanga
Funda. Ao discernir como alguns elementos da modernidade podem ser incorporados
pela cultura popular nos locais da menos valia, para empregar um termo utilizado por
José de Souza Martins. Com o objetivo de compreender uma sociedade periférica de
origem colonial do ponto de vista de suas fraturas, brechas, margens de um moderno
gue indica uma de suas facetas, interpretada como falsificacdo, simulacdo ou
simulacro e que nos faz querer imaginar justo o seu contrario. Assim, por vezes,
desprendida das ligacdes do real, ou, por assim dizer, alienada.

Outras fontes de informacédo empregadas implicam em levantamento de dados
junto a fontes secundarias de informacdo. Fundamentalmente, do que provém da
documentacdo gerada em torno a elaboracao e posta em pratica pelo Il Plano diretor
de Pelotas. Sem menosprezar as versdes anteriores desse importante marco publico
de ordenamento do espaco urbano e rururbano desta localidade do Rio Grande do
Sul. Além de consultas a outras normas legais, frente a Prefeitura Municipal,
reportagens, teses, dissertagbes, cartogramas, dados do IBGE, econdmicos,
demograficos, etc.

2.2 A complexidade vertical

Para enfrentar essa tarefa, o moderno leitor do urbano

terd que contar com a sua bagagem prévia [...]. A partir desta
base, ele vai cruzar referéncias, préticas e representagoes,
dados objetivos e percepcdes subjetivas, vai justapor,
contrastar e, sobretudo, manter uma predisposi¢cdo e uma
abertura para ver um pouco mais além, talvez, do que aquilo
gue ja foi visto, despertando para o presente as mdltiplas

cidades do passado que as de hoje encerram.

Muito além do espaco: por uma historia cultural do
urbano (PESAVENTO, 1995b, p. 288)

Permita o leitor tracar-se um paralelo entre o estudo da linguistica e esta
investigacdo. Sob a lente da sociologia da vida cotidiana a realidade socioespacial
revela-se confusa porque a dimensao temporal € ignorada. Por conseguinte, deseja-
se produzir uma interpretacao social, espacial e temporal que dé conta da totalidade
e do direcionamento do objeto investigado no caminho de suas potencialidades ou

possibilidades histéricas (devir). Captar essas mudancas compreende, assim como
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na linguistica, verificar, combinadamente, 0s elementos sincronicos relativos a
complexidade horizontal (momento) e os diacrbnicos correlatos a complexidade
vertical (histérico) do objeto.

Entéo, de acordo com Lefebvre (1978) o momento regressivo propde a datacao
da historicidade, em um movimento em direcdo a complexidade vertical com a
intencdo de fecha-la. Entende-se, assim como Santos (2004), que a verificacdo dos
elementos espaciais, ou ainda, da condi¢cao temporal em separado sao insatisfatorios.
Uma vez que o espaco como produto da apropriagcdo humana, se escrutina em sua
génese social pelos seus fatores constituidores, datando a cultura material e espiritual,
sendo necessario, para tal, explica-los juntamente ao tempo social a que pertence.

Portanto, se investiga o processo de evolucdo urbana municipal, no intuito de
examinar as caracteristicas determinantes ao seu surgimento e de sua progressao
socioespacial e temporal através de fontes primarias e secundarias de informacao.
Por efeito, a cada momento a cidade incorpora novas centralidades, produto de seus
sucessivos processos de implosédo-explosao, como uma destruicdo criadora propria
do modo de producdo moderno. Desta feita, os planos urbanisticos e as edifica¢des
concorrem para a configuracdo de uma ambiéncia especifica, produzida pelas
condicBes sociais e culturais de uma determinada época. E a auséncia de uma
memoria que sugere que tudo é sincrdnico, contemporaneo, um produto do tempo
presente. Contudo, estas edificagdes sdo marcas, cicatrizes no tecido social, obras da
acdo humana, testemunhos histéricos que indicam as diferentes camadas da
producado socioespacial.

No entanto, os individuos e 0s respectivos grupos sociais ndo se constituem
apenas pela passividade, destaca-se que os conflitos e as contradicbes fazem parte
do jogo e no teatro cotidiano da polis se reproduzem, permanentemente vindo a tona.
Através de subterfugios dominantes e dominados disputam envoltos pelas condi¢cdes
gue a historia Ihes apresenta, incitando a notoria frase de Marx, em O 18 de brumario
de Luis Bonaparte, quando diz que: “Os homens fazem a sua propria histéria; contudo,
nao a fazem de livre e espontanea vontade; pois ndo sdo eles quem escolhem as
circunstancias sob as quais ela é feita, mas estas lhe foram transmitidas assim como
se encontram” (MARX, 2011, p 25). E necessario investigar as condi¢des historicas
de cada momento da producdo socioespacial pertinentes ao objeto da pesquisa e
desvela-las como fruto da acdo humana sob as circunstancias peculiares que as

guardam.
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Entrementes, conhecer os meios de vida de um conjunto de pessoas, familias
e coletividades de um lugar determinado e como estabelecem vinculos entre si e com
0 espaco pressupde sondar e registrar informacdes que sao cruciais para os objetivos
desta investigagcdo. Sendo assim, procurou-se extrair do empirico os rastros histéricos
que insinuam como as ruralidades entranhadas em meio ao urbano carregam
elementos temporais que sdo explicados por uma formacédo econdmico-social
particular e pelo desenvolvimento desigual e combinado. Concluido este momento do

método, parte-se em seguida para o0 seu passo decisivo.

2.3 Reconstruindo o real: o momento histérico progressivo

[...] “a volta a superficie fenoménica da realidade social elucida
o percebido pelo concebido teoricamente e define as condicbes

e possibilidades do vivido”

A sociabilidade do homem simples. Cotidiano e Histéria na
modernidade andmala (MARTINS, 2017a p.106)

J& realizadas as etapas anteriores de apreensdo do objeto investigado,
considerando o carater dialético da realidade pela descricdo do visivel, seguido da
periodizacéo historica das relaces socioespaciais. E necessario encaminhar-se para
seu estagio crucial. No momento Histérico progressivo emerge uma interpretacéo
dialética da historia que da sentido a realidade social. Sendo determinante identificar
as tensdes envolvidas nas diferentes temporalidades coexistentes, compreendendo
seus aspectos estaveis e mutaveis da producdo socioespacial deste estudo.

Concluida a decomposi¢cdo do real em suas diferentes camadas se deve
reconstrui-lo em sua totalidade para trazé-lo a tona desnudado de ideologias e, assim,
devidamente explicado. O que compreende, pela andlise da Historia, a identificacao
dos entraves das possibilidades passadas do que €, e do seu devir, concebido como
pertencente a um processo de producdo socioespacial maior e que se desenovela
diuturnamente.

Reconhecendo a realidade concreta de um mundo em que o capital ndo mais
reconhece fronteiras. No qual a economia politica neoliberal de um mercado
absurdamente financeirizado articula seus fluxos intensos. Facilitando o
deslocamento dos capitais globais, em qualquer recanto, inclusive nos mais
longinquos. Assim, os sujeitos crescentemente reféns do crédito, reproduzem suas

vidas, em beneficio da incessante reproducéo do capital (contradicbes de um mundo
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invertido). Admite-se que a producdo socioespacial esta inserida num contexto em
que o espaco social urbanizado se configura como uma indispensavel e crescente
mercadoria para extracdo dos lucros das construtoras que atuam para e através da
financeirizacdo. Processo viabilizado pelos agentes do Estado, de tal sorte que a
l6gica pactuada pela cidade do valor de troca, em detrimento daqueles que ndo podem
pagar, produz pressdes em seu tecido, estimulando tensées em que o campo de luta
se da no tablado cotidiano da cidade.

O conflito pela renda da terra esta estabelecido entre a cidade legal e os
territorios informais ocupados pelas populacdes mais pobres e identificadas com o
meio rural. No caso desta pesquisa, da expansao produzida pelo espalhamento da
mancha urbana sobre um rural em transformacdo. Pontua-se que € necessario
desvendar estes processos e suas estruturas sociais produtoras do que chamamos
de ruralidades e verificar quais os impactos nesta relacéo entre as ordens proximas e
distantes, ou se quisermos denominar de centro e periferias. No momento historico de
hegemonia do pensamento e das préticas de gestdo neoliberais de um consumismo
espetacular, verificando as estratégias em disputa entre os atores e seus impactos
para a producao socioespacial municipal nos niveis privado (P), misto (M) e global
(G).

Propde-se vasculhar como se da a disputa do poder pela apropriacdo do
espaco e suas implicagbes, indagando as légicas envolvidas e as estratégias e
ideologias dos agentes que propiciam a reproducao da vida e a reproducéo do capital?
Quais os principais conflitos e contradicbes se colocam neste embate cotidiano?
Apropriacdo ou dominac¢do? Quais os caminhos da reproducdo econémica e possiveis
desdobramentos a ordem da reproducdo das relagbes sociais a partir das
uniformidades e desuniformidades temporais do desenvolvimento desigual? E, de que
maneira se reestruturam culturalmente seus moradores, muitos de origem rural,
interferindo no ethos e nas possibilidades de construcdo de novas formas de
ruralidades contemporaneas? Com o objetivo de conhecer o objeto de pesquisa pelo
ponto de vista dos atores sociais, assim como 0 problema em tela - que visa a
reconstituicdo dos processos historicos de formacdo e de transformacéo social e
espacial (relagdo campo-cidade) para a localidade em questéo e suas implicagdes nos
diferentes ambitos da vida dos que ali reproduzem suas existéncias.

Encerrada as etapas tedrica e metodoldgica da investigacdo, enuncia-se que,

daqui em diante, adotou-se a sequéncia de desenvolvimento em acordo com o método
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regressivo-progressivo, conforme Lefebvre. Como consequéncia, o capitulo 3, dirigiu-
se a determinagao da “Complexidade Horizontal”, na localidade deste estudo, e
encarregou-se de apresentar ao leitor, a descricdo dos elementos que expressam
rearranjos entre rural e urbano e seus reflexos nas manifestacdes de novas formas de
ruralidades. Por sua vez, a “Complexidade Vertical” foi contemplada no capitulo 4, ali
se desenvolveu a depuracéo historica pela datacdo das diferentes temporalidades que
conformam a cidade do presente. No capitulo 5, deu-se o momento Histérico
progressivo, no qual a realidade foi exposta e explicada, assim como as possibilidades
de realizagOes das virtualidades das ruralidades nesta cidade.
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3 Esmiugando as ruralidades

3.1 A complexidade horizontal

Neste estdgio da investigacdo explora-se a ho¢cdo marxiana de totalidade, ao
agucar o olhar sociolégico sobre diferentes aspectos que configuram multiplas
determinacdes que atuam no objeto deste trabalho. Para isso, de acordo com o
método formulado por Lefebvre, a apreensdo do movimento dialético envolve,
primeiramente, a descri¢do de sua complexidade horizontal. Aplicando o pressuposto,
descreve-se os principais elementos responsaveis pela producdo formal e informal e
seus desdobramentos para o que se convencionou, de acordo com o atual Il Plano
diretor de Pelotas, de zona rururbana e as ruralidades na Sanga Funda.

Com objetivo de esmiucgar o assunto o capitulo foi dividido em quatro tépicos;
logo no primeiro, denominado A recente producdo socioespacial municipal,
buscou-se evidencias de que as relacdes entre campo e cidade e/ou centro e periferia,
se constituem como um complexo conjunto atravessado pelo modo de producao
capitalista, sendo necessario perquirir suas mutuas imbricacdes. Dessa maneira, a
partir da teoria lefebvriana, foi fundamental amarrar o atual deslocamento do capital
sob a perspectiva de sua crescente financeirizacdo global (nivel G) e seus
consequentes desdobramentos no mercado e nas politicas direcionadas a habitacao
no contexto municipal, além de seus efeitos para o habitar (niveis M e P) e sobre os
modos de vida que denotam um rural em transformacgé&o.

No segundo toépico, intitulado Averiguando o regramento legal territorial,
procurou-se identificar interferéncias legais a favor do mercado, em seus diferentes
setores, incluindo o capital privado das construtoras, 0 que permite aos promotores
imobiliarios, promover o atual assalto de areas socioambientalmente fragilizadas,
como no caso observado das ocupacdes informais em AEIS e AEINS. Atraves de
alteracbes no regramento do planejamento territorial municipal, “passa-se a boiada”
da especulacao imobiliaria, infringindo principios fundamentais preconizados pela CF
de 1988, que anunciam a necessidade da gestdo democratica, pelo cumprimento da
funcao social da cidade e da propriedade, muitas vezes obstruidos historicamente no
ambito municipal por relacdes clientelistas entre empresarios e politicos.

O tépico seguinte, designado Precariedade e regularizagdo fundiaria da

Sanga Funda, dedicou-se a apresentar o confronto entre assentamentos formais e
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informais, em vista do mercado da terra urbanizada, tendo como resultado a nulidade
das politicas de HIS direcionadas a grande parcela da populacdo. Uma condicao que
incide no gradual incremento das ocupacfes espontaneas, agindo na precarizacao do
rural, como no contexto verificado de injusticas socioambientais na Sanga Funda. Por
sua parte, o Poder Publico local, operando sob a l6gica da cidade do capital, pouco
faz para promover o parcelamento de novos loteamentos, habitacdes populares ou
em politicas que qualifiquem as atividades tradicionais nestes espacos, como 0
fomento a multifuncionalidade dos agricultores. Ao invés disso, tende a concentrar
seus poucos esforcos numa Unica e dubia ferramenta, a da regularizacao fundiaria,
como no caso anunciado, mas até o momento nao realizado, pela administracao
municipal na localidade deste estudo.

O quarto topico, nomeado Ruralidades entranhadas na urbe, examinou a
rua empregando a observacao etnografica direta e registros fotogréaficos realizados
em campo, além de entrevistas com moradores da Sanga Funda, objetivando
identificar as caracteristicas centrais que compreendem o contexto do objeto
investigado. Coube perseguir o percebido e apreender a totalidade social envolta
pelos atores, examinando, na interface entre o rural e o urbano, elementos que
atestem que seus modos de vida ndo foram homogeneizados pela cotidianidade, pela
ordem distante, da dimensao do concebido, e pelas for¢as globalizantes, mas sim que
ali operam reelaboragfes nas identidades que se configuram em novas ruralidades
presentes nas margens socioespaciais. Entdo, no decorrer deste capitulo, dispondo
de diferentes fontes evidenciais (dados municipais demogréaficos, econémicos,
reportagens, cartogramas, entrevistas, registros fotograficos, etc.), desenvolve-se
uma exposicdo detalhada da situacdo socioespacial municipal e da prépria Sanga
Funda.
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3.1.1 A recente producéo socioespacial municipal

[...] sucessivas crises agricolas, bem como a abertura da
economia para os paises do Mercosul afetaram a economia
pelotense, gerando o fechamento de muitas empresas. Embora
a industria de transformacgé&o ainda concentre 16,33% da forga
de trabalho, esta empregada em setores pouco dindmicos. A
economia da cidade voltou-se entdo para o setor comercial e
de servicos, o qual agrupa a maior parte da forca de trabalho
(74,29%) e quase 60% do valor adicionado ao municipio.
Centro atacadista e varejista do Sul do estado, o comércio
ocupa mais de 21.000 pessoas. Quanto aos outros setores, 0
de transporte e armazenagem emprega 5,75% da forca de
trabalho. A cidade conta com 27 agéncias bancérias e o setor

financeiro emprega 1.000 trabalhadores no municipio.

Cidades Médias: espacos em transicdo (SOARES; UEDA,
2007, p.399-400).

As proximas secdes tem por finalidade discorrer sobre determinacdes
essenciais que compreendem o conflito da producdo socioespacial formal e suas
multiplas implicagdes na formacgéo de assentamentos informais em regides periféricas
municipais, para isso se apresentam o0S elementos recentes mais relevantes
concernentes a producao socioespacial municipal. Preliminarmente, pontua-se que
Pelotas e Rio Grande sdo as duas cidades polos da regido sul do estado,
encabecando a Aglomeracgéo Urbana do Sul (AUSUL), concentrando mais de 500 mil
habitantes, com uma densidade demografica proxima de 100 hab./Km2. Destaca-se,
conforme Soares & Ueda (2007), que municipios de porte médio, como o caso de
Pelotas, tendem a se tornar polo regional no que tange a prestacdo de importantes
servicos no ambito da saude, comércio, agropecuaria e novas tecnologias em relacéo
as demais localidades que gravitam em sua zona de influéncia.

Por sua vez, o municipio de Rio Grande, situado a 50 km de Pelotas, também
exerce influéncia, muito embora seu peso econémico e politico esteja diretamente
ligado as atividades do porto maritimo, por onde circula expressivo e diversificado
volume de mercadorias, através de circuitos de exportacdo e importacdo e produtos
agricolas e nao-agricolas. Ao se tracar um paralelo com outras cidades de mesmo
porte, verifica-se que alguns municipios de outras regifes e a capital do estado
experimentam indices gerais de crescimento superiores aos da “‘metade sul’,

demonstrando um declinio desta regido frente as demais.
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No que se refere aos dados do estado do Rio Grande do Sul, segundo critérios
do IBGE (2005), 84% de sua populacéo vive nas cidades, contudo 17,65% de seu
Produto Interno Bruto (PIB) deriva de atividades agropecuarias, percentual bem acima
da média brasileira de 8,88%. De acordo com Soares & Ueda (2007) do percentual
total do PIB industrial do estado, 38,11% advém de atividades agropecuérias como
agroindustria, insumos, maquinas e equipamentos agricolas.

No ranking da economia entre 0s municipios gauchos, o Produto interno Bruto
(PIB) da cidade de Pelotas, no ano de 2019, atingiu a 9° colocac¢ao, sendo que o PIB
per capita totalizou R$ 27.586,96, enquanto o PIB do municipio de Rio Grande foi de
R$ 50.649,06 e o de Porto Alegre de R$ 55.555,39 (IBGE, 2019). Segundo Vieira et
al (2009) entre suas principais atividades econdmicas se incluem servicos, turismo e
comeércio, com relevante participacdo da producdo das atividades agropecudrias,
principalmente pela producdo de arroz nas areas baixas.

Dados relativos a pobreza municipal indicam que ela alcancou 28,3% da
populacéo, enquanto que o indice de Gini?® correspondeu a 0,42, jA4 no municipio
vizinho de Rio Grande atingiu 29,12% e 0,41 e em Porto Alegre 23,74% e 0,45 (IBGE,
2003). O ultimo censo do IBGE, no municipio de Pelotas revelou que existem 328.275
pessoas em seu territério, sendo 93% na zona urbana, colocando-se como a quarta
cidade mais populosa do estado, apenas atras dos municipios de Canoas, de Caxias
do Sul e de Porto Alegre (IBGE, 2020).

Pode se dizer que sua posi¢cao geografica concorreu para o desenvolvimento
industrial em razdo da presenca de uma malha rodoviaria, férrea, fluvial e da
proximidade com o Superporto de Rio Grande, evidenciando Rosa (1985) que esta
situacao possibilitou a formac&o de um centro receptor e industrial de grande parte da
producao primaria do estado. Sua malha rodoviaria € constituida por trés importantes
rodovias federais, a BR-116 (Caxias do Sul — Porto Alegre — Jaguardo), a BR-293
(Pelotas — Bagé — Quarai) e a BR-392, conhecida como a “Estrada da Produg&o”°
(Rio Grande — Santa Maria) sendo que estas se somam as demais vias de transporte
— ferroviario, aéreo e hidroviario — escoando a producéo até o Porto de Rio Grande.

29 O indice mede a concentracéo e a distribuicdo da renda sendo que O representa a igualdade perfeita
enquanto que 1 a desigualdade total pela maxima concentracédo da renda.

30 O trecho entre Pelotas e Rio Grande das BRs 392 e 471 apresentam elevado trafego de caminhdes
em consequéncia do funcionamento do Super-porto riograndino (ROSA, 1985).
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Em relacdo a capital do estado (Porto Alegre), o municipio se situa a 280 Km,
numa area cuja altitude média corresponde a sete metros sobre o nivel do mar, entre
os meridianos 31° 45’ 437, de latitude Sul e 52° 21’ 00”, de longitude Oeste e localiza-
se na Zona Temperada do Sul, distante 8 graus do Tropico de Capricornio, em uma
latitude média, circunscrevendo uma area de 1.609 km2 na qual os distritos se
encontram na zona alta da serra dos Tapes (figura 1).

Quanto sua geografia e relevo, destaca Anjos (1996), Pelotas integra a Encosta
do Sudeste, em uma dentre as onze regides em que se divide o estado do Rio Grande
do Sul, acolhendo em seu interior os municipios de Tapes, Camaqud, Sao Lourenco

do Sul, Capéao do Leédo, Pedro Osorio, Arroio Grande e Jaguarao.

Figura 1 — Imagem de satélite com a localizagdo do municipio de Pelotas em vermelho

RIO GRANDE
DO SUL

Uruguai

Fonte: Google Maps (2021).

Do ponto de vista morfologico, acerca de suas principais vias, observa-se que
nas avenidas Duque de Caxias e Fernando Osoério, localizadas nas macrorregidoes3!
Fragata e Trés vendas, vivem respectivamente 73.546 (24,03%) e 72.927 (23,82%)
habitantes (IBGE, 2010). Configuram-se como as duas macrorregides mais populosas
do municipio, aparentemente devido suas liga¢cdes com importantes vias de circulacéo
como a BR-293, a BR-392, que conecta aos municipios de Rio Grande e Cangucu,

entre outras igualmente importantes a economia regional; e, ainda, a BR-116 que liga

31 De acordo com a lei do Ill Plano diretor perfazem o perimetro urbano municipal sete macrorregides.
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a capital do estado. Vale destacar que as avenidas Ferreira Viana e seu segmento, a
Adolfo Fetter, que liga o centro aos balnearios da orla da laguna dos Patos, e por sua
vez, a av. Eng. lldefonso SimBes Lopes que une o centro a Tablada, também
experimentam um incremento no numero de empreendimentos imobiliarios
localizados em vias arteriais.

Quanto a producdo socioespacial formal dos ultimos anos, promovida pelo
mercado imobiliario, assinalam Soares e Ueda (2007) dois tipos de empreendimentos
causadores de impactos substanciais sobre a estrutura urbana. Destacam-se 0s
condominios fechados para altas rendas e a construcdo de conjuntos de
apartamentos para estratos sociais médio e médio-baixo. Entre os dltimos,
enquadram-se as habitagdes produzidas pelo Programa de Arrendamento
Residencial (PAR), o Programa Minha Casa Minha vida (MCMV)3? e o Casa Verde
Amarela, todos de iniciativa do governo federal.

Sobre 0 MCMV que, entre contrato e producdo, construiu mais de quatro
milhdes de casas no pais, para familias com renda mensal de até dez salarios
minimos. De acordo com Pinto (2016), geralmente sdo avaliadas como de baixa
qualidade, por motivos que abrangem a recorrente escassez no acesso a Servicos, a
localizac&o inadequada, além de criticas ao carater de financeirizacdo do programa.

Diante ao exposto, nota-se que € necessario compreender como se desenvolve
a producao socioespacial, delineando alguns aspectos relativos aos atuais niveis da
financeirizagdo da economia global no neoliberalismo. Entende-se, que se trata de um
fator relevante e de carater incontornavel, para determinacdo de uma série de
particularidades que incidem diretamente sobre as diversas facetas da reproducéo da
vida. Afinal, inevitavelmente, € a maioria quem arca com O0s prejuizos dos
desdobramentos, que remontam aos ultimos quarenta anos, desta nova arquitetura
politico-econémica mundial que expropria, de diferentes maneiras, o capital produtivo
sem qualquer tipo de mecanismo regulatorio.

Sendo assim, as proximas sec¢fes ocupar-se-do das imbricacbes entre o

crescimento exponencial do capital improdutivo e seus reflexos nas diversas formas

32 Através da Medida Proviséria 1162/2023 aprovada, em sesséo extraordinaria, pela Camara Federal
em 7 de junho de 2023 se restabeleceu o programa MCMV (Conselho de arquitetura e urbanismo do
Brasil, 2023).
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de precarizacdo da vida e do trabalho, particularmente, daquelas frontalmente

relacionadas com a produc¢éo socioespacial municipal, seja no campo ou na cidade.

3.1.1.2 A produgéao socioespacial formal e informal

3.1.1.2.1 Neoliberalismo, financeirizagao e a cidade mercadoria

Em termos de mecanismos econémicos, na fase atual, é central a
apropriacdo da mais-valia j& ndo apenas nas unidades empresariais que
pagam mal os seus trabalhadores, mas cada vez mais por sistemas
financeiros que se apropriam do direito sobre o produto social por meio do
endividamento publico e privado. Esta forma de apropriacéo de riqgueza
tornou-se extremamente poderosa. Frente aos novos mecanismos globais
de exploracdo, que atuam em escala planetaria e recorrem inclusive em
grande escala aos reflgios nos paraisos fiscais, 0s governos nacionais se

tornaram em grande parte impotentes

A era do capital improdutivo: por que oito familias tem mais riqgueza do que

a metade da populagdo do mundo? (DOWBOR, 2017, p.132).

Denuncia o economista Dowbor (2017) que diante do atual nivel da economia
global, corporagdes transnacionais e gigantes financeiros operam em ambito mundial,
de modo que 0s governos permanecem em sua maioria nacionais e impotentes diante
tamanho fluxo econémico destes grupos dominantes. Em contrapartida, instrumentos
politicos de regulacdo do mercado se encontram fragmentados em cerca de 200
paises. Esta desorganizacao faz com que populacdes inseguras migrem ou procurem
apoio em movimentos reacionarios, desse modo, para o autor, o sistema financeiro
internacional esta funcionando a pleno, ndo importando se na City de Londres, Wall
Street ou no Brasil, 0 que torna evidente a existéncia de uma cultura financeira global.
Esta financeirizacdo inclui uma dimensdo mais ampla na qual a acdo destes
grupos impacta no mercado com suas praticas, narrativas e subjetividades o que,
segundo Rolnick (2015), atingi a estrutura e a economia em diversos niveis desde as
empresas, Estados e grupos familiares. Como se isso nao bastasse, descreve que a
prevaléncia do acumulo do capital pela modalidade da financeirizacdo teve um
incremento espantoso ao longo dos ultimos quarenta anos, assim, entre 1980 e 2010
o valor dos ativos financeiros mundiais — acfes, debentures, titulos de divida publicos
e privados, e aplicagbes bancarias — cresceu 16,2 vezes, enquanto o PIB mundial

aumentou pouco menos do que 5 vezes no mesmo periodo.
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No pais, a partir de 2014, enquanto o PIB caiu brutalmente os juros e lucros
dos intermediadores financeiros aumentaram a taxas de 20% a 30% ao ano, dessa
forma para Dowbor (2017) ndo se trata de nenhum exagero afirmar que a maquina
financeira esta vivendo a custa da economia real e que nessa trama entram em cena
as politicas neoliberais, beneficiando o capital financeiro pela reducédo de diversos
servicos publicos por parte do Estado. Assim, vdo sendo drenados recursos de
impostos direcionados ao pagamento da divida publica, com taxas de juros
exorbitantes aos grandes aplicadores.

Como consequéncia, este modelo politico-econdmico tende a exacerbar o
endividamento das familias solidificando a expanséo do financiamento imobiliario no
mercado global de capitais de especulacdo e de extracdo da renda. Esta condicéo
recai diretamente na dimenséo do vivido, logo, ressalta Rolnick (2015), os efeitos
produzidos aos homens e mulheres endividados na producdo de uma nova
subjetividade®3. Em que a sujeicdo ocorre através de mecanismos disciplinares. Assim
desse dinamismo econémico commodities, financiamento estudantil, planos de saude,
sistemas de habitag&o, entre outros, se tornam ativos no mercado financeiro.

Para se ter uma dimensdo, mais objetiva, sobre os niveis recentes de
financeirizacao, atenta-se ao relatério intitulado Lucrando com a dor (2022), elaborado
pela organizacdo OXFAM Brasil. Nele, detalha-se o paradoxo entre os ganhos
recordes das grandes corpora¢des dos setores alimenticio, farmacéutico, energético
e tecnolégico em meio a maior crise econdmica e de saude da historia recente, como
a instaurada pela pandemia da COVID-19. Destaca-se que 250 milh6es de pessoas
ao redor do mundo correm o risco de cair na extrema pobreza, em razdo do rapido
aumento dos precos dos alimentos e da energia, impactando diretamente no custo de
vida.

A referida organizacao alerta que a desigualdade, que ja era extrema antes da
crise sanitaria, atingiu um patamar ainda mais dramatico, e se faz urgente implementar
medidas tributarias altamente progressivas, em razdo dos fantasticos lucros anuais

das principais empresas em seus respectivos setores de mercado. Incluindo gigantes

33 subjetividade que o fildsofo operaista italiano Francisco Berardi denominou de semiocapitalismo
(capitalismo semidtico) na qual a financeirizagdo econ6mica atingiu o maior nivel de abstracdo do
capital influenciando diretamente na subjetividade dos individuos.
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como Cargill, BP, Shell, Total Energies, Exxon, Chevron, Pfizer, Moderna e as cinco
principais da area de tecnologia: Apple, Microsoft, Tesla, Amazon e Alphabet).

Evidencia-se que estas ultimas integram o grupo das corporacfes que se
expandiram muito rapidamente a custos baixos, instaurando o que recentemente tem
sido chamado capitalismo de plataforma. Elas obtém vantagens de seus prestadores
de servico cadastrados numa relacdo entre oferta e demanda, ao ndo reconhecer
quaisquer vinculos empregaticios entre as partes, resultando no que ficou conhecido
como o regime de uberizacéo do trabalho.

Sobre a precarizacéo do trabalho os dados do Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (IPEA), mostram que no pais aproximadamente 1,5 milhdo de pessoas se
ocupam deste tipo de regime como prestadores de servico sem direitos trabalhistas
em empresas de plataforma, atuando no ramo do transporte de passageiros e de
entrega de mercadorias. De acordo com Tokarnia (2022), o perfil destes trabalhadores
€ majoritariamente de homens negros ou pardos com menos de 50 anos e ensino
médio incompleto com um rendimento mensal variando de acordo com a categoria,
em média entre R$ 900 e R$1.900.

Dados nacionais da Confederacao Nacional do Comércio (CNC) sobre
mercado brasileiro no ano de 2022, exemplificam como a precarizacao das relacdes
de trabalho e o endividamento pela financeirizacdo atingem as familias diante da
aplicacéo de politicas neoliberais. Os principais motivos decorrem da maior absorgao
de trabalhadores com menor nivel educacional e de modo informal, do aumento do
endividamento e das incertezas financeiras no orcamento das familias. A alta da
inflagdo também influenciou no agravamento do quadro de instabilidade e no
endividamento dos orgamentos pessoais.

As principais dividas das familias, de acordo com Piegas (2022), estdo
concentradas no cartdo de crédito, nas diversas modalidades de cheque, nos créditos
consignado e pessoal, carnés e financiamentos de carro e da casa. O aumento do
endividamento, em relacdo a julho do ano de 2021, foi de 6,6 pontos percentuais e o
total de familias com dividas ou contas em atraso atingiu 79,3%, sendo que 10,7%

declararam néo ter como pagar, de acordo com a CNC, conforme figura 2.
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Figura 2 — Gréfico percentual de familias brasileiras com dividas em atraso
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Fonte: CNC - Confederacgdo nacional do comércio de bens, servicos e turismo (2022).

A elevada taxa média de juros praticada no comércio na venda por crediério
em 2016, atingiu 98,50 %, o que significa, segundo Dowbor (2017), que basicamente
se transformaram em bancos. Ainda mais critico, intermediarios financeiros cobram
taxas de juros na ordem de 453,74% no cartdo de crédito, 314,51% no cheque
especial, 31,68% no financiamento de automéveis e, em média, 71,15% nos
empréstimos pessoais dos bancos, chegando a 160,05% nas financeiras®“.

Figura 3 — Grafico das fontes das dividas das familias brasileiras em setembro de 2022
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Fonte: CNC — Confederacgao nacional do comércio de bens, servicos e turismo (2022).
Assim, para Dowbor (2017), esta situagdo de encolhimento da economia no

pais, decorre do diminuto poder de consumo de grande parte das familias e pela

expansao de ferramentas que permitem a apropriacdo da mais-valia. O economista

34 De acordo com Dowbor (2017) o nivel da agiotagem atingida no Brasil é escandaloso e qualquer
tentativa de rearranjo econdmico do pais deve passar necessariamente pelo seu enfrentamento. O
resultado é que a populacédo se endivida cada vez mais e compra cada vez menos, alimentando a
ciranda financeira do rentismo, o que, de fato, trava a economia. Dessa forma, o processo deve ser
revertido e “o crédito tem de se colocar a servigo da dinamizagdo do consumo de massa” (DOWBOR,
2017, p. 200).
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aponta trés mecanismos centrais que permitem a apropriacdo utilizando-se de
expedientes neoliberais, conjuntamente ao crescimento do sistema financeiro e do
capital improdutivo das ultimas décadas.

Explica que no modelo tradicional, a apropriagcéo se da pelo descompasso entre
0 aumento da produtividade do trabalhador e o valor recebido pelo trabalho, de modo
que seus salarios ndo acompanham na mesma proporcdo, comprimindo suas
remuneragoes. Neste mesmo sentido, atua na reducao do poder de compra da classe
trabalhadora a inflacdo. O segundo mecanismo de apropriacdo advém das politicas
neoliberais que bloqueiam dos trabalhadores seu acesso ao salario indireto, por
exemplo: escola publica, servicos de saude e seguridade social. Desse modo,
transforma-se o produto de impostos em pagamentos sobre a divida publica e
estanca-se a capacidade do governo de expandir suas politicas sociais, aprofundando
as desigualdades e diminuindo de maneira paulatina sua capacidade de manter
servicos essenciais a populagédo. Por sua vez, o terceiro mecanismo de reducéo ao
acesso de bens e servicos da populacao decorre da elevacdo da taxa de juros para
pessoa fisica ou juridica.

Dessa maneira, 0s recursos publicos se escoam, reduzindo a capacidade de
investimento estatal em politicas para a construcdo e ao aluguel de moradias
populares ou de qualquer outro setor que beneficie & maioria da populacédo. Muitas
vezes, por forca de medidas governamentais, como da implementacdo da PEC
241/2016 (lei do teto dos gastos publicos), que delimitou os investimentos federais ao
nivel da inflacdo. Formula fiscal contributiva para esta condicdo, em que agentes
privados amplificam seu protagonismo na oferta de produtos e servicos no mercado,
excluindo do direito a moradia digna uma crescente parcela de brasileiros.

Atualmente, tal regramento fiscal foi revertido pela politica do novo arcabouco
fiscal com o objetivo de recuperar, ainda nos proximos anos, maiores patamares de
investimentos, por parte do governo federal. Tais aspectos sobre a financeirizagao do
capital imobiliario e seus reflexos no contexto municipal serdo melhor discorridos na

secao subsequente.
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3.1.1.2.2 O conflito na producédo socioespacial municipal

[...] “0 que se observa é a formacdo de um panorama no qual
areas periféricas vém sendo disputadas por formas avancadas
de incorporacgdo e especulacdo imobiliaria, determinando
relacdes de desigualdade e segregacdo internas préprias a

periferia.”

O processo de producéo do espaco urbano na cidade de
Pelotas: subsidios para uma reflexdo sobre o desenvolvimento
das relac6es de desigualdade entre centro e periferia
(CARRASCO, 2017, p. 610).

Conforme exposto, na secao anterior, o elevado grau de financeirizacao global
se configura como um dos principais agentes da expropriacdo, ao drenar recursos que
poderiam ser direcionados as politicas sociais em beneficio dos mais pobres. Todavia,
0 sucesso desse sistema esta justamente em sua capacidade de deslocar os fluxos
do capital no sentido da acumulagcao, sem produzir maiores alardes.

Nessa orientacao, cresce a hegemonia dos circuitos globalizados do capital e
das financas, em conjunto com a agenda neoliberal das politicas habitacionais e
urbanas. Para Rolnik (2015), um setor habitacional dominado pelo setor financeiro nao
representa apenas outro campo de acao para este Ultimo, mas, sim, uma ligacdo da
macroeconomia com os individuos e as familias, oportunizada pelos atores centrais
do sistema financeiro global, como fundos de pensado, bancos de investimento,
sistema bancario paralelo, instituicdes de crédito e instituicdes publicas. Prossegue a
autora, afirmando que a financeirizacdo do espaco construido, promovida pela
auséncia das politicas publicas de financiamento, exerce pressao das frentes de
expanséao imobilidria sobre as populagdes mais pobres, fazendo das terras urbanas e
rurais ativos disputados. Especialmente nos paises emergentes, estabelecendo um
elo entre a producdo formal da cidade e o capitalismo financeirizado. Entdo, a
liberalizagdo dos mercados do solo esta aumentando a influéncia em nivel global
sobre os territorios em que vivem 0s mais pobres.

A fim de ilustrar os efeitos da financeirizagdo no contexto municipal, embasa-
se nos dados que ilustram a relevancia desse processo na producao imobiliaria formal
das duas ultimas décadas. Assim entre os anos de 2001 e 2008, pelo Programa de
Arrendamento Residencial (PAR), foram construidas 3.181 unidades habitacionais,

proporcionando aos setores com renda média morar em lugares préximos de
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equipamentos e servicos em regides de vazios urbanos®, segundo Pinto (2016). Por
sua vez, o MCMV entre os anos de 2009 e 2018, na modalidade direcionada aos
setores de renda média (Faixa 2 e 3), entregou 15.500 unidades habitacionais no
municipio, tendo como exemplares deste periodo, o0 seguinte conjunto de
empreendimentos: Arco Baleno, Terra Nova, Moradas Pelotas | e Il, Moradas Club | e
II, Roraima, Amazonas, Buenos Aires, Montevideo, Eldorado, Illdefonso, Jardins do
Obelisco, Haragano, Albatroz, Parque Central, Reserva D ouro, Safira, Jade, Cristal,
Ametista, Maria Clara, Life Club Fragata, Residencial das Alamedas, Praca dos
Recreios, Parque Velho entre outros.

Fica evidente a importancia do MCMV, em numero de construcéo de unidade
habitacionais no municipio, ao se verificar, de acordo com dados de Chiarelli (2014),
que em apenas dois anos do programa, construiu-se o equivalente a oito anos do
Programa PAR (12%). Entretanto é fundamental destacar, segundo Medvedovski et
al (2022), que em contrapartida, acdes voltadas aos lotes “populares” se limitaram a
quatro areas de 350 lotes e em mais outras duas areas, com mais 126 lotes
regularizados, revelando o desamparo destes setores com baixissimo poder de
consumo.

Desse modo, observa-se que nos ultimos anos a periferia da cidade vem
sofrendo um processo de preferéncia na implantacdo dos grandes empreendimentos
imobiliarios propiciado, segundo Carrasco (2017), pela disponibilidade de terras
passiveis de serem urbanizadas e com menor valor no mercado, 0 que representa o
conflito entre as frentes de expanséao imobiliaria e as areas periféricas potencialmente
disponiveis para constru¢cdes de Habitacdes de Interesse Social (HIS).

Diante dessa situacdo se confirma o que diz Boulos (2015) ao explanar que
entre as principais estratégias da especulacao imobiliaria é fundamental manter, entre
0s bairros periféricos e os bairros centrais, areas vazias sem lotea-las. Especulando
e aguardando sua valorizacdo financeira para futuras negociagbes, em que uma
grande parte acaba se concentrando nas maos de empresas do ramo imobiliario.

Esse processo de disputa no contexto local pode ser observado na figura 4 que ilustra

35 Os vazios urbanos séo consideraveis porcentagens de areas urbanizadas com potencial de abrigar
uma quantidade consideravel da populacdo (MEDVEDOVSKI et al, 2006).
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a quantidade de terras municipais ainda disponiveis e com potencial para implantacao

de HIS no distrito sede, mas que até 0 momento nao se efetivaram.

Figura 4 — Cartograma das principais areas para HIS no perimetro urbano
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Fonte: Sitio da 3C Arquitetura urbanismo (2021).
Por outro lado, sobre a producao socioespacial dos novos empreendimentos

imobilidrios de alto padrdo na cidade, Soares & Ueda (2007) identificam que
invariavelmente estes costumam apelar para estratégias de propaganda vendendo
um “estilo de vida” repleto de seguranca, tranquilidade, homogeneidade social e
cultural, escala urbana mais humana e contato com a natureza. Inclinacao verificada
desde a década de 1980, periodo dos grandes loteamentos de alto padrdo e dos
bairros exclusivos no municipio.

Como exemplares deste periodo, cita-se os loteamentos Las acacias, Marina
ilha verde, Vila Assumpcdo, Recanto de Portugal e Colina do sol.
Contemporaneamente, os condominios Lagos de S&o Gongalo, Residencial Amarilis,
Veredas, Bougainville, Alphaville, Riviera e ainda os loteamentos Parque Una e
Quatrtier. Estes dois ultimos licenciados pelo Poder Publico municipal respectivamente
em 2014 e 2017 e que, de acordo com Guerra (2019), diferem dos demais loteamentos

realizados até entdo. Ao apresentar parcelamentos do solo de uso misto, sofisticacéo
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dos equipamentos publicos, maiores adensamentos edilicios e demograficos, mas
ndo deixando de constituirem enclaves, apenas sem muros.3¢

E imprescindivel considerar que no ano de 2021 o setor da construcéo civil da
cidade expandiu 18%, em que pese a crise da pandemia de COVID-19 que impactou
negativamente uma boa parte da cadeia produtiva do pais, segundo dados do
Sindicato da industria da construcéo e mobiliario (SINDUSCON- Pelotas). De acordo
com Marques (2022) apesar da crise, houve um adicional no nimero de lancamentos
de novos empreendimentos no setor da construgdo civil local de 10%, ainda neste
mesmo ano. E importante frisar que uma grande parte do capital investido deriva do
setor agrario, haja vista, de acordo com Medvedovski et al (2022), a caracteristica
predominante do municipio de desindustrializacdo e concentracdo econdmica no setor
de servigos.

Destes novos produtos imobiliarios os reservados as classes populares se
concentraram nas macrorregides Fragata e Trés Vendas, segundo Marques (2022),
as habitacGes populares correspondem ao publico das classes B, C e D, sendo estas
as gque mais crescem e consequentemente as que demandam por maior quantidade
de moradias. No Fragata foram 1.725 unidade habitacionais novas, com valor de
venda de R$ 240 milhdes e nas Trés Vendas 1.246 unidades de R$ 215 milhdes.
Apesar da caréncia da habitacdo no municipio se concentrar nas classes populares
0os empreendimentos para esta parcela da populacéo sofreram uma drastica reducéo
no ano de 2021. No caso do antigo padrao MCMV, posteriormente Casa Verde e
Amarela, enquanto eles representavam 87% das constru¢des na cidade, no ano de
2022 néo ultrapassaram 55% do mercado, sendo que ndo ha nenhuma obra nova,
apenas as ja em andamento. Assim, a figura 6 ilustra a situacao do déficit habitacional
no perimetro urbano, sendo a pior situacdo representada pela cor vermelho.

Colabora para o quadro de queda no numero de construcbes de novas
habitacbes para estes setores, segundo Marques (2022), a insuficiéncia de
investimentos publicos para subsidiar os altos custos da construcéo, condicdo que

desestimula o setor imobiliario a se voltar para familias com rendimento mensal abaixo

36 As estratégias de segregagdo sem muros compreendem o “[...] isolamento através de entornos nao
urbanizados, barreiras naturais como APP ou com maiores dificuldade de urbanizagdo, como pontes
sobre cursos d agua canalizados, homogeneidade econdmica e social do publico alvo, sofisticacéo dos
espacos coletivos com falta de nitidez entre publico e privado e até mesmo grandes barreiras fisicas
formadas pelos novos prédios edificados completamente distintos das tipologias caracteristicas dos
entornos imediatos (GUERRA, 2019, p.148).
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de R$ 2 mil, pertencentes ao grupo 1 do Programa Casa Verde e Amarela. Outro fator,
mencionado, deriva da politica do governo federal de liberacdo de R$ 30 bilhdes do
Fundo de Garantia do Tempo do Servico (FGTS) para 40 bilhdes de trabalhadores.
Um fato que, segundo presidente do SINDUSCON, acarretar4 em prejuizos ao setor
dos empreendimentos imobilidrios para o publico de menor renda em decorréncia da
importancia que o beneficio representa como possibilidade de garantia da moradia
pelo acesso dos programas sociais de habitacao.

Os contrastes da insuficiéncia de investimentos publicos nos ultimos anos sao
verificados pelo vigor nos investimentos no mercado da construcao civil e imobiliario
para as classes de maior renda. Condi¢cdo que demonstra a confianca no cenario local
de aumento de rentabilidade por parte dos investidores e construtoras neste setor.
Uma evidencia, do aquecimento do mercado da construcdo, € que duas empresas
com sede no municipio estiveram classificadas entre as 100 maiores construtoras do
pais no ranking INTEC no ano de 2022. A ACPO Empreendimentos imobiliarios atingiu
a 11° posicao e a Porto 5 Empreendimentos ficou na 33° colocagdo. Respectivamente
atingindo, cada uma delas, um total de metros construidos de 762.657,22 m? e de
405.498,21 m2 no ano de 2022. As duas construtoras melhor colocadas no ranking,
foram empresas com sede em Belo Horizonte e que estdo ha mais de 40 anos no
mercado. A Direcional no topo da lista, seguido da Tenda, ambas totalizando
respectivamente 3.511.543,73 m? e 2.054.503,88 m? de area construida, somente no
ano de 2022%.

Com isso, constata-se, conforme Marques (2022), que o perfil dos
investimentos do mercado imobiliario formal da cidade volta-se para o0s
empreendimentos de médio e altos padr6es com expectativa positiva de aumento as
classes de maior renda para o ano de 2023. Os langcamentos mais caros estao
concentrados nas macrorregides Areal e Sdo Goncalo, esta ultima, em funcdo do
empreendimento imobiliario Parque Una; jA no Areal foram construidas 1.728
unidades com valor de R$ 355 milh6es e no Sdo Goncalo 870 unidades com valor de
R$ 305 milhdes.

Por tudo isso, torna-se muito nitido que o setor imobiliario local manifesta uma

capacidade de se manter a salvo, mormente, nos periodos de dificuldade financeira.

37 Disponivel em: https://grandesconstrucoes.com.br/Noticias/Exibir/intec-divulga-ranking-das-maiores-
construtoras-de-2022
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Em particular, numa cidade com baixa capacidade industrial e num cenério pés-
pandémico de recessdo econdmica, demasiadamente, agravado pelas politicas de
cunho neoliberal de austeridade fiscal dos ultimos governos. De outro lado, a falta de
investimentos publicos em habitagdo para os mais necessitados, mesmo que ainda
haja muitas areas disponiveis, favorece a especulacdo imobilidria e eleva o déficit
habitacional, conforme verificado. Por sua vez concentrar a estratégia de
enfrentamento das inequidades, a partir da regularizacéo fundiaria se apresenta como
uma escolha ambigua por parte da administracdo municipal, como se vera na se¢ao

subsequente.

3.1.1.2.3 A precariedade da regularizacdo fundiaria

“Quando eu vim para ca isso aqui era um campo. Fui eu que
coloquei essa instalagcao de agua na rua, eu que pressionei o
prefeito na época para arrumar essa vila. Para mim é quase a

mesma coisa, a Unica mudanca e eu agora eu tenho o papel

gue comprova que é meu. E na verdade, sempre foi, porque
morando todos esses anos aqui hés temos o usucapido. De

resto, a rua continua com a mesma buraqueira e o poste segue

”

estragado também

Morador do loteamento Clara Nunes, in Regularizacao fundiaria
podera beneficiar mais de dez mil familias (FONSECA, 2022)

Dando continuidade a andlise conjuntural das relacbes socioespaciais
municipais, a partir daqui apresentam-se dados sobre a real dimensé&o do crescente
problema do déficit habitacional e do elevado percentual dos que vivem na cidade
informal em assentamentos irregulares, clandestinos, favelas ou vilas em situacao de
contingenciamento. Aqui, foca-se na identificacdo das estratégias da administracao
municipal direcionadas a solucédo de problemas oriundos da urbanizagéo precéaria.
Destaca-se que o exame dos dados constatou que a regularizacdo fundiaria é a
principal, no entanto, insuficiente, forma de acdo do Poder Publico municipal, no
sentido do enfrentamento do conflito, em que a desigualdade social € o fator
determinante de concretizagcdo desta dificil situagdo. Outras iniciativas foram
verificadas, mas frisa-se que a baixa relevancia e a timidez no confronto desta questéo
as tornam ainda mais frageis do que a propria regularizacao fundiaria.

Em virtude da desigualdade social que configura esse sistema é fato que a

habitacdo do tipo precéria é onde vive a maioria da populagdo urbana pobre do
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planeta. Em grande medida de maneira informal em autoconstru¢cdes e empregando
seus proprios recursos, de acordo com Rolnik (2015), dados da ONU-Habitat sobre
os “slums™® ou favelas identificam que em 2010 esta era a situacdo de moradia de
aproximadamente 828 milhdes de pessoas no mundo.

No caso brasileiro, entre os impactos das medidas neoliberais no contexto
nacional, segundo Boulos (2015), o numero de pessoas sem casa era da ordem de
22 milhdes e aproximadamente mais 48 milhdes vivendo sem infraestrutura e servicos
publicos basicos. Com isso, no ano de 2015, mais de 1/3 da populacéo sofria, em
alguma proporcéo, com o problema da moradia precaria.

Os estudos sobre este universo sao de fundamental importancia. Para Maricato
(2014), eles servem como forma de denuncia do sistema de producdo da cidade, no
capitalismo periférico, em decorréncia de um mercado formal que ignora a maioria de
sua populacdo. Em prol de um modelo fundamentado em forte taxa de lucro baseada
na renda fundiaria, em forca de trabalho barata e que, a margem do mercado formal
e das politicas publicas, produz boa parte da cidade informal.

No ano de 2013, 30% dos moradores pelotenses viviam em areas consideradas
de urbanizacdo precéaria®®, conforme Carrasco (2017). Incluindo loteamentos
irregulares (pendéncias relativas a aprovacao ou registro), loteamentos clandestinos
(realizados a revelia do Poder Publico) e favelas ou vilas (ocupadas informalmente
sem parcelamento do solo), no qual as tipologias mais comuns sdo os loteamentos
irregulares e clandestinos. Ainda no caso municipal, de acordo com a Secretaria de
Habitacdo e Regularizacdo Fundiaria (SHRF), existiam, até o no ano de 2018, 19.992
lotes irregulares em 220 loteamentos, ocupando 8,22 Km2 de area urbana em Pelotas.
Sobre o déficit habitacional no municipio, uma projecdo realizada pelo Nucleo de
Pesquisa em Arquitetura e Urbanismo da Universidade Federal de Pelotas (Naurb-
UFPel) no ano de 2020, identificou, segundo Ferreira (2020), mais de 33,7 mil familias
gue necessitavam de investimentos para viver com dignidade

As regularizacfes de assentamentos informais, entre os anos de 2013 e 2017,
se concentraram em 11 areas, totalizando 3.272 lotes, enquanto que entre 2017 e

%8 palavra para definir assentamento urbanos com superlotacdo, moradias precérias ou informais,
acesso inadequado a saneamento e inseguranga na posse (ROLNIK, 2015).

39 Contatou-se que 98% da populacdo das AEIS em Pelotas se inserem na faixa de até dois salarios
minimos o que leva a concluir que em torno de 30% dos pelotenses estao situados na linha de pobreza
(MEDVEDOVSKI et al, 2006).
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2020 foram mais 20 &reas com 3.403 lotes, de acordo com Medvedovski et al (2022).
Todos estes loteamentos se restringiram a delimitacdo da poligonal e dos lotes,
gerando o registro do mesmo, todavia sem averbacédo da moradia. As regularizacées
se limitaram aos atributos legais ndao sendo realizadas obras de infraestrutura ou de
requalificagdo urbana “a ndo ser aquelas relacionadas a outros programas da
Prefeitura Municipal de Pelotas, como o plano de pavimentacéo de vias principais e a
implementacdo de EMEIS*° ou UBS*!, mas de forma desconectada a uma politica de
regularizagao fundiaria plena” (MEDVEDOVSKI et al, 2022, p. 350).

Sobre a politica municipal das Areas Especiais de Interesse Social (AEIS),
entre os anos de 2017 e 2020, foram realizadas a regularizacao fundiaria de 20 areas,
envolvendo 3.303 familias, em um trabalho desenvolvido integralmente pela SHRF,
de acordo com Lulhier (2021). Segundo a mesma fonte esta secretaria planeja, até o
final do ano de 2024, regularizar mais 48 areas o que representa 10.528 familias.
Destas, 0 6rgao municipal se encarregara de 30 areas, correspondendo a 7.038 lotes.
Enquanto as outras 18 areas que perfazem 3.490 lotes, estdo a cargo de empresa
contratada com recursos federais do Programa Papel Passado, com fiscalizacao do
Poder Publico local.

A politica de regularizacéo é questionavel pela sua baixa eficiéncia na melhoria
da qualidade de vida dos beneficiados pois, segundo Rolnik (2015), normalmente
privilegiam a manutencdo do controle das cidades pelas elites politicas, perpetuando
desigualdades e mandatos politicos pela fidelizacdo de uma ampla base eleitoral.
Além disso, a regularizacéo de lotes faz da propriedade mais um ativo que pode ser
financeirizado, reforcando a hegemonia da propriedade privada sobre as demais
formas, o que s0 fragiliza os mais pobres nos casos de despossessdes. Estudo sobre
a precariedade das habitacbes no perimetro urbano do municipio ilustra
espacialmente a grande quantidade e o descaso com a situacado da moradia dos mais
pobres na cidade. A figura 5 classifica o grau de precariedade das habitagGes da

cidade e onde estado distribuidas.

Figura 5 — Cartograma da precariedade habitacional no perimetro urbano

40 Escola Municipal de Educagéo Infantil.

41 Unidade Basica de Saude.
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Fonte: Sitio da 3C Arquitetura urbanismo (2021).

Para exemplificar os argumentos supracitados recorre-se ao caso do
loteamento Clara Nunes, no bairro Areal. Ali foram regularizados 194 lotes, area em
gue a administracdo municipal mais desenvolveu regularizagdes. Um dos moradores,
disse o seguinte: “era um terreno do pai da minha esposa, que mora aqui ha uns 50
anos. SO ele tinha a propriedade regular, o restante das casas estavam todas
irregulares. A regularizagéo trouxe a seguranca de que o imével é nosso. Fora isso, a
Unica mudanca é que agora vamos receber a cobranca do IPTU” (FONSECA, 2022).

Existe uma descrenca, captada nas falas dos moradores do loteamento, quanto
as possiveis perspectivas de mudancas apos a regularizacao de seus lotes. Em razéo
da permanéncia das condicfes precarias, da falta de esperanca de qualquer melhoria
urbanistica e na inconformidade com a cobranca do Imposto Predial Territorial Urbano
(IPTU). E flagrante que a ac&o do Poder Publico é pouco eficiente no desenvolvimento
das reais condi¢des daqueles moradores, havendo mais um beneficio fiscal por parte
da administracdo municipal, pelo incremento arrecadatorio das legalizacfes da posse,
do que propriamente das populacdes envolvidas. Para a concluséo do processo de

regularizacao fundiaria do loteamento os moradores ainda precisam pagar R$ 575,28,
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equivalente a 4 URM*?, valor que pode ser parcelado em oito prestacdes, uma vez
que, por questdes legais, a Prefeitura ndo pode doar terrenos (FONSECA, 2022).

Outra iniciativa, desenvolvida pela Prefeitura, denominada de Programa de
Regularizacdo de Areas Verdes Ocupadas (PRAVO), viabiliza a comercializagéo, a
preco de mercado, de terrenos em areas verdes, quando situados em nucleos urbanos
informais consolidados, sendo instituido pela Lei municipal n°® 6.780/2020 (LULHIER,
2021). Os recursos arrecadados serao distribuidos da seguinte maneira: “30% para o
Fundo de Habitacdo, para investimento na arrecadacdo fundiaria e habitagdo de
outras areas; 30% para projetos de compensacao e mitigacdo na area ambiental,
qualificacédo de infraestrutura e projetos de aperfeicoamento da fiscalizacao; e 40%
para o Regime Proéprio de Previdéncia Social do Municipio” (MEIRELLES, 2020).

Por sua vez, sdo raras as atuagfes do Poder Publico municipal, em outro
sentido que nao seja ao da regularizacao fundiaria. Anunciou-se uma parceria entre o
municipio e o governo Estadual para a construcdo de 261 moradias populares nas
localidades da Vila Farroupilha, bairro Getulio Vargas e na Estrada do Engenho, além
da instalacdo de 200 mdédulos sanitario equipados com lavatério, bacia sanitéria e
chuveiro para familias em vulnerabilidade (BRUNO, 2022). Atualmente, as obras ja se
encontram em andamento e as casas da Estrada do Engenho ja foram entregues aos
moradores da comunidade. Outra iniciativa da Prefeitura, para dirimir a situacao dos
que necessitam de materiais de construgao, € o “Banco de Materiais” que fornece
piso, telhados, materiais elétricos, entre outros, em uma parceria com a Defesa Civil
(FERREIRA, 2020).

Uma cooperacédo entre a Associacao de Engenheiros e Arquitetos de Pelotas
(AEAP), Grupo Soma e um grupo de empresarios, entregou recentemente uma casa
no bairro Bom Jesus (SOARES, 2022). At¢é o momento, desconhece-se qualquer
continuidade na acdo. Vale mencéo que no ano de 2021 se firmou uma colaboracao
entre a Prefeitura Municipal e o Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Rio Grande
do Sul (CAU-RS), objetivando atender familias com rendas de até trés salérios
minimos para proporcionar moradias com maior qualidade e em acordo com a Lei
Federal 11.888/2008 da Assisténcia Técnica para Habitacdo de Interesse Social
(Diério Popular, 2021).

42 Unidade de Referéncia Municipal.
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Segundo Medvedovski et al, (2022) no municipio, ao longo dos anos, esta
politica de habitacdo de interesse social (HIS) dependeu de recursos externos que
estavam a disposicao, promovendo, de forma prioritaria, loteamentos em terras
publicas sem infraestrutura urbana adequada como nos casos dos loteamentos
Osdrio, Ceval, Anglo e Farroupilha. Em um contexto em que as praticas locais, de
provisdo de habitacOes para as baixas rendas, se caracterizam pela precariedade
urbanistica das moradias, seguidas pelo esforco de uma regularizacdo fundiéria.
Portanto, continua a autora, o atual predominio dos projetos de regularizagdo
fundiaria, por parte do Poder Publico local pode ser interpretado como uma
inobservancia do direito a cidade, reduzindo-o aos elementos cartoriais da posse e da
localizac&o, desconsiderando a possibilidade de melhorias a partir de intervencdes
urbanas.

De acordo com principais pontos apresentados sobre a produgao socioespacial
e o problema da habitacdo precaria no municipio, particularmente para as parcelas
empobrecidas, € notavel uma relacao direta com as insuficientes politicas publicas de
habitacdo para estas classes ao longo das consecutivas administragcbes e nas
diferentes esferas dos governos. Verifica-se uma consonancia entre as falas dos
entrevistados do loteamento Clara Nunes, sobre o alcance da regularizacao fundiaria,
com as criticas enunciadas por Rolnik(2015) e Medvedovski et al (2022) quanto as
altas limitagbes desta ferramenta, sobretudo em provocar reais beneficios
urbanisticos para as periferias, 0 que denota a intencdo da administracdo municipal,
de forma velada, de incrementar a arrecadacgéo através da cobranca do IPTU e de
manter um eleitorado cativo.

Portanto, avista-se o conflito na producdo socioespacial entre os interesses do
mercado imobiliario e das populagcdes economicamente desfavorecidas, ante um
Poder Publico omisso ou enfraquecido e que muitas vezes cede diante as pressdes
dos agentes que representam o poder econémico. O espago municipal é produto de
compra e venda e na cidade do capital a mais-valia global procura espoliar a totalidade
do espaco social, seja pela sujeicdo da divida, seja pela precarizacdo generalizada de
grande parte de sua populacédo. Sob o abrigo do neoliberalismo a financeirizacao se
constitui como resposta estratégica de expropriacao para a reproducgdo do capital, por
meio de diferentes modalidades de produtos no mercado imobiliario. Sendo assim, é
notavel a disputa pelo avanco da cidade formal sobre territérios informais,

particularmente, em um contexto de crise econémica.
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Entretanto, neste embate entre os agentes em disputa pela producéo da cidade
formal deve-se obedecer as regras legais do planejamento e do ordenamento
territorial municipal como o preconizado pelos Planos diretores e suas leis
complementares. Sao eles que estabelecem, por parte das Prefeituras municipais, as
intencdes relativas a economia local e suas implicacdes para a forma de ocupacao do

solo e das habitacdes, e isto € o que se discorrera nas proximas secoes.

3.1.2 Averiguando o regramento legal territorial

3.1.2.1 A disputa pela hegemonia da cidade formal

[...] “a implementac¢éao do Plano, entretanto, tende a seguir a
tradicdo: o que favorece a alguns é realizado, o que os

contraria é ignorado.”

O impasse da politica urbana no Brasil (MARICATO, 2014, p.
102)

No fito de conduzir o pensamento sobre as questdes até aqui desenvolvidas se
avanca tracando um breve panorama sobre o surgimento dos primeiros ordenamentos
urbanisticos e algumas de suas consequenciais para a configuracdo municipal. Assim,
faz-se uma curta exposicao critica sobre os regramentos do planejamento urbano,
anteriores ao atual Il Plano diretor de Pelotas, ponderando sobre suas imbricagfes
com a segregacao socioespacial local.

Sado inegaveis os reflexos dos Planos diretores para a producdo social e
espacial, em particular, a iniciativa privada e ao setor imobiliario, segundo Fontes
(2010), os regramentos incidem sobre caracteristicas econémicas importantes ao
normatizar de forma direta ou indireta o valor do solo e dos iméveis. De acordo com 0
autor, tais implicacdes decorrem do intermédio de diferentes situacdes, quer seja, ao
definir as zonas de expansao urbana, ao alterar o uso do solo de rural para urbano,
ao estabelecer a possibilidade de novos loteamentos, ao definir parametros de uso e
ocupacao, dos potenciais construtivos dos lotes, ao alterar os usos permitidos, ao
determinar incentivos a ocupacao de determinadas areas, ao definir as formas de
parcelamento do solo e, até mesmo, quando confronta a especula¢cédo imobiliaria, ao

induzir a ocupacgao de imoveis e terrenos desocupados.
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Por isso, como bem alerta a arquiteta Erminia Maricato (2014), ndo se pode
criar ilusdes sobre os Planos diretores, tendo em conta que em torno do seu processo
de elaboracédo € possivel, para aqueles que dele participam, conhecer a cidade e
entender o conjunto de forgcas que o controlam. Contudo, ndo se deve esquecer que
a natureza do poder municipal tem na especulacao imobilidria uma de suas maiores
forcas, conforme ja visto. Desta maneira, pontua a arquiteta, ha uma enorme
contradicdo que separa a prética do discurso bem-intencionado dos Planos diretores.
O que faz, recorrentemente, a norma se configurar como um plano-discurso, que
esconde ao invés de revelar, encobrindo que os investimentos obedecem a regras
nao explicitas.

Assim sendo, a caréncia de um acesso formal a propriedade da terra, por parte
da maioria da populagdo, ndo se explica pela inexisténcia de regramentos, ao
contrario, no pais nao faltam arcaboucos legais redigidos posteriormente a instituicao
da propriedade privada da terra, a partir da Lei de Terras de 1850%3. A desigualdade
se estabeleceu pela relacéo entre poder e propriedade da terra ao longo de 200 anos
que consentiu “até mesmo a gigantesca fraude permitindo a apropriagéo privada as
terras devolutas ou publicas que tiveram formatos institucionais variados”
(MARICATO, 2014, p. 101).

Nota-se a pertinéncia da discussdo apresentada pela autora sobre os
elementos da producdo das cidades formal/legal/oficial e informal/ilegal/invisivel de
modo que a exclusdo urbanistica é esquecida pela representacéo da cidade oficial. A
arquiteta também argumenta que o resultado do conflito entre a cidade legal e a
informal é a segregacdo socioespacial que produz a cidade e a ndo cidade, esta
dltima, quase pré-moderna semelhante aos burgos medievais. Por sua vez, “a
importagdo dos padrées do chamado “primeiro mundo”, aplicados a uma parte da
cidade (ou da sociedade), contribuiu para que a cidade brasileira fosse marcada pela
modernizagao incompleta ou excludente” (MARICATO, 2000, p.134-135).

Assim, para compreender os conflitos entre a producao da cidade legal e da
cidade informal € necessario investigar suas relacbes com os atributos relativos aos

sucessivos ordenamentos juridicos da esfera do planejamento urbanistico municipal.

43 De acordo Westin (2020) “em 18 de setembro de 1850, o imperador dom Pedro |l assinou a Lei de
Terras, por meio da qual o pais oficialmente optou por ter a zona rural dividida em latifiindios, e ndo em
pequenas propriedades”. Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/noticias/especiais/arquivo-s/ha-
170-anos-lei-de-terras-desprezou-camponeses-e-oficializou-apoio-do-brasil-aos-latifundios.
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Segundo Fontes (2010), o | Plano diretor de 1967 se pautava em uma estratégia
modernizante do espaco pela légica capitalista de fornecimento de moradias e
promocdo do mercado imobiliario. O carater tecnocratico supostamente racional e
neutro visava a legitimacéao pelo regime militar da supresséo da participacdo popular
como se encontrava a época

De acordo com Medvedovskl et al (2006) naquele periodo a politica
implementada pelo Banco Nacional da Habitacdo (BNH) n&o beneficiou as classes de
menor renda e foi determinante a ampliacado do déficit habitacional, contribuindo para
0 aumento de favelas, corticos e loteamentos irregulares entre outras formas de
ocupacdo precaria.** Os problemas emergentes, advindos destas dinamicas,
colocaram dificuldades as administracdes municipais, em especial, em duas areas, a
do ordenamento fisico territorial e a da capacidade de prestacdo de servigos publicos.

Por sua vez no ano de 1980 o municipio conclui seu Il Plano diretor. De acordo
com Soares (2002), a legislacao tinha por desafios o enfrentamento dos impactos de
um intenso crescimento demogréfico e urbano, das décadas anteriores, em que o
namero de habitac6es consideradas precarias era da ordem de 5.140 (11,65%). Ainda
de acordo com o autor, a concepcao tedrica do Il Plano diretor propunha a critica da
cidade moderna promovida pela norma anterior. Dessa forma, a recém-criada
legislacao se direcionava aos novos paradigmas propostos pelas Ciéncias Sociais, ao
tecer criticas veementes a especulagao imobiliaria, entendendo a cidade “‘como um
reflexo da contradicdo capital-trabalho. Dai, a solucdo da problematica urbana se
atrelava a solugao dos “problemas sociais” (SOARES, 2002, p. 407; aspas no original).
A grande questdo urbanistica a ser resolvida era a existéncia de grandes vazios
urbanos para fins especulativos.

Segundo Soares (2002) com objetivo de dirimir o déficit habitacional das
populacdes de baixa renda a acdo do poder local durante o periodo pode ser
classificada em trés categorias fundamentais: o parcelamento (o poder disponibilizou
parcelas urbanizadas de baixo custo), a regularizacdo (ordenacgdo juridica de
moradias precarias) e a promog¢ao (com maiores investimentos nas moradias). Nesse

caso, as regides periféricas tiveram uma producdo mista, promovida por diversos

44 Sob este aspecto o estudo de CHIARELLI (2014) diverge ao constatar que do total das unidades
lancadas pelo BNH até 1986, a metade, em torno de 6 mil foram ofertadas as populacdes que nédo
encontravam op¢des no mercado.
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agentes, incluindo os promotores imobiliario privados, as habitacdes sociais do Poder
Plblico e as ocupacgbes informais, em que viviam aproximadamente um quinto da
populacao, produzindo uma morfologia urbana cada vez mais diversa e complexa.

J& nas décadas seguintes, para Chiarelli (2014), com a adoc¢ao de um projeto
neoliberal inaugurado pelo presidente Fernando Collor de Mello (1990-1992) e
ampliado no governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), incentivou-se o
desenvolvimento pela submissdo ao capital estrangeiro e pela desresponsabilizacéo
com 0s assuntos sociais, fazendo com que nas administragdes Sarney, Collor e FHC,
houvesse reducéo de financiamentos, inclusive as classes médias.

Dessa maneira, segundo Maricato (2014), estava acertada uma nova
configuracdo em que a aplicagdo dos recursos publicos derivaria,
predominantemente, a reproducdo do capital na oposicao entre valor de troca e valor
de uso do espaco urbano, ao invés de alocados na reproducéo da forca de trabalho.
Nessa orientacédo, a previsdo da funcdo social da propriedade privada, prevista na
Constituicdo Federal (CF) de 1988 e na Lei 10.257/01 - Estatuto da Cidade (EC) —
buscava eliminar o problema da desigualdade social e urbana que se agravava.
Contudo, para a autora, ja passadas mais de duas décadas, mesmo com os esforcos
daqueles que procuram secularmente 0 acesso a terra, na reivindicacao da criacao
de marco legais institucionais, o que se testemunha € a quase nula aplicacado dos
instrumentos mais importantes do EC no pais. Portanto, o crescimento urbano segue
em direcdo da garantia de geracéo e captacdo da renda fundiaria e imobiliaria e ao
descontrole sobre 0 uso e ocupacéo do solo no pais.

No contexto municipal ndo é diferente, de acordo com Chiarelli (2014), a
incorporagao ao lll Plano diretor de atributos positivos do EC n&o atendeu ao direito
efetivo da populacdo no acesso a moradias dignas. Mantém-se desigualdades
socioespaciais e o direito a cidade vem sendo negado pela ndo superacdo de um
modelo arcaico de propriedade da terra urbana ainda com origens na Lei de Terras
de 1850. Nota-se, segundo 0s autores consultados, que 0s sucessivos marcos legais
municipais nao foram suficientes a realizacdo de uma cidade mais inclusiva e justa.
Contudo, também permanecem aqueles que reconhecem no EC um instrumento
impregnado pelos ideais dos movimentos de redemocratizagcdo capaz de reativar a
agenda da reforma urbana.

Apresentadas estas consideracdes sobre producéo socioespacial, de acordo

com o0s sucessivos Planos diretores municipais, a secdo seguinte € dedicada a
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introduzir os principais instrumentos de promoc¢ao da funcdo social e da gestao
democratica. Elementos centrais que potencialmente oportunizam aos Planos
diretores o enfrentamento da segregacdo socioespacial e da urbanizacao precaria
presentes nas franjas da cidade. No confronto da fragmentacdo que provoca a
periferizacao de regides identificadas ainda como de vazios urbanos, localizadas nas
margens entre campo e cidade, como no caso da Sanga Funda. E fundamental
investigar estes regramentos legais a procura de solu¢cdes que permitam qualificar as
acOes de combate da segregacdo pelo Poder Publico, para além da perspectiva da
regularizacao fundidria empregada, quase que exclusivamente, no contexto

municipal.

3.1.2.2 A importancia das fungdes sociais ao rururbano
[...] “evidencia-se, na matéria de propriedade imobiliaria

”

urbana, a supremacia do direito pablico sobre o privado.

Planos diretores no Brasil: um estudo de caso (FONTES, 2010,
p.34).

E necessario manter no horizonte o direito a cidade na sua dimens&o humana,
uma vez que ela é constituida por pessoas e deve atender suas necessidades e
anseios, garantindo, sobretudo, o direito integral a cidadania e a uma vida plena, em
especial aos mais pobres. Assim, discute-se os elementos legais orientados no
caminho da promocdo destes objetivos, enquanto sociedade democratica.
Identificam-se ferramentas como as ZEIS, associadas das HIS, como estratégias
fundamentais para os problemas decorrentes da especulacdo imobiliaria e do déficit
habitacional e seus efeitos para a precarizacdo urbanistica nas margens
socioespaciais, no que foi denominado de rururbano municipal, mais especificamente
na Sanga Funda.

Para Braz & Vergara (2021) com esse intuito em 1980 o Movimento Nacional
pela Reforma Urbana (MNRU) continha entre seus quadros arquitetos, engenheiros,
geografos, assistentes sociais, entre outros profissionais e propunha acesso
democratico e condi¢cdes dignas nas cidades. Assim, a discussdo da gestdo
democrética e das func¢des sociais da propriedade e das cidades, previstas na CF de
1988, sempre foram temas centrais para 0s que aspiram uma sociedade plena,
fundada no Estado Democratico de Direito.
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Contudo, de acordo com os referidos autores, foi necessario aguardar treze
anos, desde a elaboracéo da CF de 1988, para que o direito a funcdo social da cidade
e da propriedade fossem regrados no ano de 2001. Portanto, o EC é a Lei federal que
normatiza os artigos 182 e 183 da CF de 1988. O art. 182 prevé que a Politica urbana
é de responsabilidade dos municipios e que estes deverado primar pela funcdo social
da cidade e o desenvolvimento de seus cidadaos. Este mesmo artigo ainda dispde de
importantes instrumentos para a realizacdo da fungcao social da propriedade, entre
eles o parcelamento e edificacdo compulsérios, o imposto sobre a propriedade predial
e territorial urbana (IPTU) progressivo no tempo e a desapropriacao sancao.

Assim, destaca Fontes (2010), que da promulgacédo da CF de 1988 e da Lei
federal n°® 10.257/2001 o planejamento urbano sofre mudancas significativas, fazendo
dos Planos diretores instrumentos basicos da politica urbana que concretamente
deveriam garantir a funcdo social da propriedade, servindo de base para aplicacéo de
todos os instrumentos previstos nos ditames do EC. Nesta l6gica, as Resolucdes n°
25 e n°® 34 do Conselho Nacional das Cidades, objetivam uma maior eficacia dos
Planos diretores, para que nédo se tornem textos vazios, cumprindo verdadeiramente
com sua funcéo de instrumento de gerenciamento da politica urbana das cidades.

Desta feita, segundo o supracitado autor, € de competéncia dos Planos definir
0s critérios e condicdes para o cumprimento da fungéo social da propriedade urbana.
O principio da fun¢éo social da cidade e da propriedade supera o paradigma do direito
liberal que admite a propriedade privada como um direito absoluto. Neste caso, o EC
delegou aos Planos a possibilidade de solucionar a relagcdo conflituosa entre os
interesses do mercado e o0 acesso ao direito a cidade. Foi o préprio EC que obrigou a
aprovacao, até outubro de 2006, dos Planos em municipios com mais de 20.000
habitantes ou daqueles integrantes de regides metropolitanas e/ou aglomeracdes
urbanas. Um levantamento preliminar, realizado pelo Ministério das Cidades de marco
de 2007, indicava que 92,5% ja haviam sido elaborados ou estavam em processo.

Ainda para o autor, 0 EC em seu art. 42 prevé a necessidade de um conteudo
minimo para os Planos, como forma de garantia juridica da capacidade do instrumento
de viabilizar a funcéo social da cidade e da propriedade urbana. Estes regramentos
precisam demarcar sobre o territorio municipal onde sera aplicado o parcelamento, a
edificacdo ou utilizagcdo compulsérios, o direito de preempcéo (preferéncia) (art. 25, §
1°), o direito de construir acima do coeficiente de aproveitamento basico adotado (art.
28), o coeficiente de aproveitamento basico ou diferenciado (art. 28, § 2°), os limites
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maximos a serem atingidos pelos coeficientes de aproveitamento (art. 28, § 39),
alteracbes do uso do solo (art. 29), operacdes urbanas consorciadas (art. 32) e
transferéncias no direito de construcdo (art. 35). Para além do mencionado, o art. 42
(inciso Ill) exige que se instaure um sistema de acompanhamento e controle pela
necessidade de fiscalizacdo de implementacdo do plano e que a gestdo da cidade
seja realmente democratica.

Importante frisar como Barros, Carvalho & Montandon (2010) que o EC em seu
artigo 2° versa sobre as diretrizes a serem seguidas pelos municipios a fim de
elaborarem sua politica urbana, visando a promocdo de cidades para que todos
usufruam dos beneficios da urbanizacdo. Outro elemento fundamental do EC,
segundo os autores, diz respeito a promocéao da participacédo da sociedade na gestao
urbana. Este principio visa néo restringir as decisdes sobre o futuro dos municipios a
democracia representativa das camaras de vereadores, mas garantir as instancias
consultivas e deliberativas sobre os processos de planejamento urbano, além do
emprego dos recursos publicos.

Assim, para 0s autores, a norma conta com diversos dispositivos para
democratizar a gestéo das cidades, objetivando a participacao popular nos processos
decisorios, na intencao de barrar qualquer possibilidade de que as cidades sejam o
resultado do desejo dos que detém o poder econdmico e que influenciam nas decisdes
politicas. Dessa maneira, o EC estabelece a criacdo de conselhos, a realizacdo de
audiéncias publicas e de conferéncias municipais de politica urbana.

Imbuido deste principio, de acordo com Rolnik (2015), o regramento
estabeleceu as Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) nos zoneamentos das
cidades, com objetivo de regularizar, pelo reconhecimento do direito de posse, 0s
assentamentos. Por efeito, a ado¢do das ZEIS pelos Planos diretores aumentou de
672 no ano de 2001 para 1.799 em 2009, um incremento de 168%.

Por conseguinte, destaca a autora, o EC preconiza a necessidade das ZEIS
priorizarem habitacBes de interesse social (HIS). Tendo por principio a manutencéo
de reserva de terras para HIS em lugares subutilizados ou vazios, segundo os Planos
diretores, e enfrentando a especulacéo imobiliaria onde a infraestrutura ja é realidade.
Nesta perspectiva Barros, Carvalho & Montandon (2010) concordam com a autora de
que o enfrentamento do déficit habitacional e a melhoria dos servigos publicos
necessita de uma politica fundiaria que viabilize terrenos para a HIS com a

implementacgé&o de infraestruturas.
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Em vista disso, Yamaguti & Denaldi, (2020) apresentam um estudo
desenvolvido sobre a utilizacdo das ZEIS na cidade de Sdo Paulo que atestou sua
eficacia na viabilizacdo de constru¢des de HIS naquele municipio entre os anos de
2002 e 2017. Para tanto a pesquisa sublinha a necessidade de recursos financeiros
disponiveis e de uma gestdo local comprometida com a diminuicdo do déficit
habitacional pela implementacdo da funcdo social da propriedade, combinada com
outros instrumentos que a oportunizem, seguida da participacdo social em sua
formulacdo e implementacao.

Entretanto, é necessario frisar que nessas mais de duas décadas de vigéncia
do EC, apesar da lei ter se tornado referéncia mundial de ordenamento juridico, quanto
ao planejamento e a gestdo das cidades, a legislacdo vem sofrendo investidas, por
parte dos ultimos governos, com objetivo de desmonta-la. Em particular, as que
promovem o direito da funcéo social da cidade e da propriedade de setores contrarios
a democratizacéo do acesso a terra. Um fato que contribuiu para esta deterioragao foi
a extincdo do Ministério das Cidades, no inicio do periodo do governo de Jair
Bolsonaro, ainda em 2019.

Por fim, realizada esta apresentacdo e contextualizagcdo dos instrumentos do
EC, a secdo seguinte estara concentrada na analise do Ill Plano diretor de Pelotas,
mais especificamente sobre o encaminhamento que o corpo normativo da a fungéo
social da cidade e da propriedade. Examina-se como foram tratados alguns dos mais
importantes instrumentos previstos no EC, no principal marco de regulacdo do
desenvolvimento e planejamento do territério municipal.

A proposta é verificar aspectos gerais da real aplicacdo de instrumentos ao
enfrentamento da especulagdo imobiliaria nos vazios urbanos e a capilaridade da
participacdo democratica nos conselhos, conferéncias e audiéncias publicas
municipais na tomada de decisdes relativas as politicas publicas contempladas pelo
regramento municipal. Para tanto, se utiliza de consultas em fontes secundarias sobre
0 assunto e se elabora um resumo comparativo entre as leis do EC e do Il Plano
diretor, nos pontos concernentes a garantia da funcéo social.

Entende-se que uma analise mais aprofundada deste regramento mereceria
um estudo a parte, em vista da abrangéncia da norma, que conta em seu corpo legal,
com mais de 300 artigos. Sem considerar as leis complementares n° 5.528/2008, que
instituiu o Codigo de Obras, com mais de 200 artigos, e a lei n°® 5.832/2011 do Cadigo
de Posturas com pouco mais de 100 artigos. O objetivo é deter-se nos atributos
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entendidos como mais relevantes, de acordo com os diferentes estudos consultados
e ndo o de esgotar o tema.

Considera-se que os elementos apresentados atingem satisfatoriamente o
esforco de desvelar os conflitos entre o principio da fungcédo social da cidade e da
propriedade e os entraves juridicos que o impedem de ser colocado em pratica
contraditoriamente pelo mesmo regramento. E que, ao final, oportunamente mantém
a légica hegemodnica da producédo da cidade do valor de troca e indiretamente a
precarizacao de assentamentos informais, como no caso da Sanga Funda.

Intenta-se averiguar o conteudo do Ill Plano diretor, sua efetividade e ainda
produzir uma reflexdo sobre as reais possibilidades de promocdo da gestéao
democratica da cidade e do direito a cidade deste instrumento legal. Por via, da
andlise da reproducdo dos conflitos entre os agentes que representam o mercado
formal e a legislacdo local, identificando elementos ideolégicos que servem ao
urbanismo dos grupos dominantes, contrarios a participacdo popular destas

comunidades.

3.1.2.3 A previséo das fungdes sociais no Il Plano diretor

“[...] Ha de se concluir que se esta diante de um Plano Diretor
gue nao ingressou no aspecto das relacdes humanas, que néo
tratou do aspecto da desigualdade social, a qual acarreta a

segregacgéao espacial”

Funcao social da propriedade urbana no Ill Plano diretor de
Pelotas (RUSSO, 2012, p. 93)

Por tudo que ja foi apresentado ndo se pode desconsiderar os impactos dos
planos urbanisticos, elaborados pelas administracdes municipais, quanto sua
relevancia no planejamento e na utilizag&o do territorio. Sem perder de vista o embate
politico e econdmico que abrange aspectos do ordenamento juridico urbanistico, se
suscita um exame de alguns elementos no ambito do regramento local que expdem a
falta de vontade politica no enfrentamento das inequidades socioespaciais.

As implicagbes do alto padrdo dos parametros urbanisticos contidos nas
normas concorrem para 0 aumento do valor da terra. Rolnik (2015) denuncia esse
fator como um limitante no acesso aos pobres a moradia e ao solo urbanizado. Logo,

segundo a autora, ocorre 0 seguinte: 1) as autoridades toleram o crescimento do
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mercado de terras informal, em virtude da inexisténcia de alternativas de habitacoes
para a populacdo de menor renda. 2) A regulacao urbanistica elaborada sobre a égide
econbmica, adaptada as estratégias do mercado aos setores de maior renda, ao invés
de operar como um modelo para a consecu¢ao de uma cidade desejada, incide na
definicAo e reserva da melhores areas e localizacdo, afiancando os produtos
imobiliario aos grupos de maior renda da cidade.

Atualmente o principal instrumento de regulacao urbanistica da cidade € a Lei
municipal n° 5.502/2008 que institui o Il Plano diretor de Pelotas. A norma expressa
a atuacdo do Poder Publico e da iniciativa privada, pretendendo atender as
necessidades da sociedade, direcionadas a organizacao do espaco fisico municipal.
Concomitantemente com o Cédigo de Obras e o de Posturas, integrantes do conjunto
do planejamento e do ordenamento territorial. As diretrizes gerais e especificas do Il
Plano diretor devem balizar o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e a lei
orcamentaria anual municipal (PELOTAS, 2008).

Ao se perfazer um breve historico sobre a elaboracdo do atual regramento se
sabe sobre seu percurso que da data de sua entrega oficial, durante o Il Congresso
da Cidade, ao prefeito municipal até sua efetiva aprovacado se passaram dois anos,
segundo Abuchaim (2012). Esta demora se deu pelo fato que o projeto foi enviado
pelo chefe do executivo para uma comissdo revisora no ano de 2008, sendo
encaminhado ao poder legislativo posteriormente. A aprovagao pela Camara de
vereadores aconteceu em 11 de setembro de 2008, passando a vigorar em 1° de
janeiro do ano seguinte.

De acordo com a supracitada autora a Prefeitura municipal ficou encarregada
da coordenacgéo do Il Plano diretor, entre os anos de 2001 e 2002, recebendo
consultoria da Fundacdo Centro de Estudos e Projetacdo do Ambiente (CEPA),
responsavel pela organizacdo da equipe de planejamento e pela elaboracdo da
proposta metodoldgica de trabalho que resultou nas treze ideias for¢as presentes na
norma. Por sua vez, ja no ano de 2004, na continuidade dos trabalhos de elaboracéo
da norma, além das Secretarias Municipais de Urbanismo, Cultura, Qualidade
ambiental, Seguranca, Transito e transporte, Habitacdo, Desenvolvimento Rural e
Procuradoria Geral municipal, também participaram servidores da Universidade
Federal de Pelotas, da ONG Hectare, além de profissionais contratados das areas de
arquitetura e wurbanismo, geografia, arqueologia, fauna, botanica, ecologia,

georreferenciamento, sociologia e direito. Ainda, conforme a autora, os mais de oitenta
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integrantes se dividiram em grupos de trabalho separados por temas diversos desde
preservacao do patriménio, uso do solo e atividades, zona rural, areas de especial
interesse social, areas de especial interesse ambiental, macro-meso-microrregides,
sistema viario e normas edilicias. A autora atribuiu a fragmentacdo e a falta de
homogeneidade dos temas contidos na verséo final do documento como decorréncia
do encaminhamento da discussdo por grupos de trabalho, se ressentindo de uma
discussao mais ampla entre os membros.

Outro aspecto que nao pode ser ignorado, ainda na etapa de elaboragédo do
atual plano, diz respeito ao quesito da altura maxima permitida para as novas
edificacdes. Este, foi pauta de discussbes com o SINDUSCON e o texto teve trechos
modificados para atender demandas do sindicato, conforme Abuchaim (2012). Assim
sobre a densidade urbana, foram previstas na lei areas de ocupacdo restrita (art. 100)
e prioritaria (art. 98 e 99) sendo que esta Ultima é definida como vazios urbanos e
prédios ociosos. No entanto, para ambos, o instrumento juridico dependera de
definicbes futuras para ser posto em pratica, permanecendo apenas no plano das
intencdes.

Segundo a autora, o Plano igualmente se ressentiu de maiores estudos quanto
as densidades adequadas ao ndo avaliar os impactos em regides nas quais foi
permitido o aumento do nimero de pavimentos, sem emprego de maiores critério
técnicos. Assim, ndo é sabido qual o impacto das regularizacdes das ocupacoes
informais quanto as densidades e necessidades de infraestrutura. Um fato, até entéo
inédito, foi a previsdo de legislacdo com relacéo ao territério rural. O que veio para
resolver um grande problema histérico sobre a questdo da area minima de dois
hectares, na qual o 6rgdo responsavel por legislar € o Instituto Nacional de
Colonizacao e Reforma Agraria (INCRA). Uma situacdo que deixava os tendendo a
se criar pequenos nucleos de comércio e servigcos, reproduzindo em outra escala a
cidade ilegal.

Albuquerque & Albuquerque (2017) identificam a origem desta questao na Lei
n° 4.504/64, conhecida como o Estatuto da Terra, que regula os direitos e obrigacdes
aos bens e iméveis rurais. A lei estipula, entre outras questdes, o médulo rural minimo
e define como imovel rural todos aqueles que, independentemente de sua localizacéo,
se destinem a exploracédo extrativa agricola, pecuaria ou ainda agroindustrial. A partir
da Lei n° 8.629/93 foram acrescentadas a este rol atividades vegetal e florestal. O
INCRA adotou o critério da destinacdo do imovel para expedir o Certificado de
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cadastro de imével rural (CCIR), sendo suficiente que o imovel possua caracteristicas
proprias de rural, independentemente de estar sendo ou ndo explorado

Por outro lado, ressaltam os autores, que a Lei n° 5.172/66, do Caddigo
Tributério Nacional, para fins tributarios, considera o critério de localizagdo do imével,
0 que equivale a dizer que somente € considerado rural o imoével situado além do
perimetro urbano. Desse modo, percebe-se a relevancia dos municipios no sentido
de propiciarem ordenamentos territoriais que promovam, através da regulacdo do uso
e da ocupacdo do solo rural, a sustentabilidade, o equilibrio social e ambiental,
abrangendo a totalidade de seus territérios. Assim como maior qualidade de vida a
todos 0s seus municipes em consonancia com os ditames legais do EC e da CF de
1988 quanto ao direito a cidade sustentavel e a fungéo social da propriedade.

Estudo de Russo (2012) sobre a participacdo popular na elaboragéo do Il Plano
diretor examinou atas das reunides do Conselho do Plano Diretor*® (CONPLAD) e as
assembleias publicas que antecederam a aprovacéao do texto final. A pequisa indicou
um descuido para com o processo democratico €” [...] um nitido autoritarismo por parte
do Poder Executivo e Poder Legislativo” (RUSSO, 2012, p. 81). Ainda ressalta que o
desconhecimento da populacdo com relacio ao CONPLAD e suas funcbes
configuraram entraves ao processo inclusivo e democratico e as audiéncias publicas
serviram como apresentacdo de um documento ja elaborado, ndo restando nenhum
espaco de discusséao e construcao de novas propostas, atendendo simplesmente uma
obrigacdo de carater legal. Atribuiu a falta de informacédo da populacéo, aliada ao
descaso do Poder Publico em ouvir suas demandas. Elementos aparentemente
decisivos para que este grupo ndo se interessasse por questbes atinentes ao
planejamento urbano municipal.

Ademais, a barreira da linguagem técnica e especifica pode ter sido impeditivo
a participacdo dos usuarios, coibindo um maior envolvimento. De modo, que 0s
capitais econémico, cultural e politico prevaleceram e a participacdo popular foi
meramente formal. Assim, conclui que o resultado da fraca participacdo dos usuarios

nas discussdes sobre o Il Plano diretor implicou num instrumento pouco preocupado

45 Conforme art. 31 o Conselho Municipal do Plano diretor — CONPLAD é o férum que incorpora todos
os setores da sociedade no acompanhamento do processo do planejamento, constitui-se de érgao
colegiado, deliberativo, no dmbito de sua competéncia fiscalizador e normativo, sendo a principal
instancia de consulta do Poder Publico para a gestao da politica urbanistica do Municipio (PELOTAS,

2008).
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com o0s mais pobres, de baixa efetividade e no confronto entre a fungao social da
propriedade e os interesses dos setores do mercado imobiliario, foram estes ultimos
gue sairam como os grandes beneficiados. Por exemplo, em virtude da permisséao da
construgdo de condominios fechados sem possibilidade de arruamentos futuros,
causadores de problemas de mobilidade e de loteamentos com medidas de lotes
inferiores ao adequado para as baixas rendas.

Portanto o que se percebe é que situacdo local ndo difere muito do relatado
pela bibliografia especifica sobre o tema, que alerta que muito embora o EC motive
discussfes acerca de debates publicos sobre a politica urbana, em muitas cidades se
tratou de um procedimento meramente formal de convocacdes de audiéncias publicas
registradas em ata para cumprir a lei de forma burocratica.

Procedendo um exame sobre o texto da Lei 5.502/2008, logo na primeira parte
do Il Plano diretor municipal, dedicada aos objetivos, principios e diretrizes consta,
em seu art. 6, que a politica de ordenamento e desenvolvimento do municipio deve se
pautar na funcao social da cidade e da propriedade, no desenvolvimento sustentavel
para as presentes e futuras geracdes, na gestdo democratica e participativa na
execucdo das politicas territoriais, na compatibilizacdo entre a ocupacdo e o
desenvolvimento do territorio urbano e do rural, na cidade como Patrimonio Historico
Nacional e na garantia do direito a cidade. Sendo este ultimo entendido como o direito
a terra urbanizada, & moradia, ao saneamento ambiental, & infraestrutura, ao
transporte e aos servigcos publicos o trabalho e ao lazer (PELOTAS, 2008).

Ainda no art. 6 no 8§ 1° ficam estabelecidas as seguintes exigéncias para que a

propriedade cumpra com sua funcéo social:

| - Uso adequado a disponibilidade de infraestrutura urbana e de
equipamentos e servigos, atendendo aos parametros urbanisticos definidos
pelo ordenamento territorial determinado em lei.

Il - Uso compativel com as condi¢cbes de preservacdo da qualidade do
ambiente natural e cultural.

Il — Aproveitamento e utilizacdo compativeis com a seguranca, a salde e o
sossego publico. (PELOTAS, 2008).

Ainda, neste mesmo artigo, € mencionada a necessidade de coibir o uso e
ocupacao indevido das areas publicas, sem maiores especificacbes. Podendo,
contraditoriamente, dependendo da interpretacdo, contrariar as reais intengdes, ou
seja, de regularizar areas ocupadas por populacbes de baixa renda, excluidas do

mercado formal de terras e de moradia.
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No paragrafo do art. 8 fica explicito que propriedade sem uso ou subutilizada
podera ser caracterizada como reserva imobiliaria, configurando o ndo cumprimento
de sua funcao social. Entretanto, o art. 9 prevé necessidade de uma lei especifica
derivada do regramento para tratar da questao. O que, até o presente momento, ainda
n&ao se concretizou.

O art. 11 versa sobre a condicdo em que a funcao social do imovel ndo é
cumprida, devido a sua nao utilizacdo, podendo se dar de duas maneiras: por uma
taxa de ocupacéo abaixo do minimo definido para a area em que esta localizado ou,
independentemente da taxa, nao realize atividade econdmica ou cultural em
conformidade com o disposto na legislacdo (PELOTAS, 2008).

Conforme o art. 13 a politica urbana de gestdo e organizacdo do uso e
ocupacao do espaco municipal devera seguir as disposicdes do Plano e ser elaborada
com utilizacao de instrumentos previstos na legislacdo Estadual, Federal e Municipal,
destacando-se as disposicoes do EC (PELOTAS, 2008). Dentre estes, 0s
considerados aparelhos juridicos urbanisticos direcionados ao combate da
especulacao imobiliaria e da concretizacao da funcéo social da propriedade, previstos
no Estatuto da Cidade.

O art. 18, dedicado aos planos setoriais, faz referéncia, entre outros, ao Plano
para urbanizacdo de AEIS a serem elaborados pelo CONPLAD, mas sem prazo
estabelecido ou definido.

No art. 49 sio definidas as Areas Especiais de Interesse e no art. 50 as areas
de Especial Interesse Ambiental Natural e Cultural ou Construido.

O art. 90 versa sobre as Areas de Especial Interesse Social I, II, 11l e V.46

Averigua-se que inaplicabilidade legislativa de instrumentos do parcelamento
do solo, importantes para concretizacdo da funcdo social da propriedade, como
edificacdo ou utilizacdo compulsérios, IPTU progressivo no tempo e desapropriacao,
em virtude da postergacdo de uma legislagédo especifica, continuam inacessiveis aos
cidadaos. Quanto aos prejuizos diretos a funcao social da propriedade, destaca Russo
(2012), a auséncia na norma de uma penalidade explicita aos proprietarios e a

ineficiente fiscalizacdo por parte do Poder Publico. Assim, a funcdo social saiu

46 Para a definicdo das AEIS no municipio de Pelotas foram empregados diversos indicadores sendo
avaliadas caracteristicas morfolégicas, infra estruturais e presenca de equipamentos e servigcos
publicos (MEDVEDOVSKI et al, 2006).
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prejudicada ja que se dificultou a implementacao de habitacdes de interesse social na
cidade (HIS), enquanto se beneficiou a especulacdo imobiliaria e a segregacao
socioespacial.

A analise confirma o indicado por Rolnick (2015) que os instrumentos de gestéo
do solo como o IPTU progressivo no tempo, a ocupag¢do compulsoria, ou ainda a
observacdo da funcéo social da propriedade e da cidade encontram resisténcia nas
camaras legislativas e no Judiciario. Nota-se que, mesmo decorridos todos estes anos
desde a entrada em vigéncia do atual Plano, a norma segue apresentando um
descompasso entre a parte expositiva e a dispositiva, condicdo que anula a primeira
parte, indo de encontro aos interesses coletivos. Justamente pela falta de previsdes
legais que coloquem em pratica acdes para a consecucao do direito a uma cidade
sustentavel e a funcéo social da cidade e da propriedade, que, ao final, favorecem o
mercado da construcdo civil, conforme indicado por Abuchaim (2012) e por Russo
(2012), o que soO corrobora as constatacdes de Rolnik (2015) do que ocorre em ambito
nacional nos diferentes municipios.

Na proxima secdo demonstra-se, nos casos das AEIAN* e AEIS, como o
conflito com os assentamentos informais tem se desenrolado ao longo dos anos no
cenario municipal, a partir do caso da ocupacdo Estrada do Engenho. Importante
reforcar que a Sanga Funda € uma AEIS e esta sujeita a mesma légica que se abateu

sobre os moradores da Estrada do Engenho.

47 47 Area de Especial Interesse do Ambiental Natural de acordo com o Ill Plano diretor de Pelotas
(PELOTAS, 2008).
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3.1.2.4 “Passando a boiada” da construcao civil*®

“Na década de 1990, iniciou uma tentativa de empreendimento
por 14, e 0 movimento ambiental resistiu politica e juridicamente
contra a urbanizacéo da regido. Recentemente, fomos
surpreendidos por uma propaganda anunciando a venda de
lotes naquela regido. Procuramos saber se havia autorizacdo, o
gque ndo conseguimos descobrir até 0 momento [...] ndo

J

queremos que a boiada passe por aqui.’

A politica ambiental de Pelotas e do Brasil em xeque (SOLER,
ADUFPel, 2020)

Sobre as atualizacdes do Ill Plano diretor, ocorridas entre os anos de 2018 e
de 2020, se constata um carater favoravel aos interesses das frentes de expansao do
mercado imobiliario. A atualizacdo de 2018 estava em analise na Camara de
vereadores desde o ano anterior. Ao todo, foram realizadas trés audiéncias publicas
para discutir as mudancas e ao final houve a supressao de mais de 100 artigos e entre
0s principais pontos atualizados esta a permissao para empreendimentos mais altos
(GZH, 2018).

A atualizacdo seguinte se deu pela aprovacao da Lei n° 6.790/2020 alterando
0 Mapa-U8, que trata da Area do Especial Interesse do Ambiente Natural (AEIAN).
Sobre estas mudancas, ainda na etapa de projeto de lei, 0 ecélogo e professor da

FURG Marcelo Dutra Silva, assim comentou:

[...] merece consideragBes mais atentas os artigos 53 e 54. Eles ficaram mais
abertos ao uso permitido e atribuem outorga exclusiva da anuéncia ao 6rgao
municipal competente, no caso a Secretaria de Qualidade Ambiental (SQA).
Também, deixaram de fazer referéncia a outros instrumentos de gestao e
afastaram das condicdes de uso o interesse social, publico e comunitario,
bem como medidas de acdo compensatéria de recuperacdo do ambiente
degradado. E entre os artigos revogados nessa matéria, destaca-se com
maior significado na exclusdo dos artigos 61, 62 e 63, justamente 0s que
fazem referéncia as areas de preservacdo de permanente, ocupadas e/ou
degradadas, cujo programa de recuperacdo deve ser definido pelo Poder
Publico. Na prética, as revogacBes e a nova redacdo dos artigos nessa
Sessdo acabaram por simplificar demais o texto original do plano (SILVA,
2018).

48 Ricardo Salles, ex-ministro do Meio Ambiente, em reunido ministerial do dia 22 de abril de 2020 em
meio a um dos momentos mais graves da histéria do pais, a pandemia de COVID-19, declarou que
acreditava ser aquele momento uma grande oportunidade para aproveitar e “ir passando a boiada”, em
aluséo a intencéo de flexibilizar os diferentes regramentos de protecdo ambiental.
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Para explicar o que representou a Lei n°® 6.790/2020 que alterou o Mapa- U8 se
apresenta o caso da remocao da ocupacéo Estrada do Engenho, também conhecida
por Vila dique. O fato sugere a pressdo dos setores imobiliarios na intencao de fazer
a norma legal mais permissiva. A regido, onde se encontrava a ocupacdo, ainda
possui muitos vazios urbanos, terrenos de baixo valor e localizagdo central
privilegiada, com atrativos naturais proporcionados pela proximidade do canal Séo
Goncalo, tendo recebido grandes condominios, loteamentos e bairros planejados nos
altimos anos, com amplo sucesso comercial.

No ano de 2009, um processo movido pelo Ministério Publico do Estado do Rio
Grande do Sul apontou a falta de fiscalizacdo, por parte da Prefeitura Municipal,
acusando-a de negligenciar APP e pedindo providéncias para a desocupacédo (SUL
21, 2017). Contudo, apesar da ocupacao estar em APP, o art. 60 do Il Plano diretor
municipal que versava, antes de sua supressdo, sobre Areas de Preservagio
Permanente Ocupadas (APPO), previa que tais areas em processo de uso e ocupacgao
consolidadas, e que atendessem o interesse social, publico e comunitario, poderiam
ser regularizadas. Desde que, mediante acfes mitigatdrias e compensatoérias de
recuperacdo do meio-ambiente, proporcionais aos danos causados e a sua escala.
Condicao que permitia um plano de estratégias de reducdo dos impactos ambientais
(SUL 21, 2017).

A norma admitia a ocupag¢do em APP, um fato que o Ministério Publico e a
Prefeitura municipal ndo consideraram. Entdo, em junho de 2018, o procurador-geral
de Justica do Rio Grande do Sul anunciou a possibilidade de utilizacdo de uma soma
de R$ 1,1 milhdo, de recurso oriundo do Fundo para a Reconstituicdo de Bens
Lesados (FRBL), para iniciar a primeira etapa de realocacdo das familias da ocupacéo
Estrada do Engenho. A Prefeitura municipal complementou o valor do investimento,
aportando R$ 216,8 mil, para atingir os necessarios R$ 1,38 milh&o do orcamento total
estimado, para implementar o projeto desenvolvido em parceria com alunos da
Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da Universidade Federal de Pelotas (UFPel)
(JUNG, 2018).

Em setembro de 2022, o Poder Executivo municipal anunciou a assinatura do
contrato no valor de R$ 8,5 milhdes, sendo R$ 3.775.768,54 contrapartida do
municipio e R$ 4.653.664,17 recurso do Programa Pavimenta do governo do estado;

contemplando: pavimentagédo asfaltica, drenagem, ciclovia e iluminacdo em led na
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Estrada do Engenho, estrada Passo dos Negros e rua Gomes Carneiro
(MAGALHAES, 2022).

Ainda em janeiro de 2022, a Prefeitura municipal assinou novo contrato de
convénio com o governo do estado, para investir R$ 11.671.999,13, sendo
R$ 2.059.764,55 de contrapartida municipal, para implementacdo de trés parques
urbanos. Sao eles: parque da Baronesa, passarela entre os balnearios dos Prazeres,
Santo Ant6nio e Valverde e o novo parque da Estrada do Engenho, sendo, somente
neste ultimo, R$ 5.608.272,27 destinados a implantacdo de um parque de lazer, entre
o canal Sdo Goncalo e a Estrada do Engenho, contemplado pista de caminhada,
playground, academias, iluminacdo em led e passarelas, conforme figura 9 (BLANK,
2022).

Chama atencéo, no caso da remoc¢ao da ocupacéo Estrada do Engenho, a
coincidéncia entre o crescente processo de valorizagdo imobiliaria, que a regido vem
experimentando, e o vultoso montante de recursos publicos anunciados, assim como
a casualidade da acéo do Ministério Publico de retirada dos moradores da area. Ainda
mais, quando se tem em vista que aquela populagéo ja se encontrava no local ha
aproximadamente quarenta anos, ademais, a acdo se direciona, especificamente,
para esta ocupacdo, apesar de ser uma entre tantas outras areas da cidade
assentadas sobre APPs, em situacdo semelhante a que envolve licencas de
empreendimentos imobiliarios para as altas rendas e de que néo se tem noticia de
qualquer acao similar.

No dia 20 de outubro de 2022, segundo Rosa (2022), a Camara Municipal
aprovou nova alterac&o no IIl Plano diretor, permitindo uma maior flexibilizagéo das
AEIANs. Mesmo com parecer contrario ao emitido pelo Conselho Municipal de
Protecdo Ambiental (COMPAM). Consultado sobre o que significa essa flexibilizacéo
da norma o ecologo Marcelo Dutra Silva ponderou: “representa mais uma abertura ao
avanco livre da construcéo civil sobre terrenos baixos, planos e umidos. Na pratica, é
mais uma porteira que se abre, em areas Umidas sensiveis, para a impermeabilizacdo
do espaco e possiveis novos focos de alagamento e enchentes”.

Outra area da cidade, o Pontal da Barra, igualmente se enquadra na
classificagcdo de AEIAN, sendo atingida pela nova flexibilizagdo da norma. Em
entrevista para a ADUFPel, ainda no ano de 2020, o advogado ambientalista Antonio
Carlos Soler se manifestou de forma contraria ao assédio do setor da construcao civil

sobre a area. Percebe-se a intencdo nesta acdo combinada entre administracéo



114

municipal e mercado imobiliario na qual o Poder Publico proporciona a alta
rentabilidade assegurando duas condicdes: a alta densidade de construcao, para além
do permitido pela legislacdo, em conjunto com a expectativa da chegada das
melhorias urbanas. Como no caso anunciado pela Prefeitura municipal de
implementacgdo dos novos parques, ampliando as fronteiras do mercado imobiliario e
da construcéo civil.

Nota-se, conforme Rolnik (2015), que o planejamento urbano cartografa em
minudcias os produtos imobilidrios destinados as elites nas areas urbanizadas mais
bem localizadas e dotadas de servicos afastando do acesso dos pobres. Oportuna é
sua observacéao abaixo, que reflete o caso em questéo, na sua relacdo com a forma

de expansao das fronteiras do mercado e as formas de governanca contemporaneas:

As novas formas de governanca conduzem a expansédo das fronteiras do
mercado por meio de processos continuos de acumulagéo por espoliagédo, ou
de capitalizacdo do espaco e da vida, através da captura e do cercamento de
espacos publicos, da extensao e da mercantilizacéo da terra e da moradia ou
simplesmente de expulsdes (ROLNIK, 2015, p.373).

Segundo a autora, na maioria dos casos suas origens remetem as dinamicas
populacionais entre campo e cidade no estabelecimento de populacdes em regides
limitrofes entre rural e urbano, como no caso da Sanga Funda. Sendo, estd uma das
maneiras mais comuns de formacgao de assentamentos urbanos em diversas regides
do mundo. Em um processo que implica na compra de terras de pequenos
proprietarios e de agricultores, normalmente de forma legal, através de acordos de
compra e venda com testemunhas e registro em cartorio. Usualmente, viola a
legislacdo de zoneamento e parcelamento do solo, ao nao observar os tramites legais
junto aos 6rgaos municipais de aprovacdo, constatando-se uma dubiedade entre
legal/ilegal normalizada em contextos de paises da América Latina, Asia e india.

Como resultado dessa situacao, para Bienenstein et al, 2011, normalmente os
assentamentos populares informais se caracterizam, em alguma medida, pelos
problemas derivados da ocupacéo espontanea e da falta de assessoria técnica para
construcdo das moradias. Destacando-se as dificuldades de acesso a circulagao, lotes
de dimensdes muito reduzidas, a alta densidade nas moradias e na ocupacéo do solo,
dificuldades de insolacdo e ventilacdo das habitacdes, obstrucdes de drenagem,
ocupacdes de encostas ou de regides suscetiveis a inundacao.

Verifica-se, apés todas as discussdes arroladas, algumas das principais formas

de ingeréncias do mercado formal sobre o Ill Plano diretor, sugerindo o quao complexo
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é interferir em estruturas sociais fortemente arraigadas, em particular, as ligacées
entre poder econémico e politico.

Enfim, nota-se que o urbanismo através de seus instrumentos de ordenamento
territorial e planejamento pode ser interpretado como uma ilusdo que esconde um
espaco politico. No qual o Estado domina pelo concebido e propicia a reproducéo do
capital pela troca no mercado, colaborando para a reproducdo da segregacao
socioespacial da cidade, conforme pontua Lefebvre. Identifica-se, no atual Plano
diretor municipal, caracteristicas de um plano discurso, justamente pela auséncia de
maiores regramentos que permitam avangar em praticas e mecanismos de combate
a especulacdo imobiliaria. Inclusive, pelas sucessivas afrontas ao texto original em
suas recentes atualizacdes. Assim, a insercdo ou supressao de artigos de fato sé
manteve os interesses dos setores encarregados pela oferta dos novos produtos
imobiliarios, instaurando, na Camara Municipal, a politica do deixar “passar a boiada”,
ao flexibilizar a legislacdo. Com isso, notabiliza-se a reproducao da cidade excludente
gue ndo abrange em seu Planos as populagcdes de muito baixa renda. Como
exemplificado nos fatos narrados, cronologicamente, sobre a remocao das familias da
ocupacédo Estrada do Engenho. Na qual condenam-se 0s pobres as margens sem
acesso aos beneficios do solo urbanizado, repetindo um ciclo histérico de ampliacao
dos problemas das moradias precarias na cidade informal.

A partir do que ja foi visto, até o presente momento, torna-se mais evidente que
a producdo socioespacial formal/informal guarda severas ligacbes com questbes
complexas que incidem sobre os regramentos legais municipais e, em especial, nos
Planos diretores. Coloca-se a Sanga Funda como parte integrante deste contexto e
se a examina a partir do regramento estabelecido no Il Plano diretor; verifica-se
através dos dados censitarios do IBGE a precariedade socioambiental em que vivem
estas populacdes de baixa renda, assim como um possivel processo de regularizacao

fundiaria, conforme divulgado pelo préprio Poder Publico municipal.

3.1.3 Precariedade e regularizacao fundiaria da Sanga Funda

3.1.3.1 A Sanga Funda, essencialmente, dos pobres

No que se estabeleceu como macrorregido Trés Vendas, de acordo com o Il

Plano diretor, encontra-se a localidade da Sanga Funda. Situada a nordeste do
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perimetro urbano, fazendo divisa com a Coldnia Z3 e integrando parte do rururbano?°,

como pode-se verificar nas figuras 6 e 7.

Figura 6 — Mapa das sete macrorregifes municipais do distrito sede com a Sanga Funda identificada
pela poligonal em preto

Fonte: Adaptada pelo autor a partir de GeoPelotas, Portal de informacdes geogréficas da Prefeitura
Municipal de Pelotas (2021).

A fim de detalhar esse contexto, apresentam-se os dados da Tabela 1, que
indica a area (km?) urbana, rururbana e rural do municipio de Pelotas. Segundo os
termos adotados pelo Plano diretor vigente, bem como a distribuicdo da populagéo
residente nestes recortes espaciais. Observa-se que a zona urbana concentra quase
12% da superficie de Pelotas, todavia, a densidade demografica atinge quase 1,6 mil

habitantes por quildmetro quadrado.

4 Conforme o Ill PD as é&reas rururbanas sdo aquelas destinadas as atividades de carater
agrosilvopastoril de baixo e médio grau de impacto em minimo e pequenos portes, além de atividades
de extracdo de areia e argila (PELOTAS, 2008).
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Figura 7 — Imagem com a demarcacao do perimetro da Sanga Funda, de acordo com o Ill Plano
diretor municipal

Fonte: Adaptada pelo autor a partir de Google Maps (2021).

De acordo com o censo IBGE (2000), a populagéao considerada urbana atingia
93,2% e a densidade demografica municipal era de 203, 92 hab./Km2. Estes nUmeros
indicam claramente uma distribuicdo populacional bastante desequilibrada do ponto

de vista espacial.

Tabela 1 — Area em quildmetros quadrados, participacdo porcentual na area total de Pelotas, nimero
de habitantes, densidade demogréfica e participagdo porcentual da zona urbana, rururbana e rural na
populacéo total de Pelotas

7 Participagéo o Densidade Participagéo
onas A 2 Ne° de fe -
o Area (Km?) percentual : demografica  demogréfica
municipais (%) habitantes (hab./Km?) (%)
Urbana 192,67 11,96 306.055 1.588,49 93,2
Rururbana e Rural 1.417,03 88,04 22.220 15,68 6,8
Total 1.609,708 100,0 328.275 203,92 100,0

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados do Censo demogréfico do IBGE, 2010 (2021).

Por sua vez, a Tabela 2 indica a superficie (em km?) correspondente a Sanga
Funda, assim como a participagao percentual deste bairro na area total municipal. Um
lugar onde vivem mais de trés mil pessoas, segundo dados de 2010 do censo
demografico. Apresenta uma densidade demogréfica de 1.325,65 habitantes por km?
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, €m um contexto de precariedade de servi¢os e de equipamentos publicos, como sera
possivel constatar.
Tabela 2. Area em quildmetros quadrados da Sanga Funda, participagéo porcentual na area total de

Pelotas, nimero de habitantes, densidade demogréfica e participagao porcentual da Sanga Funda na
populacéo total de Pelotas.

5 Participagéo Densidade Participacéo
Area N° de o .
(Km2) percentual habitantes demografica  demografica
(%) (hab./km?) (%)
Sanga Funda 2,30 0,14 3.049 1.325,65 0,9

(Rururbano)

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados do Censo demografico do IBGE, 2010 (2021).

Segundo critérios do IBGE a Sanga Funda abrange seis setores censitarios,
conforme ilustrado pela figura 8. Os setores censitarios conformam as divisdes das
regides, propiciando a organizacdo dos dados do censo demografico da instituicdo. A
seguir, se apresenta uma descricdo demografica pormenorizada, considerando a
divisdo dos seis setores censitarios num recorte de raca, de género e de renda da
populacao.

Figura 8 — Mapa dos seis setores censitarios da Sanga Funda, de acordo com IBGE

s
cEsTiaIe

SR
CANSITANO 2

serm
CBISITMNI 6

Fonte: Adaptada pelo autor a partir de GeoPelotas, Portal de informag8es geogréficas da Prefeitura
Municipal de Pelotas (2021).
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De acordo com a Tabela 3, referente ao aspecto racial dos moradores da Sanga
Funda, 2.810 (92%) se declararam brancos, 238 (8%) pretos ou pardos e apenas um
(0,2%) indigena.

Tabela 3. Nimero de moradores em DPP pelos setores censitarios da Sanga Funda, participacéo por
hectare, nUmero de pessoas residentes de cor ou raca branca, nUmero de pessoas de cor ou ra¢a preta
ou parda e porcentual

Moradores em Pessoas Pessoas
domicilios residentes de residentes de
particulares Moradores cor ou raga %) cor ou raga (%)
permanentes por hectare branca preta ou parda
(DPP) (DPP) (DPP)
Setor 1 285 2,10 257 90 28 10
Setor 2 641 15,72 579 90 62 10
Setor 3 708 7,12 660 93 48 7
Setor 4 772 4,96 706 91 65 9
Setor 5 192 13,60 191 99,5 1 0,5
Setor 6 451 6,92 417 92,0 34 8
Total 3.049 13,25 2.810 92 238 8

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados do Censo demografico do IBGE, 2010 (2021).

De acordo com a Tabela 4, dedicada ao recorte populacional por género,
enguanto o numero total de homens responsaveis por domicilio € de 172 (5,6%) o de
mulheres é de 71(2,3%). Somente no setor censitario 4 os homens responsaveis sao
de 39 (5%) e as mulheres 20 (2,5%). Sendo o0 setor com a maior quantidade de
mulheres responsaveis por domicilio. Em proporcionalidade o setor 4 fica novamente
abaixo, apenas dos setores censitarios 1 (3,5%) e 2 (2,6%), em niumero de mulheres
responsaveis por domicilio.

Na Sanga Funda a renda média mensal por morador equivale a R$ 381,85. Na
macrorregido Centro, ela equivale a R$ 1.420,93. J4 a renda média da populag&o do
perimetro urbano municipal é de R$ 749,10. Enquanto a renda média da Regido
Administrativa Trés Vendas atinge R$ 523,57 (VERGARA, 2020). Dessa forma,
percebe-se 0 quao baixa é a renda dos moradores da localidade do estudo.
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Tabela 4. Nomero de moradores em DPP pelos setores censitarios da Sanga Funda, participacdo por
hectare, numero de domicilios com homens e mulheres responsaveis, porcentual de mulheres
responsaveis por domicilio particular permanente

Moradores

em domicilios Domicilio com Domicilio com
particulares ~ Moradores homens (%) mulheres (%)
permanentes  POr hectare responsaveis responsaveis
(OPP) (DPP) (DPP)

Setor 1 285 2,10 18 6,3 10 35
Setor 2 641 15,72 37 5,7 17 2,6
Setor 3 708 7,12 a4 6,2 10 1,4
Setor 5 192 13,60 9 4,6 4 2
Setor 6 451 6,92 25 5,5 10 2,2
Total 3.049 13,25 172 5,6 71 2,3

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados do Censo demogréfico do IBGE, 2010 (2021).

Por sua vez, de acordo com a Tabela 5, a renda média mensal por domicilio
particular na Sanga Funda é de R$ R$ 1.143,76. A renda no setor 4 é de R$ 1.178,45,

novamente ficando atras do setor 1 (R$ 964,62) e do setor 2 (R$ 998,56).

Tabela 5. Numero total de domicilios particulares e coletivos pelos setores censitarios da Sanga Funda,
participacdo média de moradores por domicilio e renda média mensal nominal por domicilio particular

Total domicilios particulares e

Média de moradores

Renda média mensal
nominal por domicilio

domicilios coletivos por domicilio particular
(R$)
Setor 1 94 3,03 964,62
Setor 2 211 3,03 998,56
Setor 3 229 3,09 1.525,67
Setor 4 245 3,15 1.178,45
Setor 5 60 3,2 1.149,50
Setor 6 149 3,02 1.045,76
Total 988 3,09 1.143,76

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados do Censo demografico do IBGE, 2010 (2021).



121

Uma vez que a maior parte da Sanga Funda se constituiu por processos de
ocupacao. No qual a maioria de seus moradores ndo tem a posse legal da terra
formalmente reconhecida, admite-se um atributo de confrontacéo no objeto do estudo.

Esse sera o assunto da se¢do a seguir.

3.1.3.2 A regularizacéo fundiaria da Sanga Funda

[...] “a ocupacgéo carrega também a dimenséo de confronto. Uma ocupagao
militar € o controle de um espaco e a dominag&o de um territdrio insurgente
ou inimigo. J& a ocupacgéo empreendida por um movimento social significa
“libertar” o lugar para permitir que a populacdo nele intervenha, desafiando
a tentativa das autoridades de exclui-la (de um lugar, de um projeto, de um

processo decisorio).”

Guerra dos lugares: a colonizagéo da terra e da moradia na era das

financas (ROLNIK, 2015, p.377, conforme o original).

Quanto a organizacdo administrativa do territério, o Il Plano diretor municipal

rege as divisbes do espaco urbano, de acordo com suas macros, mesos e
microrregides - apresentada pelo mapa Sistema de territorios. Assim, a Sanga Funda

pertence a macrorregido Trés Vendas (TV) e a microrregido TV. 3.1 (figuras 9 e 10).

Figura 9 — Mapa tematico sistema de territérios do Il Plano diretor do municipio de Pelotas - Zona
urbana, com demarcacao das divisdes em regides administrativas, meso e micro-regides com suas
respectivas denominacdes, prancha U-02

I X I

Fonte: GeoPelotas - Portal de informagdes geogréaficas da Prefeitura Municipal de Pelotas (2021).
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O perimetro urbano compreende sete macrorregibes, a saber: Areal (AR),
Barragem (BA), Centro (CE), Fragata (FR), Laranjal (LA) e Sao Gongcalo (SG).

Figura 10 — Mapa tematico sistema de territérios do Ill Plano diretor do municipio de Pelotas - Zona
urbana, com demarcacéo das divisbes em regides administrativas, meso e micro-regides e suas
respectivas denominacgdes - no detalhe do retangulo azul a demarcacgéo da micro-regido TV. 3.1
Sanga Funda, prancha U-02

e

Fonte: Adaptada pelo autor a partir de GeoPelotas, portal de informagdes geograficas da Prefeitura
Municipal de Pelotas (2021).

A microrregido e a Sanga Funda estdo circunscritas a noroeste pela Av.
Zeferino Costa, a sudoeste pela Rua Osvaldo Brum Oliveira, ao sul pelo Corredor 1,
a sudeste pela Rua Angelino dos Santos e a nordeste por linha que delimita o fim do

perimetro urbano municipal, conforme figura 11.

Figura 11 —Logradouros municipais da Sanga Funda - Mapa teméatico sistema de territérios do |l
Plano diretor do municipio de Pelotas, prancha U-02

Fonte: GeoPelotas - Portal de informag8es geogréficas da Prefeitura Municipal de Pelotas (2021).
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A Sanga Funda, juntamente com outras localidades, faz parte da denominada
de area rururbana municipal, integrando as regides da zona norte da cidade; entre
elas: Vila Princesa, Sitio Floresta, Arco iris, Getulio Vargas, Pestano entre outros,

conforme figura 12.

Figura 12 — Mapa teméatico do distrito sede - Modelo urbano do Il Plano diretor do municipio de
Pelotas, Zona Rururbana ao norte da cidade em cor laranja e a localiza¢do da Sanga Funda
representado pelo poligono azul escuro a nordeste

I I I I I 1

Fonte: Adaptada pelo autor a partir de GeoPelotas, Portal de informag8es geograficas da Prefeitura
Municipal de Pelotas (2021).

De acordo com 0 mapa U-12, dos Vazios urbanos (figura 13), percebe-se ainda
diversos terrenos com pouco adensamento, 0 que possibilita um elevado potencial
construtivo de ocupacao da regido das areas representadas na cor verde. (PELOTAS,
2008).

Figura 13 — Mapa tematico do distrito sede - Modelo urbano do Il Plano diretor do municipio de
Pelotas, prancha U-12, Vazios urbanos

1 1 1 1 1
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Fonte: GeoPelotas - Portal de informacgGes geograficas da Prefeitura Municipal de Pelotas (2021).
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Figura 14 — Mapa temético do distrito sede - Modelo urbano do Il Plano diretor do municipio de
Pelotas, prancha U-14, Altura limite das edificacbes

1 1 I

Fonte: GeoPelotas - Portal de informag8es geogréficas da Prefeitura Municipal de Pelotas (2021).

De acordo com o mapa U-14 (figura 14), que regra a altura limite das
edificagcbes, na Sanga Funda as constru¢des ndo poderdo ultrapassar sete metros, o
que equivale a um sobrado de dois pavimentos. (PELOTAS, 2008).

Figura 15 — Mapa tematico do distrito sede - Modelo urbano do Il Plano diretor do municipio de
Pelotas, p[ancha U-07, Areas de Especial Interesse Social (Sanga Funda pertence a AEIS-Tipo 4)

» Su— - e
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Fonte: GeoPelotas - Portal de informag¢8es geogréficas da Prefeitura Municipal de Pelotas (2021).

O regramento municipal classifica a Sanga Funda com uma AEIS do tipo IV, ou
seja, pertencente a um contexto rururbano, conforme figura 15. Desta forma, a

situacao existente na interface entre rural-urbano refor¢ca a necessidade por parte do
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Poder Publico de promover a regularizacao fundiaria, a producéo, a manutencao e a
recuperacdo de HIS. Contudo, o art. 96 do Plano diretor, dedicado as AEIS
classificadas como de tipo 1V, determina a necessidade de elaboracéo de legislacao
especifica (PELOTAS, 2008). Um fato que, até este momento, ndo se concretizou.

O estudo de Silva (2014) sobre a questéo fundiaria afere que na Sanga Funda
a contradicdo entre legislacdo e realidade € notavel. Isso, porque, uma grande parte
de seus moradores, até agora, ndo possui a garantia legal de propriedade da terra e
se encontra em situacao de irregularidade, perante a municipalidade.

A respeito da regularizacdo da localidade da Sanga Funda. De acordo com a
SHRF, a previsdo é que nos proximos gquatro anos seja realizado o cadastramento e
‘o acompanhamento social pés-regularizacdo de cada area com avaliacdo das
condi¢cdes de moradia, projetos urbanisticos para as localidades regulamentadas ou
em processo de regularizagdo, apresentacédo da proposta de um “Programa de
Regularizacdo Fundiaria Sustentavel acompanhado de uma proposta de Lei Municipal
que se concilie ao Programa de Regularizacdo Urbana (ReUrb)>®” (LULHIER, 2021).

Sobre a regularizacdo fundiaria sustentavel, esclarece Mukai (2007), sua
funcdo € se ocupar dos regramentos referentes ao saneamento ambiental,
contemplando um plano de saneamento basico, com a devida preservacdo e
recuperacdo do meio ambiente, possibilitando aos moradores a consecucéao do direito
a cidade sustentavel®!. A figura 16 apresenta a area que incidird a regularizacéo
fundiaria a ser desenvolvida pela SHRF na Sanga Funda.

50" A regularizacdo sustentavel deve combinar regularizacdo urbanistica e ambiental, articulando
infraestrutura, servigcos e obras com a regularizacao juridica que inclui a legalizacao da éarea, lotes,
casas e atividades (MINISTERIO DAS CIDADES, 2008).

51 Instituido a partir do Estatuto da Cidade de 2001, do ponto de vista legal no Estado brasileiro, um
novo direito: o direito a cidade sustentavel. Este ficou entendido no seu art. 2°, inciso |, como o direito
a terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte e aos
servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geragoes.



126

Figura 16 — Area de regularizacéo fundiaria da Sanga Funda

Fonte: Secretaria de Habitacdo e Regularizacao Fundiarias - SHRF (2023).

E relevante ter conhecimento que para se viabilizar a Regularizagéo Fundiaria
Sustentavel, segundo o Ministério das Cidades (2008), € necessario cumprir quatro
etapas:

1°) Levantamentos nos assentamentos informais dos seguintes aspectos:

- Situacao fundiaria;

- CondicGes topograficas;

- Areas de risco;

- Infraestruturas e transportes publicos existentes;

- Sistema viario;

- Legislacao vigente;

- Cadastros dos iméveis e socioeconémico dos moradores;

- AgOes de urbanizagéo projetadas e existentes.

2°) Diagnostico e projetos, dedicados na elaboracéo:
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- Andlise das irregularidades fundiarias existentes a partir dos levantamentos
realizados;

- Definicdo dos instrumentos para a solucéo da irregularidade fundiaria;

- Elaboragcdo de projeto urbanistico, parcelamento, infraestrutura basica e
complementares, quando necessario;

- Elaboracéo de planos de remocéao, quando necessario.

3°) Acles administrativas e juridicas pertinentes a regularizacdo em area
publica ou privada até a titulacédo e que envolve, de acordo com as areas:

- Areas Publicas: Concesséo de Direito Real de Uso (CDRU), Concess&o de
Uso Especial para Fins de Moradia, Direito de superficie, Registro de auto imissao na
posse e Cessao da posse;

- Areas Privadas: Desapropriacdo, Usucapido, Usucapido especial urbano,
Regularizacéo ex officio;

- Regularizacdo ex officio: procedimentos em que a Prefeitura substitui o
parcelador faltoso e implementa a¢des de regularizacao fundiaria. Os depdsitos das
prestacdes sdo feitos em contas bancérias (aberta sob decisédo judicial) enquanto o
loteamento estiver irregular;

- Acao civil no Ministério Publico: para obrigar o loteador a realizar obras e
regularizar o loteamento.

4°) Monitoramento, compreendendo:

- Monitoramento e controle social a partir do cronograma de acdes e obras;

- Conselho gestor, se necessario, com a participacdo da comunidade envolvida
no processo de regularizacio fundiaria nas ZEIS em todas suas etapas (MINISTERIO
DAS CIDADES, 2008).

Para concluir esta secdo, se colocam algumas consideracfes sobre a
regularizacdo fundiaria sustentavel. Assim como suas possiveis implicacbes a
producao socioespacial dos assentamentos informais, no contexto municipal, e, mais
especificamente, no caso da Sanga Funda. Conforme mencionado, a politica de
regularizacdo fundiaria sustentavel, anunciada pela SHRF, para a Sanga Funda
carece de maiores informacfes que permitam um exame mais detalhado sobre os
possiveis efeitos para a populagdo e ao ambiente natural. Ainda no ano de 2023, em
uma ultima consulta realizada, a SHRF informou que o processo de regularizacdo se
encontra momentaneamente suspenso, pois esta concentrando esforgos em outra

area. Sendo assim, € necessario aguardar e observar como se desenvolvera seu
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plano de acdo, mantendo-se vigilante ao compromisso com a participacao
democratica da populacdo envolvida e o atendimento de todas exigéncias legais
mencionadas.

De antemdo, ao menos em tese, a regularizacdo € bem-vinda. Desde que
conjugue maior seguranca na posse dos moradores, qualificagcdo urbanistica e
saneamento ambiental. Melhorias que impactardo positivamente, inclusive, ao
restante da cidade. E necessario estar alerta contra a acio de agentes da especulacéo
imobiliaria e suas estratégias de capturar vantagens urbanisticas. Convertendo-as em
econdmicas, ao replicar o ciclo de acumulacao do capital e da segregagéo.

A seguir, dedica-se a uma aproximacao do contexto empirico do objeto deste
estudo, que compreende o primeiro dos diversos estagios da pesquisa de campo
realizada. Aqui, o método percorre a leitura etnografica pelo registro cotidiano da
Sanga Funda.

3.2. Ruralidades entranhadas na urbe

[...] “A anomia brasileira se caracteriza pelo desencontro de
temporalidades que se cristalizaram em determinadas
situacdes sociais e em determinados grupos sociais residuais
ao longo da histéria. S&o grupos que ficaram a margem dos
processos dominantes, abandonados e descartados por falta
de um projeto politico do Estado, abrangente, integrativo e

participativo”
A politica do Brasil: lumpen e mistico (MARTINS, 2017b, p.37).

A seguir escrutina-se a Sanga Funda por um elenco de registros fotograficos
produzidos em campo com a finalidade de expor as caracteristicas mais importantes
gue compreendem o contexto socioespacial do objeto investigado. Aplica-se o olhar
antropolégico que procura, pelo duplo movimento, do principio do estranhamento,
converter o familiar em exético e o ex6tico em familiar, negando a nocdo de que a
realidade se encontra evidente na superficie fenoménica.

A metodologia empregou a observacdo etnogréfica direta na dimensédo do
vivido, segundo Lefebvre. No intuito de perseguir o percebido e compreender a
totalidade social. Envolta pelos atores, seus objetos, pelo ambiente construido, seus

ritos, sua linguagem, seus valores, imaginarios e sua relagcdo espaco temporal, no
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lugar em que se desenvolvem. Componentes que carregam simbolos e significados
gue possibilitam, através do olhar da rua, a leitura do texto social. Na compreenséao
do desenvolvimento da histéria lenta de nossa sociedade periférica, na qual o
tradicional incorpora 0 moderno, de acordo com Martins.

Examinam-se, na interface entre o rural e o urbano, os modos de vida que
contém expressdes de ruralidades. Residuos que ndo foram homogeneizados pela
cotidianidade e pela ordem distante da dimensédo do concebido, nem pelo capital e
sua forca globalizante. Experiéncias de contato que permitem enuncia¢ées do rural
sob novas bases sem de maneira alguma evanescer, conforme Medeiros (2017).

3.2.1 Heterogeneidades na Sanga Funda

A comunidade constitui o elemento central da realidade do
camponés e do que do camponés ainda subsiste nos
deserdados da terra. Exprime o modo possivel de como pode

ele conceber sua existéncia

Uma Sociologia da vida cotidiana: ensaios na perspectiva de

Florestan Fernandes, de Wright Mills e de Henri Lefebvre

(MARTINS, 2014, p. 47).

Adentrando na Sanga Funda, pela av. Eng. lldefonso Simfes Lopes Neto, se
encontram proximos, ao cruzamento com a av. Alfredo Theodoro Born (Estrada dos
Maricas), os principais pontos de comércios. Entre estes, um mercado, uma farmacia,
uma ferragem e um bar. Percebe-se que, devido ao fluxo destas duas vias, criou-se

um ponto comercial privilegiado para as atividades mencionadas (figuras 17, 18 e 19).

Figura 17 — Farmacia e ferragem na Sanga Funda no cruzamento das avenidas Eng. lldefonso Sim&es
Lopes e Alfredo Theodoro Born

Fonte: arquivo pessoal do autor (2021).
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Figura 18 — A direita um mercado na av. Alfredo Theodoro Born (Sanga Funda)
— 5 - s

Fonte: arquivo pessoal do autor (2021).

Figura 19 — Na direita um bar na av. Alfredo Theodoro Born (Sanga Funda)

Fonte: arquivo pessoal do autor (2022).

A av. Alfredo Theodoro Born, no trecho da Sanga Funda, estende-se por
aproximadamente 2,2 Km, a dimensdo total da via é de 10,5 Km. Principia na Estrada
do Cotovelo e encerra na BR -116 - unindo a Granja do Cascalho a Vila Princesa -
sendo a maior parte por estradas de chdo. Na avenida em questéo, junto a Estrada
do cotovelo, convivem uma série de granjas como a propria Cotovelo e a Cascalho.
Além de uma gama de imdveis menores como sitios e chacaras. Nestas pequenas
propriedades se desenvolvem a agricultura, a extracdo de madeira, algumas
hospedarias e outras praticas econémicas identificadas ainda com o meio rural

agropecuario, mesclando na paisagem construcfes antigas com contemporaneas.
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Nesta mesma avenida, acha-se o frigorifico Famile, o maior do local, um
empreendimento moderno que emprega centenas de funcionarios, de acordo com as

informacgdes obtidas (figuras 20,21,22 e 23).

Figura 20 — Lavra do solo em uma granja na av. Alfredo Theodoro Born

Fonte: arquivo pessoal do autor (2022).

Figura 21 — Frigorifico Famile na av. Alfredo Theodoro Born (Sanga Funda)

e T
:

Fonte: arquivo pessoal do autor (2022).

Figura 22 — Extracdo de madeira em propriedade na av. Alfredo Theodoro Born (Sanga Funda)
A oA RN TR .“r "

Fonte: arquivo pessoal do autor (2021).
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Figura 23 — Habitacdo com lavoura na av. Alfredo Theodoro Born (Sanga Funda)

Fonte: arquivo pessoal do autor (2022).

Por seu turno, a av. Alfredo Theodoro Born®? pode ser considerada a principal
via que atravessa o interior da Sanga Funda. De dimensao larga, predominantemente
de uso residencial, sem calgadas nem calgamento. Nela existem alguns pequenos
comércios e servicos. A condicao de trafegabilidade da avenida é ruim. Devido a
guantidade de buracos, resultado do constante trafego de caminhdes em direcéo as
granjas e as dezenas de olarias. Somente neste caminho se encontram nove olarias,

sendo ao menos duas de grande porte (figuras 24 e 25).

Figura 24 — Avenida Alfredo Theodoro Born (Sanga Funda)

Fonte: arquivo pessoal do autor (2022).

52 Foi agropecuarista e elegeu-se prefeito municipal, no ano de 1933, de S&o Lourenco do Sul. Filho de
Henrique Born e Maria Bauer Born, moradores de Arroio do Padre, nasceu em 24 de agosto de 1890.
Ainda jovem mudou-se com seus pais para a costa do Retiro, no 2° distrito de Pelotas, onde passou a
plantar uma pequena lavoura de arroz irrigado com seu socio e parente Jorge Schuch. Foi discipulo,
nesse tipo de lavoura, do Cel. Pedro Osério e em S&o Lourenco do Sul empreendeu na industria,
pecudria e agricultura. Faleceu em 18 de abril de 1963 (HAMMES, 2010c).
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Figura 25 — Olaria na av. Alfredo Theodoro Born (Sanga Funda)

Fonte: arquivo pessoal do autor (2022).
A condicdo de proximidade com a principal jazida de extracdo de argila justifica

a concentracdo destes empreendimentos na avenida em foco (figura 26). Além do
problema dos buracos, o trafego de veiculos automotores produz uma poeira muito
fina, particularmente em dias secos, um agravante para o ambiente. Outros problemas
decorrem da pouca quantidade de exemplares arboreos no passeio, fazendo com que
nos dias quentes sejam poucos 0s que optam por se deslocar a pé. Ha, ainda, esgoto
domeéstico nao tubulado, exposto no decorrer da via, em valetas a céu aberto (figuras
27 e 28).

Figura 26 — Jazida para extracdo da argila destinada as olarias (Sanga Funda)

Fonte: arquivo pessoal do autor (2022).

Quanto as habitacdes, presencia-se uma certa diversidade. Em geral, séo feitas
em alvenaria rebocada e pintada e de pavimento Unico. Poucos sdo os sobrados e 0s
chalés. As casas, comumente, apresentam recuo de ajardinamento lateral e de
fundos, com espaco para uma garagem. Usualmente os terrenos estédo cercados por

tela, grade, muro de alvenaria, mourdes e até mesmo cercas de madeira, do tipo que
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guardam os limites de propriedades rurais. Tais cercamentos baixos, corroboram
depoimentos sobre a seguranca e a tranquilidade da vida neste lugar. Quanto a
implantagdo da habitagéo nos lotes, nos casos em que o terreno € maior, a moradia
habitualmente é afastada em todas suas divisas, ou na divisa lateral de um dos lados,

guando o terreno possui dimensdes menores.

Figura 27 — Avenida Alfredo Theodoro Born (Sanga Funda)
R T

Fonte: arquivo pessoal do autor (2022).

Figura 28 — Valeta na av. Alfredo Theodoro Born (Sanga Funda)
T LE3 & ‘ :

B e e

Fonte: arquivo pessoal do autor (2022).

Observa-se que as casas com melhor padrdo construtivo encontram-se mais
proximas da av. Eng. lldefonso Sim&es Lopes. Sendo que, a medida em que se
afastam tende a decair a qualidade das habita¢cées. O que confirma o processo de
valorizacéo dos lotes em vista da localizacao, em relacdo ao pavimento asféltico, e de
outras conveniéncias. Ainda sobre as residéncias € notavel que em sua maioria
exibam tracos de uma arquitetura tradicional tipica do meio rural (rugosidades). Sédo
menos comuns 0s exemplares que assumem linhas contemporaneas em sua

arquitetura (figuras 29, 30, 31 e 32). Em algumas, avistam-se hortas, de variados
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tamanhos, criam-se animais de pequeno porte, como galinhas presas no lote ou até

mesmo soltas na via.

Fonte: arquivo pessoal do autor (2022).

As demais vias séo ruas, corredores e travessas. Desta feita, encontram-se as
ruas 2, Esperanca, José Maria Goncgalves, Angelino dos Santos e os Corredores 1, 2
e 7 entre outras. Vias de gabaritos heterogéneos, abertas de forma espontanea pelos
proprios moradores. Algumas suscetiveis a alagamentos, em dias de muita
precipitagdo pluviométrica, trazendo transtornos para a populacdo, conforme os

relatos.

Figura 30 — Residéncia na av. Alfredo Theodoro Born (Sanga Funda)

Fonte: arquivo pessoal do autor (2022).

Sao praticamente inexistentes os espacos de lazer publicos. Resumindo-se a
uma pracinha com brinquedos infantis inutilizados e sem qualquer manutencéo (figura
33). Outros locais de destaque sao os rodeios e as hospedarias para cavalos (figuras
34 e 35). Sobrelevam-se as Igrejas, atestando o costume dos moradores de celebrar

sua fé, eminentemente, crista (figuras 36 e 37).
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Figura 31 — Residéncia contemporénea (Sanga Funda)

Fonte: arquivo pessoal do autor (2022).

Figura 33 — Pragca com brinquedos danificados na av. Eng. lldefonso Simdes Lopes (Sanga Funda)

Fonte: arquivo pessoal do autor (2022).
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Figura 34 — Hospedaria na av. Alfredo Theodoro Born (Sanga Funda)

Fonte: arquivo pessoal do autor (2022).

Figura 35 — Placa anunciando rodeio no domingo na Av. Eng. lidefonso Sim&es Lopes (Sanga Funda)

Fonte: arquivo pessoal do autor (2022).

Figura 36 — Igreja Evangélica de Confissdo Luterana — IECLB (Sanga Funda)

Fonte: arquivo pessoal do autor (2022).
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Figura 37 — Igreja Catélica Santa Cruz na av. Eng. lldefonso Simdes Lopes (Sanga Funda)

Fonte: arquivo pessoal do autor (2022).

Encerrando a secéo, corrobora-se a constatacdo na Sanga Funda de formacéao
de um ndcleo populacional adensado em processo de urbanizacéo precaria ao redor
das avenidas Eng. lldefonso Simdes Lopes e Alfredo Theodoro Born. A constituicdo
desta centralidade é constatada pela existéncia dos principais comércios, servigos,
residéncias e um maior transito nas vias. O que confirma a valorizacdo dos lotes por
sua localizacdo e pela pavimentacdo. Diante dos elementos até aqui elencados é
possivel se aventar a possibilidade de que esta centralidade tendera a se unificar com
0 avanco da cidade, vindo a formar uma massa de urbanizag&o. Principalmente pelo
desmembramento das propriedades com fins rurais, que poderao ser substituidas por
novos loteamentos ou condominios residéncias, a depender de futuras alteracdes no
[l Plano diretor.

Desta feita, a expansdo das fronteiras imobiliarias, para regides que
concentram vazios urbanos, como no caso do rururbano, podera seguir esta
propensdo. Tao logo as terras mais proximas da centralidade se tornarem escassas e
a demanda se mantiver em crescimento. Assim sendo, é verificavel uma
interdependéncia entre as dinamicas que envolvem a relagdo campo-cidade/centro-
periferia.

Por certo, identifica-se a Sanga Funda como um local heterogéneo, no qual as
novas ruralidades congragam aspectos reconhecidos ao rural “tradicional” com
componentes da contemporaneidade. Portanto, pelo exame de sua paisagem
identificou-se uma vida ligada a terra, a natureza e ao senso de comunidade (figuras
38 e 39). De praticas relacionadas com a agricultura familiar, as pequenas hortas para

consumo proprio, a pecuéria, a possibilidade de criacdo domeéstica de galinhas, porcos
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e cavalos, a extracdo mineral e vegetal, os rodeios, o CTG, as hospedarias, 0s sitios,
as chacaras e uma profuséo de cultos religiosos - novos e tradicionais.

Assim como, mudancas significativas que abrangem desde as residéncias com
tipologias contemporaneas, o padrdo e as dimensdes dos lotes, a agricultura
tecnologica das granjas, o grande frigorifico, a crescente variedade de
estabelecimento de comércio e de servicos e, ainda, acesso a recursos Como
educacao, saude, energia elétrica, telefonia, internet, agua e etc.

A sequir, verifica-se como tais transformacdes agem sobre as identidades,
configurando formas de ruralidades manifestas em praticas culturais diversas no local.

O exame se deu pela analise das entrevistas realizadas com seus moradores.

Figura 38 — Residéncia em meio a uma paisagem rural (Sanga Funda)

Fonte: arquivo pessoal do autor (2022).

Figura 39 — Paisagem rural (Sanga Funda)

R

Fonte: arquivo pessoal do autor (2022).
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3.2.2 Ruralidade, mobilidade e identidades

[...] pensar a ruralidade como um processo dindmico em constante
reestruturacdo dos elementos da cultura local mediante a
incorporacdo de novos valores, habitos e técnicas. Tal processo
implica um movimento em duas dire¢es, nas quais se identificam, de
uma lado, a reapropriacdo dos elementos da cultura local, a partir de
uma releitura possibilitada pela emergéncia de novos codigos e, de
outro lado, a apropriacéo pela cultura urbana de bens culturais e
naturais do mundo rural, produzindo assim, uma situacdo que pode
contribuir para alimentar a sociabilidade e reforgar os lagos com a
localidade. Desse encontro podem surgir também expressdes
culturais singulares que representariam a sintese ou a combinacéo de
universos culturais distintos, mas que sustentam no¢des de espaco e

de tempo sociais diferentes um do outro

Ruralidades contemporaneas: modos de viver e pensar o rural
na sociedade brasileira (CARNEIRO, 2012, p. 50).

Se 0s espacos rurais jA ndo podem ser mais qualificados unicamente pela
agricultura como diz Carneiro (2012), uma vez que as atividades ndo agricolas sao
cada vez mais comuns e as praticas tradicionais estdo assumindo novos significados,
entdo como pensar a identidade dos moradores da Sanga Funda em regides, por
vezes, identificadas com atividades voltadas as praticas rurais, mas que se encontram
fisicamente “cingidas” pelo crescimento do urbano?

Segundo Carneiro (2012) as categorias rural e urbano designam
representacdes sociais potencialmente em transformacéo, em virtude da agéo de
atores sociais, que contribuem na elaborac¢éao de novas identidades rurais, que podem
ser a expressao da tradicao, da autenticidade nas relacdes interpessoais, do simples,
do atraso, ou, ainda, conter icones da modernidade se desenvolvendo em espacgos
tipicamente urbanos.

Assim, de acordo com a autora, deve-se considerar que nesse quadro, em que
o atual nivel de mobilidade fisica, propiciada pelos avancos tecnologicos da sociedade
moderna, reverbera em facilidade no deslocamento por diferentes territorios,
influenciando no sentimento de pertencimento dos sujeitos em razdo das atuais
fronteiras serem mais flexiveis. Contudo, ressalta a autora, a existéncia de uma
ambivaléncia, jA que a mesma mobilidade também pode ser responsavel pelo

fortalecimento da identidade de uma determinada cultura, ao viabilizar a conservacéo
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de pretéritas redes de sociabilidade dos atores. Dessa maneira, a questao
mobilidade/identidade néo € tida como unidirecional nem inequivoca. Logo, desenha-
se uma complicada configuracao das identidades em decorréncia das facilidades de
comunicacdo e de mobilidade. Assim, progressivamente, as expressdes culturais
estdo potencialmente se desterritorializando, como demonstracdo de identidades
urbanas em espacos rurais e o seu inverso, fazendo das culturas algo mais dinamico,
devido a intercomunicabilidade entre os espacos.

Nessa orientagdo, Candido (1964) ao estudar os costumes e a identidade do
caipira paulista, igualmente identificou uma divergéncia nos efeitos da mobilidade no
que diz respeito a permanéncia ou a transformacéo de suas caracteristicas culturais.
Para o autor, a mobilidade atuaria de forma contraditéria, ora reforcando, ora
transformando costumes, a depender de sua combinagéo frente a outros fatores.
Como se pode ler no excerto abaixo, no qual tende a relacionar a mobilidade como
uma forca contraria a preservacao dos aspectos tradicionais da vida dos caipiras que

deixavam o campo, principalmente, para formar o novo proletariado urbano:

Ao contréario, a mobilidade de hoje conduz muitas vezes ao abandono
completo dos géneros tradicionais de vida, quer levando o caipira ao trabalho
em zonas de agricultura moderna, onde se incorpora novos padrées, quer,
sobretudo, incorporando-o ao proletariado urbano. O pessoal das indUstrias,
dos transportes rodoviarios e ferroviarios, da construcédo civil, das obras
publicas, €, em grande parte, recrutado no seu meio. Da mesma maneira,
nele se recrutam as empregadas domeésticas, qualificadas ou nado, requeridas
pelos centros urbanos (CANDIDO,1987, p.215).

Por outro lado, também apurou que a mobilidade dos que trabalham na
condicao de parceiros, por uma questao desse sistema produtivo, surtira efeito oposto,

ou seja, de permanéncia de tracos de sua cultura:

Como ficou dito, o principal fator deste tipo de mobilidade é a inseguranca da
ocupagdo da terra; no caso, a perda de posse ou propriedade, e a
instabilidade trazida pela dependéncia a vontade do fazendeiro. No entanto,
vista do angulo socioldgico, ela funciona como preservacao de cultura e de
autonomia. Com efeito, a possibilidade de deixar a fazenda no fim do ano
agricola acarreta 6nus e prejuizos ao parceiro; mas, em compensacao, lhe
permite subtrair-se parcialmente a imposi¢cdes eventuais dos fazendeiros,
buscando noutra parte condi¢bes mais compativeis com o seu desejo de
independéncia. (CANDIDO,1987, p.235).

Como pode-se ler no trecho abaixo, Candido frisa que a mobilidade propicia a
continuidade da tradicdo pela autonomia, ao menos relativa, dos que trabalham na

condicéo de parceiros:

Ela aparece, ai, como fator de integracdo social e, consequentemente, de
preservacdo da cultura. Ndo se esqueca, finalmente, que ela permite um
deslocamento dentro da regido, que satisfaz aos imperativos da instabilidade,



142

mas conserva 0 caipira no universo propicio a continuidade da tradicdo
(CANDIDO,1987, p.235).

Considerando, conforme os autores, que a mobilidade age neste panorama de
permanente permutacdo entre campo e cidade. Investiga-se as identidades sociais
em regides consideradas até a pouco como rurais, mas que em razdo de uma
interconexdo facilitada, também pelo avanco da zona urbana, passam a ser
consideradas com caracteristicas rururbanas/periurbanas. Sua situacao peculiar, de
proximidade da centralidade, propria da expansdo da mancha urbana, atrelada a
maior capacidade de mobilidade dos sujeitos, faz desses espacos objetos
investigativos Unicos. Para entender, como os estimulos da vida moderna agem no
cadinho cultural destes lugares, situados entre o rural e o urbano. Mediante contextos
muito especificos, que sugerem ruralidades contemporaneas em meio a um processo
de urbanizacéo precéria de tipo crescente.

Portanto, ao se deslocar por seus caminhos e observar suas paisagens, afirma-
se a existéncia, concomitante, de atividades agricolas que perduram em meio ao
progressivo processo do que pode ser compreendido como uma urbanizagcao
decorrida ao longo de décadas. Sugerindo, que rural e urbano se associam num
guadro emoldurado por contornos de proximidade com a natureza, em conjunto com
aspectos da modernidade. Sem perder de vista, a manutencdo de uma rotina que
pode ser considerada pacata, ainda mais, quando comparada a experimentada no
cotidiano da centralidade da cidade.

Assim, avista-se um contexto de complexificacdo decorrente das mdultiplas
facetas que agem na dimens&o do vivido. No caso deste estudo, encontram-se
grandes produtores rurais (granjeiros e pecuaristas), agricultores familiares, os
interesses do capital imobiliario, que se langa sobre os vazios urbanos, o crescimento
espontaneo informal de novos assentamentos de populacfes de baixissima ou sem
renda alguma e as olarias, entre os principais. Aborda-se este processo socioespacial
como um fato sensivel desta regido que produz implicacbes que se desdobram em
rearranjos nas identidades de seus habitantes.

O empirico sugere tracos de uma ruralidade que persiste mesmo no
considerado perimetro urbano, no qual as formas sociais se unem agregando
aspectos de um rural tradicional, combinado com novos elementos da modernidade,
transmutando o espaco e 0s tracos socioculturais dos sujeitos que nele vivem.
Portanto, as rapidas mudancas de ordem urbanistica, vem notoriamente o

modificando, conforme bem resumido no fragmento do depoimento de uma moradora:
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E um local que esta passando por transformacgdes muito rapidamente. Muito
recentemente veio o asfalto e ai o transporte ficou mais facil transformando
muito o bairro. As pessoas sdo muito pacatas, acomodadas, a velocidade do
tempo parece mais devagar, tem ainda uma aura rural (Sra. K).

Percebe-se no excerto sua devida correspondéncia com a influéncia atribuida
a mobilidade na flexibilizag&do das fronteiras socioespaciais e nas identidades locais,
conforme referido por Carneiro (2012). Em particular, pelo transporte individual e
coletivo e pela melhoria da pavimentacao de sua principal via de ligacdo com a
centralidade (figura 40). Além do mais, depreende-se do trecho, mesmo diante das
rapidas transformacdes sofridas, a vida guarda um descompasso entre 0s costumes
dos moradores e a velocidade dos ritmos que a modernidade demanda aos ciclos de

producao, de consumo e de lazer (figura 41).

Figura 40 — O pavimento asfaltico na av. Eng. lldefonso Simdes Lopes (Sanga Funda)

s I A
Lo

Fonte: arquivo pessoal do autor (2022).

Figura 41 — Ambiente pacato (Sanga Funda)
: P ¥,

Fonte: arquivo pessoal do autor (2022).
Por conseguinte, anuncia-se que nas margens socioespaciais se insinuam
costumes tradicionais, frente as novas demandas da vida contemporénea e seus

simbolos de uma modernidade em suspensao, traco de distin¢do das ruralidades num
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urbano em expansao. Na proxima sec¢do aprofunda-se o contexto dos moradores da

Sanga Funda.

3.2.3 Mltiplas identidades na localidade

Diante dos elementos apresentados, sublinha-se o desafio correspondente a
tarefa de circunscrever os limites territoriais e simbolicos que encerram uma
determinada regido, em razédo da flexibilizagcdo das fronteiras. Na qual, mesmos
aqueles que vivem seu cotidiano, ndo convergem guanto ao assunto. Por conseguinte,
identificar as principais caracteristicas que evidenciam valores, costumes, praticas
sociais e culturais das populacdes, que nele se encontram, ndo se trata de um
empreendimento simples. Particularmente, em uma regido tdo ampla, diversa de
atividades e rica de atores sociais, que atribuem a Sanga Funda um lugar onde a vida
pulsa de forma pujante.

Com a finalidade de auxiliar neste exercicio ampara-se na noc¢éo de localidade
com objetivo de atrelar a espacialidade a um conjunto de relacbes sociais que

conformam as identidades dos individuos, logo:

[...] a nocdo de localidade ndo se traduz simplesmente por um espaco
fisicamente delimitado e socialmente ocupado. Ele seria util justamente
porque supde um espago que é tido por aqueles que ocupam como uma
referéncia e como uma base fisica de um conjunto de relagdes sociais
diversificadas (de trocas, de sociabilidade, de solidariedade, de disputas e de
conflitos) que dao sentido a existéncia de seus habitantes, isto é, lhes dao
uma referéncia identitaria. Estamos diante, portanto, do processo de
construcdo das multiplas identidades que conformam o individuo na
sociedade contemporanea (CARNEIRO, 2012, p. 49).

Deste modo, intenta-se evitar as delimitacdes espaciais territoriais baseadas
exclusivamente em critérios de planejamento e desenvolvimento urbano como as
fixadas pelo Il Plano diretor ou ainda pelo IBGE. Agrega-se, ao estudo, componentes
gue tratam da teia social que da sentido ao cotidiano dos sujeitos, correspondente a
dimensao do percebido em conjunto com a elaboragcdo de uma percepcao que integre
sociedade, producdo do espaco e nocdes de pertencimento. A partir das

representacdes dos atores na dimenséo do vivido.

Do ponto de vista produtivo, ao se analisar a relacdo entre sua situagédo de
proximidade da localidade com o centro da cidade e as possibilidades de geracéo de
renda encontradas neste espaco em particular, se observa que as estratégias

econbmicas abrangem uma diversidade de alternativas, desde 0s pequenos
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comércios e servicos até as grandes empresas e atividades com fins rurais,
extrativistas ou industrias de transformacédo. Desta maneira, desdobra-se uma gama
variada; dos pequenos agricultores familiares até as grandes granjas de plantadores
de arroz e de soja, a extragéo de argila, de areia e de madeira em larga escala e ainda
a pecuaria. Além, daqueles que desempenham outras ocupacdes, seja na condicao
de autbnomos ou de empregados, trabalhando dentro ou fora da localidade.

Como ja visto, socioespacialmente a localidade pode ser entendida,
predominantemente, como um nucleo populacional adensado em processo de
urbanizacao do tipo precéria. De acordo com as entrevistas realizadas, uma boa parte
de seus moradores migraram de municipios geograficamente muito proximos a
Pelotas. Uma situacdo que possibilita a manutencédo de eventuais vinculos familiares
com suas origens e com parentes, que para l4 também se mudaram. Na maior parte
do interior municipal, dos distritos do Arroio do Padre, Cangucu, Cristal, Pelotas,
Piratini, S8o Lourenco do Sul, Turucu, entre outros. Ha, inclusive, aqueles que
nasceram na prépria Sanga Funda, descendentes da primeira ou segunda geracéao.

A Sanga Funda foi constituida por migrantes pobres da zona rural de diferentes
municipios e arredores que ocuparam ou compraram terrenos, circunscritos por
propriedades que na oportunidade ali j& se encontravam. Imoveis direcionados as
praticas da agropecuéria e do extrativismo. Contudo o processo de migracao rural ou
intraurbano permanece, implicando no adensamento populacional e nas
transformacdes socioespaciais. Para detalhar e embasar as informacdes constatadas,
apresenta-se as entrevistas realizadas com os moradores da localidade.

Assim, o entrevistado Sr. A, de 37 anos, natural do Arroio do Padre é
descendente de uma familia de imigrantes aleméaes. Chegou a Sanga Funda, ha 11
anos, e entre suas diferentes ocupacdes, informou ter trabalhado de agricultor, no
comeércio e no servico publico. Atualmente, se sustenta na condi¢cdo de autbnomo, em
empresas de plataformas do ramo de transporte de passageiros, profissao
reconhecida como de motorista de aplicativo. Sobre sua vida antes de migrar para a
localidade disse:

Sou natural do Arroio do Padre, que era distrito de Pelotas naquela época,
hoje um municipio. Vivi la até os 25 anos, basicamente da venda de
agricultura, principalmente na cultura de tabaco era agricultor e sempre tinha
animais também. Antes, quando era bem pequeno, a gente tinha criacdo de
animais para leitaria, mas depois a gente parou. Meu pai também tinha um
caminhdo e fazia pequenos fretes na regido, l& naquela vida do interior (Sr.
A).



146

Entre as motivac¢des que o fizeram trocar a vida interiorana do Arroio do Padre,

0 entrevistado explicou:

Eu moro nesse bairro ha 11 anos, desde 2010. Foi meio por acaso, que eu
vim parar aqui; porque quando eu perdi minha mée eu vim parar aqui nuns
parentes. E dali eu sai para olhar umas casas aqui, porque eu ndo queria
mais morar |a no interior. E ai, encontrei uma moradia boa e barata e acabei
ficando (Sr. A).

A morte da mée e os desentendimentos decorrentes do direito a heranca foram
as principais razdes que o levaram para localidade. O fato de possuir parentes, que 0
acolhessem na oportunidade, e o valor acessivel dos imoveis, contribuiram para
eleger a Sanga Funda como seu novo lar.

Por sua vez, sobre sua rotina de trabalho o Sr. A descreveu:

Eu acordo umas seis e pouco, e ai, como trabalho como motorista de
aplicativo, saio para trabalhar e fico todo dia trabalhando, rodando a cidade
toda, e volto ao escurecer para casa. Nao tenho muitas preocupacdes, tento
evitar também me estressar muito, preocupacdes mesmo, sé com transito.
Tipo, sair bem para trabalhar de manha e voltar bem de noite. Tudo sempre
tem algum perigo, mas eu vejo que ta calmo, mas vocé tem que tentar se
cuidar. Como eu trabalho e vou em tudo que é bairro da cidade, tudo que a
regido, a gente sabe que tem bairros que sdo mais perigosos e tem que tomar
cuidado né. Esse também € o motivo que me fez ta trabalhando, hoje, s6 de
dia. Eu entro nesses bairros mais perigosos de dia e ndo vejo tanto perigo.
Por mais que as vezes a gente pense, que nesses bairros é sO perigo, eu
percebi, que é muita gente trabalhadora, dentro desses bairros ai, e que as
vezes sofrem preconceito demasiado em cima da fama dos bairros. Mas é
necessario precaucgéo e ... vida que segue. A gente vai por tudo ai, conhece
histérias também, toma cuidado, mas eu vejo que a cidade esta um pouco
mais tranquila. Nao sei exatamente os motivos, mas vejo que melhorou
bastante nos ultimos tempos, até ta bem tranquilo trabalhar na cidade (Sr. A).

Nos fins de semana Sr. A gosta de frequentar bailes de descendentes de
germanicos, juntamente com amigos, no municipio de Sao Louren¢o do Sul ou no

Ginasio Souza, no Py Crespo:

No final de semana eu fico em casa, cuido da casa, fago limpeza. Quando
tem algum evento no sdbado de noite a gente vai, um show, festa ou baile.
Ai, d& aquele tempo pro descanso no domingo eu também prezo muito pelo
descanso no fim de semana. Até porque a rotina durante a semana é muito
cansativa. A cada fim de semana se vé o que se faz, para ver o que tem de
disponivel na regido. Eu gosto de baile, tava meio parado, mas agora ta
voltando de novo. Os bailes de origem alemé s&o os que eu gosto mais. As
vezes, vou até para outros municipios da regido em S&o Lourenco, no interior
também, que é mais comum ter por l4. Aqui na cidade s6 um local que faz, e
gue ainda nédo voltou ainda, € no Ginasio do Souza, ali na Py Crespo, agora
tem que se preparar para ir de novo. E quando ndo tem nada que agrade, fico
em casa. A grande maioria das festas € de cultura alem&, e como ndo tem
muito aqui na cidade, ai pessoal frequenta, até porque é perto, e fica mais
atrativo para ir. Eu vou com amigos do bairro ou de outros bairros préximos;
Brod, Sitio Floresta, Linddia e que curtem isso ai também e como tem muita
gente de ascendéncia alema espalhado pela cidade, aqui nas Trés Vendas
tem bastante inclusive. O bairro foi meio que colonizado por esse pessoal. As
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vezes a gente aluga um micro-06nibus, porque fica mais seguro para ir,
conseguimos umas quinze pessoas e vamos la (Sr. A).

Outro morador, o Sr. B, de 53 anos de idade, € igualmente descendente de
uma familia de imigrantes aleméaes, s6 que do 2° distrito de Cangucu. Ha 25 anos
trabalha como empregado em uma das principais olarias e vive no local por igual

periodo de tempo. Sobre sua vida em Cangucu disse:

Meus pais eram agricultores do 2° distrito de Cangugu. Na minha infancia era
assim, nés moravamos todos juntos com meus falecidos v6 e pai, a minha
mae é viva e mora no interior de Sdo Lourenco com o meu irmao carpinteiro.
Plantava de tudo, era feio naquele tempo, era dificil, hoje os caras reclamam
eu comecei na lavoura aos sete anos, com arado e capinadeira. Hoje
ninguém quer nada com nada. Tinha que pegar, a gente era pobre né,
naquele tempo ndo tinha essas mordomias que tem hoje, era no sol e na
chuva e vamo embora. Apanhava fumo e plantava la com os caras, colhia
soja e naquele tempo era tudo na foice e na trihadeira. Eu fiquei |14 até os 28
anos e quando chegou a idade do quartel, meu pai me disse que a partir
daquele ano nés nao ia plantar mais. Porque ndo dava mais, nao valia a pena,
para que dois a se judiar. Ai, eu peguei servico para fora, trabalhei com
caminh&o, num armazém dum conhecido, de “secos e molhados”, mas fiquei
s6 trés anos com ele (Sr. B).

Entre as razbes que o levaram a migrar para a Sanga Funda relatou:

Depois fiz um curso para trabalhar com antena para o meio rural, casei,
trabalhei mais trés anos. Ai, eu comecei a trabalhar viajava pra cima e pra
baixo com aquelas parabdlicas e achei que tava na hora de parar. Ndo era
vida para mim, eu recém tinha casado, eu saia segunda e voltava sdbado, as
vezes, domingo. Vim para cd, porque eu tinha dois cunhados meu
trabalhando aqui e eles ainda moram aqui. Um trabalha comigo até hoje na
olaria e o outro ja se aposentou. E ai, tinha que vir, o servico era melhor e
financeiramente era melhor e ai eu tinha que vir para cé e t6 aqui até hoje. Eu
vim, eu a mulher e o guri de trés anos, com uma mao na frente e outra atras.
Eu fiz a minha vida aqui, 25 anos trabalhando nas olaria. Depois, nasceu a
guria ela ja ta com 14 anos, faz 15 agora no més que vem. Se viramo, eu
tenho as van para trabalhar fui juntando uma economia e fui indo. Se nao
fosse essas olaria ai, ndo sei ndo (Sr. B).

Como se viu, as dificuldades oriundas da vida rural, o que envolve uma dura
lida diaria, ainda na infancia, pode acabar por desestimular a continuidade das novas
geracdes na agricultura, fazendo com que muitos optem por outras ocupacdes. Assim,
o fato de ter parentes na Sanga Funda, o recente casamento e a oportunidade de
emprego na olaria, contribuiram na decisdo do Sr. B de migrar.

Sr. B, ainda explicou sua rotina de trabalho durante a semana na olaria:

Eu trabalho de segunda a sexta na olaria, eu tanto trabalho nas carretas e na
escavadeira cavando a matéria prima, o barro, eu assumi aquela parte porque
eu conheco o barro. Eu sempre fico na volta, faco tudo, quebra galho, sé as
vezes que tenho que viajar. Tem um lugar que para tirar a matéria prima sé
com guarda, nos fundos da Getulio, ai nos peguemos da 1 as 5 h da tarde,
porque |4 a boca ndo é boa. Um colega nosso td com uma bala até hoje,
porque assaltaram ele la e tomou um tiro. Os guardas sdo aposentados da
brigada mesmo, mas agora ta calmo mesmo. Mas, até uns oito anos atras
era um assalto atras do outro, roubavam bateria, pertence pessoal do cara,
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telefone, ndo tinha o que fazer a ndo ser entregar as coisas, entao tivemos
gue contratar seguranca privada. Depois que eu saio do trabalho venho pra
casa e tomo chimarrdo com a familia. (Sr. B).

Entre outras atividades, aos finais de semana, tem o costume de ir visitar seus

parentes na coldnia (zona rural) e de frequentar os bailes de cultura germanica:

No fim de semana vou pra fora, col6nia, ou fazemos alguma coisa aqui na
volta e as vezes fico em casa quando d& preguica de sair. Se d4, vou visitar
0 sogro e a sogra e os cunhados. Moram pra fora, em Cangucu, eu gosto,
mas os combustiveis e o pedagio ndo da pra arriscar muito. Entdo, eu vou
pra Cangucu ou pra Sao Lourenco. Os cunhados plantam fumo e soja, e um
deles planta bastante. E os baile de bandinha de chopp, até ali na Igreja
Luterana, a maioria é de Cangucu e S&o Lourenco, falou em chopp e festa
tdo tudo pronto. Mas, na Igreja é sé almoc¢o, de um a dois por ano (Sr. B).

Percebe-se, através das falas, que para além do momento da rotina dificil de
trabalho existe, em especial, nos fins de semana, a procura pela congregacao, seja
no contato com a familia, na religido ou na comunhdo da Festa. Uma busca que
confere sentido de pertencimento a uma mesma cultura. Ao reconectar suas
identidades, deixam de ser individuos isolados, empregados, fragmentados e
desenraizados. Orientam-se, na realizacdo de uma completude na reconstrucao dos
lacos de sociabilidade e conforme as condi¢cdes se apresentam.

Outra entrevistada, Sra. C, de 71 anos, € natural do Cerrito Alegre, 3° distrito
de Pelotas, e administra um frigorifico. Reside no local ha 59 anos e sobre sua vida
pregressa, ainda na zona rural disse: “nés moravamos na coldnia, eu sou do Cerrito
Alegre, meu pai plantava cebola, tinha chacara de fruta e abdbora, criacdo de galinha
e de porco” (Sra. C).

Além disso, a moradora revelou os motivos que a fizeram deixar o Cerrito

Alegre:

Moravamos no Cerrito Alegre, aos 12 anos meu pai ficou doente, ai viemos
para estudar. Depois meu pai, por causa da doenca, resolveu vir embora para
a cidade, entédo ele vendeu la e comprou aqui na Sanga Funda, sé a terra,
sem nada de casa. Primeiro morei na casa de uma tia, viemos para estudar.

A fala da Sra. C reafirma o padrao de migragcéo de sujeitos da zona rural com
lagos parentais junto a moradores da localidade. Sendo um fator motivador para a
mudanca e a ocupacao inicial deste especifico recorte da populacdo. A caréncia de
instituicbes de ensino e de saude na zona rural, em sua juventude, deixa flagrante a
emergéncia da migragdo da zona rural, para 0S que necessitavam desses
atendimentos. A necessidade da continuidade nos estudos e a doenga do pai foram
0s principais condicionantes que a trouxeram a Sanga Funda.

Sobre sua rotina durante a semana, Sra. C descreveu:
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Eu levanto todo dia as 4:30 da manhd, as 4:50 eu chego no trabalho,
tomamos café aqui, improvisei uma cozinha pequena, até porque passamos
o dia aqui. Conforme termina o trabalho, chego em casa, cuido os cachorros,
tomo banho, faco o chimarrdo e me deito, la pelas 11 h, depois da novela.
Minhas preocupacdes sao somente com 0s negocios, a carne subiu muito de
preco, tem muita inadimpléncia tem que cuidar muito pra quem vende,
qualquer rés pequena custa R$ 5.000 (Sra. C).

Aos finais de semana Sra. C se ocupa com a casa e com a familia:

No sabado trabalhamos até o meio dia, depois vou arrumar as coisas em casa
porque ndo tenho empregada. Domingo ficamos em casa com 0S netos e
saimos s6 para almogar fora (Sra. C).

Por ser proprietaria de um negdcio, Sra. C lida diariamente com questdes da
administracdo do seu empreendimento que opera, praticamente, com mao de obra
familiar. Assim, tenta reduzir custos, em um tipo de gerenciamento mais enxuto.
Fatores como a crise econémica, o aumento da inadimpléncia de seus clientes e a
elevacdo do preco da rés, sdo suas principais preocupacdes para a continuidade do
negocio.

A concorréncia com outros frigorificos, certamente se reflete na inquietacéo
demonstrada em sua fala. Fica evidente, o quanto é dificil, para um pequeno
empreendedor, enfrentar a concorréncia, ao ponto de ser necessario dedicar-se quase
em tempo integral. Desse modo, Sra. C, quando nao esta no frigorifico, ocupa-se com
0s cuidados da casa e da familia, restando pouco tempo para outras atividades que
envolvam o lazer.

Ja o Sr. D, de 72 anos, nasceu no 4° subdistrito de S&o Lourenco do Sul, é
proprietario de uma area de 5 ha na localidade onde reside ha 47 anos, vivendo da
agricultura. Sobre a época em que morava no interior de Sao Lourenco do Sul, relatou:

Meus pais sdo de S&o Lourengo. Eu nasci no 4° subdistrito de S&o Lourenco,
na Sesmaria. Naguela época se falava e estudava s6 em alemao na colbnia.
Eu néo tive estudo nenhum, aprendi depois trabalhando de empregado,
aprendi alguma coisa na marra. Minha infancia foi sempre de baixo do rigor.
Eu trabalhava com o reparte da plantacdo eu trazia carga, entdo nao tem
lugar que eu ndo conheca, era de bar em bar, isso ha 40 anos atras. Eu
cheguei a puxar banana, quando tinha 12 anos, porque trabalhava de
empregado la fora, no Matarazo. Levava um dia de viagem, pegando trator,
caminhdo, até Santa Vitdria levava uma semana, com caminhdo velho,
virando manivela, para chegar 14 e descarregar. Meu patrdo tinha dois
caminhdes ele me dava dinheiro e eu tinha que me virar, comprava feijao,
milho, cabelo de cavalo, isso com 14 anos. Eu saia de manha com uma jarra
de café um pedaco de péo e eu tinha que virar durante o dia eu chegava cedo
e as vezes de noite, minha primeira caminhonete foi uma GMC velha, depois
de 50 km, tinha que colocar agua porque ja tava fervendo. Eu morei em Sao
Lourenco até meus 22 anos, quando me casei, minha familia e a da minha
esposa plantava fumo de vara. A gente era bem pobre plantava feijdo, batata
doce, criava umas vaquinha para o leite com oito anos ja trabalhava, a vida
era muito dura, mas tinha fartura de comida milho, farinha, porco. O pai da
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minha esposa dizia para ela nunca deixar ele, para cuidar dele. Ela ndo queria
homem, dizia que queria ficar s6 (Sr. D).

Conforme os excertos, observa-se nas falas mencgdes recorrentes a uma vida
de muito trabalho e de privagdes na col6nia, daqueles com poucas posses. Sr. D saiu

da zona rural de Sao Lourenco do Sul, em virtude de seu casamento:

Esses cinco hectares de terras eu comprei do Arno Bonow, donos dos
supermercados. Quando me casei viemos para a Sanga Funda. Tivemos trés
filhos, um morreu quando era pequeno, ndo tinha dois meses, naquele tempo
ndo tinha recurso nenhum. L& fora me perguntavam como era na Sanga
Funda e se tinha emprego? Eu dizia que sim. Porque eu fazia as compras la
fora e carregava. Quando eu parei de trabalhar de empregado para o meu
patrdo, la fora, comecei a trabalhar por conta prépria, vendia aqui num bar do
meu tio e entregava alguma coisa na feira. Depois comecei a trabalhar solito,
eu conhecia Cangucu, trabalhei 40 anos na feira, na feira da praia, minha
esposa aprendeu a falar brasileiro trabalhando na feira. Hoje, eu forneco
verdura para o CEASA (Sr. D).

O Sr. D resumiu sua rotina e de sua esposa da seguinte maneira:
A rotina é de servico. Levantamos as 5 h, tomamo mate ouvindo o radio, sem
pressa, e depois o café. A mulher as 6 h ja td fazendo p&o. Depois capina, ou
colher, ou molhar é assim. Na segunda, chega as muda, que ja tdo
encomendada, entdo, segunda de noite tem que irrigar. E na ter¢ca de manh4,
guando clarear o dia, com a terra fofinha da umidade da serragéo, se planta.
Quando o sol quiser aparecer nés temo pronto. Tem trabalho todos os dias,
sem domingo ou feriado, mas se quiser ndo trabalhar um dia, no meio da
semana, também ndo se trabalha, ndo tem problema, a ndo ser que tenha
gue colher. Eles me ligam no dia anterior e encomendam o produto, o melhor
€ colher de manha cedo, porque leva ainda bem fresquinha e a verdura dura
mais. No fim de semana, ndo tem muito o que fazer, € tomar mate, minha

esposa vai ao culto, ou dar uma saida pra visitar os parentes dela que moram
ali na Fernando Osério (Sr. D).

O dia a dia do Sr. D, como um pequeno agricultor familiar, confirma a disciplina
no trabalho dos que dedicam boa parte de suas vidas nesta tarefa. A proximidade da
sua propriedade com atacadistas facilita suas vendas. Por ser um trabalhador
autbnomo nao costuma trabalhar aos fins de semana, tempo normalmente que destina
ao descanso, visitando parentes da esposa, ao culto religioso ou ao simples costume
do chimarréao.

Por seu turno, o entrevistado Sr. E, com 71 anos, nascido no 2° distrito de
Cangucu, reside h&a 48 anos na localidade. Trabalhou com agricultura, em sistema de
parceria®3, no interior de Cangucu. Entretanto, menciona que essa forma de producéo

deixou de atender satisfatoriamente as necessidades do sustento da sua familia:

53 A histéria do trabalho livre no Brasil é indissociavel do sistema de parceria e da imigragéo alema,
suica e portuguesa ocorrida em Sdo Paulo nas décadas de 1840-1870, inicialmente promovida por
Vergueiro & Cia. Este sistema de trabalho livre foi a solu¢do encontrada pelo Senador Nicolau Pereira
de Campos Vergueiro para obtencdo de méo-de-obra para sua fazenda no contexto de expanséo da
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Nasci no 2° distrito de Cangucu, h& 48 anos atras eu vim para a Sanga Funda.
Até agora minha vida foi sempre assim, trabalhando. Eramos nove irmaos,
meu avd era de familia rica, tinha mil e poucas hectares em Cangugu, mas ai
foi terminando. Me casei em Cangucu. Nossa familia tinha 15 hectares de
terra e ali ndo dava para todos, quando pegava idade, iamos nos distanciando
uns dos outros, saindo, plantando de sdcio. Meu pai morreu com pouco mais
de trinta anos, meu irmdo mais velho tinha quinze anos, foi ele quem nos
criou. Passemos até fome, quando fomos crescendo a situacdo foi
melhorando, porque todos comecaram a trabalhar. Trabalhei 32 anos na
lavoura, plantava feijao, milho, batata, cebola e tudo mais. L4 eu morava de
sécio no 5° distrito de Cangugu, mas ai j& nao dava mais (Sr. E).

Sua extensa familia e a insuficiente quantidade de terras para a subsisténcia,
associado ao fato da morte do pai, ainda na infancia de Sr. E, provocaram grandes
restricbes materiais, repercutindo em dificuldade bésicas de alimentacdo durante sua
juventude. Sr. E, explicou que a oportunidade de se empregar nas olarias e seus

vinculos familiares com irmaos, que ja viviam ali, motivaram-no a adquirir sua casa:

Comecei trabalhando nas olarias, por semana, ganhava 1 cruzeiro e pouco.
Era sem retro, tudo na pa, bem dificil a coisa. Tenho seis irméos que moram
na Sanga Funda, com excecdo da irmd mais velha que mora na costa de
Camaquéd, na Pacheca. A Prefeitura quer registrar essa terra, mas as vilvas
donas deram como uso e fruto, mas os herdeiros ndo assinam (Sr. E).

Durante a semana, Sr. E dedica-se aos cuidados da horta e dos animais e nos

fins de semana procura atividades de lazer junto aos filhos:

Eu levanto 6:30 h trato da minha criagdo de galinha, porco e cavalo, depois
vou para a horta capinar. Planto pasto, milho e couve eu ndo paro. No fim de
semana eu, as vezes, passeio com 0s meus guris. Um deles tem uma
propriedade no Cerrito, faco um churrasquinho, matamos um porco, nao
somos muito de ajuntamento de festa. Nao tenho nenhuma dificuldade nem
preocupac¢des ndo sou de muito luxo, vida da coldnia, de plantar e criar uns
bichos, tomar um chimarrao (Sr. E).

Diversamente dos outros entrevistados, Sr. F, de 62 anos, nasceu na Sanga
Funda e trabalha no local como agricultor. Seus pais eram descendentes de alemées

do interior municipal de Sao Lourenco do Sul. Conforme relato, no trecho que segue:

Eu nasci aqui mesmo, ha Sanga Funda. Depois eu morei 23 anos em frente
ao CAVG, depois vendi ali e voltei para a Sanga Funda. Meu pai tinha leitaria
em frente ao cemitério da Boa Vista depois, quando ele vendeu ali, nos
mudamos para uma propriedade na Sanga Funda e passamos a vender a
producéo na feira. Meus pais sdo de S&o Lourengo, meu pai é da Caipira e
minha mae do Boqueirdo. Meu pai veio para Sanga Funda aos 8 anos de
idade, quando o meu v6 faleceu. Minha mée ficou em S&o Lourenco criando

fronteira agricola da cafeicultura associada a crise do trafego negreiro (CALOGERAS, 1998, p.337-
352). Antonio Candido em Os parceiros do Rio Bonito j& reivindicava a necessidade da reforma agraria
a fim de impedir o crescimento do traumatismo social e cultural em decorréncia da fome e da anomia.
E indicou no regime de parceria uma forma de precarizagédo do trabalhador do campo: “[...] podemos
ver que a situacdo do parceiro rural — transitéria e instavel- exprime, de um lado, a miséria do
trabalhador sem-terra propria para lavrar, e sem condi¢des para dirigir o proprio destino; de outro, a
incapacidade econdmica, técnica ou administrativa do latifundiario” (CANDIDO,1987, p.257-258).
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0s outros sete filhos e uma tia dele o criou aqui. Meu pai sempre trabalhou
com leitaria, até que desistiu e fez feira por mais de 40 anos. E quando se
aposentou continuo plantando. N6s continuamos plantando, mas eu néo faco
feira, fornego pros feirantes e para o CEASA. Desde os 8 anos que eu
trabalho, comecei ajudando meu pai na leitaria, levando as vacas pro campo
a cavalo e ajudando meu pai a cortar e semear o pasto, limpar cocheira, essas
coisas. Eu aprendi o alemdo com meus pais e principalmente com minha
falecida avé de criagdo que ndo sabia falar o portugués. Todos meus tios
falavam o aleméo, tenho tios vivos ainda morando em S&o Lourenco que
falam o alemé&o e o portugués. Tinha alguns vizinhos na Sanga Funda que
também falavam o alemao. Eu estudei até a 5% série pela manha e a tarde
ajudava meu pai, depois ndo quis mais seguir os estudos, até porque escola
ia até s6 a 5% série mesmo, mas continuo sempre nesse ramo de
hortifrutigranjeiros (Sr. F).

O Sr. F contou um pouco da sua rotina como agricultor familiar:

Costumo levantar por volta das 6:30 h da manha, tomo meu café, se for dia
de colher verdura, quanto mais cedo melhor, pra aproveitar o sereno. A noite
espero o cara para levar as verduras. As 13:00 h, eu ja comeco de novo, e
vou até de noite. Sdbado, trabalho também o dia inteiro, e domingo, se tiver
o que colher, eu faco pela manhd, na tarde estou livre. Nao tenho
preocupacfes ou dificuldades, ndo tenho do que reclamar, tenho sadde e
trabalho o dia inteiro na horta, junto com minha esposa. Somos aposentados
e ganhamos um salario minimo cada. Assim, eu ndo vejo crise, para mim
trabalhando esté superbom (Sr. F).

Dessa maneira, o Sr. F continuou na mesma profissdo de agricultor de seu pai,
na qual se mantem até hoje, mesmo aposentado. A rotina de trabalho, iniciada aos 8
anos de idade, conjugada com a restricdo de acesso a uma escola que propiciasse
continuar seus estudos, para além do 5° ano, contribuiram na deciséo de permanecer
no mesmo ramo de atividade da familia. Nota-se que os rendimentos oriundos das
aposentadorias, somados ao da agricultura, permitem uma vida tranquila e com
conforto para a familia em uma boa propriedade.

Por seu turno, o entrevistado Sr. G, de 80 anos, nasceu no 2° distrito de
Cangucu, vive na localidade ha 42 anos, sendo dono de um pequeno mercado. Sua
fala confirma a vida dificil dos despossuidos na campanha. Particularmente, dos que

trabalharam em regime de parceria com proprietarios de terras:

Eu nasci em Cangugcu, no 2° distrito. Meus pais eram de Cangugu da estancia
da figueira e viviam da agricultura eram legitimos Fonseca. A estancia da
Figueira era do meu bisav6. Na estancia tinha umas duas ou trés hectares s6
de casa, de paredes feitas de pedra, tudo levantada & méo de obra escrava.
Mas eu ndo cheguei a conhecer toda, nos dias de finados eu ia la, ainda
existe. Eu morava numa estancia de um proprietario, em Cangucu fiquei até
0s 38 anos, casei la e trabalhei muito em sociedade. Plantava milho, feijéo, a
vida era dura, até que um dia resolvi vir embora. N&o tinha trator era tudo no
cavalo e no boi. La na campanha, nés tivemos seis dos sete filhos, la fora a
gente ndo conhecia os remédios que evitavam muita familia (Sr. G).

A seguir, explica as circunstancias que o fizeram deixar a vida de dificuldades

na zona rural, conforme excerto abaixo:
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Eu me mudei para c4, ha uns 42 anos. Vendi minhas terras e comprei aqui.
Eu vim para ca, porque trabalhar em sociedade tava dando muito pouco e
tinha muita terra vazia e meus irmaos ja moravam aqui. Naquela época tinha
muito servi¢co. Meus filhos moram na Sanga Funda, tudo aqui perto, todos
trabalham. As trés gurias trabalham em casa de familia e os guris: um
trabalha de motorista de caminhdo, outro em olaria e outro tem oficina
mecanica. A soja ndo se plantava na época, hoje se planta tanta soja por
causa do Oleo. Meu irmdo mais moco trabalhava em olaria aqui, ele me
ofereceu uma sociedade, mas ndo deu certo. Aqui na Sanga Funda eu
derrubava mato, acampava em barraca de lona, quando vim para ca, nao
tinha muita gente morando e tinha muito servico. Numas quantas firmas, ali
na Fernando Osoério, eu trabalhei muito; colhendo péssego e figo pras
fabricas de compota junto dos meus filhos. Eu pegava e ia de charrete as 4
horas da manha. Eu tinha umas cinco vacas de leite e uns trés cavalos para
trabalhar de charrete. Eu cortava mato com motosserra, pra tudo quanto &
lado, até para o lado de S&o Lourengo. Depois, coloquei um comércio, hunca
sofri assalto, esse que eu tenho até hoje, me aposentei e vivo bem gracas a
Deus (Sr. G).

Quanto sua rotina diaria revelou o seguinte: “eu atendo no bar, cuido da minha
criagdo de galinha e cuido da minha hortinha e tenho uma vida tranquila. Eu tinha
cavalo, mas acabei vendendo a charrete faz pouco tempo, o preco do cavalo baixou
demais, nao sei o motivo,” (Sr. G).

A partir dos depoimentos é possivel notar que os que chegaram da zona rural
e que ndo conseguiram constituir um negocio proprio, tendo de trabalhar como
empregados, passaram por maiores privacdes, e suas vidas foram de mais incerteza.
A intermiténcia dos empregos de Sr. G, na localidade, o estimularam a abrir uma
pequena venda, na qual comercializa mantimentos basicos. Como forma de ocupac¢éao
e complementacao da renda insuficiente, oriunda unicamente de sua aposentadoria.

Ja o entrevistado Sr. H, de 79 anos, nascido no Cerrito Alegre reside na
localidade h& 43 anos, seu sustento provem da producdo e comercializacdo de

hortifrutis. Sobre sua vida de muita pobreza no interior rural disse:

Eu nasci no Cerrito Alegre e depois morei 15 anos no Corrientes e de 14 eu
vim pra ca. La no Corrientes eu trabalhei, até me casar, pra todos aqueles
colonos. Meus pais eram empregados eles eram muito pobres eu néo fui
criado por eles. Meu pai era de origem alema e meu avd diz que era aleméao
legitimo. A minha méae era bugra, era india. La eu trabalhei um pouco de peéo,
trabalhava um tanto pra mim e o resto do tempo para o patrdo, a plantacido
era minha de meio com ele, aquele era meu salario. O patréo entrava com o
adubo, a semente e a terra e ficava com a metade da produgédo. Os
proprietarios tinham por volta de 10 a 15 hectares. Se plantava morango,
milho, aspargo e a soja, ndo era o que € hoje. A soja s6 comecou depois que
eu tava casado ha uns 6 anos e era tudo manual, desde o corte, faz quase
cinquenta anos, na volta de 1970. Naquela época, na coldnia era assim,
moravam na casa do patrdo e trabalhavam por dia. Quando entro o
maquinario: o trator tinha discos que ja fazia o canteiro, ai comecgou a diminuir
a mao de obra. Depois comecaram as leis trabalhistas e ndo teve como o
colono manter o funciondrio porque néo tinha como ele sustentar tudo. Dai
foi terminando, hoje quase ndo existe mais morador pobre na colbnia, s
restaram aqueles com propriedade (Sr. H).
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Entre os motivos que o fizeram abandonar a vida de restrigdes na zona rural

descreveu:

Faz 43 anos que eu moro aqui, antes morava na coldnia, aqui eu me plantei.
Acostumei com o lugar fui criando raiz e fui ficando. L& fora ndo tava dando
mais ai vim por causa do meu sogro que ja morava na Sanga Funda. Aqui eu
comprei a minha casa com a posse junta, mas pra Prefeitura isso ndo vale
nada. L& fora ndo tava dando mais ai vim por causa do meu sogro que ja
morava na Sanga Funda. Quando casou o filho do patrdo, o filho dele foi
ocupar onde eu morava, entdo vim pra Sanga Funda. Porque meu sogro ja
tava morando aqui também vindo da colbnia, isso foi em 1976. Ai, arrumei
esse pedaco aqui e plantei. Eu produzo hortifruti e fornego para as fruteiras
na cidade. Quando vim pra cé tinham poucos moradores era campo com
plantacdo. Na propriedade do meu antigo patréo atualmente se planta arroz
e soja ele é um grande plantador. Se ele quiser feijao ou batata tem que vir a
Pelotas pra comprar, o colono forte tem maquindrio e vai pra soja, com isso
ele precisa de poucos empregados, assim o povo pobre teve que vir pra vila.
A maioria desse pessoal aqui da Sanga Funda, quase tudo, veio da col6nia
(Sr. H).

De acordo com o relato, entre as principais razées que o levaram a Sanga
Funda identificou-se a presenca de lagos parentais preexistentes na localidade e o
fato de n&o possuir nenhuma propriedade na zona rural. Caso que, no passado, 0
obrigou a trabalhar no sistema de parceria, como meeiro da producéo, reduzindo seus
lucros a metade, ao ter que dividi-los com o proprietario da terra. Assim, arranjou um
pedaco de terra propria na Sanga Funda, para que pudesse permanecer como um
pequeno agricultor familiar. Inclusive, depreende-se de seu relato que muitos
pequenos agricultores despossuidos de terra, assim como ele, tiveram que deixar o
campo, reduzindo sua presenca no meio rural. Atualmente, Sr. H costuma passar seus

dias da seguinte forma:

Eu sigo como se tivesse morando la fora, levanto as 5:30 h da manha para
cuidar da horta. Nos fins de semana vou visitar os parentes, ou pescar ou vou
pros bailes de Igreja na coldnia perto do Morro Redondo (Sr. H).

A entrevistada Sra. K, de 42 anos, é neta de colonos do interior de S&o
Lourenco do Sul e nascida na Sanga Funda, assim como seus pais. No excerto, a
seguir, contou sobre a migracdo de seus avos, por forca das dificuldades na zona

rural, e também um pouco sobre si:

Eu nasci na Sanga Funda. Meus av0s paternos eram da colbnia do Sitio,
perto do Boqueirdo, em S&o Lourenco do Sul. Foram eles que vieram para
cd, para diminuir um pouco o trabalho na agricultura, que era muito sofrido,
isso por volta de uns 100 anos atrds. Logo em seguida, os meus tios
comecaram a se mudar para a Sanga Funda também. Meus avés comecgaram
na propriedade, que segue sendo da familia, e onde hoje temos a empresa
de produtos para agricultura bioldgica. Ali, naquele local, tinha muito
eucalipto, entdo eles limparam o terreno. Meu avd foi ser ferreiro, porque
naquela época tinha muito cavalo na Sanga Funda. Depois meu vé foi
trabalhar em algumas metalirgicas. A minha av6 por um periodo trabalhou
nas fabricas de conserva como a Agapé e em outras, uma inclusive, na
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estrada do cotovelo. Quando meus pais se casaram foram morar perto dos
meus avés. Eu estudei no Rachel Mello, estudei no CAVG assim como
parentes e vizinhos. Depois eu abri um restaurante com minha mée, mas néo
deu certo. Entdo, fui morar em Curitiba, trabalhei cinco anos na area de
tecnologia como programadora, ndo tinha vontade de trabalhar com a terra.
Acabei voltando e sempre trabalhando de empregada em diferentes ramos.
Comecei quatro faculdades, mas acabei n&o concluindo. Sempre gostei mais
de empreender. Hoje a minha empresa, fornece assisténcia técnica e
comercializa insumos bioldgicos para agricultura e fica nas terras da minha
familia. Eu ainda tenho parentes que vivem na colénia de Sao Lourenco,
principalmente pelo lado da minha avé paterna (Sra. K).

A Sra. K, descreveu parte da sua rotina:

Minha familia sempre deu muita importancia para o trabalho. Eu chego as
8:00 h na empresa e trabalho o dia todo. Aos finais de semana eu costumo ir
para a colénia com a minha familia em busca de lazer. Preocupacao € s6 em
estar em dia com a saldde e buscar um equilibrio entre manter a
sustentabilidade ambiental e a economia (Sra. K).

A fala da Sra. K, revela as transformacdes socioespaciais que a Sanga Funda
vem experimentando, em razdo das mudancas produtivas, desde a chegada de seus
avos na Sanga Funda. Assim, como sua identificacdo com atividades ligadas a terra,
indicando uma influéncia sobre sua atual profissdo, trabalhando com técnicas de
agricultura sustentavel e mantendo uma estreita relagdo com suas origens familiares.

Por sua vez, a entrevistada Sra. M, de 82 anos de idade nasceu na localidade
deste estudo. Ela descreve um pouco de como foi sua juventude na Sanga Funda e

externou suas boas lembrancas, mesmo com uma vida de dificuldades:

A gente criava porco, gado e plantava vagem. Meu pai chegou a colher um
repolho com 4,5 Kg, as ab6boras pareciam um bicho deitado. O meu pai era
da colbnia e a minha mée era do Cascalho. Quando se casaram 0s pais da
minha mée doaram este terreno para eles irem morando. Nossa criacdo era
muito diferente da de agora, se trabalhava muito. Meu marido plantava muito.
Tinha abéboras enormes e s se usava o esterco do gado que a gente criava,
ndo se botava adubo nem ureia, nem remédio era uma coisa natural mesmo.
(Sra. M).

A Sra. M reelou como é seu dia a dia como moradora e aposentada:

A minha rotina agora é ndo fazer nada. Tenho essa guria que é minha
cuidadora, ja ha 7 anos, € como uma filha para mim. Meu filho que paga
porque eu nao tenho condi¢bes. Ele se mudou daqui, mora no Monte Bonito
e tem comércio. Eu acordo as 7 horas da manha, cozinho feijdo no fogéo a
lenha, trato das minhas galinhas, para ter uns ovinhos de casa. Horta eu nao
tenho mais, porque eu cai e me quebrei, por isso ele colocou essa guria pra
andar comigo, quando ela sai de férias as minhas noras que me reparam. Eu
mesmo preparo a minha comida, gosto de ficar na minha casa e néo
incomodar ninguém. Na casa da gente, deito e levanto a hora que quero, é
bem melhor. A noite eu fecho a casa cedo, gosto de assistir televisdo, vejo as
novelas, as noticias e de dia gosto de andar na rua, ndo gosto de ficar presa
Minha preocupacdo s8o essas pessoas estranhas que aparecem, que a
gente tem medo de receber ou de doar alguma coisa, que pedem na casa da
gente, eu nem atendo. No fim de semana, as vezes tem um bingo, tinha
rodeio no CTG e agora ta retomando. As vezes, saio para passear de carro
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com meu neto na colbnia, vou aos jogos, em festinhas e em outros lugares
(Sra. M).

A fala da Sra. M reitera as mesmas condic¢des dificeis de muitos trabalhadores
no meio rural de outras localidades. Apesar de viver basicamente como vivia no
passado, diz gostar de assistir televisdo, especialmente, as novelas e os telejornais.
Estes ultimos, geralmente tratam de noticias sensacionalistas que dramatizam o
cotidiano das grandes metrépoles pela espetacularizacdo da inseguranca e da
violéncia, como forma de cativar a audiéncia. Passando, para quem o0s assiste, a
sensacao de generalizacdo da criminalidade nos amplos espectros da vida. A
exposicdo da Sra. M, a esse tipo de conteudo jornalistico e em doses diarias,
aparentemente pode estar influenciando na sua situacdo de constante vigilia e no
sentimento de medo de pessoas estranhas, ao lugar em que vive.

De forma geral, verifica-se pelas entrevistas que a origem destes migrantes é
variada. Os percalcos sofridos, pela vida de camponeses, é um fator comum que o0s
une contribuindo & conformagéo destas novas identidades sociais na Sanga Funda.
De migrantes a procura de uma vida melhor, oriundos do campo, da col6nia ou da
campanha. Fatores diversos que se impuseram frente seus projetos pessoais de
independéncia. Vontades, que abrigavam necessidades, que iam desde continuar 0os
estudos, a procura por emprego, a subsisténcia para si ou da familia, um pedago de
terra para cultivar e morar, constituir uma familia, a manutencdo de seus lacos
familiares, entre outros tantos desejos.

Este grupo de moradores representa parte do mosaico étnico das diferentes
origens e que ali desenvolvem suas existéncias. Sdo descendentes de pomeranos,
de germanicos, de espanhdis, de portugueses, de indios, de negros ou de mesticos,
portadores de tracos culturais que guardam particularidades. Embora existam
semelhancas relativas as origens rurais dos atores sociais da Sanga Funda se
verificam, concomitantemente, diferencas sensiveis entre os grupos. Entre elas,
menciona-se a maneira de falar carregada de sotaques, que logo se revelam nas
primeiras interlocu¢des com os descendentes germanicos, pomeranos e portugueses,
em especial, dos moradores mais velhos.

As entrevistas com descendentes de alemées evidenciaram que muitos de
seus avos mantiveram o idioma nativo. Entretanto, em geral, no caso dos habitantes
da localidade, em virtude do contato com pessoas de fora esse costume se alterou
pela necessidade de comunicagdo com falantes do portugués. O que acabou

provocando alteragdes que resultaram em formas particulares na fala dos
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entrevistados, quer seja, no ritmo conferido, por uma cadéncia especifica, na
pronuncia diferenciada em certas silabas, uma vez que tiveram o idioma alem&o como
primeira lingua e somente posteriormente o portugués. Assim, tratam-se de aspectos
flagrantemente observaveis.

O mesmo pode ser mencionado sobre a pronuncia dos descendentes de
pomeranos, que guardam especificidades que os diferenciam dos descendentes de
germanos, conforme explicado por um entrevistado que descende de alemaes.
Particularmente, na forma de falar as letras “r’, expressas em palavras como
amarrado, pronunciadas como “amarado”. Ou em palavras terminadas em “séo”,
como expansao e pronunciadas como “expanson”. O que confirma a diferenca de
identidade étnica entre estes dois grupos®*.

Ha, outrossim, o jeito rustico por parte de alguns descendentes de portugueses,

ao substituir o som das letras, como o “I” pelo “r*, falando “pranta” ao invés de planta.
Caracteristica que atribui um linguajar préprio, identificado como aquele caracteristico
do tradicional homem do campo deste estado. Bem ilustrado, pela figura quase mitica
e arquetipica, assumida pelo que seria o “verdadeiro” tipo gaucho. A pesquisa também
identificou casos em que a lingua da origem étnica caiu em desuso no nucleo familiar,
sendo totalmente substituida pelo idioma portugués nas geracdes seguintes.

Para além das maneiras de se expressar verbalmente, outras distincdes foram
identificadas, de acordo com a origem étnica, servindo como exemplo dos diferentes
modos de agir, como se pode extrair da fala de um morador descendente de
pomeranos: [...] “sabe como é o pomerano € muito desconfiado, € dificil conseguir a
amizade, mas quando tu conquistas € amigo pra vida inteira” (Sr. D). Segundo a
observagdo desta fala, € possivel imprimir um elemento cultural peculiar & propria
condicéo de origem. Um traco geral da personalidade que se mantem atuante, mesmo
decorrido meio século, desde o dia em que deixou a Sesmaria, no 4° distrito na zona

rural de Sao Lourengo do Sul, para morar na Sanga Funda.

% 0s pomeranos (assim como seus vizinhos) falavam o Plattdeutsch (baixo alemao), dialeto tipico
daquela regido, bastante diferente do idioma alemao gramatical, embora seja compreensivel com
alguma dificuldade por quase todos os alemdaes, apds alguns minutos de didlogo. Era um povo
eminentemente agricola e todos eram evangélicos luteranos (HAMMES, 2010a, p.178). Todo esse
processo de “germaniza¢do” da Pomerania aconteceu no periodo entre os anos de 1128 e 1400 em
meio a dezenas de tentativas de invasdo por povos vizinhos (HAMMES, 2010a).
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Alarma a duracdo de determinadas carateristicas pessoais que conformam
visdes de mundo e praticas socioculturais, configurando modos quase que moldados
ao “espirito” e que permanecem durante suas existéncias. Com isso, tem-se a nitida
Impressao que muito embora estejam afastados da terra em que se formaram, o solo
germinal ndo os deixa por completo. Portanto, averigua-se que relacées entre um
individuo e suas origens se tornam um amalgama de dimensdes imprevisiveis e, por
vezes, reconfiguradas por elos aparentemente inquebrantaveis.

Reconhece-se entre os tragos socioculturais dos atores em cena, atributos de
origem anteriores ao processo de migracado para a Sanga Funda e que remetem as
condicOes pregressas de vida na zona rural. Trata-se de uma caracteristica marcante
gue confere um dos aspectos da identidade social, vinculada com o que se pode
chamar de um “mundo rural” tradicional. Identificou-se, em boa parte deles, historias
de vida similares, de infortanios diversos, iniciados quando viviam na zona rural local
ou de municipios proximos.

Diante tal situacdo de afirmacdo de identidades era de se esperar 0
hasteamento de fronteiras espaciais bem cerradas, de acordo com as diferentes
origens étnicas. Conjuntura que, ao menos hipoteticamente, colaboraria a formacao
de guetos visiveis de auto segregacao entre 0s grupos, erigindo barreiras restritivas
ao convivio e desencorajando os lacos de sociabilidade entre eles.

Todavia, apesar da origem étnica ainda constituir-se como um elemento
referencial dos sujeitos, percebe-se, contraditoriamente, que este fator nao
necessariamente implicou na formacédo de enclaves socioespaciais. Ao contrario, a
pesquisa de campo identificou algo diverso. Nisto que se denominou de nucleo
adensado, reforca-se a percepgao na qual esta nova centralidade em formagéo gestou
um sentimento de pertencimento comum. Um elemento colaborador para o
estabelecimento da identidade daqueles que vivem naquilo que muitos ali tratam como
a “vila”.

O contexto de enfretamento, ainda no meio rural, de restricbes em suas vidas
ou de seus familiares foi um fator desencadeador para as migracdes na localidade em
foco. Deste modo, identifica-se como um elemento comum na vida destes sujeitos
tracos que dizem respeito as caréncias e incertezas no acesso a propriedade da terra
ao trabalho, a saude e a educagdo no meio rural. Assim sendo, a maior parte deles,
em alguma medida, deparou-se com o problema fundiario historico no pais, relativo

ao “no da terra”, condizente com o observado pelo socidlogo José de Souza Martins.
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Um elemento revelador e de grande importancia na compreensédo de nossa forma
particular de modernidade em que os despossuidos da terra buscaram alternativas
em outras profiss@es vinculadas ou ndo com atividades agricolas.

Em alguns casos, aderiram ao sistema de cultivo em parceria, denominado de
sociedade ou de meio. Os relatos dos entrevistados apontam que o regime de parceria
foi uma forma de producdo que atingiu seu esgotamento como possibilidade de
subsisténcia daqueles que participavam da sociedade unicamente com sua forca de
trabalho. Suas insatisfacdes para com este sistema os conduziram pela busca da terra
prépria, para fazerem aquilo que sabiam, mantendo-se em atividades relacionadas a
extracdo da renda, a partir da agricultura que desenvolviam no meio rural de origem.

Contemporaneamente, de acordo com Ferreira & Maciel (2014), o sistema de
parceria legalmente apresenta importantes desvantagens ao outorgado como, por
exemplo: a) instabilidade na continuidade da parceria, ja que é garantido somente um
periodo de trés anos, b) a indisponibilidade de direitos trabalhistas como Fundo de
Garantia do Tempo de Servico (FGTS), deixando a familia desamparada, ¢) no caso
de aposentadoria, ao nao contribuirem, se aposentam por idade, percebendo o
equivalente a um salario minimo, d) sendo comuns, em muitos casos, que nessa idade
ainda ndo tenham adquirido um patriménio minimo, como a casa propria, tendo que ir
morar com os filhos na velhice.

Consequentemente, por uma conjugacédo de fatores, o lugar se apresentou
como a alternativa viavel e uma solucdo para o dilema em que se encontravam,
naquele momento de suas existéncias. Sobretudo, para garantir o préprio sustento,
assim como das suas familias, e de reproduzirem seus modos de vidas, como no meio
de origem. Apesar de encontrarem um pedaco de terra na Sanga Funda, este fato por
si s6 ndo os poupou de uma vida dura e de muito trabalho. Reconhece-se, que tais
adversidades, exerceram uma influéncia na reelaboracdo das identidades que
configuram novas formas de ruralidade. Assim como, na formagé&o e na conservacao

de um senso de comunidade persistente.

3.2.4 A comunidade persiste

7

Apesar da verificacdo de que os lagos comunais se mantem, € necessario
também externar que, de acordo com os relatos, estes costumes talvez ja néo

alcancem mais a mesma dimensao do que ja foram num passado nem tédo longinquo.
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Cabe como ressalva, até mesmo, especular-se sobre uma tendéncia de crescente
individualizacdo e a predominancia da organizacdo nuclear centrada na unidade
familiar e nem tanto em lagos, mais amplos, como os de vizinhang¢a, como ja fora no
passado. Reafirma-se um certo grau de diversidade muito em razdo da continua
chegada de novos moradores. Como, por exemplo, pela vinda de populacdes de
migrantes de baixissima ou sem renda alguma de diversas origens. Fator que tem
influenciado nas mudancas socioespaciais; de acordo com o excerto de um morador

do nucleo adensado:

Tem mais gente morando aqui na vila e mudou um pouco o perfil das pessoas
gue moravam aqui. Eu acho que primeiro, como era mais rural, era um
pessoal que vinha do interior que vinha morar aqui. Mas, ja mudou bastante
isso ai, até porque, ja tem um pessoal fazendo ocupacgédo, entdo veio um
pessoal mais humilde para ca (Sr. A).

Além dos mencionados recém-chegados, identificou-se um outro grupo de
moradores mais antigos, que ja se encontravam antes da primeira onda migratoéria,
gue formou este ndcleo em processo de adensamento. Tal populacdo vive
habitualmente em propriedades registradas em terrenos de maiores dimensdes no
nacleo adensado, ou em seus arredores, em sitios de lazer ou de moradia.
Normalmente com atividades econbmicas baseadas na agropecuaria e no
extrativismo (figura 42).

A fala de uma entrevistada demonstra que apesar da pouca distancia em que
se encontra do nacleo o excerto reafirma a separacao do convivio entre os moradores
em processo de urbanizagao: “o povo que mora la para baixo eu ndo conhego, nem
sei quem é”. (Sra M).

Figura 42 — Propriedade do nucleo mais antigo com atividades agricolas (San
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Fonte: arquivo pessoal do autor (2022).
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Posteriormente, descobriu-se que um dos motivos que desencadearam esta

divisdo entre posseiros e moradores mais antigos se deveu a fatores que dizem

respeito a propriedade da terra. De acordo com as entrevistas, as Unicas terras

formalmente registradas na Sanga Funda s&o as do lado direito da av. Eng. lldefonso

Simdes Lopes (no sentido centro-bairro). De resto, se tratam de ocupac¢des em terreno

da Prefeitura municipal. O depoimento que segue explica bem a situacdo da

propriedade da terra e de seus desdobramentos entre os moradores:

Existe uma certa implicAncia e medo por parte de alguns moradores mais
antigos que compraram as terras e que se sentem injusticados em relacao
ao0s posseiros que receberam os terrenos da prefeitura. Inclusive dos mais
recentes, como o movimento dos sem trabalho (Sr. K).

Embora o lugar esteja em processo de transformacéao por diferentes motivos, a

exemplo, de uma maior estratificacao social. Ainda assim, ao menos no passado, era

possivel verificar a existéncia de lagcos comunais. Em vista, das relagfes de confianga

entre os vizinhos do nucleo adensado, conforme o entrevistado Sr. D:

Quando nos mudamos para c4, eu nao tinha o dinheiro para comprar o
terreno, quem me emprestou foi o vizinho, era como um segundo pai para
nés. Quando a filha dele foi casar, ele me pediu um pedacinho de terra para
a guria fazer a casa, eu dei. Os vizinhos se ajudavam muito. Naquele tempo
nao tinha luz, nem geladeira, nosso vizinho trazia gelo pra nés, para termos
uma agua gelada. Nés plantava verdura e também dava para eles, o que a
gente via que eles ndo tinha, nds dava para eles. N&o tinha essa de se
encolher. Nao tinha 4gua encanada, o povo tinha que ir I& embaixo, no poco,
andar uns 500 metros mais ou menos, para poder pegar agua de balde. Nés
plantava morango para a fébrica, os vizinhos ajudavam a colher e nos
ajudava eles. Esse vizinho era de Pelotas, mas pertinho de S&o Lourengo nos
conheciamos de |4 de fora (Sr. D).

O excerto da Sra. C corrobora esta solidariedade entre moradores em situacéo

dificil. Como no caso de alguém da localidade que precisasse de atendimento médico:

“No comeco, o fim da linha do énibus era |a no supermercado Krolow, cansei
de vir a pé de la4. Naquela época ndo existia nem o bairro Arco-iris, era um
retdo so e sem asfalto. Onibus s6 em dois horarios, um pela manha e outro a
tarde. Era uma dificuldade quando se tinha que sair da vila, quando alguém
adoecia, nos chamavam para levar, porque, era o Unico carro que tinha” (Sra.
Q).

A Sra. M reforca a existéncia das relacdes de vizinhanc¢a do nucleo adensado.

Entretanto, denota que estes costumes estdo se alterando, ndo sendo mais como

antes:

No tempo do meu pai, os vizinhos eram muito unidos, amigos e se visitavam.
Se um nao tinha o outro oferecia o que era seu. Aqui, ninguém comprava
nada os vizinhos se trocavam tinha em fartura. Quando se matava um porco
se dividia um pedaco de carne, uma morcilha ou uma linguica, hoje se
terminou tudo. Mas, aqui pra viver na Sanga Funda era muito bom, era bem
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melhor do que agora. Naquela época era pouca vizinhanca e todo mundo se
dava bem (Sra. M).

Por sua vez, Sr. E revela mudancgas nos costumes de vizinhanca, em razao de
uma possivel inseguranga na localidade: “antes tava tudo muito bom, mas agora com
essas drogas ndo ta mais, tem que andar se cuidando. Com os Taura, virou uma coisa,
a policia ta toda hora ai. Os moradores pouco se vizinham, s6 entre os parentes
mesmo, é cada um na sua casa” (Sr. E).

Contudo, Sr. B vai em sentido oposto aos depoimentos da Sra. M e do Sr. E,
ao relatar a existéncia de relacdes de trocas e de amizade entre vizinhos. Desta feita,
€ possivel aventar que, apesar de ndo serem mais na mesma intensidade, tais praticas
e costumes nédo se perderam por completo. Como no caso, da divisdo do produto do
abate de algum animal entre vizinhos, configurando-se como uma forma de

solidariedade interfamiliar:

Tem muita gente que tem uns animalzinho, uns porquinho, é mais para
consumo proprio, eles carneam e se trocam entre os vizinhos, é divido entre
eles, uns ajudam os outros. Os morador séo tudo conhecido de todo mundo,
ta muito calmo, se continua assim ta bom (Sr. B).

Outra expressdo do convivio social, que demonstra um sentimento de
pertencimento da comunidade, ocorre através de festas. Como manifesto pelo Sr. D:
“os colonos ainda se ajuntam para fazer festa, ainda tem bastante colono, vem até de
outros lugares” (Sr. D). O relato da Sra. M, reitera a existéncia de lagos sociais pela
presenca de equipamentos comunitarios na localidade que estimulam o convivio e a
integracdo:” no fim de semana, as vezes tem um bingo, tinha rodeio no CTG e agora
ta retomando” (Sra. M).

Além do centro de tradi¢cdes gauchas - CTG- Unidos da queréncia — existe o
time de futebol amador, o Sanga Funda Futebol Clube, fundado em maio do ano de
1965 (figuras 43 e 44). A fala do Sr. B menciona, entre os principais espacos de

sociabilidade, as Igrejas, o CTG e o campo de esporte do Sanga Funda Futebol Clube:

Nossa Unica diversdo aqui € o campo do Sanga Funda e o CTG, é a Unica
coisa que nés temos aqui. Também tém as igrejas; a Luterana, a Catélica que
faz os almocgos, mas isso € uma ou duas vezes por ano. Da Igreja Luterana,
ndo tem muito fiel, tem mais da Quadrangular, Cat6lica, Confissdo, RSB. Na
Sanga Funda deve ter umas 18 igrejas, tem bastante aqui na vila. A Sanga
Funda agora t4 no campeonato, agora de quatorze em quatorze dias nos
temos uma diversdo. Ndo sei se é o0 campeonato da colénia ou o
intermunicipal, dentro das vilas, mas n&do tenho muita certeza, no domingo
passado teve a primeira rodada. O CTG com essa pandemia ndo teve nada,
parece que agora vai ter um evento, mas é um por més ou de dois em dois
meses, ndo é continuo. Entdo nés temos que sair pra fora, quando tem festa
nés vamos nessas colbnias (Sr. B).
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Sobre as mencionadas Igrejas, verificou-se na localidade as sedes das
seguintes religides: Igreja Pentecostal Universal Assembleia, Assembleia de Deus,
Igreja Evangélica Pentecostal Alianca de Salvacdo, Igreja do Evangelho
Quadrangular, Igreja Adventista do Sétimo Dia, Igreja Evangélica de Confissdo
Luterana do Brasil (IECLB) Séo Mateus, Igreja Cristd Caminhando com Jesus, Igreja

Missionaria Canad, Igreja Batista Filadélfia, Igreja Catdlica entre outras (figura 45).

Figura 43 — CTG Unidos da queréncia (Sanga Funda)

Fonte: arquivo pessoal do auto (2022).

Figura 44 — Sede do Sanga Funda Futebol Clube

~

Fonte: arquivo pessoal do autor (2022).
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Fonte: arquivo pessoal do autor (2022).

Além disso, os excertos dos depoimentos de diferentes entrevistados,
convergem no sentido de atribuir acolhimento, afeto e satisfacdo na vida na Sanga
Funda. Verifica-se uma identidade comum, na qual se reconhecem como sujeitos

humildes, trabalhadores e que valorizam a tranquilidade:

Eu ja pensei em trocar, mas nunca tive um bom motivo para trocar e acabei
ficando, né. Entdo, como eu tenho casa prépria aqui, ndo vou largar e correr
o risco de ficar sem moradia. Entdo, para mim eu tenho estabilidade aqui, é
um lugar tranquilo, eu ndo penso em sair do bairro para uma aventura (Sr. A).

“‘Aqui ta bom, nés vamo fazendo a vida, quando ta ganhando ndo se mexe
muito, indo pra frente ta bom” (Sr. B)

“Eu adoro a Sanga Funda, n&o saio por nada daqui, s6 quando for para ir pro
cemitério. E tudo gente boa, gente trabalhadora” (Sra. C).

“Praticamente dez, ndo temos queixa de ninguém, nos damos muito bem com
os vizinhos” (Sr. D).

“Eu ndo tenho queixa de morar aqui este tempo todo eu ndo tenho queixa de
ninguém é muito bom morar aqui” (Sra. M).

“Vou pouco ao centro, para pagar o sindicato dos trabalhadores rurais, ou a
Igreja Sao Jodo, no supermercado e algumas outras coisas. Eu n&o moraria no centro,
nem me dando dois salarios, tem muita gente 18" (Sr. F).

“‘Nao moraria em outro lugar, nem no centro, eu gosto da tranquilidade da
colénia” (Sr. G).

“E calmo, eu gosto daqui. Nao tenho problema com a vizinhanga” (Sr. G).

“‘Nao me sinto bem na cidade nem em apartamento, eu me sinto bem em
movimento ndo posso parar. Eu ndo gosto de barulho” (Sr. H).



165

“E um bairro tranquilo, a maioria é pessoal trabalhador mesmo, gente que veio
trabalhar aqui, pessoal humilde” (Sr. A).
Em funcéo das informacgdes colhidas, através das entrevistas, infere-se como

fatores contribuintes a formacao de vinculos entre os atores sociais e de identidades
comuns na localidade que implicam em processos de reelaboracdo das ruralidades,
0S seguintes aspectos: 1) Suas raizes sociais nas quais 0s lagos comunais e parentais
se fazem presentes, como os normalmente encontrados em sociedades tradicionais
rurais. 2) A necessidade de enfrentar reiteradamente situacfes de dificuldades de
diversas ordens ao longo de suas vidas, estabelecendo uma identidade em comum
de “pessoas trabalhadoras”, como uma representacdo social dos moradores do
nucleo. 3) Ao fato que estes sujeitos pertencem a segunda ou terceira geracdo de
descendentes, numa condi¢do na qual estas identidades étnicas ndo se encontram
mais tdo fortemente reificadas, demonstrando uma tendéncia a mescla no convivio
social, culturalmente expressa na figura do brasileiro comum. 4) A ndo prevaléncia de
uma determinada etnia sobre as demais, contribuindo na integracdo dos diferentes
grupos e numa maior interacdo, por consequéncia desta condicdo demografica de
ordem quantitativa. 5) A existéncia de espacos que permitem o exercicio da
sociabilidade entre os moradores, quer seja nos locais de trabalho ou em suas praticas
recreativas. 6) A identificagdo com uma vida pacata e ao “ar livre” propiciada pela
localidade.7) A religiosidade como pratica comum de uma Unica fé, de matriz crista,
muito embora sejam diversos os matizes presentes. E, por fim, pode ter contribuido
para esta condicdo socioespacial a conjugacdo de todos estes fatores ou a

combinacgéo de parte dos elementos observados.
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3.2.5 A “vila” como representacao social de seus moradores

Analisar as populac¢des rurais por meio de numeros referentes
a mobilidade, producao, area das propriedades, posi¢cdo no
quadro nacional sob estes varios aspectos, € tarefa excelente,
cabivel sobretudo ao demdégrafo e ao economista. O socidlogo,
porém, que a pretexto de buscar o geral fareja por toda a parte
o0 humano, no que tem de proprio a cada lugar, em cada
momento, ndo pode satisfazer-se neste nivel. Desce entédo ao
pormenor, buscando na sua riqueza e singularidade um
corretivo a visdo pelas médias; dai o apego ao qualitativo,
cujo estudo sistematico foi empreendido sobretudo pelos

especialistas das sociedades primitivas

Os parceiros do Rio Bonito (CANDIDO, 1987, p.19; grifos

NOSSO0S).

Primeiramente, é necessario dizer que esses moradores ndo se encontram
isolados, ja que compartilham a Sanga Funda com as mais de 22 empresas oleiras
que se difundiram ao longo dos anos. Juntamente com granjas, sitios, chacaras,
hospedarias e dois frigorificos que colaboraram para o estabelecimento deste espaco
em processo de urbanizacdo. Neste nucleo adensado se manifesta, conforme
demonstrado na sec¢édo anterior, um senso de comunidade entre seus moradores, que
a denominam, frequentemente, como a “vila”. De acordo com a fala abaixo de um

morador:

Ali, depois na segunda rua, que vai para a Vila Princesa ja é rural, tem as
jazidas de argila, depois € s6 plantacéo de arroz A Sanga Funda é s6 uma
ilhazinha que tem no meio, que € vila, tanto que pros trés cantos é rural toda
a volta. Sé pro lado do CAVG que néo é rural, pro resto é rural. Os plantador
de hortalica que tem ai pra dentro da vila, aquilo € & moda rural, ndo da pra
tirar as raiz deles, porque eles séo plantador, sao rural (Sr. B).

Entende-se que a designagéo “vila” para esta localidade merece maior atengéo,
ja que pode sugerir pistas de como se desenvolve a dimensédo do percebido, na
localidade em questédo, para uma parcela significativa de seus moradores. Conforme
sugere o fragmento extraido do depoimento de um morador, descendente de alemaes,
e que segue: “aqui na vila tem tudo na mesma quantia, alemao, moreno, brasileiro, &
meio a meio, bem misturado numa boa” (Sr. B).

Destaca-se que a palavra “vila” apresenta multiplos significados, conferindo um
conteudo por demais abrangente expressando, ainda, sentidos opostos. Podendo

referir-se corriqueiramente ao lugar onde residem os pobres da cidade, como
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sindnimo de favela, as vilas de operarios, até uma residéncia campestre equivalente
a um solar das classes abastadas, no periodo do império romano. Todavia, sua
polissemia ndo se encerra nestes casos, jA que a palavra pode significar uma
determinada diviséo politico-administrativa territorial, normalmente em funcéo de seus
atributos demograficos e econdmicos. Nesse caso, “vila” corresponde a um
aglomerado populacional em estado intermediario entre a aldeia e a cidade e de
relativa independéncia econémica.

Desta maneira, se pode aventar uma conjugacao de fatores entre as provaveis
razdes para a popularizacéo do atributo “vila” por parte dos moradores da localidade.
Motivos que nao se restringem as condicdes de precariedade das habitacdes e a falta
de urbanizacdo, que comumente identificam os assentamentos informais. Trazendo
em mente, que a Sanga Funda ndo pode ser definida como um espago em que vivem
em sua maioria populacdes de baixissima ou sem renda alguma. Nem ao menos, no
qual se avistam barracdes improvisados de madeira ou feitos de outros materiais
reciclados que a associem com pobreza e favelizac&o.

Sendo assim, diante do contexto da pesquisa, infere-se que a terminologia
empregada pode ser um indicativo de uma percep¢ao um pouco mais complexa que
a usual, sugerindo que o nucleo adensado atingiu um certo estagio de urbanizacao,
gue ndo o permite mais ser identificado como rural, na percepc¢éo destes moradores.
Neste sentido, a denominagdo “vila” indicaria uma situagdo intermediaria entre
precarizacdo e urbanizacéo, ou, ainda, algo, como o meio do caminho, entre uma
aldeia rural e a condicao propiciada pelas facilidades decorrentes da modernizacao.
Esta Ultima, oriunda da presenca de equipamentos publicos coletivos, do crescimento
populacional, do avanco das fronteiras dos capitais imobiliarios e da construcédo civil
e de outras transformacdes, que o espaco vem sofrendo ao longo do tempo.

Outra ideia, digna de relevo, contida no excerto, sugere a delimitacdo que
separa fundamentalmente o espaco social entre dois grupos. O primeiro deles,
representado socialmente pelos “de dentro”, correspondente aos que vivem no nucleo
de urbanizacéo precaria, percebido como “vila”, ao qual pertence o entrevistado; e os
“de fora” - os pecuaristas e plantadores de soja e arroz - que nao fazem parte desta
comunidade, e, que, integrariam a parte dos sujeitos rurais.

Conjuntamente a isso, identifica-se a percepcao de identidade rural atrelada as
praticas tradicionais de agricultores, representando um modo de vida caracteristico do

que compreenderia o rural, no entendimento destes entrevistados. Assim sendo, &
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possivel verificar um sentimento de pertencimento identificado, concomitantemente,
com as bases territoriais e as finalidades das atividades produtivas, daqueles que ali
residem. Por conseguinte, a proxima fala confirma essa separacdo entre o ndcleo
adensado do restante da localidade, ao enfatizar as mudangcas no carater da
producao, desde que o entrevistado passou a viver no local:

Era campo hoje é cidade. O povo aumentou. Antigamente a maioria que
morava aqui era agricultor e fazia feira, os velhos se foram e os novos néo
seguiram mais. A Sanga Funda no futuro vai mudar para melhor, vai ter mais
gente morando, isso aqui vai ser uma vila, igual aos sem-terra que tao
ocupando. (Sr. D).

O trecho reforca o papel central do nlcleo adensado como elemento
aglutinador de uma identidade em formacéo e que se desvincula do que seria no
passado um nucleo rural, orientado principalmente as praticas agropastoris, enquanto
confere centralidade local a este cerne em expansao. Além de uma percepc¢ao positiva
sobre uma possivel urbanizacdo futura desta “vila” e o seu desenvolvimento.
Conforme demonstrado pela série de depoimentos que seguem:

“‘Mudou muita coisa, néo tinha mercado, arrumaram as estradas, fizeram um
postinho novo e uma creche. Isso aqui vai virar uma cidade, do quartel para ca, ja
estdo fazendo apartamento” (Sr. E).

“Sim, os loteamentos e condominios. E algumas empresas que estdo se
instalando. Acredito que tem potencial de desenvolver muito” (Sra. K).

“‘Em 1971, a regido era s6 campo, de la para ca mudou muito, encheu de casa.
Daqui uns dez anos, aqui onde estou hoje, deve sair um bairro” (Sr. F).

As falas reforcam o crescimento populacional do nacleo adensado ao longo do

tempo:

Eu acredito que a vila no futuro vai aumentar mais ainda, e a gente vai sofrer
um pouco com estrutura, a0 menos, se 0s 6rgaos publicos virem isso ai e
estruturarem, mas ndo acredito muito. Provavelmente, quando vem o pessoal
fazer ocupacéo, falta muito saneamento basico, € sempre um problema né.
Eu acredito que no futuro isso vai crescer, e que depois, vai ter alguns
condominios. E que eles em breve cheguem, o que por um lado é bom,
porque condominio, sempre tem uma estrutura para os moradores, de
moradia e de saneamento. E sobre negdécios aqui, 0 que tem vai continuar e
talvez até venha outras empresas para ca. O que pode ser interessante, pois,
€ um lugar que ainda tem espaco e bastante terrenos vazios. Entéo, para
montar uma empresa, pode ser interessante, para no futuro virem para o
bairro. Mas vai depender do interesse de cada um. Eu acredito que vai
crescer bastante, e pode até evoluir nessa parte (Sr. A).

No futuro a tendéncia é melhorar se colocar essa pavimentacao vai melhorar.
Muitas firmas ndo vém, para o lado da Sanga Funda, por causa da falta de
pavimentacdo das estradas. Nao vamo longe, o condominio Germani ta
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saindo ali em frente ao quartel até a Av. Fernando Osoério e se tivesse
pavimentacdo, mais populacao ia vir para o lado de cé, porque a cidade do
lado de l4 ndo tem como crescer mais, a tendéncia é vim pra esse lado ou
pro lado de Cangugu. E no futuro vai ter mais gente morando aqui, a cada
ano t4 aumentando a Sanga Funda, uma casinha nova sendo feita ali, outra
l4, nesses 25 anos o que aumentou de gente, bah ta louco! E bastante mesmo
(Sr. B).

No futuro vai melhorar muito, isso aqui vai virar uma cidade, quem sabe um
dia vai acabar se emancipando, até porque a cidade sé pode crescer para ca.
T& vindo muita coisa boa para cé, bairros, o Arcobaleno, o Arco-iris, 0
Liberdade, o Parque Lob&o, o Quinta do Oleiro, entdo s6 podem melhorar
(Sra. C).

Mudou bastante, antes ndo tinha nem ponte, tinha que passar por dentro da
sanga, para poder passar para o outro lado. Essa ponte foi construida nem
faz muitos anos. Eu espero que no futuro vai ser melhor, € 0 que os
vereadores e os politicos prometem. Como estédo construindo, eu vejo que a
Sanga Funda vai pra frente, tem mais emprego. Principalmente agora que foi
vendido e vao fazer um matadouro de porco, vai trazer mais emprego e
melhoria para nds (Sra. M).

A fala do sr. H, um agricultor familiar, reafirma a constatacdo de uma continua
densificacdo populacional da Sanga Funda, devido a expansdo da cidade e a
possibilidade da instalagdo de novos condominios residenciais. Todavia, a opinido do
entrevistado destoa, da emitida pelo demais. Ao externar seu posicionamento critico
guanto aos efeitos do poder econdémico - representado pelos interesses da construcéo
civil - frente a viabilidade na continuidade das atividades dos pequenos agricultores
da localidade; “a tendéncia é que no caminho saiam mais condominios residenciais e
se habitar termina a plantacdo, o dinheiro vence tudo. O grande vai empurrando os
pequenos, em geral o grande vence 0s mais pequenos. Em quarenta anos a
populagao aumentou muito” (Sr. H).

A anadlise da compilacdo das falas dos entrevistados fortalece a ideia sobre o
processo de mudancas que a Sanga Funda vem passando, ao menos desde a década
de 1970. Mudancas relativas a expansdo da cidade pela aproximacdo dos novos
condominios residenciais, da chegada de equipamentos publicos, do asfalto, da
construcdo de uma ponte, entre as principais, de acordo com os entrevistados.

Deste modo, é provavel a permanéncia da tendéncia de crescimento do nucleo
adensado que, conjuntamente, ao avanco da centralidade, podera vir a ocupar 0s
vazios urbanos que restam. Situacao que repercutira, inevitavelmente, em ampliacédo
da densidade demogréafica local. Fatores que, em geral, na percepcdo dos
entrevistados, indicam desenvolvimento pela geracdo de empregos ou das melhorias

urbanisticas, como o tdo aguardado saneamento. Sendo assim, suas opinides
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convergem no sentido de que a localidade devera se tornar um bairro. O que, de
acordo com as opinibes, propiciaria beneficios econdmicos e urbanisticos,
decorrentes da integracdo com a centralidade. No caso desta Ultima, a portadora
deste progresso por vir, segundo os depoimentos dos entrevistados.

Deste processo, em andamento, apenas um dos entrevistados, o Sr. H, um
agricultor familiar, demonstrou descontentamento com a crescente desagrarizacao®®
das atividades produtivas locais. O morador assinalou seu posicionamento critico com
relacdo a possibilidade de conciliagdo entre as atividades agricolas, dos pequenos
produtores, o avan¢co dos condominios residenciais e o conflito entre os interesses

divergentes dos diferentes grupos; esse sera o assunto da proxima secao.

3.2.6 A crescente desagrarizagdo do nucleo

O cultivo de frutas, legumes, hortalicas, para o proprio consumo ou para
comercializacao, e até de alguns animais de pequeno porte por familias residentes na
Sanga Funda é uma pratica tradicional e recorrente que tem seus vinculos na origem
e nos tracos culturais das familias, muitas das quais descendentes de migrantes da
zona rural, como ja visto (figuras 46, 47, 48, 49 e 50).

Trata-se, hoje em dia, de uma pratica incentivada pelos governos locais de
diversos paises do mundo, segundo Santandreu & Lovo (2007), pelas mais diferentes
razfes, tanto as que estdo ligadas a questdo da seguranca alimentar e nutricional
como até mesmo por fins estéticos, pela valorizacdo das areas urbanas, sejam elas
publicas ou privadas. Estes programas e iniciativas s@o parte do conceito de
Agricultura Urbana, incluindo a producédo de hortalicas, frutas, plantas medicinais,
ornamentais e a criacdo de diversos tipos de animais. Pode desenvolver-se no intra-
urbano, urbano ou periurbano em localidades de diversos niveis de adensamento
populacional.

Nessa mesma orientacdo, Pinto e Salamoni (2012) reconhecem as
perspectivas do rururbano pelotense como fornecedor de alimentos para a cidade e

para geracdo de renda das familias produtoras, representando estratégias

55 A desagrarizagdo € “um processo no qual a agricultura perde protagonismo em sua capacidade de
ocupar a populagao rural” (SACCO DOS ANJOS & CALDAS, 2008, p.58).
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importantes de reproducdo socioprodutivas que dizem respeito a localizacdo destes
agricultores, pela proximidade com o consumidor final, favorecendo os mesmos em

relacdo aqueles de lugares mais distantes.

Figura 46 — Horta de um hectare de agricultor familiar (Sanga Funda)

Fonte: arquivo pessoal do autor (2022).

Figura 47 — Pequena horta para o proprio consumo nos fundos de uma residéncia (Sanga Funda)
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Fonte: arquivo pessoal do autor (2022).

De forma convergente, Silveira (2017) referenda que dentre as atividades
produtivas e a origem dos moradores da Sanga Funda, consta o exercicio de préticas
agricolas que convivem com atividades ndo-agricolas, dentro de um contexto de
expansao urbana. Em suas palavras: “[...] a maioria das pessoas € oriunda do meio
rural e geralmente possuem hortas domésticas, mantendo seus habitos de ruralidade”
(SILVEIRA, 2017, p.16).

Contudo, fatores j& mencionados, como o avanco das fronteiras imobiliarias
nas regides de vazios urbanos da cidade, competem para a desagrarizacdo do
rururbano e da localidade em foco, mas ndo exclusivamente. O depoimento a seguir

ilustra bem a crescente disputa entre as tradicionais atividades agricolas e as novas
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exigéncias de adequacdo destas praticas, em virtude das mudancas decorrentes do
adensamento populacional da Sanga Funda e das consequentes alteracdes legais

relacionadas com uma vida moderna;:

Animais € pouco, s6é uma vaquinha pra tirar leite, criagcdo de ave pra consumo
ainda tem. Porco eu cheguei a criar mais de vinte e tantos, mas a populacao
daqui me correu com os porcos, devido ao mau cheiro. Eu matava e vendia
na feira, mas hoje a fiscaliza¢do ndo permite. Galinha eu crio, mas trago elas
cercada para ndo ir pros vizinhos. Horta € pouquissimo, s6 da sanga pra 14,
atras da escola, quando vim mora aqui era lavoura de milho e batata era para
0 consumo dos animais do gado (Sr. H).

No caso da Sanga Funda, sua proximidade com o centro da cidade pode
ademais se converter em uma vantagem para os que se dedicam a produgao agricola,
em que pese o fato da curta distancia (11 km) que a separa do centro. Como foi
relatado na fala de um agricultor: “Vou ao centro quase todos os dias fazer as

entregas” (Sr. H).

Figura 48 — Criac&o de porcos em uma residéncia (Sanga Funda)

Fonte: arquivo pessoal do autor (2022).

Figura 49 — Cavalo no fundo de residéncia (Sanga Funda)

Fonte: arquivo pessoal do autor (2022).
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Figura 50 — Galinheiro nos fundos de um lote (Sanga Funda)

Fonte: arquivo pessoal do autor (2022).

Destaca-se, a existéncia de pequenos produtores agricolas que comercializam
sua producdo para atravessadores. Estes, se encarregam pelo transporte até o
consumidor final, sendo, normalmente, feirantes ou fornecedores para mercados e
supermercados.

Por outro lado, a possibilidade de um estilo de vida semelhante a vida pacata
do ambiente rural, sem o usual isolamento, torna-se verdadeiro atrativo na tomada de
decisdo dos novos migrantes, que continuam chegando. Conforme o segmento

extraido da fala de um jovem morador proveniente da zona rural:

O que eu mais gosto aqui, na verdade, é a tranquilidade, por mais que a vila
cresceu muito, ainda tem um “ar meio rural”’. Tenho uma tranquilidade, um
s$0ssego aqui, tu ndo te incomodas e de noite é silencioso, e isso, é uma coisa
gue eu gosto muito. E se tu precisares de alguma coisa, estd a poucos
minutos. De um pouco mais agito também né, entdo isso ai, € uma coisa que
eu gosto bastante (Sr. A).

A condicdo de uma estrutura minima de urbanizacao e a proximidade do centro,
faz com que moradores se fixem: “eu gosto muito, melhorou bastante, é pertinho do
centro. Nao tinha asfalto, agora tem, também n&o enche mais de agua. Tem postinho,
escola sempre teve e agora tem a creche, tem tudo aqui” (Sra. C).

O outro lado da moeda é que gradualmente a tradicional matriz produtiva da
agricultura estd se alterando por diversos fatores. Isso, € demonstrado pelo
depoimento de um agricultor que comercializa seus produtos em mercados no centro
e em bairros da cidade: “tinha bastante feirista, mas diminui bastante por causa dos

grandes supermercados e a maioria ja morreu e os filhos foram trabalhar de



174

empregado com carteira assinada e salario fixo. Falta apoio para o pequeno produtor”
(Sr. H).

Compete, no sentido da desagrarizacdo do nucleo em urbanizacdo, as
mudancas nas estratégias produtivas entre as geragdes subsequentes. Uma vez que
os filhos muitas vezes nédo seguem a profissdo de agricultores de seus pais. Em
especial, no caso das mulheres, corroborando a divisdo sexual do trabalho, comum

no meio rural:

As pessoas mais velhas que vivem disso vdo vendendo as propriedades, os
novos ja vao partindo para outras atividades. Porque os jovens ndo querem
viver de agricultura, principalmente as mulheres, né. E ai, eles vao para
outras atividades e acaba que quando as pessoas vao envelhecendo, acaba
parando de fazer aquilo e ninguém segue aquela profisséo. E ai, também os
espacos vao diminuindo; porque o que era um bairro rural ha uns 20 30 anos
atras, com poucas casas, hoje em dia, virou um bairro com um monte de casa
e com os espacos cada vez menores. E isso, também influencia o pessoal
nao viver mais agricultura aqui dentro né, tudo demanda espaco (Sr. A).

As mudancas das ocupacdes entre geracdes também sdo confirmadas pela
fala de uma jovem moradora, que optou por nao prosseguir na atividade tradicional de
sua familia. Condicdo que sugere uma generalizacdo deste fenbmeno na localidade.
Portanto, tais remodelacfes das atividades produtivas entre as gerac6es das familias
de pequenos agricultores, confluem na transformacao da configuracdo socioespacial

local:

Meus avoés tiveram leitaria por muitos anos, existiam diversas leitarias. Hoje
permanece uma pequena quantidade de agricultores de hortalicas, mas nao
esta havendo uma renovacao, os filhos vao trabalhar em outras ocupacdes
[...] eu mesmo néo tinha vontade de trabalhar com a terra (Sra. K).

O que também incide na crescente desagrarizacdo do nucleo adensado pela
continuidade no processo de fracionamento dos lotes, de maiores dimensfes, em
novos terrenos menores. Conforme relato de um jovem morador advindo da zona

rural de Arroio do Padre, residente ha 11 anos na Sanga Funda:

Quando eu cheguei aqui a gente via que tinha bastante gente que vivia da
atividade agricola. Hoje em dia, ja diminuiu bastante porque os espagos
também estdo diminuindo. Cada vez mais gente vem morar e acaba com os
espacos de lavoura. [...]. Muita gente ainda tem um lote grande, e ai,
precisando de dinheiro, de um certo modo é mais facil né, acaba dividindo
todo seu terreno. Como é um lugar que, em relacéo a outras partes da cidade,
vale a pena para as pessoas que vao comprar, porque o terreno é mais
barato, acaba sendo bom para os dois lados (Sr. A).

Porém, ainda encontram-se familias vivendo de atividades agrarias,
particularmente, da agricultura de vegetais de ciclo curto. Quanto a atividade das
leitarias, que demandam de maiores porces de terra para sua producdo, estas,

invariavelmente desapareceram. A fala do entrevistado deixa claro sua percepcéao de
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que o nucleo adensado ndo é mais rural, constituindo-se como parte do urbano,

conforme o relato:

Mas, eu vejo que ainda tem gente que vive disso aqui, ndo sei dizer
exatamente quantas familias, mas eu vejo, que tem gente que vive da
agricultura aqui dentro ainda. Basicamente verdura, alface, tomate e couve,
de uma forma até bem rudimentar, sem muita tecnologia nessas plantacdes.
Sobre criagédo de animal, eu ja vi que tinha, agora faz tempo que eu nao vejo.
N&o sei se tem ainda gente que vive de leitaria aqui dentro. Eu sabia que ha
um tempo atras tinha, mas claro, ja é uma coisa que demanda mais espaco
e também de uma propriedade maior. Entéo ja dificulta muito mais, numa area
gue virou urbana ja, fazer esse tipo de criacéo (Sr. A).

Observa-se que a desagrarizagao, concomitante ao adensamento populacional
presenciado, ao menos em parte da Sanga Funda, ndo decorre, exclusivamente, da
mudanca das atividades produtivas entre geracdes de moradores. Conjuntamente,
compactua para este crescimento do nucleo adensado, as desafiadoras condi¢des de
subsisténcia das familias rurais que sustentam-se, principalmente, da producédo
agropecudria; em terras de arrendamento na zona rural da regido e de municipios
vizinhos.

Um fato que os tém desencorajado a se manterem em suas atividades de
origem, ligadas ainda ao cultivo da terra; e, ao passo, estimulando novos
desenraizamentos dos trabalhadores rurais. Especialmente, pela chegada de jovens

migrantes solteiros ou casados:

Nessa minha rua mesmo tem gente de S&o Lourencgo, Cangucu, Turugu,
Cristal, compra uma casa e procura emprego. A vida na zona rural ta dificil
mesmo, e quem € pobre e as vezes mora de arrendamento, acaba se
desanimando e acaba vindo pra cidade em busca de um emprego fixo. A
maioria as vezes, te pde numa fazenda e te da 10% ao ano, e tu vai viver
como com esse valor? Nao tem como, e com uma familia grande é pior ainda.
Normalmente s@o casais adultos com um filho ou dois. Desde que eu vim
para cd, triplicou de gente (Sr. B).

Os depoimentos exprimem a permanéncia do frequente apelo da cidade sobre
uma parcela dos jovens do meio rural. Manifesto no desejo ou na necessidade de
migrarem muitas vezes pela vontade de melhorarem de situacdo, tendo em vista
empregos com carteira de trabalho. Dessa maneira, verifica-se que a cidade continua
exercendo seu poder de atracdo sobre os homens e mulheres do campo, em especial
aos que estdo comecando a vida adulta. Particularmente, os descontentes com as
perspectivas postas no meio rural, em decorréncia da caréncia de politicas publicas
de incentivo e de direitos trabalhistas, num contexto de hegemonia das politicas
neoliberais dos consecutivos governos e nos diferentes ambitos dos poderes

executivos.
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Dito isto, percebe-se que as migrac¢des intergeracionais continuam agindo no
crescente processo de complexificacdo do lugar. Quer seja de ordem social, cultural,
espacial, ambiental ou econdmica. Além do que, segundo relatos dos entrevistados,
o crescimento demografico na Sanga funda alavancou o desenvolvimento de novas
estratégias de renda das familias moradoras.

Portanto, coexistem nesta centralidade em desenvolvimento, além das
atividades extrativistas, um consideravel elenco de servicos e comércios. Desde o
ramo de alimentos como agougues, padarias, peixaria, minimercados, bares,
lancherias, fornecedores de marmitas, bolos e tortas, picolés, mel, cucas e rapaduras
artesanais. Até o setor de servico de barbearias, saldes de beleza e de festa,
borracharias, oficinas mecanicas, vidracarias, serralherias, escola infantil, lotéricas,
atelier de costura, hospedarias para animais entre outros jA mencionados, de acordo
com a fala do morador: [...] “tem muitos pequenos negdcios, umas quantas lancherias,
tem oficinas mecéanicas, mas € tudo trabalho do pessoal da casa mesmo, que abriu
negaocio familiar. Se emprega é pouca gente, tem padaria também, € mais o comércio
mesmo de casa né” (Sr. A). H4 também os autbnomos com ocupagfes diversas
trabalhando de jardineiros, pedreiros, diaristas, cuidadores, motoristas de aplicativos
entre outras, dentro ou fora da localidade. Porém, os pequenos produtores familiares
de hortifrutis se encontram no nucleo e até fora dele, fazendo da comercializacdo
destes alimentos sua principal fonte de renda (figuras 51 e 52).

Somente no nucleo identificou-se mais de vinte familias produtoras, que vivem
da producédo e comercializacdo, fornecendo verduras para mercados, supermercados

e feiras em diferentes pontos da cidade e do centro, conforme o excerto que segue:

Hoje, eu fornego verdura para o CEASA. Seis anos atras eu tinha trés trator,
um ficava em casa e dois pra empreitada. Naquele tempo dava pra comprar
trator novo, mas os caras ficaram me devendo, dava cheque, mas dava na
trave, ai eu desisti. Parei, por causa da inadimpléncia e pelo valor do 6leo nao
valia a pena. Aqui a gente tem sistema de irrigacdo nos canteiros e um
pequeno acude, tenho mais ou menos um hectare de horta. Tem aqueles que
vivem da agricultura aqui na Sanga Funda. Vendem em feira, mercadinho e
outros comércios na cidade e fora. Alguns tém cémara fria em casa para
estocar a verdura e a fruta, para vender no outro dia (Sr. D).

Porém, as atividades agricolas e a criacdo de animais sdo encontradas em
maiores propor¢cdes fora do ndcleo, sendo que nela se desenvolvem,
majoritariamente, nos terrenos de varzea, as culturas do arroz, da soja e da pecuéria
(figura 53). Essas grandes propriedades, que se estendem até o arroio Pelotas e a

Lagoa dos Patos, estao baseadas num modelo de producéo de monoculturas em larga
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escala com utilizacdo de tecnologia, empregando uma pequena parcela dos

moradores da localidade.

Figura 51 — Horta de um agricultor familiar (Sanga Funda)

Fonte: arquivo pessoal do autor (2022).

Figura 52 — Barracdo onde se armazenam mudas e agrotdxicos (Sanga Funda)

8~

R \ A

Fonte: arquivo pessoal do autor (202).
Figura 53 — Plantacdo de soja em uma granja (Sanga Funda)

Fonte: arquivo pessoal do autor (2022).
Sobre a quantidade de granjas se sabe que também diminuiram, conforme fala

de uma moradora: [...] “tem a Granja do cotovelo, e outras tem até hoje, mas outras

terminaram” (Sr. C). A partir do exame do que foi apresentado € possivel apontar um
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elenco variado de fatores contribuintes para a desagrarizacdo e a diminuicdo dos
agricultores familiares de hortifrutigranjeiros da Sanga Funda. Contatou-se, entre 0s
principais motivos: 1) o avanco das fronteiras imobiliarias e a consequente
urbanizacao. 2) O fracionamento das propriedades de maiores dimenséo com intuito
de comercializacdo em lotes menores para os recém-vindos. 3) O conflito entre
normas legais de vigilancia sanitaria que inibem a criacdo e o abate de animais, por
parte dos pequenos produtores, destas regibes rururbanas, onde as casas se
encontram muito préximas. 4) A concorréncia dos feirantes com os supermercados.
5) A descontinuidade entre as geracdes nas familias de pequenos agricultores. 6) A
insuficiéncia de politicas publicas que mantenham os agricultores familiares rurais e
da localidade em suas atividades.Tais evidencias reforcam a condicdao de
desagrarizacdo similar ao que se reproduz com familias no meio rural. Isto, por sua
vez, incide sobre as possibilidades de novas formas de ruralidades ndo mais
entendidas como sinénimo de atividades agrarias. Desse modo, ganham vulto para a
compreensao desta reinvencdo do rural, caracteristicas socioculturais atreladas aos
lacos étnicos de origem e seus respectivos costumes que envolvem novas
sociabilidades e a manutencdo de um senso comunitario. Na proxima secéo, busca-
se as relacbes estabelecidas entre as novas formas de ruralidades e os principais
conflitos de ordem social, ambiental e econdémica identificados pela bibliografia e pela

pesquisa de campo que atingem a localidade.

3.2.7 Os conflitos socioambientais na interface campo-cidade

A fumaga das olarias sempre foi um problema no bairro.
Grande parte delas é posse e muita gente trabalhava nelas, foi
0 que sustentou o bairro, vinha gente do Pestano, do Getulio
Vargas, do Areal e outros bairros proximos. O frigorifico polui a
sanga por causa dos dejetos despejados. Sobre as granjas 0s
pequenos produtores reclamavam por causa da aplicacdo de
guimicos de avido. Sobre os condominios o transito piorou
(Sra. K).

As atividades econdmicas de maior porte como as olarias e um grande
frigorifico de expresséao regional respondem pela maior parte dos empregos na Sanga
Funda. Sendo este ultimo responsavel pela ocupacgéo de aproximadamente duzentos

funcionarios. As olarias de acordo com Silva (2014) constituem a primeira fonte de
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renda das familias, este segmento é o mais importante, dado que existem vinte e duas
unidades fabris para producao de tijolos (figuras 54, 55 e 56).

Nas varzeas da area urbana, o solo rico em matéria organica e em argila de
acordo com Rosa (1985), acaba por oferecer matéria-prima abundante para a
producdo de ceramicos. Contudo, torna o solo pouco permeéavel para a agricultura,
permitindo apenas o cultivo de plantas de raizes curtas, caso do arroz e da soja®®,
situacdo que explica a disposicéo produtiva do lugar.

De acordo com dados da Associacdo dos Ceramistas de Pelotas (ACERPEL),
sua atividade é responsavel pela ocupacdo de aproximadamente setecentos
empregados (LOPES, 2014). No nucleo, em processo de adensamento populacional
as olarias em atividade, as primeiras da década de 1960, empregam muitos
moradores da propria Sanga Funda e do Sitio Floresta. Algumas, comercializam néo
somente para o mercado interno, vendedo tijolos e blocos até mesmo para o Uruguai
e a Argentina.

Os depoimentos dos entrevistados atestam a relevancia das atividades oleiras,
do frigorifico e das granjas para a geragio de empregos a economia local. E recorrente

nas diversas falas dos moradores, como se pode averiguar:

As trés categorias geram emprego, se ndo fosse eles aqui, ndo sei como esse
bairro ia ficar, quantas mil pessoas essa turma emprega? Porque o ganha-
pao dos moradores daqui, € ndo é s da Sanga Funda, vem gente de fora
gue trabalha nas olarias, no frigorifico e nas arrozeiras do seu Gilberto e do
Tim. E as arrozeiras ja plantavam, desde que eu moro aqui, € emprega gente
da Sanga Funda principalmente na época da safra. Mas, € ano a ano, porque
uma turma prepara a terra, prepara isso e aquilo. Tem sempre muito
caminhdo, na época da safra, e também dos oleiros é pra cima e pra baixo
sempre (Sr. B).

O que da mais servigo sao as olarias. O dia que elas fecharem, pode
sair daqui, porque dentro da cidade também nao tem trabalho. No que esses
estudantes de Pelotas vao trabalhar? N&o tem emprego, fechou tudo as
empresas. O frigorifico ta fecha nédo fecha, porque ndo tem transporte e falta
gado. As granjas sO plantam soja, empregam uns trés ou quatro e sé na
época da safra (Sr. E).

As olarias, € que basicamente demandam a economia do bairro, e
gira muito dinheiro, muita gente trabalha que mora aqui e vive do trabalho nas
olarias; é o que gira a economia basicamente. E depois os frigorificos, tem
um grande e um menor. Também da emprego aqui dentro, até ndo é téo
pouco assim, e também ajuda a movimentar a economia. Eu nédo sei dizer
exatamente quantos funcionarios tem trabalhando em olarias, ou em cada,
qguantos funciondrios tém, varia com o tamanho. Nos frigorificos, sei que é
bastante gente trabalhando, tem épocas que tem 150 funcionérios, hoje em

56 Na zona de planicie, gracas a possivel mecanizacdo da lavoura, vingaram as plantacées em larga
escala da orizicultura (ROSA, 1985).
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dia ndo sei. Vou ficar te devendo essa informagdo, mas tudo ajuda a
movimentar a economia aqui dentro (Sr. A).

Podia ter ainda mais olarias, porque mais emprego ia surgir. A Sanga Funda
vive das olarias. Tem muito caminhdo da Argentina que carrega tijolo daqui.
No Famile também trabalha muita gente, tinha também o neg6cio dos couros,
n&o sei porque tiraram, ai colocaram a fabrica de adubo era um fedor, néo sei
porque fechou, era um mau cheiro, mas faz parte. Como a carne ta cara,
diminuiu muito a producédo do frigorifico. As granjas eu conheco todas elas,
mas o que plantam ou deixam de plantar agora eu ndo sei, eu sei que a
plantagdo é grande e vai até a praia. Deve ser soja, arroz, pastagem ou
criacao de gado. Eu sei que o das areias é forte e tem bala na agulha (Sr. D).

Figura 54 — Olaria na av. Alfredo Theodoro Born (Sanga Funda)

Fonte: arquivo pessoal do autor (2022).

Figura 55 — Blocos ceramicos prontos para transporte em uma das olarias (Sanga Funda)

Fonte: arquivo pessoal do autor (2022).
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Figura 56 — Blocos ceramicos de uma grande olaria (Sanga Funda)
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Fonte: arquivo pessoal do autor (2022).

Através dos depoimentos supracitados reconhece-se que entre as importantes
atividades econbmicas a que mais gera empregos aos moradores provém das olarias.
Por sua vez, as granjas exploram pouca mao de obra local, mais especificamente em
época de safra. Entretanto, devido ao aumento da populacdo no nucleo e da
necessidade de incorporar novas tecnologias na producao das olarias, assim como
das granjas, em um determinado momento, elas ndo foram mais capazes de continuar
absorvendo a crescente mao de obra disponivel dos moradores. Os depoimentos

exprimem estas modificacdes produtivas e seus efeitos nas atividades laborais:

E algo que faz muita falta pra comunidade aqui, pro pessoal, pros morador,
porque isso ai ndo tinha né. As olarias empregam muita gente da Sanga
Funda n&o pode fechar. Acho que no comeco as duas primeiras olarias foram
do Guido e talvez a dos Machado, no comeco era a cavalo para socar o barro,
agora é tudo motorizado, bem mais facil, hoje tem bastante olaria (Sra. M).

As olarias séo a salvacdo do povo daqui, ainda por enquanto t4 dando muito
emprego, embora que a maquiniza¢do ja diminuiu em mais da metade o
namero de funcionarios. O frigorifico também emprega bastante (Sr. H).

Hoje melhorou muito, s6 para carregar os pallets com os tijolos que é dificil,
porque tem que trabalhar agachado, prejudica muito a coluna. A maquina
larga de 70 a 80 tijolos por minuto, com dois na esteira, um de cada lado,
soltando no pallet, é puxado. Depois o tijolo vai para secar e depois para o
forno. O forno ndo para nunca é dia e noite (Sr. E).

Por se tratar de uma atividade de escala consideravel seus impactos ao
ambiente ndo devem ser desprezados, estudo de Gongalves (2003), sinaliza que os
efeitos para o0 meio ambiente das jazidas de argilas abandonadas redundam em
formacdes de areas inundaveis. Do mesmo modo a ineficiente fiscalizacdo, por parte
do Poder Publico, ndo exige a reconstituicdo da paisagem, contrariando a legislacao

ambiental vigente.
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Entre outros problemas também se averigua que a retirada da cobertura vegetal
para a atividade de extracdo da argila pode, de acordo com Lopes (2014), induzir a
um processo de impedimento de sua regeneracao pela compactagdo do solo - efeito
splash - causando prejuizos na disponibilidade de agua subsuperficial. Além, de
erosdo do solo, descaracterizacdo da paisagem e consequente degradacdo do
ambiente natural. Alias, o transporte das particulas de solo solto pode contribuir para
0 assoreamento de cOrregos e da propria bacia da Sanga Funda (figuras 57 e 58).

Ainda sobre a atividade oleira, esporadicamente, avista-se a fumaca nas
chaminés e sente-se cheiro de queimado, produzido pela combustao necessaria ao
funcionamento dos fornos de cozimento. Todavia, isto ndo aparenta ser um problema
tdo presente, como fora em outras épocas. Provavelmente em raz&o da utilizacéo de

filtros.

Figura 57 — Material proveniente da escavacgéo da jazida (Sanga Funda)

Fonte: arquivo pessoal do autor (2022).

Figura 58 — Jazida de argila (Sanga Funda)

Fonte: arquivo pessoal do autor (2022).

Sobre os impactos ao meio ambiente local, Lopes (2014) demonstra que, entre
os anos de 1953 a 2010, os maiores danos ao corpo d agua na bacia hidrografica do
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arroio Sanga Funda se deveram, primordialmente, a dois fatores: ao aumento das
areas de cultivo do arroz irrigado (44,56%) e a expansdo urbana que experimentou,
nos ultimos 57 anos, um crescimento da ordem de 3.220%. Produzindo altera¢des na
permeabilidade do solo e no escoamento do corpo d’agua. Assim, como do despejo
do esgoto residencial e das industrias, em vista que ndo existe rede de esgoto na
localidade (figuras 59, 60 e 61).

Figura 59 — Corrego (Sanga Funda)

Fonte: arquivo pessoal do autor (2022).

Figura 60 — Despejo do esgoto residencial e industrial em cérrego (Sanga Funda)

X

Fonte: arquivo pessoal do autor (2022).
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Figura 61 — Esgoto em valeta (Sanga Funda)

Fonte: arquivo pessoal do autor (2022).

De acordo com moradores a auséncia de pavimentac&do nas ruas torna-se um
problema, ainda mais grave, por conta do transito de caminhdes carregados de cargas
das granjas e das olarias. Uma vez, que o fluxo continuo de veiculos dispersa
particulas de poeira e ainda provoca deformacdes nas vias, prejudicando a qualidade
do ar e do pavimento (figura 62).

A vista disso, Sr. B relatou o desejo de uma pavimentacéo de melhor qualidade
na av. Alfredo Theodoro Born para dirimir as irregularidades do pavimento em
decorréncia do intenso trafego de veiculos pesados do local:

O principal problema aqui € o horéario de énibus, tinha que ter mais horarios,
ja foi reclamado até pela associacao dos oleiros, em dia de semana no horario
de pico, as vezes é de hora em hora s6 que dai vai muito cheio. Ja foi levado
essa pauta, e deu uma melhorada agora, mas os 6nibus vao muito cheio. No
tempo da pandemia ndo era pra ser juntar muito, mas dentro dos dnibus
sempre juntava. O pessoal gostaria que fosse de meia em meia hora no
horario de pico e depois podia ser até uma hora e meia. Foi levado para a
Prefeitura, com o consércio € tudo com a Prefeitura, nem adianta falar com
as empresas né. Antes tu reivindicava com as empresas o hordrio, era mais
facil, eu quase ndo uso o Onibus, mas tem muita gente, senhoras, que
trabalha nos mercados do centro, nas lojas e no horario de pique fica ruim
mesmo, de resto beleza. Acredito que uns 90% dos moradores da Sanga
Funda usam o 6nibus. Os homens, a maioria trabalha nas olarias, constru¢éo
civil, mas pode contar que uns 60% das mulheres pegam o 6nibus. E as
buragueiras né, mas isso ai é normal, ndo d&a pra se queixar muito, de resto
ta bom. T4 saindo umas melhorias da prefeitura, agora diz que vao asfaltar
essa principal aqui, a seis, até ali a esquina que vai pro quartel, tomara que
asfaltem toda a linha de énibus, mas acho que né&o vai ser tanto assim, diz
gue é o Unico local que falta é aqui e a Vila Princesa (Sr. B).

Este tipo de reclamacé&o € muito comum, conforme pode-se notar nos excertos
dos moradores que seguem: “O problema que eu tenho aqui muito é da poeira. Porque
a chegada do bairro é tudo asfaltado, mas depois, dentro do bairro € tudo de chao

batido, entdo da muita sujeira” (Sr. A).



185

“Progrediu muito, a unica coisa que tem de ruim é o p6. A casa fica sempre
fechada, mas tem que varrer todos os dias, porque fica cheio de um p6 bem fininho”
(Sra. C).

“Principalmente agora que foi vendido e vao fazer um matadouro de porco, vai
trazer mais emprego e melhoria para nés. Tem o problema da poeira, a gente
precisava de mais ajuda da Prefeitura” (Sra. M).

Figura 62 — Particulas de poeira no ar pelo constante trafego de caminhdes em ruas sem calcamento

(Sanga Funda)

Fonte: arquivo pessoal do autor (2022).

No que diz respeito as entrevistas com pequenos produtores familiares,

constatou-se um conflito entre sua atividade e a dos granjeiros que cultivam a soja:

O problema € a manutencao das ruas e o herbicida e o veneno dos granjeiros.
O veneno pode dar dor de garganta e diarreia, mas depende do organismo
de cada pessoa. O que mais prejudica sdo os plantadores de soja, porque
com a plantacdo vem o herbicida que sobe para o ar e vem pra nés que o
respiramos e mata ou amarela o hortifruti diminuindo a producdo. N&o sou
contra a producdo, mas poderia haver mais respeito com a natureza e com a
populacgdo, eles poderiam fazer de trator. Nesse tempo ataca a garganta e da
colica no pessoal e os animais também sentem (Sr. H).

A pulverizacdo de produtos quimicos, para o plantio da soja, entra em choque
com a producéo familiar. Em decorréncia dos prejuizos econdmicos ocasionados ao

pequeno produtor, sem perder de vista os impactos ambientais:

As granjas por um lado geram emprego, mas os plantadores de soja quando
pulverizam o herbicida, dependendo da dire¢do do vento, atingem a minha
plantacdo, o que me prejudica, porque causa o0 atraso da planta para a
colheita, prejudicando no valor da comercializagdo do meu produto. Isso inicia
nos meses de agosto e setembro que é o tempo da plantacdo da soja. Aqui
para a Galatéia ainda tem bastante granja e chega a atingir aqui, 0 primeiro
gue mostra é o pé de Cinamomo que as folhas ficam bem amarelinhas, o
herbicida vai longe e atinge até 30 km (Sr. F).
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O avido da pulverizacao esteve ontem ai, eles usam para matar o bicho que
da na soja. Ai, 0 veneno castiga a minha producéo, ele amarela ndo chega a
matar, mas eles néo se lembram que os pequenos também tem que produzir.
Um ano a empresa de pulverizacdo pagou todos os colonos pelos estragos
(Sr. D).

As falas aparentemente demonstram, de parte dos agricultores familiares, uma
relacdo com a natureza de maior respeito para com o ambiente do que a exibidas
pelos granjeiros. Todavia, o conflito ndo se da apenas entre estes (figuras 63 e 64).

O avanco da urbanizacdo sobre estas localidades resulta em disputas com
técnicas tradicionais de plantio dos agricultores: “o problema é que ndo se pode fazer
uma queimada para fazer limpeza porgue os vizinhos podem reclamar. E, corre o risco

de ser multado, porque n&o pode” (Sr. F).

Figura 63 — Plantacdo em estufa de um agricultor familiar (Sanga Funda)
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Fonte: arquivo pessoal do autor (2022).

Figura 64 — Plantacdo de alface em estufa de agricultor familiar (Sanga Funda)

Fonte: arquivo pessoal do autor (2022).

Se por um lado estas atividades econdmicas geram renda e emprego para uma
consideravel parcela dos moradores da localidade, por outro elas séo as responsaveis

por uma série de impactos socioambientais, conforme se viu. No caso das olarias é
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provavel que a omissao do Poder Publico, quanto a fiscalizacao das jazidas de argila
e a necessidade de reconstituicdo de sua paisagem, decorre da importancia
econbmica desta atividade, conforme apontado nos estudos de Goncalves (2003) e
de Lopes (2014).

Os corpos d’agua possivelmente sao os que tém sofrido maiores prejuizos
ambientais. Pela inexisténcia de saneamento do esgoto residencial e industrial na
Sanga Funda, assim como pelo acréscimo das areas de cultivo do arroz irrigado.
Todavia as entrevistas apontaram que o descontentamento com a qualidade do ar
foram as maiores queixas dos moradores. Exatamente, pela elevada quantidade de
poeira decorrente do fluxo constante de caminhdes das granjas e das olarias por suas
vias sem gqualquer pavimentacdo. Excedendo, até mesmo, a questao da fumaca das
chaminés das mais de vinte olarias instaladas.

Outra denuncia constatada pelas entrevistas, s6 que desta vez com pequenos
agricultores familiares, trata dos danos causados pela utilizacdo excessiva de
agrotoxicos, por parte dos granjeiros que cultivam a soja em larga escala. Entre as
consequéncias do método de pulverizagdo por avides se relatou o amarelamento e o
atraso do crescimento de parte das plantacdes dos pequenos produtores, além de
prejuizos a saude de pessoas e animais. Este processo tem seu inicio sempre no
periodo correspondente aos meses de agosto e setembro perdurando até janeiro de
acordo com as entrevistas. Circunstancia que coincide com o ciclo de cultivo da soja.

Alguns agricultores familiares ainda revelaram que a expansao do perimetro
urbano repercute em suas praticas tradicionais de agricultura. A exemplo, da
interdicao da técnica de queimada para “limpeza” do terreno, onde se iniciard uma
nova plantacdo®’. Fazendo com que alguns se mudem para lugares mais distantes
sem tais proibicdes. Em decorréncia do avang¢o das frentes imobiliarias na regido

houve uma piora da mobilidade urbana, pelo aumento do trafego de automéveis na

570 cultivo do solo no sistema de roca-e-queima é uma herancga dos indios de toda América. Nesse
sistema um agricultor que quisesse converter uma area em cultivavel, derrubava a mata e assim que
os galhos e troncos secassem ateava fogo, quando chegava a época, plantava em meio a tocos, galhos
e troncos. A terra produzia boas colheitas sem a necessidade de ara-la ou fertiliza-la, quando a
produtividade declinava abandonava-se a terra e queimava-se outra area, passados alguns anos, a
antiga terra voltava a ser produtiva (HAMMES, 2010b). Willens (1940) confirma esta pratica: “a
derrubada e a queima do mato, e o esgotamento das terras e 0 nomadismo sdo fendmenos comuns
entre os colonos cujos 0s antepassados se transplantaram para o Brasil em épocas anteriores a
racionalizagdo da agricultura” (WILLENS, 1940, p.334).
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av. Eng. lldefonso Simdes Lopes, provocada pelos hovos condominios e loteamentos
gue se estabeleceram nos ultimos anos.

Consoante ao que foi apresentado € evidente a contradicdo entre o
desenvolvimento econbmico e 0s impactos negativos ao meio ambiente e seus
reflexos no cotidiano das populac¢des que ali vivem. De uma maneira ampla, constata-
se que a localidade ainda ndo descobriu alternativas econémicas que conciliem o
crescimento demografico com a necessidade de criacdo de novas fontes de renda
para os moradores de forma socioambientalmente sustentavel.

Nesse contexto, as transformacdes socioespaciais incidem na precarizacao
urbanistica e numa série de caréncias que configuram um cenario de crescente
pauperizacdo dos que moram no nucleo adensado. A escassez de alternativas para
geracdo de renda das familias so refor¢a o poder econédmico, de determinados grupos
ou empresas, sob o restante daquela populacéo.

Nessa direcao, observa-se um aspecto dessa relacédo entre campo-cidade ou
centro-periferia que pode ser classificado como em desiquilibrio, em que pese maiores
vantagens para a centralidade. Em virtude, por exemplo, dos prejuizos advindos das
constantes demandas da cidade por produtos ceramicos, esgotando o solo e
promovendo uma série de impactos ao ambiente local.

Assim, a légica dominante beneficia-se de uma condi¢cdo de afrouxamento da
fiscalizacdo para manter o mercado da construgdo civil e dos grandes e médios
produtores de commodities agricolas de exportacdo. Mesmo que, para isso, seja
necessaria a degradacao de recursos naturais, lembrando a constatacéo de Lefebvre
de que o sistema produtivo captura o espago em quase todos seus recantos.

Além disso, o mercado imobiliario e da construcdo, refratario aos que nao
podem consumir, age sobre a producédo socioespacial da cidade ao influenciar na
escolha de onde os recursos publicos devem ser aplicados. De maneira, a privilegiar
certas regifes, em detrimento de outras, em acordo com seus interesses econdmicos.

O reiterado descaso do Poder Publico, em relacdo a estes espacos, resulta em
ocupacdes informais sem infraestrutura, contribuindo & degradacdo ambiental. E a
mesma face que transforma a cidade em mercadoria e empurra para mais longe da
centralidade seus despossuidos, reproduzindo contextos onde vigoram diversas
formas de injustica, nesse caso a de matriz socioambiental.

Por isso, poderia se esperar que novas formas de ruralidades emergissem,

através de modelos que se opusessem ao pensamento dominante e que encaminha
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ao desgaste ecoldgico. No entanto este nao foi o cenario predominante com que a
pesquisa se deparou. Ao contrario, a excecao mais veemente deveu-se a técnica em
producao de alimentos sem emprego de agrotdxicos. Menciona-se, a empresa da Sra.
K que presta consultoria e comercializa insumos para agricultores, em sua maioria de
fora da Sanga Funda. Dado que os pequenos agricultores familiares da localidade
ainda ndo se atentaram para as vantagens de tecnologias mais modernas de cultivo
ambientalmente responsavel e que caminhem para a implementacdo da
multifuncionalidade na agricultura. Logo, de forma geral, o que se constatou foi um
desconhecimento ou até mesmo uma despreocupacdo com a manutencdo de um
ambiente mais salutar e benéfico para todos.

Ao final do capitulo, destaca-se uma série de elementos relevantes que incidem
sobre a Sanga Funda, e que colaboram para uma reelaboragéo no sentido de novas
formas de ruralidades. O exame do cotidiano revelou um processo de crescimento
demografico e de formacdo de uma centralidade na localidade, conforme ja dito. Tal
centralidade constitui-se como um nucleo adensado no qual seus moradores
denominam como “vila” e que se desenvolve desde o inicio da década de 1970.
Percebeu-se uma tendéncia de agudizacao deste nucleo pelo avanco da expansao
urbana, relacionada com fatores que dizem respeito a aproximacdo de novos
condominios residenciais, a chegada de equipamentos publicos, do asfalto e da
construcdo de uma ponte; promovendo, juntamente com a urbanizagédo, um aumento
populacional.

Vale mencionar, outro fator determinante nesse crescimento e que esta ligado
com o fracionamento de antigos lotes destinados a agricultura, no ndcleo adensado,
em lotes menores, direcionados a comercializacdo. Na medida, que avangam algumas
melhorias, aliadas a aspectos de proximidade relativa com a centralidade, o espaco
desperta o interesse. Esse fator, combinadamente, implica na mudanca gradual da
tradicional matriz produtiva da agropecuaria.

Ainda colabora para a desagrarizacao fundamentos mais amplos que abarcam
as estratégias produtivas entre as geracdes. Na qual os filhos muitas vezes nao
desejam continuar na profissdo de agricultores de seus pais, particularmente das
mulheres, replicando a divisdo sexual do trabalho, como no meio rural. Identificou-se
ainda que as desafiadoras condi¢cdes de subsisténcia das familias rurais que se
sustentam, especialmente, da producao agropecuaria em terras de arrendamento na

zona rural da regido e de municipios vizinhos, acaba repercutindo na chegada de
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jovens migrantes casados ou ndo a Sanga Funda a procura de empregos formais.
Destaca-se que as migracdes intergeracionais permanecem agindo no crescente
processo de complexificacdo do lugar, em diferentes ambitos, logo a cidade continua
atraindo os jovens do campo.

Coexistem nesta centralidade em desenvolvimento, além das atividades
extrativistas, um consideravel elenco de servicos e comércios, por vezes, atrelados
ao que se pode atribuir como pluriatividade. A exemplo das familias que ainda se
dedicam ao ramo de comercializagéo de alimentos, fazendo marmitas, bolos e tortas,
mel, cucas, ou no setor de servico em barbearias, saldes de beleza, atelier de costura,
hospedarias para animais, entre outros. Além desses, também existem os autbnomos
desempenhando servicos de jardinagem, construcao, limpeza, cuidadores, motoristas
de aplicativos entre outras atividades, dentro ou fora da localidade, fazendo com que
as familias desenvolvam novas estratégias de renda.

Ressalta-se que os pequenos produtores familiares de hortifrdtis estédo
principalmente no ndcleo. Somente ali, identificou-se mais de vinte familias produtoras
que vivem da producdo e comercializagdo, fornecendo verduras para mercados,
supermercados e feiras em diferentes pontos da cidade. Contudo, as atividades
agricolas e a criacdo de animais estdo presentes em maiores propor¢cdes fora dali,
concentrando-se nas culturas do arroz, da soja e da pecuéria em terrenos de varzea
que atingem o arroio Pelotas e a Lagoa dos Patos. Num modelo de producéo de
monoculturas com a utilizacdo de tecnologia, sendo que estas granjas também
diminuiram em quantidade e estdo empregando uma parcela diminuta dos moradores
da Sanga Funda.

Sendo assim, confirma-se a importancia do nucleo adensado como elemento
aglutinador de uma nova identidade em formacéo que se desvincula do que seria um
nacleo rural orientado, exclusivamente, as praticas agropastoris. Logo, percebeu-se
que as novas ruralidades tem relacdo com tracos vinculados a elementos que
sugerem identidades atreladas aos seguintes fatores: raizes sociais ligadas as
sociedades tradicionais rurais, a uma vida pregressa de muitas dificuldades no meio
rural, a reelaboracao da identidade do camponés para de “pessoas trabalhadoras”, a
tendéncia de mescla no convivio social das diferentes origens étnicas - colaborando
na identidade do brasileiro — e ainda, a existéncia de espacos de sociabilidade entre
0s moradores, fortalecendo a integracdo e o convivio, 0 gosto em comum por uma

vida tranquila e ao “ar livre” combinada das facilidades modernas, e o senso de
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religiosidade de uma fé cristd, na qual todos estes fatores convergem para a formacéo
destes novos sujeitos no rururbano.

Importante mencionar que, de forma geral, a opinido dos entrevistados revelou,
apesar dos problemas apontados pela pesquisa, uma simpatia com o crescimento da
localidade e o avanco da centralidade. Elementos que poderdo desenvolver
economicamente a Sanga Funda, pelo potencial de atrair novos empreendimentos e
a urbanizacédo, como o esperado saneamento, segundo os moradores.

Reconhece-se que o0 lugar se apresentou como uma oportunidade de
continuarem suas vidas numa situagéo em que pudessem reproduzir seus costumes
do meio de origem, em melhores condicbes. Logo, conseguiram o ambicionado
acesso a terra. Entretanto, conforme apresentado neste capitulo, fatores relacionados
a modernidade interagem, repercutindo nas transformacfes socioespaciais.

Assim, consente-se na heterogeneidade da Sanga Funda um lugar em que as
novas ruralidades guardam elementos reconhecidos ao rural “tradicional” com
componentes da contemporaneidade. Verificou-se uma vida ligada a terra, a natureza
e ao senso de comunidade, de praticas de agricultura familiar, das pequenas hortas
para consumo proprio, da pecuaria, da criacdo doméstica de animais, da extracédo
mineral e vegetal, dos rodeios, do CTG, das hospedarias, dos sitios, das chacaras e
dos cultos religiosos. Junto com mudancas significativas que abrangem desde a
arquitetura contemporéanea, o novo padrao e dimensdes dos lotes, a agricultura
tecnoldégica das granjas, o grande frigorifico, a crescente variedade de atividade
econbmica das familias, além da ampliacdo no acesso da populacéo a recursos, como

educacéo, saude, energia elétrica, telefonia, internet, &gua, entre outros.
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4 Pelotas: do rural ao urbano

4.1 A complexidade vertical

Para Lefebvre, o construido e o ndo construido sdo elementos fundamentais
que participam da totalidade, portanto a cidade € uma projecdo no terreno da cultura,
das instituicdes, da ética, dos valores econémicos, das relacdes sociais, entre outras
dimensdes do cotidiano; sendo possivel interpretad-los em seus simbolos, como textos
escritos nos espacos do campo e da cidade. Para cada formacao econdémico-social
corresponde um modo de producéo e uma forma de organizagéo das relacdes sociais.

Assim o topico intitulado A formacdo econdmico-social dedica-se a
compreender a matriz econdbmico social que se desdobra na configuracdo da
producdo do espaco local, pelo exame dos principais elementos que resultaram na
evolucdo da morfologia espacial até o periodo da abolicdo da escravatura,
concomitantemente ao inicio da derrocada do ciclo charqueador.

Na sequéncia, em A modernidade desejada: da colénia a industrializacao
progride-se na andlise, verificando as transformacdes decorrentes da necessidade de
ampliacdo do regime de acumulacdo do capital e a substituicdo da mao de obra
escrava pela livre com suas implicacfes para a segregacao socioespacial no alvorecer
da generalizacdo da suburbanizacédo neste municipio. Por sua vez, no ultimo tépico
denominado A datacdo do rururbano municipal, investiga-se as pistas do
desenvolvimento desigual e da reproducao de relacbes ndo capitalistas de producao
para a conformacdo socioespacial e que acarretam em novas ruralidades nas
margens socioespaciais.

A vista disso, é fundamental compreender a génese econdmico social com seus
desdobramentos na configuracdo da producdo do espaco local, sob a guarida
persistente do passado atras de uma aparéncia moderna, como diz Martins. Sendo
imprescindivel, para isso, elaborar uma extensa imersdo nas diferentes camadas
historicas da sua producédo, de forma a construir subsidios que possibilitem perceber
as mutuas interferéncias entre o campo e a cidade, através das diversas
temporalidades que abrigam e dao sentido ao atual rururbano e as suas

manifestacdes das ruralidades na Sanga Funda.
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4.1.1 A formagao econdmico-social

A producéo das ideias, das representacdes e da consciéncia
estd, a principio, direta e intimamente ligada a atividade
material e ao comércio material dos homens; ela é a linguagem
da vida real. As representacdes, o0 pensamento, 0 COmércio
intelectual dos homens aparecem aqui ainda como a

emanacao direta de seu comportamento material.

A ideologia alemd (MARX; ENGELS, 1998, p.18).

Tal qual Vieira (2005), somos do entendimento de que a produgao do espaco
pelotense apresenta profunda ligacdo com a sua propria histéria. Com o intuito de
aprofundarmos nos fatores que levaram a “metade sul” e o municipio de Pelotas, a
desenvolver sua economia baseada primordialmente na grande propriedade, na
pecuaria extensiva e na orizicultura, far-se-4 uma digressdo sobre alguns dos
principais elementos socio histéricos determinantes para sua formagéo econdmico-
social e seus desdobramentos que resultaram em transformacdes no ambito do
campo e da cidade até o periodo atual.

E preciso mencionar que o Rio Grande do Sul se integrou tardiamente ao
restante do Brasil, somente no inicio do século XVI. Para Pesavento (2014), foi
primeiramente, na fase pré-colonizadora, através das tipicas expedicdes litoraneas de
exploracédo e comércio do pau-brasil, que alcangaram o extremo sul do pais, sendo o
nome “Rio Grande de Sao Pedro” resultante deste periodo das viagens. No entanto,
enguanto no restante da América lusitana se instalavam os engenhos de acucar, este
territdrio permaneceu inexplorado, por mais de um século. Desse modo, inicialmente,
nao integrou parte do processo de acumulacao primitiva de capitais nos quadros do
Antigo Sistema Colonial. Por sua vez, ja o continente europeu encontrava-se em pleno
processo de transi¢cao do feudalismo para o capitalismo, mais especificamente em sua
primeira etapa de acumulacdo. Em virtude do resultado da exploracéo colonial de
minérios, agucar e outros produtos e do consequente acumulo de riquezas, por parte
de suas respectivas metropoles, e em acordo com os interesses e necessidades de
um capitalismo nascente.

Explica a autora, que as primeiras tentativas de expansao em direcdo ao sul
ocorreram somente no século XVII, sob o dominio espanhol (1580-1640), com a

ocupacdo dos holandeses do nordeste brasileiro e de algumas zonas da Africa de
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onde se retiravam escravos, criando uma caréncia de méao de obra ao restante do
Brasil ndo holandés. Assim, Sdo Paulo torna-se um territério especializado no
comércio de indios para as regides acucareiras. Sendo que, a medida que se
esgotaram as possibilidades de caca dos indios mais proximos, os bandeirantes
paulistas se voltaram as “redugdes” indigenas. Dos missionarios da Companhia de
Jesus, na regido de Itatins e Guaira, na margem esquerda do rio Parana, em territorio
castelhano. Em 1626 os padres refugiados das reducfes do Paraguai penetraram em
territdrio rio-grandense, instaurando novas reduc¢des na chamada zona do “Tape” que
abrangia a bacia do Jacui até os contrafortes da Serra do Mar e Geral e o Rio Uruguai.
Foi na preia destes indios aldeados que os bandeirantes adentraram no Rio Grande
do Sul com objetivo de captura desta méo de obra.

Com isso, no findar do século XVII, a situacdo das coldnias brasileiras sofre
transformacdes, uma vez que a decadéncia do aclUcar foi compensada pela
descoberta das minas na zona das Gerais. Logo, a mineracdo concentrou grandes
massas populacionais de alto poder aquisitivo distantes do litoral, fazendo surgir um
mercado interno no Brasil. Nesse momento, os rebanhos de gado no sul do pais
adquirem importancia, conectando o Rio Grande do Sul a zona das Gerais, como um
elemento subsidiario da economia central de exportacao.

Fatores relativos a ocupacao deste territério estdo relacionados ao incremento
do negécio do gado para abate e extracdo do couro, em vista da obtencdo de maiores
lucros que tropeiros, bem-sucedidos nos negoécios do gado, investem mais recursos
na criacdo dos animais. Entretanto, primordialmente, foram as dificuldades de
conservar Sacramento que obrigaram a Coroa portuguesa, a conquistar este vasto
territério entre o Prata e Laguna.

Desse modo, por volta da terceira década do século XVIII, se iniciou a
distribuicdo de sesmarias, definindo a posse da terra e do gado com o abastecimento
de estancias, assim a Coroa concedeu aos tropeiros que se sedentarizaram e aos
militares que deram baixa ou se afazendaram. A autora, constata uma diferenga neste
processo de sesmarias entre o nordeste e o Rio Grande; enquanto naquele a
capitalizacdo prévia consistia como critério necessario para obtencéo de terra, neste
nao era uma obrigatoriedade. Em razdo que as sesmarias eram doadas como forma
de retribuicdo por servigos militares prestados.

Atributos referentes ao surgir deste territério estdo relacionados com a

necessidade de integracao da regido sulina ao dominio de Portugal. Tratando-se de



195

questdes de ordem politica e militar de expansao colonial e do comércio de mulas e
cavalos, por parte dos paulistas, que visavam a regido mineradora do Brasil, baseando
sua economia em duas atividades fundamentais, a criacdo de gado e a agricultura,
segundo Cardoso (1977). Respectivamente, no periodo conhecido pelos historiadores
como “feliz periodo patriarcal”’, compreendido da fixacdo dos lagunistas nos campos
de Viaméo até a invasdo de 17638, Destaca Pesavento (2014), que esta organizagdo
econdmica se manteve até a decadéncia das Minas Gerais, no final do século XVIII,
0 que reduziu a demanda de animais para corte e transporte. Entdo, o charque e o
trigo, dois novos produtos, mercantilizam a economia rio-grandense, fazendo com que
se formassem nucleos acorianos®® em Mostardas, Estreito, Sdo José do Norte,
Taquari, Santo Amaro, Porto Alegre, Santo Antdnio da Patrulha, Cachoeira e
Conceicédo do Arroio.

Posteriormente as invasdes castelhanas, segundo Cardoso (1977), se
viabilizou um fluxo de trocas entre o Continente de S&o Pedro e os mercados externos
através da agricultura, fundamentalmente do cultivo do trigo®. Em particular, no
periodo do ultimo quartel do século XVIII e nos primeiros anos do século seguinte,
estabelecendo a prosperidade na agricultura. Até que, dificuldades diversas, como a
doenca da ferrugem (1814), politicas coloniais desastrosas para o0 setor e um mercado
altamente competitivo recairam sobre o Continente. Todavia, gracas ao comércio de
seus produtos com outras regides, e até mesmo com a Metrépole, a economia sulina

acumulou riqueza, em que pese os arbitrios politicos e as diferentes invasoes.

%8 | aguna, fundada em 1676 pelo paulista Domingos de Brito Peixoto, tornou-se foco de irradiagéo da
descida para o Sul, num movimento espontaneo que recebeu o incentivo da Coroa portuguesa. O
interesse popular fixava-se na preia do gado, a perspectiva da Coroa orientava-se para o povoamento
das terras ao sul de S&o Vicente até Sacramento. O Rio Grande, no caso, apresentava-se como
possuindo uma funcéo estratégica, como ponto de apoio para a conservacdo do dominio luso no Prata
(PESAVENTO, 2014, p.15).

%9 ncontaveis familias agorianas vieram para o Brasil, uma vez que a Coroa de Portugal ndo tinha como
continuar enviando lusitanos do continente, uma vez que ndo havia excesso populacional ou
perseguicdes religiosas. A ilha de Acgores foi oficialmente colonizada, a partir de 1439, por obra do
infante d. Henrique, e descoberta por navegadores portugueses entre 0s anos de 1418 e 1420.
Colonizada por gente de todas as regifes de Portugal, particularmente, do Alentejo, Algarve e Minho,
mas também por uma ndo desprezivel parcela de holandeses, espanhéis e franceses (HAMMES,
2010b).

80 Apesar do cultivo do trigo ser desenvolvido pelos imigrantes agorianos, nos trigais gadchos utilizou-
se de mao de obra escrava. Além da lavoura, empregou-se 0 escravo em variados servicos domésticos,
oficios urbanos, nas estancias e charqueadas (CARDOSO, 1977).
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No ambito do comércio o trigo gaucho, de acordo com Pesavento (2014),
competia internamente com o de outros paises como Estados Unidos, Prussia e
Franca que abasteciam o mercado brasileiro, protegidos pelas baixas taxas de
importacdo. Por outro lado, o produto gaucho concorrente da producéo das ilhas
atlanticas, fez com que a Coroa, no ano de 1793, proibisse sua comercializagdo em
Portugal, perdendo um importante mercado. Concomitantemente ao desenvolvimento
da economia triticola, inicia a mercantilizacdo do charque. Esta atividade representou
um polo fundamental ao estabelecer um comércio regional para o gado, conferindo
um novo valor para a carne, além de conectar a um mercado que ndo era dependente
das flutuacbes econdmicas nacionais.

Em 1777, com a assinatura do Tratado de Santo lldefonso, as duas Coroas
ibéricas passaram o territorio de Colonia do Sacramento e das Missdes a Espanha,
criando uma area neutra — os Campos Neutrais — entre a Lagoa Mangueira e a Lagoa
Mirim e a costa maritima. Regido de intenso contrabando de gado em um periodo que
a pecuaria se desenvolvia com o charque. Com isso, era interessante a Coroa
distribuir terras na area de jurisdicao indefinida, para além dos Campos Neutrais, a fim
de garantir a posse da area. Portanto, entre 1780 até 1801, ocorreu uma verdadeira
corrida para obtencédo de sesmarias, através de uma nova politica de distribuicdo de
terras, sob o governo de Veiga Cabral. Com isso 0s agorianos foram expropriados de
suas terras, dando lugar aos pecuaristas e a riqueza advinda do charque, inserindo
em larga medida o escravo no Rio Grande do Sul.

Nesse novo contexto do século XIX, para Cardoso (1977), a economia rio-
grandense sofre profunda transformacéo, visando o melhor aproveitamento do gado.
Algo, muito diferente do que fora no século anterior, no regime dos currais, das
arreadas®® (roubo de gado), dos pilhadores e comerciantes de gado - da fase da
expansao portuguesa sobre estes territorios. Nota-se, que os homens ricos, que até a
década de 1820 eram estancieiros donos de rebanhos, dispendiam pouco cuidado em
sua ocupacao e a atividade pastoril era deixada por conta da natureza. A organizacao,

como uma tipica empresa que auferisse lucros, se da somente a partir de 1834, com

61 Os homens que faziam as arreadas continuaram esté pratica durante o século XIX, ndo somente na
fronteira de Rio Pardo, assim como nas demais regides deste Continente. Os galchos foram muito
importantes ao desenvolvimento da economia do gado e da defesa militar (CARDOSO, 1977).
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a producao de gado para as charqueadas e para a exportacdo em pé, configurando
um Novo mecanismo econdmico mais complexo capaz de dar lucros.

Mais tarde, com a derrocada para os saladeros platinos, agregado a outras
situagbes, foram necessarias novas alternativas a manutencdo do ciclo de
acumulacédo do capital; entre elas, a imigracdo de europeus para trabalharem nas
recém-formadas colbnias, combinadamente ao processo de industrializacdo gaucho,
numa adesao, de tipo tardio, a um capitalismo ja desenvolvido nos paises centrais.
Ainda, como se ndo bastasse, a economia gaucha encontrava-se descapitalizada e
subordinada a economia e a politica das oligarquias centrais do pais. Quanto a forma
de dominacao, que se assentava sobre esta sociedade, durante o século XVIII e inicio
do século XIX, estd repousava sob formas autocraticas pervertidas e de mando.
Fundada em violéncia e arbitrariedade, e que se estendia desde as vilas e povoados
originados ao redor de burgos militarizados, dos povoados acorianos e até mesmo
dos jesuiticos®?. Tal forma de organizacdo social deve-se ao fato dos constantes
conflitos travados neste territrio e a necessaria ocupacao militar, além da presenca
de bandos organizados de contrabandistas que exerciam poder, mesmo que efémero,
instigado e protegido pelos estancieiros.

Ainda de acordo com o referido autor, foi dessa maneira que essa “sociedade
pastoril” formada por lagunistas e preadores paulistas, aqui estabelecidos, implantou
um modo de organizacao do trabalho, fundamentado na grande propriedade dirigida
pela familia patriarcal, baseada em trabalho escravo e agregados. O processo de
formacdo de Estado patrimonial, iniciado em Portugal, regride a uma forma de
patrimonialismo patriarcal. Ao distribuir suas prebendas, visava mais ao arbitrio do
concedente que aos interesses da Coroa, orientado ao fortalecimento do “poder
domeéstico” do chefe local e ao estabelecimento das bases do poder econémico e
politico da sociedade senhorial latifundiaria. Assentada na estancia e na charqueada,
que vigoraria no século XIX.

Esta forma de patrimonialismo politico do periodo colonial, de acordo com
Martins (1994), era despida de qualquer relacdo contratual e de concepcbes de

62 Durante o século XIX os limites entre a “ordem rustica” dos agorianos e a “ordem militar” imiscuiam-
se. Sendo assim, aqueles descendentes de acorianos enriquecidos se estabeleceram como senhores
de escravos, exercendo o despotismo militar enquanto exploravam as vantagens dos cargos publicos,
beneficiando-se das distribuicdes de terra, em nome del-Rei, pelos capitdes-generais e seus auxiliares
(CARDOSO, 1977).
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representacdo politica. Baseada em forte nocao patriarcal de autoridade e envolvida
por uma certa aura de sacralidade do servico da funcédo publica, resultando em
exclusdo social, a partir de pressupostos de fidalguia. Durante todo este periodo as
dimensdes publicas e privadas se ressentiram de contornos mais nitidos. Assim, o
Império aproveitava-se do patriménio de seus suditos para alcancar seus objetivos,
como no caso das guerras. Evidentemente, em contrapartida, estes subalternos, pelo
mesmo principio, usufruiam do patrimoénio real, mediante pagamento dos tributos.
Quanto as terras, base do poder até os dias atuais,” o rei mantinha sempre a
propriedade eminente dos terrenos concedidos em sesmaria” (MARTINS, 1994, p. 23)
nessa relagcdo promiscua, entre os bens da Coroa e da vassalagem, se fundaram as
bases do clientelismo moderno.

Enfoca o autor, o relevante papel da criagdo da Guarda Nacional para a captura
do poder central pelos municipios de tradicdo oligarquica e patrimonial, em razéo de
que os potentados locais assumiram importancia e forma politica de coronéis da
Guarda. Assim, o que fora um instrumento politico dos senhores de terra e de
escravos nos séculos XVI e XVII, no século XVIII tornava-se expressdo do poder
absoluto da Coroa. Todavia, a partir da independéncia esse poder retornou aos
potentados rurais locais, fazendo-os os verdadeiros guardides do Estado nacional
emergente e fonte legitima do novo pais.

Funda-se, um Estado ndo igualitario e patrimonial, bem diferente do Estado
moderno dos paises centrais do capitalismo, jA& que seu povo apresentava-se
estamentalmente dividido entre grupos sociais com direitos desiguais. A amplitude do
voto era estabelecida de acordo com o patriménio de cada um. Somente 0s mais ricos
tinham direito de votar em todas as eleigcbes (municipais, provinciais e nacionais),
fazendo com que todo o sistema fosse baseado em formas de intermediacéo politica
de fundo patrimonialista.

Dessa maneira, segundo o autor, desde o periodo colonial a sociedade dividiu-
se em dois grandes partidos, o do rei, representante da centralizacao politica e do
absolutismo monarquico e o partido do povo, ou seja, das oligarquias rurais, centrado
nos municipios e representantes do poder local. A partir da Independéncia os
absolutistas, contrarios a autonomia das provincias e dos municipios, formaram o
partido conservador, enquanto as oligarquias escravistas e latifundiarias tendiam ao
partido liberal, defendendo seu proprio poder.



199

Nas préximas secdes, apresenta-se como esse contexto recaiu sobre o que
hoje vem a ser o municipio de Pelotas. Aspectos relacionados ao ciclo produtivo do
charque e ao emprego da mao de obra cativa, foram determinantes ao
desenvolvimento local, ainda no periodo colonial, nas disputas mercantilistas entre as
metrépoles ibéricas. Por conseguinte, em virtude de sua importancia fulcral a proxima

secao é dedicada ao ciclo socioecondmico do charque.

4.1.1.1 O ciclo socioeconémico do charque (1780-1920)

E as nuvens de fumacas, que saiam das fornalhas, exalavam o
cheiro das gorduras fervidas e dos ossos carbonizados. Os
urros dos animais abatidos e esfolados vivos e 0 som do ritmo
do trabalho imposto pelos feitores nos escravos terminavam
por compor o tétrico meio ambiente da producao charqueadora

pelotense.

Negros, charqueadas & olarias: um estudo sobre o0 espaco
pelotense (GUTIERREZ, 2001, p. 222).

A formagdo municipal esta indissoluvelmente atrelada ao ciclo do charque,
desenvolvido na beira do canal Sdo Gongalo e do arroio Pelotas, segundo Gutierrez
(2001) este nuacleo charqueador s6 vingou devido a certas condi¢cdes, como a
proximidade das vacarias e dos campos neutrais, aos sistemas de vias terrestres
formado pelo caminho da Praia e a estrada do Planalto e as vias hidrogréficas da
lagoa Mirim e dos Patos que integram a bacia do Rio da Prata. O mapa a seguir ilustra
o processo de formacéo dos rebanhos conhecidos como Vacarias, em especial a dos
Pinhais e a do Mar. Esta ultima, proxima ao nucleo charqueador de 1780 de Pelotas,
a beira do canal S&o Gongalo e do arroio Pelotas (figura 101).

No ano de 1737 a regido de terras localizadas proximo ao oceano Atlantico
entre Colonia do Sacramento e Laguna, conhecida como o caminho da praia, até
entdo, pouco explorada pelas coroas ibéricas, recebeu o presidio Jesus-Maria-José.
Local em que mais tarde se desenvolveria a atual cidade de Rio Grande. Entre suas
principais fungdes fornecia retaguarda militar a Colonia do Sacramento, fiscalizava e
cobrava impostos dos produtos que dali saiam e fixava a povoacao dos portugueses
(figura 102).
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Figura 65 - Mapa com a localizac&o ao sul da Vacaria do Mar e o nlcleo charqueador de Pelotas em
1780
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Fonte: GUTIERREZ, 2001, p. 23.

Somente entre as décadas de 30 e 40 dos setecentos que se tém conhecimento
dos primeiros estabelecimentos de salga de carnes, coincidentes a instalacdo da
Comandancia Militar do Rio Grande de Sao Pedro e com o inicio do processo de
doacao de terras. O complexo militar compreendia os fortes de Sao Miguel, Porto e
Estreito, as guardas do Chui, Taim, Albarddo, Passo Novo, Arroio, Saco da
Mangueira, Viaméao e Tramandai e as estancias de Bojuru e Torotama, todas ligadas
administrativamente ao Rio de Janeiro. De acordo com Pesavento (2014), a crescente
relevancia militar da regido resultou na elevacédo, no ano de 1760, a condicao de
Capitania do Rio Grande de S&o Pedro. Entédo, desvinculada de Santa Catarina, com
sede em Rio Grande e subordinada ao Rio de Janeiro.
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Figura 66 — Mapa do trajeto de Domingos Filgueira em 1703, entre Colbnia do Sacramento e Laguna
conhecido como o caminho do mar, um caminho por terra com o Brasil
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Fonte: GUTIERREZ, 2001, p.28.

Por sua vez, as primeiras solicitacdes de terra, feitas pelos tropeiros, datam de
1732. No periodo anterior a instalacdo da Comandancia Militar do Rio Grande, no
caminho entre o Prata e Sdo Paulo, em areas de pastagem para o restabelecimento
do gado, antes de seguirem viajem. Os critérios de concessdo de sesmarias®® pela
coroa portuguesa, diferentemente do resto do pais, nas terras do Rio Grande, nao
eram destinadas aos homens de posse, mas aqueles que exerciam lideranca militar.
Um destes, foi Tomas Luis Osério que se destacou por seus feitos em luta contra os

Guaranis em Rio Pardo, sendo recompensado em 18 de junho de 1758, pelo

63 A sesmaria era concedida pelo vice-rei, governador do Rio de Janeiro, sendo a posteriori confirmada
pelo conselho Ultramarino em Portugal, com dimens8es em torno de trés léguas de extensao entre
uma ou uma e meia de largura em quadro, correspondente entre 10.000 a 13.000 hectares. Por sua
vez, as terras voltadas aos casais de agricultores colonizadores era doacdo do governador militar de
Sao Pedro possuindo aproximadamente 1.500 bracas, um quarto de légua quadrada, o equivalente a
272 hectares (GUTIERREZ, 2001). De acordo com ARRIADA (1994), a apropriacdo de terras em
Pelotas através do regime de sesmarias foi abusiva, permitindo a um mesmo individuo receber diversas
sesmarias, resultando em imensos latifundios.
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governador Gomes Freire de Andrade, com o rincédo de Pelotas. Mais tarde, vendido
pela vilva de Osorio, apds execucado de seu marido em Lisboa por enforcamento. Um
tétrico episédio motivado por sua vexatoria campanha, no ano de 1763, contra 0s
castelhanos pelo forte de Santa Tereza, resultando em uma rendigdo que permitiu a
invasao do Rio Grande.

Posterior a permanéncia dos espanhois em Rio Grande, entre os anos de 1763
e 1776, e o Tratado de Santo lldefonso, assinado em 1777, é que se deu a
implantagdo de acordo com Gutierrez (2001) do nudcleo saladeiril sulino do polo
charqueador pelotense em 1780. Sobre o povoamento das terras de Pelotas, sabe-

se:

O povoamento das terras do rincdo de Pelotas, lugar onde se localizaria o
maior centro charqueador sulino da Coldnia e do Império, iniciou logo apés o
estabelecimento da Comandancia Militar do Rio Grande. E possivel que, junto
ao povoamento dos animais, Luis Gongalves Viana tenha transferido também
casais acorianos e refugiados da Colbnia do Sacramento, anteriormente
colocados na fazenda real do Bojuru, enquanto aguardavam a demarcacao
das terras (GUTIERREZ, 2001, p.36).

Nas charqueadas® produzia-se a carne salgada e os subprodutos couro,
sebos, graxas, chifres, entre outros. A partir do trabalho de africanos escravizados no
interior de unidades — as charqueadas — que poderiam ser definidas como estruturas
rudimentares, cujo produto final era enviado a outras regides do Brasil. Caso do Rio
de Janeiro e da Bahia, e para paises das Antilhas, principalmente, Cuba; onde
operavam outros ciclos escravistas. De acordo com Anjos (1996), fontes historicas
atribuem ao lisboeta José Pinto Martins®® a edificacdo em 1779, da primeira
charqueada em Pelotas. Por sua vez, segundo Gutierrez (2001), fontes uruguaias e
rio-grandenses reconhecem o ano de 1780, como o0 comego das atividades
charqueadoras voltadas ao comeércio.

A formacdo do municipio de Pelotas comecou pelas sete fazendas afetas ao

distrito do serro Pelado, onde o estancieiro-militar, brigadeiro Rafael Pinto Bandeira

64 Os estabelecimentos saladeiris fixaram-se nas varzeas alagadicas, areas marginais do arroio Pelotas
e do canal Sdo Gongalo. Superficies planas constituidas de aluvides mal drenados, eram ricas em
argila e matéria organica, apresentando condi¢des fisicas e fertilidade quimica variaveis [...] avangam
sobre os terrenos de Graxaim da Planicie Costeira, onde abundavam materiais argilosos, areia de
granulometria variada e cascalho. Os materiais de construcdo, propiciaram a producdo de elementos
ceramicos, junto as industriais de charque (GUTIERREZ, 2001, p. 109).

85 Sobre quem foi o fundador de Pelotas, a questdo envolve polémica, historiadores como Angelo Pires
Moreira, sustentam que ndo houve um fundador, sendo a aglomeracéo fruto da convivéncia social
(ARRIADA, 1994).
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[..]" como Comandante da Fronteira do Rio Grande, dava informag¢des nos processos
de concessoes de terras” (GUTIERREZ, 2001, p.55). Conforme as figuras 103 e 104.
Abaixo, a autora descreve os limites territoriais das sete fazendas que iniciaram

a formacéo de Pelotas:

Do arroio Pavao, afluente do rio Piratini, até a laguna dos Patos, existiram
seis estancias interceptadas por cinco arroios, que chegavam a margem norte
do sangradouro da Mirim. Somando-se a fazenda da Feitoria, localizada as
margens da Laguna, entre os arroios Grande e Correntes, teriamos as sete
fazendas que vieram a formar o municipio de Pelotas, hoje subdividido nos
municipios de Capao do Le&o e Morro Redondo. No quadrilatero definido pelo
arroio Pavéao, ou do Contrabandista, e a laguna dos Patos; o arroio Grande e
0 sangradouro da Mirim, ou o canal da Torotama, atualmente chamado de
canal Sdo Goncgalo funcionaram mais de 40 charqueadas. Desses
estabelecimentos aproximadamente 30 localizaram-se na sesmaria do Monte
Bonito, destinando-se exclusivamente a salga de carnes e tendo, como
alternativa, a producdo de elementos ceramicos. As charqueadas restantes,
distribuidas pelas outras sesmarias, dedicavam-se também a criacao
(GUTIERREZ, 2001, p.55).

Para Magalhdes (1993) a economia pelotense se assentava sobre duas
atividades econdmicas centrais, levadas a cabo na parte plana do municipio, de um
lado, os grandes estabelecimentos dedicados a producéo extensiva de gado, de outro,

as estruturas ocupadas com abate dos animais e com a producéo do charque.

Figura 67 — Mapa das terras do rincdo de Pelotas doadas a Tomas Luis Osério no ano de 1758.
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Por sua parte, quanto a regido da serra dos Tapes, diz Gutierrez (2001), a partir
da analise dos inventarios é possivel concluir que os charqueadores possuiam pelo
menos uma data de matos®®, concedidas em 1800. Somente, por volta dos anos de
1820, assentou-se uma pequena populacdo com algumas poucas rogas, assim 0s
matos permaneceram conservados, por mais de meio século. As propriedades

atendiam as seguintes finalidades dos charqueadores:

Além dos trabalhos nas rogas, 0s escravos, nos periodos da entressafra,
derrubavam as arvores, para, nos saladeiros, junto com 0s 0SSO0S,
abastecerem os caldeirdes ou caldeira a lenha; neles eram fabricados as
graxas e 0s sebos. Observou-se a existéncia de carpintarias, em algumas
propriedades serranas, como a da familia Gongalves Chaves, que serviriam
para o beneficiamento das madeiras destinadas a construcdo. A serra dos
Tapes, que era coberta por uma grande e densa mata, paulatinamente foi
sendo cortada; sobraram apenas alguns residuos, despojados de suas
melhores madeiras, nos locais mais ingremes. Mais tarde, nesse final de
serra do Mar, foram assentados colonos imigrantes de origem alema
(GUTIERREZ, 2001, p.79).

As unidades charqueadoras ao longo do tempo se especializaram, segundo
Arriada (1994), primeiramente artesanais, desenvolvidas a partir dos
estabelecimentos saladeiris. Chegaram ao estdgio de empreendimento técnico
industrial, direcionadas ao mercado consumidor, gerando demanda por mao de obra
cativa e configurando uma sociedade escravagista dominada pela elite aristocratica
do charque. Para além do charque explorou, segundo Silva (2009), outros processos
econdmicos, como a conversao de areas de mata em objeto de especulacéo fundiaria,

durante o aludido periodo histérico®’.

66 A data raramente teria mais de 1.500 br. (1/2 lég.) ndo importava a localizagdo (podia ser no interior
ou nas imedia¢des das vilas) e era atribuicdo do Governo militar de S&o Pedro. A sesmaria, ao contrario,
tinha uma area maior, geralmente de 1x3 léguas (13.068 ha.) Era concedida por carta régia, a titulo
gratuito, a quem se comprometesse a certas e determinadas condi¢des, devendo ser confirmada pelo
Conselho Ultramarino (ARRIADA, 1994, p. 19-20).

57 Sobre essa situagdo de valorizacdo econdmica da terra Martins referenda o processo de elevagdo
do valor assumido pela terra iniciado a partir do ano de 1880: “0 que em 1880 era apenas especulagao
tedrica, tendo em vista um substituto para as hipotecas feitas sobre o0s escravos, vinte anos depois era
realidade: a terra havia alcancado alto pre¢o, assumindo plenamente a equivaléncia de capital, sob
forma de renda territorial capitalizada” (MARTINS, 2018, p.57)
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Figura 68 — Mapa das terras que formaram os atuais municipios de Pelotas, Cap&o do Ledo e Morro
Redondo
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Fonte: GUTIERREZ, 2001, p.56.

A competicdo com os saladeros do Prata representou, para Cardoso (1977), o
conflito entre duas formas de producéo, a charqueada, arraigada ao sistema colonial
e escravocrata, e o0 método platino mais em acordo com o modo capitalista de trabalho
assalariado®. Por fim, essa disputa foi mais vantajosa aos uruguaios e argentinos,

devido aos seus menores custos de producéo, pela utilizacdo da mao de obra livre:

Em suma, o trabalho especializado do Prata custava mais caro, no sentido
de que os salarios envolviam uma retribuicdo do trabalho relativamente mais
elevada que o trabalho escravo do Rio Grande. Porém, considerando-se sua
maior produtividade e considerando-se o desperdicio obrigatdrio da forca de
trabalho na economia escrava, ainda assim era mais vantajoso para o
produtor o trabalho livre bem retribuido (CARDOSO, 1977, p.179).

Portanto, a implementacao do sistema escravocrata brasileiro, nessa economia

mercantil de lucro desmobilizou, segundo Cardoso (1977), o pleno desenvolvimento

%8 |Intensificou-se o aproveitamento regular do boi pela extragdo de uma variada gama de subprodutos:
couros salgados e secos, graxa, sebo, sangue e esterco. Melhorias sanitarias, aparelhamento dos
portos, construcdo de vias férreas e intensa propaganda na Europa dos produtos uruguaios foram
manifestacbes de sua renovacao técnica-produtiva. Sendo a economia primeira daquele pais, gozava
de amparo governamental, com uma legislacao de carater protecionista (PESAVENTO, 2014).
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do capitalismo. Em vista dos prejuizos as possibilidades de racionalizacdo da vida
econdmica. Ainda, por ndo possuir um produto de exportacdo do tipo tropical, o sul
nao conseguiu auferir altos niveis de acumulo de capital e de lucro que possibilitassem
a ampla compra de escravos, se comparado com outras regiées do pais.

Ainda, para o autor, a producao do charque rio-grandense nao se desenvolveu
em suas técnicas de producéo, permanecendo em condig¢do para-industrial.®® Dessa
maneira, a integracdo mercantil gaicha deu-se como uma contradicdo fundamental
em seu sistema econdmico-social, pois o incremento da producdo dependia da
aquisicdo constante de méo de obra servil. Sendo um impeditivo ao pleno
desenvolvimento do regime capitalista. Tendo em vista, a necessidade de
mercantilizacdo da forca de trabalho. Fato que n&o ocorre nos regimes escravocratas,

no qual o proprio trabalhador é tornado mercadoria. Desse modo, a atividade
charqueadora galcha vicejou, enquanto a conjuntura econdmica propiciou altos lucros
e garantiu a manutencao constante e barata da méo de obra escrava.

Segundo Martins (2018) a proibicdo do trafego negreiro em 1850, decretada
pela Lei Euzébio de Queiroz, fez com que os prec¢os de aquisicdo desta méo de obra
praticamente dobrassem. A solucdo envolveria a abolicdo da escravatura, como
maneira de resolver o problema da crescente demanda de trabalho escravo e a
elevacao do preco do cativo. Em uma relac&o que crescia de maneira desproporcional
as rendas provenientes da produtividade desta forma de trabalho. Entdo, neste
mesmo ano, é criada a Lei de Terras, determinando que as terras devolutas somente
poderiam ser ocupadas através de compra. Assim como a lei que possibilitou a
imigracdo de colonos estrangeiros, principalmente, europeus.’

Essas medidas coincidiram, para Pesavento (2014), com a ascensdo do café e
a abertura de novas frentes pioneiras. Em face da impossibilidade de obtencéo de
novos negros da Africa, a mao de obra escrava excedente disponivel foi redirecionada

para a zona do café, uma vez que esta representava o eixo central da economia

8 De acordo com Pesavento (1986) a baixa capacidade de inversdo em técnicas que possibilitassem
a renovacédo dos processos de beneficiamento da carne e o aumento da producao a partir de uma mais-
valia relativa se dava em razdo de aspectos determinantes que tornavam o lucro das charqueadas
galchas escasso.

0 A Lei de Terras representa, no Brasil, um marco institucional do processo de internalizacdo do
capitalismo. E sintomatico, inclusive, que a lei fosse promulgada no mesmo ano da exting&o do trafego
negreiro, que preparou a forca de trabalho escravo para a for¢a de trabalho livre (PESAVENTO, 1986,
p.16).
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brasileira. Tal situacdo decorria de um processo mais abrangente, envolvendo a
transicdo do Brasil de uma economia escravista para o0 emprego da méo e obra livre.
De acordo com os fluxos migratérios de mao de obra europeia foi S&o Paulo, com sua
frente pioneira no oeste, quem mais atraiu este novo tipo de trabalhador.

Vale destacar que Martins (2018) apresenta algumas questdes particularmente
interessantes sobre as consequéncias das politica de imigracéo e de propriedade da

terra na regido dos cafezais, a fim de oportunizar a expansao capitalista no Brasil:

Aqui, a propriedade teve a funcdo de forcar a criagdo da oferta de trabalho
livre e barato para a grande lavoura. Foi aqui o0 meio substituto da acumulagéo
primitiva na producéo da forga de trabalho, com a mesma funcéo: a expanséo
do capitalismo s6 seria possivel com o surgimento de uma massa de
trabalhadores livres porque livres dos meios de producéo para trabalhar por
conta propria, sujeitos, portanto, a necessidade de trabalhar para o capital
para sobreviver (MARTINS, 2018, p.48).

Ainda, para o autor, no ano de 1870 o governo imperial passa a subvencionar

a imigracdo de colonos para o pais:

Os imigrantes, entretanto, eram de preferéncia assentados em colbnias
oficiais, em regime de pequena propriedade. O governo pagava as despesas
de transporte para o Brasil até a localidade de fixagcdo do imigrante e sua
familia. Além de custear e financiar a terra e as despesas iniciais de
manutencdo da familia, mantinha um regime de tutela sobre o colono
geralmente durante um periodo de dois anos (MARTINS, 2018, p.57).

Quanto a vinda de colonos agricultores europeus, estes nao se generalizaram
nos trabalhos da estancia ou na charqueada, segundo Pesavento (1986). Embora,
alguns proprietarios tenham se envolvido na tarefa de promover a imigracdo de
colonos. Diferentemente do que ocorreu nos cafezais paulistas, 0os estrangeiros, que
aqui chegaram, ndo trabalharam nos latifindios ou nas charqueadas.Porque a
pecuaria sulina, embora fosse o setor de ponta desta regido, ndo gozava do mesmo
prestigio na politica econémica nacional, nem do mesmo poder de acumulagéo
capitalista do café.

Mesmo assim, a historica escassez de bracos para o trabalho no Rio Grande
do Sul encontrou, para Cardoso (1977), sua saida na imigracéo de colonos europeus,
particularmente com o fim do trabalho servil apds a abolicdo da escravatura. Como
resultado desta condicdo 0s negros, por razdes socioculturais, foram abandonados a

condicdo de produtores da prépria subsisténcia’, haja vista que os “imigracionistas”

"I Suprimida a escravid&o, os negros continuariam irremissivelmente sujeitos a outras modalidades de
escravidao e de alienagdo: a escraviddo da miséria ou a condi¢do de péarias de uma sociedade de
classes em formagéo, engajados automaticamente, como ficariam, no exército proletariado de reserva.
A abolicdo, por assim dizer, suprimia apenas de forma anémala de ser da producéo capitalista, num
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do século XIX eram favoraveis ao trabalho livre, pois acreditavam nos eventuais
maiores lucros e no “progresso” que seriam carreados pela abolicdo. Até mesmo em
Pelotas, cidade baluarte da escravidao, a prosperidade voltava-se mais as coldnias

do que as préprias charqueadas.

A mistica do progresso encarnara nos bracos livres dos colonos proprietarios,
fazendo a imigracdo surgir como a grande alavanca que impulsionava a
regido para o futuro. Por volta da década de 70, e principalmente em 80, a
imigragdo constituia um éxito estrondoso diante do marasmo da economia
escravocrata (CARDOSO, 1977, p.199).

Sendo assim, logo que o regime servil se impds, como uma barreira ao
capitalismo, foi necessario suprimir o escravo e conservar o operario. Por
consequéncia, visando a implantacdo de um sistema capitalista assalariado,
promoveu-se a imigracdo. Enquanto abandonou-se 0s negros a degradacdo sem
qualquer atitude, por partes dos brancos, que |Ihes fosse favoravel. Para o autor,
restaram as marcas do “antigo regime” na sociedade de classes que se formara e em
sua respectiva nova ordem democratica.

Segundo Pesavento (1986) é necesséario levar em conta as distintas
caracteristicas no processo imigratorio de europeus para o centro e para o sul do pais,
no centro estes imigrantes eram totalmente despossuidos dos meios de producao e
subsisténcia, jA no sul estavam integrados no processo produtivo como pequeno
proprietario e ndo como forca de trabalho livre.

Em nivel local, a abolicdo da escravatura e a industrializacdo transformaram
rapidamente o panorama social da cidade e da regido. Principalmente pelo aumento
significativo dos desvalidos. De acordo com Soares (2002), os negros libertos
passaram da situacdo de escravos a de pobres. Nesse processo, medidas
assistenciais tornaram-se indispensaveis para diminuir as tensées sociais, além de
uma forma de controle desses grupos para evitar possiveis revoltas.

Foi com esse objetivo que se inauguraram a Irmandade da Santa Casa de
Misericordia em 1846, instalada em seu novo prédio em 1872; a Sociedade
Portuguesa de Beneficéncia em 1857 e construido seu hospital no ano de 1861. Ainda,
o Asilo de Orfdos (1855), fundado pela Maconaria, posteriormente a Sociedade
Beneficente Asilo de Mendigos de Pelotas (1885) e o Asilo Sdo Benedito (1901),

destinado as meninas pobres. Havia, inclusive, a Associacdo de Damas de Caridade

processo cujos efeitos sobre a estrutura de poder circunscreviam-se, de forma imediata, a grupos das
camadas dominantes (CARDOSO, 1977, p. 245).
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(1907) formada por mulheres ricas que mantinham uma casa de assisténcia para 0s
miseraveis e realizavam doacfes nos bairros pobres de alimentos, roupas, sapatos e
utensilios domésticos. Em 1875 foi fundada a Biblioteca Publica Pelotense, que em
1877 oferecia cursos noturnos com caracteristicas de escola publica. Por sua vez,
com o objetivo de manter o civismo e a disciplina na juventude, introduziram-se a
Unido Gaucha (1899) e o Ginasio Pelotense (1902), fundado pela Magonaria, e 0s
clubes de esporte.

Finalmente, durante o século XIX, o binbmio criador-charqueada, propiciou
para Pesavento (1986) a acumulagdo primitiva de capitais para o surgimento de
industrias na zona de pecuaria. Aproveitando-se dos canais de comercializacao,
desbravados ainda pelo charque no mercado nacional, pautando-se na matéria prima
(couro, sebo, graxa, 1a) fornecida pelo setor priméario. Colaborando na fabricacéo de
géneros como velas, sab&o, sabonetes, tecidos, fertilizantes, calcados entre outros
artigos. Assim, Pelotas e Rio Grande concentraram o grande comércio da Provincia,
como um atrativo para o setor da burguesia imigrante que queria investir capital e
aplicar em inovacgdes técnicas e, de fato, criando um primeiro padréo de acumulacao.

No entanto, reorientacdes geograficas no processo produtivo do estado do Rio
Grande do Sul, durante a Republica Velha, no periodo de 1890 a 1930, para
Magalhdes (1993), metamorfosearam uma economia eminentemente pecuarista.
Baseada na exportacao de seus produtos derivados em uma nova matriz fundada na
policultura, direcionada ao mercado local, produzindo estagnacdo da regido da
Campanha gaucha e expansado da regido da Serra e do Planalto. Foi assim que,
somente nesses 40 anos, criaram-se 20 novas sedes municipais, nenhuma delas na
zona da Campanha.

Na virada para o século XX, a economia mundial experimentava os resultados
das mais novas tecnologias que possibilitariam diminuir o custo da producéo e,
consequentemente, o preco de muitos artigos de consumo global. Pesavento (1980),
sublinha que o continente europeu aumentava sua populacdo, sendo prioritario
alimentar sua classe proletaria para atenuar as tensfes sociais. Entdo, para
impulsionar as estruturas pecuarias, estas nacdes exportaram capitais e tecnologia,

como medidas de selecdo e de cruzamento do gado, para regides em que as
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condicdes de lucratividade fossem boas’?. Assim, o Prata tornou-se uma area ainda
mais atrativa, dentro de um contexto de renovacdo mundial para a frigorificacado da
carne, em termos de sua conservacao, pois ali pagavam-se 0s salarios mais baixos
na nova dinamica da divisao do trabalho.

Tal fato, para Magalhaes (1993), ficou mais evidente em fungéo do constante
declinio da economia do charque e do couro. Por exemplo, enquanto em 1861 suas
exportacdes representavam 74,9% do total da Provincia, em 1890 baixavam para
54,9% e em 1927 nao ultrapassavam 24,5%. Por outro lado, a producéao de arroz,
banha, farinha de mandioca, feijdo, fumo e vinho, experimentaram um importante
crescimento de 5,4% para 43,9%, ao longo do mesmo periodo de 66 anos.
Concorreram para esta situacédo a Revolucao Federalista de 1893, o surgimento dos
frigorificos e ainda a Primeira Grande Guerra. Assim sendo, quando o charque perdeu
relevancia, restou a Pelotas encontrar novas frentes econémicas, essencialmente o
cultivo do arroz irrigado e de frutas de clima temperado, como o péssego produzido
nas colbnias de imigrantes europeus.

Em relacdo a industria, na década de 1920 assistiu-se a concentragédo
empresarial no Rio Grande do Sul; frisa Pesavento (2014) que no periodo de recessao
fecharam pequenas fabricas, em funcédo das maiores. Paralelamente aquelas que se
mantiveram, investiram os lucros obtidos no periodo da guerra, em modernizacao,
intensificando o emprego tecnoldgico e aumentando seu capital. O resultado foi uma
maior competicdo no mercado regional e nacional, tornando muito evidente a
capacidade de concorréncia da economia paulista, notabilizada pelo seu crescimento
industrial acelerado e pela maior acumulacéo, distanciando-se dos demais estados,
na mesma década. Compreendido quais 0s principais elementos relevantes para a
economia local. A proxima secéo se dedicara a demonstrar como nossa formacao
econbmico-social, que teve como principal produto o charque, esta fortemente
imbricada com a producéo socioespacial que garantiu o desenvolvimento de Pelotas.
Ainda no periodo em que era a freguesia de S&o Francisco de Paula, pertencente a

Rio Grande, ou nas palavras de Magalhaes, que a atividade charqueadora [..] “foi 0

2 A ampliacdo da capacidade produtiva das fabricas colocou em pauta a necessidade de obtencéo de
bens de baixo preco (como o algodédo para a indUstria ou géneros alimenticios para o custo de reposicéo
da forca-de-trabalho), o que veio a promover alteracdes na nova divisdo internacional do trabalho.
Segundo esta dindmica do capitalismo em formacéo, exigia-se, nas areas subordinadas de heranca
colonial escravista, a abolicdo do trafico e a transi¢cdo par ao trabalho livre. Em suma, tratava-se de
realizar o processo de internalizagdo do sistema em termos mundiais (PESAVENTO, 1986, p.11).
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fator desencadeante do progresso econdmico e da formacéo e consolidacao urbanas
ao longo de todo o século XIX, por sua vez responsaveis pela emergéncia das
manifestacdes sociais e culturais” [...] (MAGALHAES, p. 4, 1993).

4.1.1.2 A freguesia de S&o Francisco de Paula (1812)

“l...] a vida desenrolava-se nas fainas do gado, no rodeio, na
marcacao. Nos intervalos ou horas de folga, o chimarrdo era

servido e, vez que outra, uma festa”

Pelotas: génese e desenvolvimento urbano (ARRIADA, 1994,
p. 42)

Como j4 visto, entre os séculos XVIII ao inicio do XIX, a atividade pastoril sulina
era fundada na criacdo de gado extensiva com poucos pedes e grandes latifandios.
Sobre o0 comeco da freguesia, que deu origem a cidade, de acordo com Gutierrez
(2002), sua finalidade era ser um centro comercial e de servi¢cos de apoio a producao
do charque e das atividades que dele se desenvolvessem, assim como a populacao
que vivia em sua sede e arredores. Assim, instalaram-se casas de moradia, aluguel,
hospedagem, divertimento, comércio, consertos, manufaturas, saude, educacao,
cultura, entre outros; para satisfazer charqueadores, estancieiros, pedes e a
populacdo urbana em formacéo, ficando nitido que a freguesia surgiu para atender as
charqueadas.

Acerca da vida na recém surgida freguesia de Sao Francisco de Paula,
conforme relatos do escritor Jodo Simdes Lopes, sabe-se que familias se arrancharam
em lugares mais afastados das regides ribeirinhas. Neste povoamento, que cresceu
rapidamente, encontravam-se casas de tijolos cobertas de palha, outras feitas em pau
a pique rebocadas de barro e ranchos feitos de torrdo e palha. Seus quintais eram
divididos por taipas e cercas feitas de vara, nos lotes haviam hortalicas, poucas flores
e alguns caminhos abertos por pedestres. Nos cOrregos crescia 0 agrido, ouviam-se
0s cacarejos de animais domesticados, criados livremente, as roupas eram estendidas
nos gramados, mogas e matronas fiavam e cosiam. Escravos vinham das cacimbas e
sujeitos campeiros montavam cavalos e nos campos, de acordo com Arriada (1994),
predominavam as diversas estancias localizadas nas margens dos arroios Pelotas,
Santa Barbara e Moreira e varzeas do Sdo Goncalo, enquanto os ranchos nos

terrenos devolutos ou apossados e as vendas nos passos.
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Esta situacdo s6 comecou a modificar-se com a instalacdo das primeiras
fabricas de salgamento. Os dados do entédo proprietario da charqueada Sao Joao,
Anténio José Goncalves Chaves, demonstram a coincidéncia entre o surgimento da
freguesia de S&o Francisco de Paula em 1812 e o desenvolvimento da urbanizacéo,
no apice da exportacdo do charque, entre os anos de 1811 e 1816. O aumento de
demanda pelo charque encontra no crescente emprego de méo de obra escrava sua
solucdo. Assim, no ano de 1814, dois anos apds elevacdo a condi¢do de freguesia,
entre sua populacdo de 2.275 individuos, 226 eram cativos. Ao chegar a terceira
década do século XIX"3, tal condicdo inverte-se, passando a populacdo negra a
superioridade numérica. Esta stituagdo causava preocupacdo a Camara municipal,
visivelmente expressas nos Codigos de Postura que, representando os interesses do
nucleo do poder, nomeava capitdes do mato para proteger fazendeiros dos prejuizos
causados pelas fugas aos quilombos ou por revoltas.

Sobre a formacado do inicial nicleo urbano Soares (2000) argumenta que em
virtude da importancia das charqueadas para a economia, era conveniente que a
populacdo estivesse proxima, mantendo o controle sobre a producdo e
suficientemente afastada de problemas causados pela insalubridade destas
atividades. Entédo, solucionadas as divergéncias do lugar onde deveria ser erigida a
pequena capela’, que marcaria o inicio da freguesia, elegeu-se um local alto, seco,
longe das areas alagaveis, dos problemas de saude (o mau cheiro, moscas), afastado
das charqueadas e do gado bravio, dos “incdbmodos da populagdo escrava”’, mas
proximo do canal de Sdo Gongalo. Desta maneira, em 1813 o rico proprietario de
terras, capitdo Antbnio dos Anjos, construiu em suas terras, adquiridas sete anos
antes, uma capela com a intencdo de comercializar seus terrenos ao redor.

Neste sitio, onde se encontra a Catedral e a Praga José Bonifacio, no primeiro
loteamento, se edificaram, de acordo com Arriada (1994), as preambulares casas ao
redor da capela, surgindo os primeiros esboc¢os de ruas e as normas de convivio de
um mundo quase urbano. Vale destacar que as cidades “gauchas” do século XIX eram

fundadas por quatro razdes: defesa, colonizagcdo, reducdo e capela. Sendo este

3 Em 1832 a entdo Freguesia de S&o Francisco de Paula é elevada a condicéo de Vila e por Lei de 27
de junho de 1835 a situagéo de cidade, denominada de Pelotas (ARRIADA, 1994).

74 A capela fora construida por ordem de Padre Felicio da Costa em terrenos de Antdnio Francisco dos
Anjos. Assim, o primeiro arruamento de Pelotas origina-se de sobras da sesmaria do Monte Bonito
(ARRIADA, 1994).
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municipio, considerado como o ultimo caso, originado por iniciativa de particulares em
areas de sesmarias doadas para Igreja para instalar a capela. Enquanto também
disponibilizava lotes para o comércio, impulsionando a formacao de seu nucleo. A
planta da freguesia, finalizada em maio de 1815, demarcou as ruas e a praca da
capela, estabelecendo a ordenac¢do necessaria ao nascente centro urbano, conforme
a figura 69.

A definicdo do tracado reticulado ou em “xadrez” do nucleo, por questdes
praticas (simplicidade e facilidade de fracionamento do solo), acompanhou uma
tradicdo ja implantada nas novas cidades fundadas nas Américas, espanhola e
portuguesa, desde o periodo denominado de “Pombalino”. Segundo Soares (2002), a
cidade era delimitada ao norte por uma larga rua projetada, mas ndo ocupada,
denominada de rua do Passeio, onde se construiu o primeiro cemitério da cidade
relocado, posteriormente, para o terreno da Igreja. Os limites a oeste e a leste eram
respectivamente demarcados pelo arroio Santa Béarbara (rua Boa vista) e rua das
Fontes que fornecia parte da agua a populacéo. O limite sul era rua da Palma.

O numero de edifica¢cdes existentes, de acordo com a planta de 1815, totalizava
107, mais concentradas nas ruas em volta da Igreja, nas ruas Santo Antonio (17
edificios), Alegre (17 edificios), S&o Miguel (13 edificios) e das Flores (14 edificios).
Consta que nas outras ruas se encontravam ranchos destinados ao cultivo de
alimentos, como a propria toponimia denunciava, pela rua da Horta e das Lavadeiras.
Até o ano de 1832 Pelotas permaneceu na condi¢cdo de freguesia da cidade de Rio
Grande, dependendo administrativamente desta ultima, situacédo que ndo ajudaria na
construcdo de edificios publicos muito importantes. Sdo deste periodo a capela da
Luz (1824), ao norte da cidade, e a Igreja matriz (1826) no mesmo local da antiga
capela que originou a freguesia. Até o ano de 1822 a cidade contava com 217
edificios, destes 37 eram dedicadas as atividades do comércio. Um fator que
corrobora sua importancia econémica e demografica, em vista que sua populagéo

urbana ja atingia em torno de 1.700 habitantes.
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Figura 69 — Planta de 1815 do primeiro loteamento de Pelotas
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Fonte: GUTIERREZ, 2001, p. 167.

Em 1829, trés anos antes da elevacdo da freguesia a categoria de vila, a
importante proprietaria de terras, Dona Mariana Eufrasia da Silveira, cujos terrenos
foram concesséao do governador da provincia, no ano de 1813, disponibilizou-os a
serviddo do povo de Pelotas e ao provavel local de uma nova capela. Assim, tornou
acessiveis as terras situadas ao sul do nudcleo inicial, para a ampliacdo, até as
margens do Canal Sdo Gongalo. Isso, se configurou como o primeiro processo de
ampliacdo da cidade. Portanto, o sucesso econdmico da producdo charqueadora
colaborou para o ciclo de crescimento de sua populacdo, levando-a, em duas
décadas, a ascensdo da entdo freguesia, a condicdo de vila de Sao Francisco de

Paula, como se vera na préxima secao.
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4.1.1.3 A elevacao a condi¢ao de vila (1832)

“[...] ruas eram tragadas; medidas eram tomadas para
resguardar os Logradouros Publicos; normas de conduta eram

cristalizadas nas Posturas, por acdo e determinacéo das

”

Cémaras Municipais, era o publico invadindo o privado

Pelotas: génese e desenvolvimento urbano (ARRIADA, 1994,
p.144).

Como mencionado, as terras de Dona Mariana eram limitadas pelo ndcleo
primitivo da cidade pelas terras de Anténio dos Anjos, entre o Arroio Santa Barbara e
0 Sdo Gongalo. De acordo com Soares (2002), por autorizagdo do governo seus
terrenos foram divididos em diversas parcelas a todos que desejassem construir
habitacdes. Ao todo foram doadas 314,7 ha, uma area seis vezes maior do que a
cidade possuia na época.

Destaca Arriada (1994) que naquele momento a conjuntura era favoravel a
economia do charque pelotense, 0 mercado nacional se expandia, a producao do
tasajo platino enfrentava dificuldade, devido as lutas por independéncia e a capitania
de Sao Pedro gozava de crescimento econdmico; assim sendo: “[...] grande parte
desses lucros eram aplicados na regido, levando inclusive que antigos comerciantes
e charqueadores de Rio Grande transferissem seus negocios para a regidao de
Pelotas” (ARRIADA, 1994, p. 144). Ainda para o autor, conforme se desenvolveu o
sitio urbano com a instalacdo de 6rgdo administrativos, a vida aos poucos assumiu
contornos mais urbanos, conspirando para isto a demarcacédo do perimetro urbano, a
cobranca da décima predial e a construcéo de obras publicas.

Deve se levar em conta que huma sociedade escravista como a do Brasil, do
inicio do século XIX, a aquisi¢cdo das grandes parcelas de terra pelas elites decorria
dos decretos dos governadores provinciais. Uma situagdo que perdurou até o ano
del1850 com a promulgacédo da Lei de Terras. Para Soares (2002), esta lei marca a
efetivacdo do mercado de terras no pais, excluindo os que ndo podiam pagar. A
medicao deste segundo loteamento ocorreu em 1832 e a nova planta foi aprovada
pela Camara Municipal em 19 de junho de 1834.

A autonomia politica impulsionou o progresso urbano pela construcdo de
prédios publicos, fato atrelado a Constituicdo Imperial de 1824, determinando que o
governo local era de responsabilidade das Camaras Municipais, tendo como seus

integrantes os “homens bons” (ricos, poderosos e livres). Assim, exerciam um papel
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central referente as decisdes de ordem urbanistica, e, aqui, ndo foi diferente. Ao
determinarem que na ampliacdo da cidade se mantivesse o tragcado em “xadrez’,
predominando a quadricula sobre os retangulos, numa clara diferenciacéo do tracado
irregular de ruas estreitas comuns as cidades coloniais portuguesas. O tracado
reticulado prevaleceu no Rio Grande do Sul, a excecdo ocorreu no primeiro nucleo
urbano do estado, na cidade de S&o Pedro de Rio Grande, implantada em 1737.

Ainda, segundo o autor, as novas ruas projetadas eram mais extensas que as
do primeiro loteamento, fazendo a cidade experimentar sua expansao no sentido do
eixo norte-sul, com 23 ruas transversais e 12 longitudinais (principais), totalizando 142
quadras, sendo que destas 40 restavam desocupadas. A mesma planta indica ainda
a existéncia de uma grande quantidade de ranchos, cultivos e hortas nas imediacées
da area urbana e no interior do perimetro projetado. Sugerindo a permanéncia de
praticas e habitos rurais, apesar da flagrante intencdo de adentrar no mundo social
urbano. Praticas rurais, sem duvida, mal vistas pela Camara Municipal, que a
enfrentava, desde a publicacdo de suas primeiras ordenancas, configurando um
contexto de imposicao paulatina, por parte da legislagdo urbana, desenvolvida pela
elite local.

Segundo a planta da vila, no ano de 1832, haviam 544 imoveis e construcoes,
aumentando no ano subsequente para 623 e o crescimento se deu pelo dinamismo
do comércio, servigco, administracdo e politica, 0 que acabou atraindo tanto os que
viviam nas charqueadas, as populacdes vizinhas e até mesmo as mais distantes, as
casas de comércio atingiam quase 1/3 do total, denotando sua relevancia para a
economia regional como centro de negdcios e o capital comercial migrava para a

cidade.
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Figura 70 — Planta de 1835 da cidade de Pelotas
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Fonte: GUTIERREZ, 2001, p. 169.

No ano de 1833, na vila de S&o Francisco de Paula, habitavam 10.873 almas,
administrativamente o municipio se dividia em trés freguesias: S8o Francisco de
Paula, que abrangia o 1° e o 2° distrito, Pelotas que correspondia ao 3° distrito, 0 mais
populoso, contando com 2.992 habitantes e o 4° e 5° distritos, relativos as freguesias
do Boqueirdo e da Buena; denotando para Arriada (1994) que a transi¢éo do rural
para o urbano em Pelotas tem relacdo com o desenvolvimento de um aparato
administrativo e normativo, a exemplo dos Cdédigos de Postura de 1829 e seu
subsequente de 1834’5, que de acordo com suas palavras pode ser verificado: “[...]
por uma andlise dessas primeiras posturas, observamos perfeitamente o lento declinio
do modo de vida rural, para o disciplinado e rigido mundo urbano” (ARRIADA, 1994,
p.121). Por exemplo, o cédigo de 1829 estabelece:

Em seu artigo 48° |, por exemplo, os Juizes de Paz deveriam estipular nos
seus respectivos distritos a quantidade de animais daninhos, como caturritas,
maracanas, bem-te-vis, tico-ticos, cobras venenosas, porcos do mato,

S Elaborado ainda na antiga Vila de Sdo Francisco de Paula apés a instalagdo da Camara Municipal.
Anteriormente se utilizavam as ordenancas da cidade de Rio Grande da qual Pelotas respondia
administrativamente. Eram elas que regravam as a¢fes permitidas ou vetadas nos espacos publicos e
privados (SOARES, 2002).
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capivaras e cdes chimarrdes que cada morador deveria destruir por ano
(ARRIADA, 1994, p.111).

De acordo com o referido autor, o carater impositivo do codigo de 1829 sobre

costumes do modo de vida rural € expresso da seguinte forma:

No seu capitulo VII percebemos o mundo rural sendo cerceado. S&o criadas
normas urbanisticas, mesmo que incipientes, elas passam a vigorar e impor
limitacbes a vida rural. Expressdes como: “ninguém terd”, “ndo poderao

andar”, “ninguém botara”, “nem consentira”, e “é proibido” coibem claramente
um modo de vida, no caso rural, em funcdo de outro mundo que nasce, 0
urbano (ARRIADA, 1994, p.111-112).

Também, sobre o cddigo de 1834, ressalta seu modo eminentemente voltado

ao desenvolvimento do urbano:

Em seus artigos estabelece diversas penas, em geral pecunirias, entre
muitas, temos: ter dentro dos limites urbanos terrenos pantanosos e nao
esgotar, matar ou esquartejar reses sem ser nos locais destinados; vender
ou mandar vender carne verde, sem ser em casa aberta; fazer escavacdes
ou buracos nas ruas ou pracas (ARRIADA, 1994, p.112).

Se o0 processo de urbanizacéo esteve intimamente ligado ao rural, aos poucos
este se encaminha a algo de rurbano. Um outro mundo nascia, mais urbano cercado
por seus valores, no qual o autor demonstra sua conviccdo de que 0 processo de
urbanizacao, iniciado no periodo de elevacgéo de Pelotas a condi¢do de cidade, no ano
de 1835, haveria calado de vez o mundo rural o findando e, assim, decreta: “[...] dentro
da cidade os novos valores daqui para frente sempre serdo urbanos”, (ARRIADA,
1994, p. 145).

4.1.1.4 A cidade de Pelotas (1835)

“De fato, é Pelotas a cidade predileta do que eu chamarei a
aristocracia rio-grandense [...]. Aqui é que o estancieiro, o
gaucho cansado de criar bois e matar cavalos no interior da

campanha vem gozar as ongas e os pataces que ajuntou em

4

tal mister’

Opuléncia e Cultura na Provincia de Sao Pedro do Rio Grande
do Sul: um estudo sobre a historia de Pelotas (1860-1890)
(MAGALHAES, 1993, p.61)

Para se vislumbrar a condicdo de riqueza e de prosperidade, alcancada por
Pelotas; abre-se esta se¢do com a impressao do principe Gastao d’Orleans, o Conde
d’Eu, marido de Princesa Isabel, em sua estadia, no ano de 1865, em que permaneceu
por nove dias nesta cidade. Segundo Magalhdes (1993), o episddio remete ao

encerramento da Revolucdo Farroupilha, periodo de acertos entre a Provincia e o
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governo central que permitiram o crescimento econémico e politico em toda regiéo,
conferindo participacdo ativa nas decisdes do Império, desencadeando um ciclo
virtuoso no comércio, na pecuaria, na industria e na vida urbana da Provincia de Séo
Pedro, da segunda metade do século XIX.

Portanto, os 30 anos, entre 1860 e 1890, foram especiais para a cidade ja que
neles se desenvolveu seu apogeu sociocultural, pelas boas condicbes econdémicas e
urbanas, sendo deste periodo a conhecida arquitetura de estilo neorrenascentista, o
tracado urbanistico ortogonal e o crescimento demogréfico relevante. O que equiparou
esta cidade com importantes metropoles brasileiras, em um cenario de sua Belle
Epoque, ainda no Fin-de-siécle, por seu teatro’® (o quarto teatro brasileiro, em ordem
cronolégica), festas, espetaculos, musica, educacéo, imprensa, literatura, entre outras
manifestagdes artisticas e culturais.

Ultrapassados 23 anos da elevacdo para municipio, no ano de 1858, projeta-
se a expansado da cidade na direcdo norte do primeiro loteamento. De acordo com
Soares (2002), contemplaram-se cinco novas ruas transversais e ampliaram-se nove
ruas principais, acrescentando ao perimetro urbano quase 100 hectares, distribuidos
por 35 quadras, aproximando a cidade dos terrenos do Logradouro Publico da
Tablada. A abertura do novo bairro, em terrenos mais elevados ao norte do Passeio
Puablico, concretizou a vontade que estava presente desde que se construiu a capela
da Luz, nas terras de Vieira Braga no ano 1824. O bairro da Luz consolidou
definitivamente o tracado reticulado e a cidade abrangia cerca de 467 hectares
Todavia, apesar de projetada no interior do tecido urbano, muitas residéncias ainda
apresentavam tracos rurais por seu tipo de uso. Em 1856, foi construido o cemitério
da Misericordia, afastado do centro da cidade, no suburbio conhecido como Fragata,

em decorréncia da epidemia de célera, do ano anterior.”’

76 O teatro Sete de abril (1831), foi precedido apenas pelos teatros Sdo Jodo, na Bahia (1806), Sdo
Pedro de Alcantara, no Rio de Janeiro (1813) e Unido, em S&do Luis do Maranhdo (1815)
(MAGALHAES, 1993).

" De acordo com Borba (2021), no ano de 1855 também foi construido as pressas o cemitério Santo
Anténio da Boa Vista, préximo ao Colégio Agricola, em terras doadas por Jodo Querino Vinhas (junto
da Capela) por ordem da comisséo de higiene da Costa. Neste cemitério, entre 1855 e 1859 foram
sepultados 213 corpos, sendo 161 homens e destes, 133 eram cativos, totalizando mais de 75% destas
vitimas. Por sua vez, o cemitério Sao Lucas trata-se da parte mais recente do antigo Santo Antonio da
Boa Vista, ambos localizados no mesmo endereco, em um Unico terreno localizado no entroncamento
da estrada da Boa Vista/ Av. Leopoldo Brod com a Av. Eng. Idelfonso Sim&es Lopes.
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A expansao seguinte ocorreu no ano de 1870, pela ocupacédo de terrenos
baixos de propriedade da municipalidade, oriundos de parte dos terrenos doados por
Dona Mariana na direcéo leste. Terras que ainda ndo haviam sido incorporadas ao
tecido urbano, justamente, por sua condi¢do baixa em relacdo ao nivel do canal S&o
Goncalo. Concomitantemente, foi realizada a abertura da barra, deste mesmo canal,
(1869-1875), colaborando na utilizacdo efetiva do porto da cidade e eliminando os
vazios entre esta regido e o nucleo urbano.

O parcelamento de terrenos Umidos e inundaveis enfatiza o crescimento
populacional de familias com menor poder aquisitivo que vieram a ocupar o chamado
bairro da Varzea. O projeto manteve o tracado em reticula e a previsdo de quatro ruas
novas, no sentido longitudinal, além da ampliacdo de outras quatorze até o ndcleo
central, resultando em sessenta novas quadras. Segundo o censo de 1872 a cidade
possuia 18.000 habitantes distribuidos em uma area de aproximadamente 500
hectares, 0 que representava uma densidade média de 36 habitantes por hectare.

Em 1877, o niUmero de construcdes era de 2.681, sendo 117 com mais de um
pavimento, constituindo uma época de melhorias urbanisticas. Uma das éareas da
cidade que mais se beneficiou fora a nova praca principal, nomeada de Praca da
Regeneracdo. No seu entorno encontravam-se a Camara Municipal, a Biblioteca
Pulblica, o Teatro Sete de Abril, 0 Mercado Publico e os palacetes das familias mais
poderosas da cidade, os charqueadores e os donos de terra. Produziu-se o centro
aristocratico, dotando-o de um nucleo monumental, com edificios e construgdes,
simbolicamente importantes, refletindo o poder politico, econdmico e intelectual, desta
parcela dominante da elite local.

Nesse panorama, para o autor, a cidade transformou-se de um ndcleo com
fungbes politicas para uma cidade maior, com atividades comerciais. Ao cabo, 0
capital acumulado pelas atividades econdmicas, no fim do século XIX, juntamente de
mudancgas econdmicas e sociais no Brasil — abolicdo da escravatura e proclamagéo
da republica - promoveram novas dindmicas a atividade econdmica e sua passagem
para um centro industrial. Neste periodo, superava-se uma etapa do rural sobre o
urbano, configurando uma centralidade e diversos mercados: o mercado em si, 0
mercado do solo e o mercado da forga de trabalho.

A renovacdo capitalista rio-grandense, do final do século XIX, se desenvolveu,
a partir do complexo colonial imigrante e ndo mais da pecuaria tradicional. Para

Pesavento (1990), no Rio Grande do Sul ndo houve uma atividade agraria de
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conotacao capitalista que precedesse ou servisse de base para a formacdo de uma
organizacdo urbano-industrial. Foi necessario a inversdo de capitais da
comercializagado de produtos coloniais ou das reservas de alguns poucos “burgueses
imigrantes”, advindos da Europa e com um certo capital para ser investido, mesmo no
contexto de cidades como Rio Grande e Pelotas, integradas ao complexo da pecuaria
tradicional.

Neste sentido, percebe-se como a crise no setor da tradicional economia
pecuarista e do charque no estado, originadas das necessidades de implantacdo do
modo de producao capitalista neste continente (etapa de expanséo do capitalismo),
resultaram na substituicdo da mé&o de obra cativa no pais. Pela vinda de imigrantes
europeus, alemaes, pomeranos, franceses, italianos, poloneses, irlandeses, ingleses
e outros, fundando as col6nias, da atual zona rural municipal, ou trabalhando em
regime de parceria, com grandes latifundiarios aqui ja estabelecidos.

Para compreender melhor esse processo, a pesquisa examinara o caso da
fundacdo da colénia Rheingantz, no ano de 1858. Empreendimento do imigrante e
comerciante Jacob Rheingantz que auferiu grandes vantagens econdmicas,
possibilitando a inversédo de parte do capital acumulado na fabrica Rheigantz (1870),
a primeira industria de tecido de 1a do pais. Trata-se do caso emblematico de uma
familia de imigrantes que diversificou seus capitais, investindo em colbnias, na
industrializagdo e em propriedades de terras urbanas e rurais, entre outros negocios.
Estabelecendo-se como um dos mais importantes grupos empresariais, de origem
alema do sul do Rio Grande do Sul, durante um periodo em que a cidade e o pais

ambicionavam modernizar-se.

4.2 A modernidade desejada: da colonia a industrializacéo

“Em particular, pertence o proximo século na Provincia do Rio
Grande do Sul talvez todo seu futuro aos honrados, probos e

vigorosos lavradores imigrados da Alemanha”

Opuléncia e Cultura na Provincia de Sao Pedro do Rio Grande
do Sul: um estudo sobre a histéria de Pelotas (1860-1890)
(MAGALHAES, 1993, p.61).

Neste ponto, inaugura-se uma nova etapa no processo de acumulagéo
capitalista, através de sua modernizacdo. Essencialmente, pela remodelagdo da méo

de obra escrava pela de imigrantes. O excerto supracitado, de autoria do médico
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alemao Roberto Avé-Lallemant, representa muito bem este ideario, evidenciando, em
seu acentuado germanismo, a hoc¢ao de superioridade das coldnias de seus patricios,
em cidades como Petropolis, Blumenau e Sao Leopoldo. Em Pelotas, nesse periodo,
segundo Magalhdes (1993), o contingente de alemaes restringia-se ha alguns poucos
comerciantes, sendo praticamente inexistentes as col6nias de estrangeiros.

Primeiramente, faz-se indispensavel contextualizar as condicbes que
possibilitaram a vinda de imigrantes do continente europeu, sobretudo, da Alemanha
e da Italia para o Brasil. E notério que a Europa experimentou um periodo de transi¢&o
da estrutura feudal para capitalista, pela substituicdo das propriedades comunais pela
propriedade privada, resultado do cercamento dos campos e da expulsdo dos
habitantes rurais. O que deflagrou a expansao das cidades e o surto industrial,
alicercado em alta exploracdo em decorréncia do pagamento de baixos salérios.
Durante o século XIX, de acordo com lepsen (2008), a Alemanha passou por um
grande crescimento urbano e industrial, fazendo com que sua populacéo rural, entre
os anos de 1820 a 1910, diminuisse vertiginosamente de 80% para 18%."®

Sendo assim, para o autor, urgia aos imigrantes europeus arriscarem-se em
outras nacoes, por efeito das turbulentas modificacées econdémicas que implicaram
em explosdo demografica, falta de terras a serem havidas por heranca, devastacoes,
cargas tributarias elevadas, mas colheitas, alto preco da terra, saturacao regional em
certos ramos de atividade e queda dos precos dos produtos agrarios. Dessa maneira,
a América, o “Novo Mundo”, representava uma expectativa de maiores oportunidades
financeiras. As contingéncias advindas das revolucfes técnicas e sociais que
possibilitaram o desenvolvimento capitalista e suas implicagdes para a manutencao

da vida dos trabalhadores em seus paises de origem resultaram:

A presenca de uma massa populacional excedente em termos de ocupacao
vinha, de uma forma ou de outra, ameacar a instabilidade interna das nacdes.
Dessa maneira, o envio dessa massa imigrante para os chamados “paises
novos” tornou-se um negdcio vantajoso, ainda mais que se descortinavam
perspectiva de retorno de capitais, pela formulagéo de ndcleos nacionais no
exterior que se vinculariam por lacos comerciais a patria de origem
(PESAVENTO, 2014, p.44).

8 Dos 1.377.269 emigrantes alemées entre 1846 e 1859, apenas 13.862 (1%) se dirigiram ao Brasil e,
dos 820.000 emigrantes entre 1860 a 1870, 16.740 (2%) para ca vieram. O restante optou pelos
Estados Unidos da América porque aquele pais era duas vezes mais proximo. Consequentemente,
uma rota mais econdmica. Outras desvantagens incluiam a existéncia de latifindios com trabalho
escravo, hostis a colonizagdo. Além disso, em algumas regides o clima era insuportavel, com epidemias
tropicais, restricdes religiosas e condi¢fes legais de inseguranca para o imigrante (HAMMES, 2010b).
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Pesavam a vinda dos imigrantes alemées, segundo Pesavento (2014),
interesses aparentemente relativos a necessidade de colonizacdo de areas virgens,
de neutralizar o poder oligarquico regional e a perspectiva de diversificacdo das
atividades produtoras. Sendo, que neste Ultimo caso, 0 objetivo era promover o
abastecimento interno do pais e amenizar o desequilibrio da balanca comercial,
causado pela importacao de alimentos. Por sua vez, entre os motivos da chegada dos
imigrantes italianos, a partir de 1875, este decorreria de dois fatores fundamentais: o
abastecimento do mercado interno brasileiro, gerado pelo complexo cafeeiro, e a
formacao no Sul de novos nucleos coloniais que servissem de atracdo para mais
estrangeiros ao pais. Em muitos casos, uma vez chegados, acreditando tornarem-se
pequenos proprietarios no Brasil, eram desviados para trabalhos nas fazendas de café
em Sao Paulo. Somente entre as décadas de 1840 e 1870, surgiu uma agricultura
comercial de géneros de subsisténcia para a capital da Provincia de Sao Pedro do Rio
Grande do Sul. Por sua vez, de 1870 em diante, a agricultura colonial de origem
alema, ja exportava para o centro do pais, abastecendo o mercado interno gerado
pelo café. Embora esse desenvolvimento produtivo ndo tenha beneficiado diretamente
0 pequeno proprietario, pois 0 comerciante era quem realmente acumulava capital,
através do abastecimento do mercado interno.

O comércio desenvolvia-se em diferentes etapas. Iniciava com a abertura da
“picada” na mata, onde se delimitavam os lotes agricolas até a venda rural, situadas
nos entroncamentos. Dali, seus produtos seguiam até a casa comercial deste nucleo,
neste caso, Sao Leopoldo e apds até o centro do pais ou para as cidades de Buenos
Aires ou Hamburgo. Dessa forma, segundo a autora, o comerciante alemao obteve
proeminéncia no mundo das colbnias, j4 que lucrava com a diferenga obtida com o
comércio na cidade dos produtos da colbnia, com o transporte das mercadorias e,
ainda, com as operacdes financeiras de empréstimo e guarda de dinheiro,
oportunizando capital de giro para reinvestir.

Em Porto Alegre, observou-se uma elevagao destes comerciantes em termos
de acumulacao do capital, com a venda rural até a constituicdo de grandes casas de
comércio de importacao e exportacado, produzindo duas importantes alteracdes: com
a importacdo de produtos do exterior o artesanato de base familiar sofreu um
desestimulo no interior das colonias, criando as condi¢des de acumulacao do capital,
0 que possibilitou o inicio da industrializacdo. Entretanto, no periodo anterior a década
de 1880, o surgimento da industria se concentrou, preferencialmente, em Rio Grande
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e Pelotas, mirando mais o mercado nacional do que as necessidades locais. Portanto,
0 comerciante enriquecido procurou diversificar suas atividades, ndo somente na
industria, também investindo em empresas de navegacao, bancos, companhias de
seguros, loteamentos, hotéis e etc.

Nos locais em que o poder regional era dos latifundiarios pecuaristas, as
possibilidades de atuacao politica dos imigrantes eram praticamente nulas, somente
a elite cultural alema obteve destaque. Foi a partir da Lei Saraiva de 1881, que se
instituiu o direito ao voto aos acatolicos e aos estrangeiros naturalizados. Assim, 0s
sujeitos enriquecidos da colbnia alema faziam a intermediagéo entre a massa dos
pequenos proprietarios com a oligarquia pecuarista em troca do apoio politico,
garantindo alguns beneficios aos imigrantes. No conjunto deste processo, o advento
da imigragao estrangeira para o Rio Grande do Sul dirimiu a relativa estagnagéo em
que se encontrava a pecuaria sulina, realizando o progressivo crescimento das
exportacdes dos produtos coloniais, contribuindo para que na virada do século o sul
fosse conhecido como o “celeiro do pais”.

O ano de 1824 demarca o inicio da colonizacdo germanica no Rio Grande do
Sul, grande parte delas ao cargo do governo imperial”. Por sua vez, o marco regional
da colonizacéo, foi 0 ano de 1849, data de fundacdo da Associacdo Auxiliadora da
Colonizacao que, de acordo com Cerqueira (2010), empregou capital de empresarios
da regi&do com o objetivo de criar colbnias em Pelotas. As primeiras, Dom Pedro Il
(1849), Nova Cambridge (1850) - formadas por imigrantes ingleses advindos do Pais
de Gales - e a colénia do Monte Bonito (1850) de irlandeses e alemées prussianos,
em seguida da promulgacéo da Lei de Terras. Vale mencionar ainda a primeira colénia
imperial da regido denominada de Coldnia Maciel (1883), de etnia italiana, e a colbnia
municipal Santo Anténio (1880), de imigrantes franceses, Unico caso de administracao
pela Camara Municipal®. O processo de imigracédo da Serra dos Tapes € ilustrado

pela figura 718! e abrange os atuais municipios de S&o Lourenco do Sul, Turucu,

™ Entre os imigrantes germanicos do século XIX, estudo de Willens (1940) constata que existiam
basicamente trés grupos principais: 0s pequenos proprietarios do sul, os proletarios rurais do leste e os
intelectuais de todos os Estados alemaes.

80 Evidencia Rosa (1985) que esta chegada de imigrantes alemé&es a Serra dos Tapes, entre 0s anos
de 1881 a 1893, incita um processo de grandes derrubadas de matas pela excelente qualidade do solo
ao desenvolvimento de atividades agricolas. Pratica que ainda permanece, fazendo com que as matas
sejam encontradas apenas nos locais mais acidentados como nos topos de morros.

81 Segundo Silva (2009), o presente esquema tem base em estudos bibliograficos e de campo. Constitui
um esforco de espacializacdo das diferentes etnias que originalmente participaram da ocupacéo da
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Pelotas, Arroio do Padre, Cangucu, Capéo do Leado e Morro Redondo. Em Pelotas, no
ano de 1887, uma “Sociedade Mercantil” oferecia-se para introduzir na campanha
colonos agricultores vindos da Europa, que propiciariam enorme riqueza agricola ao
solo, substituindo o elemento escravo. Segundo Pesavento (1986), indicavam aos
fazendeiros interessados que a melhor forma de empregar os colonos era a da
parceria, enfatizando dois aspectos: uma alternativa para o uso da terra de atividades
agricolas no latifundio pecuarista e que o regime de parceria proporcionaria nao
somente um aproveitamento mais eficaz e regular do solo, mas possibilitaria a

obtenc¢éo de uma renda fundiéria extra ao proprietario da terra.

Figura 71 — Mapa esquematico de ocupac¢édo da zona da coldnia de Pelotas
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Fonte: Base vetorial PMP/ 2006. Elaborado por Rafael Arnoni/ Hectare, 2009 (SILVA, 2009, p. 127).
Segundo Cerqueira (2010), pode-se dizer que o grande impulso para a

colonizagdo da regido veio da fundagdo da Colonia Rheingantz, no ano de 1858.

lepsen (2008) atesta que a colonizacdo germanica na Serra dos Tapes teve avancgo

chamada Colénia de Pelotas. Embora existam registro de um amplo espectro de etnias que
constituiram estad ocupacao, o critério utilizado para esta sintese foi a preponderancia das etnias
presentes no final do séc. XIX, nos diferentes distritos. Por estes fatores, e da mesma forma também,
os fluxos e zonas esquematizados devem ser considerados com parciménia (SILVA, 2009, p. 127).
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significativo na sociedade estabelecida entre o imigrante alemé&o Jacob Rheingantz,
nascido em Sponheim na Prissia Renana® (estado alem&o), de carreira ascendente
no comércio de Pelotas e Rio Grande e o estancieiro José Antdnio de Oliveira
Guimarées.®® Em 30 de outubro de 1855, o vereador pelotense Domingos José de
Almeida, respondia a Jacob Rheingantz sobre um grande terreno devoluto com
capacidade de assentar quinhentas familias e com facil acesso a Lagoa dos Patos.
Em localidade propicia para instalacdo de uma coldnia agricola e com amplo apoio do
Presidente da provincia e do proprio Domingos de Almeida, fazendo deste, para
Bosenbecker (2017), um empreendimento alicercado em trés tipos de aliancas: a da
propria familia Rheingantz que administrava a colonia; a segunda, com politicos e
estancieiros locais, como garantia da posse ou compra de terras na regido; e por fim,
com imigrantes alemdes com interesses comerciais em Rio Grande. Sendo assim,
Jacob Rheingantz e seu sdcio, o estancieiro Cel. José Antbénio de Oliveira Guimaraes,
(apadrinhado politico de Domingos de Almeida), em 18 de janeiro de 1858,
comprometem-se com o governo imperial em medir e povoar as terras devolutas,
adquiridas por ele dois anos antes, com agricultores germanicos, sui¢cos ou belgas. A
colonia se desenvolveria em terras pertencentes ao 4° distrito de Pelotas em um local
denominado de Boqueiréo.

No ano de 1857, de acordo com Oswald (2014), o navio holandés Twee
Vrienden (Dois amigos) deixou Hamburgo com 88 colonos a bordo, chegando em Rio
Grande em janeiro de 1858, os imigrantes estabeleceram-se em terras nas picadas
do Moinho e Quevedos e os registros de imigracdo da época indicam origens da
Pomerania, Hannover, Prussia, Hamburgo, Holstein, Kreutzmannshagen e Libek.
Suas profissbes eram as mais diversas, desde serralheiro, encanador, fazendeiro,
sapateiro, pintor alfaiate, padeiro, operario, carpinteiro, agricultor, lavrador, ferreiro e

técnico, ndo havendo professores nem pastores.

82 Como Renanos originalmente eram conhecidos aqueles habitantes da regido proxima ao Rio Reno,
mais especificamente os do Rheinland (Terra do Reno ou da Renénia). No século XIX fazia parte do
grande estado que praticamente mantinha a hegemonia sobre os demais, a Prussia (HAMMES, 2010b).

83 Jacob Rheinghantz nascera na Renania, de uma familia que atuava numa rede de hotelaria, ainda
na Alemanha estudou comércio e na vinda para o Brasil inicialmente conseguiu colocacéo na firma de
navegacdo Ziegebein que fazia a linha Rio Grande-Pelotas de transporte de carga e passageiros.
Tornou-se agente da firma em Pelotas e ao se casar com a enteada do dono da empresa, em 1848, foi
admitido como socio (PESAVENTO, 1986).
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Jacob Rheingantz, entdo um pequeno empresario do comércio, resolveu
investir em um negocio rentavel, lucrando duas vezes, primeiramente por imigrante
chegado e depois com a comercializacéo das terras,®* de acordo com lepsen (2008)
0s colonos sentiram-se explorados e demonstraram sinais de descontentamento com
a conduta da casa Guilherme Huhn & Cia., contratada por Rheingantz para o
transporte dos imigrantes. Para Oswald (2014) a colonizacéo resultou em tremendas
dificuldades aos imigrantes, devido a falta de subvencéao estatal para escolas, igrejas
e a carestia de moradias, estradas, pontes, transporte e ainda dificuldades para com
a lingua portuguesa, segundo Maltzahn (2010), tais condicbes de penuria e de
adversidades podem ter sido fatores significativos para o valor conferido ao trabalho
e a familia por estes imigrantes.

Por sua vez, a fundacdo da fabrica Rheingantz coincide com o contexto
conhecido por Encilhamento (1889-1894). Notabilizado por provocar um verdadeiro
surto industrial no Rio Grande do Sul e no pais. De tal modo que, segundo Ferrareto
(2012), linhas de crédito e acesso a financiamentos, propiciados por mudancas na
legislag&o, impulsionaram a constituicdo de sociedades andnimas, oportunizando a
propria Rheinghantz alterar sua razéo social para se capitalizar. Assim, as cidades de
Pelotas e de Rio Grande se distinguiram como o primeiro polo industrial rio-grandense.
Uma vez que Rio Grande detinha o Unico porto maritimo do estado, grande parte da
producdo de couro, 1a, charque, trigo, arroz e outros produtos agricolas do sul
escoavam para as regides centrais do pais. Transformando sua antiga funcao militar
em atividade mercantil.

O primogénito de Jacob Rheingantz, Carlos Guilherme Rheinghantz, funda em
Rio Grande no ano de 1870 - com a renda do pai, de seu sogro e de um sécio inglés
- sua fabrica téxtil, pioneira no ramo de tecidos de |a no pais (IEPSEN, 2008). Desta
feita, a familia Rheingantz converteu-se em um dos maiores e mais importantes
grupos empreendedores de origem alema do sul do Rio Grande do Sul, ainda no
século XIX, investindo nos ramos de casa de comércio, colbnia agricola, fabrica de
chapéus, 1&, algodao e aniagem, de acordo com Bosenbecker (2017). A Companhia

840 governo imperial pagava a Rheinghantz 2 £ por cada imigrante trazido, enquanto que este fornecia
a passagem da Alemanha, suprimentos para o primeiro ano e vendia os lotes aos colonos que pagavam
a prestacdo. Nos 73 lotes se cultivavam cereais e legumes que eram vendidos para os mercados de
Pelotas e Rio Grande (PESAVENTO, 1986, p.70).
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também empregou méo de obra de baixo custo e até mesmo ndo remunerada,
aproveitando-se, para Pesavento (1986), do expediente de “dar trabalho” a 6rfas,
presos e menores, mas, ha verdade, desonerando-se de gastos com a remuneragao
de seus operarios. Além, de estabelecer prémios por produtividade e multas por
infracdo do regulamento interno das oficinas.

A fortuna adquirida por Carlos Guilherme Rheingantz propiciou diversificar seus
investimentos, aportando-os, diretamente, na Companhia Ferroviaria de Rio Grande,
ou, ainda, na constru¢do do Balneéario Sequeira - atual praia do Cassino - o local da
elite no final do século XIX, para Ferraretto (2012), o prestigio de Rheingantz era
demonstrado em suas diversas visitas ao Imperador, na cidade do Rio de Janeiro,
assim como no episodio da vinda da Princesa Isabel, acompanhada do Conde D’Eu,
para inauguracado de sua fabrica de algoddes.

Em seus mais de cem anos de existéncia a industria alterou diversas vezes sua
razao social, assumindo diferentes nomenclaturas. Criada como firma Rheingantz &
Vater assume as seguintes denominacfes: Rheingantz & Cia, Sociedade
Comanditaria em A¢bes Rheingantz & Cia. (1884), Companhia Unido Fabril e Pastoril
(1891), Companhia Uniao Fabril (1895), Jodo Abdala e Cia (1960) e, por fim, vendida
a um grupo pelotense como Inca Téxtil (1972), até seu encerramento completo no final
da década de 1980.

A década de 1920 anunciou o fim de uma conjuntura favoravel de mercado
também para a lavoura colonial com o esgotamento de terras disponiveis para a
agricultura. Nesse momento, de acordo com Pesavento (2014), a crise se acentuou,
0 que demarcou um espirito associativo entre os produtores que procuravam
solucionar problemas nédo superados. O presidente do Rio Grande do Sul, Borges de
Medeiros, em seu Ultimo mandato apoiou este movimento.®> Assim, se verd como
todos estes elementos foram imprescindiveis na gestacao das condi¢cdes de expanséo

da cidade de Pelotas e do que viria a se tornar um longo processo de suburbanizacéo.

8 Com o fim da guerra civil (Revolugdo de 1923), a oposicdo galicha nédo conseguiu depor Borges de
Medeiros, embora o Pacto de Pedras Altas estabelecesse um limite em seu poder. A constituicdo de
carater positivista foi revisada e se obteve a promessa de que Borges ndo se reelegeria, uma vez findo
seu quinto mandato (PESAVENTO, 1980, p.228).
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4.2.1 Do centro histérico a um espa¢o mais amplo (1888-1966)

4.2.1.1 O principio de uma suburbanizacao (1888-1929)

“Describiremos la serie de cambios que permitieron que el
anterior espacio total de la ciudad se transforme en el centro

histoérico de un espacio mas amplio”[...]

Del proyecto urbano a la produccién del espacio: morfologia
urbana de la ciudad de Pelotas, Brasil (1812-2000) (SOARES,
2002, p.60)

A necessidade de modernizagdo da economia periférica, pela exigéncia de
setores sociais emergentes e a procura por renovacao politico-administrativa,
encontraram solucdo na importacdo e na adaptacdo de um aparato politico e
ideoldgico de tipo autoritario, progressista e conservador. Coube, a doutrina
positivista, contornar o conflito social para o desenvolvimento da acumulacao privada
do capital. Embora, mesmo na Republica, se mantivesse a posi¢cao galucha de
tradicional fornecedor do mercado interno de carater subsidiério e de base pecuarista.
O que fazia, de acordo Pesavento (1988), com que o Estado republicano gaucho se
apresenta-se aos moldes de um Estado burgués; aparentemente neutro, em funcao
dos interesses da coletividade, mas, inegavelmente, correspondendo as vontades dos
detentores do capital. Nesta mesma direcdo, para Martins (1994), na sociedade
brasileira as classes conservadoras sempre estipularam os marcos da modernizacao
e do progresso. Assim, as transformacgdes sociais e politicas se ddo de forma mais
custosas, pois ndo decorrem de grandes rupturas sociais, culturais, econdémicas ou
institucionais, mas através de processos de acomodacao.

Decorrentes dessas condi¢des, nas ultimas décadas do século XIX até as
primeiras do século XX, produziram-se profundas mudancas politicas e sociais. Neste
periodo o pais deixou a monarquia para se tornar Republica, se proibiu o trabalho
escravo e se deu o primeiro impulso de industrializagdo, nos principais centros
urbanos, configurando um momento de “transi¢gao urbana” no Brasil. Para Soares
(2002) em Pelotas estas transformacgdes implicaram na formacgéo de novos atores
sociais, a nascente burguesia industrial, o incipiente proletariado, os antigos escravos
libertos, os imigrantes comerciantes e os trabalhadores provenientes do meio rural.

Em decorréncia, a cidade passou de uma simples aglomeracdo para um
produto do capitalismo, numa disputa dos diferentes atores pelas rendas que o espaco

era capaz de propiciar. Até 1890 os limites urbanos coincidiam com os dois primeiros
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loteamentos da cidade, foi somente em 1893 que aprovou-se sua ampliacdo ao
incorporar os bairros da Luz e da Varzea. Até entdo, as povoacOes mais proximas
eram o Passo do Negros, nas margens do Canal Sdo Gongalo, o0 Dunas no caminho
da costa do arroio Pelotas (local das principais charqueadas) e a Laguna dos Patos.
Estas eram ligadas ao nucleo urbano por caminhos espontaneos que se converteram
em estradas que possibilitaram o crescimento da cidade, servindo de conexdo com a
Campanha (fornecedora de matérias primas), com as colonias (da populacdo de
imigrantes em pequenas propriedades produtoras de alimentos) e com as margens
do Arroio Pelotas (local das charqueadas). Tratavam-se de vetores da expansao
urbana aos quais a cidade se abastecia de matéria prima e de alimentos, assim como
uma rota de circulacdo dos produtos importados industrializados pelas casas
comerciais pelotenses até as pequenas cidades.

O censo de 1900 indicou uma populacdo municipal de 44.881 habitantes,
destes 26.312 foram considerados urbanos. Em 1901 a cidade contava com 4.731
edificios, sendo 170 com dois ou mais pavimentos. A pressdo dos proprietarios de
terra proximas a zona rural da cidade ocorreu com maior énfase no ano de 1910.
Tanto que o Poder Publico municipal ampliou o perimetro urbano da cidade pelo Ato
municipal n°® 514, permitindo que proprietarios, de uma extensa area ao redor do
nacleo urbano, realizassem o parcelamento do solo, estendendo, por conseguinte, a
area construida da cidade. Os primeiros parcelamentos, fora do nucleo urbano,
decorreram de loteamentos privados das chamadas vilas populares. Sendo, segundo
0 autor, as responsaveis pela primeira grande “divisdo socioespacial da cidade”,
opondo centro e bairros e expandindo uma nova periferia.

As vilas eram destinadas a construcao de casas para popula¢des com rendas
menores, 0s novos trabalhadores urbanos, recém migrados de areas rurais proximas,
assentados em areas sem infraestrutura basica, onde ndo havia pavimentacdo das
vias ou rede de esgoto. Sdo exemplo deste periodo, da primeira década do século
XX, as Vilas Prado e Gotuzzo (Fragata), Vilas Silva, Barros de Cima, Barros de Baixo,
Canela, Vila Eloah, o novo bairro Simdes Lopes, entre outros.

No ano de 1914, durante administracdo do intendente® engenheiro Cipriano

Barcellos (1912-1920), aprovou-se o Codigo de edificacdes e reedificacdes, cujo

8 Em 1889, com a Proclamacéo da Republica do Brasil, as camaras municipais foram dissolvidas e os
governos estaduais nomeavam os membros do “conselho de intendéncia”. Entdo, em 1905 cria-se a
figura do “intendente” que permanecera até 1930 com o inicio da Era Vargas. Na revolugéo de 1930 se
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objetivo era adaptar a construcédo de novos edificios ao recente contexto urbano. No
entanto, a lei sofreu com as constantes alteracdes, através de emendas que
permitiram diversas excecdes, subvertendo os propdsitos do préprio regramento e
facilitando a acdo dos promotores imobiliarios. Em 1915, é aprovado o novo Codigo
de Construcdes e Reconstru¢cdes em conjunto da inauguracdo do servico de rede de
esgoto da cidade®’. O cédigo regulava questdes de higiene das habitacdes servidas,
desconsiderando o restante da cidade ndo atendida. Foi a partir da década de 1920,
segundo o autor, que as promoc¢des de loteamentos na periferia tornaram-se mais
frequentes, indicando um crescimento populacional e econdmico, fruto deste primeiro
impulso modernizador da pecuaria da regido da Campanha.

O estabelecimento dos primeiros frigorificos de capital internacional alterou as
técnicas de producdo, resultando em desocupacdo de uma parcela da forca de
trabalho das estancias, migrando as cidades da regido; fazendo de Pelotas a mais
procurada. Algumas vilas desta década sédo: Vila Florentino Vieira na zona norte
(1922) Vila Proletaria S&o Francisco de Paula (1923), Vila Proletaria Hilda (1924), Vila
Caruccio do Areal e Vila Idalina (1926), Vila Caruccio das Trés Vendas e Vila Gastéo
Duarte (1927), Vila Proletaria Elisabeth, Vila Proletaria Trapaga, Vila Castilhos (1928),
Vila Santa Therezinha de Jesus (1929), entre outras.

Com os grandes loteamentos periféricos ocorreu um incremento na oferta e no
acesso a propriedade da terra urbana, solucionando o problema da falta de habita¢ces
ao retirar os pobres, os trabalhadores e os imigrantes da area central. Por efeito,
dispensou-se o capital industrial da construcdo de habitacfes destinadas as classes
baixas. Comeca uma nova etapa do processo de acumulacéo urbana na area central,
na qual a construcdo de edificios de apartamentos ou comerciais, tornam-se mais
rentaveis que a exploracdo de aluguéis de habitacdes voltadas as populacbes de

baixa renda. Para estes, havia os loteamentos nos suburbios e a autoconstrucdo das

estabeleceram as prefeituras, as quais foram atribuidas as funcdes executivas dos municipios que
ficaram a cargo dos Prefeitos municipais. Disponivel em:
https://www.quirinopolis.go.leg.br/institucional/historia/historia-das-camara-municipais-no-brasil.
Acesso em: 15 jun. de 2023.

87 A construgdo da primeira etapa da rede de esgoto foi concluida em abril de 1914 e conectou 62
edificacBes, nUmero ampliado para 2.728 em junho de 1915, e uma extensao de rede de 41,7 Km. No
ano de 1927 um dos mais importantes higienistas brasileiros, o engenheiro de saneamento Saturnino
de Brito, foi contratado pela Prefeitura Municipal para realizar o projeto de saneamento que incluia
obras de correcdo do sitio e um novo sistema de abastecimento de agua para a cidade (SOARES,
2002).
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habitacdes, que, muitas vezes, sofriam com a elevacao dos corpos d’agua, no entorno
do arroio Santa Barbara, ja densamente ocupado.

O primeiro plano de ordenamento da cidade foi o Plano Geral de Pelotas (1922),
entre os técnicos municipais, constam os engenheiros lldefonso Simdes Lopes®®
(formado na Escola Politécnica do Rio de Janeiro) e Manuel Luis Osério e, seu
coordenador, o arquiteto Fernando Rullmann®. O intendente da época era Pedro Luis
Oso6rio®, que pretendia “modernizar” a cidade, “conservando” o passado historico, ou
seja, modernizar conservando as propriedades e os interesses da elite da cidade.
Tratou-se de um plano de inspiracdo humanista, classica e liberal, no entanto padeceu
de um excessivo carater formalista e estético, segundo Soares (2002),
desconsiderando a realidade politica e social do espaco em questdo. Por estes e
outros motivos néo se concretizou, salvo algumas de suas diretrizes sugeridas.

Tais pretensdes viabilizaram a valorizacao dos terrenos periféricos da cidade,
justamente pelas expectativas geradas de implantacdo de infraestruturas. Assim, com
objetivo de combater uma tendéncia dispersora de constru¢cdes na area urbana,
afastadas da zona saneada em 1925, o decreto n° 1.335 tornou isentas de impostos
as casas baratas construidas em terrenos vazios da area central, ocupando bairros
saneados. Ao invés de criar novos bairros insalubres, excluindo o valor do terreno do
valor do célculo dos imdéveis que deveriam ser considerados “baratos”.

Por sua vez, o segundo plano da cidade de Pelotas (1926-1927) se ocupou

com questdes relativas aos problemas higiénicos, sendo projetado pelo engenheiro

88 Filho de Jodo Simdes Lopes Filho, o Visconde da Graca, importante politico pecuarista e charqueador
pelotense. Ildefonso foi deputado federal e ministro da Agricultura, Industria e Comércio (1919-1922)
no governo de Epitacio Pessoa, durante a Republica Velha. Irmé&o de Augusto Simdes Lopes, advogado
e politico que chegou a ocupar a vice-presidéncia do senado e a intendéncia municipal, por duas vezes.
Ambos, tios do escritor Jodo Simdes Lopes Neto (BRASIL, CPDOC).

8 Responsavel pelo projeto e construcdo do Castelo Simdes Lopes (1920-1923) encomendado para
servir  de residéncia do advogado Augusto  Simdes Lopes. Disponivel em:
https://www.ipatrimonio.org/pelotas-castelo-simoes-lopes/#!/map=38329&Iloc=-23.510242058478013,-
406.65116786956787,13

% O médico Pedro Luis Osorio, intendente de Pelotas entre os anos de 1920 e 1924, era primo em 2°
grau de Pedro Luis da Rocha Osoério, também conhecido como Coronel Pedro Osorio, charqueador,
pecuarista, considerado o “Rei do Arroz” do pais, titulo que demonstrava o alto grau de reconhecimento
gue alcangou como empreendedor no ramo da agroindistria. Encerrou o ciclo do charque e inaugurou
o do arroz no sul do Brasil. Uma das personagens mais importantes da cidade de Pelotas e do sul do
estado, na politica, em 1903, fora nomeado, pelo entdo presidente Borges de Medeiros, a vice-
presidéncia do estado Rio Grande do Sul. Ainda exerceu a chefia do Partido Republicano Rio-
grandense até a data da sua morte em 28 de fevereiro de 1931. (ABUCHAIM, 2013).
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Francisco Saturnino de Brito. Sob o principio da higiene sua proposta intencionava
implementar profundas alteragcdes na morfologia da cidade. Brito teceu criticas a
condicdo de crescimento espontaneo da periferia. Ao afirmar, que a suburbanizacao
da cidade era produzida sem nenhum tipo de regramento e, ainda, sugeriu que as
novas ruas e quadras fossem planejadas e construidas com a funcéo de facilitar a

iluminacgéo solar e a renovacao do ar, segundo Soares (2002).

Figura 72 — Planta de 1922 da cidade de Pelotas
PILANTA

1IDADE Dk

FELOTAS

Fonte: SOARES, 2002, p. 127.

Em outubro de 1928, o Poder Publico municipal regulamentou por decreto a
abertura e o prolongamento de ruas e elevou 0s impostos sobre terrenos sem
construcdo. No objetivo de evitar prejuizos aos cofres municipais, decorridos da acao
especuladora, de promotores imobiliarios, que impediam o crescimento do tecido
urbano regular. A estratégia consistia em adquirir terrenos sem infraestrutura em
condi¢cdes precarias, por essa condicdo mais baratos, para dividi-los em lotes e obter
elevados lucros com a comercializagdo das denominadas Vilas que se multiplicavam.
Em novembro do mesmo ano, através do decreto n° 1.780, do entdo intendente
Augusto Simdes Lopes (1924-1928), ampliou-se os limites urbanos, incorporando o

bairro Areal, nos terrenos ao redor da estrada Domingos de Almeida e o bairro
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Fragata. A intencdo da intendéncia era receber uma renda pelos servigos executados

na cidade e em seus arredores.

Figura 73 — Planta do anteprojeto de extenséo da cidade de Pelotas (1927)

FANCAMENTD OF PELOTAS
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Fonte: SOARES, 2002, p. 147.

Assim, experimentava-se a etapa final da transicdo de uma economia
capitalista de livre concorréncia para uma nova, monopolista. O Estado assumia
funcdes recentes, entre as quais, a regulacédo das atividades econdémicas e a gestéao
do territério. Desse modo, o discurso cientifico e as teorias e métodos de organizacao
de empresas, foram postos em pratica como uma tentativa de regular a desordem da
etapa liberal e de abrandar conflitos sociais, cada vez mais frequentes. Além disso, a
faléncia do modelo agroexportador, como forma de acumulacao de capital, e a reagcéo
das oligarquias periféricas, associadas a insatisfacdo das camadas médias urbanas e

ao exército, puseram em xeque o dominio do grupo cafeeiro do centro do pais.
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4.2.1.2 Da transi¢ao para uma sociedade industrial (1930-1966)

O projeto nacional-desenvolvimentista da Era Vargas (1930-1945), trouxe
mudangas significativas na questdo da habitacdo das classes trabalhadoras. Foi
considerada um fator de centralidade para a industrializacdo e a formacéao politica,
ideoldgica e moral dos trabalhadores. Pela primeira vez, o Estado brasileiro assumiu
a producéo e o financiamento das habitacdes para trabalhadores, realizado através
dos Instituto de Aposentadorias e Pensdes (IAPs), em que pese o fato, segundo
Soares (2002), que no municipio de Pelotas a atuacdo dos institutos tenha sido timida.

Nessa conjuntura favoravel da década de 1930, houve um crescimento urbano
e econdmico da cidade. Grandes empresas imobiliarias privadas porto alegrenses se
interessaram em realizar o parcelamento de terras, demonstrando a valorizagéo do
solo urbano e uma ativa especulacdo imobiliaria na cidade®. O novo Cddigo de
Construcbes (1930), sob a gestdo de Jodo Py Crespo (1929-1932), dentre seus
regramentos previa reduzir a densidade na area central e preencher os terrenos
vazios do suburbio. Também determinava um nimero minimo de trés compartimentos
por habitacdo, sendo um deles, obrigatoriamente, um banheiro com chuveiro e latrina.
Quanto a abertura de novas ruas, estas poderiam somente ser realizadas apos o
licenciamento do Poder Publico. Terrenos inundaveis ndo poderiam ser ocupados ou
parcelados e a extensdo da rede de agua era obrigatdria, para qualquer novo
parcelamento na cidade, deixando os proprietarios com a devida obrigacao de realiza-
lo.

Entretanto, a legislacdo teve curta duracdo, segundo o autor, em marco de
1933, o decreto municipal n® 1.851 determinou a suspensao provisoria dos capitulos
que se referiam ao parcelamento dos terrenos em lotes e sobre as edificacfes em
geral. Uma medida que favoreceu imensamente os promotores imobiliarios contrarios
ao codigo de 1930. Posteriormente, ano de 1934 diversos capitulos do cédigo de
construgéo foram alterados, facilitando a divisdo dos terrenos em lotes, quando o
prefeito era o dono de terras Joaquim Augusto Assuncao.

91 Questdes como da habitacdo, transportes urbanos e saneamento, que afetavam diretamente os
bairros operérios, estiveram na cogitacdo dos governos estadual e municipal, denunciadores das
precérias condi¢cdes de vida do trabalhador e dos novos problemas trazidos pela emergéncia na
sociedade urbano-industrial (PESAVENTO, 1988, p. 268).
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A condescendéncia com o setor da construcao entrava em contradicdo com a
necessidade de saneamento da cidade. Assim, em 1936, criou-se o Conselho
Municipal de Higiene, tendo como funcdes fiscalizar, orientar e promover aspectos
relacionados a higiene urbana. Neste mesmo ano, decretou-se a isen¢do de impostos
por cinco anos de edificios novos, construidos na zona que abrangia a rede de esgoto,
e para dez anos, um conjunto com trés ou mais habitacfes. Esta regra tinha por
principios combater a especulacdo imobiliaria, incentivando a ocupacédo da area
central e reaver os investimentos em infraestrutura urbana.

Destaca Soares (2002), duas questbes observaveis nestes empreendimentos
fundiarios. A primeira corresponde a retencédo de uma parte das terras por parte dos
promotores em vista de uma valorizacdo futura (especulacéo imobiliaria) e a segunda
demonstra um interesse em comum entre a companhia de bondes e estes mesmos
proprietarios de terrenos, no momento em que a cidade se expandia. Para o Poder
Plblico, o crescimento urbano representava progresso material e gerava uma
demanda por novas areas na cidade. Estas transformacdes produzidas no tecido
urbano, evidenciavam o desejo da elite em ordenar e modernizar, adequando-a as
demandas necessérias de transicdo para uma sociedade industrial.

As infraestruturas implantadas denunciavam a vontade das classes do poder
de reivindicar a vanguarda social e de fazer do municipio a principal cidade do estado.
Por isso, 0s nucleos periféricos antigos foram incorporados através das estradas que
ligavam a cidade com areas suburbanas ou rurais proximas. OS sucessivos
parcelamentos produziram a urbanizacdo das areas periféricas, mas, igualmente,
deixaram vazios urbanos, entre a area central e a periferia, aguardando sua
valorizag&o para o parcelamento futuro. Este tipo de crescimento urbano representou
o inicio de um modelo “marginal” de ocupagao da cidade, de conversao do solo rural
em urbano com a minima infraestrutura possivel, além disso o parcelamento ao redor
das estradas significou uma dificil integracdo com o tracado reticulado do tecido
urbano original, o que acabou por diferenciar os suburbios.

Desse modo, a cidade desenvolvia-se com importantes mudancas em sua
morfologia, através de teorias e praticas modernas, entretanto, sem perder o controle
de seu espaco de reproducdo econdmica e social, mantendo a ordem estabelecida
pela elite local. Para Soares (2002), a complexidade da cidade industrial e a
necessidade de gestao dos conflitos e contradicbes do desenvolvimento capitalista no

espaco urbano, colaboraram ao aumento da capacidade de coordenacdo dos
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interesses dos principais agentes da producao da cidade, incluindo proprietérios de
terras, promotores imobiliarios, construtores, comerciantes, industriais e das
diferentes fragmentacdes das classes sociais.

As constantes alteracfes das leis urbanas revelam diversas disputas, nas quais
a mercantilizacdo do solo encaminhava-se para as maiores rendas possiveis,
pressionando o Poder Pdudblico local. Normalmente, os quadros politicos e
administrativos compartilhavam interesses econémicos com o mercado imobiliario,
quer seja, como promotores ou donos de terras. Foi com a industrializacdo, das
Ultimas décadas do século XIX, até os anos do pdés-Segunda Guerra mundial, que o
municipio se especializou na exportacdo da industria produtora de alimentos como
carne, arroz e conservas e em atender o mercado o interno, voltado ao processo de
urbanizacao e de consumo proprio de seus habitantes.

Desenvolveram-se as areas de vestimentas, de outros tipos de alimentos, de
produtos de higiene, metallrgicas, entre outras. Sua participacdo na economia
nacional, como um ndcleo industrial exportador de produtos alimenticios, com uma
mao de obra pouco especializada e de baixos salérios, dificultava a participacéo
destes trabalhadores na politica nacional de habitacédo, fazendo-se necessario uma
acdo municipal neste sentido. Assim, a Prefeitura Municipal criou, no ano de 1948, o
Departamento de Habitacdo Popular (DHB), junto a Diretoria de Obras do municipio.
O objetivo principal era aumentar a oferta de residéncias construidas, pela iniciativa
de particulares, para serem comercializadas a populagédo de baixa renda. Algo que foi
barrado pela falta de recursos financeiros proprios do municipio para cobrir 0s
elevados custos de uma politica ambiciosa de construcdo de habita¢des. Portanto, o
dinamismo econdmico que a cidade atravessava, como centro comercial e industrial,
influenciou no seu crescimento demografico acelerado.

De acordo com o censo de 1950, a populacdo ja se aproximava de 127 mil
habitantes em todo seu territério. Em razdo deste processo de ampliacdo urbana e
das atividades produtivas, novos problemas, advindos da concentragédo de pessoas e
de meios de producdo ocorriam em determinados pontos da cidade. Assim, foram
necessarias mais medidas de planejamento urbano. A exemplo, do segundo plano de
saneamento (1947) e do novo Cdédigo de Construcdes (1951), no intuito de adequar
as necessidades econdmicas das classes dominantes e de inaugurar uma nova fase
de producao da cidade, ao abrir portas para atuacao do capital promotor e propiciar

uma ampla oferta de lotes e terrenos, apenas com uma infraestrutura minima.
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Entre os anos de 1951 e 1966 todos os parcelamentos realizados na cidade
ampliaram o perimetro urbano de 2.844 hectares para 3.300 hectares. Nesse
momento a Prefeitura Municipal iniciou seus estudos para a realizacdo de seu novo
Plano Diretor. Exclusivamente, entre 1951 e 1954, foram acrescidos 239 hectares ao
tecido urbano, entre 1955 e 1958 foram mais 213 hectares, no entanto a producéo
diminuiu para 163 hectares, entre 1959 e 1962, chegando a apenas 55 hectares em
1963. Em uma conjuntura de profunda concorréncia do mercado imobilidrio os
promotores e 0s proprietarios de terra tiravam vantagem das infraestruturas
desenvolvidas pela Prefeitura municipal. Ao realizar seus empreendimentos o mais
proximo das redes de servi¢o publico ou ainda deixando terrenos para a introducao
de equipamentos sociais que poderiam valorizar as terras, enquanto industriais e
comerciantes destinavam parcelas de seus capitais para o mercado do solo.

Tendo em vista, que a propriedade imobiliaria possibilitava importantes ganhos,
principalmente, em um contexto de crescimento econémico, como 0 que a cidade
passava na década de 1950. Igualmente representava uma oportunidade para os
empresérios de garantir patrimdénio em caso de crise econdmica. As primeiras
promoc¢des imobiliarias foram desenvolvidas, em sua maioria, pelos préprios donos
de terras ou por seus representantes, quando o mercado do solo encontrava-se pouco
desenvolvido nos seus regramentos. Com o crescimento urbano e o desenvolvimento
de uma economia capitalista, assentada na atividade urbano-industrial, se
estabelecem sociedades imobiliarias especializadas em converter solo rustico em
urbanizado para a comercializacdo. Desse modo seu predominio, junto ao mercado
imobiliario, inicia na década de 1960.

Entre as empresas mais atuantes do periodo estavam a Pelotas Urbanizadora
e Comissaria S/A, F.N. Carvalho, Imobiliaria S&o Jorge, Citesul Construtora e
Urbanizadora, Sociedade e Imobiliaria do Litoral, entre outras. Por conseguinte, de
acordo com Soares (2002), nas primeiras anos da década de 1950, houve poucos
parcelamentos, o avanco das obras de saneamento permitiu uma mudanca neste
quadro até seu auge, entre os anos de 1953 e 1955. Nos anos posteriores, aconteceu
um novo refreamento no cenario, que s6 melhorou no ano de 1958, atingindo um novo
pico em 1961. Particularmente, apés o anuncio das novas obras no Arroio Santa
Barbara, a partir de 1957, e das consequentes definicbes do Poder Publico.
Posteriormente, com a divulgacédo da Prefeitura municipal da elaboragédo de um novo

Plano diretor, esta tendéncia torna a baixar no ano de 1966.
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Os bairros com maior numero de parcelamentos foram Fragata e Areal,
concentrando aproximadamente 4.000 lotes cada um. Uma parcela altamente
representativa dos mais de 15.000 lotes disponiveis no mercado de terra entre 0s anos
de 1950 e 1966. Enquanto que as promocdes realizadas na area central alcangavam
pouco mais de 300 unidades para venda. De forma geral, a estratégia dos donos de
terras e dos promotores foi seguir o ritmo das intervencdes publicas no espaco urbano,
assim, quanto mais obras do governo, mais parcelamentos eram realizados. Por outro
lado, quando eram anunciadas mudancas nas regras de gestdo da producédo da
cidade, os promotores aguardavam qual seria o0 novo modelo de cidade desejado.
Ainda assim, atuavam de modo a tentar influenciar a legislacdo com seus interesses,
logo as zonas que receberiam um maior volume de investimentos publicos,
determinavam as areas a serem adquiridas e realizadas as promog¢des mais rentaveis.

No principio da década de 1950, as zonas dos arrabaldes das Trés Vendas,
Dunas, Fragata e vilas intermediarias cresciam de tamanho. Entre elas, as que mais
se expandiam estavam na Trés Vendas, onde se construiam casas e se abriam novas
ruas; gracas a facilidade na aquisicdo dos terrenos e ao desejo, por parte da
populacado, de adquirir a casa prépria. Se, entre os anos de 1940 e 1950, a populagéo
experimentou um crescimento de 15 mil pessoas, subindo de 64.648 para 79.774. Na
década seguinte o incremento atingiu quase 47.000 pessoas com uma populacao
urbana de 126.713 habitantes, nos anos de 1960. A maioria desses novos habitantes
vinha das areas rurais de outras cidades do sul do estado. De fato, surgia algo de
diferente no horizonte da urbe. O crescimento demogréfico, originado, em grande
parte, das migragdes, da industrializacdo, da nova conjuntura mundial e nacional,
foram suficientes para introdug&o de novos atores sociais no cenério urbano. Portanto,
a cidade aristocratica perde espaco para uma nova realidade, com distintos grupos
sociais e diversos interesses e aspiracdes. Na transicdo da cidade comercial para uma
cidade mais industrializada e suburbanizada, uma nova fase da produc¢éo da cidade
se conjuga, em termos gerais, com uma época de mudancas politicas, sociais e
econdmicas, instauradas pelo golpe de Estado de mar¢o de 1964.

No municipio, seu resultado foi a concentracéo de capitais e a instituicdo de um
“‘complexo agroindustrial”’, configurado por grandes industrias de conservas
alimenticias, de processamento de arroz e soja e, também, dos grandes frigorificos. A
quantidade de trabalhadores fixos em 1960, empregados nas industrias da cidade,
era de 6.540, chegando a 7.808 em 1970 e a 14.926 em 1980. A industria pelotense
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de alimentos concentrava o equivalente a 60% destes empregados e as fabricas com
mais de cem trabalhadores detinham mais da terca parte da forca de trabalho da
cidade. Assim, Soares (2002), sistematiza o ciclo de desenvolvimento urbano por suas
distintas fases: crescimento econdmico, obras publicas, loteamentos periféricos,
valorizacdo, promogdo na area central e a definicdo de novos mecanismos de
planejamento urbano, encerrando este ciclo com o | Plano diretor de 1967 e, por

conseguinte, inaugurando uma nova fase de producéo do espaco.

4.2.1.3 Um modelo de modernizacao totalitario (1967-1980)

El periodo que analizaremos comprende, por tanto, aquel en
gue el capital imobiliario se nutrié de una gran cantidad de los
fondos estatales y realiz6 la promocién de grandes conjuntos

de vivienda destinado a las clases media

Del proyecto urbano a la produccion del espacio: morfologia
urbana de la ciudad de Pelotas, Brasil (1812-2000) (SOARES, 2002, p.363)

O periodo da ditadura de militar trouxe uma série de consequéncias e em
diferentes esferas, repercutindo também para outros campos. De acordo com Martins
(1994), durante o regime de 64, a grande representacao das oligarquias no Congresso
criou enormes obstaculos, em defesa das instituicdes autoritarias, contra o radicalismo
urbano e operario; tanto que as lutas operarias, de enfrentamento do arrocho salarial,
aconteceram, obrigatoriamente, a margem da arena dos partidos politicos.

Por sua vez, no ambito da producéo socioespacial das cidades, a politica de
centralizacdo dos governos militares determinava o compromisso com a elaboracao
de planos diretores de desenvolvimento. Uma contrapartida, para o aporte de recursos
governamentais, na melhoria da infraestrutura urbana. Algo que, para Soares (2002),
descambou em uma concepc¢ao tecnicista e homogeneizadora da paisagem urbana
das cidades. Geralmente reproduzindo um modelo, reiteradamente, de areas centrais
verticalizadas, divisdo funcional do espaco, abertura de grandes vias e extenséo das
periferias.

No caso de Pelotas contratou-se a empresa ORPLAN - Organizacdo e
Planejamento, especializada neste tipo de elaboragédo e com sede em Porto Alegre.
A administracdo municipal estava a cargo do Prefeito Edmar Fetter (cuja familia era

proprietaria da Sociedade Imobiliaria Praia do Laranjal) e do secretario de
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planejamento e urbanismo, o engenheiro Pedro Monti Prietto (promotor imobiliario e
projetista de loteamentos), além de uma equipe municipal, responsavel por
acompanhar estes trabalhos de desenvolvimento do plano, integrada pelo engenheiro
Leopoldino Ratto Simoni (sécio de José Ripoll na Santa Tecla imobiliaria) e os
arquitetos Raymundo Tomkowski, Ivoni Ziebel e Gonzalo Figueroa.

Segundo Soares (2002), o | Plano diretor - idealizado e elaborado entre 1966 e
1967 - foi o pioneiro em desenvolver um programa completo de gestdo urbana da
cidade. Muito embora, em razdo do proprio regime militar, acabou por excluir de
qualquer participacdo a comunidade de suas discussdes. O balanco econdmico do
periodo do governo militar foi que dos 1.705 estabelecimentos e 8.145 empregados
em 1960, alcancou 2.990 estabelecimentos com 36.807 empregados no comércio,
servi¢os e administracdo publica, na década de 1980. A populacéo urbana igualmente
cresceu, aumentando de 126 mil habitantes, do comeco da década de 1960, para
154.827 em 1970, um incremento de 22% em dez anos.

Da andlise elaborada para o Plano diretor determinaram-se as tendéncias de
crescimento vertical do centro, granjeada pela valorizagédo do solo, e um padrao de
crescimento horizontal da periferia. Caso dos bairros Fragata, Trés Vendas e Areal,
sendo que, nos dois ultimos, ainda conservavam grandes vazios urbanos. Portanto,
se no centro predominava a estratégia dos promotores orientada as rendas diferencias
do solo urbano, na periferia se mantinha o modelo de producgao do solo, a partir da
conversdo de um grande estoque de solo rustico em terras livres para urbanizacéo e
ocupacdo. Com base nestas informacfes, o Plano diretor procurou controlar a
expansao desordenada e orientar o crescimento, elevando a densidade demografica
da &rea urbana, em contrapartida de uma conten¢édo da malha urbana, favorecendo a
tendéncia que ja existia, de verticalizacdo da area central pelos agentes imobiliarios.

Para o autor, no que tange aos primeiros loteamentos, apds a promulgacéo do
| Plano diretor, a imobiliaria Pelotas Urbanizadora e Comisséria (Imobiliaria Pelotas)
realizou no ano de 1968, no bairro Fragata, o Nucleo Residencial Major Francisco
Villela (15,13 hectares e 269 parcelas), o Nucleo Residencial Cidade de Lisboa (2,15
hectares e 24 parcelas) e o Loteamento Bom Pastor no bairro Areal. A imobiliaria
Santa Tecla do engenheiro e promotor José Ripoll foi responsavel pelos novos
loteamentos nos bairros Fragata e Areal. O primeiro, ainda no ano de 1969, o
Loteamento S&o Geraldo (14,54 hectares) e o segundo, o Jardim Iracema (6,91
hectares) em 1970. No ano de 1969 o engenheiro P. Monti Prietto (secretario
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municipal de planejamento e urbanismo) promoveu o Jardim Pelotense, no bairro
Fragata.

Este modelo de desenvolvimento de loteamentos periféricos, para o autor,
atingiu um certo esgotamento, devido a grande quantidade de imdveis disponiveis no
mercado imobiliario, somado a atuacdo do Estado na politica de habitacdo popular
subvencionada. Em contrapartida, a promoc¢édo de moradias com recursos publicos
tornou-se uma nova alternativa atrativa e segura para o capital imobiliario, tendo em
vista que os promotores imobiliarios acessavam o aporte concomitantemente a
construcdo. Dessa maneira, durante a década de 1970 até meados da década de
1980, os agentes imobiliarios preferiram empregar recursos do SFH na construcéo e
comercializacdo de habitacdes.

Com isto, de acordo com Soares (2002), esta nova forma de operacao
imobiliaria, de construcdo de habitacbes em série, possibilitou a Imobilidria Real, de
propriedade do Grupo Joaquim Oliveira, com capital investido (rede de supermercado,
gados, producéo de arroz e fertilizantes) e em sociedade com a Santa Tecla Imobiliaria
e Construtora, a promocédo e a construcdo do Conjunto Residencial Dom Joaquim,
com recursos da politica nacional de habitacdo. Alguns outros exemplos deste modelo
sao: o Nucleo Residencial Waldemar Coufal, o Conjuntos Residenciais Padre Réus,
Obelisco, Arco-iris, COHABPel, entre outros. No entanto, apds o ano de 1967 o ritmo
de constru¢des na cidade se estabilizou.

Em 1976 o numero de permissfes de obras voltou a crescer, tendo seu auge
no ano de 1980. Isto esta relacionado com o crescimento populacional da década de
1970, periodo de consolidacdo da cidade com um polo, atraindo populacao de todo o
sul do estado. Assim, em 1980 a populacao urbana atingiu 205.009 habitantes. No
periodo entre os anos de 1981 e 1982 o numero de aprovacfes apresentou um
pequeno declinio, para, em seguida, cair vertiginosamente, nos dois anos seguintes.
Foi um periodo de recessao econémica que abateu-se sobre o pais nos anos de 1983
e 1984, aliada a consequente saturacdo do mercado, em consequéncia do grande
namero de obras executados nos anos anteriores. Vale mencionar que grande parte
destes empreendimentos, a partir de 1970, passaram a ser realizados por empresas
de capital pelotense que atuaram, na maioria das vezes, como promotoras e

construtoras, dominando o mercado imobiliario da cidade.
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4.2.1.4 O crescimento extensivo dos suburbios

Na pequena zona rural que cerca a area urbana, existem
pequenas propriedades onde se cria gado leiteiro e se cultiva
hortigranjeiros. Em 1980, a &rea do 1° distrito foi ampliada, com
a inclusdo das zonas dos balneérios do Laranjal. Alguns dos
seus povoados rurais dispersos sdo as Terras Altas, a Sanga
Funda, Dunas, Boa vista, Vila Princesa, Sitio Floresta, e Vila
Jacob Brod.

Geografia de Pelotas (ROSA, 1985, p.58)

A perspectiva da redemocratizagdo politica no cenario nacional traz
importantes alteragcdes para o contexto da producdo socioespacial municipal. A
comecar pelo novo Plano de Complementacdo Urbana da Cidade do Poder Publico
municipal (1978), lancado como estratégia global de planejamento e de integracédo
das diferentes regides da cidade, a fim de evitar acbes pontuais sob determinadas
areas e prosseguiram no ano de 1980 com a promulgacao do Il Plano diretor.

Os recursos provinham do Programa Comunidades Urbanas de Recuperacéao
Acelerada (CURA), do governo federal e também do convénio “Cidades de Porte
Médio”, realizado com o Banco Mundial. Menciona Soares (2002), que 0S recursos
contemplaram os bairros Areal e Fragata, cada um recebendo um projeto especifico,
dividido em diferentes subprogramas e nomeados de projetos Baronesa e Fragata.

O Plano de renovacéao previa a construcao de grandes vias de conexao, entre
os bairros, segundo o autor, na area do Projeto Baronesa realizaram-se as avenidas
Ferreira Viana (ligando o centro com os balneérios do Laranjal), Juscelino Kubitscheck
(marginal ao arroio Pepino, no sentido norte-sul) e Sado Francisco de Paula que
conecta estas duas avenidas ao Canal Sao Gongalo. Por sua vez, no Projeto Fragata
as avenidas Imperador D. Pedro | (antiga avenida do Contorno), Interbairros (entre
Trés Vendas e Fragata) e o prolongamento da avenida Bento Goncalves (local do
novo terminal rodoviario da cidade).

Estas operacdes, realizadas pelo Poder Publico, causaram impactos na
estrutura da cidade, além da posterior constru¢do massiva de habitacdes por parte
dos promotores imobiliarios. Somado a isso, no ano de 1980, deu-se um elevado
crescimento demografico, fazendo com que a area urbana contasse com 205.000
habitantes em um perimetro urbano de 3.415 hectares e 44.136 habitacdes, sendo
5.140 (11,65%) consideradas precarias. Foi a época da ampliacéo do distrito sede em
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direcdo as regibes que até entdo eram tipicamente rurais, entendidas enquanto
expressao das atividades agropecuarias dominantes, num periodo em que os ditames
funcionalistas e tecnicistas, aplicados ao urbanismo, recebiam criticas de diversas
correntes de pensamento dedicadas ao tema.

O setor agroindustrial experimentava uma estagnacédo na geracao de novos
postos de trabalho ao passo que as atividades terciarias continuavam em pleno
crescimento, estes fatores impactaram no arranjo do Il Plano diretor. A norma,
desenvolvida por académicos e técnicos locais, estipulou objetivos muitos diferentes
do antecessor. Uma vez que o novo entendimento do planejamento urbano era critico
aos desenvolvidos na década de 1970. Reconheceu-se na rigidez e nas excessivas
normatizacoes, as burocratizacdes que prejudicavam a tomada de decisbes. Entéo,
fez-se necesséario conferir ao novo regramento uma énfase maior na gestdo em
detrimento da regulacdo dos indices construtivos. Acreditava-se, que tal rigidez
interessava aos grandes capitais com poder de burla-los, diferentemente da
populacdo que somente deveria cumprir com suas determinagdes.

Salienta o autor que o Il Plano diretor criticava incisivamente a especulagao
imobiliaria. Entendida como a causa principal dos problemas urbanos, decorrente do
cenario institucional e de um modelo de crescimento que permitia a apropriacdo do
solo urbano pela minoria, conjuntamente a expulsdo da populacao para os suburbios.
A grande quantidade de vazios urbanos constatados — grandes areas ndo parceladas
no interior da area urbana legal adjacentes as ocupadas — foi diagnosticado como um
dos grandes problemas, sendo em torno de 30% (do total de 58.000) ainda
desocupadas para fins especulativos. Cabia ao Plano regular a propriedade
conciliando o direito privado de construir e o interesse publico, enfrentando finalmente
a especulacao imobiliaria.

Deveria o Poder municipal reconhecer as diferencas na cidade e agir em prol
dos setores menos privilegiados, assim recomendava a indugcdo do uso do solo, a
tributacdo diferenciada e a criagdo de planos para a habitacdo popular. O
desenvolvimento periférico era desordenado, resultando em um “crescimento
extensivo” do suburbio, em funcédo dos loteamentos extemporaneos de baixo nivel
técnico. O espaco urbano na periferia da cidade encontrava-se “desestruturado”, com
vazios urbanos e com baixas densidades, o0 que encarecia a instalacdo de
infraestrutura. Em consequéncia o novo ordenamento deveria admitir o aumento do

perimetro urbano, propiciando maior oferta de terra urbana a um preco moderado,
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atendendo, assim, a demanda de habitacGes as populacbes de baixa renda. Nesse
sentido, recomendou a constituicdo de novos loteamentos em areas adicionadas ao
distrito sede, nas quais as dimensdes dos lotes e as exigéncias técnicas de construcao
eram menores, por fim, estratificou e segregou uma vez mais a populagao.

A acdo do Poder Publico nas areas periféricas agiu primordialmente a partir de
trés frentes: o parcelamento, a regularizacédo e a promocao. A primeira acéo facilitou
0 acesso de lotes urbanizados para populacfes de baixa renda; a segunda, de carater
juridico, atendeu &reas ocupadas por habitacdes precarias; ja a terceira, que exigia
maiores investimentos, foi executada em sua maioria pelos governos estadual e
federal. Portanto, tratava-se de um estagio da producdo da cidade mais complexo e
diversificado, no qual os agentes privados estavam integrados aos circuitos
financeiros de fundo Estatal para a provimento de habitacdes.

Ademais, conforme Soares (2002), o préprio Poder Publico agia diretamente,
fosse como proprietario de terra, ou como promotor imobiliario, construindo conjuntos
habitacionais nos suburbios. Ainda, deve-se mencionar a capacidade dos movimentos
sociais, como os de base ligados a ala progressista da Igreja Catdlica e da Unido
Pelotense de Associacéo de Vizinhos (UPACAB). Estes se encarregaram da producao
da cidade informal, por seu valor de uso, seguindo as necessidades de reproducédo da
vida, contribuindo por uma distribuicdo mais equanime das infraestruturas e dos
servicos urbanos, nestes assentamentos onde o direito a cidade nunca fora uma
preocupacao.

Para Soares (2002), o capital imobiliario e os crescimentos econdémicos e
demograficos definiram os ciclos de expanséo do urbano. Nestes momentos 0s novos
conflitos da cidade suscitavam a necessidade de intervencdo por parte da
administragdo municipal. Assim, 0s anos anteriores se caracterizavam pela expansao
dos empreendimentos, pois 0s agentes imobiliarios e os proprietarios de terra se
antecipavam a aprovacao dos novos regramentos mais restritivos. Contudo, decorrido
o periodo de resguardo da aprovacdo e sua colocacdo em pratica, as operacdes
imobiliarias retomavam seu crescimento. Tais situa¢des transcorreram no primeiro e
no segundo Planos de Saneamento, assim como nos dois primeiros Plano diretores.
Nos casos em que a legislagéo contrariasse os interesses do mercado imobiliario, logo
sofreria emendas por parte do poder legislativo.

Quanto a morfologia, a conformacao socioespacial da cidade se desenvolveu,

primariamente, na forma de um nucleo compacto e homogéneo. Gerido e controlado
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pelo Poder Publico, garantindo, no decorrer do século XIX e principio do XX, o tracado
urbanistico em xadrez que Ihe é caracteristico. Entretanto, na transicao da sociedade
agraria para a urbano industrial esta configuracdo se altera. Particularmente, pela
emergéncia de um mercado imobiliario e pelo crescimento de nucleos periféricos.
Manteve-se a racionalidade urbanistica, compacta e homogénea na area central,
configurando a fragmentacao entre centro e periferia. O centro, economicamente e
simbolicamente valorizado, recebia obras de melhoramentos, enquanto na periferia,
lugar dos pobres e dos migrantes, agia a producéo liberal do espacgo dos proprietarios
de terras e dos promotores imobiliarios. Num modelo que perdura, até o ano de 1967,
quando o capital imobilidrio promotor e construtor define a producédo espacial da
cidade, induzindo uma morfologia extensa e dispersa de tipo amorfo. A partir do final
da década de 1980, percebe-se o aprofundamento da dispersdo e um consequente
aumento de sua complexidade. O centro urbano apresenta-se mais valorizado,
verticalizado e congestionado e a periferia ocupada pelas distintas classes sociais.

Sendo assim, nota-se as unides historicas entre Estado e produtores
imobiliarios, os dois principais agentes produtores do urbanismo, segundo Lefebvre.
O Poder Publico, reiteradamente, provendo a infraestrutura necessaria em
determinadas regibes e o mercado imobiliario aproveitando-se para capturar as
rendas diferenciais do novo solo urbanizado. Desse modo, como aponta Lefebvre
(2002), o urbanismo apresenta-se como uma forma de atender a estratégia do lucro,
seja pela induastria, ou pelas trocas do mundo mercantil. Ainda, evidencia-se que a
tendéncia dos Planos discursos ndo €& recente, nem exclusividades dos Planos
diretores, e sim processos histéricos que solapam, desde 0s primeiros regramentos
urbanisticos, qualquer forma de direito a cidade.

Até aqui, destramou-se a acao do tempo sobre o0 espaco e seus reflexos na
producado socioespacial, oportunizando, nas diferentes épocas, novas configuracoes.
Nota-se, como transformacdbes de um modo de produgdo baseado,
predominantemente, no trabalhador escravo e sua passagem para um novo modelo
de trabalho assalariado, incidiu sobre a reconfiguracdo das forcas produtivas e,
consequentemente, na forma de organizacéo do territério municipal.

De um inicial nucleo rural agropastoril de uma cidade agraria, fundada na
economia do charque e da estancia, até sua conformagdo em cidade préspera,
homogénea, de centralidade precisa, racionalmente projetada, valorizada nos ambitos

econdmico e simbdlico. E, posteriormente, a transformacéo em cidade suburbanizada
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que pretendia modernizar-se por um projeto centralizado de industrializacao,
particularmente, do setor agroindustrial de alimentos. Até sua atual nova
recombinacdo poés-fordista, heterogénea, desigualmente desenvolvida, periférica e
dispersa. Isto posto, avista-se que a vontade de acumulacdo do capital, em seus
respectivos momentos, agiu diuturnamente no sentido das transformacdes da cidade,
incessantemente a reelaborando. Portanto, a énfase histérica na leitura do espaco
ajuda na sua interpretacdo, de que nado se trata de uma Unica cidade, mas sim
diferentes cidades contidas no presente, como alerta Pesavento (2007).

Logo em seguida, com o objetivo de compreender minunciosamente, como tais
dindmicas entre o rural e o urbano (centro-periferia) pelotense mutuamente se
influenciam e como se da sua producdo socioespacial na contemporaneidade. Na
proxima sec¢édo, volta-se o olhar & zona rururbana do municipio. Ali, investiga-se as
raizes histéricas do desenvolvimento desigual e que guardam diferentes
temporalidades em sua formacdo, ao menos em parte, de terras originalmente

comunais, pertencentes ao antigo Logradouro Publico da Tablada.

4.3 A datacéo do rururbano municipal

4.3.1 Tablada e a expanséo do eixo norte (1825-1920)

Os rebanhos de gado existentes no entorno da Sesmaria do
Monte Bonito; as vias de transporte navegaveis que atingiam o
espaco meridional da América do Sul, alcancando a Africa e o
Velho Mundo; a concentracdo das indUstrias, em um polo
charqueador; a Tablada e a cidade, formaram um todo
complexo, mais amplo que o ato de salgar [...] Até hoje, no
centro urbano, resiste um casco histdrico, que representa a
vida econdmica, social e cultural dos senhores daqueles

tempos.

Negros, charqueadas & olarias: um estudo sobre o0 espaco
pelotense (GUTIERREZ, 2001, p.99-100).

O nucleo saladeiril pelotense beneficiou-se das vias terrestre, fluvial, lacustre e
maritima, firmando-se nas datas de matos da serra dos Tapes, no arroio do
“Quilombo”, nas charqueadas, no Passo dos Negros, na cidade e na Tablada. De
acordo com Gutierrez (2001), o logradouro publico da Tablada constitui-se no ano de

1825, como propriedade municipal nas “sobras” da Sesmaria de Monte Bonito. Em
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terreno descampado no centro da planicie que divide os arroios Santa Barbara e o
Pelotas. Configurou-se como uma significativa reserva de terras e lugar de
comercializacdo do gado. Entre suas funcdes servia como uma forma de evitar os
riscos desnecessarios das viagens e de propiciar vantagens comerciais. Ao

possibilitar a escolha e o regateio na compra dos animais.®?

Figura 74 — Mapa com o Logradouro Publico da Tablada, o nicleo urbano e o cerne da producao
charqueadora na sesmaria do Monte Bonito
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Fonte: GUTIERREZ, 2001, p. 102.
A Tablada era um vasto terreno, medindo 1.428,8 ha ao norte da cidade, onde

se agrupava o gado trazido da regido da Campanha. A presenca de um logradouro
publico era algo ordinario nas cidades portuguesas e brasileiras, se constituindo como
um terreno comunal e de utilidade publica que fornecia pastagem e madeira para
exploragdo. Uma vez que, de acordo com Soares (2002), a lei das indias ordenava
que cada cidade dispusesse de area comum para prevenir as invasdes de
propriedades privadas. Na Tablada pelotense plantou-se eucalipto como uma fonte

estratégica de madeira em terrenos proximos a cidade. Por sua vez, na feira da

92 A Tablada era uma regido descampada e quase lisa, que de dezembro a maio vendia as manadas
que ali chegavam, lugar de remates muito concorridos entre vinte ou trinta charqueadores
(MAGALHAES, 1993).
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Tablada, ao sul do terreno, perto do nucleo da cidade, se fomentaram as atividades
de comeércio e servigco. Tanto pedes quanto proprietarios procuravam a cidade, apos
concluir seus negécios, na procura de diversdo ou de mercadorias. Mais tarde, os
corredores das tropas, transformaram-se em vias importantes ao crescimento da
cidade em direcao ao eixo norte.

Desse modo, o gado comercializado seguia as fabricas de salga, um avanco
do sistema produtivo da época. Gutierrez (2001), valida que o comércio fora
fundamental ao desenvolvimento do ndcleo urbano pelotense, pois a construcéo civil
era alternativa de uso da méao de obra cativa nos periodos de entressafra, de retracao
do mercado consumidor ou de adversidades climaticas®®. Fica evidente o progresso
dos saladeiris nesta regidao, no ano de 1911, o escritor Jodo Simdes Lopes Neto,
descendente dos proprietarios da fazenda e charqueada da Graca, contabilizou 23
fabricas na margem direita do arroio Pelotas e oito na margem do Canal Sdo Gongcalo:

A descricéo dessa area fabril, iniciou na serra dos Tapes e passou pelas datas
de matos, alcancando o arroio “Quilombo” e a sesmaria propriamente dita.
Desceu o Pelotas, em direcdo ao oriente, cruzou o Retiro e, acompanhando
a dobra que fazem as aguas do arroio, o Cotovelo. No mesmo sentido, atingiu
o Cascalho, a Boa Vista, a Costa, 0 Areal e o Atoladouro, e, por fim, na Boca
do Arroio, avancou pelo Canal Sdo Gongalo, tomando rumo do interior;
chegou ao Passo dos Negros, a cidade e a Tablada. Ao longo da travessia,
localizaram-se as charqueadas e o0s locais de apoio da producéo.
Especificaram-se os programas, 0s materiais e as técnicas de construcéo. Ao
mesmo tempo, relataram-se fatos, acontecimentos e atos das pessoas que
viviam, exploravam, produziam e organizavam esses lugares. Destacaram-
se alguns proprietarios e a populacdo servil de cada estabelecimento.
Possivelmente, esbocou-se o que tenha sido o palco da escraviddo no Rio
Grande (GUTIERREZ, 2001, p.101).

No entanto, o avanco das redes ferroviarias incidiu sobre os fluxos dos
rebanhos de gado na cidade. Concomitantemente a isso, o desenvolvimento urbano
nao permitia o transito de centenas de animais por suas vias publicas. Este conjunto
de transformacdes, de acordo com Soares (2002), impactaram na substituicdo dos
antigos espacos das feiras de gado para os recintos especializados dos leildes.
Ademais, vale mencionar que a estrada do Monte Bonito era um eixo de circulagdo no
sentido norte da cidade que unia a feira da Tablada. A origem do bairro Trés Vendas

decorre da intensa atividade comercial ao longo deste caminho. Foi preponderante,

% Os negoécios efetuados na Tablada contribuiram significativamente para as atividades rurais e
urbanas. A utilizacéo da forca da m&o de obra escrava das charqueadas para a producéo de materiais
de construcéo como tijolos e telhas, fora dos periodos de safra, refletiam no espacgo urbano, pois
forneciam a construcao civil materiais de construcdo de baixo custo (SOARES, 2002).
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para a densificacdo desta area, a inicial ocupacao da Serra dos Tapes, através das
coldnias de imigrantes europeus, fundadas na pequena propriedade familiar (alemaes,
italianos, franceses, irlandeses, polacos, russos, etc.). No final do século XIX o trecho
inicial da estrada passou a ser conhecido como Estrada do Retiro, ali se encontravam
armazéns coloniais, ou seja, casas comerciais que vendiam os tradicionais produtos
da “cidade” (utensilios domésticos, roupas, ferramentas, etc.) e do “campo” (cereais,
carnes, manteiga, mel, etc.).

Os proprietarios, normalmente imigrantes alemaes, com algum capital ou
agricultores bem-sucedidos, chegavam na cidade em razao das colbnias do interior.
Destacavam-se 0s armazeéns coloniais de propriedade de Jodo Schild, Jacob Brod e
Gustavo Brauner, e os da familia Peter e Tessmann. Boa parte deles reinvestiu no
comércio, em pequenas industrias de cereais, na producdo de embutidos e na
aquisicdo de terras nesta area da cidade. Entéo, nas primeiras décadas do século XX,
ocorreu o parcelamento gradual das Trés vendas, o principal bairro da zona norte da
cidade.

Na década de 1920, com a extensdo da linha de bondes, valorizaram-se as
propriedades particulares daquela regido. Assim, a Prefeitura municipal encarregou-
se do parcelamento de parte do logradouro publico da Tablada e promoveu a
ocupacao de uma ampla area na zona norte da cidade e das Trés Vendas. O que
ocorreu, a partir de 1929, através de sucessivos decretos municipais, do entao prefeito
Jodo Py Crespo, cuja a familia era proprietaria de terras no local. Dessa maneira,
realizou-se a divisao e a distribuicdo de parcelas da Tablada para entidades privadas
e com fins institucionais. Entre elas, a Sociedade Agricola Pelotense recebeu uma
area de 40 hectares para a constru¢do de um moderno espaco de exposi¢des de gado
e de produtos agricolas.

Além disso, a Prefeitura municipal instalou um Campo Experimental de
Cultivos, ocupando 120 hectares da fazenda. Esta operagao se articulou com uma
medida anterior do ano de 1923, que fundara o Patronato Agricola Visconde da Graca,
uma escola agricola com 200 hectares para filhos de agricultores na extremidade
norte do terreno da Tablada, tais politicas optaram por usos nao urbanos, reforcando
a condicdo de franja periférica.

Por seu turno, no ano de 1930, segundo o autor, a entidade privada do Jockey
Club recebeu 40 hectares para o seu hipdédromo, iniciado em 1932. No ano de 1933,
implantou-se o Aerédromo Municipal também em parcela da Tablada. Ao final, todas
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estas operacdes ndo contemplaram a construcdo de habitagdes populares, ficando a
cargo do setor privado, juntamente com os trabalhos de nivelamento dos terrenos e
de construcdo da infraestrutura.

Entretanto, o mais ambicioso projeto da municipalidade a zona norte foi o
Pargue Municipal, numa area de 150 hectares da Tablada. Situado entre as Estradas
do Retiro e do Arrozal, conectando o centro da cidade com o Patronato Agricola, e a
Estrada do Contorno, antigo Corredor das Tropas. Limitado, ao sul, por uma nova
avenida recém projetada, a Dom Joaquim. Mesma avenida na qual a Igreja catélica
recebeu um terreno de doacao, para a constru¢cdo do Seminario Diocesano, no ano
de 1944,

O anuncio da construcdo do Parque Municipal ocorreu em 1931, pelo prefeito
Py Crespo. O projeto se inspirava segundo a moda dos grandes centros urbanos, com
influéncia das cidades jardins e dos parques municipais. Seus idealizadores eram dois
importantes técnicos de Porto Alegre que haviam trabalhado no projeto de reforma e
melhoramento do Parque Farroupilha na capital do estado. O engenheiro-arquiteto
Max-Hermann Schlipmann (nascido na Westfalia em 1902, e emigrado para o Rio
Grande do Sul em 1922) e o arquiteto da Prefeitura de Porto Alegre, Gastao de
Almeida Santos, com especializacdo na Alemanha e chefe dos servicos de jardinagem
da capital.

As areas doadas a Sociedade Agricola Pelotense, ao Patronato agricola,
Associacao Rural, ao aerédromo e ao Jockey Club consumiram uma significativa
parcela do Logradouro da Tablada. Na mesma area, também se praticou uma politica
de arrendamento de terras particulares que permitiram a cesséo de até cinco hectares
por vinte cinco anos, desde que seu uso fosse agricola. A Sociedade Radio Cultura
também recebeu a concesséo de terrenos na area destinada a instalacdo de sua
antena de transmisséo e a Prefeitura pavimentou com cimento, vias das Trés vendas
ao Retiro. Ao final, o pargue ndo se consumou, porém os loteamentos projetados e 0s
terrenos periféricos se valorizaram, pela expectativa de criacdo desta benfeitoria,
assim como pelos demais investimentos do Poder Publico municipal em melhorias da
zona norte da cidade.

Nas primeiras décadas do século XX, com as mudancas relativas a passagem
para o0 modo de producdo capitalista, as obras civis de melhorias urbanisticas,
promovidas pela Prefeitura, determinariam a contratacdo e a constituicdo de

empresas com volume de capital e de recursos técnicos, que, até aquele momento,
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ainda, nao se faziam necessarios. De acordo com Soares (2002), entre 1912 e 1930,
foram realizados 17 loteamentos em terrenos da cidade, resultando em mais de 2000
lotes para habitacdo. Dessa forma, o parcelamento de propriedades em &areas
periurbanas, tornou-se meio para acumulagdo da mais-valia obtida da venda do solo,
permitindo, finalmente, a conversdo da cidade num elemento central da estrutura
capitalista.

O exemplo mais relevante, da época, foi o do bairro Simdes Lopes, conduzido
por Augusto Simdes Lopes e Jorge Campello Duarte. As promog¢des da Vila Bom
Jesus e do Jardim América (1930-1931) também foram significativas. Ambas, se
consolidariam como marcos das grandes sociedades imobilidrias na cidade. Assim
como, as Companhia Comercial Buxton Guilayn, Comercial e Construtora América
S.A., Sociedade Imobiliaria Pelotense Ltda. e Empresa Territorial Riograndense Ltda.,
e o loteamento da Vila Santa Terezinha de Jesus (1929) em terras de 14,46 hectares
de propriedade de Caruccio e Rheingantz, viabilizando a densificacdo da zona norte
da cidade.

Consequentemente, se no centro predominava a homogeneidade, reflexo da
construcdo de habitacdes por profissionais, em locais com infraestrutura e controle
das normas edilicias. Nos suburbios, estabeleceu-se a heterogeneidade, resultante
da producdo da habitacdo sem qualquer infraestrutura, por proprietarios de terras,
predominando a falta de regramento e de fiscalizagcéo das leis. Contudo, esta acao
nao estava circunscrita apenas ao perimetro urbano; de fato a possibilidade de
obtencéo de ganhos, com a transformacéo de solo agricola em urbanizavel, também
chamou a atencdo dos proprietarios de terras rurais proximas.

Para compreender a formacdo do que hoje € a maior parcela do rururbano
municipal é indispensavel, como se viu, analisar o encadeamento socio historico da
expansao do eixo norte da cidade. Um processo que data do inicio do século XX e
que transformou, fundamentalmente, antigas terras agricolas em urbanas, pelo
nascente éxodo rural. Todavia, a ocupac¢ao de boa parte do rururbano transcorreu de
maneira um pouco mais tardia, em meados do século passado. Continuando até os
dias atuais; dela, originaram-se 0s nucleos populacionais dos loteamentos Vila
Princesa, Sitio Floresta, Corredor do Pestano, Vila Getulio Vargas, Arco-iris e da

propria Sanga Funda, isso, € 0 que se vera a seguir.
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4.3.2 Loteamento Vila Princesa (1953)

Como ja dito, o processo de adensamento populacional da regido das Trés
Vendas tomou impulso nas primeiras décadas do século XX. De acordo com Victoria
(1994), as terras da Vila Princesa, proximas a ponte do Retiro no Arroio Pelotas, foram
loteadas pela Imobiliaria Sulina Ltda. Com a assinatura, no ano de 1953, do termo de
responsabilidade junto a Prefeitura, aprovando o loteamento dos terrenos. Situada
numa area de 140,73 hectares, dividido em 1.726 lotes, da antiga Granja Schild e de
propriedade desta familia de comerciantes.

A intencéo era atrair a populacédo migrante da zona rural do municipio para esta
regido entre o campo e a cidade. Entao, segundo Soares (2002), projetaram-se quatro
avenidas e 31 ruas em terrenos sem qualquer infraestrutura urbana. Para suprir a
auséncia da rede de abastecimento de agua a promotora anunciou a construcéo de
um poco artesiano. Seus lotes foram adquiridos por agricultores, particularmente, de
origem alema e pomerana, vindos da regido do Monte Bonito, Cerrito Alegre e Arroio
do Padre interessados na vida urbana e na proximidade com o meio rural.

De acordo com Silva (2009), procuravam manter seus lacos familiares com as
respectivas regides de origem. Eram na maioria descendentes de imigrantes
assentados nas colonias da Serra dos Tapes de diferentes municipios do entorno de
Pelotas. Consonante pesquisa de Victoria (1994), sobre o loteamento, identificou que
a maioria de seus moradores nasceram em colbnias, granjas, fazendas e somente
uma parcela menor é oriunda de vilas préximas. Além do mais, constatou, no cotidiano
daquela populacado, tracos de uma soélida heranca rural, expressa na arquitetura
vernacular das autoconstrugcdes, na criacdo de animais silvestres e no cultivo de
hortas, jardins e pomares. Recentemente, no loteamento viviam 2.918 habitantes,
distribuidos em 1,35 Kmz; ali existem: EMEI, EMEFs, UBS e a industria arrozeira

Josapar.

4.3.3 Loteamento Vila Sitio Floresta (1960)

No ano de 1960, a promotora Escritoério Imobiliario Lar Gaucho - mesmo
proprietario da F.N. Carvalho e da Ceramica Pelotense - em area proxima da Vila
Princesa, loteou terras de Nestor Brauner, em frente a BR-116, de acordo com Ramos

(2013). A nova promocao com area total de 150,66 hectares, dividida em 35 quadras
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e 372 lotes, do tipo “chacaras rurais”, cada um medindo 3.000 m2. O descendente de
portugueses F. N. Carvalho foi pioneiro nas diferentes etapas do processo de
producdo imobilidrio (parcelamento, promocao, financiamento e construg¢do). Tanto
que, entre 1950 e 1960, exerceu consideravel influéncia no desenho da malha urbana
da cidade por sua extensiva atuagéo, enfatiza Soares (2002).

Demarca Centeno (2001), que nesta regido, até a década de 1970,
predominavam granjas de cultivo do arroz. Situacao verificavel no testemunho dos
engenhos e das chaminés em funcionamento as margens da BR-116. Além do mais,
se desenvolvem diferentes atividades econdmicas que perpassam da olaria a salga
de couro e os pequenos comércios. Contudo, para Centeno, (2001, p. 47) a pastagem
esta perdendo espaco para as construcdes e o lugar, em suas palavras, “forja-se entre
o arado e o asfalto”.

Portanto, configura-se um conflito entre aqueles que retiram seu sustento do
cultivo da terra e os empreendimentos imobiliarios que fracionam o solo em parcelas
menores. Atende-se a légica do mercado formal, facilitando a comercializacdo dos
lotes, enquanto potencializa-se as margens dos lucros. Muitos dos seus moradores
s&o da colénia municipal; entre elas Bachini, Cascata, Santa Aurea, Santo Antonio e
de cidades préximas como Sao Lourenco, Arroio do Padre, Camaqué, Cangucu e
outras. O nivel educacional formal ndo costuma ultrapassar o ensino fundamental e a
renda mensal € modesta. Normalmente até trés saldrios minimos. Logo, as geracdes
seguintes procuram se instruir e ndo dao continuidade as profissdes de seus pais. Ja,

em termos de equipamentos publicos, encontram-se uma EMEF e uma UBS.

4.3.4 Loteamento Corredor do Pestano e Vila Getulio Vargas

Em situacdo completamente diversa, dos casos mencionados anteriormente,
ergueram-se estes dois loteamentos. Posteriores a formagéo das vilas na zona norte,
originado da distribuicdo de terrenos e chalés pela municipalidade as familias de
catadores ou de sem tetos, de areas de risco afastadas e de regides proximas a canais
alagaveis, segundo Soares (1995). Populac¢des que padeciam de diversos problemas,
reassentadas onde ndo existia qualquer infraestrutura urbana, postos de saude,
escolas, nem agua encanada, somente mato e terra vermelha, de acordo com Martins
(2016). Mais especificamente, o loteamento Corredor do Pestano, serviu de abrigo

aos flagelados da grande enchente de 1977 das regifes ribeirinhas dos canais Séao
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Goncalo e do Santa Béarbara. Assim, em severa precariedade, fundou-se o
parcelamento do Nucleo Residencial Corredor do Pestano e Vila Getulio Vargas, este
ultimo anexado no ano de 1989.

O loteamento Corredor do Pestano, de 1978, é tido como o primeiro conduzido
pelo Poder Publico municipal para a populacdo de baixa renda. Posteriormente, se
sucederam os loteamentos Navegantes, Getulio Vargas e Dunas, de acordo com
Soares (1995). Mais recentemente, nas primeiras décadas dos anos 2000, se
seguiram, os casos, do Ceval (2006), Osoério (2013), Anglo (2014)°* e Novo Milénio
(2015).% Até o ano de 1995, viviam no Corredor do Pestano, aproximadamente 1.222
familias. Muitas delas migrantes de municipios vizinhos, a procura de emprego.
Principalmente, Cangucu, Sao Lourenco, Arroio Grande, Camaqua, Capao do Leéo e
outros. Pessoas com alto indice de mobilidade intraurbana, morando em até quatro
areas diferentes do municipio, por ndo conseguirem arcar com as custas do aluguel
do imovel.

Expressivo foram os que venderam suas casas, pela elevacao das taxas de
agua e do IPTU, em razdo das melhorias na infraestrutura urbana e pelo consequente
processo de valorizacdo imobiliaria das areas. Em média, a renda familiar mensal, era
equivalente a um ou dois salarios minimos; nas familias de menores rendas as
mulheres chefiavam os lares. Entre os homens as ocupacdes predominantes se
voltavam a prestacdo de servicos autbnomos, como serralheiros, mecanicos,
carreteiros, entre outras. Por sua vez, as mulheres eram majoritariamente “donas de
casas”, muitas nem alfabetizadas, ou com baixa escolarizacdo, ndo ultrapassando a
5° série. Aquelas com alguma remuneracao, trabalhavam em servigos domésticos ou
de limpeza. O atraso e o0 abandono escolar de criangas, entre 7 e 10 anos, e de jovens,
acima dos 15 anos, era consideravel, reproduzindo a situacéo de baixa escolarizacao
de seus pais. As habitacBes sempre modestas e de pouco conforto, autoconstrucées

executadas por comodos, de tijolos revestidos e de habitabilidade precaria.

9 Os estudos de (MACHADO, 2014), (JANSEN, 2015) e (PARLATO; DOS SANTOS e MEDVEDOVSKI,
2022) coincidem quanto as caracteristicas dos moradores dos loteamentos Osério e Ceval e Anglo,
apontando a alta vulnerabilidade social e risco destas popula¢des originalmente assentadas em areas
ribeirinhas da cidade.

% QOcupacéo localizada em terreno da antiga fabrica de conservas Agapé (SALES, 2019).
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Por sua vez, no vizinho Getulio Vargas encontram-se equipamentos publicos
coletivos como EMEFs e UBS. Todavia, até 0 momento, ndo se resolveu a situacao
do esgoto doméstico, permanecendo em valetas. Lamentavelmente, perdura o
estigma social sobre os moradores do bairro, por vezes, tidos como criminosos
(MARTINS, 2016). Viviam 5.567 pessoas distribuidas em 0,917 Km? (LOPES, 2014).
O processo histérico de expansao do eixo norte da cidade continuou com a constru¢ao
do Bairro Arco-iris (1981) e, no ano seguinte, da Vila dos funcionarios municipais na
regido da Tablada, segundo Ramos (2013). Na secdo a seguir, apresenta-se 0S
aspectos antecedentes, mais relevantes, verificados na formacdo da localidade da

Sanga Funda.

4.3.5 Os antecedentes

Afim de explanar sobre as origens da Sanga Funda € necessario,
primordialmente, pontuar alguns de seus elementos antecedentes. Subsidios
considerados relevantes para a sua formacéo, diretamente atrelada a cultura do arroz.
Assim, frisa-se que a partir da Primeira Guerra Mundial, com a elevacédo dos precos
dos géneros agricolas, houve a expansao das plantagdes do arroz no estado.

De acordo com Pesavento (2014), desde o seu principio, este cereal, constituiu-
se como uma cultura especifica, diferindo do restante da producéo agricola gaucha.
Pelas medidas protecionistas do governo federal que aumentavam as tarifas de
importagcédo deste produto. Nos anos de 1896, 1903 e 1906 com a suba do preco no
mercado interno do arroz importado, as condi¢cdes tornaram-se mais favoraveis aos
produtores nacionais. No cenario gaucho, como consequéncia imediata destas
politicas tributarias, verificou-se a expansao do cultivo de arroz. Sobretudo, na regiao
de Cachoeira, onde os grandes proprietarios ja haviam introduzido técnicas de
irrigacdo e alguns dos implementos agricolas mais modernos.

Via de regra, estas terras eram de pecuaristas latifundiarios, fazendo do
arrendamento uma pratica muito comum no cultivo do cereal. Condicdo que implicou
no encarecimento do preco da terra, repercutindo em toda a estrutura agropecuaria.
Lancaram-se nesta atividade desde comerciantes, banqueiros de origem alema,
pecuaristas — criadores e charqueadores — e alguns poucos elementos das camadas
médias urbanas. Além do mais, o arroz galucho adentrou os mercados da Argentina e

do Uruguai, ja que as importacdes do produto italiano se encontravam paralisadas
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durante a guerra. Por sua vez, o comércio deste produto para a area platina aumentou
as vendas de trigo dos mesmos paises para o Rio Grande, pelo aproveitamento dos
fretes de retorno.

No ano de 1898, em Pelotas, Lucio Cincinato Soveral, utilizando de sementes
providas pela Sociedade Agricola e Pastoril, instalou o primeiro canteiro de arroz do
municipio. Alguns anos depois, de acordo com Abuchaim (2013), em 1903 os irmaos
Frederico Carlos e Ernesto Augusto Lang, se associaram ao agricultor Maximiliano
Saenger, fundando a firma Saenger & Irm&os Lang, inaugurando a primeira lavoura
de arroz irrigado e inundada por bombeamento mecéanico do Brasil. Na lavoura, na
costa do Arroio Pelotas, foram plantados 100 sacos de semente, huma area de 60
hectares, arrendada do Cel. Alberto Rosa.

No ano de 1907, Cel. Pedro Osorio® faz sua primeira tentativa de cultivo de
arroz, plantando 40 sacos de semente, em 30 hectares em suas terras no Cascalho,
tendo como administrador Francisco Malaquias de Borba. A lavra da terra, feita por
arados puxados por bois, e a irrigacdo pela elevacédo da dgua do arroio Pelotas, por
um motor Lanz. Em 1908, Osoério funda sua primeira sociedade, em parceria com Jodo
Schild, sob a raz&o social de Osorio & Schild, plantando 200 hectares de arroz irrigado.
Devido ao sucesso comercial se seguiram outras; a seguinte com Malaquias de Borba,
Osorio & Borba, nesta segunda secéo, também no Cascalho, totalizou 350 hectares.
A terceira foi com o Cel. Jodo SimBes Lopes, na qual Osorio forneceria o capital e
Lopes se encarregaria da producéo, sendo que a plantacédo da Osorio & Simdes se
deu em terras no Cotovelo adquiridas por Osoério.

No ano de 1909, Oso6rio desativa a Charqueada do Cascalho e transfere o
equipamento para a Charqueada Sao Gongalo, construindo no local o Engenho do
Cascalho que funcionou até o ano de 1931, segundo Abuchaim (2013). Em 1912, nos
arredores das charqueadas e lavouras, construiu casas e escolas para seus

trabalhadores. Tinha como objetivo colher uma grande quantidade de arroz,

% Natural de Cacapava, regido norte do Estado, nasceu no ano de 1854 e faleceu em 28 de fevereiro
de 1931. Chefe local do Partido Republicano Rio-Grandense, de Julio de Castilhos e Borges de
Medeiros. Iniciou a vida profissional aos 14 anos como tropeiro, transformando-se numa das figuras
mais importantes de Pelotas e do sul do Estado. Tanto que, um ano apds sua morte, o logradouro
publico mais relevante da cidade recebeu seu nome €, no centenario de seu nascimento, ergueu-se
um monumento feito por Antdnio Caringi em sua homenagem na praca que leva seu nome
(ABUCHAIM, 2013).
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atendendo um pedido do governo federal e contribuindo para emancipacao do Brasil
da importacao do arroz italiano.

Obteve sucesso e transformou-se no maior produtor de arroz do mundo, nao
somente pela extensdo de suas culturas, mas também pelo conjunto de seu
aparelhamento, recebendo o titulo de Rei do Arroz. Em pouco tempo, converteu em
cultura extensiva, aplicando orientacéo técnica e capital de setores do comércio e da
pecuaria, estendo o seu cultivo no litoral da Lagoa dos Patos e, posteriormente, nos
municipios da zona central do Rio Grande do Sul.

O surto arrozeiro, desencadeado desde a Primeira Guerra, ganhara novo
félego, no ano de 1920, atingindo o terceiro lugar nas exportacées, o que denotava
gue a economia estadual comecava a se diversificar, a partir de alguns novos setores
em expansdo. Para Pesavento (2014), a conjuntura favoravel ao cultivo de arroz durou
até 1924, em virtude da concorréncia com produtos paulistas e italianos que
chegavam ao mercado do Prata em melhores condicfes. A grande safra de 1926 veio
a agravar a crise, ao provocar a queda do preco no mercado.

Quanto a pecuaria, o panorama depressivo do pos-guerra se abateu, mas néo
em toda economia gaucha, tratou-se de um periodo propicio ao avan¢co do
imperialismo estrangeiro sobre a pecuaria gaucha. De acordo com Pesavento (1980),
a medida que se configurava a crise econdmico-financeira os representantes da
classe dominante pecuarista movimentavam-se na tentativa de soluciona-la. Para
estes, as causas se deviam as deficiéncias do estado, relativas a fatores de crédito,
transportes e mercado, 0 que incluia as nocivas atitudes dos frigorificos
estrangeiros®’. Ao final deste processo as criticas e os ataques se voltaram contra o
poder instituido, que se mostrou incapaz de reverter a crise. No entanto, o problema
era resultante da forma de insercéo dependente de uma economia como a brasileira
em um capitalismo mundial. No caso da pecudaria gaucha, com o dominio dos

frigorificos estrangeiros, estd condicdo ficara mais grave, jA que seu produto de

9 Manifestava-se aqui a intensa luta travada pelos dois grandes blocos de frigorificos mundiais: ligados
ao Grupo de Chicago e o concorrente londrino, ndo menos importante, dos Vestey Brothers. Quanto
aos The Big Four, de Chicago, haviam se transformado em trés poderosos grupos, pois a Morris fora
absorvida pela Armour. Com o dominio do mercado mundial da carne, a competicdo entre 0s
frigorificos, denominada no Prata de Guerra da Carne, bem demonstrava o processo de declinio do
imperialismo britanico e a ascensao das companhias norte-americanas (PESAVENTO, 1980).
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exportacdo encontrava-se mais suscetivel as flutuacdes e as crises do mercado
internacional®®,

Os reflexos sociais desta situacdo resultaram em insatisfacbes para o0s
trabalhadores dos setores agricolas e da pecuaria, em razao da baixa remuneracéo
percebida. Para Pesavento (2014), nas fazendas de criacdo apenas parte do salario
dos pedbes era pago em dinheiro, o restante era concedido pelo direito & moradia e no
uso de pequenas extensfes de terra a producdo de alimentos para propria
subsisténcia. Por sua vez, com o completo cercamento dos campos e a introdugéo de
alguma tecnologia nos métodos criatorios, diminuiu-se a necessidade de méo de obra,
acentuando o éxodo rural, que se manifestava desde os anos de 1930.
Combinadamente, o nivel de industrializacdo do estado ndo absorvia a mao de obra
disponivel, sem qualquer especializacdo, em suas fabricas. Com isso, se formaram
vilas marginais, na periferia das cidades, abrigando todo um novo contingente
populacional, egresso do campo, que sobreviveria em nivel de subemprego.

No que tocava a lavoura colonial a situacdo também nao fora nada favoravel
em razao do baixo nivel destes minifandios, um fator limitante para produtividade;
assim como pela politica de baixos precos imposta pelo capital industrial e/ou
comercial para os produtos agricolas. As maquinas eram inacessiveis aos pequenos
produtores, sem o crédito necessario para adquiri-las e as terras encontravam-se
concentradas. A vista disso, as possibilidades de expansdo da policultura se
encontravam inviabilizadas, de tal sorte que o Rio Grande, nos anos de 1950, fora o
estado com maior nimero de emigracfes para outras regides do pais. Enquanto isso,
outra parte dessa massa rural migrava para as cidades, nas vilas populares da
periferia urbana, misturando-se aos que ja haviam largado o latifindio pastoril ou
agricola.

Quanto as industrias, segundo Pesavento (2014), predominavam as de
transformacao simples de produtos agropecuarios, sendo as mais comuns na area de
alimentagédo. Se concentrando no arroz descascado, moagem de trigo, vinho, banha,
conservas de frutas e doces. A excecao era a sofisticada linha dos produtos frigorificos

%Na realidade, estavam operando muitos frigorificos mundialmente, ao lado do Prata e do Brasil, como
Nova Zelandia e Australia que solicitavam sua preferéncia econdmica no mercado britdnico. A
superproducao levou a queda do valor dos artigos frigorificados e, para transferirem suas perdas para
os criadores, as empresas restringiram o abate. Especialmente no Prata os estancieiros foram
obrigados a pagar grande parte do custo da guerra da carne (PESAVENTO, 1980).
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monopolizadas por empresas estrangeiras. O estado ainda tinha destaque no ramo
téxtil, calcadista, fumageiro, quimico simples, com uma expressiva producéo
metallrgica da Eberle. Diante desse pano de fundo socioecondmico se fomentaram
as condi¢cdes necessérias para a densificagdo populacional do atual rururbano

municipal e da prépria Sanga Funda, como se vera a seguir.

4.3.5.1 A Sanga Funda (1940)

Como ja mencionado, a regido da Tablada desempenhou um papel
imprescindivel para o surgimento de Pelotas. Nela, os rebanhos eram comercializados
por tropeiros aos donos das charqueadas, servindo de abastecimento de matéria
prima para a producdo saladeiril. Isto, propiciou-se o acumulo de capital que
impulsionou as mudancas econémicas e sociais que fariam o municipio se destacar
como um importante centro econdmico. A regido da Sanga Funda, como se pode
visualizar na figura 75, ocupa parte do que foi o Logradouro Publico da Tablada,
estando circunscrita por propriedades charqueadoras e estancias. Entre elas, a
charqueada do Cascalho®, e a estancia da Graca de Jodo Simdes Lopes, entre
outras.

Assim, superado o auge do ciclo charqueador o cenério econémico tornou-se
favoravel ao cultivo do arroz, fazendo com que no ano de 1909, a Prefeitura municipal
construisse a Estrada do Arrozal, conectando a Tablada com a localidade da Sanga
Funda. De acordo com Soares (2002), a nova estrada ligava a cidade com a regiao
das plantacOes de arroz e seu trecho inicial se estendia por 1.015 metros. Por sua
vez, a Sanga Funda ocupava uma area de 253,65 hectares divididos em 12 quadras
e 116 lotes, em terras ao norte do antigo Logradouro Publico da Tablada. A dimenséao
das parcelas tinha com intuito manter os usos rurais. Por tratar-se de uma regiao de
solo argiloso, instalaram-se diversas olarias que abastecem o mercado da construcéo

civil e o processo de crescimento urbano.

% A primeira proprietaria da charqueada do Cascalho foi Joana Maria Bernardina, filha de Manoel
Domingues, charqueador e proprietario de estabelecimento lindeiro, localizado no Cotovelo. Adquirida
em 1886 por Cel. Pedro Osdrio, local onde depois construiria o seu Engenho do Cascalho (ABUCHAIM,
2013).
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Figura 75 — Planta da Tablada e do logradouro publico em parte do que é atualmente a Sanga Funda

BARRO DEBUTL
(MOREIRA)

Fonte: GUTIERREZ, 2001, p.174.

Para escrutinar em detalhes a ocupacdo da Sanga Funda, recorre-se as
entrevistas realizadas com os habitantes. De acordo com as informacgdes obtidas,
entre as décadas de 1940 e 1960, a regido era fracamente povoada, constituida de
poucos habitantes distribuidos em casas esparsas. Conforme relato da moradora mais
antiga, que confirmou essa situa¢gdo, o que se pode aventar é que até a década de
1940 eram raros 0s que viviam naquelas terras. Somente anos mais tarde, e de forma

paulatina, inicia-se um processo de doacdo de terras, por parte da Prefeitura

municipal, aos interessados:

Eu sou a moradora mais antiga da Sanga Funda. Eu casei e fiquei aqui
cuidando e morando com minha mée e meus dois filhos. N6s pagamos
imposto, nds temos direito, porque as terras eram dos nossos avos. Eu
conheci isso aqui, era tudo campo aberto, sem nenhuma casa. Meus pais
diziam que as terras para la eram de duas senhoras, mas néo sei se vivem,
se doaram para a Prefeitura, ai cada um comecou a pegar um pedago e foram
fechando. lam na Prefeitura, mediam tantos metros para ficar tomando conta,
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usando, fazendo a casinha. O povo que mora la para baixo eu ndo conheco,
nem sei quem é (Sra. M).

Ainda de acordo com seu depoimento, naquela época e ao longo de sua
juventude, o cotidiano era semelhante ao modo de vida rural. Quanto ao tamanho das
familias, apesar de serem em numero reduzido, eram extensas e suas rendas
derivavam de atividades relacionadas ao cultivo da terra e da leitarial®. Em virtude
desta situacdo ndo contavam com direitos previdenciarios'®t. Tais direitos sé foram

conquistados décadas mais tarde pelos trabalhadores rurais:

A minha vida foi sempre trabalhando, com lavoura, leitaria, 0s meus pais néo
tinham recurso. Naquela época, ndo é como hoje, que todo mundo tem né.
N&o se tinha aposentadoria, nem direito a nada, tudo era a baixo do dinheiro,
era dificil a vida. Foi muito dificil pros meus pais nos criarem, eram uns
guantos filhos. Mas, aqui pra viver na Sanga Funda era muito bom, era bem
melhor do que agora. Naguela época era pouca vizinhanga e todo mundo se
dava bem. Meus pais tiveram dezesseis filhos aqui, alguns ela perdeu, nos
criamos em doze, eu era a mais moca da familia (Sra. M).

Ela explicou que os produtos da plantagdo familiar eram transportados de
carroga até o Mercado Central, Unico destino para o comércio de hortalicas da cidade.
Também evidencia a autossuficiéncia em géneros alimenticios e de vestimentas, pois

0s artigos eram produzidos pelas préprias familias:

O que a gente plantava, meu pai levava de manha cedo, de carroca de
colbnia, puxada por dois cavalos, para vender no Mercado Central, atacado
ndo existia, porque a cidade era pequena. N&o se comprava nada, era tudo
colhido em casa. Minha mée tinha maquina de costura e fazia as nossas
roupas (Sra. M).

Pelo seu relato, € possivel se ter uma ideia de como o ambiente era
propriamente rural, as ruas nem haviam sido abertas e os minguados ranchos feitos

com técnicas tradicionais, erguidos com torrdes extraidos diretamente do solo. Sua

100 sopre a producéo de leite foram certamente os imigrantes portugueses o0s primeiros criadores de
gado. Embora o gado de corte tenha sido a base de sua economia, as vacas de leite serviam para o
consumo proprio da familia e de seus agregados. Com a vinda dos imigrantes alemaes a criacao leiteira
aumenta, uma vez que o gado de leite, era condi¢cdo primordial para fabricacdo da manteiga, coalhada,
nata, sendo artigos necessarios para sua propria alimentacdo e o excedente comercializado.
(HAMMES, 2010c).

101 A inclus&o efetiva do trabalhador rural no campo da legislacé@o previdenciaria veio somente a se
concretizar no ano de 1963, da aprovacéo da Lei 4.214, de 2 de marc¢o, conhecida como Estatuto do
Trabalhador Rural, que criava, entre outras medidas, o Fundo de Assisténcia e Previdéncia do
Trabalhador Rural (Funrural). Posteriormente, este Estatuto sofreu reformulacées pelo Decreto-Lei 276,
de 28 de fevereiro de 1967, assim como pelo Decreto-Lei 564, de 10 de maio de 1969 entre outros que
se seguiram nas proximas décadas (BELTRAO; OLIVEIRA; PINHEIRO, 2000).
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fala seguinte evidencia a auséncia de estabelecimentos comercias e de ensino
proximos, devido ao isolamento da regido, repercutindo na manutencéo de costumes,
que perpassavam pela construcdo das casas, do consumo e do acesso a
determinados alimentos e do grau de educacéo formal dos filhos. Uma vez que,

naquela periodo, se enfrentavam restricdes no acesso de diversos bens e servicos:

Naguela época ndo tinha ruas, nem colégio, para estudarmos tinhamos que
ir a pé até perto do CAVG, era o Unico que tinha. Meu pai fez a nossa casa
de torrdo, e de telha, era de chéo batido, ndo tinha piso. Ele cortava ai na
frente, aqueles torrdo grande assim, foi a casa em que nés nos criamos. Nem
existia tijolo pra vender aqui perto, nem ferragem nem olaria. Depois para
comprar alguma alimentacao era la na Boa Vista, perto do cemitério (Sra. M).

Ainda relatou que seu marido trabalhou por mais de duas décadas em uma
granja préxima, este registro expressa que além dos que trabalhavam por conta
propria, havia os empregados dos granjeiros. Assim, afere-se que a troca era um
costume rotineiro, configurando uma espécie de escambo entre vizinhos, em que
aquisicdo de determinados artigos ocorria por intercambio. O que pode ter
correspondéncia com a necessidade de se estabelecer uma boa relacdo entre os

raros moradores das imediacoes:

O meu marido trabalhou 25 anos em granja era da Galatéia, quando casamos
ele veio morar aqui. Para levar meus filhos ao médico sé de carroca. No
tempo do meu pai, 0s vizinhos eram muito unidos, amigos e se visitavam. Se
um ndo tinha o outro oferecia o que era seu. Caminhonete eu s6 vi aqui na
Sanga Funda, quando eu ja tinha meus filhos criados. Aqui ninguém
comprava nada os vizinhos se trocavam tinha em fartura (Sra. M).

Por fim, revela que a Unica agua, propria ao consumo, provinha de pocos
artesianos e que para lavar roupas e dar de beber aos animais, utilizava agua da
sanga, que naquela época era livre de contaminacdes. A chegada da rede elétrica, de

agua e do transporte coletivo ocorreu s posteriormente:

O 6nibus foi muitos anos depois, ndo tinha luz, nem agua encanada, s6 agua
de poco que eu tenho até hoje e consumo a dgua dele, porque € bem clarinha
sem perigo de ter problema. Quando néo tinhamos o poco, carregavamos de
aqui préximo, de um tio que morava ali passando os eucaliptos, mas hoje nao
existe ninguém mais dos antigos é tudo gente nova. A dgua da sanga a gente
trazia s6 para 0s animais e para lavar as roupas, mas era uma agua limpinha,
ndo tinha esgoto nem essas coisas das olarias (Sra. M).

De acordo com os relatos, de outra residente, acredita-se que até a década de
1960 a situagcédo nao sofrera grandes transformacgdes. Segundo o seu depoimento,
permaneciam raras as residéncias, todas sem banheiro, predominando a criacao do
gado solto no campo. Até aquele momento, mantinha-se um isolamento, sem linhas
de transporte coletivo, nem agua encanada nem rede elétrica, nem de telefone, que

s6 chegariam no ano de 1975:
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Por volta do ano de 1963, ndo tinha quase nada de casa aqui, umas duas ou
trés. Carro, sé nés que tinhamos e um outro vizinho. Quando eu vim pra c4 o
gado era criado solto. No comeco, o fim da linha do 6nibus era la no
supermercado Krolow, cansei de vir a pé de l4. Naquela época nado existia
nem o bairro Arco-iris, era um retdo s6 e sem asfalto. Onibus s6 em dois
horarios, um pela manha e outro a tarde. Era uma dificuldade quando se tinha
que sair da vila, quando alguém adoecia, nos chamavam para levar, porque,
era o unico carro que tinha. Aqui havia, somente um ranchinho de torrédo na
época, seguindo reto, uma casa de material, abaixo da nossa, um outro
rancho e algumas poucas olarias. A agua so6 tinha de poco, o primeiro
telefone foi 0 nosso. N&o tinha banheiro na casa, era patente, banho era numa
bacia enorme de zinco. Quando eu casei, em 1970, eu ganhei de presente
dois lampides, porque luz ndo tinha. Em 1975, veio a luz elétrica. (Sra. C).

A mesma entrevistada relatou que seus pais abriram uma venda e, logo apés,
administraram um saldo de baile na Sanga Funda. Na década de 1970, juntamente
com seu sogro, passou a abater a carne de rés, que comprava de vizinhos criadores,
comercializando-a ainda fresca. Foi somente em 1975, com a chegada da energia
elétrica, que foi possivel instalar uma serra elétrica e uma camara fria. Logo a
producdo aumentou, consideravelmente, e o que fora inicialmente um agougue

converteu-se num frigorifico:

Meus pais abriram uma venda e depois um saldo de baile. Eu casei, no ano
de 1970, meu sogro vendia carne e depois acabou ficando para o meu
marido. Depois virou o frigorifico e estou com ele até hoje. No comeco, a
gente vendia carne sO aqui, ndo distribuia pro centro. Compravamos uma rés
aqui dos vizinhos e abatiamos. Depois foi aumentando, o pessoal do centro
comegou a vir buscar de carro, a carne ia fresquinha, pingando sangue,
porque nem tinha camara fria. Comecamos a vender muito no agougue, como
ndo tinha luz, cortdvamos tudo na serra de m&o. Até me rendeu um nervo da
mao de tanto serrar. Em 1975, quando veio a luz, conseguimos comprar uma
serra elétrica, colocar uma camara fria e ai vendiamos umas vintes reses
durante a semana, vinha muito servidor publico, parecia uma festa na sexta
e no sabado de tanta fila que fazia. Isso durou por muitos anos, vendiamos
muito capédo, depois o pessoal passou a buscar carne, entdo tivemos que
aumentar o frigorifico. Entdo, compramos um caminhdo Mercedes 608 e
passamos a distribuir a carne no centro. Eu e um funcionéario, faziamos as
entregas no centro, meu guri tinha 9 anos na época. Eu dirigia o caminh&o
porque tinha carteira, quando meu filho fez 13 anos, ele fazia entrega junto
com o outro irm&o. Em 1980 a gente ja vendia carne pro supermercado. Hoje
atendemos em torno de cem clientes entre agougues e supermercados (Sra.
Q).

O depoimento de outro cidadao confirmou que até o fim da década de 1960 a
situacdo mantinha-se quase inalterada, permaneciam os ranchos de torréo e se vivia
da agricultura e da leitaria, em pequenas propriedades rurais. O deslocamento era
predominantemente feito por charrete ou carroca e até aquele momento s existiam

duas olarias. Os sobrenomes das familias indicam as origens luso e teuto brasileiras:

Por volta do ano de 1968, cinquenta anos atras eram poucas casas, no
comeco tinha muito agricultor e leitaria. Cada propriedade tinha cerca de no
méaximo trés hectares. A maioria das casas era feita de torréo, cobertas com
palha, ou ainda os chalés, as de material eram poucas. As familias que
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moravam aqui era os Rodrigues, os Fonseca, os Haerter, os Grimm, 0s Seus
e outras. Olaria, era s6 a do Marcio que o Guido comprou dele. O dnibus s6
tinha em trés horarios, nem tinha carro era tudo charrete e carroga. Energia
elétrica ndo tinha, era na base do liquinho, quem colocou foi o prefeito Ary
Alcantara, no ano de 1975. Naquele tempo haviam boas estradas, a
Prefeitura tinha uma turma, aqui da Sanga Funda mesmo, que limpava as
valetas tudo com enxada. Caminh&o naquela época tu ndo via circulando nas
estradas da Sanga Funda, s6 via na BR-116 (Sr. F).

Por sua vez, segundo um outro morador, a partir da década de 1970, mudancas
resultaram no aumento significativo da populacdo, passando de um local com alguns
ranchos esparsos para um povoamento de aproximadamente quinhentas casas, ja

com algumas ruas e outras olarias:

Quando eu vim pra c4, em 1972, ndo tinha quinhentas casas aqui. A rua 7
era s6 um trilho de bicicleta, o 6nibus para pegar tinha que ser 14 no colégio
e aqui enchia de agua. Nem tinha muitas das ruas era s6 um trilho de charrete
e carroca. Na época de olaria eram umas duas ou trés, tinha o Guido e o Oli,
eram poucas. Tinha que cavar na barreira de picdo e um borquete no trator
para levar até o galpao, ndo tinha nem cacamba (Sr. E).

Assim, em meados década de 1970, com o provimento da rede de energia
elétrica e de telefonia, concomitantemente ao comeco do parcelamento de antigas
propriedades rurais, intensificou-se o processo de adensamento populacional, pelo
estabelecimento de novos habitantes, em sua maioria de cidades préximas. Iniciando,

alguns anos mais tarde, a ocupacao do que viria a se tornar o loteamento Arco-iris:

Entdo, comecaram a vender lotes e vinha gente de Cangucu, Piratini, do
interior de S&o Lourenco e virou 0 que € hoje aqui. Alguns ficaram com
propriedades de meio a um hectare e seguem como hortifrutigranjeiros. Ali,
onde é o SEST/SENAT, o Arco-iris, o Arco baleno e o Liberdade era tudo
leitaria. Arco-iris é de 1979, depois que o proprietario faleceu os filhos
venderam (Sr. F).

Outro entrevistado indica que o abastecimento da rede de 4gua provocou um

novo surto de migragdes para a localidade:

Desde que eu vim para c4, triplicou de gente. Quando vim para ca nao tinha
nem agua encanada aqui, demorou uns trés ou quatro anos foi no tempo do
“governacgo” que botou essa agua, era s6 por cacimba, e o telefone foi logo
depois, umas quantas pessoas ainda tem cacimba na Sanga Funda. (Sr. B).

Perante os dados apurados através de entrevistas e por diferentes fontes
bibliograficas, constata-se que a ocupacdo da Sanga Funda coaduna com fatores
relativos aos ciclos de crise e de prosperidade da economia agropastoril gaucha,
conjuntamente com algumas transformacgdes politico-econémico do pais. Inicialmente
com a matriz agropastoril e charqueadora, que se consolidou como a principal
atividade nos grandes latifundios, dos senhores que representavam a elite sesmeira.

Posteriormente, com o declinio desta tradicional fonte econbémica, e pela substituicéo
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pela orizicultura. Décadas mais tarde, nos anos de 1970, pela expansao da industria
de alimentos pelotense.

No principio do século XX, Cel. Pedro Osorio, importante pecuarista,
empresaério e lider politico do periodo, amplia a area de cultivo deste cereal em suas
propriedades na regido, participando do surto arrozeiro que acometeu o estado e o
pais. Em 1909, para facilitar o escoamento da produc¢éo, a municipalidade constroi a
Estrada do Arrozal, atestando a hegemonia desta cultura no contexto local.
Provavelmente muitos dos primeiros moradores da Sanga Funda trabalharam nestas
granjas, no Cascalho, no Cotovelo e arredores, vivendo em pequenas propriedades
rurais, em casas de torrdo, sem perder o costume do cultivo da terra e da pratica da
leitaria.

Entre as décadas de 1920 e 1930, com a doacao e o parcelamento de terras
de grande parte do antigo Logradouro Publico da Tablada, principia a urbanizacdo da
zona norte da cidade. A inauguracdo do Patronato Agricola Visconde Graca, em 1923,
destinado ao ensino de técnicas modernizantes da agricultura para filhos de
agricultores, aparentemente sugere uma possivel presenca de familias vivendo nas
cercanias'®?. No primeiro momento da expanséao da zona norte, a Sanga Funda ficara
de fora deste processo, mantendo-se sem alteracdes significativas até principio dos
anos de 1970, conforme verificado nas entrevistas.

Em meados desta mesma década com a crise econbmica, que encerra o
periodo do milagre econdémico brasileiro, inaugura-se um novo ciclo de periferizacao
municipal, trazendo consigo novos habitantes, em sua maioria jovens do meio rural
de municipios proximos a procura de melhores oportunidades. O que € confirmado
pelas entrevistas e através da pesquisa de campo, na qual observou-se um expressivo
namero de familias que ainda vivem da producao de hortifratis. Em grande medida,
estes migrantes rumaram para areas ociosas remanescentes da antiga Tablada.
Neste processo detinham apenas contratos de compra e venda dos imoveis,

obrigando-os a regularizar junto a Prefeitura municipal.

102 pesquisa de Vicente (2010), sobre os primeiros anos do Patronato Agricola Visconde da Graca,
conclui ndo ser possivel afirmar se os alunos da Instituicdo eram provenientes da zona rural. Ainda
aponta que muitos sequer concluiam a formacéo rural profissionalizante, tendo que abandonar os
estudos para contribuir no sustento familiar. Apesar da pouca idade, boa parte era 6rfa de pai ou de
mae, isso quando ndo de ambos, segundo o referido estudo.
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Conforme os relatos, em primeiro lugar, pesou na escolha a disponibilidade de
terras e a presenca de parentes que ja moravam no lugar. A densificacdo se da, a
partir do ano de 1975, com a implementacéo paulatina da rede elétrica, de telefonia,
do transporte coletivo e de agua tratada no decorrer das décadas seguintes. Com isso,
desencadeia-se o parcelamento informal de terras agricultaveis, em lotes menores,
orientados a comercializacdo com fins residenciais e que ainda vigora. Na década de
1980, com um incremento no namero de olarias no local, um novo contingente de
pessoas encaminha-se para a localidade, por subsisténcia. Encerradas as
consideragdes sobre os elementos fundamentais referentes ao desenvolvimento da
relacdo campo-cidade municipal, desde suas origens até os seus desdobramentos na
realidade da Sanga Funda, o proximo capitulo volta-se a ultima etapa do método

dialético lefebvriano.
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5 A condicdo do homem simples na Sanga Funda

5.1 O momento histérico progressivo

Encerrados os momentos precedentes desta investigacdo, referentes as
complexidades horizontal e vertical, respectivamente, direcionados ao carater
descritivo do objeto, seguido do reconhecimento de fatores determinantes as
particularidades da formac&do econdmico-social e suas implicacdes espaco temporais,
finalmente, alcanca-se seu desfecho. Nessa etapa, seguindo as pistas do
desenvolvimento desigual € que se confere sentido as manifestacdes de ruralidades
persistentes nos entremeios do tecido urbano municipal.

Para tal, o capitulo se desenvolve pelos seguintes tOpicos; no primeiro,
intitulado As ruralidades desveladas, procura-se apresentar as relagbes entre a
questao da renda da terra e da concentracdo fundiaria e seus liames com o campo e
a cidade, pelo arranjo territorial municipal. Verifica-se como as transformacdes no
modo de producdo mantém certa disparidade entre técnica e modos de vida,
resultando em dessincroniza¢ao do tempo social.

Pela andlise dialética identifica-se que as mudangas nas margens
socioespaciais devem ser lidas pela compreensdo de como o desenvolvimento
desigual age para o ordenamento de novas ruralidades na contemporaneidade. Ja a
continuidade deste processo € abordada, sob a Otica da Sanga Funda, em A
permanéncia do rural nas cidades industrial e de servigos, demonstrando suas
especificidades para a conformacéo socioespacial daquele local.

No ultimo topico, denominado Expropriacdo, apropriacdo e as ruralidades
na Sanga Funda, evidencia-se que as inequidades sociais oriundas da expropriagao
no campo e na cidade atuaram na localidade, fazendo da vida cotidiana destes
sujeitos manifestacdes culturais intrinsecas das ruralidades, ao incorporar formas de
resisténcia e de (re)apropriagdo dos pobres do campo frente aos dominantes, de

acordo com suas possibilidades e contingéncias historicamente impostas.
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5.1.1 As ruralidades desveladas

-Vi a colmeia e o curral; vi o pomar e o rebanho, vi a seara e
as manufaturas; vi a serra , 0s rios, a campina e as cidades; e
dos rostos e das auroras, de passaros e de criancas, dos
sulcos do arado, das aguas e de tudo, estes olhos, pobres
olhos condenados a morte, ao desaparecimento, guardarédo na
retina até o dltimo milésimo da luz, a impressao da visao
sublimada e consoladora: e o coracdo, quando faltar ao ritmo,
arfard num Ultimo esto para que a raca que esté se formando,
aquilate, ame o glorifique os lugares e os homens dos nossos
tempos heroicos, pela integracdo da Patria comum, agora

abencoada na paz.

Contos gauchescos & Lendas do Sul (LOPES NETO, 2009,
p.15-16).

De certa forma o propdsito da pesquisa tem relacdo com esta passagem da
obra Contos gauchescos & Lendas do sul (1949) do autor pelotense e escritor
regionalista Jodo Simdes Lopes Neto. Nela, o autor aparentemente empresta ao seu
principal personagem Blau Nunes, o vaqueano, a esséncia do gaucho, suas
impressdes sobre uma época de transicdo deste territério rio-grandense. De uma
sociedade de outrora, encarnada no seu personagem, o velho paisano; a formacéo
de uma nova raca, conformada na integracdo da Patria e na modernizacdo das
primeiras décadas do século XX.

Sob esse aspecto, é possivel extrair da leitura simoniana que passado e
presente se entrelacam, sendo necessario interpretar o atual pelo entendimento das
estruturas sociais que formam uma determinada sociedade. Nessa matriz o sociélogo
José de Souza Martins, propbe a compreensdo da sociedade brasileira
contemporanea por seus elementos germinais, relativos a concentracdo da
propriedade fundiéria e que datam do periodo colonial. Em que a forma de distribuigéo
da terra e a renda fundiaria sdo questbes centrais no entendimento das
particularidades de nossa formacéo econémico-social.

Assim, constata que as suas marcas estao vivas, ao examinar nossa historia
lenta e aponta na posse da terra a condi¢cdo fundamental de ascensado politica e
econdmica. Conformada por relacdes clientelistas pela distribuicao de terras da Coroa
a sesmeiros em troca de servigos prestados, criando uma sociedade estamental

latifundiaria e com consequéncias que se desdobram na atualidade. Desse maneira,
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alerta que a propriedade agréaria sempre esteve no centro histérico do que representou
as possibilidades e os entraves dos diferentes paises para adentrar a sociedade
moderna, desde o século XIX. A ascensdo da burguesia e a reforma do direito de
propriedade, acompanhada de sua democratizac¢ao, criaram um quadro indispensavel
a abolicao de privilégios e ao desenvolvimento da economia capitalista o que, segundo
0 autor, por aqui ndo aconteceu. Assim, trouxe ao lume alguns precedentes que
viabilizaram as condicfes de ocupac¢ao deste municipio, com seus desdobramentos
nas diferentes fases em que se desenrolaram sua producao socioespacial.

Se Lefebvre (2002) constatou que as cidades, em geral, transmutaram das
seguintes fases: cidade politica, cidade comercial, cidade industrial, para uma possivel
zona critica, que se desdobraria numa condi¢do de potencial totalidade do fenémeno
urbano, o exame sob a Gtica da concentracdo fundiaria, encaminhou a uma outra
conclusdo. A analise socio historica, aplicada por este estudo ao municipio, indicou
ser factivel uma interpretacéo diversa do direcionamento seguido pelo autor francés.
Entdo, propbem-se, de maneira esquematica, que 0s ciclos necesséarios ao
desenvolvimento capitalista local sucederam da cidade agraria (do século XVIII até os
anos 30 do século XX), a cidade industrial (dos anos 30 do século XX até suas Ultimas
décadas) e, na contemporaneidade, para uma, preponderantemente, comercial e de
servicos.

Nas proximas secdes escrutina-se, resumidamente, cada um dos ciclos que se
subdividem e abrangem a passagem da hegemonia da atividade charqueadora, da
transicao a industrializacédo, da formacéo de uma sociedade urbano industrial, de sua
crise econbmica acompanhada de uma crescente periferizagdo. Por fim, da etapa
vigente de produgdo socioespacial aos moldes de um neoliberalismo brasileiro,
financeirizado e rentista, que reedita na modernidade a escraviddo pelo
endividamento das familias e do Estado. Condi¢ao inaugurada pela Lei de Terras de
1850, num pais agricola, generalizando-se para o dominio das cidades através da
renda fundiaria urbana, fazendo da terra e da habitacdo direitos ainda nao
democratizados no ambito das ocupacoes.

Desta feita, ressalta-se que os solos rural e urbano progressivamente sao
incorporados pelo sistema de expropriagéo global, exacerbadamente financeirizado e
excludente. O que viabiliza a acumulacdo e ampliagéo do capital a niveis, até entao,
inimaginaveis as Citys nacionais e internacionais, nos centros do capitalismo

financeiro mundial. Permitindo o enriquecimento sem a proporcional producéo,
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simplesmente pela espoliacdo dos ativos dos mais pobres, agregando a propriedade
fundiaria ao processo. Por conseguinte, a colonizacéo espacial do capitalismo induz
o conflito entre o mercado formal da terra, tendo como aliado o Estado; e os territorios
informais - segundo este mesmo Estado - no qual os homens e mulheres comuns
buscam maneiras de subsistir e, nesse sentido, a Sanga Funda néo difere.

Assim, a pesquisa verificou que trata-se de uma regiéo inicialmente identificada
com um meio rural tradicional e que, desde meados dos anos de 1970, vem crescendo
demograficamente. Gragas as ocupacdes dos desenraizados do campo, estruturando
reelaboragdes do rural e das ruralidades em uma nova conformagé&o socioespacial em
meio a um processo de desenvolvimento de urbanizacdo do tipo precaria. Pelo estudo
de caso, averigua-se que campo e cidade sdo mutuamente interdependentes,
atravessados pelo capitalismo e influenciados pelos efeitos das transformacdes deste
modo de producgéo.

A seguir, dando continuidade ao exame da producéo socioespacial municipal,
discorre-se sobre a incipiente cidade agraria - inspirada na classificacdo de Weber
(1973) - tipificada como aquela de cidadaos lavradores, sede de intercambios entre
mercado e induastria, na qual grande parte das terras pertencem a autoridades
poderosas; trasladado para o contexto municipal, das familias da aristocracia
oligarquica latifundiaria, constituida pelo bindmio produtor estancia/ charqueadas,

COMO Se vera a seguir.

5.1.1.1 A cidade agraria

5.1.1.1.1 A opuléncia da cidade charqueadora

Antes de progredir é necessario fazer uma ressalva sobre 0s povos originarios
destas terras. Uma vez que a bibliografia consultada pouco se ocupou dos seus
nativos, mesmo que suas origens remontem a um periodo de 12 mil anos A.C. Eram
grupos étnicos diversos com culturas distintas e de caracteristicas némades ou
semindmades, subsistindo da caca e da pesca em um regime de comunismo primitivo,
ao menos até o contato com o europeu. No Rio Grande do Sul predominavam as
nacdes tupis-guaranis, gés e guaicurus, conforme Gutierrez (2001). Tal lacuna
historiogréfica pode ser considerada mais uma entre tantas que, por si so, reforcam a

tese de que a Histéria € narrada sob a Gtica dos vencedores, numa perspectiva
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eurocéntrica que legitima a dominacdo, como indica Quijano (2005). No caso, dos
conquistadores portugueses motivados pelo ciclo mercantilista das grandes
navegacoes expropriando, escravizando e aniquilando milhares, pondo em pratica a
odiosa acumulacao primitiva neste continente, como anunciou Marx (1996), ainda no
seéculo XIX.

Decorrido este periodo historico, admite-se como o principio da cidade agraria
no contexto local, diferentemente de outras regides do pais, o fato de que as
posteriores ocupacdes se deram em razdo da atividade pastorii e ndo como
desdobramento de acdes de carater eminentemente militar para consolidacdo de
fronteiras, conforme argumenta Anjos (1996). Por consequéncia, segundo Rosa
(1985), o municipio ndo desenvolveu uma populacdo numerosamente capaz de
impulsionar um mercado consumidor pujante, sob sua area de influéncia, o que
derivou numa insuficiente indistria moderna e em uma populacdo muitas vezes pobre
e jovem oriunda do campo. Ainda para o autor, em virtude dessa dinamica, o éxodo
rural agravou-se, particularmente por dois motivos; devido a modernizacdo das
atividades agropecuarias nas grandes lavouras e pela inviabilidade econémica dos
minifundios, onde na paisagem “serrana” elevada e ondulada desenvolveu-se a
policultura mini fundiarial®® de colonizagédo predominantemente alema, enquanto na
planicie se estabeleceu a pecuéaria e a orizicultura, em uma combinacdo étnica
variada.'04

Acrescentasse aos fatos narrados por Rosa (1985), relativos ao insucesso de
viabilizar-se um parque industrial moderno e competitivo neste municipio outro fator
histérico complementar. A tradicional inser¢cdo subsidiaria da economia gaucha e
pelotense, direcionada a conservacdo dos ciclos centrais de exportacdo do pais.
Primeiramente no Brasil colonia, no enfrentamento com os paises do Prata, seguida
dos estados produtores nos grandes centros do pais, como Sao Paulo e Rio de

Janeiro, no qual a costumeira condicdo de economia secundaria, orientou a niveis

103 A grande diversidade de culturas e seu elevado niimero representa uma estratégia que visa maior
seguranca ao setor agricola devido as oscilag6es no mercado dos precos destes produtos. Predominam
as culturas perenes como arroz, soja, batata-inglesa, milho, péssego e cebola, normalmente as
propriedades séo exploradas pelos proprios proprietarios (ROSA, 1985).

104 Culturas como da soja e do arroz assumem caracteristicas mais empresariais. Esta Ultima representa
uma riqueza tradicional, desenvolvido em grandes propriedades, sendo a principal cultura em
quantidade e em valor (ROSA, 1985).
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inferiores de acumulacdo de riqueza, quando comparado aos seus principais
concorrentes supracitados, como indica, por exemplo, Pesavento.

Tendo como ponto de partida do estudo sécio historico o século XVI, periodo
em que o continente europeu emergia do feudalismo para o mercantilismo. Por aqui,
nem sequer participava-se do ciclo de acumulacdo do antigo sistema colonial,
baseado na cultura da cana de acucar nordestina. Somente no século XVII, com a
substituicdo pelas minas da regido das Gerais, que o rebanho de gado do sul alcangou
relativa importancia junto a nova matriz colonial de exportagédo. Por sua vez, no século
XVIII, da ambicédo portuguesa em conservar sua Colonia de Sacramento, para dali
assentar o dominio luso sobre o Prata, é que o reino distribuiu sesmarias aos antigos
tropeiros, preadores lagunistas, paulistas sedentarizados e militares acgorianos
afazendados, como retribuicéo por servigos prestados, estabelecendo o “feliz periodo
patriarcal”’, baseado na criacdo de gado e na agricultura.

Assim sendo, criou-se a conjuntura necessaria a estruturacdo de uma formacao
econbmico-social fundamentada em trabalho cativo, patrimonialismo e latifundios
monocultores de produtos destinados as metropoles. Logo, entre os séculos XV e
XVIII, o Brasil inseria-se como colénia de produtos primarios para as economias
centrais que disputavam a hegemonia na primeira fase capitalista. Ainda merece se
destacar, na ocupacao deste territério por parte da Coroa portuguesa, de que aqui se
estabeleceu, no entdo caminho da praia, proximo ao oceano Atlantico na rota entre
Colbnia do Sacramento e Laguna, o presidio Jesus-Maria-Joseé, construido em 1737,
tendo entre suas principais funcdes, proteger Colénia do Sacramento, fiscalizar e
cobrar impostos dos produtos e fixar colonos portugueses.

Em decorréncia de sua progressiva relevancia que a regido, no ano de 1760,
atingiu a condicdo de Capitania de Rio Grande de Sao Pedro, com sede em Rio
Grande, ndo mais vinculada a Santa Catarina, entre os anos de 1780 e 1801. Assim,
sob o governo de Veiga Cabral, muitos imigrantes acorianos expropriados, cederam
lugar aos pecuaristas e a riqueza oriunda do ciclo econdmico do charque, inserindo
em larga escala o trabalhador africano escravizado. Ao final do século XVIII, devido a
decadéncia das Minas e ao fim das invasdes castelhanas, reduz-se a necessidade de
animais de corte e de transporte; logo, o trigo e o charque se consolidam como
produtos primordiais na economia sulina.

Diante do sucesso econdmico das charqueadas, entre 1780 até as primeiras

décadas do século XX, desenvolve-se, em terras pertencentes a Rio Grande, o
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prospero municipio de Pelotas, que viria a ser o detentor da maior renda per capita
entre todos os municipios gauchos no ano de 1872. O que corrobora a tese de
Magalhdes (1993) sobre seu apogeu econdémico e cultural, durante o Brasil Império,
concentrar-se nos ultimos trinta anos do século XIX, no conhecido Fin-de siecle,
antecipando, mutatis mutandis, nossa Belle Epoque, para o autor.

A formacdo municipal esta circunscrita ao territorio das sete fazendas, na qual
0 estancieiro-militar, brigadeiro Rafael Pinto Bandeira, no cargo de Comandante da
Fronteira do Rio Grande, informava sobre os processos de concessfes de terras.
Naquele momento predominavam as estancias e as charqueadas entre as principais
atividades econdmicas, dedicadas a criacdo extensiva de gado, as estruturas
destinadas ao abate dos animais e a producao do charque.

A fundacdo da freguesia de S&o Francisco de Paula, no ano de 1812, est4
vinculada aos anos de 1811 e 1816, apice da exportacdo do charque, e a uma
crescente necessidade de se firmar como centro de comércio e de servigos para
producao e para sua populagao - que vivia na sede ou nos arredores - condicdo que
garantiu um processo de urbanizacdo nascente. Em 1813, o rico proprietério de terras
Antonio dos Anjos, ordena a construgcdo de uma capela em suas terras, com a
intencdo de comercializar terrenos préximos, fundando o primeiro loteamento,
tracando os primeiros arruamentos e fixando as inaugurais normas de convivio desta
freguesia. Por sua vez, o ano de 1829 assinala a primeira ampliacdo em propriedades
de Dona Mariana Eufrasia da Silveira, recebidas por concessdo do governador da
provincia em 1813, destinando 314,7 ha a servidao do povo, conformando o segundo
loteamento da freguesia.

A manutencdo de uma conjuntura positiva, a expansdo charqueadora,
possibilitou que a maior parte dos lucros fossem reaplicados diretamente na economia
local nos setores de comeércio e nas préprias charqueadas. Por conseguinte, em 1832,
elevada a condicdo de vila de S&o Francisco de Paula, a planta do segundo
loteamento € aprovada na Camara Municipal pelos denominados “homens bons”, os
oligarcas (ricos, poderosos e livres) que exerciam seu poder sobre questdes de ordem
urbanistica, logo o crescimento urbano decorrente do comércio, dos servicos e da
administracdo politica migrava para a vila. Por seu turno, os Coédigos de Posturas
também exerceram sua influéncia no cerceamento dos costumes rurais, abrindo

espaco ao almejado desenvolvimento urbano.
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5.1.1.2 A cidade industrial

5.1.1.2.1 Aindustrializagé@o e a nascente suburbanizagéo

No contexto histérico brasileiro as politicas da propriedade da terra comegam
com a abolicdo do regime de sesmarias, poucos meses antes da Independéncia e,
em seguida, com a extingcdo dos morgadios que reconheciam o direito a heranca
somente aos filhos primogénitos. Assim, para Martins (1994), a Lei de Terras de 1850,
longe de garantir o acesso a propriedade aos trabalhadores, impediu o acesso da
mao-de-obra europeia, recém migrada e em sua maioria descapitalizada,
convertendo-os, compulsoriamente, em forga de trabalho substituta dos escravos das
grandes fazendas. Com isso, no final do século XIX, em decorréncia da abolicdo da
escravatura e da proclamacdo da Republica, fez-se premente organizar novas
dindmicas a atividade econd6mica municipal, pela transicdo a industrializacao,
fundando o mercado em si, 0 mercado do solo e o da forga de trabalho, em razéo da
necessidade de modernizacdo de uma economia periférica. Adaptando-se um aparato
politico ideolbgico autoritario, progressista e conservador.

Se no continente europeu, o0 positivismo ditou a ordem burguesa em ascensao,
no cenario local o que estava em foco, antes de mais nada, era a superacao de
entraves para implementar o capitalismo industrial, ao menos com um século de
atraso, frente aos paises centrais. Mesmo em contextos de cidades como Pelotas e
Rio Grande, cerne da pecuéria tradicional, instaurou-se um complexo colonial
migrante, apto a acumular capital suficiente a renovacao capitalista rio-grandense,
garantindo a formacéo de uma organizacao urbano-industrial, ja que, para Pesavento
(2019) ndo houve uma atividade agraria de conotacao capitalista.

Sendo assim, constituiram-se as novas classes sociais, desde a burguesia
industrial, o proletariado, os antigos escravos libertos, os imigrantes comerciantes e
os trabalhadores provindos do meio rural. Por conseguinte, a cidade deixa sua
condi¢cdo pregressa para tornar-se produto do capitalismo, onde a renda fundiaria
estava em disputa pelos diferentes atores. Até o ano de 1890, os limites urbanos
correspondiam aos dois primeiros loteamentos da cidade e a incorporacéo dos bairros
da Luz e da Varzea s6 aconteceu em 1893. Todavia, foi na virada para o século XX
que a pressdo dos proprietarios de terras proximas da zona rural da cidade se

intensificou. Ao ponto que, em 1910, o Poder Publico, através do Ato municipal n® 514,
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ampliou o perimetro urbano, incentivando o parcelamento do solo de uma grande area
de terras ao redor do nucleo urbano.

A constituicdo do capital, indispensavel para constru¢do da cidade, sobreveio
do crescimento econémico, favorecendo a acumulagdo das primeiras décadas do
século XX. No qual esta elite aristocratica, rentista e escravista imobilizou parte de
seus excedentes agrarios, direcionando-o0s ao projeto de monumentalidade do nucleo
urbano. Com a mudanca para o modo de producéo capitalista, uma série de melhorias
urbanisticas, desenvolvidas pela municipalidade, redundaram na contratacdo de
empresas com recursos técnicos e capital suficientes para tais finalidades. Logo em
seguida, as areas periurbanas séo incorporadas ao processo, assumindo um papel
significativo para a manutencdo do ciclo de acumulacdo capitalista, através da
ampliacdo do mercado imobiliario para estas regides, onde existiam amplas glebas de
antigas familias proprietarias de terra. Assim, surgem as chamadas vilas populares,
ou seja, assentamentos sem infraestrutura que desconsideravam as legislacbes
construtivas e corriqueiramente ocupados por trabalhadores urbanos migrados de
areas rurais proximas.

Dessa maneira, se insere a segregacao socioespacial na cidade, configurada
por um nucleo central planejado e por uma periferia carente de servi¢cos urbanos. Uma
série de problemas, por esta forma de expansado desregrada, provocou no ano de
1914, a aprovacgdo do Codigo de edificacbes e reedificacbes, assim como, o Cédigo
de constru¢des e reconstrucbes no ano seguinte. Contudo, as normas nao foram
habeis em melhorar as condi¢cdes de higiene das habitacdes suburbanas e nem de
barrar os promotores imobilidrios de construir nestas regifes.

A dependéncia da economia brasileira, ao contexto capitalista mundial, deixava
seus produtos de exportacdo mais sensiveis as flutuacdes e as crises do mercado
internacional. No caso gaucho, isto impactou sobremaneira na pecuaria e na atividade
saladeiril o que, a partir de 1920, implicou na decadéncia deste modelo pela insercéo
de técnicas modernas e pelo estabelecimento dos primeiros grandes frigorificos de
capital internacional, fazendo com que a ampla parcela da forca de trabalho das
estancias migrasse a procura de novas ocupacbes nas cidades da regido,
especialmente Pelotas. Conjugado a isso, a situacéo nas colénias ndo era confortavel
em decorréncia da reduzida produtividade e da politica imposta pelos setores
industriais e comerciais que pagavam pouco pelos produtos agricolas. Estes fatores

contribuiram ao abandono do campo por parte destes trabalhadores; logo em 1920
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enquanto a populagdo municipal rural alcancava 37.000 habitantes a urbana ja se
encontrava com 45.000, o equivalente a 54% do total de moradores. O crescimento
da periferia urbana, com a chegada de muitos egressos do latifundio pastoril ou
agricola, entre os anos de 1926 e 1927, propiciou a elaboragédo do segundo plano da
cidade, pelo engenheiro Francisco Saturnino de Brito. O regramento concentrava
esforcos no sentido de sanar os efeitos negativos da suburbanizacéo, decorrentes da
inobservancia com as questdes relativas a higiene e com a insuficiéncia de espacos
publicos e de parques de lazer, ocupando-se em regular a desordem de uma

economia liberal e dirimir os emergentes conflitos sociais.

5.1.1.2.2 A formagao de uma sociedade urbano industrial

Alicercado no nacional desenvolvimentismo da Era Vargas uma série de
medidas incentivaram a industrializacdo do pais, implicando em crescimento urbano
e econbmico da cidade. Muito embora mesmo durante o periodo do Estado Novo,
instituido no pais em 1937, a estrutura produtiva rural gadcha ainda se mantivesse
apoiada no modelo agropecuarista de abastecimento do mercado nacional. Ainda que
naquele momento, enfrenta-se uma crise em decorréncia da insercdo de novas
técnicas orientadas a modernizacdo da produgéo.

No contexto municipal, em 1939, de acordo com Tejada & Baggio (2013), a
participacdo setorial do PIB pelotense distribuia-se da seguinte maneira, 21,59% no
setor agricola, 17,52% no industrial e os servicos representavam 60,89%, o que
demonstrava um certo equilibrio nos niveis econémicos dos dois primeiros setores e
uma elevada participagéo dos servi¢cos no PIB. No ano de 1940, devido ao importante
desenvolvimento do setor de industrias de produtos alimentares, o municipio assumi
a posicao de terceira maior cidade em populacdo da Regido Sul do pais, perdendo
apenas para as duas capitais estaduais, Porto Alegre e Curitiba. Condicdo que
segundo Rosa (1985) perdurou até a década de 1970, ao ser superada por Londrina,
no estado do Parana e nos anos de 1980, ultrapassada pelas cidades de Joinville
(SC), Canoas (RS) e Caxias do Sul (RS).

Pela 6tica da producéo imobiliaria, ressalta-se a relevancia de empresas porto
alegrenses encarregadas do parcelamento de terras municipais, sobretudo no bairro
Trés Vendas. Naquela época nucleos periféricos antigos incorporavam-se pela

conexdo por estradas com areas suburbanas ou rurais proximas. As alteracdes das
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legislacbes urbanisticas, servem como demonstracdo das disputas pela
mercantilizacédo do solo que pressionavam o Poder Publico para atender os interesses
de promotores imobiliarios, construtores, comerciantes, industriais, entre outros.

Assim, o urbano se expandia, logo em 1940, a populacdo distribuia-se da
seguinte maneira, 36,6% dos habitantes viviam no meio rural e 63,4% na zona urbana.
O dinamismo econdmico municipal com seu centro comercial e industrial, fez
necessarias novas medidas de planejamento, culminando na aprovacao do segundo
plano de saneamento de 1947 e no novo Coddigo de Construgbes de 1951,
oportunizando centenas de lotes e terrenos de baixa infraestrutura nos bairros Trés
Vendas, Areal e Fragata. Do ponto de vista de participacdo dos setores produtivos no
PIB, para Tejada & Baggio (2013) no ano de 1949, nota-se um aumento significativo
do setor industrial que j& contribuia com 29,36%, a agricultura apresentou uma
pequena queda, atingindo 19,31%, e o setor de servico com 51,34%, teve 0 maior
decréscimo, se comparado com os patamares do ano de 1939.

Entre 1951 e 1966, o perimetro urbano pelotense aumentou de 2.844 para
3.300 hectares (ofertando mais de 15 mil lotes), vigorando uma ampla concorréncia
no mercado imobiliario. Assim, promotores e proprietarios de terra empreendiam onde
o Poder Publico realizava as infraestruturas com intuito de maximizar seus ganhos.
No ano de 1950 viviam no urbano 64,13% e 35,87% no rural e a antiga cidade
aristocratica transformava-se num espaco heterogéneo mais industrializado e
suburbanizado; as primeiras promoc¢des imobiliarias foram realizadas pelos proprios
donos das terras ou através de seus representantes. Em 1959 a situacao dos trés
setores no PIB era a seguinte, a agricultura diminuira vertiginosamente sua
participacdo, representando 9,88%, a industria se manteve nos mesmos patamares
com 29,81% e os servicos 60,31%, recuperando os percentuais de 1939, segundo
Tejada & Baggio (2013).

Passados cem anos, nos anos cinquenta e sessenta do século XX,
diferentemente de outros paises, novamente a questdo agraria ndo foi encaminhada
no sentido da promocédo da modernizagdo social e econdmica, ao nao favorecer
aliancas de ordem progressistas e liberalizantes no pais. Para Martins (1994), durante
o regime militar de 1964, firmaram-se leis ambiguas a ponto de dividir os proprietarios
de terras e, a0 mesmo tempo, garantir a propriedade ao grande capital internacional,
visto que a previséao flexivel da categoria de empresa rural, excluia estas propriedades

passiveis de desapropriacéo.



279

Situacdo que, em principio, permitiu uma reforma agraria ao estabelecer a
modernizacdo econdmica pelo desenvolvimento capitalista na agricultura, logo o
governo militar intentou modernizar a economia brasileira, mantendo as elites
oligarquicas proprietarias de terra, afastando qualquer chance de reforma agréaria
radical. Assim, prossegue o autor, retirou-se de cena a viabilidade de expropriacao
destas classes latifundiarias e sua substituicdo por pequenos proprietarios ou por
agricultores familiares, divergindo do modelo capitalista de outras sociedades.
Portanto, conservar estruturas da propriedade da terra no pais representava questdo
de seguranca nacional, pois a reforma agraria no Brasil pressupunha ser instrumento
de paises considerados inimigo externos, caso dos regimes comunistas.

Nao coincidentemente o projeto desenvolvimentista da ditadura, direcionado ao
grande capital internacional, tendo como aliado os latifundiarios, resultou em
crescimento populacional das cidades e na megalopolizacdo de grandes centros
econdbmicos do pais. Mantendo-se nas décadas seguintes, pelo vigoroso uso da
tecnologia no periodo técnico-cientifico informacional. O saldo da modernizacéo
conservadora do campo, pela introdugcéo da tecnificacdo dos processos produtivos,
foi uma disperséo de grande parte da forca de trabalho para as cidades, acarretando
um fendmeno inicial de urbanizacéo do tipo periférica e, mais recentemente, de tipo
dispersa ou difusa, generalizando-se em larga medida nas cidades brasileiras.

Esta matriz de desenvolvimento dos governos militares propiciou “vantagens
competitivas” para o processo de industrializagdo de um projeto de capitalismo tardio,
caracterizado pela severa exploracdo. Ao generalizar a espoliacdo urbana dos
trabalhadores, concretizando profundas inequidades - como o déficit habitacional -
diante da vertiginosa urbanizacdo. Traco que respalda os argumentos de Martins
(2018) sobre as peculiaridades de nosso capitalismo que ao se reproduzir nao
necessariamente baseia-se em relacbes capitalistas. Mas, contraditoriamente,
explora relagdes n&o propriamente identificadas com as tradicionais definicdes deste
sistema politico e econdmico em razdo de seu desenvolvimento desigual.

A partir de 1960 surgem as sociedades imobiliarias especializadas na
conversdo de solo rustico em urbanizado, naquela década a populacdo municipal
aumentara de 81 mil para 121 mil, representando o0 maior crescimento de até entao,
no qual 68,68% morava na zona urbana, contra 31,32% na zona rural. Em 1967, sob
égide do regime militar, aprova-se o | Plano diretor de Pelotas, sendo considerada

uma “capital regional” pela relevancia como centro urbano e de seus setores de
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comércio e servigos. Entre as décadas de 1960 e 1970 a populacdo urbana cresceu
de 126 mil para pouco mais de 154 mil habitantes, aumentando a diferenca de
distribuicdo da populagéo no territorio, com 74,48% morando no urbano e 25,52% no
rural.

Segundo Tejada & Baggio (2013) em 1970 o PIB municipal do setor agricola
correspondia a 9,56%, o da industria 31,30% e dos servicos 59,14%, indicando uma
estabilidade nos patamares. Quanto ao crescimento da cidade naquele periodo
vicejou a estratégia dos promotores imobiliarios que obtinham no centro as rendas
diferenciais do solo urbanizado e nas periferias a conversao do solo rastico em terras
livres a urbanizacédo, era a renda fundiaria urbana agindo. Em dltima instancia, o |
Plano diretor reforcou a propenséo de verticalizacdo da area central, ao pretender
regrar a expansao desordenada da malha urbana. Contudo, a grande oferta de
imoveis disponiveis, criou um tipo de esgotamento deste modelo de loteamentos
periféricos e, em plena vigéncia do milagre econdémico brasileiro, o crescimento
populacional seguiu sua tendéncia. Carreando populacdes de todo sul do estado,
tendo seu pico no ano de 1980.

Naquele momento, segundo Sacco dos Anjos, Caldas e Serres (2020), a
populacdo urbana era de 205 mil habitantes, o equivalente a 78,78% do total
municipal, e Pelotas detinha um dos maiores parques industriais de processamento
de produtos de origem vegetal do Brasil. Por sua vez, no ano de 1980, a distribuicdo
do PIB entre os setores encontrava-se da seguinte forma: a agricultura responsavel
por 6,43%, a industria com 44,79% e os servicos com 48,78%, de acordo com Tejada
& Baggio (2013). Dois anos antes, no ano de 1978, neste contexto de expansao
urbana, o executivo pdem em pratica o Plano de Complementacdo Urbana da Cidade
de Pelotas, através de recursos do governo federal e do Banco Mundial. As
intervencdes concentraram-se nos bairros Areal e Fragata, além da abertura de
grandes vias de conex&ao interbairros, estimulando a imensa construgdo de novas

habitacdes por parte do capital privado.

5.1.1.2.3 O pos-fordismo e a crescente periferizacdo municipal

No quadro nacional a questdo da propriedade da terra, sob o novo regime do
governo brasileiro de 1985, firmou uma diretriz reservada com objetivo de evitar a

assinatura de decretos de desapropriacéo de terras de modo que muitas propriedades
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escaparam da politica de reforma agraria. Assim, para Martins (1994), a Constituicao
de 1988 praticamente aniquilou os precarios avancos do Estatuto da Terra,
provocando uma onda de despejos de ocupantes de terras, na maioria dos casos
ligados ao Movimento dos Sem Terra, por meio de magistrados com concepcgoes
radicalmente conservadoras de propriedade da terra.

Desse modo, a acdo dos movimentos camponeses foi obstruida, por uma
alianca entre capital e terra do periodo militar, sem receber qualquer apoio digno de
fazer frente no Congresso Nacional ou nos setores formadores da opinido publica.
Mesmo durante a Republica ndo se extinguiram as tendéncias absolutistas e
centralizadoras assumidas predominantemente pelo Exército, fazendo com que, de
acordo com Martins (1994), a politica brasileira assuma um carater pendular, ora com
periodos de centralizacdo politica e ditadura ou hegemonia militar, ora em periodos
de abertura politica e de relativa democracia, em que o discurso liberal, fundamenta-
se ainda em bases sociais agrarias, latifundiarias e oligarquicas.

Encerrado o periodo do milagre econémico do governo militar, o modelo de
industrializag&o pelotense, baseado nos agros alimentos, indicava seus limites, como
reflexos da chamada década perdida da América Latina. Assim, no ano de 1980, de
acordo com Tejada & Baggio (2013), a agricultura representava 6,43%, a industria
44,79% e os servicos 48,78% de participacdo no PIB municipal. Ja o ano de 1983
demarca a recessdo econ6mica no pais, repercutindo em drastica diminuicdo nas
aprovacodes de novas construcdes em Pelotas. Nesse cenario, o |l Plano diretor (1980)
fazia severas criticas a especulacdo imobiliaria, denunciando um modelo de
crescimento desigual e concentrador de solo urbanizado; sendo que, ao final,
permitiram-se novos loteamentos com lotes de dimensdes menores e construcdes
com menos exigéncias técnicas, segregando ainda mais a cidade. E desse periodo a
ampliacdo do distrito sede no sentido de regifes rurais proximas, como a Sanga
Funda, o Sitio Floresta e a Vila Princesa.

Quanto a economia, segundo Tejada & Baggio (2013), no ano de 1985 o PIB
municipal distribuia-se com 5,92% na agricultura, 43,36% na industria e 51,35% nos
servicos. Ao final da década de 1980 o municipio e a regido amargaram um processo
profundo de decadéncia econbmica e social, ressalta Rosa (1985), neste mesmo

periodo uma importante expansao demogréfica da cidade, a colocando em sexto lugar
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no numero de imigrantes no estado. Com origem predominante da zona rural do
municipio vizinho de Cangucgu.%

Por seu turno, o setor terciario permanecia em crescimento, numa
reconfiguracdo produtiva correspondente a crise do modelo fordista e em sua
subsequente reelaboracdo pos-fordista, de refreamento do setor industrial como
principal indutor de empregos, no modelo neoliberal que adentrard na década
seguinte. Nas franjas da cidade o Poder Publico optou por trés estratégias, o
parcelamento, a regularizacdo e a promocgéao. Dessa forma, a produgéo socioespacial
era mais complexa e diversificada, visto que os agentes privados providenciavam
habitacdes de forma integrada com os recursos financeiros de fundos estatais. Ainda
participavam desse processo de producdo da cidade, o Poder Publico e poucas
entidades de base social como a UPACAB. Do ponto de vista de sua economia, em
meados da década seguinte, a distribuicdo do PIB municipal correspondia a 4,59% na
agricultura, 24,75% na industria e 70,66% nos servicos, demonstrando uma queda

brutal do setor industrial pelotense, segundo Tejada & Baggio (2013).

5.1.1.3 A cidade comercial e de servigos

5.1.1.3.1 A vigente producéo neoliberal

Nos ultimos quarenta anos o crescimento espantoso da financeirizacdo da
economia assumiu tal proporcao que enquanto papeéis, derivativos e outros aplicacbes
financeiras cresceram 16,2 vezes, o PIB mundial aumentou em torno de cinco vezes,
no mesmo periodo. Por decorréncia de um sistema que draga os setores produtivos,
de acordo com Rolnik (2015) desindustrializando o pais, ao mesmo tempo em que
expropria pelo endividamento o Estado e as familias pela expanséao do financiamento
de diferentes commodities, o que inclui produtos imobiliarios no mercado global e
compelindo uma grande parcela da populacédo a moradia precéria.

Inevitavel observar este quadro e ndo retomar as observacdes de Marx (1996),

guando denuncia o endividamento dos Estados-Nac¢des, junto ao mercado financeiro,

105 O percentual dos migrantes de Pelotas eram os seguintes: Cangucu (47,50%), Piratini (18,75%),
Rio Grande (10%), S&o Lourenco e Herval (6,25%), Pedro Osério (5%), Santa Vitéria do Palmar (3,75%)
e Jaguaréo (2,50%) (ROSA, 1985).
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e sua tendéncia de supertributacdo da populacdo no regime fiscal moderno ainda no
século XIX. Passado um século e meio, as politicas neoliberais, progressivamente,
reorientam recursos dos servi¢os publicos para o pagamento da divida governamental
com as mais altas taxas de juros praticadas no planeta. No municipio, isto se reflete
na queda da participacdo do setor industrial no PIB que, em 2009, representava
apenas 18% (patamar similar ao de 1939). Enquanto a agricultura 3,62% e 0s servi¢os
69,97%, de acordo com Tejada & Baggio (2013). Portanto, nota-se uma tendéncia
histérica de manutencdo de uma cidade prestadora de servigos por um processo de
forte desindustrializacao, ao longo das quatro Ultimas décadas.

Como se viu, as politicas neoliberais solapam a capacidade de maiores
investimento em politicas sociais, no caso as direcionadas a habitacdo popular, ao
cortar recursos as faixas das familias de menores rendas e facultar crédito as
camadas médias. Nesse sentido, admite-se uma dindmica econémica que transforma
em ativo financeiro habitacdes destinadas ndo somente as classes altas e médias,
mas ao setor médio-baixo, incluidas nos programas de habitacdo do governo federal,
como nos casos do PAR, do PMCMYV e do Casa Verde e Amarela.

Nesse processo de exclusdo, acentuado pelo neoliberalismo, nega-se a
aquisicao da casa propria, fazendo crescer o contingente dos movimentos de moradia
pelo pais. No século XXI, no periodo mais recente da vigéncia do atual Plano diretor,
a hegemonia do consenso neoliberal encaminhou para um recrudescimento de suas
politicas, por parte do Estado brasileiro. Nos governos Michel Temer e Jair Bolsonaro,
em ultima instancia, houve um notavel alargamento dos niveis de desigualdade social.
A persistente recessdo econbmica, enfrentada nos dltimos anos, exasperada pelas
politicas desastrosas dos governos, nos contextos pandémico e pds-pandémico, tem
abalado os setores produtivos. Mecanismos como da divida do Estado e das familias
acentuam a privacdo na contemporaneidade, aprofundando dramaticamente a
pauperizacdo de uma parcela crescente da populacdo e as crises socioambientais,
que configuram a realidade da precarizacao urbanistica nas periferias.

O resultado da hegemonia desta politica econémica nacional concentradora de
renda, nos ultimos anos, acarretou no agravamento da extensdo do nivel da
segregacao na producao socioespacial municipal. Induzindo o conflito entre as
potenciais areas periféricas para construcdo de HIS e as frentes de expanséo
imobiliaria, sobre regides menos valorizadas do mercado imobiliario, ao atribuir a

exclusividade de atuacdo para estes setores. Justamente por sua ineficiéncia em
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oferecer habitacdo subsidiada aos mais pobres, o que demonstra a faléncia da l6gica
da cidade mercadoria. Logo, o0 que se evidencia € um cenario crescentemente dividido
entre a producéo formal, direcionada aos produtos para os setores médio e altos, e a
vagarosa regularizacao fundiéria. Estratégia mais empregada, voltada as classes
populares, mas que, no entanto, engendra antigas relacdes clientelistas entre
populacao e Poder Publico, na cidade informal.

A producéo socioespacial orientada aos empreendimentos imobiliarios de alto
padrdo segue a tendéncia, desde a década de 1980, de enclaves, antecipada pelos
Loteamentos Las acacias, Marina ilha verde, Vila Assumpcao, Recanto de Portugal,
Colina do sol e, mais recentemente, nos condominios Lagos de S&o Goncgalo,
Residencial Amarilis, Veredas, Alphaville e nos loteamentos de novos bairros, como
o Quartier e o Parque Una | e Il. Dados recentes apontavam uma severa reducao de
empreendimentos direcionados as rendas mais baixas, enquanto no ano de 2021 a
construcdo de habitacdes do governo federal representava 87% dos produtos na
cidade, no ano seguinte, ndo ultrapassava 55% do mercado local, explicitando a
politica do governo Jair Bolsonaro de exclusdo destas classes, além de uma queda
no consumo de produtos imobiliarios pelos mais pobres no mercado formal.

Contribuindo para este inquietante cenario municipal, menciona-se que em
2020 o déficit habitacional municipal alcancara aproximadamente 10% das familias e
pelo menos 30% dos pelotenses estavam em éareas de urbanizagdo precaria, em
loteamentos irregulares, clandestinos, favelas ou vilas. Segundo informacfes da
SHRF no ano de 2018, existiam 19.992 lotes irregulares, espalhados em 220
loteamentos, em 8,22 km?2 da &rea urbana municipal. Em um contexto de injustica
social e ambiental, em ruas sem pavimentacao e saneamento, assinalando o evidente
descompasso entre o social e questdes técnicas relativas as solu¢des urbanisticas ja
consolidadas, ao longo de décadas, em outras regides da cidade.

As constantes inobservancias a gestdo democratica e participativa, ao direito a
cidade sustentaveis e aos principios das fun¢des sociais da propriedade e da cidade,
previstos na CF de 88, no EC e no lll Plano diretor, privilegiam o setor da construcao
civii no embate por fatias da cidade, inclusive em regifes ambientalmente e
socialmente fragilizadas. Como no caso mais recente das Ultimas alteragcfes do I
Plano diretor, no ambito do legislativo municipal, flexibilizando a permissédo da
construgdo em AEIAN. A norma ainda ampliou o perimetro urbano para 192,67 km?2,
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com isso a populacéo, dita urbana, atualmente corresponde a 306 mil habitantes, um
percentual de 93,2 % do total daqueles que vivem no municipio.

Desenvolvido esse preambulo sobre o que representa a questdo da
propriedade fundiaria no pais e seus reflexos na producdo socioespacial municipal no
campo e na cidade, desenvolve-se 0s principais pontos relativos ao estudo socio
histérico da Sanga Funda coincidentes com elementos discorridos nesta secéo. Desse
modo, tragca-se, comparativamente, como se conjugaram e finalmente se
desdobraram nas suas atuais condi¢des. Destaca-se, que apesar da aparéncia de que
as mudancas socioespaciais, relativas a aspectos relacionados com a transicao do
modo de producdo e suas implicacfes sociais sdo um processo bem definido e
estanque, ndo se trata disso. Por isso, € essencial um esforco do exame do objeto
sob a ¢6tica do desenvolvimento desigual e pela via da totalidade, que encerra esta
cidade no espaco e no tempo, na compreensao das novas expressoes de ruralidades

gue habitam a Sanga Funda.

5.1.2 A permanéncia do rural nas cidades industrial e de servigos

”

“Se queres ser universal, comega por pintar a tua aldeia.
(TOLSTOI, Leon)

As constatagbes de Henri Lefebvre e de José de Souza Martins sobre as
implicagbes das transformagdes sociais e produtivas ndo sao fechadas nem
estanques. Na leitura dialética destes autores sobre os manuscritos de Marx
denominado de Grundisse (1858), um preparatério para critica da economia politica
desenvolvida nos trés tomos de O Capital, os modos de produgao nao se extinguem,
nem suas relagdes sociais, mesmo sob o dominio do capitalismo hegemonico. Entéo,
ao menos em parte, persistem, assumindo diferentes reconfiguracbes pelo
desenvolvimento desigual. Logo o modelo capitalista que viabilizou a transformacéo
da cidade agréria para industrial e a um modo de vida mais urbano, mesmo em lugares
que predominavam a producdo rural, ndo eliminou tracos culturais, entendidos como
novas expressoes das ruralidades, o que demonstra uma capacidade de renovacgao
face a modernidade.

Recuperando aspectos da ocupagcdo da regido da atual Sanga Funda
reconhecem-se atributos relativos a uma sociedade até entdo agraria. A histéria deste

lugar testemunha o principio da ocupacéo municipal pela proximidade com o ndcleo



286

das charqueadas e com o Logradouro Publico da Tablada. Originalmente, sua
importancia advinha da sua condicao de terreno comunal, destinado a pastagem do
gado e a exploracdo de madeira, prevenindo possiveis invasdes de propriedades
particulares. Foi também uma ampla reserva de terras, na qual se agrupava o gado
trazido da regido da campanha galcha por tropeiros e que se realizava a
comercializacdo das manadas, disputadas entre os coronéis charqueadores.

Ao sul destes campos, mais proximo do nucleo urbano, se instalaram
comeércios e servi¢os, no que ficou conhecido como seu Logradouro Publico. Dos
corredores das tropas se desenvolveram uma seérie de vias importantes para o
crescimento da cidade no sentido norte. Naquela regido, até o ano de 1911,
funcionavam 23 charqueadas na margem direita do arroio Pelotas e oito ha margem
do Canal Sao Gongalo, além de plantacdes de arroz. Importante frisar que a Sanga
Funda encontra-se na regido da antiga Estrada do Arrozal, em terras ao norte do
Logradouro Publico da Tablada.

Contudo, com as inovacgdes tecnoldgicas, introduzidas na pecuaria na década
de 1920, a exemplo da frigorificagdo da carne e do avanco da rede ferroviaria, sua
organizacdo socioespacial fora reconfigurada, pois a antiga Tablada perdera sua
utilidade original. Por uma série de decretos, promovidos pela Prefeitura Municipal,
deu-se a divisdo de seus lotes, em grande parte a entidades privadas, assim como
seu uso institucional. Revelador que a familia do entdo prefeito Py Crespo era
proprietaria de terras na zona norte e que a extensdo da linha de bonde,
concomitantemente com estas medidas, propiciou sua ocupacdo planejada,
acompanhada da valorizacdo do bairro Trés Vendas.

Reconhece-se nessa nova configuracdo a inflexdo da sociedade agréaria a
sociedade urbano industrial, logo atividades produtivas da industria comecavam a se
equiparar ao nivel da importancia da tradicional matriz econémica agropecuarista.
Enquanto a organizagdao produtiva das charqueadas nao impediu o processo de
acumulagcdo do capital, ao ndo se opor ao modo de producédo capitalista global,
ergueu-se a centralidade urbanistica financiada pela classe oligarquica latifundiaria.
De uma cidade socioespacialmente representada no emblematico centro historico,
com monumentos e obras, sede dos casardes das familias aristocraticas da elite
politica e econémica, decantada em prosa e verso como merecedora de ser celebrada
por seu pretenso refinamento dos costumes, adquiridos da extracdo da riqueza de

maos cativas.
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No entanto, diferengcas essenciais na produgcdo socioespacial precisam ser
explicitadas entre a centralidade e a periferia em formacdo naquele momento. Se o
capital acumulado era reinvestido em obras de saneamento, principalmente para
urbanizar a cidade e impulsionar a modernidade desejada pela classe dominante.
Regibes periurbanas avancavam a margem dos regramentos urbanisticos. Foi pela
acdo de promotores imobiliarios, nas chamadas vilas populares, que se inseriu a
segregacao socioespacial na cidade industrial. Conformando o nudcleo central
planejado em contraponto a periferia carente, povoada por modos de viver e de
sociabilidades representativas de um universo rural.

Sabe-se que na Sanga Funda, até a década de 1960, eram poucos 0S
moradores e a vida era muito semelhante a um nucleo rural. Suas familias habitavam
ranchos, se deslocavam em charretes e subsistiam da agricultura e da leitaria. As
técnicas construtivas das casas e de plantio eram rudimentares e poucas eram as
olarias na regido. Num primeiro momento, estas terras nao participaram do processo,
no qual sociedades imobiliarias de capital pelotense, convertiam o solo rdstico em
urbanizado. Mesmo que a cidade experimentasse um importante crescimento
demografico, corroborando o esgotamento do modelo de loteamento periférico
municipal da época.

Somente na década de 1970 esta situacdo comeca a mudar com a instalacao
de novas olarias e a chegada de mais habitantes Em 1975, com o abastecimento
elétrico das casas e o0 parcelamento de propriedades com fins rurais, o0 adensamento
se intensifica, se asseverando com 0s posteriores servi¢os de transporte coletivo e de
agua tratada. A densificacdo respeitou a tendéncia de crescimento populacional das
décadas seguintes, conforme o | Plano Diretor. O municipio era considerado como
importante polo regional que atraia a populacéo de todo o sul do estado, atingindo seu
auge no ano de 1980. O declinio veio em 1983, em decorréncia da crise econémica
nacional e dos limites da industrializagéo, baseada em agro alimentos no ambito local,
pela decadéncia instaurada ao final do milagre econémico brasileiro.

A necessidade de expansdo do mercado formal de terras urbanizaveis
conduziu a nova ampliacdo do perimetro urbano. O Il Plano diretor agregou antigas
areas ainda consideradas rurais e permitiu a implantacdo de novos loteamentos com
condi¢cdes técnicas inferiores. O avanco da especulacdo imobiliaria agravou a
segregacao socioespacial ao concentrar o solo urbanizado, o que conferiu condi¢des

ao crescimento desmedido das periferias de forma desordenada. Sobre as politicas
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do Poder Publico, com relagéo as areas informais, até a década de 1980, nenhuma
atitude havia sido tomada para melhorar as condi¢cfes de urbanizacado dos moradores
da Sanga Funda.

No ano de 2008, com a promulgacéo do Ill Plano diretor, ocorre a ampliagao
do perimetro do distrito sede e a criacdo da zona rururbana, englobando diversas
localidades, incluindo a propria Sanga Funda. Assim, o Poder Publico reconheceu o
uso de atividades extrativistas e agropecuarias em um contexto de ocupacdes
informais e de precariedade urbanistica, em razdo das AEIS propostas pela norma.
Todavia, até agora, ultrapassados quinze anos, as questdes relativas a fun¢éo social
da propriedade e da cidade, o compromisso com a gestdo democratica e a efetivacao
de dispositivos que viabilizem a desapropriacdo e o enfretamento da especulacéo
imobiliaria permanecem como um plano discurso, denunciando o descompasso entre
as partes expositivas e dispositivas deste regramento territorial.

Tal inacdo dos governos demonstra um descompromisso com a agenda politica
de promocao do direito de todos os cidaddos a uma cidade sustentavel, conforme
reconhecido pelo EC, ha mais de duas décadas. Medidas direcionadas ao combate
da especulacao imobiliaria e a diminuicdo do déficit habitacional municipal através da
construcdo de HIS em AEIS, combinadamente com a urbanizagcdo, ndo se
concretizam e o que se verifica € justo o seu contrario. Vé-se a expansao da cidade
mercadoria, financiada com investimentos publicos na centralidade, onde ja existe
infraestrutura, ou nos vazios urbanos que os setores privados cobicam. Logo, altera-
se o0 Plano diretor e se reproduz situacdes pregressas, vistas ao longo da historia
deste municipio.

Os resultados dessa desmobilizagéo, das diferentes esferas do Poder Publico,
contribuiram na conformacédo de assentamentos informais, na ocupacéo desregrada
sem infraestrutura urbana minima e no agravamento da populacdo acometidas por
problemas de ordem socioambiental, como se verifica na observagao do crescimento
da ocupacédo na Sanga Funda, nos Ultimos setenta anos. Onde os atuais niveis de
adensamento demografico ndo sdo muito inferiores aos encontrados em areas
consideradas urbanas. Ali, vem se consolidando um nucleo populacional adensando
em situacdo de precariedade urbanistica, ao redor das avenidas Alfredo Theodoro
Born e Eng. lldefonso Simdes Lopes, resultado do parcelamento de antigas
propriedades rurais e da ocupacao informal em areas da Tablada. Neste lugar se

encontram moradias, equipamentos coletivos publicos, pequenos comércios e
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servicos, além de agricultores familiares, cercados por granjas e outras propriedades
com finalidades rurais.

Averigua-se que 0 insucesso em destramar o nd da concentracdo da
propriedade da terra permanece sendo um fator primordial do problema da
desigualdade deste pais e para instauracao de uma democracia de fato. O escrutinio
sécio historico evidenciou as dificuldades de alcancar maiores avangos sociais, quer
seja no campo ou na cidade, pela analise que desnuda nossa forma de modernidade
incompleta. Aponta-se, que a historia da Sanga Funda € construida pelos que vivem
o cotidiano daquele espaco, como os deserdados da terra. Mas, simultaneamente,
simboliza o testemunho vivo de expressdes de resisténcia e de (re)apropriacdo dos
camponeses, frente ao poder politico e econdmico, de acordo com suas possibilidades

e contingenciamentos, conforme se vera na proxima sec¢ao.

5.1.3 Expropriacéo, apropriacdo e as ruralidades na Sanga Funda
[...] “e igual exploragéo a forga de trabalho é o primeiro direito

humano do capital”

O capital. Critica da economia politica. Livro primeiro (MARX,
1996, p.405)

O espaco humano ndo é atemporal nem sincrénico e a Sanga Funda néo foge
a regra. Sua leitura socioespacial revelou se tratar da sintese de mudltiplas
determinacdes. Um microcosmo dos principais condicionantes deste municipio e do
pais, sob efeito de um capitalismo crescentemente global, corroborando as
observacbes de Martins sobre o potencial sociolégico do exame dos conflitos e
contradi¢cdes sociais que afligem esta nacao pelos olhos das margens.

Com o propésito de trazer luz a questdes relativas a esta nossa condicao,
enquanto formacdo econdmico-social, convém resgatar as origens como colénia
portuguesa. Fonte de matérias primas, entre os séculos XVI ao XIX, até a insercdo na
nova ordem mundial, da década de 1990, sob a hegemonia do neoliberalismo, como
pais exportador de commodities agricolas. Aparentemente, pouco se alterou, num
periodo de quinhentos anos. Ao ponto de indagar, se o neocolonialismo realmente
restringiu-se aos continentes africano e asiatico no século XI1X?

Na teoria do sistema-mundo o pais pertence a semiperiferia do capitalismo, o
que de certo modo, a0 menos em parte, significa que estamos a margem deste

processo historico. Estendendo-se o raciocinio para o objeto deste estudo, nota-se
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que embora a Sanga Funda integre esta fronteira, contraditoriamente, seus habitantes
integram a maioria da populacéo, a parcela dos expropriados do campo.

Por isso, é importante recuperar o que diz Quijano (2005), sobre tal contradicéo,
ao indicar que a modernidade também foi colonial desde seu ponto de partida. Posto
isto, a colonialidade representa uma heranca profunda em nossa sociedade nas
relacfes de dominacao e de exploracdo e a América passa a ser também parte deste
centro de expansao; dessa forma compreende-se que o capitalismo é um elemento
excludente e segregador, ao mesmo tempo que inclui pela exclusdo, descartando
determinados grupos sociais, enquanto pretende-se universal e democratico, ao
menos nos paises do continente Europeu e dos Estados Unidos da América.

Ao reconstruir o caminho histérico dos moradores da Sanga Funda
compreendeu-se suas origens como campesinos expropriados do campo que
fundaram parte dos suburbios e das periferias das cidades brasileiras. A historia da
mao de obra empregada no Brasil demonstra que no periodo colonial foram feitos
cativos os povos nativos, logo em seguida os africanos e, posteriormente, na condi¢cao
de homens livres, os imigrantes europeus. Estes desembarcaram no pais, em maioria
pobres, com a esperanca de terem suas terras para trabalhar nas coldnias.

Havia aqueles imigrantes sem qualquer posse que se sujeitariam ao sistema
de parceria. Sobre essa forma de organizacéo e exploracédo da forca de trabalho no
meio rural, sabe-se que foi introduzida também em S&o Paulo, num contexto de
expansao da cultura do café, no momento em que haviam restricbes ao trafico
negreiro. Entre as décadas de 1840 e 1870, do Brasil Império, segundo Caldgeras
(1998), este regime configurou-se com uma alternativa de expansdo da renda
fundiéria ao proprietério da terra, trazendo inseguranca e instabilidade ao camponés.

N&o sem razao, Candido (1987) na década de 1960, denunciou a urgéncia do
da necessidade da reforma agréaria no pais, ao constatar que a parceria era uma forma
de precarizagéo do trabalhador do campo, que expde a face da miséria dos que nao
tem terra prépria para lavrar. Logo sua previséo legal, ainda na atualidade, pode ser
considerada um residuo historico, permanecendo como fonte de instabilidade e
precariedade de direitos trabalhistas, como o acesso ao FGTS e a aposentadoria de
trabalhadores rurais sem terra.

Sendo assim, propde-se que é possivel tracar um paralelo entre o sistema de
parceria e a tese de Martins (2008) sobre o regime de colonato na lavouras cafeeiras

paulistas. Na qual o autor identifica no sistema capitalista brasileiro a necessidade de
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se reproduzir, a partir de relagbes ndo propriamente especificas deste modo de
producdo, o que denomina de producédo capitalista de relacbes nédo-capitalistas.
Tendo em vista que tanto no colonato, quanto na parceria e na agricultura familiar a
remuneracao e a divisdo do trabalho ndo seguem a légica do assalariamento nem do
trabalhador individual. O que segundo Martins (2008) impossibilita classificar tais
relacbes como genuinamente capitalistas, consequentemente a figura do camponés
constitui-se como uma importante forma de mediacdo para se compreender nosso
capitalismo que reproduz relagdes nao capitalistas pelo hiato entre sociedade e meios
de producéo.

Passado este periodo, apontam-se os resultados das diferentes formas de
expropriagdo sobre o campesinato, seja colono ou trabalhador em parceria,
combinadamente com a introducao da forca modernizadora no campo e nas cidades,
0 que de fato acarretou no expurgo destas populacdes e no inicio das periferias na
década de 1920. Com isso, tornaram-se duplamente despojados, constituindo-se
como mao de obra barata, inicialmente no campo, e posteriormente no nascente
processo de industrializacdo, que perdurou até a década de 1990. Evidencia-se que
o desenvolvimento industrial experimentado pelo pais ndo foi suficientemente bem-
sucedido, a ponto de absorver os excedentes da populacdo egressa do campo em
razdo da modernizacdo e da inviabilizacdo do acesso democratico a terra em
decorréncia da concentracao fundiaria, ampliando a segregacgao socioespacial.

A pesquisa de campo observou os multiplos efeitos da precarizacdo, em
diferentes niveis, e a reorganizacdo do modo de vida dos campesinos que migraram
frente as novas condicbes com que se depararam na Sanga Funda. Todavia,
enquanto a bibliografia relata formas histéricas de espoliacéo, o estudo do vivido
possibilitou identificar uma outra situacdo simultanea. As manifestacdes de
(re)apropriacdo, por parte destes sujeitos resilientes. Para isso € preciso
compreender, conforme Carneiro (2012), que as ruralidades contemporaneas sao um
processo dindmico e em reestruturacdo, face os elementos da modernidade e que
implicam na reapropriacdo da cultura local. Ao estabelecer uma nova sintese ou uma
combinacdo de universos distintos que perpassam por nocdes de espaco e tempo
diferentes entre si. Esse rearranjo cultural dos campesinos se orienta pela pratica de
novas estratégicas, diante as dificuldades em cada fase da Historia do

desenvolvimento do capitalismo. Da mesma forma como Lefebvre identificou, em seu
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estudo sobre a comunidade rural de Campan, suas transmutacdes mediante o
processo econdmico e social de um capitalismo global.

Portanto, averiguou-se nas observacdes do campo que as restricbes materiais
oriundas da vida dura de muito trabalho e escassez no meio rural desencadearam as
inaugurais migracdes a Sanga Funda. Predominantemente, relacionadas ao problema
da falta de acesso a terra.

Concomitantemente, o crescimento da cidade e a consequente valorizagao do
solo urbanizado, que o mercado imobiliario experimentava, ainda ndo havia chegado
a localidade. Muito provavelmente estes fatores colaboraram em sua ocupacéo pelos
pobres do campo. Nesse processo, a medida que 0s primeiros migrantes se
estabeleciam novos chegavam, muitos deles com lagos parentais ou de amizade com
0s que la estavam, reconstruindo relagbes comunitérias, desde a origem, seja por
vinculos familiares, amizade e/ou de vizinhanca.

No entanto, um perene processo adensamento demografico, dos anos de 1970,
encaminhou para uma maior diversificacdo populacional, fazendo com que a
comunidade continue em transformacao. Dessa maneira, esta mudanca de perfil dos
moradores exige repensar as ruralidades, ndo exclusivamente pelo viés da producéo
agricola, mas a partir de caracteristicas socioculturais mais amplas. Por essa
perspectiva, conforme relatos dos moradores, a outrora condi¢cdo de trabalhadores
nativos do meio rural perpassa pela construcdo de novas identidades, na qual se
reconhecem como “pessoas trabalhadoras” que moram na “vila”, (nucleo adensado
em processo de urbanizacao precaria).

Quanto aos aspectos étnicos estes jA ndo podem ser considerados
condicionantes téo fortes dos tracos culturais, pelo fato de pertencerem a segunda ou
terceira geracdo de descendentes. Assim como, pela diversidade étnica,
demonstrando certa assimilacdo pela figura do brasileiro. Todavia, os moradores
ainda procuram seus lugares de origem, visitando parentes e frequentando festas
tipicas, como os bailes germanicos na colénia ou na cidade.

Os escambos e as trocas, entre vizinhos, de carne de animais abatidos, como
porcos, ndo sdo mais tdo comuns, até porque as criagcfes foram muito reduzidas.
Ainda assim, ndo é raro a criacdo de galinhas, de pequenas hortas no patio das casas
para 0 autoconsumo e para pastagem dos cavalo. Por sua vez os espagos de
sociabilidade, apesar de ndo serem numerosos, se mantém e podem ser verificados,

através do Sanga Funda Futebol Clube (fundado em 1965), dos botecos, do CTG
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Unidos da queréncia (onde acontecem as festas), dos espacos de rodeios e das
dezenas de Igrejas cristas, na maioria evangeélicas pentecostais.

A pesquisa revelou uma desagrarizacdo que inicia com a extincdo das leitarias
e que se estende com a substituicdo da producdo dos agricultores familiares de
hortifratis, como a principal forma de ocupacdo produtiva dos moradores. Sendo
finalmente ultrapassada na década de 1980, pelos empregados nas olarias e no
frigorifico Famile. Observou-se, mais recentemente, uma parcela consideravel que
trabalha em pequenos comércios e servigos locais e 0s ocupados em outras
atividades fora da localidade.

Os motivos a desagrarizacao sdao multiplos, como o crescimento da cidade e a
consequente urbanizacdo, que implica no fracionamento de lotes maiores para a
comercializagdo dos recém migrados, o conflito entre as normas de vigilancia
sanitaria, que proibem a criacdo e 0 abate de alguns animais de pequeno porte (sem
que sejam atendidas determinadas condi¢des), a proibicdo de “queimadas” para
limpeza do campo, em razdo da proximidade das residéncias, a concorréncia dos
feirantes com os supermercados, a descontinuidade laboral entre geracdes de
agricultores familiares e a insuficiéncia de politicas direcionadas a permanéncia dos
produtores rurais e locais em suas atividades.

De acordo com o que foi apresentado € notavel que a desagrarizacdo dos
agricultores familiares, acompanhada da continua vinda de moradores do meio rural,
tenha contribuido ao aumento dos problemas socioambientais. As olarias que
precisariam reconstituir a paisagem das areas das jazidas ndo tém o feito, pela
inobservancia da legislagdo ambiental e da fiscalizacdo. Por sua vez, em virtude do
adensamento populacional e do aumento das areas de cultivo de arroz os corpos
d’agua tem sofrido os maiores impactos pelo despejo do esgoto sem tratamento e de
agrotoxicos. A qualidade do ar recebeu as maiores criticas por parte dos moradores
entrevistados, especialmente pela poeira proveniente do intenso trafego de
caminhfes das olarias e das granjas, jA os agricultores familiares denunciaram a
pulverizacdo de pesticidas, por avides das lavouras de soja dos granjeiros,
prejudicando o crescimento de suas hortalicas, além de problemas de saude de
pessoas e de animais.

Nota-se que o avanco da mancha urbana e das frentes imobiliarias s6 tende a
agravar o problema da mobilidade urbana no contexto da localidade. Haja vista, nos

altimos anos, o caso da aprovacdo de grandes condominios residenciais e de
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loteamentos na av. Eng. lldefonso Simdes Lopes, sem observar a capacidade da via,
sobretudo, nos horarios de maior fluxo de veiculos. O mercado imobiliario, principal
interessado em manter a cidade mercadoria, pressiona o Poder Publico na gestdo das
areas a receber investimentos, privilegiando determinadas regides em detrimento de
outras, tendo em vista a extracdo das maiores rendas fundiarias. Mesmo que seja
necessaria novas alteracdes na legislacéo, prejudicando o interesse da maioria dos
cidadaos.

O estudo constatou que a caréncia de alternativas de moradia e renda tem
resultado numa maior precarizacao do nucleo adensado, reforcando o poder politico
e econdmico de determinados grupos e empresas de dentro e de fora da localidade.
Assim as olarias, o frigorifico e as granjas, por deterem maior poder econémico,
conseguem um relaxamento da fiscalizacdo. Por outro lado, como a maioria dos
moradores dependem economicamente, em maior ou menor medida, como fonte de
sustento, resta pouca margem para critica-las. Essa série de fatores conspiram para
a desagregacdo do rururbano, como um local economicamente direcionado a
manutencdo do meio ambiente natural e a producdo de alimentos por agricultores
familiares voltados a centralidade urbana, como ja fora no passado.

As transformacfes socioespaciais exprimem a deficiéncia de politicas sociais
gue construam alternativas econdémicas e sociais que conciliem fontes de renda e
praticas socioambientais, mais em acordo com os principios da sustentabilidade e da
multifuncionalidade na agricultura. Independentemente das mudancas os moradores
entrevistados se identificam como pertencentes a uma comunidade - a “vila” - lugar
de pessoas trabalhadoras e honestas, que valorizam a tranquilidade e a segurancga e
que a despeito da precariedade urbanistica, vem melhorando lentamente. Assim,
depositam sua fé no progresso, compreendido como 0 crescimento e a urbanizacao
que estdo por vir, talvez como forma de alienacao.

Apesar da maioria dos entrevistados se considerarem urbanos, expressarm
nao trocar a vida da Sanga Funda pela do centro da cidade, uma contradicdo que
parece revelar e esconder as diferentes temporalidades que preservam,
concomitantemente, as cidades agraria, industrial e de servicos vivas no cerne destes
seres sociais. Ao final, reforca-se que a caréncia no acesso democratico a terra
favoreceu setores sociais dominantes e proprietarios de terras, representantes de

estruturas sociais oligarquicas que desenvolveram um modelo de capitalismo que
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obstaculizou qualquer projeto de modernidade que propicie o anuncio da igualdade e

da justica social, tanto no campo quanto na cidade.
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Considerac®es finais

Sob o exame da Sociologia da vida cotidiana constatou-se que a producao
socioespacial deste municipio seguiu por caminhos nos quais suas determinacdes
fizeram florescer uma cidade eminentemente agraria. Direcionada ao fornecimento de
bens das estancias e das chargueadas de baixo valor econémico em um capitalismo
global. Logo, as transformacgfes modernizadoras do processo produtivos dos paises
centrais, aliadas as resisténcias desta sociedade, fundada em latifindios e trabalho
escravo, produziram as contradicdes que afluiram na decadéncia econémica deste
seu primeiro ciclo socioeconémico.

O esforco em modernizar-se, pela implementacao da industrializagéo e da mao
de obra livre, na virada dos séculos XIX para o XX, representou, em suas primeiras
décadas, a disposi¢cao para um rearranjo do que se viria a ser esta nova cidade e sua
consequente conformacdo numa sociedade urbano industrial nascente. Entdo, a
apropriacdo da cidade como mercadoria, acirrou a segregacao socioespacial, ao
urbanizar a centralidade como o espaco das elites e as periferias e os suburbios como
o das classes subalternas, provenientes do meio rural.

A derrocada do projeto desenvolvimentista a fez retomar, gradualmente, sua
inclinacdo de cidade comercial e de servicos que apresentava desde sua génese. Do
fim da década de 1980, até a contemporaneidade, observa-se, tendencialmente, a
consolidacdo deste modelo de organizacdo politico-econdémico. Na qual a baixa
capacidade de produzir e distribuir riqueza gera uma sociedade crescentemente
desigual, em que a precariedade urbanistica conflita com a formag¢do de enclaves
direcionados aos diferentes segmentos sociais, dos grandes bairros planejados das
elites até os condominios das classes média e média baixa.

Em tempos de desindustrializacdo, os capitais especulativos - local e global —
fogem da queda tendencial do lucro médio, aplicando seus excedentes na mais-valia
extraida do setor da construcdo e da especulacao imobiliaria. Com isso, ocorre um
aquecimento do mercado pelo lancamento de diversos produtos, especialmente,
daqueles direcionados ao consumo conspicuo, vendendo um estilo de vida luxuoso,
exclusivo e seguro.

Assim, ratifica-se a percepcao da concretizagdo, na contemporaneidade, de
diversas cidades historicamente construidas, em que o futuro é erguido sobre o
passado, na dimensao do vivido dos expropriados, atendendo o planejamento do que

foi concebido pela ordem estatista nos planos municipais, nacionais e globais; seja
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por urbanistas humanistas, pelos produtores imobiliarios ou pelo Estado e seus
tecnocratas, usufruindo do urbanismo, como uma ferramenta estratégica de
reproducéo do capital, segundo leis e politicas publicas que visam a dominacéo, pela
generalizagao da alienagéo nas diferentes esferas do cotidiano.

Para desvendar a totalidade da producdo socioespacial foi imprescindivel
analisar a dimenséao do percebido, parte da triade que integra a fértil dialética espacial
lefebvriana. Sua apreenséo instiga os olhares a se manterem vigilantes, permitindo
revelar, aos observadores atentos do cotidiano, os indicios da intermediagc&o entre o
vivido e o concebido, ou seja, entre as ordens proxima e distante, que se apresentam
aos sentidos na paisagem, distinguindo relacdes sociais de alienacdo ou de
apropriacdo. Por conseguinte, estudar a cotidianidade por suas sendas € uma
estratégia metodoldgica que intenta verificar o percebido pelas margens, onde as
contradicbes e conflitos sociais estdo mais evidentes, ao contrastar com outras
racionalidades que ndo foram homogeneizadas pela via hegeménica de uma vida
constrangida pela légica da producéo.

O estudo socio histérico da Sanga Funda detectou o gradual estreitamento de
suas relagbes com o sistema econémico, a vida nacional, a vida urbana e a tecnologia
moderna, o que corresponde as transformacdes socioespaciais, em acordo com 0s
estudos de Lefebvre (1978) sobre comunidades camponesas. A observacao da praxis
destes sujeitos revelou, dialeticamente, como migrantes do meio rural reelaboram
estratégias de reproducdo da vida, perante tais determinacdes, construindo
identidades que se combinam em reconfiguracdes reconhecidas como novas formas
de ruralidades na contemporaneidade.

Assim, relacbes com a natureza e com o habitar, consagram a permanéncia do
rural, mesmo nos espagos em que o urbano se avizinha, admitindo como evidenciais
a vivéncia em pequenas chacaras ou sitios, o cultivo de hortas e a criacdo de animais
para 0 autoconsumo ou para o trabalho, o extrativismo mineral que viabiliza as olarias,
a combinacdo de técnicas modernas e tradicionais dos agricultores familiares de
hortifrutigranjeiros e a vida pacata dos que ali vivem. Por isso, assim como Lefebvre
(1978), se verifica que suas estratégias perpassam, fundamentalmente, pela
resisténcia face a logica da individualizacdo da sociedade moderna, pois, na
localidade da Sanga Funda, constatou-se a preservacao de vinculos de sociabilidade,
constituindo estratégias de reproducéo da vida rural como parte da luta cotidiana, da

praxis revolucionaria, no enfrentamento da expropriacdo do capital e de sua alienacgéo.
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O embate pela apropriagdo dos direitos a uma vida plena, que lhes é negada
diariamente, transcorre da continuidade de seus lacos de sociabilidade com a
comunidade (ampla e/ou familiar). Logo estes sujeitos sociais, reproduzem suas
existéncias em uma parcela desta cidade agraria, ora se refugiando, na procura
consciente, ou ndo, de um ato revolucionario de liberdade; ora se encaixando na
modernidade, ao se alienar.

Importante recuperar a nocéo lefebvriana do capitalismo como uma totalidade
inacabada, a procura da mais-valia global, engendrando o espaco inteiro como um
produto de compra e venda subordinado aos centros de informacéo e de deciséo; este
€ 0 argumento central que guiara esta analise. Partindo deste principio, nao
coincidentemente, o Brasil e toda a América Latina tiveram como marca indelével, sua
condicéo colonial, no alvorecer deste regime.

Em aproximadamente trezentos anos, integraram esta totalidade provendo
riquezas para exploracéo através de latifindios monocultores e do trabalho escravo
de nativos e africanos. Consecutivamente nos ciclos exportadores do pau-brasil, do
acucar e do ouro. Por sua longevidade, trata-se de um estégio central da criacéo de
nossa formacao econdmico-social, enquanto nagao, correspondente a maior parte
dessa relacdo de privacdo. Se considerada do momento da ocupacdo dos
portugueses neste territdrio no século XVI. Apesar da independéncia e da posterior
proclamacado da Republica, tais eventos demonstraram-se insuficientes para reverter
as bases de uma economia primordialmente agraria. Somente nos anos 1930 o
projeto desenvolvimentista toma impulso, todavia a industrializacdo, que perdurou no
regime militar, perdeu tracdo no neoliberalismo dos anos de 1990.

As transformacfes para um modelo pés-fordista, carrearam a migracdo do
capital para a esfera da financeirizacéo, direcionando a transferéncia da expropriacao
em escala mundial, assim campo e cidade constituem-se como espacos de
reproducao dos conflitos e das contradicées de ordem socioambiental. No rearranjo
deste sistema-mundo moderno-colonial, a atual divisdo internacional do trabalho
reitera a organizacao do espaco, muito similar a uma relacado neocolonial. Na qual a
periferia permanece primarizada, fornecedora de commodities agricolas e/ou

minérios, perpetuando antigas relacées de dominacéo.%®

106 Em 2023 os dez primeiros produtos de exportacdo do Brasil, segundo levantamento da ComexStat
foram: minério de ferro (US$ 42,2 bi), soja (37,3 bi), 6leos brutos de petrdleo (27,4 bi), aglcares e
melacos (8,5 bi), carne bovina (7,4 bi), farelo de soja (7,2 bi), 6leos combustiveis de petréleo (6,6 bi),
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Portanto, a ordem estatista do concebido tende a arranjar em nivel global o
espaco vivido, procurando sua homogeneizacéo, a restricdo e a subordinacdo do
urbano e do habitar. Ao manter as relagdes entre as forcas produtivas nos padrdes
estabelecidos entre as ordens distante e préxima deste novo sistema-mundo.
Condicao calcada no consenso de modernidade e de progresso, como sindnimos de
crescimento econémico e de avancos tecnoldgicos. Da reproducao destas relacdes é
possivel extrair que o progresso é um mito, uma ideologia das economias centrais,
que visa perpetrar o ciclo de acumulacdo ampliada do capital, pelo dominio
econdmico, reelaborando conexdes de dependéncial®’, superexploracdo do
trabalhol% e desigualdade na América Latina, Africa e Asia.

N&o por acaso o discurso hegemonico central remete a agenda neoliberal da
austeridade fiscal, da desregulamentacdo do regime do trabalho e de uma maior
flexibilizacao de leis ambientais, alavancando a expropriacédo pelo crescente acimulo
do capital ficticio. Com a promessa de que se 0s periféricos agirem corretamente
alcancardo niveis de desenvolvimento similares aos dos avancados. Todavia, a
observacdo do empirico evidencia a dissociacdo entre a narrativa hegeménica e a
experiéncia vivenciada no contexto das cidades da latino América. Em vista que o
crescimento econdmico dos paises centrais conduz, rigorosamente, a exploracao das
periferias e semiperiferias do sistema.

Lefebvre diagnosticou o problema da cotidianidade pelo surgimento da
sociedade burocréatica de consumo dirigido, assim como sua solugdo, ao indicar a
necessidade de organizacdo na defesa das comunidades, seus modos de vida e de
suas representacdes sociais; envolvendo as disputas cotidianas na polis contra as
pressdes e perigos exercidos por um elemento exterior e em nome de um Estado
superior a ela. Acredita-se que a transformacéao social envolve a dimenséo do conflito,

e sO acontecera quando os que constituem a maioria - 0s expropriados —

demais produtos da industria de transformacéo (6,4 bi), carnes de aves (6,3 bi) e celulose (6,1 bi).
Disponivel em: https://lwww.fazcomex.com.br/exportacao/exportacoes-no-brasil/

107 A industrializacdo latino-americana nao cria, portanto, como nas economias classicas, sua propria
demanda, mas nasce para atender uma demanda pré-existente, e se estruturara em funcdo das
exigéncias do mercado procedente dos paises avan¢cados (MARINI, 2017, p.340).

108 Segundo Marini (2017) configuram um modo de producdo fundado, exclusivamente, na maior
exploracdo do trabalhador: a intensificacdo do trabalho, prolongacdo da jornada de trabalho e a
expropriacdo de parte do trabalho necessario ao operario para repor sua for¢a de trabalho.
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conscientizarem-se da necessidade de superacdo das misérias pela adocao de
estratégias contra hegemaonicas das proprias comunidades.

Nesse sentido é primordial a participacdo popular na vida politica, nas arenas
dos conselhos municipais, assim como medidas que efetivamente realizem a
desapropriacdo de imoéveis com fins especulativos e ndo letra “morta” nos Planos
diretores. E fundamental que o Poder Publico inclua os pobres nas politicas de
enfrentamento do déficit habitacional e da precarizacdo urbanistica nas franjas da
cidade que periferiza os suburbios. Necesséario atentar-se a politica de HIS, a
regularizacao fundiaria sustentavel, a implementacdo de praticas orientadas a
multifuncionalidade da agricultura, combinando justica social, salde e conservacgao
da natureza; mirando a viabilidade socioecon6mica das familias, afastando-se de uma
mentalidade de planejamento, excessivamente, “urbano centrada”.

Por fim, é fundamental subverter o dominio do império do valor de troca que
escraviza 0 humano, assim a apropriacdo por assentamentos informais, indica que o
vivido, virtualmente, apresenta solucbes para transformacdo da cotidianidade,
convergindo para a reapropriacao dos espacos de maneira espontanea, ao fazer valer
a verdadeira gestdo democratica da cidade e as funcbes sociais da cidade e da
propriedade. O confronto deve ocorrer pela participacdo direta, essa é a abertura para
uma revolucao no sentido do projeto possivel-impossivel de um auténtico humanismo,
ao desvelar a ilusdo que impede que percebamos a cidade ndo como um elemento
neutro, mas eivado de uma dimenséao politica e ideoldgica, sendo necessario construir
espacos gue propiciem a radicalizacdo da via democrética e ndo de uma quimera

artificialmente liberal.
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