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“All the world's indeed a stage

We are merely players

Performers and portrayers

Each another's audience outside the gilded cage.”
— Rush, "Limelight"



RESUMO

O trabalho em tela propde uma analise do conflito geopolitico entre China e Estados
Unidos em torno da construcdo, manutencao e operacdo de cabos submarinos de
telecomunicagdes. Os objetivos delineados buscam compreender as implicagbes na
seguranca informacional, influéncia geopolitica e conectividade global no contexto
do conflito em pauta. A abordagem adotada, qualitativa, proporciona uma anélise
dos eventos, atores e dos contextos politico, econdmico e tecnoldgico. O estudo foi
estruturado em uma etapa tedrica e em trés fases metodologicas que seguem
principios da analise de conteudo. ApOs os elementos introdutorios, a dissertacéo
revisita o pensamento geopolitico sob uma perspectiva essencialmente geografica,
destacando conceitos-chave e a natureza interdisciplinar inerente as geopoliticas
classica e contemporanea. A terceira parte aprofunda-se nas peculiaridades da
transmissao global de dados, explorando a evolucéo historica dos cabos submarinos
e sua significancia geopolitica no contexto da revolucao informacional que se da a
partir da segunda metade do século XX. A parte quatro visa identificar os principais
atores no negécio de cabos, analisar mudancas geopoliticas no século XXI e
examinar projetos de cabos impactados pelo conflto China-Estados Unidos,
utiizando como ferramenta analitca o que denominamos “fator geopolitico
conflitivo”. Na conclusdo, apontamos a recente eleicdo de Donald Trump como um
marco significativo, acentuando as tensGes geopoliticas e o0 crescente
distanciamento entre as duas poténcias, especialmente no que se refere ao setor
tecnologico. A pesquisa destaca como a rivalidade se manifesta nas tentativas de
ambos o0s paises de garantir maior controle sobre as infraestruturas de
telecomunicacdes e dados globais, refletindo o aprofundamento da cisdo entre suas
redes tecnoldgicas. As disputas geopoliticas sobre cabos submarinos e outras
infraestruturas criticas tendem a persistir, com impactos a longo prazo na
conectividade global e nas dindmicas econdmicas e politicas internacionais.

Palavras-chave: Geopolitica. Cabos submarinos. Conflitos informacionais. Republica
Popular da China. Estados Unidos da América.



ABSTRACT

The work at hand proposes an analysis of the geopolitical conflict between China and
the United States concerning the construction, maintenance, and operation of
submarine telecommunications cables. The outlined objectives aim to understand the
implications for informational security, geopolitical influence, and global connectivity
within the context of the ongoing conflict. The adopted qualitative approach provides
an analysis of events, actors, and the political, economic, and technological contexts.
The study was structured into a theoretical stage and three methodological phases
following the principles of content analysis. After the introductory elements, the
dissertation revisits geopolitical thought from an essentially geographical perspective,
highlighting key concepts and the interdisciplinary nature inherent in both classical
and contemporary geopolitics. The third section delves into the peculiarities of global
data transmission, exploring the historical evolution of submarine cables and their
geopolitical significance in the context of the informational revolution that began in
the second half of the 20th century. Part four aims to identify the key players in the
cable business, analyze geopolitical changes in the 21st century, and examine cable
projects impacted by the China-United States conflict, using what we call the
"geopolitical conflict factor" as an analytical tool. In the conclusion, we point to the
recent election of Donald Trump as a significant milestone, highlighting geopolitical
tensions and the growing estrangement between the two powers, especially
regarding the technology sector. The research emphasizes how rivalry manifests in
both countries’ attempts to gain greater control over global telecommunications and
data infrastructures, reflecting the deepening divide between their technological
networks. Geopolitical disputes over submarine cables and other critical
infrastructures are likely to persist, with long-term impacts on global connectivity and
international economic and political dynamics.

Keywords: Geopolitics. Submarine cables. Informational conflicts. People's Republic
of China. United States of America.
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1 INTRODUCAO

A geopolitica, enquanto campo de estudos interdisciplinar (Vesentini, 2022),
tem a geografia como parte integral na elaboracdo de seus principais enunciados,
acompanhando a evolucao desta Ultima desde sua sistematizacdo em fins do século
XIX. Junto a tedricos da historia, direito, ciéncias militares e outras disciplinas,
geografos como Friedrich Ratzel e Halford Mackinder influenciaram o pensamento
politico internacional no periodo de maior tensdo entre as grandes poténcias, que
culminou em duas guerras mundiais.

Malfadada devido a sua controversa associacdo com o imperialismo e 0s
horrores do nazismo, a simbiose entre geopolitica e geografia foi largamente
abandonada apo6s a Segunda Guerra Mundial, ficando restrita a poucas producdes
de maior relevancia, majoritariamente despidas de seu imperativo politico-
estratégico. Isso ndo impediu que a geopolitica fosse praticada dentro da maioria
das outras ciéncias relatas, especialmente no ascendente campo das relacdes
internacionais e nos meios militares. Sem o envolvimento da geografia, porém, as
relacbes de espacialidade foram ignoradas em grande parte de tais estudos
(Monteiro, 2014). Em suma, uma perda para ambas as areas.

Embora na atualidade este cenario ndo seja 0 mesmo — especialmente apés a
reaproximacado entre as disciplinas a partir dos anos 1970, através da geografia
critica — ainda observamos um numero desproporcionalmente menor de gedgrafos
brasileiros que se prop6em a discutir temas relacionados a politica internacional
desde os anos 1990 (Costa, 2020; Becker, 2000; Vesentini, 2022; Castro, 2019;
Monteiro, 2014) se comparado a subareas como geografia ambiental, urbana,
agraria e econdmica, por exemplo.

Tendo isso em vista buscaremos analisar, sob a perspectiva geografica, a
disputa geopolitica entre Estados Unidos da América e Republica Popular da China
acerca da construgcdo, manutencao e operagcdo de cabos submarinos de Internet.
Carregando a imensa maioria do fluxo global de informacdes (Starosielski, 2015), os
cabos submarinos adquirem crescente importancia devido a revolucéo informacional
gue se da a partir da segunda metade do século XX. A ascensdo econdmica da
China no século XXI inclui investidas na infraestrutura de comunicac¢des, ameacando

a hegemonia de Estados Unidos, Japdo e Frangca e levantando suspeitas -
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especialmente por parte dos estadunidenses - quanto a seguranca dos dados que
percorrem 0s cabos construidos por empresas chinesas.

Na atualidade, a Internet esta literalmente “nas méaos" da maioria das pessoas
durante grande parte de seu tempo diario, gracas aos smartphones. Muito antes
disso governos e empresas ja haviam informatizado suas operacgfes, gerando uma
infindavel quantidade de dados que circula incessantemente através de estruturas
fisicas, as quais podem ser danificadas (intencionalmente ou nao), invadidas ou
mesmo impedidas de serem instaladas. Em suma, as trocas digitais dependem
totalmente de uma base material localizada geograficamente, demonstrando que o
espaco néo foi superado.

Destarte, estamos plenamente convictos da relevancia das dimensdes
espacial e geoestratégica nas disputas econémicas e politicas que tangem as rotas
dos cabos submarinos de telecomunicacdes. Governos, forcas armadas e empresas
de diferentes nacionalidades atuam em conjunto para garantir seus interesses.
Neste contexto, metaforicamente falando, a menor distancia entre dois pontos nem
sempre sera uma linha reta. Determinados territérios precisam ser evitados, certos
projetos podem ser sabotados, acordos mais vantajosos substituem outros, fazendo
com que a malha de cabos assuma uma configuracdo a guisa da situacao
geopolitica naquele espaco e tempo. A luta pelo controle da informacdo assume
contornos bélicos a partir de conceitos como “ciberguerra” (Arquilla; Ronfeldt, 1997)
e “guerra de informacao” (Libicki, 1995), envolvendo operacées em tempos de paz e
guerra (Estados Unidos, 1998).

Como justificativa académica, ao pesquisarmos no Catalogo de Teses &
Dissertacoes da CAPES (fevereiro de 2024) os termos ‘“ciberguerra”, “guerra
cibernética”, “guerra de informacao” e “operacdes de informagado”, os dois Unicos
trabalhos de pds-graduacdo em geografia (Araudjo, 2020; Soares, 2020) encontrados
lidam com temas do tipo subjetivacdo, emancipacédo e lugares como resisténcia,
abordando problematicas sociais distintas a escala da politica internacional. Esta
aparece em pesquisas pertencentes a dominios como estudos militares (ciéncias
militares, ciéncias aeroespaciais, estudos maritimos), direito, ciéncia politica,
relacdes internacionais e estudos estratégicos da defesa & seguranca, reforcando a
tradicdo interdisciplinar do campo. Muitas das teses e dissertacdes analisadas dao

proeminéncia ao ciberespaco, o que nos leva a perceber como os desdobramentos
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de fendmenos de cunho militar e politico dotados de espacialidade tém sido
apropriados rapidamente por outras areas do conhecimento.

Em publicacbes internacionais, encontramos exemplos de trabalhos que
tratam da geopolitica de infraestruturas informacionais. Winseck (2017) explora a
complexidade do dominio sobre a infraestrutura da Internet, questionando a
narrativa de que a globalizacdo e a liberalizagdo das telecomunicacdes levaram a
uma hegemonia dos Estados Unidos sobre o ambiente digital. Sua anélise sugere
que, apesar do dominio de grandes empresas estadunidenses nos servicos de
Internet, a propriedade e o controle da infraestrutura subjacente — como cabos
submarinos e datacenters — estéo se deslocando para a Unido Europeia, paises do
BRICS e outras regides, apontando para uma governanca mais plural e
diversificada.

Munn (2020) aborda o poder territorial manifestado nas infraestruturas
técnicas, destacando a influéncia das empresas chinesas, como a Huawei, na
construcdo de redes que transcendem fronteiras e desafiam o0s conceitos
tradicionais de territério. Seu estudo revela como o investimento chinés em
infraestrutura informacional, incluindo cabos submarinos e 5G, configura uma nova
forma de poder que € ao mesmo tempo politico e geopolitico, moldando tanto a vida
cotidiana quanto as soberanias nacionais. Bueger e Liebetrau (2021), por outro lado,
enfatizam a importancia critica dos cabos submarinos para a comunicacéao global e a
seguranca internacional, apontando que a literatura atual se limita a ameacas em
cenarios de guerra hibrida, andlises técnicas e regulamentacdo. A proposta dos
autores é ampliar a agenda de pesquisa para incluir a governanca de seguranca e
as dinamicas geopoliticas dessa infraestrutura essencial.

Que pese a qualidade das analises realizadas por estes autores, nenhum é
geografo de formacdo. Isso reforca, novamente, a interdisciplinaridade da
geopolitica, mas consideramos a auséncia da geografia nessa discussao uma
lamentavel omisséo, visto que tal ciéncia tende, dessa forma, a ficar apartada de um
campo de estudos no qual pode contribuir significativamente.

Em termos de justificativa pessoal, o trabalho em tela deriva de um interesse
gue data da infancia do autor — que neste trecho fara o relato em primeira pessoa -
ao descobrir guardado nas coisas da familia um velho livro didatico de geografia dos
anos 70 ou 80. Todos os paises do mundo estavam ali descritos (exceto o Brasil,

gue provavelmente tinha um volume so6 para si), com cada capitulo dedicado a um
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continente. Mas haviam outras formas de dividir e classificar o mundo: uma parte
logo no inicio detalhava com auxilio de mapas as duas guerras mundiais e suas
consequéncias; outra mostrava as linhas de cisdo entre os paises capitalistas e
socialistas (com a péssima escolha de usar rosa para uns e laranja para outros em
tons muito parecidos, quase indistinguiveis: Cuba sumia no meio da América
capitalista); uma terceira secdo se propunha explicar o 1°, 2° e 3° mundos, assim
como a divisdo entre paises desenvolvidos e subdesenvolvidos. Enfim: os paises se
aliam, se opdem, aumentam ou diminuem de tamanho e até somem! Ha
semelhancas e ha diferencas. Uns podem mais, outros menos. Esse interesse
facilitou bastante meu gosto pela geografia na escola.

Terminado o Ensino Médio, transitei por alguns cursos de graduacéo,
incluindo dois semestres de rela¢des internacionais, até tomar coragem de buscar a
ardua carreira de professor (de geografia, é claro). Estando na licenciatura, meu
trabalho de conclusédo de curso envolveu o uso de jogos de computador como
recurso didatico para aprendizagem do conceito de territorio, por consequéncia
incluindo uma discusséo tedrica sobre as relacdes espaciais de poder.

Apesar das diferencas, portanto, tecnologias digitais, espagco e poder podem
ser considerados fios condutores entre a graduacdo e o mestrado. O classico A
geografia: isso serve, em primeiro lugar, para fazer a guerra, de Yves Lacoste e
suas provocacdes extremamente didaticas sobre as potencialidades do
conhecimento espacial foram outro fator determinante em minha escolha pela
geopolitica. Também vale mencionar como motivacdo para a presente dissertacao a
intrigante imprevisibilidade de um conflito presumidamente simétrico entre duas
grandes poténcias — Estados Unidos e China - e seus desdobramentos para o
restante do mundo.

Durante o mestrado, fui membro atuante do grupo de pesquisa Geografia
Politica, Geopolitica e Territorialidades (GEOTER/ UFPel), participando de (e
conduzindo em parte) reunides quinzenais onde foram discutidos textos que
envolvem as tematicas titulares do grupo. Também publiquei varios artigos — a
exemplo: Rodrigues e Santos (2023), Rodrigues, Duarte e Cabral (2024) - como
autor ou coautor, junto a colegas do GEOTER em diversos eventos. Destaco minha
participacdo no IV Congresso Brasileiro de Geografia Politica, Geopolitica e Gestao
do Territério (CONGEQ) em 2023, na Universidade de Sao Paulo (USP), onde pude

realizar uma apresentacdo de trabalho e ter contato com algumas das principais
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referéncias sobre as quais escrevo, tendo sido uma experiéncia formativa em minha
trajetoria.
Cada um desses momentos vividos traz, de forma pessoal, o sentido e a

justificativa para a elaboracao desta dissertacao.

1.1 Objetivos

O objetivo principal deste trabalho foi analisar o conflito geopolitico entre
China e Estados Unidos em torno da constru¢cdo, manutencao e operacao dos cabos
submarinos de telecomunicagdes. Para isso, foram estabelecidos alguns objetivos
especificos: primeiramente, buscou-se relacionar o pensamento geopolitico a
problematica dos cabos submarinos a partir de uma é&tica prioritariamente
geografica. Outro objetivo foi avaliar a importancia estratégica desses cabos na
infraestrutura de comunicagdo global, considerando seu papel fundamental na
interconexao de redes de informacdo. Também procurou-se examinar as questdes
de seguranca informacional relacionadas aos cabos submarinos, explorando como
essas preocupacfes afetam as relacdes entre os dois paises, assim como outros
atores e regides geopoliticas. Por ultimo, foi proposto analisar as estratégias
adotadas por China e Estados Unidos para expandir sua presenca e influéncia nos
sistemas de cabos submarinos ao redor do mundo, revelando as dinamicas de poder

e competicao envolvidas.

1.2 Metodologia

Nesta pesquisa foi adotada uma abordagem qualitativa, explorando o
fendmeno por meio da interpretacdo das dinamicas e interagdes envolvidas. Com o
propésito de alcancar os objetivos propostos, o estudo foi estruturado em uma etapa
tedrica (que corresponde as secbes 2 e 3 da dissertacdo) e em trés fases
metodologicas (formando a secdo 4) que seguem principios da andlise de conteudo
de Bardin (1977).

12 etapa: revisdo de literatura - Esta etapa esta dividida em dois momentos
principais. O primeiro aborda o pensamento geopolitico, explorando os conceitos de
poder, Estado e soberania, além das geopoliticas classica e contemporanea. No

contexto da geopolitica classica, adota-se a divisdo entre duas escolas de
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pensamento — germanica e anglo-saxfnica. A critica a neutralidade politica da
geografia académica ap6s a Segunda Guerra Mundial também é destacada, sendo
fundamental para compreender as transformacdes no campo da geopolitica.
Buscando coeréncia com a intencdo do trabalho, optou-se por utilizar teéricos
comprometidos com a geografia, referenciando inclusive seus escritos que
comentem a producdo académica de outras areas relacionadas a geopolitica.

O segundo momento foca na transmissao global de dados, a evolucdo da
Internet e o papel das tecnologias informacionais. A investigacédo percorre a historia
dos cabos submarinos desde suas primeiras rotas no século XIX, com énfase nos
aspectos geopoliticos dessa trajetéria. Em seguida, analisa-se a revolugéo
informacional, que tem inicio a partir da segunda metade do século XX, e suas
repercussdes no espaco geografico. Também foram detalhadas a origem e evolucéo
da Internet, seguida de uma andlise da face conflituosa dessa revolugéo
informacional, a partir conceitos como guerra cibernética, guerra de informacéo e
operacdes de informacao.

22 etapa: pré-andlise - Consistiu na selecdo das fontes apropriadas para
contextualizagdo e andlise do assunto em questdo. Foram realizadas buscas em
mecanismos de pesquisa online a partir de termos como “submarine cables”, “China”
e “United States”. A opgéao pelo idioma inglés, globalmente predominante, pressupde
uma maior abrangéncia de resultados. Foram escolhidas paginas da Internet que
detalham de forma estatistica e cartografica o0s cabos submarinos
(https://lwww.submarinecablemap.com; https://www.submarinenetworks.com), artigos
jornalisticos em agéncias de noticias (Financial Times, Reuters, South China
Morning Post, etc.), bem como fontes académicas que abordam temas especificos
como a ascensdo econdmica da China (Cunha; Acioly, 2009), a rivalidade entre os
dois paises no setor das telecomunicacgdes (Triolo, 2020), entre outras.

32 etapa: exploracdo do material - Considerada “longa e fastidiosa” por Bardin
(1977, p. 101), correspondeu a uma analise exaustiva dos materiais selecionados
em busca de padrdes e trechos relevantes. A partir disso, foi possivel definir a
estrutura para a apresentacdo dos resultados: principais atores da industria de
cabos submarinos na atualidade; a ascencéo tecnolégica da China; acirramento de
tensdes; principais projetos de cabos afetados pelo conflito.

42 etapa: tratamento dos resultados, inferéncia e interpretacdo — E descrita

por Bardin (1977, p. 101) como a fase onde:
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Os resultados brutos séo tratados de maneira a serem significativos (...). O
analista, tendo a sua disposicdo resultados significativos e fiéis, pode entao
propor inferéncias e adiantar interpretacdes a propésito dos objectivos
previstos, ou que digam respeito a outras descobertas inesperadas.

Inicialmente, para fornecer um panorama geral, sintetizamos os dados
apresentados pelas fontes jornalisticas sobre os principais atores da indastria de
cabos submarinos na atualidade. Focamos nas empresas responsaveis pelo
financiamento e implementacdo dos projetos, além do envolvimento dos governos
nacionais. As afirmacfes constatadas foram reforcadas por meio de um
levantamento quantitativo de cabos submarinos por empresa e por pais de origem,
realizado no dominio https://www.submarinecablemap.com. Esse levantamento
demandou consideravel esfor¢o, ja que a pagina ndo permite selecionar e exportar a
lista de cabos para um software, o que facilitaria a quantificacdo. Foi necessario,
portanto, fazer uma contagem visual dos cerca de 400 cabos, que foram
devidamente classificados. A consolidacdo econdmica e tecnolégica da China foi
contextualizada, principalmente, por meio de autores académicos, enquanto que o
acirramento das tensGes entre o pais e o0s Estados Unidos no setor de
telecomunicacdes foi analisado tanto com base em fontes jornalisticas quanto
académicas. Por fim, os principais projetos de cabos afetados pelo conflito foram
examinados com o0 auxilio de matérias jornalisticas e das paginas
https://www.submarinecablemap.com e https://www.submarinenetworks.com, que
proporcionaram uma visualizacdo espacial de cada caso. A analise culminou na
definicdo do que denominamos “fator geopolitico conflitivo", uma tipologia que
possibilitou classificar os cabos de acordo com diferentes configuracdes
geopoliticas, permitindo uma compreensdo mais profunda da situacao.

Por fim, de forma ilustrativa, apresentamos o esquema sintese (Figura 1) da

metodologia:



Figura 1 — Percurso metodoldégico.
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Fonte: Elaborado pelo autor (2024).
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2 GEOGRAFIA E O PENSAMENTO GEOPOLITICO: DIALOGOS E
CONTRIBUICOES

Desde sua concepcdo, no seéculo XIX a geopolitica se apresenta
historicamente sob diferentes horizontes epistemolégicos. Lima (2013) enfatiza o
contraste entre o que denomina geopoliticas classicas e geopoliticas criticas. As
primeiras, predominantes até o fim da Segunda Guerra Mundial, tratavam sobretudo
do poder centrado nos Estados e suas relacfes. As ultimas sdo tributarias da
revolucdo epistemoldgica pela qual passa a geografia nos anos 1970, com
importantes trabalhos de Lacoste (2012), Claval (1979) e Raffestin (1980),
libertando-se das escalas global e nacional-estatal ao ampliarem - principalmente a
partir da década de 1990 - a discussao sobre poder para todos os aspectos da vida
humana. Alguns exemplos de geopoliticas criticas incluem as geopoliticas
feministas, verdes, espirituais, populares, das emocdes e, recebendo destaque
maior por Lima, a antigeopolitica, balizada por um horizonte ético que promove a
justica territorial a partir de contraespacos antagdnicos a ordem geopolitica
dominante (Lima, 2013).

Lima (2013) utiliza os termos geografia politica e geopolitica de forma
conjunta, sem no entanto diferencia-los claramente. Para isso, recorremos a
Vesentini (2022, p. 9), que define a geopolitica como “o entendimento do poderio
mundial (ou regional), dos conflitos e tensbes entre Estados ou povos, do equilibrio
instavel de forgas no ambito internacional’. Enquanto a geografia politica € um
campo delimitado dentro da geografia focado nas relacdes entre espaco e poder, a
geopolitica é, antes de tudo, uma problematica interdisciplinar — de forma
semelhante a questao ambiental, por exemplo - elaborada em um primeiro momento
por militares, juristas e geografos com foco na questdo da influéncia e poderio
militar. Atualmente, com o fim da Guerra Fria e a diversificacdo dos conflitos
econdmicos, culturais e sociais, a geopolitica se constitui em um verdadeiro campo
de estudos, que abrange historiadores, sociélogos, gedgrafos, cientistas politicos,
economistas e demais cientistas sociais entre seus principais tedricos (Vesentini,
2022). Semelhante posicao apresentam Rodrigues e Monteiro (2020, p. 13-14), para

0S quais
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A geopolitica circula muito além da geografia. No ambito académico,
aparece nas Relacdes Internacionais, na Ciéncia Politica e na Histéria,
notadamente, mas estende seu campo de interesses para 0 exterior da
academia, por meio das midias, da diplomacia e das instituicdes militares.

Trataremos entdo de algumas das principais teorias do pensamento
geopolitico em sua relacdo com a geografia a partir de autores fundamentais ao
tema, tanto em sua fase classica como na contemporaneidade. Antes, porém, cabe-

nos conceituar alguns dos objetos que balizam tal campo de estudos.

2.1 Poder, Estado e soberania

A nocdo de poder implica uma relacdo assimétrica, onde o desequilibrio
permite que uma das partes disponha de instrumentos para se chegar a um fim
através da prerrogativa de aplicar a outra algum tipo de sancéo (Castro, 2019). O
poder pode se dispor de variadas formas aos atores que deste lancam mao. Ina
Elias de Castro (2019) classifica como formas de poder: despoético, que se
estabelece sobre o medo da coercao pela forca, ameaca de destruicdo, violéncia,
sendo imposto contra a vontade do outro e visando o bem privado de quem o
exerce; autoridade, onde h& uma concessdao fundada na aceitacdo e
reconhecimento por parte dos que se submetem; e o poder politico, mais

concernente a geografia politica, que compreende

(...) tanto a possibilidade de coercéo, tipica do poder despético, quanto a
autoridade, de fundamento legal. Ambos constituem os dois pélos opostos e
extremos contidos nesta modalidade. Ambos colocam em jogo uma
capacidade oriunda da interpretacdo de uma vontade dirigente, de um
guerer comum sem o recurso fundamental e exclusivo da coercdo ou da
transcendéncia da autoridade. Mas podendo fazer uso de ambos para
alcancar o bem comum, que é a justificativa Ultima da sua existéncia e
aceitacdo. Esta é a instancia que tem capacidade de abrir e de construir um
verdadeiro espacgo publico, um lugar de deliberagdo mais ou menos grande
e transparente (Castro, 2019, p. 104).

Paul Claval (1979) divide o poder em niveis, come¢ando pelo poder puro
(perfeitamente assimétrico, onde ordens sdo dadas e executadas sem hesitacdo),
autoridade (onde a legitimidade do poder é naturalmente aceita), jogos de influéncia
(ideoldgica, econbmica, onde a troca é desigual) e, por fim, a dominacéo
inconsciente (os atores ndo percebem o desequilibrio). Enquanto que as relacdes

societais entre individuos (associacdo de classe, clientela, parentesco, hierarquia,
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etc.) estruturam parte da coletividade, esta € dominada e dirigida pelo poder do
Estado, onde

A relacdo de autoridade-poder combina as duas formas simples e delas
obtém sua eficacia. A partir do momento em que uma grande parte da
populacdo admite a legalidade do governo, o jogo do poder se modifica. O
controle permanente e minuncioso da totalidade da populacdo ndo é mais
indispensavel: ha apenas minorias a vigiar. (...) 0 uso da forca ndo é mais
chocante quando se exerce contra 0S gque ameacam a seguranga: O
enfraquecimento do poder em razéo do distanciamento do centro néo se faz
mais sentir da mesma maneira. Um grande espago pode ser dirigido a partir
de um centro Unico. O Estado representa legitimamente a sociedade em
seu conjunto (Claval, 1979, p. 52-53).

Valores identitarios das sociedades, como o idioma, o solo e um passado
histérico comum tornam-se simbolos da solidariedade nacional e auxiliam na
legitimacédo do poder politico exercido pelo Estado sobre o territério. O nacionalismo
enquanto ideologia, portanto, € um recurso fundamental para a consolidacdo do
Estado-nagao (Castro, 2019). Os fundamentos da soberania moderna séao tragados
por Claval a partir da verséao liberal do contrato social, elaborada por John Locke:

(...) para que um poder seja legitimo, deve ser a emanagdo de uma
comunidade: s6 pode ser a expressdo de uma entidade que lhe seja
anterior. O Estado se confunde a partir de entdo com a nacéo: quando os
grupos humanos passam a se considerar como diferentes, quando
manifestam o desejo de se unirem para assumir juntos o seu destino, o
Estado encontra o fundamento natural que faltava as constru¢cdes que o
procederam (Claval, 1979, p. 134).

O autor vé grande mérito nessa realizacdo dos principios liberais, que “(...)
impdem, pela primeira vez desde as sociedades arcaicas, uma limitacdo de origem
popular ao poder. O soberano de onde emana a autoridade é a coletividade” (Claval,
1979, p. 136-137). Ja Castro define a plena soberania do Estado como a capacidade

formal de que sua autoridade ndo dependa de nenhuma outra:

O territério do Estado moderno, de espa¢o da dominacgdo, tornou-se
progressivamente um espaco publico por exceléncia, locus de uma vontade
comum, de um poder moral, aceito contratualmente por todos a partir dos
instrumentos de legitimagcédo que ele dispunha. A institucionalidade politica
desse Estado diferencia-se de outros Estados na histéria pela prerrogativa
da soberania da sociedade em definir as normas e as leis comuns para
todos que vivem naquele territério (espacgo politico) e as condi¢cdes das
sancbes legitimas e igualmente aplicadas a todos que a elas
desobedecerem (Castro, 2019, p. 111-112).
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Havendo no Estado um contrato social legitimador a partir da centralidade
territorial quanto a obediéncia de suas normas, esta forma de soberania interna
interage dinamicamente com a soberania externa conferida por outros Estados -
tradicdo estabelecida no Tratado de Westfalia - permitindo que o Estado moderno
evolua no tempo e no espaco (Castro, 2019). Todavia, a aquiescéncia dos Estados
ao principio da soberania ndo é uma garantia de paz permanente, havendo sensivel
competicdo entre 0s paises mesmo nos momentos de aparente auséncia de
hostilidades, com a prerrogativa do uso da forca sempre pairando como uma
possibilidade (Claval, 1979).

Para além dos Estados, a globalizacdo vigente tem como uma de suas
caracteristicas a crescente importancia do poder corporativo, como exemplificado

por Santos:

Nas condi¢des atuais, 0 que estamos assistindo é a politica feita pelas
empresas, sobretudo pelas grandes empresas. (...) A grande empresa se
instala e chega com suas normas. E todas elas sdo extremamente rigidas.
Essas normas rigidas da empresa sdo duplicadas porque as técnicas
também sdo normas. Cada técnica prop8e uma maneira particular de
comportamento. Cada técnica envolve normas, regulamentacdes e, por
conseguinte, traz para os lugares novos tipos de norma, incluindo as
normas politicas da empresa que sdo suas formas de relacionamento com
outras empresas, alterando, destarte, as condi¢cbes de relacionamento
dentro de cada comunidade. Como ela é reconhecida como salvadora do
lugar (...) hd uma docilidade oficial e as vezes publica em relagdo aos
comportamentos desta empresa. Tudo iSSo sem contar que a sua presenca
muda o esquema de emprego, muda as relagbes econdmicas, sociais,
culturais e morais dentro de cada lugar, e também o or¢amento publico. Ele
€ alterado com a presenca da empresa, que traz uma subversdo a grande
empresa, exigindo do poder publico estadual e municipal que reequilibre as
rubricas or¢camentdrias para, em primeiro lugar, servir a empresa (Santos,
1997, p. 18).

No atual cenéario neoliberal, a (falsa) imagem das empresas como
responsaveis pelo bem-estar social, atraves da geracdo de empregos e
movimentacdo da economia, leva o poder publico — incapaz de assumir muitas das
funcbes que antes eram prerrogativas suas — a aquiescer as vicissitudes das
corporacbes, concedendo-lhes participacdo ativa em esferas que vao desde as

politicas publicas até o cotidiano do individuo.
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2.2 A geopolitica classica

O periodo classico da geopolitica compreende desde suas primeiras
sistematizacbes no meio académico, por meio da geografia politica do final do
século XIX, até seu momento derradeiro com o término da Segunda Guerra Mundial.
Baracuhy (2021) identifica duas escolas de pensamento geopolitico em vista de qual
dos dois fatores formativos do termo - espacgo (“‘geo”) e poder (“politica”) — recebe

maior énfase:

No primeiro caso, com a preponderancia do “geo”, estdo, por exemplo, as
vertentes geopoliticas que se estendem desde o materialismo natural
associado ao determinismo geografico que caracterizou a Geopolitica alema
na primeira metade do século XX (..) No segundo caso, com a
preponderancia da “politica”, o equilibrio de poder mundial e a prépria
competicdo internacional definem os espacos geograficos prioritarios a
andlise e a acdo da politica exterior, conferindo a esses espagos sentido de
permanéncia que justifica entender a politica externa como uma politica
estratégica de Estado. Estdo aqui as vertentes da Geopolitica que passam
por Mahan, Mackinder, Fairgrieve e Spykman (...) (Baracuhy, 2021, p. 17-
18).

Podemos também perceber que ambas as linhas de pensamento evoluiram
paralelamente, uma no meio germanico, outra no meio anglo-saxdnico. Duarte
(2023) concorda com a existéncia dessas duas tradigbes, a primeira tendo como
expoentes Friedrich Ratzel (1844 — 1904), Rudolf Kjellén (1864 — 1922) e Karl
Haushofer (1869 — 1946); e a segunda liderada por Alfred T. Mahan (1840 — 1914),
Halford Mackinder (1861 — 1947) e Nicholas Spykman (1893 — 1943). Duarte
também detalha uma reagdo geopolitica francesa a partir de autores como Elisée
Reclus, Paul Vidal de la Blache e Camille Vallaux. Todavia, acreditamos ndo haver
uma continuidade tdo bem delineada de pensamento entre estes ultimos quanto nos
casos aleméo e angléfono (pese, no entanto, o que afirmou Lacoste (2012) quanto a

existéncia de uma geopolitica francesa classica).

2.2.1 Perspectiva germanica

Qualquer discussdo em geopolitica parte da obra Geografia Politica, de
Friedrich Ratzel, langada em 1897 e “cuja segunda edigdo (1902) apareceu com o
subtitulo de “Uma Geografia dos Estados, do Comércio e da Guerra” (Costa, 2020,

p. 31). Duarte (2023) considera Ratzel um dos fundadores da geopolitica, apesar de
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0 mesmo nado ter utilizado essa expressdo. Dois fatores biogréficos sé&o
determinantes para a formulacdo de suas ideias: antes de se tornar gedgrafo, sua
formacdo inicial foi em zoologia, o0 que o pés em contato direto com as teorias do
darwinismo. Em segundo lugar, vivenciou a unificacéo tardia (em relacdo as demais
poténcias europeias) da Alemanha, o que pds o pais em situagdo de desvantagem
na partilha colonial. Além disso, o processo ndo abarcou todos os “povos alemées”,
com muitos ficando espalhados em territorios de outros paises da Europa centro-
oriental.

A tonica de seu projeto intelectual reside na analogia do Estado como um
organismo intrinsecamente conectado com o espaco, sendo necesséria para sua
sobrevivéncia a protecdo e expansdo do territorio e das fronteiras conforme a
necessidade, definida pelo espaco vital (Lebensraum), com o0s Vvarios organismos
estatais disputando uma competicdo darwinista pela existéncia, avancgo, recuo,
extincdo e todas as demais leis que regem 0s seres vivos. Quanto ao expansionismo

dos Estados, Duarte (2023, p. 248) enumera as leis elaboradas por Ratzel:

A primeira delas afirma que o espaco ocupado pelo Estado pode ser
ampliado com a expansdo da populacdo que possui as mesmas
caracteristicas culturais. Em segundo lugar, ele aponta que o crescimento
territorial acompanha outros aspectos do desenvolvimento da sociedade,
como a necessidade de matéria-prima, a producdo, a atividade comercial,
por exemplo. A terceira lei evidencia que o crescimento do Estado se da as
custas das unidades politicas menores. Em quarto lugar, acredita-se que a
fronteira, embora seja o 6rgdo mais periférico do Estado, demonstra sua
forca e crescimento, ndo sendo, portanto, permanente. Em quinto lugar, os
Estados buscam aumentar seu territério absorvendo territdrios politicamente
valiosos, que possuam relevancia estratégica, como o litoral, as margens
fluviais, as planicies e territorios ricos em recursos. A sexta lei indica que o
impeto do crescimento atinge tanto Estados pequenos quanto grandes
civilizagbes. E, por fim, acredita-se que a tendéncia ao crescimento
territorial seja algo contagioso, que aumenta no processo de transmissao,
de modo que a absorcdo das nacdes mais débeis convida a multiplicar as
apropriagdes.

Podemos aqui perceber sua preocupacao em estender o solo alemao a todos
0s povos com tais “caracteristicas culturais” na Europa (pangermanismo), e também
pela disputa colonial de territorios estratégicos e ricos em recursos, como na Africa e
no Pacifico.

Tao importante quanto o expansionismo territorial € a ligacao “espiritual” do
povo com o solo (territério), processo articulado pelo Estado e essencial para a

manutencao de sua unidade, necessitando para isso de uma politica centralizadora:
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O que se pode concluir dessa concepcgéo de Ratzel, portanto, é que a sua
matriz conservadora e autoritaria ndo estaria simplesmente no fato de que
ela sobrepde condicionantes naturais aos processos sociais e politicos, mas
justamente na ideia subjacente de um Estado forte, centralizador e "posto
por cima" da sociedade, como ele proprio explicita ao afirmar que a unidade
do Estado depende da unidade territorial e que esta, por sua vez, depende
dos liames espirituais entre os habitantes, o solo e o Estado. Trata-se,
assim, de uma unidade nacional-territorial comandada pelo poder central
(Costa, 2020, p. 36).

Costa (2020) aponta em Ratzel uma influéncia das ideias do malthusianismo,
em artigo publicado um ano ap6s Geografia Politica, onde o0 mesmo considera o
crescimento populacional como um fator de transtornos se ndao acompanhado do
crescimento territorial.

A importancia dada pelo gedgrafo alemao ao fendbmeno da circulacdo também
€ relevante para a tematica aqui estudada. Em La geografia de los transportes en
busca de su identidad, Rafael Giménez i Capdevila comenta, entre outros aspectos,
a visdo de Ratzel sobre o papel decisivo da movimentacdo de recursos como fator

geopolitico, ressaltando que:

La quinta y Gltima de las cuestiones tratadas por Ratzel sobre la circulacion
afecta la geopolitica de los estados. La circulacion es provocada por la
variedad local de recursos del globo, donde la naturaleza ha repartido
desigualmente los bienes entre los diferentes estados. La circulacion se
constituye asi como el 6rgano del equilibrio econémico entre los pueblos, y
tiende a subordinarlos, Segun el geégrafo aleman, cada vez es mas dificil
para un pueblo conservar su independencia politica y su civilizacién ante
ese movimiento centralizador® (Giménez i Capdevila, 1986, p. 15).

O rico quadro conceitual elaborado por Ratzel serve de referéncia para todos
os demais tedricos da geopolitica classica, seja para criticar suas ideias, seja para
dar continuidade as mesmas, como é o caso do cientista politico Rudolf Kjellén,
sueco, germanofilo e criador do termo geopolitica. Tendo como principal obra O
Estado como forma de vida, livro de 1916, Kjelleén aprofunda as teses expansionistas

e pangermanistas de Ratzel, assim como a ideia de um Estado organico,

' A quinta e Gltima questdo tratada por Ratzel sobre a circulacdo diz respeito & geopolitica dos
estados. A circulacdo é provocada pela variedade local dos recursos do globo, onde a natureza
distribuiu desigualmente os bens entre os diferentes estados. A circulagcao constitui, assim, o 6rgdo
do equilibrio econémico entre os povos e tende a subordina-los. Segundo o geégrafo alemao, é cada
vez mais dificil para um povo conservar sua independéncia politica e sua civilizacdo diante desse
movimento centralizador.
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(...) chamada por ele mesmo de Biopolitica. Dentro dessa abordagem, o
Estado é considerado como um organismo vivo, sensivel e racional, que
possui formas préprias de atuar de acordo com seus interesses. A
Biopolitica é dividida pelo autor em cinco ciéncias interdependentes: a
demopolitica, ciéncia do povo, entendido como uma entidade natural e
cultural; a sociopolitica, ciéncia das estruturas e das instituicdes; a
cratopolitica, ciéncia do sistema integrador dos interesses do Estado e do
exercicio do poder; a ecopolitica, ciéncia dos recursos econémicos; e por
fim a geopolitica, ciéncia do territério como elemento integrador do Estado,
gue constitui o centro de gravidade de todo o sistema estatal (Duarte, 2023,
p. 250).

A geopolitica de Kjellén é concebida enquanto sub-ramo autbnomo da ciéncia
politica, em oposicdo a geografia politica que € vista como parte da ciéncia
geografica. Enquanto a geografia politica é tratada como sendo de natureza estatica,
voltada para o campo académico e independente dos projetos estatais, a geopolitica
seria dindmica, agil e estratégica, instrumentalizada em adequacdo aos interesses
dos governantes (Costa, 2020).

A derrota alemd na Primeira Guerra Mundial acarretou enormes
consequéncias para o pais. A Revolucdo de 1918-1919, que derrubou a monarquia,
teve forte participacdo popular e conflitos internos entre as fac¢des revolucionérias.
Com a execucdo de Rosa Luxemburgo e Wilhelm Liebknecht, lideres da Liga
Espartaquista, mais a esquerda, abriu-se caminho para a eleicdo de um gabinete
social-democrata moderado, com apoio dos conservadores. Estava instaurada a
chamada Republica de Weimar. Mesmo ap0s a revolucdo, 0s anos seguintes foram
marcados por tensBes de todo tipo. Os principais ressentimentos advinham dos
setores conservadores, que atribuiam a derrota na guerra a traicdes internas (o
aceite do Tratado de Versalhes). As significativas perdas territoriais e indenizacoes a
serem pagas as nacbes vencedoras, somadas a hiperinflacdo e enorme
desemprego, deram margem a exacerbadas campanhas nacionalistas que logo
atingiram a consciéncia coletiva alema (Costa, 2020).

Nesse contexto historico, os postulados tedricos de Ratzel aliados a
aplicabilidade das ideias de Kjellén proporcionaram as bases fundamentais da
controversa geopolitik alema. Esta teve como principal expoente o general e
geografo Karl Haushofer, contribuinte assiduo da Revista de Geopolitica, fundada
em 1924. Haushofer trata a geopolitica como uma ciéncia inicialmente neutra,

podendo servir tanto a politica de esquerda como de direita. Ao ser aplicada,
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A geopolitica pensada como uma ciéncia do Estado era vista por Haushofer,
entdo, como um método globalizante, que visa a explicagdo dos fendmenos
na superficie terrestre; uma démarche genética, que se projeta como légica
organica; um discurso dotado de uma funcdo propagandista; um saber
dotado de um instrumento iconogréfico, a cartografia; além de ser um saber
gue se coloca a servigco do regime que estiver no poder (Duarte, 2023, p.
252).

Assim como seus predecessores, leva adiante o determinismo territorial a
partir ideia de espaco vital, acrescentando que as fronteiras do Estado devem ser
mobveis, acompanhando o crescimento cultural e demografico dos povos mais

capazes:

Esse "ajuste” entre necessidade da populac@o e espago é a base de seu
conceito de espaco vital, que surgira com Ratzel (que por sua vez o
emprestara da biologia), mas num contexto teérico diverso. Em Haushofer,
esse conceito funde a antiga féormula de Malthus (relacdo entre o
crescimento demografico e a producdo de alimentos) com a situacéo
histérica da Alemanha, territorialmente "mutilada" no pds-guerra. (...) Para
Haushofer, h&a paises com enormes "reservas territoriais”, que ndo sofrem
com "pressdo demogréfica”, como os Estados Unidos e a Unido Soviética, e
outros com pequenas reservas ou nenhuma, casos do Japdo e da
Alemanha. Para ele, a relacdo entre espaco e poder teria assim uma
evidente base material e uma justificativa moral "humanitaria”, que € a de
"alimentar de forma adequada a sua populacéo atual". Essa desproporgéo
entre distribuicdo populacional e espacial tem gerado graves problemas, diz
ele, pois ha paises com grandes espacos, mas incapazes de domina-los
politicamente com eficacia (Costa, 2020, p. 129).

Sua mais conhecida tese diz respeito as pan-regides (Figura 2), quatro
subdivisbes do globo terrestre regidas cada uma por um Estado (Estados Unidos,
Alemanha, Russia e Japdo), que conduziria o desenvolvimento e a harmonia do
conjunto. Definidas as poténcias mundiais, a politica internacional se daria na

disputa hegeménica entre as mesmas (Duarte, 2023).
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Figura 2 — As pan-regifes propostas por Haushofer.

Fonte: Becker (2000).

As investidas alemas anteriores a Segunda Guerra Mundial pareciam se
alinhar perfeitamente com suas previsdes: o Pacto Anticomintern (protecdo mutua
contra a Internacional Comunista) com o Império do Japdo em 1936, a Anschluss
(anexacdo da Austria) em 1938, o Pacto Molotov—Ribbentrop (pacto de n&o
agressao) com a Unido Soviética em 1939 e a invasdo da Polénia na semana
seguinte foram todos recebidos com extrema satisfacdo por Haushofer, que via a
retomada do espaco vital pelo povo alemao, bem como a superacao das diferencas
ideolégicas com outros paises em busca de um bloco continental, o que evitava
conflitos entre as nacbes-lideres das pan-regiées e ao mesmo tempo equilibrava a
balanca de poder contra as poténcias anglo-saxdnicas (Costa, 2020).

A ligacdo de Haushofer com o nazismo € ambigua: suas publicacdes e seus
cursos no Instituto de Geografia da Universidade de Munique lhe trouxeram
notoriedade e a amizade de varios elementos, em especial seu aluno Rudolf Hess,
futuro Vice-Fuhrer do Partido Nazista, que o proporcionou contato com um Adolf
Hitler ainda militante em 1921 e 1924 (esta segunda vez na prisdo onde Hitler se
encontrava), cujo mesmo incorporou a ideia de espaco vital na ideologia do partido
provavelmente a partir destes encontros. Haushofer regozijou-se com a ascensao
dos nacional-socialistas ao poder em 1933 e apoiou quase todas as decisbes da
politica externa alemd enquanto estas coincidiam com sua teoria geopolitica. Por

outro lado, teve escritos censurados pelo Estado por sua discordancia relativa a
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insisténcia da Alemanha em optar pelo conflito armado, assim como a algumas
decisBes puramente taticas de Hitler que contrariavam seus principios (alian¢ca com
a Italia, invasdo da Unido Soviética), que o levaram por fim a renunciar a seus
postos de prestigio. Além disso, sua esposa tinha ascendéncia judia (Costa, 2020).
Independente dos fatos, a geopolitik foi fatalmente associada ao nazismo e ao
totalitarismo, o que maculou a imagem de todo o campo de estudos geopolitico e 0

transformou em tabu no meio académico por praticamente trés décadas.

2.2.2 Perspectiva anglo-saxonica

Enquanto Ratzel lancava as bases da geopolitica alema no final do século
XIX, o oficial da marinha americana e historiador Alfred Thayer Mahan surgia como
grande tedrico do imperialismo americano com sua principal obra, The influence of
sea power upon history, publicada em 1890. Mahan era um expresso admirador da
Inglaterra e sua hegemonia sobre os mares, estes uma “planicie aberta” que, se
dominada de forma integrada entre as esferas bélica e comercial, permite a um
Estado acesso as riquezas do mundo (Duarte, 2023).

Dentre os fatores que Mahan enumera para o alcance do poder maritimo, tem
primazia a posicdo geogréfica. Dai surge o principal argumento para a supremacia
britAnica, que parte de uma ilha com portos protegidos, forte marinha mercante e
vasta rede de pontos de apoio coloniais. Ja a Franca tem sua frota naval fracionada
entre as costas maritimas do Atlantico e do Mediterrédneo, precisando circunavegar a
Peninsula Ibérica via Gibraltar, uma posse inglesa. Analogamente, os Estados
Unidos tinham costas no Atlantico e no Pacifico sem um meio rapido de ligacéo
entre ambas, restando somente as dispendiosas e perigosas passagens pelo Cabo
Horn, no extremo sul da América do Sul. A solucéo seria a constru¢do de um canal

no istmo do Panama.

Dessa analogia decorre, para ele, uma segunda, mais importante, entre o
Mediterraneo e o Caribe (caso se concretize o Canal do Panama), cujas
"condicdes estratégicas" se assemelham, apesar da "pequena histéria" do
segundo. A abertura de um canal na regido poderia provocar o interesse de
outras nacdes e uma disputa pelo seu controle, o que, segundo Mahan,
coloca a posicdo dos Estados Unidos, referente ao canal e o Caribe, em
termos comparativos a da Inglaterra em relagdo a Gibraltar, e dos paises
mediterrdneos ao canal de Suez (Costa, 2020, p. 72).



31

bY

Quanto a configuragcédo fisica e extensdo do territério, ambos os fatores
influenciam no acesso a uma faixa litordnea extensa, que permite a projecao das
atividades maritimas. Ja o tamanho e distribuicdo da populacéo séo potencialidades
a se explorar se as pessoas se encontrarem proximas a costa e desenvolverem
atividades ligadas ao mar. Estas atividades definem o “carater nacional”’, que vai
definir a manutencdo das riquezas conquistadas, com exemplos de sucesso e de

insucesso:

Administrando de modo despético e predatério suas coldnias, e
dependendo da Holanda (para o comércio com a Europa) e da Alemanha
(para o fornecimento de bens de todo tipo), Espanha e Portugal foram
vitimas de seu proprio sistema e decairam rapidamente: "a riqueza passou
rapidamente pelas suas maos”, ou, como diz depois, "ndo souberam
distinguir a riqueza real da ficticia". A Inglaterra e a Alemanha, ao contrario,
formadas por "homens de negécios, comerciantes e produtores”, souberam
articular corretamente suas potencialidades e atividades internas e externas
de um modo efetivo, ndo se limitando apenas a extrair riquezas, mas
produzindo-as e comercializando-as pelo mundo. Além disso, souberam
aproveitar suas potencialidades maritimas, instalando seus postos
avancados (principalmente a Inglaterra), atingindo os principais portos das
nacgdes civilizadas, ou mesmo do chamado mundo colonial, ai incluidos os
protetorados orientais. Quanto mais crescia o seu comércio maritimo, se
mais desenvolviam internamente: esta era a chave de sua verdadeira
riqgueza e de seu poder maritimo (Costa, 2020, p. 74).

Por fim, o carater do governo é o fator que diferencia governos democraticos
e despéticos quanto a propensao para 0s negocios maritimos, com 0s primeiros
obtendo vantagem, visto que a politica de projecdo além-mar depende de uma
vontade nacional expressa democraticamente, 0 que € visto por Mahan como
perfeitamente compativel com os ideais dos Estados Unidos, bastando ao seu
governo capitalizar tal potencial (Costa, 2020).

Os ideais de Mahan previram e influenciaram a doutrina de expanséo naval
estadunidense. O oficial morreu poucos meses apods a inauguracdo do Canal do
Panama, em 1914.

Contemporaneo de Kjellén, Sir Halford John Mackinder, geografo inglés,
possui importancia equivalente a do sueco na formacdo da geopolitica. Suas
principais ideias foram proferidas em 1904, numa conferéncia na Real Sociedade
Geografica de Londres, e posteriormente transformadas no artigo “O Pivd
Geografico da Histéria”. Por consequéncia das duas guerras mundiais, atualizou

suas teorias em 1919 com o livro Ideais Democraticos e Realidade, e em 1943 com
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o artigo “O Mundo Redondo e a Conquista da Paz”. Sua vis&do estratégica global,

aliada a um pragmatico “realismo geografico”, foi um choque de realidade a

(...) ingenuidade ou "limitacdo da visdo nacional e internacional" presentes
na elite e cidaddos em geral, que tendiam a pensar nos conflitos mundiais
segundo as molduras classicas dos regimes democratico-liberais, ou seja, a
ideia de que a civilizacdo ocidental comportar-se-ia mediante regras,
aspiracfes e motivacdes de certo modo similares para todos (Costa, 2020,
p. 78).

Assim como Mahan, Mackinder reconhecia o mérito do poder maritimo, mas
defendia que com o encerramento do processo de descoberta das terras do globo,
iniciado no século XVI, o equilibrio mundial de for¢cas seria a partir daquele momento
afetado majoritariamente pelo poder terrestre dos Estados, muito em funcédo da
mobilidade proveniente do avanco das ferrovias (Costa, 2020). Sua mais notavel
contribuicdo a geopolitica € o conceito de Heartland (coracdo continental) ou area
pivd (Figura 3), regido no centro da Eurasia que corresponde aproximadamente ao
territério da antiga Unido Soviética, rica em recursos naturais e protegida por todos
os lados, formando uma verdadeira fortaleza geogréfica e permitindo ampla
mobilidade em torno do crescente interno (o restante da Eurasia), composto por
zonas de contencao onde se enfrentam os poderes terrestre e maritimo. O Heartland
e o crescente interno formam a World-Island (Ilha Mundial), que por sua vez é
cercada pelo crescente externo (resto do mundo), onde se localizam as poténcias
maritimas Inglaterra, Estados Unidos e Japdo (Duarte, 2023). Nas palavras de
Mackinder: “Quem domina a Europa Oriental comanda o heartland, quem domina o
heartland comanda o world-island, quem domina o world-island comanda o mundo”
(Mackinder, 1942, p. 150 apud Costa, 2020, p. 89).
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Figura 3 — Area piv0 e os crescentes interno e externo.

Fonte: Becker (2000).

Essa declaracao, escrita originalmente em seu citado livro de 1919, reflete a
preocupacao de Mackinder com uma eventual alianga entre Alemanha e Unido
Soviética, o que tornaria o Heartland imbativel a ponto de constituir um “império do
mundo” (Costa, 2023, p. 82). Tal previsdo se concretizou parcialmente em 1939,
com o Pacto Molotov—Ribbentrop entre os dois paises, que dividiram a Europa em
areas de influéncia, até a surpreendente invaséo alema a Unido Soviética em 1941.

Em 1942, ja no contexto da Segunda Guerra Mundial, o holandés Nicholas
Spykman tem publicado seu livro Americans Strategy in World Politics. Professor de
relacdes internacionais radicado nos Estados Unidos, Spykman argumentava que a
luta pelo poder - na paz ou na guerra - € algo intrinseco ao ser humano e, por
conseguinte, aos Estados (Costa, 2020). Assim como Haushofer em relacdo a
Alemanha, enxerga uma vocacdo de poténcia mundial no pais norte-americano,

aprovando sua entrada no conflito. Destarte,

(...) ndo dissimula o fato de que uma teoria estratégica e a consequente
politica de defesa dos Estados Unidos, para a guerra e a situagdo mundial
gue a sucedesse, envolviam forgosamente o reconhecimento de que esse
pais, como grande poténcia global, ao defender-se o faria com movimentos,
aliancas e ofensivas que o0 projetariam como forca determinante no
chamado equilibrio do poder mundial (Costa, 2020, p. 165).

Tal postura Ihe rendeu inUmeras criticas nos meios académicos dos paises

Aliados, que ndo aceitariam outra geopolitica que ndo fosse a de defesa e reacédo as
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agressodes do Eixo. Polémicas a parte, seus escritos foram premonitérios quanto as
relacdes internacionais no restante do século XX e além.

Elaborando a partir de Mahan e Mackinder, Spykman observa que as taticas
baseadas na projecdo de Mercator tornaram-se obsoletas com o advento dos voos
intercontinentais, que permitiam rotas sobre o oceano Artico, aproximando a
América do Norte dos dois extremos da Eurasia: Europa via Groelandia e Asia via
Alasca. Sugere, portanto, o0 uso da mais apropriada projecdo azimutal polar na
analise estratégica dessas rotas. Como consequéncia dos avan¢os nos meios de
transporte, além dos acontecimentos em andamento da guerra, concluiu que as
regibes de contato entre o interior da Eurasia e o mar tinham papel mais decisivo do
gue o Heartland: trata-se do Rimland (Figura 4), que equivale aproximadamente ao
crescente interno de Mackinder, e consiste numa zona de contencdo ao Heartland.
O dominio sobre o Rimland isolaria tanto o avanco aleméo em direcdo ao oriente

guanto o avancgo japonés no sentido oposto (Costa, 2020).

Figura 4 — A zona de contencao de Spykman.
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Fonte: Becker (2000).

Apesar de Estados Unidos e Unido Soviética serem aliados na Segunda
Guerra Mundial, a politica de “sufocamento” do Heartland seria novamente posta em
pleno uso apo6s o conflito, agora com o intuito de isolar a poténcia comunista. Para
além, em outro comentario que antecipa a dinamica internacional da Guerra Fria,

Spykman
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(...) conclui que as relagdes internacionais séo, antes de tudo, produto das
relagbes bilaterais e multilaterais entre os Estados, o que torna o0s
esquemas centrados em aliangas e blocos a forma dominante na politica
mundial. Além do mais, assinala, como ndo ha barreiras legais que
impecam a guerra, mesmo a de destruigdo, e como sé os Estados possuem
na sociedade o monopdlio da coercdo como instrumento de poder, a
possibilidade ou ndo do confronto direto dependera tdo somente da ruptura
ou nao do equilibrio internacional de poder. Por isso, acredita que a maior
das garantias para a paz é o “equilibrio de poder’, e nédo tratados,
convencdes, resolugdes etc. (Costa, 2020, p. 169).

Em relacdo ao continente americano, 0 autor possuia inequivoco Viés
intervencionista. Via com maior preocupacéao a disputa pela influéncia na América do
Sul, alvo da propaganda ideoldgica alema. Para contrapor as histéricas relacdes da
regido ndo s6 com a Alemanha, mas com a Europa, Spykman propunha tanto um
mercado integrado pan-americano como um sistema de defesa Unico. Em relacéo a
defesa do Atlantico Sul durante a guerra, tragcou um triangulo entre Norfolk (Estados
Unidos), Brest (Franga) e Natal (Brasil), com pontos de apoio em Recife, Salvador e
Rio de Janeiro (Costa, 2020). O Brasil, ainda neutro, precisaria entrar no conflito
mundial para que tal estratégia se concretizasse, o0 que de fato aconteceu
posteriormente em 1942, com a base aérea Parnamirim Field, em Natal, sendo
inaugurada no mesmo ano.

Conforme mencionado anteriormente, a conclusdo da Segunda Guerra
Mundial marca também o término do prestigio da geopolitica enquanto disciplina
académica. Os franceses a mencionam horrorizados, sem conseguir entender
porque a geografia alemd, dos grandes pensadores do século XIX, foi deturpada de
tal forma. Nos Estados Unidos, a geopolitica mais instrumental fica restrita aos
militares, enquanto nas universidades permanece apenas a geografia politica, de
carater majoritariamente tedrico em comparacédo aquela. Na Unido Soviética, Stalin -
ludibriado pela geopolitik alema - proibe ndo somente o estudo da geopolitica, mas
da geografia humana por inteiro (Lacoste, 2009).

2.3 A critica a neutralidade politica da geografia académica p6s-Segunda

Guerra Mundial

A devastacao causada na Europa pela Segunda Guerra Mundial enfraqueceu

enormemente a capacidade de organizacdo e dominio das colbnias pelas



36

metrépoles como Reino Unido, Franca, Holanda e Bélgica, dando oportunidade a
ascensdao de movimentos por independéncia nos territorios ocupados, o que 0s
europeus encaravam com resisténcia diante do prejuizo econdmico e estratégico
que tais perdas acarretariam. Na Franca, a partir dos anos 1950, um pequeno grupo
de geografos criou interesse por esses movimentos contraditorios, sem falar ainda
em descolonizacdo ou tampouco em geopolitica. Os fendmenos que estudavam,
porém, eram eminentemente geopoliticos, visto que tratavam da disputa de poder
sobre territorios (Lacoste, 2009).

Fermentada durante duas décadas, a escola francesa de geopolitica critica
eclode em 1976 com a criacdo da revista Hérodote e a publicagcdo do ‘“livro-
manifesto” La géographie, ca sert, d'abord, a faire la guerre (lancado no Brasil como:
A geografia: isso serve, em primeiro lugar, para fazer a guerra), ambas iniciativas de

Yves Lacoste (Costa, 2020). Nas palavras de Paul Claval:

Em 1976, a publicacdo de Yves Lacoste, La Géographie (...), provocou um
escandalo. A tese por ele defendida era simples: a geografia classica,
aquela que se ensinava entdo nas escolas e nos colégios, ignorava 0s
conflitos que dividem o mundo e as guerras que o cobrem de sangue. Ela
apresentava um quadro maquiado do planeta, em vez de esclarecer as
tensdes que o minavam (Claval, 2015, p. 31).

Para Lacoste (2012), a geografia naquele momento era tida como uma
disciplina escolar e universitaria desinteressada e desinteressante, composta
apenas de elementos descritivos e sem uma razdo aparente de ser (a geografia dos
professores), ou entdo uma descricdo do mundo cujas paisagens ilustram cartdes
postais, revistas e filmes (a geografia-espetaculo). Tal entendimento seria resultado
de uma estratégia de dissimulacédo iniciada no século XIX por parte dos poderosos,

gue escondem o verdadeiro conhecimento geografico pra si:

Desde essa época, a geografia dos oficiais, para se fazer discreta, nao
deixa contudo de existir com um pessoal especializado, cujo nUmero néo é
desprezivel, com seus meios que se tornaram consideraveis (os satélites),
seus métodos, e ela continua a ser como ha séculos, um temivel
instrumento de poder. Esse conjunto de representacdes cartograficas e de
conhecimentos bem variados, visto em sua relagdo com 0 espago terrestre
e nas diferentes formas de préaticas do poder, forma um saber claramente
percebido como estratégico por uma minoria dirigente, que a utiliza como
instrumento de poder. A geografia dos oficiais decidindo com o auxilio das
cartas a sua tatica e a sua estratégia, a geografia dos dirigentes do aparelho
de Estado, estruturando o seu espagco em provincias, departamentos,
distritos, a geografia dos exploradores (oficiais, frequentemente) que
prepararam a conquista colonial e a "valorizacdo" se anexou a geografia
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dos estados-maiores, das grandes firmas e dos grandes bancos que
decidem sobre a localizagdo de seus investimentos em plano regional,
nacional e internacional. Essas diferentes analises geograficas,
estreitamente ligadas a praticas militares, politicas, financeiras, formam
aquilo que se pode chamar "a geografia dos estados-maiores", desde os
das forcas armadas até os dos grandes aparelhos capitalistas (Lacoste,
2012, p. 26).

O geografo francés foi ao Vietna do Norte no ano de 1972, em plena guerra, e
realizou um estudo que desvendou a estratégia de destruicdo sistematica da rede de
diques do Delta do Rio Vermelho executada durante anos pelas forgcas armadas
estadunidenses, que causou inundacdes catastroficas para cerca de quinze milhdes
de pessoas, caracterizando um verdadeiro genocidio. Tanto os ataques perpetrados
pelos norte-americanos como a reconstituicdo do processo por Lacoste requereram
0 uso de dados e raciocinios eminentemente geograficos, aos quais o autor
denomina como “guerra geografica” (Lacoste, 2012).

Quanto a rejeicdo da geopolitica pelos geodgrafos universitarios, nota uma
ampliagao nas concepgdes académicas do que chama “geograficidade” (aludindo ao
conceito de historicidade) em direcdo aos fenGmenos urbanos, industriais,
econdmicos e sociais a partir da década de 1950. Porém, “(...) querem ainda ignorar
0s problemas politicos, mais ainda as questdes militares, e a palavra geopolitica é
também para eles um verdadeiro espectro que evoca as empresas hitlerianas”
(Lacoste, 2012, p. 123). Atribui aos historiadores a desqualificacdo de qualquer
cientista que faca alusdo a questdes geopoliticas, ainda que a histéria ndo se
furtasse a discutir politica. Os nazistas nao utilizaram somente a geopolitica em seus
discursos, como também argumentos historicos e biolégicos. Apdés a guerra, 0s
fundamentos epistemolégicos destas duas ciéncias nao foram contestados, mas sim
0 uso ideologico que foi feito delas. O autor também critica a reduc¢do dos problemas
da sociedade a esfera do econdmico por parte dos gedgrafos marxistas, observando
gue a supressao da propriedade privada dos meios de producdo ndo se mostrou
como solucéo de todos os problemas politicos (Lacoste, 2012).

Em busca de resgatar a heranca geopolitica francesa como conhecimento
estratégico e militante, independente do posicionamento politico em si, Lacoste

recorre a duas obras até entdo ignoradas:

Para que um gedgrafo supere essa repulsa, mais ou menos instintiva, com
relacdo as questbes geopoliticas e se decida a fazer dela o tema de uma
obra capital, € necessario ter motivacdes poderosas, um pulsar que o
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transporte além do prazer que ele tem de brincar de ser Deus. Foi o0 caso de
Elisée Reclus, mormente quando ele escreveu O homem e a terra, e de
Vidal de La Blache, quando ele redigiu, as pressas, A Franca de Leste. Em
contrapartida, se nos consideramos esses dois livros, que sdo, para cada
um deles, a obra Ultima e capital, constata-se que eles traduzem, tanto um
como outro, uma concepcdo excepcionalmente ampla da geograficidade e
uma grande preocupacdo com as estruturas econdmicas e sociais dos
problemas geopoliticos. Sem duavida, Reclus era um comunista libertario e
Vidal um conservador patriota, mas o que nos interessa aqui é sua
concepcao da geografia e a relagdo com suas preocupacdes politicas. Um
como o outro combatem um adversario e lutam por uma causa: Reclus
denuncia a injustica e a opresséo sob todas as suas formas e em todos os
paises; Vidal demonstra que a Alsacia e a Lorena devem voltar a ser
francesas (Lacoste, 2012, p. 130).

Paul Vidal de La Blache foi um gedgrafo indiscutivelmente influente, tanto por
sua contraposicdo aos postulados de Ratzel como por seu papel no
desenvolvimento da geografia regional. Lacoste via, porém, um conveniente
escamoteamento de A Franca de Leste, seu livro de maior teor politico, por parte da
academia francesa. Elisée Reclus, por sua vez, teve sua obra esquecida por
completo até a metade da década de 1970, muito provavelmente por ser um
adversario contemporaneo de Marx e por apresentar ideias libertarias, que
potencialmente se converteriam em criticas ao modo de governar dos partidos
comunistas defendidos pela esquerda durante o periodo da Guerra Fria (Lacoste,
2012).

O francés também observa o progresso, no outro lado do Atlantico, da
geografia “aplicada” e da New Geography (também chamada geografia
“‘quantitativa®) norte-americanas. Dispondo de orgamentos (oriundos tanto de
organismos universitarios como de outros meios) muito superiores aos disponiveis
na Europa, estas pesquisas faziam uso de recursos tecnologicos avancados como
satélites e computadores para o levantamento de dados, recorrendo a métodos das
ciéncias exatas. Também pontua que tal vertente da geografia se desenvolveu
justamente onde tal disciplina ndo possuia tradicdo escolar e universitaria, o que
impediu a formacdo do “saber pelo saber” tdo criticado pelo gedgrafo. A
contrapartida, porém, é o processo de proletarizacdo pelo qual os pesquisadores
estariam passando: ao contrario da universidade, os empregadores tomam para Si
os resultados e o crédito do trabalho, impedindo o intercambio de ideias e o

conhecimento de suas intengdes:
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Nao é o essencial da geografia "aplicada" ou da geografia "quantitativa” que
deve ser colocado em causa; a orientacdo de uma, e os métodos da outra
sdo indiscutivelmente positivos e, alids, ndo é possivel frear o seu
desenvolvimento. Mas sdo suas consequéncias politicas inevitaveis que
devem ser denunciadas: o fato delas serem orientadas em funcédo das
preocupacdes exclusivas do poder e que seus resultados sejam confiscados
por aqueles que detém as alavancas de comando das organizacdes
burocraticas e financeiras da, de um s6 golpe, um papel particularmente
importante a pesquisa universitaria (apesar de suas insuficiéncias), na
medida em que seus resultados sdo ndo so publicados e discutidos entre
"especialistas”, mas podem atingir, por diversos canais, meios bem mais
amplos (Lacoste, 2012, p. 153-154).

Metodologicamente, o autor propde duas técnicas. A primeira advém de uma
critica as regides descritas por La Blache, que se apresentavam como grandes
compartimentos homogéneos. Trata-se das intersec¢cBes de mudltiplos conjuntos
espaciais (Figura 5). Cada conjunto espacial se refere a algum dado proveniente de
uma categoria cientifica (geologia, climatologia, demografia, economia, etc.). Estes
conjuntos quase nunca coincidem com os limites administrativos ou entre si. Analisar
determinada parcela do espaco na carta permite desvendar sua configuracao Unica,
pensar e agir estrategicamente, constituindo verdadeiro raciocinio geografico
(Lacoste, 2012).
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Figura 5 — Interseccado de alguns conjuntos espaciais na regido da Borgonha.
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Fonte: Lacoste (2012)

A segunda técnica consiste na diferenciacdo dos niveis de analise espacial.
Aqui, Lacoste ndo se refere apenas a diferentes escalas de representacdo, mas

principalmente as diferengas reais na dimenséo dos fendémenos:

O fato de privilegiar certos niveis de analise que correspondem a certos
tipos do espago de conceituagdo provoca, por razfes que j4 evocamos
antes, a deformacgdo, ou a ocultacdo dos fatores que ndo podem ser
convenientemente apreendidos sendo em outros niveis de analise. Esses
fatores se encontram, disfarcadamente, afastados do raciocinio, por efeito
de uma verdadeira filtragem de informacdes, que consiste em delimitar, a
priori, o tipo de espagco que deve ser, preferencialmente, considerado.
Assim, sem que isso transpareca no discurso, portanto, sem que haja
necessidade de justifica-lo, encontram-se afastadas as referéncias a um
grande nimero de fatores "fisicos", econdmicos, sociais e politicos. Para se
perceber seu papel nas combinagbes geogréficas, seria preciso se algar a
outros niveis de andlise e considerar espagos menos extensos, ou mais
extensos, em funcdo de outros critérios de abordagem (Lacoste, 2012, p.
78).

De forma a padronizar os niveis de andlise dos conjuntos, o gedgrafo propde
sete ordens de grandeza dos objetos geograficos: primeira, dezenas de milhares de

quildmetros (continentes, oceanos, blocos supranacionais); segunda, milhares de
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quildbmetros (Canada, China, mar Mediterraneo, cordilheira dos Andes); terceira,
centenas de quildbmetros (Franca, Reino Unido, Alpes, regides de Estados muito
grandes); quarta, dezenas de quildmetros (pequenos macicos montanhosos,
grandes florestas, aglomeracdes metropolitanas, regides de Estados de terceira
ordem de grandeza); quinta, quildmetros; sexta, centenas de metros; sétima, metros
(Lacoste, 2012). Combinando, por fim, os dois métodos, temos um esquema (Figura

6) que progride escalarmente a analise dos conjuntos espaciais:

Figura 6 — Exemplo de andlise espacial por ordens de grandeza com interseccao de
conjuntos.

Fonte: Lacoste (2012).

Em suma, as polémicas levantadas por Yves Lacoste reverberaram no
movimento maior da geografia critica. Sua obra é referéncia tanto para se pensar o
papel da geografia escolar e universitaria como para reabilitar a discusséo
geopolitica no meio geografico. Apés essa ruptura epistemolégica e com a
aproximacéo do fim da Guerra Fria e da ordem mundial bipolar, podemos avancar as

discussoes resultantes de tal periodo.
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2.4 A geopolitica contemporanea

Os ultimos 30 anos sdo marcados pela pluralidade de abordagens acerca do
sistema internacional, sem teorias hegemodnicas. Diante deste cenario, alguns
autores nos trazem um entendimento das tendéncias e perspectivas atuais. E o que
faz Costa (2020), que elenca como problemas para a geografia politica e geopolitica
o declinio do Estado territorial soberano, a mundializacdo (hoje chamada
globalizacdo) das relagcbes politicas e econdmicas e a tendéncia a
interdisciplinaridade, ou seja, a aproximacdo com outras ciéncias. No entanto, €
cauteloso quanto a expressao “‘mudancas recentes”, visto que indicios de tais
processos ja eram analisados por exemplo por Mackinder (mundializacdo da
politica), Marx (mundializacdo da economia) e Hartshorne (aproximacdo da

geografia politica com a ciéncia politica). Ainda sobre a diversificacdo teorica:

A sobrevivéncia de velhas praticas politicas, e de estruturas econbémicas
atrasadas em meio a novissimas tendéncias, cuja dindmica tem sido
irradiada de antigos e novos centros hegemdnicos mundiais, compde um
cenario de contradicdes profundas, que n&do comporta interpretacdes
fechadas e definitivas. Ao que tudo indica, como j& ocorrera em outros
periodos de transformac¢des aceleradas (antes, durante e ap0s as guerras
mundiais, crises econdmicas e revolugfes, por exemplo), também agora as
diavidas dos analistas corresponderdo certamente as incertezas diante dos
processos em curso e do futuro (Costa, 2020, p. 315).

Uma das tendéncias observadas por Costa (2020) é a critica as bases
epistemoldgicas da geografia politica feita por alguns geodgrafos. Para o mesmo,
autores como Ron Johnston (1982) e Peter J. Taylor (1985), partindo de uma
perspectiva predominantemente marxista, reduzem os fendémenos politicos a esfera
do econdmico, sendo toda a dindmica atual das relagdes internacionais derivada do
grande capital. Nao poderia haver, portanto, uma geografia politica enquanto campo
autonomo, sendo esta ao invés disso subordinada a disciplina da economia politica.

Quanto a Claude Raffestin (1980), Costa observa que o sui¢co denuncia a
“fetichizagcao” do Estado territorial no discurso geografico-politico iniciada em Ratzel
e ratificada por todos os que se seguiram até aquele momento. Como solucéo,
Raffestin interessa-se por todas as relacdes de poder manifestadas em quaisquer
escalas, se inspirando para tanto nas discussdes de filésofos como Henri Lefebvre e

Michel Foucault. Sua nocao de territério, enquanto projecdo das relagBes de poder
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no espaco, é referéncia ainda hoje como um dos conceitos fundamentais da
pesquisa em geografia.

Outro ponto trazido por Costa € a geografia politica interna aos Estados
unitarios e federais. No primeiro caso, o autor aborda a “geopolitica critica” de Yves
Lacoste e seus pares da revista francesa Hérodote (1986), que € centrada nos
agentes politicos em escala regional e local e as contradicbes em suas préticas,
como as desigualdades entre centro e periferia, reivindicacbes por autonomia e o
campo de lutas que se abre no pais com a lei de descentralizacdo de 1982.
Diferente de Johnston e Taylor, sdo categdéricos quanto a autonomia da dimenséao
politica diante da econdmica, interessando-lhes sobretudo a primeira.

Quanto a distribuicdo do poder politico nos Estados Unidos, Costa (2020)
observa movimento contrario ao caso francés, com o governo de Ronald Reagan
diminuindo a autonomia politica das unidades da federacdo enquanto repassa a
responsabilidade financeira dos programas sociais as mesmas. A partir de
referéncias como Joe Morris (1987) e David Rosen (1987), conclui que a solucéo
encontrada pelos governos estaduais e locais € a cessao de servigos publicos ao
setor privado, 0 que levanta uma série de polémicas quanto aos interesses dos
envolvidos e resultados obtidos.

A situagéo de crise financeira nos Estados Unidos é vista pelo autor como
parte de um quadro maior. Para tanto, se apoia nos escritos de Paul Kennedy (1989)
e Richard Rosecrance (1986), os quais veem 0s gastos com 0 setor militar como a
grande fragueza da superpoténcia que concorre com paises completamente
voltados ao comércio como Japdo e Alemanha. A competicdo comercial, de
natureza cooperativa (ao contrario das relagbes excludentes do poder territorial-
militar), promove o desenvolvimento de toda a estrutura produtiva e nao requer
grandes dominios territoriais, como nos casos de Cingapura e Hong Kong.
Concordando com ambos os autores e também com Yves Lacoste, Costa reforca a

relevancia da dimensao politica e do Estado:

Quer optando pelo poderio, lastreado na forca militar e na "defesa-
expansdo" territoriais, quer escolhendo o caminho da supremacia na
economia, na tecnologia e no comércio "civis", os Estados contemporaneos,
e as relagbes internacionais, mantém-se, no presente, como realidades
especificas do ambito da politica. Isso significa que a dinamica das relacdes
de poder, em sua projecdo externa, continua pertencendo ao terreno
exclusivo das politicas dos Estados, no exercicio permanente e contraditorio
das suas respectivas soberanias (Costa, 2020, p. 329).
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Escrevendo meses antes da dissolucdo da Unido Soviética, o autor nos da o
vislumbre do fim de uma era de tensa estabilidade baseada na détente para outra
gue desafiou a geografia politica (e a geopolitica) a constante renovacao teorica.

Bertha Becker, em capitulo da célebre coletanea Geografia: conceitos e

temas, discorre sobre como se desenha a geopolitica na virada do milénio:

A questdo que se coloca é, portanto quais os condicionantes dessas
transformacdes e como estdo eles afetando a Geopolitica. Embora o
contexto histérico seja ainda de transicdo e instabilidade, algumas
tendéncias estdo se definindo. E possivel reconhecer que os elementos
constitutivos dessa mudanca sdo a revolugcdo cientifico-tecnolégica, que
transforma a base tecnoprodutiva da economia, gerando mudancas na
organizagdo da producdo e do trabalho — e a crise ambiental, que imp6e
novos padrdes de relacdes com a natureza e com seus recursos. Ambos
estdo redefinindo os estilos de vida, a ética e a cultura, a dindmica politico-
social e a organizacdo do espac¢o global e dos territérios nacionais, e a
Geopolitica (Becker, 2000, p. 272-273).

A autora propbe que a nova geopolitica se encontra fundamentada na
valorizacdo estratégica do territorio a partir da inovacéo tecnoldgica, representada
pelas redes transnacionais de circulacdo e comunicacdo. Processos simultaneos e
complementares, a globalizacdo e a diferenciacdo espacial sdo induzidas por uma
l6gica dupla. A l6gica instrumental de acumulacéo diz respeito a internacionalizacao
dos fluxos financeiros, mercantis e informacionais, o0 que nao significa
homogeneizacéo: a derrubada das barreiras espaciais nos processos econémicos
aumenta a seletividade e a sensibilidade do capitalismo a nova divisdo territorial do
trabalho, resgatando a dimens&o politica do espaco.

A lbgica cultural, dos movimentos sociais que propdem projetos alternativos
as tendéncias tecnoecondmicas de um espaco de fluxos, vem se enfraquecendo. A
excecao fica por conta do movimento ambientalista, peca central do pensamento de
Becker (2000). A discussdo da questdo ambiental, porém, passa pela identificacao
da racionalidade logistica:

Ao que tudo indica, a logistica € uma das raizes da (des) ordem e da
globalizac&o/fragmentacdo. Pois que, se a nova racionalidade tende a se
difundir pela sociedade e o espaco, ao nivel operacional, concreto, ela é
seletiva gerando uma geopolitica da inclusdo — exclusdo. Avanca
rapidamente no setor produtivo privado, empresarial, através da formacgéo
de sistemas ou subsistemas logisticos espaco-temporais, viabilizados por
redes técnicas e alimentados pela informacédo. Como campos de for¢a, sédo
fortemente instaveis. O setor publico, dada a sua estrutura pesada e rigida,
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e 0s setores sociais, desprovidos de meios econémicos e de informagéo,
tém muito mais dificuldade em operar a logistica (Becker, 2000, p. 291).

A logistica se encontra presente também em propostas de acdo sobre o
territério. E o caso do desenvolvimento sustentavel, que busca ajustar o sistema
capitalista conciliando as légicas de acumulacdo e cultural (neste ultimo caso
principalmente no que se refere aos movimentos ambientalistas), impondo pressdes
quanto ao uso do territério por certos paises e impactando as relacdes Norte-Sul
global.

O controle da biodiversidade através da apropriacdo de territérios e ambientes
gera reserva de valor, o que pode acarretar em complexos conflitos. A questdo
ambiental consegue agregar diferentes grupos de interesse por sua complexidade
de significados, divididos pela autora em consciéncia ecoldgica (preocupacéo
legitima com a crise ambiental), utopia ecoldgica (bem-estar do planeta como
solucdo de todos os problemas da humanidade) e ideologia ecoldgica (pressao
geopolitica para retirada de porcdes territoriais nacionais do circuito produtivo,
controle de reservas da natureza, biotecnologia).

O desenvolvimento sustentdvel se mostra um instrumento politico que
“constitui a face territorial da nova racionalidade logistica, a versao contemporanea
dos modelos de ordenamento do territério” (Becker, 2000, p. 295). O paradigma da
sustentabilidade obedece a trés principios: eficacia (maior reutilizacdo de recursos,
menor consumo de matérias-primas, energia e tempo), diferenca (diversidade de
mercados e recursos, seletividade de lugares conforme condi¢des sociais, politicas,
recursos naturais e capital humano) e descentralizacdo (nova forma de
planejamento e governo, parceria entre todos os atores do desenvolvimento na
gestdo do territorio), integrando elementos de administracdo de empresas e de

governabilidade. O Estado, portanto,

(...) ndo é mais a Unica representacdo do politico nem a Unica escala de
poder, mas certamente € uma delas, mantendo-se ainda, embora com
novas formas e fungbes. A forma de sua reconstrucdo e de sua
permanéncia € a sua privatizacdo e emergéncia de uma nova relagao
publico-privada. Grandes corporagfes e bancos tomam as decisbes e as
executam, assumindo funcdes de governo, e tornando-se componente do
Estado contemporaneo; por outro lado, os conflitos no governo do territério
exigem a participagcdo crescente da sociedade civil nas decisbes e acdes.
Trata-se, em suma, de compartilhar decisbes e acbes num novo modo de
regulacdo. Se o Estado deixa de ser o executor exclusivo dos processos
econdmicos e politicos, acumula, em contrapartida, funcBes de
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coordenacdo e regulagdo crescentes, para fixar as regras basicas das
parcerias (Becker, 2000, p. 299).

Neste ponto, a autora concorda com Costa (2020) em relagdo a manutencgéo
da relevancia do Estado adaptado a nova dindmica de poderes. Quanto a questédo
da hegemonia mundial nas rela¢cdes internacionais pés-bipolaridade, Becker (2000)
propbe quatro alternativas. Duas se encaixam no realismo, que enfatiza a
centralidade do Estado e dos conflitos de natureza ideolégica e militar. A primeira
prevé os Estados Unidos como superpoténcia absoluta, ja a segunda projeta a
manutencao de seu poder politico e o declinio de sua hegemonia econdémica, dando
espaco a ascensao de semiperiferias como China e Brasil.

Outras duas alternativas se baseiam no globalismo, com o protagonismo de
outros atores transnacionais além do Estado e envolvendo conflitos de base
econbmica. Na primeira, grandes blocos regionais substituiiam a hegemonia
estadunidense, disputando entre si o poder e dando menos espaco as
semiperiferias. A Ultima alternativa seria a formacdo de uma alianca Estados Unidos-
Japéo, deslocando o eixo econdémico do Atlantico para o Pacifico e enfraquecendo a
Europa no movimento. De toda forma, os paises periféricos teriam de enfrentar um

cenario excludente:

A reduc¢do do volume e do tipo de matérias-primas com a criagdo de novos
materiais significa a crise e transformacdo dos principais mercados de
matérias-primas tradicionais e da producdo em massa. A mao-de-obra
barata deixa de ser uma vantagem para os paises periféricos e o
desequilibrio mundial das telecomunicacdes tende a exclui-las das
transacdes internacionais. Por outro lado, o elevado custo da guerra
tecnolégica os exclui da possibilidade de fazé-la (Becker, 2000, p. 302).

A reduzida autonomia dos Estados diante do poder tecnoeconémico 0s
conduz ao que a autora denomina uma “geopolitica de negociagao”, valorizando
seus territorios a partir do contetdo cientifico-tecnologico e informacional, como
também seu estoque de natureza. Os movimentos sociais ndo possuem tal
capacidade de negociacdo (a excecdo, novamente, do movimento ambientalista),
confirmando-se conjunturais e efémeros e provocando a exclusdo de grandes
parcelas das populacdes (Becker, 2000).

A andlise de Bertha Becker traz a baila uma l6gica ambiental pouco discutida
na geopolitica, que permite observar o cerne de questdes culturais e sociais no

ambito da globalizac&o, em especial os processos de exclusao.



47

Uma década ap6s Wanderley Messias da Costa, Vesentini (2022) passa em

vista as “novas geopoliticas” que surgem na aurora do século XXI, o qual

(...) pode ser visto, pelo menos provisoriamente, como aquele da Terceira
Revolucdo Industrial (informatica, robética, biotecnologia, sociedade em
rede etc.), da globalizacdo capitalista e de uma multipolaridade complexa,
na qual se entrecruzam varias disputas ou tensdes (econdmicas, culturais,
politico-territoriais, étnicas, ambientais etc.) (Vesentini, 2022, p. 13).

Essa multiplicidade de fatores acarreta em uma igual multiplicidade de ideias
e teorias que sado confrontadas pelo autor. No primeiro capitulo, questiona se as
disputas mundiais de poder sdo essencialmente econdmicas examinando autores
como Edward N. Luttwak (1990) e Lester Thurow (1993), que propdem as nocdes de
“‘geoeconomia” e “guerras econbmicas”, respectivamente. Para estes, apdés o
colapso da Unido Soviética, a l6gica do comércio prevalece sobre a logica da guerra,
substituindo a geopolitica. Com isso, a producdo de armamentos e a anexagdo de
territérios se tornam praticas obsoletas diante da competicdo e cooperacao
econbmicas. Maior produtividade, educacao e tecnologia e padrdo de consumo da
populacao caracterizariam muito mais uma poténcia mundial do que poder bélico.

Enfatizando a logica cultural, por outro lado, Samuel P. Huntington (1997)
defende o “choque de civilizagdes” como nova interpretagdo sobre a geopolitica
mundial (Vesentini, 2022). Se trata da retomada de um padrdo interrompido
brevemente entre a paz de Westfalia e o final da Guerra Fria, quando predominou
um “padrao ocidental” (conflitos entre reis, nagdes, ou de interesses econdmicos e
ideologicos). O declinio do ocidente e a ascensdo de outras civiliza¢des (Figura 7),
como a islamica e a chinesa-confuciana, estariam restaurando a normalidade da

geopolitica.
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Figura 7 — As civilizagcdes do mundo, segundo Huntington.
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Os choques se dariam com maior intensidade nas chamadas “linhas de cisao”
entre as civilizacbes, que ndo consistem necessariamente nas fronteiras politicas,
mas sim nas zonas de contato entre culturas. Dois exemplos dados sdo as guerras
na Bodsnia-Herzegovina (entre croatas-ocidentais, bosnios-islamicos e sérvios-
ortodoxos) e no Kosovo (entre kosovares-islamicos e sérvios-ortodoxos) (Vesentini,
2022).

Outro paradigma, o “fim da histéria”, de Francis Fukuyama (1992), assinala a
democracia liberal como Unica via para qual toda a humanidade estaria se
encaminhando historicamente, desde as comunidades primitivas. Tanto a derrocada
do socialismo entre 1989 e 1991 como o fim das ditaduras na Ameérica Latina,
Filipinas e Coréia do Sul nos anos 1980 sinalizariam esse movimento em dire¢do ao
capitalismo e a democracia. Os empecilhos para a fase poés-histérica seriam o
fundamentalismo religioso e o0s nacionalismos, que tendem a uma nostalgia
contraditoria & uniformizacdo dos regimes politicos. A concepcdo de Fukuyama é
passivel de ironia, considerando que muitos dos aliados dos Estados Unidos —
pais-modelo da democracia liberal — mantém regimes extremamente autoritarios,
como é o caso da Arabia Saudita. Enquanto o avanco da democracia permanece
uma incerteza, o (neo)liberalismo parece ter se saido melhor, infelizmente as custas

das populagdes que enfrentam as consequéncias de suas sucessivas crises.
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De forma totalmente oposta, Vesentini observa que autores como Ignacio
Ramonet (1998) falam em uma “desordem mundial” no mundo pos-Guerra Fria,
carente de ordem ou légica, consequéncia do neoliberalismo, que enfraquece os
Estados nacionais e impde o dogma da globalizacdo através do sistema financeiro
internacional. Isso leva tanto a movimentos de unido entre Estados (sobretudo
econdmicas) como de movimentos separatistas no Canadéd, India, China, etc.
(Vesentini, 2022).

Por ultimo, o autor destaca uma vertente teorica incluindo, entre outros,
William J. Perry (1996), que nao projeta o fim da guerra militar, mas sim uma “nova
defesa”, que substitui as armas de destruicdo em massa (nucleares, quimicas,
bioldgicas) por armamentos de precisdo e sistemas de informacdo. Em tempos de
globalizacdo e liberalismo, a destruicdo de outros povos pouco interessa, sendo
muito mais proveitosa sua conquista e integracdo ao mercado global. A prépria
concepcao de soldado muda, com informacdo e conhecimento superando em
importancia a forca e habilidade fisica. O profissional militar precisa ser cada vez
mais qualificado em areas como engenharia, computacdo, fisica, medicina,
psicologia, etc., 0 que aumenta o engajamento de mulheres nas forcas armadas.
Trata-se de uma expansdo da revolucao técnico-cientifica aos meios militares
(Vesentini, 2022).

Vesentini, sumarizando suas analises, da crédito a todas as teorias

examinadas enquanto projetos que se entrechocam:

N&o seria possivel uma confluéncia de todas essas representacdes? Sera
gue os choques civilizacionais — que efetivamente existem e continuardo a
existir neste novo século — ndo produzirdo maior tolerdncia e até novos
valores em comum? Sera que a consciéncia de um planeta Unico e os
riscos apocalipticos dos armamentos pesados ndo conduzem a uma cautela
com a intimidacao militar? Sera que a diminuicdo do tamanho do mundo e
as recentes tecnologias de informacdo e de velocidade ndo implicardo
novas e mais paritarias regras de sociabilidade entre os povos? Isso nao
seria a expansédo da democracia, mesmo que ndo puramente ocidental nem
liberal? Quem disse, afinal, que uma alternativa tem que vencer? A histéria
ndo nos fornece inUmeros exemplos de processos cujos resultados foram
diferentes dos projetos inicialmente em choque, em que no final das contas
ocorreu a mesclagem de propostas (ou de parte delas) e inclusive o
surgimento do novo? (Vesentini, 2022, p. 113).

Ao dialogar coerentemente com as novas geopoliticas, o quadro teorico

descrito pelo autor nos permite compreender em completude o pluralismo de
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abordagens que retratam, cada uma, pelo menos um aspecto da realidade da ordem
mundial.

Concordando com os demais autores, Castro (2019) esclarece que, em
relacdo a organizacdo do espaco mundial, as mudancas ocorridas nas ultimas
décadas do século XX trouxeram incertezas que impedem a existéncia de
conhecimento acabado sobre o tema, sendo qualquer cenario provisério. S&o
apresentados entdo alguns desses cenarios a partir de respeitavel literatura acerca
do novo sistema internacional.

Ao destacar os personagens do diplomata e do soldado, Castro (2019)
menciona que Raymond Aron (1980) coloca as relacdes interestatais e 0 monopdélio
da violéncia legitima dos Estados, ou seja, a negociacao e a guerra, como principais
fatores estruturantes. A mesma também denota a proposta liberal radical de Philip
Bobbitt (2003), que anuncia o fim da “longa guerra”, que teria se dado entre 1914 e
1990, e defende a superagédo do Estado-nacéo pelo “Estado-mercado”, que opera
através de redes globalizadas e seria capaz de maximizar as oportunidades de seu
povo e cumprir as promessas do lluminismo que o anterior ndo logrou.

Também é trazida pela autora a contribuicdo de Paul Kennedy (1989), que
define o dominio de recursos tecnoldgicos e os recursos financeiros para acessa-los
como o diferencial das grandes poténcias, as quais Sdo permanentemente
pressionadas pelas poténcias em ascensao, que buscam modificar o sistema
internacional em torno de seus interesses, sendo essa inconstancia na correlacéo de
forcas militares e econdmicas a tbnica de tal sistema. Por ultimo, Manuel Castells
(2000) chama atencdo para a crescente diversificacdo e fragmentacdo dos
interesses, reivindicacdes, exigéncias e desafios nas sociedades contemporaneas,
causando uma descentralizacdo do poder do Estado e o fortalecimento do “Estado-
nacgao local”’, que navega em redes transnacionais e integra sociedades civis locais.
Haveria, portanto, uma partilha da soberania entre os niveis decisorios nacionais,
regionais e locais, o que nao elimina o Estado-nacao, mas sim redefine-o (Castro,
2019).

A autora procede a estabelecer alguns parametros para a analise das

relacdes entre Estados-nagoes:

Em primeiro lugar, da mesma forma que os Estados, apesar de disporem do
poder legitimo de coercdo, ndo o utilizam internamente como forga de
coesao social; nas relagdes internacionais a guerra ndo €, necessariamente,
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a estratégia dos ricos, ou seja, daqueles que possuem as melhores
condi¢cdes materiais para fazé-la. Em segundo lugar, deve ser considerado
gue a disponibilidade de aparatos bélicos de ataque e de defesa continua
sendo importante para as politicas internas e para as aliancas e acordos
entre as nacdes. O periodo da Guerra Fria, entre o fim da Segunda Guerra
Mundial e a década de 1970, evidenciou as duas dimens@es potenciais da
guerra: a material, respaldada pelo desenvolvimento tecnol6gico aplicado a
indUstria bélica, e a simbdlica, respaldo necessario a decisédo politica de
fazé-la (Castro, 2019, p. 251).

Em relacdo a dimensao simbdlica da guerra, Castro (2019) traz algumas
consideracdes de Paul Huth (1999) sobre os desafios dos lideres de governo quanto
a seguranca interna e permanéncia no poder frente a conflitos diplométicos e
militares, que sdo em Ultima instancia acdes levadas sob responsabilidade do
governante. Qualguer recuo na politica externa apds uma derrota gera oportunidade
de mobilizacdo por parte da oposicéo, fazendo com que, de forma prévia, questdes
externas sejam delicadamente examinadas em termos de custos materiais,
humanos e principalmente politicos pelo lider. Dai a compreensdo de porque as
guerras terem se deslocado para as nacdes periféricas, onde a opinido publica tem
Menos peso e 0s arsenais bélicos sdo menos potentes.

Dito isto, em um ambiente global extremamente competitivo, permanece a
necessidade de os Estados buscarem alternativas para alcancar seus interesses. A
busca de novos espacos de cooperagdo internacional tem levado a formacao de
blocos regionais com diversos niveis de integracdo, desde as zonas de livre
comércio até a unido monetaria e politica, sendo seu exemplo mais bem-sucedido a
Unido Europeia.

Castro (2019) sintetiza os resultados da cooperacédo interestatal de duas
maneiras: internamente, maior eficiéncia econbmica com a especializacdo da
producdo entre os membros e crescimento produtivo devido ao comércio intrabloco;
externamente, mais competitividade e poder de barganha frente aos demais blocos
ou paises. Os acordos regionais foram facilitados com a substituicio do GATT
(Acordo Geral de Tarifas e Comércio), que favorecia em grande parte a hegemonia
estadunidense, pela OMC (Organizacdo Mundial do Comércio) em 1995. Por outro
lado, o cenario de competicédo globalizada favorece o surgimento de novos territorios
de exclusdo, em especial os paises periféricos sem filiacdo a blocos regionais.

Castro também diferencia os fendbmenos de internacionalizagdo (relagbes
entre os Estados e entre estes e as organizagbes internacionais) dos de

transnacionalizacdo, que possuem natureza variada, como terrorismo, fluxos de
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informagao e difusdo cultural, e transpassam os Estados nacionais muitas vezes
independentemente de sua vontade, assim como a atuagdo de organizagbes nao
governamentais (ONGs), empresas multinacionais e instituicbes supranacionais, as
quais ndo possuem necessariamente uma identidade nacional. A complexidade

decorrente desta multitude de fatores suscita algumas reflexdes:

Na realidade, a ideia de globalizacdo faz referéncia a profunda
interdependéncia que rege as relagées econémicas e politicas de qualquer
pais, pondo em evidéncia, diante do modelo de Estados soberanos, os
sinais de aprofundamento das formas de cooperacédo e de organizacao das
nacdes. Neste sentido, a cooperagdo internacional institucionalizada € um
fenbmeno que se consolida na atualidade. Esta cooperacdo reflete a
necessidade de adaptacdo do modelo Estado nacional as novas forcas e
conflitos colocados nas relagdes que se déo na arena global (Castro, 2019,
p. 263).

Sao eleitas entdo trés dimensdes da cooperacdo para analise: o problema da
seguranca e defesa, as organizacdes internacionais e a cooperagcdo para O
desenvolvimento. Em relacdo a primeira, € frisado inicialmente o fim do paradigma
da forca armada diante de um inimigo claramente identificado, modus operandi
utilizado pelos paises durante a Guerra Fria, que incluia também a ameaca de
conflito nuclear. Ou seja, a guerra como recurso nas relagdes internacionais tem
sido desencorajada pelo direito internacional, especialmente através do sistema das
Nacdes Unidas, que busca regular coletivamente os conflitos internacionais, embora
algumas poténcias militarmente hegemoénicas como Estados Unidos e RUssia ainda
tenham se valido unilateralmente de tal recurso na contemporaneidade.

A proliferacdo das armas nucleares ndo se restringe mais as grandes
poténcias, 0 que reforca a importancia de estratégias institucionais para normatizar
os confrontos entre as nac¢des. Diante disso, a maioria dos paises assinou o Tratado
de Nao Proliferacdo de Armas Nucleares (1970) e reconhece o controle exercido
pela Agéncia Internacional de Energia Atdmica (Castro, 2019).

Como dito anteriormente, ndo sdo mais as poténcias que guerreiam entre si,
mas principalmente nagdes periféricas. O custo humano dos conflitos aumentou, ja
que as guerras nao envolvem mais apenas militares, como implicam um ndamero
crescente de populacdes civis, sendo que o0 custo econémico também €& pesado e
afeta fortemente as economias e as condi¢cdes de vida da populacdo dos paises

atingidos. Na guerra contemporanea predomina o uso de armas leves, sobretudo
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armas brancas, que mutilam populagdes civis, inutilizando os embargos impostos
sobre venda de armas as partes envolvidas.

Em lugar dos exércitos formais, ha milicias incontrolaveis que perpetram a
violéncia de forma descentralizada. Os fluxos de refugiados resultantes de tais
acontecimentos acarretam em tragédias humanitarias cuja solucdo ainda aguarda
estratégias de cooperacao mais eficientes. Castro (2019) ainda menciona a questéo
dos rogue States (Estados vildes) elencados pelos Estados Unidos cuja lista inclui
Cuba, que nédo possui envolvimento com grupos terroristas ou armas de destruicao
em massa, mas nao inclui o Paquistdo, que possui tais predicados, ou mesmo a
monarquia absolutista da Ardbia Saudita, ambos aliados estadunidenses.

Relativo as organizacdes internacionais, a autora define alguns tracos que as
diferenciam das organizacfes nacionais publicas e multinacionais privadas: carater
interestatal: sdo integrados por representantes dos governos dos Estados membros;
carater voluntario: criadas através de tratados entre Estados, em acordo sobre
interesses comuns; carater permanente: contam com estatuto, burocracia e sistema
de gestdo que assegurem sua continuidade, diferente das conferéncias
internacionais, por exemplo; vontade autbnoma: expressam um CcONsSenso
juridicamente distinto daquele dos Estados membros; competéncia especifica:
apenas nas matérias definidas pelo tratado instituinte, diferente das competéncias
dos Estados, que sdo abrangentes; constituicdo de um féorum de negociacédo e
cooperacao internacional a fim de satisfazer os interesses comuns dos Estados
membros.

Castro também comenta que os processos de descolonizacdo apds a
Segunda Guerra Mundial praticamente dobraram o nimero de paises soberanos (de
menos de 100 para quase 200 na atualidade), o que diminuiu o peso de decisédo dos
paises centrais nas organizacgdes internacionais, sendo seus maiores beneficiarios
0s paises periféricos. Exemplo primario de organizacdo internacional, a ONU —
Organizagédo das Nagbes Unidas — teve sua carta de fundagédo assinada em 1945
por 51 Estados na cidade de San Francisco, Estados Unidos. Hoje, reunindo 193
paises membros e 2 membros observadores, tem por tarefa assegurar a
preservacao da paz, favorecer a cooperacdo entre os povos e defender os direitos
humanos no mundo. Mesmo estando longe de alcancar tais objetivos, representa um
espaco publico importante para questdes relativas as assimetrias e injusticas entre

sociedades nacionais (Castro, 2019).
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Finalmente, quanto a cooperacdo para o0 desenvolvimento, o aumento
generalizado da pobreza, fome e doencas intensifica conflitos que,
independentemente da escala, péem em risco o equilibrio do sistema internacional,
fazendo com que as redes de migracdes clandestinas, corrupcédo, terrorismo e
criminalidade atinjam diretamente os paises centrais, sua sociedade e sua opiniao
publica, o que suscita estratégias conjuntas para o enfrentamento de tais conflitos. O
sistema das Nacdes Unidas constitui uma estrutura multilateral que possibilita a
canalizacdo da ajuda aos paises pobres, além de aplicar san¢cdes e boicotes na
persuasao aos paises que ndo cumprem as politicas adotadas, sendo formado por
varias organismos especializados como a Conferéncia de Comeércio e
Desenvolvimento (questfes prejudiciais aos paises pobres na livre concorréncia do
comeércio internacional), FAO (assisténcia para alimentacao e agricultura), UNESCO
(assisténcia para a educacéo, ciéncia e cultura), OIT (assisténcia para o trabalho),
UNICEF (assisténcia para a infancia) e OMS (assisténcia para a saude). Além desse

sistema,

Em 1998, foi definido o status de uma Corte Penal Internacional, sediada
em Haia, fundamentada na necessidade de criagcdo de um férum
supranacional capaz de julgar crimes enquadrados no conceito de contra a
humanidade cometidos por autoridades estatais (...). Em 1994, a OMC
(Organizagdo Mundial do Comércio) substituiu o Gatt na atuacdo para
regular as pendéncias do comércio internacional encaminhadas por
membros que se sentem prejudicados nas disputas sobre concorréncia,
patentes e a utilizacdo velada de barreiras tributarias ou sanitérias. (...) Mais
recentemente, em 1997, foi assinado o Protocolo de Kyoto, definindo
principios de responsabilidade e de sancdes relativas ao meio ambiente
(Castro, 2019, p. 273-274).

Castro afirma que essa miriade de tentativas de cooperacdo e
regulamentacdo da coexisténcia possibilita a criagdo de um espaco politico global,
com o processo de consolidagao de uma vigilancia e justica globalizada “lento, com
avangos e recuos, mas esta posto em marcha” (Castro, 2019, p. 274). Estas
tentativas tendem a esbarrar em eventuais evoca¢des do conceito de soberania
pelos Estados quando os mesmos tratam de questdes que consideram internas.

O panorama do sistema internacional tracado por In4 Elias de Castro é dos
mais completos e abrangentes, permitindo entender a complexa dualidade entre
cooperacao e conflito em um espaco mundial ainda fortemente influenciado pela

relevancia dos Estados.
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Buscando situar geografia e seguranca internacional dentro de um campo
interdisciplinar, Monteiro (2014) realiza importante dialogo com as relacdes
internacionais e com os estudos de estratégia, defesa e seguranca, campos que
vém obtendo autonomia nas Uultimas décadas com o surgimento de cursos de
graduacdo e pés-graduacdo no Brasil. O autor denota o afastamento muatuo entre
geografia politica e geopolitica, sendo esta ultima incorporada como subcampo das
relacBes internacionais e estudos de seguranca ao mesmo tempo em que sao
dissociados os gedgrafos dos temas da politica internacional.

O decorrer da Guerra Fria coincide com uma abordagem das relacdes
internacionais que despreza em grande parte as relacdes de espacialidade,
privilegiando as divergéncias ideoldgicas das superpoténcias e ignorando, por
exemplo, a disputa por areas de influéncia tdo presente no periodo. A geografia,
nesse contexto, € meramente distancia euclidiana na superficie global. Quanto aos
estudos sobre seguranca e defesa, estes obviamente ndo acabaram junto com a
geopolitica classica, mas ao invés disso permaneceram restritos aos meios militares
até a década de 1980, limitados pelos elementos doutrinarios, ideoldgicos e
interesses proprios de cada Estado (Monteiro, 2014).

Também sado observados os paralelos tracados por Jean Gottmann (1951)
entre geografia e relagdes internacionais: enquanto a primeira se volta para a
variedade de diferentes partes da superficie terrestre, a Gltima tem como tbnica as
divisdes politicas. A geografia, porém, passou a considerar “nao cientifico” trabalhar
em grandes escalas, tornando dificil o didlogo com as rela¢des internacionais.
Semelhante ponto traz R. B. J. Walker (2013), desta vez em relacdo a ciéncia
politica, que ficou restrita a politica interna dos paises quando as relacdes
internacionais se tornaram um campo independente da mesma, tomando para si a
investigacdo da politica entre nacdes (Monteiro, 2014). O autor, a partir de Rachel
Woodward (2005), passa a diversidade de abordagens das geografias militares:

A primeira abordagem é a da geografia militar tradicional, “um sub-campo
da disciplina dedicado explicitamente a aplicacdo dos instrumentos e
técnicas geograficos para a solugdo de problemas militares” (Woodward,
2005, p.720). A segunda abordagem é a que busca compreender a
espacialidade dos conflitos armados, feita predominantemente no campo da
geografia politica. A terceira abordagem, por fim, se refere a “uma geografia
militar critica emergente que, enguanto reconhece a importancia do conflito
armado, olha para além dele para o que isto nos conta sobre o efeito
geografico mais amplo do militarismo e das atividades militares”
(Woodward, 2005, p. 720) (Monteiro, 2014, p. 41).
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Ainda referindo-se as chamadas geografias militares, Monteiro sugere o termo
“geografia politica da securitizagao”, de Bernazzoli e Flint (2009), para tratar de
forma mais apropriada os fenébmenos de seguranca em diferentes arenas e
contextos, evitando se considerar uma esfera militar a parte da sociedade.

O conceito de regido, no ambito da seguranca, ndo tem sido problematizado
de forma constante e rigorosa, sendo encontrados ao invés disso analogos como
zonas de paz, comunidades de seguranca e complexos regionais de seguranca. No
sistema internacional, a adjacéncia territorial importa mais as poténcias regionais na
sua capacidade de formacédo de complexos de seguranca, visto que as super e
grandes poténcias conseguem atuar sobre regides ndo adjacentes, em escalas mais

amplas. A seguranca regional, por si s6, possui definicdo inexata:

Diferentemente da seguranca nacional e da seguranca global, o nivel
regional de seguranca nao é claramente delimitado e tende a funcionar mais
como um nivel intermediario de andlise que se coloca entre os dois outros
niveis do que como uma escala fixa. Portanto, ndo existem nem uma
entidade territorial pré-definida para o nivel regional nem um critério
universalmente valido para definir uma regido do ponto de vista da
seguranca (Monteiro, 2014, p. 42).

Outra abordagem interessante para entender as dinAmicas de seguranca de
ordem regional é a coexisténcia dos modos de superposicdo, apresentada por
Emanuel Adler e Patricia Greve (2009), que remetem as interseccdes de conjuntos
espaciais de Yves Lacoste (2012). Sdo sugeridos os modos temporal, espacial,
funcional e relacional, que se complementam entre si na analise (Monteiro, 2014).

Igualmente importante, a relagdo entre seguranca e fronteira

(...) pode ser tracada desde a formacdo dos Estados modernos, com a
correlacao entre os fronts de guerra e as fronteiras politicas, como colocado
por Michel Foucher (1991). E o que demonstra a trajetéria dos dispositivos
de defesa para a protecdo das cidades-Estado, entre os séculos XIV e XVI
(McNeill, 1988; Parker, 1995), e, a posteriormente, dos sistemas de defesa
situados na fronteira dos Estados emergentes (Sahlins, 1989; Tilly, 1990). A
linearidade da defesa fronteirica chega ao seu extremo com a guerra de
trincheiras na | Guerra Mundial, para logo ser desafiada pela velocidade dos
blindados e pela guerra aérea entre a | e a Il Guerra Mundial (Spykman
1942; Fuller, 1961) e pela guerra nuclear, esvaziando o significado da
funcéo militar das fronteiras (Raffestin, 1993, p.168). No entanto, ainda hoje
a relacéo entre fronteira e seguranca aparece de formas variadas ao longo
dos limites internacionais (Monteiro, 2014, p. 43).
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Atualmente, para além da guerra convencional, questes como conflitos
internos, imigracdo, trafico e problemas ambientais suscitam a atencdo das
autoridades nas questdes fronteiricas. Sao trazidos alguns exemplos como fronteira
agricola (Brasil com Paraguai e Bolivia), movimentos separatistas (Ossétia do Sul,
na Georgia), contencdo de imigrantes (Estados Unidos com México, Israel com
Palestina), assim como supressédo de barreiras internas e reforco de fronteiras
externas por blocos supranacionais (Unido Europeia, Estados Unidos com Canada)
e, até mesmo, fronteiras portateis como no caso do United States Visitor and
Immigrant Status Indicator Technology, que inscreve controle biométrico sobre o
corpo movel do viajante (Monteiro, 2014).

O fendmeno da transnacionalidade também torna nebulosas as fronteiras,
como nos casos da guerra em rede e da ciberguerra. A primeira diz respeito aos
atos de agressdo efetuados por um Estado dentro do territério de outro, sem que
isso seja visto como ato de guerra entre ambos. E o caso principalmente das

incursdes contra grupos terroristas e narcotraficantes. Ja na ciberguerra

(...) um ataque contra um Estado ndo se configura facilmente como uma
violagdo territorial nos moldes tradicionais. Em 2007, a Estbnia ficou
completamente isolada, com paginas do governo e dos bancos fora do ar
durante uma semana, por conta de ataques intensivos de hackers, cujos IPs
foram identificados como de origem russa. Ja em 2010, num ataque virtual
ao Ird, o virus Stuxnet foi introduzido intencionalmente pelos Estados
Unidos nas instalacdes nucleares iranianas paralisando diversas usinas de
enriquecimento de uranio (Monteiro, 2014, p. 45).

Ao discutir regido e fronteira, conceitos geograficos por exceléncia, Monteiro
consegue constatar a importancia da geografia no ambito da seguranca
internacional, cujas abordagens usuais tratam o espaco das relacdes como fixo e
inerte, ou ainda consideram “geografia” apenas os fatores morfolégicos, hidricos,
climaticos e biologicos das areas de interesse.

As reflexdes sobre o pensamento geopolitico reforcam a nogdo de que
infraestruturas fisicas moldam a conectividade global e refletem relacées de poder
no espacgo geografico. Passaremos a evolucdo dos cabos submarinos, cujas
dindmicas estéo relacionadas a processos histéricos como o colonialismo, a Guerra
Fria e o neoliberalismo. Além disso, é essencial analisar os impactos da revolucao
informacional pds-Segunda Guerra Mundial, a formagdo da rede mundial de

computadores e 0s novos conflitos da era digital.



3 TRANSMISSAO GLOBAL DE DADOS, INTERNET E O PAPEL DAS
TECNOLOGIAS INFORMACIONAIS

Com o intuito de entendermos a importancia dos fluxos de informacéo para os
interesses internacionais, é essencial que se contextualize a trajetoria histérica dos
cabos submarinos de comunicacdo e das tecnologias que proporcionaram o
surgimento da Internet, bem como as consequéncias dessas tecnologias no ambito
socioespacial e securitario.

Geograficamente, todos estes tOpicos perpassam a interacdo entre fixos e
fluxos, uma caracteristica integral do espaco na concepcao de Milton Santos (2020).
No caso das telecomunicacfes, os fixos podem ser entendidos como 0s objetos
técnicos responsaveis pelo armazenamento, transmissdo e recepcdo de
informacgdes (cabos, antenas, terminais, estacdes de repeticdo, etc.), enquanto que
os fluxos consistem no movimento da informacdo através de tais objetos,
proporcionando a formacao de redes.

As redes, inicialmente, sao virtuais, no sentido de que somente se realizam
durante a acdo, quando séo animadas por meio dos fluxos, enquanto que os fixos
constituem suas bases técnicas (mesmo quando sdo apenas pontos). Isso da a
rede, respectivamente, dinamicidade e estabilidade. Mais ainda no periodo atual, os

objetos séo tanto técnicos quanto informacionais, carregados de racionalidade:

Os objetos séo informados, por sua carga especifica de intencionalidade, e
nado funcionam sendo a partir de uma informacao que é também especifica.
Essa informacionalizacdo do espaco tanto é a dos objetos que formam o
seu esqueleto material, como a das ag¢fes que o percorrem, dando-lhe vida.
Fixos e fluxos séo, pois, ricos em informacéo (Santos, 2020, p. 293).

Essa riqueza de informacdo € precedida pela intencionalidade desde a
concepcao dos objetos que, uma vez materializados, influenciam historicamente na

configuracéo espacial, conforme demonstrado por Toledo:

Para a Geografia, as infraestruturas basicas ndo séo objetos frios e neutros.
Elas foram construidas por intencionalidades e efetivadas por pressfes
socioecondmicas, técnicas e politicas. Acreditamos que, apés serem
construidas no espago geografico, elas passam a influenciar os projetos
idealizados, entretanto também possuem a forca de determinar, induzir e
formar novos desdobramentos espaciais e econbmicos. Assim,
compactuamos com a ideia de que 0s objetos presentes em um territério
ndo sao inertes, mas sim formam um conjunto histérico-geografico e
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econdmico, os quais detém passado, presente e futuro (Toledo, 2023, p.
228).

O que Santos (2020, p. 296) denomina “espago de fluxos”, porém, ndo abarca
a totalidade do espaco geografico, mas sim sua parcela formada por pontos, linhas e
manchas, onde os artefatos destinados a facilitar a fluidez formam o suporte
essencial da economia globalizada.

Tendo isso em mente, passemos a retrospectiva dos cabos submarinos, cuja
evolucdo acompanha de perto o cenario geopolitico dos respectivos espacos e

tempos.

3.1 Do telégrafo ao telefone ao computador: em um século e meio, trés
geracdes de cabos de telecomunicagdes

3.1.1 O primeiro século: cabos de cobre e o sistema colonial

Apesar da Internet ser popularmente percebida como a tecnologia que
conectou o mundo de formas nunca antes imaginadas, a histéria das
telecomunicacdes presencia inovacdes com igual relevancia pelo menos desde a
segunda metade do século XIX. Nessa época, o telégrafo elétrico revolucionou as
dindmicas sociais e a percepcao espacial de forma semelhante a rede mundial de
computadores (Israel, 2019). Sendo o primeiro sistema de comunicacdo baseado em
cabos, teve a conexao transatlantica inaugurada em 1858, efetivamente permitindo a
troca de mensagens entre Europa e América do Norte. No decorrer das décadas, a

infraestrutura de cabos se expandiu de forma exponencial.
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Figura 8 — Mapa dos cabos de telégrafo em 1914.

Fonte: https://commons.princeton.edu/

Observando brevemente o mapa (Figura 8), podemos notar a grande
presenca de cabos submarinos, até mesmo fazendo a ligacdo entre pontos de um
mesmo continente, como nos litorais da América do Sul e da Africa. Também é
perceptivel a distribuicdo desigual de conexdes, com o Hemisfério Norte - e
principalmente o Atlantico Norte - possuindo-as em propor¢do muito maior que o
resto do mundo.

Nicole Starosielski (2015), na seminal obra The Undersea Network, busca
desmistificar alguns pressupostos sobre a alocacao das redes de telecomunicacodes:
estas sdo comumente percebidas como terrestres (privilegiam a menor distancia
entre dois continentes, minimizando segmentos subaquaticos), urbanas (as rotas
intercontinentais se dao diretamente entre as grandes cidades) e orientadas pela
demanda (se estabelecem em localidades onde o potencial de uso pela populagéo
ainda nao foi coberto). Seguranca e isolamento, porém, sdo os principais fatores que
contrariam essa logica. O fundo do mar se torna a melhor protecdo contra atividades

humanas que possam perturbar (intencionalmente ou ndo) a integridade dos cabos
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de comunicacdo, além de as rotas por terra dependerem da instavel geopolitica
entre-fronteiras. Pelo mesmo motivo, € muito mais vantajoso que emerjam longe dos
centros urbanos. Por fim, questdes econémicas como competitividade e presenca de
infraestruturas necessarias a operacdo fazem com que as redes se multipliquem
majoritariamente em pontos ja consolidados.

As linhas de telégrafo, que consistiam em cabos de cobre (Figura 9), estavam
inicialmente relacionadas as rotas de comeércio e transporte do Império Britanico.
Devido as condi¢cdes geoldgicas favoraveis, os cabos geralmente emergiam nas
mesmas localidades dos portos, complementando a infraestrutura colonial.

Ao contrario dos cabos terrestres, a instalacdo de um cabo submarino
necessitaria de isolamento da agua, que é um condutor elétrico e causa a dissipacao
dos sinais. Isso foi realizado pela primeira vez em 1850, com a linha entre Inglaterra
e Franca. Além do conhecimento tecnoldgico e infraestrutura necessérios, 0s
britanicos dispunham do territério da Malasia dentre suas coldnias, onde a goma
guta-percha era extraida de arvores para ser usada como isolante elétrico. Isso fez
com que as companhias britdnicas dominassem o negdcio de cabos até o final do
século XIX (Starosielski, 2015).

Figura 9 — Camadas de um cabo submarinno de cobre.

Fonte: https://www.flickr.com/

O oceano, inicialmente visto como uma ameaca, se mostrou o elo mais forte
das redes de telégrafo, visto que segmentos terrestres e costeiros eram
constantemente rompidos por diversos motivos, como, por exemplo: durante revoltas

populares (como no Levante dos Boxers), quando cortados por viajantes em
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localidades inOspitas para que as equipes de manutencdo 0s resgatassem, ou
mesmo chocavam-se contra rochas ao serem arrastados pelas ondas nas
tempestades em aguas rasas.

A invisibilidade dos cabos submarinos foi vantajosa para se evitar processos
de resisténcia nos territorios interligados (na China, mesmo contra a vontade do
governo, a rede terrestre foi conectada & malha submarina secretamente a noite). O
mar também aliviava a carga de impostos a serem pagos quando as linhas
ultrapassavam fronteiras terrestres com outros paises (Starosielski, 2015).

Coincidindo com o periodo do liberalismo classico, a industria de
comunicacdes na era do telégrafo era capitaneada por corporacdes privadas. Ainda
assim, estas eram fortemente identificadas com os objetivos dos impérios coloniais.
Inaugurada em 1902, a All Red Line (linha toda vermelha, Figura 10) foi subsidiada
pelo governo britanico como forma de interligar estritamente territorios pertencentes
ao Império, alguns sem muita viabilidade comercial, o que denota uma maior
preocupacdo no controle estratégico das dispersas colonias, especialmente em

tempos de guerra.

Figura 10 — A All Red Line.
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Dominando amplamente a construcao, operacao e manutencao dos cabos de
comunicacédo, as companhias britdnicas compunham um cartel multinacional junto a
algumas outras, como a dinamarquesa Great Northern Telegraph Company. A
manipulacdo da geografia das redes era um ato de resisténcia contra novos

competidores:

At the beginning of the twentieth century, territorial security became an
increasingly important rationale for extending networks—it played a key role
in the design of the first two transpacific cables. Prior to this time, cable
traffic from Europe to Asia and Australia was routed either by way of
Singapore (where the Eastern Telegraph Company had a monopoly) or via a
transsiberian line (where the Great Northern Company had a monopoly).
This geography kept London and Europe at the center of the cable empire,
and companies based in Britain resisted any efforts to develop a transpacific
link that would diversify the network and potentially reduce their power2
(Starosielski, 2015, p. 35).

A virada em direcdo ao Pacifico interessava principalmente aos Estados
Unidos que, em busca de ampliar sua influéncia comercial e politica,
conceptualizaram um cabo que ligasse seu territério diretamente as Filipinas, China
e Japao. Fundada em 1901, a Commercial Pacific Cable Company consistia em uma
empresa conjunta, com a norte-americana Commercial Cable Company retendo
25% das acoes (25% ficaram com a Great Northern Telegraph Company e 50% com
a britdnica Eastern Telegraph Company).

Apesar da Commercial ndo ser a acionista majoritaria, o empreendimento foi
registrado nos Estados Unidos. Analogo a All Red Line, o cabo transpacifico (Figura
11) seguiria caminho apenas por territério estadunidense até seus destinos.
Originada nas rivalidades interimperialistas, a crescente importancia do Oceano
Pacifico e suas ilhas para as rotas de telecomunica¢des delineou um cenario que

reverbera até os dias atuais (Starosielski, 2015).

% No inicio do século XX, a seguranca territorial tornou-se uma razao cada vez mais importante para a
extensdo das redes — desempenhou um papel fundamental na concepcao dos dois primeiros cabos
transpacificos. Antes desta época, o trafego de cabos da Europa para a Asia e a Austrélia era
encaminhado através de Singapura (onde a Eastern Telegraph Company detinha o monopélio) ou
através de uma linha transiberiana (onde a Great Northern Company detinha o monopdélio). Esta
geografia manteve Londres e a Europa no centro do império do cabo, e as empresas sediadas na
Gra-Bretanha resistiram a quaisquer esforcos para desenvolver uma ligacdo transpacifica que
diversificasse a rede e potencialmente reduzisse o seu poder.
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Figura 11 — Verso de um calendario de 1903 promovendo o cabo transpacifico.
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Fonte: https://atlantic-cable.com/

3.1.2 Guerra Fria: cabos coaxiais, descentralizacao infraestrutural e formacédo de

consorcios

A substituicdo do telégrafo pelo telefone como principal meio de comunicacdo
foi acompanhada pela implantacdo da nova geracao de cabos coaxiais, constituidos
de varias camadas concéntricas de condutores e isolantes (Figura 12). Sendo
capazes de transmitir conversas telefénicas, mensagens de telégrafo e telex,
telefotos e SSTV (televisdo de varredura lenta), foram desenvolvidos nos anos 1930,
mas seu sinal dispersava apos algumas dezenas de quildbmetros debaixo d’agua,
impedindo que fossem utilizados para longas distancias.

Com a invencao de repetidores submersiveis na década seguinte, foi possivel
enfim o lancamento do primeiro cabo coaxial no oceano, em 1950, entre o estado da
Flérida (Estados Unidos) e Cuba, sinalizando a perda do pioneirismo e da
hegemonia colonial britAnica e dando lugar a uma logica diretamente relacionada a
Guerra Fria (Starosielski, 2015).
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Figura 12 — Evolucéo dos cabos submarinos coaxiais.
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Fonte: https://www.fiber-optic-transceiver-module.com/

A maior complexidade tecnoldgica, tanto dos cabos como das diferentes
midias que por eles circulavam, fez com que todo o complexo industrial em seu
entorno sofresse mudancas. Navios e estacdes de recepcao e transmissao capazes
de operar e acomodar 0s hovos equipamentos tiveram de ser construidos.

O uso do polietileno para isolamento dos cabos suplantou a guta-percha,
efetivamente acabando com a exclusividade dos fornecedores malaios de matéria-
prima. Com o desenvolvimento e difusdo das comunicagdes sem fio, a diversidade e
complementaridade entre tecnologias foi favorecida, especialmente a partir da
experiéncia das grandes guerras do século XX. Mesmo apresentando Obvias
vantagens, as transmissdes via radio e depois satélite se mostraram propensas a
interceptacdes e dependentes das condi¢cdes atmosféricas, reforcando a importancia
dos cabos enquanto meio mais seguro e estavel e impedindo que estes caissem em
desuso. Até mesmo o0s cabos de telégrafo mais significativos nao foram

descomissionados até os anos 1970, em plena era do satélite (Starosielski, 2015).
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A estratégia de descentralizagdo infraestrutural foi priorizada especialmente
pelos Estados Unidos, que propunham minimizar os danos causados por um ataque
inimigo (e por atividades humanas, como mencionado anteriormente) construindo as
instalacdes em localidades remotas. As companhias de telecomunicacfes, por sua
vez, viam maior viabilidade econdmica em utilizar os pontos de emerséo, estacoes e
conduites herdados da era do telégrafo, geralmente mais proximos e conectados a
estrutura dos grandes centros. Havia entdo uma necessidade de balancear estes
dois aspectos. Uma vez no fundo do oceano, porém, os cabos coaxiais seguiram
basicamente as mesmas rotas j4 estabelecidas e comprovadas, para 0S mesmos
paises, mercados e usudrios (Starosielski, 2015).

Com o fim da disperséao territorial caracteristica da era colonial, hospedar as
rotas dos cabos deixou de ser uma prioridade para os Estados. Ao invés disso, a
construcdo, operacdo e manutencdo das redes deveriam ser realizadas por
empresas nacionais. Além do Reino Unido, companhias dos Estados Unidos (AT&T,
Simplex, U.S. Underseas Cable Corporation) e Japdo (KDD, NEC, OCC) tomaram a
frente do mercado.

As firmas americanas colaboraram com a expansdao militar do pais no
Pacifico, tendo importante papel durante a Guerra do Vietnd. Ja as japonesas
estabeleceram o mais alto padrao técnico da industria. Ao contrario do sistema
colonial, onde cada empreendimento era realizado por uma Unica companhia, 0s
cabos coaxiais eram concebidos por consoércios compostos de corporacdes afiliadas
a uma ou mais nac¢des, muito em fungéo da tecnologia mais complexa e custosa do
que a dos cabos de telégrafo. Assim, multiplos donos dividiam a propriedade de
cada cabo, o que fez as empresas intensificarem a colaboracao e a pratica de cartel
(Starosielski, 2015).

3.1.3 P6s-Guerra Fria: cabos de fibra oOtica, neoliberalismo e privatizactes

Acompanhando as praticas neoliberais nos anos 1980, as telecomunicactes
globais sofreram um processo de desregulamentacdo econdmica que, junto aos
avancos tecnologicos que permitiram o desenvolvimento da fibra ética (Figura 13),
alteraram profundamente a geografia das redes de cabos submarinos. Com as
privatizacdes, a industria mudou de uma mentalidade calcada em interesses

nacionais e utilidade publica para outra voltada a investimentos e ganhos
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financeiros. Monopdlios estatais foram quebrados: o primeiro cabo financiado pelo
setor privado, PTAT-1, foi completado em 1989 e acabou com a exclusividade da
AT&T e da British Telecom sobre as telecomunicacbes entre Estados Unidos e
Reino Unido. O crescimento exponencial da demanda por transmissdo de dados —
salientamos a consolidacao da Internet neste periodo - tornou as primeiras geracoes
de cabos de fibra o6tica rapidamente obsoletas. Isso acarretou em um “boom” na
construcéo e instalacdo de cabos submarinos no final dos anos 1990, aumentando a

pulverizacdo do mercado (Starosielski, 2015).

Figura 13 — Componentes de um cabo submarino de fibra ética.

Steel Polycarbonate  Protective
wires insulator core

Polythene Tar-soaked Copper Fibre-optic
cover nylon yarn sheath cables

Fonte: https://www.doi.gov/sites/doi.gov/files/4.d.1-vingn-project-sailfish-3-20-22.pdf

As comunicac¢fes sem fio, que ja compunham parcela minima da transmissao
de dados, perderam até mesmo a capacidade de servir como uma alternativa
(backup) suficiente em casos de falhas nos cabos, devido a enorme quantidade de
informacdo que agora circulava pelos mesmos. Assim, cada pane poderia ter
consequéncias catastroficas para o sistema, levando a inddstria a adotar novas

solugdes para salvaguardar seu funcionamento (Figura 14):

Combined with the loss of wireless backups, the technological development
of the underwater branching unit, which enabled companies to redirect
signals at the bottom of the ocean, pushed the cable industry to develop new
transpacific geographies. Previously, to connect any three locations one
would have to use a ring structure or choose one location in the network as
a central point. With branching units, the cable station was effectively moved
underwater: the strategy of insulation—using the ocean to protect
communication—developed in the colonial era now enveloped nodes in the
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network itself. (...) This network geography inverted the approach of the
telegraph era, in which multiple deep-sea cables were laid to the same
endpoint; instead, security entailed using one cable with multiple endpoints.
At the same time, a collapsed ring structure was developed: following the
trunk and branch design, this added diverse technological pathways
between points, though they followed the same physical route (...)3
(Starosielski, 2015, p. 49).

Figura 14 — ConfiguragOes de redes de cabos submarinos, de cima para baixo, da
esquerda para a direita: tradicional, em anel, ramificada e em anel colapsado.

Traditional network configuration Branching unlt system

Ring systam Collapsed ring system

Fonte: Starosielski (2015).

% Combinado com a perda de backups sem fio, o desenvolvimento tecnoldgico da unidade de
ramificacdo subaquatica, que permitiu as empresas redirecionar sinais no fundo do oceano, levou a
industria de cabos a desenvolver novas geografias transpacificas. Anteriormente, para conectar
guaisquer trés locais seria necessario usar uma estrutura em anel ou escolher um local na rede como
ponto central. Com unidades ramificadas, a estacdo de cabo foi efetivamente deslocada para debaixo
da 4gua: a estratégia de isolamento — utilizar 0 oceano para proteger a comunicacdo — desenvolvida
na era colonial envolveu agora os nds da propria rede. (...) Esta geografia da rede inverteu a
abordagem da era telegrafica, em que mdultiplos cabos de alto mar eram colocados no mesmo ponto
final; em vez disso, a seguranga envolvia o uso de um cabo com varios terminais. A0 mesmo tempo,
foi desenvolvida uma estrutura em anel colapsado: seguindo o desenho do tronco e do galho, isso
adicionou diversos caminhos tecnolégicos entre os pontos, embora seguissem 0 mesmo percurso
fisico (...).
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Os membros dos antigos consorcios tentaram resistir e competir com as
empresas privadas, tanto impedindo que as duas malhas se conectassem como
investindo em novos projetos. No final, a colossal demanda e a necessidade de
backups fizeram com que antigos e novos nés se entrelacassem e companhias
comprassem, como salvaguarda, parcelas da transmissdo em cabos de consorcio.
Havia espago para todos, devido ao boom, o que colaborou com a diversificagéo e
consequente seguridade de funcionamento das linhas. Em poucos anos, porém, o
excesso de capacidade oferecida levou o mercado a um colapso que faliu muitas
empresas entre 2001 e 2002, fortalecendo novamente o sistema de consorcio
(Starosielski, 2015).

O século XXI trouxe novos desafios para a geografia dos cabos submarinos.
Antes regulamentadas por companhias nacionais, as rotas dos cabos no oceano -
principalmente daqueles construidos por empresas privadas - passaram a sobrepor
areas de risco. Rompimentos em larga escala se sucederam: 2006 em Taiwan
(terremotos), 2008 no Egito (possivelmente ancoras de navios), 2010 no Haiti
(terremoto) e 2011 no Japdo (terremoto e tsunami). Nessas ocasides ficaram
evidentes as restricdes da industria, que conta com um ndmero limitado de navios
de reparo que podem estar localizados a grandes distancias do ocorrido.

Ainda mais, em condi¢cdes meteorologicas desfavoraveis os procedimentos
demoram as vezes semanas para iniciarem, deixando regifes ou paises inteiros em
um blecaute de comunicacfes. ApOs os ataques terroristas de 11 de setembro de
2001, em Nova lorque, vieram a tona também preocupacfes com relacdo a danos
intencionais causados por terroristas e piratas. A relacdo de dependéncia
econdmica, social e politica que cada pais tem com as telecomunicacées levou 0s
cabos submarinos ao presente status de infraestrutura critica, aumentando a
regulamentacdo e vigilancia quanto ao seu funcionamento (Starosielski, 2015).

Entendendo a infraestrutura da transmissédo global de dados, podemos nos
voltar a informagé@o que circula por suas linhas. Uma profunda mudanca no papel
das telecomunicac¢des se da desde o final da Segunda Guerra Mundial até os dias
atuais. Abordaremos na sequéncia alguns de seus impactos na dindmica do espaco

geografico.
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3.2 As consequéncias da revolucgao informacional no espaco geogréfico

A segunda metade do século XX é usualmente retratada como abrangendo
uma diversidade de rupturas histéricas concomitantes, sejam elas: neoliberalismo,
pés-modernidade, globalizagdo, etc. O impulso cientifico proporcionado pelas
guerras resultou, junto a outros desenvolvimentos, em uma revolugcdo das
tecnologias informacionais que permeia todas as discussdes relativas a este

periodo:

A guerra, com suas demandas de alta tecnologia, preparou Varios
processos revolucionarios para posterior uso civil (...): radar, motor a jato e
vérias ideias e técnicas que prepararam o terreno para a eletrbnica e a
tecnologia de informacéo do pds-guerra. Sem elas o transistor (inventado
em 1947) e os primeiros computadores digitais civis (1946) teriam aparecido
consideravelmente mais tarde. (...) Se essas inovacdes se basearam na
ciéncia do entreguerras ou do pés-guerra, no pioneirismo técnico ou mesmo
comercial do periodo compreendido entre os conflitos, ou no grande avanco
pb6s-1945 — os circuitos integrados desenvolvidos na década de 1950, os
lasers na de 1960 ou os varios subprodutos dos foguetes espaciais —, isso
pouco importa para nosso objetivo. Mais que qualquer periodo anterior, a
Era de Ouro® se baseou na mais avancada e muitas vezes esotérica
pesquisa cientifica, que agora encontrava aplicacdo pratica em poucos
anos. A indastria e mesmo a agricultura pela primeira vez ultrapassavam
decididamente a tecnologia do século XIX (...) (Hobsbawm, 2015, p. 260).

Em Condicdo pés-moderna David Harvey (2016) analisa, de forma
interconectada, os impactos culturais da passagem da modernidade para a pos-
modernidade e os impactos econbémicos da transicdo do fordismo a acumulacdo
flexivel (uma definicdo precoce das caracteristicas do neoliberalismo). Esta ultima
refere-se a uma profunda mudanca no regime de acumulacdo capitalista,
impulsionada pela grande recessdo de 1973, que desmantelou as politicas de
intervencdo estatal na economia vigentes nos paises centrais desde a Grande
Depressdo. Nesse contexto, o controle instantaneo, preciso e constante do fluxo de
informagdes proporcionado pelas telecomunicacdes assume funcdo crucial no

mundo corporativo, permitindo que as empresas se espraiem geograficamente:

E verdade que o equilibrio entre poder financeiro e poder do Estado sob o
capitalismo sempre fora delicado, mas o colapso do fordismo-
keynesianismo sem duvida significou fazer o prato da balanca pender para
o fortalecimento do capital financeiro. A importancia de tudo isso fica ainda

* periodo de grande prosperidade econdmica nos paises capitalistas centrais entre os anos 1947
(p6s-Il Guerra) e 1973 (colapso do regime de acumulagéo fordista/keynesiano).
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mais clara diante do contexto da rapida reducdo de custos de transporte e
de comunicacdo - reducdo possibilitada pela containerizacdo, pelo
transporte em jumbos de carga e pelas comunicacdes via satélite, que
permitiu a comunicacdo instantédnea, para qualquer parte do mundo, de
instrucdes de projeto e de producdo. A industria, que tradicionalmente
dependia de restricdes locais no tocante a fontes de matérias-primas e a
mercados, pode se tornar muito mais independente (Harvey, 2016, p. 156).

Um estudioso da globalizacdo, Milton Santos (2020, 2022) analisa 0s
desdobramentos de tal processo em duas de suas mais importantes obras - A
Natureza do Espaco e Por uma outra globalizacdo - onde desenvolve a ideia de
meio geografico, fruto das relagdes entre sociedade e natureza. “Progredindo” do
natural ao artificializado, o autor realiza a seguinte periodizacdo: meio natural, meio
técnico (a partir da Revolucéo Industrial) e meio técnico-cientifico-informacional, que
surge apos a Segunda Guerra Mundial e se consolida mundialmente nos anos 1970.
Resultado da tecnicizagéo e da cientificizacdo tanto dos objetos como da paisagem,
0 meio técnico-cientifico-informacional tem a informacdo como principal energia e
vetor de seu funcionamento, consistindo no elemento geografico da globalizacdo. Os
territérios séo equipados para facilitar a circulagdo de informacgfes, atendendo a
atores hegemonicos como as empresas globais:

Estas funcionam a partir de uma fragmentacdo, j& que um pedaco da
producdo pode ser feita na Tunisia, outro na Malasia, outro ainda no
Paraguai, mas isto apenas é possivel porque a técnica hegemonica de que
falamos € presente ou passivel de presenca em toda parte. Tudo se junta e
articula depois mediante a “inteligéncia” da firma. Sendo nao poderia haver
empresa transnacional. Ha, pois, uma relacdo estreita entre esse aspecto
da economia da globalizacdo e a natureza do fenémeno técnico
correspondente a este periodo histérico. Se a producdo se fragmenta
tecnicamente, h4, do outro lado, uma unidade politica de comando (Santos,
2022, p. 32-33).

O exemplo dado torna-se possivel em funcdo da unicidade das técnicas, que
junto a convergéncia dos momentos, cognoscibilidade do planeta e uma mais-valia
globalizada atuando como motor Unico da histéria formam, na visdo de Santos
(2022), a arquitetura da globalizagdo. Ambos o0s autores, portanto, tecem
comentarios semelhantes sobre o papel da informacé&o na internacionalizacdo da
producdo a partir de seus prismas teoricos. Além da esfera produtiva, o mercado
financeiro sofre impacto espaco-temporal igual ou maior com o advento das

tecnologias informacionais, que tornam sua operacao ininterrupta e onipresente:
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A estrutura desse sistema financeiro global alcancou tal grau de
complexidade que ultrapassa a compreensdo da maioria das pessoas. As
fronteiras entre funcgdes distintivas como bancos, corretoras, servicos
financeiros, financiamento habitacional, crédito ao consumidor etc.
tornaram-se cada vez mais porosas, a0 mesmo tempo que novos mercados
futuros de mercadorias, de acdes, de moedas ou de dividas surgiram em
toda parte, introduzindo o tempo futuro no tempo presente de maneiras
estarrecedoras. O uso de computadores e as comunicacdes eletrbnicas
acentuaram a significacdo da coordenacéo internacional instantanea de
fluxos financeiros (Harvey, 2016, p. 152-154).

O inglés complementa comentando que uma pessoa de determinada
nacionalidade pode comprar acdes, acessar sua conta bancaria ou comprar uma
hipoteca em uma instituicdo financeira pertencente a outro Estado e ainda realizar
tal operacdo estando fisicamente em um terceiro pais, com o negdcio envolvendo
multiplas moedas conversiveis, ou seja: restricbes de tempo, espaco e moeda
inexistem atualmente nas atividades bancérias (Harvey, 2016). Ainda na discussao
sobre a unicidade das técnicas, Santos destaca sua essencialidade em relacdo as

outras caracteristicas da globalizacao:

E a partir da unicidade das técnicas, da qual o computador é uma peca
central, que surge a possibilidade de existir uma financga universal, principal
responsavel pela imposi¢do a todo o globo de uma mais-valia mundial. Sem
ela, seria também impossivel a atual unicidade do tempo, o acontecer local
sendo percebido como um elo do acontecer mundial. Por outro lado, sem a
mais-valia globalizada e sem essa unicidade do tempo, a unicidade da
técnica ndo teria eficicia (Santos, 2022, p. 33).

O autor elege a informatica como propulsora de uma revolugdo no mundo das
financas, permitindo que o mercado funcione de forma concatenada e eficaz
(Santos, 2022). Passando ao tema da p6s-modernidade, Harvey (2016), associando
0 conceito de compressao do tempo-espaco a esta condi¢cédo cultural, identifica uma
sensacao de encolhimento do mundo tanto a partir da aceleragdo do ritmo da vida
como do desaparecimento das barreiras espaciais, em consequéncia das
necessidades do capitalismo. Esta queda das barreiras, porém, ndo torna menos
importante o espaco, visto que agora os capitalistas tém maior liberdade de escolha

para seus investimentos, exacerbando a competicdo entre os lugares:

A necessidade de informagdes precisas e comunicagdes rapidas enfatizou o
papel das chamadas “cidades mundiais” no sistema financeiro e corporativo
(centros equipados com teleportos, aeroportos, ligacdes de comunicacio
fixas, bem como um amplo conjunto de servicos financeiros, legais,
comerciais e infraestruturais). A diminuicdo das barreiras espaciais resulta
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na reafirmacado e realinhamento hierarquicos no interior do que é hoje um
sistema urbano global (Harvey, 2016, p. 266).

A cognoscibilidade do planeta, para Santos (2022), propicia as empresas um
conhecimento concreto do mundo e das particularidades dos lugares. O

conhecimento como recurso constitui enorme vantagem para seus detentores:

Os lugares se distinguiriam pela diferente capacidade de oferecer
rentabilidade aos investimentos. Essa rentabilidade € maior ou menor, em
vitude das condicbes locais de ordem técnica (equipamentos,
infraestrutura, acessibilidade) e organizacional (leis locais, impostos,
relagBes trabalhistas, tradicdo laboral). Essa eficacia mercantil ndo é um
dado absoluto do lugar, mas se refere a um determinado produto e ndo a
um produto qualquer. (...). Assim como se fala de produtividade de uma
maquina, de uma planta¢do, de uma empresa, podemos, também, falar de
produtividade espacial ou produtividade geografica, nocao que se aplica a
um lugar, mas em funcdo de uma determinada atividade ou conjunto de
atividades. Essa categoria se refere mais ao espaco produtivo, isto €, ao
"trabalho" do espaco. Sem minimizar a importancia das condi¢bes naturais,
sdo as condi¢Bes artificialmente criadas que sobressaem, enquanto séo
expressdo dos processos técnicos e dos suportes geograficos da
informacédo. Estaremos diante de um determinismo de tipo novo, um
neodeterminismo do espaco artificial? (Santos, 2020, p. 247-248).

O gedgrafo brasileiro visiona uma nova diferenciacao territorial entre zonas
servidas ou ndo servidas pelos instrumentos técnico-cientificos de conhecimento,
cabendo as empresas maior ou menor capacidade de utilizar as informacdes dai
extraidas (Santos, 2020). Vemos que tanto Harvey quanto Santos chamam a
atencdo para o papel das infraestruturas informacionais na competicdo geografica,
que nao se da mais dentro do Estado-nacao somente, mas de forma global.

Na esteira dessas mudancas de paradigma, as origens e evolucdo da
Internet, como a conhecemos hoje, derivam de uma conjuncéo de fatores bastante

especifica que merece ser melhor examinada.

3.3 Formacao e evolucao da rede mundial de computadores

No dia 4 de outubro de 1957, a Unido das Republicas Socialistas Soviéticas
lancava o Sputnik, primeiro satélite artificial, na Orbita da Terra. A rivalidade
tecnoldgica, produto da Guerra Fria, faz com que o Departamento de Defesa dos
Estados Unidos reaja investindo na criacdo da Advanced Research Projects Agency,
ou ARPA, em 1958, para financiar pesquisas sobretudo no meio universitario. Um

dos departamentos da ARPA, o Information Processing Techniques Office (IPTO) foi
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fundado em 1962 e era voltado para a pesquisa em computacéao interativa. Na busca
de uma rede de compartiihamento de informagbes entre computadores, o IPTO
buscou a tecnologia de comutacdo de pacotes projetada por Paul Baran no centro
de pesquisa RAND Corporation (Castells, 2007).

O projeto de Baran visava uma rede de comunicacdo capaz de seguir
operando ap6s um ataque inimigo. A mesma poderia possuir estrutura centralizada -
que dependeria da integridade do nd principal - ou descentralizada — que nao
resistiria a destruicdo de uma pequena quantidade de nés. Ambos os modelos
apresentam, portanto, vulnerabilidades.

A solucdo encontrada pelo pesquisador consistiu em uma rede distribuida,
baseada no principio da redundancia: cada né funciona de forma independente e
esta ligado ao maior niumero possivel de outros nds, viabilizando o funcionamento
da rede mesmo apdés um ataque a qualquer um dos pontos. Ja a tecnologia de
comutacdo de pacotes (packet switching), utilizada até os dias de hoje, consiste em
um sistema de fragmentacdo de dados que sao transportados em blocos pela rede
(otimizando o tempo), sendo a informacao reconstituida no computador de destino.
O termo foi cunhado por Donald Davies que, independentemente de Baran,
desenvolveu pesquisa semelhante no Laboratério Nacional de Fisica do Reino Unido
(com finalidade comercial, ndo bélica) (Israel, 2019).

A ARPANET, mais famosa ancestral da Internet, teve seu projeto encabecado
por Lawrence Roberts a partir de 1966 no IPTO e foi inaugurada em 1969. Tendo
em vista a inviabilidade financeira da substituicdo dos computadores utilizados no
experimento por outros compativeis com a comutacao de pacotes, foi utilizado ao
invés disso o suporte de “minicomputadores” Interface Message Processors (IMPs)
produzidos pela Bolt, Beranek and Newman, para o transporte de dados entre as
maquinas principais. As linhas telefonicas de conexdo foram instaladas pela gigante
das telecomunicacbes AT&T.

Em seu primeiro ano, a ARPANET forma uma rede com 4 nés: University of
California Los Angeles (UCLA), University of California Santa Barbara (UCSB),
Stanford Research Institute (S.R.1.) e University of Utah. Os nds se multiplicam ano a
ano, localizados principalmente em centros universitarios de pesquisa (Figura 15).
Em 1973 ja eram 40, com duas conexdes internacionais (Inglaterra e Noruega) via
satélite (Israel, 2019).
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Figura 15 — A ARPANET em julho de 1977.
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Fonte: http://som.csudh.edu/cis/history/arpamaps/

Sentindo-se em desvantagem por nao integrar a ARPANET, algumas
universidades estadunidenses constroem junto a NSF (National Science Foundation)
a CSNET (Computer Science Network), que se tornou operante em 1982. Ja a
BITNET, criada por estudantes da City University of New York e da Yale University
em 1981, se apoiava em computadores e programas da IBM e teve expansao
internacional até outras redes de mesma tecnologia no Canada, Europa, Japao e
Brasil (ISRAEL, 2019). Também a interacdo dos usuarios do sistema operacional
UNIX (desenvolvido pelos laboratérios Bell e liberado para o livre uso pelas
universidades em 1974) originou a rede Usenet News (ou USENET), estabelecida
em 1980.

Quando a USENET chegou ao laboratorio de informatica da Universidade da
Califérnia em Berkeley, que era um n6 da ARPANET, estudantes de pos-graduacao
desenvolveram um programa que fez a ligacéo entre as duas redes, compartilhando
0 backbone da universidade (Castells, 2007). Em paralelo aos desenvolvimentos nos
Estados unidos, a Franca contou com uma rede experimental ja em 1972, chamada
CYCLADES (Figura 16), cujo projeto foi coordenado por Louis Pouzin. Fora do
ambito académico, o mesmo pais inaugurou a rede publica Minitel em 1982, que

conseguiu alcancar 30% da populacdo em 1991 (Israel, 2019).
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Figura 16 — A CYCLADES em janeiro de 1973.
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Outro passo importante foi a criagcdo de protocolos de comunicagao
padronizados, que inicialmente permitiriam a ligacdo da ARPANET (que funcionava
a cabo) com as outras redes administradas pela ARPA — PRNET (via radio) e
SATNET (via satélite) - formando uma “rede de redes”. Influenciado pelo design da
CYCLADES, um grupo na Universidade de Stanford liderado por Vint Cerf e com a
participacdo de Gerard Lelann (da CYCLADES) e Robert Metcalfe (do centro de
pesquisa da Xerox em Palo Alto) levou adiante a criagdo do TCP (Transmission
Control Protocol) em 1973. O TCP foi complementado pela criagdo do IP (Internet
Protocol) em 1978, na Universidade do Sul da Califérnia, desenvolvido por Cerf, Jon
Postel e Steve Crocker (Castells, 2007). Essas sucessivas ligacdes entre redes sob
0 conjunto de protocolos TCP/IP, que é utilizado até os dias atuais, culminaram na

atual Internet.
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Em 1983, o Departamento de Defesa cria a rede MILNET, exclusiva para
funcbes militares, deixando a agora ARPA-INTERNET dedicada a pesquisa. No ano
seguinte, a NSF estabelece a NSFNET, utilizando a ARPA-INTERNET como
backbone (espinha dorsal) a partir de 1988. Por fim, a ja obsoleta ARPANET é
descomissionada em 1990, enquanto que a condicdo de dominio publico da
tecnologia de redes de computadores e as telecomunicagbes em processo de
desregulacéo levam a extincdo da NSFNET em 1995, permitindo a operacao privada
da Internet: provedores comerciais constroem suas proprias redes e criam gateways
(portas de acesso), formando de fato uma rede mundial de computadores (Castells,
2007).

O elo final nesse processo de mundializagdo foi o sistema de hipertexto world
wide web (www), criado em 1990 pelo inglés Tim Berners-Lee, que trabalhava no
Conselho Europeu para a Pesquisa Nuclear - CERN - em Genebra. Berners-Lee
elaborou o conjunto de padrbes que abarcava a retirada e introducdo de
informacbes entre computadores (HTTP, HTML e URL), construindo o programa
navegador (browser) www em conjunto com Robert Cailliau.

Com seu lancamento para o publico, em 1991, surgem inimeras versdes
modificadas por hackers. Uma delas, a Mosaic, criada por Marc Andressen e Eric
Bina no National Center for Supercomputing Applications da Universidade de lllinois,
deu origem ao primeiro navegador comercial quando os mesmos (junto a outros
colegas) fundaram a Mosaic Communications (depois Netscape Communications): o
Netscape Navigator em 1994. Seu sucesso chamou a atencdo da Microsoft, que
comprou a tecnologia da companhia Spyglass e introduziu no ano seguinte o
navegador Internet Explorer acoplado ao seu novo sistema operacional Windows 95.

1995 é considerado um ano emblemaético por Castells:

Assim, em meados dos anos 90, a Internet estava ja privatizada e a sua
arquitectura técnica aberta permitia a ligacdo em rede de todas as redes
informaticas de qualquer ponto do planeta, a world wide web podia
funcionar com o software adequado e havia varios browsers de facil
utilizacdo a disposi¢do dos utilizadores. Apesar de a Internet estar ja na
mente dos informaticos desde principios dos anos 60, de em 1969 se ter
estabelecido uma rede de comunicac¢des entre computadores e, desde final
dos anos 70, se terem formado véarias comunidades interactivas de
cientistas e hackers, para as pessoas, as empresas e para a sociedade em
geral, a Internet nasceu em 1995 (2007, p. 33).
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Toda a cadeia de acontecimentos relatada até aqui, segundo o autor, é fruto
da intersec¢do entre ciéncia, pesquisa militar e cultura libertaria. A ARPANET de fato
surge a partir de uma tecnologia de orientacdo militar, a comutacao de pacotes, que
possibilitava uma arquitetura de comunicagdao com “flexibilidade, auséncia de um
centro de comando e maxima autonomia em cada no” (Castells, 2007, p. 34).

Porém, a rede em si ndo foi concebida com objetivos militares, mas sim como
uma forma dos cientistas envolvidos no projeto financiarem o avancgo cientifico em
comunicacdo entre computadores, visando a pesquisa universitaria. Seguindo a
tradicdo académica, os pesquisadores envolveram estudantes de pds-graduacdo
nas atividades diérias, o que é algo pouco usual em projetos relacionados a defesa e
seguranca. Colateralmente, a consideravel liberdade concedida ao IPTO em termos
de administracdo e financiamento se converteu em futuros avan¢os na tecnologia
militar, garantindo a superioridade estadunidense em eletrdnica e telecomunicagdes
e proporcionando retornos a ambas as partes. A Unido Soviética, com seus projetos
envoltos em sigilo e voltados para resultados imediatos, teve o avanco cientifico
engessado, restando como opcao militar frente aos Estados Unidos apenas a
brutalidade de uma guerra total nuclear (Castells, 2007).

Castells também frisa o fato de que a Internet surge a partir de instituicbes
governamentais, universidades e centros de pesquisa, € ndo no mundo dos
negocios: tratava-se de uma tecnologia por demais arriscada, ousada e cara para se
mostrar lucrativa. Desde 1972 até o inicio dos anos 1990 houveram tentativas de
privatizacdo da ARPANET e suas sucessoras por parte dos érgaos responsaveis,
onde pouco ou nenhum interesse foi demonstrado por parte de empresas como a
AT&T. Essas negativas impediram que a Internet fosse monopolizada. Companhias
publicas de outros paises também recusaram propostas, como no caso da Empresa
de Correios britanica, ao qual foi oferecida a tecnologia de comutacédo de pacotes
desenvolvida por Donald Davies para a criacdo de uma rede nacional de
comunicagdes por computador, ainda nos anos 1960. A Internet poderia ter surgido
no Reino Unido, mas teve que esperar pela expanséo global da rede estadunidense.

Em suma:

Assim, a Internet desenvolveu-se em terreno seguro, gracas aos fundos
publicos e a um projecto de investigagdo orientado para o cumprimento de
uma missao de interesse nacional. Mas foi um terreno que nado sufocou a
liberdade de pensamento e a inovacdo. O mundo da empresa nao podia
permitir-se a um longo desvio antes de poder obter aplicacdes lucrativas
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dum plano tdo audaz. Por outro lado, quando os militares sobrepbem a
seguranca a qualquer outra consideracdo, como aconteceu na Unido
Soviética, e como poderia ter acontecido nos EUA, é impossivel a
sobrevivéncia da criatividade. E quando o governo ou as empresas de
servicos publicos seguem os seus instintos burocraticos basicos, como
ocorreu no caso dos Correios briténicos, quando a adaptacéo fala mais alto
gue a inovacao. As sementes da Internet serdo plantadas no terreno incerto
dos espacos relativamente livres, mas ricos em recursos, proporcionados
pela ARPA, as universidades, os centros de estudos inovadores e o0s
grandes centros de investigagéo (Castells, 2007, p. 41).

Outro ponto de contato importante se deu entre a cultura de liberdade
individual - prépria dos campi universitarios nas décadas de 1960 e 1970 — e as
estruturas proporcionadas pelas instituicbes, em especial os computadores mais
potentes, que serviriam de backbone para a formacéo de redes de hackers entre os
estudantes.

O autor menciona o importante papel dos Bulletin Board System (BBS) na
formacdo da Internet. Estes eram programas desenvolvidos por usuarios a partir do
final da década de 1970, como o MODEM (que permitia a transferéncia de arquivos)
e o0 Computer Bulletin Board System (armazenamento e transmissdo de
mensagens), que eram liberados por seus criadores para uso publico. A Internet
evoluiu com uma arquitetura aberta, sendo desenvolvida de forma autbnoma pelos
usuarios, que eram seus produtores e artifices (Castells, 2007).

Nos primeiros anos da Internet, a situagdo da China estava muito mais
alinhada com sua condicdo de pais periférico do que com a dos Estados Unidos e
demais poténcias tecnoldgicas citadas. O acesso a rede era praticamente restrito as
areas urbanas: em 2003, apenas 0,2% da populacdo rural possuia acesso a
Internet, em um pais que ainda era predominantemente agricola (Shi, 2023).
Referindo-se a sistemas de comunicacdo por satélite, redes de telefonia mével e

cabos submarinos, Jonathan Hillman (2022, p. 10) relembra que

Ha apenas trés décadas, a China era totalmente dependente de
companhias estrangeiras em todas essas capacitacdes. A Huawei era uma
revendedora de médio porte. Os satélites de comunica¢cdes mais avancados
da China eram feitos nos Estados Unidos. Os fornecedores mundiais de
cabos submarinos de fibra éptica provinham exclusivamente dos Estados
Unidos, Europa e Jap&do. Como a China ndo dispunha desses sistemas, e
menos ainda da capacidade de produzi-los, a primeira conexao do pais com
a internet global foi por meio de uma rede de satélites Sprint, em 1994.



80

Com relagéo a atual infraestrutura de conexado da Internet através dos cabos
submarinos, podemos vislumbrar a presente magnitude da malha global de

telecomunicacdes (Figura 17):

Figura 17 — Rede de cabos submarinos e seus pontos de emersao, 2023.

Fonte: https://www.submarinecablemap.com/

A circulacdo de dados da Internet funciona através de redes de servico
hierarquicamente organizadas (Figura 18), conforme elucidado por Israel (2019). Em
um primeiro plano estdo os Provedores de Acesso a Servigos de Internet (PASI)
nivel 1, grandes empresas proprietarias de cabos e satélites. Entre si, trocam dados
diretamente ou mediante negociagdo em Pontos de Troca de Trafego (PTT),
formando uma rede de redes.

Os PASI de nivel 1 distribuem acesso a Internet para os PASI de nivel 2 e 3 e
para os usuarios finais por meio dos Pontos de Presenca (PoP), que sdo os
equipamentos de acesso a rede IP e ao usuario. Os PASI nivel 2, que operam em
abrangéncia nacional, possuem sua propria infraestrutura terrestre de cabos e
dependem dos PASI nivel 1 para se ligar a rede mundial. Os PASI nivel 3, de
abrangéncia local, podem conectar-se aos de nivel 1 ou 2. O acesso ao usuario final

se da via cabos (de cobre, coaxiais ou de fibra otica), radio ou satélite.
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Figura 18 — Hierarquia de funcionamento da Internet.
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Todo o percurso tecnoldgico evolutivo que culmina na Internet proporciona
inegaveis progressos para a sociedade. No entanto, também acarreta em um novo
conjunto de preocupacdes quanto aos processos e usos da informacao na esfera da

seguranca nacional, que abordaremos na sequéncia.

3.4 Conflitos na era informacional: novas possibilidades e conceitos

Além das supracitadas consequéncias no ambito socioespacial, a revolucao
informacional modificou as perspectivas académicas acerca da guerra e dos
conflitos ndo militares. O levantamento feito por Machado (2014) demonstra uma
evolucdo na elaboracéo de categorias tedricas cada vez mais abrangentes quanto a
diversidade de usos estratégicos da informacéo.

De influéncia inestimavel, o conceito de guerra cibernética (ou ciberguerra,
cyberwar no original), junto ao de guerra na rede (netwar), foi popularizado no artigo
Cyberwar is Coming!, publicado originalmente em 1993 por John Arquilla e David
Ronfeldt. A guerra cibernética envolve a preparacdo e conducdo de operacdes
militares, visando tanto aumentar o conhecimento sobre o adversario como impedir

gue este adquira conhecimento sobre si. Quanto aos meios para tal fim:
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This form of warfare may involve diverse technologies — notably for C3P; for
intelligence  collection, processing, and distribution; for tactical
communications, positioning, and identification-friend-or-foe (IFF); and for
“smart” weapons systems — to give but a few examples. It may also involve
electronically blinding, jamming, deceiving, overloading, and intruding into an
adversary’s information and communications circuits® (Arquilla; Ronfeldt,
1997, p. 30).

Para os autores, no entanto, a ciberguerra ndo deve ser confundida com um
simples conjunto de medidas baseadas em novas tecnologias computacionais e
eletrbnicas: a prépria organizacdo e doutrina militares passam por profundas
mudancas, onde a descentralizacdo do comando € aliada a uma visdo mais ampla
sobre o plano tatico. O préprio posicionamento de aparatos como computadores,
sensores, redes e bases de dados altera a estratégia e o uso das forcas,
amplificando as capacidades humanas (Arquilla; Ronfeldt, 1997). J& a guerra na
rede vai além do combate militar direto, envolvendo nacdes e sociedades em acdes

como

(...) public diplomacy measures, propaganda and psychological campaigns,
political and cultural subversion, deception of or interference with local
media, infiltration of computer networks and databases, and efforts to
promote a dissident or opposition movements across computer networks’
(Arquilla; Ronfeldt, 1997, p. 28).

Assim como a guerra econdmica compreende a producédo e distribuicdo de
bens e a guerra politica compromete liderancas e instituicdes de um governo, a
guerra na rede se distingue por visar as informacdes e comunicagdes. Da mesma
forma que as anteriores, pode se sobrepor a uma guerra militar — ou a uma guerra
cibernética, nesse caso. Quanto aos participantes, pode opor Estados-nacgéo rivais
(a propaganda antagbnica entre Estados Unidos e Cuba dirigida a apoiadores e

dissidentes), governos e grupos nao estatais (trafico de drogas e armas, terrorismo,

5 L
Comando, controle, comunicagéo e inteligéncia.

® Esta forma de guerra pode envolver diversas tecnologias — nomeadamente para cl; para coleta,
processamento e distribuicdo de inteligéncia; para comunicacdes taticas, posicionamento e
identificacdo-amigo-ou-inimigo (IFF); e para sistemas de armas “inteligentes” — para dar apenas
alguns exemplos. Também pode envolver cegar, bloquear, enganar, sobrecarregar e invadir
eletronicamente os circuitos de informag&o e comunicagdo de um adversario.

! (...) medidas de diplomacia publica, campanhas de propaganda e psicoldgicas, subversao politica e
cultural, fraude ou interferéncia nos meios de comunicacao locais, infiltracdo de redes e bases de
dados informaticas e esforcos para promover movimentos dissidentes ou de oposicdo através de
redes informaticas.
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ambientalismo, direitos humanos) ou mesmo dois atores nao estatais rivais - muitas
vezes com o apoio direto ou indireto de governos interessados. Apesar de nao
caracterizarem guerras enquanto conflitos armados, as guerras na rede podem ser
instrumentos de dissuaséo, prevenindo atos de maior violéncia (Arquilla; Ronfeldt,
1997).

Para Libicki (1995), a ciberguerra de Arquilla e Ronfeldt seria na verdade uma
definicdo para a guerra de comando e controle (C2W) - podendo abarcar também
operacdes psicoldgicas contra comandantes inimigos - enquanto que a guerra na
rede equivaleria a guerra psicolégica contra a vontade e cultura de uma nacgéo. O
autor busca sistematizar a ampla categoria “guerra de informagao”, que reune varias
formas de luta pelo controle e dominio informacional (Figuras 19 e 20), incluindo

uma definicdo de ciberguerra distinta dos anteriores.

Figura 19 — Quadro descrevendo as formas da guerra de informacao (continua).
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comunicac¢des conseguirdo
atravessar.

Criptografia

A criacao de cddigo digital
agora é facil.

Novas tecnologias de criagéo
de cddigo (DES, PKE)
favorecem os criadores de
cédigo em detrimento dos
decifradores de codigo.
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Figura 20 — Quadro descrevendo as formas da guerra de informacédo (conclusao).

FORMA SO E NOVO? EFICACIA
(se houver)
A propaganda deve adaptar-se
Anti-vontade N&o. primeiro a CNN e depois a
"Mim-TV".
As técnicas de propaganda
Guerra . = devem se adaptar ao DBS
Psicol6gica Anti-tropa Nao. (satélite de transmisséo direta)
e ao "Mim-TV".
Anti-comandante N&o. O el b_a5|co da} m_dygao ao
erro ainda seré dificil.
Kulturkampf Histdria antiga. Choque de civilizagdes?

Todas as sociedades estéo a
tornar-se potencialmente mais

Guerra Hacker Sim. vulneraveis, mas uma boa
gestdo interna pode proteger
0s sistemas.
Ainda muito poucos paises
Bloqueio sim dependem de fluxos de
Guerra de Econbmico ’ informacéo de alta largura de
Informagao banda.
Economica O comércio e a guerra
Tecno-imperialismo Desde a década de 1970. envolvem competicdo, mas o
comércio nao é guerra.
Roupa suja é roupa suja, seja | A ameaga pode ser um bom
Info-terrorismo em papel ou em arquivos de | motivo para leis de privacidade
computador. rigidas.
Semantica Sim. Muito cedo para dizer.
Guerra ~
Cibernética Se ambos os lados s@o
. Aproximando-se da realidade civilizados o suficiente para
Simula-guerra X .
virtual. simular uma guerra, por que
lutariam?
Guerra-Gibson Sim. Coisas de fic¢ao cientifica.

Fonte: Libicki (1995), traduzido e adaptado pelo autor (2024).

Este mosaico de formas ndo constitui uma técnica prépria de guerra, mas sim
uma multitude de aspectos que se encontram em diferentes graus de maturidade
histérica, sob a responsabilidade de diferentes secdes dos governos e forcas
armadas. Nao h4 um ambito da informacdo na guerra no mesmo sentido que da
terra, do mar e do céu. Portanto, é possivel a superioridade informacional, mas néao
a supremacia a ponto de barrar o oponente do campo de batalha, como no caso da
guerra naval por exemplo (Libicki, 1995).

A guerra de comando e controle consiste em privar 0 exército inimigo de um
centro de comando, seja eliminando este (a cabeca) ou sua capacidade de
comunicacao (o0 pescoco). Guerra baseada em inteligéncia lida de forma mais direta

com o campo de batalha, aplicando sensores e chamarizes para ataque e defesa
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(com os drones atualmente tendo destague nessa funcéo), enquanto que a guerra
eletrbnica envolve operagfes de campo contra radares e comunicagdes, assim
como o embaralhamento de dados para protecdo dos mesmos e decifragem dos
dados dos inimigos (Libicki, 1995).

Indo além das aplicagBes mais voltadas ao combate, na guerra psicologica 0s
seres humanos séo os alvos finais ao invés dos sistemas computadorizados. As
psyops utilizam o suporte da midia especializada, mas o autor ja atentava para a
pulverizacdo dos meios de informacdo, com a possibilidade de cada individuo
acessar sua propria “Me-TV” (Mim-TV) personalizada - algo que se materializaria de
forma absoluta com a ascenséo da Internet e das redes sociais. A guerra psicoldgica
pode visar a vontade nacional de uma populacédo, as tropas em combate ou seu
comandante. Também se manifesta através da kulturkampf, o imperialismo cultural.
Atagues hacker, por sua vez, se multiplicariam no século XXI e consistem no que
hoje é popularmente entendido por ciberguerra (embora ndo seja essa a definicdo
de ciberguerra do autor), envolvendo operacdes por e contra civis e militares a
sistemas de informacdo. Libicki minimiza sua importancia devido a baixa
informatizacéo das sociedades como um todo na época, fazendo 0 mesmo quanto a
eficacia de um bloqueio de informac6es econémicas — que na atualidade, sabemos,
teria consequéncias catastréficas. Também na esfera econdmica, o imperialismo
tecnolégico refere-se a supremacia industrial no setor da informacdo. O autor
(Libicki, 1995) chama atencdo para a ascensdo do Japdo nesse quesito em
detrimento dos Estados Unidos e Europa, em uma posicdo que hoje a China
assume.

A definicdo de ciberguerra de Libicki € bastante ampla e especulativa. A
espionagem de dados pessoais como forma de violéncia, muitas vezes associada a
chantagem, € definida como terrorismo de informacdo. Ataques semanticos seriam
uma forma mais refinada de ataque hacker, fazendo com que sistemas funcionem
de forma intencionalmente alterada sem destrui-los, o que abre espaco para
sabotagens de todo tipo. A guerra em simulagdo, bastante utopica, envolveria os
dois participantes em um conflito virtual onde suas forgas séo caracterizadas de
forma precisa, com ambos aceitando o resultado ao invés de lutar fisicamente. Por
altimo, indo varios passos além da guerra em simulagdo, a guerra de Gibson
referencia o livro Neuromancer, de William Gibson, onde os oponentes transferem

suas consciéncias para uma representacao metaforica do ciberespaco (a matrix) e la
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combatem (Libicki, 1995). Na época, fic¢do cientifica, mas hoje observamos que a
evolucdo do metaverso vem ampliando as possibilidades de uma realidade virtual
que futuramente poderia ser apropriada para fins bélicos.

Ampliando ainda mais 0 espectro conceitual, temos as operacdes de
informacao, que integram a doutrina militar estadunidense. Consistem em (...)
acOes tomadas para afetar as informacdes e os sistemas de informacdo do
adversario, ao mesmo tempo que se defende a propria informacéo e os sistemas de
informacgao” (Estados Unidos, 1998, p. I-9, traducédo nossa). Esta categoria abarca a
guerra de informacdo — que seria o0 conjunto de operagbes conduzidas durante
crises e conflitos — mas também prevé uma presenca continua no ambiente

informacional, que inclui medidas preventivas em tempos de paz (Figura 21).

Figura 21 — Ciclo das operacdes de informacéo.

INFORMATION OPERATIONS
RELATIONSHIPS ACROSS TIME

INFORMATION OPERATIONS

INFORMATION ASSURANCE

INFORMATION WARFARE

Fonte: Estados Unidos (1998).

As operacbes de informacdo podem ter carater ofensivo ou defensivo
(Estados Unidos, 1998). O primeiro caso inclui ataque a redes de computadores
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(CNA), ataque fisico/destruicdo, dissimulagcdo militar e operacdes psicologicas
(PSYOP). J& as operacbes de informacdo defensivas abrangem garantia da
informacédo (IA), seguranca fisica, contradissimulacdo, contrapropaganda e
contrainteligéncia. Listadas como parte tanto da esfera ofensiva como defensiva
estdo a seguranca operacional (OPSEC), guerra eletronica (EW) e operacbes
especiais de informacédo (SIO). Conforme descrito anteriormente, operagdes de
informacédo sédo conduzidas durante paz e guerra. O teor de seus objetivos nestes

contextos varia em trés niveis (Figura 22).

Figura 22 — Niveis das operacdes de informacéo da paz a guerra.

STRATEGIC
Deter War
Affect Infrastructures
Disrupt WMD R&D Program
Support Peace Operations
Protect GCCS

OPERATIONAL

Expose Adversary Deception
Isolate Enemy NCA and/or MIL
Commanders from Forces

TACTICAL
Disintegrate IADS
Degrade and/or Destroy
Tactical C2

c2 command and control NCA National Command Authorities
GCCS Global Command and Control System R&D research and development
IADS integrated air defense system WMD weapons of mass destruction
MIL  military

Fonte: Estados Unidos (1998).

O nivel estratégico compreende as atividades que afetam o0s elementos
politicos, militares, econdémicos e informacionais de adverséarios, potenciais
adversarios e aliados do poder nacional, envolvendo amplamente as agéncias e
departamentos do governo. No nivel operacional se busca prejudicar as linhas de
comunicacdo (LOCs), logistica, comando e controle (C2) e atividades relatas dos

adversarios - diminuindo sua capacidade de organizar, comandar, implantar e
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sustentar forcas militares - enquanto protege suas préprias capacidades, assim
como as dos aliados, mantendo a superioridade informacional. Por dltimo, o nivel
tatico tem como foco perturbar as informacbes e sistemas de informacao
relacionados a C2, inteligéncia e processos correlacionados - enquanto protege seus
proprios e os dos aliados - em objetivos especificos conduzidos durante operacdes
militares.



4 O CONFLITO GEOPOLITICO-INFORMACIONAL ENTRE CHINA E ESTADOS
UNIDOS

4.1 Principais atores da industria de cabos submarinos na atualidade:

financiadores, instaladores, governos

Carregando entre 95 e 99% do trafego mundial de dados, os mais de 600
cabos submarinos de telecomunicacfes ativos ou planejados se estendem
cumulativamente por quase 1,4 milh&do de quildmetros (Submarine Cable Frequently
Asked Questions, 2024) e emergem em cerca de 1400 estacdes costeiras ao redor
do planeta (Gross et al., 2023). Essa colossal infraestrutura demanda um
investimento tecnoldgico avancado, o qual um numero limitado de organizacdes
possui a capacidade financeira para tal.

Com os custos de projeto em centenas de milh6es de délares, cada cabo é
geralmente financiado através de um consércio formado por empresas de tecnologia
da informacdo ou telecomunicacdes, que dividem o investimento e assumem a
responsabilidade por diferentes seces dos cabos (Brock, 2023a). Os consércios,
por sua vez, elegem e contratam uma das companhias — de nimero ainda mais
reduzido — especializadas na fabricacdo e implementacao de cabos submarinos.

Por serem poucas, estas corporacbes possuem estreitas relacdes com 0s
governos de seus respectivos paises, gue muitas vezes interferem na composicao
dos consoércios, regulacdo dos projetos e até mesmo com sanc¢bes, 0 que sera
detalhado mais adiante. O papel dos governos (especialmente dos Estados Unidos)
em moderar a associacdo entre empresas de diferentes paises - em uma industria
marcada pela forte cooperagdo — tem de fato aumentado (Starosielski, 2023). Além
da instalacdo e operacdo dos cabos, a disponibilidade dos navios que realizam
reparos depende de acordos antigos e complexos, 0 que pode levar a situacdes
onde a equipe de manutencdo advém de uma nacgdo adversaria a dos proprietarios
da infraestrutura a ser reparada, levantando suspeitas sobre o acesso a dados
criticos ali contidos (Gross et al., 2023).

Como exemplos de companhias de telecomunicacbes atuantes nos
consorcios de cabos submarinos, podemos citar as estatais China Telecom, China
Mobile e China Unicom, assim como a francesa Orange S.A. e a Bharti Airtel, da

india. J4 na éarea da tecnologia da informacdo destacam-se as gigantes
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estadunidenses Microsoft, Google, Meta Platforms e Amazon, além da SoftBank no
Japédo. Além de serem proprietarias dos cabos, estas corpora¢gfes sdo também suas
principais consumidoras, utilizando dois tercos da largura de banda (Gross et al.,
2023). Podemos também observar o exponencial crescimento do uso por parte das
empresas de tecnologia da informacdo em relacdo as de telecomunicacées (Figura
23):

Figura 23 — Consumo de largura de banda por companhias de tecnologia da
informacéo e telecomunicacoes.

Bandwidth used by tech groups and telecoms companies

Terabits per second

Fonte: https://www.ft.com/

As redes sociais e servigos de streaming e nuvem proporcionados por essas
companhias demandam um intenso trafego de dados, bem superior as demandas
dos servicos de telecomunicacdes tradicionais (Internet, telefonia, televisdo por
assinatura).

Passando ao seleto grupo de firmas que sdo contratadas pelos consorcios
para implementarem o0s projetos de cabos submarinos, estas se originam
principalmente de quatro paises: a China - cuja ascenséo neste setor sera abordada
na proxima sec¢ao do texto - busca se unir aos tradicionais Estados Unidos, Franca e

Japéao na lideranga do negdcio. Cumulativamente, corporacdes de cada um desses
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paises j4 assentaram no leito marinho uma quilometragem de cabos (Figura 24)
superior a circunferéncia da Terra, e no caso de Estados Unidos e Franca, maior

gue a distancia da Terra a Lua:

Figura 24 — Quilometragem de cabos submarinos instalados por empresas de
diferentes nacionalidades entre 1990 e 2025.
Cumulative km of subsea cables laid down by companies based in France,
US, Japan and China

Cables ready for service up to 2025 where supplier and length is known

00,000

Distance from Earth to Moon

/

100, 000

Y90 2000 10 20 1990 2000 10

Fonte: https://www.ft.com/

Em termos de projetos de cabos (Figura 25) mantém-se a mesma légica, com
disputa entre companhias dos quatro paises lideres desde 2008:
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Figura 25 — Numero de projetos de cabos submarinos executados ou previstos por
empresas de diferentes nacionalidades entre 2008 e 2025.

Submarine cable projects for which companies based in France, US, Japan
and China have supplied or will supply equipment

China

2010 2015

Fonte: https://www.ft.com/

b

Quanto a presenca ao redor do globo, a nacionalidade das corporacdes
responsaveis pela fabricacao e implementacéo dos cabos submarinos (Figura 26) se

configura da seguinte forma:
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Figura 26 — Localizacdo de cabos submarinos instalados por empresas de diferentes
nacionalidades (2023).

Estados Unidos == Franga Japéo China

Fonte: https://www.ft.com/. Montagem de imagens realizada pelo autor (2024).
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Em termos bastante gerais, podemos aferir que as empresas francesas atuam
mais fortemente no Mediterraneo, costa africana e costa atlantica da Ameérica do Sul
do que as demais. As firmas norte-americanas lancam maior nimero de cabos na
costa pacifica do continente sul-americano e mares do Leste Asiatico, dividindo o
interesse por esta Ultima regido com as companhias japonesas. A infraestrutura de
cabos de origem chinesa ainda € timida, mas apresenta uma distribuicdo
relativamente ampla no mundo, com excecao da América do Norte e Europa.

Tratando das companhias propriamente ditas, o mercado de fabricacdo e
instalacdo de cabos submarinos tem sido dominado h& décadas por Alcatel
Submarine Networks (Franca), SubCom (Estados Unidos) e NEC (Japao). Uma
concorrente de peso se apresentou em 2008: a chinesa Huawei Marine Networks,
rebatizada para HMN Tech em 2020. Realizando um levantamento no site
submarinecablemap.com, confirmamos essas informacdes. A pagina em questao
apresenta detalhado mapa interativo contendo os cabos ativos ou projetados para 0s
proximos anos. Uma das categorias de filtragem possibilita a sele¢éo por fornecedor,
com 17 opcdes, sendo que nem todos os cabos séo exclusivos: alguns sao
implementados por de mais de uma empresa. ApOs contabilizarmos os cabos com
envolvimento de cada uma das corporacfes e buscarmos a nacionalidade de cada

uma, temos o seguinte resultado (Figura 27):



Figura 27 — Quadro quantitativo de cabos submarinos por companhia envolvida

(julho de 2024).

CABOS IMPLEMENTADOS
COMPANHIA ORIGEM OU PROJETADOS

SubCom Estados Unidos 85
NEC Japao 51
Prysmian Italia 13
Ericsson Suécia 10
Fujitsu Japéao 9
Xtera Estados Unidos 8
NSW Alemanha 6
Hexatronic Suécia 5
Elettra Italia 3
CcCsl Indonésia 2
AT&T Submarine Systems International Estados Unidos 1
KDD Submarine Cable Systems Japéao 1
Padtec Brasil 1
STC Submarine Systems Arabia Saudita 1
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Fonte: https://www.submarinecablemap.com/, organizado pelo autor (2024).

Nenhuma das outras companhias listadas se aproxima da atuacdo das

supracitadas quatro gigantes do setor. Também confirmando o que foi dito sobre os

quatro principais paises originarios destas tecnologias, apresentamos este quadro

complementar (Figura 28):

Figura 28 — Quadro quantitativo de cabos submarinos por nacionalidade da
companhia envolvida (julho de 2024).

PAIS DE ORIGEM
DA COMPANHIA

CABOS IMPLEMENTADOS
OU PROJETADOS

Estados Unidos 94
Japao 61
Italia 16
Suécia 15
Alemanha 6
Indonésia 2
Brasil 1
Arabia Saudita 1

Fonte: https://www.submarinecablemap.com/, organizado pelo autor (2024).

Franca, Estados Unidos e Japao sediam outras corporacdes além das “quatro

grandes” que, mesmo com numeros modestos, contribuem para aumentar a
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disparidade de projetos em relacdo a paises de presenga menos proeminente no
negdcio, como ltalia e Suécia.

Por ultimo, cabe contextualizarmos as duas companhias que serdo de nosso
maior interesse no restante do texto: SubCom e HMN Tech.

As origens da SubCom datam de 1950, quando a Marinha Estadunidense
comissionou a empresa AT&T para construir cabos de vigilancia com o objetivo de
monitorar submarinos soviéticos. Tal empreendimento foi conhecido como “Project
Caesar”. Com a conclusdo do mesmo, em 1955 a unidade de cabos submarinos da
AT&T se tornou um negdcio comercial, implementando o primeiro sistema de cabos
de telefone entre Escocia e Newfoundland. A operagdo foi vendida para a
companhia de seguranca Tyco International, baseada em New Jersey, em 1997. Em
2018, a Tyco vendeu a agora TE SubCom para a firma de capital privado Cerberus
(Brock, 2023c).

Contratada exclusiva das For¢cas Armadas Estadunidenses, a SubCom possui

importancia tanto militar quanto econémica ao governo do pais:

First, Washington needs SubCom to expand the Navy’s undersea cable
network so that it can better coordinate military operations and enhance
surveillance on China’s expanding fleet of submarines and warships, the
people said. Second, the Biden administration wants SubCom to build more
commercial subsea internet cables controlled by U.S. companies, a strategy
aimed at ensuring that America remains the primary custodian of the

internet, according to the two industry officials® (Brock, 2023c).

Tal condicdo coloca a companhia na posi¢cao de valoroso ativo estratégico
para as operacdes de informacdo conceituadas anteriormente (Estados Unidos,
1998), sendo capaz de mobilizar invejavel infraestrutura a servico dos Estados
Unidos no ataque e na defesa, na paz e na guerra.

Ja a HMN Tech remete a fundagéo da Huawei em 1987 por Ren Zhengfei, um
ex-oficial do Exército de Libertacdo Popular (ELP). Considerada uma companhia
privada, sua ascensdo se deveu em grande parte a prestacdo de servicos para o
Estado:

® Primeiro, Washington precisa que a SubCom expanda a rede de cabos submarinos da Marinha para
que possa coordenar melhor as operagcdes militares e melhorar a vigilancia sobre a crescente frota de
submarinos e navios de guerra da China, disseram as pessoas. Segundo, a administracdo Biden quer
que a SubCom construa mais cabos submarinos comerciais de internet controlados por empresas
dos EUA, uma estratégia destinada a garantir que os Estados Unidos continuem sendo os principais
responsaveis pela internet, de acordo com os dois funcionarios da industria.
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Em 1992, a Huawei venceu uma grande concorréncia aberta pelo ELP, que
buscava desesperadamente equipamento para sua primeira rede nacional
de telecomunicacfes. A Huawei ndo dispunha de expertise técnica para
isso, e o ELP enviou uma equipe de vinte e cinco destacados
pesquisadores de suas universidades e institutos filiados para ajudar. Foi
com apoio do Estado que a Huawei adquiriu conhecimento crucial para
desenvolver seus primeiros produtos (Hillman, 2022, p. 45).

No ano seguinte a Huawei deixou de apenas importar e revender tecnologia,
passando a comercializar centrais telefénicas desenvolvidas nativamente - sendo a
primeira no pais a fazé-lo. Entre 1997 e 2012, a empresa investiu ao menos 1,6
bilhdo de ddélares (1% de suas vendas anuais) em consultoria especializada e
projetos de transformacdo com firmas como a IBM, demonstrando seu interesse nas
praticas de gestdo ocidentais. Em 2001, inaugurou a subsidiaria norte-americana
FutureWei em Plano, Texas, um dos polos corporativos mais dinamicos do setor de
telecomunicacdes. A Motorola chegou a fazer uma proposta de 7,5 bilhdes de
dolares pela compra da Huawei em 2003, que néo se concretizou (Hillman, 2022).

A Huawei Marine Networks surge em 2008 como uma joint venture formada
pela Huawei junto & Global Marine, do Reino Unido. Inicialmente voltada a sistemas
menores de cabos em mercados subatendidos, como Papua Nova Guiné e Caribe
(Brock, 2023a), ja capturava 15% do mercado global em 2019. Neste ano, o governo
de Donald Trump nos Estados Unidos imp6s sancbes a Huawei, o que levou a
venda da joint venture para a fabricante chinesa de cabos Hengtong Group, que a
rebatizou com o atual nome HMN Tech (Gross et al.,, 2023). O crescimento da
empresa na industria foi freado pelas a¢des geopoliticas estadunidenses, reduzindo
significativamente seu envolvimento em projetos na atualidade se comparado aos
anos pré-sancoes.

A insercdo da China em uma industria tdo seleta como a de cabos
submarinos, a ponto de ameacar a hegemonia dos atores historicamente
estabelecidos, condiz com sua relativamente recente condi¢cdo de poténcia mundial.
Buscando entender este processo, passemos aos principais desdobramentos

envolvendo o “milagre chinés”.
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4.2 A ascencdo tecnolégica da China: abertura econdmica e pragmatismo
estatal

O fato de um pais socialista ter sobrepujado a onda de revolugbes que
dizimaram a grande maioria dos Estados comunistas, na transicao entre as décadas
de 1980 e 1990, ja é por si s6 excepcional. Além disso, diferente de Cuba e Coréia
do Norte, por exemplo, que enfrentam enormes dificuldades econémicas desde o fim
do bloco soviético, a economia da China ndo s6 se manteve forte como prosperou
de forma colossal nos ultimos 40 anos. Diante da errbnea impressdo de que o
sucesso chinés se deve a simples adocdo de principios neoliberais, Cunha e Acioly
(2009, p. 351) apontam que

(...) ha contrastes evidentes entre o sucesso chinés de adaptacao gradual e
pragmatica ao contexto de globalizag&o e as experiéncias frustradas de “big
bang” na transicdo das economias de planejamento central do antigo bloco
soviético ou de adocdo do Consenso de Washington na América Latina.

A presenca central do Estado na sociedade chinesa e a busca por uma
posicdo destacada na hierarquia internacional ndo sao caracteristicas exclusivas do
periodo contemporaneo ou mesmo da Revolugdo Socialista de 1949: estdo
presentes desde os primérdios da milenar civilizagdo. Em meados do século XIX, o
desenvolvimento econémico e tecnoldgico do pais era tido como igual ou superior ao
do mundo ocidental (Figura 29), representando um terco da economia global
(Cunha; Acioly, 2009).
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Figura 29 — Comparativo do PIB chinés com o somatério do PIB de paises
ocidentais avancados entre os anos 1 e 1820.
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Fonte: Cunha e Acioly (2009).

Essa percepcao se desfez a partir da dificuldade chinesa em acompanhar o
desenvolvimento do capitalismo e a industrializacdo que se deu nos paises
europeus e nas poténcias emergentes, Estados Unidos e Japéo. Seguidas derrotas
militares contribuiram na dissolucdo da monarquia e proclamacao da republica, em
1912. Os sucessivos governos nhas deécadas seguintes, incluindo o periodo
comunista sob Mao Zedong (da Revolucdo em 1949 até sua morte, em 1976) e suas
politicas de coletivizacao forcada, caracterizaram um pais agrario, com altos indices
de pobreza e de menor peso econdmico (5% de participacdo na economia mundial
em 1950) e politico (ndo reconhecida pela ONU até 1971, quando substituiu Taiwan)
no ambito internacional.

A ascensdo da China comecga efetivamente a partir das reformas
implementadas por Deng Xiaoping, que assumiu a lideran¢ca do governo em 1978.
No plano geopolitico, se deu um enorme esfor¢o para evitar as armadilhas nas quais

outras poténcias foram apanhadas:

Conscientes de que seu sucesso até aqui ainda é insuficiente para a
conformagao de uma sociedade “moderadamente préspera”’, e de que a
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perspectiva de concretizacdo daquele objetivo maior se descortina
rapidamente, gerando tensdes diversas — particularmente nos planos
geopolitico e geoecondmico — os lideres da China contemporanea buscam
refugio em conceitos como o da “ascensao pacifica”. Assim, na perspectiva
chinesa haveria uma tentativa de diferenciacdo da sua trajetéria com
respeito a de outros paises, que em momentos semelhantes de seus
processos de modernizacdo acabaram provocando conflitos politicos e
guerras, como nos casos de Alemanha e Japao (...) (Cunha; Acioly, 2009, p.
347).

N&do ambicionando de forma explicita a hegemonia global, mas sim uma
posicdo de maior centralidade, a influéncia chinesa se da por canais econémicos, e
ainda assim de forma diversa da dos paises ocidentais que, junto a instituicdes
como Banco Mundial e Fundo Monetério Internacional (FMI), impdem
condicionalidades para o comércio e investimentos internacionais. Em meados dos
anos 1980 foram estabelecidas, restauradas ou intensificadas relacdes diplomaticas
com potenciais parceiros estratégicos como Cingapura, india e Rissia, assim como
ampliada a participacdo em organismos multilaterais de ambito regional e mundial
(Cunha; Acioly, 2009).

As politicas conciliatérias se estendem ao plano interno, com o crescimento
econdmico devendo ser acompanhado pelo bem-estar social através da geracao de
emprego e aumento da renda, o que contribui para um ambiente de estabilidade
politica. Assim, enquanto a renda per capita cresceu em média 4,1% ao ano entre
1950 e 1978 (semelhante ao padréo brasileiro no periodo), nos 30 anos seguintes o
crescimento anual se deu em torno de 8,5%. Verifica-se acentuada queda na
pobreza: “desde o final dos anos 1970, trés quartos da redugcdo da pobreza no
mundo se localiza na China. Entre 1990 e 2005, cerca de 400 milhdes de pessoas
ultrapassaram a linha de pobreza monetaria, de um ddlar por dia” (Cunha; Acioly,
2009, p. 368).

O primeiro passo para a abertura econémica se deu através da implantacao,
em 1979, de quatro Zonas EconOmicas Especiais (ZEEs) voltadas a atracdo do
comeércio e investimento estrangeiro, com facilidades administrativas e reducdo ou
eliminacdo de impostos de importagdo e importacdo. Geograficamente (Figura 30),
as ZEEs foram estrategicamente selecionadas por sua proximidade cultural com
regibes povoadas por chineses ou sino-descendentes: Shenzhen (Hong Kong),
Zhuhai (Macau), Shantou (Sudeste Asiatico) e Xiamen (Taiwan). Nas décadas
seguintes, novas modalidades de ZEE foram introduzidas, com sua quantidade

superando uma centena por volta do ano de 2003 (Cunha; Acioly, 2009).
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Figura 30 — As quatro primeiras Zonas Econdmicas Especiais estabelecidas na
China, com o acréscimo de Hainan (1988).

BeijingO

Shanghai O

Fonte: https://www.bbc.co.uk/

Cunha e Acioly (2009) salientam que as ZEEs néo representam algo inédito,
sendo baseadas nas Zonas de Processamento de Exportacdo (ZPEs) presentes em
muitos paises. A diferenca se da na magnitude: enquanto em 1990 a ZPE tipica em
um pais asiatico tinha menos de 5 km?, as ZEEs abrangiam areas entre 50 e 330
km?, abarcando de forma contigua a regido costeira. Outra medida de grande
impacto mencionada pelos autores foi a descentralizacdo bancéaria promovida entre
1979 e 1985. Até entdo, o Banco do Povo da China acumulava as funcbes de banco
central e banco comercial. No periodo em questéo, esta ultima funcédo foi repassada
aos “Quatro Grandes” bancos nacionais - Banco da Agricultura da China, Banco da
China, Banco da Construcdo da China e Banco Industrial e Comercial da China -
possibilitando a canalizacdo de recursos para setores estratégicos e promovendo
um crescimento econdémico mais direcionado. O sistema bancario foi ampliado nos
anos seguintes, sendo permitida inclusive a participacéo de instituicdes estrangeiras
ja nos anos 1990, como parte dos compromissos assumidos pelo pais para o
ingresso na OMC.

As negociacoes, iniciadas em 1986, e a posterior admissdo na OMC em 2001

impulsionaram o crescimento da participacdo da China no comércio mundial:
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Em um contexto de globalizacdo, no qual as exportacdes mundiais
avancaram mais do que o produto mundial, fazendo com que a relagéo
exportacdes/PIB da economia global passasse, entre 1980 e 2008, de 20%
para 32%, torna-se muito evidente que a China foi uma das economias
vencedoras no processo de crescente interpenetracdo das economias
nacionais. Afinal, sua participacao relativa no comércio mundial avancou em
seis vezes desde 1986. Ao longo deste processo, a economia chinesa
tornou-se o centro dindmico principal da regido da Asia-Pacifico, (...) bem
como fonte principal, junto com os EUA, de geracdo de demanda no ciclo
forte ciclo de expansao global ocorrido entre 2003 e 2007 (Cunha; Acioly,
2009, p. 363).

A dinamizacdo da economia chinesa foi acompanhada por um aumento da
populacdo urbana e instruida, que assumiu ocupacfes nos setores da industria e
servicos (Figura 31). Enquanto a parcela de pessoas com mais de 15 anos que
possuia curso superior aumentou de menos de 1% em 1982 para 7% em 2004, os
gue nao tinham nenhuma instrucédo formal diminuiram de 35% em 1982 para 9% em
2000 (Cunha; Acioly, 2009).

Figura 31 — Quadro comparativo da populacao rural, urbana e a contribuicdo de
cada setor para a producdo e empregos nos anos de 1978 e 2006.

Populacédo (%) PIB (%) Empregos (%)
A . . L, .
no Rural | Urbana Inddstria | Servicos Industria | Servigos
1978 82 18 30 30 18 12
2006 56 44 43* 39* 25 32

* O somatdrio do PIB em 2006 indicado pelos autores totaliza 94%.

Fonte: Cunha e Acioly (2009), organizado pelo autor (2024).

Tais fatores ajudam a compreender a busca do pais por autonomia
tecnoldgica. Longe de apenas replicar o que é produzido no exterior, a China tem
estabelecido dinamicas de transferéncia de tecnologia e formado joint ventures com
empresas estrangeiras. “Mais do que manufaturas made in China, a ascensao
pacifica chinesa implicara a emergéncia de produtos designed in China, criados,
produzidos e comercializados internacionalmente por conglomerados chineses”
(Cunha; Acioly, 2009, p. 379). No que se denominou Going Global Strategy, os
conglomerados tornam-se “campedes nacionais”, incentivados pelo governo a atuar
no mercado mundial. Os investimentos no exterior foram ampliados de 25 bilhdes de
dolares em 1999 para 96 bilhdes em 2007 (Cunha; Acioly, 2009). As companhias,

com controle ou participacao estatal, contemplam diferentes segmentos da industria


https://pt.wikipedia.org/wiki/Zona_de_Processamento_de_Exporta%C3%A7%C3%A3o
https://pt.wikipedia.org/wiki/Zona_de_Processamento_de_Exporta%C3%A7%C3%A3o
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como petroleo e gas (PetroChina), metaurgia (Baosteel), alimentos (COFCO),
transporte maritimo e logistica (COSCO) e construcéo civil (China State Construction
Engineering). Na area de telecomunicacdes e eletrbnicos temos exemplos como
ZTE, Huawei, Xiaomi e Lenovo. A capacidade tecnolégica demonstrada aproxima-se

da de outros gigantes asiaticos:

Quando se compara o perfil do comércio exterior chinés entre o comeco dos
anos 1990 e dos anos 2000, percebe-se uma rapida convergéncia com o0s
padrdes de especializagdo previamente alcancados pelas economias mais
avancadas da regido. Assim, o peso das manufaturas no total exportado
passou de 79% para 90%, acima da média do Leste Asiatico (89%), e
pouco abaixo do perfil japonés (93%). No a&mbito das manufaturas, a
participagdo dos segmentos mais intensivos em tecnologia merece
destaque, com o0s equipamentos de telecomunicagbes e escritorio
avancando de 6% para 22%, e maquinas e equipamentos elétricos
atingindo 10%, ante os 4% verificados uma década antes. Os indicadores
de vantagens comparativas reveladas sugerem que os pesos relativos dos
setores industriais mais dinamicos de China, Coreia e Japdo estédo
convergindo, ainda que a lideranga tecno-produtiva seja deste Ultimo
(Cunha; Acioly, 2009, p. 375).

Trés semanas antes de a China conectar-se a Internet, em marco de 1994, os
Estados Unidos e demais membros da OTAN aboliram grande parte das restricdes a
exportacdo de telecomunicacdes para paises comunistas, visto que a maior
motivacao dessas restricdes se referia a Unido Soviética e seus aliados (paises que,
em sua maioria, ndo existiam mais). A enorme populacdo chinesa representava um

mercado ainda inexplorado que se abria ao ocidente:

A dimensdo do porte e das necessidades da China era simplesmente
impossivel de ignorar. Apenas no ano 1994, a China ganhou dez milh8es de
troncos telefénicos e 930 mil novos assinantes de celular, cifras que tiveram
uma taxa de crescimento anual de mais de 50 por cento e de cerca de 150
por cento, respectivamente. Um ano mais tarde, porém, a China ainda tinha
menos de trés linhas para cada cem pessoas, 0 que ressaltava sua imensa
demanda, que s0 seria atendida ao longo dos anos seguintes. As empresas
ocidentais encararam essa oportunidade com uma mentalidade de corrida
do ouro. Os timidos perderiam a oportunidade de vérias vidas. Os ousados
fariam fortuna e assegurariam legados (Hillman, 2022, p. 36).

A introducdo de tecnologias estrangeiras permitiu que estas fossem
assimiladas pelas companhias chinesas de telecomunica¢fes, dando inicio ao
gradual processo de autonomia e fortalecimento das empresas nacionais deste
ramo. A gigante canadense Nortel, através da joint venture Guangdong Nortel

Telecommunications  Equipment, estabeleceu centros de pesquisa e
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desenvolvimento na China em parceria com diversos conglomerados do pais a partir
de 1995. Outra joint venture, a Guangzhou HuaMei Communications, foi formada
pela estadunidense SCM Brooks Telecommunications junto a Galaxy New
Technology, esta Ultima pertencente a uma agéncia do exército chinés. Em 1994, a
HuaMei importou equipamentos de rede da AT&T para uso em hotéis chineses, o
gue ocasionou uma auditoria por parte do governo norte-americano, Vvisto que a
mesma tecnologia poderia ser aproveitada pelas forcas armadas da China. Para o
Nono Plano Quinquenal de Desenvolvimento Econémico e Social (1996-2000), o
Partido Comunista Chinés duplicou o valor investido em telecomunicag¢des (Hillman,
2022).

Tendo entendido a consolidacdo da China como poténcia mundial, cabe
examinarmos algumas das iniciativas mais relevantes, a partir da década de 2010,
que contribuiram para uma possivel bifurcacdo no futuro das telecomunicacfes
(Triolo, 2020), com China e Estados Unidos assumindo posi¢des crescentemente

antagonicas.

4.3 Acirramento de tens@es: rumo a cisdo das redes de informacéao

Em junho de 2013, durante uma viagem a Hong Kong apés solicitar licenca
médica, o0 engenheiro de sistemas Edward Snowden revelou a jornalistas
documentos que comprovavam um esquema de vigilancia em massa operado pela
Comunidade de Inteligéncia dos Estados Unidos (CI). Tendo trabalhado para a CIA
(Central Intelligence Agency) e para a NSA (National Security Agency), duas das
principais agéncias integrantes da CIl, Snowden explica em sua autobiografia de que
forma os programas PRISM e Upstream Collection possibilitam o potencial escrutinio

da vida privada de qualquer pessoa no mundo:

O PRISM permitia a NSA coletar rotineiramente dados da Microsoft, do
Yahoo, do Google, do Facebook, do PalTalk, do YouTube, do Skype, da
AOL e da Apple, incluindo e-mails, fotos, bate-papos por video e audio,
conteldo de navegacdo na Web, consultas a mecanismos de busca e
outros dados armazenados em suas nuvens, transformando essas
empresas em coconspiradoras. Ja o Upstream Collection era possivelmente
mais invasivo ainda. Permitia a captura rotineira de dados diretamente da
infraestrutura de internet do setor privado — os switches e roteadores que
desviam o trafego da internet no mundo todo por meio de satélites em 6rbita
e cabos de fibra 6tica de alta capacidade que passam sob o oceano. Essa
colecdo de dados era administrada pela Unidade de Opera¢cBes Especiais
da NSA, que construiu um equipamento de interceptacao telefénica secreta
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e o embutiu nas instalacdes dos prestativos fornecedores de servigos de
internet no mundo todo. Juntos, o PRISM (captura direta dos servidores dos
principais provedores de servicos) e o Upstream Collection (captura direta
da infraestrutura da internet) garantiam que as informacdes do mundo, tanto
armazenadas quanto em transito, fossem monitoradas (Snowden, 2019,
p.191).

Os vazamentos causaram enorme mal-estar ao governo dos Estados Unidos
diante da comunidade internacional. Snowden demonstrou que, no caso da China e
Hong Kong, desde 2009 a NSA vinha hackeando computadores pertencentes a
individuos, entidades governamentais e empresas (Lam, 2013).

Quase um ano depois, em maio de 2014, autoridades federais dos Estados
Unidos acusaram cinco oficiais do ELP pertencentes a Unidade 61398 — uma dentre
dezenas de outras com atuacdo semelhante - de espionagem cibernética contra
empresas estadunidenses dos setores nuclear, metallrgico e solar, com o objetivo
de roubar segredos comerciais e repassa-los a companhias estatais chinesas
(Jourdan, 2014). Em reacdo as acusacdes, o0 governo chinés convocou O
embaixador norte-americano em Pequim para avisi-lo sobre a possibilidade de
retaliacdo, o que gerou um novo ponto de tensdo diplomatica e danificou ainda mais
a fragil relacdo de confianca entre os dois paises.

Tanto as revelacbes de Snowden sobre a espionagem perpetrada pelos
Estados Unidos (Triolo, 2020) quanto as acusacdes deste pais contra os oficiais
chineses (Cyran, 2014) s&o citadas como motivadoras da intensificagdo do
“Movimento De-IOE” em 2014. Iniciada em 2008 pelo Grupo Alibaba, a campanha foi
gradualmente adotada por companhias de e-commerce e bancos na China,
contando com incentivo governamental. Teve por objetivo abolir nestas instituicoes
(sobretudo em seus servidores mainframe) o uso de hardware e software fornecidos
pelas empresas estadunidenses que formam o acrénimo IOE: IBM, Oracle e EMC. O
favorecimento de fabricantes nacionais como Huawei, Inspur e Sugon garantiria
maior seguranca cibernética em relacdo ao equipamento estrangeiro, além de menor
custo de aquisicdo e manutencdo (Li et al., 2014). A busca pela autonomia
tecnologica ganha um maior grau de oficialidade com a adogao do conceito “secure
and controllable” pelo governo chinés, referindo-se a implementacdo de produtos e
servicos informaticos de origem doméstica no aparelho governamental e na sua
infraestrutura critica, em detrimento de quaisquer fornecedores internacionais
(Triolo, 2020).
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Além da consolidagdo em ambito nacional, a China tem buscado projetar sua
tecnologia através da realizacdo de grandes obras em territérios estrangeiros. Em
setembro de 2013, durante uma visita oficial ao Cazaquistéo, o presidente Xi Jinping
revelou ao mundo a ambiciosa Nova Rota da Seda (ou Iniciativa do Cinturdo e
Rota),

(...) representando o amadurecimento dos projetos de cooperacdo
ensejados pela estratégia de insercéo internacional chinesa — cujo ponto de
partida perpassa a capacidade de execuc¢do e investimento em significativas
obras de infraestrutura -, que adquire niveis de complexidade cada vez
maiores, abrangendo questbes de governanca, de sustentabilidade e de
outras &reas do desenvolvimento social. Ndo seria forcoso dizer que o
motor dessa iniciativa chinesa é uma espécie de “diplomacia da
infraestrutura” (Pautasso; Nogara, 2024, p. 74).

Contando atualmente com a afiliacdo de mais de 150 paises, assim como
organizagOes internacionais e instituicdes financeiras multilaterais, a Nova Rota da
Seda consiste no financiamento de projetos infraestruturais nos setores de
transporte, energia e comunicagdes, apresentando-se como nacleo de um modelo
de globalizac&o alternativo ao da ordem neoliberal e intervencionista liderada pelos
Estados Unidos (Pautasso; Nogara, 2024). Semelhante aos crescentes geopoliticos
de Mackinder e Spykman (Costa, 2020), é estruturada em trés arcos territoriais: um
mais imediato, no entorno regional chinés; um intermediario, partindo da Asia
Central em direcdo a Europa e a costa oriental africana; e um mais distante
abrangendo o resto da Africa, América Latina e Caribe. Estes arcos estdo
segmentados em diferentes corredores econémicos de conexao.

Além dessa dimenséo terrestre — nomeada Cinturdo Econdmico da Rota da
Seda — ha também a Rota da Seda Maritima do Século XXI (focada em
infraestrutura portuéria), a Rota da Seda Polar (atuac&o no Artico) e, de nosso maior

interesse, a Rota da Seda Digital (Figura 32), anunciada em 2015.
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Figura 32 — Projetos implementados ou planejados na Rota da Seda Digital.
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Fonte: https://ubique.americangeo.org/

Abarcando parcerias tecnolégicas, servicos digitais, comércio de
equipamentos de rede, construcédo de centros de dados e cabos submarinos, a Rota
da Seda Digital possui o potencial de criar um ecossistema informacional autbnomo,
paralelo ao ocidental, alcancando principalmente (mas n&do somente) mercados
preteridos pelos atores hegemonicos. Pode ser entendida, entdo, como um forte
vetor para o antagonismo dos Estados Unidos ao desafiar sua influéncia geopolitica
através destes meios. Pautasso e Nogara (2024) falam em “Guerra Comercial” com
a China durante o governo de Donald Trump, 0 que nos remete ao conceito de
guerra de informacdo econdmica discutido anteriormente (Libicki, 1995), o qual
consiste em blogueio de informacdes econbmicas e imperialismo tecnoldgico. Os
atos que se seguem contém ambas as caracteristicas.

Focada em alinhar a agenda tecnologica e comercial dos Estados Unidos com
a de seus aliados em busca da resiliéncia econébmica e seguranga cibernética, a
Estratégia de Seguranca Econ6mica Global de 2019 (Global Economic Security

Strategy, ou GESS) se mostra uma clara resposta a Nova Rota da Seda:

Broadly speaking, the GESS is intended to promote a US technology and
industrial policy that can achieve traction with key US allies and partners
while providing a counterweight to Chinese policies. The GESS is intended
to be a holistic interagency strategy that includes bilateral and multilateral
partnerships with other governments. But much of the GESS is a rebranding
of existing US initiatives, and the strategy does not appear to include a
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fleshed-out plan for developing a commercial rival to Huawei for developing
a global 5G network® (Triolo, 2020, p. 14).

A GESS aparenta ter o intuito de servir como alternativa e barganha para que
aliados estadunidenses ndo adiram a iniciativa chinesa, embora ndo sendo tdo
claramente formulada como esta em relacéo a pontos-chave como o 5G°, conforme
observado por Triolo.

Ja o Comité para a Avaliacdo da Participacdo Estrangeira no Setor de
Servigos de Telecomunicac¢des dos Estados Unidos, informalmente conhecido como
Team Telecom, foi estabelecido em abril de 2020 com a fungdo de monitorar e
aprovar as licencas de operadoras de telecomunicagdes que desejem atuar em solo

estadunidense. De acordo com Triolo:

The primary target is China. The order formalized a key responsibility of the
national security—focused US “Team Telecom”—an interagency team
including the Departments of Justice, Homeland Security, and Defense—to
review specific Fcct license applications, including those submitted by
foreign companies and for fiber optic undersea cables connecting the United
States with other countries. Team Telecom had weighed in previously on the

China Mobile section 214 license denial*? (Triolo, 2020, p. 15).

Entre 2020 e 2023, o Team Telecom foi instrumental no cancelamento de
quatro cabos que ligariam os Estados Unidos a Hong Kong (Brock, 2023a).
Assumindo uma posi¢cao cada vez mais agressiva conforme a competicdo com a

China aumenta, o comité tem vetado projetos de cabos que nao conectariam

° De forma ampla, a GESS destina-se a promover uma politica tecnolégica e industrial dos EUA que
possa ganhar apoio junto a aliados e parceiros-chave, ao mesmo tempo em que oferece um
contrapeso as politicas chinesas. A GESS é projetada para ser uma estratégia interagéncias holistica
que inclui parcerias bilaterais e multilaterais com outros governos. Mas grande parte da GESS é um
rebranding de iniciativas existentes dos EUA, e a estratégia ndo parece incluir um plano detalhado
para desenvolver um rival comercial & Huawei para a cria¢cdo de uma rede global 5G.

O 5G é a quinta geracao de tecnologia de rede movel, projetada para oferecer velocidades de
transmissdo de dados significativamente mais altas, laténcia reduzida e maior capacidade de
conexdo simultanea de dispositivos. A Huawei, como um dos principais fornecedores de infraestrutura
5G, desempenha um papel fundamental no desenvolvimento e na implementacdo de redes em todo o
mundo, enfrentando desafios relacionados a preocupacfes de seguranca e espionagem em alguns

aises.
! Federal Communications Commission (Comiss&o Federal de Comunicacdes).
2 O principal alvo é a China. A ordem formalizou uma responsabilidade-chave da equipe
interagencial dos EUA focada em seguranga nacional, conhecida como "Team Telecom" — que inclui
os Departamentos de Justica, Seguranca Interna e Defesa — para revisar solicitacdes especificas de
licencas da FCC, incluindo aquelas apresentadas por empresas estrangeiras e para cabos
submarinos de fibra éptica que conectam os Estados Unidos a outros paises. O Team Telecom ja
havia se manifestado anteriormente sobre a negacédo da licenca da China Mobile na sec¢éo 214.
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diretamente os territorios de Estados Unidos e China/ Hong Kong, mas que passam
por paises intermediarios ligados a ambos (Keller, 2023).
Também em 2020, em agosto, foi lancado o programa Clean Network. No site

do Departamento de Estado, |é-se:

The Clean Network program is the Trump Administration’s comprehensive
approach to safeguarding the nation’s assets including citizens’ privacy and
companies’ most sensitive information from a?gressive intrusions by malign

actors, such as the Chinese Communist Party 3 (Estados Unidos, 2020).

Sem rodeios quanto ao seu alvo, o Clean Network divide-se em seis linhas de
esforco: Clean Carrier (garantia de que as operadoras chinesas n&o estejam
conectadas as redes de telecomunicacdes dos EUA), Clean Store (remocdo de
aplicativos ndo confiaveis (chineses) das lojas de aplicativos moveis dos EUA),
Clean Apps (remocédo de aplicativos de empresas lideres dos EUA e estrangeiras
das lojas dos smartphones de fabricantes chineses). Clean Cloud (impedimento de
que informacdes pessoais dos cidaddos dos EUA e propriedade intelectual das
empresas do pais sejam armazenadas e processadas em sistemas baseados em
nuvem acessiveis a corporacées como Alibaba, Baidu, China Mobile, China Telecom
e Tencent), Clean Cable (garantia de que os cabos submarinos que conectam 0s
EUA a Internet global ndo sejam subvertidos para coleta de inteligéncia pela China,
trabalhando também com parceiros estrangeiros) e Clean Path (caminho de
comunicacdo de ponta a ponta no trafego da rede 5G que entra e sai das
instalacdes diplomaticas dos EUA sem utilizar qualguer equipamento de
transmissao, controle, computacdo ou armazenamento de fornecedores de Tl nao
confiaveis, como Huawei e ZTE) (Estados Unidos, 2020).

A pagina (Estados Unidos, 2020) — um site oficial do Governo - refere-se as
empresas chinesas como uma ameaca a seguranca nacional dos Estados Unidos,
acusa-as de serem ndo confiaveis, proliferarem virus, censurarem conteudo, e
disseminarem propaganda e desinformacao. Além disso, alega que essas empresas
se aproveitam das inovagoes e da reputacdo das companhias ocidentais. A Huawel
€ especificamente rotulada como uma "abusadora dos direitos humanos". Em uma

das primeiras acdes relacionadas ao programa, o presidente Donald Trump assinou

¥ O programa Clean Network é a abordagem abrangente da administracio Trump para proteger os
ativos da nacdo, incluindo a privacidade dos cidaddos e as informa¢cBes mais sensiveis das
empresas, de intrusGes agressivas por atores malignos, como o Partido Comunista Chinés.
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duas ordens executivas banindo os populares aplicativos TikTok e WeChat de
operar nos Estados Unidos (Triolo, 2020).

4.4 Principais projetos de cabos afetados pelo conflito

O levantamento apresentado a seguir ndo pretende ser exaustivo, buscando
ao invés disso sintetizar os casos mais notaveis apontados pelas referéncias
consultadas. Vale destacar que a maior parte desses projetos é mencionada de
forma recorrente nas diversas fontes, evidenciando sua relevancia no contexto atual.
Demos énfase a projetos que, em alguma capacidade, envolvem diretamente China
e Estados Unidos, cientes das complexas dinamicas multilaterais que caracterizam o

mercado de cabos submarinos.

4.4.1 Hibernia Express (atual EXA Express)

Embora destoe cronologicamente dos demais casos analisados, o Hibernia
Express destaca-se por ser a Ultima investida da entdo Huawei Marine Networks em
territério norte-americano. Em 2012, a companhia ganhou o contrato para produzir e
instalar o cabo transatlantico (Figura 33) de 4600 quildmetros ligando as cidades de
Halifax (Canada), Cork (Irlanda) e Brean (Reino Unido). Buscando oferecer a menor
laténcia entre os centros financeiros de Nova lorque e Londres, representaria um
salto no escopo de atuacdo da Huawei, principalmente por tratar-se de uma
empresa chinesa sendo integrada na infraestrutura de informagdes financeiras do
ocidente (Hillman, 2022).
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Figura 33 — Rota do EXA Express.

Fonte: https://www.submarinecablemap.com/

Porém, autoridades dos Estados Unidos se opuseram a implementacdo de
um cabo na América do Norte pela Huawei, alegando preocupacdes com a
seguranca dos dados. Temendo dificuldades para negociar com potenciais clientes
no pais, a Hibernia Networks decidiu, em 2013, excluir a Huawei do
empreendimento e optou pela SubCom (Hillman, 2022). O Hibernia Express foi
comissionado em setembro de 2015. Em 2017, a Hibernia foi adquirida pela GTT,
gue renomeou o cabo para GTT Express. Posteriormente, em 2021, a GTT vendeu
sua divisdo de infraestrutura para a | Squared Capital, que formou a EXA
Infrastructure e rebatizou o GTT Express para seu nome atual, EXA Express (EXA
Express, 2024).

4.4.2 Hong Kong-America (HK-A) e Hong Kong-Guam (HK-G)

Estes projetos ligariam diretamente territérios chineses e estadunidenses
através do Oceano Pacifico. O HK-A tinha como pontos de emerséo (Figura 34) as
localidades de Chung Hom Kok (Hong Kong) e Toucheng (Taiwan) em um extremo,
e, no outro, as cidades de Hermosa Beach e Manchester, nos Estados Unidos. O
consorcio, formado por Facebook, China Telecom, China Unicom, RTI Express
(Estados Unidos), Tata Communications (india) e Telstra (Australia), concedeu o
contrato de fornecimento a Alcatel Submarine Networks (ASN), que anunciou o
projeto em 2018 (HKA, 2024).
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Figura 34 — Rota do HK-A.
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Fonte: https://www.submarinenetworks.com/

O HK-G, por sua vez, se situaria (Figura 35) entre Tseung Kwan O (Hong
Kong) e a vila de Piti, no territério estadunidense de Guam. Integravam o consorcio a
RTI (por meio de suas afiliadas RTI Solutions, Inc., RTI HK-G PTE. LTD. e RTI
Connectivity PTE. LTD.) e Google (através de sua subsidiaria indireta GU Holding
Inc.). Para implementagéo, foi eleita a NEC (HK-G, 2024).
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Figura 35 — Rota do HK-G.
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Fonte: https://www.submarinenetworks.com/

A perspectiva de conectar os dois paises por meio de cabos submarinos nao
resistiu ao cendrio imposto por iniciativas como Team Telecom e Clean Network. Os
financiadores do HK-G retiraram a solicitacdo de licenca junto a Federal
Communications Commission em novembro de 2020 (HK-G, 2024), seguidos pelo

consorcio responsavel pelo HK-A em margo de 2021 (HKA, 2024).

4.4.3 Bay to Bay Express (BtoBE, posteriormente CAP-1)

Esperado para iniciar as operac¢des no quarto trimestre de 2020, o BtoBE teria
15400 quildbmetros e uniria (Figura 36) Grover Beach (Estados Unidos) Changi
(Singapura), Chung Hom Kok (Hong Kong) e Cherating (Malésia). China Mobile,
Facebook (por meio de sua subsidiaria integral e direta Edge USA) e Amazon (por
meio de sua subsidiaria integral e indireta Vadata) contrataram a NEC para a
instalacdo do sistema de cabos (BtoBE, 2024).
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Figura 36 — Rota do BtoBE.
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Fonte: https://www.submarinenetworks.com/

Da mesma forma que o HK-A e o HK-G, o BtoBE foi bloqueado pelas politicas
estadunidenses que proibiam conexdo direta do pais com territorio chinés (BtoBE,
2024), resultando na retirada de sua licenca em setembro de 2020. Diferentemente
desses, no entanto, teve uma sobrevida: foi reformulado como CAP-1, que integraria
apenas os pontos de Grover Beach e Pagudpud, nas Filipinas. Apesar de a China
Mobile prosseguir como investidora no CAP-1, Facebook e Amazon realizaram um
acordo com a mesma para remové-la do consorcio, tendo entrado com uma emenda
na licenca assumindo total responsabilidade pelo projeto em agosto de 2021. Devido
a preocupacdes por parte do Team Telecom quanto ao envolvimento inicial da
empresa chinesa, o CAP-1 também n&o se materializou, com a retirada definitiva da
licenca em abril de 2022 (CAP-1, 2024).

4.4.4 Pacific Light Cable Network (PLCN)

O Estreito de Luzon, entre Taiwan e Filipinas, € uma rota estratégica para
cabos submarinos transpacificos devido a profundidade suficiente para proteger os
cabos. Alternativas ao norte passam por aguas rasas, aumentando o risco de danos,
e ao sul exigem desvios longos e custosos. Por isso, a regido é crucial para a
conectividade entre a Asia e as Américas (Huston, 2022). Visando essa rota, 0
PLCN seria o primeiro cabo com conexao direta (Figura 37) entre o condado de Los
Angeles (cidade de El Segundo) e Hong Kong, com pontos também em Baler

(Filipinas) e Toucheng (Taiwan). Fruto de uma parceria entre Google, Facebook
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(depois Meta) e a startup Pacific Light Data Communication (PLDC), de Hong Kong
(posteriormente adquirida pelo Dr. Peng Telecom & Media Group em 2017), o
projeto foi iniciado em 2015 e executado pela SubCom (PLCN, 2024).

Figura 37 — Rota do PLCN, sem ligacdo para Hong Kong.
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Fonte: https://www.submarinecablemap.com/

Assim como nos casos anteriores, o Team Telecom agiu e, em junho de
2020, recomendou a FCC gque negasse parcialmente a licenca para o cabo,
permitindo apenas as conexdes entre Estados Unidos, Taiwan e Filipinas (PLCN,
2024). Foram mencionadas a “abrangente lei de seguranca nacional de Hong Kong”
e a “destruicdo da autonomia da cidade por Pequim” como causas para a
preocupacdo. O comité observou que a estacdo de aterrissagem do cabo em Hong
Kong poderia expor o trafego de comunicacbes dos Estados Unidos a coleta por
parte da Republica Popular da China (Huston, 2022).

Em agosto do mesmo ano, os membros do consoércio retiraram o pedido
original de licenca. Em seguida, Google e Facebook solicitaram outra aprovacéo
apenas para as rotas autorizadas, eliminando a conexdo com Hong Kong (ja
concluida, foi abandonada no fundo do oceano) e comprando a participacdo da
PLDC. O PLCN entrou em operacao em janeiro de 2022 (PLCN, 2024).

4.4 5 Humboldt

Derivados da Rota da Seda Digital, os cabos SAIL (South Atlantic Inter Link) e
PEACE (Pakistan & East Africa Connecting Europe) representam o avanco de uma
rede global fornecida pela Huawei Marine, ligando todas as grandes massas de terra

do planeta (com excecdo da inacessivel América do Norte) através dos oceanos
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Atlantico e indico. Um cabo implementado pela Huawei que conectasse América do
Sul e Asia-Pacifico simbolizaria uma “volta ao mundo” das redes chinesas.

Em 2019, a empresa concluiu o Fibra Optica Austral, anunciado como o “cabo
submarino mais ao sul do mundo” ao longo da costa sul do Chile, além de inaugurar
um centro de dados no pais e anunciar futuros investimentos (Hillman, 2022). Seria
natural que, ao anunciar o projeto de um cabo em direcdo a Asia-Pacifico, a HMN
Tech fosse a fornecedora preferencial do governo chileno. A proposta chinesa tinha
a cidade de Shanghai como ponto final da rota. Em 2020, porém, pressdes por parte
dos Estados Unidos fizeram com que fosse eleita a NEC para a instalagdo, com o
cabo ligando o Chile a Austrélia e a Nova Zelandia ao invés da China. Finalmente,
nova mudanca ocorreu em janeiro de 2024, com a entrada da Google como
financiadora do projeto em uma joint venture com a Desarrollo Pais, do Chile. A rota
planejada foi alterada (Figura 38) novamente para conectar o Chile, a Polinésia
Francesa e a Austrdlia (Humboldt Cable, 2024). Ao invés da NEC, desta vez a
SubCom tornou-se a fornecedora do Humboldt, batizado em homenagem ao
pioneiro gedgrafo do século XIX. O inicio das operacdes do cabo esta previsto para
2026.

Figura 38 — Rota prevista do primeiro segmento do Humboldt.

Fonte: https://www.submarinecablemap.com/

4.4.6 East Micronesia Cable System (EMCS)

Com o objetivo de melhorar a conectividade nas nacgdes insulares do Pacifico,
o EMCS foi um projeto conjunto entre os Estados Federados da Micronésia (EFM),

Kiribati e Nauru, com o Banco Mundial garantindo o financiamento para os dois
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primeiros e 0 Banco Asiatico de Desenvolvimento para o ultimo. No processo de
licitacdo, em 2020, a HMN Tech ofereceu um preco mais de 20% abaixo de
concorrentes como ASN e NEC (EMCS, 2024). Porém, como o EMCS seria uma
extensado (Figura 39) do cabo HANTRU-1 (Huston, 2022) — que liga os EFM a Guam
e as llhas Marshall — os Estados Unidos enviaram uma nota diplomética aos EFM
expressando formalmente preocupacdes de seguranca quanto ao fato da companhia
chinesa, provavel vencedora da licitacdo, instalar um cabo que leva a Guam,
territdrio estadunidense com consideraveis ativos militares. O projeto foi cancelado
em 2021 (EMCS, 2024).

Figura 39 — Rotas do HANTRU-1 (ao norte) e do EMCS (ao sul).

Fonte: https://www.submarinecablemap.com/

Em dezembro do mesmo ano, Australia, Japéo, Estados Unidos, EFM, Kiribati
e Nauru emitiram uma declaracdo conjunta para retomar o projeto do EMCS, agora
financiado por esses seis paises e implementado pela NEC (EMCS, 2024). O cabo
de 2250 quildmetros esta previsto para entrar em operacdo no ultimo trimestre de
2025.

4.4.7 South East Asia-Middle East-West Europe 6 (SEA-ME-WE 6)
Com um comprimento total de quase 22 mil quildbmetros distribuidos em 17

pontos de conexdo (Figura 40) entre Singapura e Franca, o SEA-ME-WE 6 € um

projeto de enorme escopo, financiado atualmente por um consorcio de 16 empresas
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e previsto para operar a partir de 2025. A HMN Tech, no inicio de 2020, venceu a
concorréncia para fornecer o cabo por 500 milhdes de délares, contra 750 milhdes
da proposta da SubCom (Brock, 2023a).

Figura 40 — Rota do SEA-ME-WE 6.
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Fonte: https://www.submarinenetworks.com/

Apesar de o cabo ndo tocar nenhum territério dos Estados Unidos ou da
China, o governo do pais norte-americano interveio de forma enérgica, por meio de
pressao diplomética e incentivos, alegando temer que a HMN Tech pudesse instalar
equipamentos de monitoramento remoto no cabo. A Agéncia de Comércio e
Desenvolvimento dos Estados Unidos ofereceu 3,8 milhdes de ddlares em subsidios
para treinamento a empresas de telecomunicacfes ao longo da rota do cabo para
incentiva-las a apoiar a SubCom, enquanto diplomatas estadunidenses alertavam os
membros do consorcio sobre a possibilidade de sancdes contra a HMN Tech (Brock,
2023a).

A campanha de pressao surtiu efeito: membros importantes do consoércio,
incluindo Microsoft, Orange e Bharti Airtel, foram persuadidos a apoiar a SubCom,
especialmente devido a preocupac¢des com o impacto potencial das san¢cdes sobre a
viabilidade do projeto. Apesar de a HMN Tech ter reduzido sua oferta para 475
milhdes de dolares em 2021, o consorcio acabou escolhendo a SubCom por 600
milhdes. Consequentemente, a China Telecom e a China Mobile se retiraram do

projeto, levando consigo seus investimentos, enquanto a Telekom Malaysia e a PT
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Telin (da Indonésia) preencheram a lacuna. A China Unicom permaneceu (Brock,
2023a).

Em 2023, foi anunciado o projeto EMA (Europe-Middle East-Asia), financiado
por China Telecom, China Mobile e China Unicom, além de outras empresas de
varios paises, com um investimento de 500 milhdes de dodlares. O cabo sera
instalado pela HMN Tech e passard por Hong Kong, Hainan (China), Singapura,
Paquistdo, Arabia Saudita, Egito e Franca, concorrendo diretamente com o SEA-ME-
WE 6 e sendo previsto para o final de 2025 (Brock, 2023b).

4.4.8 Southeast Asia—Japan 2 (SJC2)

O Mar do Sul da China, reivindicado pelo Estado chinés como parte de seu
territério, € uma regido estratégica e representa um ponto critico para a
conectividade de dados na Asia. Previsto para o primeiro trimestre de 2025, o
projeto SJC2 tera uma rota (Figura 41) de 10500 quildbmetros que passa por
Singapura, Tailandia, Vietnd, China (incluindo Hong Kong), Taiwan, Coréia do Sul e

Japao, em uma dezena de pontos de conexado (SJC2, 2024).

Figura 41 — Rota do SJC2.

Fonte: https://www.submarinecablemap.com/
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O consorcio liderado pela Singtel, de Singapura, inclui empresas de cada um
dos paises da linha, além da Telin (Indonésia) e da estadunidense Meta, tendo
escolhido a NEC para a implementacéo do projeto. A participacdo da Meta tem sido
citada por consultores como 0 motivo para os longos processos de aprovagao por
parte do governo chinés. As autoridades do pais tém sido lentas em conceder
permissdes para o cabo atravessar o Mar do Sul da China, alegando preocupacdes

com a seguranca nacional (Brock, 2023a).

4.4.9 Apricot, Bifrost e Echo

Fornecidos por SubCom, ASN e NEC respectivamente, os cabos Apricot,
Bifrost e Echo estédo previstos para iniciar operacdes entre 2025 e 2026. A Google
participa de dois dos consorcios, enquanto a Meta é investidora nos trés, que nao
incluem nenhuma companhia chinesa (Huston, 2022). As rotas dos cabos passam
por Guam, e no caso de Bifrost e Echo, ligam-se também a costa oeste dos Estados
Unidos. Tendo em vista as dificuldades impostas pela China no caso do SJC2, estes
projetos evitam completamente o Mar do Sul da China (Figura 42), ao mesmo tempo
em que reforcam a posicdo de Guam como novo centro de conexdo para o trafego

internacional de dados (Gross et al., 2023).
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Figura 42 — Rotas de Apricot, Bifrost e Echo.

Fonte: https://www.ft.com/

4.4.10 Uma tipologia

Os casos aqui apresentados formam um conjunto heterogéneo, com
diferentes desdobramentos influenciados pela rivalidade entre China e Estados
Unidos. A fim de identificar padrdes, classificamos os projetos a partir do que

nomeamos, autoexplicativamente, de “fator geopolitico conflitivo” (Figura 43).

Figura 43 — Classificacao dos projetos por fator geopolitico conflitivo.
Fator geopolitico conflitivo Cabos

Projetos da Huawei/ HMN Tech com conexdes na
América do Norte ou Guam

Conexoes diretas entre Hong Kong e Estados Unidos ou
Guam

Projetos pleiteados pela HMN Tech sem ligacdo com
territdrio estadunidense

Hibernia Express, EMCS

HK-A, HK-G, BtoBE, PLCN

Humboldt, SEA-ME-WE 6

Projetos com financiadores estadunidenses que
atravessam, ou poderiam atravessar, o Mar do Sul da
China

Fonte: Elaborado pelo autor (2024).

SJC2, Apricot, Bifrost,
Echo

Inicialmente, temos a primeira “porta fechada” para a HMN Tech: a América

do Norte, ja em meados da década de 2010, com a perda do Hibernia Express, que
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nem sequer tocaria territorio estadunidense, mas se conectaria a malha terrestre do
continente. Da mesma forma, o EMCS néo chegaria até a ilha de Guam, mas sua
conexdo com o HANTRU-1 levou ao cancelamento inicial do projeto em 2021,
apenas para ser retomado por outro conjunto de investidores sob implementacdo da
NEC. No atual cenario, nenhum cabo fornecido pela HMN Tech se ligard aos
Estados Unidos ou seus territérios ultramarinos, assim como a regides adjacentes
que facam contato direto com a rede de cabos do pais. De pronto, podemos estimar
estas “areas proibidas” visualizando a Zona Econdmica Exclusiva dos Estados
Unidos (Figura 44):

Figura 44 — Zona Econdmica Exclusiva dos Estados Unidos.

MNorthern
Mariana
Islands

Hawaiian
Islands

Johnston Atoll
| . 5
-} Baker IHand |
\ Sy ersan Jarvis Island

Wake
Island

Guam Howland Island
: g Palrmyra Atoll
Kingman Reef

American
Samoa

Fonte: https://commons.wikimedia.org

O mesmo vale para projetos que nao seriam executados pela HMN Tech, mas
gue estabeleceriam conexdo direta entre territorios chineses — mais especificamente
Hong Kong — e estadunidenses. Com excecdo do PLCN, todos foram cancelados
entre 2020 e 2021. Assim como o EMCS, o BtoBE seria retomado apos a exclusao

do segmento ligado a Hong Kong e a retirada da China Mobile, mas acabou
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embargado pelo Team Telecom. Alteracbes semelhantes - remocao do investidor
chinés e abandono do trecho até Hong Kong — permitiram a conclusdo do PLCN.
Diante desses fatos, entendemos que, no futuro previsivel, ndo serdo propostos
novos cabos ligando a China a territorios dos Estados Unidos.

Talvez a situacdo de maior complexidade envolva as acées do governo dos
Estados Unidos junto a outros paises para favorecer a SubCom, em detrimento da
HMN Tech, nos processos de concorréncia. Estas acfes extrapolam a soberania
estadunidense - visto que ndo dizem respeito a territérios do pais - algo que
demonstra uma mundializagcédo da rivalidade. Nesse contexto, a disputa parece se
concentrar mais na influéncia geopolitica do que em supostas questbes de
seguranca nacional. Se tivesse sido bem-sucedida nas negociacfes, Humboldt e
SEA-ME-WE 6 representariam importantes projetos para o portfélio da HMN Tech,
com o primeiro cabo a atravessar o Pacifico Sul e a iniciativa de maior escopo na
qual faria parte, respectivamente. Mesmo oferecendo pre¢cos menores — viabilizados
por subsidios do governo chinés — a empresa foi preterida em ambos 0s casos.

Ademais, o segmento do Humboldt até Shanghai ndo sera concretizado e,
concomitantemente a entrada da Google no projeto, a SubCom substituiu a NEC na
implementagdo do cabo, que agora conectard o Chile & Polinésia Francesa e a
Australia (importante aliada estratégica dos Estados Unidos). O SEA-ME-WE 6,
talvez, represente o mais emblematico caso envolvendo a rivalidade entre os dois
paises, tendo sido amplamente noticiado a ponto de levar a situacdo a tona pelas
fontes consultadas. A intervencao estadunidense a favor da SubCom foi ainda mais
vigorosa, visto que a HMN Tech havia vencido formalmente a concorréncia. O
anuncio do projeto rival EMA, capitaneado por empresas chinesas, demonstra uma
China disposta a reagir e competir diante das a¢des tomadas pelos Estados Unidos
e suas corporacdes. A possibilidade de novos projetos paralelos e mutuamente
excludentes entre os dois paises na arena global torna-se cada vez mais concreta.

Em consonancia com uma reacdo chinesa, as dificuldades impostas pelo
governo do pais ao consércio do SJC2 evidenciam um esbo¢o de revanchismo
contra projetos que incluem financiadores estadunidenses. O Mar do Sul da China é
alvo de reivindica¢cOes de soberania conflitantes por parte dos paises que o costeiam
(Figura 45).



124

Figura 45 — Reivindicac@es territoriais no Mar do Sul da China.
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A capacidade militar e econdmica superior da China Ihe permite exercer o
controle de facto sobre estas aguas, reforcado por uma presenca naval constante.
Portanto, cabos submarinos que atravessem a regido precisardo contar com a boa
vontade politica de Pequim. Preventivamente, Apricot, Bifrost e Echo adotardo rotas
que evitam o Mar do Sul da China e que, dada a posi¢cdo consolidada do mesmo,
possivelmente envolverdo maior custo financeiro e logistico devido a esta escolha.
Enquanto Guam se afirma como futuro ponto nevralgico para as redes ndo-chinesas,
a importancia financeira de Hong Kong (e da China como um todo) continua a

demandar um crescente fluxo de informacfes e, consequentemente, mais cabos
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submarinos. Apresenta-se uma oportunidade estratégica para as companhias
chinesas, junto a HMN Tech, de langarem novas conexfes com o mundo a partir

deste ponto de vantagem.



5 CONCLUSAO

Ao longo desta dissertacdo, analisou-se o conflito geopolitico entre China e
Estados Unidos em torno da construcdo, manutencdo e operacdo dos cabos
submarinos de telecomunicacdes, estabelecendo, para tal, objetivos especificos. Na
revisdo do contetudo desenvolvido, avalia-se a contribuicdo de cada etapa para o
cumprimento desses objetivos.

Destacamos a geopolitica enquanto campo interdisciplinar distinto da
geografia politica (embora sustentado por esta como um de seus npilares
fundamentais) por sua énfase na dinamica das relagbes de poder no ambito
internacional. Tal perspectiva permitiu direcionar o estudo tedrico para autores
fundamentais, sobretudo geodgrafos, cuja obra se confunde com a prépria
sistematizacdo da ciéncia geografica no século XIX. Apesar de sua evolucdo ao
longo de mais de um século, o pensamento geopolitico contemporaneo permanece
tributario desses pensadores classicos que, nas tradicbes germanica e anglo-
saxonica, priorizaram o controle formal de territérios estratégicos no auge do
colonialismo e durante as duas guerras mundiais.

Embora uma aparente ruptura epistemolégica no pos-guerra tenha
momentaneamente afastado a geografia da geopolitica, a retomada critica a partir
da década de 1970 trouxe novas interpretacdes ao que havia sido produzido
anteriormente. Esse retorno ocorre em um contexto de crescente globalizacdo e
debate sobre a configuracdo de um mundo multipolar ou unipolar. O século XXI
evidencia que o fim da Guerra Fria ndo solucionou os conflitos globais, assim como
o avanco do neoliberalismo ndo eliminou o papel central dos Estados nesses
embates.

A historia dos cabos submarinos, por natureza, esta profundamente
entrelacada com a geopolitica. A evolucéo técnica das telecomunicacbes globais
reflete as transformacdes do sistema internacional, desde o colonialismo até a
Guerra Fria e o periodo posterior. Cada fase histérica trouxe novas possibilidades
tecnoldgicas, comecando pelo telégrafo, avancando para o telefone e culminando na
Internet, cujo formato atual foi moldado pelas inovacdes impulsionadas pelas
guerras mundiais (a revolucdo das tecnologias informacionais) e pelas
preocupacdes com seguranca, ja nos primeiros anos da Guerra Fria. Durante a

transicdo da hegemonia do Império Britanico para os rivais Estados Unidos e Unido
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Soviética (que priorizava quase exclusivamente redes terrestres; até hoje a Russia
mantém uma participagdo relativamente modesta na infraestrutura de cabos
submarinos), a introducéo de cabos coaxiais trouxe maior complexidade técnica, o
que demandava a formacdo de consércios internacionais e a consolidacdo de
monopolios nacionais diretamente vinculados aos Estados.

Na era da fibra oOtica, a desregulamentacdo dos mercados de
telecomunicacdes buscou romper os monopdlios existentes. No entanto, o colapso
econdmico do setor no inicio do século XXI gerou um movimento contrario, com uma
retomada cautelosa do modelo de consorcios, frequentemente apoiados por
governos nacionais, como forma de garantir a estabilidade econdmica e estratégica
desse setor crucial. Com os cabos submarinos responsaveis por entre 95% e 99%
do trafego de dados em um mundo cada vez mais dependente das
telecomunicacgdes, essa malha recebe o status de infraestrutura critica pelos paises.
Tal dependéncia pode transformar-se em uma vulnerabilidade a potenciais atos de
sabotagem, espionagem e propaganda realizados por atores hostis, incluindo os
préprios Estados. A ciberguerra e as diferentes formas de guerra de informacédo sao
apenas componentes de um amplo espectro de operagdes de informacdo — acgdes
estratégicas que podem ocorrer tanto em tempos de guerra quanto de paz.

O atual cenario do mercado de fabricacdo e instalacdo de cabos submarinos
favorece a intervencao estatal na atuacédo do seleto grupo de empresas, dominado
ha décadas por ASN, SubCom e NEC. Ascendendo ao posto de maior poténcia
econdmica do mundo, a Republica Popular da China deve sua recente prosperidade
a uma abertura econdmica gradual a partir do fim da década de 1970, nunca
perdendo de vista o papel regulatério do Estado. Tal politica se ajusta bem a légica
contemporanea da industria de cabos submarinos, o que propiciou a rapida
expansdo da Huawei Marine Networks. Todavia, eventos como as revelacdes de
Edward Snowden sobre a espionagem perpetrada pelos Estados Unidos, as
acusacoOes estadunidenses contra oficiais da Unidade 61398 e os ambiciosos planos
chineses de autonomia tecnolégica — como o Movimento De-IOE, os produtos
“secure and controllable” e a Rota da Seda Digital — aprofundaram as tensdes entre
os dois paises. Essas disputas se intensificaram durante o governo de Donald
Trump, a partir de 2017, com iniciativas como a GESS, o Team Telecom e o Clean
Network. Essas medidas visaram restringir ou eliminar completamente a atuacéo de

companhias chinesas de telecomunicacées nos Estados Unidos e entre seus
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aliados, reduzindo significativamente a participacdo da Huawei Marine em projetos
internacionais e culminando na sua venda ao Hengtong Group em 2019.

A disputa geopolitica em torno dos cabos submarinos entre China e Estados
Unidos envolve, de um lado, empresas como HMN Tech, China Telecom, China
Mobile e China Unicom, e, de outro, as companhias SubCom, Microsoft, Google,
Meta e Amazon, entre outras. Essa rivalidade parte sobretudo da superpoténcia
americana, que vé ameacadas sua hegemonia econémica e onipresenca digital (qQue
inclui o acesso ilegal a dados) pela China. Inicialmente focada em mercados
subatendidos, a Huawei Marine comecou a avancar para projetos mais ambiciosos,
como os cabos SAIL e PEACE, promovidos no contexto da Rota da Seda Digital.
Assim como suas concorrentes francesa, estadunidense e japonesa, era natural que
buscasse atuar globalmente, utilizando subsidios estatais para oferecer precos mais
competitivos que os da concorréncia. Contudo, j& em 2013, foi excluida do projeto
Hibernia Express, que conectaria ao territorio canadense, devido a pressfes do
governo dos Estados Unidos, sinalizando que a América do Norte ndo receberia
cabos fornecidos por corporagdes chinesas.

Conforme exposto anteriormente, o acirramento das tensbes a partir do
governo Trump trouxe novas ramificagcbes para a disputa. O projeto EMCS, que
conectaria os Estados Federados da Micronésia a ilha de Guam via HANTRU-1, foi
inicialmente cancelado devido a provavel vitéria da HMN Tech na licitacéo,
evidenciando que qualquer territério dos Estados Unidos estava fora do alcance para
esta empresa. As restricdes também se estenderam a projetos destinados a
estabelecer ligacdes entre os dois paises. Mesmo que fornecidos por empresas nao
chinesas, os cabos HK-A, HK-G, BtoBE e PLCN foram cancelados ou tiveram partes
de suas rotas removidas, enquanto os investidores chineses foram excluidos dos
consorcios. Tanto a proibicdo a HMN Tech de executar projetos articulados ao
territdrio dos Estados Unidos quanto as conexdes diretas com a China refletem uma
preocupacao do governo americano com a seguranga da infraestrutura de dados do
pais.

Tratando-se do Humboldt e do SEA-ME-WE 6, essa preocupacao nao se
aplica, visto que sdo cabos cujas rotas ndo tocarao territorios dos Estados Unidos.
Apesar do histoérico de servicos realizados pela HMN Tech no Chile, o projeto de um
cabo transpacifico que iria até Shanghai foi cooptado em acdo conjunta entre

autoridades estadunidenses, a Google e a executora SubCom, resultando na
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eliminagéo do trecho até a China em favor de conexdes com a Polinésia Francesa e
Australia. No SEA-ME-WE 6, a enorme presséo diplomética exercida pelos Estados
Unidos junto a aproximadamente uma dezena de paises, acompanhada de pesados
incentivos financeiros, consistiu em uma mobilizacdo sem precedentes para que a
HMN Tech, legitima vencedora do processo de concorréncia, fosse substituida pela
SubCom. Com a justificativa da suposta instalagdo de equipamentos de
monitoramento remoto em cabos fornecidos pela HMN Tech, os Estados Unidos
fomentam a atuacdo da SubCom no mercado global, possivelmente para preservar
sua influéncia geopolitica em regifes cruciais como a América do Sul, no caso do
Humboldt, e em projetos de grande escopo, onde a empresa responsavel garantira
contato prolongado com os mercados de paises estrategicamente importantes ao
longo das costas do Oceano indico, Mar Vermelho e Mar Mediterraneo, como no
SEA-ME-WE 6.

A China, por sua vez, tem dado sinais de que o movimento iniciado com a
Rota da Seda Digital ndo sera contido pelo rival norte-americano. Diante do revés no
projeto SEA-ME-WE 6, a parceria entre as telecoms chinesas e a HMN Tech no
desenvolvimento do projeto EMA demonstra a capacidade das empresas do pais de
articularem uma iniciativa que, quando concluida, estabelecerd uma rota quase
paralela a de seus concorrentes. Assim como os Estados Unidos, o pais asiatico
também tem adotado medidas de restricdo territorial, exemplificadas no dominio de
facto do Mar do Sul da China. Embora ndo sejam tdo explicitas quanto os vetos
norte-americanos a HMN Tech em projetos como Hibernia Express ou EMCS, as
barreiras burocraticas impostas pelas autoridades chinesas ao consorcio do SJC2 —
gue conta com a participacdo da Meta — ilustram como o controle regional pode
dificultar iniciativas de empresas estrangeiras (especialmente dos Estados Unidos).
Como consequéncia, projetos como Apricot, Bifrost e Echo tém evitado
preventivamente rotas que passam pelo Mar do Sul da China. Essa dinamica
favorecera iniciativas da HMN Tech e suas parceiras, que ndo enfrentam as mesmas
restricbes operacionais na regiao.

Para mitigar as consequéncias dessa perda, Guam tem se consolidado como
um ponto estratégico fundamental para a articulagdo de redes nao-chinesas que
tradicionalmente passariam pelo Mar do Sul da China. Com investimentos

crescentes em infraestrutura, a ilha fortalece sua posicdo como um hub alternativo
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em um cenario marcado pela rivalidade geopolitica e econbmica entre os dois
paises.

O fator geopolitico conflitivo, desenvolvido nesta dissertacdo, permite
entender como os conflitos entre as poténcias se manifestam no dominio das
telecomunicacdes e como as estratégias de controle territorial influenciam
diretamente a configuracédo das redes de comunicagcao mundial. O papel dos cabos
submarinos, mais do que um simples meio de transmissdo de dados, reflete as
disputas mais amplas por hegemonia econdmica e poder geopolitico. Além disso, o
estudo desta dissertacédo contribui para o debate sobre as infraestruturas criticas em
um contexto de crescente globalizacdo digital. A dinamica entre Estados e
empresas, especialmente no que tange as iniciativas de cisdo das redes
tecnoldgicas e as barreiras impostas aos agentes estrangeiros, apresenta um campo
fértil para futuras pesquisas.

Com a recente eleicio de Donald Trump, em 2024, espera-se um
recrudescimento das tensbes geopoliticas, especialmente no que diz respeito ao
controle e seguranca da transmissao global de informacdes. O retorno de Trump a
presidéncia pode implicar na ampliacdo das politicas de contencdo a China,
particularmente em areas estratégicas como o0s cabos submarinos e as
telecomunica¢cdes como um todo. Isso pode resultar em uma intensificagcdo da
rivalidade entre os dois paises, com efeitos duradouros para a configuracao digital
mundial.

Por fim, é relevante destacar a necessidade de um acompanhamento
continuo da evolucdo das relacbes geopoliticas nesse setor, uma vez que a
infraestrutura de cabos submarinos continuara sendo uma peca-chave na
configuracéo do poder global, com reflexos diretos na economia, na seguranga e nas

politicas externas dos paises envolvidos.
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