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Resumo

CORREA, Renata Xavier. Mudancas climaticas na regi&o sul do Rio Grande do Sul:
repercussdes no direito humano a alimentacdo adequada. 2023. Dissertacao
(Mestrado em Direito) — Programa de Pos-graduacéo em Direito, Faculdade de Direito,
Universidade Federal de Pelotas, Pelotas, 2023.

A presente pesquisa analisa as consequéncias das mudancas climaticas na Regido Sul
do Rio Grande do Sul e seus impactos na fruicdo do direito humano a alimentagéo
adequada. Os objetivos especificos da pesquisa sdo, primeiro, contextualizar e
compreender o fendbmeno das mudangas climaticas, examinar sua interface com o0s
direitos humanos, estudar as previsdes normativas existentes para tutelar o fenémeno
em escala global, regional e nacional, e verificar a incidéncia dos litigios climaticos
enquanto instrumentos de cumprimento das normas juridicas e politicas publicas.
Segundo, analisar o direito humano a alimentacao adequada, partindo da andlise de sua
construcdo histérica até a concepcdo atual, verificar a realidade brasileira quanto a
efetivacao do referido direito, que podera ser agravada pelas mudancas climéticas, bem
como apresentar as intersecc¢des entre o fendmeno das mudancas climéaticas e o direito
humano a alimentacdo adequada. Terceiro, analisar os efeitos das mudancas climaticas
na Regido Sul do Rio Grande do Sul, por meio da analise da alteracdo da chuva
acumulada e da temperatura média, no periodo de 2011 a 2020, e confrontar esses
dados com o rendimento médio e area plantada dos cultivos de arroz, soja, trigo, milho
e feijao, cultivos que compdem a cesta basica regional e, por decorréncia, concretizam
o direito humano a alimentacédo adequada. A presente pesquisa encontra sua justificativa
na importancia e urgéncia das mudancas climéaticas na atualidade, seja pela sua
imediatidade, seja por seus efeitos, no caso deste estudo, sobre o direito humano a
alimentacdo. O método de pesquisa utilizado é o hipotético dedutivo. O teste de
falseamento realizou-se por meio da correlacdo de dados empiricos reais, extraidos do
Instituto Nacional de Meteorologia e da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria,
sobre o indice pluviométrico e a temperatura média em relacdo a area plantada e o
rendimento médio da producao agricola do arroz, trigo, milho, feijao e da soja. Ao final,
concluiu-se que as tendéncias de aumento da temperatura média e de diminui¢cdo do
acumulado de chuvas na regido ocasionaram a queda do rendimento médio da producao
de arroz, soja, milho e feijdo. Quanto ao trigo, foi a Unica cultura que apresentou
acréscimo no rendimento. Assim, foi possivel corroborar a hipétese inicial de que as
mudancas climéticas na Regido Sul do RS impactam na disponibilidade dos cultivos de
arroz, soja, milho e feijao, os quais compdem a cesta basica de alimentos do Estado.
Ainda, verificou-se que acarretam a diminui¢do do acesso a tais cultivos. Por tais razdes,
o teste de falseamento corroborou a hipétese de que as mudancas climaticas na
localidade impactam na fruigdo do direito humano a alimentacgéo.

PALAVRAS-CHAVE: Mudancas Climaticas. Direito Humano a Alimentacdo Adequada.
Producado Agricola. Seguranca Alimentar e Nutricional. Rio Grande do Sul.



Abstract

CORREA, Renata Xavier. Mudancas climaticas na regi&o sul do Rio Grande do Sul:
repercussdes no direito humano a alimentacdo adequada. 2023. Dissertacdo
(Mestrado em Direito) — Programa de Pds-graduacdo em Direito, Faculdade de Direito,
Universidade Federal de Pelotas, Pelotas, 2023.

This research analyzes the consequences of climate change in the southern region of
Rio Grande do Sul and its impacts on the human right to adequate food access. The
specific objectives of the research are, first, contextualizing and understanding the
phenomenon of climate change, examining its interface with human rights, studying the
existing normative provisions to protect the phenomenon on a global, regional and
national scale, and verifying the incidence of climate disputes as instruments for
complying with legal norms and public policies. Second, analyzing the human right to
adequate food access, starting from the analysis of its historical construction to the
current conception, exploring the Brazilian context regarding the effectiveness of the
aforementioned human right, which may have been aggravated by climate changes, as
well as presenting the intersections between the phenomenon of climate change and the
human right to adequate food. Third, analyzing the effects of climate change in the
Southern Region of Rio Grande do Sul, through the analysis of the accumulated rainfall
and average temperature in the period from 2011 to 2020, and comparing these data with
the average yield and cultivated area of rice, soy, wheat, corn and bean crops, food that
make up the regional grocery-basic-needs and, as a result, making the human right to
adequate food access a reality. The present research finds its justification in the
importance and urgency of current climate changes, either because of its immediacy or
because of its effects, in the case of this study, on the human right to food. The research
method used is the hypothetico-deductive model. The falsification test was carried out
through the correlation of real empirical data, extracted from the National Institute of
Meteorology and the Brazilian Agricultural Research Corporation, on the rainfall index
and the average temperature in relation to the cultivated area and the average yield of
agricultural production rice, wheat, corn, beans and soybeans. In the end, it was
concluded that the tendency of increasing average temperature and decreasing
accumulated rainfall in the region caused a drop in the average vyield of rice, soybean,
corn and bean production. As for wheat, it was the only crop that showed an increase in
yield. Thus, it was possible to corroborate the initial hypothesis that climate changes in
the Southern Region of RS affect the availability of rice, soy, corn and bean crops, which
make up the grocery-basic-needs of the State. Furthermore, it was found that they lead
to a decrease in access to such crops. For these reasons, the falsification test
corroborated the hypothesis that climate changes in the region impact the human right to
adequate food access.

KEYWORDS: Climate Changes. Human Right to Adequate Food. Agricultural
Production. Food and Nutrition Security. Rio Grande do Sul.
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1 Introducéo

As mudancas climéticas sdo um fendbmeno de preocupacdao global, especialmente
em razdo de seus efeitos transfronteiricos e de grande extenséo temporal (FELD; et al.,
2015, traducdo nossa). Ainda, seus impactos se revelam heterogéneos ao redor do
mundo, exigindo um grande esforco de acdo da comunidade internacional, sem
precedentes na histoéria (FELD,; et. al., 2015, tradu¢é@o nossa).

A heterogeneidade dos efeitos das mudancas climaticas, também pode originar
uma classificacdo baseada em eventos de inicio lento ou eventos de inicio extremamente
rapidos. Esses Ultimos atraem maior atencdo publica e midiatica, em razdo de seus
impactos subitos e devastadores, a exemplo de ciclones ou chuvas intensas, enquanto
0S primeiros possuem um menor impacto observado em um periodo determinado de
tempo (ABELDANO ZUNIGA,; et al., 2021, traduc&o nossa).

Enquadram-se como eventos de inicio lento, relacionados as mudancas
climaticas, a elevacao do nivel do mar, 0 aumento das temperaturas, a acidificacdo dos
oceanos, 0 recuo de geleiras, a salinizacdo, a degradacao da terra e das florestas, a
perda de biodiversidade, bem como a desertificacdo (ABELDANO ZUNIGA; et al., 2021,
traducao nossa).

Da contribuicdo do Grupo de Trabalho | de Base das Ciéncias Fisicas! ao 6°
Relatério de Avaliacdo do Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas (IPCC?,
na sigla em inglés) apresentado em setembro de 2021, é inequivoca a influéncia humana
no aquecimento da atmosfera, oceano e terra, porquanto observado o aumento da
concentracdo da mistura de gases de efeito estufa (GEE) desde 1750, causado,
nitidamente, em razao das atividades humanas. Ainda, foi constatado que cada uma das
Gltimas quatro décadas tem sido sucessivamente mais quente que qualquer década
anterior, desde 1850, sendo que a temperatura da superficie terrestre, nas primeiras
duas décadas do século 21 (2001-2020) foi 0.99°C mais alta que entre 1850-1900 (IPCC,
2021, p. 5, traducao nossa).

1 O 6° Relatério do IPCC, que teve o Relatério de Sintese lancado em 20/03/2023, decorre da contribuicdo
de trés grupos de trabalho: | — base de ciéncias fisicas (trata da compreensao fisica mais atualizada do
sistema climético e das mudangas climaticas, reunindo os mais recentes avangos na ciéncia do clima e
combinando varias linhas de evidéncias de paleoclima, observacbes, compreensdo de processos, €
simulag@es climaticas globais e regionais); Il — impactos, adaptacdo e vulnerabilidade e Il — mitigacéo
das mudancas climaticas.

20 Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas (IPCC) é o 6rgdo das Nacdes Unidas que avalia
dados cientificos relacionados as mudancgas climéaticas. Maiores informagdes em: https://www.ipcc.ch/.
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Dessa forma, o estudo do IPCC concluiu que a temperatura da superficie global
continuara a aumentar, no minimo, durante mais meio século, em todos os cenarios de
emissOes considerados. Portanto, o aquecimento de 1,5°C e 2°C sera excedido durante
0 século 21, a menos que reducdes profundas na emissao de gas carbdnico e outros
gases de efeito estufa ocorram nas proximas décadas (IPCC, 2021, p. 17, traducao
nossa). Nesse sentido, em comparacdo com o periodo de 1850-1900, a temperatura
meédia da superficie global entre 2081-2100 é muito provavel que seja superior em 1,0°C
a 1,8°C, sob o cenario de emissdes muito baixas de GEE; sera superiorem 2,1°C a 3,5°C
no cendrio de emissdes intermediarias; e sera entre 3,3°C a 5,7°C sob as emissdes de
GEE muito altas (IPCC, 2021, p. 17, tradugao nossa).

Sobre a nomenclatura mais adequada para designar o fenébmeno em estudo, em
face do componente humano na formacdo das mudancas climéaticas, Noam Chomsky e
Robert Pollin (2020), bem como os cientistas do IPCC (IPCC, 2021, traducdo nossa),
utilizam o termo crise climatica. Tal expresséo “[...]Japonta a agdo do ser humano e as
emissfes que este gera como causa principal das mutacdes que estdo ocorrendo na
Terra. Nesse sentido, a palavra crise se enche de conteudo social e aproxima da
sociedade um problema que até o momento poderia parecer alheio a humanidade”
(TENA, 2019).

Por outro lado, Latour (2020) denomina o fendmeno de mutacgéo climatica. Para
ele, tal denominacao se revela mais adequada, pois tratar a situacéo climatica atual como
uma crise seria uma tentativa de convencer as pessoas de que o problema é passageiro.
Dessa forma, Latour (2020, p. 9-10), em razdo de nao se tratar de um fenémeno
reversivel, mas de uma transmutacdo para um novo mundo, prefere a expressao
mutacao.

Na esfera do Parlamento Europeu, utiliza-se a designacdo emergéncia climatica,
considerando-se que, dentre outros fatores, a situacdo exige a adocao de medidas
imediatas e ambiciosas para limitar o aquecimento global a 1,5°C, a fim de evitar uma
perda macica de biodiversidade (PARLAMENTO EUROPEU, 2019). Ainda, a designacgao
emergéncia climatica aparece no ambito da Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos (CIDH), conforme se extrai da recente Resolugdo 3/20212 (CIDH, 2021). De

8 “[...]a Comissao também faz énfase aos efeitos desproporcionais que a emergéncia climatica tem para
os paises da América Central[...]". Traduc¢ado nossa. (CIDH, 2021).
14



outro modo, h& quem prefira utilizar a expressao novo regime climético, tal como Alyne
Costa (COSTA, 2020, p. 206).

Quanto a expressdo mudancas climaticas, verifica-se que foi consagrada em
instrumentos juridicos internacionais especificos sobre a tematica, como a Convencao-
Quadro sobre Mudancas do Clima (ONU, 1992). Segundo o artigo 1°, inciso 2, da
Convencéo, “[...] significa uma mudanca de clima que possa ser direta ou indiretamente
atribuida a atividade humana que altere a composicédo da atmosfera mundial e que se
some aquela provocada pela variabilidade climatica natural observada ao longo de
periodos comparaveis”.

No cenario nacional também se consagrou a expressdao mudancas climéaticas,
como se observa da Lei 12.187/2009 (BRASIL, 2009), que instituiu a Politica Nacional
sobre Mudanca do Clima (PNMC), razdo pela qual € a escolhida para ser utilizada neste
trabalho. A expressdao mudancas climéaticas também encontra amparo na doutrina
brasileira, a exemplo de Gabriel Wedy (2018), Bruno Christofoli (2017), Ingo Sarlet e
Tiago Fensterseifer (2021). Destaca-se, por fim, que o termo aquecimento global ndo se
revela o mais adequado para designar o fenbmeno, na medida em que o0 aquecimento é
apenas uma das consequéncias das mudangas climéticas (CHRISTOFOLI, 2017, p. 12).

Nessa perspectiva, compreende-se que a vida na Terra é viavel justamente em
razao do fendbmeno natural denominado efeito estufa, o qual assegura a manutencéao de
uma temperatura habitavel no planeta (CHRISTOFOLI, 2017, p. 11). O efeito estufa
ocorre por meio da emissdo de gases como o diéxido de carbono, o metano, o 6xido
nitroso, hidrofluorcarbonos e o hexafluoreto de enxofre, comumente denominados de
gases de efeito estufa (GEE) (CHRISTOFOLI, 2017, p. 11). Segundo Wedy (2019, p. 40-
41), o excesso desses gases na atmosfera € muito perigoso, visto que retém a radiacéo
infravermelha refletida na Terra, impedindo-a de retornar ao espaco, o0 que, por sua vez,
torna o clima cada vez mais quente.

De toda sorte, em que pese 0 mecanismo fisico que vincula a emissao de gases
de efeito estufa ao aguecimento global seja de facil compreensao, e 0s registros mostrem
que a concentracao de gases de efeito estufa vem aumentando na atmosfera nos ultimos
dois séculos, ha muitas incertezas cientificas sobre o tema, o que torna dificil avaliar,
com precisdo, quanto do aquecimento global decorre de um determinado aumento nas
concentracdes de gases de efeito estufa, quando esse aquecimento ocorrera ou como

afetara diferentes regides e ecossistemas (FELD; et al., 2015, tradu¢do nossa).
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Ainda que assim seja, cinco regides se destacam, na atualidade, como as
principais emissoras de gas carbbnico (CO2) no mundo, correspondendo,
aproximadamente, a 70% das emissdes globais. América do Norte, com 23% € a
principal responsavel, Europa com 16% é a segunda colocada. Ja o continente Asiatico,
a América Latina e a regido caribenha, representam 33% das emissdes mundiais (IPCC,
2022a, tradugao nossa).

A Ameérica Latina e Caribe sédo responsaveis por 11% das emissfes de CO2, que
contribuem para as mudancas climaticas (IPCC, 2022a, traducéo nossa). Nesta regido,
o desmatamento, em especial na bacia amazbnica, € uma das principais fontes de
emissao de gases de efeito estufa (HALL, 2011, tradug&o nossa).

Em uma andlise por paises, os Estados Unidos aparecem como 0 maior emissor
histérico de dioxido de carbono, tendo emitido mais de 500 bilhdes de toneladas no
periodo de 1850 — 2021, sendo que mais de 400 bilh6es decorrem da queima de
combustiveis fésseis. Na sequéncia, aparece a China, com o acumulado histérico de
emissfes no importe de mais de 250 bilhdes de toneladas no mesmo periodo. Em
terceiro lugar aparece a Russia e, em quarto, o Brasil, com mais de 100 bilhdes de
toneladas de CO2 emitido, sendo a maior parte decorrente do uso da terra (CARBON
BRIEF, 2021).

Como reflexo dessas emissfes, enquadrando-se como impactos de inicio lento,
no ambito da América Latina, evidencia-se o alto risco de elevagéo do nivel do mar no
Brasil, Chile e Colémbia nos proximos anos; como também se verifica a degradacédo da
terra e da floresta em percentuais altos na Bolivia e Haiti, 41% e 75% respectivamente,
ou seja, esses paises estdo perdendo a sua capacidade produtiva (ABELDANO ZUNIGA;
et al., 2021, traducdo nossa).

Além disso, também sdo considerados como principais riscos para a regiao,
conforme contribuicdo do Segundo Grupo de Trabalho* para o 6° Relatério do IPCC: i) o
risco de insegurancga alimentar devido a frequentes secas extremas; ii) o risco a vida e a
infraestrutura devido a enchentes e deslizamentos de terra; iii) o risco de inseguranca
hidrica; iv) o risco de efeitos graves para a saude devido a epidemias crescentes (em
particular doencas transmitidas por vetores); v) 0s riscos sistémicos de ultrapassar os

sistemas de infraestrutura e de servico publico; vi) o risco de mudancas em grande

4 O Segundo Grupo de Trabalho Il (Working Group II) do IPCC avalia a vulnerabilidade dos sistemas
naturais e socioecondmicos frente as mudancas climaticas, consequéncias negativas e positivas das
mudancas climaticas, e opcdes para se adaptar a ela (AMBIENTE BRASIL, 2023).
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escala e mudancas de bioma na Amazonia; vii) o risco para os ecossistemas de recifes
de coral devido ao brangueamento de corais; e viii) 0 risco para 0s sistemas
socioecologicos costeiros devido ao aumento do nivel do mar, tempestades e erosao
costeira (IPCC, 2022a, traducéo nossa). Este trabalho investiga o primeiro risco, ou seja,
as consequéncias sobre o direito & alimentagéo.

Em qualquer caso, os riscos relacionados a Seguranca Alimentar e Nutricional
(SAN) e a pobreza, produzem efeitos sobre: i) a producédo de alimentos por meio da
gestdo dos recursos do solo, i) a estabilidade da producdo de alimentos e sua
disponibilidade continuada; iii) o acesso aos alimentos por meio da capacidade
econdmica das familias ou da comunidade, e iv) a seguranca alimentar em razéo da
qualidade nutricional e biolégica (ABELDANO ZUNIGA; et al., 2021, traducdo nossa). A
correlacdo entre os processos de degradacao da terra, pobreza e seguranca alimentar
decorre do fato de a terra ser um dos principais ativos produtivos a que as comunidades
rurais pobres tém facil acesso, por essa razao, a maioria das familias rurais pobres
trabalha na agricultura em muitos paises da América Latina e do Caribe (ABELDANO
ZUNIGA; et al., 2021, tradug&o nossa).

Especificamente quanto as repercussdes das mudangas climaticas no territorio
brasileiro, o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA) identifica que, por se tratar
de um pais com grande extensao territorial, € importante dividi-lo em regibes, a fim de
analisar os impactos das mudancas climaticas, especificamente, em cada uma delas
(IPEA, 2018, p. 9). Por tal razdo, optou-se por delimitar o objeto de estudo da presente
pesquisa na Regido Sul do Estado do Rio Grande do Sul.

Nesse caminho, destaca-se que o impacto da degradacdo do meio ambiente nos
direitos humanos ja foi analisado pela Corte Interamericana de Direitos Humanos (CIDH),

notadamente quando do pronunciamento da Opinido Consultiva 23/2017° (CIDH, 2017),

5%(...)58. Este Tribunal destaca que o direito a um meio ambiente saudavel é expressamente reconhecido
nas legislac@es internas de varios Estados da regido, bem como em algumas normas do corpus iuris
internacional, além do Protocolo de San Salvador mencionado anteriormente (par. Supra. 56), como a
Declaracdo Americana sobre os Direitos dos Povos Indigenas; a Carta Africana dos Direitos Humanos e
dos Povos, a Declaragéo dos Direitos Humanos da Associacdo das Nagoes do Sudeste Asiatico e a Carta
Arabe dos Direitos Humanos.

59. O direito humano a um meio ambiente saudavel tem sido entendido como um direito com conotacdes
individuais e coletivas. Na sua dimenséo coletiva, o direito a um ambiente saudavel € um interesse
universal, devido as geracdes presentes e futuras. No entanto, o direito a um ambiente saudavel também
tem uma dimenséo individual, na medida em que sua violagdo pode repercutir direta ou indiretamente
nas pessoas devido & sua vinculagdo com outros direitos, como o direito a saude, a integridade pessoal
ou a vida, entre outros. A degradacdo do meio ambiente pode causar danos irreparaveis ao ser humano,
razao pela qual um meio ambiente saudavel € um direito fundamental para a existéncia da humanidade”
(CIDH, 2017, traduc&o nossa).
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formulada pela Colébmbia. Assim, a correlagdo entre mudancas climéticas e seus
impactos no exercicio dos direitos humanos vem sendo construida por meio de decisdes
internacionais e regionais, bem como por meio de analises doutrinarias.

Dessa forma, sendo o direito a alimentacdo um direito humano devidamente
elencado no Pacto Internacional de Direitos Sociais, Econémicos e Culturais (PIDESC)
(ONU, 1966), bem como no Pacto de Sdo Salvador (PSS) (OEA, 1988), sera detidamente
analisado na presente pesquisa, a qual terd como objetivo analisar o fenbmeno das
mudancas climaticas na Regido Sul do Estado do Rio Grande do Sul e seus impactos no
direito humano a alimentagéo adequada (DHAA).

A presente pesquisa encontra sua justificativa na importancia e urgéncia da
guestdo das mudancas climaticas na atualidade, seja pela sua imediatidade, seja por
seus efeitos, que ja se propagam em todo o planeta nos mais diversos ambitos, como ja
referido. Além disso, especialmente em razdo de se tratar de um fendmeno global,
evidencia-se a relevancia da pesquisa ao buscar aproximar o estudo do fenbmeno a
seara académico juridica brasileira, na medida em que o uso de instrumentos juridicos é
um caminho habil para tutelar a questdo, a exemplo dos litigios climaticos, que seréao
tratados no capitulo 2.

Outrossim, evidencia a relevancia da teméatica, o aumento expressivo de
producéo cientifica sobre a relacao entre as mudancas climaticas e o desfrute de direitos
humanos que, conforme Riafio (2019, p. 215), jA vem sendo reconhecida pelo Conselho
de Direitos Humanos, Relatores e Relatoras da Organizacao das Na¢c6es Unidas (ONU),
pela Corte Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) e outros sistemas regionais.
Sobre tal relacdo, salienta-se que os direitos humanos, inerentes a preservacdo da
dignidade humana (SARLET, 2019, p. 95), também sdo afetados pelo fenbmeno das
mudancas climéticas.

Portanto, ha manifesta relevancia pratica na presente pesquisa, no aspecto em
gue as mudancas climaticas impactam no gozo dos direitos humanos, aqui, em especial,
com relacdo ao direito a alimentacdo adequada, sendo este um objeto de estudo do
Direito, o que vem a contribuir para uma melhor compreensdo da temética e para
possiveis propostas de solucdo dos seus efeitos. Ainda, a preocupacao quanto ao tema
das mudancas climaticas, no ambito do Estado do Rio Grande do Sul, também foi

recentemente reafirmada por meio da reativacdo do Forum Gaucho de Mudancgas
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Climaticas, por via do Decreto n® 56.437/2022, de 29/03/2022 (RIO GRANDE DO SUL,
2022), o que também reforca a relevancia do estudo.

Quanto a escolha especifica do direito humano a alimentacdo adequada,
decorre, primeiramente, de sua notéria importancia para o proveito dos demais direitos
humanos, conforme entendimento do Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
do Alto Comissariado das Nac¢Oes Unidas para os Direitos Humanos (ACNUDH), em
razdo de ser indivisivelmente ligado a dignidade humana e indispensavel para a fruicéo
dos demais direitos humanos (ONU, 1999, p. 1). Em segundo, decorre de ter sido
expressamente positivado como direito social fundamental pela Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil (CRFB), em seu artigo 6° (BRASIL, 1988). Em terceiro, o
fendmeno climéatico em estudo tem a vocacéao de afetar ainda mais a fruicao de tal direito,
na medida em que as alteracdes climaticas impactam e impactardo sobremaneira na
producédo agricola e agropecudria. Outrossim, como quarta razdo, a sua escolha é objeto
dos direitos sociais, area de concentracdo do Programa de Pés-Graduacdo em Direito
da UFPel.

Ademais, esta pesquisa apresenta originalidade, pois, por meio de pesquisa no
Catélogo de Teses e Dissertacdes da Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior (CAPES), com as palavras-chave "Mudangas Climaticas + Direito
Humano a Alimentacdo Adequada + Producdo Agricola + Seguranca Alimentar e
Nutricional + Rio Grande do Sul" ndo se encontram registros de estudos.

Infere-se, portanto, que a presente pesquisa se justifica pela relevancia
sociojuridica; pela originalidade na correlagdo entre as mudancas climéaticas e o direito a
alimentacdo no ambito do estado do Rio Grande do Sul, bem como pelo momento em
gue é realizada, visto que o fenbmeno é, atualmente, alvo de atencdo dos Poderes
Publicos, da midia, de organizacbes da sociedade civil, assim como do ambiente
académico, incluida a Ciéncia Juridica.

Pelo todo apresentado, a presente pesquisa busca compreender a seguinte
problematica: como o fendmeno das mudancgas climéticas na Regido Sul do Rio Grande
do Sul impacta o direito humano a alimentacdo adequada?

Com base no referencial tedrico pesquisado, tem-se como hipoétese inicial que
h&4 manifesto impacto do fenbmeno das mudancgas climéaticas no direito humano a
alimentacdo adequada, pois a ocorréncia de eventos climaticos extremos, como

enchentes ou secas, pode afetar plantacfes e areas de criagdo de animais para abate,
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por exemplo (IPCC, 2022b, traducdo nossa). Além disso, pode ocorrer o
desaparecimento de regides litoraneas/costeiras, em razdo do aumento do nivel do mar,
0 que também podera afetar areas produtivas (IPCC, 2022b, tradu¢do nossa).

Portanto, a fim de guiar a presente pesquisa até a resposta da hipotese
apresentada, serdo confeccionados trés capitulos. O primeiro objetiva contextualizar e
compreender o fendbmeno das mudangas climaticas; examinar sua interface com o0s
direitos humanos; estudar as previsdes normativas existentes para tutelar o fenémeno
em escala global, regional e nacional; e verificar a incidéncia dos litigios climaticos
enquanto instrumentos de cumprimento das normas juridicas e politicas publicas.

O segundo capitulo, abordar4 a tematica do direito humano a alimentacao
adequada, partindo da analise de sua construcao historica até a concepcao atual; trata,
também, da realidade brasileira quanto a efetivacdo do DHAA, a fim de demonstrar os
desafios ja existentes quanto a concretizacdo de tal direito, e que poderdo ser
intensificados pelas mudancas climéticas, bem como apresentara as intersecgfes entre
o fenbmeno das mudancas climaticas e o direito humano a alimentacdo adequada.

No terceiro capitulo, analisar-se-a os efeitos das mudancas climaticas na Regiéo
Sul do Rio Grande do Sul, por meio da andlise da alteracdo da chuva acumulada e da
temperatura média, no periodo de 2011 a 2020, conforme dados divulgados pelo Instituto
Nacional de Meteorologia (INMET). Apds, confrontar-se-& tais dados com o rendimento
médio e area plantada dos cultivos de arroz, soja, trigo, milho e feijao, os quais compdem
a cesta basica do Estado do Rio Grande do Sul, para analisar como as mudancas
climaticas repercutem sobre o DHAA.

Para realizar a presente pesquisa, sera utilizado o método hipotético-dedutivo,
defendido por Karl Popper (GERHARDT, et al., 2009, p. 27). O referido método tem como
caracteristica principal o falseamento das hipéteses, na medida em que considera a
falseabilidade como um critério basico para a consideracao de cientificidade de uma
teoria (COUTO, 1996, p. 132).

Dessa forma, considerando o problema de pesquisa e a hipo6tese ja
apresentados, realizar-se-a o teste de falseamento, por meio da analise de dados
meteoroldgicos e da producdo agricola da regido sul do Rio Grande do Sul, a fim de
refutar, ou ndo, a conjectura apresentada. Destaca-se que o teste de falseamento, na
presente pesquisa, sera realizado por meio da correlacdo de dados empiricos reais,

extraidos do INMET e da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA).
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Dessa forma, buscando-se analisar as manifestacdes decorrentes das mudancas
climaticas especificamente na Regido Sul do RS e, considerando-se que a variagdo do
indice pluviométrico € uma das formas de apurar as mudancas climaticas (ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, 2019), bem como que a
precipitacdo, em excesso, pode ocasionar parcela significativa dos desastres naturais
decorrentes de eventos climéticos extremos no Estado (PESSOA, 2022, p. 8), optou-se
pela analise do indice pluviométrico anual da Regido Sul do RS, no periodo de 2011 a
2020, a fim de apurar as mudancas climaticas na referida localidade.

Igualmente, em raz&o de a alteracdo das temperaturas ser uma forma importante
de averiguar as mudancas climéticas (ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO
RIO GRANDE DO SUL, 2019), analisar-se-a a média anual das temperaturas na Regiao
Sul do RS, também com relacdo ao periodo de 2011 a 2020.

Assim, serdo analisados os dados histéricos anuais divulgados pelo Instituto
Nacional de Meteorologia (INMET) (2023), referente ao indice pluviométrico e a
temperatura, com relacédo ao periodo de 2011 a 2020. Em razao da limitacdo dos dados
divulgados pelo INMET, examinar-se-ao as informacdes acerca das cidades monitoradas
e que compdem a Regido Sul do Rio Grande do Sul, quais sejam: Rio Grande, Cangucu,
Jaguarao, Santa Vit6ria do Palmar e Chui.

Especificamente quanto aos impactos do fendmeno em estudo no direito humano
a alimentacdo adequada, partir-se-a da analise de produtos que compdem a cesta basica
do Estado em estudo, na medida que significam o conjunto de alimentos que devem
estar disponiveis para a alimentacdo de uma familia em um més (MENEZES, 1998). A
cesta basica dessa regido contempla carne, leite, feijdo, arroz, farinha, batata, tomate,
pao francés, café, banana, acucar, 6leo e manteiga (DIEESE, 2023).

Com base nisso, escolheu-se analisar a correlacdo do indice pluviométrico e da
média da temperatura anual nos cultivos de soja, trigo, arroz, feijdo e milho, pois, além
de serem os principais produtos da regido (em especial, a soja e o arroz), e da
importancia da producdo de todos esses cultivos para o cenario nacional, integram a
cesta basica regional, seja como matéria prima, seja como produto in natura.
Consequentemente, tais cultivos garantem e concretizam o direito humano a
alimentacdo adequada na regiao.

Para tanto, foram coletados os dados referentes a area plantada e a quantidade

produzida de cada uma dessas culturas, no periodo de 2011 a 2020, especificamente na
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Regido Sul do RS, com base na série historica apurada em cada um dos municipios que
compdem a regido, e divulgada pelo Instituto de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
(EMATER) do Rio Grande do Sul.

Assim, com base na analise do comportamento de tais cultivos frente as
consequéncias das mudancas climaticas na regido, entende-se possivel falsear a
hipotese de pesquisa a respeito dos impactos no direito humano a alimentacdo
adequada.

A técnica de pesquisa utilizada € a bibliografica documental. Especificamente
quanto a documental, serd indireta, por meio de pesquisa em arquivos publicos e fontes
estatisticas. No que se refere a pesquisa bibliografica se utilizam publicacdes em
revistas, livros, dissertacdes e teses. Ademais, a pesquisa possui abordagem qualitativa,
porquanto se buscara compreender, interpretar e tratar os dados sobre o fenébmeno das
mudancas climaticas e seus impactos no direito humano a alimentacao.

Cabe referir, também, que o presente estudo se revela como transdisciplinar,
porquanto se utiliza de fontes de diversas areas do conhecimento, como dados
meteoroldgicos, informacgdes sobre producdo agricola e dados cientificos sobre as
mudancas climéticas, com a finalidade de responder ao problema de pesquisa. Parte-
se, portanto, de um pensamento complexo, em que o resultado advira do conjunto de
diversas concepcdes, visdes, descobertas e reflexdes, as quais vao se acordar, se reunir
(MORIN, 2005, p. 77), em prol de responder a questéo central deste trabalho.

Com relacao a limitacao territorial da pesquisa, no ambito da Regido Sul do Estado
do Rio Grande do Sul, serdo utilizados os dados e informagdes disponibilizados pela
EMBRAPA, pelo Instituto de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Rio Grande do Sul
(EMATER/RS), e pelo Instituto Nacional de Meteorologia (INMET).

Ao final da presente pesquisa, dispor-se-a das necessarias bases teodricas e
faticas para concluir quais sdo as consequéncias das mudancas climaticas na Regiao
Sul do Rio Grande do Sul e seus possiveis impactos no direito humano a alimentacao

adequada.

2 O fenbmeno das mudancas climaticas

O objetivo do presente capitulo é contextualizar e compreender o fendmeno das
mudancas climaticas na atualidade, a fim de firmar um panorama para a adequada

compreensao do objeto e problema de pesquisa. Para tanto, no primeiro subcapitulo,
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serdo apresentadas as informacfes cientificas mais recentes sobre as mudancas
climéaticas.

No segundo subcapitulo, demonstrar-se-do0 as imbricacbes entre os efeitos
desse fenbmeno e 0 gozo dos direitos humanos, em sentido amplo, na medida em que
o direito humano a alimentacdo adequada esta inserido nesse rol. Na sequéncia, no
terceiro subcapitulo, serdo referidos os principais regramentos, em ambito internacional,
regional e nacional, sobre o fenbmeno em estudo, e que tentam regular os efeitos das
mudancas climéaticas.

Ao final, no quarto e ultimo subcapitulo, analisar-se-a a litigancia climéatica como
forma de concretizacdo e efetivacao, pelos Tribunais, regime juridico sobre mudancas
climaticas, a fim de apresentar o estado da arte na matéria. Em suma, os litigios
climaticos tém sido um importante instrumento internacional de judicializacdo da politica

e de pretensao de cumprimento das normas.

2.1 Concepcdes cientificas sobre as mudancas climaticas: o estado atual do clima

Conforme apontado na introducdo, a tematica das mudancas climéticas se
reveste de urgéncia no cendrio mundial atual, o que faz proliferar a publicacdo de dados
e informagdes sobre o fendmeno e seus impactos nos mais variados ambitos. Tais dados
auxiliam na melhor compreenséo do tema e suas consequéncias, bem como municiam
os tomadores de decisbes (a exemplo de entes publicos e privados) com informacgdes de
aplicacdo préatica, visando a adaptacdo e mitigacdo® dos efeitos das mudancas
climéticas.

Entretanto, antes de serem apresentadas as informacdes mais recentes sobre 0
tema, ha que se ponderar que as mudancas climaticas ndo sdo um produto — somente —
dos dias atuais. Tal fendbmeno ocorre desde o surgimento do planeta. Contudo, as
intervencdes humanas no meio ambiente aceleraram esses processos de alteracfes
climaticas (REIS, etal., 2019). Tanto é assim, que as consequéncias das a¢cdes humanas

e suas modificagcbes no meio ambiente culminaram, inclusive, no reconhecimento de

6 Lei 12.187/2009. Art 29, Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

| - adaptacgdo: iniciativas e medidas para reduzir a vulnerabilidade dos sistemas naturais e humanos
frente aos efeitos atuais e esperados da mudanca do clima;
(...)
VIl - mitigagcdo: mudancgas e substituicGes tecnoldgicas que reduzam o uso de recursos e as emissées
por unidade de producdo, bem como a implementacdo de medidas que reduzam as emissdes de gases
de efeito estufa e aumentem os sumidouros; (BRASIL, 2009).
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uma nova era historico-geologica, denominada Antropoceno (FERREIRA, et al., 2020, p.
11):

[...] o Antropoceno emerge como um paradigma ao descrever o impacto
cumulativo da civilizacdo, em muitas maneiras pelas quais as atividades
humanas tém modificado a Terra, em magnitude tal qual as eras do gelo
afetaram o planeta, mas por um periodo muito mais curto de tempo.

Assim, as mudancas climaticas foram aceleradas pelas intervencfes humanas,
em especial pelo aumento das emissdes de GEE. Tais gases podem ser classificados
como naturais, quando produzidos pela propria natureza em quantidade equilibrada e
necessaria para a manutencao da temperatura terrestre; ou como antropogénicos, que
séo os decorrentes da agdo humana (CARVALHO, et al., 2019, p. 57).

Configuram-se como causas antrépicas para as mudancas climéticas (IPCC,
2022): i) a geracao de energia, pela queima de combustiveis fosseis como carvao,
petréleo ou gas, o que produz diéxido de carbono e 6xido nitroso; ii) a fabricacdo de
produtos decorrente da manufatura e indastria, que produzem emissdes, especialmente,
pela queima de combustiveis fésseis para fabricar cimento, ferro, aco, eletrdnicos,
plastico, roupas e outros. Assim como a mineragao e a industria da construcao civil; iii)
o desmatamento florestal, para criar fazendas ou pastos, na medida em que as arvores,
ao serem cortadas, liberam o carbono que estava armazenado; iv) o uso de transporte,
na medida em que a maioria dos carros, caminhdes, navios e avides funcionam com
combustiveis fosseis; v) a producao de alimentos também gera emissdes de didxido de
carbono, metano e outros GEE, assim como a producdo de embalagens e distribuicdo
dos alimentos; vi) a energia dos edificios também gera emissdes, na medida em que
queimam combustiveis fésseis para aquecimento, resfriamento e iluminacdo, por
exemplo; e vii) o excesso de consumo também contribui para a emissdo de GEE, seja
no uso de energia, na forma de locomocéao, na alimentacdo, na producéo de lixo e no
consumo de produtos como roupas, eletrénicos e plasticos.

Essas emissbes de GEE podem ser categorizadas por setor, conforme dados
globais compilados pelo Global Change Data Lab (GCDL), que demonstram que 73,2%
das emissdes globais decorrem da geracao de energia (eletricidade, aguecimento e
transporte); 5,2% de processos industriais diretos; 3,2% do desperdicio (de agua e de
aterros) e 18,4% da agricultura, silvicultura e uso da terra (RITCHIE, et al., 2020).

A tematica também é analisada pela Organizacdo Meteoroldgica Mundial (OMM),
que em maio de 2022 publicou relatério denominado Atualizacdo Climatica Global Anual

a Decenal, referente ao periodo de 2022 a 2026. Referido documento fornece uma
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sintese das previsbes globais produzidas pelos Centros de Producdo Globais
designados pela OMM (OMM, 2022, tradu¢do nossa) sobre a questéo climatica.

Desse relatério, extraem-se as seguintes previsdes (OMM, 2022, p. 2, traducdo
nossa): i) a temperatura média anual global, préxima a superficie, para cada ano entre
2022 e 2026, é prevista para ser entre 1,1°C e 1,7°C mais alto do que os niveis prée-
industriais (média dos anos 1850-1900); ii) h4, aproximadamente, 50% de chance de que
a temperatura global exceda a 1,5°C, acima dos niveis pré-industriais, em pelo menos
um ano entre 2022 e 2026; iii) existe 93% de chance de que, entre 2022 e 2026, registre-
se 0 ano mais quente, ultrapassando o recorde do ano de 2016; iv) igualmente, ha 93%
de chance de que a temperatura média de cinco anos (entre 2022-2026) seja maior do
gue os ultimos cinco anos (2017-2021); v) os padrées de precipitacdo previstos para
2022, em comparacdo com a média de 1991-2020, sugerem uma maior chance de
condi¢cdes mais secas no sudoeste da Europa e no sudoeste da América do Norte, bem
como condi¢cdes mais Umidas no norte da Europa, nordeste do Brasil e Australia; e vi) os
padrées de precipitacdo previstos para a média de novembro a marco de 2022/23-
2026/27, em comparacdo com a média de 1991-2020, sugerem aumento da precipitacdo
nos trépicos e precipitacdo reduzida nos subtrépicos, consistente com os padrdes
esperados pelo aquecimento do clima.

Assim sendo, os estudos da OMM corroboram os do IPCC, notadamente os
divulgados em setembro de 2021, confeccionados pelo Grupo de Trabalho | de Base das
Ciéncias Fisicas, relativo ao 6° Relatorio de Avaliacdo do IPCC (IPCC, 2021, traducao
nossa). Deste Relatdrio, também se extraem importantes informacdes cientificas para
uma compreensdo adequada do fenbmeno em discussdo, conforme ja relatado na
introducdo deste trabalho.

Além das mencionadas previsdes, a OMM também compila dados denominados
de indicadores climaticos globais, consistentes em um conjunto de parametros que
descrevem as mudancas climaticas, quais sejam: temperatura e energia, COmposi¢ao
atmosférica, oceano e agua, e a criosfera. Esses indicadores, juntos, constroem a
imagem de um mundo em aquecimento que atinge todas as partes do sistema terrestre
(OMM, 20224, p. 4, traducdo nossa). Ainda, tais dados formam a base da Declaragéo
Anual sobre o Estado do Clima Global, da OMM, que € submetida a Conferéncia das
Partes da Convencao-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima (CQNUMC)

e visam complementar os relatorios elaborados pelo IPCC (OMM, 2022a). Com a
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publicacdo da Declaracdo Anual de 2021, a OMM demonstrou que quatro indicadores
chave das mudancas climaticas alcancaram recordes em 2021, sao eles: concentracées
de GEE na atmosfera, nivel do mar, temperatura e acidificacdo dos oceanos (OMM,
2022a, traducéo nossa).

Quanto a concentracao de GEE, alcangou um novo méximo mundial em 2020, e
as analises realizadas pela OMM indicam que seguiram aumentando em 2021 (OMM,
2022a, p. 4-5, traducao nossa). Com relacédo ao nivel médio do mar em escala mundial,
também alcancou um novo maximo em 2021, pois aumentou, em média, 4,5mm anuais
durante o periodo de 2013-2021. Tal aumento decorreu, principalmente, do degelo mais
rapido de geleiras, o que impde maior atencdo dos habitantes de zonas costeiras e
aumenta a vulnerabilidade a ciclones tropicais (OMM, 2022a, p. 9, traducédo nossa).

No que diz relacdo a temperatura dos oceanos, igualmente, atingiu niveis sem
precedentes. A camada superior dos oceanos, com até dois mil metros de profundidade,
continuou a aquecer em 2021, e tudo indica que assim seguird. O conjunto de dados
analisados mostra um aumento acentuado das taxas de aquecimento dos oceanos nas
tltimas duas décadas, de modo que o calor esta penetrando em niveis cada vez mais
profundos. Em 2021, pelo menos em algum momento do ano, grande parte do oceano
foi afetada por, no minimo, uma onda de calor marinho intensa (OMM, 2022a, p. 10,
traducao nossa).

A OMM ainda destaca, com relacdo aos oceanos, que esses absorvem
aproximadamente 23% das emissdes antropogénicas de diéxido de carbono que se
acumulam na atmosfera. Por consequéncia, esse gas reage com a agua do mar e
ocasiona a acidificacdo dos oceanos, 0 que ameaga O ecossistema e, portanto, a
biodiversidade, a seguranca alimentar, o turismo e a protecao das costas. Na medida em
gue o pH dos oceanos diminui, também se reduz a sua capacidade para absorver dioxido
de carbono da atmosfera. Nesse cendrio, afirma-se, com um nivel muito alto de
confianga, que o pH da superficie de mar aberto, atualmente, estd em seu nivel mais
baixo desde, pelo menos, 26.000 anos e que o ritmo atual de mudanca de pH nao tem
precedentes desde, ao menos, essa época (OMM, 2022a, p. 11-12, tradugéo nossa).

Especificamente quanto a América Latina e Caribe, a OMM apresentou, em julho
de 2022, informe proprio sobre a situacdo do clima na regido. Com relacdo a
temperatura, em 2021, continuou a tendéncia de aquecimento, verificando-se uma taxa

de aumento meédio de 0,2°C por década, entre 1991 e 2021, em comparagdo com o
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aumento de 0,1°C médio por década no periodo de 1961 a 1990 (OMM, 2022b, p. 7,
traducao nossa).

Quanto as geleiras dos Andes, verificou-se que perderam, no minimo, 30% de sua
superficie desde 1980, e apresentaram uma tendéncia negativa em sua composicao,
equivalente a -0,97m de &gua por ano, durante o periodo monitorado (1990-2020). Com
relacdo as geleiras no Peru, perderam mais de 50% de sua superficie. (OMM, 2022b, p.
11, traducdo nossa).

O nivel do mar na regidao também continuou a subir em um ritmo mais rapido do
que globalmente, particularmente ao longo da costa atlantica da América do Sul ao sul
do Equador, no Atlantico Norte subtropical e no Golfo do México. A elevacao do nivel do
mar ameaca uma porcentagem muito significativa da populagdo concentrada em areas
costeiras, pois polui aquiferos de agua doce, erode as costas, inunda areas baixas e
aumenta o risco de tempestades (OMM, 2022b, p. 13, traducdo nossa).

Ainda na América Latina, uma grande seca continuou atingindo a zona central do
Chile em 2021, em seu décimo terceiro ano, tornando-se a mais longa que afetou a
regido no ultimo milénio, agravando uma tendéncia de aumento da seca e inserindo o
Chile na lideranca da regido quanto a tal adversidade. Além disso, uma seca de varios
anos na bacia do Parana-Plata, a pior desde 1944, afetou o centro-sul do Brasil e partes
do Paraguai e a Bolivia. Nesse contexto, especificamente na bacia do Parana-Plata, os
danos causados pela seca a agricultura reduziram as colheitas, principalmente de soja
e milho, afetando os mercados agricolas globais. Na América do Sul como um todo, as
condi¢cbes de seca levaram a uma queda de 2,6% na safra de cereais em 2020/2021,
em relacdo a temporada anterior (OMM, 2022b, p. 18, traducao nossa). A regido, também
em 2021, foi alvo de eventos extremos de chuva, acumulando quantidades recordes em
muitos lugares, o que ocasionou inundacdes e deslizamentos de terras. (OMM, 2022b,
p. 15, traducéo nossa).

Por fim, a recente publicacdo (em marco de 2023) do Relatério de Sintese,
referente ao Sexto Relatorio de Avaliacdo do IPCC (IPCC, 2023), ratifica as conclusdes
sobre o fenbmeno, apontadas anteriormente. Novamente, concluiu-se que as atividades
humanas, em especial por meio de emissdes de GEE, ocasionaram, inequivocamente,
0 aquecimento global, de modo que a temperatura da superficie global atingiu 1,1°C a
mais entre 2011 a 2020, do que a registrada entre 1850 a 1900 (IPCC, 2023, p. 4,

traducao nossa).
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Ainda, constatou-se que ocorreram mudancas rapidas e generalizadas na
atmosfera, oceano, criosfera e biosfera. As mudancas climéticas antropogénicas ja estdo
afetando muitos climas e extremos climaticos em todas as regiées do globo. Tal fato
levou a impactos adversos generalizados, bem como a perdas e danos relacionados a
natureza e as pessoas. As comunidades vulneraveis que, historicamente, contribuiram
menos para o fendmeno em questdo, sdo afetadas de forma desproporcional (IPCC,
2023, p. 5, traducéo nossa).

Sobre o futuro das mudancas climaticas, o relatério indica que as emissdes
continuas de GEE aumentarao o aquecimento global, de modo que, no cenario mais
otimista possivel, o aumento de 1,5°C ocorrera em curto prazo. Cada aumento do
aguecimento global intensificara perigos multiplos e simultdneos. Entretanto, reducdes
profundas, répidas e sustentaveis nas emissdes de GEE ocasionariam uma
desaceleracao perceptivel do aquecimento global, em aproximadamente duas décadas,
bem como alterariam perceptivelmente a composicao atmosférica dentro de alguns anos
(IPCC, 2023, p. 12, traducéo nossa).

Com relacéo aos impactos e riscos decorrentes do fenbmeno em estudo, o IPCC
concluiu que, para qualquer nivel de aquecimento futuro, os riscos relacionados ao clima
sdo maiores do que os avaliados no Quinto Relatério de Avaliacdo, bem como que o0s
impactos de longo prazo séo varias vezes maiores do que os observados atualmente.
Os riscos e impactos adversos projetados, assim como as perdas e danos decorrentes
das mudancas climaticas, aumentam a cada incremento do aquecimento global. Assim,
0s riscos climéaticos e ndo climaticos irdo interagir cada vez mais, criando riscos
compostos e em cascata, mais complexos e mais dificeis de gerir (IPCC, 2023, p. 15,
traducao nossa).

O Relatério de Sintese também aponta que algumas mudancas futuras sdo
inevitaveis e/ou irreversiveis, mas que podem ser limitadas por meio de uma profunda,
rapida e sustentavel reducdo das emissdes globais de GEE. A probabilidade de
mudancas abruptas e/ou irreversiveis aumenta com niveis mais altos de aquecimento
global. De igual modo, a probabilidade de ocorréncia de impactos adversos
potencialmente muito grandes, ainda que com baixa probabilidade de acontecimento,
aumenta com niveis mais altos de aquecimento global (IPCC, 2023, p. 19, traducéo

nossa).
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Além das causas e dos efeitos das mudancas climaticas, também foram
realizadas pesquisas e publicacbes acerca da percepcédo da sociedade quanto ao
fendbmeno. Nesse cenario, no ano de 2021, foi publicado o resultado da maior pesquisa
global sobre mudancas climaticas efetivada até hoje, elaborada pelo Programa das
NagOes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) em parceria com a Universidade de
Oxford, denominada Votacao do Clima dos Povos (PNUD, 2021).

Em referida pesquisa, foram entrevistadas 1,2 milhdo de pessoas, por meio de
uma abordagem nao convencional para pesquisas, sendo que os resultados abrangem
cinquenta paises e cobrem 56% da populacdo mundial. As perguntas da enquete foram
distribuidas por meio de anuncios em aplicativos de jogos para celular em dezessete
idiomas, o que resultou em uma grande, Unica e aleatdria amostra de pessoas de todos
0S géneros, idades e niveis educacionais (PNUD, et al., 2021, p. 6).

Na pesquisa, as pessoas foram questionadas sobre sua crenga nas mudancas
climéticas e quais politicas, em seis areas — energia, economia, transporte, fazendas e
alimentos, protecdo de pessoas e natureza —, elas gostariam que Seu governo
implementasse (PNUD, et al., 2021, p. 6). Com base na apresentacdo dos resultados da
pesquisa, 0 PNUD destacou que a votacao realizada ofereceu uma visdo abrangente de
COmo e 0 que as pessoas pensam sobre as mudancas climaticas, dados que, em muitos
paises, nunca estiveram disponiveis antes (PNUD, 2021, p.7).

Conforme os resultados, aproximadamente 64% dos entrevistados acreditam que
a mudanca climética é uma emergéncia global (PNUD, et al., 2021, p. 15). No Brasil,
51% das pessoas entrevistadas, desejavam maiores investimentos em negocios e
empregos menos poluentes, denominados de verdes (PNUD, et al., 2021, p. 8). Na
mesma linha, 60% dos entrevistados brasileiros manifestaram o desejo de adocédo de
maiores esforcos para proteger a terra e as florestas (PNUD, et al., 2021, p. 8).

O tema, portanto, ndo se restringe a andlises cientificas, pois ja impacta na
percepcao da sociedade sobre a realidade da questédo climatica. Assim, apresentadas
as concepcoes cientificas sobre as causas e consequéncias do fenbmeno em estudo,
bem como a percepgcdo social acerca da temética, passa-se a analisar 0s
desdobramentos das mudancgas climaticas sobre os direitos humanos, dentre os quais

se insere o direito humano a alimentacédo adequada.

2.2 As repercussdes das mudancas climaticas na fruicdo dos direitos humanos

29



Considerando-se o conhecimento cientifico atual sobre o tema, bem como a
percepcao da sociedade, verifica-se que a vida humana atravessa um periodo Unico em
sua histéria, revelando-se urgente a adocdo de medidas capazes de adaptacédo e
mitigacdo dos impactos das mudancas climaticas no planeta, a fim de permitir a
continuidade da vida humana e n&o humana na Terra. Em raz&o disso, vem se
estabelecendo uma estreita ligacdo entre a preservacao do meio ambiente e o gozo dos
direitos humanos, pois, em sendo as mudancas climéaticas a exponencial causa do
desequilibrio ambiental, € manifesto o seu impacto no desfrute dos demais direitos.

Conforme Riafio (2019, p. 220), esses impactos “[...] estdo sendo documentados
e informados ha mais de dez anos perante o Conselho de Direitos Humanos da ONU,
em Genebra, por parte de especialistas e comunidades”. Tal correlacdo se tornou mais
evidente no cenario internacional a partir de 2008, quando o Conselho de Direitos
Humanos da ONU editou a Resolugcdo 7/23, expressando as preocupacdes e
consideracdes desse 6rgdo com relacdo ao tema (CUNHA, et al., 2021, p. 193).

Em referida Resolucéao, foi solicitado ao Alto Comissariado das Nacfes Unidas
para os Direitos Humanos (ACNUDH) a elaboracédo de uma andlise detalhada da relacéo
entre mudancas climéticas e direitos humanos, a ser submetida ao Conselho de Direitos
Humanos das NagbOes Unidas (CDH, 2008, traducdo nossa). Na sequéncia, em
15/06/2009, em Genebra, na Suica, o CDH realizou um painel de discussédo sobre o
tema.

Na ocasido, os delegados dos estados membros, em sua maioria, referiram como
alguns direitos humanos séo diretamente afetados pelas mudancas climaticas,
destacando-se o direito a vida, a alimentacao adequada, a manutencéo de altos padrées
de saude, a moradia adequada, de acesso a agua potavel e saneamento basico. Ainda,
destacaram o impacto negativo das mudancas climaticas no direito a autodeterminacéo
dos povos e sobre o principio de que nenhuma pessoa deve ser privada de seus proprios
meios de subsisténcia (ACNUDH, 2009, p. 7, traducdo nossa).

Posteriormente, em 2015, o ACNUDH submeteu a 212 Conferéncia das Partes
(COP) da CQNUMC, relatorio denominado Entendendo os Direitos Humanos e as
Mudangas Climaticas (ACNUDH, 2015, traducdo nossa). Em referido documento, o
ACNUDH reconheceu que a estrutura de direitos humanos exige esforgos globais para

mitigar e adaptar as consequéncias das mudancas climaticas, o que deve ser guiado por
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normas e principios de direitos humanos relevantes, a exemplo dos principios da
participagdo e informagao, transparéncia, prestacdo de contas, equidade e n&o
discriminacdo (ACNUDH, 2015, p. 6, traducdo nossa). Em suma, ressaltou que a
mudanca climéatica é um problema de direitos humanos e o arcabouco de direitos
humanos deve ser parte da solu¢cdo (ACNUDH, 2015, p. 6, tradu¢ao nossa).

Ainda, de acordo com o referido relatério, extraem-se quais seriam os direitos
humanos mais afetados pelas mudancas climaticas, e como isso ocorreria. Por exemplo,
quanto ao direito de autodeterminacdo dos povos, o0 ACNUDH refere que pequenos
estados insulares em desenvolvimento e paises menos desenvolvidos identificaram que
0 aquecimento de 1,5°C seria uma séria ameaca a continuacao de sua existéncia, o que
encontra amparo nas pesquisas do IPCC, em especial em razdo do aumento do nivel do
mar em regides costeiras e areas abaixo do nivel do mar (ACNUDH, 2015, p.14-15,
traducdo nossa). Dessa forma, sinalizam que as mudancas climaticas desafiam a
habilidade da populagdo de pequenos estados insulares a continuar a viver em seu
territorio tradicional (ACNUDH, 2015, p.15, traducédo nossa).

Relativamente ao direito a agua potavel e ao saneamento basico, o ACNUDH
destacou trechos do 5° Relatério de Avaliacao do IPCC, no sentido de que as mudancas
climaticas reduzem as superficies de agua renovaveis e recursos hidricos subterraneos
na maioria das regides subtropicais secas, intensificando a competicdo por agua
(ACNUDH, 2015, p.17, traducao nossa).

No que toca ao direito a saude, o relatério do ACNUDH, com base em analises do
Banco Mundial, destacou que as mudancas climaticas, provavelmente, aumentarao e
exacerbardo as taxas de desnutricdo, além de potencialmente aumentarem a
transmissao de doencas, bem como ocasionardo a elevacéo dos niveis de poluicdo em
razdo do calor, o que podera intensificar transtornos respiratorios (ACNUDH, 2015, p.18,
traducao nossa).

Além desses impactos no direito a saude, o IPCC também acrescenta que a
ocorréncia de doencas de origem alimentar e hidrica, relacionadas com o clima
aumentou, assim como as doencgas animais e humanas, incluindo zoonoses, ademais de
estarem surgindo em novas areas, 0 que se constata com alta confianca (IPCC, 2022a,
p. 11, traducdo nossa). Nas regides avaliadas pelo IPCC, doencas mentais também

estdo sendo associadas ao aumento das temperaturas, a exemplo de traumas
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decorrentes de eventos climaticos extremos a causa da perda de meios de subsisténcia
e cultura de alimentos (alta confianga) (IPCC, 2022a, p. 11, traduc&o nossa).

O direito a moradia também resta impactado pelos efeitos das mudancas
climaticas, o que pode ocorrer de diversas maneiras. Por exemplo, os eventos climaticos
extremos podem destruir casas, ocasionando o deslocamento de pessoas; a seca, a
erosao e as inundacdes podem, gradualmente, tornar territérios inabitaveis, importando
no deslocamento forcado de pessoas; a elevacao do nivel do mar pode ameacar muitos
terrenos sobre 0s quais existam casas em areas baixas, a qual pode continuar
aumentando mesmo que a temperatura seja estabilizada (ACNUDH, 2015, p.19,
traducao nossa).

A andlise dos impactos aqui analisados também foi realizada durante a 52 Sesséo
Tematica Especial das Nac¢6es Unidas sobre Agua e Desastres, em junho de 2021, na
qual o Secretario-Geral da ONU, Anténio Guterres, destacou que o0s desastres
relacionados ao clima praticamente dobraram em relacdo aos vinte anos anteriores,
afetando mais de quatro bilhGes de pessoas e resultando em mais de 2,97 trilhdes de
dolares em perdas econdbmicas (ONU, 2021). Tal fato evidencia, também, as
repercussdes econdmicas na vida em sociedade.

Também reforcando a estreita ligacdo entre as mudancas climaticas e os direitos
humanos, salienta-se a edicdo do livro Cambio climatico y derechos humanos:
contribuciones desde y para América Latina y el Caribe (CEPAL, et al., 2019), pela
CEPAL e ACNUDH. Mais recentemente, destaca-se a ado¢cdo da Resolucdo 3/2021
(CIDH, 2021), editada no ambito da Comissao Interamericana de Direito Humanos, e que
visa tutelar a emergéncia climatica e sua interface com os direitos humanos no contexto
interamericano.

Especificamente quanto ao direito humano a alimentacdo adequada, o ACNUDH
assinalou que, com base em estimativas do Banco Mundial, um aumento de 2°C na
temperatura média global colocaria entre 100 milhdes e 400 milhdes de pessoas a mais
em risco de fome, além de poder resultar em mais de 3 milhdes de mortes adicionais por
desnutricdo a cada ano (ACNUDH, 2015, p.16, traducdo nossa). Além disso, pessoas,
grupos e povos em situacgdes ja consideradas vulneraveis correm maior risco (ALPINO,
et al.,, 2022, p. 274). Ainda, o aumento na frequéncia e intensidade de extremos

climaticos reduziram a seguranca alimentar e hidrica, o que dificulta os esforgcos para
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cumprimento dos Obijetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU (ODS), conforme
dados do IPCC (IPCC, 20224, p. 9, traducao nossa).

O Sexto Relatério de Avaliacdo do IPCC, ao analisar os impactos, adaptacéo e
vulnerabilidades ocasionados pelas mudancas climaticas, especificamente quanto ao
direito humano a alimentacdo adequada, refere que houve impactos regionalmente
diversos, mas principalmente negativos, no rendimento das colheitas e na qualidade e
comercializacao dos produtos (IPCC, 2022b, p. 723/724, traducao nossa).

Para comprovar tal conclusdo, o IPCC cita estudo global que, utilizando um
modelo empirico, estimou, numa média de 5,3%, o efeito negativo das tendéncias de
aquecimento antropogénico de 1961 a 2017, para as culturas béasicas de milho, trigo e
arroz. Outro estudo, utilizando um modelo de cultivo baseado em processo, apontou uma
perda de rendimento de 4,1% para o milho e 4,5% para a soja, entre 1981 e 2010. Ainda,
as tendéncias de aquecimento induzidas pelo homem, desde 1961, também
desaceleraram o crescimento da produtividade total dos fatores agricolas em 21% (IPCC,
2022b, p. 724, traducdo nossa).

Os impactos das mudancas climaticas no abastecimento de alimentos tém efeito
cascata sobre os principais elementos da seguranca alimentar e, consequentemente, na
efetivacdo do direito humano a alimentacdo adequada, pois atingem o0s precos dos
alimentos, a renda familiar, e a seguranca alimentar e nutricional de grupos mais
vulneraveis (IPCC, 2022b, p. 725, traducéo nossa).

Ainda com relacdo aos impactos no direito a alimentacao, o IPCC aponta que os
eventos climaticos extremos se tornardo mais frequentes e impactardo algumas das
atuais areas de producdo de alimentos além do espaco climatico seguro para producéo.
Globalmente, 10% da area atualmente adequada para as principais culturas e pecuaria
€ projetada para ser climaticamente inadequada em meados do século e 31 a 34% até
o final do século. Os efeitos adversos das mudancas climaticas na producéo de alimentos
se tornardo mais graves quando as temperaturas globais subirem mais de 2°C (IPCC,
2022Db, p. 725, traducédo nossa).

Além disso, as mudancas climéticas aumentarédo as populagcdes desnutridas por
meio de impactos diretos na producdo de alimentos, 0 que ocasionara impactos em
cascata nos precos dos alimentos e na renda familiar, reduzindo o acesso a alimentos

nutritivos e seguros (IPCC, 2022b, p. 724, tradugc&o nossa).
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Assim, os impactos das mudancas climéticas alcancam o direito humano a
alimentagcdo adequada, especialmente se considerado que referido direito ndo se
circunscreve apenas ha responsabilidade local ou regional, mas abrange uma
responsabilidade internacional, especialmente por se tratar de um direito de alcance
universal (CARVALHO, 2013, p. 62). Igualmente, alia-se a tal percepgéo a compreensao
de que o direito humano a alimentacdo adequada, atualmente, se desenvolve de forma
inseparavel do direito humano a nutricdo, pois o alimento sé adquire uma verdadeira
dimensdo humana quando as pessoas estdo bem nutridas e saudaveis (CARVALHO,
2019, p. 65-66).

Dessa maneira, a violacdo de diversos direitos humanos em razdo de um unico
fendbmeno, no caso, as mudancas climaticas, reforca as caracteristicas da universalidade
e indivisibilidade desses direitos, que também acabam atingidas pelo referido fendmeno.
A universalidade clama pela extensé&o universal dos direitos humanos, e a indivisibilidade
evidencia que, quando um direito humano é violado, todos os demais também o sdo
(PIOVESAN, 2006, p. 8). Em razéo disso, os direitos humanos compdem uma unidade
indivisivel, interdependente e inter-relacionada (PIOVESAN, 2006, p. 8), passivel de
ofensa pelas mudancas climéticas.

Portanto, apresentado o fendbmeno climatico em estudo, bem como os seus
impactos nos direitos humanos, passa-se a apresentar as normativas global, regional e

nacional e para a mitigacao e adaptacao as mudancas climaticas.

2.3 As normativas internacional, regional e nacional sobre as mudancas climaticas

A preocupacdo com a tematica das mudancas climaticas ganhou notoriedade
internacional com a criacdo do IPCC, em 1988 (SANTOS, 2021, p.2). Tal criacao,
efetivada pela OMM e pelo PNUMA, objetivou organizar e sistematizar as pesquisas
climaticas, a fim de apresentar maior seguranca nas informacdes (JUNGES,; et al., 2018,
p. 470).

Na sequéncia, as Nag¢bes Unidas promulgaram diversos instrumentos juridicos

sobre o tema, destacando-se a Convencdo-Quadro das Nag¢bes Unidas sobre Mudanca
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do Clima de 19927 (ONU, 1992), o Protocolo de Quioto de 19978 (ONU, 1997) e o recente
Acordo de Paris de 2015° (ONU, 2015).

Em razdo da sua importancia na tutela do tema, detalha-se que a CQNUMC
reconhece que as mudancas climaticas e seus efeitos negativos sdo uma preocupacao
comum da humanidade. Essa Convencéo foi ratificada por cento e noventa e seis
Estados!, os quais assumiram o compromisso de estabilizar a concentracdo de GEE
antropogénicos na atmosfera, objetivando evitar uma interferéncia humana perigosa ao
clima mundial (BIATO, 2005, p. 239; CARVALHO, et al., 2019, p. 60). Contudo, a referida
Convencao nao estabelece compromissos e limites com forga vinculante para a reducao
de emissdes de GEE, permitindo que cada pais adote as alternativas que sejam mais
compativeis com seus interesses e necessidades (CHRISTOFOLI, 2017, p. 87).

Portanto, em complemento a Convencao, em 1997, durante a 32 Conferéncia das
Partes'!, em Quioto, no Japdo, os paises signatarios adotaram um Protocolo, o qual

estabelecia compromissos mais rigorosos para a contencéo das mudancas climéticas no

7 Artigo 2: O objetivo final desta Convencéo e de quaisquer instrumentos juridicos com ela relacionados
gue adote a Conferéncia das Partes é o de alcancar, em conformidade com as disposi¢des pertinentes
desta Convencao, a estabiliza¢do das concentracfes de gases de efeito estufa na atmosfera num nivel
que impeca uma interferéncia antropica perigosa no sistema climatico. Esse nivel devera ser alcancado
num prazo suficiente que permita aos ecossistemas adaptarem-se naturalmente & mudanga do clima
que assegure que a producdo de alimentos ndo seja ameacada e que permita ao desenvolvimento
econdmico prosseguir de maneira sustentavel.

8 Artigo 3, 1. As Partes incluidas no Anexo | devem, individual ou conjuntamente, assegurar que suas
emissdes antropicas agregadas, expressas em dioxido de carbono equivalente, dos gases de efeito
estufa listados no Anexo A ndo excedam suas quantidades atribuidas, calculadas em conformidade com
seus compromissos quantificados de limitac&o e reducdo de emissfes descritos no Anexo B e de acordo
com as disposi¢des deste Artigo, com vistas a reduzir suas emissdes totais desses gases em pelo menos
5 por cento abaixo dos niveis de 1990 no periodo de compromisso de 2008 a 2012. O Protocolo de
Quioto foi substituido pelo Acordo de Paris, em 2015.

9 Artigo 2°, 1: Este Acordo, ao reforcar a implementacdo da Convencdo, incluindo seu objetivo, visa
fortalecer a resposta global 8 ameaca da mudanca do clima, no contexto do desenvolvimento sustentavel
e dos esforgos de erradicacéo da pobreza, incluindo: (a) Manter o aumento da temperatura média global
bem abaixo de 2°C em relacdo aos niveis pré-industriais, e envidar esfor¢cos para limitar esse aumento
da temperatura a 1,5°C em relacdo aos niveis pré-industriais, reconhecendo que isso reduziria
significativamente os riscos e os impactos da mudanca do clima; (b) Aumentar a capacidade de
adaptacao aos impactos negativos da mudanca do clima e promover a resiliéncia a mudanca do clima e
um desenvolvimento de baixa emissdo de gases de efeito estufa, de uma maneira que ndo ameace a
producdo de alimentos; e (c) Tornar os fluxos financeiros compativeis com uma trajetéria rumo a um
desenvolvimento de baixa emisséo de gases de efeito estufa e resiliente a mudanca do clima. 2. Este
Acordo sera implementado de modo a refletir equidade e o principio das responsabilidades comuns
porém diferenciadas e respectivas capacidades, a luz das diferentes circunstancias nacionais.

10 Atualmente sdo 198 Estados-Membros, conforme informacfes  disponiveis em:
https://unfccc.int/process/parties-non-party-stakeholders/parties-convention-and-observer-states.

11 “A Conferéncia das Partes (COP) é o 6rgdo governamental de gestdo e consultivo dos tratados
internacionais sobre meio ambiente. Tem a competéncia de facilitar a aplicacdo dos tratados através
das decisdes, recomendacgfes e alinhamentos técnicos estipulados em suas reunides. Em suma, é o
orgao responsavel por dar continuidade a interpretacao e aplicagdo dos tratados” (BERTOLDI, et al.,
2010, p. 1528).
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periodo posterior aos anos 2000 (CHRISTOFOLI, 2017, p. 92). O referido documento,
conhecido como Protocolo de Quioto, estabeleceu que os paises desenvolvidos se
comprometeriam a reduzir suas emissées combinadas de GEE em pelo menos 5%, em
relacdo aos niveis de 1990 até o periodo de 2008 a 2012; por outro lado, quanto as
economias emergentes, essas ndo constaram dentre o rol de paises que deveriam limitar
as emissoes de GEE (CHRISTOFOLI, 2017, p. 92).

Na sequéncia, tendo como objetivo central a ado¢do de um compromisso global
que abrangesse paises desenvolvidos e em desenvolvimento, firma-se o Acordo de
Paris, durante a 212 Conferéncia das Partes, em 2015. Em referido instrumento
internacional, ndo foram impostas metas quantitativas individuais de reducéo das
emissbes de GEE, tal como ocorria no Protocolo de Quioto, na medida em que os
préprios paises determinam suas metas, por meio das Contribuicbes Nacionalmente
Determinadas Pretendidas!? (CHRISTOFOLI, 2017, p. 106).

Nesse contexto, destacam Sarlet e Fensterseifer (2021, p. 870), que a tematica
ocupa, na atualidade, a centralidade do debate ndo apenas na esfera politica, mas
também econdmica e juridica, tanto nacional como internacionalmente. Assim, ainda de
acordo com os autores, 0 agravamento progressivo da situacao global levou alguns
paises e organismos internacionais a reconhecer um “estado de emergéncia climatica”,
a exemplo do que fez o Parlamento Europeu em 2019, conforme mencionado
anteriormente.

Também na seara internacional, a mitigacdo e adaptacdo aos efeitos das
mudancas climaticas foram previstas no ODS 13' (A¢do Climatica), da Agenda 2030
para o Desenvolvimento Sustentavel (PNUD, 2015). Destaca-se que os ODSs possuem

natureza global e se constituem como fonte de direito internacional, de modo que devem

12 Sobre as NDCs brasileiras, veja-se: https://unfccc.int/sites/default/files/NDC/2022-06/Updated%20-
%20First%20NDC%20-%20%20FINAL%20-%20PDF.pdf

13 Objetivo 13. Tomar medidas urgentes para combater a mudanca climética e seus impactos. Metas: 13.1
Reforgar a resiliéncia e a capacidade de adaptacéo a riscos relacionados ao clima e as catastrofes
naturais em todos os paises; 13.2 Integrar medidas da mudanga do clima nas politicas, estratégias e
planejamentos nacionais. 13.3 Melhorar a educa¢do, aumentar a conscientizagdo e a capacidade
humana e institucional sobre mitigacdo, adaptacéo, reducéo de impacto e alerta precoce da mudanca
do clima; 13.a Implementar o compromisso assumido pelos paises desenvolvidos partes da Convencgéo
Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima [UNFCCC] para a meta de mobilizar conjuntamente
US$ 100 bilhdes por ano a partir de 2020, de todas as fontes, para atender as necessidades dos paises
em desenvolvimento, no contexto das ac¢Bes de mitigacdo significativas e transparéncia na
implementacéo; e operacionalizar plenamente o Fundo Verde para o Clima por meio de sua capitalizacdo
0 mais cedo possivel; 13.b Promover mecanismos para a criacdo de capacidades para o planejamento
relacionado a mudanca do clima e a gestao eficaz, nos paises menos desenvolvidos, inclusive com foco
em mulheres, jovens, comunidades locais e marginalizadas (ONU, 2015).
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dialogar com as fontes constitucionais e infraconstitucionais nacionais, regionais e locais
(WEDY, 2019, p. 154).

No ambito regional latinoamericano, evidencia-se a edicdo da Resolucéo
AG/RES.2429 (XXXVIII-O/08), pela Assembleia Geral da Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA), que trata de direitos humanos e mudancas climéticas nas Américas
(OEA, 2008).

Igualmente, ha de fazer referéncia ao Acordo Regional sobre o Acesso a
Informacado, Participacdo Publica e Acesso a Justica em Assuntos Ambientais da
América Latina e Caribe!* (também denominado de Acordo de Escazll), como importante
instrumento regional para a a¢éo climética (CEPAL; ACNUDH, 2019, p. 48). Por meio do
acesso a informacéo, a participacéo e a justica, o Acordo permite melhorar a gestéo e a
protecdo ambiental em tematicas como a das mudancas climaticas. Por tal Acordo, as
pessoas deverdo ter acesso aos dados e informacdes sobre emissodes, vulnerabilidade
climatica e outras informagdes relacionadas com as observacdes do clima e dos riscos
associados as mudancas climaticas (CEPAL; ACNUDH, 2019, p. 49).

Dessa forma, os compromissos assumidos no ambito regional e internacional, a
exemplo da CQNUMC e do Protocolo de Quioto, as decisbes adotadas durante as
Conferéncias das Partes e, mais atualmente, a adogéo do Acordo de Paris, impuseram,
e impdem, a adocao de acbes sobre o tema no a&mbito doméstico (CHRISTOFOLI, 2017,
p.113).

Contudo, conforme Santos (2021, p.2), a estrutura adotada na CQNUMC e no
Protocolo de Quioto, em 1997, que dividiu os paises em desenvolvidos e em
desenvolvimento, atrasou a adocdo, pelo Brasil, de politicas voltadas as mudancas
climaticas. Tal fato teria decorrido da industrializacéo tardia do Brasil, 0 que motivou a
sua exclusédo do rol de paises que deveriam cumprir metas de reducdo da emissao de
GEE por meio do Protocolo de Quioto.

Assim, apos a internalizagdo da CQNUMC no ordenamento juridico brasileiro, por
meio do Decreto Federal 2.652/1998 (BRASIL, 1998), visando garantir o cumprimento

dos termos do instrumento internacional, o Brasil criou a Comissao Interministerial de

14 No ambito Europeu, destaca-se a edicdo da lei europeia em matéria de clima (EU 2018/1999), alterada
pelo recente Regulamento (EU) 2021/1119, do Parlamento e do Conselho Europeu, que cria o regime
para alcancgar a neutralidade climatica na Unido Europeia até 2050. Mais informacdes em: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1119&from=FR.
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Mudanca Climatica’®, em 07/07/1999, com a finalidade de coordenar as acdes sobre o
tema (SANTOS, 2021, p.5). Na sequéncia, em 2009, foi promulgada a Lei Estadual
13.798/200916, denominada Politica Estadual de Mudancas Climaticas do Estado de Séo
Paulo (PEMC) (SANTOS, 2021, p.6).

Ainda no ambito do direito interno, destaca-se a adocdo da Lei 12.187/2009,
denominada Politica Nacional sobre Mudanca no Clima (PNMC)Y’ (BRASIL, 2009).
Conforme Wedy (2019, p. 370), a PNMC tornou legais conceitos técnicos importantes, e
que fazem parte do direito das mudancas climaticas, tais como: adaptacao, efeitos
adversos da mudancga do clima, emissdes, fonte emissora, gases de efeito estufa, dentre
outros. Além disso, foi a primeira vez em que, no nivel institucional federal, buscou-se
planejar acGes com objetivo de mitigar e adaptar os efeitos das mudancas climaticas
(SANTOS, 2021, p.6).

De acordo com Santos (2021, p.7), a PNMC foi concebida sob trés diretrizes
principais: 1) a reducdo de emissdes de GEE e o sequestro de carbono por meio de
sumidouros; 2) a preservacao e recuperacao de recursos ambientais, com destaque a
reducdo do desmatamento; e 3) o estabelecimento de medidas de adaptacdo nas trés
esferas de governo.

Atualmente, verifica-se producéao legislativa nacional sobre o tema no Projeto de
Lei 3.961/2020 (BRASIL, 2020). O referido Projeto propde o reconhecimento de um

estado de emergéncia climatica mediante o estabelecimento de meta de neutralizagcéo

15 Atualmente denominado de Comité Interministerial sobre Mudanca do Clima e o Crescimento Verde
(CIMV), tem carater permanente e a finalidade de estabelecer diretrizes, articular e coordenar a
implementacdo das agbes e politicas publicas do Pais relativas a mudanga do clima. Encontra-se
regulamentado, nos dias atuais, por meio do Decreto n° 10.845/2021 (BRASIL, 2021).

16 Artigo 2° - A PEMC tem por objetivo geral estabelecer o compromisso do Estado frente ao desafio das
mudancas climaticas globais, dispor sobre as condi¢des para as adaptacdes necessarias aos impactos
derivados das mudancas climéticas, bem como contribuir para reduzir ou estabilizar a concentragdo dos
gases de efeito estufa na atmosfera.

17 Artigo 4°, A Politica Nacional sobre Mudanca do Clima - PNMC visard: | - a compatibilizacao do
desenvolvimento econémico-social com a protegdo do sistema climatico; Il - a reducdo das emissdes
antropicas de gases de efeito estufa em relagdo as suas diferentes fontes; lll — (VETADO); IV - ao

fortalecimento das remog8es antropicas por sumidouros de gases de efeito estufa no territorio nacional;
V - a implementacao de medidas para promover a adaptagcao a mudanca do clima pelas 3 (trés) esferas
da Federacdo, com a participacdo e a colaboracdo dos agentes econdmicos e sociais interessados ou
beneficiarios, em particular aqueles especialmente vulneraveis aos seus efeitos adversos; VI - a
preservacdo, a conservagdo e a recuperacdo dos recursos ambientais, com particular atencdo aos
grandes biomas naturais tidos como Patrimdnio Nacional; VII - & consolidacdo e a expansao das areas
legalmente protegidas e ao incentivo aos reflorestamentos e a recomposi¢éo da cobertura vegetal em,
areas degradadas; VIII - ao estimulo ao desenvolvimento do Mercado Brasileiro de Reducdo de
Emissdes - MBRE. Paragrafo Unico. Os objetivos da Politica Nacional sobre Mudanc¢a do Clima deverdo
estar em consonancia com o desenvolvimento sustentavel a fim de buscar o crescimento econémico, a
erradicacdo da pobreza e a reducdo das desigualdades sociais.
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das emissfes de gases de efeito estufa no Brasil até 2050 e a criacdo de politicas para
a transicdo sustentavel. Ainda, a PEC 37/2021 (BRASIL, 2021) propde incluir a
seguranca climatica na CRFB nos artigos 5°, sobre direitos fundamentais, 170, sobre a
ordem econbmica e 225, sobre o direito a um meio ambiente equilibrado.

Especificamente no ambito do Estado do Rio Grande do Sul, sinala-se a instituicdo
da Lei 13.594/2010'8, que prevé a Politica Galcha sobre Mudancas Climéaticas (PGMC),
fixando seus objetivos, principios, diretrizes e instrumentos de aplicacdo. Em referida
norma, ha previsao especifica de que o Estado criara e mantera registro publico acerca
das emissbes de GEE, com o objetivo de estabelecer critérios mensuraveis e o
acompanhamento transparente do resultado das medidas de mitigacéo e absorcao dos
referidos gases. Além disso, o registro publico de emissdes tem a intencdo de auxiliar os
agentes publicos e privados na definicdo de estratégias para aumento de eficiéncia e
produtividade na formacé&o de politicas sobre o tema (RIO GRANDE DO SUL, 2010).

Mais recentemente, o Estado do Rio Grande do Sul editou o Decreto 56.437/2022
gue reativou o Forum Gaucho de Mudancas Climéticas, com o objetivo de promover a
discusséo e a proposicao de acdes governamentais voltadas a mitigacdo, a minimizacao
e a adaptacdo as mudancas climéticas globais (RIO GRANDE DO SUL, 2022).

Nesse cenario, fixadas as premissas acerca da compreensao cientifica das
mudancas climaticas, sua interface com os direitos humanos, bem como o regramento
juridico existente em ambito internacional, regional e nacional, passa-se a demonstrar
como os Tribunais tém analisado o fendmeno, visando apresentar um modo usual e

crescente de aplicacdo do regime juridico examinado.

2.4 Litigancia climética: a mitigacdo dos efeitos das mudancas climaticas pelo

Poder Judiciario e Tribunais internacionais

18 Art. 2° - A PGMC tem por objetivo geral estabelecer o compromisso do Estado do Rio Grande do Sul
frente ao desafio das mudancas climaticas globais, estabelecendo as condicbes para as adaptacdes
necesséarias aos impactos derivados das mudancgas climéticas, bem como contribuir para reduzir a
concentracdo dos gases de efeito estufa na atmosfera, atingindo nivel seguro para garantir o
desenvolvimento sustentével.

Paragrafo Unico - A PGMC integra-se a Politica Nacional sobre Mudanca Climética — PNMC — e aos
acordos internacionais dos quais o Brasil for signatério e norteara a elaboracéo do Plano Estadual sobre
Mudancas Climaticas, bem como programas, projetos e acgdes a ela relacionadas direta ou
indiretamente. (RIO GRANDE DO SUL, 2010).
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Neste subtoépico final, visando analisar e compreender — concreta e criticamente
— a tutela das questbes climéticas na atualidade, pretende-se examinar recente
estratégia utilizada para impulsionar um efetivo controle da emissao antropogénica de
GEE, bem como a implementacdo de medidas de mitigacdo e adaptacédo climatica,
consistente na litigancia climéatica (CARVALHO, et al., 2019, p. 62).

O estudo sobre litigancia climatica, neste trabalho, visa apresentar a relevancia
desta ferramenta frente a inatividade governamental para a justica climatica. Nesse
sentido, verifica-se que a implementacdo de medidas de mitigacdo e adaptacdo a
contribuicdo humana nas emissdes de GEE encontra certa resisténcia de alguns
segmentos da sociedade e do setor econdmico (LAMEIRA, 2017, p. 198), o que se
reflete, sobretudo, nas devidas a¢c6es do Poder Publico Executivo.

A titulo exemplificativo, alguns setores sociais e econdmicos manifestam que a
reducdo das emissbes de GEE podem configurar ameacas a empregabilidade, ao
desenvolvimento econdmico e a seguranca energética. Ou, ainda, podem reduzir a
competitividade de industrias nacionais que, em razdo da reducao impositiva de emissao
de GEE, podem enfrentar o aumento de custos de producéo, perdendo a competitividade
no mercado internacional (LAMEIRA, 2017, p. 198). Igualmente, ha bastante
comedimento na adocdo de medidas mais enérgicas por politicos e representantes
eleitos, pois desejam evitar desagradar parte do eleitorado, visando garantir uma futura
reeleicdo (CARVALHO, et al., 2019, p. 62).

E neste cenério, objetivando superar a inércia de governantes, parlamentares e
empresas privadas quanto a aplicacdo de medidas necessarias para a mitigacao e
adaptacao as mudancas climaticas, que a discussao sobre o tema vem sendo transferida
ao Poder Judiciario, por meio dos chamados litigios climaticos (CARVALHO, et al. 2019,
p. 62). Para Gerrard (2019, p. 14), significativa parcela da sociedade mundial tem
depositado grande confianca na possibilidade de os Tribunais auxiliarem a resolver o
problema que, até o0 momento, os Poderes Executivo e Legislativo ndo foram capazes
de solucionar.

Nessa conjuntura, o direito a um sistema climético seguro!® tem sido invocado no

ambito nacional e internacional para tentar mitigar os efeitos das mudancas climaticas e

19 [...] a integridade e estabilidade climaticas integrariam tanto o nucleo essencial do direito fundamental
ao meio ambiente quanto o conteddo do minimo existencial ecolégico, podendo-se falar, inclusive, de
um minimo existencial climatico, como indispensavel a assegurar uma vida humana digna, saudavel e
segura. (SARLET; FENSTERSEIFER, 2021, p. 294).
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preservar o exercicio de direitos humanos (SETZER, et al., 2019, p. 59). Essa vinculagéo
entre mudancas climaticas e direitos humanos acaba por atrair crescente atencao
internacional, revelando-se como uma virada argumentativa na litigancia climatica,
consoante referem Carvalho e Barbosa (2019, p. 69). Ao se utilizar como fundamentacao
a violacdo de direitos humanos, ocasiona-se o direcionamento da atencdo publica e
politica as consequéncias prejudiciais que as mudancas climaticas podem causar a
humanidade. O que pode se revelar, em ultima instancia, como uma abordagem mais
expressiva, e efetiva, para a necessidade da adocédo de a¢des mais contundentes quanto
a solucdo do problema, superando-se a mera indicacdo de argumentos cientificos e
técnicos (CARVALHO, et al., 2019, p. 69).

Assim, observa-se que os litigios climaticos se utilizam de direitos constitucionais
ou de direitos humanos para tutelar a questdo das mudancas climaticas, buscando a
obrigacao de os governos implementarem e fazerem cumprir as politicas existentes com
relacdo a mitigacdo e adaptacado (SETZER, et al., 2019, p. 65). Em complemento, extrai-
se dos ensinamentos de Wedy (2019, p. 33), que os litigios climaticos possuem como
objetivo “[...] pressionar o Estado Legislador, Estado Administrador e 0s entes
particulares a cumprirem, mediante provocacgéo do Estado Juiz, o compromisso mundial
no sentido de garantir um clima adequado [...]" e visam consagrar a protecdo ambiental
como um direito humano e fundamental (WEDY, 2019, p. 37).

E é visando assegurar uma vida humana digna, saudavel e segura que se constroi
o0 conceito de direito a seguranca climatica®®, que pode ser compreendido como o direito
de se manter a estabilidade relativa do clima global, para “...]Jminimizar os efeitos
negativos da intensificacdo das mudancas climaticas por meio de estratégias de
mitigacao e adaptacao” (LOOSE, 2019, p. 71).

Este direito encontra amparo nos litigios climaticos, expresséo utilizada para
designar os processos judiciais e administrativos que discutem questdes relacionadas a
reducdo das emissdes de GEE, a reducao da vulnerabilidade aos efeitos das mudancas
climaticas e a gestdo dos riscos climaticos (SETZER, et al., 2019, p. 59). Ainda, a

litighncia climatica pode ser interpretada como uma ferramenta de colaboracdo na

20 Seguranga climatica se refere a manter a estabilidade relativa do clima global, que foi decisiva para a
construcdo da civilizacdo desde o fim do ultimo periodo glacial — faz doze mil anos — diminuindo
significativamente o risco de aquecimento global através de sua mitigacdo e promovendo a adaptagcéo
da sociedade internacional e suas unidades nacionais a novas condi¢des de planeta mais quente e com
a existéncia mais frequente e mais intensa de fenébmenos climaticos extremos. (VIOLA, 2008, p. 183).
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transformacdo das estratégias institucionais para a protecdo de recursos naturais
(LEITE, et al., 2020, p. 228).

Para Carvalho (2017, p. 105), a litigancia climatica também assume o papel de
assegurar uma futura reforma ambiental, pois, as ac¢des judiciais, sendo bem sucedidas
ou ndo, tendem a atrair a ateng&o publica, por meio da divulgacdo na midia. Igualmente,
podem exercer forte influéncia nas politicas governamentais, corporativas e legislativas.

Em razéo das incertezas praticas acerca da litigancia climéatica, notadamente
guanto a sua procedéncia, o proprio setor privado pode exercer uma pressao para que
0s poderes publicos adotem uma normatizacao mais clara sobre a tematica e sobre os
niveis de tolerancia de emissdo de GEE, visando promover seguranca juridica
(CARVALHO, 2017, p. 105). E o que Carvalho (2017, p. 105) denomina de efeito
pedagogico da litigancia, como elemento de governanca ambiental utilizado em face das
mudancas climaticas.

Pelo exposto, a litigancia climéatica pode ser considerada uma promissora
estratégia para compelir os grandes causadores do aquecimento global, a exemplo de
Estados e corporacbes, e 0s responsaveis pela necessaria regulamentacdo e
fiscalizacdo das emissdes antropicas de GEE, a enfrentarem — de forma efetiva e eficaz
— as mudancas climéticas (CARVALHO, et al., 2019, p. 69).

A relevancia da litigancia climética no cenério das mudancas climéticas fez com
que o PNUMA, em conjunto com o Sabin Center for Climate Change Law?, da
Universidade de Direito de Columbia/EUA, concluisse cinco tendéncias nos propdsitos
dessas agdes (PNUMA, 2017, p. 14, tradug&o nossa): i) exigir que 0s governos cumpram
com seus compromissos legislativos e de politicas; ii) vincular o impacto da extracédo de
recursos com a mudanca climatica e a resiliéncia; iii) estabelecer que emissbes
particulares sdo a causa imediata de impactos adversos das mudancas climéaticas; iv)
estabelecer responsabilidades pelas falhas na adaptacdo as mudancas climéaticas; e v)
aplicar a doutrina do fideicomisso publico a mudanca climatica.

Ainda, emergem como tendéncias para os futuros litigios climaticos, com base no
estudo conjunto do PNUMA e do Sabin Center: i) um crescente nimero de casos

relativos a populacao que necessita migrar para buscar moradia de forma temporaria, ou

21 Veja-se:
https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/20767/The%20Status%200f%20Climate%20C
hange%?20Litigation%20-%20A%20Global%20Review%20-%20UN%20Environment%20-
%20May%202017%20-%20ES.pdf?sequence=7&isAllowed=y
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permanente, fora de seu pais ou regido de origem, devido, pelo menos em parte, pelas
mudancas climéticas e ii) maior numero de litigios climaticos no sul global (PNUMA,
2017, p. 25, traducado nossa).

A titulo exemplificativo, cita-se paradigmatico litigio climatico, denominado de
Caso Urgenda??, proposto em face do Governo da Holanda, no qual se buscou tutelar o
direito ao sistema climatico seguro. Em referido caso, uma organizacdo da sociedade
civil, a Urgenda, ajuizou acdo contra o governo holandés, postulando a reducéao ou
garantia de reducao das emissdes de GEE do pais em 40% até 2020 ou, pelo menos,
25%, comparando-se com os niveis de 1990. A decisdo da Corte distrital holandesa,
proferida em 2015, foi favoravel a Urgenda, determinando ao governo holandés a
reducdo das emissdes do pais em 25% até 2020 em comparacao a 1990 (SETZER, et
al., 2019, p. 72).

O caso Urgenda foi pioneiro na jurisprudéncia ao determinar a limitacdo das
emissOes de GEE com base em direitos, superando a mera referéncia a exigéncias
legais e/ou de tratados internacionais. Posteriormente, decisdes judiciais na Austria,
Noruega, Suica e Suécia, todas relativas ao dever do governo de mitigar as mudancas
climaticas, tiveram como ponto de partida, ao menos parcialmente, teorias
fundamentadas em direitos (PNUMA, 2017, p. 15, tradug&o nossa).

Em resumidas contas, a decisdo da Corte distrital holandesa foi ratificada, em
2018, pela Divisdo Civil do Tribunal de Apelacdo de Haia, impondo uma ordem para que
o governo holandés ajustasse a sua politica de 20% para atingir uma reducéo de 25%
das emissfes até 2020, em comparacdo com os niveis de 1990 (SETZER, et al., 2019,
p. 72). A referida decisao teve como fundamento o dever legal de o Estado assegurar a
protecdo da vida e da vida familiar dos cidaddos em longo prazo (SETZER, et al., 2019,
p. 72). Apos, em 20 de dezembro de 2019, o Supremo Tribunal da Holanda manteve a
decisdo do Tribunal de Apelacdo (URGENDA, 2022).

Mais recentemente, destaca-se decisao do Tribunal Constitucional Aleméao (TCA),
proferida em 29/04/2021, que entendeu que a lei de protecéo climatica daquele pais ndo
estabeleceu as diretrizes suficientes para a redugdo de emissdo de gases de efeito

estufa apos 2030, e, portanto, ameaca os direitos fundamentais das préximas geracdes

22 VVeja-se: https://lwww.urgenda.nl/en/themas/climate-case/.
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(TCA, 2021, p. 2). Em razéo do inovador posicionamento, destaca-se excerto de referida
decisao:

“Sob certas condigbes, a Lei Basica impbde a obrigagdo de salvaguardar a
liberdade fundamental ao longo do tempo e de distribuir as oportunidades
associadas a liberdade proporcionalmente entre geragdes. Em sua dimensédo
subjetiva, os direitos fundamentais — como garantias intertemporais de liberdade
— conferem protecdo contra os 6nus de reducdo de gases de efeito estufa
impostos pelo art. 20a da Lei Basica sendo transferido unilateralmente para o
futuro. Além disso, em sua dimensao objetiva, 0 mandato de protegéo previsto
no art. 20a da Lei Basica contempla a necessidade de tratar os fundamentos
naturais da vida com tanto cuidado e deixa-los em tal condicéo que as geracdes
futuras que desejem continuar preservando esses fundamentos ndo sejam
obrigadas a se envolver em abstinéncia radical. Respeitar a liberdade futura
também requer iniciar a transicdo para a neutralidade climética em tempo
atil. Em termos praticos, isso significaque as especificagdes transparentes
para o curso adicional de reducdo de gases de efeito estufa devem ser
formuladas em um estagio inicial, fornecendo orientacdo para o0s
processos de desenvolvimento e implementacdo necessarios e
transmitindo um grau suficiente de urgéncia de desenvolvimento e certeza
de planejamento”. (TCA, 2021, p. 2, grifo nosso, traducdo nossa).

Em comentario sobre a decisdo do Tribunal Constitucional Alemao, Rodriguez-
Garavito (2021) entende que pode ser considerada uma virada importante na evolugéo
dos direitos humanos. Tal percepcao decorre, dentre outros motivos, do fato de a referida
Corte ter compreendido que a auséncia de um plano detalhado para reduzir, ainda mais,
as emissoOes de GEE a partir de 2031, viola os direitos fundamentais das geragdes mais
jovens e das que ainda estéo por vir (RODRIGUEZ-GARAVITO, 2021). Ainda, a decisao
se revela inovadora e importante, pois, independentemente do que fagam os demais
paises, cada governo tem a obrigacdo legal de contribuir com sua justa cota para a
mitigacdo das mudancas climaticas, ainda que a decisao seja direcionada apenas com
relacdo a Alemanha, tendo em conta, por exemplo, a quantidade de GEE que produz ou
que emitiu historicamente (RODRIGUEZ-GARAVITO, 2021).

Alids, estes sdo apenas alguns exemplos de litigios climaticos atuais. Conforme
apuracao do Sabin Center for Climate Change Law, citada por Gerrard (2019, p. 13), em
2019, j4 eram contabilizados 1.187 litigios climaticos no mundo, sendo a sua maioria nos
Estados Unidos da América (76% do total), e os demais referentes a Australia, Reino
Unido, Unido Europeia, Nova Zelandia, Canadéa, Espanha, Asia, Africa e América do Sul.

Até abril de 2023, o referido Centro contabilizava 811 casos externos aos Estados
Unidos, sendo 663 contra Estados e os demais contra empresas e individuos. Dentre os
processos contra os Estados, o Sabin Center classifica 122 como envolvendo a questao
climatica e a fruicdo de direitos humanos, subdividindo-os nas seguintes categorias: 21
sobre jovens/criancas; 32 sobre direito a um ambiente saudavel; 5 sobre migragédo
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climatica; 2 sobre mulheres; 10 sobre grupos indigenas e 54 classificados como “outros”
(SABIN CENTER FOR CLIMATE CHANGE LAW, 2023). Dessa forma, sendo o direito a
alimentacdo um direito humano, possivel que haja a sua tutela por meio de litigios
climaticos.

Na América Latina, o primeiro litigio climéatico deu-se pela acdo promovida por um
grupo de jovens, em 29 de janeiro de 2018, com o apoio do Centro de Estudos de Direito,
Justica e Sociedade (Dejusticia), da Colémbia, em face do referido pais; Ministério do
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel; Ministério da Agricultura e Desenvolvimento
Rural; trés corporacfes autdbnomas regionais que possuem jurisdicdo na Amazonia
colombiana; e 14 municipios da regido amazonica que concentram a maior porcentagem
de desmatamento na localidade. A acao visa responsabilizar referidas entidades pelas
suas omissdes no cumprimento do dever de protecdo ambiental, o que ocasiona um
aumento na taxa de desmatamento, principal causa de emissdo dos GEE, na regiéo, e
que, por sua vez, sdo a principal causa das mudancas climaticas (PLATAFORMA DE
LITIGIO CLIMATICO PARA AMERICA LATINA Y EL CARIBE, 2018).

Dentre os fundamentos trazidos na peticao inicial, destaca-se o argumento de que
0 aumento das emissdes de GEE, associado ao desmatamento, vulnera o direito dos
autores de gozar de um ambiente saudavel, e gera uma ameaca aos direitos a vida, a
agua, a saude e a alimentacédo, assim como das geracdes futuras que terdo que viver
com o cenério das mudancas climaticas entre 2040-2070 (PLATAFORMA DE LITIGIO
CLIMATICO PARA AMERICA LATINA Y EL CARIBE, 2018). Nesse caso, evidencia-se
a possibilidade de uso dos litigios climaticos para proteger e efetivar o direito humano a
alimentacdo adequada em um cenario de mudancas climéaticas.

A acdao foi julgada improcedente em primeira instancia, mas foi reformada perante
a Corte Suprema de Justica da Colémbia, em 05 de abril de 2018, oportunidade em que
a Amazonia colombiana foi reconhecida como sujeito de direitos. Na mesma ocasiao, foi
enfatizado o compromisso da Colémbia de reduzir o desmatamento e as emissdes de
GEE, em observancia ao Acordo de Paris, bem como restou determinada a adogéo de
um plano de mitigacdo de alertas precoces de desmatamento, visando a adaptagéo as
mudancas climaticas. (PLATAFORMA DE LITIGIO CLIMATICO PARA AMERICA
LATINA'Y EL CARIBE, 2018).

45



Ainda, no ambito latino-americano, cabe destacar o recente (09 de janeiro de
2023) pedido de parecer consultivo??, formulado pelo Chile e pela Coldmbia, apresentado
perante a Corte Interamericana de Direitos Humanos, com o objetivo de esclarecer o
alcance das obrigacdes estatais para responder a emergéncia climatica no ambito do
direito internacional dos direitos humanos. O referido pedido estda em fase inicial de
tramitacéo, tendo o Presidente da Corte Interamericana fixado prazo até 18 de agosto
2023 para que os demais interessados apresentem sua opinido escrita sobre os pontos
submetidos a consulta, conforme sua experiéncia, interesse ou area de trabalho (CIDH,
2023).

Em ambito nacional, destaca-se a recente A¢ao de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) n°® 708/DF no ambito do Supremo Tribunal Federal (STF), ajuizada
pelo Partido Socialista Brasileiro (PSB), Partido Socialismo e Liberdade (PSOL), Partido
dos Trabalhadores (PT) e Rede Sustentabilidade (REDE), em 30/06/2020. O objeto do
litigio era a adog&o de medidas administrativas de implementacdo do Fundo Clima, uma
obrigacéo nacional estratégica para a mitigacdo e adaptacdo das mudancas climaticas.

Em um primeiro momento, a demanda foi interposta por meio de uma Acéo Direta
de Inconstitucionalidade por Omissdo (ADO) n° 60/DF, com pedido subsidiario de que
fosse transformada em ADPF, o que foi julgado favoravelmente pelo Relator do caso,
Ministro Luis Roberto Barroso. Portanto, a ADO 60 foi convertida na ADPF 708.

Referida acéo, que pode ser considerada como um exemplo brasileiro de litigancia
climatica (SARLET, et al., 2020), foi julgada procedente, por maioria, em 01/07/2022,
pelo Pleno do STF (BRASIL, 2022). Em referida decisdo, o STF buscou tutelar os
repasses do chamado Fundo Clima para a ado¢éao de medidas de adaptacao e mitigacéo

das mudancas climaticas:

O Tribunal, por maioria, julgou procedente a acdo para: (i) reconhecer a
omissdo da Unido, em razdo da ndo alocacdo integral dos recursos do
Fundo Clima referentes a 2019; (ii) determinar & Unido que se abstenha de se
omitir em fazer funcionar o Fundo Clima ou em destinar seus recursos; e (iii)
vedar o0 contingenciamento das receitas que integram o Fundo, fixando a
seguinte tese de julgamento: "O Poder Executivo tem o dever constitucional
de fazer funcionar e alocar anualmente os recursos do Fundo Clima, para
fins de mitigacdo das mudancas climaticas, estando vedado seu
contingenciamento, em razdo do dever constitucional de tutela ao meio
ambiente (CF, art. 225), de direitos e compromissos internacionais
assumidos pelo Brasil (CF, art. 5° par. 2°), bem como do principio
constitucional da separacao dos poderes (CF, art. 2° c/c art. 9°, par. 2°,
LRF)". Tudo nos termos do voto do Relator, vencido o Ministro Nunes Marques.

23 Mais informag@es em: https://www.corteidh.or.cr/observaciones_oc_new.cfm?nld_oc=2634.
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O Ministro Edson Fachin acompanhou o Relator com ressalvas. [...] (BRASIL,
2022, grifo nosso).

Além disso, o acordao proferido na ADPF n® 708/DF menciona, expressamente,

0s riscos das mudancgas climaticas a seguranca alimentar no Brasil:

15. Portanto, os resultados objetivamente apurados indicam que o pais
caminha, em verdade, no sentido contrario aos compromissos assumidos
e a mitigacdo das mudancas climaticas, e que a situacdo se agravou
substancialmente nos uUltimos anos. Esse é o preocupante e persistente
guadro em que se encontra o enfrentamento as mudancas climaticas no
Brasil, que coloca em risco a vida, a saude e a seguranca alimentar da sua
populacdo, assim como a economia no futuro. [...]

A necessidade, portanto, de a¢cbes para lidar com os riscos trazidos pelas
mudancas climaticas é urgente. Os dados demonstram que metade da
populagdo mundial € muito vulneravel a esses impactos cruéis e cada vez mais
intensos das emergéncias climaticas: secas, queimadas, tempestades,
inundacdes, inseguranca alimentar, doencas, migracdes, destruicdo de cidades.
(BRASIL, 2022, grifo no original).

A decisdo foi considerada um marco para a litigancia climatica e robustece o
argumento de que a crise climatica deve ser enfrentada com politicas publicas eficientes
(CONECTAS, 2022). A referida acao, juntamente com a ADO 54 e outras quatro acdes
(ADPFs 735 e 651 e ADIs 6148 e 6808), formam a chamada pauta verde, relativa a
questdes ambientais em tramite no Supremo Tribunal Federal (BRASIL, 2022).

Assim sendo, enfatiza Daros (2019, p. 45), que os litigios climaticos séo
considerados importantes ferramentas para pressionar o desenvolvimento e a
implementacdo de meios eficazes de mitigacdo e adaptacdo as mudancas climaticas.
Ainda, de acordo com referida autora, o Acordo de Paris “[...]Joferece uma base para que
os litigantes articulem com preciséo e forca a respeito das lacunas entre as politicas
atuais e as politicas necessarias para atingir os objetivos de mitigacdo e adaptagao”
(DAROS, 2019, p. 47).

A vista disso, Cavedon-Capdeville sustenta que:

O reconhecimento do direito a um sistema climatico seguro, como dimenséao
do conteldo substantivo do direito ao meio ambiente, tem avancado pela
via dos casos de litigancia climatica e pelo trabalho do Relator Especial da
ONU sobre as Obrigacdes de Direitos Humanos Relacionadas ao Usufruto de
um Meio Ambiente Seguro, Limpo, Saudéavel e Sustentavel. Em seu relatério de
2019 sobre o clima seguro, conclui que este € um dos seis elementos
substantivos do direito ao meio ambiente, informado pelos compromissos
gue decorrem da Convencdo Quadro das Na¢bes Unidas sobre Mudanca
do Clima, que engaja os Estados a prevenir a interferéncia antropogénica
perigosa no sistema climatico. O relatdrio reconhece que os Estados tém a
obrigacdo de nédo violar e de proteger o direito a um clima seguro. O
descumprimento dos compromissos climaticos internacionais configura uma
violacéo prima facie das obrigagfes estatais de direitos humanos. No contexto
da litigancia climatica, identifica-se o argumento do direito a um sistema
climéatico seguro como condicéo para a realizagdo dos demais direitos das
geracdes presentes e futuras (CAVEDON-CAPDEVILLE, 2021, p. 255, grifo
Nnosso).
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Em sintese, a litigancia climética se revela como uma interessante, e promissora,
ferramenta para a concretizagdo e efetivacdo das previsbes legais nacionais e
internacionais sobre as mudancgas climaticas. Como ressaltam Carvalho e Barbosa
(2019, p. 70), sendo julgada procedente ou improcedente a acao climatica, certo € que
ocasionara mudancas na tutela da tematica. Se procedente, trara resultados positivos de
controle e responsabilizagdo que extrapolam as partes envolvidas, tendo em vista a
amplitude da matéria e seus efeitos transfronteiricos. Na hipotese de improcedéncia, o
litigio climatico tera repercusséo, ao menos politica, nas acdes do governo e da iniciativa
privada, assim como ganhard notoriedade na opinido publica, oportunidade em que
podera se revelar como um importante mecanismo de transformacédo (CARVALHO, et
al., 2019, p. 70).

Portanto, os litigios climaticos podem ser utilizados como instrumento processual
para buscar, no ambito judicial, a efetivacao do direito humano a alimentacao adequada,
quando utilizarem referido direito como fundamento para aprimoramento das medidas de
adaptacao e mitigacdo das mudancas climaticas. Ainda, como reconhecido pelo STF no
julgamento da ADPF 708/DF, o direito a alimentacdo também é impactado pelo
fendmeno em estudo e, sendo um direito assegurado na ordem internacional e nacional
(como serd demonstrado no tdpico 3.1), pode ser uma das razdes para se exigir a adocao
de medidas mais enérgicas contra as mudangas climaticas.

Ao mesmo tempo, os litigios climaticos podem ser manejados como forma de
proteger a fruicao de tal direito pelas futuras geracdes, em especial em um cenario em
que as mudancas climaticas podem reduzir o acesso a alimentagdo, como sera
demonstrado nos proximos capitulos. De toda sorte, ha de se considerar que, em nao
havendo efetivas alteracdes quanto as emissdes de GEE, bem como quanto ao
cumprimento das normas ja existentes sobre medidas de mitigacdo das mudancas
climaticas, a efetividade no uso dos litigios climaticos pode ser bastante reduzida.

Em sintese, apresentado o fenbmeno das mudancas climaticas, suas implicacdes
no gozo dos direitos humanos em sentido amplo, o regramento normativo existente, bem
como a possibilidade de utilizacdo dos litigios climaticos para mitigar e adaptar os efeitos
do fenbmeno, passa-se a analisar, especificamente, o direito humano a alimentacao

adequada.

3 O direito humano a alimentacdo adequada
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Neste segundo capitulo, abordar-se-a a tematica do direito humano a alimentagéo
adequada, partindo da analise de sua construcéo historica, o que sera tratado no primeiro
subcapitulo. No segundo subcapitulo, tratar-se-4 da realidade brasileira quanto a
efetivacdo do DHAA, a fim de demonstrar os desafios ja existentes quanto a
concretizacao de tal direito, e que poderao ser intensificados pelas mudancgas climaticas.
No ultimo subcapitulo, apresentar-se-ao as interseccdes possiveis e ja apuradas entre o
fendbmeno das mudancas climaticas e o direito humano a alimentacdo adequada.

Em suma, o objetivo deste capitulo € fornecer subsidios para uma adequada
compreensao do conceito de direito humano a alimentacdo adequada, a fim de
possibilitar a futura andlise das consequéncias das mudancas climaticas sobre referido

direito.

3.1 Construcao historica e a previsao normativa do direito humano a alimentacéo

adequada

Conforme ensina Bobbio (2004, p. 15), os direitos humanos sdo metas desejaveis,
ou seja, fins que devem/merecem ser perseguidos; igualmente, sao direitos histéricos,
pois nascem gradualmente das lutas que o homem trava por sua propria emancipacao e
das transformacgdes das condi¢cOes de vida que essas lutas produzem (BOBBIO, 2004,
p. 31). No mesmo passo, Comparato (2015, p. 44) anota que se revela “[...] sem sentido
a tradicional querela entre partidarios de um direito natural estatico e imutavel e os
defensores do positivismo juridico [...]", o que refor¢a a construgéo histérica dos direitos
humanos, sujeita as transformacfes sociais. Piovesan (2006, p. 6), por fim, organiza a
historicidade destes direitos ao reunir as ideias de Bobbio, Arendt e Herrera Flores,

conforme se destaca:

Enquanto reivindica¢des morais, 0os direitos humanos nascem quando devem
e podem nascer. Como realca Norberto Bobbio, os direitos humanos né&o
nascem todos de umavez e nem de umavez por todas. Para Hannah Arendt,
os direitos humanos néo sdo um dado, mas um construido, uma invencao
humana, em constante processo de construcao e reconstrugcdo. Compde
um construido axiolégico, fruto da nossa histéria, de nosso passado, de nosso
presente, a partir de um espaco simbodlico de luta e agdo social. No dizer de
Joaquim Herrera Flores, os direitos humanos comp8em a nhossa
racionalidade de resisténcia, na medida em gue traduzem processos que
abrem e consolidam espacos de luta pela dignidade humana. Realgam,
sobretudo, a esperanca de um horizonte moral, pautada pela gramatica da
inclusao, refletindo a plataforma emancipatéria de nosso tempo. — Grifo nosso.

Desta forma, entende-se que ndo ha um catalogo estanque de direitos humanos,

0 qual se apresenta sempre aberto e maleavel, conforme a evolugcdo da sociedade.
49



Nesse sentido, Cavedon-Capdeville (2021, p. 248) sustenta que os direitos humanos sao
dotados de caracteristicas especiais como elasticidade, flexibilidade e porosidade, as
quais possibilitam a ampliacdo, adaptacéo e integracdo de novos valores.

Assim, definida a premissa do carater aberto, histérico e flexivel dos direitos
humanos, possivel compreender que, na medida em que as condi¢des histéricas se
alteram, surgem necessidades e direitos que podem se revestir de fundamentalidade, ou
seja, evidenciando-se como necessarios para a preservacdo da dignidade humana e
enquadrando-se como novos direitos humanos. E nesse contexto que foi construido o
direito humano a alimentacédo adequada.

Para Aguiar e Padrdo (2022, p. 127), a histéria da alimentacdo no mundo é
marcada pelo medo da privacao do alimento e pela desigualdade na distribuicéo da terra.
A vida nébmade foi deixada para traz, quando o ser humano comecou a perceber a
relacdo entre a terra e as sementes, entendendo que poderia influenciar no processo de
germinacao, até entdo atribuido apenas a natureza. Com essa transformagéo, os seres
humanos passaram a viver em pequenas aldeias, iniciaram a atividade pastoril e a
alimentacdo passou a ser consumida em pequenas quantidades, restrita a poucos
alimentos.

Nas sociedades feudais, o desenvolvimento da producao agricola decorreu, em
grande medida, em raz&o de os titulares da terra serem os destinatérios da maior parte
da colheita, de modo que pressionavam 0s agricultores a aumentarem o0 seu cultivo.
Assim, a agricultura passou a ser o principal suporte da alimentacdo, em especial para
a populacédo mais pobre (AGUIAR, et al., 2022, p. 127).

Na sequéncia, o século XIV restou marcado pela ocorréncia das duas piores
situacdes de insuficiéncia de alimentos até aquele momento da historia, e que tiveram o
estado de pendria agravado pela peste negra, em 1348, que dizimou parcela
consideravel da populacéo, a qual ja se encontrava enfraquecida pela fome (AGUIAR, et
al., 2022, p. 127).

A problemética da fome somente comecgou a ser amenizada no final do século
XIX, com a adog¢do de novas tecnologias e formas de cultivo, somadas a revolugéo no
transporte dos insumos, a producao de novos alimentos, ao desenvolvimento de técnicas
de conservagéao e da industria alimentar (AGUIAR, et al., 2022, p. 127-128).

Nessa linha de acontecimentos, o reconhecimento da alimentagcdo como um

direito humano, somente ocorreu por meio da Declaragdo Universal dos Direitos
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Humanos (DUDH), em especial, de seu artigo 25, no qual a alimentacdo foi
expressamente prevista como forma de assegurar um padrdo de vida, saude e bem-

estar (VILLAS BOAS, et al., 2020, p. 30-31):

Artigo 25.

1. Todo ser humano tem direito a um padrédo de vida capaz de assegurar a si e
a sua familia saude, bem-estar, inclusive alimentacdo, vestuario, habitacao,
cuidados médicos e 0s servicos sociais indispensaveis e direito a seguranca em
caso de desemprego, doenca, invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de
perda dos meios de subsisténcia em circunstancias fora de seu controle. (ONU,
1948).

Em continuacgéo, o direito a alimentacao também pode ser extraido, ainda que de
forma implicita, da Convencdo Relativa ao Estatuto dos Refugiados, de 1951, em
especial dos artigos 20 a 23 (VILLAS BOAS, et al., 2020, p. 31). O artigo 20, do referido

instrumento internacional, prevé que:

No caso de existir um sistema de racionamento ao qual esteja submetido o
conjunto da populacado e que regularmente a reparticdo geral dos produtos que
hé escassez, os refugiados serdo tratados como os nacionais. (ONU, 1951).

Em que pese a referida previsdo ndo faca alusdo especifica ao direito a
alimentacdo, por meio de uma interpretacdo fundamentada na dignidade da pessoa
humana, € possivel extrair do trecho “sistema de racionamento” o acesso a alimentagao
e a agua potavel. Trata-se, a toda evidéncia, de hipétese em que os produtos de primeira
necessidade estdo escassos e sao imprescindiveis para a sobrevivéncia humana
(RANGEL, 2018, p. 72-73).

ApoGs, em 1966, a edicdo do Pacto Internacional sobre Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais (PIDESC) (ONU, 1966), consolidou, no ambito internacional, o DHAA,
em especifico, por meio da previsdo do art. 1124, (ONU, 1966). Assim, o PIDESC passou
a ser considerado o instrumento internacional de maior abrangéncia sobre a tematica do

direito humano a alimentacéo adequada (VILLAS BOAS, et al., 2020, p. 32), porquanto

24 Artigo 11, PIDESC: 1. Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa a um
nivel de vida adequando para si proprio e sua familia, inclusive a alimentacgéo, vestimenta e moradia
adequadas, assim como a uma melhoria continua de suas condi¢bes de vida. Os Estados Partes
tomardo medidas apropriadas para assegurar a consecucdo desse direito, reconhecendo, nesse
sentido, a importancia essencial da cooperacao internacional fundada no livre consentimento.

2. Os Estados Partes do presente Pacto, reconhecendo o direito fundamental de toda pessoa de estar
protegida contra a fome, adotaréo, individualmente e mediante cooperacéo internacional, as medidas,
inclusive programas concretos, que se facam necessérias para: a) Melhorar os métodos de producao,
conservacgao e distribuicdo de géneros alimenticios pela plena utilizagdo dos conhecimentos técnicos e
cientificos, pela difusédo de principios de educacédo nutricional e pelo aperfeicoamento ou reforma dos
regimes agrarios, de maneira que se assegurem a exploragéo e a utilizacdo mais eficazes dos recursos
naturais; b) Assegurar uma reparticdo equitativa dos recursos alimenticios mundiais em relacdo as
necessidades, levando-se em conta os problemas tanto dos paises importadores quanto dos
exportadores de géneros alimenticios. (ONU, 1966, grifo nosso).
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abordou referido direito de maneira aprofundada, de modo que os Estados foram
juridicamente obrigados a cumprir suas disposi¢cdes, de forma literal, em suas leis
internas, de acordo com o contexto do ordenamento legal de cada pais membro
(RANGEL, 2018, p. 73).

Posteriormente, tal direito foi detalhado por meio do Comentario Geral n° 12, do
Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais do ACNUDH, em 1999. Em referido
documento, o Comité afirma que o direito a alimentacdo adequada € indivisivelmente
ligado a dignidade humana e indispensavel para a fruicdo dos demais direitos humanos
(ONU, 1999, p. 1), e apontou o que considera como o conteddo essencial do direito a

alimentacao adequada:

A disponibilidade do alimento, em quantidade e qualidade suficiente para
satisfazer as necessidades dietéticas das pessoas, livre de substéncias
adversas e aceitavel para uma dada cultura.

A acessibilidade ao alimento de forma sustentavel e que ndo interfira com a
fruicdo de outros direitos humanos (ONU, 1999, p. 2, grifo nosso).

Para Gamba e Montal (2010, p. 60), em analise do conceito explicitado no referido
Comentério Geral n°® 12, a disponibilidade e a acessibilidade compdem as duas
premissas inseparaveis do DHAA, na medida em que uma nao pode ser garantida sem
a realizacdo da outra. A compreensao desse nucleo essencial do direito humano a
alimentacdo adequada € imprescindivel para, no capitulo 4, apurarmos os impactos das
mudancas climéticas em referido direito.

Nessa linha, o direito a alimentacdo adequada pode ser compreendido como o
acesso de todos 0s seres humanos aos recursos e meios necessarios para a producao
ou aquisicao de alimentos seguros e saudaveis que possibilitem uma alimentacéo
compativel com os habitos e préaticas alimentares de sua cultura, regido e/ou origem
étnica (VALENTE, 2002, p. 38). A alimentacdo adequada deve, também, ser regular, em
gualidade suficiente para satisfazer as necessidades basicas de quem a vai ingerir,
levando sempre em consideracao as culturas e tradicdes de cada povo, ndo podendo
ser uma Unica alimentacg&o destinadas a todos os povos (VILLAS BOAS, et al., 2020, p.
29).

Adiciona-se ao conceito, que o direito a alimentacdo deve ser compreendido em
dois aspectos: o direito a alimentagdo adequada e o direito fundamental de estar ao
abrigo da fome (ALSTON, 1984, p. 32). O primeiro, acima conceituado e, o segundo,

descrito como o direito de ndo experimentar a fome, por meio do acesso a uma
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alimentac&o minima, indispensavel, suficiente e adequada (VILLAS BOAS, et al., 2020,
p. 29).

Logo, tanto o direito a alimentacédo adequada, como o direito de ndo experimentar
a fome, estdo fundamentados na fruicdo de uma alimentacao suficiente e adequada.
Assim, ndo é pelo fato de se estar experimentando a fome que qualquer alimentacao
sera destinada a esse individuo, porquanto 0 acesso a alimentacdo assegura muito mais
que a mera alimentacdo (VILLAS BOAS, et al., 2020, p. 29). Nessa linha, para Soares
(2018, p. 50), deve ser considerada uma grave exceg¢do a concretizacdo do DHAA
quando as pessoas sb tém acesso a alimentos ndo saudaveis, ainda que para evitar uma
situacao de fome.

Ainda na trajetoria internacional para a consolidacdo do DHAA, destaca-se o
movimento ocorrido no final da década de 1980 e inicio da década de 1990, durante a
Cupula Mundial da Alimentagéo, realizada em Roma, em 1996, e organizada pela
Organizacgéo das Nacdes Unidas para Alimentacao e Agricultura (FAO), que associou a
seguranca alimentar ao DHAA (ABRANDH, et al., 2010, p.12). Na ocasido, fixou-se,
definitivamente, o papel fundamental do DHAA a garantia da Seguranca Alimentar e
Nutricional (SAN), de modo que, a partir de entdo, a SAN comecou a ser compreendida
como uma possivel estratégia para garantir/efetivar o DHAA (ABRANDH, et al., 2010,
p.12). Dessa forma, o direito a alimentacdo esta estreitamente ligado a compreenséao da
seguranca alimentar e nutricional (CARVALHO, 2013, p. 67).

No ambito do sistema regional interamericano, ressalta-se a previsdo do art. 122,
do Protocolo Adicional a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos em Matéria de
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, também denominado de Protocolo de S&o
Salvador (PSS) (OEA, 1988). Em referida previsao, o direito a alimentacdo também esta
vinculado a SAN e é considerado imprescindivel para o gozo dos demais direitos
elencados no instrumento regional.

Na esfera nacional, h4 consenso sobre o conceito de DHAA e, por decorréncia,

de SAN, conforme consolidado na Il Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e

25 Artigo 12, PSS: Direito & Alimentacao. 1. Toda pessoa tem direito a nutricdo adequada, que Ihe assegure
a possibilidade de gozar do mais alto nivel de desenvolvimento fisico, emocional e intelectual. 2. A fim
de tornar efetivo esse direito e de eliminar a desnutricdo, os Estados-Partes comprometem-se a
aperfeicoar os métodos de producdo, abastecimento e distribuicdo de alimentos, para o0 que se
comprometem a promover maior cooperacao internacional com vistas a apoiar as politicas nacionais
referentes a matéria.
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Nutricional e na Lei 11.346/2006%% (Lei Organica de Seguranca Alimentar — LOSAN)
(GAMBA, et al., 2010, p. 62):

Seguranca Alimentar e Nutricional é arealizagdo do direito de todos ao acesso
regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem
comprometer 0 acesso a outras necessidades essenciais, tendo como base
praticas alimentares promotoras da saude, que respeitem a diversidade cultural
e que sejam social, econdmica e ambientalmente sustentaveis. O Direito
Humano a Alimentacdo Adequada é alcancado quando todos os homens,
mulheres e criancas, sozinhos, ou em comunidades com outros, tém acesso
fisico e econdbmico, em todos os momentos, a alimentacdo adequada, ou meio
para sua obtencao. E importante destacar que o conceito de “adequacéo” refere-
se as calorias, proteinas e outros nutrientes mas, também, as condi¢des sociais,
econdmicas, culturais, climaticas e ecolégicas dentre outras. (GAMBA, et al.,
2010, p. 62, grifo nosso).

Do conceito de SAN, extraem-se 0s quatro pilares implicitos da seguranca
alimentar e nutricional: disponibilidade, acesso, utilizacédo e estabilidade (HLPE, 2012, p.
27), os quais serdo detalhados, especificamente, quando da andlise dos impactos
causados pelas mudancas climaticas na SAN. Esses pilares sao de fundamental
compreensao, pois servirdo, também, para a analise dos impactos do fendmeno em
estudo, conforme capitulo 4.

Seguindo no histérico de consolidacdo do direito humano a alimentacao
adequada, destaca-se que, no Brasil, a questao da fome foi encarada como um problema
somente na década de 1940, quando iniciadas discussfées na esfera publica,
oportunidade em que era tratada como consequéncia das desigualdades sociais, e ndo
como consequéncia natural de fatores climéticos, geogréaficos e humanos (ROCHA,
2017, p. 108). Com a redemocratizacdo do pais, apés o periodo da ditadura militar, a
fome voltou a ser discutida, com for¢a, na esfera publica (ROCHA, 2017, p. 109).

Entretanto, até 1980, perseguia-se a superacao da fome, mas ndo a concretizacéo

do direito a alimentacdo adequada e da seguranca alimentar e nutricional. Tal

diferenciacdo ndo é apenas semantica, mas expressdo dos limites reivindicatorios

26| ei 11.346/2006, Cria o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional — SISAN com vistas em
assegurar o direito humano a alimentacao adequada e da outras providéncias.
Art. 2° A alimentacéo adequada é direito fundamental do ser humano, inerente a dignidade da pessoa
humana e indispensavel a realizacdo dos direitos consagrados na Constituicdo Federal, devendo o
poder publico adotar as politicas e acbes que se facam necessarias para promover e garantir a
seguranca alimentar e nutricional da populagéo.
(...)
Art. 3° A seguranca alimentar e nutricional consiste na realizag&o do direito de todos ao acesso regular
e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer o acesso a outras
necessidades essenciais, tendo como base préaticas alimentares promotoras de saldde que respeitem a
diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural, econdmica e socialmente sustentaveis.

54



impostos em um delimitado periodo de tempo (ROCHA, 2017, p. 109), o que, uma vez
mais, reafirma a historicidade dos direitos humanos.

Ainda, refere Rocha (2017, p. 109), que foi no periodo da redemocratizacéo e da
consolidacéo da Constituicdo de 1988 que a temética da fome passou a ser associada a
uma questao de cidadania. Destacaram-se, na época, o0 movimento “Agao da Cidadania
contra a Fome, a Miséria e pela Vida”, liderado pelo sociélogo Hebert de Souza, bem
como a ratificacéo, pelo governo Collor, em 1992, do Pacto Internacional de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais, que, como ja referido, assegura o direito a alimentacéo
adequada em seu artigo 11.

Na sequéncia, em 1993, foi criado o Conselho Nacional de Seguranga Alimentar
e Nutricional (CONSEA), tornando a seguranca alimentar uma questdo de governo
(ROCHA, 2017, p. 109). Para Rocha (2017, p. 109-110), o “[...] amadurecimento
democrético possibilitou experiéncias e reivindicagbes que ocasionaram a emergéncia
de um novo direito”.

Em 2003, foi editada a Lei 10.689/2003 (BRASIL, 2003), que criou o Programa
Nacional de Acesso a Alimentacédo?’ (PNAA), vinculado as ac¢des dirigidas ao combate a
fome e & promocao da seguranca alimentar e nutricional. Para a referida lei, considera-
se seguranca alimentar e nutricional a garantia da pessoa humana ao acesso a
alimentacao todos os dias, em quantidade suficiente e com a qualidade necessaria.

Atualmente, o direito a alimentacdo também encontra amparo na Constituicdo
brasileira de 1988, introduzido no rol de direitos fundamentais sociais por meio da
Emenda Constitucional 64/2010 (BRASIL, 2010). Tal alterac&o constitucional teve como
objetivo enquadrar a alimentagcdo como um direito humano fundamental e consolidar a
SAN como uma politica do Estado brasileiro (THOMAS, et al., 2012, p. 438). Para Santos
(2021, p. 271), a inclusdo da alimentacdo no rol dos direitos sociais da Constituicao de
1988, decorreu de um conjunto de justificativas afirmadoras do direito a dignidade da
pessoa humana, do compromisso com os instrumentos legais internacionais de direitos
humanos e com o fortalecimento da articulagao entre os entes federativos.

Nessa ordem de ideias, com a aprovagao da Lei 11.346/2006, consolidou-se o
marco legal institucional da Seguranga Alimentar e Nutricional, pois tal lei criou o Sistema

Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN), com o objetivo de assegurar o

27 Art. 12 Fica criado o Programa Nacional de Acesso a Alimentacéo — PNAA, vinculado as ag¢des dirigidas
ao combate a fome e a promocgao da seguranca alimentar e nutricional.
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DHAA (OLIVEIRA, 2018, p. 61). Ainda, com a promulgagdo da LOSAN, a garantia do
direito a alimentacdo se tornou mais do que apenas uma reivindicacdo social,
transformou-se em um compromisso estatal, sendo dever do Estado a sua efetivacao
(ROCHA, 2017, p. 111).

Na sequéncia, em 201028, foi instituida a Politica Nacional de Seguranca Alimentar
e Nutricional (PNSAN), que delineou as diretrizes e o Plano de Seguranca Alimentar e
Nutricional (PLANSAN), de modo que, juntamente com a LOSAN, configuram a triade
juridico-legal da SAN no Brasil (OLIVEIRA, 2018, p. 61).

Na atualidade, o direito a alimentacao e, consequentemente, o combate a fome,
também vieram ratificados na Agenda 2030, das Nacdes Unidas, editada em 2015 (ONU,
2015). O ODS 2, assim preveé:

Objetivo 2. Acabar com a fome, alcangar a seguranca alimentar e melhoria
da nutricdo e promover a agricultura sustentavel. Metas:

2.1 Até 2030, acabar com a fome e garantir o acesso de todas as pessoas,
em particular os pobres e pessoas em situa¢gdes vulneraveis, incluindo
criancas, a alimentos seguros, nutritivos e suficientes durante todo o ano.
2.2 Até 2030, acabar com todas as formas de desnutri¢cdo, incluindo atingir, até
2025, as metas acordadas internacionalmente sobre nanismo e caquexia em
criancas menores de cinco anos de idade, e atender as necessidades
nutricionais dos adolescentes, mulheres gravidas e lactantes e pessoas idosas.
[...] (ONU, 2015, grifo nosso).

Além disso, as Na¢Bes Unidas definiram o periodo de 2016 a 2025 como a Década
de Acdo pela Nutricdo?®, que possui como objetivo reforcar as acdes de alimentagéo e
nutricdo em escala global, reconhecendo a necessidade de erradicar a fome e evitar as

diversas formas de nutricdo inadequada para o enfrentamento das situacdes de

28 Decreto n° 7.272/2010: Regulamenta a Lei n2 11.346, de 15 de setembro de 2006, que cria 0 Sistema
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional - SISAN com vistas a assegurar o direito humano a
alimentacdo adequada, institui a Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional - PNSAN,
estabelece os parametros para a elaboracdo do Plano Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional,
e da outras providéncias (BRASIL, 2010).

O programa, desenvolvido em conjunto pela Organizacao das Nag¢bes Unidas para a Alimentacéo e a
Agricultura (FAO) e pela Organizacdo Mundial de Saude (OMS), visa estimular a efetivagdo de
compromissos em politicas e programas concretos, que resultem na melhora da nutrigdo até 2025.
Segundo as entidades, a década esta centrada em seis temas transversais - que o programa chama de
“Areas de Agao’. Sdo eles: Sistemas alimentares resilientes e sustentaveis para dietas saudaveis;
sistemas de salude com cobertura universal de acdes essenciais em nutricdo; protecdo social e
educacdo em nutricdo; comércio e investimentos para melhorar a nutricdo; ambientes saudaveis e de
apoio a nutricdo em todas as idades; e governanca fortalecida e prestacéo de contas para a nutricao.
Além de promover a prestacao de contas e a coordenac¢do global em nutricdo, a expectativa é de que
a década eleve o tema ao mais alto nivel politico, por meio da elaboracéo de relatérios bienais sobre a
implementacéo geral dos compromissos assumidos.

Os relatérios serdo apresentados a Assembleia Geral da ONU (ACNU), durante a Conferéncia da FAO,
e a Assembleia Mundial de Salde, com informacdes a respeito dos resultados alcan¢ados e do trabalho
do Mecanismo da Sociedade Civil da ONU na area de nutricdo. Segundo o Programa de Acdes da
Década, embora devam ser abordadas de maneira integrada, as Areas de Ac¢&o serdo priorizadas de
acordo com os interesses e compromissos de cada governo. (ASBRAN, 2017).

29
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inseguranca alimentar (GUERRA, 2022, p. 3). Tal defini¢&o foi reconhecida na Resolucao
70/259, da Assembleia Geral da ONU (ONU, 2016).

Portanto, demonstrada a evolucao historica e legislativa do DHAA e da SAN,
imp0&e-se diferenciar as expressfes Inseguranca Alimentar e Nutricional (IAN), em graus
leve, moderado e grave, fome, e soberania alimentar, a fim de possibilitar uma adequada
compreensao do tema.

Com relacdo a IAN, no Brasil, € compreendida como a falta de acesso a uma
alimentacdo adequada, condicionada, predominantemente, por questdes de renda
(BEZERRA, et al., 2020, p. 3834). Em seu grau leve, é considerada quando os individuos
de um domicilio analisado apresentam preocupa¢do com 0 acesso aos alimentos no
futuro e a qualidade da alimentacéo ja esta comprometida, nesse contexto, as pessoas
ja adotam estratégias para manter uma quantidade minima de alimentos disponivel; em
grau moderado, os moradores da unidade habitacional possuem uma quantidade restrita
de alimentos; em seu grau grave, os individuos ja passaram por privacdo severa no
consumo de alimentos, podendo chegar a fome (IBGE, 2020).

Quanto ao conceito de fome, é descrito como uma sensacao desconfortavel ou
dolorosa causada por energia insuficiente advinda da alimentacéo, relacionando-se com
a privacao de alimentos ou ingestéao insuficiente de calorias (UNICEF, 2021). Por sua
vez, a soberania alimentar se diferencia dos conceitos de DHAA e SAN:

(...) a proposta de que as decisdes relacionadas a alimentacdo sejam
tomadas pelos préprios povos, a partir de suas demandas — e ndo das
demandas do mercado, tomadas & revelia de quem come e produz
alimentos. Ela propde, basicamente, que a natureza e as pessoas que
produzem e consomem alimentos estejam no centro dos sistemas
alimentares, ou seja, que as comunidades definam os processos de producéo,
coleta, pesca, processamento, distribuicdo, troca, comercializagdo e consumo
de alimentos, a partir de suas necessidades e em equilibrio com os recursos
naturais disponiveis. Soberania alimentar constitui, portanto, uma defesa dos
interesses e a inclusdo das geracdes futuras, priorizando as economias e
mercados locais e nacionais, empoderando a agricultura familiar, a pesca
artesanal, o pastoreio tradicional, a distribuicdo e consumo de alimentos com
bases sustentaveis do ponto de vista ambiental, social e econémico, o comércio
justo para todas as pessoas e o direito dos consumidores de controlar sua
alimentacéo e nutricdo. (FIAN BRASIL, 2021, p. 13, grifo nosso).

Feitas tais diferenciacdes, necessarias para a adequada compreensao do tema,
passa-se a contrapor as normativas com a realidade brasileira de (ndo) concretizagéo de

referido direito, a fim de percebemos a centralidade do direito a alimentacdo na

atualidade, e que poderéa sera impactado pelo fenbmeno das mudancas climaticas.
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3.2 Ponto e contraponto: da previsdo normativa a realidade brasileira quanto a

(ndo) concretizacao do direito humano a alimentacao adequada

Em que pese o amplo suporte normativo acerca do direito humano a alimentacéo
adequada, tanto na esfera internacional como interna, ndo ha garantia de que tal
previsao seja revertida na plena concretizacdo desse direito. Assim, passa-se a analisar
a realidade brasileira, a fim de apurar qual o nivel de concretizacdo do DHAA nesse
contexto geografico e social, passivel de ser impactado pelo fenébmeno das mudancas
climéaticas.

Desse modo, a ratificacdo de instrumentos internacionais, bem como a previsao
constitucional do direito a alimentacéo, criou obrigacfes ao Estado brasileiro no sentido
de respeitar, proteger e promover o seu exercicio (SANTOS, 2021, p. 272). Para tanto,
o fomento de politicas publicas € imprescindivel para a concretizacdo do DHAA, pois
reduz as desigualdades sociais e, por consequéncia, asseguraria a soberania alimentar
(NUNES, 2022, p. 150).

Entretanto, a realizacdo de politicas publicas que efetivem o direito humano a
alimentacdo adequada encontra obstaculos naturais decorrentes do exercicio de um
direito social no ambito de uma sociedade capitalista, como, por exemplo, na
concentracdo de terra; na questdo da renda e do acesso aos alimentos; assim como nos
efeitos do neoliberalismo na execucdo de politicas sociais (SANTOS, 2021). Logo,
verifica-se que a auséncia da concretizacao plena do direito a alimentacdo, ao menos no
Brasil, decorre de uma multiplicidade de fatores.

Tanto é assim que, em junho de 2022, durante o Encontro Nacional Contra a
Fome, realizado no Rio de Janeiro, os representantes de dezenas de movimentos
sociais, coletivos e organizagdes da sociedade civil construiram um documento que
indica dez medidas prioritarias para vencer a fome no Brasil (OXFAM, 2022). Do referido
documento, verifica-se que a questdo da fome e, consequentemente, da nao
concretizacdo do direito humano a alimentacdo adequada no Brasil, perpassa pelo
implemento de diversas politicas sociais a fim de que a populagédo possa exercer seu
DHAA em sociedade.

O mencionado documento indica como necessarias as seguintes medidas: 1)
retomada da valorizag¢do do salario-minimo; 2) substituicdo do programa de transferéncia
de renda em vigor, com o fortalecimento do Sistema Nacional de Assisténcia Social e do

CADUNICO; 3) revogacéo do Teto de Gastos, o fim do Orcamento Secreto e a adog¢io
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de um modelo de desenvolvimento econémico inclusive e sustentavel; 4) retomada da
implementacgé&o do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN) e do
Conselho Nacional de Seguranca Alimentar (CONSEA); 5) correcao imediata do valor
per capita do Programa Nacional de Alimentacg&o Escolar (PNAE), ampliagéo do conjunto
de acbes de acesso a alimentacdo como restaurante populares, cestas e bancos de
alimentos; 6) aprovacdo de uma politica nacional de abastecimento que privilegie a
ampliacdo de comercializacao local e formacéo de estoques de seguranca de alimentos
basicos; 7) retomada da reforma agraria; 8) fortalecimento das politicas de fiscalizacao,
monitoramento e combate aos agrotoxicos; 9) adocdo de politicas e programas para
superacédo do racismo estrutural; e 10) alteracdo radical do sistema tributario nacional,
avancando no sentido de realizacdo de uma reforma tributéria justa, solidaria, saudavel
e sustentavel (OXFAM, 2022).

Dessa forma, ndo por acaso, os resultados do Il Inquérito Nacional sobre
Inseguranca Alimentar no Contexto da Pandemia da Covid-19 no Brasil®*® (Il VIGISAN),
apresentados pela Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania e Seguranca Alimentar e
Nutricional (Rede PENSSAN), indicam que as regides mais pobres do Brasil*! sédo as
que mais sofrem com a inseguranca alimentar, em todos 0s seus niveis.

Os resultados do mencionado inquérito revelam que, entre o final de 2021 e o
inicio de 2022, o maior percentual de seguranca alimentar esta na regido Sul do Brasil,
chegando a 51,8%, enquanto o menor percentual é encontrado na regido Norte,

atingindo 28,4%. Quanto a ocorréncia de inseguranca alimentar grave, a Regido Sul

30 [...]Trata-se de inquérito de base populacional com entrevistas face a face em domicilios
representativos das cinco macrorregides brasileiras, incluindo todos os 26 Estados da Federacdo e o
Distrito Federal, localizados tanto em areas urbanas quanto rurais. A coleta de dados foi realizada de
novembro de 2021 a abril de 2022, periodo estendido em razdo das fortes chuvas que assolavam o
pais, sobretudo nas regides Norte, Nordeste e Sudeste, mais intensamente nos Estados da Bahia e
Minas Gerais. Entre 18 de marco e 5 de abril de 2022 foram feitas analises de consisténcia dos dados,
com revisao e as corre¢des necessarias. [...] O Il VIGISAN foi baseado em amostra probabilistica,
representativa do conjunto da populacao brasileira. O calculo da amostra resultou em 12.745 domicilios,
totalizando igual nimero de entrevistas, tendo sido estimados intervalo de confianca de 95% e margem
de erro maxima para o total da amostra de 0,9 ponto percentual para mais ou para menos. [...] (Rede
PENSSAN, 2022, p. 25-26).

Conforme Sintese de Indicadores Sociais de 2021, divulgada pelo IBGE em 2022, o rendimento
domiciliar per capita médio mais baixo do Brasil € encontrado na regido Nordeste (rendimento médio de
R$843), seguida pela regido Norte (rendimento médio de R$871). Os maiores rendimentos per capita
estdo na regido Sul (rendimento médio de R$1.656), regido Sudeste (rendimento médio de R$1.645) e
Centro-Oeste (rendimento médio de R$1.534). O Estado com menor rendimento médio per capita, do
Brasil, € o Maranh&o (R$639), seguido por Alagoas (R$757), ambos integrantes da regido Nordeste, e
Amazonas (R$810), da regido Norte. O Distrito Federal possui 0 maior rendimento médio per capita do
Brasil (R$2.480), seguido pelo Estado de Sdo Paulo (R$1.816) e Rio Grande do Sul (R$1.767). (IBGE,
2022).

3
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apresenta o menor percentual (9,9%), enquanto o Norte apresentar o maior (25,7%),
seguindo pelo Nordeste, com 21% (Rede PENSSAN, 2022, p. 36). A figura 1, abaixo,
apresenta a analise de todas as regides e do Brasil:

Figura 1: Dados de Seguranca Alimentar no Brasil
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Fonte: adaptado de REDE PENSSAN, 2022, p. 39.

Ademais, em termos nacionais, os moradores de pouco mais de 40% dos
domicilios pesquisados tinham garantia de acesso pleno aos alimentos, vivendo,
portanto, em seguranca alimentar (Rede PENSSAN, 2022, p. 36). Em 28% dos
domicilios, havia referéncia a instabilidade na alimentacdo dos moradores (inseguranca
alimentar leve). Em 30,7% dos domicilios, ja havia relato de insuficiéncia de alimentos
que atendessem as necessidades de seus moradores (inseguranca alimentar moderada
ou grave), dos quais 15,5% conviviam com experiéncia de fome (Rede PENSSAN, 2022,
p. 36).

Especificamente nas areas rurais do pais, a condicdo alimentar dos moradores
esta pior, comparativamente aos de areas urbanas, na medida em que a inseguranca
alimentar atinge mais de 60% dos domicilios, prevalecendo sob suas formas severas,
quais sejam, 16,9% em inseguranca alimentar moderada e 18,6% grave (Rede
PENSSAN, 2022, p. 36).

Contextualizando o Brasil no cenario mundial, Neri (2022, p. 5) refere que, em
2014, o Brasil figurava com niveis de inseguranca alimentar inferiores a 75% dos 141

paises pesquisados e, em 2021, atingiu um nivel menor que 52% desses paises,
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momento em que, desde 2006, e pela primeira vez, passou a ter niveis de inseguranca
alimentar piores que a média mundial. Relata, ainda, que durante a pandemia, a piora
dos niveis da IA brasileira foi quatro vezes maior que a média dos 120 paises
pesquisados. Convém mencionar, também, que, ao processar os dados produzidos pelo
Gallup World Poll®?, Neri (2022, p. 5) identificou uma tendéncia de piora dos indices de
fome entre as mulheres, o que chama de feminizagdo da fome, bem como a piora da IA
entre 0s mais pobres, 0s menos escolarizados e pessoas de meia idade.

Especificamente quanto a correlacdo entre fome e género, destaca-se que, entre
2019 a 2021, houve a queda de um ponto percentual entre os homens e aumento de
guatorze pontos percentuais para as mulheres. De tal fato, conclui-se que a pandemia
impactou mais as mulheres, possivelmente em razdo da maior demanda no cuidado com
os filhos e familia, atividade relativamente mais exigida durante o isolamento social.
Assim, a feminizag&o da fome implica ha majoracdo de suas consequéncias para o resto
da sociedade e, em particular, para as criangas (NERI, 2022, p. 6).

Na figura 2, acompanha-se a evolucao da correlagdo entre inseguranca alimentar
e género:

Figura 2: Falta de dinheiro para comprar comida — total e por sexo (%).
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FONTE: adaptado de NERI, 2022, p. 6.

82 O Gallup World Poll aplica questionarios padronizados em cerca de 160 paises para individuos de 15
anos ou mais de idade, fornecendo evidéncias comparaveis em escala global sobre temas diversos
como saude, educacdo, transporte, moradia, qualidade de vida, entre outras. Ha, desde o inicio da coleta
de dados em 2006, uma pergunta relativa a inseguranga alimentar: “Houve nos ultimos 12 meses
momentos em que vocé nao teve dinheiro suficiente para comprar a comida que vocé ou sua familia
necessitava?”. (NERI, 2022, p. 5).
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A relagdo entre insegurancga alimentar e os mais pobres também foi analisada,
verificando-se que, entre 0s 20% mais pobres, 36% nao possuiam dinheiro para compra
de alimentos em 2014, chegando a 75% em 2021. Em 2019, essa taxa era de 53%, o
que evidencia que a maior parte do aumento de inseguranca alimentar ocorreu durante
a pandemia, pela dificuldade do acesso a renda. A figura 3 demonstra essa correlacao:

Figura 3: Falta de dinheiro para comprar comida por renda da populacao.
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FONTE: adaptado de NERI, 2022, p. 7.

Por fim, ainda se verifica a correlagéo entre a inseguranca alimentar, pessoas de
meia idade e nivel de instrucéo escolar. A pandemia também afetou a IA entre 0 menos
escolarizados e as pessoas de meia idade, coincidindo, em média, com 0s grupos de
menor renda. Para Neri (2022, p. 7), a desigualdade de renda entre pessoas, quanto

entre grupos sociais, esta diretamente relacionada com a inseguranca alimentar. Veja-
se as figuras abaixo:
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Figura 4: Falta de dinheiro para comprar comida por idade (%).
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FONTE: adaptado de NERI, 2022, p. 7.

Figura 5: Falta de Dinheiro para comprar comida por Escolaridade (%)
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FONTE: adaptado de NERI, 2022, p. 8.

A inseguranga alimentar, contudo, ndo se apresenta somente no Brasil, o que é
importante considerar para contextualizar o pais no cenario mundial. Em termos globais,
a FAO, o Fundo Internacional de Desenvolvimento Agricola (FIDA), a Organizacao
Mundial da Saude (OMS), o Programa Mundial de Alimentos da ONU (PMA) e o Fundo
das Nacbes Unidas para a Infancia (UNICEF) (2022, p. 12) destacam que a fome

aumentou ainda mais em 2021, refletindo as desigualdades entre os paises e dentro
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deles mesmos. Depois de ter permanecido relativamente estavel desde 2015, a
desnutricdo aumentou de 8% para 9,3% de 2019 a 2020, e cresceu em ritmo mais lento
em 2021, até atingir 9,8%. Além disso, em 2021, aproximadamente de 702 a 828 milhdes
de pessoas passaram fome.

Depois de aumentar entre 2019 e 2020 na Africa, América Latina, Caribe e Asia,
a fome continuou a aumentar nessas regides em 2021, mas em um ritmo mais lento. Em
2021, a fome afetou 278 milhdes de pessoas na Africa, 56,5 milhdes na América Latina
e Caribe e 425 milhdes na Asia. Ainda, as previsées sugerem que aproximadamente 670
milhdes de pessoas seguirdo passando fome em 2030, o que corresponde a 8% da
populacdo mundial, 0 mesmo que em 2015, quando iniciada a Agenda 2030, da ONU,
gue tem como um de seus objetivos a erradicacdo da fome (FAO, et al., 2022, p. 12).

Em termos globais também se confirma a tendéncia de maior inseguranca
alimentar entre o género feminino, na medida em que, em 2021, 31,9% das mulheres
padeciam de inseguranca alimentar moderada ou grave, em comparacao com 27,6%
dos homens (FAO, et al., 2022, p .12). Tal fato também se confirmou em todas as regides
mundiais, como Africa, América Latina e Caribe, América Setentrional e Europa e Asia
(FAO, et al., 2022, p. 16).

Dessa forma, percebe-se que o reconhecimento ao DHAA e a SAN, ainda que
previstos em tratados internacionais, na Constituicdo e na legislacdo ordinaria, nédo
refletem — necessariamente — na sua efetiva garantia e concretizacdo. Nesse cenario, de
um modo geral, a falta e/ou ineficacia de instrumentos efetivos de recurso na seara
administrativa e/ou judicial, também funcionam como uma barreira para a concretizacao
e exigibilidade do DHAA (ABRANDH, 2010, p. 117).

Quanto ao ambito administrativo, no Brasil, as normas que instituem e
regulamentam os programas e politicas publicas ndo criaram mecanismos acessiveis de
recurso administrativo em caso de violacbes de direitos. A necessidade de
implementacéo de mecanismos que possibilitem a exigibilidade do direito a alimentacéo,
pressupde um ajuste das normas administrativas internas, a fim de que alcancem aos
seus titulares condicdes reais de exigibilidade (ABRANDH, 2010, p. 117-118).

Com relacédo a adocao de mecanismos judiciais para tentar efetivar o DHAA, o
Poder Judiciario enfrenta alguns problemas que implicam em mais obstaculos para que
se possa resgatar a eficacia das normas que preveem esses direitos. A ONU, ao realizar

uma pesquisa no Brasil, denominada Independéncia do Judiciario, apontou como falhas

64



do sistema judiciario: a) falta de acesso a justica, o que atinge principalmente os grupos
marginalizados da sociedade; b) a morosidade da tramitagéo dos processos judiciais; c)
a existéncia de poucos indigenas ou afrodescendentes ocupando cargos de juizes e
desembargadores; e d) nepotismo. (ABRANDH, 2010, p. 118-119). Outra questado que
dificulta a implementacdo do DHAA no Brasil, € a falta de observancia das previsdes
internacionais nas decisdes judiciais brasileiras, em especial no que se relaciona aos
direitos econdmicos, sociais e culturais, dentre os quais se inclui o direito a alimentacao
(ABRANDH, 2010, p. 119).

No aspecto, Piovesan destaca que, sob a Otica normativa internacional, esta
superada a concepcéo de que os direitos sociais, econémicos e culturais (DESCs) ndo
seriam direitos legais. Os DESCs sao auténticos e verdadeiros direitos fundamentais,
encontrando previsdo na Declaracdo Universal de Direitos Humanos (1948) e no
PIDESC (1966), além de inimeros outros tratados internacionais (2021, p. 278).

A obrigagdo de implementar esses direitos deve ser compreendida sob a
aplicacdo do principio da indivisibilidade dos direitos humanos, reafirmado pela
Declaracdo de Viena (1993). Na mesma linha, Piovesan defende a
acionabilidade/justiciabilidade direta dos direitos sociais, indicando que entendimento
diverso se revela ideolégico, e nao cientifico, fundamentado em uma preconcepc¢éo que
reforca a equivocada nocdo de que uma classe de direitos merece inteiro
reconhecimento e respeito, enquanto outra classe ndo mereceria qualquer
reconhecimento (2021, p. 278, 280).

Especificamente quanto ao ambito do sistema interamericano de prote¢cdo dos
direitos humanos, Leal e Massau (2021, p. 348/349), analisando a jurisprudéncia da
Corte Interamericana de Direitos Humanos, concluem que a referida Corte, atualmente,
entende possivel a analise de violagdes de obrigacdes relacionadas aos DESCs. Além
disso, a Corte IDH tem apontado para a consolidacdo do entendimento favoravel a
justiciabilidade direta dos DESCs, implicando efeitos ndo somente no ambito da referida
Corte, mas também irradiando efeitos para todos os Estados membros submetidos a sua
jurisdicdo, na medida em que os entendimentos da Corte IDH passam a integrar um

catadlogo de precedentes passiveis de serem alegados no julgamento por tribunais
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domésticos®3, e por representarem o atual entendimento aplicacéo no ambito do sistema
interamericano de direitos humanos (LEAL, et al., 2021, p. 349).

Demonstrando a justiciabilidade dos direitos sociais, destaca-se decisdo de
ambito regional, proferida pela Corte Interamericana de Direitos Humanos, em que se
buscou a tutela do direito a alimentacéo, evidenciando a possibilidade de se utilizar as
previsdes internacionais/regionais para buscar a concretizacdo do direito humano a
alimentacdo adequada. E o que se extrai, por exemplo, do caso Comunidades Indigenas
Membros da Associagdo Lhaka Honhat (Nossa Terra) versus Argentina, decidido pela
Corte Interamericana de Direitos Humanos, em fevereiro de 2020 (OLSEN, 2021).

Em referido caso, a Corte Interamericana analisou a violagdo do direito a
propriedade da mencionada comunidade indigena, por ter sido vitima de progressivas
invasdes por parte de pessoas nao indigenas, as quais degradaram o meio ambiente
para a pratica de pecuéaria e poluiram as fontes de &gua potavel, ocasionando o
comprometimento do direito a alimentacéo, saude e identidade cultural da comunidade
indigena (OLSEN, 2021). Na ocasido, a Argentina foi condenada por nao ter garantido
seguranca juridica a propriedade da comunidade, ao meio ambiente saudavel, a
identidade cultural e, de forma inovadora, ao direito humano a alimentacdo e a agua
potavel, os quais foram considerados justiciaveis com base no art. 26, da Convencéo
Americana de Direitos Humanos (OLSEN, 2021).

Sobre o referido julgamento, e corroborando o entendimento da Corte IDH sobre
a justiciabilidade direta dos DESC, destacam Leal e Massau (2021, p. 347):

[...]Dentre os diversos fundamentos expressados pela Corte IDH no caso Lhaka
Honhat vs. Argentina ao decidir sobre os direitos a alimentagéo, a agua e de
participagdo a vida cultural, tanto com base no ordenamento juridico
internacional como a partir do direito doméstico aplicaveis ao caso, destacam-
se fundamentos extraidos que diretamente se associam a uma
interpretacdo da Corte em prol da justiciabilidade direta desses direitos.
Assim o direito a alimentagdo adequada foi considerado mediante a disposi¢éo
do art. 34.j da Carta da OEA e consoante o art. X| da Declaracdo Americana48.
[...JNo julgamento do caso Lhaka Honhat vs. Argentina, pela primeiravez, a
Corte IDH se pronunciou em um caso contencioso sobre os direitos
relativos ao ambiente, a alimentacao adequada, a 4gua e a participacdo da
vida cultura, tendo como eixo normativo o art. 26 da CADH. [...]. (LEAL, et
al., 2021, p. 347 — grifo nosso).

33 Nesse sentido, a Recomendacgdo 132/2022, do Conselho Nacional de Justica (CNJ), que tem como

objetivo recomendar “[...] aos 6rgdos do Poder Judiciario brasileiro a observancia dos tratados e
convencdes internacionais de direitos humanos e 0 uso da jurisprudéncia da Corte Interamericana de
Direitos Humanos” (CNJ, 2022, grifo NoSs0). Mais informacdes em:

https://atos.cnj.jus.br/files/original1519352022011161dda007f35ef.pdf
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Em sede brasileira também se evidencia a tutela jurisdicional do DHAA, destaca-
se a ADPF 831 (BRASIL, 2021) e ADPF 885 (BRASIL, 2021), a primeira apresentada
pelo Partido dos Trabalhadores (PT), em 21/04/2021, e a segunda promovida pelo
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil (CFOAB), em 27/09/2021. A ADPF
885 busca tutelar o DHAA por meio da implementacdo e/ou melhorias de politicas
publicas j4 existentes, como o Programa Bolsa Familia, o Programa Nacional de
Alimentacédo Escolar®* (PNAE) e o Programa de Aquisicdo de Alimentos® (PAA). Na
ADPF 831, além da busca pela efetividade dos programas ja referidos na ADPF 885, o
PT ainda requer a suspensdo dos efeitos das Emendas Constitucionais 95/20163% e
109/2021%, em relagdo a politicas e programas com aptiddo para enfrentar o cenario
atual de fome. Ambas as a¢des, neste momento, estdo em fase inicial de tramitacéo, ndo
havendo decisdo em nenhum dos processos (BRASIL, 2021).

Logo, em que pese a larga previsdo normativa existente em ambito internacional,
regional e nacional, o Estado brasileiro ndo efetiva, para uma parcela significativa da
sociedade, o direito humano a alimentacédo adequada, situacéo que tende a ser agravada

pelas mudancas climéticas, conforme sera abordado no préximo subcapitulo.

3.3 As interseccdes possiveis entre mudancas climaticas e o direito a alimentacgéo

Ao relacionar o fenbmeno climético com o direito social a alimentacéo, destacam
Alpino, Mazoto, Barros e Freitas (2022, p. 274), que as constatacdes dos primeiros
impactos das mudancas climéaticas na SAN surgiram a partir de 1990, e podem ser
divididas em duas fases: a fase neutra, de 1994 a 2005, em que se acreditava que as

mudancas climaticas ndo causariam efeitos negativos na SAN; e a fase negativa, que

34 Mais informacdes em: https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-
programas/programas/pnae.
35 Mais informagfes em: http://mds.gov.br/assuntos/seguranca-alimentar/programa-de-aquisicao-de-
alimentos-paa.
36 Altera o Ato das Disposi¢fes Constitucionais Transitorias, para instituir o Novo Regime Fiscal, e da
outras providéncias (BRASIL, 2016).
87 Altera os arts. 29-A, 37, 49, 84, 163, 165, 167, 168 e 169 da Constituicdo Federal e os arts. 101 e 109
do Ato das Disposi¢cBes Constitucionais Transitdrias; acrescenta a Constituicdo Federal os arts. 164-A,
167- A, 167-B, 167-C, 167-D, 167-E, 167-F e 167-G; revoga dispositivos do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias e institui regras transitérias sobre reducéo de beneficios tributarios; desvincula
parcialmente o superavit financeiro de fundos publicos; e suspende condicionalidades para realizacao de
despesas com concessao de auxilio emergencial residual para enfrentar as consequéncias sociais e
econdmicas da pandemia da Covid-19 (BRASIL, 2021).
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perdura de 2005 até os dias atuais, na qual aumentam as constatacdes de que as
mudancas climaticas e seus efeitos estdo contribuindo para a fome no mundo.

Sobre esta interseccdo entre mudancas climaticas e SAN, destaca-se que:

Os efeitos negativos das mudancas climaticas na SAN tém sido especialmente
estudados em paises em desenvolvimento com evidéncias da sua contribuicdo
para o agravamento das diferentes formas de ma nutricdo: desnutricdo,
deficiéncias nutricionais e sobrepeso/obesidade. Nos paises desenvolvidos o
foco é a qualidade e seguranca dos alimentos.

As mudancas climaticas podem causar riscos a SAN por meio de reducdes
na disponibilidade de alimentos, acesso, utilizacdo e estabilidade do
sistema alimentar, o que, combinado com a alta demanda, eleva os precos
dos alimentos. O sistema alimentar instavel, com baixa oferta de alimentos
in natura e precos elevados, aumenta a busca por alimentos
ultraprocessados e processados, que traz a tona uma outra vertente da
insegurancga alimentar e nutricional: o sobrepeso/obesidade. Ou seja, as
mudancas climaticas possuem interface com a m& nutricdo e com a
inseguranga alimentar e nutricional: desnutri¢do/déficit nutricional e
sobrepeso/obesidade, reforcando a necessidade de politicas publicas
intersetoriais que compreendam os determinantes que influenciam as escolhas
alimentares da populagdo e suas consequéncias de ma nutricdo, dando
respostas para além do setor da saude. (ALPINO, et al., 2022, p. 274, grifo
Nnosso).

Os impactos das mudancgas climaticas em cada um dos referidos pilares da SAN
sdo apurados por Alpino, Mazoto, Barros e Freitas (2022). Quanto aos impactos ao
acesso (Pilar 1), salientam que podem ocorrer repercussdes diretas nas plantacées, com
a consequente reducdo na producdo de alimentos, o que afetaria 0 acesso aos
alimentos, especialmente pela falta/diminuicéo de renda e consequente desemprego de
agricultores que perdem seus animais, terras e/ou sofrem com a redugdo da
produtividade destas; igualmente, pode ocorrer 0 aumento dos precos dos alimentos
basicos, por decorréncia da diminuicdo da produtividade e aumento da demanda, bem
como a dificuldade na distribuicdo e armazenamento da produgao (ALPINO, et al., 2022,
p. 275).

Com relacdo aos impactos na disponibilidade (Pilar 2), sintetizam que se tratam
de efeitos diretos e indiretos na producao de alimentos, variando de regido para regiao,
considerando a vulnerabilidade do territorio e populacdo. Com relacdo aos efeitos
diretos, destacam as alteracdes na temperatura, frequéncia e severidade de eventos
extremos, nivel dos rios, concentragfes de gas carbdnico na atmosfera, alteracées do
ciclo de vetores e pragas, os quais reduzem a produtividade das plantagdes e ocasionam
a perda de animais. Os efeitos indiretos seriam os impactos na distribuicdo de renda dos
produtores. (ALPINO, et al., 2022, p. 276).

Quanto aos impactos na utlizacdo (Pilar 3), destacam que as mudancas

climaticas afetam negativamente a qualidade nutricional dos alimentos, influenciando,
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por consequéncia, nas condi¢des de vida, no estado nutricional e na saude das pessoas.
Especificam que a qualidade nutricional pode ser afetada pela redugdo nas
concentracfes de micronutrientes em diferentes culturas alimentares, bem como pela
reducado da ingestao de frutas, hortalicas, nozes, sementes e peixes, alimentos que sao
reconhecidamente ricos em nutrientes essenciais para o organismo (ALPINO, et al.,
2022, p. 277).

Por fim, quanto ao pilar da estabilidade (Pilar 4), que engloba os trés pilares
anteriores, na medida em que corresponde a garantia de disponibilidade, acesso e uso
adequado dos alimentos, destacam que as mudancas climéticas afetam a estabilidade
de sistemas alimentares porquanto o clima é um importante determinante nos padrdes
de producéo, oferta e demanda de alimentos, importando na variabilidade em curto e
longo prazo dos precos, em especial em populacdes mais pobres e vulneraveis.
(ALPINO, et al., 2022, p. 277).

Além dos detalhados impactos acima citados, a conexdo entre mudancas
climaticas e direito a alimentacdo também é analisada por Riafio (2019, p. 223), que
refere que as repercussdes do fenbmeno importam tanto na falta de disponibilidade de
alimentos, quanto na perda, a causa do desaparecimento de cultivos devidos a secas,
enchentes, furacdes e outras situacdes climaticas extremas.

Ha, ainda, uma imbricacdo reversa, na medida em que a concretizacédo do direito
a alimentacédo, por meio de um consumo alimentar alicercado na pecuaria e derivados
animais, também impacta diretamente nas mudancas climaticas. Esta € a percepcao
destacada por Wallace-Wells (2019, p. 73), salientando que a producdo global de
alimentos ja responde por cerca de um terco de todas as emissfes de GEE. Ainda,
consoante pesquisas do Greenpeace, 0 mundo precisaria cortar o consumo de carnes e
laticinios pela metade, até 2050, para evitar formas perigosas de mudanca climatica
(WALLACE-WELLS, 2019, p. 73).

Em igual raciocinio, Alpino, Mazoto, Barros e Freitas (2022, p. 276), apontam que
as mudancas climaticas, aliadas a desnutricio e a obesidade, configuram trés
pandemias simultaneas que importam em efeitos na salde humana. Essas trés
pandemias comporiam uma Sindemia Global, que afeta a maioria dos individuos em
todos os paises e regides do mundo. Nesse sentido, destacam que 0s sistemas
alimentares ndo apenas impulsionam as pandemias de obesidade e desnutricdo, mas

também geram de 25 a 30% das emissdes de gases do efeito estufa, desmatamento,
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perda de biodiversidade e degradacé&o do solo, fatores determinantes para as mudancas
climaticas. Por sua vez, as mudancas climaticas afetam os sistemas alimentares,
resultando em alteracdes no consumo e habitos de alimentacdo e consequentemente na
ma nutricdo e na SAN (ALPINO, et al., 2022, p. 276).

Os impactos dos eventos climaticos extremos, decorrentes das mudancas
climaticas, na SAN, também foram analisados pela FAO, o FIDA, a OMS, o PMA e
UNICEF, no relatério denominado Estado da Seguranca Alimentar e Nutricional no
Mundo de 2021, publicado em 2022. Dentre os fatores de maior impacto na seguranca
alimentar e nutricional, esta a variabilidade climatica crescente, assim como os eventos
climaticos extremos mais frequentes, ambos ligados, em parte, com as mudancas
climaticas (FAO, et al., 2022, p. 63, tradu¢éo nossa).

O referido relatério identifica que o nimero de paises de baixa e média renda
expostos aos extremos climaticos tém aumentado constantemente nos ultimos vinte
anos, de 76% de paises em 2000-2004 para 98% em 2015-2020. Nos paises expostos
a extremos climaticos, esses fendbmenos tém ampliado significativamente em termos de
intensidade (trés ou quatro tipos de extremos climaticos em um periodo de cinco anos).
A frequéncia, ou nimero de anos que um pais estd exposto em cada subperiodo,
aumentou em 42%, de 30% em 2000-2004 para 72% em 2015-2019. Em termos de
aumento intensidade, 52% foram expostos a trés ou quatro tipos de extremos climaticos
(calor, seca, ondas de frio, inundacéo ou tempestade) em 2015-2020, em comparacao
com 11% em 2000-2004. Ou seja, 0 himero quase quintuplicou nos ultimos vinte anos
(FAO, et al., 2022, p. 63, tradu¢cado nossa).

A andlise a nivel regional confirma a intensidade dos extremos climaticos
encontrados a nivel mundial. Por exemplo, a ocorréncia de trés ou mais tipos de
extremos climéaticos aumentou 39% para os paises da Africa, de 10% em 2000-2004
para 49% em 2015-2020. Da mesma forma, a porcentagem de paises asiaticos
experimentando varios tipos de clima extremos aumentou para 57% em 2015-2020, de
11% em 2000-2004. Quanto a América Latina e o Caribe, a ocorréncia de extremos
climaticos passou de 9% em 2000—-2004 para 57% em 2015-2020 (FAO, et al., 2022, p.
63, traducéo nossa).

Seguindo nessa linha, de acordo com o IPCC (2022), com relacdo ao cenario
global, também é correto afirmar que as mudancas climaticas ja estdo contribuindo para

a reducdo da seguranca alimentar e nutricional, o que continuard a ocorrer. O IPCC

70



também afirma que o fendbmeno climatico em estudo afeta as quatro dimensdes da
seguranca alimentar: acesso, disponibilidade, utilizacdo e estabilidade, por vias diretas
e indiretas (IPCC, 2022b, traducao nossa).

Quanto aos impactos na disponibilidade (Pilar 2), destaca-se que o aumento da
temperatura e das secas reduz a producao de plantacdes e animais e a fertilidade do
solo, além de aumentar a degradacdo da terra em algumas regifes e plantacdes; o
extremo calor afeta a produtividade de colheitas, bem como, combinado com a alta
umidade, reduz a capacidade de trabalho agricola e a produtividade animal; o aumento
da temperatura e as mudancas nas precipitacdes aumentam e alteram pragas e doencas
de plantagcbes e gado; o aumento das temperaturas e a consequente seca, leva a
maiores perdas pés-colheita por micotoxinas; as temperaturas oceanicas crescentes, as
ondas de calor marinho e a acidez do oceano reduzem a disponibilidade de peixes nas
comunidades costeiras; 0 aumento do nimero e a intensidade de eventos extremos,
como ciclones, levam a reducao da producdo e distribuicdo de alimentos, de danos nas
culturas, aumento de pragas e, inclusive, decorrente da interrupcdo no transporte para
distribuicdo de alimentos (IPCC, 2022b, traducédo nossa).

Com relagéo aos impactos no acesso da seguranca alimentar (Pilar 1), o IPCC
salienta que o incremento dos eventos de seca, inundacdo, pragas e doencas
decorrentes do aumento de temperaturas leva a perda de rendimento na producao de
alimentos; a capacidade reduzida de compra de alimentos leva a uma menor diversidade
alimentar e de niveis de consumo; 0 aumento no numero e intensidade de eventos
climaticos extremos, a exemplo de secas e inundacdes, ocasionam o aumento do preco
dos alimentos, o que, geralmente, leva a baixa diversidade da dieta bem como ao baixo
nivel de consumo; os eventos extremos inviabilizam o armazenamento de alimentos e
das redes de transporte, reduzindo o acesso e a disponibilidade de suprimentos de
alimentos (IPCC, 2022b, traducéo nossa).

A analise dos impactos das mudancas climaticas na dimenséo da utilizagéo (Pilar
3), com base na contribuicédo do Il Grupo de Trabalho do IPCC, evidencia que o aumento
das temperaturas reduz a seguranca alimentar causada pela proliferagcdo de
microorganismos, incluindo o aumento de micotoxinas em alimentos e racdes; o0s
eventos extremos de alteragcdes climaticas fazem com que frutas e legumes se tornem
relativamente inacessiveis, em comparacdo com alimentos de menor densidade

nutricional; o aumento da temperatura do ar, aguecimento dos oceanos, e altas
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condi¢cdes de CO2 aumentam o risco de intoxicagdo alimentar e contaminagao por
poluentes nos alimentos, em razdo do aumento da prevaléncia de patégenos (por
exemplo, micotoxinas), proliferacdo de algas nocivas e aumento da bioacumulagcédo de
contaminantes que ameacam a saude humana; o aumento da concentracdo atmosférica
de CO2 reduz a qualidade nutricional de gréaos, algumas frutas e vegetais; o aumento das
temperaturas oceanicas, de ondas de calor marinho e de acidez do oceano reduzem as
populacdes de peixes, consequentemente, nestas areas, ha reducdo do consumo de
ferro, zinco, acidos graxos, 6mega-3 e vitaminas decorrentes da ingestédo deste alimento
(IPCC, 2022b, traducéo nossa).

Em relacdo aos impactos na dimensdo da estabilidade da seguranca alimentar
(Pilar 4), extrai-se da contribuicdo do Il Grupo de Trabalho do IPCC: o aumento da
frequéncia e da severidade dos eventos extremos geram uma maior instabilidade no
suprimento de alimentos, em razdo de perdas da producdo e no transporte; o0 aumento
de eventos de secas e inundacbes, bem como o aumento de pestes e doencas
decorrentes do aumento das temperaturas, ocasiona a instabilidade do rendimento da
agricultura e da pesca; 0s eventos climaticos extremos aumentam o preco dos alimentos;
0 aumento de secas, inundacdes, pestes e de doencas decorrentes do aumento das
temperaturas ocasiona o0 fracasso generalizado de colheitas; o aumento das
temperaturas do oceano, da ondas de calor marinho e acidez do oceano levam a
dramatica diminuicdo na pesca, contribuindo para a migracéo e ocorréncia de conflitos;
a reducado dos dias de geada e dias de neve aumentardo a estabilidade da seguranca
alimentar em algumas regides de clima temperado, uma vez que havera menos perda
de culturas alimentares devido aos danos causados pela geada e uma estacao de
crescimento mais longa. No entanto, essa reducdo também aumenta os riscos de
proliferacéo de pragas e doencas devido ao aumento do periodo de hibernacdo destes
microorganismos (IPCC, 2022b, traduc&o nossa).

O entrelacamento entre as mudancas climaticas e o direito a alimentacdo também
foi analisado, recentemente, pela FAO. A mudancga climatica, juntamente com outros
fatores, ja esta prejudicando o progresso recente feito na promocdo de meios de
subsisténcia rurais sustentaveis e na luta contra a fome e todas as formas de
desnutricdo. Ao mesmo tempo, 0s sistemas agroalimentares e os meios de subsisténcia
relacionados sao afetados a curto e longo prazo pelo impacto da perda de biodiversidade

(incluindo degradagdo de ecossistemas, perda de espécies e erosdo de recursos
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genéticos) e competicdo pelo acesso aos recursos naturais, 0 que requer uma resposta
ambiciosa e coordenada (FAO, 2022, p. 7, traducao nossa).

A variabilidade climética e a crescente frequéncia e intensidade dos extremos
climaticos devido as mudancas climaticas colocam multiplos desafios: agravam riscos e
impactos, afetam todas as dimensbes da seguranca alimentar e nutricional
(disponibilidade, acesso, utilizagao e estabilidade), impactam desproporcionalmente os
grupos sociais em situac6es mais vulneraveis e aumentam a pressao sobre 0s recursos
terrestres e hidricos e os sistemas e ecossistemas agroalimentares frageis (FAO, 2022,
p. 7, traducdo nossa).

Permitir que os atores dos sistemas agroalimentares continuem produzindo,
processando, comercializando e consumindo alimentos seguros e nutritivos e outros
produtos e servicos requer, portanto, uma série de acdes eficientes de resiliéncia e
adaptacdo climética construidas em ecossistemas saudaveis, bem como o0 uso
sustentavel e a conservacdo dos recursos naturais. Ao mesmo tempo, os sistemas
agroalimentares devem rever sua contribuicdo quanto as emissfes de gases de efeito
estufa, particularmente de didxido de carbono (COz2), metano (CH4) e 0xido nitroso (N20),
inclusive por meio da reducdo do uso de energia na fazenda, perda de alimentos e
desperdicio (FAO, 2022, p. 8, traducéo nossa).

A mudanca e as interrup¢des no potencial de producéo induzidas pelas mudancas
climaticas podem levar a mudancas no comércio de commodities agricolas. No curto
prazo, ao transferir alimentos de areas superavitarias para areas deficitarias, o0 comeércio
pode desempenhar um papel importante na solucdo de déficits de producéo devido ao
aumento da variabilidade climética e eventos extremos. Politicas comerciais favoraveis
de acordo com as regras da Organizacdo Mundial do Comércio podem fazer parte das
estratégias de adaptacdo as mudancas climaticas, pois o volume e o fluxo de comércio
podem estabilizar as mudancas regionais na produtividade e a volatilidade dos precos
dos alimentos causadas pelas mudancgas climéaticas. (FAO, 2022, p. 8, tradu¢do nossa).

Algumas ac¢bes nos sistemas agroalimentares ja contribuem para a adaptacéo,
mitigacdo e desenvolvimento sustentavel na era das mudancgas climaticas. Essas acfes
incluem, mas néo se limitam a producéo sustentavel de alimentos e bioenergia, manejo
florestal sustentavel, restauracao da paisagem, reducao do desmatamento e degradacao
florestal, agrossilvicultura, manejo sustentavel e restauragdo de ecossistemas de alto

carbono, como turfeiras, pantanos, pastagens, manguezais e florestas, recuperacdo de
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solos degradados e reducdo da perda e desperdicio de alimentos (FAO, 2022, p. 8,
traducao nossa).

Do exposto, € possivel verificar que as interseccdes entre as mudancas climaticas
e o direito humano a alimentacdo adequada séo objeto de analise de varias areas do
conhecimento, incluido o Direito. Organismos internacionais como o IPCC, a OMS e a
FAOQ, tal como referenciado supra, apontam repercussdes do fendmeno climético sobre
a saude, a nutricdo, a agricultura, a producéo agricola, a pecuaria, 0 consumo, a renda
e, inclusive, sobre a distribuicdo de alimentos.

Todas essas repercussdes integram as violagbes ao direito humano a
alimentacao, especialmente se esse for compreendido sob o viés da seguranca alimentar
e nutricional, tanto que o IPCC e a FAO afirmam que as mudancas climaticas afetam
todas as dimensBes da SAN (disponibilidade, acesso, utilizacdo e estabilidade).
Contudo, a concretizacdo do direito humano a alimentacdo, por meio da producédo
agricola e pecuaria, nos moldes em que estruturada atualmente, refor¢ca a emissao de
GEE na atmosfera, o que, por sua vez, corrobora as mudancas climéaticas, como
reconhecido pela FAO (FAO, 2022, p. 8).

Portanto, ainda que sejam diversas as intersec¢fes entre as mudancgas climaticas
e o direito humano a alimentacédo adequada, no presente trabalho, escolheu-se analisar
o fendbmeno na regido sul do Rio Grande do Sul e seus impactos sobre a producdo
agricola nessa localidade. Com base nessa analise, verificar-se-a as repercussées na

seguranca alimentar e nutricional, o que sera abordado no préximo capitulo.

4 As mudancas climaticas na Regido Sul do Rio Grande do Sul: desdobramentos
sobre o direito humano a alimentacdo adequada

Neste capitulo, abordar-se-a, inicialmente, as caracteristicas geograficas e
climaticas do Estado do Rio Grande do Sul, com o objetivo de compreensao do territorio
no qual serdo analisados os efeitos das mudancas climéaticas. Na sequéncia, no
subcapitulo dois, serdo analisadas as consequéncias das mudancas climéaticas na
Regido Sul do RS. No terceiro subcapitulo, serdo correlacionadas as referidas
consequéncias apuradas com o rendimento médio e area plantada de cinco culturas
agricolas da regido. Por fim, no quarto subcapitulo, serdo discutidos os resultados

encontrados entre as mudancas climaticas na localidade e o rendimento médio das
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producdes agricolas analisadas, com a finalidade de concluir sobre os impactos do

fenbmeno em estudo no direito humano a alimentagcédo adequada.

4.1 As caracteristicas geogréficas e climaticas do Rio Grande do Sul

Inicialmente, salienta-se que a definicdo do local em que serdo observados os
efeitos das mudancas climaticas foi escolhido em razdo da sede do Programa de P0s-
Graduacao em Direito (PPGD) da UFPel, estar estabelecido na cidade de Pelotas, na
Regido Sul do Rio Grande do Sul. Além disso, também contribuiu para a escolha, o fato
de as pesquisas do PPGD presarem pela atuacdo de solucdo de problemas
local/regional. Assim, visando responder a um problema real da regido, optou-se por
delimitar o objeto de pesquisa para a referida localidade.

O Rio Grande do Sul (RS) esta localizado no extremo sul do Brasil, fazendo divisa,
ao norte, com o Estado de Santa Catarina e com a Argentina, ao leste com o Oceano
Atlantico, e ao sul com o Uruguai. O RS é formado por quatrocentos e noventa e sete
municipios, e possui area total de 281.707,15km?, incluindo as &areas das Lagunas dos
Patos e Mirim (RIO GRANDE DO SUL, 2021, p. 10).

Em termos populacionais, € o quarto estado mais populoso do Brasil, com
aproximadamente 5,4% da populacdo brasileira, possuindo 11.422.973 habitantes. A
formacdao étnica de sua populacédo se destaca pela presenca de descendentes de povos
indigenas, negros e europeus (RIO GRANDE DO SUL, 2021, p. 10).

Com relacdo as caracteristicas geomorfoldgicas, o norte do Rio Grande do Sul se
situa no Planalto Meridional, formado por rochas basalticas decorrentes de um grande
derramamento de lavas ocorrido na era Mesozoica. Na extremidade a oeste, o resultado
do trabalho da eroséo diferencial formou a chamada Cuesta do Haedo. A nordeste
encontram-se as maiores altitudes, que alcancam 1.398m (Monte Negro em Sao José
dos Ausentes). As bordas do Planalto Meridional correspondem a chamada Serra Geral
(RIO GRANDE DO SUL, 2021, p. 11).

Ao centro do Estado estd a Depressao Central, que é formada por rochas
sedimentares, dando origem a um extenso corredor com terrenos de baixa altitude. Ao
sul, localiza-se o Escudo Cristalino Sul-Riograndense com rochas igneas do periodo Pré-
Cambriano e, por isso mesmo, muito desgastadas pela erosdo. Sua altitude nao
ultrapassa os 600m. A Planicie Costeira teve sua formacéo do periodo Quaternario da

era Cenozoica, a mais recente da formacdo da Terra, correspondendo a uma faixa
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arenosa de 622km, que se estende no sentido geral norte-sul, com ocorréncia de corddes
de lagunas e lagoas, entre as quais destacam-se a Laguna dos Patos e a Lagoa Mirim.
O processo de formacéo dessa regido € muito dinamico, estando em constante mutacao
em decorréncia dos processos de sedimentacdo marinha e flavio-lacustre. (RIO
GRANDE DO SUL, 2021, p. 11).

Com relacdo ao clima, é temperado, do tipo subtropical, classificado como
mesotérmico Umido. Assim, devido a sua posicdo geografica, apresenta grandes
diferencas em relacdo ao Brasil, em raz&do, por exemplo, da latitude em que esta
posicionado e que reforga as influéncias das massas de ar oriundas da regido polar e da
area tropical continental e atlantica. Em razao disso, as temperaturas apresentam grande
variacdo sazonal, com verdes quentes e invernos bastante rigorosos, com a ocorréncia
de geadas e precipitacdo eventual de neve. (RIO GRANDE DO SUL, 2021, p. 11).

As temperaturas médias variam entre 15 e 18°C, com minimas de até -10°C e
méaximas de 40°C. Com relacéo as precipitacbes, o Estado apresenta uma distribuicdo
relativamente equilibrada das chuvas ao longo de todo o ano, em decorréncia das
massas de ar oceanicas que o penetram. (RIO GRANDE DO SUL, 2021, p. 11). O volume
de chuvas, no entanto, é diferenciado. Ao sul a precipitacdo média situa-se entre 1.299
e 1.500mm e, ao norte, a média esta entre 1.500 e 1.800mm, com intensidade maior de
chuvas no nordeste do Estado, especialmente na encosta do Planalto, local com maior
precipitacdo no RS. (RIO GRANDE DO SUL, 2021, p. 11).

O RS também é dividido em regibes de planejamento, com o0s objetivos de
promover o desenvolvimento regional harménico e sustentavel; o aprimoramento da
eficiéncia na aplicacdo dos recursos publicos e nas a¢cfes dos governos para a melhoria
da qualidade de vida da populacado e a distribuicdo equitativa da riqueza produzida; o
estimulo a permanéncia do homem na sua regido e a preservacao e recuperacao do
meio ambiente. (RIO GRANDE DO SUL, 2021, p. 19)

Dessa forma, atualmente, o Estado € subdividido em vinte e oito regibes de
planejamento, denominadas Conselhos Regionais de Desenvolvimento (COREDES),
criados, inicialmente, pela Lei estadual 10.283, de 17 de outubro de 1994 (RIO GRANDE
DO SUL, 1994). Dessa maneira, 0 RS é subdividido nas seguintes regides: Fronteira
Oeste, Vale do Jaguari, Missdes, Fronteira Noroeste, Celeiro, Médio Alto Uruguai, Norte,
Nordeste, Rio da Varzea, Noroeste Colonial, Central, Alto Jacui, Alto da Serra do

Botucarai, Produgdo, Campos de Cima da Serra, Serra, Vale do Taquari, Horténsias,
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Vale do Cai, Vale do Rio dos Sinos, Paranhana Encosta da Serra, Litoral, Metropolitano
Delta do Jacui, Centro-Sul, Vale do Rio Pardo, Jacui Centro, Campanha e Sul (RIO
GRANDE DO SUL, 2021, p. 19).

Além da subdivisdio em COREDEs, os municipios do Estado também sao
agrupados, para fins de planejamento, em nove Regides Funcionais de Planejamento
(RFs). Essa regionalizacdo tem por base critérios de homogeneidade econémica,
ambiental e social, além de variaveis relacionadas a identificacdo das polarizacbes de
emprego, dos deslocamentos por tipo de transporte, da hierarquia urbana, da
organizacdo da rede de servi¢os de saude e educacgao superior, entre outros critérios. A
regionalizacdo dos COREDESs e das RFs corresponde as escalas utilizadas atualmente
como referéncia de varios instrumentos de planejamento como o Plano Plurianual, o
Orcamento do Estado e os diagndsticos e estudos prospectivos (RIO GRANDE DO SUL,
2021, p. 21).

Portanto, com a finalidade de delimitar adequadamente a &rea territorial em que
sera analisado o objeto deste trabalho, pelos motivos jA expostos no inicio desse
subcapitulo, refere-se que a Regido Sul do Estado do Rio Grande do Sul corresponde
ao COREDE Sul e a RF 5, sendo que ambas abrangem 0s seguintes municipios:
Santana da Boa Vista, Amaral Ferrador, Tavares, S&o Lourengo do Sul, Turugu, Arroio
do Padre, Cangucu, Piratini, Pinheiro Machado, Pedras Altas, Herval, Pedro Osdrio,
Capao do Leédo, Morro Redondo, Pelotas, Sdo José do Norte, Rio Grande, Cerrito, Arroio
Grande, Jaguarao, Santa Vitoria do Palmar e Chui.

Apresentadas as caracteristicas geogréaficas e climaticas do Estado do Rio
Grande do Sul, bem como delimitada a regido objeto do estudo deste trabalho,
elencando-se as cidades que a compdem, passa-se a analisar os impactos das

mudancas climaticas ja apurados nessa localidade.

4.2 As mudancas climaticas na Regido Sul do Rio Grande do Sul

Como antecipado, as mudancas climéticas, por vias naturais, sdo um fenémeno
natural na Terra, contudo, atualmente, verifica-se a intensificagdo dessas mudancas por
meio da acdo humana (ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO GRANDE
DO SUL, 2019). Nessa linha, o fenébmeno compreende as variagdes do clima em escala

global ou regional ao longo do tempo, podendo ser apurado por meio de alteracdes de
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temperatura, precipitacdo, nebulosidade ou dindmica atmosférica, as quais ocasionam
mais eventos climéticos extremos (ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL, 2019).

Nos ultimos anos, a ocorréncia de desastres naturais relacionados a eventos
climaticos extremos esta aumentando significativamente, tanto em frequéncia quanto em
intensidade, em todo o mundo (PESSOA, 2022, p. 6). Entre os desastres relacionados a
eventos climaticos, que, conforme a ONU, importaram em 22.326 registros no periodo
de 1970 a 2019, a grande maioria (79% do total) decorreu de excesso de precipitacao,
sendo que os decorrentes da falta de precipitacdo representaram 6% do total das
ocorréncias (PESSOA, 2022, p. 6). Importante destacar, a fim de uma melhor
compreensao da tematica, que um evento climatico extremo s6 € considerado um
desastre natural quando o impacto causado pelo fenbmeno sobre um sistema social
ocasiona danos e prejuizos maiores do que a capacidade dos afetados em conviver com
ele (SAITO, 2008).

Especificamente no RS, o registro de ocorréncias de desastres naturais
associados ao clima alcancou, em 2021, o numero de 69 eventos. Desse total, 40,6%
estavam relacionados com a falta de precipitacdo, e 18,8% com 0 excesso. A apuracao
desses dados tem como marco inicial o ano de 2015, de modo que as ocorréncias de
desastres naturais no Estado estao assim distribuidas no periodo de 2015 a 2021: i) em
2015 foram registrados 167, sendo 40% decorrentes de excesso de precipitacao; ii) em
2016 foram registrados 132, sendo 63,7% decorrentes de excesso de precipitacao; iii)
em 2017 foram registrados 341, sendo 48,1% decorrentes do excesso de precipitacao;
iv) em 2018 foram registrados 114, sendo 7,9% decorrentes do excesso de precipitacao;
v) em 2019 foram registrados 72, sendo que 62,5% foram decorrentes do excesso de
precipitacdo e; vii) em 2020 foram registrados 547, sendo 3,84% decorrentes do excesso
de precipitacdo (PESSOA, 2022, p. 8)

Ainda em termos estaduais, a Assembleia Legislativa do Estado do Rio Grande
do Sul (ALRS), em 2019, por meio da publicacdo da cartilha Mudancas Climéaticas:
Desafios da Sustentabilidade e da Producéo de Alimentos Saudaveis (2019), admitiu que
ja se registra 0 aumento da temperatura minima diaria no RS e reducdo do numero de
dias com geada, fazendo ampliar a area de vetores de doencas como a dengue e

influenciando na fruticultura de clima temperado.

78



Além disso, a ALRS apontou que a temperatura média linear anual no RS, no
periodo de 1961 a 2008, teve aumento de 0,5°C, bem como, que ja se observa um
aumento da umidade no Rio Grande do Sul, com mais chuvas, em que pese mais
intensas e em um curto espaco de tempo, de modo que, consequentemente, o bioma
Pampa j4 estd mais umido (ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL, 2019). Verifica-se, por conseguinte, que as mudancas climéticas ja
podem ser observadas no Estado do Rio Grande do Sul, de forma geral, em especial
pelo aumento das temperaturas médias, bem como pelas chuvas.

Nessa linha, ressalta-se pesquisa que simulou os valores das temperaturas de
2010, 2020, 2050 e 2070 para os cenarios de maior e menor emissao de GEE, com base
no 5°38 Relatério do IPCC, com a finalidade de avaliar como as regides brasileiras seriam
afetadas pelos efeitos térmicos e hidricos decorrentes das mudancas climaticas (IPEA,
2018, p. 10). De um modo geral, a pesquisa realizada indica que o aumento da
temperatura pode ampliar a deficiéncia hidrica devido a maior evapotranspiragdo, com
reflexos diretos no risco climatico para a agricultura (IPEA, 2018, p. 12).

Ainda, das culturas analisadas em referida pesquisa (soja, milho, arroz, feijao,
cana-de-agUcar, algodao, trigo, sorgo e feijdo-caupi), a cana-de-acucar seria a Unica
cultura a apresentar ganho, especialmente em razdo da possivel reduc¢do no risco de
geadas no Sul, Sudeste e no Sudoeste do pais. Assim, as mudancas climaticas devem
causar uma migracao das culturas adaptadas ao clima tropical para as areas mais ao sul
do pais (a exemplo da Regido Sul), ou para zonas de altitudes maiores, visando
compensar a diferenca climética (IPEA, 2018, p. 12).

Dessa forma, buscando-se analisar as manifestacdes decorrentes das mudancas
climaticas especificamente na Regido Sul do RS e, considerando-se que a variacdo do
indice pluviométrico € uma das formas de apurar as mudancas climaticas (ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, 2019), bem como que a
precipitacdo, em excesso, pode ocasionar parcela significativa dos desastres naturais
decorrentes de eventos climaticos extremos no Estado (PESSOA, 2022, p. 8), optou-se
pela analise do indice pluviométrico anual da Regido Sul do RS, no periodo de 2011 a
2020, a fim de apurar as mudancgas climaticas na referida localidade.

Igualmente, em razéo de a alteracdo das temperaturas ser uma forma importante
de averiguar as mudancgas climéaticas (ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO

38 Disponivel em: https://archive.ipcc.ch/report/ar5/syr/.
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RIO GRANDE DO SUL, 2019), analisar-se-4 a média anual das temperaturas na Regido
Sul do RS, também com relacdo ao periodo de 2011 a 2020.

Assim, com base nas alteracbes do indice pluviométrico e das temperaturas
médias do periodo pesquisado, pretende-se analisar o fendbmeno das mudancas
climaticas na Regido Sul do RS para, posteriormente, confronta-lo com seus possiveis
impactos na fruicdo do direito humano a alimentacdo adequada, em especial em seus
quatro pilares (enunciados no capitulo 3), quais sejam: disponibilidade, acesso, utilizacao
e estabilidade.

A fim de analisar o fenbmeno das mudancas climéaticas na Regido Sul do RS,
foram coletados os dados histéricos anuais divulgados pelo Instituto Nacional de
Meteorologia (INMET) (2023), referente ao indice pluviométrico e a temperatura, com
relacdo ao periodo de 2011 a 2020. Em razao dos dados divulgados pelo INMET, foram
analisadas as informacdes acerca das cidades monitoradas e que compdem a Regiao
Sul do Rio Grande do Sul, quais sejam: Rio Grande, Cangucu, Jaguardo, Santa Vitéria
do Palmar e Chui.

Dessa forma, tendo em vista que as informacdes sao disponibilizadas de forma
diaria para cada ano, calculou-se a temperatura média anual de cada uma dessas
cidades, mediante a apuracdo da temperatura diaria durante os anos de 2011 a 2020.
Apés, realizou-se a média das temperaturas anuais das referidas cidades para, na
sequéncia, encontrar a média da temperatura anual na Regido Sul do RS. Com esse
método, chegou-se ao grafico abaixo:

Figura 6: Evolucao da temperatura média ao longo de 10 anos.
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FONTE: AUTORA, 2023.
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Do referido gréfico, é possivel verificar que a regido registrou a maior temperatura
média anual em 2011, quando atingiu 18,85°C. Apdés, a temperatura média oscilou entre,
em meédia, 1,3°C para mais ou para menos, entre 2012 a 2015. Em 2016 foi registrada a
menor temperatura média anual na regido, quando atingiu 16,34°C. Contudo, desde
2017 a temperatura média anual estd em crescente aumento na regido, atingindo
16,34°C em 2017, 17,62°C em 2018, 17,88°C em 2019 e 18,13°C em 2020, o que
corresponde a um aumento anual total de 12,6% de 2017 a 2020. A temperatura média
registrada em 2020 ultrapassou a média observada para o Estado do RS como um todo,
que oscila entre 15° e 18°C (RIO GRANDE DO SUL, 2021, p. 11).

Extrai-se, também, que o maior aumento da temperatura média foi verificado de
2017 a 2018 (7,8%), quando a temperatura média anual aumentou em 1,28°C de um ano
para o outro. Assim, € possivel confirmar que a temperatura média anual aumentou
gradualmente na regiao desde 2017, no periodo verificado.

Dessa forma, é possivel concluir pelo aumento da temperatura na Regido Sul do
RS, desde 2017, no periodo verificado, o que corrobora a ocorréncia de efeitos das
mudancas climaticas na localidade, conforme apurado pela ALRS (ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, 2019).

Quanto ao indice de pluviosidade anual, também apurado com base nos dados
do INMET (2023), para o periodo de 2011 a 2020, realizou-se o somatorio dos valores
diarios de precipitacdo em Rio Grande, Cangucu, Jaguardo, Santa Vitoria do Palmar e
Chui, que sao as cidades que compdem a Regido Sul do RS e que sdo monitoradas pelo
INMET, para encontrar a quantidade de chuva acumulada anualmente. Apds, somou-se
todos os valores de cada cidade para encontrar o valor total aproximado da Regido Sul,

por ano. Assim, chegou-se aos seguintes valores, demonstrados no grafico abaixo:
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Figura 7: Evolucdo da chuva acumulada ao longo de 10 anos.
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FONTE: AUTORA, 2023.

Do gréfico acima, extrai-se que a maior quantidade de chuva anual acumulada,
na Regido Sul do RS, no periodo verificado, ocorreu em 2014, quando atingiu
1.512,55mm. Tal quantidade é superior a média da Regido Sul, que se situa entre 1.299
e 1.500mm, conforme Atlas Socioecondmico do Rio Grande do Sul, ja referido (RIO
GRANDE DO SUL, 2021, p. 11).

Ainda, desde 2015, apura-se uma diminuicdo no acumulado anual de chuvas na
regido, com excecdo dos anos de 2018 e 2019. Com relacdo a 2018, apresentou um
pequeno aumento quanto ao acumulado do ano anterior, correspondente a 3,8%. Em
2019, contudo, verificou-se aumento mais expressivo, atingindo 18,2% de acréscimo em
relacdo ao ano de 2018, quando o acumulado de chuva foi de 1.405,05mm no ano.

Ademais, ainda quanto a chuva acumulada no periodo de 2011 a 2020, afora as
excecdes nos anos de 2018 e 2019, é possivel afirmar que o acumulado de chuvas na
Regido Sul do RS vem diminuindo, tendo atingido seu menor indice em 2020, conforme
periodo verificado, quando atingiu apenas 806,05mm, bem inferior a média de
pluviosidade para a regiao, antes mencionada.

Tal conclusdo se coaduna parcialmente com o cenério observado no Estado do
RS, no qual se verificou a maior ocorréncia de chuvas, em que pese mais intensas e em
um curto espaco de tempo (ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL, 2019). Portanto, € possivel concluir que as mudangas climaticas

podem se manifestar de forma ndo homogénea no territério gadcho.
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Por fim, comparando o acumulado de chuvas anual e a temperatura média anual
da regido, forma-se o seguinte gréfico:

Figura 8: Correlacao entre a chuva e a temperatura média ao longo de 10 anos.
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FONTE: AUTORA, 2023.

Do referido grafico, apura-se que, ao mesmo tempo em que a média da
temperatura anual vem aumentando gradualmente desde 2017, o indice pluviométrico
vem diminuindo, com excec¢do dos anos de 2018 e 2019, sendo que em 2020 a
temperatura média atingiu seu segundo maior ponto no periodo verificado (18,13°C),
enquanto o indice pluviométrico foi o menor registrado no periodo, alcancando apenas
806,05mm.

Destarte, € possivel concluir pela existéncia de manifestacdes das mudancas
climaticas na Regido Sul do Rio Grande do Sul, em especial pelo gradual aumento
verificado na temperatura meédia da regido, a partir de 2017, e pela diminui¢cao do indice
pluviométrico, desde 2014, com excecdo dos anos de 2018 e 2019. Importa frisar que,
pelos dados analisados, também foi possivel concluir que as manifestacdes das
mudancas climaticas ndo sdo homogéneas em todo o territério gaucho, de modo que a
Regido Sul apresenta as suas especificidades, em especial quanto a diminuicdo na

guantidade de chuvas.
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Logo, apontadas as evidéncias das mudancas climaticas na localidade em estudo,
passe-se a analisar suas consequéncias e desdobramentos no contetddo do direito

humano a alimentacdo adequada.

4.3 As mudancas climaticas e seus efeitos na producédo agricola na Regido Sul do
Rio Grande do Sul entre 2011 a 2020

No presente subcapitulo, analisar-se-ao cinco culturas agricolas da Regido Sul do
RS, com base na area plantada e no rendimento médio da produc&o, no periodo de 2011
a 2020. Tais analises serdao confrontadas com os dados apresentados no subcapitulo
anterior, quais sejam, chuva acumulada e temperatura média, com a finalidade de apurar
os impactos desses indices na producédo dessas culturas agricolas. A escolha desses
indices decorre do fato de serem uns dos indicadores possiveis para apurar o fenébmeno
das mudancas climéticas (ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO GRANDE
DO SUL, 2019).

Com base na Radiografia da Agropecuaria Gaucha de 2020, elaborada pelo
Departamento de Politicas Agricolas e Desenvolvimento Rural do Rio Grande do Sul
(RIO GRANDE DO SUL, 2020, p. 7), os principais produtos agropecudrios do RS, com
base no Valor Bruto de Producéo®® (VBP), séo: soja (36%); frango (13%); arroz (11%);
bovinos (7%); leite (6%); milho (5%); suinos (5%); tabaco (5%); fruticultura (4%); trigo
(3%); silvicultura (2%) e outros (3%).

Especificamente quanto a Regido Sul do RS, a localidade se destaca, quanto aos
géneros alimenticios, pela producéo de arroz e soja (FEE, 2015). Ainda, tendo em vista
gue a Regido Sul do Brasil, na qual esta inserido o Estado do Rio Grande do Sul, foi lider
nacional na producédo de algumas culturas agricolas, em relacdo aos dados de producao
dos biénios de 2006-2007 e ao de 2010-2011, sendo responsavel por 92% do trigo, 71%
do arroz, 31% do feijao, 41% do milho e 36% da soja produzidos nacionalmente (PBMC,
2014, p. 364), analisar-se-a a série histérica da producdo de cada uma dessas culturas
no periodo de 2011 a 2020, na Regido Sul do RS, a fim de confronta-las com os indices

de pluviosidade e temperatura média anuais da mencionada localidade.

89 O Valor Bruto da Producdo (VBP) mostra a evolucdo do desempenho das lavouras e da pecuaria ao
longo do ano e corresponde ao faturamento bruto dentro do estabelecimento. E calculado com base na
producéo da safra agricola e da pecuaria, e nos pregos recebidos pelos produtores nas principais pracas
do pais, dos 26 maiores produtos agropecuarios do Brasil (BRASIL, 2017).
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Nesse ponto, importa rememorar que, atualmente, o direito humano & alimentacéo
adequada esta diretamente relacionado ao conceito de SAN, o qual se fundamenta sobre
quatro pilares, os quais foram analisados no capitulo 3%°, quais sejam: disponibilidade,
acesso, utilizacao e estabilidade (HLPE, 2012, p. 27).

Especificamente quanto a incapacidade de acesso fisico e econébmico, destaca-
se a politica de distribuicdo de cesta basica, a qual é considerada um conjunto de
alimentos que devem estar disponiveis para a alimentacdo de uma familia em um més
(MENEZES, 1998). A partir de 2009, o Departamento Intersindical de Estatistica e
Estudos Socioecondmicos (DIEESE) atualizou a metodologia da cesta béasica de
alimentos, contemplando, além de outras alteracdes, a estrutura das cestas basicas por
regido (DIEESE, 2023).

Dessa forma, para o DIEESE, o Rio Grande do Sul esta inserido na Regido n° 3,
juntamente com os estados do Parang, Santa Catarina, Mato Grosso e Mato Grosso do
Sul. A cesta basica de tal regido contempla carne, leite, feijdo, arroz, farinha, batata,
tomate, pao francés, café, banana, acucar, 6leo e manteiga (DIEESE, 2023).

Com base nisso, a escolha de analisar a correlacdo do indice pluviométrico e da
média da temperatura anual nos cultivos de soja, trigo, arroz, feijao e milho, decorre,
além do fato de serem os principais produtos da regido (soja e arroz), e da importancia
da producao de todos esses cultivos para o cenario nacional, pelo fato de integrarem a
cesta basica regional, seja como matéria prima, seja como produto in natura.
Consequentemente, tais cultivos garantem e concretizam o direito humano a
alimentagcdo adequada na regido. Nesse sentido, inclusive, o Projeto de Lei (PL)
3.098/2020%' (BRASIL, 2020), que pretende alterar a Lei 11.346/2006 (BRASIL, 2006),

40 Veja-se paginas 65/66.
41 Consta da justificativa de apresentagéo do PL 3.098/2020: “[...]Entretanto, satisfazer o direito humano
a alimentacao, inscrito no art. 6° da Carta Magna, precisa estar entre 0os objetivos mais prementes
das politicas publicas. A Lei n® 11.346, de 15 de setembro de 2006, contém os principios e as diretrizes
da politica nacional de seguranca alimentar. Apesar de ter uma abrangéncia ampla e de constituir um
complexo de acBes destinado a garantir o direito de todos a alimentacdo adequada, falta uma
medida concreta a ser aplicada perenemente por intermédio do Sistema de Seguranca Alimentar e
Nutricional — SISAN. Em vista disso, estamos propondo, neste momento, que o Sisan inclua entre
suas atribuicdes a distribuicdo de cesta béasica de alimentos, completada com produtos higiénicos
essenciais, a fim de socorrer todos 0s que necessitarem desse amparo, especialmente neste momento de
crise. E preciso que a lei estabeleca de maneira inequivoca que faz parte do Sisan a viabilizac&o do acesso
de pessoas em dificuldades econdmicas a alimentos adequados e saudaveis. Tal iniciativa esta incluida
entre as acdes recomendadas pelo Marco de Acdo para Seguranca Alimentar e Nutricional,
especialmente para adocdo durante a ocorréncia de crises prolongadas, e pelo Comité de
Seguranca Alimentar e Nutricional da Organizacdo das Nag¢des Unidas para Alimentacdo e
Agricultura (FAO/ONU).[...].” (BRASIL, 2020, grifo nosso). Atualmente, o PL continua a tramitar, mais
informacdes em: https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-
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que criou 0 SISAN, para determinar a distribuicdo de cestas basicas a todos os cidaddos
necessitados, a fim de garantir a seguranca alimentar e nutricional.

Para tanto, foram coletados os dados referentes a area plantada e a quantidade
produzida de cada uma dessas culturas, no periodo de 2011 a 2020, especificamente na
Regido Sul do RS, com base na série historica apurada em cada um dos municipios que
compdem a regido, e divulgada pelo Instituto de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
(EMATER) do Rio Grande do Sul.

4.3.1 Da producéo de arroz no periodo de 2011 a 2020

Como antecipado, o arroz comp8e uma das culturas mais produzidas pela Regiao
Sul do RS, contribuindo de forma significativa, portanto, para que o Estado tenha sido
responsavel por 71% da producédo nacional, em relacdo aos dados de produc¢édo do biénio
de 2006-2007 e de 2010-2011 (PBMC, 2014, p. 364). Assim, visando apurar a
produtividade da regido, compilou-se os dados de area plantada (em hectares) de cada
uma das cidades que compdem a Regido Sul do RS, bem como o rendimento médio (kg
por hectare) da produc¢éo, no periodo de 2011 a 2020. Apds o somatdério anual dos dados
de todas as cidades que compdem a regido, chegou-se aos seguintes graficos:

Figura 9: Rendimento médio versus média de temperatura ao longo de 10 anos.

Arroz - Rendimento médio (kg/hectare) x Média
Temperatura (2C) na Regido Sul do RS de 2011 a 2020
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FONTE: AUTORA, 2023.

/materia/1423207_gl=1*p1I45i*_ga*NDY1INTE2MTU1LjE20DE30DE2Njg.*_ga_CW3ZH25XMK*MTY4M
TcAMTY2Ny4XLJAUMTY4AMTCcAMTY 2Ny4wLjAuMA..
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Do confronto entre o rendimento médio da producédo de arroz na Regido Sul do
RS, com a média anual das temperaturas na localidade, no periodo de 2011 a 2020, é
possivel apurar que, até 2016, o rendimento variou de acordo com a queda ou aumento
da temperatura. Em 2017, em que pese um leve aumento na temperatura média com
relacdo ao ano anterior (2,02%), o rendimento médio da producéo foi o maior no periodo
apurado, alcangcando 161.995kg/ha. Ainda, em 2020, houve uma inversao no gréfico,
qgquando o aumento crescente da temperatura desde 2017, culminou numa queda do
rendimento médio.

Com relacao ao rendimento médio da producdo e a chuva acumulada na regiéo,
configurou-se o seguinte gréfico:

Figura 10: Rendimento médio versus chuva acumulada ao longo de 10 anos.

Arroz - Rendimento médio (kg/hectare) x Chuva
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FONTE: AUTORA, 2023.

Do grafico acima, percebe-se que, em 2014, quando registrado o maior
acumulado de chuvas na regido (1525,55mm), superior a média da localidade, que esta
entre 1.299 e 1.500mm/ano (RIO GRANDE DO SUL, 2021, p. 11), foi registrado o
segundo menor rendimento, superior apenas ao ano de 2012. Além disso, verifica-se
que, desde 2014, o acumulado de chuva estd em declinio, com excecéo dos anos de
2018 e 2019, sendo que o rendimento médio da regido declinou em 2020, quando se
registrou o0 menor acumulado de chuvas na regiéo.

Assim, de ambos os gréficos, é possivel apurar que, em 2020, a combinacéo do
aumento da temperatura e do menor indice pluviométrico da regido, no periodo

verificado, importou na queda do rendimento da producéo de arroz.
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4.3.2 Da producao de soja no periodo de 2011 a 2020

Como ja mencionado, a soja € uma das culturas mais produzidas na Regido Sul
do RS, contribuindo de forma significativa, portanto, para que o Estado tenha sido
responsavel por 36% da producédo nacional, em relacdo aos dados de produc¢do do biénio
de 2006 e 2007 e de 2010 a 2011 (PBMC, 2014, p. 364). Assim, visando apurar a
produtividade da regido, compilou-se os dados de area plantada (em hectares) de cada
uma das cidades que compdem a Regido Sul do RS, bem como o rendimento médio (kg
por hectare) da producgéo, no periodo de 2011 a 2020. Apds o somatério anual dos dados
de todas as cidades que compdem a regido sul do Rio Grande do Sul, chegou-se aos
seguintes gréficos:

Figura 11: Rendimento médio versus média de temperatura ao longo de 10 anos.
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FONTE: AUTORA, 2023.
Da combinacdo entre o rendimento médio da producédo de soja, no periodo de
2011 a 2020, e a temperatura meédia anual da Regido Sul do RS, verifica-se que, em
2016, quando foi registrada a menor temperatura média anual (16,01°C) também se
registrou 0 menor rendimento do periodo apurado (29.752kg/ha). Com o0 aumento
gradual da temperatura desde 2017, houve maior oscilagdo no rendimento médio da
regido, atingindo o maior ponto em 2017 (57.696kg/ha).
Ainda, assim como se verificou na cultura de arroz, o acumulado no aumento da
temperatura, em 2020, também importou no segundo menor rendimento da producgéo de
soja na regiao, quando atingiu 31.356kg/ha.
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Com relacao ao rendimento médio da producgdo e a chuva acumulada na regido,

configurou-se 0 s

Figura 12: Rendimento meédio versus chuva acumulada ao longo de 10 anos.
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Do grafico acima, novamente se verifica que, em 2020, quando ocorreu o menor

indice de chuva acumulada no periodo verificado, houve o segundo menor rendimento

da producao de soja. Tal analise, se combinada com a média de temperatura anual de

2020, evidencia que a combinacdo de aumento de temperatura e baixo indice de chuva

impactou para uma diminuigdo mais significativa do rendimento médio, se comparado

com o intervalo d

e 2017 a 20109.

Especificamente quanto ao baixo rendimento da producdo média de soja, reforca

essa conclusao o fato de, em 2020, ter ocorrido a maior quantidade de area plantada no

periodo verificado, quando atingiu 409.887ha e, ao mesmo tempo, o segundo menor

rendimento do periodo analisado:
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Figura 13: Rendimento médio versus area plantada ao longo de 10 anos.
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Especificamente quanto a éarea plantada, percebe-se que, quanto a soja,
apresentou um aumento constante em todo o periodo verificado, 0 que ndo importou em
um aumento proporcional no rendimento médio da producdo. Logo, em que pese O
aumento constante da area plantada, verifica-se que os menores indices de rendimento
ocorreram em 2016, 2018 e 2020, sendo que, em 2016, verificou-se a menor temperatura
média anual na regido, em 2018, o quarto menor indice de chuva do periodo e aumento

significativo da temperatura média anual.

4.3.3 Da producédo de milho no periodo de 2011 a 2020

Em que pese a producéo de milho ndo seja uma das principais culturas da Regiéo
Sul do RS, tendo em vista sua importancia para a cesta basica regional, bem como em
razdo de o Estado, como um todo, ter sido responsavel, nacionalmente, por 41% da
producdo dessa cultura, no biénio de 2006 e 2007 e de 2010 a 2011, (PBMC, 2014, p.
364), optou-se por apurar a produtividade na Regido Sul do RS. Para tanto, compilou-se
os dados de area plantada (em hectares) de cada uma das cidades que compdem a
Regido Sul do RS, bem como o rendimento médio (kg por hectare) da producéo, no
periodo de 2011 a 2020. Apdés o somatdrio anual dos dados de todas as cidades que

compdem a regido, chegou-se aos seguintes graficos:
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Figura 14: Rendimento médio versus média de temperatura ao longo de 10 anos.
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Do grafico acima € possivel concluir que, a partir do aumento constante da
temperatura na Regido Sul do RS, houve oscilacdo mais significativa no rendimento
médio da producdo de milho, ocorrendo 21,9% de aumento de 2016 para 2017, 31,2%
de diminuicdo de 2017 para 2018, 30% de aumento de 2018 para 2019 e reducéo de
48,2% de 2019 para 2020. Tal fato pode evidenciar que o aumento constante da
temperatura importou em um rendimento mais irregular da cultura do milho na regiéo.

Com relacao ao rendimento médio da producéo e a chuva acumulada na regido,
configurou-se o seguinte gréfico:

Figura 15: Rendimento médio versus chuva acumulada ao longo de 10 anos.
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FONTE: AUTORA, 2023.

Quanto a chuva acumulada anualmente na localidade, apura-se que o rendimento
meédio da producéo é proporcional a quantidade de chuva, pois, com excecéo do ano de
2017, o rendimento aumentou ou diminuiu proporcionalmente ao aumento ou diminui¢ao
das chuvas. Tal fato fica bastante evidenciado com relacdo ao periodo de 2019/2020,
em que o menor indice de chuva do periodo importou, igualmente, no menor rendimento
meédio da producao de milho.

Figura 16: Rendimento médio versus area plantada ao longo de 10 anos.
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Com relagéo a area plantada de milho, apresenta constante queda, com exce¢ao
dos anos de 2013 e 2019, em que apresentado aumento com relacdo ao ano anterior.
Contudo, em que pese a diminuicdo da area plantada, o rendimento médio da producao
apresentou aumento, com excecéo de 2014, 2015, 2018 e 2020. Ainda, a oscilacdo do
rendimento também foi mais significativa a partir de 2016, em que pese a diminuicédo da
area plantada, com excec¢éo de 2019, em que houve aumento da area em que cultivado

o milho.
4.3.4 Da producéao de trigo no periodo de 2011 a 2020

Com relagdo ao trigo, em que pese também nédo seja uma das culturas principais
da Regido Sul do RS, é uma importante matéria prima para a cesta basica regional, além

de o Estado do RS, como um todo, ter sido responséavel por 92% da producao nacional
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da referida cultura, no biénio de 2006 e 2007 e de 2010 a 2011 (PBMC, 2014, p. 364).
Por tais razdes, escolheu-se analisar a série historica da referida cultura.

Para tanto, compilou-se os dados de area plantada (em hectares) de cada uma
das cidades que compdem a Regido Sul do RS, bem como o rendimento médio (kg por
hectare) da producao, no periodo de 2011 a 2020. Apds o somatdrio anual dos dados de
todas as cidades que compdem a regido, chegou-se aos seguintes gréficos:

Figura 17: Rendimento médio versus média de temperatura ao longo de 10 anos.
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Quanto ao rendimento médio do trigo em confronto com as médias anuais das
temperaturas, verifica-se que, a partir de 2017, com o aumento anual constante da
temperatura média, houve o aumento do rendimento médio da producdo dessa cultura.
O gréfico evidencia que o aumento das temperaturas pode favorecer o cultivo de
algumas plantacfes, como a do trigo, fato que ja havia sido percebido pelo PBMC, em
2015, ao referir que, com um aquecimento de 2°C, a cultura do trigo, associado a didxido
de carbono mais concentrado, promoveria maior colheita de grdos por planta,
independentemente de precipitagéo pluvial mais farta (PBMC, 2014, p. 376). Contudo,
um aumento maior, entre 5°C a 6°C, diminuiria significativa o rendimento de graos de
trigo (PBMC, 2014, p. 376).
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Figura 18: Rendimento médio versus chuva acumulada ao longo de 10 anos.
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Com relacdo a comparacéo entre a chuva acumulada anual e o rendimento médio
da producéo, € possivel afirmar que, no intervalo de 2011 a 2013, o rendimento foi
proporcional ao aumento ou diminuicdo das chuvas. Em 2014, ano em que registrado o
maior indice pluviométrico do periodo pesquisado (1.512,55mm), foi registrada queda de
8,29% no rendimento médio da producao, com relacdo ao ano anterior.

Apés, de 2015 a 2019, é possivel verificar que 0 aumento ou diminuicdo no
acumulado das chuvas impactou no aumento ou diminuicdo no rendimento, de forma
gue, quando houve diminuicdo das chuvas, houve diminuicdo do rendimento, e quando
houve aumento das chuvas, houve aumento do rendimento. Quanto ao ano de 2020, a
correlacdo se inverteu, de modo que o menor indice de chuva registrado no periodo
importou no maior rendimento médio analisado.

Nesse aspecto, com base no indice de chuva acumulada anual, bem como na
temperatura média anual, é possivel afirmar que a menor quantidade de chuva e a maior
temperatura, favoreceram o rendimento médio da producéo do trigo na regido. Tal fato
também é corroborado pelo grafico que compara a area plantada com o rendimento

dessa cultura, no periodo analisado de 2011 a 2020:
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Figura 19: Rendimento médio versus area plantada ao longo de 10 anos.
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Com precisado, o gréfico acima confirma que a menor quantidade de chuva e a
maior temperatura, favoreceram o rendimento médio da producao do trigo na regido, na
medida em que o rendimento teve crescimento médio superior ao que vinha
apresentando desde 2017, ainda que a area plantada tenha sido a quarta menor do
periodo analisado. Ainda, o crescimento de 2019 para 2020 foi o maior apurado no
periodo, importando em 31,23%, superior a0 aumento da area plantada de 2019 para
2020, que foi de 27,02%. Nesse caso, as condicdes climéticas de 2020 evidenciam um

aumento do rendimento médio do trigo na Regido Sul do RS.

4.3.5 Da producéo de feijdo no periodo de 2011 a 2020

Por fim, ainda optou-se pela analise da série historica do feijdo, em razéo de ser
um produto tradicional na alimentacado brasileira e que compde a cesta basica do RS,
além de o Estado, como um todo, ter sido responsavel por 31% da produgao nacional no
biénio de 2006 e 2007 e de 2010 a 2011 (PBMC, 2014, p. 364).

Para analisar os impactos das alteragfes climéaticas no RS no cultivo do feijao,
compilou-se os dados de area plantada (em hectares) de cada uma das cidades que

compdem a Regido Sul do RS, bem como o rendimento médio (kg por hectare) da
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producdo, no periodo de 2011 a 2020. Apds o somatorio anual dos dados de todas as
cidades que compdem a regido, chegou-se aos seguintes graficos:
Figura 20: Rendimento médio versus média de temperatura ao longo de 10 anos.
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Conforme grafico acima, o rendimento do feijado se manteve praticamente estavel,
em que pese as oscilagbes de temperatura entre 2011 e 2014. A partir de 2015, o
aumento da temperatura importou no aumento do rendimento, assim como a diminui¢cao
da temperatura importou na diminuicdo do rendimento, o que perdurou até 2017.

Em 2018, a temperatura média anual aumentou e o rendimento diminuiu, em 2019
a temperatura seguiu aumentando, e o rendimento aumentou. Em 2020, contudo, houve
a inversao do gréafico, de modo que a segunda maior temperatura medial anual registrada

no periodo importou no menor rendimento médio registrado.
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Figura 21: Rendimento médio versus chuva acumulada ao longo de 10 anos.
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O gréfico acima demonstra que, entre 2018 e 2020, o rendimento médio da
producdo de feijao foi diretamente proporcional ao aumento ou diminuicdo da chuva
acumulada na regido, o que também ocorreu em 2011, 2015 e 2016. Nos anos de 2012,
2013, 2014 e 2017, o rendimento foi inversamente proporcional ao acumulado de chuva
na regiao.

Figura 22: Rendimento médio versus area plantada ao longo de 10 anos.
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FONTE: AUTORA, 2023.
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Ainda, analisando o rendimento médio e a area plantada da cultura em analise,
verifica-se que a area plantada vem diminuindo gradualmente no periodo analisado, com
excec¢do apenas do ano de 2018, em que se apura um pequeno aumento na area em
que cultivado o feijao. O rendimento, contudo, apresentou um aumento a partir de 2013
até 2017, com excecédo de 2016. Em 2018, em que pese o aumento da area plantada,
houve a diminuicdo no rendimento; em 2019, ainda que reduzida a area plantada,
ocorreu o terceiro maior rendimento da area plantada. Em 2020, com a menor area

plantada, houve também o menor rendimento do periodo analisado.

4.4 As provaveis consequéncias das mudancas climaticas no direito humano a

alimentacdo adequada na Regido Sul do Rio Grande do Sul

Como demonstrado no decorrer dos capitulos deste trabalho, as mudancas
climaticas e suas implicacGes tém sido estudadas, em especial, por suas consequéncias
no modo de vida como conhecemos atualmente. Sempre cabe lembrar que a alteracao
da temperatura média, a ocorréncia de eventos extremos climaticos tais como as ondas
de calor, as precipitacdes pluviais didrias mais intensas, as enchentes e as secas sao
indicadores da ocorréncia do fenébmeno (ANJOS, et al., 2018, p. 94).

Dessa forma, considerando que os padrbes de precipitacdo sédo diretamente
afetados pela mudanca na temperatura média global, a qual esta intrinsecamente
relacionada com o aumento de gases na atmosfera (ANJOS, et al., 2018, p. 95), justifica-
se a escolha dos indices de quantidade de chuva acumulada e de temperatura média,
no periodo de 2011 a 2020, para constatar os indicios das mudancas climaticas na
Regido Sul do Rio Grande do Sul e suas provaveis consequéncias na fruicdo do direito
humano a alimentacao. Ainda, ha que se considerar que o aumento da temperatura pode
ampliar a deficiéncia hidrica devido a maior evapotranspiracdo, com reflexos diretos no
risco climatico para a agricultura (IPEA, 2018, p. 12).

Logo, com base na andlise da chuva acumulada e da temperatura meédia,
apresentada no subcapitulo 4.2, é possivel inferir a existéncia de manifestacdes oriundas
das mudancas climaticas na Regido Sul do Rio Grande do Sul, em especial pela
tendéncia de aumento verificada na temperatura média da regido a partir de 2017, bem
como pela diminuigéo do indice pluviométrico desde 2014, com excecdo dos anos de
2018 e 20109.
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A conclusdo quanto a tendéncia de aumento da temperatura corrobora a pesquisa
realizada por Anjos, et al. (2018, 94), que afirma a propensao de aumento da temperatura
minima e de aumento do numero de noites quentes, principalmente no outono e no
verao, no estado do Rio Grande do Sul. Contudo, com relagéo ao indice pluviométrico,
ao menos na Regido Sul do RS, e com base no periodo analisado, a tendéncia de
diminuicdo das chuvas se mostra contraria ao apurado por Anjos, et al. (2018, 105), que
concluiram que o aumento médio anual da temperatura tem trazido mais chuvas para o
sul brasileiro.

O confronto dos dados apresentados, portanto, evidencia que as manifestacdes
das mudancas climéticas ndo sdo homogéneas em todo o territério gaiucho, de modo
gue a Regido Sul apresenta as suas especificidades, em especial qguanto a inclinacéo de
diminuicdo na quantidade de chuvas, na contramao do cenario brasileiro.

Dessa forma, dentre as varias consequéncias das mudancas climaticas, as que
afetam 0s recursos essenciais para a manutengédo da vida humana, como a producao
agricola, que promove a efetivacdo do direito humano a alimentacdo adequada, pode
ser considerada uma das repercussdes principais. Assim, para avaliar essas
consequéncias no referido direito, buscou-se correlacionar a quantidade de chuva
acumulada e a temperatura média na Regido Sul do RS a produc¢éo de cinco cultivos
agricolas.

Com relacado a alteracdo da temperatura e seu impacto na producéo agricola cabe
mencionar que a produtividade das culturas é afetada de alguma forma pelo aumento da
temperatura, sendo que muitas previsdes indicam que o rendimento das culturas
continuara a diminuir em cenarios climaticos futuros (ANJOS, et al., 2018, p. 96). Quanto
a chuva acumulada, também se revela importante analisar o impacto das mudancas
climaticas, em especial no Brasil, onde o suprimento hidrico para a producado agricola,
inclusive pastagens, florestas e pomares, é proveniente quase que exclusivamente da
chuva, sendo estimado que apenas 5% das areas agricolas nacionais sdo irrigadas
(MONTEIRO, et al., 2015, p. 2423).

Possivel concluir, dessa forma, que as consequéncias das mudancgas climaticas
ja podem ser observadas na Regido Sul do RS e, por consequéncia, seus impactos
alcancam a producéo agricola local. Nessa linha, conforme o IPCC (2022), com relagao
ao cenario global, é correto afirmar que as mudancas climaticas j& estdo contribuindo

para a reducdo da seguranca alimentar e nutricional. O IPCC também confirma que o

99



fenbmeno climético em estudo afeta as quatro dimensdes da seguranca alimentar:
disponibilidade, acesso, utilizacdo e estabilidade, por vias diretas e indiretas, como
referido anteriormente (IPCC, 2022b, traducédo nossa).

Ainda, rememora-se que a variabilidade climatica e a crescente frequéncia e
intensidade dos extremos climéticos devido as mudancas climéticas ocasionam multiplos
desafios: agravam riscos e impactos, afetam todas as dimensdes da seguranca alimentar
e nutricional (disponibilidade, acesso, utilizacdo e estabilidade), impactam
desproporcionalmente os grupos sociais em situacdes de vulnerabilidade e aumentam a
pressdo sobre 0s recursos terrestres e hidricos e 0s sistemas e ecossistemas
agroalimentares frageis (FAO, 2022, p. 7, traducdo nossa).

Por consequéncia, da analise de todas as culturas apresentadas, é possivel inferir
gue, com excecao do trigo, a tendéncia de aumento da temperatura, associada a
tendéncia de diminuicdo do indice pluviométrico, importou na queda do rendimento da
cultura do arroz, da soja, do milho e do feijao no ano de 2020. Quanto ao trigo, foi a tnica
cultura que apresentou aumento no rendimento, ainda que com 0 menor indice
pluviométrico do periodo analisado e com o aumento gradual da temperatura ocorrido
desde 2017. Essa tendéncia de aumento da produtividade do trigo também foi apurada
em um cenario de aquecimento de 2°C, associado a presenca de didéxido de carbono
mais concentrado, independentemente de precipitacéo pluvial mais farta (PBMC, 2014,
p. 378).

Com relacdo a soja, é considerada uma das culturas mais importantes da
agricultura brasileira, sendo que a sua produtividade, nas areas néo irrigadas, é sujeita
as variacdes naturais da chuva, tanto em quantidade quanto em distribuicdo, o que faz
com que as variacdes do indice pluviométrico sejam um dos principais fatores de risco
para o cultivo da soja no Brasil em um cenario de mudancas climéaticas (MONTEIRO, et
al., 2015, p. 2423).

Nessa linha, a concluséo extraida dos dados analisados quanto a Regido Sul do
RS (subtdpico 4.3.2), que confirmou uma tendéncia de aumento da temperatura média
e de diminuicdo das chuvas, importou no segundo menor rendimento da producao de
soja no periodo analisado, corroborando pesquisa que projeta uma diminuicdo na
producdo da soja em um cenario de baixo indice de chuvas. (MONTEIRO, et al., 2015,
p. 2423).
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Conforme Monteiro, Nakai, Assad, Pellegrino, Oliveira e Pavao (2015, p. 2425), o
Rio Grande do Sul se configura como uma éarea de alto risco climatico para a producéo
da soja em um cenario de mudancas climaticas. Tal conclusdo decorre, em primeiro
lugar, do fato de a chuva ocorrer de forma relativamente equilibrada em todos os meses
do ano; em segundo, em razdo de a regido passar por um inverno frio que impede o
cultivo da maioria das culturas, devido a temperaturas baixas limitantes, raz&o pela qual
a producéo de culturas anuais é alocada basicamente nos meses de primavera e verao,
guando as temperaturas sdo mais quentes que as do outono e inverno.

Nos meses de outono e inverno, as perdas ou quebras de produtividade na regiao
decorrem da ocorréncia dos chamados veranicos. Logo, a ocorréncia de periodos secos,
com varios dias consecutivos sem chuva (veranicos), pode ser prejudicial para a
produtividade da cultura da soja. Assim, consideram que o risco climatico na localidade
deriva da ocorréncia relativamente frequente de veranicos, pois ocorrerdo periodos
secos, durantes os meses de outono e inverno.

Tal pesquisa confirma as conclusfes averiguadas no presente trabalho quanto ao
cultivo da soja, que evidenciam que a combinacdo de aumento de temperatura e o baixo
indice de chuva, em 2020, diminuiu o rendimento médio, se comparado com o intervalo
de 2017 a 2019. Ainda, h& de se considerar que, em 2020, houve a maior quantidade de
area plantada no periodo analisado e, mesmo assim, foi 0 segundo menor rendimento
no lapso temporal pesquisado.

Quanto a produtividade do milho, também é atingida pela diminuicdo das chuvas
e pelo aumento da temperatura, como demonstrado no subtépico 4.3.3. e constatada
pela pesquisa realizada por Monteiro, Pellegrino, Assad, Nakai, Oliveira e Pavao (2015,
p. 388), que destacam a importancia das chuvas para as lavouras de milho néo irrigadas.
Entretanto, diferentemente do apurado quanto a soja, o Rio Grande do Sul ndo se
enquadrou como um estado que apresente alto risco climatico para a producao do milho,
na medida em que as areas mais afetadas serdo o Sudeste e o Nordeste do Brasil
(MONTEIRO, et al., 2015, p. 392).

Quanto ao arroz, a pesquisa realizada por Cuadra, Steinmetz, Heinemann e
Almeida (2015, p. 377), quanto ao impacto das mudangas climaticas sobre o
desenvolvimento e a produtividade do arroz no RS, evidencia que devido ao aumento da
temperatura, haverd uma diminui¢cdo no ciclo do arroz. Entretanto, a intensidade da

reducédo do ciclo € diferenciada de acordo com as distintas regiées produtoras do estado,
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com maior impacto sobre a regido da Zona Sul (regido pesquisada no presente trabalho).
Para o rendimento, os resultados mostram um acréscimo geral da produtividade, em
particular para as ultimas datas de semeadura e nas regiées mais frias do estado. Esse
aumento esta associado com a reducédo da frequéncia e intensidade das temperaturas
noturnas mais baixas, que causam esterilidade de espiguetas e reducédo de
produtividade. Contrariamente, nas regides mais quentes do RS, observou-se uma
reducado na produtividade para algumas datas de semeadura e cultivares devido as altas
temperaturas diurnas e noturnas.

Nessa linha, dos graficos e analises realizadas no subtdpico 4.3.1, foi possivel
averiguar que, em 2020, a combina¢do do aumento da temperatura e do menor indice
pluviométrico da regido, no periodo verificado, importou na queda do rendimento da
producdo de arroz. Essa conclusdo se coaduna com a referida pesquisa, que aponta
uma reducédo da produtividade em um cenario de temperaturas mais quentes.

Quanto a produtividade do feijao, as constatacdes demonstradas no subtdpico
4.3.5 evidenciam uma tendéncia de diminuicdo em razdo do aumento da temperatura e
da diminuicdo das chuvas. Essa constatacdo corresponde com a pesquisa de Antolin,
Heinemann e Marin (2021), que aponta que, até 2050, ocorrerd uma elevacdo de
temperatura do ar entre 1,23°C a 2,86°C na area de producao de feijao no Brasil. Por
consequéncia, a producdo de feijdo no pais tera que crescer aproximadamente 1,5
milhdes de toneladas a mais do que € produzido hoje, para atender a demanda pelo
produto.

Dessa forma, é possivel deduzir que as consequéncias das mudancas climaticas
na Regido Sul do RS, como o aumento das temperaturas e aumento e/ou diminui¢cao do
indice pluviométrico, impactaram negativamente no rendimento das culturas de arroz,
soja, milho e feijao, no periodo de 2011 a 2020. Esse impacto negativo na produtividade,
apurado na presente pesquisa, confirma a conclusdo da FAO (2022, p. 7), de que as
mudancas climaticas afetam todas as dimensdes da seguranca alimentar e nutricional
(disponibilidade, acesso, utilizacdo e estabilidade) e, consequentemente, o direito
humano a alimentacdo adequada.

Logo, esta pesquisa autoriza concluir que o fendbmeno em estudo ocasiona
especial impacto na disponibilidade dos alimentos, em razdo da diminuicdo da
produtividade das culturas mencionadas, mormente quando considerado o destaque da

Regido Sul do Estado do Rio Grande do Sul na producéo nacional dos referidos géneros
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agricolas (PBMC, 2014, p. 364). Importa referir, também, que as culturas agricolas
apresentadas, além de possuirem papel de destaque no cenario nacional, também
possuem importante papel no cenario global, na medida em que o Brasil figura como um
dos maiores exportadores mundiais de tais produtos*? (USDA, 2022). Portanto, as
consequéncias das mudancas climéticas na producdo agricola da Regido Sul do RS
podem impactar o direito humano a alimentacdo adequada ndo apenas no cenario
regional, mas também nacional e mundial, em decorréncia da reducéo da produtividade
das culturas pesquisadas, e que sao consumidas como fonte alimentar.

Ainda, com a reducdo do rendimento da producdo agricola dos -cultivos
analisados, também se verifica 0 impacto na dimensédo da acessibilidade da seguranca
alimentar e nutricional, em especial no seu viés fisico, pois dificultard o consumo em
razdo da provavel dificuldade de acesso a tais produtos.

Quanto a dimensao da utilizacdo, que se refere a qualidade e aos nutrientes dos
alimentos consumidos, ndo apenas quantidade, ndo é possivel extrair da presente
pesquisa os efeitos do impacto das mudancas climaticas, porquanto nao foram
analisadas as propriedades nutricionais das culturas agricolas analisadas. Contudo,
conforme o IPCC (2022b), o aumento da temperatura do ar, 0 aguecimento dos oceanos,
e as altas condi¢des de CO2 aumentam o risco de intoxicagao alimentar e contaminacao
por poluentes nos alimentos em razdo do aumento da prevaléncia de patégenos (por
exemplo, micotoxinas), da proliferacéo de algas nocivas e do aumento da bioacumulacao
de contaminantes que ameacam a saude humana, bem como do aumento da
concentracdo atmosférica de CO2 , que reduz a qualidade nutricional de grdos, algumas
frutas e vegetais. Portanto, é possivel constatar o impacto das mudancas climaticas
também na dimenséo da utilizacdo da seguranca alimentacao.

Quanto a dimensao da estabilidade, que esta relacionada a necessidade de que
os demais pilares (disponibilidade, acesso e utilizacdo) estejam estaveis ao longo do
tempo, de modo que ndo sejam afetados negativamente por fatores naturais, sociais,
econdmico ou politicos (ALABRESE, 2019, p. 3), por consequéncia, também se revela
afetada pelas mudancas climéticas.

As constatacdes aqui identificadas séo também apresentadas por Tavora, Franca
e Lima (2022, p. 14), que destacam que as mudancas climéticas ja observadas afetam

42 O Brasil é o segundo maior exportador de soja; nono maior exportador de arroz; sétimo maior de trigo;
e primeiro maior de milho, conforme dados do Departamento de Agricultura dos Estados Unidos (USDA,
em inglés), disponibilizados em 2022 (USDA, 2022).
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a seguranca alimentar, seja por meio do aumento das temperaturas, da alteragdo dos
padrdes de precipitacdo, da maior frequéncia de eventos extremos, e pela ampliagdao da
vulnerabilidade dos sistemas pastoris. Tais impactos serdo cada vez mais perceptiveis
no aumento dos precos dos alimentos, na reducdo da qualidade nutricional, e na maior
vulnerabilidade na producéo de frutas e vegetais, importantes componentes em dietas
saudaveis.

Assim, o0 cenario apresentado confirma a hipotese de que as mudancas climaticas
podem impactar na fruicdo do direito humano a alimentacdo adequada ao influenciar
diretamente na realizac&o dos pilares da disponibilidade, da utilizacdo, do acesso e da
estabilidade dos alimentos, mormente de culturas que compdem a cesta basica de
alimentos do Rio Grande do Sul. Nessa linha, tendo em vista que atingidas todas as
dimensdes da seguranca alimentar e nutricional, e que essa intrinseca ao conceito de
direito humano a alimentacdo adequada, conclui-se que as mudancas climéticas
impactam efetivamente o referido direito.

Ainda, cabe destacar, indo além da hipotese apresentada inicialmente, que esses
impactos podem ser positivos e/ou negativos, a depender da cultura analisada. Como
ressaltado, em relagdo ao trigo € possivel que, a depender do nivel do aumento da
temperatura, haja um favorecimento da sua producdo, o que importaria em maior
disponibilidade para o consumo humano, e portanto, um beneficiamento do pilar da
disponibilidade, acesso e estabilidade (pilares 1, 2 e 4).

Nesse cenario, pode-se afirmar que as mudancas climaticas poderédo ocasionar
efeitos negativos a seguranca alimentar, o que pode agravar ainda mais a situacao da
fome no Brasil. Logo, a utilizacdo dos litigios climaticos pode somar-se as estratégias de
implementacdo de medidas de mitigacdo e adaptacdo as mudancas climaticas e,
consequentemente, que impecam os efeitos negativos ocasionados a fruicdo do direito
humano a alimentacdo adequada, inclusive em razdo de esses efeitos ndo estarem

adstritos a regido em que cultivados.

5 Consideracg0es finais

Como referido inicialmente, as mudancas climaticas foram aceleradas pela
intervencdo humana, em especial pelo aumento das emissdes de GEE. A concentracéo
desses gases na atmosfera alcangcou um novo maximo mundial em 2020, e as analises

realizadas pela OMM demonstram que seguiram aumentando em 2021.
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Com relagdo aos impactos e riscos decorrentes das mudancas climéticas,
verificou-se que, para qualquer nivel de aguecimento futuro, os riscos relacionados ao
clima sdo maiores do que os avaliados no Quinto Relatério de Avaliagdo do IPCC, bem
como que os impactos de longo prazo séo varias vezes maiores do que os ja observados
atualmente. Os riscos e impactos adversos projetados, assim como as perdas e danos
decorrentes das mudancas climaticas, portanto, aumentam a cada incremento do
aguecimento global.

Os dados do IPCC averiguados também apontaram que algumas mudancas
futuras séo inevitaveis e/ou irreversiveis, mas que podem ser limitadas por meio de uma
profunda, rapida e sustentavel reducdo das emissdes globais de GEE. A probabilidade
de mudancas abruptas e/ou irreversiveis aumentara com niveis mais altos de
aguecimento global.

Nesse cenério cientificamente comprovado de mudancgas climaticas, verificou-se
a existéncia de correlacao entre o referido fenbmeno e impactos na fruicdo de direitos
humanos. Esses impactos sdo estudados, pelo menos, desde 2008 pela ONU, que
destaca repercussfes negativas sobre o direito a vida, a alimentacdo adequada, a
manutencao de altos padrbes de saude, a moradia adequada, ao acesso a 4gua potavel,
ao saneamento basico e a autodeterminacdo dos povos. Dessa maneira, entendeu-se
que a violacdo de direitos humanos em razdo de um Unico fenbmeno, no caso, as
mudancas climaticas, reforcou as caracteristicas da universalidade e indivisibilidade
desses direitos.

Em razdo da centralidade da temética das mudancas climaticas na sociedade,
verificou-se que a questdo ganhou notoriedade internacional com a criagao do IPCC, que
objetivou organizar e sistematizar as pesquisas climaticas, a fim de apresentar maior
seguranca nas informacfes. Na sequéncia, as NacfGes Unidas promulgaram diversos
instrumentos juridicos sobre o tema, destacando-se a Convencdo-Quadro das Nacdes
Unidas sobre Mudanca do Clima de 1992, o Protocolo de Quioto de 1997, e o recente
Acordo de Paris de 2015.

Nessa esteira, em que pese o farto arcabouc¢o normativo existente para mitigar e
adaptar os efeitos das mudancas climaticas, muitos paises ainda ndo apresentam
conduta politica compativel com a emergéncia da situacdo. Por consequéncia,

apresentou-se o conceito da litigancia climatica, que se revelou uma possivel ferramenta
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para a concretizagéo e efetivagéo das previsdes legais nacionais e internacionais sobre
as mudangas climaticas, ainda que a longo prazo.

Inclusive, destacou-se a possibilidade de utilizacdo dos litigios climaticos para
buscar, no ambito judicial, a efetivacdo do direito humano a alimentacdo adequada,
guando utilizarem referido direito como fundamento para aprimoramento das medidas de
adaptacao e mitigacdo das mudancas climaticas.

No segundo capitulo deste trabalho, que analisou a conceituacdo do direito
humano a alimentacdo adequada, evidenciou-se que pode ser compreendido como o
acesso de todos 0s seres humanos aos recursos e meios necessarios para a producao
ou aquisicdo de alimentos seguros e saudaveis que possibilitem uma alimentacdo
compativel com os habitos e praticas alimentares de sua cultura, regido e/ou origem
étnica. Indo além, destacou-se que, atualmente, o DHAA esta associado a seguranca
alimentar e nutricional, da qual se extraem quatro pilares basicos: a disponibilidade, o
acesso, a utilizacao e a estabilidade.

Contudo, em que pese a larga previsdo normativa existente em ambito
internacional, regional e nacional, averiguou-se que o Estado brasileiro ndo efetiva, para
uma parcela significativa da sociedade, o direito humano a alimentacdo adequada,
situacdo que, conforme visto, tende a ser agravada pelas mudancas climaticas.

Para demonstrar que, de fato, as mudancas climaticas podem influir,
negativamente, no direito humano a alimentacdo adequada, apurou-se, com base em
conclusdes do IPCC, da OMS e da FAO, repercussdes do fenbmeno climético sobre a
saude, a nutricdo, a agricultura, a producéo agricola, a pecuéria, o consumo, a renda e,
inclusive, sobre a distribuicdo de alimentos.

Todas essas repercussdes integram a violacdo ao direito humano a alimentacao,
especialmente se esse for compreendido sob o viés da seguranca alimentar e nutricional,
como apresentado nesse trabalho. Portanto, ainda que sejam diversas as intersec¢oes
entre as mudancas climaticas e o direito humano a alimentacdo adequada, nessa
pesquisa se escolheu analisar o fenbmeno na regido sul do Rio Grande do Sul e seus
impactos sobre a producao agricola nessa localidade.

Dessa forma, buscou-se verificar as manifestacbes decorrentes das mudancas
climaticas especificamente na Regido Sul do RS, considerando a variacdo do indice
pluviométrico e a média anual das temperaturas, ambas com rela¢édo ao periodo de 2011

a 2020. Para tanto, foram coletados os dados anuais divulgados pelo Instituto Nacional
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de Meteorologia, referente ao indice pluviométrico e a temperatura, com relacdo ao
periodo de 2011 a 2020. Em raz&o dos dados divulgados pelo INMET, foram analisadas
as informacdes acerca das cidades monitoradas e que compdem a Regido Sul do Rio
Grande do Sul, quais sejam: Rio Grande, Cangucu, Jaguardo, Santa Vitéria do Palmar e
Chui.

Essas informagdes foram confrontadas com as informac¢8es da producao agricola
da soja, do trigo, do arroz, do feijao e do milho, compiladas pela EMATER/RS, que, além
do fato de serem os principais produtos da regido (soja e arroz), possuem importancia
no cenario nacional por integrarem a cesta basica regional, seja como matéria prima,
seja como produto in natura.

Dessa forma, foi possivel deduzir que as consequéncias das mudancas climaticas
na Regido Sul do RS, como o0 aumento das temperaturas e aumento e/ou diminuicdo do
indice pluviométrico, impactaram negativamente no rendimento das culturas de arroz,
soja, milho e feijao, no periodo de 2011 a 2020. Esse impacto negativo na produtividade,
verificado na presente pesquisa, confirmou a concluséo de pesquisa da FAO, no sentido
de que as mudancas climaticas afetam todas as dimensdes da seguranca alimentar e
nutricional (disponibilidade, acesso, utilizacdo e estabilidade) e, consequentemente, o
direito humano a alimentacédo adequada.

Logo, esta pesquisa autoriza concluir que o fendmeno em estudo ocasiona
especial impacto na disponibilidade dos alimentos, em razdo da diminuicdo da
produtividade das culturas mencionadas, mormente quando considerado o destaque da
Regido Sul do Estado do Rio Grande do Sul na producéo nacional dos referidos géneros
agricolas. Ainda, concluiu-se que, além de as culturas analisadas possuirem papel de
destaque no cenario nacional, também possuem importante papel no cenario global, na
medida em que o Brasil figura como um dos maiores exportadores mundiais de tais
produtos. Portanto, as consequéncias das mudancas climaticas na producao agricola da
Regido Sul do RS podem impactar o direito humano a alimentacao adequada ndo apenas
no cenario regional, mas também nacional e mundial, em decorréncia da reducdo da
produtividade das culturas pesquisadas, e que sdo consumidas como fonte alimentar em
diversos locais do mundo.

Assim, a presente pesquisa confirmou a hipotese de que as mudancas climaticas
podem impactar na fruicdo do direito humano a alimentacdo adequada, porquanto

influenciam diretamente na realizacdo dos pilares da disponibilidade, da utilizagdo, do

107



acesso e da estabilidade dos alimentos, mormente de culturas que compdem a cesta
bésica de alimentos do Rio Grande do Sul. Nessa linha, tendo em vista que atingidas
todas as dimensdes da seguranca alimentar e nutricional, e que essa € intrinseca ao
conceito de direito humano a alimentacdo adequada, concluiu-se que as mudancas
climaticas impactam efetivamente o referido direito.

Ademais, também foi possivel concluir que esses impactos podem ser positivos
e/ou negativos, a depender da cultura analisada. Como ressaltado no decorrer da
pesquisa, em relacdo ao trigo, é possivel que, a depender do nivel do aumento da
temperatura, haja um favorecimento da sua producdo, o0 que importaria em maior
disponibilidade para o consumo humano, e portanto, um beneficiamento do pilar da
disponibilidade, acesso e estabilidade.

Pelo todo discorrido, pode-se afirmar que as mudancas climaticas na regiao sul
do Rio Grande do Sul sdo capazes ocasionar efeitos negativos a seguranca alimentar e,
consequentemente, ao direito humano a alimentacdo adequada, o que pode agravar
ainda mais a situacdo da fome no Brasil. Logo, a utilizacdo dos chamados litigios
climaticos pode ser uma alternativa para a implementacdo de medidas de mitigacdo as
mudancas climéaticas e, consequentemente, que impecam os efeitos negativos
ocasionados a fruicdo do direito humano a alimentacdo adequada, inclusive em razao de
esses efeitos ndo estarem adstritos apenas a regido em que cultivados os géneros

alimenticios pesquisados.

108



Referéncias

AC}AO BRASILEIRA PELA NUTRICAO E DIREITOS HUMANOS (ABRANDH);
OBSERVATORIO DE POLITICAS DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICAO
(OPSAN) DA UNIVERSIDADE DE BRASILIA (UNB). Direito humano a alimentacéo
adequada no contexto da seguranca alimentar e nutricional. Brasilia, DF:
ABRANDH, 2010. 204p.

ABELDANO ZUNIGA, Roberto A.; LIMA, Gabriela N.; GONZALEZ VILLORIA, Ana M.
Impact of slow-onset events related to Climate Change on food security in Latin
America and the Caribbean. Current Opinion in Environmental Sustainability, vol.
50, p. 215-224, 2021. https://doi.org/10.1016/j.cosust.2021.04.011.

AGUIAR, Odaleia Barbosa; PADRAO, Susana Moreira. Direito humano & alimentacéo
adequada: fome, desigualdade e pobreza como obstaculos para garantir direitos
sociais. Servi¢go Social e Sociedade, Sdo Paulo, n. 143, p. 121-139, jan./abr. 2022.

ALABRESE, Mariagrazia. Os contornos da seguranca alimentar no ambito do sistema
juridico multilateral de comércio. Revista da Faculdade de Direito da UFG, Goiania, v.
43, p.01-08, 2019.

ALPINO, Tais de Moura Ariza; MAZOTO, Maira Lopes; BARROS, Denize Cavalcante
de; FREITAS, Carlos Machado de. Os impactos das mudancas climéticas na
Seguranca Alimentar e Nutricional: uma reviséo da literatura. Ciéncia & Saude
Coletiva, Rio de Janeiro, v. 27, n. 1, p. 273-286, 2022.

ALSTON, P. International Law and the Human Right to Food. In: ALSTON, P.;
TOMASEVSKI, K. (ed.). The Right to Food. Netherlands: Martinus Nijhoff Publishers,
1984.

ANJOS, R. R.; SIQUEIRA, T. M.; SILVEIRA, V. C.; LEANDRO, D.;: CORREA, L. B.;
BUSKE, D.; WEYMAR, G. J.. Analise de tendéncia de temperatura e precipitacédo e
cenarios de mudancas climéticas para Pelotas (RS). Revista Ibero-Americana de
Ciéncias Ambientais, v.9, n.8, p.93-108, 2018. DOI: http://doi.org/10.6008/CBPC2179-
6858.2018.008.00009.

ANTOLIN, Luis A. S.; HEINEMANN, Alexandre B.; MARIN, Fabio R. Impact
assessment of common bean availability in Brazil under climate change scenarios,
Agricultural Systems, Volume 191, 2021, 103174, ISSN 0308-521X, DOI:
https://doi.org/10.1016/j.agsy.2021.103174.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. Mudangas
climaticas: desafios da sustentabilidade e da producéo de alimentos saudaveis.
2019. Disponivel em:
http://www.al.rs.gov.br/FileRepository/repdcp_m505/CSMA/CARTILHA%20MUDANCA
S%20CLIMATICAS.PDF Acesso em: 25 fev 2023.

BERTOLDI, Marcia Rodrigues. OLIVEIRA, Liziane Paizao Silva. O meio ambiente no
direito internacional. Anais do IXI Encontro Nacional do CONPEDI, Fortaleza, 2010,

109



p. 1520-1528. Disponivel em:
http://www.publicadireito.com.br/conpedi/manaus/arquivos/anais/fortaleza/3115.pdf.
Acesso em 15 abr. 2023.

BEZERRA, Mariana Silva; JACOB, Michelle Cristine Medeiros; FERREIRA, Maria
Angela Fernandes; VALE, Didgo; MIRABAL, Isabelle Ribeiro Barbosa; LYRA, Cléia de
Oliveira. Inseguranca alimentar e nutricional no Brasil e sua correlacédo com indicadores
de vulnerabilidade. Ciéncia & Saude Coletiva, Rio de Janeiro, v. 25, n. 10, p. 3833-
3846, 2020.

BIATO, Marcia Fortuna. Convencao-quadro das Na¢des Unidas sobre mudanca do
clima. Revista de Informac&o Legislativa, Brasilia, a. 42, n. 166, p. 233-252, abr./jun.
2005. Disponivel em: http://egov. ufsc.br/portal/sites/default/files/anexos/22129-22130-
1-PB.pdf. Acesso em 02 fev. 2023.

BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Rio de Janeiro: Elsevier, 2004.

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 08 jul.
2021.

BRASIL. Decreto n° 2.652, de 1° de Julho de 1998. Promulga a Convenc¢ao-Quadro
das Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima, assinada em Nova York, em 9 de maio
de 1992. Brasilia, DF. Presidéncia da Republica, 1998. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d2652.htm. Acesso em 20 fev. 2022.

BRASIL. Emenda Constitucional n° 64, de 04 de fevereiro de 2010. Altera o art. 6°
da Constituicao Federal, para introduzir a alimentacdo como direito social. Brasilia, DF:
Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, 2010. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc64.htm. Acesso em:
01 abr. 2022.

BRASIL. Emenda Constitucional n° 95, de 15 de dezembro de 2016. Altera o Ato
das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, para instituir o Novo Regime Fiscal, e da
outras providéncias. Brasilia, DF: Mesas da Camara dos Deputados e do Senado
Federal, 2016. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc95.htm. Acesso
em: 01 abr. 2022.

BRASIL. Emenda Constitucional n°® 109, de 15 de marc¢o de 2021. Altera os arts. 29-
A, 37, 49, 84, 163, 165, 167, 168 e 169 da Constituicdo Federal e os arts. 101 e 109 do
Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias; acrescenta a Constituicdo Federal os
arts. 164-A, 167- A, 167-B, 167-C, 167-D, 167-E, 167-F e 167-G; revoga dispositivos do
Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias e institui regras transitérias sobre
reducdo de beneficios tributarios; desvincula parcialmente o superavit financeiro de
fundos publicos; e suspende condicionalidades para realizacdo de despesas com
concessao de auxilio emergencial residual para enfrentar as consequéncias sociais e
econdmicas da pandemia da Covid-19. Brasilia, DF: Mesas da Camara dos Deputados
e do Senado Federal, 2021. Disponivel em:

110



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc109.htm. Acesso
em: 01 abr. 2022.

BRASIL. Lei 10.689, de 13 de junho de 2003. Cria o Programa Nacional de Acesso a
Alimentacéo - PNAA. Brasilia, DF. Presidéncia da Republica, 2003. Disponivel:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/110.689.htm. Acesso em 01 abr. 2022.

BRASIL. Lei n°®12.187, de 29 de dezembro de 2009. Institui a Politica Nacional sobre
Mudanca do Clima - PNMC e dé outra providéncias. Brasilia, DF. Presidéncia da
Republica, 2009. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-
2010/2009/1ei/112187.htm. Acesso em: 20/02/2022.

BRASIL. Congresso Nacional. Camara dos Deputados. Proposta de Emenda a
Constituicdo n° 37 de 2021. Altera o art. 5°, caput, acrescenta o inciso X ao art. 170 e
o inciso VIII ao 8§1° do artigo 225 da Constituicdo Federal. Autoria: Deputado Federal
Rodrigo Agostinho. Brasilia, DF: Camara dos Deputados, [2021]. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2304959.
Acesso em: 11 out. 2022.

BRASIL. Congresso Nacional. Camara dos Deputados. Projeto de Lei da Camara dos
Deputados n° 3.961 de 2020. Decreta o0 estado de emergéncia climatica, estabelece a
meta de neutralizacdo das emissdes de gases de efeito estufa no Brasil até 2050 e
prevé a criacdo de politicas para a transicao sustentavel. Autoria: Deputado Federal
Alessandro Molon. Brasilia, DF: Camara dos Deputados, [2020]. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idPro posicao=2258739.
Acesso em: 08 jul. 2021.

BRASIL. Congresso Nacional. Senado Federal. Projeto de Lei do Senado n° 3.098,
de 2020. Altera a Lei n°® 11.346, de 15 de setembro de 2006, que cria o Sistema de
Seguranca Alimentar e Nutricional — SISAN, para instituir o direito ao recebimento de
cesta basica de alimentos e de produtos higiénicos para quem dela necessitar. Autoria:
Senador Plinio Valério. Brasilia, DF: Senado Federal, 2020. Disponivel
emhttps://legis.senado.leg.br/sdleg-
getter/documento?dm=8117768&ts=1674177283757&disposition=inline&_gl=1*1fqwe7
d* ga*NDYINTE2MTU1LjE20ODE3ODE2Njg.* ga CW3ZH25XMK*MTY4MTc4MTY2N
YAXLJEUMTY4MTc4MTcyOC4AwLjAuMA. Acesso em: 13 abr. 2023.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Tribunal Pleno). Arguicdo de Descumprimento
de Preceito Fundamental 708/DF. Requerente: Partido Socialista Brasileiro e Outros.
Requerida: Unido. Relator: Ministro Luis Roberto Barroso, 1° de julho de 2022.
Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5951856.
Acesso em: 25 jul. 2022.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental 831/DF. Requerente: Diretorio Nacional do Partido dos Trabalhadores.
Requerida: Unido. Relator: Ministro Luiz Fux, 22 de abril de 2021. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6160211. Acesso em 25 jul.
2022.

111



BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental 885/DF. Requerente: Conselho Federal da Ordem dos Advogados do
Brasil. Requerida: Unido. Relator: Ministro Dias Toffoli, 27 de setembro de 2021.
Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6266688.
Acesso em 25 jul. 2022.

BRASIL. VALOR BRUTO DA PRODUCAO AGROPECUARIA (VBP). 2017. Disponivel
em: https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/politica-agricola/valor-bruto-da-
producao-agropecuaria-vbp Acesso em 23 fev. 2023.

CARBON BRIEF. Analysis: Which countries are historically responsible for climate
change? 2021. Available at: https://www.carbonbrief.org/analysis-which-countries-are-
historically-responsible-for-climate-change. Accessed on: 10 Apr. 2022.

CARVALHO, Délton Winter de. Uma incursdo sobre a litigancia climatica: entre
mudanca climética e responsabilidade civil. In: MIRANDA, Jorge; GOMES, Carla
Amado (coord.). Didlogo ambiental, constitucional e internacional. Lisboa:
Faculdade de Direito de Lisboa; OH! Multimédia, 2017. v. 6. p. 95-118. Disponivel em:
http://www. icjp.pt/sites/default/files/publicacoes/files/ebook_dialogoambiental 6 3-
18.pdf.

CARVALHO, Délton Winter de; BARBOSA, Kelly de Souza. Litigancia climéatica como
estratégia jurisdicional ao aquecimento global antropogénico e mudancas climaticas.
Revista de Direito Internacional, Brasilia, v. 16, n. 2, p. 54-72, 2019.

CARVALHO, Osvaldo. O direito fundamental a alimentacao e sua protecao juridico-
internacional. In: ESTORNINHO, Maria Jodo (Coord.). Estudos de direito da
alimentacéo. Lisboa: Instituto de Ciéncias Juridico-Politicas, 2013. p. 47-80.

CAVEDON-CAPDEVILLE, Fernanda de Salles. Da dimensédo ambiental a ecologizacéo
dos direitos humanos: aportes jurisprudenciais. In: LEITE, José Rubens Morato.
(Coord.). A ecologizacédo do direito ambiental vigente: rupturas necesséarias. 2. ed.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2021.

CHOMSKY, Noam; POLLIN, Robert. Crise climatica e o Green New Deal global: a
economia politica para salvar o planeta. Tradutor: Bruno Cobalchini Mattos. 1. ed. Rio
Janeiro: Roca Nova, 2020

CHRISTOFOLI, Bruno de Andrade. Direito das Mudancas Climaticas: Sistema de
Comércio de Emissodes no Brasil. 1. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2017.

COMPARATO, Féabio Konder. A afirmacgao histérica dos direitos humanos. 10. ed.
S&o Paulo: Saraiva, 2015.

COMISION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA Y EL CARIBE (CEPAL). Informe
de avance cuatrienal sobre el progresso y los desafios regionales de la Agenda
2030 para Desarrollo Sostenible en América Latinay el Caribe. 2019. Santiago.
Disponivel em: https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/1136
2/44551/7/S1900433_es.pdf. Acesso em: 08 jul. 2021.

112



COMISION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA Y EL CARIBE (CEPAL); ALTO
COMISIONADO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LOS DERECHOS HUMANOS
(ACNUDH). Cambio climético y derechos humanos: contribuciones desde y para
Ameérica Latina y el Caribe (LC/TS.2019/94/Corr.1), Santiago, 2019. Disponivel em:
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/44970/4/S1901157 es.pdf. Acesso
em 07 jul. 2022.

COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS (CIDH). Resolucion
3/2021. Emergencia Climatica: Alcance y obligaciones interamericanas de derechos
humanos. 31 dic. 2021. Disponivel em:
https://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/2021/Resolucion_3-21 SPA.pdf. Acesso
em: 20 fev. 2022.

CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS (CIDH). Opinién Consultiva
0OC-23/17. Medio ambiente y derechos humanos. 15 nov. 2017. Disponivel em:
https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_23_esp.pdf. Acesso em: 13/07/2021.

CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS (CIDH). Solicitud de
Opinion Consultiva presentada por la Republica de Colombia y la Republica de
Chile. 9 jan. 2023. Disponivel em:
https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/soc_1 2023 es.pdf. Acesso em: 10 abr.
2023.

COSTA, Alyne. Fronteiras entre vida e ndo vida: O virus no Antropoceno. Caliban
Revista Latino-Americana de Psicanalise, Montevideo, vol. 18, n. 1, p. 202-208,
2020.

COUTO, Luis Flavio S. (Org.). Pesquisa em Psicanalise. Belo Horizonte: SEGRAC,
1996.

CUADRA, Santiago Vianna; STEINMETZ, Silvio; HEINEMANN, Alexandre Bryan;
ALMEIDA, Ivan Rodrigues de. Impacto das mudancas climaticas sobre o
desenvolvimento a produtividade do arroz irrigado no Estado do Rio Grande do Sul.
Anais do XIX Congresso Brasileiro de Agrometeorologia. Lavras/MG, 2015, p. 377-
386.

CUNHA, Kamyla Borges; REI, Fernando. Protecéo dos direitos humanos como meio
para litigios climaticos. Veredas do Direito, Belo Horizonte, v.18, n.40, p.189-217,
Janeiro/Abril de 2021.

DAROS, Leatrice Faraco. O direito ambiental na era das mudancas climaticas:
aspectos destacados da litigancia climatica. In: BENJAMIN, Antonio Herman,;
NUSDEO, Ana Maria. (Orgs.). Mudancgas climaticas: conflitos ambientais e respostas
juridicas, v. 2, Sdo Paulo, p. 39-52, 2019.

DEPARTAMENTO INTERSINDICAL DE ESTATISTICAS E ESTUDOS
SOCIOECONOMICOS (DIEESE). Metodologia da Cesta Basica de Alimentos.
https://www.dieese.org.br/metodologia/metodologiaCestaBasica.pdf. Acesso em: 23
fev. 2023.

113



DESASTRES relacionados ao clima afetaram as vidas de 4 bilhdes de pessoas has
ultimas duas décadas, alerta Guterres. In: NACOES UNIDAS BRASIL. Brasilia, 28 jun.
2021. Disponivel em: https://brasil.un.org/pt-br/133472-desastres-relacionados-ao-
clima-afetaram-vidas-de-4-bilh%C3%B5es-de-pessoas-nas-%C3%BAltimas-duas.
Acesso em 10 out. 2022.

FAO, FIDA, OMS, PMA y UNICEF. 2022. Version resumida de El estado de la
seguridad alimentaria y la nutricion en el mundo 2022. Adaptacion de las politicas
alimentarias y agricolas para hacer las dietas saludables mas asequibles. Roma, FAO.
Disponivel em: https://doi.org/10.4060/cc0640es. Acesso em: 04 mar. 2023.

FUNDACAO DE ECONOMIA E ESTATISTICA (FEE). Caracteristica agropecuaria do
Rio Grande do Sul. 1 set, 2015. Disponivel em:
https://arquivofee.rs.gov.br/sinteseilustrada/caracteristicas-da-agropecuaria-do-rs/.
Acesso em 21 fev 2023.

FELD, Brian; GALIANI, Sebastian. Climate change in Latin America and the Caribbean:
Policy options and research priorities Research at the policy frontier in Latin America:
Health, Education, Infrastructure and Housing and Climate Change Sebastian Galiani.
Latin American Economic Review, vol. 24, no. 1, p. 1-39, 2015.
https://doi.org/10.1007/s40503-015-0028-4.

FERREIRA, Leila Costa; BARBI, Fabiana. Os desafios do antropoceno: as dimensdes
humanas das mudancas climaticas no Brasil, China e Mocambique. In: FERREIRA,
Leila da Costa; BARBI, Fabiana; BARBIERI, Mariana Delgado. (Orgs.). Dimensfes
humanas das mudancas climéticas no sul global. Curitiba: CRV, Sao Paulo:
FAPESP, 2020.

FOOD AND AGRICULTURE ORGANIZATION OF THE UNITED NATIONS (FAO). FAO
Strategy on Climate Change 2022-2031. 2022. Disponivel em:
https://www.fao.org/3/cc2274en/cc2274en.pdf. Acesso em: 05 mar. 2023.

FOOD FIRST INFORMATION AND ACTION NETWORK (FIAN BRASIL). Informe
Dhana 2021: pandemia, desigualdade e fome. BURITY, Valéria Torres Amaral;
ROCHA, Nayara Cértes (Orgs.). Brasilia, DF: FIAN Brasil, 2021.

GAMBA, Juliane Caravieri Martins; MONTAL, Zélia Maria Cardoso. O direito humano a
alimentacdo adequada: revisitando o pensamento de Josué de Castro. Revista
Juridica da Presidéncia, Brasilia, v. 11, n. 95, Out 2009/Jan 2010, ISSN 1808-2807, p.
52 a 81.

GERHARDT, Tatiana Engel; SILVEIRA, Denise Tolfo (Orgs.). Métodos de pesquisa.
Porto Alegre: Editora da UFRGS, 2009.

GERRARD, Michael B. Apresentacéo da obra referente a pesquisa realizada na
Columbia Law School. p. 11-14. In: WEDY, Gabriel de Jesus Tedesco. Litigios
climaticos: de acordo com o Direito Brasileiro, Norte-Americano e Alemao. Salvador:
Editora JusPodivm, 2019.

114



GOMES, Carla Amado; SILVA, Josiane Schramm da; CARMO, Valter Mora do. Opinido
consultiva 23/2017 da Corte Intramericana de Direitos Humanos e as inovacoes a tutela
do meio ambiente no direito internacional. Veredas do Direito, Belo Horizonte, v. 17, n.
38, p. 11-39, maio/agosto de 2020.

GRUPOS de trabalho IPCC. In: AMBIENTE BRASIL. Parana. 2023. Disponivel em:
https://ambientes.ambientebrasil.com.br/mudancas_climaticas/ipcc_e_unfccc/grupos_d
e_trabalho_-_ipcc.html. Acesso em 10 abr 2023.

GUERRA, Lucia Dias da Silva. ComiDHAA de verdade para todos: desafios para a
efetivacdo do direito humano a alimentacédo no cenario de crises no Brasil. Saude e
Sociedade, Séo Paulo, v.31, n.2, e210370pt, 2022.

HALL, Anthony. Getting REDD-y: Conservation and Climate Change in Latin America.
Latin American Research Review, vol. 46, no. Project MUSE, p. 184-210, 2011.

HIGH LEVEL PANEL OF EXPERTS ON FOOD SECURITY AND NUTRITION (HLPE),
2012. Food security and climate change. A report by the High Level Panel of Experts
on Food Security and Nutrition of the Committee on World Food Security, Rome, 2012.

HUMAN RIGHTS COUNCIL (CDH). Resolution 7/23. Human rights and climate
change. 28 mar. 2008. Disponivel em:

https://www.ohchr.org/ _layouts/15/WopiFrame.aspx?sourcedoc=/Documents/Issues/Cli
mateChange/Resolution_7_23.pdf&action=default&DefaultitemOpen=1. Acesso em: 22
fev. 2022.

HUMAN RIGHTS COUNCIL. Resolution 48/13. The human right to a clean, healthy
and sustainable environment. 08 oct. 2021. Disponivel em: https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G21/289/50/PDF/G2128950.pdf?OpenElement. Acesso
em: 11/03/2022.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). 10,3 milhdes de
pessoas moram em domicilios com inseguranca alimentar grave. In: Agéncia IBGE
Noticias. 2020. Disponivel em:https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-
noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/28903-10-3-milhoes-de-pessoas-moram-em-
domicilios-com-inseguranca-alimentar-grave. Acesso em: 15 abr 2022.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). Sintese de
Indicadores Sociais — Padrao de vida e indicadores de rendimento. 2022. Disponivel
em: https://lwww.ibge.gov.br/estatisticas/multidominio/condicoes-de-vida-desigualdade-
e-pobreza/9221-sintese-de-indicadores-sociais.html?=&t=resultados. Acesso em 09
fev. 2023.

INSTITUTO DE ASSISTENCIA TECNICA E EXTENSAO RURAL (EMATER).
Acompanhamento de Safras. 2023. Disponivel em:
https://www.emater.tche.br/site/info-agro/acompanhamento_safra.php#.ZEXRhXbMLrc.
Acesso em: 15 jan. 2023.

115



INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA (IPEA). Agricultura e
Sustentabilidade: esfor¢cos brasileiros para mitigacado dos problemas climaticos.
Brasilia: Ipea, 2018.

INSTITUTO NACIONAL DE METEOROLOGIA (INMET). Brasilia: INMET, [2023].
Disponivel em: https://portal.inmet.gov.br/dadoshistoricos. Acesso em: 15 jan. 2023.

INTERGOVERNMENTAL PANEL ON CLIMATE CHANGE. Climate Change 2021: The
Physical Science Basis. 2021. Disponivel em:
https://www.ipcc.ch/report/ar6/wgl/downloads/report/IPCC_AR6_WGI_Full_Report.pdf.
Acesso em: 20/02/2022.

INTERGOVERNMENTAL PANEL ON CLIMATE CHANGE (IPCC). Climate Change
2021 - The Physical Science Basis - Summary for Policemakers. Climate Change
2021: The Physical Science Basis., , p. 1-40, 2021. Available at:
https://www.ipcc.ch/report/ar6/wgl/downloads/report/IPCC_AR6_WGI_SPM_final.pdf

INTERGOVERNMENTAL PANEL ON CLIMATE CHANGE (IPCC). Climate Change
2022: Impacts, Adaptation, and Vulnerability. Contribution of Working Group Il to
the Sixth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change.
[S. I.:s. n], 2022. IPCC. Intergovernmental Panel on Climate Change. Mitigation of
Climate Change Summary for Policymakers (SPM). Cambridge University Press, no.
1, p. 1-30, 2022a.

INTERGOVERNMENTAL PANEL ON CLIMATE CHANGE (IPCC), 2022: Climate
Change 2022: Impacts, Adaptation and Vulnerability. Contribution of Working
Group Il to the Sixth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on
Climate Change [H.-O. Pdrtner, D.C. Roberts, M. Tignor, E.S. Poloczanska, K.
Mintenbeck, A. Alegria, M. Craig, S. Langsdorf, S. Léschke, V. Mdéller, A. Okem, B.
Rama (eds.)]. Cambridge University Press. Cambridge University Press, Cambridge,
UK and New York, NY, USA, 3056 pp., 2022b, doi:10.1017/9781009325844.

INTERGOVERNMENTAL PANEL ON CLIMATE CHANGE (IPCC). Synthesis Report
of The IPCC Sisth Assessment Report (AR6). Summary for Policymakers, p. 1-36,
2023. Disponivel em: https://report.ipcc.ch/ar6syr/pdf/IPCC_AR6_SYR_SPM.pdf.
Acesso em 16 abr 2023.

JUNGES, Alexandre Luis; MASSONI, Neusa Teresinha. O consenso cientifico sobre
aguecimento global antropogénico: consideracdes historicas e epistemologicas e
reflexdes para o ensino dessa tematica. Revista Brasileira de Pesquisa em
Educacédo em Ciéncias, Belo Horizonte, v. 18, n. 2, p. 455-491, maio/ago. 2018.
Disponivel em: https://seer.ufmg.br/index.php/rbpec/article/ view/10345. Acesso em 05
fev. 2023.

LAMEIRA, Vinicius. Mudancas climaticas: estratégia de litigancia e o poder do judiciario
no combate as causas do aquecimento global no contexto brasileiro. Revista do
Ministério Publico do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, n® 64, 197-223, abr./jun., 2017.

LATOUR, Bruno. Onde aterrar? Como se orientar politicamente no antropoceno. 1. ed.
Rio de Janeiro: Bazar do Tempo, 2020.

116



LEAL, Augusto Antonio Fontanive; MASSAU, Guilherme. Justiciabilidade direta dos
direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais na Corte Interamericana de Direitos
Humanos. Revista de Direito Internacional, Brasilia, v. 18, n. 1, p. 333-351, 2021.

LEITE, José Rubens Morato; BECKHAUSER, Elisa Fiorini; BROETTO, Valeriana
Augusta. Empresas e sustentabilidade: novos caminhos a partir da ecologizacdo dos
direitos humanos. In: LOPES, Ana Maria D’Avila; JUNIOR, Antonio Jorge Pereira;
VASCONCELOS, Ménica Carvalho. (Orgs.). Direitos humanos e empresas em
tempos da pandemia da Covid-19. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2020. p. 215-
232.

LOOSE, Eloisa Beling. Clima e seguranca no Brasil: o papel da imprensa na discussao
e fomento de politicas publicas. In: ABDENUR, Adriana Erthal; KUELE, Giovanna;
AMORIM, Alice (Eds.). Clima e seguranca na América Latina e Caribe. Instituto
Igarapé, 2019. p. 67-78.

MENEZES, Francisco. Panorama Atual da Seguranca Alimentar. 1998. Disponivel
em: https://amar-bresil.pagesperso-orange.fr/documents/secual/san.html Acesso em 23
fev. 2023.

MONTEIRO, José Eduardo B. A.; PELLEGRINO, Giampaolo Q.; ASSAD, Eduardo D.;
NAKAI, Alan Massaru; OLIVEIRA, Aryeverton Fortes de; PAVAO, Eduardo de M. Risco
climético para milho no Brasil em cenarios de mudancas climéticas no periodo 2011-
2040. Anais do XIX Congresso Brasileiro de Agrometeorologia. Lavras/MG, 2015,
p. 387-394.

MONTEIRO, José Eduardo B. A.; NAKAI, Alan Massaru; ASSAD, Eduardo D.;
PELLEGRINO, Giampaolo Q.; OLIVEIRA, Aryeverton Fortes de; PAVAO, Eduardo de
M. Risco climatico para soja no Brasil em cenarios de mudancas climaticas no periodo
2011-2040. Anais do XIX Congresso Brasileiro de Agrometeorologia. Lavras/MG,
2015, p. 2422-2429.

MORIN, Edgar. Introducédo ao pensamento complexo. Porto Alegre: Sulina, 2005.

NACIONES UNIDAS (ONU). Informe de avance cuatrienal sobre el progresso y los
desafios regionales de la Agenda 2030 para Desarrollo Sostenible en América
Latina y el Caribe. 2019. Santiago. Disponivel em:
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/1136 2/44551/7/S1900433_es.pdf. Acesso
em: 08 jul. 2021.

NACOES UNIDAS (ONU). Assembleia Geral. Convencao relativa ao Estatuto dos
Refugiados. Adotada em 28 de julho de 1951. Disponivel em:
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/BDL/Convencao_relativa_ao E
statuto_dos_Refugiados.pdf. Acesso em: 08 ago. 2022.

NACOES UNIDAS (ONU). Assembleia Geral. Declaragdo e Programa de Ac¢éo de
Viena. Adotada em 25 junho de 1993. Viena. Disponivel em:
https://www.oas.org/dil/port/1993%20Declara%C3%A7%C3%A30%20e%20Programa%
20de%20Ac%C3%A7%C3%A30%20adoptado%20pela%20Confer%C3%AANncia%20M

117



undial%20de%20Viena%20sobre%20Direitos%20Humano0s%20em%20junho%20de%?2
01993.pdf. Acesso em: 08 jun. 2023.

NACOES UNIDAS (ONU). Assembleia Geral. Declara¢&o Universal dos Direitos
Humanos. Adotada em 10 de dezembro de 1948. Paris. Disponivel em:
https://www.ohchr.org/sites/default/files/UDHR/Documents/UDHR_Translations/por.pdf.
Acesso em: 08 ago. 2022.

NACOES UNIDAS (ONU). Assembleia Geral. Pacto Internacional sobre Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais. Adotado em 19 de dezembro de 1966 pela 212
Sessédo da Assembleia-Geral das Nacdes Unidas. Adotada em 1991. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0591.htm. Acesso em: 08 jul.
2021.

NACOES UNIDAS (ONU). Assembleia Geral. United Nations Framework Convention
on Climate Change. Adotada em 1992. Disponivel em:
https://unfccc.int/sites/default/files/convention_text with_annexes_english_for_posting.p
df. Acesso em: 01 abr. 2022.

NACOES UNIDAS (ONU). Assembleia Geral. Resolug&o 70/259. Década das Nagoes
Unidas de Ac¢ao sobre Nutricdo. 2016. Disponivel em: https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N16/093/05/PDF/N1609305.pdf?OpenElement. Acesso
em: 04 abr. 2023.

NACOES UNIDAS (ONU). Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais do Alto
Comissariado de Direitos Humanos. Comentario Geral n® 12: O direito humano a
alimentac&o. 202 Sessdo, 1999. Disponivel em: https://fianbrasil.org.br/wp-
content/uploads/2016/12/Comentario-Geral-No-12.pdf Acesso em: 03 abr. 2022.

NACOES UNIDAS (ONU). Conferéncia das Partes. Paris Agreement. Adotado em
2015. Disponivel em: https://unfccc.int/sites/default/files/english_paris_agreement.pdf.
Acesso em: 01 abr. 2022.

NACOES UNIDAS (ONU). Conferéncia das Partes. Kyoto Protocol. Adotado em 10 de
dezembro de 1997. Disponivel em:
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/docs/cop3/I07a01.pdf. Acesso em: 01 abr.
2022.

NERI, Marcelo C. Inseguranga Alimentar no Brasil: Pandemia, Tendéncias e
Comparacg0es Internacionais. FGV Social. Rio de Janeiro, RJ, Maio/2022, 29p.
Disponivel em: https://cps.fgv.br/FomeNaPandemia. Acesso em: 07 nov. 2022.

NUNES, Jéssica Luzia. Direito a alimentacao: inseguranca alimentar no Braisl. Revista
Juridica Direito, Sociedade e Justica/RIDSJ, Dourados, v. 9, n. 13, p. 149-154, Jan.-
Jun./2022.

OFFICE OF THE HIGH COMMISSIONER FOR HUMAN RIGHTS (ACNUDH). Human

rights council panel discussion on the relationship between climate change and
human rights. 15 jun. 2009.

118



OFFICE OF THE HIGH COMMISSIONER FOR HUMAN RIGHTS (ACNUDH).
Understanding Human Rights and Climate Change. 2015. Disponivel em:
https://www.ohchr.org/Documents/Issues/ClimateChange/COP21.pdf. Acesso em: 20
fev. 2022.

OLIVEIRA, Anelise Rizzolo. A lei organica de seguranca alimentar e nutricional
(LOSAN) 2006: relatos, fatos historicos e processo de elaboracdo. Tempus - Actas de
Saude Coletiva, Brasilia, v. 11, n. 4, 59-75, Dez/2017 - Ago/2018.

OLSEN, Ana Carolina Lopes. Li¢des do caso Lhaka Honhat vs. Argentina ao Brasil:
um chamado ao didlogo interamericano na ADPF 885. 2021. Disponivel em:
https://www.ibericonnect.blog/2021/10/licoes-do-caso-lhaka-honhat-vs-argentina-ao-
brasil-um-chamado-ao-dialogo-interamericano-na-adpf-885/. Acesso em 23 nov. 2022.

ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS (OEA). Protocolo Adicional &
Convencdo Americana sobre Direitos Humanos em Matéria de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais. Assinado em 17 de novembro de 1988, em Séo
Salvador, El Salvador. Assinada em 1996. Disponivel em:
http://www.cidh.org/basicos/portugues/e.protocolo_d e_san_salvador.htm. Acesso em:
08 jul. 2021.

ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS (OEA). Resolucdo AG/RES.2429
(XXXVIII-0/08). 2008. Disponivel em:
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2009/6977.pdf. Acesso em: 04 fev.
2022.

ORGANIZACAO METEOROLOGICA MUNDIAL (OMM). Global Annual to Decadal
Climate Update. Suica, 2022. Disponivel em:
https://hadleyserver.metoffice.gov.uk/wmolc/WMO_GADCU_2022-2026.pdf. Acesso em
01 jun. 2022.

ORGANIZACAO METEOROLOGICA MUNDIAL (OMM). State of the Global Climate
2021. Suica, 2022a. Disponivel em:
https://library.wmao.int/doc_num.php?explnum_id=11178. Acesso em 02 out. 2022.

ORGANIZACAO METEOROLOGICA MUNDIAL (OMM). State os the Climate in Latin
America and the Caribbean 2021. Suica, 2022b. Disponivel em:
https://library.wmao.int/doc_num.php?explnum_id=11270. Acesso em 02 out. 2022.

OXFAM Brasil. 10 Prioridades para vencer a fome no Brasil. 2022. Disponivel em:
https://www.oxfam.org.br/especiais/10-prioridades-para-vencer-a-fome-no-
brasil/?gclid=CjwKCAIA0JKfBhBIEIWAPhZXD49TO1MOF8AQUYSYTVRVbFXIpkYQ9S
MEmdStEdtFTeGIH9agHSd6BxoCAaUQAVD_BwE. Acesso em 09 fev. 2023.

PAINEL BRASILEIRO DE MUDANCAS CLIMATICAS (PBMC). Primeiro Relatorio de
Avaliacdo Nacional. Brasilia, DF. 2014.

PAINEL BRASILEIRO DE MUDANGCAS CLIMATICAS (PBMC). Impactos,
vulnerabilidades e adaptacdo as mudancas climaticas. Contribuicdo do Grupo de
Trabalho 2 do Painel Brasileiro de Mudancas Climaticas ao Primeiro Relatério da

119



Avaliacdo Nacional sobre Mudancas Climaticas. 2014. COPPE. Universidade
Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, RJ, Brasil, 414 pp.

PAINEL INTERGOVERNAMENTAL SOBRE MUDANCA CLIMATICA. Painel da ONU
confirma que atividades do homem causam aquecimento global. In: ONU News, 28
setembro 2013, Disponivel em: https://news.un.org/pt/story/2013/09/1451311-painel-da-
onu-confirma-que-atividades-do-homem-causam-aquecimento-global. Acesso em: 08
jul. 2021.

PARLAMENTO EUROPEU. Resolucao do Parlamento Europeu sobre emergéncia
climatica e ambiental, 2019/2930(RSP). 26 nov. 2019. Disponivel em:
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/RC-9-2019-0209_PT.pdf. Acesso em:
16/10/2021.

PESSOA, Mariana Lisboa. Combate as mudancas climaticas: a situacdo do RS no
cumprimento das metas do ODS 13. Porto Alegre: Secretaria de Planejamento,
Governanca e Gestao, 2022. 19 p. Disponivel em:
https://drive.google.com/file/d/1tmg909TRkz2ejeikMdQVTGTW_0JS19zl/view. Acesso
em: 25 fev. 2023.

PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. 19.
ed. Sdo Paulo: Saraiva Educacéo, 2021.

PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. Caderno
de Direito Constitucional, Porto Alegre, p.5-43, 2006.

PLATAFORMA DE LITIGIO CLIMATICO PARA AMERICA LATINA Y EL CARIBE.
Jovenes vs. Colombia por deforestacién en la Amazonia. 2018. Disponivel em:
https://litigioclimatico.com/es/ficha/jovenes-vs-colombia-por-deforestacion-en-la-
amazonia-n16. Acesso em: 20 nov. 2022.

PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO (PNUD).
Sustainable Development Goals Integration. 2015. Disponivel em:
https://www.undp.org/sustainable-development-
goals?gclid=CjwKCAjwrpOiBhBVEiwA_473dDHgfbXz7TuKdz6x8k0F_cOUuOrkBpzICg
CqgYggd7cUmOmz_f7-eZhoCpPEQAvVD BWE. Acesso em: 12 out. 2022.

PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO (PNUD). Maior
pesquisa mundial sobre mudanca climatica mostra apoio a mais acdes. In: ONU News,
27 de janeiro de 2021, Disponivel em: https://news.un.org/pt/story/202 1/01/1739832.
Acesso em: 08 jul. 2021.

PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL MEDIO AMBIENTE (PNUMA). EI
estado del litigio en materia de cambio climatico: una revisién global. Nairobi:
Division Juridica ONU Medio Ambiente, mayo 2017. Disponivel em:
https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/20767/The%20Status%200f%2
OClimate%20Change%?20L.itigation%20-%20A%20Global%20Review%20-
%20UN%20Environment%20-%20May%202017%20-
%20ES.pdf?sequence=7&isAllowed=y. Acesso em: 23 abr. 2022.

120



RANGEL, Taué Lima Verdan. Seguranca Alimentar e Nutricional na Regido
Sudeste. Encontros, Desencontros e vulnerabilidades. 2018. 546 f. Tese (doutorado) —
Programa de PoOs-graduacéo em Sociologia e Direito. Universidade Federal
Fluminense, Rio de Janeiro, 2018.

REDE PENSSAN. Il Inquérito Nacional sobre Inseguranca Alimentar no Contexto
da Pandemia da COVID-19 no Brasil [livro eletrénico]: Il VIGISAN: relatorio final/Rede
Brasileira de Pesquisa em Soberania e Seguranca Alimentar PENSSAN. S&o Paulo,
SP: Fundacao Friedrich Ebert: Rede PENSSAN, 2022. Disponivel em:
https://olheparaafome.com.br/wp-content/uploads/2022/06/Relatorio-1I-VIGISAN-
2022.pdf. Acesso em: 11 nov. 2022.

REIS, Jodo Henrique Souza dos; CAMPELLO, Livia Gaigher Bosio. Mudancas
climéticas: conjuntura atual e sua interdependéncia com os direitos humanos. Revista
Argumentum, elSSN 2359-6889, Marilia/SP, V. 20, N. 2, pp. 441-463, Mai.-Ago. 2019.

RIANO, Astrid Puentes. Litigio climatico e direitos humanos. In: SETZER, Joana;
CUNHA, Kamyla; BOTTER FABBRI, Amalia. (Coord.). Litigancia climatica: novas
fronteiras para o direito ambiental no Brasil. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019.

RIO GRANDE DO SUL. Decreto n°56.437, de 29 de marco de 2022. Dispfe sobre o
Forum Gaucho de Mudancas Climéticas. Porto Alegre, RS. Palacio Piratini, 2022.
Disponivel em: https://www.diariooficial.rs.gov.br/materia?id=693596. Acesso em 07
abr 2022.

RIO GRANDE DO SUL. Lei n°13.594, de 30 de dezembro de 2010. Institui a Politica
Gaucha sobre Mudancas Climaticas - PGMC -, fixando seus objetivos, principios,
diretrizes e instrumentos e da outras providéncias. Porto Alegre, RS. Palacio Piratini,
2010. Disponivel em: http://www.al.rs.gov.br/filerepository/repLegis/arquivos/13.594.pdf.
Acesso em 10 abr. 2023.

RIO GRANDE DO SUL. Departamento de Politicas Agricolas e Desenvolvimento Rural.
Radiografia da Agropecuéria Galcha 2020. 2020. Disponivel em:
https://www.agricultura.rs.gov.br/upload/arquivos/202009/26185534-radiografia-da-
agropecuaria-gaucha-2020-1.pdf. Acesso: 02 fev. 2023.

RIO GRANDE DO SUL. Secretaria de Planejamento, Governanca e Gestao.
Departamento de Planejamento Governamental. Atlas Socioeconémico do Rio
Grande do Sul. 6. Ed. Porto Alegre: Secretaria de Planejamento, Governanca e
Gestdo. Departamento de Planejamento Governamental, 2021. Disponivel em:
https://issuu.com/spggrs/docs/atlas_socioconomico_do_rio_grande_do_sul. Acesso
em: 13 fev. 2023.

RITCHIE, Hannah; ROSER, Max; ROSADO, Pablo. CO, and Greenhouse Gas
Emissions. 2020. Published online at OurWorldInData.org. Disponivel em:
https://ourworldindata.org/co2-and-other-greenhouse-gas-emissions. Acesso em 10
dez. 2022.

121



ROCHA, Eduardo Goncalves. A construcdo democratica do direito a alimentacao
adequada e a regulagéo de alimentos. Revista de Direito Sanitario, Sdo Paulo v.17
n.3, p. 107-112, nov. 2016./fev. 2017.

RODRIGUEZ-GARAVITO, César. Litigating the future: climate rights before the German
Constitutional Court. [Nova York]. 04 junho 2021. Disponivel em:
https://www.openglobalrights.org/litigating-the-future-climate-rights-before-the-german-
constitutional-court/. Acesso em: 15/02/2022.

RODRIGUEZ-GARAVITO, César. The doughnut approach: how to climatize human
rights. In: Open Global Rights [Nova York]. 30 setembro 2021. Disponivel em:
https://www.openglobalrights.org/the-doughnut-approach-how-to-climatize-human-
rights/?lang=English Acesso em: 15/11/2021.

SABIN CENTER FOR CLIMATE CHANGE LAW. Global Climate Change Litigation.
2023. Disponivel em: http://climatecasechart.com/non-us-climate-change-litigation/.
Acesso em 23 mar. 2023.

SAITO, Silvia M. Desastres naturais: conceitos basicos. In: ESCUELA DE PRIMAVERA
SOBRE SOLUCIONES ESPACIALES PARA EL MANEJO DE DESASTRES
NATURALES Y RESPUESTAS DE EMERGENCIAS-INUNDACIONES, 1., 2008, Santa
Maria. Anais [...]. Santa Maria: INPE, 2008. Disponivel em:
http://www3.inpe.br/crs/crectealc/escuela.php. Acesso em: 25 fev. 2023.

SANTOS, André de Castro dos. Politica Nacional sobre Mudanca no Clima no Brasil:
uma avaliacdo de instrumentos e de efetividade. Espac¢o Publico Revista de Politicas
Publicas da UFPE, Recife, n® 6, ano 2021, p. 2-25.

SANTOS, José Elson da Silva dos. Direito a alimentac&o no Brasil: limites do combate
a fome. Revista de Ciéncias Humanas, Vicosa, ISSN 2236-5176, v. 21, n. 1, p. 267-
287, jan-jun/2021.

SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade (da pessoa) humana e direitos fundamentais
na Constituicdo Federal de 1988. 10. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2019.

SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Curso de direito ambiental. 2.
ed. Rio de Janeiro: Forense, 2021.

SETZER, Joana; CUNHA, Kamyla; FABBRI, Amalia Botter. Panorama da litigancia
climatica no Brasil e no mundo. In: SETZER, Joana; CUNHA, Kamyla; BOTTER
FABBRI, Amalia. (Coord.). Litigancia climatica: novas fronteiras para o direito
ambiental no Brasil. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019.

SOARES, Sénia. Analise do direito humano a alimentagdo adequada: um direito social
e politico. Revista de Direito Sanitario, S&o Paulo v.19 n.2, p. 36-54, jul./out. 2018.

STF obriga governo federal a manter recursos para o Fundo Clima. In: CONECTAS.

S&o Paulo, 4 jul. 2022. Disponivel em: https://www.conectas.org/noticias/stf-obriga-
governo-federal-a-manter-recursos-para-o-fundo-clima/. Acesso em: 10 nov. 2022.

122



TAVORA, Fernando Lagares; FRANCA, Fabiano Franco; LIMA, José Roberto Pinho de
Andrade. Impactos das Mudancas Climéticas na Agropecuaria Brasileira, Riscos
Politicos, Econdmicos e Sociais e os Desafios para a Seguranca Alimentar e
Humana. Brasilia: Nucleo de Estudos e Pesquisas/CONLEG/Senado, Dezembro 2022
(Texto para Discussao n° 313). Disponivel em: www.senado.leg.br/estudos. Acesso em
02 abr. 2023.

TENA, Alejandro. Por que € mais correto falar em “crise climatica” e ndo em “mudanca
climatica”. In: INSTITUTO HUMANITAS UNISINOS. S&o Leopoldo, 18 jun. 2019.
Disponivel em: http://www.ihu.unisinos.br/78-noticias/590122-por-que-e-mais-correto-
falar-em-crise-climatica-e-nao-em-mudanca-climatica. Acesso em: 16/10/2021.

THOMAS, Shaji; PINHEIRO, Elysangela Sousa. Alimentacdo como direito social na
India e no Brasil: breve analise comparativa. Revista Juridica da Presidéncia,
Brasilia, v. 13, n. 101, Out. 2011/Jan. 2012, p. 425-444.

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL ALEMAO (TCA). Corte Constitucional Federal. 1 BVR
2656/18; 1 BVR 78/20; 1 BvR 96/20; 1 BvR 288/20. Julgado em: 24/03/2021.

UNITED NATIONS DEVELOPMENT PROGRAMME (PNUD); UNIVERSITY OF
OXFORD (2021). Peoples’ Climate Vote Results. 2021. Disponivel em:
https://www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/publications/UNDP-Oxford-Peoples-
Climate-Vote-Results.pdf. Acesso em: 04 nov. 2021.

UNITED NATIONS ENVIRONMENT PROGRAMME. (2021). Adaptation Gap Report.
2020. Nairobi. Disponivel em: <https://www.unep.org/resources/adaptation-gap-report-
2020>. Acesso em: 08 jul 2021.

UNITED NATIONS INTERNATIONAL CHILDREN'S EMERGENCY FUND (UNICEF).
Relatério da ONU: ano pandémico marcado por aumento da fome no mundo. In:
UNICEF Brasil. 2021. Disponivel em: https://www.unicef.org/brazil/comunicados-de-
imprensa/relatorio-da-onu-ano-pandemico-marcado-por-aumento-da-fome-no-
mundo#:~:text=Fome%3A%20uma%20sensa%C3%A7%C3%A30%20desconfort%C3
%Al1vel%200u,Medido%20pela%20preval%eC3%AANcia%20de%20subnutri%eC3%A7%
C3%A30. Acesso em: 15 abr. 2022.

UNITED STATES DEPARTMENT OF AGRICULTURE (USDA). Production, Supply
and Distribution. 2022. Disponivel em:
https://apps.fas.usda.gov/psdonline/app/index.html#/app/advQuery. Acesso em: 01
mar. 2023.

URGENDA. The Urgenda climate case against Dutch government. 2022. Disponivel
em: https://www.urgenda.nl/en/themas/climate-case/. Acesso em 15 nov. 2022.

VALENTE, Flavio Luiz Schieck. Direito humano a alimentacéo: desafios e conquistas.
Séao Paulo: Cortez, 2002.

VILLAS BOAS, Regina Vera; SOARES, Durcelania da Silva. O direito humano a
alimentacdo adequada: interdimensionalidade, efetividade, desenvolvimento humano e

123



dignidade da pessoa humana. Revista de Direitos Humanos e Efetividade, e-ISSN:
2526-0022, Encontro Virtual, v. 6, n. 2, p. 19 — 38 | Jul/Dez. 2020.

WALLACE-WELLS, David. A terra inabitavel: uma histéria do futuro. 1st ed. S&o
Paulo: Companhia das Letras, 2019.

WEDY, Gabriel de Jesus Tedesco. Desenvolvimento sustentavel na era das
mudancgas climéticas: um direito fundamental. S&o Paulo: Saraiva Educacgéo, 2018.

WEDY, Gabriel de Jesus Tedesco. Litigios climaticos: de acordo com o Direito
Brasileiro, Norte-Americano e Aleméao. Salvador: Editora JusPodivm, 2019.

124



