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Os impactos causados por desastres naturais sdo cada vez mais perceptiveis no mundo. As
comunidades locais vivem na linha de frente destes eventos e de seus impactos, sendo
geralmente os primeiros a serem atingidos, por isso precisam ser resilientes. Uma
comunidade resiliente antecipa, minimiza e absorve o0s estresses potenciais a desastres,
mantendo suas estruturas basicas e se reconstituindo melhor, depois de um evento adverso.
A pesquisa tem por objetivo geral analisar como a resiliéncia urbana é desenvolvida em
comunidades afetadas por desastres naturais de origem hidrol6gica, visando propor diretrizes
de planejamento urbano e contribuir como subsidio de futuras investigac6es acerca do tema.
Através de uma abordagem metodolégica qualitativa, a investigacédo é feita através de estudo
de caso da comunidade de pescadores do Pontal da Barra, praia do Laranjal, em Pelotas, sul
do Brasil, que sofre frequentemente por inundagdes. Sao utilizados como métodos de coleta
de dados: levantamentos bibliograficos e documentais, entrevistas semiestruturadas e
observacdes através dos conceitos de Percepg¢do Ambiental (percepcao de risco, apego ao
lugar e senso de comunidade). Esse estudo concluiu que as forgas presentes na capacidade
de resposta local evidenciam que a comunidade do Pontal da Barra é um exemplo de
comunidade que vive em situacdo de vulnerabilidade socioambiental, mas que vem
construindo resiliéncia ao enfrentar as enchentes frequentemente, através de vinculos de
pertencimento e afeto. No entanto, é necessaria a ado¢ao de medidas que contribuam para a
melhor qualidade de vida na comunidade e ao mesmo tempo sejam catalisadoras da
prevencdo de desastres e do desenvolvimento sustentavel. Essas acdes séo oportunidades
em gerenciar holisticamente a terra, a 4gua e 0S recursos Vvivos, promovendo sua
conservacao, restauracdo e uso sustentavel de forma equitativa. O estudo evidenciou também
gue o senso de comunidade e o apego ao lugar sdo fundamentais para a resiliéncia na
comunidade do Pontal da Barra, devido ao pertencimento proporcionado pela profisséo e por
compartilhar as situacdes de vulnerabilidade. Essa pesquisa identificou também que
desenvolver a capacidade de resiliéncia a desastres ndo anula o direito de uma infraestrutura
urbana de qualidade. Uma cidade saudavel, segura, acessivel, resiliente e sustentavel é de
direito de todos.



The impacts caused by natural disasters are increasingly noticeable in the world. Local
communities live on the front lines of these events and their impacts, often being the first to be
affected, so they need to be resilient. A resilient community anticipates, minimizes and absorbs
the potential stresses of disasters, maintaining its basic structures and rebuilding itself better
after an adverse event. The general objective of the research is to analyze how urban
resilience is developed in communities impacted by natural disasters of hydrological origin,
aiming to propose urban planning guidelines and contribute as a subsidy for future
investigations on the subject. Through a qualitative methodological approach, the investigation
is carried out through a case study of the fishing community of Pontal da Barra, Laranjal beach,
in Pelotas, southern Brazil, which frequently suffers from floods. The following methods of data
collection are used: bibliographic and documentary surveys, semi-structured interviews and
observations through the concepts of Environmental Perception (perception of risk, place
attachment and sense of community). This study concluded that the forces present in the local
response capacity show that the Pontal da Barra community is an example of a community
that lives in a situation of socioenvironmental vulnerability, but that has been building resilience
when facing floods frequently, through bonds of belonging and affection. However, it is
necessary to adopt measures that contribute to a better quality of life in the community and at
the same time are catalysts for disaster prevention and sustainable development. These
actions are opportunities to holistically manage land, water and living resources, promoting
their conservation, restoration and sustainable use in an equitable manner. The study also
showed that the sense of community and attachment to the place are fundamental for
resilience in the Pontal da Barra community, due to the belonging provided by the profession
and by sharing situations of vulnerability. This research also identified that developing disaster
resilience does not negate the right to quality urban infrastructure. A healthy, safe, accessible,
resilient and sustainable city is everyone's right.
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1.1 Tema da pesquisa

A mudanca climatica global, vivida como uma eventualidade, havia
certamente comecgado. Essa “verdade inconveniente”, como foi muito bem
chamada, agora se imp6s (STENGERS, 2015, pag. 10).

Em um cenério global de instabilidade, eventos extremos e alteracdes
climaticas, como o aumento da temperatura média e do nivel do mar, diminuicdo do
periodo de chuvas, eventos meteoroldgicos severos e crises pandémicas sao cada
vez mais frequentes. As cidades se tornam mais afetadas por estas ocorréncias por
concentrarem a maior parcela da populacdo mundial. Assentamentos urbanos de
todos os tipos séo afetados, desde as pequenas comunidades até cidades de médio
e grande porte. Os paises em desenvolvimento sdo 0S mais expressivamente
afetados, e neles, consequentemente as classes econémica e socialmente menos
favorecidas, atingindo principalmente mulheres e criancas (JHA; BLOCH; LAMOND,
2012).

Embora haja avancos cientificos e tecnoldgicos e a difusdo do conhecimento,
os desastres ainda ocorrem em grande escala e afetam milhares de pessoas ao redor
do mundo (ONU, 2019). Localizada na esfera dos desastres naturais, as inundacoes
sao frequentes nos ambientes urbanos, com a maioria das cidades entrando em

colapso a cada chuva mais intensa (SIEBERT, 2012).
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Da mesma forma, as pandemias fazem parte da realidade de um mundo
globalizado. A crise pandémica, que rapidamente se espalhou pelo mundo no inicio
do ano de 2020, mostrou que a maioria das cidades ndo esta preparada para suportar
choques e eventos extremos. O COVID-19 (ou Novo Coronavirus), que teve como
epicentro de propulsdo a China, difundiu-se pelo mundo em menos de um més,
acarretando milhares de mortes e estado de emergéncia global (CORONAVIRUS,
2021). A pandemia firmou a necessidade de acbes de cooperacgao internacional e de
respostas eficazes a situacdes emergentes, buscando minimizar 0s riscos
epidemioldgicos e reduzir a degradacéo socioecondémica de nacdes e individuos.

As mudancas climaticas e a disseminacdo da pandemia vém causando
guestionamentos sobre o processo de desenvolvimento urbano, considerando os
impactos dos desastres sobre esse meio. Siebert (2012) enfatiza a necessidade de as
cidades continuarem operando durante os periodos extremos, se adaptando aos
riscos e vulnerabilidades e sendo mais resilientes.

O conceito de Resiliéncia Urbana tem sido amplamente discutido em todo o
mundo. Refere-se & habilidade das cidades de resistir, absorver e se reconstruir diante
dos eventos adversos em tempo habil, preservando e restaurando suas estruturas e
funcBes essenciais (UNISDR, 2009). Esse termo surgiu originalmente na fisica
(YOUNG, 1807), significando a propriedade de alguns corpos em retornar a forma
original apos terem sido submetidos a uma deformacéo elastica. No meio urbano, a

resiliéncia é firmada através de uma infraestrutura de qualidade, focada ndo s6 no
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restabelecimento da normalidade no pés-evento, mas também na preparacdo para
chegada do préoximo fendmeno (BIANCHI; ZACARIAS, 2016).

1.2 Problema de pesquisa

Embora os impactos de desastres afetem a todos, sua intensidade e a modo
de lidar com as consequéncias de tais mudancas sao diferenciadas. As cidades
brasileiras sdo marcadas pela excluséo socioterritorial, evidenciada pela presenca de
populacdes que vivem em condi¢cdes precdrias, ocupando favelas e periferias,
barrados de condi¢des basicas de urbanidade e insercéo efetiva na cidade (SANTOS,
2013). Borja, Dos Santos e Moraes (2020), reconhecendo a cidade como um lugar
para todos e esse direito pertencendo a todos os membros da comunidade, salientam
a importancia da qualidade do ambiente urbano. Os mesmos autores consideram esse
direito como fator fundamental para as condicdes de vida nas cidades, sendo
necessario que essas caracteristicas se reflitam no modo de morar, na infraestrutura
e no conforto ambiental.

Somados a desigualdade socioterritorial, os impactos das altera¢des no clima
condicionam essas populacdes a viverem de forma muito precaria a vida urbana.
Dessa realidade evidencia o conceito de Justica Climatica que se baseia na ideia de
gue nenhum grupo social deve arcar de maneira desproporcional com os efeitos

ambientais negativos, sejam eles pela auséncia ou pela omissdo de decisdes politicas
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(SAVAGET,; FROTA, 2019). Refletindo esse debate, a Nova Agenda Urbanal,

elaborada apds encontro internacional realizado pela ONU, no ano de 2016, apontou:

“Compartilhamos uma visdo de cidade para todos, referente a fruicao e ao
uso igualitario de cidades e assentamentos humanos, almejando promover
inclusdo e assegurar que todos os habitantes, das geracdes presentes e
futuras, sem discriminacdes de qualquer ordem, possam habitar e produzir
cidades e assentamentos humanos justos, seguros, saudaveis, acessiveis,
resilientes e sustentaveis para fomentar prosperidade e qualidade de vida
para todos [...]” (NACOES UNIDAS, 2016, pag. 7).

Presentemente, as agendas internacionais consideram cada vez mais a
necessidade de ouvir as comunidades para tomar as decisdes nas questbes que Ihes
dizem respeito. Para essa finalidade, os sentidos sdo fundamentais no processo de
percepc¢do dos individuos. E fundamental compreender o ambiente e fendmenos
externos, entendendo como esses influenciam na sua compreensao, considerando

também o contexto politico, econémico ou a organizacao cultural.
1.3 Justificativa Social

Os seres vivos estdo vulneraveis aos desequilibrios ambientais e desastres
independentemente da localizacdo geografica. Segundo Arrial e Arrial (2017), é
necessaria a construcdo de uma cultura de prevencdo aos desastres, por meio da

sistematizacdo das experiéncias vividas e planejamento técnico. Segundo esses

1 A Nova Agenda Urbana foi adotada na Conferéncia das Na¢bes Unidas sobre Habitacdo e Desenvolvimento Urbano
Sustentavel (Habitat Ill), realizada em Quito (Equador), em 20 de outubro de 2016. O documento recebeu o nome de
Declaracao de Quito sobre cidades e assentamentos urbanos para todos (ONU, 2016).



INTRODUCAO | 28

mesmos autores, é preciso mudar comportamentos e padrfes insustentaveis,
promover solucdes e estimular inovacdes onde sdo necessarias transformacoes.
Para esse estudo, a sustentabilidade esté ligada a resiliéncia ao entender que
as acoes do presente afetam o futuro: alimentacdo, consumo de energia, descarte de
lixo, etc. Baseada nas interpretacdes de Sachs (2004), aqui se compreende como
sustentabilidade a gestdo eficaz dos recursos naturais, aliado a valorizacdo das
pessoas, dos seus costumes e saberes. Esta pesquisa se justifica como a sequéncia
de um caminhar pela busca de respostas sobre os impactos dos desastres naturais
nos ambientes urbanos, em especial a percepcdo desses fendmenos pelos

habitantes.
1.4 Justificativa tedrica

Percebe-se que, de maneira geral, as pesquisas relacionadas a resiliéncia
urbana buscam analisar a gestdo dos 6érgaos responsaveis e como organizar o
processo de resiliéncia a partir de uma visdo governamental. De fato, é de extrema
importancia elaborar medidas que visam aumentar a resiliéncia nos ambientes
urbanos através de politicas publicas, contudo também € preciso compreender as
vivéncias e percepcdes da populacdo, que é a mais afetada.

Na pesquisa de Silva (2018)?, denominada “Estratégias para construir cidades

resilientes”, o autor apresentou como objetivo analisar o desenho das politicas

2 Dissertacao de Mestrado em Dinamicas Sociais, Riscos Naturais e Tecnoldgicos, na Especialidade
Ciéncia do Risco, apresentada a Faculdade de Economia da Universidade de Coimbra.
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publicas para a construcdo da estratégia de resiliéncia em Lisboa (Portugal) e no Rio
de Janeiro (Brasil), através das plataformas OCDE (Organizacao para a Cooperacao
e 0 Desenvolvimento Econdmico) e Fundacdo Rockefeller. O autor analisou as
politicas de gestdo e estratégias institucionais, atores diversos e organizacdes
internacionais. No entanto, ndo levou em consideracéo as percepc¢des dos moradores
sobre a ocorréncia desses eventos.

Na investigacdo de Foresti (2015)3, denominada “Um arranjo interdisciplinar
para a gestdo de riscos de desastres socionaturais com base na engenharia da
resiliéncia’, a autora propés uma metodologia que pode ser usada para o
planejamento da gestéo integrada de risco de desastres socionaturais, através de um
protétipo de um conjunto de quadros de a¢cBes a serem adotadas em cada nivel de
atuacdo de situacbes de desastres. Ainda que a pesquisa tenha levado em
consideracao as leituras da populagéo sobre os eventos, a autora hdo analisou sob a
Otica da Percepcdo Ambiental.

Na dissertacédo de Alves (2014)*, denominada 'Lar doce lar’: apego ao lugar em
area de risco diante de desastres naturais”, a autora buscou compreender as
caracteristicas do apego a moradia localizada em éarea de risco, através de uma

perspectiva qualitativa e utilizando dos conceitos de Percep¢do Ambiental. Todavia, a

3 Dissertacao de Mestrado apresentada ao Programa de Pés-Graduacdo em Engenharia Civil da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul, como requisito para a obtencéo do titulo de Mestre em
Engenharia.

4 Dissertagdo submetida ao Programa de Pds-Graduacao em Psicologia da Universidade Federal de
Santa Catarina, para obtencdo do grau de Mestre em Psicologia.
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pesquisa se deteve no apego a microescala da moradia, ndo relacionando os
conceitos ao nivel da comunidade ou local que se insere.

Por este angulo, sentiu-se a necessidade de aprimorar respostas em relagéao
ao modo como as cidades respondem a esses eventos extremos, relacionadas as
percepcdes dos usuarios e sua relacdo com o ambiente urbano. As percepcdes sobre
os desastres naturais sob a 6tica da Percepcdo Ambiental sdo importantes meios para
compreender como as pessoas apreendem e analisam o ambiente que vivem, sendo

essa uma ferramenta para a prevencao dos impactos causados.
1.5 Motivacéao

Constantemente apenas 0s que possuem melhores condi¢des financeiras sao
beneficiados com uma arquitetura e urbanismo de qualidade, provocando uma
distancia cada vez maior entre centro e periferia. A crise ambiental e suas
consequéncias agravam essa situacao e colocam a frente dessas vulnerabilidades os
menos favorecidos economicamente. Essa inquietagdo foi o impulso inicial da
pesquisa e o motivo de ingressar no Programa de Mestrado em Arquitetura e
Urbanismo da UFPel.

No segundo semestre de 2019, ao realizar um estagio docente na disciplina de
Habitacdo de Interesse Social, na Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da UFPel,
ao estudar a realidade de uma comunidade de pescadores localizada na cidade de
Pelotas, firmou-se a escolha do tema e do objeto de estudo. Conhecendo de perto as

vulnerabilidades firmadas por quem mora proximo a agua, e por vezes “dentro” dela,
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impulsionou o anseio de compreender melhor 0 modo de vida dessas comunidades,

visto que a vulnerabilidade firmada pelas aguas esta presente em grande parte das

cidades do mundo.

O inicio da pandemia do COVID-19 em margo de 2020, um ano ap0s a entrada
no programa de Mestrado, apresentou novos questionamentos, inclusive quanto ao
conceito de Resiliéncia Urbana. Com milhares de mortes e uma drastica mudanca de
rotina na populagdo mundial, o COVID-19 nao poderia ser simplesmente ignorado.
Cidades com ruas vazias e medidas de prevencao adotadas em todo o mundo, fizeram
com que a dinamica dos ambientes urbanos mudasse, sendo necessario considerar
novas questdes no planejamento de cidade e comunidades.

As cidades e as pessoas nao estavam preparadas para a pandemia do COVID-
19, bem como néo estao quando ocorre uma grande enxurrada ou inundagcédo. Mesmo
esses eventos sendo corriqueiros, os danos continuam ocorrendo. Para aqueles que
vivem em areas vulneraveis, comunidades ou favelas, desprovidos de uma
infraestrutura basica, a situacao tornou-se insustentavel. Por este angulo, sentiu-se a
necessidade de aprimorar respostas em relacdo ao modo como as cidades
respondem a esses eventos extremos, relacionadas as percepc¢des dos usuarios e
sua relagdo com o ambiente urbano.

Diante disso, o trabalho busca responder a seguinte pergunta de pesquisa:
Como o apego ao lugar e senso de comunidade potencializam a capacidade de

resiliéncia em comunidades?
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1.6 Objetivos

Considerando essas questdes, a pesquisa tem por objetivo geral analisar
como a resiliéncia urbana é desenvolvida em comunidades afetadas por
desastres naturais de origem hidrolégica. Como objetivos especificos:

a) Caracterizar temas emergentes que correlacionam os desafios urbanos
e desastres naturais, a fim de construir um aporte tedrico para compreender a
dindmica da construcao da resiliéncia urbana.

b) Registrar e analisar as percepcdes dos envolvidos em desastres
naturais de origem hidrolégica (inundacdes) em suas diferentes esferas, através dos
atributos da Percepcao Ambiental.

C) Identificar as ameacas, fraquezas, forcas e oportunidades identificadas
no estudo de caso, com o proposito de contribuir com estratégias urbanas
correlacionadas as percepcdes analisadas.

Para essa finalidade, pretende-se considerar a situacdo de uma comunidade
gue vive na cidade de Pelotas, sul do Brasil, sujeita a repetidas inundacdes, inserindo
esse caso no contexto atual do desenvolvimento da pandemia do COVID-19. Esta
pesquisa parte do pressuposto de que qualquer agrupamento social que apresente
auto-organizacao ou que seja autossustentavel é resiliente (KIRMAYER et al., 2009).
Ainda tem como hip6tese que o senso de comunidade e o apego ao lugar séo
fundamentais para o desenvolvimento da capacidade de resiliéncia em comunidades.

A Figura 1.1 a seguir apresenta um painel sintese da pesquisa.
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Comunidades
resilientes a
inundacoes:

um estudo sobre
percepcdo derisco,
apego ao lugare
senso de
comunidade no
Pontal da Barra,
Pelotas/Brasil

objetivo geral

palavras-chave

Resiliéncia urbana.
Inundacdes.

Comunidades resilientes.

Percepcao Ambiental.
Pontal da Barra/Pelotas.

pergunta de pesquisa

Como o apego ao
lugar e senso de
comunidade
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comunidades?

problema da
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A forma desigual como
a crise climatica afeta
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socioterritorial e
precariedade urbana.
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capacidade de resiliéncia
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analisar como a resiliéncia urbana € desenvolvida
em comunidades afetadas por desastres naturais
de origem hidrologica.

Figura 1.1 — Painel sintese da pesquisa. Fonte: autora.
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1.7 Metodologia

A investigacdo se da através de uma pesquisa aplicada, com método
fenomenoldgico e abordagem metodoldgica qualitativa, através de um estudo de caso
exploratdrio. A proposta metodologica divide o trabalho de pesquisa em etapas, as
quais incluem instrumentos de reviséo bibliogréfica, coleta e andlise de dados.

Na primeira etapa, a revisao bibliografica buscou compreender os problemas e
desafios urbanos e de que forma a resiliéncia pode ser desenvolvida. Ainda discutiu
0s conceitos da Percepcdo Ambiental a fim de identificar categorias e atributos para o
desenvolvimento do estudo de caso. Na segunda etapa, a estratégia de pesquisa
aplicada foi um estudo de caso exploratério. Essa etapa se inicia por observagéo do
local de estudo, através de visitas exploratorias, registros fotograficos e didlogos
informais, além do levantamento bibliografico e documental, a fim de realizar o
diagnéstico da area. Para isso, foram realizadas entrevistas semiestruturadas com a
populacédo residente e 6rgdos responsaveis, embasados nos atributos elencados da
Percepcdo Ambiental a partir dos dados coletados anteriormente. Por fim, foram
analisadas as narrativas coletadas, apoiando-as na revisao bibliografica, onde foram
consideradas as forgas, fraquezas, oportunidades e ameacas que a localidade
enfrenta.

Para aproximar-se desta finalidade, o estudo de caso proposto envolveu uma
comunidade de pescadores localizada na cidade de Pelotas/RS, atingida por

constantes inundacdes e por apresentar caracteristicas resilientes.
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Por apresentar topografia plana, a cidade sofre com inundacdes periodicas em
determinados pontos criticos. Na cidade, o bairro Laranjal € uma das areas mais
afetadas por esses eventos. Nesse bairro, essa comunidade esta localizada em uma
area conhecida como Pontal da Barra, situada entre a Lagoa dos Patos e o Canal S&o

Goncalo conforme Figura 1.2.

Legenda
* Centro de Pelotas
? Pontal Da Bara

2

Pastelaria Pontal Da Barra }

A
N
7 km
Figura 1.2 — 1) Centro de Pelotas. 2) Comunidade Pontal da Barra. 3) Via de acesso em Av. Dr.

Anténio Augusto Assuncgédo. Fonte: Rodrigues (2017), Google Earth (2020), adaptado pela autora.

A populacgéo residente é formada por aproximadamente 60 familias, atingidas
anualmente pela elevacdo do nivel da lagoa, ficando frequentemente ilhada e
inundada. Parte de suas moradias sao construidas sobre palafitas, revelando solucées
que jA vém sendo adotadas pela populacdo acostumada pelas recorrentes
inundacoes.
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1.8 Estrutura dos capitulos

A dissertacdo esté estruturada em seis capitulos:

Capitulo 1 — Introducao: A Introducdo apresenta o tema da pesquisa, O
problema a ser investigado, sua relevancia social e tedrica e o objetivo proposto da
investigacdo. Descreve também a metodologia adotada para a obtencdo dos
resultados e a estruturacao geral da pesquisa.

Capitulo 2 — Resiliéncia Urbana e a Percepcao do Usuério: apresenta o
marco tedrico da crise ambiental global que o planeta enfrenta, em especial nos
ambientes urbanos, estes que estdo no processo de desenvolvimento da resiliéncia.
O capitulo explana os conceitos referentes a resiliéncia urbana, seu historico e
aplicacoes, além de apresentar os eventos e discussfes internacionais que abordam
a trajetéria dos estudos do tema. O capitulo ainda destaca como a Percepcao
Ambiental e as Relacbes Ambiente e Comportamento explicam e medem esses
fendmenos. Os conceitos de percepcéo de risco, senso de comunidade e apego ao
lugar séo apresentados.

Capitulo 3 = Metodologia: refere-se a metodologia adotada na pesquisa,
abordando a postura ou visdo de mundo adotada, a apresentacéo do estudo de caso,
0s métodos de coleta de dados, firmados nos conceitos da Percepgdo Ambiental,
através de observacoes, fichamentos e entrevistas. Por fim, a anélise de dados retoma

mais uma vez o tema, sendo embasada nos atributos elencados no capitulo 2.
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Capitulo 4 — Comunidades resilientes: o Pontal da Barra: Os resultados
encontrados (aqui chamados de “achados” da pesquisa) sdo apresentados neste
capitulo e discutidos através da literatura. Aqui se desenvolve a pesquisa através de
quatro pilares: Vulnerabilidade social, vulnerabilidade fisica, capacidade de resposta
institucional e capacidade de resposta local, propondo-se a discutir todos os angulos
gue interferem na capacidade de desenvolver a resiliéncia na comunidade do Pontal
da Barra. Por fim, sdo apresentadas diretrizes baseadas na unido dos conceitos da
resiliéncia urbana e solucdes baseadas na natureza para comunidades afetadas por
desastres, tendo como base os discursos dos moradores da comunidade do Pontal
da Barra, 6rgaos responsaveis da Prefeitura de Pelotas e ambientalistas.

Capitulo 5 = Conclusoes: Por fim, o Ultimo capitulo se dedica as conclusdes
do trabalho, onde retorna a pergunta de pesquisa e ao objetivo do trabalho e faz uma
reflexdo final dos achados da pesquisa, além de propor futuras investigacdes acerca

do tema resiliéncia urbana em comunidades afetadas por desastres naturais.
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Este capitulo apresenta a fundamentacao tedrica da investigacdo, abordando
conceitos relacionados ao tema da pesquisa e a area de estudo. Inicialmente é
apresentada a realidade que afeta cidades de todo o mundo: os desastres naturais. A
partir disso se conduz a estudos sobre como capacitar os ambientes urbanos a uma

melhor capacidade de resposta.

2.1. A insustentabilidade dos riscos de desastres

As mudancas climaticas sdo o maior e mais complexo problema ambiental da
atualidade. Durante a histéria da humanidade, os desastres sempre estiveram
presentes, sendo por vezes ndo compreendidos pela populacdo e associados a
manifestacfes sobrenaturais. O palco maior das calamidades naturais tem sido o
espaco urbano. As cidades sdo as mais afetadas por concentrarem a maior parte da
populacdo e contribuirem com o agquecimento do Planeta. A rapida urbanizacéo, o
aumento da populacéo e o desenvolvimento técnico-econdmico resultaram em uma
insustentabilidade generalizada, sendo que, a cada ano, as mudancas climaticas sao
mais sentidas (DERANI; VIEIRA, 2014; CALDAS; SANTOS; SANTOS, 2020).

Quando os processos fisicos de diferentes intensidades, que sempre habitaram
a Terra, como deslizamentos, terremotos, secas, erup¢des vulcanicas e inundagoes,
atingem areas ocupadas, recebem a denominacdo de desastres naturais. A

Codificacao Brasileira de Desastres (COBRADE), conceitua:
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Desastre é o resultado de eventos adversos, naturais ou provocados pelo
homem sobre um cenario vulneravel, causando grave perturbacdo ao
funcionamento de uma comunidade ou sociedade envolvendo extensivas
perdas e danos humanos, materiais, econémicos ou ambientais, que excede
a sua capacidade de lidar com o problema usando meios préprios (BRASIL,
2010, pag. 11).

A COBRADE considera duas categorias de desastres: naturais e tecnoldgicos.
Desastres naturais se classificam em hidrolégicos (inundacdes, enxurradas e
alagamentos), biolégicos (epidemias e infestacdes/pragas), geoldgicos (terremotos,
emanacdes vulcanicas, movimentos de massa e erosdes), meteorologicos (ciclones,
frentes frias, tempestades e temperaturas extremas) e climatoldgicos (secas). Os
desastres de origem tecnolégica sdo classificados em desastres relacionados a
substancias radioativas, a produtos perigosos, a incéndios urbanos, a obras civis e a
transporte de passageiros e cargas nao perigosas (BRASIL, 2010). Esta pesquisa se
deterd nos desastres de origem natural, em especial os de origem hidrol6gica
(inundacdes) e bioldgica (pandemia).

Para Lindell (2011), as consequéncias de desastres sdo determinadas por trés
condicBes: exposicdo ao perigo, vulnerabilidade fisica (humana e estrutural) e
vulnerabilidade social. A vulnerabilidade humana se refere a suscetibilidade a
condicbes ambientais que podem causar a morte. Ja a vulnerabilidade estrutural diz
respeito a inadequacdo do ambiente construido. Por fim, a vulnerabilidade social
analisa as limitag@es fisicas, psicoldgicas, sociais, econémicas e politicas.

A wvulnerabilidade €& medida pela “probabilidade do evento x suas

consequéncias” (WASHBURN, 2015), significando a necessidade de reduzir a
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suscetibilidade e exposicao a desastres para atenuar seus efeitos. Nesse sentido, a
adaptacao se da pelas acOes necessarias para conviver com as mudancas climaticas
e seus efeitos (GOLDENSTEIN, 2015).

A probabilidade de ocorrer alguns tipos de desastres de origem natural € maior
em algumas localidades (GUNTHER; CICCOTTI; RODRIGUES, 2017). Os desastres
naturais hidrolégicos, como alagamentos, enchentes e inundagdes, intensificaram-se
pela fragilidade socioambiental no meio urbano. As enchentes — elevacao do nivel
d’agua no canal de drenagem devido ao aumento da vazao, atingindo a cota maxima
do canal (TUCCI, 2005) — podem ocorrer qguando o rio ocupa seu leito maior, atingindo
guem vive préximo a agua.

Segundo o relatério “O Custo Humano dos Desastres 2000-2019” (UNDRR,
2020), os impactos causados por desastres em todo o0 mundo no periodo de 2000 a
2019 foram de 7.348 grandes eventos de desastre registrados, custando 1,23 milhdo
de vidas e afetando 4,2 bilh6es de pessoas, além de resultar em aproximadamente
US$ 2,97 trilhdes em perdas econdmicas globais®. Os eventos de maior incidéncia
foram as inundacbes com 3.254 casos e tempestades 2.034 casos. O relatério
também registra aumento nos casos de secas, incéndios florestais e eventos de
temperatura extrema e eventos geofisicos, incluindo terremotos e tsunamis.

Esses eventos podem ser desencadeados por fatores socioeconémicos, como

a falta de planejamento urbano. Para SEMA-RS (2017), os desastres naturais

5 Em dezembro de 2000 o valor do délar correspondia a R$ 1,799, em moeda brasileira. Por sua vez,
0 salario minimo brasileiro nesse mesmo ano correspondia a R$ R$ 151,00 (FETAPERGS, 2021).
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dependem mais do grau de vulnerabilidade das comunidades afetadas do que da
magnitude desses eventos. Para isso a prevencao se torna fundamental, através de
politicas publicas alinhadas com a realidade da populacao.

O gquestionamento de como prevenir desastres naturais resultou em multiplos
encontros internacionais e motivo de preocupacao politica. Como resultado, acordos
e protocolos foram firmados entre paises a fim de adotar medidas conjuntas de
mitigacdo as mudancas climéticas (SAVAGET; FROTA, 2019).

2.1.1 Discusso0es internacionais sobre mudancas climaticas

Importantes agdes para 0 combate e assisténcia a situacdes de desastres
naturais foram desenvolvidas na década de 70. Entretanto, ha década de 90, as acdes
foram mais incisivas, sendo esse periodo denominado “Década Internacional para a
Reducdo do Risco de Desastres”, resultando na resolugdo 44/236, criada pela
Assembleia Geral da ONU (GOMES, 2012). O terremoto e tsunami ocorridos na
Indonésia, Sri Lanka e Tailandia, em dezembro de 2004, deram o pontapé inicial para
a criacdo das Conferéncias Internacionais destinadas ao combate e prevencédo a
desastres, tendo como meta principal o desenvolvimento da resiliéncia (DERANI,
VIEIRA, 2014).

A Tabela 2.1, a seguir, lista em ordem cronoldgica os principais eventos e

discussodes internacionais sobre alteracdes climaticas e meio ambiente.
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Tabela 2.1 — Principais eventos e discussdes internacionais sobre alteragdes climaticas e
meio ambiente.

Ano Proponente Cidade Evento Tema / Resultados
1972 ONU Estocolmo Conferéncia de Discutir as consequéncias da
, Suécia Estocolmo degradacdo do meio ambiente.
1988 ONU Toronto, 12 Conferéncia Criacéo do Painel Intergovernamental
Canada Climatolégica Mundial sobre Mudancas Climaticas (IPCC),
responsavel pela avaliacdo e
divulgacdo dos conhecimentos sobre
clima.
1992 ONU Rio de Rio-92, Eco-92 ou Discutir problemas urgentes referentes
Janeiro, Cuapula da Terra a protecdo ambiental e ao
Brasil desenvolvimento socioecondmico,
tendo como base as premissas da
Conferéncia de Estocolmo. Adocéo da
Agenda 21.
1994 ONU Yokohama | Conferéncia Mundial Criacdo da Estratégia de Yokohama
, Japao sobre a Reducéao de para um Mundo mais Seguro e Plano
Desastres da ONU de Acdo 1994-2004.
1997 ONU Kyoto, Convencao-Quadro Os paises industrializados deveriam
Japéo das Nacdes Unidas reduzir suas emissdes combinadas de
sobre Mudancgas gases de efeito estufa em pelo menos
Climéticas 5,2% em relagdo aos niveis de 1990,
no periodo compreendido entre 2008 e
2012.
2000 ONU - Estratégia Conscientizar a importancia da
Internacional para a reducéo de desastres, de modo a
Reduc¢éo de Desastres tornar as comunidades mais resilientes
(ISDR-ONU); aos riscos naturais.
2002 ONU Johannes Rio+10, Transformar as metas, promessas e
burg Cuapula de compromissos da Agenda 21 em
Africa do Johannesburg ou acOes concretas e tangiveis.
Sul Cimeira Mundial do Criac@o do Programa das Nacdes

Desenvolvimento
Sustentavel.

Unidas para o Meio Ambiente
(PNUMA).
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Ano Proponente Cidade Evento Tema / Resultados
2005 ONU Hyogo, Il Conferéncia Mundial Criac@o do Marco de Acédo de Hyogo
Kobe, sobre a Reducéo de 2005-2015.
Japéo Desastres
2010 Estratégia - Campanha O objetivo principal é a disseminagao
Internacional Internacional para a de aliancas de governos locais para a
para Reducéo do Risco de reducéo de risco de desastres.
Reducéo de Desastre —
Desastres da Construindo Cidades
ONU (EIRD) Resilientes 2010-2015
2012 ONU Rio de Rio+20, Economia verde no contexto do
Janeiro Conferéncia das desenvolvimento sustentavel, e a
Nacdes Unidas sobre erradicacdo da pobreza e o quadro
Desenvolvimento institucional para o desenvolvimento
Sustentavel sustentavel.
2015 ONU Paris 212 Conferéncia das Sucessor do Protocolo de Kyoto, o
Partes, Acordo de Paris teve como objetivo
Acordo de Paris reduzir as emissdes de gases de efeito
estufa na camada de ozénio, com o
adendo de manter o aumento da
temperatura do planeta abaixo de 2°C
nos préximos anos.
2015 ONU Nova Agenda 2030 para o Elaboragéo 17 Objetivos de
York, EUA Desenvolvimento Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e
Sustentavel 169 metas para que 0s paises-
membros alcancem o desenvolvimento
sustentavel em todos os ambitos até
2030.
2015 ONU Sendai, 11l Conferéncia Criacdo do Marco de Acao de Sendai
Japéo Mundial sobre a 2015-2030.

Reducéo de Desastres
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Ano Proponente Cidade Evento Tema / Resultados
2019 ONU Nairobi, Quinta sesséo da Define-se que a década de 2021-2030
Quénia Assembleia das como a Década das Nag¢Bes Unidas da
Nac¢bes Unidas para o Restauracao de Ecossistemas, que
Meio Ambiente. visa aumentar a restauracéo de

ecossistemas degradados e destruidos
como uma medida comprovada para
combater a crise climatica e aumentar
a seguranca alimentar, o
abastecimento de agua e a
biodiversidade.

2021 ONU Online, Cupula de Adaptacao Lideres mundiais, organizacdes
organizad ao Clima internacionais, cientistas, setor

ana privado, sociedade civil e
Holanda. representantes da juventude se

reuniram de modo online para
compartilhar conhecimento, criar acdes
e conduzir a agenda em direcdo a um
futuro resiliente ao clima em 2030.

Fonte: ONU, adaptado pela autora, 2020.

A ONU é a promotora dos principais eventos internacionais sobre a
sustentabilidade global, possuindo uma série de érgdos ativos, entre eles o Programa
das Nacdes Unidas para Assentamentos Humanos (ONU-HABITAT), dedicado a
promocdo de cidades social e ambientalmente sustentaveis, atuando na
disponibilizacdo de abrigo adequado a todos (ONU, 2020).

No Brasil, a preocupacdo com a prevengdo e gestdao de desastres foi
impulsionada pela tragédia da regido serrana do Rio de Janeiro em 2011, onde mais
de 900 pessoas foram vitimadas por eventos de deslizamentos, inundacbes e

enxurradas. Como resultado, foi instituida a Politica Nacional de Protecédo e Defesa
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Civil (PNPDEC), que dispde sobre o Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil
(SINPDEC) e o Conselho Nacional de Protecao e Defesa Civil (CONPDEC).

A discussao internacional sobre a necessidade da construcdo de cidades
capazes de responder positivamente a desastres introduz o conceito de Resiliéncia
Urbana. Esse conceito jA estudado em outras areas do conhecimento, ganha

destaque nos estudos urbanos, como sera apresentado a seguir.
2.2. Resiliéncia: resistir, absorver e se adaptar
2.2.1. Origem e conceito

O conceito de resiliéncia foi introduzido na Fisica por Thomas Young (1807),
através do médulo de elasticidade. Derivado do latim resilire, cujo significado seria
saltar para trds e recuperar-se (GUNTHER; CICCOTTI; RODRIGUES, 2017). Nesse
estudo, considerando a tensdo e compressao de barras, o autor conceituou
Resiliéncia como a capacidade de um material voltar ao seu estado normal apoés ter
sido tensionado. Yunes e Szymanski (2001) explicam gue na fisica a resiliéncia ainda
era medida pela deformag¢do maxima que um corpo € capaz de armazenar sem sofré-
las permanentemente.

Com o tempo, o conceito de resiliéncia passa a ser aplicado em outras areas
do conhecimento. No final da década de 1970, ganha destaque na Psicologia com
pesquisas sobre falhas, déficits, doencas e fatores de risco (BRANDAO, 2009). Nesse
campo de estudo, as tensdes e pressdes sofridas pelo material correspondem as

situacbes de risco, estresse e experiéncias adversas com respostas finais de
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adaptacao no individuo (YUNES; SZYMANSKI, 2001). Contudo, para a psicologia, a
resiliéncia ndo se refere ao retorno ao estado anterior, mas sim ao crescimento a partir
da superacdo da pressdo sofrida, aliada a possibilidade de construcdo de novos
caminhos de vida.

As pesquisas sobre a resiliéncia em psicologia, em geral, analisam os tracos e
caracteristicas individuais ao superar o estresse e as adversidades, ignorando o
contexto social e cultural em que o individuo esta inserido (KIRMAYER et al., 2009).
No entanto, Munist et al. (1998) salientam que a resiliéncia € baseada na interacédo
entre a pessoa e 0 meio ambiente, sendo essas duas variaveis inseparaveis.

Nos estudos na area de Ecologia, Holling (1973) conceitua como “a medida da
persisténcia de sistemas e de sua capacidade de absorver mudancgas e perturbacdes
e ainda manter as mesmas relacbes entre populacdes ou variaveis de estado”
(HOLLING, 1973, p.14), como a capacidade de um ecossistema em se recuperar de
estresses ambientais como incéndios, secas, mudancas climaticas ou poluicao.
Kirmayer et al. (2009) explicam que os sistemas naturais respondem a estresses ou
interrupcbes através de processos de autocorrecdo, restaurando padrées e
populacdes pré-existentes de plantas e animais. Ainda para os autores, a recuperagao
ecoldgica ndo envolve um retorno exatamente ao mesmo estado original e sim um
ajuste de configuracdo ao novo ambiente, conceito este semelhante ao usado na
Psicologia.

Munist et al. (1998) salientam que a resiliéncia ndo € uma capacidade estatica,

pois pode variar através do tempo e das circunstancias. Assim, o conceito se refere a
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um equilibrio entre fatores de risco, de protecdo e personalidade do ser humano.
Kirmayer et al. (2009) complementam que qualquer agrupamento social que
apresente auto-organizagdo ou que seja autossustentével, pode exibir resiliéncia.
Ainda que as variagbes de resiliéncia — aplicadas a diversas areas do
conhecimento — possuem suas particularidades e complexidades, este conceito pode
ser aplicado a situacbes em que se verificam inquietacées com o rumo pelo qual as
cidades estdo sendo conduzidas. Desse modo, o conceito também possui identidade

com o que é chamado de resiliéncia urbana.

2.2.2 Resiliéncia Urbana

Resiliéncia urbana se refere a capacidade das cidades de resistir, absorver e
se reconstruir diante dos eventos adversos em tempo habil, preservando e
restaurando suas estruturas e fungdes essenciais (UNISDR, 2009). Ou ainda, um
conjunto de acdes para melhor adaptar as cidades as consequéncias das mudancas
climaticas (WASHBURN, 2015).

Para Lamond e Proverbs (2009), o conceito se refere a competéncia das
cidades para se recuperarem rapidamente pds-desastres, abrangendo sistemas de
planejamento e alerta pré-desastre, procedimentos em situacdes de emergéncia e
reconstrucdo. Da Silva e Modesto (2012) salientam que a resiliéncia urbana é firmada
guando se soma a autonomia e a capacidade adaptativa da cidade, a sua forma,

populacao, variacoes, diversidade e a dindmica econébmica como um todo. Dessa
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maneira, compreende-se que a auto-organizac¢do e autonomia da cidade séo fatores
fundamentais para o processo de resiliéncia.

O Relatério Salvador Resiliente (2019)® explana que sistemas resilientes
suportam, respondem e se adaptam mais rapidamente a choques (eventos pontuais,
repentinos e graves) e estresses (pressdao diaria e recorrente), saindo mais
fortalecidos de momentos dificeis e com capacidade de viverem melhor em momentos
sem crises. Com isso, € importante salientar que a resiliéncia urbana ndo se resume
apenas na resposta a situacdes extremas de desastres, mas também aos sistemas
socioambientais urbanos de incertezas constantes, pressées acumuladas e rupturas
(ARRIAL; ARRIAL, 2017).

Segundo Méndez (2012), a resiliéncia pode ser encontrada como resultado de
um longo processo de crises sistémicas, reforcada por fraguezas locais, tensdes
internas, sociais e politicas. Diferentemente de situacdes pos-catastrofe, uma cidade
gue apresenta vulnerabilidades enraizadas em sua trajetéria ndo encontra uma
referéncia urbana para visualizar sua reconstrucéo. Ultramari (2006) comenta que a
industrializacdo tardia, empobrecimento generalizado da populacdo, urbanizacao
concentrada e acelerada, ocupacdo de espacos ambientalmente frageis, de risco e
baixas condi¢des de habitabilidade formam uma linha de sobrevivéncia estoica frente

as adversidades e um processo de crises cumulativas. Essas caracteristicas sao

6 Uma estratégia integrada e de longo prazo para tornar Salvador Resiliente, faz parte do Programa 100 Cidades
Resilientes (100 Resilient Cities — 100RC).
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facilmente reconhecidas na maioria das cidades de paises em desenvolvimento, como
o Brasil.

E importante compreender a resiliéncia urbana como um processo dindmico e
ndo uma etapa final consolidada. Mendéz (2012) e da Silva e Modesto (2012)
ressaltam que mais do que o simples retorno a um estado anterior apds os desastres,
a resiliéncia valoriza o enfrentamento e superacéo das adversidades.

Leichenko (2011) considera, além da resiliéncia ao risco de desastres, a
aplicacao do conceito a ecologia urbana, a economia e a governanca e instituicoes,
sendo cada uma fundamental para o funcionamento dos sistemas urbanos. Uma
cidade torna potente sua resiliéncia quando investe em uma infraestrutura de
qualidade e oportunidades igualmente distribuidas, de uma maneira que ndo degrada
o ambiente. Muito além de uma resposta imediata em situacdes de desastres, uma
cidade resiliente manifesta esforco em prevenir esses eventos em momentos em que
estes ndo ocorrem. Assim, o retorno as atividades normais pos-desastre torna-se mais
rapido e seguro (BRASIL, 2010).

Ao afirmar que a instabilidade é geradora de resiliéncia, Lotufo (2016) aponta
gue sistemas estaveis tendem a ser menos resilientes. Sistemas equilibrados e
estaticos sdo meios contraditérios ao potencial de crescimento e desenvolvimento
(SILVA; TAROUCO; EDELWEISS, 2018), dessa maneira apenas as crises tém o
poder de desencadear novas solucdes, respostas e relacbes para um sistema
demasiadamente inflexivel e resistente a mudancas (SANTOS, 2011). Méndez (2012)

afirma que sistemas urbanos com capacidade adaptativa se reconfiguram em seus
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préprios declinios, mantendo suas funcdes principais. Esses ambientes se valem da
transformacdo para desenvolver novas abordagens, modelos mentais e
reformulagbes do sistema, modificando as suas condigbes e tornando-se menos
vulneraveis.

Relacionada com as aguas urbanas, foco da investigacao, a resiliéncia urbana
se assemelha a perspectiva da sustentabilidade, a qual busca a autossuficiéncia das
bacias hidrograficas, uso racional da dgua e um urbanismo permeavel. Contudo,
enquanto a sustentabilidade foca em estratégias a longo prazo, a resiliéncia apresenta
um carater emergente (GOLDENSTEIN, 2015).

As medidas de controle de inundacdes no meio urbano podem ser estruturais
ou nao-estruturais (TUCCI, 1997). Medidas estruturais modificam o sistema fluvial,
através de obras de engenharia consolidadas e de custos elevados. Tucci (1997)
adverte que medidas estruturais podem criar uma falsa sensacdo de seguranca,
permitindo a ampliacdo da ocupacéo das areas inundaveis, o que pode resultar danos
significativos futuramente. Logo, as medidas nao-estruturais se referem a acao de
aprender a conviver com a agua, como a elevacao de estruturas existentes, politica
de desenvolvimento adequada ao municipio, bem como a previséo de cheia e plano
de evacuacao.

Conforme Liao (2012), cidades que sédo dependentes da infraestrutura de
controle de inundac¢des sao altamente resistentes e pouco resilientes, visto que se
adaptaram fisicamente as condicOes secas e estaveis artificialmente construidas e

tornaram-se intolerantes as condi¢cfes de chuva. Pouca experiéncia com inundacdes
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acarreta uma baixa conscientizacdo sobre o0 risco entre 0s moradores,
desestabilizando a cidade quando esses eventos ocorrem.

Cidades e comunidades que, ao invés de combater o rio, aprendem a conviver
com inundacgdes periddicas, adaptando seus estilos de vida e construindo ambientes
a dinamica dos rios, sdo modelos de resiliéncia a inundacdes. Para Liao (2012), a
resiliéncia a inundacdes é medida pela magnitude da inundacdo que a cidade pode
sofrer até atingir um limiar e mudar para um regime indesejavel, ou seja, quando
excede a capacidade de manter a subsisténcia, o0 desempenho e a mobilidade.

Santos (2011) esclarece que uma mudanca de regime consiste numa rapida
reorganizacao do sistema, que passa de uma configuracéo relativamente estavel para
outra. Esta capacidade do sistema de absorver perturbacdo sem atravessar um limiar
de mudanca (um momento de ruptura) para um regime alternativo, pode ser
irreversivel. Assim, a resiliéncia urbana € fundamental para o preparo diante da
ruptura.

Para tornar as edificacGes resilientes a inundacdes € preciso projetos de
arquitetura que viabilizem a construcdo em areas inundaveis, reduzindo os transtornos
oriundos das aguas e o tempo que os moradores ficam fora de suas moradias
(PISANI, 2018). Algumas das tipologias de moradias resilientes a inundacoes,

segundo Escarameia (2012), estao descritas na tabela 2.2.
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Tabela 2.1. Tipologias de edificacdes resilientes a inundacdes.

Solugéo

Caracteristicas Figura

Protecéo contra
inundacéao
Umida (wet
floodproofing)

Este método consiste no alagamento temporario das

partes inferiores do edificio em periodos de
inundagdes. Os materiais utilizados podem ser
resistentes a agua ou podem ser substituidos

facilmente. Esse tipo de edificacao também prevé
que todas as instalacdes elétricas se encontrem
acima do nivel de inundacgao esperado. Geralmente
esses ambientes sdo utilizados como vagas de
estacionamento em periodos secos e ha uma
entrada secundaria que da acesso direto ao
segundo pavimento. O nivel de inundagéo esperada
para essa tipologia € de um metro a um andar.

Protecdo contra
inundacdo seca
(dry
floodproofing)

Nessa tipologia, a agua é impedida de entrar no
edificio, através de impermeabilizac6es com
revestimentos, esquadrias fechadas com painéis, ou
até mesmo erguer barreiras temporarias localizadas
fora e ao redor do edificio. Esse método é mais
eficiente quando s&o poucas inundacgbes esperadas,
pois em um prazo maior de tempo a pressao da
agua pode fazer com que as paredes cedam, e o
nivel da agua ser relativamente baixo, menor de 1
metro.

EdificacGes
elevadas

Este método consiste em elevar a edificagdo acima
do nivel da inundagéo, permitindo que as atividades
realizadas continuem funcionando. As construgdes
sobre palafitas podem ser construidas acima do solo
ou da 4gua e o0 espac¢o embaixo da edificacdo pode
ser usado para outras atividades, como
estacionamento. Essas tipologias séo preferiveis
quando os niveis de inundacgéo esperados sdo
consideravelmente altos, de aproximadamente 2
metros, ou inundagfes mais baixas se forem
construidas dentro da agua.
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Edificacbes Edificacdes flutuantes sdo aquelas que se

flutuantes encontram permanentemente localizadas na agua,
ancoradas em postes. As mais conhecidas dessa
tipologia estéo localizadas na Holanda. Sendo
relativamente baratas, a maioria das casas
flutuantes séo construidas sobre uma fundacao oca
de concreto. No Canada e nos EUA se utiliza a
combinacéo de Poliestireno Expandido (EPS) e
concreto, diminuindo a densidade da construcao e
fornecendo maior flutuabilidade.

Edificacbes A tipologia de edificacdes hibridas é a unido da base

hibridas tradicional combinada com um corpo flutuante. Em
uma situacdo normal, o prédio esta situado no solo.
Quando ocorre uma inundacéo, o edificio comeca a
flutuar. A Holanda também conta com edificacdes
hibridas. Na cidade de Maasbommel, 32 casas
hibridas foram construidas. Essa tipologia é
eficiente onde as cheias ocorrem com frequéncia,
sendo necessario o nivel de inundagao ser superior
a 1 metro para que o edificio comece a flutuar. Os
custos destas estruturas séo altos porque tanto uma
base terrestre quanto uma base flutuante séo
necessarias.

Fonte: Escarameia (2012), adaptado pela autora.

7z

Para construir uma cidade resiliente a inundacdes é necessario somar as
solugdes de arquitetura a um novo modelo de gestdo das aguas urbanas, com 0 uso

de solucdes baseadas na natureza.

2.2.2.1 Solucbes Baseadas na Natureza
Surgido no final dos anos 2000, o conceito Solugcdes Baseadas na Natureza

(no inglés Nature-Based Solutions) se refere a agcbes que gerenciam 0S recursos
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naturais como solucao para os desafios atuais climéaticos e ambientais (IUCN, 2020).
Na Europa, o conceito é especialmente aplicado para o contexto urbano, um
reconhecimento do papel da natureza e da biodiversidade em gerar co-beneficios
(GOMES FRAGA; VILLAMIZAR SAYAGO, 2020). No Brasil € um tema
particularmente atual.

As solucdes baseadas na natureza podem contribuir para o enfrentamento do
risco da falta de agua e dos impactos de eventos climaticos extremos, como enchentes
e deslizamentos, promovendo o desenvolvimento socioecondmico e o bem-estar
humano (IUCN, 2020). Ao incorporar a infraestrutura verde nos planos de gestéao
hidrica pode aumentar a eficiéncia, o desempenho e a resiliéncia do sistema de
infraestrutura convencional (OZMENT et al, 2018).

Ha diversas iniciativas que utilizam as Solu¢des baseadas na Natureza para
restaurar ecossistemas e reduzir a vulnerabilidade urbana frente a eventos extremos,
tais como areas verdes urbanas, jardins de chuva, alagados construidos, telhados
verdes e agricultura urbana ((GOMES FRAGA; VILLAMIZAR SAYAGO, 2020).
Contudo, segundo IUCN (2020) h& 8 critérios para ser uma solu¢do baseada na
natureza:

a) Abordar efetivamente os desafios da sociedade: primeiro se definindo qual é o
problema para o qual esta se propondo a solugéo.

b) O projeto € pautado por escala e considera interfaces e partes interessadas:
deve se levar em consideracdo o contexto econdémico, social e ecoldgico que

envolve o desafio que se pretende enfrentar com SbN.
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c) Resulta em beneficios para a biodiversidade e a integridade do ecossistema:
Qualguer SBN deve melhorar ou no minimo, manter a qualidade do
ecossistema no qual esta inserida.

d) Sao economicamente viaveis: levar esse critério em consideracdo para a
solucéo se manter a longo prazo.

e) Sao baseadas em processos de governanca inclusivos, transparentes e
empoderadores: os governantes incluem os interessados nos processos de
identificacdo do desafio, tomada de decisdo, monitoramento e feedback.

f) Equilibra equitativamente as compensagbes entre a realizagdo dos seus
objetivos primarios e a prestacdo continua de multiplos beneficios: a
capacidade de entregar varios beneficios simultaneamente, como a prote¢céo
da &gua, sequestro de carbono e saude publica.

g) Séo gerenciadas de forma ajustavel, com base em evidéncias: devem ser
desenhadas com base em evidéncias cientificas e conhecimento local,
permitindo ajustes e adequacdes de acordo com os resultados obtidos ao longo
do tempo no contexto do desafio enfrentado.

h) S&o sustentaveis em longo prazo e integradas em um contexto juridico
apropriado: sua implementacdo deve ser acompanhada por modificacdes
estruturais que permitam a manutencdo das solu¢cées em longo prazo, como
mudancas de governo.

As Solucbes baseadas na natureza estdo diretamente relacionadas com a

Agenda 2030 — Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), a Nova Agenda
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Urbana, o Acordo de Paris e o Marco de Sendai, contribuindo significativamente com
a gqualidade de vida dos centros urbanos, como também de comunidades.

Solucbes baseadas na natureza para resiliéncia a desastres sao mais eficazes
e tendem a ser mais bem-sucedidas quando as comunidades locais estéo envolvidas
no projeto e implementacdo. O conceito de “cidades-esponja”, no qual a cidade
prioriza a infiltracdo das aguas em vez de seu escoamento, através da implementacao

de estruturas verdes, conforme explica Caldas, Santos e Santos (2020) (Tabela 2.3).

Tabela 2.3. Solug@es para resiliéncia urbana a inundacgdes.

Solucao Caracteristicas

Fachadas, Essa solucdo tem como principal fun¢do diminuir o escoamento de aguas
muros e vindas das edificacbes, através de vegetacBes integradas a vedacOes
coberturas horizontais (coberturas) e verticais (fachadas, paredes, muros e brises).
verdes Podem também melhorar a resisténcia acustica e a qualidade do ar do

ambiente em que estdo inseridos, além de trazer conforto psicolégico. A
desvantagem se da no custo de instalacdo e manutencao.

Hortas urbanas Hortas em perimetros urbanos apresentam funcé@o similar a fachadas e
coberturas verdes ao absorver as aguas, podendo ser realizadas em espagos
publicos ou privados. Contribuem também para a seguranga alimentar,
através da possibilidade de producéo de alimentos sem o uso de agrotéxicos.

Pavimentos Os pavimentos drenantes ou permeaveis sao pisos, normalmente de

Drenantes concreto, que tém a capacidade de drenar a agua devido a sua
permeabilidade, diminuindo assim o escoamento superficial. E uma solugéo
interessante ao substituir areas impermeaveis de uma cidade a esses
pavimentos, como calcadas, estacionamentos e espacos de lazer, como
parques.
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Solucao Caracteristicas
Jardins de Sao jardins projetados para contribuirem para a limpeza, infiltracdo e
chuva diminuicdo do escoamento da agua de chuva, podendo ser implantados

préximos as calcadas e vias, canteiros centrais ou dentro de lotes. A agua
escoada durante as chuvas passa por entre as plantas, pedras e outros
elementos que possam fazer parte do jardim, retendo particulas poluentes
presentes na agua. Além de fazer a irrigacao natural de plantas e arvores,
essa solu¢cdo melhora o microclima local e traz melhorias estéticas e de
conforto para o local de implantagé&o.

Reservatérios de Reservatorios de retengcéo ou “reservatérios molhados” armazenam a agua
retencdo e sem o descarregamento no sistema de drenagem da agua recebida. Pode ser
detencéo considerado um lago artificial e ser utilizado para uso recreativo.
J& os reservatorios de detencéo tém a funcdo de amortecer o pico de vazéo
da 4gua. O volume de agua total descarregada é igual ao inicial, no entanto
ele é distribuido ao longo do tempo, evitando assim escoamentos de grande
impacto.

Parques lineares Os parques lineares sdo 0s parques em que uma dimensdo é muito superior
a outra, normalmente se localizam no entorno de cursos d’agua.
Dentre seus beneficios estd o controle de inundagfes e enxurradas e
recuperacdo de corpos d’agua degradados, além de serem um importante
espaco de recreacao e desenvolvimento de praticas ecologicas.

Fonte: Caldas, Santos e Santos (2020), adaptado pela autora.

Cidades que se adequam a dindmica dos rios sdo mais ajustaveis e resilientes
as mudancgas do entorno. No entanto, Liao (2012) observa que o desafio ndo é de
como aumentar a resiliéncia urbana as inundacdes, mas como catalisar a
transformacao de cidades resistentes a resilientes.
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Na discusséo sobre a forma de mitigar os desastres naturais, o conceito de
resiliéncia ganha forca nas Conferéncias Mundiais sobre a Reducédo de Desastres, no
qual se criam os Marcos de Acéo. A seguir serdo discutidos esses documentos, que
possuem o intuito de formar diretrizes e politicas a serem adotadas pelos paises

afetados de acordo com suas realidades.

Marco de Acao de Hyogo

Elaborado durante a Conferéncia de Hyogo (Jap&o), em 2005, o Marco de
Acéao, elaborado para o periodo de 2005 a 2015, buscava a constru¢ao em nivel global
da reducédo de riscos em desastres, sendo adotado por 168 Estados Membros das
NagOes Unidas. O objetivo central era “aumentar a resiliéncia das nacgbes e das
comunidades frente aos desastres, focando na reducao de perdas de vidas e bens
sociais, econdémicos e ambientais” (EIRD, 2005, pag. 2).

O Marco de Hyogo buscou promover uma cultura de seguranca baseada na
reducgéo de vulnerabilidades, no reconhecimento e na consciencializa¢ao do risco por
parte dos agentes publicos e das comunidades, através de uma visdo estratégica
internacional. Assim, estabeleceu cinco areas prioritarias para a tomada de decisées
(EIRD, 2005):

a. Governanca: atraves de plataformas nacionais para orientar politicas e

coordenar atividades; integracdo da reducdo do risco de desastres as
politicas e ao planejamento de desenvolvimento; e participacdo comunitaria

para satisfazer as necessidades locais (EIRD, 2005).
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b. Avaliacdo de risco: Identificar, avaliar e observar de perto os riscos dos
desastres, e melhorar os alertas prévios, através de investimentos nas
capacidades cientificas, técnicas e institucionais (EIRD, 2005).

c. Conhecimento e educacgdo: Utilizar o conhecimento, a inovacdo e a
educacao para criar uma cultura de seguranca e resiliéncia em todos os
niveis (EIRD, 2005).

d. Gestdo de risco e reducdo de vulnerabilidades: Investir em medidas
simples e conhecidas para reduzir o risco e a vulnerabilidade (EIRD, 2005).

e. Preparacgéo e resposta a desastres: Fortalecer a preparacdo em desastres
para uma resposta eficaz em todo o nivel (EIRD, 2005).

Em geral, o Marco de Acao de Hyogo orientou os esfor¢cos destinados a reduzir

o risco de desastres, contudo, sua aplicagcdo deixou certas lacunas, como a
formulacdo de metas e prioridades de acdo. Surge assim a necessidade de
desenvolver outro documento destinado a pratica de acbes, no qual governantes
pudessem se apoiar em suas gestfes, através do auxilio em investimentos para
melhorar a resiliéncia e identificar os riscos existentes (UNISDR, 2015).

Dessa maneira, elabora-se o Marco de Acao de Sendai em 2015, considerando
as experiéncias adquiridas com o Marco de Acdo de Hyogo, além de estratégias
regionais e nacionais. Este documento € mais conciso, focado e orientado para o
futuro e para a acéo, procurando identificar e determinar modalidades de cooperacéo
com agdes pos-2015, para a reducéo do risco de desastres (UNISDR, 2015).
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Marco de Acéo de Sendai

Elaborado na Terceira Conferéncia Mundial sobre a Reducdo do Risco de
Desastres, organizada pela ONU (UNISDR, 2015), em Sendai, Japdo, o Marco de
Acado de Sendai objetiva alcancar, de 2015 a 2030, a reduc¢ao substancial dos riscos
de desastres e as perdas de vidas, meios de subsisténcia e saude, bem como de
ativos econbmicos, fisicos, sociais, culturais e ambientais de pessoas, empresas,
comunidades e paises. Para isso, 0 Marco de Sendai destaca o papel de governantes
na promogao de novas legislagdes, monitoramento e na vigilancia de agdes frente aos
desastres.

O Marco foi ao encontro do Objetivo 1, dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel elaborados pela ONU (UNISDR, 2015) de acabar com a pobreza em
todas as suas formas em todo o mundo. Apresentando também a necessidade de
promover a resiliéncia de pessoas em situacdo de vulnerabilidade, reduzindo sua
exposicao a fendbmenos extremos relacionados ao clima e a outras crises e desastres
econOmicos, sociais e ambientais.

O documento, que se aplica a orientar a gestdo de risco de diversos ambitos:
“de pequena e grande escala, frequentes e infrequentes, subitos e lentos, de causa
natural ou humana, bem como aos riscos e perigos ambientais, tecnolégicos e
biolégicos” (UNISDR, 2015, Par. 15), estabeleceu sete metas globais a serem
alcancadas até o ano de 2030:

a. Reduzir substancialmente a mortalidade global por desastres (UNISDR,

2015);
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b. Reduzir substancialmente o nimero de pessoas afetadas em todo o mundo
(UNISDR, 2015);

c. Reduzir as perdas econdmicas diretas por desastres em relacao ao produto
interno bruto (PIB) global (UNISDR, 2015);

d. Reduzir substancialmente os danos causados por desastres em
infraestrutura basica e a interrupcdo de servicos basicos, como unidades
de saude e educacdo, inclusive por meio do aumento de sua resiliéncia
(UNISDR, 2015);

e. Aumentar substancialmente o nimero de paises com estratégias nacionais
e locais de reducéo do risco de desastres (UNISDR, 2015).;

f. Intensificar substancialmente a cooperacéo internacional com os paises em
desenvolvimento (UNISDR, 2015).;

g. Aumentar substancialmente a disponibilidade e o0 acesso a sistemas de
alerta precoce para varios perigos e as informacdes e avaliacdes sobre o
risco de desastres para o povo (UNISDR, 2015).

A estratégia para alcancar as sete metas citadas se apresentam através de
quatro areas prioritarias de acdo: (1) compreender o risco de desastre
(Conhecimento); (2) fortalecer a governanca do risco de desastres (Governancga); (3)
investir na reducdo do risco de desastres para resiliéncia (Financiamento); (4)
melhorar o planejamento para casos de desastres, a fim de fornecer uma resposta

eficaz e “reconstruir melhor” nas areas de recuperacao, reabilitacdo e reconstrucao
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(Preparacéo). UNISDR e ParlAmericas (2019) identificaram os aspectos-chave para
o cumprimento das acdes do Marco:

a. Compreenséo do risco de desastres: é fundamental compreender a dimenséo
do risco de desastres para apresentar respostas no planejamento. E necessaria
a participacao cidada na investigacao desses riscos e o0 entendimento do nivel
de exposicdo que se encontram pessoas, habitacbes e infraestruturas
localizados em éareas expostas a ameacas, sendo estas medidas por trés
fatores:

e Vulnerabilidade: determinada por fatores fisicos, sociais, econémicos e
ambientais, que aumentam a suscetibilidade aos efeitos das ameacgas.

e Capacidade de adaptacdo: combinacdo de todos os pontos fortes,
atributos e recursos disponiveis dentro de uma comunidade para
gerenciar e reduzir os riscos de desastres e fortalecer a resiliéncia.

e Acesso a informacdo: disponibilizacdo de dados e informacdes a
populacdo em geral, visando uma melhor compreensdo dos futuros
riscos, possiveis perdas e niveis de vulnerabilidade.

b. Fortalecer a governanca do risco de desastres: através dessa prioridade se
promove o desenvolvimento de objetivos, planos, estratégias e designagéo de
responsabilidades dos atores na tomada de decisdes, atraves da transparéncia
e responsabilidade no acesso das informacdes. As legislacbes propostas

devem apresentar prioridade baixa ou leis de resposta a emergéncias,
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prioridade média ou leis de prevencéao e preparacado; ou prioridade alta ou leis

de reducéo de risco.

c. Investir na reducéo do risco de desastres para resiliéncia: identificar os riscos
existentes para determinar os tipos de investimentos a serem implantados para
melhorar a resiliéncia econbmica, social, cultural e de salude de pessoas e
comunidades. As medidas podem ser estruturais ou nao estruturais.

d. Melhorar o planejamento para casos de desastres, a fim de fornecer uma
resposta eficaz e “reconstruir melhor” nas areas de recuperacgao, reabilitagdo e
reconstrucdo: através da criacdo de planos e praticas para a preparacao de
individuos, organizacdes e comunidades frente aos desastres, fortalecendo as
capacidades locais de resposta e adaptagcao. “Reconstruir melhor” refere-se a
melhoria da localizacéo e das caracteristicas das edificac6es em situacao poés-
desastre, considerando as novas zonas de risco e as experiéncias recentes da
populacao na resposta aos impactos das ameacas naturais.

O Marco de Sendai (UNISDR, 2015) enfatiza a necessidade de sistemas de
saude resilientes e a integracdo do gerenciamento de riscos de desastres na
prestacdo de servicos de saude em todos os niveis. A utilizacdo de medidas
preventivas a desastres e a ado¢do da resiliéncia néo é restrita apenas aos grandes
centros urbanos. Pequenas cidades e comunidades também precisam desenvolver a
capacidade de resistir e se adaptar a situacdes de adversidade.

Os Marcos de Acéo de Hyogo e Sendai séo utilizados nessa pesquisa como

referéncia para estabelecer um diagndstico da situacdo do Pontal da Barra e identificar
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em gque medidas as acdes do poder publico municipal contribuem para a resiliéncia
do local.

Muitos paises estdo adotando solugcbes para aumentar a resiliéncia em suas
cidades, movidos por programas globais de incentivo a constru¢éo da resiliéncia,
como a campanha global da ONU “Construindo Cidades Resilientes” e o programa
“100 Cidades Resilientes”, da Fundagdao Rockefeller. No entanto, ha uma falta de
acOes precoces e rapidas por parte das organizacdes mundiais para aumentar a
resiliéncia a riscos biolégicos. A propria OMS ndo apresentou respostas suficientes
ao combate da pandemia.

Diante disso, a pesquisa busca respostas na escala da comunidade, essas
aglomeracoes de pessoas que em momentos de crise respondem de maneira diversa
aos grandes centros urbanos. E na escala das comunidades que o enfrentar de
problemas apresenta caracteristicas distintas e sdo essas caracteristicas que serao

investigadas.

2.3. Na escala das comunidades

Esse estudo parte do entendimento de Lefebvre (2001) de nocdes
diferenciadas de cidades e urbano. Cidade contempla a dimensdo material da
sociedade, através de uma realidade aparente. Ja o urbano configura-se nas relacdes

e reproducdes, encontros e desencontros, morfologia social e um modo de vida.
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Nesse sentido a comunidade é associada a uma “sociedade urbana”, configurada em
uma forma espacial.

O conceito de comunidade, utilizado ha muito tempo na historia, é por vezes
empregado de forma equivocada, ao referir-se em generalidade a bairros, vilas,
grupos sociais, religiosos ou até mesmo redes de relacionamento na internet. No
entanto, o conceito real de comunidade, segundo pensadores como Max Weber
(1973), esta baseado em fundamentos afetivos, emotivos e tradicionais, s6 existindo
quando a base desse sentimento é reciproca e traduz o sentimento de formar um todo.
Para Palacios (2001), uma comunidade se caracteriza pelo sentimento de
pertencimento (forma de identificacdo), territorialidade (real ou simbdlica),
permanéncia, ligacdo entre sentimento de comunidade, carater cooperativo e
emergéncia de um projeto comum e pela existéncia de formas proprias de
comunicacao (murais, jornais, radios).

As comunidades locais vivem na linha de frente dos eventos de desastre e dos
impactos das mudancas climaticas, sendo geralmente os primeiros a serem atingidos
por enchentes, tempestades, deslizamentos de terra, secas e incéndios, além de nédo

contarem com ajuda externa por dias. Por isso precisam ser resilientes.

2.3.1. Comunidades resilientes

Na resposta a desastres, uma comunidade resiliente pode suportar e responder
positivamente a uma crise ou adversidade de maneira coletiva (KIRMAYER et al,

2009), apresentando uma organizacgéo estrutural que minimiza os efeitos de desastres
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e se recupera mais rapidamente (TOBIN, 1999). Cariellas (2017) salienta que o
conhecimento sobre as vulnerabilidades, aliado aos mecanismos de governanca e a
cultura comunitaria, promovem a resiliéncia. Dessa maneira, as capacidades préprias
da comunidade sao valorizadas, em vez de depender apenas de intervengdes
externas para superar vulnerabilidades.

A pesquisa utiliza os conceitos definidos por Twigg (2009), nos quais sintetiza
a abordagem da resiliéncia em uma comunidade em trés capacidades:

a. Antecipar, minimizar e absorver os estresses potenciais a desastres.

b. Manter determinadas funcdes e estruturas basicas durante a ocorréncia de um
desastre.

c. Reconstruir-se e se recuperar melhor depois de um evento.

Para Twigg (2009), o foco da resiliéncia em uma comunidade é a auto-
organizacdo, na qual as comunidades deliberam suas necessidades durante uma
emergéncia. A equidade e justica social sdo ainda conceitos fundamentais para definir
a resiliéncia, através das conexdes, efeitos da vizinhanca, sentimento de confianca e
a transmissao de conhecimento (PLOUGH et al., 2013).

Segundo Chandra et al. (2011), para alavancar a resiliéncia em uma
comunidade é preciso promover e garantir a saude da populagédo antes e depois do
incidente (incluindo a saude comportamental), garantir que todos recebam as
informacgdes necessarias sobre preparacao de riscos, tomar decisbes coletivamente,
capacitando a comunidade e desenvolvendo parcerias entre organizacdes

governamentais e nao-governamentais. O Manual de Comunidades Resilientes,
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desenvolvido pelo Centro Canadense de Renovacéo, acrescenta que uma lideranca

diversificada e visionaria, representando a idade, género e composicao cultural da

comunidade, além dos sentimentos de orgulho, apego, otimismo sobre o futuro e

cooperacdo mutua sdo fundamentais para o desenvolvimento da resiliéncia
Comunitaria (CCCR, 2000).

A pesquisa adota a lista de indicadores para um nivel minimo de resiliéncia em

uma comunidade do Centro Asiatico de Preparacdo para Desastres (ADPC, 2006):

a.

b
C.
d

> a -

Organizacdo comunitaria.

Plano de preparacéo para desastres e Reducéo do Risco de Desastres.
Sistema de alerta e alarme comunitario.

M&o de obra especializada: avaliagao de risco, busca e salvamento, primeiros
socorros, distribuicdo de socorro, pedreiros para constru¢cdes mais seguras,
combate a incéndio.

Conectividade fisica: telefone, eletricidade, rodovias, clinicas.

Conectividade com autoridades locais, ONGs, etc.

Conhecimento sobre riscos e a¢des de reducao de risco.

Fundo comunitario para reducdo de desastres para implantar acdes de reducao
de risco.

Casas mais seguras para suportar ameacas locais.

Meios de subsisténcia mais seguros.

Antonio (2012) avigora que a capacidade de retorno as condi¢des anteriores a

uma crise tende a aumentar o fortalecimento, coesao social e sustentabilidade de uma
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comunidade, através da soma de conhecimentos para responder as pressoes
externas e internas. Os conceitos de sustentabilidade e resiliéncia se assemelham e

se entrelagam em discussodes urbanas.

2.3.2. Comunidades sustentaveis

O conceito de sustentabilidade, discutido internacionalmente, tornou-se
genérico e aberto a diferentes interpretacdes, muitas vezes contraditérias. A palavra
sustentabilidade vem do latim sustentare, que significa sustentar, apoiar, conservar e
cuidar. O termo comeca a ser discutido a partir da Conferéncia das Na¢des Unidas
pelo meio Ambiente, em Estocolmo, 1972. No ano de 1987, o relatorio Brundtland ou
“Nosso Futuro Comum”, conceitua como sustentabilidade, ou mais especificamente
“‘desenvolvimento sustentavel”’, “o desenvolvimento que encontra as necessidades
atuais sem comprometer a habilidade das futuras geracfes de atender suas préprias
necessidades” (BRUNDTLAND, 1987, p. 9). O conceito evidencia a harmonia entre a
exploracdo dos recursos, o direcionamento dos investimentos, a orientacdo do
desenvolvimento tecnoldgico e a mudanca institucional.

No entanto, Faustino e Amador (2016) salientam que Desenvolvimento
Sustentavel e Sustentabilidade apresentam perspectivas diferentes. O primeiro visa
compatibilizar o crescimento econdémico, o desenvolvimento humano e a qualidade
ambiental, enquanto o segundo pode ser considerado como o objetivo desse mesmo

desenvolvimento. De acordo com Sachs (2002), a sustentabilidade alicer¢a-se em oito
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dimensdes principais: social, cultural, ecolégica, ambiental, territorial, econdmica,
politica nacional e politica internacional. Baseado nas interpretacdes de Sachs (2004),
este estudo compreende como sustentabilidade a gestao eficaz dos recursos naturais,
aliado a valorizacdo das pessoas, dos seus costumes e saberes. Conceito este que
esta diretamente relacionado com o desenvolvimento da resiliéncia urbana, ao
garantir e solidar o presente para minimizar os impactos futuros.

O uso dos recursos naturais associado a reducdo das desigualdades sociais,
econOmicas e culturais, tornou-se o grande desafio das cidades contemporaneas.
Beatley e Newman (2013) conceituam como uma sociedade sustentavel aquela capaz
de persistir ao longo das geracdes, sendo suficientemente flexivel e suficientemente
sébia para nao colocar em risco 0s seus sistemas de suporte, sejam eles fisicos sejam
sociais.

Antonio (2012) explica que o conceito de sustentabilidade associado em nivel
de comunidade, é compreendido através da construcdo de sentidos, significados,
valores e praticas coerentes com o contexto da realidade local e tradigBes culturais,
sendo “o engajamento é a verdadeira chave para o desenvolvimento de comunidades
humanas sustentaveis” (RUANO, 2007, pag. 24). Bridger e Luloff (1999) salientam
gue justica social, igualdade e cidadania sao os elementos essenciais na construcao
de comunidades sustentaveis, enfocando a participacdo como aspecto fundamental.

O modo de se fazer arquitetura esta diretamente associado com a
sustentabilidade. Edwards (2004) conceitua como arquitetura sustentavel a criacéo de

espacos saudaveis, economicamente viaveis e sensiveis as necessidades sociais.
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Fittipaldi (2008) complementa o conceito explicando que na arquitetura sustentavel se
avalia o bem estar dos usuarios das edificacées, como também seu impacto no meio
ambiente. Dessa maneira, 0 modo como se projeta e constréi uma edificacdo esti
diretamente relacionado como sera seu resultado no meio ambiente.

Ha diversas maneiras de construir habitacdes resilientes e sustentaveis ao

meio ambiente. E possivel observar exemplos assim em comunidades ribeirinhas.

2.3.3. Comunidades ribeirinhas

Comunidades ribeirinhas sao as comunidades de pescadores que vivem
proximas de rios e sobrevivem da pesca artesanal. A maioria dessas comunidades
brasileiras estdo na Amazbnia, convivendo em isolamento econdmico e social
(ECOBRASIL, s/d). Estas apresentam uma ligacdo ndo apenas material, mas também
simbdlica com os rios, refletindo no seu modo de vida, na paisagem e nas inter-
relacbes (NUNES; TRINDADE JUNIOR, 2012).

A pesca, importante atividade econdmica no Brasil, é realizada anteriormente
a chegada dos navegadores portugueses (DIEGUES, 1999). Chamadas também
comunidades tradicionais pesqueiras, esse tipo de aglomeracdo de pessoas tem na
pesca sua principal atividade, desenvolvida em espacos de terra e agua conhecidos
como territério pesqueiro (CPP, 2015).

A pesca é dividida nas categorias: subsisténcia (consumo préprio e/ou familiar),

artesanal e industrial (comercializadas de média e grande escala). As mais frequentes
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sdo as de pesca artesanal, atuando com simples instrumentos em toda a costa
brasileira (DIEGUES, 1983). Cerca de 1,5 milhdo de pescadores artesanais, que
integram comunidades tradicionais pesqueiras espalhadas por todo Brasil, ao longo
dos 8.500 km da costa brasileira e em torno dos 13% das aguas doces localizadas no
pais (CPP, 2015). No Estado do Rio Grande do Sul, a atividade pesqueira costuma
ter inicio na infancia, sendo o conhecimento transmitido de pai para filho (GARCEZ;
BOTERO, 2005).

As implicacdes no meio natural estdo presentes no cotidiano dessas
populacdes, fazendo com que adaptassem seu modo de morar e de buscar meios
para sua subsisténcia. A maioria dessas comunidades contam com moradias
construidas com madeira sobre palafitas, ndo possuindo energia elétrica, agua
encanada e saneamento basico. Por estarem construidas a poucos metros acima do
nivel do rio, as palafitas sdo importantes tecnologias de prevencdo as enchentes
(ECOBRASIL, s/d). Oliveira Junior (2009) apresenta como essas edificacdes sao
geralmente construidas: fechamentos de paredes com pranchas de madeira,
facilitando a ampliacéo pelos préprios moradores; cobertura de fibrocimento ou palha
de palmeira (em algumas localidades rurais); o banheiro geralmente construido

separado do corpo da casa, com dejetos depositados diretamente no rio (Figura 2.1).
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Figura. 2.1 - Arquitetura tipica de uma das cmuhidades ribeirinhas na reserva do Mamiraud,
regido de Tefé, no Amazonas. Fonte: Ana Biselli, 2013.

A casa ribeirinha representa o dialogo entre o ambiente fisico, os aspectos
culturais e a vivéncia cotidiana dos ribeirinhos (MENEZES; PERDIGAOQ, 2013). Por
ser considerada uma arquitetura vernacular, sem interferéncia do arquiteto e/ou
engenheiro e construida de maneira espontanea, essas constru¢cdes controlam as
adaptacdes recorrentes de maneira que a tradi¢cao cultural ndo se perca.

Por estarem instaladas nas margens dos rios, essas comunidades se deparam
com a vulnerabilidade das mudancas climaticas, com inundacfes cada vez mais
frequentes. Pisani (2018) lembra que comunidades ribeirinhas na histéria da

arquitetura desenvolveram formas de lidar com a frequéncia das enchentes. Hoje, ao
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unir as técnicas tradicionais, como palafitas do Norte e Nordeste do Brasil, as
habitacdes flutuantes na Holanda, a novas tecnologias, € o que se denomina
contemporaneamente de arquitetura e urbanismo resilientes a inundacédo, como ja
demonstrado nas tabelas 2.2 e 2.3, referentes a tipologias de edificacdes e solugbes
urbanas resilientes a inundacdes.

Cresce 0 numero de projetos habitacionais destinados a comunidades
tradicionais, em especial na Amazonia, estes que rompem com a utilizacdo das
palafitas e da familiaridade do antigo espaco. Nesse sentido, estudos apontam que ha
auséncia de identificacdo do morador com o novo espaco habitacional (MENEZES;
PERDIGAO, 2013).

A forma como cada pessoa ou comunidade reage e responde as alteractes
sobre o local em que vive é particular e ird influenciar no meio como um todo.
Situacbes de risco podem desenvolver caracteristicas que predispdem pessoas,
familias ou comunidades as crises e desestruturacdes, mas ao mesmo tempo, as
convida ao enfrentamento e a responder aos desafios. As comunidades locais séo as
primeiras a serem afetadas pelos desastres e impactos das mudancas climaticas. Por
isso é indispensavel ouvir os moradores locais ao elaborar qualquer plano de agéo a
desastres, visto que essas pessoas possuem conhecimentos especializados sobre o
ambiente que vivem (SUDMEIER-RIEUX, 2019). A Percepcdo Ambiental oferece

instrumentos de medigdo de comportamentos que serao vistos a seguir.
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2.4. Percepcao Ambiental e a relagdo Ambiente e Comportamento

As dindmicas sociais sdo o0 ponto central de qualquer proposicdo de
ferramentas ou instrumentos de planejamento para alavancar a sustentabilidade de
comunidades, na medida que o comportamento € influenciado pelas mudancas
ambientais (MASSENA, 2015). Diante disso, a pesquisa utiliza os atributos da
Percepcdo Ambiental, que se relaciona com o0 modo que pessoas vivenciam 0s
aspectos ambientais presentes em seu entorno, para assim compreender as
dindmicas sociais e aplica-las a resiliéncia.

O processo de reconstrucdo das cidades apos a Il Guerra Mundial ocasionou o
surgimento de uma nova linha de estudo: a Psicologia Ambiental. Arquitetos,
planejadores urbanos e cientistas do comportamento se conscientizaram de que o
ambiente construido deveria refletir as necessidades psicoldgicas e comportamentais
dos ocupantes. Nas primeiras investigacdes de Psicologia Ambiental, o ambiente teria
o poder de determinar o tipo de atividade a ser desenvolvida dentro dele, ao esperar
que uma cozinha ndo pudesse se tornar um dormitério ou um banheiro, uma sala de
jantar. Posteriormente, ocorreu uma evolugcdo nesse pensamento ao adotar uma
postura de inter-relacdo entre ambiente fisico e 0 comportamento, considerando que
0 usuéario poderia modificar a natureza do ambiente se assim desejasse (DE MELLO,
1991).

No Brasil, os estudos receberam a denominacdo de Percepcdo Ambiental e
hoje sao discutidos em diversas areas do conhecimento de maneira transdisciplinar:

psicologia, arquitetura, educacgao, sociologia, geografia, planejamento urbano, dentre
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outras areas. Gunther, Elali e Pinheiro (2004) explicam que em pesquisas de
Percepcédo Ambiental analisam os comportamentos e estados subjetivos das pessoas,
associados as caracteristicas do ambiente no qual estas agem, assim havendo a
interface entre pessoa e ambiente. Dessa maneira, Cavalcante e Elali (2017)
salientam a importancia de considerar as dimensdes sociais, econdmicas e culturais
do espaco fisico nos estudos da area.

A relacdo pessoa-ambiente ndo pode ser considerada sem a acgao intencional
do observador. Kuhnen e Higuchi (2017) explicam que a percepgdo nao pode ser
confundida com divagacgfes, juizos ou memorias, pois a cada instante o campo
perceptivo é estimulado e sdo as inquietacdes que levam ao movimento e a mudanca.
Para Costa e Colesanti (2011), as inter-relacfes entre pessoa e ambiente exercem
grande influéncia na percepcao, atitude e visao de mundo. Sendo assim, 0s aspectos
ligados aos sentidos, ao individuo e ao ambiente interagem mutuamente, gerando
assim a percepcéao ao individuo.

Alexander (2011) afirma que a percepcéo é um processo-chave na tomada de
decisfes em situacdes de desastres. Assim se elencou trés categorias de analise
através dos atributos de Percepcdo Ambiental, sendo elas: apego ao lugar, senso de
comunidade e percepcéo de risco.

2.4.1. Apego ao lugar
O conceito de lugar, segundo Tuan (1983), acontece quando o0 mesmo adquire

definicdo e significado, criando caracteristicas de intimidade na medida que exerce
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uma relacéo particular e de permanéncia com o usuario. Dessa maneira, Apego ao
Lugar (place attachment), conforme explicam Scannell e Gifford (2014), significa o
vinculo cognitivo-emocional que os individuos desenvolvem em relacédo aos lugares
aos quais se sentem conectados.

Scannell e Gifford (2014) salientam que o vinculo emocional esta diretamente
ligado com o Apego ao Lugar. Este sentimento pode ser positivo, como sentir
felicidade ao pensar ou ir ao lugar, como também pode ser negativa, quando o
ambiente representa lembrancas dolorosas ou quando desapareceu ou mudou.
Felippe e Kuhnen (2012) explicam que o Apego ao Lugar pode ser encontrado nas
relacBes com vizinhos, praticas cotidianas, na cidade natal, em um lugar de significado
espiritual, no lugar que conheceu uma pessoa significativa ou até mesmo nas
conquistas mais especificas, como a construcéo da casa prépria.

Para Giuliani, Ferrara e Barabotti (2000), o Apego ao Lugar € desenvolvido
através da qualidade ambiental, significado e familiaridade. Scannell e Gifford (2014)
reforcam que muitas pesquisas medem o vinculo entre as pessoas e o lugar atraves
de caracteristicas como identidade e dependéncia. De acordo com Giuliani, Ferrara e
Barabotti (2000) e Scannell e Gifford (2014), os atributos analisados desta categoria,

descritos na Tabela 2.4, sao:
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Tabela 2.2 Atributos para avaliacdo de Apego ao Lugar.

Atributo

Caracterizacao

Autores

Significado

O lugar apresenta valor simbdlico, identidade de grupo, propria
identidade e valores sociais. O lugar pode ndo apresentar mais
um papel importante em determinado estagio da vida, mas ainda
sim apresenta significado na identidade do individuo. A tendéncia
para a estabilidade esta ligada a uma correspondéncia entre o
significado do local e dos elementos importantes para a
identidade da pessoa no momento.

Giuliani,
Ferrara e
Barabotti
(2000)

Identidade

A ldentidade de lugar é construida a partir da interagdo do
individuo com seu entorno fisico e social. Esse conceito esta
relacionado as percepgbes e vinculos emocionais e de
pertencimento ao local. A identificagdo com o local ocasiona a
efetivacdo do apego, ao fazer parte de uma rede de relacdes de
apoio mutuo.

Scannell e
Gifford
(2014)

Qualidade

Tendo como base cognitiva, a qualidade do lugar se refere
quando o local cumpre as necessidades propostas permitindo
que funcbBes desejadas sejam executadas. Se o local é
satisfatorio a tendéncia é permanecer, mas quando o ambiente
nao é mais satisfatorio, o apego diminui e ocorre a possibilidade
de mudanca.

Giuliani,
Ferrara e
Barabotti
(2000)

Familiaridade

Tendo base emocional, o vinculo com um local ndo se deve as
gualidades especificas deste Ultimo, mas ao sentimento de
seguranca e bem-estar que desperta. Esta ligado aos lugares da
vida cotidiana e a experiéncias, tornando-se evidente em
momentos de maior fragilidade.

Giuliani,
Ferrara e
Barabotti
(2000)
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Atributo Caracterizacao Autores

Dependéncia A dependéncia com o local acontece quando o0 mesmo satisfaz Scannell e
as necessidades e objetivos, fornecendo recursos fisicos Gifford
apropriados. Este local pode ser genérico, através de uma (2014)
determinada categoria de lugar, com base em sua funcéo ou a
dependéncia do local geografico, sendo este especifico.

Fonte: autora (2020).

O apego ao lugar tem espaco nessa pesquisa, pois visa verificar se ou como
este apego interfere na construcéo da resiliéncia em uma comunidade. Além disso, a
psicologia relaciona o apego ao lugar a termos como lagos comunitarios e senso de

comunidade, conceito este que sera exposto a seguir.

2.4.2. Senso de comunidade

A comunidade se caracteriza como um grupo local, de tamanho variavel,
composto por pessoas que ocupam um territério geograficamente definido,
compartilhando o mesmo patriménio cultural e histérico (Kirmayer, 2009). Gusfield
(1975) distingue dois usos principais do termo comunidade: uma é a nocéao territorial
e geografica de comunidade - bairro, cidade - e a outra € a "relacional”, através do
relacionamento humano, sem referéncia a localizagéo.

O conceito de senso de comunidade (sense of community) é discutido por
diversos autores. Georgopulos (2005) explica que o sentimento ou senso de

comunidade se refere ao afeto dos moradores a uma comunidade de lugar especifico.
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Unger e Wandersman (1985) relacionam esse conceito a satisfacdo residencial,
participacdo na comunidade, percepcdo de seguranca, vinculo e apoio sociais e
percepcao de controle em relagédo ao ambiente.

Nos estudos de Amerigo e Aragones (1997), os autores afirmam que
populacdes de baixa renda tém mais probabilidade de focar na comunidade de lugar
e consideram as relacdes entre vizinhos mais importantes. Tal como Riger e Lavrakas
(1981), que consideram o vinculo emocional e o enraizamento comportamental
propriedades que refletem o apego a comunidade, sendo que o primeiro diz respeito
a sentir-se parte da vizinhanca e o segundo ao tempo de residéncia na comunidade.

Assim, esta pesquisa entende como o Senso de Comunidade a relacdo
sécioespacial da comunidade e seus habitantes, sendo esta existéncia um indicador
de qualidade geral de vida. Baseado nos estudos de McMillan e Chavis (1986), os
atributos de Senso de Comunidade utilizados para este estudo, descritos na Tabela
2.5, séo:

Tabela 2.3 Atributos para avaliacdo de Senso de Comunidade.

Atributo Caracterizacao Autores

Associagao A adesdo ao sentimento de pertencer e de ser uma parte, McMillan e

apresentado pelas caracteristicas: seguranca emocional Chavis
(seguranca que proteger a intimidade do grupo), pertencimento  (1986)
(sentimento de aceitacé@o e sacrificio pelo grupo), identificacéo

(“esse € 0 meu grupo” ou “eu sou parte do grupo”), investimento

pessoal (trabalhando e se esforcando pelo grupo) e um sistema

de simbolos comuns (rituais, cerimbnias ou outros marcos
semelhantes de que associam a comunidade).




MARCO TEORICO | 82

Atributo

Caracterizacao

Autores

Influéncia

Fazer a diferenca para os outros membros, gerando um
sentimento de importancia. A influéncia de um membro na
comunidade e a influéncia da comunidade em um membro
operam simultaneamente, e pode-se esperar ver a forca de
ambos operando simultaneamente em uma comunidade
fortemente unida.

McMillan e
Chavis
(1986)

Reforgo mutuo

Referindo-se que as necessidades dos membros serdo
atendidas pelos recursos recebidos através da participagédo do
individuo no grupo. Quando pessoas que compartilham valores
se unem, com necessidades, prioridades e objetivos
semelhantes, fomentam a crenga que ao unirem-se, possam
melhor atender a essas necessidades e obter o refor¢o que eles
procuram.

McMillan e
Chavis
(1986)

Conexao
emocional
compartilhada

O compromisso e a crenca de que 0s membros compartilharam
histérias, lugares comuns, tempo juntos e experiéncias
semelhantes. Nao é necessario que os membros do grupo
tenham participado da histéria para compartilha-la, mas eles
devem se identificar com isso. Quanto mais importante o evento
compartilhado é para aqueles envolvidos, maior o vinculo da
comunidade.

McMillan e
Chavis
(1986)

Fonte: autora (2020).

A pesquisa utiliza o conceito de senso de comunidade e avalia como os lagos

comunitarios contribuem para a capacidade de

conseguentemente ao desenvolvimento da resiliéncia.

resposta a desastres e
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2.4.3. Percepcao de risco

As pessoas percebem o ambiente diferente de acordo com 0s processos
cognitivos. O modo como o ser humano compreende as informacfes sobre os
possiveis riscos e vulnerabilidades do ambiente que esté inserido se conceitua como
Percepcédo de Risco (KUHNEN, BIANCHI; ALVES, 2018). O risco de desastre é
entendido neste trabalho, conforme explica Jungles e Schadeck (s/d), como a
probabilidade de um determinado fenbmeno que oferece perigo ocorrer em ambientes
onde atuam fatores de ordem fisica e social, tais como encostas e margens de rios.

No estudo de Pompilio (1990) € constatado que as percepcdes e reacdes
diferem de acordo com as caracteristicas proprias do individuo, mas as reacdes
comuns ocorrem devido aos sucessivos eventos a que sao expostos. As influéncias
cognitivas podem influenciar qualquer individuo, em maior ou menor grau, tanto na
avaliacao leiga quanto na avaliacdo técnica e cientifica dos riscos (KATES, 1978).
Portanto, ndo ha como avaliar o risco ambiental sendo a partir da inter-relacédo entre
0 objetivo (operacional) e o subjetivo (percebido).

A familiaridade recorrente com o evento também muda seu significado,
influenciando a avalia¢éo do risco pelo grupo (COELHO, 2007). Dessa maneira, Lima
(1993) considera o grau de informacédo disponivel sobre o risco, o grau de controle
possivel sobre o desastre e a importancia pessoal do desastre como fatores
fundamentais na percepg¢éo do risco. Kuhnen, Bianchi e Alves (2018) adicionam as
crencas, experiéncias passadas de risco, grau de exposicdo e de medidas

governamentais para a gestdo do risco influenciam na percepcao.
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Valencio et al. (2009) afirmam que locais com auséncia de protecdo social
acarretam formas préprias de entender a situacéo e a cada adversidade, essas acoes
sao legitimadas. Dessa maneira, Vargas (2009) adverte que o risco deve ser tratado
como objeto de construgdo social e ndo pode ser tratado a partir de uma visao técnica
absoluta e objetiva. A distancia existente entre a producéo do conhecimento cientifico
e sua apropriacdo pela populacdo em geral, € marcado pela desconfianca e
resisténcia as estratégias de prevencao, deixando a situacdo de risco em segundo
plano.

Vargas (2009) exp@e a vulnerabilidade social associada ao risco ambiental, ao
lembrar da experiéncia de privagdes de conquistas (tal como da construcédo da casa
propria), correspondendo apenas como mais um elemento do cenério de dificuldades
e demandas imediatas. Dessa maneira, a autora salienta a necessidade da promogéao
da cultura de reducédo de riscos para a construcdo da dignidade, que deve ser
reafirmada através de um desenvolvimento econdmico, social e ambientalmente
sustentavel, na minimizacdo das vulnerabilidades, na igualdade de género, na
ocupacao e uso adequado do solo, enfim, na promoc¢ao da qualidade de vida.

Os atributos de medicdo da Percepc¢éo de Risco utilizados nessa pesquisa, de
acordo com Lima (1993), Burton, Kates e White (1993) e Coelho (2007), descritos na

Tabela 2.6, sao:
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Tabela 2.4 Atributos para avaliacdo de Percepcéo de Risco.

Atributo Caracterizagao Autores
Forcado evento Medidos pela a) Magnitude: forca com que o evento ocorre, Burton,
indicada pela cota de inundacgéao, velocidade dos ventos, valores Kates e
pluviais, etc. b) Frequéncia: tempo médio de retorno dos eventos White
extremos. c¢) Duracao: tempo de manifestacdo do fenbmeno — (1993)
minutos, horas, dias. d) Extensdo em area: tamanho da area
afetada pelo evento. e) Velocidade de deflagragéo: rapidez
com que o evento é desencadeado, de forma subita ou gradual.
f) Dispersdo espacial: padrdo espacial da distribuicdo do
evento, podendo ser linear, pontual. g) Distribui¢cdo temporal:
padrao temporal da distribuicdo do evento, podendo ser anual,
sazonal ou aleatorio.
Informacéo e O controle do ambiente pode ser associado a crengas, medidas Lima
controle tecnolégicas ou governamentais, quando o individuo se sente (1993);
ameacado e impotente. Certos casos podem tratar os acidentes Kuhnen,
como produtos do destino, atos divinos ou falta de sorte. A Bianchi e
responsabilidade pode ser destinada a figuras juridicas que Alves
agem de maneira negligente em seus deveres de proteger a (2018)
sociedade e os seus bens. Assim, o que se verifica normalmente
€ uma constante espera pela assisténcia do poder publico. Em
suma, o controle da situacdo € responsabilidade de terceiros.
Familiaridade e Eventos que ocorrem com maior frequéncia sdo mais facilmente Coelho
importancia lembrados e, portanto, tém sua probabilidade melhor avaliada, (2007);
pessoal em comparacdo aqueles mais esporadicos. Quando os impactos Kuhnen,
afetam diretamente a vida cotidiana da comunidade, os Bianchi e
fendmenos também sdo avaliados com maiores indices de Alves

SUCessSO.

(2018)
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Atributo Caracterizacao Autores
Limiar de Quando o limiar da seguranca € atingido, depende da severidade Burton,
seguranca dorisco e do grau de exposicdo as suas consequéncias, talcomo Kates e

o valor dos bens materiais passiveis de perda ou exposicao da White
vida. Quando ndo ocorrem perdas significativas e os impactos (1993)
séo absorvidos com facilidade, o risco ndo se converte em uma
preocupacdo e a comunidade se mantém a mercé das
circunstancias.

Conformidade O risco é percebido, mas as ameacas s&o reconhecidas e Burton,
toleradas, sendo consideradas uma espécie de “preco” pela Kates e
moradia. Os individuos sabem do risco, porém aceitam White
passivamente suas consequéncias, j& que nao encontram (1993)
solucdes para o problema. A resposta mais comum nesses casos
€ a evacuacao da area e a busca por socorro, como em algumas
situacOes de enchentes.

Fonte: autora (2020).

De que maneira o individuo percebe e reage a uma situacdo de risco reflete na
sua capacidade de resiliéncia. A pesquisa utiliza estes atributos de percepcao de risco
e 0s transpassa ao conceito de resiliéncia urbana.

Da mesma forma que as respostas individuais sdo necessarias para tomar
medidas eficazes e adequadas durante uma inundacéo, a pandemia do COVID-19
realcou a necessidade de compreender acdes individuais e de grupo, visto que estas
afetam ndo apenas o individual, como também o coletivo.
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2.5 A pandemia do COVID-19

A crise pandémica do COVID-19, anunciada em 11 de mar¢o de 2020 pela
Organizacdo Mundial de Saude (OMS), desestabilizou a maioria das cidades do
mundo e mostrou a necessidade de se desenvolver a capacidade de resiliéncia. O
virus, que apresenta uma alta capacidade de transmisséo, apresentou o primeiro caso
em dezembro de 2019 na cidade chinesa de Wuhan.

O ano de 2020 foi marcado na historia por esta intensa crise, afetando de forma
direta em todo o mundo milhGes de pessoas. No Brasil, em setembro de 2021 sdo
mais de 21.283.567 casos confirmados e mais de 592.316 mortes (CORONAVIRUS
BRASIL, 2021). Até esta data, a pandemia ainda nao foi controlada e o contagio (bem
como os 6bitos) continuam ocorrendo no pais.

A pandemia do COVID-19 é caracterizada como um desastre visto que gerou
um esgotamento das capacidades individuais dos érgdos respondedores do pais de
ocorréncia, gerando uma “ruptura social transsistémica”, como explicam Rodrigues,
Carpes e Raffagnato (2020), visto que sua escala acarreta em uma percepcao de crise
distorcida da realidade.

As cidades sao locais de trocas e de grande circulacdo de pessoas: densas,
interativas e conectadas, tornaram-se o local perfeito para rapida disseminacdo do
virus, que apresenta facilidade de contagio e, em muitos casos, falta de sintomas,
principalmente nos primeiros dias de contracdo da doenca. A ONU (2020) relembra
gue os ambientes urbanos sempre foram os principais centros de epidemias,

ocasionadas por sua alta concentracdo de pessoas e atividades. Avigora-se nesse
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momento de crise 0 debate sobre os referenciais da vida moderna e das visdes
adotadas pelo urbanismo contemporaneo. Siméo (2020) problematiza se 0 meio
urbano é de fato saudavel, seguro e acolhedor para todos ou esté restringido a poucos
arranjos socioespaciais, resultando em crises sanitérias e de saude, como a que
estamos vivendo.

Em marco de 2020 ocorreu o quinto aniversario da implementacédo do Marco
de Acado de Sendai para Reducédo de Riscos de Desastres de 2015-2030, este que
inclui epidemias e pandemias entre os riscos bioldgicos. No documento se ressalta a
importancia de trabalhar a reducéo das vulnerabilidades para evitar a criacdo de novos

riscos de desastres, além de promover a cooperacao global.
Promover a cooperacdo transfronteirica para permitir politicas e planejamento
para a implementagéo de abordagens baseadas no ecossistema, no que diz
respeito a recursos compartilhados, por exemplo, em bacias hidrograficas e
ao longo da orla costeira, para aumentar a resiliéncia e reduzir o risco de
desastres, incluindo riscos de epidemias e deslocamento (UNISDR, 2015, p.
14).

Djalante, Shaw e Dewit (2020) relembram também os eventos internacionais
como o Acordo de Paris e 0 Relatério do Painel Intergovernamental sobre Avaliacdo
de Mudancas Climéticas, que destacam que as mudancas climéticas exacerbam os
riscos a saude, incluindo pandemias.

A emergéncia vivenciada fez com que o mundo adotasse medidas de
seguranca para frear a contaminacéo da doenca. O resultado do isolamento social e
medidas de higiene alteraram significativamente a rotina das pessoas, transformando

rotinas de trabalho, estudo e lazer (Figura 2.2)
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Figura 2.2. Pandemia do O D-1

9 na cidade de Pelotas em 2020. Fonte: Jb Folha, 2020.

Contudo, ndo séo todas as pessoas que possuem as mesmas oportunidades
de poder trabalhar em casa ou manter o isolamento social necessario. A quarentena

se torna discriminatéria e mais dificil para certos grupos sociais. Moradores de favelas,
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loteamentos irregulares, bairros periféricos, assentamentos precéarios e ocupacdes
sao expostos a um alto risco territorial (FAJARDO, 2020).

Conforme Santos (2020), existe uma precariedade habitacional que milhdes de
pessoas no mundo vivem, situadas em bairros informais, sem infraestruturas de
qualidade e, na maioria das vezes, familias aglomeradas em espacos insalubres.
Essas condi¢des inviabilizam as recomendacdes da OMS (Organizacdo Mundial da
Saude) de isolamento social e tornam-se insustentaveis ao somarem-se as angustias
da incerteza da renda dos trabalhadores informais.

Comunidades tradicionais, como quilombolas, ribeirinhas e indigenas também
sdo afetadas pelas dificuldades eminentes agravadas pela pandemia. Para essas
pessoas, a aflicdo de contrair a doenca é somada a dificuldade em escoar suas
producbes, em acessar meios de comunicacao, obter medicamentos de uso continuo
e mesmo garantir a alimentacdo das familias. O periodo de Seguro Defeso’ também
sofreu alteragdes, no ano de 2020 o beneficio foi substituido pelo Auxilio Emergencial®

(FREITAS, 2020). Segundo o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento

7 O Seguro Defeso é pago para os pescadores artesanais que trabalham de forma ininterrupta e tem
sua atividade profissional paralisada durante o periodo de reproducao das espécies, no valor de
R$1.045 reais (FREITAS, 2020), correspondendo ao mesmo valor do salario minimo em 2020, R$
1.045,00 (FETAPERGS, 2021).

8 Um suporte financeiro do Governo Federal para trabalhadores informais, de R$ 600 para no maximo
duas pessoas por familia ou R$ 1.200 para méaes responsaveis sozinhas por suas familias, em um
periodo de maio a agosto de 2020. Apos esse periodo sofreu uma queda para R$ 300,00, até
dezembro do mesmo ano. Em 2021, ap0s trés meses sem o suporte financeiro, retorna por mais
quatro parcelas, seguindo os seguintes termos: R$ 150,00 para uma pessoa, R$ 250,00 para familias
compostas por mais de uma pessoa e R$ 375,00 se a familia for chefiada por mulher sem cdnjuge ou
companheiro, com pelo menos uma pessoa menor de dezoito anos de idade (CAIXA, 2021).
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(2020) pescadores artesanais que recebiam o seguro-defeso tiveram também o direito
ao auxilio emergencial do Governo Federal, desde que o direito aos dois beneficios
NAo ocorresse N0 mesmo més.

A fim de monitorar e coletar dados do avanco do Coronavirus (COVID-19) nas
comunidades pesqueiras, o “Grupo Observatorio dos Impactos do Coronavirus nas
Comunidades Pesqueiras” atua desde o més de margo de 2020, disponibilizando
medidas de prevencdo e iniciativas no combate a pandemia. Na carta de
reivindicagbes para a pesca artesanal frente ao Covid-19 (MPP, 2020) se destacam
as dificuldades enfrentadas pelos pescadores durante a pandemia: pescadores
impedidos de pescar ao se restringir 0 acesso as praias e estuarios; dificuldade de
comercializar seus produtos, devido ao fechamento dos mercados de peixe ou pontos
de comercializagéo; consequentemente ha a diminuicdo ou a falta da renda familiar
por ndo poder comercializar os produtos; além da dificuldade do isolamento domiciliar,
pois em muitas comunidades pesqueiras as familias sdo numerosas e residem em
moradias pequenas.

Retomar as mesmas concepc¢des de um urbanismo consorciado aos grandes
interesses econdmicos é manter os padrbes que nos levaram as atuais condicdes
(SIMAO, 2020). H4 uma necessidade urgente de protocolos globais para responder
as pandemias. A natureza dos riscos atuais é complexa e interconectada. Outros
desastres naturais podem ocorrer simultaneamente a epidemia, conduzindo a uma

insustentabilidade de maiores proporgdes.
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Os impactos causados pelas mudancas climaticas serdo mais frequentes nas
cidades e aliados a outros casos (tal como pandemias) aumentardo as
vulnerabilidades. Plough et al. (2013) relembram que a vulnerabilidade apresenta um
componente socialmente construido em qualquer cenario de desastre. As populagfes
com problemas de saude mental, condicbes médicas cronicas, deficiéncias de
desenvolvimento ou pobreza extrema geralmente apresentam maiores riscos de obter
resultados ruins de sobrevivéncia. Sendo assim, a preparacao de emergéncias torna-
se um componente essencial na pratica de saude publica e sua promocéao fortalece a
resiliéncia.

Na abertura da 662 sessdo da Assembleia Geral das Nac¢des Unidas, ocorrida
em setembro de 2011, afirmava-se ndo haver divida de que a reducdo da
vulnerabilidade aos riscos era infinitamente preferivel a luta contra o sofrimento
humano e as consequéncias econémicas das crises (ONU, 2011). De tal modo, o
direito a cidade, de viver, trabalhar e ter acesso equitativo a oportunidades urbanas

deve ser mantido independente das pressdes que a cidade enfrenta.

2.6 Sintese do capitulo

O conceito de resiliéncia entrou na discussdo sobre mudancas climéaticas e
suas implicagdes no meio urbano ha muitos anos. O conceito aplicado a desastres
naturais mostra ser uma medida eficaz para respostas, induzindo a uma capacidade

melhor de vida, no entanto ainda é relativamente pouco aplicado na prética.
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Uma comunidade resiliente e sustentavel, retorna as condicfes anteriores a
crise com maior fortalecimento, através de sua organizacdo estrutural, equidade e
justica social. Ao aprender a conviver com a crise e adaptar o estilo de vida, como no
caso de inundacdes, a populacdo se torna mais forte e dindmica. Entretanto,
sustentabilidade e resiliéncia ndo poderao ser concebidas com eficiéncia sem que as
necessidades das comunidades locais sejam atendidas. Estudos sobre as
interrelacdes entre o0 homem e o ambiente em que vive, através dos conceitos da
Percepcdo Ambiental, sdo fundamentais. No campo dos desastres, compreender
porque pessoas insistem em ocupar areas de risco e como a permanéncia em um
lugar é determinada por diversos fatores cognitivos. Sendo assim, a percepcéo é um
processo-chave na tomada de decisdes em situacdes de desastres.

A crise pandémica do COVID-19 reforcou o alerta de que a maioria das cidades
e comunidades no mundo ndo estédo preparadas para choques e eventos extremos.
Para isso, é fundamental investigar como as vulnerabilidades em comunidades
urbanas séo tratadas e como € desenvolvida a capacidade de resiliéncia.

A pesquisa utiliza como categorias de andlise as categorias elencadas da
Percepcdo Ambiental, sendo eles: Apego ao lugar, Senso de comunidade e
Percepcéo de risco. Para medir o Apego ao lugar, foram selecionados os atributos
significado, identidade, qualidade, familiaridade e dependéncia. Para medir o Senso
de comunidade, analisa-se a associagdo, a influéncia, o reforco mutuo e a conexao
emocional compartilhada. Por fim, a Percepcao de risco adota as seguintes categorias
de medicdo: forca do evento, informacdo e controle, familiaridade e importancia
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pessoal, limiar de seguranca e conformidade. Essas categorias serdo analisadas
paralelamente com os atributos necessarios de uma comunidade resiliente (ADPC,
2006) e de acordo com Marco de Acéo de Sendai (UNISDR, 2015) (Tabela 2.7).

Tabela 2.7. Atributos coletados do referencial tedrico: Marco de Sendai, comunidades
resilientes e percepcdo ambiental.

Marco de Sendai Comunidades resilientes Percepcdo ambiental
Melhorar o Organizacdo comunitaria Senso de comunidade
planejamento para Plano de preparacao para desastres e
casos de desastres Reducéo do Risco de Desastres
Sistema de alerta e alarme comunitario Apego ao lugar
Fortalecer a Mé&o de obra especializada: avaliacdo de
governanga do risco risco, busca e salvamento, primeiros
de desastres socorros, distribuicdo de socorro, Percepcéo de risco

pedreiros para constru¢cdes mais
seguras, combate a incéndio
Conectividade fisica: telefone,
eletricidade, rodovias, clinicas
Conectividade com autoridades locais,

ONGs etc
Compreenséo do Conhecimento sobre riscos e agfes de
risco de desastres reducao de risco
Investir na reducéo Fundo comunitario para reducéo de
do risco de desastres para implantar acfes de
desastres para reducao de risco.
resiliéncia Casas mais seguras para suportar

ameacas locais.
Meios de subsisténcia mais seguros.

Fonte: autora (2021).
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Este capitulo ird detalhar os procedimentos metodolégicos empregados.
Inicialmente, a estratégia de pesquisa adotada, apds, a proposta do estudo de caso
através dos critérios de escolha, e, finalmente, os métodos e técnicas para a coleta e
analise de dados.

Buscando compreender as intera¢gdes Ambiente / Comportamento, a pesquisa
utiliza os conceitos de Percepcdo Ambiental, na qual se propde a investigar a
estimulacdo ambiental sobre o desempenho humano, as relacdes entre o projeto e 0
uso de espacos construidos e como 0 comportamento humano afeta o ambiente.

Quanto a natureza desta pesquisa, pode-se considerar a investigacdo como
uma pesquisa aplicada, visto que objetiva gerar conhecimentos para aplicacao pratica
na solucdo de problemas especificos. Quanto ao método, a pesquisa utiliza o
fenomenoldgico, no qual descreve diretamente a experiéncia e constroi a realidade
conforme as interpretacdes e comunicacdes (GIL, 1999; TRIVINOS, 1992).

A estratégia de pesquisa é de um estudo de caso (YIN, 2001) na comunidade
de pescadores do Pontal da Barra, Laranjal, na cidade de Pelotas, sul do Brasil.
Segundo esse mesmo autor, estudos que incluem perguntas de pesquisa do tipo
como e por que séo fortes candidatos ao Estudo de Caso do tipo exploratério e

descritivos.



99 | METODOLOGIA

3.1 Apresentacao do objeto de estudo

Pelotas se localiza na regiéo sul do Estado do Rio Grande do Sul, sul do Brasil.
Segundo IBGE (2021), a populacdo estimada do ano de 2021 é de 343.826
habitantes®, sendo uma das maiores cidades do Estado. Sua arquitetura e seus doces
tornaram-se Patrimdnio Cultural Brasileiro, reconhecidos pelo Instituto do Patrimdnio
Historico Nacional (IPHAN, 2018). No ano de 2015, a cidade de topografia plana foi
afetada por inundacdes, sendo o Laranjal um dos bairros mais atingidos.

Ao enfrentar constantes inundacbes e por apresentar caracteristicas
resilientes, a comunidade do Pontal da Barra, localizada no Laranjal, foi eleita como
objeto de estudo. A comunidade esté situada entre a Lagoa dos Patos e o canal Sdo
Gongalo, em uma area caracterizada por banhados, campos inundaveis e charcos
temporarios, tendo como unico acesso terrestre a Avenida Dr. Antbnio Augusto de
Assuncéo. A Figura 3.1, a seguir, localiza a comunidade no Brasil, no Estado do Rio

Grande do Sul e na cidade de Pelotas.

9Em funcao das orientacdes do Ministério da Saude relacionadas ao quadro de emergéncia de saude publica
causado pelo COVID-19, o IBGE decidiu adiar a realizagdo do Censo Demogréfico que seria realizado em 2020,
para 2022 (IBGE, 2021).
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Figura 3.1. Localiza¢@o da comunidade do Pontal da Barra em: a) Territorio nacional; b) Estado do
Rio Grande do Sul; c) Cidade de Pelotas; Fonte: Google Maps (2020), adaptado pela autora.

A comunidade teve origem nos pescadores artesanais, que desempenhavam a
pesca como meio principal de subsisténcia e passaram a habitar a orla da laguna,
sendo que a escolha do lugar se deu pelo ambiente ser propicio a pesca. Com a
passagem dos anos, 0 numero de moradores aumentou. Segundo relatos de
pescadores mais antigos, h4 muito tempo o lugar era usado como acampamento
ocasional de pesca, inclusive dos pais de alguns dos mais antigos moradores e
frequentadores. Alguns desses usuarios regulares resolveram ficar e acabaram por
se estabelecer nesse lugar. Na Figura 3.2 € possivel observar o aumento do niumero
de moradores na comunidade, demostrada nos anos de 1975, 1995, 2006, 2013 e
2020.
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Imagens de Aerolevantamento do ano 1975 g 5 : ‘Mosaico de Imagens de Aerolevantamento
Fonte: Agéncia da Lagoa Mirim, UFPel. s RE do ano 1995. Fonte: PMPel

Imagem do Satélite Pleiades, 2013.
Fonte: PMPel

Imagem de Satélite, 2020: mapa base ESRI,
Earthstar Geographics

Figura 3.2 Imagens aéreas Pontal da Barra — Evolu¢éo histdrica. Fonte: Prefeitura Municipal de
Pelotas, 2021.
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Ruas (2014) relata que as ocupac®es irregulares existentes no Pontal da Barra
iniciaram anteriormente a fundacéo dos balnearios do Laranjal, ainda sem acesso a
vila por terra, somente por barcos. Posteriormente se criou a Estrada da Barra,
facilitando a comercializacdo dos produtos. A comunidade de pescadores do Pontal
da Barra formou seu primeiro agrupamento na década de 1970, mais préximo da area
urbanizada, constituindo familias que desempenhavam a pesca como meio principal
de subsisténcia e se identificavam com o lugar para viver.

A extensao total do Pontal da Barra abrange uma grande area de preservagao
permanente, localizada entre o Canal Sdo Gongalo e o balneario da praia do Laranjal,
em Pelotas/RS (Figura 3.3). A area é considerada fundamental para a conservacgao
da biodiversidade e do patriménio arqueoldgico da regido por conter sitios
arqueoldgicos e diversidade de fauna e flora, com mais de 500 espécies de animais,

alguns deles em ameaca grave de extincdo (SELMO; ASMUS, 2006).
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Comunidade de
pescadores do
Pontal da Barra

Figura 3.3. Extensao total do Pontal da Barra (Superior) e aproximacgéo da area da comunidade de
pescadores Pontal da Barra (Inferior). Fonte: Google Maps (2020), adaptado pela autora.

A comunidade, que é formada por pescadores artesanais, construiu suas
moradias muito préximas a agua, sobre palafitas e possuindo atracadouros para
pequenos barcos. Além disso, toda a extensédo do Pontal da Barra faz parte do leito
maior do Canal Sdo Goncalo, ou seja, a area esta sujeita a inundacdes periddicas.

Segundo informacgdes colhidas junto a Secretaria Municipal de Habitacdo de

Pelotas, em 2019 eram contabilizadas aproximadamente 66 familias e 135 moradores,
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com renda média mensal de R$1325,33 reais??. Pelo fato de a maioria dos moradores
trabalharem direta ou indiretamente com a pesca e produtos relacionados a ela, a area
€ composta em sua maioria por residéncias unifamiliares, contando com alguns
pontos de comércio, tais como uma pastelaria, bares e comércio de venda de
pescado, atendendo ndo s6 os moradores locais, como também demais da cidade de
Pelotas e turistas.

Apesar das fragilidades ambientais e sociais que os acompanham ao longo dos
anos, a comunidade mostra caracteristicas resilientes ao suportar os fenébmenos
adversos de uma maneira diferenciada do que se encontra em outras regifes da
cidade. Essas caracteristicas serdo estudadas nesta pesquisa. A seguir, 0s métodos

de coleta e andlise dos dados do estudo.

3.2 Métodos e técnicas de coleta de dados

Para fortalecer a confiabilidade do estudo, utiliza-se uma abordagem
metodoldgica mista no desenvolvimento dos procedimentos investigativos. Segundo
Whyte (1978), pesquisas na linha de Percepcdo Ambiental sdo fundamentadas na
combinacédo de trés abordagens basicas: observando, ouvindo e perguntando. Os

procedimentos adotados na pesquisa foram apoiados nos objetivos especificos,

10 No ano de 2019 o salario minimo foi fixado no valor de R$998,00 (FETAPERGS, 2021).
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sendo estes: (1) levantamento bibliografico e documental, (2) observacdes e
fichamentos; e (3) entrevistas semiestruturadas.

Para isso, na primeira etapa da pesquisa foi realizada a revisao bibliografica, a
fim de compreender os problemas e desafios urbanos e como a resiliéncia pode ser
desenvolvida em comunidades. Os conceitos da Percepcdo Ambiental também foram
discutidos a fim de identificar categorias e atributos para o desenvolvimento do estudo
de caso. Na segunda etapa da pesquisa foram realizadas observacdes do local de
estudo, através de visitas exploratérias, registros fotograficos e didlogos informais,
além do levantamento bibliografico e documental, a fim de realizar o diagndstico da
area. Para isso foram compilados mapas urbanos da cidade de Pelotas, analisando a
infraestrutura da area, além das entrevistas exploratérias com 6rgéos responsaveis.

A terceira etapa corresponde ao retorno a comunidade para a realizacdo de
entrevistas semiestruturadas com a populacdo residente e fichamentos sobre as
observacbes da pesquisadora. A quarta e Ultima etapa se deteve em analisar as
narrativas coletadas, apoiando-as na revisdo bibliografica, quando foram
consideradas as forgas, fraquezas, oportunidades e ameacas que a localidade

enfrenta. Os levantamentos serdo discriminados a seguir.

3.2.1 Levantamento bibliografico e documental

No primeiro momento da pesquisa se produziu um levantamento bibliogréafico

com base em artigos, dissertacoes, teses e livros, além de dados oficiais e relatorios
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de instituicbes e organizac¢des internacionais. Foi preciso compreender os problemas
e desafios urbanos e de que forma a resiliéncia pode ser desenvolvida. Nesse primeiro
momento também foram expostos os conceitos de Psicologia Ambiental e Relacdes
Ambiente e Comportamento.

No levantamento documental se utilizou os mapas urbanos para visualizacéo
da area de estudo, sendo utilizados o Mapa Urbano Basico do Municipio de Pelotas
(2018). Muitos dos dados registrados nessa etapa foram coletados por alunos da
disciplina de graduacao “Atelier Vertical - Habitagdo de Interesse Social 2019/02”, da
Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da Universidade Federal de Pelotas (Figura
3.4), onde a pesquisadora realizou um estagio docente, acompanhando a turma.

Portanto, muitos dos dados aqui apresentados fazem parte do acervo da disciplina.

Figura 3.4. Turma Atelier Vertical - Habitac;é de Interesse Social, Faurb/UFPel 2019/02, em visita ao
Pontal da Barra, em setembro/2019. Fonte: acervo da disciplina, 2019.
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3.2.2 Observacoes e fichamentos

Inicialmente, em agosto de 2019, foi realizada uma visita exploratoria para o
reconhecimento da area de estudo. No més seguinte, ocorreu o retorno a comunidade,
desta vez com o acompanhamento da turma de alunos da Disciplina de Atelier
Vertical. Nesse momento, foi possivel perceber a curiosidade e inquietacdo dos
moradores ao se depararem com um grupo de aproximadamente 20 pessoas
desconhecidas no local. Depois das devidas apresentagdes, mencionando que o
estudo era parte das atividades desenvolvidas pela Universidade Federal de Pelotas,
a comunidade se tornou bastante receptiva. Além do registro fotogréafico- exploratério
e dos primeiros contatos com algumas pessoas da comunidade, foram marcadas
datas com os moradores para a realizacéo das entrevistas.

Posteriormente, em sala de aula, os dados coletados foram debatidos,
registrando as impressdes sobre o local a partir de fotos e videos produzidos. Também
foi coletada a legislacéo relacionada ao local, bem como foi realizado o levantamento
da infraestrutura urbana do local e entorno, uso do solo e histérico da area. Para isso
foram realizados levantamentos fotograficos e videos, busca e andlise de legislacéo
pertinentes, levantamento da infraestrutura urbana do local e entorno, uso do solo e
histérico da area. Nessa etapa, foi realizado o fichamento das observacbes da

pesquisadora, embasados no levantamento bibliografico (Apéndice 1).
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3.2.3 Entrevistas

hY

Em outubro de 2019, ocorreu o retorno a comunidade, visando ouvir a
percepcao dos moradores. Nessa etapa foram realizadas entrevistas néo-
estruturadas com os moradores que aceitaram participar do estudo. Essas entrevistas
buscaram entender principalmente o modo de vida dos moradores e quais eram as
condicdes da comunidade nos periodos de inundacdes. Nesse momento foram
entrevistados 7 moradores, com idade entre 40 a 75 anos, 4 homens e 3 mulheres,
tendo como fonte de renda a pesca ou o comércio local. Essas entrevistas
contribuiram para compreender os desejos e anseios da comunidade. Para a atual
pesquisa foram utilizadas as transcrigcdes dos resultados de 3 entrevistas, cuja copia
se encontra no apéndice IV.

No entanto, em marco de 2020, ao ser decretada a situacdo de pandemia, 0s
métodos de coleta de dados precisaram ser readequados, alterando um pouco o rumo
inicialmente definido. O ano de 2020 foi marcado pela revisédo de literatura, pesquisas
bibliograficas e reordenamento da pesquisa. A primeira definicdo foi em relacdo a
necessidade de incluir no estudo a influéncia da Covid-19 na vida dos moradores,
porque foi considerado imprescindivel analisar como os moradores do Pontal estariam
enfrentando essa nova situacao.

Em fevereiro de 2021, ap0s o modelo de entrevistas ser revisto, foi aplicada a
entrevista piloto, a fim de validar o método com alguma pessoa que nao residia na

comunidade de pescadores. Para essa acédo foi escolhida uma residente em uma area
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préxima a comunidade do Pontal da Barra, conhecedora da realidade da regidao e que
também ja sofreu com as enchentes na regiao.

Apés o0 método ser validado, retornou-se a comunidade para concluir as
entrevistas com os moradores. Ainda em fevereiro de 2021, a pandemia do Covid-19
se agrava, por isso a solugdo adotada era retomar os contatos dos moradores e
realizar as entrevistas de modo online. A primeira entrevistada foi realizada com uma
comerciante, responsavel pela pastelaria local, muito conhecida pelos Pelotenses que
frequentam a praia do Laranjal e que foi uma das primeiras moradoras a receber os
pesquisadores na comunidade. Sua entrevista foi por chamada de video, via
WhatsApp, no final do més de fevereiro. Em margo foi realizada outra entrevista por
WhatsApp com outro morador, pescador e comerciante. A partir desses contatos, a
continuidade das entrevistas online ficou prejudicada pelo andamento da situacéo da
pandemia, que dificultou a marcacao do procedimento.

Em abril, a pesquisadora retornou a comunidade, respeitando todas as medidas
de seguranca necessarias em relacdo ao distanciamento social. Nessa visita foi
possivel a efetivacdo de uma nova entrevista com um morador, este que havia
também recebido a turma de alunos no passado. Esse morador, pescador, idoso, com
inUmeras histdrias para contar sobre 0s momentos de pescaria, abriu as portas de sua
casa para o grupo de pesquisa. O modelo de entrevistas aplicado se encontra no

apéndice lll. A Tabela 3.1 a seguir, apresenta o perfil dos entrevistados.

Tabela 3.1. Perfil dos moradores entrevistados na comunidade do Pontal da Barra.
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Entrevistas realizadas pela Entrevistas realizadas junto a turma de
pesquisadora Atelier — Hab. Social FAURB (outubro
(2021) de 2019)
Piloto Entrevista 1 = Entrevista @ Entrevista Entrevista @ Entrevista5 @ Entrevista 6
2 3 4 (Grupo)
Forma de Online Online Presencial Online Presencial =~ Presencial Presencial
conducao
Data 18/02/21 27/02/21 03/04/21 13/03/21 11/10/19 11/10/19 11/10/19
Duragéo 52 min. 34 min. 37 min. 25 min. 20 min. 15 min. 10 min.
Género Feminino Feminino Masculino = Masculino = Masculino Feminino Masculino
Idade 57 anos 64 anos 76 49 40 * *

Profissdo @ Professora Comerciante Pescador @ Pescador Pescador Comerciante Pescadores
Endereco = Pontal da
Barra Comunidade do Pontal da Barra
(Laranjal)
*sem informagé&o
Fonte: autora, 2021.

A fim de compreender melhor a realidade na comunidade do Pontal da Barra,
foram realizadas entrevistas com membros da Prefeitura Municipal de Pelotas e da
Defesa Civil Municipal. A primeira entrevista foi com o Assessor de Resiliéncia e
Defesa Civil de Pelotas!!, em janeiro de 2021. Essa foi uma entrevista semi-
estruturada que teve como finalidade entender a atuacao desse tipo de assessoria na

cidade de Pelotas. Essa conversa conduziu a um segundo encontro, este de modo

11 Assessoria de Resiliéncia e Desastres, criada em 2021 com o intuito de antecipar os
problemas causados por desastres.
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virtual, com a Comissdo Municipal de Resiliéncia Protecéo a Defesa Civil'?2, momento
no qual foi explanada a atuacdo no combate a desastres na cidade de Pelotas.

Para finalizar a coleta de dados, em maio de 2021 foi realizada uma entrevista
com um advogado ambientalista, conhecedor da realidade do Pontal da Barra, atraves

de uma chamada de video.

Para o preparo das entrevistas com os moradores, como ja citado, foram
elencadas categorias de analise embasadas na Percepcdo Ambiental: Apego ao
lugar, Senso de Comunidade e Percepcdo de risco. Cada categoria resultou em

perguntas embasadas nos atributos selecionados (Figuras 3.5, 3.6 e 3.7).

12 Unindo da Assessoria de Resiliéncia e Desastres com a Defesa Civil de Pelotas a fim de
propor projetos e solugdes para situagcdes emergenciais na cidade.



METODOLOGIA | 112

Apego ao lugar

Relacionado com o lugar que se vive.

Significado/
Identidade

« A guanto tempo reside :
nesta localidade? ‘
« Por que vocé veio
morar aqui?

Qualidade do Local

« Por que confinua .« Quais as vantagens de
morando aqui? residir nessa d@rea? E as
: desvantagens?

« Nos Ultimos anos as
. : condi¢bes de vida
Dependéencia nessa localidade

. , melhoraram, pioraram?
« Vocé moraria em outro

local da cidade ou em
outra cidade?

Figura 3.5. Diagrama da entrevista categoria de andalise Apego ao lugar. Fonte: autora, 2021.
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Senso de
comunidade

Relacionado com as relacdes e conexdes com vizinhos.

Familiaridade

« Vocé possui algum
familiar morando
préximo daqui?

« Isso influenciou a vinda
ou continuar morando
na comunidade?

Associacao

« Como € sua relacdo
com 0s Vvizinhos?

Reforco / Conexao
emocional
compartilhada

« Em momentos de
vulnerabilidade, vocé
pode contar com c
ajuda de vizinhos?

Influéncia

« A comunidade possui algum
lider comunitario?

. Alguém que exerca influéncia
sobre os demais?

. Vocé sente que exerce
influéncia?

Figura 3.6. Diagrama da entrevista categoria de anélise Senso de comunidade. Fonte: autora, 2021.
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Relacionado percepcéo a desastres.

Forca do evento

.« Com qual frequéncia ocorrem
inundag¢oes onde vocé vive?

.
.
.

. Alguma das inundacgoes ja atingiu sua
casa?
. Qual foi a maior inundagdo :

« Quais foram os danos?

¢ Associacao

. Como é sua relagdo com os vizinhos?

enfrentada? :

« Quanto tempo ja ficaram inundados
ou ilhados?

Informacao e controle

- Nos dltimos anos as inundagdes tém :
ocorrido com menor ou maior
frequéncia?

Limiar de seguranca

« Quando foi a dltima vez que vocé ficou
em alerta acreditando que iriam
acontecer inundag¢des com danos parda
sua casa? :

Familiaridade e importancia
pessoal

« Na sua casa, alguém ja pensou em se
mudar dessa area por conta das :
inundagdes ocorridas? :

¢ Conformidade

Em situacoes em que se acreditou que sua
casa poderia ser afetada por inundagoes,
quais as medidas tomadas?

Quando uma inundacgdo ocorre, vocé acha
que a comunidade que vive esta
preparada?

Quando ocorrem as inundacades, as
atividades cotidianas se mantém?

Para vocé, quem sao os responsdveis pelos
riscos de inundagdes no local onde vive?
Por ordem de importéncia, guem sdo os
responsaveis pelos riscos de inundagdes no
Pontal da Barra: a prefeitura, a Camara de
Vereadores, a Defesa Civil, a comunidade, o
morador, Deus e a natureza.

Figura 3.7. Diagrama da entrevista categoria de analise Percepcéo de risco. Fonte: autora, 2021.
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Coronavirus

Pandemia Covid-19

« Conte-me como foi e estd sendo em relacdo ao
Coronavirus, como isso interfere na vida cotidiana da
comunidade.

» Vocé recebeu algum suporte de saude ou algum
auxilio?

« Foi informado sobre alguma medida seguranca
necessaria?

« Como foi o isolamento social para sua familia?

« Continuou frabalhando?

+ Recebeu o seguro emergencial ou seguro defeso?

« Houve dificuldade em comercializar seus produtos?

Figura 3.8. Diagrama da entrevista sobre pandemia COVID-19. Fonte: autora, 2021.
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3.3 Métodos de analise de dados

Para a andlise dos dados coletados adotou-se a andlise de conteudo,
permitindo que as falas se transformem em dados cientificos (Manzini e Glat, 2014).
Esses dados foram analisados de acordo com Bardin (1977) e Franco (2008).
Primeiramente com a transi¢cdo dos encontros presenciais e online. Nesse momento,
conforme Bardin (1977), a pesquisadora absorve o contetdo e busca pelo escondido,
o latente, o ndo-aparente, retido na mensagem.

ApGs transcritos, os resultados das entrevistas foram categorizados conforme
as perguntas realizadas, embasadas nos atributos elencados do referencial teérico
(ver apéndice 1V). Com os dados expostos, inicia-se a busca por recorréncias,
procurando o que cada participante havia explicitado. Para analisar essas entrevistas,
utilizou-se o recurso de Nuvem de Palavras, através do aplicativo Mentimeter'3. Os
termos mais recorrentes formam a nuvem, dando evidéncia aquilo que é mais
importante.

A categorizagao das entrevistas conduziu a busca dos “achados”, informacgdes
estas que a pesquisadora desconhecia no inicio da pesquisa. Nesse momento se
estabelece a unidade de contexto como sugere Franco (2008), um “pano de fundo”

gue fornece significado as unidades de analise. Para isso se criou quatro categorias

130 mentimeter é uma plataforma online que permite criar apresentagdes interativas
https://www.mentimeter.com.
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de analise: 1-Vulnerabilidade fisica; 2-Vulnerabilidade social; 3-Capacidade de

resposta institucional; e 4-Capacidade de resposta local.

3.4 Concluséao do capitulo

O capitulo expde a metodologia empregada na pesquisa, apresentando
primeiramente a estratégia adotada e a proposta do estudo de caso ha comunidade
de pescadores do Pontal da Barra. Em seguida, revela-se a amostragem adotada e
0s métodos utilizados para a andlise e interpretacdo dos dados oriundos do
levantamento, embasados nos conceitos de Percepcdo Ambiental e Resiliéncia
Urbana. Estes dados encontram-se no capitulo 4. Por fim, exibe o delineamento da

pesquisa, revelando os passos dados e desafios encontrados.
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A sequir, serdo apresentados dados referentes ao estudo de caso elencado. O
capitulo é classificado em quatro etapas que avaliam a capacidade de resiliéncia na
comunidade do Pontal da Barra 1-Vulnerabilidade Fisica; 2-Vulnerabilidade Social; 3-

Capacidade de resposta institucional; e 4-Capacidade de resposta local.
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4.1 Vulnerabilidade Social e a luta pela producao do espaco

urbano

O Pontal da Barra € uma éarea de transicao entre a area continental e 0 meio
aquético (Lagoa dos Patos e Canal Sdo Goncalo). A praia do Laranjal é um famoso
ponto turistico da cidade de Pelotas, sendo esta regido formada predominantemente
pelo uso residencial e de veraneio. O loteamento do bairro Laranjal iniciou na década
de 1950 e com o passar dos anos o balneéario expandiu sua area territorial com
balnearios como o Santo Antdnio, Valverde e o Novo Valverde (RUAS, 2014).

Nos anos 80, com a extensdo urbana do balneario do Laranjal, a proposta de
implantacdo de um loteamento residencial iniciou um conflito ambiental da area. O
Loteamento Residencial Pontal da Barra, planejado para atender classes abastadas,
continha uma é&rea de cerca de 228ha, prevendo a construcdo de um complexo
turistico composto por um hotel e um parque temético, chamado Hotel Cavalo Verde
(NEBEL, 2014).

Para sua implantacao, se iniciou o processo de aterro de banhado, construcao
de diques de contencéo e canais de escoamento. Essas a¢cOes ocorreram de forma
ilegal, visto que a area se tratava de uma Zona de Preservagéo Paisagistica Natural
(ZPPN) e de uma Zona de Preservacdo Permanente Legal (ZPPL), conforme disposto
na Lei n°® 2565/1980, que estabeleceu o Il Plano Diretor de Pelotas. Apesar da criagao
da Reserva Particular do Patrimonio Natural (RPPN) de 65 hectares junto a margem
do canal Sdo Gongalo em 1990, a maior parte das areas de banhado permaneceu sob
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ameaca do avanco da especulacao imobiliaria. Diante disso, se inicia uma série de
manifestacdes contra a insercdo do empreendimento, alegando as irregularidades e
os danos a biodiversidade local devido as obras na area de banhado e o corte ilegal
de arvores nativas (NEBEL, 2014).

Em 1992 as dendncias chegaram ao Ministério Publico do Rio Grande do Sul,
através de uma Acao Civil Publica (ACP). Em 1999, a partir da Portaria do O Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) n° 80-N,
foi criada a Reserva Particular do Patriménio Natural (RPPN) Pontal da Barra, tendo
em vista alguns dos condicionantes impostos pela Fundacdo Estadual de Protecéo
Ambiental Henrique Luiz Roessler (FEPAM) ao empreendimento imobiliario, passando
a se constituir como parte do loteamento. Nesse mesmo ano, 0s sdcios-proprietarios
do Loteamento Pontal da Barra foram condenados a um ano de prisdo em regime
aberto, acusados de praticar crimes contra 0 meio ambiente. Apesar disso, a FEPAM
expediu a Licenca de Instalacdo para o Loteamento Pontal da Barra, sendo renovada
no ano de 2000. Selmo e Asmus (2002) comentam que foram loteados 29,93 hectares.
Segundo projeto inicial, ainda restam mais duas etapas do loteamento, seguindo em

direcdo ao Canal Sdo Goncalo, como ilustra a figura 4.1.
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Figura 4.1. Implantagdo do Loteamento Residencial Pontal da Barra, demarcando a area loteada
efetivada. Fonte: Prefeitura de Pelotas, adaptado pela autora, 2020.

Selmo e Asmus (2016) explicam que o aterramento no local interferiu
gravemente no ecossistema e se extinguiram totalmente algumas areas naturais. A
area também se tornou mais propicia a inundagées. Ruas (2012) conta que no ano de
2002, devido a uma cheia do canal Sdo Gongalo, um dique de contencgéo estourou,
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inundando o loteamento. O fato se deu por uma falha no funcionamento das bombas
d’agua que realizam a drenagem do terreno.

A FEPAM relatou uma série de irregularidades no loteamento: extravasamento
de esgotos para a rede pluvial, sistema de protecdo de cheias insuficiente, falta de
cercamento e placas indicativas da Reserva Particular do Patriménio Natural (RPPN),
ocupacao irregular da mata nativa com moradias, condi¢des criticas de pavimentacéo,
além de impactos ambientais significativos nas areas de banhado.

Em 2010 foi retirada a comunidade de pescadores do Trapiche, situada na orla
da Lagoa dos Patos, entre a primeira quadra do loteamento do Pontal da Barra, sendo
acusados de causar impacto ambiental e residir em area de risco. Os moradores (em
sua maioria pescadores) foram transferidos para outros locais da cidade, alguns para
conjuntos habitacionais, sendo que alguns deles buscaram casas préximas, para se
manterem perto da laguna e outras familias acabaram se deslocando para o fundo do
Pontal da Barra (NEBEL, 2014). Contudo muitas das familias ndo se adaptaram com
a nova moradia por ser longe da agua e nao ter onde colocar seus barcos.

ApGs obras paradas e diversas pericias judiciais na area sendo realizadas, a
area tornou-se local de depdsito de lixo doméstico, entulhos de construcéo civil, além
de apresentar podas de arvores irregulares e livre circulacdo de gado.

Quaresma de Paula (2018) comenta que o fato de as comunidades de
pescadores estarem localizadas ao mesmo tempo em ambiente aquatico e terrestre,
caracterizadas pela inexisténcia e por vazios demograficos, se ocorrem disputas por

estes territorios. Como resultado, se evidencia a instalacdo de empreendimentos
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turisticos, parcelamentos no solo e de outras atividades econdmicas que reivindicam
o direito a terra, como é o caso do Pontal da Barra.

Para o mesmo autor, o turismo € o maior gerador de conflitos em comunidades
tradicionais de pescadores, através de empreendimentos contraditérios com a
realidade local, resultando na expulsdo das comunidades e inviabilizando a pesca
(QUARESMA DE PAULA, 2018). Para Cavalcante (2012) estes conflitos estdo na
influéncia cultural da atividade turistica sobre as comunidades, além da disputa pelo
territério e tentativas de remocdo das comunidades tradicionais. No entanto,
Quaresma de Paula (2018) ressalta a importancia de discutir projetos turisticos que
favorecam as comunidades pesqueiras, as mantendo no local, através de um turismo
comunitério, gerador de renda e que promova o respeito a cultura e modo de viver
tradicional.

Thomaz e Santos (2016) explicam que a implementacdo desses
empreendimentos sobre os territorios pesqueiros, parte da falta do reconhecimento
dessas comunidades que estdo inseridas em terras e aguas publicas de ocupacao
tradicional, como parte da territorialidade. Também como forma de discutir a
territorialidade do Pontal da Barra, no ano de 2017 a Universidade Federal de Pelotas
promoveu um encontro, a fim de debater tematicas relacionadas as questdes
ambientais e a criagdo de uma Unidade de Conservacgao (UC) na regido do Pontal da
Barra. O evento resultou na elaboracdo de uma “Proposta de Criacao de Unidade de
Conservacéao na Regiao do Pontal da Barra, Pelotas, RS” (BARCELLOS, 2019).
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A Fundamentacdo técnico-cientifica para a criacdo da Unidade de
Conservacdo Pontal da Barra do Laranjal, Pelotas, RS, realca uma série de
justificativas para a criacdo da Unidade de Conservacao de 845,64 ha, destacando a
potencialidade do local e a luta de entidades e grupos de pesquisa pela manutengao
da biodiversidade local (BARCELLOS, 2019).

O relatério mostra que a area abriga diversas espécies endémicas
severamente ameacadas de extingdo e presta servicos ambientais relevantes
relacionados ao equilibrio hidrolégico adjacente. A proposta da UC Pontal da Barra é
dividida em 4 setores, cada qual caracterizado por um ou mais aspectos particulares.
A localidade de estudo da presente pesquisa situa-se no “Setor 1 areas umidas do
Pontal da Barra” (Figura 4.2). Este setor engloba o banhado do Pontal da Barra
propriamente dito, entre a laguna dos Patos e o canal Sdo Gongalo, assim como
outros banhados, charcos, praias, campos inundaveis e pequenas manchas de mata
nativa (BARCELLOS, 2019).
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Figura 4.2. Banhado do Pontal da Barra, palco de espécies endémicas ameacadas de extingdo. Fonte:
BARCELLOS, 2019. Fotografia Giovanni N. Mauricio.
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Rodrigues (2014) comenta que € preciso ter atencao aos conflitos gerados pela
criacdo de unidades de conservacdo as populacbes que vivem nesses locais e
dependem dos recursos naturais. Para a autora, torna-se dificil delimitar os usos
destes recursos naturais, como as proibicdes ao acesso e uso dos recursos
pesqueiros. Ainda mais quando a formacao de leis e regulamentos que alteram a
pratica e modos de vida ndo tém aceitacdo e passam a ser imposicoes.

Além do valor ambiental, o Pontal da Barra possui valor patrimonial e
arqueoldgico. Na area foram identificados sitios arqueoldgicos pré-coloniais que
remetem a ocupac¢bes indigenas, sendo encontrados 18 cerritos!4. Os autores
Milheira, Attorre e Borges (2019) relatam que contexto arqueoldgico do Pontal da
Barra deve ser entendido através de varios parametros:

a) Os cerritos do Pontal encontram-se em uma area preservada (em comparagao
ao restante do estado) e com altissimo potencial de pesquisa cientifica;

b) A area do Pontal da Barra deveria ser tratada como um museu a céu aberto ou
um parque arqueoldgico;

c) Os cerritos s6 podem ser entendidos em sua totalidade se forem preservadas
as suas caracteristicas paisagisticas e ambientais, para isso torna-se imprescindivel

a preservacao do banhado e da paisagem circundante;

140s cerritos sdo monticulos de terra somados a fragmentos de vasilhas ceramicas dentre outros
instrumentos polidos e lascados, geralmente encontradas em ambientes alagadicos como banhados
e charcos, isoladas na paisagem ou em conjuntos que chegam a quase uma centena, no caso de
sitios compostos (MILHEIRA, ATTORRE; BORGES, 2019).
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d) A preservacdo do Pontal da Barra deve ser garantida para que as pesquisas
cientificas, conhecimento arqueoldgico nao se percam;

e) Realizacdo de cercamento e sinalizacdo dos sitios arqueoldgicos,
monitoramento argueoldgico em todas as etapas das obras do empreendimento,
atividades de educacéo patrimonial e resgate arqueoldgico dos sitios;

f)  Além da questdo arqueoldgica, € sabido que espécies endémicas de peixes
estdo ameacadas de extingdo e aves migratorias que se abrigam no Pontal em época
de procriagao.

Da Silva e Winckler (2019) compreendem que a forma de ocupar ao espaco

urbano resulta em uma série de conflitos:

A producéo de espago urbano remete a uma verdadeira fronteira de
conflitos, mesmo quando o crescimento se da de forma legal e organizada. A
ocupacdo do solo urbano tem fortes implicacdes sociais e ambientais, e
diferentes estudos ja alertam e indicam graves consequéncias a serem
presenciadas e acometidas decorrentes do processo de evolugdo e de
expansédo das populacdes nos centros urbanos (Da Silva e Winckler, 2019,
péag. 35).

Conforme visto, a comunidade do Pontal da Barra é englobada nas discussdes
sobre o local que esta inserida, ndo podendo evitar a vulnerabilidade social que se
insere. De tal modo, cabe enfatizar que a terra € componente fundamental na
compreensao dos territérios das comunidades tradicionais de pescadores, sendo a
continuidade entre territorio de moradia e territorios da pesca (QUARESMA DE

PAULA, 2018).



Fonte: morador Pontal da Barra, s/d
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4.2 Vulnerabilidade Fisica
4.2.1 (des)conexao com a cidade

Além da malha que constitui o territorio pesqueiro, a malha urbana é fonte
fundamental para captacdo de recursos necessarios para sua manutencao
(QUARSMA DE PAULA, 2018). A conexédo do Pontal da Barra com o meio urbano é
necessaria para suprir todas as demandas ndo supridas no interior da comunidade,
sendo em sua maioria nos balnearios do Laranjal. A figura a seguir 4.3, registra o

levantamento dos equipamentos urbanos mais proximos a comunidade.
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Figura 4.3. Mapa conexao com a cidade de Pelotas: Equipamentos urbanos. Fonte: Atlier Habitacao
de Interesse Social, adaptado pela autora, 2021.
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Por sua localizacdo afastada do meio urbanizado, a comunidade néo
contempla muitos equipamentos urbanos, sendo necessario o deslocamento dos
moradores até o Laranjal para utilizar esses servi¢cos. A escola mais proxima fica a
2,43km. O bairro Laranjal conta com 7 escolas particulares e 3 escolas publicas, sendo
essas 3 de educacéo infantil, 4 com ensino fundamental e 2 com ensino médio.
Recentemente foi conquistado o transporte escolar para as criancas. Antes disso,
costumavam percorrer o trajeto a pé ou a cavalo. Em dias de chuva, em que a estrada
de acesso fica submersa ndo é possivel fazer a passagem. Em certos periodos do
ano as aulas sédo suspensas, pois as inundacdes sao previstas e 0s alunos ndo podem
ir para a escola.

Em relacdo a atendimentos hospitalares, o bairro Laranjal conta com a Unidade
Béasica de Saude (UBS) Laranjal Dr. Brenno A. Nunes, UBS Barro Duro, UBS Col6nia
Z3, ambas funcionando pela manha e tarde. A mais proxima a comunidade do Pontal
da Barra esta a 3,12km.

A parada de 6nibus mais proxima da comunidade fica a 2,4 km, passando por
9 linhas do transporte municipal de segunda-feira a sexta-feira e 3 de finais de semana
e feriados. O posto da Brigada Militar localizado no bairro Laranjal fica a 3km da
comunidade. As igrejas localizadas no bairro Laranjal sdo 2 Igrejas Catdlicas, 2 Igrejas
Evangélicas e 2 Centros Espiritas.

Como atividades de lazer, o bairro Laranjal conta com o Clube Valverde,
Laranjal Praia Clube e Guarderia Bombordo (loja de roupas esportivas), além da orla

da Praia do Laranjal e de 5 pracas. Entre os pontos de alimentag&o do bairro Laranjal
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estdo lancherias, restaurantes, mercados, pastelarias e peixarias. Na comunidade do
Pontal da Barra ha a Pastelaria Pontal da Barra, a Peixaria e Petiscaria do Nani e o
Mercado do Seu Macaco. Muitas pessoas procuram o Laranjal pelos bares e
restaurantes com comidas tipicas de pescado. Muitos destes visitantes vao até o

Pontal da Barra para olhar a paisagem e visitar as famosas pastelarias.

4.2.2 Infraestrutura urbana

O acesso a comunidade de pescadores do Pontal da Barra se d& por uma Gnica
via paralela a Lagoa dos Patos: a Avenida Dr. Anténio Augusto de Assumpcao. Esta
via é pavimentada apenas até o término do calcaddo no Balneario Valverde, apos
esse ponto ndo tem nenhum tipo de pavimentagédo, conforme mostrado no mapa da

Figura 4.4
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Figura 4.4. Mapa de Pavimentacdo Laranjal, realgcando a via de acesso ao Pontal da Barra. Fonte:
Prefeitura de Pelotas, 2021.
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A concessionaria de energia elétrica € a Companhia Estadual de Distribuicdo
de Energia Elétrica (CEEE) e a distribuicdo se da através da rede de Média e Baixa

tensao existente na Avenida Dr. Antonio Augusto de Assumpcéao (Figura 4.5).

DISTRIBUICAO DE ENERGIA / ILUMINACAO PUBLICA

PONTAL DA BARRA

DISTRIBUICAO DE ENERGIA ELETRICA
ILUMINACAO PUBLICA

Figura 4.5. Mapa de distribuicdo de energia elétrica e iluminacdo publica Pontal da Barra. Fonte:
Prefeitura de Pelotas, 2021.
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Em 2011 o Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul reconheceu que pelo fato
da area ja estar consolidada e ndo haver qualquer irregularidade na ocupacgéo desta
que fosse servir de empecilho para instalacdo de rede elétrica. O fornecimento da

energia elétrica representou a conquista por direitos basicos:

0 fornecimento de energia elétrica a coldénia de pescadores do
Pontal da Barra constitui medida indispensavel a efetivac¢ao dos
direitos sociais, ja que a concessao desse servigo essencial
repercute diretamente na moradia, saude, lazer, trabalho e
alimentacdo de seus moradores. Esses direitos sociais
elencados, constitucionalmente previstos no artigo 62, devem
estar inseridos no conceito de minimo existencial, sob pena de
afronta ao fundamento da dignidade da pessoa humana,
circunstancia que impde ao Judiciario uma atuacao efetiva como
forma de resguardar o direito subjetivo decorrente da aplicacao
da norma constitucional. (Apelagao Civel N2 70026151829,
Primeira Camara Civel, Tribunal de 3Justi¢a do RS: Jorge
Maraschin dos Santos, Julgado em 27/10/2010).

No entanto, h& iluminacéo publica somente no trecho onde estdo localizadas
as moradias, ndo contemplando o trecho da Avenida Dr. Antonio Augusto de
Assumpcdo. As redes de comunicagdo disponiveis na comunidade sdo de telefonia
fixa e internet banda larga (15Mb) as quais sao da operadora, neste caso a empresa
Oi. As operadoras Vivo/GVT, Claro/NET disponibilizam somente telefonia e internet

moveis?®.

15 Endereco consultado: Avenida Dr. Anténio Augusto de Assumpcao, n°5585 e 5232 — CEP 96090-
240, no ano de 2019.
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O fornecimento de agua € de responsabilidade do Servico Autdbnomo de
Saneamento de Pelotas (SANEP), que capta agua em quatro pontos da cidade:
Represa Moreira, Represa Quilombo, Arroio Pelotas e Barragem Santa Béarbara. O
ponto de captacdo do Pontal da Barra é o Arroio Pelotas. Para garantir a qualidade da
agua, ha cinco Estacbes de Tratamento de agua em Pelotas: ETA Moreira, ETA
Sinnott, ETA Santa Barbara, ETA Quilombo e ETA S&do Goncalo. Contudo o Pontal da
Barra contempla ETA Mdvel (conteinerizada). Estas estruturas fazem a distribuigcéo as
casas por meio de bombeamento, filtram a dgua por micro membranas de fibra oca e

tratam a agua por contéiner (Figura 4.6).
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Figura 4.6. Mapa de abastecimento de 4gua Laranjal. Fonte: Prefeitura de Pelotas, 2021.
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O Sistema de Esgoto do Pontal da Barra apresenta deficiéncia quando
comparado ao sistema do centro de Pelotas. A cidade contempla sete Coletores
Gerais de esgoto, além das estacdes de tratamento de esgoto. O Pontal da Barra ndo
apresenta uma rede coletora propria, fazendo com que 0 seu esgoto seja
majoritariamente pelo sistema de fossas sépticas (Figura 4.7). O sistema de
macrodrenagem da area urbana de Pelotas € composto basicamente por canais
naturais e artificiais, sendo esses ultimos, com e sem revestimento, galerias celulares
e tubulagbes com dimensdes superiores a 1,5m. A rede totaliza 99,17 Km de canais,
a maioria contribuindo com o Canal de Sdo Goncalo. O sistema conta também com 8
Casas de Bomba. Proximo a area de estudo esté situado o trecho final do sistema de
drenagem do Laranjal - canal do Pontal da Barra (ext. 1,19Km) e a Casa de Bomba

Pontal da Barra.
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Figura 4.7 Mapa de rede de esgoto Laranjal. Fonte: Prefeitura de Pelotas, 2021.
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O sistema de microdrenagem do Pontal da Barra é composto por dispositivos
de escoamento superficial como as vias, sarjetas, bocas de lobo e galerias. Contudo
a microdrenagem ndo chega a comunidade de pescadores, sendo inexistente na area
de estudo.

Em relacdo a coleta de residuos sélidos é também de responsabilidade do
SANEP, ocorrendo de segunda, quarta e sextas-feiras a tarde para a coleta domiciliar
e tercas e quintas-feiras pela manhd ocorrendo a coleta seletival®. No Balneario
Valverde, na rua Bom Jesus, n°95, distante 2,8 km do Pontal da Barra, se encontra o
Ecoponto do Laranjal. Esse local de coleta de materiais esta situado na rua Bom
Jesus, recolhendo plasticos de origem domiciliar, papeléo, vidros e metais, além de
moéveis desmontados, restos de podas e jardinagem, e residuos de construcao civil:

aterro, argamassa, concreto e tijolos.

16 Fonte: Auxiliar administrativo do SANEP, 2019.
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Segundo a Politica Estadual de Gestdo de Risco de Desastres (2017) do
Estado do Rio Grande do Sul, a regido Sul do Brasil € a segunda mais afetada por
desastres naturais depois da regido Sudeste. Os fenémenos que ganham destaque
sdo El Nifio e La Nifa'’. No ano de 2015, por exemplo, o El Nino causou graves
consequéncias no Estado, como estiagem nos meses de marco/abril e chuvas e
temporais no periodo de julho a outubro (SEMA-RS, 2017).

Por se localizar na confluéncia entre o Canal Sdo Goncalo e a Laguna dos
Patos, o Pontal da Barra é afetado por frequentes enchentes, que compdem a
dindmica do sistema lagunar gaicho. O Canal Sdo Gongalo é responsavel pela vazao
de todo o sistema hidrico da bacia hidrografica da Lagoa Mirim, cerca de 62.250 kmz.
E ao se encontrar com a Lagoa dos Patos, o Pontal da Barra torna-se a principal area
de concentragado superficial e subsuperficial do escoamento deste sistema lagunar,
como enfatiza Simon (2019).

Segundo Servico Geoldgico do Brasil — CPRM a area do Pontal da Barra esta
em uma planicie de inundacdo e margem de lagoa, com terrenos planos sujeitos a
inundacdes sazonais, somados a vias predominantemente ndo pavimentadas com
sistema de drenagem pluvial deficiente. Devido a isso, apresenta grau de

vulnerabilidade médio e grau de risco alto, sendo necessaria a evacuagao preventiva

17 Fenomeno atmosférico-ocednico nos quais o oceano Pacifico Equatorial est4 mais quente (El Nifio) ou
mais frio (La Nifia) do que a média normal historica, acarretando efeitos globais na temperatura e
precipitacao (CPTEC, 2021).
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durante evento de inundacéo, além da implantacdo de sistema de alerta hidrologico,
de um plano de contingéncia, determinar as cotas de inundacao e medidas de controle
de ocupacéo (CPRM, 2013).

Fraxe (2000) enfatiza que o ciclo natural de uma varzea (leito maior do rio)
difere da terra firme, seu ciclo anual € determinado pela enchente e pela vazante do
rio, sendo que a agua se apresenta como um dos principais meios de vida. Devido as
condigBes fisico-geograficas do lugar - por estar na varzea do S&o Gongalo - a
comunidade vive em situag&do de iminente risco, pela acdo dos ventos e a elevagao
do nivel das aguas. As piores inunda¢cdes no Pontal da Barra foram, a primeira em
2001 e a segunda em 2015. A Figura 4.8 mostra a comunidade do Pontal da Barra

submersa na inundacgéo de 2015.
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Figura 4.8. Imagem aérea da comunidade do Pontal da Barra submersa pela inundagéo de 2015. Fonte:
Prefeitura de Pelotas, 2021.
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4.3 Capacidade de resposta Institucional

Como ja mencionado no capitulo 2, o papel do Governo é fundamental para a
prevencao e gestao de desastres. O Marco de Agéo de Sendai salienta a promogao
de novas legisla¢des, monitoramento e na vigilancia de agdes frente aos desastres.

Em 2021 foi criada na cidade de Pelotas a Assessoria de Resiliéncia e
Desastres, com o intuito de antecipar os problemas causados por desastres atraves
do conceito de resiliéncia de preparagao, mitigacédo, enfrentamento e reconstrucao.
Em entrevista com o Assessor de Resiliéncia e Desastres, foi explicado que o projeto
da Assessoria foi pensado para agir de forma transversal com outros setores,
Conselho Tutelar, Guarda Municipal, Agentes de transito, Brigada Militar, Companhia
de Inteligéncia de Pelotas, Defesa Civil, Universidades e em especial, com a
participacéo e construcao da comunidade.

Até entdo, quem prestava servico de socorro em situacfes de desastre na
cidade era a Defesa Civil, estruturada para agir em situacdes de socorro e nédo de
forma preventiva. A Defesa Civil de Pelotas foi criada em 1979 e remodelada em 1991,
atuando sempre com voluntarios. Contudo somente em 2012 comeca a ser equipada
para o socorro. Conforme o Tenente responsavel pela Defesa Civil do municipio?8,
hoje a Defesa Civil dispde de 2 caminhdes, uma caminhonete, um barco com motor,
motoserra, drone e recentemente uma parceria com a Secretaria de Habitagdo foi

cedido um micro-06nibus, que sera transformado em uma base movel para um melhor

18 Reunisio do Conselho Resiliéncia e Defesa Civil, em janeiro de 2021.
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atendimento as comunidades que forem atendidas. Possui 8 nucleos de organizagao
na area urbana e 8 na area rural, com dois integrantes em cada.

Unindo a experiéncia em socorro da Defesa Civil, se criou a Comisséo
Municipal de Resiliéncia Protecao a Defesa Civil de Pelotas, a fim de propor projetos
e solucdes para situacbes emergenciais que o0 municipio enfrenta e tendo 4 pilares:
Politico, Técnico, Juridico e de Inteligéncia. Entre as primeiras praticas, comeca a ser
elaborado um instrumento de medicdo de riscos: um plano de contingéncia e mapa
de riscos com profissionais capacitados e voluntarios, a fim compreender as areas de
risco da cidade e delimitar planos e acfes para situacdes de desastre. Em julho de
2021, o assessor deixou 0 cargo e a assessoria deixou de existir.

O Marco de Acao de Sendai afirma que “Cada Estado tem a responsabilidade
fundamental de prevenir e reduzir os riscos de desastres, inclusive por meio de
cooperacao internacional, regional, sub-regional, transfronteiriga e bilateral” (UNISDR,
2015, pag. 8). Conforme as quatro areas prioritarias de acdo do Marco, o que se
observou na governanca de Pelotas sobre o risco de reducéo de desastres:

1) Compreender o risco de desastre: H4 uma compreensao por parte da prefeitura
sobre os riscos de inundacdo no Pontal da Barra, mas ndo ha um
aprofundamento sobre o nivel de exposi¢do, situacdo das habitacbes e
infraestrutura local.

2) Fortalecer a governanca do risco de desastre: Houve uma pretensdo de

capacitacoes e de acOes para o preparo de situacdes de risco e aumento da
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resiliéncia no inicio de 2021, através da criagcdo da Assessoria de Resiliéncia e

Desastres, contudo o projeto ndo deu segmento.

3) Investir na reducao do risco de desastres para resiliéncia: Da mesma maneira,
ndo hé fundos destinados para a reducgéo do risco de desastres.

4) Melhorar o planejamento - reconstruir melhor: O projeto de criacdo do plano
de contingéncia atualizado seria um avanco no preparo a desastres na cidade,
contudo o mesmo nédo foi concluido. Em relacdo ao preparo de moradias
proximas a area inundaveis, bem como solu¢des urbanisticas para este

desafio, ndo ha solucdes e projetos.

Fica evidenciado que ha ainda um longo caminho a percorrer-se na cidade de
Pelotas para a tornar-se resiliente a futuros desastres. No entanto, ao desenvolver

resiliéncia a nivel de cidade ou de uma comunidade é tdo fundamental quanto:

“Embora o papel dos Governos nacionais e federais dos Estados em facilitar,
orientar e coordenar agfes continue sendo essencial, € necessario habilitar
as autoridades e comunidades locais para reduzir o risco de desastres,
inclusive por meio de recursos, incentivos e responsabilidades de tomada de
decisdes, conforme apropriado” (UNISDR, 2015, pag. 8).

A vista disso a capacidade de resposta da comunidade se torna tdo importante.
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Fonte: acervo autora, 2019
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A relacdo pessoa-ambiente ndo pode ser considerada sem a acgao intencional
do observador, como visto no capitulo 2, subitem Percepcdo Ambiental e a Relagéo
Ambiente e Comportamento. As trés categorias elencadas foram relacionadas as
percepcdes dos moradores da comunidade de pescadores do Pontal da Barra, sendo

elas: Apego ao lugar, Senso de Comunidade e Percepcéo de Risco.

4.4.1 Apego ao lugar | Relacionado ao local que se vive.

Ser pescador. O que isso representa e diferencia a comunidade do Pontal da
Barra de outra comunidade no centro da cidade de Pelotas? A identidade de lugar é
construida a partir da interacdo do individuo com seu entorno fisico e social e sua
identificacdo ocasiona a efetivacdo do apego ao fazer parte de uma rede de relacdes
de apoio matuo (SCANNELL; GIFFORD, 2014). Assim que o pescador se relaciona e
identifica com o local que vive. O trabalho ndo é desassociado com a vida pessoal,
interferindo na percepcéo e apropriacdo do espaco, como ocorre no Pontal da Barra.
O comentario a seguir, bem como os préximos comentarios foram extraidos da

transcricdo da pesquisa.

Bem dizer me criei aqui, depois fui pra cidade, mas sempre
voltava, passando férias do colégio. Em 1969 vim pra cd (aponta
a area que morou pela primeira vez, bem a frente, proéxima a
Lagoa). Dali ndo fui mais embora. Sou pescador, adoro agua. A
coisa que tenho mais prazer é ta aqui e levantar no clarear do
dia e td aqui (Entrevista 2).
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A maioria dos moradores entrevistados mora a muitos anos na comunidade do
Pontal da Barra. O principal motivo da mudanca para o local esta relacionado a pesca.
Alguns filhos de pescadores, outros que escolheram a profissao e ainda alguns que

se mudaram para acompanhar familiares, como demonstra a figura 4.9.

 Mentimeter

Significado

vim aqui por ser pescador
meu pai era pescador

Figura 4.9. Nuvem de palavras categoria Apego ao Lugar / Significado. Fonte: autora, 2021.

A pesca artesanal representa mais que uma profissdo, possui elementos de
ancestralidade, de técnicas repassadas de pais para filhos e de uma sucessiva
compreenséo holistica dos sistemas da natureza (TOMAZ; SANTOS, 2016). O modo
de vida das comunidades de pescadores € acentuado pela identidade e afinidade com
a terra e 0 mar, sendo que os territérios terra e agua séo indivisos (RAMALHO; DOS
SANTOS, 2018).
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A partir do sentimento de pertencimento uma comunidade de pescadores
pensa em si mesmos como membros de uma coletividade, desenvolvendo suas
atividades, respeitando as diferencas individuais e mantendo as relagdes sociais
(PAIVA, 2018).

Moro aqui faz uns 50 anos. Nasci do outro lado do Arroio, na
Barra, onde me criei. Sai de 1la para estudar e morar na casa
dos meus tios, porque nao tinha nem estrada aqui. Ai voltamos
para o outro lado, meu pai era pescador, minha mae dona de
casa, seis irmaos, um monte de gente e o pai pescando. Depois
casei e vim pra ca, pra esse lado aqui, s6 que era uma pecinha,
dai a gente foi aumentando de pe¢a em peg¢a, depois os pastéis.
Ja pesquei também, tinha medo, mas eu ia, fui criada nisso, mas
tenho trauma (Entrevista 1).

Segundo Fraxe (2000), em seu estudo que caracteriza os individuos que vivem
em comunidades ribeirinhas da Amazénia, os homens anfibios sdo aqueles que
conseguem retirar oS meios de sobrevivéncia necessarios da terra e da agua,

construindo uma conexao com 0 meio que vivem,

A terra que trabalham parte do tempo de suas vidas (varzea) fica submersa
durante certo periodo do ano (quatro a cinco meses), transformando-se,
também em uma paisagem anfibia. Nesse meio ambiente terra/agua,
reciprocamente condicionado, constantemente submetido a fortes desastres,
o0 homem e a natureza desenvolvem o0s mais variados comportamentos
adaptativo (FRAXE, 2000, pag. 16).

Os pescadores do Pontal da Barra ndo utilizam da terra para producéo direta
de seus insumos, mas se valem dela para complementacdo da vida do mar,

preparando o pescado, consertando barcos e fixando suas moradias. Fraxe (2000)

ainda identifica sociologicamente os homens anfibios como camponeses, essa
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denominacéo que possui variacdes de acordo com o local e tempo, mas para a autora
se refere a uma populacdo que esta entre a tribo primitiva e a sociedade industrial.
Segundo Martins (1990), o camponés pode ser chamado de caipira nas regides de
Sao Paulo, Minas Gerais, Goias, Parana e Mato Grosso do Sul; caicara, no litoral
paulista; tabaréu no Nordeste ou ainda caboclo, nas demais partes do pais.

O camponés aqui faz sentido pelo fato de sua propriedade ser simultaneamente
o lugar de moradia e de producdo, seu trabalho assegura o consumo familiar, além da
ajuda mutua entre os vizinhos (FRAXE, 2000).

Moro desde 1998 e vim morar aqui por ser pescador e aqui é um
lugar estratégico para pescaria. Hoje moro aqui pelo mesmo
motivo, tenho barco e aqui é Porto e agora com luz tem turismo
e montei uma pequena peixaria em casa para vender o meu pescado
com prec¢os justos (Entrevista 3).

Ao serem questionados sobre a possibilidade de morar em outro lugar da
cidade, a resposta foi unanime de que nao iriam. “Nao, fui até um tempo na minha
filha, mas ndo me adaptei” (Entrevista 1). Diferentemente da resposta na entrevista
piloto, que respondeu que sim, poderia se mudar para outro lugar se as condi¢des
fossem mais favoraveis, pois ndo depende do local que vive para exercer sua
profissdo. Mas que pescador que ndo mora perto da agua? A Figura 4.10 a sequir,
demonstra que o Pontal da Barra, o local, € de suma importancia para os pescadores
que ali vivem, que néo pretendem se mudar para outros lugares da cidade e nem parar

de pescar.
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 Mentimeter

Dependéncia

parar de trabalhar néo

outro lugar néo pretendo

Figura 4.10. Nuvem de palavras categoria Apego ao Lugar / Dependéncia. Fonte: autora, 2021.

Como visto anteriormente, para Scannell e Gifford (2014) a dependéncia com
o local acontece quando o mesmo satisfaz as necessidades e objetivos, fornecendo
recursos fisicos apropriados. Para os moradores do Pontal da Barra muitas sao as
vantagens em residir no local, por ser um local seguro, onde todos se conhecem, com
infraestrutura necessaria e acima de tudo préximo a agua, favorecendo a vida dos
pescadores. Dessa maneira a qualidade do lugar se firma, respondendo as
necessidades e permitindo que funcbes desejadas sejam executadas (GIULIANI,
FERRARA; BARABOTTI, 2000).

Na Figura 4.11 se observa as caracteristicas que qualificam e desqualificam o
Pontal da Barra para os moradores. Como ja citado, 0s pontos positivos se

sobressairam dos negativos pelo ponto de vista dos moradores, contudo ha situagdes
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gue dificultam a vida dos moradores e tornam-se sinénimo de preocupacao, como € o

caso da estrada, Unica via de acesso.

 Mentimeter

Qualidade do local

dgua ja sobe na estrada

todo mundo conhece

‘ melnor lugar

né&o tem como transitar a moradia é boa
eu ndo posso sair daqui

Figura 4.11. Nuvem de palavras categoria Apego ao Lugar / Qualidade do local. Fonte: autora, 2021.

Nos ultimos anos as condicbes de vida melhoraram com a instalacdo de
infraestrutura de agua e luz, facilitando o armazenamento do pescado. O transporte

escolar para as criancas também foi uma grande conquista.

Moramos uns 30 anos sem luz, primeiro veio a dagua e depois veio
a luz. Hoje tem tudo. Pro que viviamos, hoje temos uma vida de
rainha, carregando agua do Laranjal, da praia, luz com o
lampido, passamos muito trabalho (Entrevista 1).

Melhoraram, pois, em 1998 nao tinha nem agua tratada nem luz,
em 2000 colocaram 3agua encanada e em 2006 colocaram luz e ai
foi possivel armazenar o peixe e nao era mais preciso vender
para o atravessador, ganhando assim um valor mais justo. Também
depois de 2006 nunca mais foi feita nenhuma melhoria (Entrevista
3).
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Entretanto, a iluminacéo publica precéria e falta de infraestrutura inquietam os
moradores. “A luz da rua queimou e ja pedi e nao vieram arrumar. Nem da pra sair de
noite, se tem poga d'agua nem da pra saber se vai pisar ou nao” (Entrevista 5). A
maior inquietacdo dos moradores, unanime como o ponto negativo do local, é o unico
acesso terrestre que inunda frequentemente. Na Figura 4.12 a seguir, se observa que
toda a via ndo apresenta pavimentacdo, tornando-se intransitavel com a alta da

Lagoa.

Figura 4.12. Vista da via de acesso (esquerda) e da pavimentacdo do interior da comunidade (direita).
Fonte: autora, 2019.

Em relacdo a agua, situacao que deveria ser prejudicial pelo senso comum,
nao afeta completamente a vida dos moradores. “A agua nao € problema, a gente 'ta'
acostumado” (Entrevista 4). Pescadores que na agua tiram o seu sustento, ndo se
assustam nas situacdes corriqueiras das inunda¢gdes. Em diversas partes do mundo,
h& situacbes de habitacdo vernaculares localizadas em meio a agua e resilientes a
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inundacdes (PISANI, 2018). Uma caracteristica marcante nas habitacbes da
comunidade do Pontal da Barra, € pelo fato de as habitacdes estarem muito préximas

a 4gua, serem construidas sobre palafitas (Figura 4.13).

Figura 4.13. Diferentes tipologias das casas sobre plfitas. Fone utra, 2019.
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Pacheco (2017) explica que a arquitetura vernacular se refere as construcées
gue refletem a cultura local, sua forma de habitar, variacées do clima, materiais in loco,
costumes locais e atividades econdmicas. De forma similar, ha a arquitetura popular,
que se relaciona com apenas um tipo especifico de comunidade num determinado
espaco. Monteiro (2015) salienta que a arquitetura popular tende a ser mais
direcionada para a realidade de uma comunidade, enquanto a vernacula pode
representar as caracteristicas de varios locais.

Pode-se dizer que casas de pescadores sobre palafitas sdo encontradas em
diversas partes do pais e do mundo, mas cada uma expressa suas singularidades e
estilos de vida, como no Pontal da Barra. Essas habitacdes séo feitas pelas proprias
pessoas, sem formacao especializada e sim respeitando as condi¢des do local. Para
Monteiro (2015) essas caracteristicas reforcam a identidade do local.

Oliveira e Galhano (1992) avigoram uma caracteristica a se destacar da casa
popular: esta ndo tem apenas a funcédo de abrigo, mas também de instrumento de
trabalho, se adaptando ao mesmo. Muitas das habitacbes do Pontal da Barra séo a
extensdo do ambiente de trabalho, com trapiches para amarrar as embarcacgoes,
galpbes para limpar o pescado ou até mesmo uma tenda para comercializar seus
produtos.

Este conceito da unido casaltrabalho é também percebido na arquitetura
camponesa. Rodrigues e Ino (2015) comentam que na habitacdo rural, os locais de
trabalho e de moradia constituem em uma unidade fisica e espacial Unica, onde

diversas escalas de trabalho, lazer e de interacdo comunitaria e social acontecem.
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Outra questao fundamental é que a moradia se adapta ao meio geografico em que o
homem vive, utilizando os materiais fornecidos no local.

Como ja visto, o vinculo com um local ndo se deve as qualidades especificas
deste ultimo, mas ao sentimento de seguranca e bem-estar que desperta (GIULIANI,
FERRARA; BARABOTTI, 2000). Para os entrevistados que possuem algum familiar
na comunidade no Pontal da Barra, esse ndo é um fator determinante para a
permanéncia no local (Figura 4.14). O vinculo com o local e com o estilo de vida se
considera como fator de permanéncia. “Meu filho que mora aqui do lado. N&o

influenciou, se ele quiser ir eu fico. A minha vida é aqui” (Entrevista 2).

d Mentimeter

Familiaridade
MOro aqui sozinho
tenho dois sobrinhos aqui

OS Vizinhos se cuidam

Figura 4.14. Nuvem de palavras categoria Apego ao Lugar / Familiaridade. Fonte: autora, 2021.
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Através das falas dos moradores e confirmada pelas observacdes da
pesquisadora, se assegura 0 apego ao lugar por parte dos moradores a comunidade
do Pontal da Barra, através dos signos expressos pela profissédo, estilo de vida e

valores culturais da comunidade.

4.4.2. Senso de comunidade | Relacionado com as relacdes e conexdes com
vizinhos

Aqui se reforca o conceito de engajamento comunitario. Paiva (2018) afirma
que o engajamento da comunidade pode ser alcancado durante determinado periodo
que a comunidade enfrenta um problema transitério e mobiliza-se para o
enfrentamento desse problema. Na comunidade do Pontal da Barra ha inUmeras
situacdes que favoreceram 0 engajamento comunitario, como as enchentes que
invadem suas casas e a luta por direitos basicos de infraestrutura (energia elétrica,
transporte publico, etc). Todos se conhecem na comunidade, contribuindo para trocas.
O fato de muitos compartilharem a profissdo aumenta o sentimento de associacao.
Na Figura 4.15 é possivel observar como o sentimento de associacdo é firmado nas

falas dos moradores.
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i Mentimeter

Associacdo

pescador é assim
todo mundo se conhece
a maioria mora hd anos todos unidos
pede ajuda um do outro

Figura 4.15. Nuvem de palavras categoria Senso de Comunidade / Associacdo. Fonte: autora, 2021.

Para Pacheco (2017), a identidade de determinado grupo é firmada quando os
elementos comegcam a se criar afinidades, compartilhando valores e marcos
histéricos. Nesse sentido reflete 0 modo de vida, as habitacdes, a identidade social

que é firmada.

Pra mim sdo muito bons, todo mundo se conhece, quando
um precisa de alguma coisa pede pra outro. A maioria
mora hd muitos anos. Mais 1la pra baixo que é gente
mais nova, depois que botaram a luz come¢ou a encher
de gente 1a. Mas aqui de perto todos sao moradores
do mesmo tempo que eu. (Entrevista 1)

Para Ramalho e dos Santos (2018) ha uma diferenca entre a apropriacdo do

territorio para os camponeses em relagéo aos pescadores artesanais, visto que a terra
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€ um recurso que € de acesso livre. JA no oceano, rios e estuarios ha constantes
transformacdes imprevisiveis (ventos, chuvas, marés) fazendo com que haja uma
cooperacdo e confianga muatua que transpassa o ambiente do barco. Numa
comunidade de pescadores, ao se recriar costumes, praticas, simbologias e dindmicas

de um modo de vida pesqueiro se firma o sentimento de pertenca (Figura 4.16).

 Mentimeter

Reforco | Conexéo Emocional Compartilhada

pescador & assim
sempre oferecendo ajuda

Figura 4.16. Nuvem de palavras categoria Senso de Comunidade / Refor¢o; Conexdo Emocional
Compatrtilhada. Fonte: autora, 2021.

Nos momentos de vulnerabilidade, como quando ocorrem inundacdes, podem
contar com a ajuda dos vizinhos. Com a pandemia do COVID-19 esse refor¢co mutuo
se intensificou. “Sim, todos se ajudam. Se eu ‘to’ sozinha me chamam ‘vem pra c&’,
as vezes me levam (para outros lugares da cidade) quando o filho ndo td em casa,

porque a pé nao da. Estdo sempre oferecendo ajuda” (entrevista 1).
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Os elementos que compdem a pescaria, mutirdes e campanhas é fundamental
para o sentimento de pertenca ao grupo e ao territério (RAMALHO; DOS SANTOS,
2018). “Sim, todos unidos. Se puxar um barco pra fora pra pintar, quando vé tem 30,
40 pra ajudar” (Entrevista 6). Ramalho e dos Santos (2018) salientam que a pescaria,
por ser uma atividade caracterizada pelo risco, instiga a confianca, sincronia e
companheirismo, fortalecendo os lacos, ainda mais se estes forem com familiares e

amigos. A figura 4.17 apresenta algumas falas que demonstram esse sentimento.

d Mentimeter

Influéncia

pescador mais velho
quando tem um problema

Figura 4.17. Nuvem de palavras categoria Senso de Comunidade / Influéncia. Fonte: autora, 2021.

A comunidade nédo possui um lider comunitario oficial, mas ficou evidenciado
gue a experiéncia dos mais idosos os torna lideres. Como é o caso do morador de

mais idade que exerce grande influéncia sobre os pescadores:
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Ha mais de 4 anos teve uma reuniao em Porto Alegre com todas
as coldénias de pescadores e me convidaram pra ir, porque eu
falo. Me deram um diploma agora como pescador mais velho em
atividade. O sargento do Laranjal e dois soldados ja vieram
aqui e disseram ‘“como o senhor é mais velho e tem uma
autoridade, todo mundo lhe conhece, a gente queria saber se o
senhor nao fica de lider daqui. Se tiver qualquer problema o
senhor mesmo pode resolver”. Eu respondi “o senhor vai me
desculpar, eu nao ganho nada, eu nao quero me incomodar, nao
posso me meter, esse é os servig¢os de vocés” (Entrevista 2).

Da mesma forma que a lideranca lhe foi concedida, mesmo que nao
diretamente pelos demais, é percebida a influéncia dada pela sabedoria daqueles que
exercem ha mais tempo a profissdo. Ramalho e dos Santos (2018) comentam que 0
saber-fazer projeta-se nos lagos de pertencimento, decorrendo no respeito aos
mestres, cooperacdo mutua. Dessa maneira, através do compartilhamento de
saberes, praticas culturais e até mesmo momentos de lutas, a comunidade reforca

suas conexoes.

Compreender o comportamento das pessoas a resposta as informacoes de
risco € igualmente importante para melhorar a compreensdo do perigo (PRIEST,
2021). Como ja visto, a percepcao de risco de desastres varia de acordo com uma
série de fatores. A forca dos eventos determina a resposta da populacao afetada. Para
entender o comportamento dos moradores do Pontal da Barra frente as inundacdes,

€ preciso entender sua forca.
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Citadas anteriormente, duas inundacdes de maiores propor¢cdes atingiram o
Pontal da Barra nos ultimos anos, a primeira no ano de 2001 e a segunda em 2015.
Segundo o Diario Oficial, a enchente de 2015 foi causada por um somatorio de fatores
como o grande volume de 4gua do canal S&o Goncalo (alimentado pela Lagoa Mirim
e pelos rios Piratini e Jaguardo), a alta do nivel da Lagoa dos Patos, que recebe a
contribuicdo do estuario do Guaiba e a ocorréncia de ventos desfavoraveis que
dificultam o escoamento da laguna para o mar. Como medida de prevenir futuras
inundacdes, apés as enchentes de 2015, a prefeitura construiu um dique de contencéo
no Laranjal para separar o banhado das demais areas habitadas de 2 quildmetros de
extensdo e 3 metros de largura (Diario da Manha, 2015). A Figura 4.18 mostra a

situacdo do Pontal da Barra e parte do Laranjal na em 2015.

|

|

Figura 4.18. Vista aérea Pontal da Barra durante inundacéo de 2015. Fonte: Diario da Manha, 2015.
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Em 2015, até as portas foram arrancadas, porque tinha muito
vento, e ia tudo boiando, agua por toda a volta. Naquela época
as maquinas custavam a vir arrumar as estradas, a gente pedia
e eles nao vinham, a gente passava meses sem trabalhar, porque
nem o caminhdo que vinha buscar o pescado entrava (Entrevista
1).

A primeira grande foi em 2001 e durou mais ou menos 24 horas e
destruiu toda a vila, perdi tudo que tinha. Ai aprendi e
construi minha casa mais alta e em 2015 tivemos outra bem maior
que durou mais ou menos uns 40 dias, mas desta vez nao tive
nenhuma perda material. Somente que ficamos aqui sem estrada
que fica pela beira da Lagoa e sem acesso por uns 2 meses, ai
sim foi dificil (Entrevista 3).

A magnitude da inundacdo, altura maxima atingida pela agua, foi de
aproximadamente 70 cm, cota que permitiu que a agua entrasse nas residéncias e
sua duracdo foi de 40 dias. No entanto, todos os anos em periodos sazonais, a
comunidade de pescadores enfrenta situagcbes como estas. A "curva', como é
chamado um trecho da via de acesso fica submerso com a alta da Lagoa dos Patos.
A Figura 4.19 a seguir evidencia a gravidade da situacdo. Na imagem a esquerda a
estrada obstruida no ano de 2018 e a direita outra imagem recente. Essa situacao se

repete frequentemente.
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Figura 4.19. Estrada de acesso obstruida pelas inunda¢des, em setembro/2018 a esquerda e
setembro/2021 a direita. Fonte: Prefeitura de Pelotas, 2018; Jornal do Laranjal, 2021.

Fica evidenciado que o problema da instabilidade do acesso terrestre persiste
ha muitos anos. “Qualquer vento a agua vira, ai ndo passa ninguém, as criangas ficam
sem escola porque vao de 6nibus. Da enchente e qualquer agua ja sobe na estrada.
O brabo é a curva” (ENTREVISTA 6).

Outubro e novembro é quando da enchente aqui. Esse inverno que
passou nao deu, foi sé um pouquinho que passou ali. Nao deu
porque nao deu muita chuva. Quando chove muito ja comeg¢a a vir
dgua de Porto Alegre, a Lagoa sobe (ENTREVISTA 1).

Todos os moradores relataram que a agua ja atingiu suas casas (Figura 4.20).
Dentre as providéncias tomadas foram a evacuacéo do local, como medida de curto

prazo e longo prazo elevar as moradias ou se mudar para mais longe da agua.

Varias atingiram minha casa, hoje meu quarto é alto e a 3agua
ndao chega mais. Todas as vezes que a meteorologia marca el nino
acontece inundag¢des porque a Lagoa sobe o nivel com determinado
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vento, mas isso é normal pois o pescador geralmente mora em
drea de risco na beira d'agua, aqui nao é diferente (Entrevista
3).

 Mentimeter

Forca do evento

dgua a gente td acostumad

€ s6 chover demais
outubro e novembro enche

em 2015 tivemos outra

com el nino inunda

Figura 4.20. Nuvem de palavras categoria Percep¢éo de Risco / Forca do evento. Fonte: autora,
2021.

Toméaz e Santos (2016) comentam que os desastres ambientais ocorridos nos
altimos anos afetam com mais intensidade aqueles que estdo a margem da sociedade,
como € o caso dos pescadores artesanais. Estes que ja percebem alteracbes
ambientais em seus territdrios, sendo ele aquatico ou terrestre.

Questionados se sabem quando ocorrerdo inundac¢des todos os moradores
entrevistados afirmaram ter o conhecimento de quando a agua ira subir. “Marco com
uma varinha, que a agua vai subindo... quando é de noite enche mesmo, dai saio,

porque ndo d& pra passar na ponta”, afirma a comerciante. A experiéncia passada de



171 | RESULTADOS

inundacdes fez com que os moradores adotassem medidas de prevencéo (Figura
4.21). Dentre as providéncias tomadas estava a evacuacao do local, como medida de
curto e longo prazo elevar as moradias ou se mudar para uma area no mesmo local,

mas, mais longe da agua.

i Mentimeter

Informacgéo e controle

a gente sai de barco
vem diminuindo

Figura 4.21. Nuvem de palavras categoria Percep¢éo de Risco / Informacéo e controle. Fonte: autora,
2021.

Nos ultimos anos as inundacfes ndo afetaram com tanta intensidade a
comunidade, como no ocorrido de 2015, mas como dito, em determinados periodos
do ano a agua sobe e invade a estrada de acesso. Questionados sobre quais as
medidas preventivas caso a agua entre novamente em suas moradias, a resposta foi
mais citada de uma maneira simpléria, foi de que se precisarem, entrem em suas
embarcacdes e evacuem o local. Para isso tornam o problema (a 4gua) em solugéo.

Sobem em seus barcos com apenas o que € necessario e evacuem o local.
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O anseio de que suas casas possam ser saqueadas caso abandonem-nas faz
com que os moradores prefiram resistir ao maximo do tempo nas moradias. Para isso
adotam medidas resilientes, constroem suas casas mais elevadas, amarram as
embarcacdes, guardam as roupas em plasticos, erguem os eletrodomésticos, entre
outras acdes emergenciais (Figura 4.22). Quando ocorrem as inundacdes a pesca se
mantém, mas a comunidade ndo consegue sair e as criancas ndo conseguem ir a
escola. Isso confirma que a comunidade ndo consegue se manter e se auto sustentar

frente a um desastre.

.  Mentimeter

Resiliéncia

saio de barco

rnllon s st aray st e e o5 e
coloco as rou PAS em SACOS

MAarco com uma varinha
elevo os eletrodomésticos

Figura 4.22. Nuvem de palavras categoria Resiliéncia. Fonte: autora, 2021.

Quando se mudaram para o local sabiam que ocorriam inundac¢des, mas nao

foi um problema, pois precisam estar perto da agua. Para Burton, Kates e White (1993)
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0 risco € percebido, mas as ameacas sao reconhecidas e toleradas, sendo
consideradas uma espécie de “preco” pela moradia (Figura 4.23). Para os moradores
ndo ha responsavel pelas inundacgfes, é natural, pois a adgua precisa manter seu
curso, mas responsabilizam a prefeitura por ndo dar um acesso adequado.

 Mentimeter

Conformidade

tem aqueles alertas
a gente sabe onde enche

Figura 4.23. Nuvem de palavras categoria Percep¢éo de Risco / Conformidade. Fonte: autora, 2021.

A pandemia do COVID-19 afetou o mundo todo, ndo sendo diferente na
comunidade do Pontal da Barra. Se percebeu que as medidas de seguranca
necessarias nao foram adotadas por todos os moradores (Figura 4.24). “A gente se
cuida, preferia atender ali na rua com o distanciamento de mesa, passando alcool”
(Entrevista 1). Como também: “Isolamento social ndo teve muito por aqui, ndo houve
paralisagéo na pesca e ficou muito mais dificil vender meus produtos pois eu dependo

um pouco do turismo e com as paralisagcdes caiu as vendas” (Entrevista 3).
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Felizmente, poucos moradores foram contaminados pelos virus e ndo houve nenhuma

morte na comunidade.

 Mentimeter

Coronavirus

ficou mais dificil vender
isolamento social ndo tev
passando dlcool mas eu Nndo uso mascara
a gente se cuida

Figura 4.24. Nuvem de palavras categoria COVID-19. Fonte: autora, 2021.

A baixa na venda dos produtos teve seu apice no inicio da pandemia, momento
no qual mais pessoas adotaram o isolamento social, acarretando na baixa dos
produtos comercializados no local. Diante disso, os moradores receberam o auxilio
emergencial do Governo Federal.

Segundo a entrevista realizada com a moradora do loteamento do Pontal da
Barra, que participa da rede de auxilio aos moradores que necessitam de ajuda no
Laranjal, agOes estas realizadas pelas escolas publicas, a pandemia do COVID-19 fez
com que se adicionasse outros produtos as cestas basicas. Antes o minimo

considerado eram os alimentos como feijao, arroz e 6leo, hoje se adiciona produtos
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de higiene, ou seja, medidas de higiene sdo fundamentais para a saude e
sobrevivéncia, tanto quanto o alimento.

Ao contrario do que se imaginava, a pandemia do Covid-19 ndo alterou
significativamente o modo de vida na comunidade. O isolamento social teve maior
adocéao por parte da populacéo no inicio da pandemia, situacdo distante da que se
encontra apés quase dois anos. No final do ano de 2021 muitas pessoas visitam a
comunidade, em especial nos finais de semana e feriados, fazendo com a venda dos
produtos volte a sua normalidade, mas que também as pessoas adotem cada vez
menos as medidas de seguranca sugeridas pelo Ministério da Saude.

Da mesma forma que as respostas individuais sdo necessarias para tomar
medidas eficazes e adequadas durante a crise COVID-19, respostas individuais e de
grupo também estédo no cerne do risco efetivo de inundacao. A comunidade do Pontal
da Barra é ciente do local que vive, dos riscos a que estd exposta, mas suas
percepcdes sao diferentes daqueles que vivem longe d’agua, ndo sendo esse um

problema direto, apenas quando afeta seu direito de ir e vir na comunidade e entorno.
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4 5 Afinal, como a resiliéncia é desenvolvida?

Os moradores do Pontal da Barra tém conhecimento sobre as inundagoes.
Sabem em que épocas do ano é mais provavel que ocorram, quais sao os indicios de
gque a agua esta subindo com maior probabilidade de afetar as casas e
consequentemente sabem o limiar de permanéncia no local. Caso este seja
ultrapassado, os moradores entram em seus barcos — visto que a estrada ja esta
comprometida - e saem da comunidade levando apenas o essencial.

Nesses momentos, podem receber o socorro da Defesa Civil para a retirada
com seguranca do local ou prefeitura disponibilizar uma patrola para a retirada
emergencial da lama da estrada (como relataram os moradores), mas de fato as agoes
ocorrem apenas como medidas de socorro, sem uma prevencao antecipada para o
risco de desastres. A comunidade aceita a condicdo, em parte por temer serem
retirados do local e também por acreditarem que a &gua ndo € o maior problema. Mas
no que se refere ao acesso a comunidade, os moradores ndo negam O
descontentamento com a situacdo e cobram medidas emergéncias aos 06rgaos
responsaveis.

Como afirma Twigg (2009), comunidades resilientes: 1) Antecipam, minimizam
e absorvem os estresses potenciais a desastres; 2) Mantém determinadas funcdes e
estruturas basicas durante a ocorréncia de um desastre; e 3) Se reconstroem e
recuperam melhores depois de um evento. A comunidade de pescadores do Pontal
da Barra sabe antecipar as inundacgdes periodicas, minimizando os danos ao elevar

suas moradias e tém um plano de fuga, caso seja necessario. Conseguem manter
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determinadas funcdes na ocorréncia de inundacdes, mas apenas nos trabalhos de
pesca, as demais atividades ficam afetadas, em especial pela via de acesso
comprometida. Em relagdo a reconstrugéo e recuperacao, os moradores sentem-se
preparados para futuras inundagdes, em especial pelo ocorrido na inundagéo de 2015.

Chandra et al. (2011), salientam que é fundamental garantir e promover a
salude da populacao antes e depois do incidente (incluindo a saide comportamental),
com informacdes necessarias sobre a preparacdo de riscos. Tanto nas ocasides de
inundagdes, quanto na pandemia do Covid-19, nenhuma agéo foi realizada por parte
da Prefeitura para promover a saude da populacdo ou para capacita-los em futuras
situacoes.

No que diz respeito a lideranga diversificada e visionaria, representando a
idade, género e composicao cultural da comunidade (CCCR, 2000), fica evidenciado
que os “papeis” dentro da comunidade ainda sao setorizados, com uma
predominancia masculina na pesca. Ainda assim, os sentimentos de orgulho, apego,
otimismo sobre o futuro e cooperacdo mutua estdo presentes na comunidade.

Sobre os indicadores para um nivel minimo de resiliéncia em uma comunidade
do Centro Asiatico de Preparacdo para Desastres (2006) € possivel observar:

A comunidade do Pontal da Barra apresenta organizagéo
comunitéria, contudo ndo ha um lider comunitério oficial ou um centro comunitario
para a comunidade realizar encontros e reunides em prol das demandas para o

local. A auséncia de lideranca reconhecida parece néo prejudicar o
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encaminhamento das reivindicacdes. A lideranca parece estar mais suportada pela
presenca de pessoas mais velhas, que sao respeitadas.

Ao mesmo
tempo que a comunidade se sente preparada para as futuras inundagfes, ndo ha
um plano concreto a ser seguido para garantir a seguranca dos mesmos e para
evitar futuras inundacoes.

Os moradores se baseiam nos alertas
emitidos pela Defesa Civil, somados aos saberes populares dos pescadores que

reconhecem quando a agua os atingira.

A Defesa Civil é a responsavel

por realizar o socorro em situacdes de emergéncia, mas no que se refere a

construcdo das moradias, os proprios moradores que as projetam e realizam 0s

consertos, sem um responsavel técnico. Sao esses “arquitetos” que constroem

prevendo futuras situacdes de inundacao.

O local conta com rede de

telefonia, eletricidade, mas ndo ha uma rota de fuga segura por terra, visto que a

Unica via de acesso é afetada com frequéncia. O Unico modo de evacuacéo se da
pela agua, através dos barcos dos moradores.

A comunidade ndo se sente

amparada pela prefeitura, Orgdos ambientais e universitarios, sentindo-se

vulneraveis a perder suas moradias a qualquer momento.
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Os moradores tém
conhecimento sobre o local que vivem, reconhecendo seus riscos e que acdes

devem tomar em medidas extremas.

N&o ha fundos destinados a reducéo de desastres na cidade de Pelotas, bem
como nao existem tais aportes para a comunidade do Pontal da Barra.

A arquitetura sobre palafitas,

presente na comunidade, € uma maneira de suportar inundagfes, suprindo a

necessidade de estar perto d’agua. Contudo, apenas parte das casas adotam essa

solucéo.

O modo de vida adotado na comunidade

do Pontal da Barra, de viver muito proximo a agua ndo é um problema e sim uma

necessidade, situacdo essa que poderia ser encarada como um problema para

pessoas de outras localidades. Contudo, é de direito dos moradores uma

infraestrutura urbana digna.

Por fim, pode-se concluir que a comunidade do Pontal da Barra apresenta sim
uma capacidade de resiliéncia por viverem em um local considerado de risco e
apresentarem caracteristicas préprias de resposta. Contudo ainda carecem de agdes
de planejamento para efetivar a capacidade de preparo da comunidade em situagcbes

de desastre. Esses possiveis caminhos ser&o discutidos no capitulo 5.
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4.6 Diretrizes de sustentabilidade e resiliéncia para o Pontal da Barra

Da mesma forma que a agua nao € um problema extremo para a comunidade
do Pontal da Barra, ha diretrizes urbanas que contribuiram para melhorar a qualidade
de vida de seus moradores. Aqui se enfatiza que as estratégias sugeridas ndo se dao
através de uma visao técnica e absolutista, mas sim através de uma construc¢ao social
gue aproxima o conhecimento cientifico da comunidade em geral.

Através das entrevistas realizadas, associando-as ao conceito de resiliéncia,
se conduziu a apontamentos que se condissesse com a realidade local, através de
uma infraestrutura verde. Esse estudo identifica como um dos caminhos para o
enfrentamento dos problemas de inundacdo em comunidades ribeirinhas, de antecipar
e minimizar os desastres, manter suas estruturas basicas durante a ocorréncia do
mesmo e se reconstruir melhor depois de um evento, a aplicagdo do conceito
Solucbes Baseadas na Natureza.

E inevitavel levar em consideracdo que estratégias urbanas podem acarretar
em um processo de gentrificacdo. A qualificacdo de espacos publicos, através de
infraestrutura urbana podem acarretar nesse conceito, que se refere ao aumento
dos precos das propriedades e dos aluguéis e do custo de vida local (CUTIERU,
2021). Aqui se visa 0 oposto ao utilizar o conceito de Placemaking, planejando
espacos publicos de qualidade que contribuem para o bem-estar da comunidade local

e que consideram a percepcéo dos envolvidos na regidao. As tomadas de decistes
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reconhecem as necessidades e desejos da comunidade, sendo a origem da

transformacao a propria comunidade que utiliza o espaco (TANSCHEIT, 2019).

a) PRESERVACAO AMBIENTAL E ARQUEOLOGICA

O primeiro ponto a ser analisado diz respeito a luta pela permanéncia no local,
visto que este é cenario de uma disputa pelo territério h4 muitos anos. A fim de
preservar o banhado e sua biodiversidade, a primeira proposi¢cao se refere em abrir 0
Pontal da Barra ao turismo comunitério/ecoturismo (Figura 5.1). Abrir parcerias com
orgdos ambientais, universidades, prefeitura, afim da populacdo conhecer a
biodiversidade do local e consequentemente a preservacdo. Para isso se faz

necessario capacitar a populagéo, gerando fonte de renda extra.
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Figura 4.25. Proposta de preservacao ambiental e arqueoldgica no Pontal da Barra. Fonte: autora,
2021.
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Segundo Rudzewic (2019) sdo as comunidades que detém os conhecimentos
locais e qualificam o aspecto educativo da experiéncia do visitante. Para a autora, 0
turismo comunitario favorece a localidade do Pontal da Barra e exigird melhores
condicdes nas estradas e nos servigcos publicos, além de dispor a diversificacdo da
oferta turistica na cidade de Pelotas, hoje predominantemente voltada para a
valorizac&o do patrimdnio cultural arquitetdnico e da tradicdo doceira (RUDZEWICZ,
2019).

b) ACESSO DIGNO

A demanda mais urgente por parte dos moradores se refere ao acesso de
qualidade a comunidade. Como visto, hd apenas uma Unica via de acesso, paralela a
Lagoa dos Patos. Os moradores reivindicam a construcdo de uma contencao da agua,
contudo esta acéo acarretaria em danos ao banhado, visto que barraria o fluxo da
agua. Em vista disso, se propde manter o fluxo natural da agua e projetar vias de
acesso alternativas aos moradores, através de passarelas suspensas ao longo do
banhado (Figura 5.2).
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Figura 4.26 Proposta de acesso digno aos moradores da comunidade do Pontal da Barra. Fonte:
autora, 2021.
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O intuito & proporcionar vias de acesso seguras e permeaveis, atraves de
reestruturar a via de acesso principal de veiculos, com pavimenta¢do adequada,
delimitando o escoamento da agua e buscando que a mesma nao extravase até a
comunidade. Para os pedestres e ciclistas, pensa-se em passarelas pelo interior do
banhado, permitindo o acesso dos moradores e demais membros da comunidade
através de um menor percurso. As passarelas poderiam ser utilizadas tanto como
trajeto pelos moradores, quanto pela populacdo em geral para turismo no banhado,

se aproximando da fauna e flora local.

c) INFRAESTRUTURA URBANA

No Estatuto da Cidade, o direito a cidades sustentaveis € compreendido como
“o direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbana,
ao transporte e aos servicos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e
futuras geragdes” (art. 2, inciso 1). A fim de suprir essa caréncia de infraestrutura, se
propde a insercdo de pavimentacdo adequada no interior da comunidade (permeavel),

drenagem, tratamento de esgoto e iluminacédo publica (Figura 5.3).
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Figura 4.27 Proposta de infraestrutura de drenagem, esgoto e iluminagéo publica na comunidade
do Pontal da Barra. Fonte: autora, 2021.
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d) LAZER E ESPACOS PUBLICOS

A pandemia do Covid-19 realcou a importancia de espacos publicos de
qualidade, saudaveis e resilientes. Para cumprir essa fungdo precisam ser
multifuncionais, flexiveis e adaptaveis. Harrouk (2021) comenta que em momentos de
crise 0s espacos publicos podem ser adaptados para prestar servicos essenciais as
comunidades, como a distribuicdo de agua potavel e produtos de higiene pessoal,
além de desempenhar um importante papel no fortalecimento da resiliéncia social de
uma comunidade. Para essa finalidade, se prop6e solugbes urbanisticas no interior
na comunidade do Pontal da Barra, baseadas nos depoimentos dos moradores e
percepcdes da pesquisadora.

Entre as demandas estdo a colocacdo de parada de Onibus no interior da
comunidade, bem como a realocacdo de uma linha de 6nibus até o local, como
também mobiliarios e equipamentos urbanos que qualifiguem o local: playground para
as criancas, quadra de esportes, academia ao ar livre, espacos para descanso com
bancos, além de uma pavimentacdo permeavel e de um centro comunitario para a

reunido dos moradores e discussédo das demandas locais (Figura 5.4).
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Figura 4.28. Proposta de infraestrutura nos espacos publicos da comunidade do Pontal da Barra.
Fonte: autora, 2021.
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e) MORADIAS MAIS SEGURAS

Ao mesmo tempo que as inundacdes ndo sdo um grave problema aos
moradores, o fato de a agua invadir suas moradias e consequentemente afetar seus
pertences € um grave problema. Para isso, se propde soluc¢des arquitetbnicas, como
ocorre na disciplina de Atelier Vertical da FAURB/UFPel, para tornar as habitacfes
mais resilientes as inundacées A Figura 5.5 traz alguns trabalhos desenvolvidos pelos
alunos durante a disciplina. Dentre as solucdes propostas estao as palafitas, elevando
as moradias do nivel da agua, escolha de materiais locais, como a madeira, volumetria
das moradias baseadas nas ja localizadas na comunidade, a fim de manter a
familiaridade do local, como também a escolha de um plano de necessidades de
acordo com a realidade dos moradores, com local para manuseio do pescado,

atracadouros para barcos e pontos de comércio anexos com as residéncias.
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Figura 4.29. Trabalhos dos alunos da disciplina de Atelier Vertical - Habitagdo de Interesse Social
da Faurb UFPEL 2019/02. Fonte: acervo da turma, 2019.
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Neste capitulo se discutiu algumas das a¢6es que podem ser desenvolvidas no

Pontal da Barra para melhorar a qualidade de vida local, preservar o ambiente e

aumentar a resiliéncia. As solugbes sdo baseadas na natureza pois seguem 0s

critérios impostos:

Abordar efetivamente os desafios da sociedade: garantindo o direito de uma
infraestrutura local de qualidade.

O projeto é pautado por escala e considera interfaces e partes interessadas: as
solucdes propostas sao direcionadas a comunidade do Pontal da Barra em
especifico, contudo, € de se esperar ganhos ambientais e sociais para toda a
cidade.

Resulta em beneficios para a biodiversidade e a integridade do ecossistema:
as solucdes elencadas se relacionam diretamente a preservag¢do ambiental do
banhado do Pontal da Barra.

Sao economicamente viaveis: a proposta objetiva a insercao de infraestruturas
verdes, ou seja, ndo baseadas em grandes obras de engenharia e sim em
solugdes que se valem da natureza, consequentemente economicamente mais
viaveis.

Sa80 baseadas em processos de governanca inclusivos, transparentes e
empoderadores: a fim de gerar mais autonomia e resiliéncias aos moradores,
se prop&e o ecoturismo, como também a criacdo de um centro comunitario que
vise a cooperagdo entre os moradores de forma inclusiva, transparente e

empoderada.
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Este trabalho buscou responder a seguinte pergunta de pesquisa: Como o
apego ao lugar e senso de comunidade potencializam a capacidade de
resiliéncia em comunidades? Aqui a vulnerabilidade é firmada quando os
moradores sao desprovidos de uma infraestrutura urbana de qualidade, acarretando
consequentemente no risco de desastres, como no caso de inundacdes. A localizacao
geografica da comunidade também é um fator dominante na causa dos desastres.
Pela maioria dos moradores trabalhar direta ou indiretamente com a pesca, sentem-
se conformados e aceitam a situagdo como um preco a se pagar. A partir do momento
gue aceitam que as inundacdes serao recorrentes, precisam estar preparados para
as préximas que virdo. Ou seja, a vulnerabilidade acaba sendo um impulsor para o
desenvolvimento da resiliéncia, pois ndo ha outra alternativa, precisam estar ali.

Conforme o objetivo geral da pesquisa em

e A agua nao é o maior problema: pescadores que na agua tiram seu sustento
nao a veem como um problema, visto que o trabalho ndo é desassociado da
vida pessoal, interferindo na percepcéo e apropriacdo do espaco. Isso reflete
na moradia, relacdes pessoais e até mesmo na capacidade de resposta frente
a um desastre, como 0 caso da retirada a barco do local em situagdes de

inundacoes.
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e A infraestrutura urbana ou neste caso a falta dela, ndo passa despercebida.
Direitos basicos como uma pavimentacdo adequada e iluminagéo publica estao
entre as reivindicacdes dos moradores.

e A vulnerabilidade causada pela disputa territorial da &rea firma o engajamento
comunitario. O fato de muitos compartilharem a profissdo aumenta o
sentimento de associacdo. Numa comunidade de pescadores ao se recriar
costumes, praticas, simbologias e dindmicas de um modo de vida pesqueiro se
firma o sentimento de pertencimento. Nos momentos de vulnerabilidade, como
guando ocorrem inundacdes, podem contar com a ajuda dos vizinhos. Com a
pandemia do COVID-19 esse reforco mutuo se intensificou.

e A experiéncia passada de inundacdes fez com que os moradores adotassem
medidas de prevencdo e soubessem quando ocorrerdo outras. De uma
maneira simploria, quando a situacéo é extrema, entram em suas embarcacfes
e evacuam o local levando apenas o essencial. Para isso tornam o problema
(a agua) em solucéo.

e Ao contrario do que se imaginava, a pandemia do Covid-19 ndo afetou
significativamente a comunidade. Apos quase dois anos de pandemia, muitas
pessoas visitam o local, fazendo com que nao ocorra o isolamento social.

e A nivel governamental ndo h4 uma prevencdo antecipada para o risco de
desastres.

e Pode-se concluir que a comunidade do Pontal da Barra apresenta sim uma

capacidade de resiliéncia por viverem em um local considerado de risco e
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apresentarem caracteristicas proprias de resposta. Contudo ainda carecem de

acOes de planejamento para efetivar a capacidade de preparo da comunidade

em situacOes de desastre.

Retomando os objetivos especificos:

a) Apontar sobre temas emergentes e transversais que correlacionam os desafios
urbanos e desastres naturais, a fim de construir um aporte tedrico e
compreender a dinamica da construcdo da resiliéncia urbana. Este item foi
discutido no Capitulo 2: Resiliéncia Urbana e A Percepg¢éo do Usuario.

b) Registrar e analisar as percepcdes dos envolvidos em desastres naturais de
origem hidroldgica (inundacdes) e bioldgica (pandemia Covid-19), em suas
diferentes esferas, através dos atributos da Percepcéo Ambiental. Esse item foi
discutido no capitulo 4: Comunidades resilientes: O Pontal da Barra.

c) lIdentificar as ameacas, fraquezas, forcas e oportunidades identificadas no
estudo de caso, com o propdsito de contribuir com estratégias urbanas
correlacionadas as percepcoes analisadas. Com base nos dados coletados,
pode-se considerar que:

A comunidade do Pontal da Barra apresenta grandes ameacas fisicas e
sociais, como as constantes inundacoes, ficando ilhados e impossibilitados de sair do
local com dignidade. Esse fato realgca as fraquezas firmadas pela vulnerabilidade
fisica e pela inseguranca de continuar morando no local. A capacidade de resposta

institucional ainda apresenta um caminho a percorrer no que se confere a prevencao
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a riscos de desastres, monitorando e estabelecendo estratégias de prevencdo e
socorro.

No entanto as forgcas presentes na capacidade de resposta local evidenciam
que a comunidade do Pontal da Barra € um exemplo de comunidade que vive em
situacdo de vulnerabilidade socioambiental, mas que vem construindo resiliéncia ao
enfrentar as enchentes frequentemente, através de vinculos de pertencimento e afeto.
Dessa maneira, € necessaria a ado¢cdo de medidas que contribuam para a melhor
qualidade de vida na comunidade e ao mesmo tempo sejam catalisadoras da
prevencdo de desastres e do desenvolvimento sustentavel. Essas acbes sao
oportunidades em gerenciar holisticamente a terra, a 4gua e 0S recursos Vivos,
promovendo sua conservacao, restauracao e uso sustentavel de forma equitativa.

Esta pesquisa partiu do pressuposto de que qualquer agrupamento social que
apresente auto-organiza¢ao ou que seja autossustentavel é resiliente (KIRMAYER et
al., 2009) e apresentou como hipétese que 0 senso de comunidade e o0 apego ao lugar
sdao fundamentais para o desenvolvimento da capacidade de resiliéncia em
comunidades. Visto todas as consideracoes, pode-se afirmar que sim, 0 senso de
comunidade e o apego ao lugar sdo fundamentais para a resiliéncia na comunidade
do Pontal da Barra, devido ao pertencimento proporcionado pela profissdo e por
compartilhar as situacdes de vulnerabilidade.

Contudo, essa pesquisa aponta que ser resiliente, apresentando a capacidade

de adaptacao a vulnerabilidades, como o caso de inundagdes, ndo anula o direito de
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se ter uma infraestrutura urbana digna, que supra as necessidades primarias. Uma

cidade saudavel, segura, acessivel, resiliente e sustentavel é de direito de todos.
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APENDICE I
CARTA DE APRESENTACAO

Prezados, me chamo Bruna Disconzi Meotti, sou arquiteta e urbanista, mestranda do
Programa de Pdés-Graduacdo de Arquitetura e Urbanismo da Universidade Federal de
Pelotas, na linha de pesquisa Percepcao e Avaliacao do Ambiente pelo Usuério e realizo uma
pesquisa sobre resiliéncia urbana em comunidades, denominada: “Comunidades resilientes a
inundagdes: um estudo sobre percepcéo de risco, apego ao lugar e senso de comunidade no
Pontal da Barra, Pelotas/Brasil’, com a supervisdao de minha orientadora, a Professora

Doutora Ligia Maria de Avila Chiarelli.

Agradecemos pela disponibilidade e aceitagcdo em fazer parte dessa pesquisa.

Pelotas, xx de xxxx de xxxx

Arq e Urb Bruna Disconzi Meotti

Mestranda de Pés-Graduacédo em Arquitetura e Urbanismo da Universidade Federal de
Pelotas

(55) 98117-6286

Prof. Dra. Ligia Maria Avila Chiarelli
P6s-Graduacao em Arquitetura e Urbanismo da Universidade Federal de Pelotas
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APENDICE Il
MODELO ENTREVISTA

ENTREVISTA N°
Nome:

Profissao:

Idade:

Endereco:

=

. A guanto tempo reside nesta localidade? Por que vocé veio morar aqui?
Porque continua morando aqui?

. Quais as vantagens de residir nessa area? E as desvantagens?

.Nos ultimos anos as condicdoes de vida nessa localidade melhoraram ou
pioraram?

. Vocé moraria em outro local da cidade?

.Vocé possui algum familiar morando proéximo daqui? Isso influenciou a
vinda ou continuar morando na comunidade?

. Como é sua relacao com os vizinhos? Em momentos de vulnerabilidade, vocé
pode contar com a ajuda de vizinhos?

. A comunidade possui algum lider comunitario? Alguém que exerg¢a
influéncia sobre os demais? Vocé sente que exerce influéncia?

. Com qual frequéncia ocorrem inunda¢des onde vocé vive? Alguma das
inundag¢bes ja atingiu sua casa?

.Qual foi a maior inundacao enfrentada? Quais foram os danos? Até onde a
dgua subiu? Quais as areas mais atingidas?

. Quanto tempo ja ficaram inundados ou ilhados?
.Nos ultimos anos as inunda¢des tém ocorrido com menor ou maior

frequéncia?
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5.Quando foi a ultima vez que vocé ficou em alerta acreditando que iriam
acontecer inundag¢des com danos para sua casa?

6. Recebem alguma informacao ou auxilio da prefeitura de como agir quando
ocorrerem inundacoes?

7.Quando resolveu morar aqui, ja sabia que ocorriam inunda¢des? Se nao,
teria vindo da mesma maneira?

8. Quando uma inundag¢ao ocorre, vocé acha que a comunidade esta preparada?
As atividades cotidianas se mantém?

9. Em situagcdes em que se acreditou que sua casa poderia ser afetada por
inunda¢des, quais as medidas tomadas imediatamente para evitar perdas
materiais ou até mesmo humanas?

10. Na sua casa, alguém ja pensou em se mudar dessa area por conta das
inundac¢oes ocorridas?

11. E se ocorresse uma inunda¢ao que comprometesse a integridade fisica de
alguém da sua familia, ou seja, deixasse alguém ferido, doente, vocé
continuaria morando aqui?

12. Quando ocorrem as inundac¢des, as atividades cotidianas se mantém?

13. Para vocé, quem sao os responsaveis pelos riscos de inunda¢des no local
onde vive? Por ordem de importancia, quem sao os responsaveis pelos
riscos de inunda¢des no Pontal da Barra: a prefeitura, a Camara de
Vereadores, a Defesa Civil, a comunidade, o morador, Deus e a natureza.

1.Em relacdao ao COVID-19, como isso interfere na vida cotidiana da
comunidade?

2. Durante a pandemia do COVID-19, a comunidade recebeu algum suporte de
saude ou algum auxilio?

3. A comunidade foi informada sobre as medidas de seguran¢a necessarias
durante o periodo de pandemia?

4. Como foi o isolamento social para sua familia? Espac¢o, pessoas na casa,
medidas de higiene...

5. Continuou trabalhando? Receberam o seguro emergencial ou seguro defeso?

6. Foram impedidos de pescar em algum momento?

7. Houve dificuldade em comercializar seus produtos?

8. E como foi para as criangas?
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APENDICE IV
COMPILADO ENTREVISTAS

Caracterizacdo dos entrevistados

Entrevistas realizadas

Entrevistas
realizadas pela

pela turma da
disciplina de Atelier
vertical, (outubro de

pesquisadora

2019)

Entrevista

Piloto

Entrevista 1

Entrevista 2

Entrevista 3

Entrevista 4

Entrevista 5

Entrevistados
6 — Grupo de
pescadores

Género

Feminino

Feminino

Masculino

Masculino

Masculino

Feminino

Masculino

Idade
57
anos
64
anos

76
anos

49
anos

40
anos

Profissao

Professora

Comerciante

Pescador

Pescador

Pescador

Comerciante

Pescadores

Endereco
Pontal da Barra
(Laranjal)
Comunidade de
pescadores
Pontal da Barra
Comunidade de
pescadores
Pontal da Barra
Comunidade de
pescadores
Pontal da Barra
Comunidade de
pescadores
Pontal da Barra
Comunidade de
pescadores
Pontal da Barra
Comunidade de
pescadores
Pontal da Barra
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PARTE 1: LOCAL

1. A gquanto tempo reside nesta localidade? Por que vocé veio morar aqui? Porque
continua morando aqui?

ENTREVISTA  Depois que voltou de Manaus, em 1993 devido ao trabalho de

PILOTO professora, em um dos momentos de atividades, onde comegou a dar
aula, se apaixonando pelo lugar. Quando foi morar no local havia o inicio
do loteamento apenas, sem muitas casas. Escolheu um terreno que
seria em frente a uma praca, mas que apos os anos foi tomado por
posseiros gue hoje integram a malha do loteamento.

ENTREVISTA  Moro aqui faz uns 50 anos. Nasci do outro lado do Arroio, na Barra, onde

1 me criei. Sai de la para estudar e morar na casa dos meus tios, porque
nao tinha nem estrada aqui. Ai voltamos para o outro lado, meu pai era
pescador, minha mée dona de casa, seis irmaos, um monte de gente e
0 pai pescando. Depois casei e vim pra c4a, pra esse lado aqui, s6 que
era uma pecinha, dai a gente foi aumentando 9de peca em peca, depois
0s pastéis. Ja pesquei também, tinha medo, mas eu ia, fui criada nisso,
mas tenho trauma.

ENTREVISTA Bem dizer me criei aqui, depois fui pra cidade, mas sempre voltava,

2 passando férias do colégio. Em 1969 vim pra ca (aponta a area que
morou pela primeira vez, bem a frente, proxima a Lagoa). Dali ndo fui
mais embora. Sou pescador, adoro agua. A coisa que tenho mais prazer
€ ta aqui e levantar no clarear do dia e ta aqui. Quando t6 pescando,
como agora no camarao levanto 3h da manha, 4h to saindo pro mar. As
vezes volto meio dia, as vezes 1hora, 2 horas, as vezes de tardezinha.

ENTREVISTA  Moro desde 1998 e vim morar aqui por ser pescador e aqui é um lugar

3 estratégico para pescaria. Hoje moro aqui pelo mesmo motivo, tenho
barco e aqui é Porto e agora com luz tem turismo e montei uma pequena
peixaria em casa para vender o meu pescado com precos justos.

ENTREVISTA  Euto com 40 anos. Eu botei os pés aqui tinha 13 anos e depois ndo sai

4 mais.

ENTREVISTA  Quando vim morar pra ca era s6 o Dodoce, Todinho, Paulinho. Faz 40

5 anos.



225 | APENDICES

2. Quais as vantagens de residir nessa area? E as desvantagens?

ENTREVISTA
PILOTO

ENTREVISTA
1

ENTREVISTA
2

ENTREVISTA
3
ENTREVISTA
4

ENTREVISTA
5

ENTREVISTA
6

Ambiente de praia, tranquilidade, todos se conhecem, vida em
comunidade. Como desvantagens citou as inundacgdes. A UPA do Areal
€ perto do Laranjal também, o que facilitou no Covid.

Para mim é bom, eu adoro, me criei aqui, eu ndo posso sair daqui porque
fico doente. S6 no inverno o que incomoda é a estrada ali né, que enche
de agua e a gente ndo tem como transitar. Ai saio para a casa do filho,
até abaixar a agua e arrumarem a estrada. Do contrario to sempre aqui,
ndo saio para nada. Morar noutro lugar ndo pretendo.

Pra mim tudo é bom. Eu peguei uma época aqui que nao tinha luz nem
agua. Eu to com 76, em 2010 me deu isquemia, meu filho disse pra mim
parar de pescar, mas continuei pescando. Em 2016 me deu infarto, trés
ponte de safena e 1 valvula no coracao. Meu filho falou de novo pra mim
parar. Eu disse “Quer ver teu pai dentro de um caixao é fazer teu pai
parar de trabalhar”.

As vantagens sao justamente o Porto para o barco e o ponto o local da
minha casa que acabou virando ponto comercial.

Aqui é o melhor lugar que tem pra mim. Até nossos filhos ficam |4 na
venda, tranquilo, todo mundo conhece. Se vir aqui um estranho e pegar
pela méao ja vao perguntar “O que vocé € dele?”. Parece mentira mas
aqui parece um condominio. A moradia € boa, pode deixar uma bicicleta
na rua que ninguém rouba. As vezes vé noticias de morte aqui na regiéo,
agui ndo tem nada.

A luz da rua que queimou e ja pedi e ndo vieram arrumar. Nem da pra
sair de noite, se tem poca d'agua nem da pra saber se vai pisar ou nao.
Onibus ndo vem até aqui. Ndo tem pracinha para as criancas. (Sugere
um lugar para a colocacgéao da pracinha). Além das criancas daqui brincar
a gente cuidar.

Qualquer vento a agua vira, ai ndo passa ninguém, as criangas ficam
sem escola porque vao de dnibus. Da enchente e qualquer 4gua ja sobe
na estrada. O brabo é a curva. Tinham feito uma barreira com a areia de
dentro da lagoa. Tinha varias denuncias até desmanchar o dique.
Enquanto tinha aquilo ali ndo deu vento forte nem enchente. No outro
ano que foi tirado inundou tudo. Alegaram que aquilo impedia a agua sair
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do Laranjal. Se vocés entrevistarem 20, 19 vao falar da curva. No resto
ta bom, tem agua, tem luz, tem até internet.

3. Nos ultimos anos as condi¢des de vida nessa localidade melhoraram ou pioraram?
ENTREVISTA  Melhoraram, algumas ruas foram calcadas, outras asfaltadas, mas

PILOTO muitas do Pontal ainda ndo, em especial onde passa o 6nibus.
ENTREVISTA  Eu acho que melhorou. Porque a gente vivia s6 com peixe mesmo, tinha
1 época que nao pescava nada. E no inverno vai indo, levando

devagarzinho, mas da pra manter e no verdo d4 uma melhorada.
Moramos uns 30 anos sem luz, primeiro veio a &gua e depois veio a luz.
Hoje tem tudo. Pro que viviamos, hoje temos uma vida de rainha,
carregando agua do Laranjal, da praia, luz com o lampido, passamos
muito trabalho.

ENTREVISTA

2

ENTREVISTA  Melhoraram, pois em 1998 ndo tinha nem agua tratada nem luz, em 2000
3 colocaram agua encanada e em 2006 colocaram luz e ai foi possivel

armazenar o peixe e ndo era mais preciso vender para o atravessador,
ganhando assim um valor mais justo. Também depois de 2006 nunca
mais foi feita nenhuma melhoria.

4. Vocé moraria em outro local da cidade?
ENTREVISTA | Moraria em outro ponto do Laranjal, no balneario Santo Antdnio, pois ndo
PILOTO ocorrem enchentes, mas teria que ser perto da agua.
ENTREVISTA  Nao, fui até um tempo na minha filha, mas ndo me adaptei.
1
ENTREVISTA | Nao, eu gosto do lugar onde eu moro.
2

PARTE 2: CONEXOES
1 Vocé possui algum familiar morando proximo daqui? Isso influenciou a vinda
ou continuar morando na comunidade?
ENTREVISTA Nao, apenas a familia, marido e filhos.
PILOTO
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ENTREVISTA  Tenho dois sobrinhos que moram aqui. E os vizinhos uns cuidam dos
1 outros, pessoas unidas.

ENTREVISTA | Meu filho que mora aqui do lado. N&o influenciou, se ele quiser ir eu fico.
2 A minha vida é aqui.

ENTREVISTA | N&o, moro aqui sozinho.

3

2 Como é sua relacdo com os vizinhos? Em momentos de vulnerabilidade, vocé
pode contar com a ajuda de vizinhos?
ENTREVISTA A relagdo com os vizinhos € muito boa, todos se ajudam em momentos
PILOTO de dificuldade. Citou uma ocasiao de enchente que ficaram 15 dias sem
luz e precisou carregar a bateria do carro. Nesse momento fez amizade
com o mecanico que disponibilizou o servigco de graca. Para ela arelagéo
com os vizinhos, o poder contar um com o outro é um dos fatores
positivos de morar em bairro.
ENTREVISTA  E boa, pra mim sdo muito bons, todo mundo se conhece, quando um
1 precisa de alguma coisa pede pra outro. A maioria mora a muitos anos.
Mais la pra baixo que é gente mais nova, depois que botaram a luz
comecou a encher de gente la. Mas aqui de perto todos sdo moradores
do mesmo tempo que eu.
Sim, todos se ajudam. Se eu to sozinha me chamam “Vem pra ca”, as
vezes me levam (para outros lugares da cidade) quando o filho ndo ta4
em casa, porque a pé nao da. Estdo sempre oferecendo ajuda.
ENTREVISTA  Me dou com todo mundo. Tem pessoas que ndo me dou porque eles
2 procuraram. Nao gosto de fofoquinha. N&do me incomodo.
Sim, pescador é assim, ainda mais nesses momentos dificeis que
estamos passando, pescador vai desaparecer.
ENTREVISTA Nao tenho muita relagdo com vizinhos, como ja disse moro sozinho e
3 nao costumo sair muito na vila.
ENTREVISTA | Aqui todo mundo se conhece, a gente mora a muitos anos aqui.
5
ENTREVISTA @ Sim, todos unidos. Se puxar um barco pra fora pra pintar, quando vé tem
6 30, 40 pra ajudar.
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3 A comunidade possui algum lider comunitario? Alguém que exerca influéncia
sobre os demais? Vocé sente que exerce influéncia?

ENTREVISTA Disse que antigamente as pessoas Se engajavam mais, mas no

PILOTO momento ndo possuem nenhum lider comunitario. O marido ja foi lider
comunitario no passado. Ha a associacdo de moradores que auxilia. A
escola presta grande parte de auxilio para as pessoas em
vulnerabilidade, em especial aos alunos.

ENTREVISTA A Celia.

1
ENTREVISTA  Nao, quando tem um problema se retne todo mundo. A mais de 4 anos
2 teve uma reunido em porto alegre com todas as col6nias de pescadores

e me convidaram pra ir, porque eu falo. Me deram um diploma agora
como pescador mais velho em atividade. O sargento do Laranjal e dois
soldados ja vieram aqui e disseram “como o senhor é mais velho e tem
uma autoridade, todo mundo |he conhece, a gente queria saber se o
senhor néo fica de lider daqui, se tiver qualquer problema o senhor
mesmo pode resolver”. Eu respondi “o senhor vai me desculpar, eu ndo
ganho nada, eu ndo quero me incomodar, hdo posso me meter, esse é
o servicos de voces”.

ENTREVISTA  Eu ndo, e acho que aqui ndo tem nenhum lider comunitario.

3

ENTREVISTA Mas ndo tem uma associacdo de moradores aqui? N&o, tem uma

4 associacdo no Laranjal. Aqui precisaria ter algum saldo, alguma coisa,
mas a gente nao tem.

PARTE 3: INUNDACOES
1. Com qual frequéncia ocorrem inundac¢des onde vocé vive? Alguma das inundacgdes ja
atingiu sua casa?
ENTREVISTA As mais severas foram em 2001 e 2015, mas todos 0s anos ocorrem
PILOTO inundacdes. Em setembro e outubro a alta agua da lagoa dos patos
pelos ventos impede as criancas de irem a aula.
ENTREVISTA  Outubro e novembro é quando da enchente aqui. Esse inverno que
1 passou ndo deu, foi s6 um pouquinho que passou ali. Ndo deu porque
ndo deu muita chuva. Quando chove muito j& comeca a vir &gua de Porto
Alegre, a Lagoa sobe. As chuvas de janeiro salgaram a agua e diminuiu
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a safra de camardo, aqui na Barra tem pouquinho, foram para Sao
Lourenco pescar.
ENTREVISTA E so6 chover demais, a lagoa enche, o arroio represa e a agua sai pra
2 fora. A ultima que deu colocou até o Laranjal embaixo d'agua. A agua ja
entrou aqui (dentro de casa). Mas nés temos embarcacdes, se precisar
€ sO subir pra dentro e sair. S6 fica ruim quando tem que pegar agua do

Laranjal.
ENTREVISTA | Sim, varias atingiram minha casa, hoje meu quarto € alto e a agua nao
3 chega mais. Todas as vezes que a meteorologia marca el nino acontece

inundacdes porque a Lagoa sobe o nivel com determinado vento, mas
isso € normal pois o pescador geralmente mora em area de risco na beira
d'agua, aqui ndo é diferente.

ENTREVISTA  Agua, isso ai a gente ta acostumado. A gente vive da agua né. Quando

4 chove a agua quase chega até aqui.

ENTREVISTA  Quando chove alaga?
5 S6 com vento, mas esse ano nao vai ter.

ENTREVISTA  Qualquer vento a 4gua vira, ai ndo passa ninguém, as criancas ficam
6 sem escola porque vao de dnibus. Da enchente e qualquer 4gua ja sobe

na estrada. O brabo é a curva. Tinham feito uma barreira com a areia de
dentro da lagoa. Tinha um Marcelo Duarte, do Ministério Publico, que fez
varias denuncias até desmanchar o dique. Enquanto tinha aquilo ali ndo
deu vento forte nem enchente. No outro ano que foi tirado inundou tudo.
Alegaram que aquilo impedia a 4agua sair do Laranjal...
Se vocés entrevistarem 20, 19 vado falar da curva.
No resto ta bom, tem agua, tem luz, tem até internet.
Se inventar de derrubar um galpéo de alvenaria como esse aqui, hunca

mais constroi.
Isso que toda essa area aqui se paga para a Unido, e a prefeitura quer
cobrar IPTU.

2. Qual foi a maior inundacao enfrentada? Quais foram os danos? Até onde a agua
subiu? Quais as areas mais atingidas?
ENTREVISTA  As areas mais atingidas do Laranjal sdo a area do Pontal e parte do
PILOTO Valverde. Citou que 0s novos condominios do Alto Laranjal (Alphaville e
Veredas) por terem asfalto em sua entrada criam uma espécie de
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cachoeira, conduzindo a agua das chuvas com maior forca pela restante

do balneério.
ENTREVISTA  Sim, ja chegou na casa, mas a muitos anos atras quando a enchente foi
1 grande, agora nao, entra pouquinho nas casas, ja diminuiu. Esse ultimo

ano foi o0 melhor pra nos, ndo teve.

ENTREVISTA  Até onde a agua sobe na parede?

5 (Uns 70 cm)
Tem uma parte que tem agua la no fundo...que tem uma pontezinha..
Ah |a sempre tem agua.

3. Quanto tempo j4 ficaram inundados ou ilhados?

ENTREVISTA 15 dias em 2015.

PILOTO As maiores inundagdes foram em 2001 e 2015. Em 2001 a agua veio do
mar para a Lagoa dos Patos. Choveu muito em Rio Grande e veio a agua
de l4. Nessa ocasido as pessoas néo estavam preparadas e a enchente
as afetou muito. No ano de 2015 a enchente se deu por fortes chuvas
em Porto Alegre, que desceram pela Lagoa dos Patos. Se somaram as
aguas que desceram pelo Canal Sdo Gongcalo e inundaram o Pontal. A
moradora citou que existe um campo de um morador préximo, que
guando enche d'agua se sabe que tera inundacao. Ela observou a agua
subindo e tinha certeza que haveria enchente. Avisou 0s vizinhos,
conhecidos, colegas de escola, que as atividades teriam de ser
suspensas por causa d’agua e assim foi. Na segunda enchente estavam
mais preparados e o dano foi menor, mesmo que tenham sido 15 dias
sem luz e com a agua dentro de suas casas. Depois da primeira
enchente a moradora construiu um sé6tao em sua casa, area de lazer nos
momentos sem inundacédo e quando visualizam a agua subindo elevam
os itens de valor para o este pavimento superior. A agua sobe por
bueiros, n&o necessariamente vai “andando pelas ruas”.

ENTREVISTA A primeira grande foi em 2001 e durou mais ou menos 24 horas e

3 destruiu toda a vila, perdi tudo que tinha. Ai aprendi e construi minha
casa mais alta e em 2015 tivemos outra bem maior que durou mais ou
menos uns 40 dias, mas desta vez néo tive nenhuma perda material.
Somente que ficamos aqui sem estrada que fica pela beira da Lagoa e
sem acesso por uns 2 meses, ai sim foi dificil.
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4. Quando foi a ultima vez que vocé ficou em alerta acreditando que iriam acontecer
inundacBes com danos para sua casa?

ENTREVISTA Todos os anos em periodo de El nino ficam apreensivos, pois é
PILOTO guando geralmente ocorrem as inundacoées.

ENTREVISTA 1 N&o lembro...

ENTREVISTA 4 Ultima vez em 2015.

5. Quando resolveu morar aqui, ja sabia que ocorriam inundacdes? Se ndo, teria vindo da
mesma maneira?

ENTREVISTA Citou que ha novas constru¢des no Laranjal, e que as pessoas

PILOTO avisam os futuros compradores que aquela area inunda, para
ficarem avisados.

ENTREVISTA 1 Sim, mas nao foi um problema, pois tem aqueles alertas, dai ja vou

pra casa dos meus filhos. Dai a gente j4 sabe por onde enche, o
Nordeste enche. Os que tém casas mais altas ficam pra cuidar dos
que sairam, pra ndo saquear.

ENTREVISTA 3 Sim, pois preciso morar perto d'agua, tenho 2 barcos.

6. Quando uma inundacao ocorre, vocé acha que a comunidade esta preparada? As
atividades cotidianas se mantém?

ENTREVISTA Esta mais preparada que em 2001, mas ainda h&a os que sédo pegos
PILOTO de surpresa.
ENTREVISTA 1 Sim, ja sabem direitinho quando vai dar enchente. Marco com uma

varinha, que a agua vai subindo... quando é de noite enche
mesmo, dai saio, porque ndo da pra passar na ponta.

ENTREVISTA 2 Sim, j& sabemos sempre com antecedéncia se a agua vai subir.
Aqui as enchentes ocorrem quando os rios da bacia do Guaiba
estdo cheios e o vento soprando do leste.

7. Em situacdes em que se acreditou que sua casa poderia ser afetada por inundacdes,
guais as medidas tomadas imediatamente para evitar perdas materiais ou até mesmo
humanas?

ENTREVISTA 1 N&o, porque eles pescam, ndo tem como ir para outro lugar.
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ENTREVISTA 3 Nem me passa pela cabeca.
8. Quando ocorrem as inundacoes, as atividades cotidianas se mantém?
ENTREVISTA Sim, mas as aulas séo suspensas.
PILOTO
ENTREVISTA 1 Pescar conseguem. Agora ta bom porque a patrola vem em

seguida, dai ja arrumam e seguimos trabalhando normal.

9. Para vocé, quem sdo os responsaveis pelos riscos de inundacdes no local onde vive?
Por ordem de importancia, quem séo os responsaveis pelos riscos de inundac¢des no
Pontal da Barra: a prefeitura, a Camara de Vereadores, a Defesa Civil, a comunidade,
o0 morador, Deus e a natureza.

ENTREVISTA 1 Ministério Publico que ndo quer fazer o dique e a FEPAM, porque
nao ia incomodar mais.
ENTREVISTA 2 A natureza, tudo faz parte da natureza. O que falta pra nés pra nao

comer mais nossa estrada, aqui € uma providéncia, porque no
mundo inteiro zona de pescador e boca de barra tem moles, para
nao atingir o pescador e as estradas, peco isso desde que vim pra
cda, consegui até as pedras com a pedreira Silveira. A prefeitura
pegou e nunca se soube dessas pedras, sumiram.

ENTREVISTA 3 Na minha opinido ninguém é responsavel pelo que acontece no
clima e se a agua enche ela tem que seguir o caminho dela, entédo
guem fica no caminho é responsavel por si, ora quando vim morar
aqui aprendi que aqui a 4gua enche quando chove muito durante
0 més e ninguém é responsavel, eu que me adaptei, assim
fazemos nés pescadores acho que do mundo inteiro pois sempre
vamos precisar morar perto da agua que quase sempre é area de
risco.

PARTE 4: COVID-19
1. Conte-me como foi e esta sendo em relagdo ao COVID-19, como isso interfere na vida
cotidiana da comunidade? Vocé recebeu algum suporte de saude ou algum auxilio? Foi
informado sobre alguma medida segurancga necessaria? Como foi o isolamento social
para sua familia? Continuou trabalhando? Recebeu o seguro emergencial ou seguro
defeso? Houve dificuldade em comercializar seus produtos?
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ENTREVISTA
PILOTO

ENTREVISTA 1

ENTREVISTA 2

ENTREVISTA 3

Muitas pessoas perderam seus empregos, criancas ficaram sem
aula. Aumentou a vulnerabilidade social. Citou que itens de higiene
como sabdo, alcool, clorofila foram adicionados a cesta basica, que
antes ndo tinha. A comunidade se ajudou nesse momento de crise,
com sacolas basicas, doacao de roupas, etc. Por ser professora e
conhecer muitos alunos e ex alunos ela contribuiu com a ajuda aos
gue estavam em maior vulnerabilidade. No inicio da pandemia foi
mais dificil, mas crian¢as ndo tinham boa internet em casa e outras
nem tinham, assim ndo conseguiam fazer as atividades
remotamente. Com o tempo algumas pessoas se dispuseram a
imprimir as atividades a levar aqueles que precisavam. Assim essas
criangas sO tiveram atividades impressas, videos e demais do
género nao foi possivel.

Recebi os 600 reais do auxilio emergencial. No inicio o pessoal tava
com medo e nao vinha, depois foi voltando ao normal. Nesse verao
nao foi tanto quanto os outros, tem muita gente que tem medo ainda,
nao sai.

Continuei trabalhando normal. Alguns pescadores pegaram, uns 3
ou 4. Eu moro sozinho, fico sempre sozinho, mas meu amigo
sempre vem aqui de mascara, mas eu ndo uso mascara, ja td
vacinado. Receberam o auxilio e o seguro, mas um de cada vez.
Recebi 0 auxilio emergencial. Isolamento social ndo teve muito por
aqui, ndo ouve paralisacao na pesca e ficou muito mais dificil vender
meus produtos pois eu dependo um pouco do turismo e com as
paralisacdes caiu as vendas. Seguro Defeso? Sim.









