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RESUMO

Essa dissertacdo concentra sua atengdo em desdobramentos sociopoliticos
decorrentes da falta de habitacdo para um grande contingente da populacgéo brasileira.
Falta essa que resulta de um processo historico politicamente construido de
concentracao de terras, renda e poder nas maos de poucos. A partir desse cenario,
apresento as ocupacdées como resposta da populagdo civil organizada em
movimentos sociais a falta de moradia digna e situo o Assentamento 20 de Novembro,
localizado na regido central da cidade de Porto Alegre, mais especificamente no
Quarto Distrito, como foco central de analise. Meu objetivo é compreender os modos
de habitar e conceber politica e intelectualmente a cidade, tendo como plano de
referéncia o cotidiano de um grupo de familias que se localiza a margem do Estado.
A partir do trabalho etnograficamente informado, percorro algumas cenas que indicam
para o modo pelo qual meus/minhas interlocutores/interlocutoras, por intermédio de
suas relacdes sociais, transformam a experiéncia de vida em ferramenta politica
contra o autoritarismo de elites que usam as proprias leis como instrumentos de
conservacao da estrutura hierarquica responsavel pela perpetuacdo de seus
privilégios. Nesse percurso, tenho como hipotese que o referido Assentamento se
configura como modelo de urbanismo imaginado e realizado concretamente pelas
pessoas que o fazem em seu cotidiano. Argumento, nesse sentido, que essas
experiéncias constroem conhecimentos e desvelam a cidade ndo como um fato
autoevidente, mas como um devir, capaz de revelar potencialidades voltadas a
radicalizacdo democratica.

Palavras-chave: Antropologia Urbana; Assentamento; Movimento social de moradia;
Cidade; Quarto Distrito de Porto Alegre.



ABSTRACT

This dissertation focuses on the sociopolitical implications resulting from the lack of
housing for a large portion of the Brazilian population. This lack is a result of a politically
constructed historical process of land, income, and power concentration in the hands
of only a few people. Based on this scenario, the study presents occupations as a
response from the organized civil population in social movements to the lack of housing
and it locates the “Assentamento 20 de Novembro” (“November 20" Settlement”),
located in the central region of the Porto Alegre city, more specifically in the Fourth
District, as the central focus of analysis. My aim is to understand the ways of inhabiting
and conceiving the city politically and intellectually, with the daily life of a group of
families located on the margins of the State as the reference point. Through an
ethnographically informed work, | explore some scenes that point out to the ways in
which my interlocutors, through their social relations, transform life experience into a
political tool against the authoritarianism of elites who use the very laws as instruments
for conserving the hierarchical structure responsible for perpetuating their privileges.
During this journey, my hypothesis is that the mentioned Settlement is a model of
imagined urbanism that has been concretely realized by the people who live there on
a daily basis. | argue, in this sense, that these experiences build knowledge, pointing
to the city not as a self-evident fact, but as a becoming, capable of revealing
potentialities focused on democratic radicalization.

Keywords: Urban Anthropology. Settlement. Social housing movement. City. Fourth
District of Porto Alegre.



Lista de Figuras

Figura 1:
Figura 2:

Figura 3:

Figura 4:

Figura 5:

Figura 6:
Figura 7:
Figura 8:
Figura 9:

Figura 10:

Figura 11:
Figura 12:
Figura 13:

Figura 14:

Figura 15:

Figura 16:
Figura 17:

Figura 18:

Figura 19:

Fotografia da fachada atual do prédio...........cceeeeeeiiiiiiiiiiie 55

Fotografia da casa sendo derrubada, com os seguintes dizeres: “A copa
do mundo é aqui e nds para onde vamos?” .......cccevveeieeieiiieeeeeeeeeeeeeee 63

Mapa do Assentamento 20 de Novembro: primeira localizacdo na Avenida
Maud, esquina com a Rua Caldas Junior; segunda localizacdo na Avenida
Padre Cacique; terceira localizagdo na Rua Barros Cassal, esquina com

A Avenida FarraposS ......ccceeeeeiiieee e 68
Mapa de Porto Alegre, de Alexandre Ahrons, de 1916, com indicagéo dos
AISTIOS e 74
Cartao postal de 1908 de Porto Alegre, mostrando os trapiches sobre o
GUAIDA . 75
Fotografia da Avenida Voluntarios da Patria............ccccevveveeiieiieenininnnnnns 80
Imagem do projeto da fachada do prédio...............eeeeeeeeeeeeeeeeeveeennnennnnnns 84
Explicativo do projeto (01) ..o 87
Explicativo do Projeto (02) .........ueeeeueueeeeieiiiiiiiiiiiiiiieseaeseensnsseseenessennnnnneee 88
Fotografia do Registro da Concessao de Direito Real de Uso Gratuito com
ENCAIQO .. 92
Fotografia de Dandara e Taing, filhas de Ni.............uvveevivieiiiiiiiiiiinnnnns 95
Fotografia de parte frontal do prédio do Assentamento ............ccceeeveeeee 97

Fotografia de Tatiana, costureira e moradora do Assentamento 20 de
NOVEIMDIO ... ..t e e e e e e e e e e e e e eeenaaaaas 98

Fotografia da manifestagdo de 13 de julho de 2021, na Rua Borges de
Medeiros, com manifestantes segurando faixas, uma delas com os

seguintes dizeres: “#ForaBolsonaro Genocida e Corrupto” ................. 103
Fotografias da divulgacao de mascara 3D e porta mascaras elaboradas
pelas costureiras da Cooperativa 20 de Novembro.........cccccoeeviiiinnnen. 105
Fotografia da entrada do pPrédio ..........ceeveeeiciiiiiiiiie e 110

Fotografia de parede do prédio, com os seguintes dizeres: “Sé a luta muda
A VIR e e e e aaaa——— 111

Fotografia de parede do prédio, com os seguintes dizeres: “Quando morar
€ privilégio, ocupar € um direito!” .......coeeeeiiiiiiie 112

Fotografia da maquete do “Empreendimento Habitacional Assentamento
20 de NOVEMDBIO .. ..o 113



Figura 20:
Figura 21:
Figura 22:

Figura 23:

Figura 24:

Figura 25:
Figura 26:

Fotografia do palco da Virada da Habitagao ...........cccceeeeeiviiieeeieeeeees 114

Fotografia da Virada da Habitagao0............cccueieiiiiiiii i, 115
Fotografia do ingresso da feijoada, com referéncia ao aniversario do
MINLIVL. et e e e e e e e e e e e e e nnnes 122
Fotografias do “projetaco” na parede do prédio do Assentamento 20 de
N[0V 0] o (o TN ) PRSP 123
Fotografias do “projetaco” na parede do prédio do Assentamento 20 de
[N [0)V7=T0 o] o o T 123 TP 124
Fotografia do prédio da Ocupagao Sarai ........cccceeeeeeiiiiiiiiiieeee e 125
Imagem do terraco no projeto do Cais ROOftop.........eevvveeeeeeeeriirneennnnnes 129



Lista de abreviaturas

BNH Banco Nacional de Habitacéo

CONAM Confederacao Nacional das Associacoes de Moradores

CSSV Coletivo Santa sem Violéncia

FEBEM Fundacéao Estadual para o Bem-estar do Menor

FGTS Fundo de Garantia por Tempo de Servico

FIFA Federacéao Internacional de Futebol

FJP Fundacéao Joao Pinheiro

FMP Fundacgéo Escola Superior do Ministério Publico

FNA Federacédo Nacional dos Arquitetos e Urbanistas

FP Frente Popular

GPSUIC Grupo de Pesquisa Sociologia Urbana e Internacionalizacdo das
Cidades

IAP Instituto de Aposentadoria e Pensdes

IBDU Instituto Brasileiro de Direito Urbanistico

IBGE Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

INCRA Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria

INSS Instituto Nacional do Seguro Social

IPTU Imposto Predial e Territorial Urbano

IPPUR Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano

MNLM Movimento Nacional de Luta por Moradia

MST Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra

MSTC Movimento dos Sem-Teto do Centro

MTD Movimento dos Trabalhadores Desempregados

OMS Organizacdo Mundial da Saude

OoP Orcamento Participativo

PDDUA Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano Ambiental

PMCMV Programa Minha Casa Minha Vida

PMCMV-E Programa Minha Casa Minha Vida Entidades

PMDB Partido do Movimento Democratico Brasileiro

PPGANT-UFPEL Programa de Pd4s-Graduacdo em Antropologia da Universidade
Federal de Pelotas
PT Partido dos Trabalhadores



SFH Sistema Financeiro de Habitacao
UFRGS Universidade Federal do Rio Grande do Sul
UFRJ Universidade Federal do Rio de Janeiro



SUMARIO

INTRODUGAOD .......ooiieeeerereeeresssssasasasasasasasasssassssesssssssssssssnsssssssssssssssssssasssasasans 13
CONSIDERACOES METODOLOGICAS.......ccoceereeeeererereseresesesssasssssasssasasasasans 18
1. HABITAR E LUTAR.....c e rsss e s ssmesssssssss s s smn s s ssmssessmns e smnnsssmmnsnnsns 32
1.1. Configuracao das dinamicas socioespaciais urbanas brasileiras .......... 34
1.2. A luta por moradia em Porto Alegre ........ccccccceccnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnsnnnnnnnnes 40

1.3. Producao e transformacao do espaco urbano pelos seus habitantes....52

2. ASSENTAMENTO 20 DE NOVEMBRO .....cccocccccmrrrrcnmcerrssssceesssssmsssssssssmeens 55
2.1. “Vamo ocupar a cidade, todo eSpago Vazio ..........cccceverrmmmmmmrrrssssssssnnnnnns 55
2.2. “A Copa dos 20 de NOVEMDIO™ ......ccccrriirnssissssnmmmnnnsnnssssssssssssssssssssssssssssnnnns 66
2.3. “Nao é meramente para resolver o problema de moradia” ...........cceeeuueeus 67
3. “SEGUIR LUTANDO E APRENDER FAZENDO”: Quarto Distrito e seus
L= 1 (0] = 73
3.1. De ameaca a modelo: circulando com o Assentamento..........ccueeissiinnnnns 84
3.2. Por dentro do Assentamento: algumas cenas etnograficas ..........cceeuueeus 91
3.2.1. “E finalmente termos O PAPEI” ... 92

3.2.2. “Vou limpar esses tijolinhos, porque vocés vao voltar pro lugar de vocés”.98
3.2.3. “Nao tem mais como suportar €ssa indeCiSE0” ............cueeueuveeeeeeeeaeennnnnn, 100
3.2.4. “A resisténcia que precisa estar em movimento’...........cccceeeeeeeeeeeseseseeennnns 103
3.2.5. “Eles combinaram de nos matar, mas nés combinamos de ndo morrer”..109
3.3. “O teto sobre NOS NA0 € rOOfOP” .....ccccmerirrrrrmrr e 126
CONSIDERAGCOES FINAIS .......cceuicracinrsesmssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssassssns 133
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS.........cootneurereessesessssssesssssesssssssssasssessssssens 137



13

INTRODUCAO

O presente trabalho tem como ponto de partida a histéria e algumas das
experiéncias cotidianas da trajetéria de luta por moradia das familias que hoje habitam
o Assentamento 20 de Novembro, localizado na regidao central da cidade de Porto
Alegre, mais especificamente no Quarto Distrito, em uma analise sobre os modos de
construir a cidade a partir de suas vivéncias.

Jurista de formacao, com Graduacao em Direito concluida no ano de 2017, mas
tomada pelas preocupacoes advindas da pandemia de COVID-19 e pelo desejo em
retomar os estudos académicos, retornei a academia em 2020 para participar de um
grupo de pesquisa que investigava os impactos das alteracées do marco legal da
Politica Urbana Brasileira e os processos de resisténcia em contextos locais, sob
coordenacdo da professora Betania de Moraes Alfonsin', na faculdade onde me
graduei, Fundacédo Escola Superior do Ministério Publico (FMP). Os estudos com o
grupo, mais voltados a area juridica, despertaram em mim o interesse em procurar
entender como os habitantes do Assentamento 20 de Novembro estavam lidando com
a conjuntura politica, econémica e juridica que vivenciamos na cidade de Porto Alegre,
ao mesmo tempo em que enfrentavam a pandemia.

Saindo de um viés normativo, que predominou durante os anos de graduacao
e ainda se faz presente na minha rotina, procurei entender — ndo mais sob o viés do
Estado e de suas normas legais fundantes, mas sob a perspectiva de seus moradores
e movimentos sociais de que fazem parte — como 0 mencionado Assentamento
constréi e vive a cidade. Para tanto, as principais questdes orientadoras com que a

presente investigacao trabalha sdo as seguintes: Como a experiéncia e a trajetéria de

luta? dos habitantes do Assentamento 20 de Novembro permitem entender a I6gica

que esta por tras da politica habitacional da cidade de Porto Alegre? Como as familias

que compoem o Assentamento produzem a cidade e a habitam?

A area de concentracao escolhida, em Antropologia Social e Cultural, mostra-
se adequada a presente dissertacdo, porque desafia exame, investigacao e reflexao

Doutora em Planejamento Urbano e Regional pelo Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano
(IPPUR) da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) (2008), a professora foi Diretora do Instituto
Brasileiro de Direito Urbanistico (IBDU) para o biénio 2020/2021 e coordena o Grupo de Pesquisa
“Direito Urbanistico e direito a cidade” no Mestrado da FMP, de que fago parte.

2Os/as meus/minhas interlocutores/as se autodenominam como pessoas que estdo “na luta”,
construindo modos de habitar e ocupar a cidade pelas proprias caracteristicas dessa trajetoria de luta.
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sobre compreensdo da complexidade, das fronteiras® e da diversidade nas variadas
dimensdes da vida em sociedade, em especial a organizacao social e 0s processos
de resisténcia* vivenciados pelos habitantes do Assentamento, frente ao desmonte da
politica urbana, a financeirizacdo (ROLNIK, 2015) e mercadorizacao (BAGGIO, 2006)
de seu territério e, ainda que tangencialmente, a COVID-19. Outrossim, a linha de
pesquisa “Sociedade, Ambiente e Territorializacdo” foi escolhida, pois o presente
estudo tem por objetivo compreender os modos de habitar a cidade a partir do
cotidiano de um grupo de familias que se localiza a margem do Estado. A proposta é
submeter a perspectiva normativa de cidade a experiéncia particularizada e
contextualizada do grupo que efetivamente a vive.

Em um primeiro momento, minha intencdo de pesquisa era analisar o
Assentamento 20 de Novembro a partir de seus moradores em um contexto de
pandemia. A questéao relativa ao enfrentamento da COVID-19 era, portanto, central no
meu projeto. Com o decorrer, contudo, da pratica etnografica, em especial durante o
ano de 2022, modifiquei o foco da pesquisa. Mantive, como plano de referéncia, a
pesquisa etnografica do mencionado Assentamento, mas procurei analisar como a
vivéncia da cidade, a partir das redes de relacées fomentadas pelos seus habitantes,
reconfigura os sentidos das representacdes hegemdnicas do espaco urbano e,
consequentemente, as hierarquias que essas representagdes visam a perpetuar.

Nao deixei de considerar, obviamente, que a dissertacao foi realizada durante
a pandemia de COVID-19, motivo pelo qual abordo o caminho metodolégico
desenvolvido para a pesquisa e examino como a vivéncia dos citadinos que vivem o
Assentamento foi atravessada pela pandemia, em uma visdo de que “a luta n&o para”,
mas a reflexao etnograficamente informada se dara primordialmente a respeito da

categoria “direito a cidade”. Com efeito, o advento da crise sanitaria pareceu

3Sobre o tema, Feltran (2010) trabalha com a ideia de fronteira entre 0 que chama de periferias ou de
grupos mais marginalizados e 0s grupos mais bem estabelecidos da sociedade. Explica o uso de
fronteira justamente pelo fato de haver coisas que a ultrapassam e que a atravessam, como 0S
telefones celulares, os televisores de tela plana e as Casas Bahia, por exemplo, que estao em todas
as classes sociais e outras que bloqueiam esse fluxo, tais como o encarceramento, para citar o exemplo
trabalhado pelo autor.

“Valho-me, aqui, da explicagdo apresentada por Gutterres (2014, p. 39) no tocante a significacdo de
resisténcia que pretendi empregar no uso de tal significante: “A resisténcia a dominagcao enquanto
evidéncia da submissdo esmagadora de uma ideologia - ndo é a forma com a qual estamos entendendo
resisténcia nesse trabalho. Como heranga de uma perspectiva mais culturalista resistir, nesse caso,
seria imobilizar-se, endurecer-se frente ao impacto de algo que nédo é permeavel. Por isso buscamos
pensar nos termos de uma resiliéncia enquanto uma pratica politica que expée o carater relacional do
poder”.
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escancarar o comportamento do Estado, com base em seu biopoder (FOUCAULT,
1977), de promover a necropolitica (MBEMBE, 2018).

Atras do meu interesse em acompanhar a trajetéria de luta dessas familias,
estava presente o histérico de formacgao das cidades, que busca disciplinar corpos e
espacos, produz segregacao e, por vezes, reprime violentamente os modos de resistir
a esse disciplinamento. Diante de tais focos de resisténcia, fui seduzida a disputar um
pequeno espaco nessa escritura do conhecimento, a fim de narrar e examinar parte
da experiéncia daqueles que imaginam e realizam concretamente um diferente
modelo de urbanismo e de habitacdo. O intuito principal, com isso, é o de lancar uma
contribuicdo sobre as disputas por moradia na regido central da cidade e, assim,
examinar a ocupacao de um imoével vazio como contraponto ao modelo empresarial
que coexiste no territério e como mecanismo de resisténcia na luta por moradia.

Era evidente que, a partir do exame da vida urbana pelo Assentamento,
inUmeros outros temas e discussbes apareceriam, tais como parentesco, familia,
territério, memoria, politica e raca, para citar alguns exemplos. A presente dissertagao,
contudo, seja pela questao do periodo exiguo de dois anos, pela extensdo que um
trabalho que abrangesse todas as nuances descobertas durante o trabalho de campo
tomaria, seja pela minha escolha pessoal®, pretende se ater, primordialmente, a
analise dos aspectos politicos de uma vivéncia na luta (PATERNIANI, 2013) por
habitacdo na regido central da cidade de Porto Alegre.

No decorrer do trabalho, realizarei uma reflexao sobre o “direito a cidade” nao
s6 no sentido lefebvriano do termo, de direito a vida urbana, mas também no viés de
participacdo nos processos decisérios relativamente a urbanizacdo da cidade,
tomando como base a perspectiva dos proprios atores sociais, em suas lutas
cotidianas por um lugar para habitarem o centro da cidade. A ideia de lugar, fixada a
partir das concepcdes de Massey (2000), é fundamental para o modo pelo qual olho
para o meu campo. Nessa dissertacao, lugar diz respeito a um produto das relacdes
e das multiplas trajetérias. A forma pela qual a circulacdo da vida e do texto se
desenvolve nas préximas paginas procura mostrar que o lugar tem um sentido local,
mas interrelacionado ao sentido global, ou seja, de estar em relacdo aos outros
lugares (Massey, 2000). Seguindo o movimento das familias que hoje habitam o

5Como bem observa Peirano (1992, p. 13), “Na Antropologia, a pesquisa depende, entre outras coisas,
da biografia do pesquisador, das opgées tedricas da disciplina em determinado momento, do contexto
historico mais amplo e, ndo menos, das imprevisiveis situagées que se configuram no dia-a-dia no local
da pesquisa, entre pesquisador e pesquisados”.
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Assentamento 20 de Novembro, volto a atencdo aos lugares e, especificamente, a
cidade sendo feita.

Apbs essa breve introducdo e a posterior apresentacdo de algumas
consideracdes metodoldgicas, examinarei no primeiro capitulo a questao da (falta de)
habitagdo para um grande contingente de pessoas no Brasil, como resultado de um
processo historico politicamente construido a permitir uma grande concentracao de
terra, renda e poder nas maos de poucos. A partir de um panorama relativo as
configuragdes das dindmicas socioespaciais urbanas, com o uso de revisao
bibliografica (em especial, de ROLNIK, 1997, 2015; MARICATO, 1997; VILLACA,
1986; LEFEBVRE, 2001a [1905], 2001b [1968]; HOLSTON, 2013; BAGGIO, 2006;
ROYER, 2009), passo a analisar o processo pelo qual a producao do espaco urbano
vem sendo mobilizada como aparato de acumulagao econdmica e como instrumento
para a formagcdo de hegemonia no capitalismo contemporaneo. Entre regulacdes
promovidas pelo Estado e ondulagbes neoliberais do mercado imobiliario, que
atendem habitacbes de financiamento social, interessa saber como ficam esses
encontros e se é possivel construir discussdes sobre moradia e politicas de habitacao.

Farei uma breve contextualizacdo sobre a luta por moradia na cidade de Porto
Alegre, metrépole objeto da minha investigacdo. De um periodo em que fortemente
exercida a democracia representativa, a Capital hoje se encontra no estagio de
vivéncia da democracia ultraliberal, com o arrefecimento da participacao popular e
uma onda de desdemocratizacao das politicas publicas. O regime urbano, que por um
periodo se mostrou preocupado com a demanda da habitacdo a totalidade da
populacdo, parece ter se inclinado a tendéncia das cidades globais, em que
prevalecente um forte viés mercadolégico. E nesse cendrio que as ocupacdes —
especialmente aquelas organizadas por movimentos sociais, como sera mais bem
explicado no decorrer do trabalho — vao fazendo um contraponto e se apresentando
como uma resposta a falta de moradia.

No segundo capitulo, apresentarei os primeiros passos da, até entao,
Ocupacao 20 de Novembro, contados por seus habitantes, e a primeira remocao que
sofreram no contexto da Copa do Mundo de Futebol de 2014, valendo-me de
reportagens produzidas a época e de trabalhos académicos com a mesma tematica
(PINTO, 2010; FAVARO, 2011; GUTTERRES, 2014; SANCHES, 2021). Também
aponto a mudanca — nao s6 conceitual, mas de significacdo — que representou a
passagem de nomenclatura de Ocupacao para Assentamento.
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Iniciarei o terceiro capitulo com o histérico da regido em que localizado o
Assentamento, o Quarto Distrito de Porto Alegre, utilizando-me de bibliografias que
discutem as transformag¢des urbanas em andamento na regido e mostram a
reconfiguragdo de sua dindmica espacial, no intuito de ressaltar alguns dos conflitos
desencadeados por essas mudancas (MATTAR, 2010; MARX, 2022). Também
especificarei 0 modo pelo qual o Assentamento se tornou um modelo de urbanismo
para os atores sociais e a forte relacdo com a arquitetura social. E, ao final, mostrarei
algumas das cenas etnograficas construidas® durante a minha investigacao, as quais
dialogam com as reflexbes apresentadas nos capitulos anteriores, retomando as
discussdes em bases mais concretas. As narrativas que se seguem sao descortinadas
a partir de “apropriacdes e construgdes de lugares” (JIRON, 2017) dos sujeitos em
suas lutas diarias. Com isso, a dissertacdo busca mostrar a importancia dos
movimentos sociais na construcdo de lugares de resisténcia e de uma cidade mais

justa e democratica.

6Parto, aqui, da abordagem epistemoldgica de que o objeto cientifico € construido (BOURDIEU;
CHAMBOREDON; PASSERON, 1987). No mesmo sentido, Guterres (2014) se utiliza da expressao
“construcao” em contraponto a ideia de colheita de dados, trazendo a reflexdao de que o trabalho do
etnégrafo é produzido nas trocas que estabelece e na problematizagdo do contexto em que constréi a
partir de uma série de mediagdes analiticas e teéricas que se propde a fazer.
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CONSIDERAGCOES METODOLOGICAS

Na tentativa de tensionar certo viés normativo, caracteristico de minha
formacao académica no campo do Direito, busquei na Antropologia a aproximacéao a
aportes tedricos capazes de problematizar o que, até entdo, eram dados
autoevidentes, como as préprias noc¢oes de cidade, de espaco publico e, até mesmo,
de “direito a cidade”. Nesse sentido, a introducdo a perspectiva tedrico-etnografica
proposta por Michel Agier (2015) fez toda a diferenca, na medida em que me levou a
examinar o “direito a cidade”, por exemplo, como uma categoria etnografica.

Em um primeiro momento, as noc¢des do Direito se mostraram como ponto de
partida para eu poder elaborar os questionamentos relativos ao Assentamento 20 de
Novembro no mundo social e politico, considerando o papel das leis, dos Poderes
Estatais e também dos agentes publicos. Contudo, com o passar dos semestres € a
familiarizacdo com os debates antropolégicos sobre os fenémenos urbanos, mediante
o aprofundamento das leituras, passei a buscar entender a cidade, os modos de
urbanizacao e as formas de vida compartilhadas por meus/minhas interlocutores/as,
sob uma nova perspectiva (etnografica). De fato, tal perspectiva desprendeu meu
enfoque de uma concepgao prévia e idealizada da cidade. Abri-me para entender a
cidade a partir da perspectiva das pessoas que a vivem e isso me levou a repensar a
estrutura narrativa que estaria associada a construgao da dissertacao.

Questionava Magnani (1996) sobre o que teria a Antropologia — disciplina que
usualmente evocaria culturas distantes — de contribuicdo para o estudo de uma cidade
tdo préxima e conhecida do pesquisador. Essa primeira duvida estaria associada a
prépria origem dos estudos antropoldgicos, os quais procuravam ao final do Século
XIX explicar a diversidade de costumes entre os povos’. A época, as diferencas foram
consideradas como estagios sucessivos no processo evolutivo. Contudo, a
Antropologia abandonou tal perspectiva evolucionista e passou a demonstrar que seu
objeto nao é propriamente o estudo de um determinado tipo de sociedade, mas que,
nas palavras de Lévi-Strauss (1962, p. 26), “enquanto as maneiras de ser ou agir de
certos homens forem problemas para outros homens, havera lugar para uma reflexao

sobre essas diferencas que, de forma sempre renovada, continuara a ser o dominio

7A Antropologia se preocupava com os “outros”, como assim explicado por Velho (1980, p. 15): "A
Antropologia tendeu a apresentar uma fachada para uso externo onde o interesse pelo exético e
distante, o penoso trabalho de campo e um certo tipo de bibliografia classica constituiam as marcas de
diferenciacao".
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da antropologia”. Nessa mesma direcao, conclui Geertz (1997, p. 228), que “agora
somos todos nativos™.

Tal “ajuste de foco” (MAGNANI, 1996, p. 3) sobre o &mbito da disciplina revela
que basta uma caminhada pelas cidades para que tenhamos contato com uma
variedade de personagens, comportamentos, habitos, crengas e valores que em nada
perderiam ao “exotismo™ que tanto espantava os europeus em contato com os povos
chamados "primitivos"'%. Mas, alerta o autor, o importante ao “olhar antropolégico”
(idem) ndo seria apenas o “reconhecimento e registro da diversidade cultural, [...] e
sim a busca do significado de tais comportamentos” (idem). Igualmente, consoante
referido por Velho (1980), faz-se necessario que se compreenda que a cidade é o
local onde convivem diversos grupos com experiéncia e trajetérias em partes comuns,

em parte diferentes:

[...] dentro de nossa prépria sociedade existe, constantemente, esta
experiéncia de estranhamento. Vivemos experiéncias restritas e particulares
que tangenciam, podem eventualmente se cruzar e constantemente correm
paralelas a outras tdo plenas de significado quanto as nossas. A possibilidade
de partilharmos patriménios culturais com 0os membros de nossa sociedade
nao nos deve iludir a respeito das inUmeras descontinuidades e diferencas
provindas de trajetdrias, experiéncias e vivéncias especificas. Isto fica
particularmente nitido quando fazemos pesquisa em grandes cidades e
metropoles onde a heterogeneidade da divisdo social do trabalho, a
complexidade institucional e a coexisténcia de numerosas tradi¢gdes culturais
expressam-se em visdbes de mundo diferenciadas e até contraditérias. Sob
uma visdo mais tradicional poder-se-ia mesmo dizer que é exatamente isto
que permite ao antropélogo realizar investigagées na sua propria cidade. Ou
seja, ha distancias culturais nitidas internas ao meio urbano em que vivemos,
permitindo ao "nativo” fazer pesquisas antropoldgicas com grupos diferentes
do seu, embora possam estar basicamente préximas. Nao foi a toa que
alguns dos primeiros trabalhos de Antropologia Urbana foram estudos de
minorias étnicas, imigrantes, e, mais tarde, de grupos desviantes, em se
tratando de trabalhos realizados na sociedade do investigador (VELHO, 1980,

p. 16).

8A esse respeito, ver ainda, OLIVEIRA, Roberto Cardoso de. Tempo e tradigdo: Interpretando a
Antropologia. In: . Sobre o pensamento antropolégico, Rio de Janeiro, Tempo Brasileiro,
1988, p. 13-48.

9Seja na pesquisa no campo seja na cidade, seja em uma aldeia seja na metrépole, a Antropologia ndo
dispensa o carater relativizador que a presenca do "outro" possibilita, sendo exatamente “esse jogo de
espelhos, [...] essa imagem de si refletida no outro que orienta e conduz o olhar em busca de
significados ali onde, a primeira vista, a visdo desatenta ou preconceituosa sé enxerga o exotismo”
(MAGNANI, 1996, p. 5).

"Magnani (1996) afirma que acertadamente ndo mais se permite a oposi¢éo outrora existente entre as
chamadas sociedades “simples”/’primitivas” e as sociedades “complexas” para diferenciar o objeto
tradicionalmente estudado pelos antropdlogos das sociedades urbano-industriais. Contudo, salienta o
referido autor que o modo de operar da Disciplina carrega inevitavelmente as marcas das primeiras
incursdes a campo.
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Assim, em que pese o trabalho de campo seja realizado em uma metrépole —
0 que, em um primeiro momento, pode parecer mais facil que estudar uma sociedade
em que tudo é desconhecido para o antropdlogo, desde a lingua até os habitos
alimentares — ele coloca problemas novos. Como assentado por Oliven (2007), seria
exatamente essa aparente facilidade que tornaria a tarefa do antropélogo que estuda
o ambito urbano mais dificil, na medida em que precisa “tentar interpretar sua prépria
cultura e questionar seus pressupostos que sao muitas vezes aceitos como fatos
inquestionaveis pela maioria da populacao” (ibidem, p. 14) e, inclusive, por ele proprio.

Desse cenario, assumindo o estudo do meio e das vidas cotidianas como algo
relevante para a Antropologia, foi que Velho (1978) em didalogo com DaMatta (1978)
colocou em questédo a natureza do conhecimento diante do familiar na tentativa de
contribuir para uma compreensdo da sociedade. Registrou o autor que ter
familiaridade com fatos, situacdes e pessoas ndo era 0 mesmo que conhecé-los, ja
que conhecer exigiria um esforco de se aproximar e se distanciar no intuito de
promover uma compreensao mais complexa dos fendbmenos observados e vividos,
por meio de experiéncia, emocdes, sentimentos e formas de classificacao
internalizadas.

Parti de tal perspectiva, somada a de Agier (2015), na tentativa de deslocar
meu olhar de uma concepc¢ao aprioristica e normativa de cidade para tentar entender
as dindmicas citadinas a partir de seus sujeitos em suas praticas cotidianas como um
processo Vivo, ou seja, a partir de uma perspectiva “de perto e de dentro”, a qual,
como bem lembra Magnani (2002), ndo ignora a importancia de considerar os fatores
macroestruturais. Seria a alternancia entre os significados em nivel local e a sua
analise em quadros teéricos mais amplos, descrita por Geertz com os termos
"experience-near" e "experience-distant" (GEERTZ, 1983), que caracterizaria a
perspectiva interpretativa da Antropologia. Ainda, observa Peirano o seguinte:

[...] ndo ha como ensinar a fazer pesquisa de campo como se ensina, em
outras ciéncias sociais, métodos estatisticos, técnicas de surveys, aplicacao
de questionarios. [...] Se esses imponderaveis sdo comuns também nas
outras ciéncias sociais, na Antropologia eles ficam ressaltados pela relagao

de estranhamento que a pesquisa de campo pressupbe e que resulta na
questédo do exotismo 'candnico’ da disciplina (PEIRANO, 1992, p. 13).

Com efeito, sob essa perspectiva, a cidade ndao deve ser encarada como
sinbnimo de uma realidade uniforme e acessivel empiricamente, mas como um

significante vazio, um ideal ou um desejo sempre dependente daqueles que o
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preencherdo com significados diversos e contrastantes. Ou seja, aprendi com a
Antropologia que os espacos sao investidos de significados e que esses significados,
longe de serem simples elementos ilustrativos, correspondem, no fundo, a fatores
decisivos que orientam modos especificos de uso e apropriacdo dos territorios
urbanos. Como elucidado por Magnani (1996, p. 18), “as descontinuidades
significativas no tecido urbano ndo sdo o resultado de fatores naturais, como a
topografia, ou de interven¢des como o tragado de ruas, zoneamento e outras normas”,
mas “sao produzidas por diferentes formas de uso e apropriacao do espaco, que é
preciso, justamente, identificar e analisar”. Cito, ainda, que a espacialidade na qual a
vida em movimento a que esse trabalho se debruca € aquela teorizada por Massey
(2004), onde se cruzam uma “multiplicidade de trajetérias” que se contrapdem as
nocdes que definem espaco como fixo, oposto ou mera reproducédo do tempo, assim
explicada:
Este ponto é que, precisamente porque ela € a esfera da justaposicao
potencial de diferentes narrativas, do potencial forjar de novas relagdes, a
espacialidade é também uma fonte de produgdo de novas trajetorias, de
novas estoérias. E uma fonte de producdo de novos espagos, de novas
identidades, novas relacoes e diferengas (é interessante e significativo como

0 argumento neste ponto é limitado pela indisponibilidade de uma linguagem
adequada) (Massey, 2000, p. 18).

Nesse sentido, pesquisar a cidade como fendbmeno antropoldgico implica em
levar a sério as categorias e sentidos empregados por meus/minhas interlocutores/as,
de modo que, ao mesmo tempo que pesquisamos, também nos vemos implicados/as
na (re)construcdo da cidade que o campo nos apresenta''. Sdo, em verdade, as
praticas sociais que dao significado ou ressignificam os espacos: as ruas, as pragas,
as edificagdes e outros equipamentos estao la, mas, a depender do sentido pelo que
sao apropriados, transformam-se (MAGNANI, 1996). Uma rua habitualmente é
utilizada para o deslocamento, mas pode se transformar no local de protesto em dia
de manifestacdo, como se vera adiante. Dizendo de um outro modo, as cidades que
pesquisamos decorrem, como refere Agier (2011, p. 59), “de uma montagem de
sequéncias da vida urbana retiradas de uma infima parte do curso real do mundo” em
uma espécie do que chama de “cidade bis”, e ndo da cidade propriamente.

""Nas palavras de Shah (2020, p. 376), “[...] levando a sério a vida dos outros, a observagao participante
nos permite compreender a relacao entre histéria, ideologia e acdo de modos que ndo poderiamos ter
previsto; ela é, portanto, crucial para se entender por que as coisas permanecem iguais e para pensar
sobre como os poderes e autoridades dominantes podem ser desafiados, o que € fundamental para
uma mudanca social revolucionaria”.
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Com a finalidade de utilizar um método de pesquisa que “permita pensar a
universalidade da cidade fora de qualquer pretensao normativa, ou seja, segundo uma
concepcao ao mesmo tempo epistemoldgica e politica” (AGIER, 2015, p. 483), o
material informativo e a metodologia empregada por essa pesquisa se entrelacam a
partir do uso de diferentes técnicas, as quais se iniciaram a partir de um levantamento
e analise de bibliografias relativas ao Assentamento, composta primordialmente por
textos académicos, livros, pesquisas, documentos publicos e matérias jornalisticas.

Também foram etnografadas, por meio de pesquisa digital em ambientes
digitais, “lives” realizadas por meio do “YouTube” e do “Instagram” com a temética
urbana e a cidade de Porto Alegre durante o periodo em que desenvolvi a pesquisa,
buscando seguir controvérsias publicas associadas ao contraste entre opinides sobre
o Assentamento 20 de Novembro e a sua importancia para a cidade e para seus
ocupantes. Cito, como exemplo, a conversa entre Ezequiel e a professora Leda
Bonfiglio, decorrente do projeto “Tertulia UFRGS Litoral”, em 14 de agosto de 2020,
com o tema "estratégias de sobrevivéncia no territério"'? (GEOGRAFIA UFRGS
LITORAL, 2020).

Tratando-se de uma pesquisa que teve inicio no ano de 2021, durante
pandemia de COVID-19 que assolou todo o mundo e inviabilizou as pesquisas
presenciais, a participacdo em eventos online e o acompanhamento das atividades
dos habitantes do Assentamento pelo meio digital se constituiram atividades muito
significativas para o avanco inicial da pesquisa. Logo ap6s a noticia da aprovacao no
processo seletivo a vaga de mestranda ao Programa de Pés-Graduagdo em
Antropologia na Universidade Federal de Pelotas (PPGANT-UFPEL), j& me
prontifiquei a pedir, via “WhatsApp” — uma ferramenta que provavelmente todos os
moradores utilizavam —, o contato de alguns dos habitantes do prédio a professora
Betania, que me repassou os numeros de Ezequiel Morais e de Ceniriani Silva.

Faco um paréntese para explicar que essa dupla me foi apresentada,
inicialmente, como formada pelos participantes centrais do Assentamento. Além de
moradores, Ezequiel foi, a época da primeira ocupacao, integrante da Coordenacao
Estadual do MNLM de Porto Alegre e Ceniriani, coordenadora do MNLM do Rio
Grande do Sul e presidenta da Cooperativa de Trabalho e Habitagdo 20 de Novembro.

Ambos cresceram na luta por moradia digna. Sao, também, aqueles que mais

2A live ficou gravada e pode ser vista em: https://youtu.be/R8jiM7suVQs.
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aparecem nas redes sociais, nas noticias e nos demais trabalhos académicos
estudados sobre 0 Assentamento. Nao sao os unicos, contudo. O projeto de moradia
do edificio ocupado abrange 40 familias, as quais, com pequenas alteracées, mantém-
se desde o inicio de sua luta. Ocorre que a maioria nao esta atualmente residindo no
prédio, pois ndo sdo todos 0s seus espacos que se encontram habitaveis, como sera
explicado da dissertacao, ja que estao precisando do aporte do Poder Publico para a
obra. Atualmente, moram cerca de oito familias em seus apartamentos adaptados.
Voltando as consideracdes metodolégicas de uma pesquisa que se iniciou de
modo digital, aponto algumas dificuldades como as decorrentes de falhas de conexao
na internet, os ruidos e barulhos do ambiente em que os/as interlocutores/as se
encontram, as quedas de energia elétrica, as distracdes advindas das casas de onde
nos encontravamos e, até mesmo, o desgaste advindo da dindmica dos encontros
virtuais. No entanto, apesar de impossibilitar algumas das perspectivas da pesquisa
“‘in loco”, o formato digital abriu inUmeras outras possibilidades, como salientado por
Magnani (2013):
Pensar a Internet e os recursos computacionais como campo de pesquisa
significa reconhecer que, se instituem e interligam areas tao diversas como
atividades de trabalho, praticas de lazer, momentos de fruicdo, troca de
informacdes, possibilidade de encontros, aprendizado, atuacdo politica,

campanhas, vendas etc., isso se da num ambiente tecnoldgico especifico, a
partir e em fungao de suas regras e protocolos (ibidem, p. 12).

Do digital, decorreu, portanto, a necessidade de equacionar, na agenda de
pesquisa, a disponibilidade em arranjar e rearranjar conversas ante as distintas
obrigacdes laborais, politicas, domésticas e familiares minhas e daqueles com quem
a minha pesquisa se relacionava. Mesmo diante desse enredo, as possibilidades
Unicas proporcionadas pelo ambiente online, como a possibilidade de transitar entre
diferentes enderecos e de receber mais facilmente audios, videos, fotos e textos
dos/as interlocutores/as, por exemplo, foram de enorme proveito. Cito, como exemplo,
a conversa de 13 de julho de 2021, que tive por meio do “Whatsapp” com Ezequiel,
que sera mais bem detalhada na dissertacdo, mas permitiu que eu acompanhasse,
por meio dele, uma manifestacdo que ocorria no centro da cidade.

Como explicitado por Almeida (2021), a ampliacao da pesquisa em ambientes
digitais pode, até mesmo, vir a superar alguns dos paradigmas classicos da
Antropologia, ja que discussdes sobre as etnografias na/da internet, além de terem se
tornado tema de pesquisa, tornaram-se objeto de analise de como lidar com a
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pesquisa em tempos marcados pela experiéncia da hiperconexao. Assim, ndo posso
deixar de abordar a vertente tedrica da Antropologia digital ou Antropologia do
ciberespaco, que visa a estabelecer relagdes entre o digital, a cultura e as redes de
sociabilidade. Acerca do papel do etnégrafo no ambiente digital, elucida Miller (2020):
[...] seu método é algo que vocé aprende, ndo algo que ja comega com vocé.
Argumento que exatamente o mesmo se aplica on-line. E essa é a mensagem
mais importante que gostaria de transmitir aqui. Quando usamos a palavra
‘método’ em Antropologia, geralmente a descrevemos como observagao
participante e alguns podem compreendé-la como aquilo que fazemos
quando estamos em campo. Entdo, diriam, ‘se vocé sé pode fazer isso on-
line agora, talvez precise apenas efetuar muitas entrevistas, em vez de
participar’. Quero sugerir exatamente o oposto: exatamente porque vocé
estara trabalhando principalmente on-line, é necessario se concentrar ainda
mais na observacdo participante, em vez de coisas como entrevistas. Por
qué? Porque, como vocé deve perceber, ha muitas oportunidades para a
observagao que agora nao serdo possiveis. Diante disso, 0 que vocé precisa
fazer nessa espécie de mudancga para um novo regime é encontrar maneiras

de compensar esse problema, ao prever um modo como fara seu trabalho de
campo (lbid., p. 03).

Especialmente no momento em que o convivio social esteve limitado ante as
restricbes advindas da pandemia, a internet permitiu que os limites fisicos fossem
transpostos, “possibilitando que pessoas de diferentes culturas, condicoes
socioeconbémicas e localidades se aproximem e realizem as mais diversas atividades
no ambiente on-line” (BOTTON, 2022, p. 14).

De fato, os diferentes modos de experienciar uma cidade, como bem
mencionado por Tuan (1983, p. 9), “abrangem as diferentes maneiras através das
quais uma pessoa conhece e constréi a realidade”, as quais “variam desde os sentidos
mais diretos e passivos como o olfato, paladar e tato, até a percepcéo visual ativa e a
maneira indireta de simbolizacdo”. Assim, ainda que a distancia, foi possivel a
construcéao de uma proximidade e de uma relacéao de colaboracgéo e confianca durante
a pesquisa.

Além de tais incursoes digitais, as idas presenciais apds a vacinacao de duas
doses na cidade de Porto Alegre também se fizeram presentes e se mostraram ainda
mais importantes na construcao de um dialogo para a formulacdo da presente
dissertacdo. E, a partir delas, novas configuracées e relagdes entre mim e os/as
interlocutores/as foram sendo permitidas.

Em uma das primeiras conversas presenciais que tive com Ezequiel, lembro
que ele salientou que o fato de possuir apenas o ensino fundamental completo néao
lhe impediu de ser muito curioso e de a curiosidade ter sido a principal ferramenta a
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proporcionar algum tipo de troca com a “academia”. Academia formada, segundo ele,
por pesquisadores de diferentes areas que se propéem a dialogar com o
Assentamento. Ele me fala que a vida pratica também educa, ensina e coloca varias
formas de saberes “que a gente precisa valorizar”.

De fato, a academia é um local de lutas entre ideias e interesses e, como parte
integrante da sociedade, “é estruturada e atravessada por muitos dos mesmos
dilemas e tragos” (ALMEIDA, 2021, p. 37). Assim, 0 sucesso das ideias e dos modos
de conceber o conhecimento “tem que ver com os contextos politico e social mais
amplos, e com as lutas e disputas travadas tanto no interior da academia quanto no
conjunto da sociedade em determinadas épocas” (idem).

Recordei, com isso, das palavras de Collins (2016), no sentido de que se
precisa aprender a confiar na “biografia pessoal e cultural como fonte significativa de
conhecimento” (p. 123). E dos debates construidos durante a sua vida na luta que
Ezequiel entende ter sido construida uma nova saida, uma nova alternativa, uma nova
l6gica de subsisténcia e, porque nao dizer, de resisténcia. Assim, 0 exercicio
epistemologico que da lugar a essa dissertacao é rodeado de importantes parcerias
intelectuais que fazem dialogar com os conhecimentos de dentro e de fora, j4 que
nenhum conhecimento se subordina a outro e que a realidade vivenciada pode ser
usada como fonte valida de conhecimento para criticar fatos e teorias.

Nesse sentido, cito a seguinte passagem de Ingold:

O conhecimento busca fixar as coisas nos conceitos e nas categorias de
pensamento, explicd-las e torna-las, até certo ponto, previsiveis.
Frequentemente, falamos em nos armar de conhecimento, ou de uséa-lo para
fortalecer as nossas defesas, para que possamos enfrentar melhor as
adversidades. Ele nos da poder, controle e imunidade para atacar. Mas,
quanto mais nos refugiamos nas fortalezas do conhecimento, menos atentos
estamos ao que acontece a nossa volta. Para que se preocupar em observar,
diz-se, quando ja conhecemos? Ser sabio, ao contrario, € aventurar-se pelo
mundo e assumir o risco de se expor ao que acontece la. E compartilhar da
presenca de outros, prestar atencao, importar-se. O conhecimento fixa e nos
tranquiliza, a sabedoria desestabiliza e perturba. O conhecimento arma e
controla, a sabedoria desarma e abnega. O conhecimento tem seus desafios,
a sabedoria tem seus caminhos, mas, enquanto os desafios do conhecimento
se encerram em suas solucdes, os caminhos da sabedoria se abrem para um
processo de vida. Agora, é claro que nao estou sugerindo que podemos abrir
mao do conhecimento. Mas precisamos de sabedoria também. Na conjuntura
atual, a balancga se inclinou bruscamente em direcdo ao primeiro, afastando-
se da ultima. De fato, nunca antes na historia, tanto conhecimento esteve
associado a tdo pouca sabedoria. A tarefa da antropologia, creio eu, é

restaurar o equilibrio, moderar o conhecimento transmitido pela ciéncia com
a sabedoria da experiéncia e da imaginagdo (INGOLD, 2019, p. 11).
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Ao buscarmos fixar as coisas em conceitos e categorias de pensamento, 0
conhecimento nos da um senso de poder e controle, tornando as coisas previsiveis e
fortalecendo nossas defesas contra as adversidades. No entanto, esse reflgio no
conhecimento muitas vezes nos leva a deixar de prestar atencao ao que acontece ao
nosso redor, porque ja pensamos que conhecemos tudo. Por seu turno, a sabedoria
envolve assumir riscos e se expor ao que acontece no mundo, compartilhar a
presenca de outros e prestar atengdo ao que estd acontecendo ao nosso redor, de
modo que a Antropologia tem um papel importante a desempenhar na restauracao do
equilibrio, moderando o conhecimento cientifico com a sabedoria da experiéncia e da
imaginacao.

A especificidade da pesquisa que orientou essa dissertacao esta, portanto, em
desvelar como os habitantes, por intermédio da assimilacdo de suas histérias e das
relacdes sociais que os compdem, transformam a experiéncia de vida em politica
sobre o Estado, a sociedade e a cidade ao seu redor. Nesse sentido, pesquisadores
da Escola de Chicago'?, escola que inspirou a construgdo de uma Sociologia e uma
Antropologia fundamentadas no exame dos fenémenos socioespaciais urbanos,
utilizaram-se da etnografia ou, simplesmente, da observacéao direta, para produzirem
conhecimento sobre as areas que estudavam.

A esse respeito, Hannerz (2015) cita cinco estudos que denomina de
etnografias: "The Hobo" (ANDERSON, 1923) sobre 0 modo de vida de trabalhadores
sazonais e andarilhos; "The Gang" (TRASCHER, 1927), um levantamento e descricdo
de gangues juvenis em Chicago; "The Ghetto" (WIRTH, 1928), sobre o bairro judeu;
"The Gold Cost and the Slum" (ZORBAUGH, 1929), sobre seis areas naturais com
diferentes modos de vida de seus moradores; e "The Taxi-Dance Hall" (CRESSEY,
1932), sobre personagens e regras dos saldes de danca "por cartao". Magnani (1996)
acrescenta a lista, ainda que em um periodo um pouco posterior, "Street Corner
Society" (WHYTE, 1943), estudo baseado na observacao participante de grupos de
jovens de origem italiana em Boston.

Um desses autores, Wirth, apresenta o seguinte conceito de cidade: “para fins

sociolégicos, uma cidade pode ser definida como um nucleo relativamente grande,

8Consoante ensina Hannerz (2015, p. 38), “A partir da Primeira Guerra Mundial e durante toda a
década de 1930, os socidlogos da Universidade de Chicago realizaram uma série de estudos baseados
em investigacdes de sua propria cidade, que foi geralmente reconhecida como o inicio dos estudos
urbanos modernos, e como o conjunto de pesquisas sociais mais importantes sobre qualquer cidade
do mundo contemporaneo”.
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denso e permanente, de individuos socialmente heterogéneos" (1967, p. 96).
Posteriormente, Benjamin (2015 [1972]), filésofo, critico literario, ensaista e tradutor
alemdo, associado a Escola de Frankfurt'* e conhecido por suas reflexdes sobre a
cultura, a historia, a arte e a politica, ao tratar de temas da modernidade, retomou a
figura do “flaneur” de Baudelaire (2010 [1857]), um habitante urbano que, ao caminhar
pela cidade, observa-a por meio de um percurso sem compromissos, mas que, a
despeito disso, nao deixa de se atentar as relacées sociais e as injusticas que enxerga
no mundo moderno. E ai que a potencialidade de estudar o movimento a partir de
seus participantes que torna a Antropologia e, mais especificamente, a etnografia tao
especial, ja que fornece instrumentos para o diadlogo entre as teorias antropol6gicas
académicas e as teorias produzidas pelos/as préprios/as interlocutores/as (MAGNANI,
2013).

Naquela mesma ocasido, comentada anteriormente, Ezequiel me questionou
sobre o0 objetivo da minha pesquisa. Acho que ndo entendi muito bem o
questionamento, ja que ele nao ficou satisfeito quando eu respondi que era mestranda
em Antropologia e queria estudar o Assentamento. Continuamos conversando e ele
insistiu na pergunta. Ndo me recordo exatamente as palavras que ele usou, mas
entendi que sua indagacdo visava saber qual era 0 meu interesse pessoal na
pesquisa. Eu respondi, entdo, que achava importante que “a gente” se articulasse e
buscasse novas maneiras de exercer o direito a moradia, que era por isso que eu
pesquisava. Sem perceber, eu me inclui no discurso e, dai, entendi que havia
respondido seu questionamento.

Notei, assim, uma questdo que sé mais tarde compreenderia a partir de
subsidios tedricos. A saber, o fato de que na pesquisa antropolégica €, muitas vezes,
necessario “ser afetada” (FAVRET-SAADA, 2005) e, além disso, explicitar o
engajamento que norteia a pesquisa (FARIAS, 2007)'5. Assim, ao desenvolver minha

agenda de pesquisa, percebi que o engajamento etnografico, ou seja, 0 “compromisso

4A Escola de Frankfurt foi um grupo de intelectuais associados ao Instituto de Pesquisa Social (Institut
fir Sozialforschung) da Universidade de Frankfurt, na Alemanha, que se destacou no campo da teoria
critica da sociedade e da cultura. O grupo teve origem na década de 1920 e foi influenciado por
pensadores como Karl Marx, Max Weber, Friedrich Nietzsche e Sigmund Freud. A Escola de Frankfurt
procurou realizar uma critica radical da sociedade contemporanea, especialmente em relagédo a cultura
de massa, a industria cultural e as formas de dominagdo e exploragcdo presentes na sociedade
capitalista. Alguns de seus principais representantes foram Theodor Adorno, Max Horkheimer, Herbert
Marcuse, Walter Benjamin e Jiirgen Habermas (JAY, 2006).

Nas palavras do autor, “[...] € necessario que se considere como uma das partes envolvidas na
relagédo e enxergue o0s integrantes do grupo com o qual se esta trabalhando como sujeitos que vao se
posicionar nesta relacao através de discursos préprios” (FARIAS, p. 41-42).
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democratico com a verdade™® (SHAH, 2020, p. 389) passou a ser um elemento
constitutivo da relacdo que ali se delineava.

Ainda, tratando-se de uma pesquisa envolvendo o contexto urbano, com
habitantes que lidam diariamente com a violéncia estatal, um conflito que me atingiu,
pessoalmente, foi 0 de pensar se minha posicdo em campo se aproximava daquela
identificada pelos agentes do Estado ou se eu conseguiria deslocar esse lugar para
uma zona que me possibilitasse efetivamente desenvolver a pesquisa sob a
perspectiva dos moradores do Assentamento. Diante da visdo dualista que coloca o
Estado e os sujeitos em lados opostos, como ressaltou Gutterres (2014) sobre o risco
do uso de “luta” e de ‘“resisténcia”, € necessario explicitar com quem se esta
dialogando. Assumir, portanto, uma postura ética na pesquisa socialmente engajada
parece ter relacdo com o compromisso de incorporar os discursos dos/as
interlocutores/as a tematica e de, ao mesmo tempo, enxerga-los como dotados de
autonomia critica e reflexiva.

A partir dos aportes provenientes da etnografia urbana, busquei evitar olhar
para os habitantes sob uma perspectiva juridico-normativa demasiadamente abstrata,
com significados e reivindicacdes de maneira aprioristica, e também me empenhei em
afastar um possivel vicio de tematizar seu territério apenas no registro da caréncia e
da privacao (ou “exclusao”), perdendo de vista as praticas sociais e as subjetividades
que pulsam a partir das experiéncias compartilhadas nesses locais. Ou seja, mais do
que entender 0 que morre nesses espagos, interessava-me compreender o que dali
nasce. Procurei, com isso, afastar-me de pressupostos preconcebidos no que diz
respeito ao Assentamento — ja que a vivéncia do contexto urbano permite, aos poucos,
desnaturalizar a percepgdo mais geral — e reenquadrar as questdes todas que se
elaboram naquele lugar.

Assim, no processo de construcao dessa dissertacao, estranhei a cidade onde
eu resido ha cerca de dez anos, Porto Alegre, para me familiarizar com a cidade que

passei a reconstituir por intermédio da pesquisa etnografica, aquela vivida (e

8Nao estou, com isso, pretendendo fazer uma Antropologia militante a que Shah (2020, p. 389) emite
o seguinte alerta: “No curto prazo, podemos precisar suspender nosso desejo moral de nos tornarmos
parte daqueles ativismos cujos engajamentos politicos ndés ansiamos por servir — de perseguir qualquer
forma ingénua de antropologia militante — e reconhecer que a observagao participante pode nos forgar
a reconsiderar as premissas tedricas mesmo daqueles com quem nés moralmente sentimos que
deveriamos explicitamente formar aliangas. A observagao participante pode, de fato, inibir nosso zelo
revolucionario. Esse € o ponto e o potencial democratico da observagao participante ao se engajar
politicamente no mundo. No longo prazo, isso nos torna antropélogos melhor engajados politicamente
— isto é, melhores ativistas”.
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simbolizada) pelas familias com que conversava. Uma premissa importante adotada
foi a de que, ao acompanhar os sujeitos de investigacdo, “a cidade que nés
conhecemos é a cidade da alteridade da pesquisa” (ECKERT; ROCHA, 2013).

Ademais, valendo-me das contribuicbes de Gago (2014), busquei evitar a
armadilha de pensar os habitantes do Assentamento numa dindmica de estrita
passividade, como seres inanimados, passivos ou orientados tdo somente pela 6tica
neoliberal, como resultado de dindmicas econbémicas ou politicas que lhes sao
exteriores, mas como personagens dotados de desejos, que sdo o centro da producao
da governanca urbana. Nao se esta a tratar, portanto, de tais sujeitos sob o signo
proeminente normativo ou da exclusao, uma vez que sua vivéncia nao esta excluida
do tecido urbano, mas na for¢ca que a comunidade exerce em um terreno dinamico de
luta e conflitos.

Compreendi, assim, ser importante pensar a cidade para além de suas
representacées hegeménicas, de modo a preencher o significante chamado de “direito
a cidade” — que, inicialmente, seria vazio — pelos movimentos que compdem o espaco
urbano, mais especificamente pelo movimento de ocupar um prédio publico
subutilizado (AGIER, 2015)'". A mobilidade (fisica e subjetiva) também foi uma marca
constantes durante a pesquisa, ja que meu processo de escrita se deu de modo
simultaneo a minhas atividades profissionais cotidianas™@.

Esse “fazer-cidade” (AGIER, 2015), a partir de seus habitantes, levou-me,
desse modo, a refletir acerca de como a (i)mobilidade é parte integrante do cotidiano
daqueles que intervém na cidade e, além disso, de como essa cidade construida
passa a ser um “objeto virtual” (LEFEBVRE, 2001), em que o urbano imaginado e

desejado atravessa a nocao pragmatica de cidade.

Importante aqui uma mengao a influéncia de Castells (1983) quanto as pesquisas socioldgicas sobre
movimentos sociais urbanos. O autor tece criticas ao “mito da cultura urbana” e as premissas de analise
dos autores da escola de Chicago, afirmando que nao se poderia falar em uma teoria especifica do
espagco, mas em desdobramentos e especificacbes da teoria da estrutura social. Ainda, segundo
Magnani (1996, p. 10), seria “nesse quadro que entram os movimentos sociais urbanos, formas de
constituicdo e organizacao de ‘novos atores’ de um processo politico na luta por equipamentos e
participagdo na tomada de decisdes sobre o ordenamento urbano”. Lefebvre (2001), ao contrario de
Castells, teria recuperado a irredutilidade do urbano - "a cidade como artefato" - enquanto objeto de
reflexao e intervencgao.

8Além de mestranda no PPGANT-UFPEL, sou servidora publica na Justica do Trabalho de Porto
Alegre, exergo a atividade de conciliadora voluntaria, e tenho vinculo com a faculdade em que me
graduei em Direito, a Fundacao Escola Superior do Ministério Publico, como integrante do grupo de
pesquisa organizado pela professora Betédnia — como antes mencionado —, atividades mantenho em
paralelo, ainda, a minha tentativa de me fazer presente na vida dos meus familiares e amigos.
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Além disso, considerar na escrita 0os deslocamentos dos sujeitos com os quais
interagi foi outro esforco marcante, que me possibilitou evitar reproduzir a l6gica
(colonialista) de confinar suas presencas e ideias aos limites geograficos dos espacos
em que habitam. Como explicado por Magnani (1996, p. 25), apesar de a “tentacao
da aldeia” — qual seja, a tentacado de encarar o objeto de estudo como uma unidade
fechada e autocentrada — fazer-se presente nas pesquisas antropoldgicas em
contexto urbano, o fato de recortar um objeto ou tema de pesquisa ndo implica cortar
os vinculos que mantém com as demais dimensdes ou instituicbes presentes na
dindmica urbana. Os territérios de circulagdo’®, assim, afiguram-se como produto de
relacdes que demandam investigacao, sendo o movimento um objeto privilegiado de
construgao das espacialidades por meio dos encontros entre diferentes trajetorias,
como ensina Massey (2000).

Nesse sentido, ao invés de analisar o quadro que esta posto na cidade para dai
projetar conclusdes sobre as repercussdes em seus citadinos, procurei inverter a
perspectiva de analise e perceber a partir da 6tica dos préprios atores que habitam o
territério o repertorio de praticas, percepcoes e instituicbes que lhes servem e
condicionam. A pesquisa €, pois, tanto “sobre” quanto “com” os habitantes do
Assentamento. Afinal, a questdo que analiso nessas paginas diz respeito a uma
controvérsia na qual eu propria, como citadina e habitante de Porto Alegre, encontro-
me implicada.

Ao tomar a posigcao “marginal” de meus/minhas interlocutores/as como base
para minha descricdo etnogréafica, ndo estou objetificando as pessoas, mas, tao
somente, valendo-me da aproximag¢ao com a posicao que ocupam (e com a qual me
identifico, em muitos sentidos) para, a partir desse lugar, problematizar teérica, politica
e empiricamente a naturalidade de um regime urbano que tem nos objetos e nas
financas a base de seus principios.

Como explicitado por Velho (2011, p. 178),

O préprio pesquisador €, em parte, personagem das histérias e das narrativas
que colhe. Assim como as pessoas do universo pesquisado, desloca-se entre

9A nocao de territério circulatério se refere a ideia de que o espaco nao é um dado estatico e imutavel,
mas sim um processo em constante transformacao. Nesse sentido, o territério & visto como um conjunto
de relagdes e interagdes entre diferentes agentes e fluxos, sejam eles econdmicos, sociais, culturais
ou politicos. O territério circulatério €, portanto, “um espacgo que se presta a ser apropriado por quem
se move, que se constréi e se transforma através da mobilidade de pessoas, bens e informagdes”
(TARRIUS, 1996, p. 177), cujo conceito é de grande valia para compreender as dindmicas e as
interacoes que ocorrem em relacdo ao Assentamento, levando em conta as multiplas dimensdes que
o compbem e a complexidade das relagdes estabelecidas.
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diferentes planos e niveis da realidade, num jogo retrospectivo e prospectivo
de memorias e projetos em que a subjetividade esta sempre presente.

Desse modo, encaro meus/minhas interlocutores/as “como referéncias
intelectuais que produzem uma série de conceitos e explicagdes sobre a sua
realidade, e que assim elaboram repertérios com os quais interpretam o mundo
calcados em uma perspectiva que emerge de suas experiéncias” (ALMEIDA, 2021, p.
47). Ao cultivar uma relacdo comprometida com os/as interlocutores/as, o trabalho se
produz em uma composicdo de ideias, e ndo em uma mera tradugcdo®. Assim, a
etnografia que da forma a essa pesquisa busca descrever analiticamente a maneira
pela qual a experiéncia de “viver na luta” (PATERNIANI, 2013), a partir do vinculo com
o Assentamento 20 de Novembro, desdobra-se num modo muito particular de ler,
apropriar-se — como lembra Jirén (2017) nao no sentido de “propriedade”, mas no
sentido de “modelagem” — da cidade, e de produzir uma nova maneira de habita-la.

20Gomo referido por Almeida (2021, p. 46), o trabalho do antropélogo nao se resume a uma tradugéo
daquilo que lhe é apresentado, em “tdo somente pegar algo pronto e traduzir para outra linguagem,
ainda que fazendo escolhas neste processo. Para mim, sobretudo quando falamos de materiais
conhecidos por nés através de encontros e conversas, nao se trata bem de ‘colher’ ‘dados prontos’ e
passa-los para outra linguagem, mas de produzir tal material a partir daquela interagao. Portanto, o
sentido relacional e inexistente previamente — mesmo quando informagdes similares ja tenham sido
ditas outrora, ou quando se toma textos de seus interlocutores, 0 que ainda pressupde uma leitura,
interpretacao e escrita do antropélogo que se faz a partir dali — se perde quando tratamos o fazer
antropolégico como mera tradugao”.
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1. HABITAR E LUTAR

Habitar, morar, habitacdo, casa, lar. Direito humano fundamental, o direito a
moradia é, tantas vezes, negado. Milhdes de seres humanos, homens
mulheres e criancas, sdo condenados a viverem nas favelas, em palafitas,
nas areas de risco, pendurados em encostas dos morros ou nas beiradas de
arroios, casas de papeldo. Pedacos de madeira ou de latas sdo um arremedo
de moradia, mas é nestes locais que muitos brasileiros vivem e sobrevivem
com suas familias, geram e criam os filhos. Mudar essa realidade € um desejo
acalentado por muitos, mas poucas vezes concretizado. Os arranha-céus
tomaram conta da planicie, avangaram sobre os morros e agora querem
capturar a orla do belo Rio, que alguns dizem que é o lago, mas que no Nnosso
coragao sera sempre o velho Rio Guaiba. Querem privatizar o pdr do sol para
0S poucos que puderem pagar por um apartamento com vista para o rio. Para
os demais, restara o olhar a sombra dos edificios. Na nova ordem da
especulacdo imobiliaria, s6 tem direito a moradia quem pode pagar € de
preferéncia muito. Quanto mais pagar, melhor morara. Para os que ndo tém
dinheiro, restam as favelas e areas de risco, um loteamento popular bem
longe do centro (OCUPAGCAO, 2012a).

Inicio esse capitulo com o trecho de um texto declamado por um dos habitantes
da (ainda) Ocupacgdo?®' a época em que viviam proximos ao Estadio Beira Rio, no
documentario que ‘retrata a histéria de luta e resisténcia das primeiras familias
chutadas pela copa em Porto Alegre”?. Em nosso pais — assim como no restante do
mundo — sdo milhdes de pessoas a sofrer com a falta ou a inadequacgéao das condicdes
de habitacéao.

O excerto em destaque fala sobre a desigualdade no acesso ao direito a
moradia no Brasil. A habitagdo é vista como um direito humano fundamental, mas
muitas vezes é negada a milhdes de pessoas, que sdo obrigadas a viver em condi¢cdes
precarias, como nas favelas e areas consideradas de risco. A situacao € agravada
pelo avanco dos arranha-céus e da especulacao imobiliaria, que privam o acesso a
moradia a quem nao tem dinheiro, restando apenas as margens da cidade. A situagéao
€ ainda mais injusta, pois apenas aqueles que pagam muito tém direito a moradia de

qualidade.

21Consoante ja mencionado na introducdo dessa dissertacdo, houve uma mudanca conceitual na
passagem de Ocupagéao para Assentamento, que sera melhor desenvolvida no capitulo subsequente.
22E esse o titulo do documentario que, segundo o MNLM, “retrata a histéria de luta e resisténcia das
primeiras familias chutadas pela Copa em Porto Alegre”, realizado pelo Movimento, pela, ainda,
Ocupacao 20 de Novembro, pela Cooperativa 20 de Novembro e pela Liga de Direitos Humanos.
Conforme descricao, “O documentario A Copa dos 20 de Novembro apresenta o paradoxo de uma
cidade que se prepara para sediar o maior evento internacional de futebol, a Copa do Mundo, sem estar
preparada para acolher com dignidade os seus citadinos. O filme reconstitui a trajetéria e a mobilizagéo
dos integrantes da Ocupagdo 20 de Novembro pela efetivagdo do direito a moradia, a cidade
sustentével e a necessidade de reforma urbana” (OCUPACAO, 2012a). O documentario pode ser visto
no canal de YouTube da Ocupacao: https://www.youtube.com/watch?v=2JsRIBNZgMc.
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O - assim chamado — “déficit habitacional™®® explicita a necessidade de
construcdo de novas moradias para a solucao de problemas sociais e especificos de
habitacdo. Ja a “inadequacao” seria dimensionada pelos domicilios improvisados e
pelos domicilios rusticos. Os improvisados seriam locais construidos sem fins
residenciais e que servem como moradia, tais como prédios em construcdo, viadutos,
carrogas, tendas e barracas, por exemplo. Ja os rusticos, por seu turno, seriam
aqueles sem paredes de alvenaria ou madeira aparelhada e que podem resultar em
risco de contaminagao por doencas em decorréncia de condicdes de insalubridade,
como taipas sem revestimento e madeira aproveitada, por exemplo (FUNDACAO
JOAO PINHEIRO, 2021).

Segundo pesquisa desenvolvida pela Fundacéo Jodo Pinheiro (FJP)?4, o déficit
habitacional estimado para o Brasil em 2016 foi de 5,657 milhdes de domicilios, dos
quais 4,849 milhdes estao localizados em area urbana e 808 mil em area rural; em
2017, foi da ordem 5,970 milhées de domicilios, dos quais 5,157 milhdes estédo
localizados em area urbana e 813 mil, em area rural; em 2018, de 5,870 milhdes de
domicilios, dos quais 5,060 milhdes estao localizados em area urbana e 809 mil, em
area rural; e, em 2019, de 5,876 milhdes de domicilios, dos quais 5,044 milhdes estao
localizados em &rea urbana e 832 mil, em &rea rural (FUNDACAO JOAO PINHEIRO,
2021).

Ao escrever sobre a situacdao da habitacao, no final do Século XIX, Engels
(2015 [1872]) analisava a especulacao que ordenava o espago urbano como produto
da racionalidade capitalista, assegurando que tudo se torne mercadoria e assim
questionava:

Ora, de onde vem a escassez de moradia? Como surgiu? Como bom
burgués, o senhor Sax nao pode saber que ela é um produto necessario da
forma burguesa de sociedade; que sem escassez de moradia ndo ha como
subsistir uma sociedade na qual a grande massa trabalhadora depende
exclusivamente do salario e, portanto, da soma de mantimentos necessaria
para garantir sua existéncia e reprodugao [...]; na qual grande massas de
trabalhadores sdo concentradas nas metropoles, e isso mais rapidamente do
que, nas condigdes vigentes, surgem moradias para eles; na qual, portanto,
encontram-se locatarios até para os chiqueiros mais infames; na qual, por fim,
0 dono da casa, na qualidade de capitalista, tem nédo sé o direito, mas também

de certo modo, em virtude da concorréncia, o dever de obter por sua casa,
sem nenhum escrupulo, os aluguéis mais alto possiveis. Numa sociedade

230 déficit habitacional € um conceito que tem sido utilizado em ambito governamental para estimar a
falta de habitagbes e/ou a existéncia de habita¢cdes em condigbes inadequadas, assim consideradas
aquelas em que ha alguma caréncia de “algum tipo de item que a habitagdo deveria estar minimamente
fornecendo” (FUNDAGAO JOAO PINHEIRO, 2021)

24A FJP calcula o déficit habitacional no Brasil desde 1995.
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desse tipo, a escassez de moradia ndo € um acaso; € uma instituicao
necessaria que s6 pode ser eliminada, com repercussdes sobre a saude,
educagao, trabalho, quando a ordem social da qual ela se origina for
revolucionada desde a base” (ibidem, p. 71 — grifo meu).

A andlise da escassez de moradia proposta por Engels (2015 [1872]) revela a
falta de moradia como consequéncia do capitalismo, que tende a concentrar a renda
nas maos de uma pequena parcela da sociedade, deixando o restante sem acesso a
moradias dignas. Dizendo de outro modo, hodiernamente, Butler (2018, p. 27), ao
examinar os aspectos performativos da identidade como categoria social, escreve que
“ninguém sofre de falta de moradia sem que exista uma falha, sem que haja um
fracasso social no sentido de organizar a moradia de um modo que ela seja acessivel
a toda e qualquer pessoa”.

Se, de um lado, Engels (2015 [1872]) aquela época argumentava que a
escassez de moradia era uma consequéncia da l6gica capitalista — ja que a producao
de moradias era vista como uma forma de obter lucro, e ndo como uma necessidade
basica da sociedade —, Butler, ao estudar a questao da falta de moradia, destaca a
importancia da criacdo de lacos sociais e da construcdo de uma comunidade para
garantir o direito a moradia. Ambos os pensadores mostram a importancia da luta pela
moradia como um direito social fundamental e referem a necessidade de mudancas
nas estruturas econémicas e politicas para garantir a habitacdo adequada para todos.
De fato, a escassez habitacional é fruto de um processo politicamente construido, a
respeito do qual farei um breve histérico no tépico seguinte.

1.1. Configuracao das dinamicas socioespaciais urbanas brasileiras

A maneira pela qual a posse foi tratada historicamente no Brasil gerou
processos excludentes na formacao das cidades, o que reverbera até hoje em termos
da configuracdo das desigualdades sociais presentes no ambiente urbano. Com
efeito, os problemas vivenciados no ambiente urbano, especificamente o déficit e a
precariedade®® habitacional, ndo sio elementos novos e estdo presentes desde a
colonizacéo, induzidos politicamente de modo a permitir uma grande concentracao de

25Conforme conceituagao apresentada por Butler (2018), a precariedade estaria relacionada a falta de
condices politicamente induzida, seja pela adogéo de praticas de violéncia a grupos vulneraveis seja
pela auséncia de politicas publicas protetivas.



35

terra, renda e poder nas maos de proprietarios de pessoas escravizadas e de grandes
parcelas de terras. Conforme salienta Maricato:
A abundancia de terras desocupadas no Brasil, contudo, dispensou o rigor
das regras que regulavam as concessbes. O latifindio resultante da

concessdo de sesmarias foi fundamental para a economia portuguesa e
depois para o Império brasileiro [...] (MARICATO, 1997, p.22).

Nos anos que se seguiram ao periodo colonial, a quantidade de cidades
cresceu no Brasil e, com elas, houve a formacéao de “uma burguesia nacional habitante
dos centros urbanos que modificava o espaco urbano criando formas antes
especificas das edificagdes do clero, aristocracia e do Estado” (SANTANA, 2020, p.
193). Por seu turno, o processo que encaminha o Pais para a abolicao da escravatura
vai delineando os contornos do capitalismo entre nés. Ante “0 esgotamento do
escravismo e da inevitabilidade do trabalho livre, o Brasil decidiu, em 1850, pela
cessacao do trafico negreiro, desse modo abreviando e condenando a escravidao”
(MARTINS, 2015, p. 3).

Semanas depois de o Brasil ter decidido pela cessacao do trafico negreiro,
ainda no ano de 1850, foi promulgada a Lei de Terras, que fortaleceu os conflitos
urbanos ao dissociar o direito a terra da exigéncia de seu efetivo uso e ocupacao
(ROLNIK, 1997). Ela instituiu, desse modo, um “novo regime de propriedade em que
a condicao de proprietario ndo dependia apenas da condi¢cdo de homem livre, mas
também de peculio para a compra da terra, ainda que ao proprio Estado” (MARTINS,
2015, p. 3). Como elemento amplificador das desigualdades existentes, exemplo do
“mau governo da lei” (HOLSTON, 2013, p. 44)%6 e ‘“instrumento de desordem
calculada” (ibidem, p. 266), a lei definia em seu primeiro artigo que “ficam prohibidas
as acquisicoes de terras devolutas por outro titulo que nao seja o de compra” (BRASIL,
1850). A terra passava, entdo, a ser uma mercadoria, ja que a lei estabelecia a
vedacao de posse da terra por meio de ocupacdes ou concessdes publicas.

Nesse processo complexo que aliava a restricao da ocupacao das terras e a
abolicao da escravatura sem assegurar condicdes aos alforriados, “a propriedade da

terra se institucionalizou como propriedade territorial capitalista, presidiu 0 processo

26Para o autor, seria errdnea a interpretagdo de que as leis séo ineficazes no Brasil. Em verdade, a
historia teria demonstrado que seu uso pelas elites nacionais foi, e muito, eficaz na perpetuagéo de
uma estrutura social que privilegia seus interesses em prejuizo do restante da populagdo. O “mau
governo da lei” seria, em suas palavras, “um sistema de estratagemas e complicagbes burocraticas
usado pelo Estado e por individuos para ofuscar problemas, neutralizar oponentes, garantir a
impunidade e, acima de tudo, legalizar o ilegal” (HOLSTON, 2013, p.44).
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de instauracéo, difusdo e consolidagédo do capitalismo entre nés” (MARTINS, 2015, p.

4). A contradicdo entre a abolicdo da escravatura e o trabalho livre presente naquela

época no pais, pode ser assim sintetizada:
O pais inventou a formula simples da coergao laboral do homem livre: se a
terra fosse livre, o trabalho tinha que ser escravo; se o trabalho fosse livre, a
terratinha que ser escrava. O cativeiro da terra é a matriz estrutural e historica
da sociedade que somos hoje. Ele condenou a nossa modernidade e a nossa
entrada no mundo capitalista a uma modalidade de coer¢céo do trabalho que
nos assegurou um modelo de economia concentracionista. Nela se apoia a
nossa lentidao histérica e a postergacao da ascensao social dos condenados
a servidao da espera, geratriz de uma sociedade conformista e despolitizada.

Um permanente aquém em relagdo as imensas possibilidades que cria, tanto
materiais quanto sociais e culturais (MARTINS, 2015, p. 10).

Para Villaca (1986), o assalariamento do trabalhador, no contexto em que se
inseria a mercantilizagdo das terras, configurava-se como um dos elementos
marcantes do capitalismo brasileiro. Os meios de producao passavam a ter “donos” e
0 Unico meio de sobrevivéncia para diversos individuos era a venda da forca de
trabalho. Com a emergéncia do trabalho livre, o patrao, que outrora se “preocupava”
com a moradia de seu escravizado, desobrigou-se de tal incumbéncia.

No final do Século XIX e inicio do Século XX, o processo de industrializacao
integrado a cultura cafeeira e a construcdo de infraestrutura nas grandes cidades
conduziu ao crescimento dos centros urbanos, que se tornaram polos de comércio e
servicos. As industrias potencializaram o crescimento urbano, em razao da grande
necessidade de mao de obra. As antigas cidades, contudo, ndo comportavam as
novas exigéncias impostas por esse novo cenario (VILLACA, 1986).

A Republica Velha era orientada pela logica do liberalismo, sem o controle do
Estado e a maioria das pessoas vivendo de aluguel, com contratos feitos ao gosto dos
proprietarios (GUTTERRES, 2014). E durante esse periodo que ocorre o primeiro
“surto de crescimento urbano” no pais, com algumas alternativas de moradia para
abrigar a massa trabalhadora. Tais alternativas eram, a época, criadas pelas préprias
industrias, que desejavam manter os trabalhadores préximos ao local de trabalho, e
por investidores que viam na producdao de moradias uma oportunidade para locacao
(BRACONI, 2017).

A partir da emergéncia da “sociedade urbana’, consequéncia do
desenvolvimento do sistema capitalista, o espaco metropolitano comeca a atrair os
interesses de classes e a fazer parte dos “circuitos de circulacao do capital financeiro”
(LEFEBVRE, 2001b [1968]). Assim, aqueles trabalhadores que ndo possuiam a
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qualificacdo necessaria para viver nas vilas operarias (ja que estas eram destinadas
aqueles que possuiam posi¢cdes mais elevadas) tinham que arcar com as despesas
de aluguel privado ou procurar corticos, favelas e areas periféricas. As condigdes de
moradia estavam, desse modo, “ligadas diretamente a capacidade econémica desse
trabalhar, ou seja, seu salario” (BRACONI, 2017, p. 55).

A paulatina valorizagédo dos terrenos residenciais e industriais e a acumulagéo
de mais-valia produzida pelo capitalismo, transferindo ao trabalhador o custo com
habitacao, transporte e quaisquer outros servicos, passaram a ditar o local de moradia
daqueles que ndo conseguiam arcar com tais despesas (KOWARICK, 1980). De fato,
considerando o que Engels (2015 [1872]) escreveu sobre a questdo da moradia,
percebemos que, no sistema capitalista, € impossivel garantir o direito a uma moradia
digna para toda a populagao, ja que ha um limite imposto pelo mercado ao problema
da habitagéo.

E nesse cenario que as margens?’ da cidade vdo sendo ocupadas pelos
trabalhadores com menor renda e que 0s espacos centrais sdo tomados pelas elites
industriais. De acordo com Denaldi (2003), a urbanizacado com baixos salarios aliada
as caracteristicas excludentes do mercado imobilidrio obrigou a populagéo mais pobre
a buscar maneiras de produc¢éo habitacional doméstica e a ocupacao de terras. Esse
processo foi, em parte, apoiado pelo Estado, que, por meio da edigcdo do Decreto
Federal n. 58, em 1937, — em mais um exemplo do “mau governo da lei” (HOLSTON,
2013) — concedia o direito de propriedade ao comprador caso o vendedor desistisse
do negdcio antes do pagamento das parcelas (BRACONI, 2017, p. 56).

O Estado brasileiro procurava se urbanizar depois dos anos 1930 e modernizar
a economia da sociedade que se estabelecia, articulando uma nova esfera de
cidadania para canalizar a nova forca de trabalho formada pelos imigrantes e pelos
trabalhadores estabelecidos na periferia. Para Holston?® (2013), o desenvolvimento
das periferias urbanas no Brasil, no periodo compreendido entre 1930 e 1980, estaria
atrelado a institucionalizacdo dos direitos sociais fundados no trabalho urbano,
consolidando o processo de segregacado espacial em nosso territorio. Assim, a

27Paterniani afirma que, nos anos 1960, as ciéncias sociais articulavam a ideia de marginalidade social
em torno de uma sociedade que dividia os sujeitos entre incluidos e excluidos do sistema. Na década
de 1970, as ideias eram articuladas em torno das lutas de classes e das consequentes lutas urbanas e
o Estado passou a ser visto como um “inimigo autoritario comum” (PATERNIANI, 2013, p. 19).

28A reflexdo do autor se desenvolve a partir da expulsdo das classes trabalhadoras do centro de Sao
Paulo, metrdpole que, segundo Holston (2013), seria um exemplo pioneiro para essa pratica.
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limitacdo da cidadania e a restricdo do acesso a propriedade privada seriam o0s
elementos formadores da diferenciagédo entre uns e outros em nosso pais®.

Com efeito, “a estrutura de financiamento da habitagdo criada ap6s o golpe
militar de 1964 buscou criar condicbes para o desenvolvimento de um mercado
imobiliario que ja se mostrava dindmico” (ROYER, 2009, p. 14), o que contribuiu para
que a crise do Estado servisse de pretexto a efetivagdo dos direitos sociais como
pensados pela Assembleia Nacional Constituinte, “reduzindo o projeto nacional de
desenvolvimento ao aperfeicoamento das instituicbes de mercado e a inclusao
seletiva de cidadaos no sistema de crédito selecionado” (ibidem, p. 14).

Para cumprir o direito social a habitacdo constitucionalmente previsto, o
programa habitacional federal foi realizado por meio do Banco Nacional de Habitacao
(BNH) e do Sistema Financeiro de Habitacao (SFH), com o repasse de recursos
publicos advindos do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS) a empresas
privadas, responsaveis por produzir empreendimentos habitacionais (SANCHES,
2021). A década de 1960 foi, assim, marcada pela produgdo habitacional para
trabalhadores pobres e operarios, como narra Carrion:

Nessa nova fase de funcionamento do mercado imobiliario, cujo segmento
mais dindmico é o da moradia, ndo sdo apenas agentes isolados -
proprietarios de glebas, intermediarios, empresas loteadoras, etc. - que
intervém no sistema de parcelamento e venda da terra e na edificacao.
Empresas incorporadoras, que operam praticamente em todas as etapas -
compra do terreno, obtengdo de financiamento, contratacdo de servigos de
engenharia, de construcao e de comercializag¢ao final -, controlam o processo
de 'producdo’ da habitagdo. O setor imobiliario atua articulado ao setor
financeiro. O SFH, através de seus agentes e por meio de linhas especificas

de crédito, financia as obras de urbanizacdo (instalacdo de infraestrutura
béasica), a construgéo e a venda de moradia (ibidem, 1988, p. 238).

Contudo, a instituicdo do BNH, érgao central do SFH, e as facilidades da casa
prépria culminaram numa crise, com aumento dos valores nos imoveis, acarretando a
ocupacao de zonas e areas (publicas e privadas) nas cidades, impulsionado por
movimentos sociais em defesa da moradia de interesse social, assim sintetizada por
Gutterres:

O aumento dos valores dos contratos e a crise do BNH, instituida pela lei de
1983, aponta para uma transformagado dessa perspectiva econémica do

290 autor também apresenta uma contraposigao aos dilemas da cidadania brasileira elaborada por Da
Matta (de que somos uma sociedade na qual a “pessoa” se sobrepde ao “individuo” em que a primeira
€ usada com medida para exigir um tratamento privilegiado frente a lei), sustentando que os privilégios
existentes em nosso pais séo oriundos da fuséo entre individuo e pessoa: “nenhuma exigéncia especial
€ necesséria. O individuo é o depositario de direitos que lhes sdo conferidos porque ele ou ela sdo um
certo tipo de pessoa social” (HOLSTON, 2013, p. 45).
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governo brasileiro em relagao a sua obrigacdo com o bem estar e a casa dos
trabalhadores pobres. A resposta a isso, conforme Pires, foram os aumentos
nas ocupagotes de terras em toda a regido metropolitana de Porto Alegre. A
casa do trabalhador passa ser o objeto de uma vulnerabilidade instituida pelo
projeto de governo e depois pelos movimentos, que acabam reiterando a
categoria “morador” na reivindicacdo do direito desse sujeito a moradia
(ibidem, 2014, p. 63).

Sobre o cenario urbano como questao nos anos de 1980, Telles e Cabanes
(2006, p. 55) apontam que um “sinal de alarme foi dado”, ja que eram tempos incertos,
em que dificuldades econ6micas decorrentes da crise se somavam a atribulagoes
politicas decorrentes do governo Collor®, configurando as marcas das mudancas do
capitalismo contemporaneo. Ao final do Século XX, ocorre um processo de mudanca
na matriz econbmica das cidades, as quais passam de uma economia
predominantemente industrial para uma economia “flexivel”, assim caracterizada:
“abertura dos mercados aos capitais globalizados, reestruturacdo produtiva, novas
tecnologias, mudancas nas praticas gerenciais, flexibilizacdo do contrato de trabalho
e, para dizer tudo isso de uma s6 vez” (ibidem, p. 57).

Com isso, tal espaco volta a ser alvo de atuacao dos agentes financeiros no
intuito de obterem sua valorizagdo econémica, tornando-se palco de territorialidades
produtoras e reprodutoras de desigualdades. Nas palavras de Lefebvre,

“[...] no capitalismo, a base econémica comanda. O econdémico domina. As
estruturas e superestruturas organizam as relacées de producéo (0 que em
nada exclui os atrasos, os distanciamentos e as disparidades). Os préprios
conflitos se devem as relagbes de producédo. Apesar de haver nessa
sociedade uma coeréncia (sem a qual ela cairia em pedacgos, ou melhor, sem
a qual ela ndo poderia ter-se formado), apesar da coeséo interna, sem chegar
a suprimir as contradi¢des, conseguir atenua-las, protelar os efeitos, ha ‘modo
de producao’ e mesmo ‘sistema’. A riqgueza das sociedades ‘nas quais reina

0 modo de produgédo capitalista’ se anuncia como uma imensa acumulacao
de mercadorias” (LEFEBVRE, 2001a [1905], p.112).

J&, no inicio do século XXI, principalmente depois da pds-crise financeira de
2008, que “chega” ao Brasil com mais intensidade em 2009, o Estado retoma para si
a responsabilidade de financiar moradia popular com forte influéncia do setor privado:

300 mandato presidencial de Fernando Collor de Mello durou de 1990 a 1992 e foi marcado por diversas
atribulagcbes politicas que acabaram por levar ao seu impeachment. Em resumo, o entédo presidente
eleito com uma plataforma politica populista, prometendo combater a inflagdo e a corrupgéo, e
implementar reformas econdmicas e politicas para modernizar o pais, adotou medidas — tais como o
confisco das cadernetas de poupanga e a abertura do mercado brasileiro ao capital estrangeiro — que
geraram grande descontentamento popular, acentuaram a crise econémica que ja se instalava no pais
e geraram a faléncia de empresas nacionais e 0 aumento do desemprego. Em maio de 1992, o irmao
do Presidente, Pedro Collor, fez denuncias de corrupgéo envolvendo o presidente e outros membros
do governo, a partir das quais uma série de investigagcdes e protestos populares comegcaram a
pressionar o governo. O processo de impeachment foi instaurado no Congresso Nacional e, em 29 de
dezembro de 1992, Collor foi oficialmente destituido da Presidéncia.
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“o0 surgimento do Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMYV) reaqueceu a economia,
encontrando no mercado imobiliario e, principalmente, na producao imobiliaria, uma
forma de diminuir a recessao” (SANCHES, 2021, p. 66). No mesmo sentido, Rolnik
(2015) refere que o PMCMV se transformou de pacote de salvamento de
incorporadoras financeirizadas a politica habitacional nacional.

A politica habitacional retorna a seguir a légica dos mercados, envolta na
arquitetura financeira dos atuais padrdes de acumulacao do capital (ROYER, 2009),
fazendo da moradia alvo de investimentos imobiliarios, que viram nela um atrativo
para o mercado global (SANCHES, 2021). A producéo de habitacao teria o impulso
publico, mas seria mercantilizada de forma privada, em uma politica de financeirizacao
da habitacao (ROYER, 2009; ROLNIK, 2015) e de mercadorizacao (BAGGIO, 2006)
da vida e do territério onde ela se insere — a cidade —, assim explicada:

Expressao histérica de um valor de uso civilizatério, a cidade transmuta-se
celeremente face a sua “mercadorizagdo” integral provocada pela
reestruturagdo técnica e produtiva engendrada na fase hodierna da
acumulagé@o capitalista, impondo-se nela o valor de troca, porém nao de
forma total e absoluta, uma vez que esse movimento é contraditorio,

descontinuo, e que apresenta certos limites no ambito das relacdes
socioespaciais (BAGGIO, 2006, p. 19).

Neste inicio de século, o que se coloca em discussao é o olhar de que o
panorama urbano existente nas cidades contemporaneas demonstra que nao seria
necessario construir mais casas, dado o numero de prédios vazios existentes.

Vejamos, a seguir, o caso de Porto Alegre.

1.2. A luta por moradia em Porto Alegre

A producao de habitagdo popular na cidade de Porto Alegre, capital do Estado
do Rio Grande do Sul, é marcada por uma série de desafios politicos e econémicos
e, desde a volta das eleicoes para prefeito, em 1985, passou por trés diferentes
momentos politicos e econdmicos®' (SIQUEIRA, 2019), a saber, a 1) democracia
participativa (de 1989 a 2004)%, a 2) democracia liberal (de 2005 a 2016) e a 3)
democracia ultraliberal (a partir de 2017). E largamente conhecido que a cidade

31Sobre o periodo anterior, ver os estudos de PESAVENTO, 1994 e WEIMER, 2018.

32A redemocratizagdo, com a volta das eleigbes para prefeito, que ocorreu em 1985, permitiu que
setores da sociedade civil participassem da elaboracao da Lei Orgénica Municipal, aprovada em 1990,
e adotassem instrumentos de reforma urbana e de participagdo popular na gestao publica (MARX;
MOROSO; FEDOZZI, 2022).
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figurou como uma das maiores referéncias nacionais e internacionais de participacéao
social na gestao publica, tendo constituido, durante o processo de redemocratizacao
do pais, uma politica de certo modo compartilhada com atores populares e setores
participantes nas decisdes locais (FEDOZZI, 2022).

No inicio da década de 1990, a cidade experimentou um periodo de democracia
participativa. Com a gestdo municipal exercida de maneira participativa3® ligada ao
Partido dos Trabalhadores (PT)3* e seus aliados, chamados de Frente Popular (FP),
Porto Alegre ficou conhecida como a capital pioneira do Orcamento Participativo (OP)
no Brasil (CAMPOS; ABALOS JUNIOR; RAPOSO, 2021). A participacdo popular se
tornou uma marca da administracéo local, assim explicado por Avritzer (2012, p. 392):

[...] O Orgcamento Participativo (OP) € uma politica participativa que gera um
processo de deliberagdo entre sociedade civil e Estado no nivel local. Ele
inclui atores sociais, membros de associa¢des de bairro e cidaddos comuns
em um processo de negociagéo e deliberagdo que acontece em duas etapas:
uma etapa participativa, em que a participacdo € direta, e uma etapa

representativa, na qual a participacao ocorre através da eleicao de delegados
e/ou conselheiros.

A cidadania em geral, por meio das classes trabalhadoras e populares, foi
incluida na gestdo publica, protagonizando inovagcdes democraticas com efeitos
positivos na producgéo coletiva da cidade (MARX, FEDOZZI; CAMPQOS, 2022). A partir
da adocdo desse instrumento, “as aglomerag¢des subnormais passaram a receber
mais recursos, garantindo acesso a luz e agua, além de calcamento para uma grande
parte da populacdo de Porto Alegre” (SANCHES, 2021, p. 5). A referida década,
influenciada pela redemocratizagdo do Brasil, fez com que liderancas sindicais,
estudantis e comunitarias retomassem a voz que lhes havia sido tolhida no periodo
ditatorial®®, visando a “garantir um lugar ao sol para os excluidos dos beneficios da
urbanizacao no Brasil” (MARX; MOROSO; FEDOZZI, 2022, p. 191-192).

Com isso, debates e experiéncias de luta elegeram um governo democratico e
influenciaram na adequacdo da Lei Orgéanica do Municipio de Porto Alegre a

Constituicdo Federal de 1988, incluindo, dentre outros direitos, o de regularizar as

33“E um processo dinamico, pelo qual a populacdo decide, de forma direta, a aplicagdo dos recursos
em obras e servicos que serdo executados pela administragdo municipal” (CAMPOS; ABALOS
JUNIOR; RAPOSO, 2021, p. 697).

340 partido esteve a frente do governo municipal de 1989 a 2004, representado por Olivio Dutra, Tarso
Genro e Raul Pont. Olivio, além de prefeito de Porto Alegre, foi governador do estado, no periodo de
1999 a 2002 e Ministro das Cidades, de 2003 a 2005.

350 periodo de redemocratizagdo trouxe um novo ciclo de movimentos e lutas, mais centrados na
organizagao de setores socialmente excluidos (GOHN, 1997).
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vilas ocupadas por populacdes de baixa renda (GUARNIERI, 2020, p. 85). E
importante lembrar que a democratizacdo do acesso a terra urbana foi um dos pilares
da construcdo do PT; a nivel federal, uma das promessas de campanha para o
primeiro mandato do Presidente Luis Inacio Lula da Silva (Lula) era a de que, em seu
governo, os prédios publicos em desuso seriam transformados em moradia popular
(FERNANDES, 2018).

Santos Junior (2021) leciona, nesse sentido, que Porto Alegre era uma das
capitais brasileiras com mais alto indice de associativismo3®, entendido como "o
vinculo a qualquer organizagao da sociedade civil de carater publico ndo estatal e sem
fins lucrativos" (ibidem, p. 154). Com base em dados do IBGE de 1996, o autor
demonstra que 46% da populacdo da capital do RS participava de alguma entidade
de carater nao sindical, podendo ser associacoes de moradores ou "associacdes
religiosas, filantropicas, esportivas e culturais" (ibidem, p. 155), a revelar uma “cultura
civica” de participacdo em assuntos comunitarios que pode ter poder explicativo para
politicas de gestdo democratica que floresceram em Porto Alegre nos anos 1990,
como o OP. Reunidos, tais ativismos buscavam melhorias nas condicées de vida de
uma metrépole que crescia de modo desigual no uso e ocupacgao do espaco urbano
(MARX; MOROSO; FEDOZZI, 2022).

Durante o periodo, a gestdo municipal de manteve avessa a orientacao
neoliberal na escala local e a produ¢ao de habitagdo popular teve um grande impulso,
com a construgao de diversos conjuntos habitacionais, como o Jardim Carvalho, a Vila
Digue e o Residencial Parque dos Maias (CABRAL, 2018)3". Nos anos 2000, houve,
ainda, a construcao de conjuntos habitacionais como o Residencial Nova Mangueira

e o0 Residencial Dom Feliciano.

36Ja em 1946, havia sido fundada a Associagdo dos Amigos do Quarto Distrito de Porto Alegre, atual
Associacdo de Moradores do Bairro Sdo Geraldo (MARX; MOROSO; FEDOZZI, 2022).

STEm trabalho desenvolvido a época em que a administragdo municipal era realizada pelo partido,
Trevisan escreve que “As intengdes do Governo ficam claras no atual Plano Diretor de Desenvolvimento
Urbano ambiental (PDDUA), da Secretaria do Planejamento Municipal da Prefeitura de Porto Alegre,
onde propde um planejamento participativo e de carater permanente. O Plano parte do pressuposto de
gue uma cidade ndo se produz unicamente por normas, e busca articular as dimensdes econémica e
social a dimensao territorial para a gestdo do solo urbano. Com isto, avanga como um indicador
importante para o gerenciamento das politicas do Municipio, propondo-se a tornar a cidade viavel
economicamente e, sob certos aspectos, “auto-sustentavel’. Para tal, estabelece uma densidade
adequada onde, ao invés de estimular a cidade a dispersar e espalhar-se, propde maior concentragao
em areas mais bem equipadas em termos de infra-estrutura, mantendo uma ocupagéo rarefeita, mas
ordenada, da parte do territério que ainda nao esta consolidada como cidade. Além disto, as parcerias
publico/privado e os projetos especiais deverdo ser impulsionadores de um trabalho conjunto de
construgao urbana” (TREVISAN, 2004, p. 90)



43

No entanto, a partir de 2005, ap6s dezesseis anos de uma experiéncia de
administracdo popular, a cidade passou a enfrentar um periodo de desdemocratizagao
das politicas publicas e de mudanca no cenario politico, com a eleicao do prefeito
José Fogaca (PMDB). Esse periodo foi marcado por uma guinada em dire¢cdo ao
neoliberalismo e por uma reducao na producao de habitacao popular. Com a derrota
da FP, houve uma mudanca de perspectiva no ambito das politicas publicas, com a
introducdo de um modelo empresarial de gestao que atende a tendéncia global do
capital. A ascensao de um bloco politico com tal inclinacao alterou nao sé o contexto
politico, mas o modo pelo qual a cidade passou a tratar 0 espac¢o urbano e 0 seu uso
pelos citadinos (CABRAL, 2018).

Nos anos seguintes, a cidade enfrentou uma série de crises politicas e
econbmicas, que contribuiram para a reducao da producao de habitacdo popular e
para o agravamento dos problemas habitacionais na cidade. A diminuicdo dos
recursos destinados ao OP coincide com essa derrota do PT nas eleicées municipais.
A virada do século e o fim do carater democratico do OP, com grande influéncia de
empresas privadas no planejamento urbano da cidade, trouxeram um sentimento de
abandono a populacado que mais necessitava de investimentos em habitacdo popular
(SANCHES, 2021). Utilizando-se da abordagem de Tilly (2013), Fedozzi (2022) refere
gue a dindmica desdemocratizante® se opds a politica democratica até entdo
adotada, em um processo homélogo aquele observado a nivel mundial de erosao das
democracias, o qual se acentuou no Brasil a partir do golpe de 2016 e, principalmente,
apos a eleicao de Jair Bolsonaro, em 2018.

Siqueira (2019) também demonstra em sua pesquisa que existem elementos
que levam a conclusao de que houve o arrefecimento de um determinado modo de
exercitar a politica na cidade, a qual sofre atbnita aos movimentos politicos nacionais
e internacionais:

[...] observa-se um aumento de 57% no atendimento das demandas entre o
12 governo (1989-1993), responsavel pela implantagdo do OP [orcamento
participativo], e o 22 (1993-1996), depois se encontra uma queda no
atendimento das demandas de cerca de 50% entre o Ultimo governo da AP
(2001-2004), tendo a frente o Partido dos Trabalhadores, e o primeiro de
Governanga Solidaria Local (2005-2008), de composicao centrista, cujos
niveis se mantém no periodo seguinte (2009-2012), para diminuirem em
quase 80% no ultimo periodo (2013-2016). Da média do periodo de apice de

atendimento das demandas (1993-2004), cerca de 1.500 demandas
atendidas, para o ultimo periodo de existéncia do OP (2013-2016), chega-se

38Para uma critica sobre o papel “moral”, portanto, ndo somente econémico, do neoliberalismo na
ascensao antidemocratica, ver: BROWN (2019).
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a diminuicdo de aproximadamente 90% no atendimento de demandas. Ou
seja, se a legitimidade do OP estava fundada na experiéncia de um
instrumento de democracia participativa que permitia aos participantes verem
suas decisdes realizadas, tal diminuicao teria, necessariamente, como efeito
a perda de relevancia e legitimidade tornando inevitavel seu fim (SIQUEIRA,
2019).

Em substituicio ao modelo democratico até entdo adotado, a gestao publica
municipal vem atraindo praticas articuladas aos setores da construcdo imobiliaria
privada e, ao invés de promover as politicas publicas locais, atua como “mera
facilitadora das relacdes empresariais” (CABRAL, 2018, p. 18). Essa mudanca
pretende construir um regime urbano de tipo empreendedor, em que o mercado
imobiliario produz a cidade e, consequentemente, esta é produzida para o objetivo do
crescimento econdémico em beneficio das elites que direcionam e dominam o
desenvolvimento local (FEDOZZI, 2022).

Como registrado em pesquisa desenvolvida por investigadores do Nucleo Porto
Alegre do Observatério das Metrépoles, o mercado imobiliario da cidade evidencia o
extraordinario poder de uma elite embrionariamente vinculada ao capital imobiliario,
ja que tem produzido milhares de unidades habitacionais anualmente (LAHORGUE et
al., 2022). Em que pese, contudo, incorporar uma quantidade de iméveis novos que
seria suficiente para suprir a demanda de habitacdo na cidade, aqueles que mais
necessitam de novas moradias ndo possuem renda suficiente para acessar esse
mercado, em uma légica que reforca alguns dizeres entoados pelos meus/minhas
interlocutores/as e que serd retratada durante a dissertacdo de que “ha tanta casa
sem gente e tanta gente sem casa’.

A denuncia de que a cidade esta virando canteiro de obras das incorporadoras
imobiliarias é entoada na fala do Vereador Leonel Radde (PT), em sesséo de 15 de
agosto de 20223%9;

Em um periodo em que nés deveriamos estar debatendo a participacao cada
vez maior da nossa populagao, nés estamos aqui na Camara Municipal de
Porto Alegre retirando a participacdo popular dos conselhos. Isto estd sendo
feito com a educacgdo, com a saude, com a cultura. E a quem interessa a
reducéo do controle popular sobre as politicas publicas implementadas pela
Prefeitura de Porto Alegre? Nés temos que ter controle e participacio cada
vez mais ampliados. Toda vez que nés retiramos a participacdo da nossa
populagéo das decisdes, nés sabemos exatamente o que acontece: aumento
da corrupgado, perversidade nas politicas implementadas, péssimo
atendimento... [...]. A quem interessa? A quem interessa o silenciamento da

participagao da populacao de Porto Alegre? A um pequeno grupo, restrito,
que é aquele grupo que geralmente faz um contrato com a Prefeitura, nao

%A supracitada fala do parlamentar pode ser lida na integra por meio do seguinte link:
https://www.camarapoa.rs.gov.br/draco/sessoes plenarias/83734/1661178430.pdf.
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cumpre o seu contrato, ndo paga os seus contratados e nao presta um servigo
adequado para a nossa populagao. [...] Esse é o processo de escravizagao
dos trabalhadores e trabalhadoras, de precarizacdo e de morte, que esta
sendo imposta na cidade de Porto Alegre, pela prefeitura do Sebastido Melo.
[...] Simplesmente as politicas vdo sendo implementadas sempre
favorecendo os agentes privados. Nao por acaso, Porto Alegre hoje é
chamada de “Melnickestao”, tudo vira prédio da Melnick*® Daqui a pouco vao
fechar os UBSs, as UPAs e vao subir la um espigdo, um arranha-céu, e a
populacédo que se vire. Nao tem 6nibus, ndo em posto de salde, ndo tem
UPA, ndo tem escola, simplesmente devem apertar na urna agora, no dia 2
de outubro, os candidatos que representam o projeto, que aqui esta posto,
porgque esses sao 0s responsaveis por uma cidade mais moderna, por uma
cidade mais dinamica, mas que nao absorve e que ndo abraga a sua
populagéo, principalmente a populagdo que mais precisa dos servigos
publicos e que ndo tem condi¢des de se deslocar nem de ter um atendimento
de qualidade (CAMARAPOA, 2022, p. 39).

O caso de Porto Alegre é semelhante ao padrao que vem sendo observado por
pesquisadores ao longo dos anos, a exemplo de Fragoli Junior e Sklair (2009), que
examinaram as questdes antropoldgicas sobre o fendmeno da gentrificacdo*' e o
bairro da Luz, em Sao Paulo. Segundo escrevem os autores, o termo gentrificagéo foi
desenvolvido pela sociéloga britanica Ruth Glass em 1964 com base em fendbmenos
de mudangas socioespaciais no contexto londrino, em que habitantes de antigos
bairros operarios foram expulsos em razao do aumento do pre¢o dos aluguéis, dando
lugar a residéncias elegantes destinadas a familias de classe média recém-chegadas.
Essa acéo pode ser assim sintetizada:

[...] criacdo de areas residenciais para classes médias e altas em bairros de
areas urbanas centrais, articulados a processos de controle ou expulsdo de
setores das classes populares, num processo também assinalado pelo
desempenho de determinados estilos de vida e de consumo, produzindo
mudangas da composi¢do social de um determinado lugar, bem como tipos
peculiares de segregacao socioespacial e de controle da diversidade

(FRUGOLI JUNIOR, 2006a: 133-134 apud FRUGOLI JUNIOR; SKLAIR,
2009, p. 120).

De acordo com a funcionalidade que o mercado pretende dar, seja para turismo
e expansao de territérios, seja para revalorizar espagos propositalmente
abandonados, os interessados agem para justificar a chamada “requalificacédo” e atrair

40A Melnick ¢ a principal construtora de Porto Alegre, com foco em edificios residenciais de alto padrao
além de condominios fechados e de “hubs da saude”. Segundo Augustin e Fedozzi (2022), em capitulo
que objetivam analisar “a relagdo nada superficial e nada fortuita que une doadores privados e
candidatos aos cargos eletivos em Porto Alegre, principalmente nas eleigdes municipais de 2020”
(idem, p. 90), no intuito de “compreender o processo de implementagéo do projeto neoliberal de cidade,
agora de forma mais intensa, acelerada e autoritaria por parte da Administracdo Municipal” (idem),
“Quatro integrantes da familia Melnick fizeram doagdes para Melo, totalizando R$ 70 mil: Leandro
Melnick (R$ R$ 20 mil), Milton Melnick (R$ 18 mil), Juliano Melnick (R$ 17 mil) e Roseli Rabin Melnick
(R$ 15 mil)” (ibidem, p. 103).

4INo original, “gentrification” deriva do inglés “gentry”, que significa burguesia local ou pequena nobreza.
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novos ocupantes, potencializando seu acumulo de capital pela diferenca de renda
gerada. Como mencionado por Marx et al.:
A gentrificagdo constitui-se, portanto, em um processo que cria fronteiras
urbanas econdmica, social e cultural, transformando um territério tanto pelas
mudangas de comportamento de consumo e de estilo de vida, quanto de

atividades econdmicas e mudancgas estruturais de produgéao de mais-valia no
mercado imobilidrio (ibidem, 2022, p. 161).

Maloutas (2012), por seu turno, refere que o conceito de gentrification pertence

a uma agenda global, estando relacionado ao avanco internacional do neoliberalismo.

Considerando que a maioria das definicoes e discussoes tedricas acontecem no eixo

Estados Unidos — Europa, em uma epistemologia euro-americana sobre as

transformacdes das antigas metrépoles industriais do Norte Global, surgem criticas
sobre a adequacao do seu uso no contexto sul-americano.

Quando encaixamos neste conceito contextos geograficos e histéricos

diferentes daquele no qual a gentrification fora originalmente concebida, é

questionavel se temos sucesso ao enriquecer seu conteddo e ao ampliar

nossa percepgao sobre ele; € mais provavel que projetemos nestas diferentes

formas de regeneragao urbana as caracteristicas da conceituagcao dominante
da gentrification (MALOUTAS, 2012, p. 41-42).

Nesse contexto, para delimitar os contornos do conceito de gentrificagdo na
América Latina, é necessaria uma analise mais aproximada da realidade local para
evitar o risco de desconsiderar as especificidades locais e de aplicar de maneira irreal
0 conceito ao objeto de estudo. Em resumo, aqui, a gentrificacdo é precedida de
politicas publicas e envolve setores publicos e interesses de investidores privados,
com o objetivo de ordenar o espaco urbano e aproveitar as possibilidades de
mercado*?. Citando um exemplo de analise desse fato no Brasil, Rolnik (2015) revela:

Temos visto no Brasil exemplos desse processo, como o caso do Rio de
Janeiro no projeto Porto Maravilha, a maior parceria publico-privada do pais.
Nesse caso, vimos o Mercado prescindindo do Estado para fazer politica. As
empresas elaboraram o projeto e o Estado entrou para fazer a mediacéo e
construir as normativas de regulacdo do projeto; dai o consércio tem acesso
ao fundo publico e executa a obra. Podemos chamar isso de democracia
direta do capital, uma metafora para dizer que a nossa ideia de democracia
direta caiu, e quem esta executando isso é o Mercado, ao desqualificar o
Estado e os partidos politicos (ROLNIK, 2015).

42Ainda, para Janoschka e Sequera (2014), as politicas publicas implementadas na maioria das cidades
da América Latina, ao longo dos ultimos anos, visam a transformar &reas de baixa renda. Embora haja
variagdes desse processo entre paises, cidades, areas da cidade e ao longo do tempo, geralmente ele
resulta em mudangas significativas na vida urbana e na estrutura social.
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O fenémeno estaria relacionado a diferentes modos de intervengédo urbana
relativos a revitalizagdo de areas antigamente industriais apds o seu esvaziamento,
com forte viés mercadolégico. Apés o abandono da regido central pelos antigos
moradores seguido da busca desses por espacos mais nobres da cidade e da
apropriacao da regiao central pelas classes populares, ocorreria o retorno das elites
ao centro em razdo de politicas de revitalizacao e a retirada daquela populagdo mais
pobre que a ocupava, em uma espécie de alternancia entre as classes: “sao ordens
de comando excludentes que fazem das classes populares, presencas recusadas”
(BUONFIGLIO, PENNA, 2011, p. 117).

E nesse ambiente de tensdes politicas que se estabelecem, em contraponto ao
regime neoliberal e a l6gica mercadolégica das cidades, movimentos que reivindicam
seu espaco na cidade, que trazem a discussao estratégias de resisténcia por justica
social e que sonham em ter o direito a cidade ndo s6 como o direto a vida urbana
renovada (LEFEBVRE, 2001b [1968]), mas também como o direito a participar dos
processos decisOrios acerca da producdo e do excedente nos processos de
urbanizagdo (HARVEY, 2013 [1982])*3. Ambos os autores baseiam sua teoria na ideia
de que a cidade é produzida por meio de relagdes sociais de poder e que 0 acesso a
cidade e ao espaco urbano é desigual e hierarquizado. Enquanto Lefebvre (2001b
[1968]) argumenta que o direito a cidade € um direito politico e social que permite aos
habitantes participar na produg¢do do espaco urbano e na construcdo de uma cidade
mais justa e democratica, Harvey (2013 [1982]) destaca a importancia da luta pelo
direito a cidade como um instrumento de resisténcia contra o capitalismo e de
reivindicacdo de uma cidade mais equitativa e inclusiva.

Nessa reivindicacdo, os habitantes engajados em experiencias reivindicativas
exercem aquilo que Holston (2013) chama de “cidadania insurgente™4, a qual —
diferentemente do modelo tradicional de cidadania, baseado na ideia de Estado-
Nacao — estaria fundamentalmente expressa na luta dos cidadaos pela aquisicao e
manutencao de seus direitos politicos e econdmicos em contextos de desigualdade e
exclusdo. Nos termos do autor:

43A ideia de direito a cidade aparece no contexto das manifestagcbes de maio de 1968 ocorridas na
Franga, tendo como expoente Lefebvre (2001b [1968]), ao criticar o processo de urbanizagédo
desenfreada, que transformou as cidades em mercadorias. Na mesma perspectiva, Harvey (2013
[1982]) apresenta o direito de os cidaddos se manifestarem sobre a cidade que querem viver.

“Nas palavras do autor (HOLSTON, 2013, p. 62), “O sentido de ‘insurgente’ que utilizo para estudar
esse emaranhado ndo € normativo. Ndo tem valor moral ou politico inerente. Cidadanias insurgentes
ndo sdo necessariamente justas ou democraticas, populistas ou socialistas”.
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As ruas das cidades misturam novas identidades de territdrio, contrato e
educagao a outras qualitativas, como raca, religido, cultural e género. Suas
multiddes catalisam essas novas combinagbes nos ingredientes ativos de
movimentos politicos que desenvolvem novas fontes de direitos e agendas
de cidadania relacionadas as condicdes mesmas da vida na cidade. [...]
Nesse processo, as cidades se tornam ao mesmo tempo o lugar a substancia,
nao apenas das incertezas da cidadania moderna, mas também das suas
formas emergentes (HOLSTON, 2013, p. 49).

Assim, a ideia de cidadania insurgente proposta por Holston (2013) destaca a
atuacao cidada como pratica de resisténcia e luta contra a opressdo e a exclusao
social. Segundo esse autor, a cidadania nao € apenas um direito formal, mas também
uma maneira de participacdo ativa e de questionamento da ordem estabelecida,
podendo caracterizar as acbes politicas dos moradores de ocupacdes e
assentamentos populares — como o Assentamento Habitacional 20 de Novembro —
como expressdes de cidadania insurgente, ja que eles lutam por seus direitos na
producao do espaco urbano e na construcao de uma cidade mais justa e democratica.
A tal conceito de cidadania, pode-se, ainda, somar o conceito de “cidadania
performativa” proposto por Isin (2007), no sentido de que essa seria uma pratica
cotidiana e performativa dos cidadaos, como a participacao politica, o uso do espaco
publico, a construgcdo de redes sociais e o desenvolvimento de uma consciéncia
coletiva.

Ambos os conceitos destacam a importancia da participacao politica e da agéao
insurgente para a restauracdo e manutencédo da cidadania. Enquanto a cidadania
insurgente destaca a resisténcia contra a opressao, a cidadania performativa destaca
a importancia das acdes cotidianas dos cidadaos para a construcdo da cidadania.
Assim, a cidadania € um conceito complexo que é fortemente influenciado pelo
contexto da cidade. Na cidade, as principais contradicdes resultantes de uma
economia baseada em empresas privadas controladas por uma elite financeira se
confrontam com uma economia orientada para atender as necessidades da sociedade
como um meio de reproducao da vida biolégica e social (MARX; FEDOZZI; CAMPOS,

2022). Como resultado, os repertorios*® coletivos se tornam uma luta politica pela

45Quando falo em repertério, estou a me referir a um padrdo de organizagdo e de agao mobilizado pelos
sujeitos coletivos nas agdes politicas que desenvolvem (MARQUES; MARX, 2020). A proposito do
conceito, Clemens destaca a ideia de repertério organizacional, que seria 0 “conjunto de modelos
organizacionais cultural e empiricamente disponiveis” aos sujeitos e que “integra o vocabulario teérico
dos estudiosos de organizagao sensiveis a diversidade de forma com o arcabougo cognitivo ou cultural
dos ‘repertorios de agao coletiva’ postos em evidéncia pelos tedricos do movimento social sintonizados
com a variacgao histérica” (CLEMENS, 2010, p. 165).
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recuperacao de territorios e pela reivindicacdo do direito a cidade como "queixa" e
"exigéncia". Esses termos sédo explicados por Harvey (2013 [1982]) ao interpretar
Lefebvre (1968):
A queixa era uma resposta a dor existencial de uma crise devastadora da vida
cotidiana na cidade. A exigéncia era, na verdade, uma ordem para encarar a
crise nos olhos e criar uma vida urbana alternativa que fosse menos alienada,
mais significativa e divertida, porém, como sempre em Lefebvre [1968],
conflitante e dialética, aberta ao futuro, aos embates (tanto temiveis como

prazerosos), e a eterna busca de uma novidade incognoscivel (HARVEY,
2013 [1982], p. 11).

Como as cidades “fornecem a densa articulacédo das forgas globais e locais em
resposta a qual as proprias pessoas pensam e agem na politica” (HOLSTON, 2013,
p. 48), 0s sujeitos e movimentos sociais a que estdo relacionados passam a exercer
a cidadania dessa maneira diferenciada. Dentro das proprias contradicdes do
capitalismo, os citadinos que ndo conseguem adentrar ao mercado formal pela falta
de rendimentos, tentam resolver sua necessidade basica de moradia por meio do
acesso a domicilios improvisados ou domicilios rusticos. Destacam-se agbes sociais
em andamento que permitem avistar a possibilidade de produzir um novo espaco que
seja mais compativel ao desenvolvimento de sua populagéo, erigido por lacos de
solidariedade e ndo exclusivamente sobre o mercado:

Um olhar mais cuidadoso pelos intersticios das grandes cidades pode nos
revelar tanto o recrudescimento da fragmentacdo e da violéncia como,
paralelamente, diversas expressdes socioespaciais de resisténcia, como é o
caso, por exemplo, de certos bairros e vilas que, face ao dinamismo da
urbanizacao/metropolizacdo, fazem frente, até certo ponto, aos seus
impactos como pequenas cidades, nas quais perduram sinergias importantes

entre os seus moradores e destes com o lugar de vivéncia (BAGGIO, 2006,
p. 23).

Sendo as cidades “historicamente atravessadas por essas contradicoes, entdo
serdo nelas que se formardo espacgos para a contestagdo das relagdes de poder*®
hegeménicas” (CABRAL, 2018, p. 29). Se, de um lado, os agentes estatais
relacionados ao poder institucional editam leis em prol do mercado, do outro, parcelas

expressivas da populacdo civil se mobilizam na luta contra 0 modelo empresarial e

46A analise das relagdes de poder aqui apresentadas parte da conceituagao trazida por Foucault (1977),
para quem o corpo seria o0 objeto central da politica, que a coloca em funcionamento, define seus modos
de reproducgéo e dispde sobre modalidades de discurso. O autor se utiliza da nog¢éo de “biopolitica”
para fazer a relagdo entre o poder e o corpo social na modernidade, afirmando ser possivel analisar
historicamente as diferentes técnicas pelas quais o poder gerencia a vida e a morte das populagdes.
Posteriormente, essa nogéo é retomada por Mbembe (2018), como sera analisado adiante.
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reivindicam direitos basicos, dentre os quais, o direito a cidade. E, um dos modos por
meio do qual tais sujeitos reivindicam seu espaco na cidade é realizando ocupacées.

A cidade de Porto Alegre, assim como outras cidades do Brasil, tem um longo
histérico de movimentos populares por moradia e de ocupagdes de terrenos e edificios
abandonados para a construcao de assentamentos. Durante as décadas de 1950 e
1960, ocorreram algumas ocupacdes de terrenos principalmente na zona sul da
cidade, muitas das quais foram lideradas por grupos religiosos, como a Igreja Catolica,
que buscavam oferecer moradia para os mais pobres (BUONFIGLIO, 2007).

A década de 1970 foi marcada por um grande aumento nas ocupacdes de
terrenos, impulsionadas pelo crescimento da populacdao urbana e pela falta de
politicas habitacionais adequadas. Algumas das ocupacgdes mais significativas desse
periodo incluem a Ocupacao da Vila Sao José, na zona norte da cidade, e a Ocupacao
da Vila Tronco, na zona sul. Durante a década de 1980, ocorreram diversas
ocupagodes lideradas por movimentos sociais e sindicais, como o Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) e o Movimento dos Sem-Teto do Centro
(MSTC). Esses movimentos buscavam pressionar o governo a criar politicas
habitacionais mais adequadas para a populagédo mais pobre (BUONFIGLIO, 2007).

As primeiras ocupag¢des com carater organizativo teriam se iniciado na zona
norte de Porto Alegre por volta de 1987 em conjuntos habitacionais vazios, por familias
em suas demandas individuais. Na década de 1990, houve o surgimento e o aumento
das ocupacdes de prédios abandonados no centro de Porto Alegre, especialmente na
regidao conhecida como "Cidade Baixa". Inspirado nas experiéncias realizadas no
centro de Sao Paulo, um grupo de policiais militares do Estado do Rio Grande do Sul
resolve ocupar o prédio abandonado do Instituto de Aposentadoria e Pensdes (IAP),
nascedouro da Ocupacéao 2 de Junho (BUONFIGLIO, 2007).

Durante a década de 2000, as politicas habitacionais em Porto Alegre
comecgaram a mudar, com o aumento dos investimentos em programas de habitacdo
social, consoante ja explicitado anteriormente. Alguns movimentos sociais passaram
a atuar mais diretamente na construcao de conjuntos habitacionais em parceria com
0 governo, como o0 Movimento Nacional de Luta pela Moradia (MNLM). No entanto,
ainda ocorreram diversas ocupacdes de terrenos e prédios abandonados nessa
década, como a Ocupacdo Lanceiros Negros, na regido central da cidade
(BUONFIGLIO, 2007).
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Em 2002, o MNLM ocupou um antigo prédio no centro da cidade por alguns
dias, como marco da utilizacdo de ocupagdes como repertério de luta coletiva. Em
2003, o Movimento dos Trabalhadores Desempregados (MTD) ocupou o prédio da
concessionaria Carro do Povo, préxima a estagao Farrapos do Trensurb. Em 2005, o
MNLM ocupou outro prédio no centro histérico, na Avenida Borges de Medeiros, onde
outrora funcionava uma agéncia do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), e que
se transformou no Assentamento Urbano Utopia e Luta, além de um prédio na Rua
Caldas Junior, esquina com a Avenida Maua, onde se conformaria a Ocupacgao Sarai
(SANCHES, 2021). Essas ocupagdes foram lideradas por movimentos sociais e
coletivos de moradores, que buscavam revitalizar o centro da cidade e oferecer
moradia para pessoas em situagao de vulnerabilidade social.

Na década de 2010, houve uma intensificacdo das politicas habitacionais em
Porto Alegre, com o aumento dos investimentos em programas como o PMCMV.
Alguns movimentos sociais, como o MNLM, continuaram atuando na constru¢do de
conjuntos habitacionais em parceria com o governo, mas também houve ocupacdes
de terrenos e edificios, como a Ocupacédo Mulheres Mirabal*’, em 2015, efetuada por
um grupo de mulheres que ocupou um prédio no centro da cidade e a Ocupacgéo
Pandorga*, em 2016, em um prédio localizado no bairro Cidade Baixa que pertencia
a Unidao (SANCHES, 2021).

A intencionalidade de tais ocupacdes é “evidenciar o problema estrutural de
falta de moradia digna e a possibilidade de destinacao de prédios abandonados para
habitacdo” (SANCHES, 2021, p. 28), resultado de um processo histérico que se
materializa. De fato, as ocupacdes em areas centrais e em regides alvo de intervencao
financeira tém colocado em evidéncia a exclusdo promovida pelo sistema capitalista
e a precariedade de suas condi¢cdes de vida. Elas tomam para si, por meio de uma
estratégia de reivindicacao, o papel de garantir aqueles direitos que ndo sao atendidos
pelo Estado e de, com isso, reconhecer seu direito a estar ali. Nos dizeres de Agier
(2015, p. 492), “a ocupacao urbana é um agir politico cujo objeto € um direito humano

e, a0 mesmo tempo, um direito a cidade™®.

47A ocupacao foi assim batizada em homenagem as irmas Mirabal, ativistas politicas dominicanas que
foram torturadas e assassinadas durante a ditadura de Rafael Truijillo, na década de 1960.

48A ocupacgao recebeu esse nome em referéncia ao brinquedo tradicional de Porto Alegre, a pandorga,
que é um tipo de pipa.

4SAgier (2015) destaca a importancia de se considerar as agdes e as atuagdes dos habitantes em
espacos urbanos para compreender como a cidade € produzida e como o direito a cidade pode ser
garantido.
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Partilho, aqui, das perspectivas mencionadas por Fernandes (2013, p. 36-37) a
respeito dos estudos sobre as ocupagdes para fins de moradia: a) um primeiro grupo
as coloca como uma tentativa de mobilizar garantias, um exemplo de movimento
social em um mundo precarizado: as ocupacdes seriam parte de uma agenda minima
em termos de direitos, politicas sociais e, principalmente, de ‘reinvencao da politica’;
b) um segundo conjunto as insere como um elemento de luta urbana de uma
populacao até entdo oprimida; c) uma terceira perspectiva se refere a politica em
movimento produzida pelas ocupacdes em termos de relagdes e praticas sociais; e,
por fim, d) o quarto grupo de estudos tematiza as ocupacdes como espacos de
construcdo de uma cultura libertaria.

A anadlise do Assentamento 20 de Novembro na presente dissertacao sera
desenvolvida nesse contexto, de exame sobre o processo de fazer cidade de seus
moradores e as lutas que enfrentam no ideal de fazer sua moradia no Quarto Distrito,
regidao central, de Porto Alegre/RS: “Ao ocupar, (re)encontram nos centros urbanos,
um local de atuacgéao e reivindicacdo” (SANCHES, 2021, p. 5). Somente com as lutas
urbanas pela melhor distribuicdo da terra no pais que se fez avancar a distribuicao
social da terra e que as ocupacdes podem servir como exemplo de politicas
habitacionais populares (BEDESCHI, BARBOSA, 2020). Muito além de um eventual
“problema urbano”, algumas ocupacg¢des com elevado nivel de organizacdo alteram
positivamente a paisagem urbana e se tornam via de acesso a outros direitos, como

a educacao, a seguranca e a liberdade, por exemplo.

1.3. Producao e transformacao do espaco urbano pelos seus habitantes

De acordo com autores como Certeau (2003), Massey (2000), Jirdn (2017) e
Arantes (1994), o espaco nao é uma entidade abstrata e inerte, mas sim um produto
das interacGes sociais. Trata-se, portanto, de algo vivo e dinamico, ou seja, de uma
construcéo social e cultural resultante da interacdo dos seres humanos com o lugar
em que habitam. Partindo, assim, da ideia de que as pessoas produzem e
transformam lugares constantemente por meio de suas acdes e atuagdes, passo a
tentar compreender como a acao e atuagao dos moradores do Assentamento 20 de
Novembro se conecta a tentativa de produzir um regime especifico de urbanidade.

O lugar, por sua vez, é visto como o resultado concreto dessa modelagem do
espaco, pelas acées humanas. Por isso, como argumente Arantes (1994), num
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mesmo espaco podem coexistir e se tensionar multiplos lugares. Ingold (2015)
argumenta que o conhecimento € produzido por meio da interacéo dos seres humanos
com o mundo natural e com os outros individuos, e ndo é transmitido de maneira
passiva a partir do mundo externo. Em vez disso, o conhecimento é produzido a partir
de uma combinacdo de praticas, habitos e tradicées que sao transmitidos de geracéo
em geracao. Ainda poderia citar a teoria de Certeau (2003) sobre o uso cotidiano do
espaco urbano, a qual enfatiza a importancia da construcao de narrativas e memaorias
coletivas na producao do sentido de lugar e pode ser Util para compreender como 0s
habitantes do assentamento se apropriam do espaco publico e o utilizam para suas
atividades diarias, moldando-o as suas necessidades e desejos, criando assim uma
subjetividade na cidade.

Quando aplicada ao caso das ocupacdes e assentamentos por moradia, essa
reflexdo aponta para o modo pelo qual os habitantes dessas areas produzem
(intelectual e concretamente) o espaco urbano por meio de suas agdes cotidianas,
moldando o ambiente para atender as necessidades e desejos da “parte dos que nao
tem parte” (RANCIERE, 1996). Os moradores das ocupacdes e dos assentamentos
populares sao, portanto, os principais responsaveis pela produ¢do do espaco que
habitam, reconfigurando e adaptando a paisagem urbana para que essa evidencie
materialmente a tensédo que distingue a cidade como valor de uso e a cidade como
valor de troca.

Além disso, o conhecimento dos habitantes sobre o lugar onde vivem é
fundamental para entender como eles constroem sua relacao com o espaco urbano.
Isso inclui o conhecimento sobre o0s usos e praticas histéricas do espaco, bem como
sobre as relagdes sociais e culturais existentes no lugar. Assim, ao compreender a
importancia da acao e atuacao dos moradores em ocupacoes populares, € possivel,
como bem mostra Jirbn (2010), desenvolver um entendimento mais amplo sobre a
dindmica da producdo do espaco urbano e sua relagdo com as questdes sociais,

culturais e politicas da sociedade abrangente®°.

50Jir6n (2010) define a mobilidade como a pratica social de deslocamento diario por meio do tempo e
espacgo urbano, que permite o acesso a atividades, pessoas e lugares. Assim, a mobilidade urbana,
entendida como pratica, permite que os habitantes das cidades desenvolvam suas atividades diarias e
acessem 0s recursos e as possibilidades dos espacgos urbanos morfologica, funcional e simbolicamente
diferenciados e, desse modo, integrem e participem da vida social, politica e econdmica da cidade. No
entanto, a mobilidade nao tem apenas um papel funcional, j& que, além de oferecer a oportunidade de
observar experiéncias particulares e diversas, as quais questionam a ideia de cidade como uma
totalidade integrada e homogénea, surge como uma oportunidade para interpretar como o ambiente
urbano € usado e apropriado no exercicio da cidadania.
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A obra de Massey (2000) complementa e enriquece a perspectiva tedrica acima
exposta, ja& que os lugares, na percepcdo dessa autora, seriam resultados de
conexdes e interacées que nao se restringem aos seus limites territoriais. A mesma
apresenta trés proposicoes sobre como o espaco pode ser conceitualizado: a primeira
€ a de que ele é um produto de inter-relagcbes, constituido por meio de interacdes
diretas entre dinamicas locais e globais; a segunda, de que é a esfera da possibilidade
da existéncia da multiplicidade, na qual distintas trajetérias coexistem; e a terceira, de
que esta sempre num processo de devir, sendo feito, nunca finalizado nem fechado.

O terceiro ponto destacado por Massey é de particular relevancia para os
interesses dessa pesquisa, porque implica no fato de que a imaginacao e os modos
de mobilidade sdo atores fundamentais na constituicdo do espaco®'.

Ao examinar a relacdo contrastiva, embora interdependente, que marca a
conexao entre a vivéncia cotidiana dos moradores do Assentamento Habitacional 20
de Novembro e o regime urbanistico produzido pela légica capitalista, é possivel
compreender como a acdo e a atuacdo influenciam a produgdo do espaco,
subvertendo a légica dominante e produzindo lugares de acordo com outros modelos
de vivéncias e perspectivas.

Ao considerar a importancia da perspectiva dos moradores, da narrativa e da
memb©ria coletiva, com base na vivéncia cotidiana, no capitulo seguinte, esforcarei-me
por mostrar o modo como as forcas sociais e politicas globais influenciam na producao
do espaco e, a0 mesmo tempo, estimulam em meus/minhas interlocutores/as, o
desenvolvimento de uma maneira especifica de pensar a cidade, da qual se
desdobram taticas de luta e resisténcia que forjam subjetividades e os itinerarios
urbanos de quem “vive na luta” (PATERNIANI, 2013).

5Massey (2000) também argumenta que as relagdes de poder sdo importantes na produgdo do espago,
pois afetam a distribuicdo de recursos e 0 acesso a terra, influenciando o modo pelo qual o espago é
produzido e usado. De acordo com a autora, as rela¢gdes de poder sao influentes na produgédo do
espaco, pois determinam quem tem o poder de tomar decisdes sobre 0 uso e 0 acesso ao espago, bem
como sobre como ele é produzido e moldado.
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2. ASSENTAMENTO 20 DE NOVEMBRO

' Vamo ocupar a cidade, todo espago vazio.

Sou movimento de luta, com a for¢a do povo, transformar o Brasil.
Vamo ocupar a cidade, o prédio abandonado.

Direito a moradia para as nossas familias, esse é o nosso legado.
Vamo ocupar a cidade, com a bandeira na méo.

Organizar o trabalho, todo coletivo e sua produgéo.

Vamo ocupar a cidade, com forga e rebeldia.

Dando vida a nossos sonhos,

Resisténcia e alegria &2

2.1. “Vamo ocupar a cidade, todo espaco vazio”

s i

Figura 1 — Fotografia da fachada atual do prédio.
Fonte: FNA, 2021.

Era dia 20 de novembro de 2006 quando 36 familias integrantes do MNLM

resolveram ocupar um prédio localizado na esquina da Rua Caldas Junior com a

52Com a cancdo cuja letra esta transcrita, inicia o curta-metragem sobre a Ocupacdo 20 de Novembro,
que ilustra a vivéncia dos habitantes que nele residem (FNA, 2021). O referido curta foi produzido por
meio do projeto ArquiCine, promovido pela Federagédo Nacional dos Arquitetos e Urbanistas (FNA),
Federacédo Nacional de Estudantes de Arquitetura e Urbanismo do Brasil (FENEA) e Camera Causa e
exibido no Congresso Mundial dos Arquitetos, como meio de divulgar o trabalho e a atuagao de
arquitetos e urbanistas em agdes que tenham como foco cidades inclusivas, democréaticas e com
espacos de maior qualidade, e pode ser visto em: https://www.youtube.com/watch?v=nSiGOOWRAZw.
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Avenida Maud, em Porto Alegre®3. Como visto no capitulo precedente, a formacéo de
uma ocupacao depende de muitos fatores, sendo certo que as “ocupacdes
organizadas” (SANCHES, 2021)%, como a que sera analisada no decorrer deste
capitulo, surgem da necessidade dessas populacdes de residir em um espaco urbano
central e aumentar a visibilidade dos problemas relacionados a questao habitacional.

No caso em tela, assim que a decisado pela ocupacao foi tomada coletivamente,
as familias mobilizadas, entre outras coisas, pelos vinculos com o movimento negro e
pela correlagcdo que afirmam existir entre a libertacdo dos escravizados e a questao
da terra, chao vital para a moradia e sobrevivéncia, fazem o ato durante a semana da
Consciéncia Negra. Tal narrativa é, inicialmente, contada por Ezequiel®®, lideranca
comunitaria, que me é apresentada nas primeiras incursdes, como um dos
participantes centrais da Ocupacao, por ter sido, a época do ato, integrante da
Coordenagéao Estadual do MNLM de Porto Alegre.

As familias, insatisfeitas com o modo pelo qual lhes era permitido ocupar a
cidade, chegaram a esse primeiro imével e fizeram o ato politico da ocupacao. Assim,
“compreender o0 que se passou ali, ao se situar no interior da prépria situacao, na
experiéncia vivenciada, permite descrever de que modo, em um certo momento,
pessoas expressaram uma injustica” (AGIER, 2015, p. 490-491). A nocao de ato
politico aqui perpetrado, por meio de uma organizacdo popular de um movimento
social, coaduna-se com aquela descrita por Paterniani como “uma visdo de politica
ampliada, que extrapola os limites da politica institucional” (2013, p. 68). A politica se
torna, nesse sentido, indissociavel da vida de seus moradores.

A referida acao é retratada como parte de um repertorio adotado pelo MNLM
nas acoes coletivas que promove em prol da luta por moradia no centro da cidade
(BUONFIGLIO, 2007). A fala de Ezequiel situa a ocupacao como uma acao concreta
e direta para demarcar as politicas que as familias gostariam que o governo seguisse,
como um exemplo a outras comunidades sobre o modo de preencher o que chama

de “vazio urbano™® e reestruturar o centro da cidade, que estaria “abandonado”.

530 historico desse primeiro prédio ocupado pelas familias serd abordado em narrativa prépria mais
adiante.

S4Tratarei dessa questao, de modo concentrado, mais adiante

%5As falas de Ezequiel aqui retratadas nesse subtitulo foram retiradas de entrevista realizada em 19 de
outubro de 2010 (PINTO, 2010).

S6Villaga (1985) define “vazios urbanos” como aquelas areas urbanas equipadas ou semiequipadas, em
que ha grandes quantidades de glebas e lotes vagos, em uma classificagdo que considera o terreno ou
gleba, a dimenséo e o tipo de proprietario.
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Faco aqui, um paréntese sobre as expressodes utilizadas por meu interlocutor,
quais sejam: “vazio urbano” e “centro da cidade abandonado”. Sabe-se que 0 emprego
reiterado de tais nogdes é pratica comum do Poder Publico e de parte da midia, por
meio de noticias®/, intencionalmente construidas para normalizar a realizagdo de
intervencdes urbanisticas em tais regides. Justamente por isso é preciso ter cautela
com seu uso acritico para fins analiticos, ja que tal utilizacdo poderia servir ndo s6
para legitimar a auséncia e/ou insuficiéncia de atuagcao estatal mas também para
deslegitimar eventuais criticas a financeirizagcdo e a mercadorizagao de tais areas.
Além disso, o fato de alguns territérios constarem como “vazios urbanos” consiste em
uma atividade intencional de seus proprietarios, com fins especulativos
(GUTTERRES, 2014).

Tais conceitos acabam, por vezes, fundamentando politicas intervencionistas
de variadas coloragdes e de exclusao das pessoas. Especificamente no caso recente
de Porto Alegre, o uso de tais expressdes tem fundamentado uma série de praticas
estatais e privadas no centro da cidade e no Quarto Distrito de intervengdo no
territério, as quais, muitas vezes, significam a expulsdo de populacdes originarias ou
pobres que habitavam essas regides. Muitos espacos urbanos sao considerados
"vazios" simplesmente porque ndo atendem aos interesses dos investidores ou nao
sao usados para fins comerciais. Essa visao € problemética, pois reduz a cidade a
uma mera commodity, em que a utilizacdo dos espacgos é pautada pelo lucro e pela
rentabilidade. Além disso, essa perspectiva ignora que 0s espacos urbanos possam
ter diferentes fungdes e significados para diferentes grupos e comunidades, e que nem
sempre s40 mensuraveis ou valoraveis pelo mercado.

Por exemplo, um terreno baldio pode ser considerado um "espaco vazio" do
ponto de vista dos investidores imobiliarios, mas para as pessoas que vivem nas
redondezas pode ser um espaco de lazer e convivéncia, onde se praticam esportes,
cultivam-se hortas comunitarias ou se realizam eventos culturais. Da mesma forma,
um prédio pode ser visto como “abandonado ou como um "espaco morto" do ponto de
vista dos investidores, mas para movimentos sociais e coletivos artisticos, pode ser
um espaco de resisténcia e de producgdo cultural. A visdo de que os espacgos urbanos
devem atender prioritariamente aos interesses do mercado imobiliario e dos

investidores é problematica, porque nao considera as necessidades e demandas das

57Tais reportagens serdo esmiugadas no topico relativo a analise da regido do Quarto Distrito.
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diferentes comunidades que habitam a cidade, e pode levar a uma homogeneizacao
e gentrificacdo dos bairros, em que os espacos publicos e de convivéncia sao
substituidos por edificios comerciais e residenciais de alto padrao. Nesse sentido, é
importante questionar a utilizagdo de conceitos considerados autoevidentes e
valorizar as multiplas formas de apropriacdo e uso dos espagos urbanos pelas
comunidades e grupos minoritarios.

Pela forca que adquirem na gramatica politica hegeménica, € comum que tal
léxico também acabe sendo incorporado no vocabulario dos proprios movimentos
sociais, ainda que busquem expressar sentidos distintos. Por esse motivo, néo
surpreende o fato de Ezequiel mobilizar as mesmas palavras manejadas pelas forcas
dominantes para legitimar a mercadorizagao da cidade, todavia, com a intencéo de se
contrapor a esse projeto.

Em outro momento de sua fala, ele explica que, como a maior parte das
pessoas afetadas pelo déficit habitacional em Porto Alegre é negra, indigena ou parda,
“‘nada melhor que casar a acao direta da ocupacdo em uma data tao revestida de
significados libertarios e dignificantes”. Marcada para ocorrer as 6 horas da manha,
faltando apenas 7 minutos para a efetivacdo da acéo direta da ocupacéo, Ezequiel
narra que as familias ainda afinavam os detalhes de uma ag¢édo que “compreendeu
uma estrutura que desse conta da logistica para a instalacao de aproximadamente
100 pessoas, ou 60 familias”. Segue a narrativa reafirmando a rapidez com que a
ocupacao deveria ocorrer, planejando que “teriamos trés minutos para abrir o prédio,
entrar e fechar a porta antes da Brigada chegar”, porque, segundo ele, com o uso de
uma informacéao operacional da policia sobre o0 tempo que esta leva a agir no caso de
urgéncia, como em um assalto a banco, “demoraria 3 minutos para a Brigada Militar
chegar ao local”.

Durante esses trés minutos, relembra que os ocupantes descarregaram “45
galdées de 4gua, uma geladeira, um fogao industrial, 80 colchonetes, as mochilas de
cada uma das pessoas, as dezessete criangas e as ferramentas e equipamentos para
adequar o prédio as necessidades”. Além disso, diz que tiveram que colocar as oitenta
pessoas para dentro do prédio. A narrativa segue com Ezequiel dizendo que, por todo
0 nervosismo da hora, que atrapalha esse tipo de operacdo, tem que haver “uma
sincronia de movimentos muito dificil e que depende de comando, treino e muita

disposicdo” e comemora que conseguiram seguir o plano em dois minutos e quinze
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segundos, conforme cronometrado a época: “As 6 horas, todas as pessoas e a carga
estavam dentro do prédio”.

O transporte utilizado pelas familias, conforme ele rememora, era “uma van,
um carro e um Onibus”. Nao esquece Ezequiel de um detalhe curioso: o0s
companheiros que haviam ficado responsaveis pelo veiculo utilizado na ocupacéao
esqueceram de abastecé-lo. O carro falhou a caminho do prédio e tiveram que mudar
o trajeto planejado. Apesar do infortinio, conseguiram efetivar a ocupagéao as 6 horas,
conforme planejado. Desavencas também aconteceram, mas como explicado por ele,
guando um reclamava que alguém havia interferido na sua funcao, Ezequiel respondia
gue “é como na ocupacao, se tem espaco vazio, alguém pode ocupar”.

Organizam a cozinha e a escola infantil, que denominam “Ciranda”. Planejam
atividades de rua em funcao das manifestacdes referentes a Semana da Consciéncia
Negra. Formam grupos de trabalho para assessorar juridicamente a ocupacgao e para
acompanhar as politicas internas da ocupacao. Criam a comissao de visibilidade para
trabalhar com a imagem da ocupacéao a ser divulgada, por meio da qual notabilizam a
Ocupacao 20 de Novembro do MNLM, “com um desenho, nome da ocupacgao e do
movimento como um logotipo e inscricdes de teor ideolégico”. Tais “processos
conceituais relacionados com a criacdo desses lugares e as alternantes condi¢des
econbmicas e politicas” (GUPTA; FERGUSON, 2000, p. 7) parecem auxiliar a ado¢cao
do prédio como uma categoria de identificacéo popular e de constru¢cao de um simbolo
de resisténcia, ao mesmo tempo que um lugar de moradia, que possibilita a varias
familias, como diz Paterniani (2013), morarem e viverem “na luta”.

Na sexta-feira, j& estavam com toda a estrutura montada para receber
militantes de outros locais do estado para as atividades da semana de
conscientizagdo. Uniram-se manifestantes do MNLM, do MST, associagbes de
pequenos produtores rurais e outras instituicbes e movimentos da base social, na
sede do Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria (INCRA) para pressionar
o Governo pela reforma agraria.

No retorno ao prédio da ocupacdo, encontraram uma corrente humana da
Brigada Militar, impedindo-os de voltar. Sem sucesso, pois além de os militantes que
estavam dentro terem saido, em parte, confundindo e amedrontando os policiais,
pessoas nos prédios ao redor da ocupacao — com quem ja haviam construido bom
relacionamento e contado a histéria de seus habitantes — comecaram a gritar e jogar
objetos na policia. Rememora Ezequiel que foram entoadas palavras de ordem como
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‘0 povo unido jamais sera vencido”, fato “muito emocionante, pois demonstrou a
unidade e solidariedade do povo que se uniu aos movimentos sociais naquele
momento”.

Ali permaneceram por alguns meses antes de serem removidos. A propésito
da desocupacao do imével, Ezequiel destaca o exagero do uso da forca pela Brigada
Militar naquele 20 de marco de 2007. Em suas palavras:

Ficou marcado ali, no inicio do governo Yeda%8, uma repressdo e controle
muito mais pesados do estado do Rio Grande do Sul com os movimentos
sociais de base e demais segmentos populares, concorrendo para uma
caracterizagdo estigmatizante, criminalizando-os e tratando problema social
como problema de seguranca e policia. Foi a primeira vez que eu vi tamanho
aparato de forgca e enorme contingente policial, inclusive com micro-6nibus
blindado, no RS, contra um movimento social. Foi a representagao de forga

inicial do governo Yeda, que mostrou ja de inicio, qual seria o tratamento para
lidar com qualquer tipo de contestagao social.

Exagero esse contado na histéria repetida, por muitas vozes, nos encontros na
Ocupacao:
Era seis da manha e nds acordamos com os barulhos das sirenes, da marcha
e dos cassetetes batendo nos escudos. A Avenida Maud estava toda fechada
e mais de 300 policiais nos cercavam. O batalhdo de operacdes especiais
descia a fachada do prédio vizinho de rapel. E aqui dentro estavam umas 30
pessoas, inclusive as criangas. Nos sabiamos que, mais do que garantir a
nossa expulsao, eles queriam deixar claro como iam agir nessas situagoes.

Era uma questdo de demonstracdo de forga, uma agressao psicologica
(CAMP, 2014).

Sao, de fato, raras as excecoes de despejos que ocorrem sem violéncia ou
coercéo policial, mas a truculéncia com que essa agéao de despejo foi praticada, em
violacdo de direitos humanos e agresséo policial®®, ndo é esquecida pelos antigos
ocupantes. A pratica demonstra que quanto mais atuante e organizada é a populacao
gue ocupa, mais o Estado emprega forga®® para desmantelar as agcdes que poderiam
ser exemplos para o restante da populacdo que nao tem acesso ao direito a cidade e
a moradia (SANCHES, 2021).

58 frente do governo do Estado do Rio Grande do Sul no periodo de 2007 a 2010, Yeda Crusius (PSDB)
expressava a direita mais conservadora no contexto politico partidario no pais. A candidata venceu
Olivio Dutra (PT) com aproximadamente 54% dos votos.

59Consoante noticiado, “[...] este processo foi brutalmente interrompido no dia 23 de margo de 2007,
através de uma ordem de despejo marcada por violagdo de direitos humanos e agressao policial. O
grupo formado por familias, constituidas, sobretudo por mulheres e criangas, foi obrigado a deixar o
imovel, que naquele momento j& era chamado de lar” (BEDESCHI, 2022).

60Sobre 0 excesso da forga policial e judicial pelo Estado, fica a critica de Sanches (2021): “estes casos
revelam hoje falhas no Estado democratico de direito pensado pela populagéo brasileira em seu periodo
de redemocratizacao, ainda ndo plenamente alcangada. Restam resquicios da Ditadura Militar que se
consolidou no pais no ano de 1964” (ibidem, p. 128).
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Ezequiel deixa claro, jA& quando comeca a contar sobre a histéria da
comunidade onde habita, que “as coisas ndo sdo por acaso”; a histéria da Ocupacéao
estaria intimamente ligada com a sua propria histéria e a sua caminhada. Toda a sua
experiéncia teria advindo da pratica, “das correrias do dia a dia da cidade” e das
leituras sobre a cidade que achava importante de um ponto de vista que considera
“meio utdpico”, pois, nas palavras dele, “nds tinhamos uma ousadia”:

A [Ocupacao] 20 de Novembro estda empossada dentro de um processo de
rebeldia reprimida que na realidade esta em certa posicdo de provocar a

sociedade e a opiniao publica que a gente pode ousar mais, de que é possivel
construir novas formas de vivéncia.

Como vemos na passagem destacada acima, o préprio Ezequiel constréi uma
potente reflexdo a respeito do vinculo embrionario que articula sua vida a sua luta e
que, em muito, reforca a proposta defendida pela dupla Telles e Cabanes (2006), ao
refletir sobre a importancia das trajetérias de vida para as analises voltadas ao
entendimento dos conflitos sociais contemporaneos. No dizer dos autores:

No curso de suas vidas, individuos e suas familias atravessam espagos
sociais diversos, transitam entre codigos diferentes, seus percursos passam
através de diversas fronteiras e sdo esses tragados que podem nos informar
sobre a tessitura do mundo urbano, seus bloqueios e seus pontos de tensao,

mas também os campos de gravitacdo da experiéncia urbana nesse cenério
[...] (TELLES; CABANES, 2006, p. 15).

A representacdo que Ezequiel tem sobre o que a Ocupacao significa para o
Movimento (MNLM) vai ao encontro da ideia de “utopia experimental™' de Lefebvre
(2001a [1905]), também sintetizada pelo pensamento de Harvey (2013 [1982]),
segundo o qual a luta pelo direito a cidade transforma tal ambiente em uma incubadora
de ideias e de movimentos revolucionarios a partir do exercicio imaginativo de como
seria a vida urbana ideal. A partir do momento em que as familias se uniram em
vontades coletivas e passaram a disputar o espaco urbano, reivindicando o direito a
cidade, elas esposaram um desejo, 0 qual se tornou uma exigéncia e um objeto de
luta, e experimentaram, com isso, a idealizacdo de uma utopia. O direito a cidade
deixa, a partir disso, de ser apenas o que esta inscrito no Estatuto da Cidade como
diretriz da Politica Urbana e passa a ser movimento.

61Como conceitua Singer, “A utopia experimental é a vivéncia, mesmo que limitada no tempo, mesmo
que limitada na qualidade daquilo que poderia ser outro mundo. Nesse sentido é que essa expressao
€ também ambigua e contraditéria: utopia € uma coisa que nao existe; experimental é como se fosse
aquela coisa de ter o gostinho de como o0 mundo poderia ser diferente. E esta coisa de ter o gostinho
de como o mundo poderia ser diferente € muito importante porque € um elemento fundamental de
combate a desesperanga” (SINGER, 1999, p. 74).
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Explica Ezequiel que uma das condicbes impostas para que a reintegracao
de posse do prédio da Rua Caldas Junior ocorresse foi a de que os habitantes
pudessem ocupar outro imével ocioso pertencente ao Poder Publico:

Como a questédo da Copa do Mundo estava sendo decidida, pensando que
se o Brasil for escolhido, entdo Porto Alegre vai sediar jogos nos campos do
Grémio e do Inter, pegamos um terreno ao lado do [estadio do] Internacional,

ja nessa estratégia de que nds, em um dado momento, teriamos capacidade
de negociagcdo com relagdo a necessidade de moradia das familias.

A intencéo inicial da Prefeitura ap6s aquele despejo era a de enviar os entao
habitantes a um galpdo localizado na Vila Cruzeiro — regido periférica da cidade.
Contudo, a partir de mobilizacdes, as familias conseguiram a transferéncia para um
prédio semidestruido e abandonado da antiga Fundacao Estadual para o Bem-estar
do Menor (FEBEM) na &area mais central da cidade, préxima ao Estadio Beira Rio®?,
como meio estratégico de terem suas demandas por habitacdo atendidas. Isso
porque, sabendo que uma possivel Copa do Mundo no Brasil se aproximava e que,
caso isso acontecesse, Porto Alegre seria escolhida para sediar jogos, optaram por
ocupar um imével ao lado de um estadio, na esperanga de que a proxima remogao 0s

levasse a um lugar definitivo.

620 Estadio leva esse nome por estar situado as margens do Rio Guaiba.
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2.2. “A Copa dos 20 de Novembro”63
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Figura 2 — Fotografia da casa sendo derrubada, com os seguintes dizeres: “A copa do mundo é aqui e
nds para onde vamos?”.
Fonte: FNA, 2021.

O Pais havia sido escolhido para sediar a Copa do Mundo de futebol no ano de
201454, o0 que trouxe a tona o discurso sobre a “necessidade” de o Poder Publico
produzir mudangas consideraveis para as metropoles brasileiras, que precisariam se
“readequar” ao grande fluxo de pessoas®. O visivel e o invisibilizado estiveram
presentes nas criticas e nas defesas a realizacdo dos eventos, que compunham o0s
argumentos dos discursos governamentais (GUTTERRES, 2014). Em Porto Alegre,
as noticias referiam que a cidade passaria por “melhorias” em prol do progresso:

Porto Alegre vai mudar. Até 2014, quando a cidade recebera cinco jogos da
Copa do Mundo, pelo menos 10 obras devem estar concluidas de Norte a
Sul. Além destas, outras melhorias estdo previstas, sendo que algumas ja

estdo em andamento, com a promessa de modernizar a capital gaucha
(LOPES, 2012).

83E esse o titulo do documentario que, segundo o Movimento, “retrata a histéria de Iuta e resisténcia
das primeiras familias chutadas pela copa em porto alegre”, realizado pelo MNLM, pela Ocupagéao 20
de Novembro, pela Cooperativa 20 de Novembro e pela Liga de Direitos Humanos. Conforme
descricao, “O documentario A Copa dos 20 de Novembro apresenta o paradoxo de uma cidade que se
prepara para sediar o maior evento internacional de futebol, a Copa do Mundo, sem estar preparada
para acolher com dignidade os seus citadinos. O filme reconstitui a trajetéria e a mobilizagédo dos
integrantes da Ocupagéo 20 de Novembro pela efetivagéo do direito & moradia, a cidade sustentavel e
a necessidade de reforma urbana” (OCUPACAOQO, 2012a). O documentario pode ser visto no canal de
YouTube da Ocupagao: https://www.youtube.com/watch?v=2JsRIBNZgMc.

84Em 2006, a Confederagdo Sul-Americana de Futebol (CONMEBOL) votou pela inscrigdo do Brasil
como unico pais candidato a sede do evento e, em outubro de 2007, a Federagéao Internacional de
Futebol (FIFA) ratificou o Brasil como pais-sede da Copa do Mundo de 2014 (FOLHA ONLINE, 2007).
85As criticas aos reflexos internos da realizagcdo da Copa no pais eram facilmente vistas nas falas de
qualquer militante pela habita¢éo popular.
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Tal cenario nao passou desapercebido pelos moradores da Ocupacéo, ja que
tais mudancas estariam necessariamente relacionadas a pratica de “limpeza” urbana
para remover a pobreza da visdo dos turistas nas ruas e nos entornos dos estadios
(FAVARO, 2011).

E da histéria de formacéo das cidades brasileiras o processo de segregacio e
disciplinamento dos corpos e dos espacos, que visa a limitar a circulacdo de
determinadas pessoas em detrimento de outras®®. Era evidente que a justificativa de
‘readequacao” das cidades, por meio de “obras de mobilidade urbana”, de
“urbanizacdo, regularizacdo e integracdo de assentamentos precarios” e de
“revitalizacdo de espacgos degradados”, em razdo do evento esportivo acabaria por
normalizar o discurso publico e oficial de que era necesséario erradicar favelas,
ocupagdes, moradores de rua e qualquer outro modo de habitar o meio urbano que
fugisse ao “padrao” preestabelecido (GUTTERRES, 2014).

Traco, aqui, um paralelo ao ocorrido em outras metrépoles brasileiras, como foi
o caso do Rio de Janeiro®”, em que houve o retorno das remocdes®® “como forma de
intervencdo estatal nas favelas” (MAGALHAES, 2016, p. 301):

A relacdo entre as favelas e o restante da cidade, elaborada pelo
enquadramento dominante acerca do problema, acabaria por definir
moralmente estes territérios como expressando o fato de que as cidades que
as possuissem seriam heterogéneas e, por isso, problematicas. O que a
elaboragdo atual procura introduzir de novidade em relagdo ao tratamento
deste problema seria, como proposta para corrigir esta situacdo, a
possibilidade de erradicagdo que, como ja afirmado, havia sido deslocado
como forma de intervencdo do Estado nestas localidades nas Ultimas

décadas, quando a urbanizagdo passou a figurar como a acdo mais
importante (idem).

66Seriam eles os “atingidos”, sujeitos que sofrem os inconvenientes das reformas e das politicas
urbanas que promovem sua exclusdo de certas areas da cidade (GUTTERRES, 2014).

67’Recordo-me, aqui, da produgéo brasileira “Mormago”, filme em que a protagonista, uma advogada,
defende os desabrigados da Vila Autédromo, regido que sofreu intervengdes urbanisticas pelo Poder
Publico em razédo das Olimpiadas, e adoece enquanto vé o proprio prédio onde reside ser esvaziado
pela especulagao imobiliaria. O longa pode ser visto por meio de cadastro na pagina do Itat Cultural,
de forma gratuita, em: https://www.itauculturalplay.com.br/.

®8A politica de remogbes néo é exclusiva da pratica brasileira. As remogdes ocorridas nas cidades-sede
da Copa na Africa do Sul também denunciaram o legado deixado pelo evento esportivo: “a ‘cidade de
lata’, que existe ainda nos dias de hoje. Nela, estdo pessoas que moravam em favelas, nas ruas da
Cidade do Cabo, que recebeu os jogos da Copa do Mundo de 2010, e foram despejadas e removidas
para um local que ficou conhecido como ‘cidade de lata’. Sao Imigrantes, pobres e mendigos que a
organizag&o do Mundial procurou esconder dos visitantes, totalizando 10 mil pessoas, que vivem em
condicdes deploraveis, sem saneamento basico ou qualquer tipo de amparo do Estado” (FAVARO,
2011, p. 21-22).
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Assim, os projetos imobiliarios seriam favorecidos em prol das comunidades,
enfatizando o “espetaculo urbano como mercadoria” (HARVEY, 2008 [2005], p. 194).
No cenéario de Porto Alegre®®, as denlncias eram de que as politicas publicas
pensadas para a Copa do Mundo n&o apresentariam elementos de redistribuicdo, mas
contribuiriam para aumentar a extrema desigualdade socioespacial da cidade. Isso
porque a transposicdo de um modelo empresarial a cidade a transformaria em uma
mercadoria: “como eu posso ‘vender’ minha cidade para 0 mundo, mesmo que para
isso deva passar por cima das conquistas do seu povo e da soberania do Estado”
(FAVARO, 2011, p. 23).

A esse respeito, Rolnik”® ja refletia, em 2010, que aquilo que acontecia em Porto
Alegre, “mostra, na verdade, que a Copa de 2014 esta sendo usada como motivo para
que se altere o regime urbanistico das cidades brasileiras sem critérios, sem estudos
e sem o0s processos de discussdao publicos e participativos necessarios”
(RAQUELROLNIK, 2010).

A questdo da Copa e a questdo das obras seriam, na visdo dos préprios
moradores, assim como na percepcao de Ezequiel, algo correspondente a “uma
disputa ideolégica de formatagao de cidade, relagdo de vivéncia cotidiana no entorno
dessas localidades™'. Quando as obras do estadio do Sport Club Internacional se
iniciaram, ele relata que o Poder Publico comegou a colocar pressao para que
saissem. Naquele momento, em 2011, ainda nao sabiam para onde iriam, ja que
projeto de reassentamento definitivo das familias elaborado pelo MNLM em 2007,
consistente na reforma de um prédio da Unido, que pertencia a extinta rede ferroviaria,
destinado pelo Governo Federal para a construcdo de moradia de interesse social,
nao apresentava avanco (FAVARO, 2011).

Para o Secretario da habitacdo de Porto Alegre a época, Humberto Goulart,
“esse povo ocupou, entdo ndo tem direito nenhum, entédo ja td bom demais se ganhar
uma casa em qualquer lugar que seja” (apud FAVARO, 2011, p. 38). Considerando,
contudo, o arcabouco juridico e constitucional que protege o direito social a moradia
e a cidade, nao deveria importar o modo pelo qual as familias detinham a posse do

890 trabalho de Gutterres (2014) compara os processos de remogdes no Rio de Janeiro e em Porto
Alegre e aponta que aquela teria sido a cidade com maior nimero de remogdes, seguida desta.
Fruto da tese de livre docéncia e oriunda das reflexdes que teve em razédo de ter figurado como
relatora para o Direito a Moradia Adequada da Organizagéo das Na¢des Unidas (ONU), ver a seguinte
obra de Rolnik, em que aborda o processo de financeirizagao das cidades, seu impacto sobre os direitos
aterra e a moradia e seus efeitos nas dinamicas socioespaciais urbanas: ROLNIK, 2019.

7'Em fala retirada do documentario que da titulo a esse tépico (OCUPAGAO, 2012a).
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imovel, especialmente em se tratando de um bem publico que estava sem qualquer
destinacdo. Sua situacao deveria ser equacionada e um novo local teria de ser
provido.

Os moradores da entao ocupacao faziam parte de uma parcela da populacao
gue buscava conciliar suas perdas sociais cotidianas com a no¢ao de um bem comum
gue nunca os beneficiava: “A gente esta lutando pra conseguir um apartamento ou
uma casa pra morar. A gente sabe que, se a gente conseguir, a gente vai ajudar outras
pessoas. Eu acho importante que as pessoas se conscientizarem de ser assim”, dizia
um dos ocupantes’2. Havia, portanto, uma consciéncia de que a mobilizagdo popular
como instrumento de pressdo era necessaria para que oS entdo ocupantes
conquistassem as demandas propostas.

Conseguiram, posteriormente, a promessa da Prefeitura de que elas apenas
seriam removidas se o fossem para um local definitivo. No ano de 2012, a antiga
moradia foi demolida, levada embora pelas maquinas, em um processo filmado pelos
moradores da entdo Ocupacgéo’s:

Ontem (16/11/12), vi o lugar onde vivi os ultimos 5 anos da minha vida ser
colocado abaixo.. registrei em video 0 momento em que a maquina destruiu
o cantinho que foi nosso lar por quase 6 anos... vi todos aqueles azulejos
caindo e fiquei lembrando de quando os pintei, um a um, com todo carinho

com um baita barrigdo, preparando aquele lugar pra receber minha filha
Dandara... sem palavras... ndo deu pra segurar a emogao e as lagrimas...”

(Ceniriani Vargas da Silva’4)

Ontem foi a remogéao definitiva das familias da Ocupacao 20 de Novembro,
que residiram na area municipal que fica ao lado do Estadio Beira-Rio em
Porto Alegre por quase 6 anos... o imével antes abandonado pela prefeitura
teve vida e cumpriu sua fungé@o social no periodo em que esteve ocupada
pelas familias do Movimento Nacional de Luta pela Moradia - MNLM... agora
serd entregue a exploragao privada de lucros... esse é o significado da Copa
do Mundo na nossa cidade e no Brasil...

Foi naquela construgdo colocada abaixo que a Ocupacédo 20 de Novembro
passou a se estabelecer formalmente perante o Estado, sendo constituida na figura
de uma cooperativa de trabalho, conclusao que retiro da seguinte fala de Ezequiel: “A
gente foi ao lado do Internacional, |a € onde se funde esse método de organizacao
cooperativista, la a gente consolida e funda juridicamente a instituicao e 14 a gente cria

2Fala de um dos moradores da Ocupagdo sediada no entorno do Estadio Beira-Rio, no mesmo
documentario (OCUPACAOQ, 2012a).

8Um dos videos que mostra a utilizagdo de retroescavadeira na demolicdo do prédio ocupado pode
ser visto no canal de YouTube da Ocupagéo: https:/www.youtube.com/watch?v=0s4-ZuQ30Mo.
74Fala retirada do documentario que da titulo a esse tépico (OCUPACAQ, 2012a).
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mais quatro nucleos [do MNLM] na cidade””®. A contar desse momento, passo a me
referir ao prédio pelo nome de Assentamento, como 0os moradores passaram a se

intitular ap6s a conquista de um lugar definitivo para sua moradia.

2.3. “Nao é meramente para resolver o problema de moradia”

Originariamente construido para ser um hospital da extinta Rede Ferroviaria
Federal, o prédio ocupado pelas familias esteve desocupado por 50 anos, estda com a
reforma licenciada e aprovada pela Caixa Econémica Federal e aguarda a liberagéao
de recursos pelo Governo Federal, conforme sintetizado na seguinte reportagem
jornalistica:

Apds anos de lutas dos movimentos sociais por habitacdo, caso do
Movimento Nacional de Luta pela Moradia (MNLM), em margo de 2016, a
Cooperativa 20 de Novembro - criada na luta por moradia em 2006 - recebeu
a concessao do direito real de uso do edificio, uma vez que ele é de
propriedade da Unido, com direito de uso para habitagdo de interesse social.
Através dessa concessdo, a cooperativa, que gerencia o prédio, pode
apresentar o projeto de recuperagao do edificio, em conjunto com o escritorio
AH! Arquitetura Humana. A recuperacao do prédio é apoiada pelo Sindicato
dos Arquitetos do Rio Grande do Sul (Saergs), através do programa Morar

Sustentavel, com patrocinio do Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Rio
Grande do Sul (CAU-RS). (LESINA, 2018).

A escolha de tal lugar, novamente, ndo se deu ao acaso, como referia
Ezequiel’®. As familias, segundo ele, tiveram a opgéo entre ir para o Bairro Menino
Deus ou para o prédio acima citado, mas optaram por este exatamente porque
localizado no Quarto Distrito, regiao em relacao a qual ja sabiam que havia um projeto
de amplificagdo em andamento. Explica que o debate que se fez entre os integrantes
do Movimento (MNLM), na época da opcao, era no sentido de que, como se
consideravam militantes do direito a cidade, tinham que estar onde eram necessarios
e tinham que “pautar na cidade algo que ficasse o tempo inteiro martelando a questao

da semana do povo negro”.

SApesar de os moradores ndo saberem me informar com certeza 0 momento em que a nomenclatura
Ocupacao deu lugar ao nome de Assentamento, ao que tudo indica, o processo de formalizagdo das
familias em torno de uma cooperativa e de luta para a conquista de um imével definitivo marcou tal
passagem temporal importante, em que a sensacgao de perenidade no processo e no modo de habitar
foi se estabelecendo.

7®Na fala ainda retirada de entrevista realizada em 19 de outubro de 2010 (PINTO, 2010).
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Figura 3 — Mapa do Assentamento 20 de Novembro: primeira localizagdo na Avenida Maua, esquina
com a Rua Caldas Junior; segunda localizagao na Avenida Padre Cacique; terceira localizagdo na Rua
Barros Cassal, esquina com a Avenida Farrapos.

Fonte: ALFONSIN et al., 2021.

No inicio do Século XXI, as populacdes pobres foram retiradas dos centros
urbanos, mas elas ndo esqueceram que é no centro que esta a materializacdo do
poder, pois é onde estdo os servicos, os pontos de debate e protestos, e o olhar da
midia (SANCHES, 2021). Assim, as familias objetivaram o centro, “disputando
programas e politicas publicas para que familias de baixa renda tenham direito a morar
dignamente no centro da cidade” (PATERNIANI, 2013, p. 27). Se, nos dizeres de
Ezequiel, “em pleno centro da cidade tu enfrenta a exclusao e a falta de acesso ao
direito de se comunicar, imagina a galera que esta na periferia e nos territérios mais
distantes”.

A narrativa segue com Ezequiel explicando que a escolha do territério guardava
intima relacdo com o modo de viver que o Movimento (MNLM) pregava, pois “tinha
tudo a ver com 0 meio que a gente estava vivendo e com o que a gente queria fazer
do ponto de vista de inclusdo social”. Queriam, com isso, ser um projeto de modelo e
criar uma “ancora de projecao” para o bairro “como um exemplo e ir se envolvendo
com as camadas mais populares para comegar a criar uma rede de resisténcia no
local e na comunidade”.

Tomando os termos utilizados por Ibarra (2022), a articulacdo das familias
parece se enquadrar em uma espécie de “trama comunitaria” que, em contextos

urbanos, denomina a iniciativa que, partindo do comunal, propde-se novos mundos:



69

“as tramas comunitarias sao as diversas e enormemente variadas configuracdes
coletivas humanas que dao sentido e povoam o espaco socionatural” (IBARRA, 2022,
p. 96).

Assim, 0 ato de ocupar na regido central da cidade demonstra uma luta ao
direito a moradia e exemplifica uma trajetéria de luta de resisténcia e sobrevivéncia,
conforme afirmado por Ezequiel:

A gente historicamente na luta popular que a gente construiu ao longo dessa
caminhada ai no Brasil. A gente trabalhou, de varias formas, varias dinamicas,
varias formas de incidéncia pra fazer movimentos que dialogasse ou que
provocassem algum tipo de reflexdo nessa relagdo que se da muitas das
vezes do ilusionismo, de as pessoas ndo se perceberem muitas vezes que
elas também sao parte de um processo que € excludente. E muitas vezes um
processo de ocupagao de um prédio é pra resolver o problema de moradia,
mas também é pra trazer a problematica pra populagéo, pra que a populagéao

abra um debate. A partir desse debate, a partir desta comunicagéo, se
construa, ai, uma nova saida, uma nova alternativa.

Depois de descrever tais situacoes, faz uma reflexao: “Perguntam por que fazer
uma ocupacao e dizem ‘ah, o pessoal ta s6 pela casa’, seguida com uma reprimenda:
“E um erro pensar desse jeito, porque é para provocar opinido, provocar uma reflexio
a partir de uma acéo concreta”. E emenda com mais algumas observacoes sobre os
motivos que os levaram a realizar a ocupacédo: “Nao € meramente para resolver o
problema de moradia, mas, também, para criar um debate na cidade e provocar uma
reflexdo sobre o problema”.

Explica que além de pensar na questdao habitacional, houve um processo de
“amadurecimento e de construgédo de consciéncia coletiva”, ja que o Assentamento se
iniciou pela reunidao de todas as pessoas em um processo coletivo, com cozinha e
banheiro de uso comum. Somente depois € que houve um processo transitorio de
individualizacdo, de cada um ter o seu apartamento individual, mas sem perder
“aquela logica da coletividade, de entender de que ha uma possibilidade da forma de
compreender o complexo do projeto todo”. Novamente partilhando dos termos usados
por Ibarra (2022), a logica coletiva descrita parece se assemelhar a “economia
comunal”’, em que 0s recursos e a terra sao de propriedade coletiva, embora sejam
distribuidos e utilizados de modo privado, e o poder politico estd ancorado na
coletividade.

Em tal processo reflexivo, Ezequiel parece construir para o grupo o que

Desouza (2012) denomina como “ideologia coletiva”, ou seja, um conjunto de valores
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relacionados ao fortalecimento da solidariedade e comprometimento entre os sujeitos

€ a organizacao que compde e que, no caso, é o Assentamento:

(a) Um conjunto de valores fundamentais, identificados pelo grupo, que
orienta as atividades da organizacdo. Os valores centrais que também
asseguram a manutencao da ideologia da organizacao.

(b) A adocdo de uma abordagem holistica, em que os individuos que
compdem a organizagao sao considerados tdo importantes quanto a propria
organizagao, a qual ajuda a fortalecer o lago coletivo, propagar o espirito
coletivo e possibilitar o funcionamento coletivo.

(c) Na organizacao coletiva, o individuo e o grupo estéo inter-relacionados e,
como resultado, todo individuo é importante para o grupo. A construgédo de
equipes, portanto, € um componente importante da organizagéo coletiva. O
foco nos exercicios de construgao de equipe (i) ajuda na construg¢éo de lagos
entre 0s membros, (i) permite que os membros se familiarizem com o
background e a ideologia de todos os membros, (iii) confrontem opinides
diferentes, personalidades e outros conflitos interpessoais que possam surgir
e (iv) permite que os membros localizem e articulem suas préprias
necessidades dentro dos objetivos maiores da organiza¢do (Desouza, 2012,
p. 388).

Sua narrativa segue com Ezequiel dizendo que o assentamento marca a
passagem de um processo transitério para um processo definitivo: “a gente agora ta
assentado, assentaram as pessoas e, aqui, elas vao ficar consolidadas”. Ainda que
sejam politicamente engajados, prefere ndo ver o Assentamento associado a nenhum
governo especifico: “aqui € um assentamento, o que quer dizer que nao é o
‘condominio do governo X ou do governo Y’, mas que é fruto de uma luta, é fruto de
uma forma de construcdo, de conquistas, de retomada do territério”.

Ao falar sobre a retomada de territério, declara que tem buscado o seu retorno
“as origens indigenas” e que, a partir das reflexdes advindas de tal busca, comeca a
“acreditar que € necessario, em varios campos da cidade - parados e abandonados -
a retomada daqueles povos que ja tiveram ali anteriormente”. Tais falas me remeteram
ao que Viveiros de Castro (2016), em aula publica durante o ato “Abril Indigena”, na
Cinelandia/Rio de Janeiro, explica quanto ao “ser indigena”:

[...] Ser indigena é ter como referéncia primordial a relagdo com a terra em
que nasceu ou onde se estabeleceu para fazer sua vida, seja ela uma aldeia
na floresta, um vilarejo no sertdo, uma comunidade de beira-rio ou uma favela
nas periferias metropolitanas. E ser parte de uma comunidade ligada a um
lugar especifico, ou seja, é integrar um povo. Ser cidadao, ao contrario, é ser
parte de uma populagao controlada (ao mesmo tempo “defendida” e atacada)
por um Estado. O indigena olha para baixo, para a Terra a que é imanente;
ele tira sua forca do chao. O cidaddo olha para cima, para o Espirito

encarnado sob a forma de um Estado transcendente; ele recebe seus direitos
do alto (VIVEIROS DE CASTRO, 2016, p. 188-189).
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Em contraposicao ao ser simplesmente cidadao, o ser indigena estaria muito
além do sentido etimoldgico dos dicionarios’’, de que assim o seriam todos aqueles
nascidos na nossa terra. Esse modo de ser teria referéncia estreita com relacado de
pertencimento que os sujeitos indigenas detém com a terra: “sao eles que pertencem
a terra e ndo o contrario” (VIVEIROS DE CASTRO, 2016, p. 190)’8. Ezequiel e seus
companheiros de luta, muito mais do que nascidos cidadaos e indigenas por definicao,
reconhecem-se como pertencentes a terra e reivindicam seu direito de se estabelecer
nela, exercitando novamente a pratica da cidadania insurgente (HOLSTON, 2013).

No mesmo sentido, Isin (2007) considera que 0s novos movimentos e fluxos
globais do capital — independentemente do nome a que se da a esses processos de
“globalizacao”, “neoliberalizacdo” ou “pds-moderniza¢ao” — geraram novos sujeitos de
acao, novas subjetividades, novos locais de luta e novas escalas de identificacao.
Com isso, a cidadania, apesar de ser historicamente entendida como o estatuto legal
daqueles que se identificam com o Estado-Nacédo, passa a ser identificada com a
reivindicacao de direitos ndo conquistados, por parte de coletividades subalternizadas.
Nas palavras do autor, “os estudos criticos da cidadania nas ultimas duas décadas
nos ensinaram que o importante ndo € apenas que a cidadania € um status legal, mas
que ela também envolve praticas de fazer cidaddaos — sociais, politicas, culturais e
simbdlicas” (ISIN, 2007, p. 17 — tradugdo minha)’®.

De fato, uma ocupacgédo, como bem pontuado por Paterniani (2013) ndo se
resume ao prédio em que se localizada ou aos seus habitantes, mas é composta por
eventos, memorias, pelas inumeras redes e conexdes que sao feitas, pelos processos
judiciais que ja enfrentou e por toda a documentacdo a seu respeito que ja foi
produzida. Com o Assentamento 20 de Novembro nao é diferente. Como se pode ver,
a ideia do Movimento (MNLM) sempre esteve relacionada a unido de pessoas que

lutam por moradia na regido central de Porto Alegre, mas nao meramente pela

77Segundo nota do préprio autor, “a palavra indigena vem do latim indigéna,ae ‘natural do lugar em que
vive, gerado dentro da terra que lhe é propria’, derivagdo do latim indu arcaico (como endo) > latim
classico in- ‘movimento para dentro, de dentro’ + -gena derivagao do radical do verbo latino gigno, is,
genti, genitum, gignére, ‘gerar’; Significa ‘relativo a ou populagdo autéctone de um pais ou que neste
se estabeleceu anteriormente a um processo colonizador’ ...; por extens&o de sentido (uso informal),
[significa] ‘que ou o que é origindrio do pais, regido ou localidade em que se encontra; nativo™
(VIVEIROS DE CASTRO, 2016, p. 188).

78No mesmo viés, ver estudo de Crepalde (2014) sobre o significado simbdlico dos territorios indigenas
ao povo Kaiowa.

794[...] critical studies of citizenship over the last two decades have taught us that what is important is
not only that citizenship is a legal status but that it also involves practices of making citizens — social,
political, cultural and symbolic”.
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questdo da moradia. Na explicacdo fornecida por Ezequiel isso fica claro quando
salienta que o objetivo desde a primeira ocupacéo era o de criar um debate na cidade
e provocar uma reflexdo sobre o problema, demarcando que o assentamento da
populacdo e a consolidacdo no prédio é fruto de uma luta, de construcdo, de
conquistas e, principalmente, da retomada de um territdério que ja pertenceu aquele
povo.

Compreender tal experiéncia se mostra importante para podermos avancar

socialmente, vislumbrando novas possibilidades sobre o habitar essa metropole.



73

3. “SEGUIR LUTANDO E APRENDER FAZENDO”: o Quarto Distrito e seus atores

S0 a luta muda a vida®.

Antigo abrigo das primeiras instalagdes industriais da cidade de Porto Alegre, o
Quarto Distrito abrange areas de cinco bairros da capital (Sdo Geraldo, Floresta,
Navegantes, Humaita e Farrapos) e esta centrado nas adjacéncias da Rua Voluntarios
da Péatria. A proximidade com o rio®" Guaiba além da posicdo préxima a entrada da
cidade fez com que a regiao fosse cenario de atividades produtivas importantes como
as relacionadas ao comércio atacadista, aos depésitos e as industrias. O
desenvolvimento da industria propiciou forte éxodo rural no Estado do Rio Grande do
Sul e atraiu trabalhadores, que ali se estabeleceram:

[...] por seu perfil e vocacao de area inserida no encontro das conexdes da
cidade e por suas caracteristicas fisicas de zona baixa, préxima aos cursos
d’agua (limitado em duas faces pelo Guaiba e pelo Gravatai) possuia os
requisitos ambientais fundamentais para a atracdo de um complexo
industrial, potencializados através da proximidade com a estrada de ferro,
cujo tragado e linhas foram definidos considerando os atributos das
condicbes topograficas e geograficas da area [...]. Coube a rua Voluntarios
da Patria a fungdo de eixo principal de concentracdo destes
estabelecimentos, que, a partir de 1880, foram intensificados. A histéria do
42, Distrito, assim como da rua Voluntérios da Patria, esteve muito ligada ao

Porto da cidade, j& que o comércio e as industrias instalados na é&rea
dependiam da movimentagao dos navios (GUARNIERI, 2020, p. 84).

Esse aglomerado urbano era assim denominado, segundo explicado pela
professora Leila Mattar em sua pesquisa de doutorado sobre a regido, em decorréncia
do “Acto n® 7”7, de 1° de dezembro de 1892, que dividiu a cidade de Porto Alegre em
distritos. Posteriormente, por meio do Decreto n® 115, a classificacdo passou a se dar
por zonas urbana, suburbana ou rural, além de distritos e secdes. Ao surgir a divisao
em bairros, a nomenclatura de distrito caiu em desuso, mas a antiga regido industrial

permaneceu sendo reconhecida Quarto Distrito (MATTAR, 2010, p. 44).

80Frase pintada em muro do Assentamento 20 de Novembro, vide figura 17, p. 108.

81Ainda persistem duvidas sobre a nomenclatura do Guaiba como rio ou lago: enquanto alguns
pesquisadores defendem a primeira denominagédo, consagrada pelo uso popular, outros alegam que
erros histdricos levaram a ela. Para nao alongar a discusséao, prefere-se utilizar sé “o Guaiba”, conforme
referido por Souza (2020): “Diante do impasse, muitos propuseram chama-lo apenas de ‘Guaiba’, sem
"rio" nem "lago", j& que para os porto-alegrenses o quase mar de agua doce (mas meio barrenta) que
banha a capital gaucha é quase um membro da familia — além de Patrim6nio Ambiental da cidade e
um icone tdo onipresente na paisagem local quanto a cuia e o chimarrdo”. Ainda sobre o tema, Devos
(2007, p. 23-30), discute, em topico de sua tese de doutorado, as diferentes definicées sobre o ambiente
geogréfico das aguas do Guaiba, com base na ideia de “ambiente técnico-cultural”, cunhada por Leroi-
Gourhan (O Gesto e a Palavra, 1975).
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Figura 4 — Mapa de Porto Alegre, de Alexandre Ahrons, de 1916, com indicagao dos distritos.
Fonte: MATTAR, 2010, p. 44.

No entanto, escapando das formalidades de tal delimitacdo oficial, a autora
refere que, para os moradores da area como no caso do memorialista Guido Mondin,
por exemplo, a nomenclatura de tal regido como Quarto Distrito possuia uma categoria

“toponimica de enraizada expressdo sentimental”®?:

Minha queréncia é todo um bairro, curioso bairro que se confunde com um
Distrito. Para se falar nele menciona-se um Distrito que, por sua vez, é soma
de muitos bairros. Curioso € ainda que, para configurar meu bairro, além de
denomina-lo de Distrito, por ele entendo restritamente dois bairros - Sdo Joao
e Navegantes, o que néo traduz obviamente qualquer alijamento dos demais.
Sao Joao e Navegantes eram o que entendiamos entao por 4° Distrito - e que
queriamos como um arrabalde s6. Na meméria dos remanescentes ainda é
assim. Contudo, Sao Joao ficou mais longe do Sao Jodo de que vou contar
histérias, pois ele é hoje Sao Geraldo. Navegantes era sé Navegantes, nele
incluindo-se o que agora € também um bairro - a vila Dona Teodora.

Com nostalgia dos tempos de infancia e de adolescéncia no bairro industrial,

que Mattar presume ter ocorrido “nas primeiras décadas do século XX, embora nas

82Relato de Mondin, morador do Quarto Distrito, retirado de MATTAR, 2010, p. 45.
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cronicas, ndo haja referéncia a [sic] datas”, a lembranca de que o local “é, de certa
forma, um lamento pelos tempos desaparecidos™s.

A histéria oficial®* da regido se inicia quando imigrantes alemaes chegam ao sul
do pais e resolvem ficar na denominada estrada do Caminho Novo, erguendo suas
residéncias e instalando oficinas, como uma primeira semente de industria. A zona de
chacaras era povoada em uma mistura de pessoas e economia (CANOFRE, 2017). O
fato de o Quarto Distrito se localizar préximo aos cursos d’agua e a estrada de ferro
explicam a razao de o seu territério ter sido reputado o mais apropriado para situar o
setor industrial. Em 1907, o viajante Arthur Dias j& avistava a potencialidade da regiéo:
‘0 casario recobre as encostas como um manto variegado em cujas franjas os
armazéns, os barracoes e as pontes maritimas (trapiches), descem sobre a parte
baixa até o cais®.

S————

_Porto Alegre. 737 7 - gog i
Figura 5 — Cartéao postal de 1908 de Porto Alegre, mostrando os trapiches sobre o Guaiba.
Fonte: MATTAR, 2010, p. 55.

Na segunda metade do Século XIX, tais chacaras passam a dar lugar para o
movimento decorrente da chegada da linha férrea. O entdo Caminho Novo se

transforma em Avenida, a qual € batizada de Voluntarios da Péatria como meio de

83Jdem.

84Digo oficial pois é sabido que as terras brasileiras foram originariamente habitadas por povos
indigenas. Especificamente quanto a regido do Quarto Distrito, ndo encontrei estudos anteriores, razéo
pela qual me valho das informagdes oficiais.

85Relato do viajante retirado de MATTAR, 2010, p. 55.
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“homenagear”® os veteranos da Guerra do Paraguai (CANOFRE, 2017). Em 1895, “a
Empresa Territorial Porto-alegrense iniciou os trabalhos de loteamento em &reas do
42, Distrito, através da abertura de ruas de chao batido” (MATTAR, 2010, p. 58). Assim,
com o novo projeto de loteamento, as antigas chacaras sdo desmembradas e novas
residéncias sdo formadas.

Sao os “imigrantes burgueses” que passam a ditar as regras de estruturacéo
do espaco urbano, ja que, como protagonistas da economia comercial, estabelecem
seus negdcios e suas residéncias na regido. Sao as forgas preponderantes da elite
que ali se estrutura que orienta “o sentido e a direcdo das transferéncias de funcdes
e atividades, levando a cabo o processo de deslocamento territorial para os novos
bairros, criados por novas frentes de expansao imobiliaria” (BUONFIGLIO, PENNA,
2011, p. 118).

Em paralelo ao crescimento da regido do Quarto Distrito, o centro da cidade de
Porto Alegre passa por um processo de higienizacéo, promovido pelos governantes
no intuito de torna-lo um “espaco nobre, limpo e moderno” (FAVARO, 2011, p. 48).
Segundo dados do recenseamento de 1909, havia na cidade 1210 corticos, os quais,
na logica da época, deveriam ser esvaziados e ter seus habitantes realocados em
regides que vinham sendo ocupadas pelas camadas mais baixas da populacdao, como
os bairros Cidade Baixa e Menino Deus, ou proximos as fabricas, onde, por intermédio
do trabalho, “pudessem abandonar os vicios e a ociosidade” (idem).

No decorrer dos anos, sdo promovidos sucessivos aterros das margens do
Guaiba para que se pudesse instalar e aumentar o porto da cidade de Porto Alegre,
fato que alterou a fisionomia urbana da capital. Em 1911, inicia-se o projeto de
construgdo do cais da Praca da Alfandega (MATTAR, 2010). Um novo viajante,
Domenico Bartolotti, em 1930, ao se deparar com o cenario de uma comunidade em

86Apesar de 0 nome de batismo da referida rua ser, por vezes, reproduzida como uma homenagem aos
veteranos de guerra, fago um paréntese para a explicacao de Viveiros de Castro, em texto intitulado
“Os involuntarios da patria”, quanto a nomenclatura utilizada para a também Rua Voluntarios da Patria
existente em Botafogo, no Rio de Janeiro: “Seu nome provém de uma iniciativa empreendida pelo
Império em sua guerra genocida (e etnocida) contra o Paraguai — o Brasil sempre foi bom nisso de
matar indios, do lado de ca ou de la de suas fronteiras. Carente de tropas para enfrentar o exército
guarani, o Governo imperial criou corpos militares de voluntarios, ‘apelando para os sentimentos do
povo brasileiro’, como escreve o verbete da Wikipedia sobre a iniciativa. Pedro Il apresentou-se em
Uruguaiana como o ‘primeiro voluntario da patria’. Nao demorou muito e o patriotismo dos voluntarios
da pétria arrefeceu; logo o Governo central passou a exigir dos presidentes das provincias que
recrutasse cotas de ‘voluntarios’. A solucdo para esta lamentavel falta de patriotismo’ dos brancos
brasileiros foi, como se sabe, mandar milhares de escravos negros como voluntarios. Foram eles que
mataram e morreram na Guerra do Paraguai. Obrigados, escusado dizer. Voluntérios involuntarios”
(VIVEIROS DE CASTRO, 2017, p. 192-193).
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crescimento, composto por fabricas, chacaras e moradias misturadas a tambos de
leite e animais pastando, da-lhe a percepcao de ter “surgido ha pouco, num terreno
pantanoso e de bosque, agora corrigido e transformado em hortas, pomares e
jardins™®’.

Ao se recordar da Avenida Minas Gerais, composta por chacaras e tambos,
Mondin lamenta®, com nostalgia, o progresso que fez surgir a Avenida Farrapos e,
por conseguinte, resultou “apagando a avenida Minas Gerais e depois, violentando
aquele microcosmo rural”. Também menciona a linha ténue que separava a area
urbana da rural e dava a regido “um aspecto aldedo, um agreste tranquilo™®. Antigas
vivéncias assim ficaram na memoria daquele antigo morador®°:

Agora, a engenharia construiu muradas, aterrou espagos e a visdo de outrora
entrou em agonia. Ja ndo se anda de bonde margeando o rio, gozando-lhe a

quietude matinal, refletindo a ilha fronteira, as embarcagbes preguicosas
espelhando-se nas aguas, porque o Guaiba ficou 1a atras, aprisionado, oculto.

Em 1941, a regido do Quarto Distrito foi intensamente atingida pela maior
enchente ja registrada na capital, que deixou parte de Porto Alegre inundada pelas
aguas do Rio Guaiba por quase trinta dias (GUTTERRES, 2014) e que deixou o
legado de um mito de monstruosidade e mistério das aguas em relacao as margens
da cidade (DEVOS, 2007). Apdés a cheia, a cidade passou, tanto por razdes
econbmicas quanto afetivas, a um processo de reconhecimento dessa face
assustadora do rio%'.

Apés a tragédia, os planos de modernizacao da cidade passaram a incluir a
construcao de taludes, os quais afastariam por muitos metros a Avenida Voluntarios
da Patria da beira do, seu até entdo vizinho, Rio Guaiba (GUTTERRES, 2014).
Conforme destaca Oliven (1980), tal fato teria auxiliado na construgdo de um bairro

87Relato do viajante retirado de NOAL FILHO; FRANCO, 2004, p. 198, apud MATTAR, 2010, p. 55.
88Em: MONDIN, 1987, p. 20, apud MATTAR, 2010, p. 65.

89Fazendo-se um paralelo ao que ocorria no restante do pais, Levi-Strauss, em visita a Sdo Paulo da
década de 1930, associava referéncias modernas como o “Unico e inacabado arranha-céu - o rosado
Martinelli”, por exemplo, a caracteristicas provincianas: “Pastagens para vacas estendem-se junto de
edificios de betdo, um bairro surge como uma miragem, avenidas ladeadas por residéncias luxuosas
sdo interrompidas de ambos os lados por ravinas nas quais corre, por entre bananeiras, uma torrente
lamacenta que serve ao mesmo tempo de nascente e de esgoto a casebres feitos de argamassa com
estrutura de bambu, os quais se pode ver a mesma populagdo negra que no Rio, acampava no cume
dos morros. As cabras correm ao longo das vertentes” (LEVI-STRAUSS, 2007, p. 92).

%Em MONDIN, 1987, p. 140, apud MATTAR, 2010, p. 70-71.

91Como referido por Gutterres (2014, p. 141), tal imaginario sobre o Rio esta ligado ao cotidiano de
trabalho e urbanidade, na regido do Quarto Distrito, j& que a orla sul do estuario permaneceu com sua
dindmica de veraneio, sem impactos negativos ap6s 1941: “ali a natureza evocada pelo rio bucdlico,
manso e balneavel, por vezes aristocratico, permaneceria inalterada”.
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com menos prestigio social que os bairros vizinhos. O autor também chama a atencéo
para a diferenca entre “fabrica” e “industria”? e como ela estaria relacionada a uma
“reestruturacao das relacdes sociais” na sociedade que se formava, afirmando que o
Quarto Distrito era um lugar hibrido, onde as industrias e as fabricas dividiam o espaco
com ruas de chao batido, matadouros pequenos para abastecimento local, trapiches
de pesca localizados entre trapiches de desembarque de mercadoria, zonas
alagadicas (banhados), vida rural com criagdo de bichos e plantacdo de hortalicas
junto as casas.

Com o cais da Praca da Alfandega, construido no periodo compreendido entre
1912 e 1941, prolongado em direcdo a Navegantes entre 1941 e 1970 (MATTAR,
2010) e a construgcao da Avenida Castelo Branco, o acesso ao Rio Guaiba por parte
da populacao que ali vivia e trabalhava foi completamente transformado. A relacéo do
Quarto Distrito, enquanto espaco de itinerarios de trabalho, foi reconfigurada e até
hoje passa por transformacdes, sendo 0 enobrecimento uma dessas apontada por
Gutterres (2014).

Apo6s a enchente, muitas familias abastadas foram buscando moradia em
regides afastadas dessa area do rio, que foi sendo cada vez mais associada a
pobreza, violéncia, trafico e prostituicdo - classificagcbes morais usadas para
desqualificar o espaco (GUTTERRES, 2014). Associada a decadéncia dos servigos
de navegacao, ao advento de transportes rodoviarios e a construcao do porto de Rio
Grande, tais fatos culminaram na conclusao e no esvaziamento das obras portuéarias
da capital. O auge da industrializacédo da regidao parece ter sucumbido sobretudo pela
“politica rodoviarista, imposta pelos sucessivos governos, que priorizou os transportes
rodoviarios, sufocando primeiro o porto e, em seguida, aniquilando a rede ferroviaria”
(GUARNIERI, 2020, p. 83). Como consequéncia, o histérico e as vivéncias da regiao
do Quarto Distrito foram se modificando.

Tal processo, contudo, ndo é particular da cidade em analise, j& que foi
observado em estudos sobre o centro das metrépoles brasileiras®®. De fato, até os
anos 1950, a regido central das cidades brasileiras era ocupada pelas camadas
sociais mais abastadas da sociedade e, por consequéncia, era onde havia emprego,

moradia e consumo, ja que era onde a riqueza circulava. No caso de Porto Alegre, as

92Enquanto a fabrica se referia a uma producdo de baixa escala, em produgdo mecanizada e distinta
do trabalho artesanal, a industria estaria ligada ao cenario de consumo do Século XX (RUBEN, 1980).
%De acordo com Marx (2022a), esse processo € semelhante as tendéncias que ocorriam em outros
cemitérios industriais de outras cidades do mundo, a exemplo de Detroit, nos Estados Unidos.
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ondas migratérias trouxeram para a regiao central “imigrantes burgueses”, os quais
se estabeleceram com comércio e residéncia no centro e arredores. Contudo,
especialmente no final da década de 1960, a expansao urbana é freada e uma nova
configuracdo geografica da regiao central é estabelecida (BUONFIGLIO, PENNA,
2011).
Como retratado por Canofre (2017), em reportagem sobre a gentrificagcdo na
cidade de Porto Alegre:
[...] De antigo bairro-cidade pulsante, que reunia o porto, a linha férrea,
imigrantes e operarios, cervejarias e industrias téxteis, um planejamento
urbano moderno, a regido virou uma mistura heterogénea de vazio urbano,
bairros de classe média e vilas que retratam os problemas sociais esquecidos
pelo poder publico. Uma amostra recortada da historia da propria capital
gaucha. Na discussao sobre planejamento urbano, planos diretores, polos de
tecnologia, déficit de moradias, especulagao imobiliaria e a tal gentrificacao,

0 4° Distrito equaciona passado, presente e o futuro em jogo para Porto
Alegre.

E dificil precisar um motivo e uma data de quando o declinio da regido ocorre,
mas o certo € que o Quarto Distrito foi perdendo a relagéo direta que tinha com o
Guaiba, que muitas pessoas foram abandonando a regido e que a Prefeitura foi, nos
dizeres da jornalista, “deixando o antigo motor desligar” (CANOFRE, 2017). Houve,
ainda, uma maior rigidez no zoneamento e usos da regiao pelo Plano Diretor de 1959,
reduzindo os espacos residenciais no territério. Foi a partir de 1970 que o abandono
se intensificou, que a regido foi se deteriorando e que a paisagem anteriormente de
expansao industrial deu lugar a prédios abandonados. Muitos dos antigos habitantes
acompanharam o “progresso” da cidade e acabaram migrando para bairros mais
seguros e com mais qualidade de vida, j4 que, pela sua desvalorizagdo frente ao
mercado, a regido passou a abrigar moradores de rua e servir de ponto para o trafico
de drogas e a prostituicdo (CAMPOS; ABALOS JUNIOR; RAPOSO, 2021).
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Figura 6 — Fotografia da Avenida Voluntérios da Pétria.
Fonte: CANOFRE, 2017.

Ainda, na reportagem sobre a regido, Canofre (2017) registra 0 senso comum
de quem hoje vé a Avenida Voluntarios da Patria e ndo consegue imaginar que a
regiao servia como passeio e foi palco de antigos desfiles de politicos, ja que seu
cenario é formado por montes de lixo, prédios abandonados e carros apressados,
dirigidos por pessoas que por ali passam rapido, sequer olhar. O caminhar atual pelo
Quarto Distrito revela uma gama de diferentes sociabilidades em tons visivelmente
marcados, que, apesar de sempre existentes, foram aprofundados pelo passar do
tempo.

Tais constatacdes séo reveladas, inclusive, pelo olhar dos atores sociais que
vivem na regido, consoante pode ser visto na seguinte entrevista realizada no ambito
do Grupo de Pesquisa Sociologia Urbana e Internacionalizagdo das Cidades
(GPSUIC) da Universidade Federal do Rio Grande do Sul®*:

Para as pessoas, por exemplo, que ndo conhecem o projeto, né, [...] vem
trazer pro territério do 42 Distrito olha um prédio abandonado, que nao tem

pintura, ndo tem acabamento, € uma obra abandonada por cinquenta anos,
e é essa visdo que a maioria das pessoas que passam na frente acaba

% Que pode ser vista no livro resultado da Ultima etapa da pesquisa “O Quarto Distrito a partir do olhar
dos atores sociais no bairro Floresta”, em:
https://lume.ufrgs.br/bitstream/handle/10183/246937/001148083.pdf ?sequence=1&isAllowed=y.
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carregando, né? Sé aqueles que tém a oportunidade de ouvir ou tem o
interesse de conhecer de fato o que significa conseguem mesmo
compreender (MARX, 2022a, p. 98).

Como resultado de estudo realizado durante a gestao do prefeito Alceu Collares
(PDT), entre os anos de 1996 e 1998, e publicado em 2000 pela Prefeitura da cidade,
ja na gestdo de Raul Pont (PT), o Quarto Distrito ja apresentava “2.962 unidades
habitacionais irregulares, com uma média de 3,9 pessoas por familia, o que perfaz um
total de 11.552 habitantes nesta regiao” (GUARNIERI, 2020, p. 86). Além disso, dados
do IBGE de 2010 apontavam que eram sete mil imoveis potencialmente abandonados
na regido do Quarto Distrito, fato que levou o Ministério Publico do Estado do Rio
Grande do Sul instaurar inquérito para que se promova o cadastramento de tais
imoveis para sua futura desapropriacdo e regularizagdo pelo Poder Publico
(SANCHES, 2021).

E de se destacar, contudo, que apesar de as condicdes histéricas acima
narradas terem contribuido para o esvaziamento da regido, elas sozinhas nao
justificam o abandono sofrido. Como lecionam Buonfiglio e Penna, o declinio da area
estd, em muito, relacionado a uma escolha de uma elite que decretou a sua
obsolescéncia e foi em busca de novos espacos e equipamentos urbanos, fazendo
com que as antigas edificacdes, “testemunhos da riqueza material e simbdlica”
(BUONFIGLIO, PENNA, 2011, p. 118), fossem paulatinamente convertidas em ruinas,
trazendo a realidade o fenédmeno da gentrifricacao.

Do periodo de poténcia ao de decadéncia®, varias foram as propostas de
“revitalizacao” apresentadas. O efeito da associacdo entre o declinio econdmico e a
posicao central da regido criou o cenario propicio para que, nos ultimos anos, ela
voltasse ao radar das estratégias de desenvolvimento urbano, como sintetiza Pereira,
em tese sobre a regido portuaria do Rio de Janeiro, em raciocinio que pode ser
replicado aqui:

Os portos das grandes cidades industriais despontaram como espagos
privilegiados para a aplicagdo dos prognosticos do pensamento urbanistico
emergente na virada do século. Icones de uma época em que a producao se
concentrava em grandes conglomerados urbano-industriais, 0 esvaziamento
das zonas portuarias dessas cidades despontou como sintoma emblematico

da crise do regime de acumulagéao fordista, e também como um campo fértil
para novas estratégias de acumulagdo impulsionadas pela chamada

95A decadéncia aqui referida se relaciona a decadéncia das atividades industriais e portuarias da regiéo,
gue vem atraindo investimentos privados para sua revitalizagao, justamente por suprir dois dos grandes
desejos atuais de uma camada média urbana: a vista, préxima ao Rio Guaiba, e a mobilidade, em razao
da proximidade ao centro da cidade (GUTTERRES, 2014).
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"destruicdo criativa" desses espacos. Geralmente dispondo de fartos
estoques de terrenos estrategicamente localizados e relativamente baratos,
além de um patriménio arquiteténico peculiar, essas areas tornaram-se um
foco privilegiado da atengdo de empreendedores e planejadores urbanos,
transformando-se numa espécie de baldo de ensaio de novas estratégias de
acumulagéao relacionadas a produgao do espaco (PEREIRA, 2015, p. 166).

A antiga zona portuaria, com pregos depreciados e uma oferta de infraestrutura,
mostrou-se alvo para a abertura de uma nova frente de negdcios imobiliarios
“‘inovadores”, “descolados” e “artisticos”, que contam com incentivos fiscais e
urbanisticos do poder publico municipal, dentro da I6gica da gentrificacao de regides
chamadas de decadentes (MARX; MOROSO; FEDOZZI, 2022). A area se tornou
abrigo atual de empreendimentos cujos contornos revelam novas reestruturacdes
urbanas baseadas numa “economia criativa™®, assim explicada por Winckler e Abalos
Junior (2022, p. 52):

Ja no que se refere a economia criativa, recorremos ao classico The Rise of
the Creative Class (2002) de Richard Florida. O sociélogo e economista norte-
americano aponta para uma relagéo intrinseca entre economia e criatividade
que tem como palco o surgimento de novos bairros criativos. Florida (2002)
evidenciou como as "classes criativas" se caracterizam por serem
conglomerados de pessoas “talentosas e criativas” que, em sua teoria,
evidenciam o crescimento de alta tecnologia. Neste sentido, nosso olhar se
deu para o empreendedorismo criativo fomentado no bairro Floresta,

buscando dialogar com atores sociais comprometidos com as novas
dindmicas criativas de empreendedorismo neste territério.

O mais novo plano de “regeneracdo urbana” para a regido, chamado de +4D,
foi iniciado em 2021 e tem como uma de suas propostas a alteracdo de normas
urbanisticas, com o objetivo de promover a densificagdo de algumas areas. A titulo de
exemplo de norma alterada, ha a previsao de concessao de descontos e isen¢des no
valor de compra do “solo criado™’ para empreendimentos que atendam aos requisitos
elencados na legislacdo, de modo a permitir que, em determinadas areas, novas
edificacbes possam construir além do limite legalmente previsto sem precisarem
pagar nada em troca (MARX, 2022a).

O Quarto Distrito passou a contar, assim, com a chegada de novos moradores
e a instauragcao de uma nova dindmica, muito em razdo de interesses financeiros e

mercadoldgicos que passaram a ver a regiao como um potencial a ser desenvolvido

% Processo que os referidos autores afirmam se aproximar ao que ocorreu no bairro de Poblenou em
Barcelona por meio do projeto 22@ (WINCKLER; ABALOS JUNIOR, 2022).

970 solo criado é um instrumento descrito no PDDUA de Porto Alegre, “que permite que uma edificagdo
possa ser construida além do limite pré-estabelecido para aquele lote, mediante pagamento ao
municipio” (MARX, 2022a, p. 92).
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na cidade: “De centro da minoria, este espaco fora passando paulatinamente a
condicao popular de centro da maioria” (BUONFIGLIO, PENNA, 2011, p. 119). Em
uma das entrevistas do GPSUIC, efetuada com uma representante da classe criativa
da regido, haveria uma certa preocupacdo com O Processo que suas iniciativas
poderiam desencadear, como a gentrificacdo: “ndo adianta, querendo transformar um
bairro, querendo atrair negocios, investidores, vao ser negoécios de pessoal de fora”
(WINCKLER; ABALOS JUNIOR, 2022, p. 63).
Outro entrevistado®, citado como representante da classe criativa, entende que
0s projetos de revitalizagdo estariam relacionados a interesses comerciais e que o
termo “economia criativa” seria de tempos em tempos, “chacoalhado”, a fim de
privilegiar o mercado imobiliario (WINCKLER; ABALOS JUNIOR, 2022, p. 64):
Tu chegas no poder publico, todo mundo sorri, todo mundo acha lindo, chega
semana que vem, aparece outra necessidade e eles ndo podem. Nao to
falando de ma fé eu to falando da natureza de como funciona, ainda mais do
Brasil, a questdao do poder publico, é muito broxante. [...] eu estou bem
decepcionado com o uso do poder publico com tudo que eles prometem que
vao fazer e eles ndao fazem exatamente como dizem, né? Pior eles fazem
muito menos e demora muito mais. Eu ja vi melhorar. Ndo alaga todo dia que

chove, a seguranca melhorou de uma certa forma, mas essa questao do da
economia criativa € um € um jargao muito aberto.

Tais entrevistas também buscaram a relacao entre os atores sociais e o Poder
Publico, “principalmente em relacéo a participacado nas transformacdes sociourbanas
em curso na regiao” (MARX, 2022a, p. 106), tendo um deles recordado 0s processos
de maior participacdo popular ocorridos na cidade, a época em que o PT estava a
frente do governo, como o OP, afirmando que, nesses novos projetos, a participacao

popular parece nao ocorrer do mesmo modo:

Entdo, é preocupante a minha perspectiva em relagéo a isso. Se a gente
tivesse num outro tipo de dinamica, de participagéo, né? aberta, também,
porque, sim, a gente ndo sabe quando acontece essas reunibes. Eu sé
consigo saber quando eu vejo no jornal, enfim, ndo passa... pelo menos
nunca vi, o (nome de ator) nunca me falou, porque se tivesse ele tinha me
falado. Um panfleto ali, como uma acontecia, né? No orcamento participativo,
que passava um carro de manha, "vai ter reunido do 4° Distrito”. A gente
tentaria colocar mais a nossa participagdo nesse projeto. Entdo, a minha
impressao é preocupante, né? A gente quer ficar ali, né? Quer demarcar esse
lugar (ibidem).

Apesar de um crescente projeto de “modernizacdo”, habita a regido uma

populagdo composta, predominantemente, por pessoas que sdo, ndo raras vezes,

98No trabalho do GPSUIC.
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“propositadamente invisibilizadas, ocultadas, marginalizadas, deixadas de fora dos
recorrentes projetos e estudos de ‘revitalizacao do 4° Distrito” (GUARNIERI, 2020, p.
83). Prochnow (2020), citando Sola-Morale (1996), afirma que a regido ndo pode ser
vista como uma tela em branco, pois é rica em histérias e influéncias do que dela
restou, como um “terrain vague™®: um terreno aberto para novos processos. Tal
cenario fez surgir, em 2019, o Férum Popular do Quarto Distrito, o qual retune
moradores, trabalhadores e apoiadores das causas populares da regidao e busca
cotidianamente o apoio em redes sociais'® em campanhas que demonstram a
resisténcia de sua populacdo na permanéncia no territorio (MARX; MOROSO;
FEDOZZI, 2022).

E nessa regido, mais especificamente na parte sul do Quarto Distrito, préximo
a divisa do bairro Floresta com o Centro Histérico, que se localizagao o prédio do
Assentamento 20 de Novembro, apontado’®' como uma iniciativa coordenada por
“mulheres guerreiras que querem construir um processo coletivo com uma viséo de
dentro pra fora e ndo de fora pra dentro” (TAVARES; SOUZA; WINCKLER, 2022, p.
75).

3.1. De ameaca a modelo: circulando com o Assentamento

Figura 7 — Imam do projeto da fachada do prédio.

9%“Terrain vague” faria referéncia aos “locais que suscitam a meméria de um passado ainda nao
apagado pela cidade contemporanea, correspondendo a lugares residuais, como decorréncia da
especulacao imobiliaria ou a sua margem” (PROCHNOW, 2020, p. 298).

100Ver, por exemplo, o Instagram do Férum, em: https://www.instagram.com/forum4distrito/.

101Em outra entrevista no ambito do GPSUIC.
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Fonte: AH! Arquitetura humana (s.d).

O Assentamento 20 de Novembro busca, como pude perceber, transformar o
local em que esta situado em um "territério de resisténcia”, onde seus habitantes
resistem as imposi¢cdes socioeconémicas pela formacao de um territério que simboliza
um avango social e o fortalecimento de um senso comunitario. De acordo com
Sanches (2021), os "territorios de resisténcia" retratam um modo de vida nao
hegemdnico que decorre da necessidade de seus habitantes sobreviverem
coletivamente.

Como categorizado por Sanches (2021), os “territérios de resisténcia” retratam
um modo de vida nao hegeménico que decorre da necessidade de seus habitantes
sobreviverem coletivamente. Em uma anadlise sobre as ocupagdes no Centro Historico
de Porto Alegre, a autora salienta que lutar por um territério € fundamental para a
consciéncia de existéncia e do direito de estar em algum lugar, especialmente em um
lugar construido a partir do modo de vida dos habitantes (SANCHES, 2021, p. 170),
numa loégica que dialoga com o Assentamento ora em analise.

Isso porque, apesar de ter se estabelecido sob as limitacbes do sistema
econbmico, o Assentamento e seus habitantes resistem as imposicoes
socioeconbémicas pela formacgéo de um territério que simboliza, para eles, um avanco
social e o fortalecimento de um senso comunitario. Tal territério se tornou um espaco
de ensino e troca que permite a formagcao de uma identidade coletiva e comunitaria,
“onde pessoas resistem politica, social, econémica e/ou culturalmente” (SANCHES,
2021, p. 173).

Para concretizarem o sonho de terem as familias assentadas cada uma em um
apartamento no prédio, entraram em contato com um escritério de arquitetura com
experiéncia em movimentos populares para fazer um projeto sustentavel ambiental e
economicamente, a ser financiado pelo Programa Minha Casa Minha Vida Entidades
(PMCMV-E).

A conversa com Karla'®?, uma das socias, revela que o encontro dos ocupantes
com o escritdrio mencionado se deu por iniciativa dos moradores, que entraram em

contato pelo Facebook. Eles disseram, a época, que queriam um projeto sustentavel,

102Que data de 20/07/2021.
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“entdo fizeram chamada no Facebook'%® e uma das integrantes do escritério, Paola,
viu e foi até a cooperativa, pois ndo a conhecia”. Apdés o comentério, Karla destaca
que ela propria ja conhecia o prédio do Assentamento, devido a relacdo de militancia
e politica que carrega em sua trajetoria de vida. A partir de entao, foi que diz que se
iniciou a parceria que perdura até hoje.

A atuacdo conjunta, com o compartiihamento de vontades comuns de
diferentes atores, parece seguir a légica de organizacao e de socializacao nos moldes
em que referido por Marques e Marx (2020), no sentido de que tais pratica valorizam
“a descentralizacdo da informacdo e de enriqguecimento do aprendizado coletivo,
reforcam os lacos afetivos” e “ressaltam a importancia do trabalho colaborativo”
(ibidem, p. 21), como mecanismos para potencializar e fortalecer as relagdes entre os
atores sociais'® e suas decisdes consensuais.

A arquiteta continua a explicacdo dizendo que, com o apoio de outro
profissional da area que trabalha com o MNLM, os ocupantes do prédio conseguiram,
por meio da Cooperativa que constituiram, habilitar-se no Ministério das Cidades e
acessar o recurso do Governo Federal, concedido por meio da Caixa Econbmica.
Foram longos dois anos, como rememora, até conseguirem a aprovacao do projeto
junto a Prefeitura de Porto Alegre, o que se mostrou como primeiro desafio, ja que o
prédio contava com mais de 50 anos e precisava ser transformado em mais de 40
unidades habitacionais a luz da normativa existente.

Para adequar o antigo prédio inicialmente pensado para ser um hospital a
moradia com apartamentos de dois dormitérios, afirma ter sido um grande “quebra-
cabecas”, mas que, “pelo menos”, ndo havia problemas estruturais, ja que a edificacdo
seria “uma fortaleza”, “um sistema de vigiar e punir com tijolos enormes”, em

referéncia ao pandptico examinado por Foucault (1977)1,

103Como mencionam Marques e Marx (2020), “as novas experiéncias organizacionais e de agao da
sociedade civil, emergidas nos ultimos vinte anos no Brasil, se valem mais da internet e das tecnologias
de comunicagdo do que qualquer outra organizagdo social, fazendo dela seu principal canal de
comunicacao no processo de mobilizacdo dos ativistas e apoiadores, na divulgacdo das campanhas
de protestos, e na disputa pelo enquadramento social” (p. 15).

1047 expressdo ator social aqui utilizada na acepgéo conferida por Goffman (1959), no sentido de ser
um individuo com alto grau de interagdo com os demais, principalmente na vida cotidiana.

105De fato, construido nos anos 1950 para abrigar um hospital, o modelo arquiteténico adotado a época
observava uma tipologia disciplinar, de controle e vigilancia: “Tratar os leprosos como pestilentos,
projetar recortes finos da disciplina sobre o espago confuso do internamente, trabalha-lo com os
métodos de reparticdo analitica do poder, individualizar os excluidos, mas utilizar processos de
individualizagdo para marcar exclusbes — isso é o que foi regularmente realizado pelo poder disciplinar
desde o comego do século XIX: o asilo psiquidtrico, a penitenciaria, a casa de corre¢ao, o
estabelecimento da educagéo vigiada, e por um lado os hospitais, de um modo geral todas as instancias
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Com a Prefeitura, lembra que travaram um embate até conseguirem retirar a
exigéncia de que houvesse estacionamento. O escritorio fez um estudo mostrando
que aquele lote estava numa area servida por todos os servicos e redes e que a
mobilidade urbana estava garantida, com o que arremata: “n&o tinha cabimento ter a
exigéncia de vagas para aquele prédio!”.

Também tiveram que justificar o fato de “abrir o prédio para a cidade”, ja que o
projeto ndo tinha grades nem muros, em uma interface que é o que chama de
“semipublico”. Cita que transformam o desnivel da rua numa escadaria, a qual servira
de arquibancada voltada para um prédio e uma parede cega, onde ja aconteceram
“projetacos” e onde imaginam que vao poder ocorrer novas atividades culturais'%®

promovidas pelos habitantes. Chama o referido ambiente de “largo cultural”.

A sombra de um muro de ar divide o
Assentamento 20 de Novembro do entorno... DIREITO A

- -
Situado no centro da Cidade, S6u Entomd & Marcado por uma classe MORADIA! 5 ok
rrddia alta om uma Slara parcopdio 60 abitmd 4t 010 0 O pobre . .
O Ass0ntamonto (a2 0 pape! do Ponto eniro 05203 MuNdos, 3o 00530 A . g = As
Odace (salde, COLCAcho, entrelonmonto), um local 0o resistdncia : 5 - i .
fronto a vOrar 0$p0Culacad imobisina T £ : "e. A
HORTA NoRAZA . . o
: 4 FAMAS . . 5 aat
. : > > F .
. : S QUARTO. ~
P » __m__ ,“ : thsessrasanaas DIREITO A 2 omaﬂo .
OLONA == T T | CIDADE!, . a8 .
;| IR i 000N BANO [ 00e .. T SR
| ...T -‘. {';‘l' . o. .' .' ‘.
g oy e e . .
lr_.‘.'.| ‘ ‘l |- LU HY -'. P . i'.
“an g 1PV IT FITR P . .
., ‘ to Al J - . 'o- 25 .' ..
ﬂH 1 ummu xS i e s
" - .- ¥ -

- - e

-. C!NT@ -0 ;-.. 7j ...I -
- O Assentamanttd 20 60 Novembro ancendd um 630300, Quedra barmoras o .
MIUNOS IMPOIos DO UMA SOCHANSD GosGual. £4303 MOradends NSO S4COMEram
$4r0m GOIO0IAG0S OM Agum MOMANSH G0 SLAS VIS, POAGM OTCOPECAT Mo
aMva © a Cdade ¢, Na &ed IOCASZAAS & Inonte GO Préds, Orjanizasam foilas ¢ i P
Evonios transiormando © pibo Om um Tlargd Cultural’. Attem turgu A -
AOCOBSAIEE GO FOMOVET O MU0 Qud COCA O PAOTWD, CONDILM DOSSOAS € b O H CASE . .
Assoriameedo 20 ¢o Novermdeo pava O bairrd, om um ondirnd L Caronte G " o L .
CI0IC08 pUbicos.

Figura 8 - Explicativo do projeto 01.
Fonte: AH! Arquitetura humana (s.d).

de controle individual funcional num duplo modo: o da divisao binaria e da marcagéo (louco-néao louco;
perigoso-inofensivo; normal-anormal); e o da determinacao coercitiva, da reparticdo diferencial (quem
é ele, onde deve estar; como caracteriza-lo, como reconhecé-lo; como exercer sobre ele, de maneira
individual, uma vigilancia constante, etc.)” (FOUCAULT, 1977, p. 176).

1067 cultura aqui pensada como “as formas de associagao e sociabilidade que caracterizam coletivos
gue se mobilizam em prol do patriménio da cidade”, no sentido que “faz agrupar coletividades que
tenham, em maior ou menor medida, um engajamento para questdes culturais, como o carnaval,
teatros, cinemas, exposicdes, shows e afins” (WINCKLER; ABALOS JUNIOR, 2022, p. 52).
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Fonte: AH! Arquitetura humana (s.d).

As ilustracoes do projeto mostram uma entrada em que as grades hoje
existentes dao lugar a passagem que conduz os pedestres da rua para dentro do
prédio, em um espago para conexdes. A luta transcende os limites do préprio espaco
fisico, pois 0os muros que separam as fronteiras sociais e culturais sao transpostos da
mesma forma que o projeto prevé a retirada das grades fisicas que separam a moradia
€ a rua, ja que “seus moradores consideram e se apropriam dos espagos externos
como parte indissocidvel do seu habitat e como meio de integracdo com a rua e a
cidade” (FLECK, 2018).

N&o tinha sentido, na visdo da arquiteta, discursar sobre o direito a cidade e
encher aquele espaco de vagas de estacionamento numa &rea servida de
infraestrutura, do mesmo modo que nao teria sentido propagar narrativas que
enaltecem acdes coletivas e, na hora de materializar o projeto, ndo promover essa
integracao e dinamismo entre o publico e privado que foi proposta. Nao se tratou, pois,
de criar um projeto para depois ser aplicado, mas de um plano que surgiu exatamente
dos moradores.



89

Paola, a arquiteta que iniciou a interacdo virtual com os moradores'®’, também
fala sobre o papel que o movimento social e 0 Assentamento pretendem construir na
cidade a partir dos conhecimentos técnicos contratados:

O movimento social carrega esse papel importante. Sado pessoas que
realmente compreendem o papel do Assentamento no centro da cidade e
lutam por isso. NoOs, enquanto arquitetos, estudamos na academia a

compreensdo de que uma cidade sem muros se torna muito mais humana.
Mas, isso partir dos moradores, reflete exatamente essa realidade.

Quanto a estética, Karla menciona o cuidado em manter caracteristicas ja
existentes. Isso porque, quando os atuais ocupantes ingressaram no prédio, ja havia
os vaos onde ficariam as janelas. Eles, entdo, foram arrecadando as janelas que
conseguiram e instalando, da maneira que podiam, “tapar os vaos”. Diz que os
espacos eram enormes, 1,50mx3m, e que as janelas arrecadadas tinham de
1,20mx1,20m ou 1,40mx1,20m, o que fez com que os moradores tapassem o0s
espacos com tijolo, criando o que chama de uma “caracteristica importante e peculiar
da forma de morar”. A autoconstrucido'®® aqui pode ser vista como um elemento
importante naquilo que Holston (2013) chamou de cidadania insurgente, na medida
em que ela foi sendo utilizada como alternativa a inércia estatal na producéo de uma
alternativa para a permanéncia em tal territério e, consequentemente, de uma
experiéncia mais digna na cidade.

Continua a narrativa explicando que tentaram trazer isso para dentro do projeto
quando foram trabalhar com as janelas do Assentamento, partindo do seguinte
principio: “vamos manter os vaos e trabalhar a distribuicado dos apartamentos a partir
deles e manté-los, dando essa caracteristica”. Deixam com isso ja demarcado, no
projeto, que ali existia uma janela pensada para ser inicialmente “uma coisa”, mas
que, pelo ato de seus moradores, foi transformada em outra. O fechamento dos
espacos é feito com os mesmos materiais ja existentes na ocupacao do prédio, em
uma espécie de “estética da ginga”'%. Sao, o que chamam, de as “sutilezas do
projeto”.

Outro desafio teria se apresentado na necessidade de mobilizacdo e

envolvimento dos moradores na elaboracado do projeto arquitetdbnico e na afinidade

107Em FLECK, 2018.

108 A autoconstrugdo, conforme teorizada por Gutterres (2014), seria fonte criadora de autonomia aos
sujeitos face a representagdo hegemaonica da cidade legal e formal a que eles estariam subordinados.
109Referéncia a obra de Jacques (2001), na qual formula a hipétese de que “as favelas tém uma estética
propria”.
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que deveria haver entre os técnicos e o corpo politico da construcdo. O papel do
escritério, segundo narra, teria sido resolver as questdes mais técnicas, operativas e
de gestao, porque, no tocante ao resto, “os moradores de la é que sdo os mestres,
eles nos ensinam”.

Desse modo, narra que esbocaram, a partir das demandas dos proprios
habitantes, os quais queriam produzir moradia no centro da cidade como um local de
resisténcia a especulacao imobilidria, “uma proposta de reforma que garantisse
eficiéncia e ao mesmo tempo fosse promotor de uma justica urbana que nao violasse
0s principios da cooperativa” e ultrapassasse os limites do espaco fisico e social.

A fala da arquiteta, no sentido de que os moradores ensinavam aos técnicos
aquilo que queriam ver no projeto de sua moradia se coaduna com a hip6tese de que
“usuarios também sao designers” (IBARRA, 2022). Ao trabalhar com o Coletivo Santa
sem Violéncia (CSSV) — um grupo de moradores do Bairro de Santa Teresa, no Rio
de Janeiro, “que se mobilizou para criar lugares de discussao, realizar intervengdes
nas ruas e, em geral, buscar coletivamente alternativas a realidade que o bairro estava
vivendo” (ibidem, p. 186), Ibarra narra que o fato de os moradores do referido bairro
nao serem apenas receptores de algo que foi planejado com antecedéncia por outras
pessoas a instigou na investigacdo de como eles se engajavam na criagcao do proprio
bairro.

Partilho de tal instigacao ao saber que os proprios moradores do Assentamento
externaram a estética e o uso politico que queriam presentes no projeto de reforma
do imovel. Citando Ingold (2012), Ibarra (2022) explica que os usuarios e, aqui, em
analogia que faco, os moradores do Assentamento, sdo “praticantes habilidosos”, os
quais, em suas praticas, apropriam-se de objetos cotidianos com habilidade e os
transformam:

[...] Para ele [Ingold, 2012], os objetos projetados ndo determinam seu uso,
pois as pessoas ndo ‘usam’ 0s objetos, mas improvisam a proporgcao que as
dificuldades se apresentam. [...] Esses objetos sdo realmente coisas nao
terminadas, mas continuadas no uso. [...] Até que tudo esteja colocado, nao
se pode dizer, com precisado, para que serve cada item. [...] Nesse sentido,
podemos fazer uma critica ao conceito tradicional de usuério e concluir que

0s usuarios sao também designers ou que h& design nas praticas da vida
cotidiana.

Uma calcada que abre espaco para um largo cultural. Um desnivel entre a rua
e a entrada do prédio que da lugar a uma arquibancada. Uma parede cega de outro
prédio que serve para projecdes. Fatos que indicam que os moradores nao sé usam
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0S espacos, mas também os criam por meio do seu uso. Eles acreditaram que é no
contato com as outras pessoas e com o0 espaco publico que se entra em sintonia com
os idearios acerca do direito a cidade e se pode pensar a situacdo da moradia.

Tais caracteristicas indicam a formacdo de um *“territério de resisténcia”
(SANCHES, 2021) a partir do Assentamento ante as diferentes experiéncias entre os
atores sociais entre si e com o0 entorno que o circunda. Além disso, demonstram a
existéncia de um modelo de urbanismo imaginado sendo colocado em pratica e
realizado concretamente por essas pessoas que fazem o Assentamento todos os dias.
Atualmente, contudo, elas estdo aguardando o governo liberar o recurso para

executarem a obra e materializarem todo esse processo.

3.2. Por dentro do Assentamento: algumas cenas etnograficas

Como visto, ao ocupar um espaco abandonado e transforma-lo em um lugar
habitavel, essas familias estdo exercendo o direito a cidade e se apropriando do
espaco urbano para suas vivéncias cotidianas. Além disso, considerando que o
Assentamento também pode ser visto como uma forma de circulacdo de pessoas e
de ideias, ja que as familias que ocupam o prédio tém relacdes e conexdes com outros
grupos e movimentos sociais, possibilitando a troca de experiéncias e a construcao
de novos projetos coletivos para a cidade, passo a analise de algumas cenas

etnograficas''® construidas durante a minha incursdo a campo.

3.2.1. “E finalmente temos o ‘papel”

Com data de 12 de junho de 2017, o contrato de cessao sob regime de
concessao de direito real de uso firmado entre a Unido e a Cooperativa de Trabalho e
Habitacdo 20 de Novembro é registrado no Registro de Iméveis da 12 Zona de Porto

Alegre. No percurso de conquista de tal direito, a lei passou a ser um ativo para os

10Utilizo-me das cenas etnograficas para ilustrar e contextualizar as analises teéricas e as reflexdes
criticas acerca das experiéncias dos/as meus/minhas interlocutores/as.

"1Esse é o titulo da postagem do Facebook do Assentamento 20 de Novembro em que constante a
imagem do “papel” que deu aos seus habitantes o direito de habitar o prédio, e que pode ser vista em:
https://www.facebook.com/assentamento20denovembro/photos/a.512397808934372/8311585003916
33/.
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habitantes do prédio, que a utilizaram em seu favor, tal como as elites sempre o

fizeram?12,

Figura 10 — Fotografia do Registro da Concesséo de Direito Real de Uso Gratuito com Encargo.
Fonte: ASSENTAMENTO 20 DE NOVEMBRO, 2017.

"12Nesse caso, como afirmado por Holson (2013), em analogia ao caso pelo autor analisado em Sao
Paulo, a utilizacdo da lei ndo se expressaria numa tentativa de corromper a cidadania, como feito pelas
elites brasileiras, mas como um modo de se incluir nela.
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Apos sair do Registro de Iméveis localizado no Centro Histoérico de Porto Alegre
e voltar para o prédio do Assentamento com o “papel” acima retratado na mao, Ni
relata’'® as sensacgdes que teve e as rememoracdes que tal ato simbdlico significou
em sua vida: “confesso que fiquei bem emocionada ao sair do Registro de Imdveis
depois de 1 ano de idas e vindas para registrar a concessao do prédio da Barros
Cassal para a Cooperativa 20 de Novembro”.

Ceniriani, € moradora do Assentamento 20 de Novembro, em Porto Alegre,
coordenadora do MNLM do Rio Grande do Sul e presidenta da Cooperativa de
Trabalho e Habitacdo 20 de Novembro. Mais conhecida pelo apelido Ni, ela nasceu e
cresceu em ocupagdes, e continua, ainda hoje, na luta pelo direito a moradia digna
(RADICIONE, 2021). Ni recorda, a esse respeito, que possui lembrancas de quando
era crianca e acompanhava seus pais em mobilizagdes comunitarias e reunides do
Orcamento Participativo da cidade. Expulsa do campo na década de 1980, a familia
veio ocupar um cantinho no Morro em Porto Alegre e permitiu que a moradora formada
em Ciéncias Sociais pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS)
aprendesse, desde cedo, que, em suas palavras: “N6s que nascemos pobres temos
que lutar para garantir nossos direitos e nos somar ao maximo possivel de pessoas”.

Ela vive no prédio com o marido e suas duas filhas, que a acompanham nas
reunides e desde cedo aprendem sobre a importancia da luta, inclusive politica. Ja em
2018, ap6s o impeachment da Presidenta Dilma Roussef, a visita da jornalista
Giovana demonstrava o engajamento dessa moradora e de duas filhas: “a mais nova,
Taina, pediu para usar a camiseta do MNLM no dia da entrevista” (FLECK, 2018).

Avitéria em conseguir o “papel”, conforme narra, foi partilhada com a filha mais
velha, Dandara''*, de quem recebeu um “sorriso e o abrago gostoso” ao mostrar o
“papel”, ja que a menina “se preocupava tanto com o tal ‘papel’ que nao assinavam

nunca ‘pra que nunca mais ninguém tirasse nossa casa’. Tal como refere Magalh&es

(2019), mencionando o trabalho de Das e Poole (2004), o agenciamento de tal

SNa péagina do Facebook do Assentamento, onde compartiha a imagem do registro
(ASSENTAMENTO 20 DE NOVEMBRO, 2017).

140 nome escolhido por Ni para a sua primeira filha homenageia uma referéncia importante para o
movimento negro e feminista, pois Dandara foi companheira de Zumbi dos Palmares. Sintetizo aqui a
trajetéria explicitada por essa personagem histérica no seguinte trecho de cordel: “O quilombo dos
Palmares por Zumbi foi liderado. E, nesse mesmo periodo, dizem que ele foi casado com uma forte
guerreira, que tomou a dianteira pelo povo escravizado. Foi Dandara o seu nome [...] Mas Dandara nao
queria um papel limitador, ser a mae que cozinhava, tendo um perfil cuidador. As batalhas Ihe
chamavam e seus olhos despertavam pelo desafiador. Guerrear pelo seu povo era o que lhe motivava.
O sonho da liberdade para todos cultivava [...]" (ARRAES, 2020).
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documento parece revelar que ha diferentes praticas pelas quais o Estado é
constantemente experimentado.

A alegria retratada por Ni demonstra um ar de alivio, mas também de satisfagéo,
por ter reconhecida a trajetéria do que fala ter sido 1/3 de sua vida na luta. Continua
assim o desabafo:

[...] tantas lembrancgas..tantas lutas, tantas pessoas que contribuiram para
esta conquista nestes anos todos... desde a ocupacgao do prédio da Maua...
0 despejo... a chegada na padre cacique, naquele lugar sem telhado, nem
porta, nem janela, nem 4gua, nem luz, nem banheiros... onde dividimos tantas
alegrias e dificuldades por quase 6 anos [...]. Onde fundamos a nossa
Cooperativa pra trabalhar e construir as nossas casas [...]. Ai veio a Copa e

nos chutou [...] separou nossa grande familia [...]. Mas nds seguimos lutando
e nos ultimos anos foi tanta burocracia que tivemos que aprender fazendo

[..].

Ao mesmo tempo em que comemora, contudo, menciona o que chama de
“merda que é ter que lutar por um ‘papel”. Na sua narrativa, tece criticas sobre as
dificuldades enfrentadas na luta para que conseguissem ter um “papel” e para que,
somente a partir dele, tivessem um direito histérico de moradia garantido naquele
territério que classifica como sendo de resisténcia. Questiona, entdo, como teria a
histéria do nosso pais se, caso apds a abolicdo da escravatura, os governantes e
legisladores tivessem estabelecido que a garantia da propriedade se daria ndo pela
mera detencdo de um titulo, mas pelo exercicio de fato da posse’>.

Conclui seu raciocinio com a afirmacéao de que, de fato, o sistema vigente impde
que tenham os “papéis”, mas que apesar disso, a resposta “sempre sera a luta e a
resisténcia, dentro ou fora dele”. E finaliza o raciocinio, com a seguinte reafirmacgao
do movimento social:

Sim, vai ter moradia popular no centro com sustentabilidade ambiental e
trabalho solidario!

Uma conquista de muitos lutadores e lutadoras que trilharam este caminho.
Uma conquista simbdlica em meio a tantos retrocessos que enfrentamos.

Viva a luta popular! Viva o Assentamento 20 de Novembro!
Reforma Urbana''® Ja!

"5Aqui, a critica parece se dirigir a l6gica que relaciona o poder a propriedade da terra, mantida e
consolidada pela Lei de Terras (ROLNIK, 1997).

18A reforma urbana é parte do campo dos direitos humanos no Brasil p6s-1988, defendida no pais por
diversos atores sociais, politicos e académicos, com o objetivo de transformar a rede urbana brasileira
a favor da maioria da populagao, com os seguintes eixos de agao, conforme referido por Marx, Fedozzi
e Campos (2022, p. 235-237): a) “gestdo democratica e participativa da cidade”; b) “redistribuicdo da
renda urbana e da terra na cidade de maneira a romper a dindmica da espoliagédo urbana”; ¢) “regulacéo
publica desmercantilizadora (parcial) da producdo do espago urbano construido”; d) “inversao de
prioridades na alocacao dos recursos publicos em relagdo aos padrdes alocativos que sustentam o
modelo da cidade desigual e injusta”; e, e) “universalizacdo do Bem-Estar Urbano e promog¢édo do
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Ni revela que o prédio € o lugar onde quer que as meninas cresgcam com

qualidade de vida e sem o risco de serem despejadas novamente.

F‘igfura 11 — Fotografia de Dandara e Taing, filhas de Ni.
Fonte: FNA, 2021.

Para Ni''7, o Assentamento 20 de Novembro representa ndo s a conquista da
moradia pelas 40 familias que tiveram o direito de ter um apartamento construido, mas
também um projeto de construgcdo de uma comunidade e de uma cidade mais inclusiva
e sustentavel, a ser fortalecido e reproduzido. E uma politica habitacional que nao
pensa s6 o “quadrado” onde a pessoa vai morar, mas que traz todo um contexto de
acoes e de elementos que compdem o que a gente acredita que seja moradia. E dai
vai desde a questdo ambiental, a questdao da geracdo de renda, a questdo da
educacao infantil. Representa muito no sentido de dizer que € possivel: “é possivel
familias se organizarem enquanto cooperativa; € possivel familias de baixa renda
morarem no centro da cidade e viverem dignamente”.

Seus ocupantes apresentam o Assentamento em seus aspectos positivos por
participarem da construcao nao apenas de sua residéncia, mas de uma luta coletiva
que permeia nao sé as familias ali envolvidas, mas todas aquelas que lutam, em todo

0 pais por ter uma moradia digna.

acesso a oportunidades”. Seu contexto ainda ocupa um espago de monitoramento das relagdes ainda
muito incipientes entre o Estado e sociedade civil.
"7Em: JORNAL SUL21, 2018.
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Dandara, filha mais velha de Ni, que hoje conta com 13 anos de idade, escreveu
uma carta''® quando o prédio da Unido foi cedido & Cooperativa e o contrato da fase

1 foi assinado com a Caixa Econ6mica Federal:

Eu tive uma casa que eu perdi, porque queriam construir um estacionamento
para a Copa do Mundo. As maquinas destruiram nossas casas, fomos cada
um para um lugar e assim nao deu mais para brincar de pique-esconde, pega-
pega e jogar bola com meus amigos. Destruiram nossas casas, mas nao
destruiram nossos sonhos.

A casa mencionada pela carta de Dandara € aquela que ocuparam proximo ao
Estadio Beira Rio e da qual foram removidas para poder dar lugar as obras da Copa
do Mundo. O sonho de Dandara e Tain4, criancas filhas de Ni, é o de ter uma casa da
qual ndo sejam mais removidas, onde tenham um péatio publico com um jardim que
seja aproveitado como espacgo cultural, uma ciranda e uma pracinha onde brincar.
Reproduzo um trecho da conversa entre as irmas''9, caracterizadas pelas letras D e
T

D: Olha que lindo que vai ficar o nosso prédio.

T: Vai ser o mais bonito da rua.

D: E o0 nosso péatio vai ser publico.

T Todas as pessoas vao poder aproveitar nosso jardim.

D: Curtir as festas, os eventos e as feiras.

T: Vai ter até uma arquibancada, na frente do espaco cultural.

D: Vamos ter energia solar e uma cisterna para reutilizar agua da chuva.

T: E vai ter uma horta para gente plantar.

D: Além dos 40 apartamentos vai ter os espagos de trabalho, a cozinha, a
biblioteca e um espaco de convivéncia.

T: Aciranda e a pracinha, EBA!

T: Sera que vai demorar para comecar a reforma do prédio?

D: Amae disse que ja era para ter comegado ha mais de dois anos.

T: Tomara que comece logo. Mana, eu ndo sei porque tem tanto prédio vazio
e tantas pessoas sem casa.

D: Pois é, Taind, é por isso que a gente tem que continuar lutando para que
todas as pessoas tenham direito a moradia.

O olhar das criangas acima retratado evidencia a angustia pela remog¢ao de um
lugar que tinham como lar e, agora, da espera pela reforma de suas novas casas, que
tanto anseiam e que as fazem questionar do porqué a cidade de Porto Alegre ter "tanto

prédio vazio e tanta pessoa sem casa".

118 Disponivel em: FNA, 2021.
119 Retratado no curta metragem sobre o Assentamento (FNA, 2021).
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3.2.2. “Vou limpar esses tijolinhos, porque vocés vao voltar pro lugar de vocés”

Figura 12 — Fotografia de parte frontal do prédio do Assentamento.
Fonte: JORNAL SUL21, 2018.

O prédio contava com mais de 40 anos de abandono quando foi ocupado pelas
familias, em uma construgédo inacabada, com paredes de tijolos a vista e materiais de
construcao espalhados pelo terreno e por todos os seus andares. Os habitantes foram
se colocando nos comodos em que fizeram seus apartamentos, com algumas
reformas custeadas pela Cooperativa de que fazem parte e do trabalho individual de
cada um.

Tatiana, uma das moradoras, relata'?° que, quando chegou ao prédio, ndo havia
“nada”, nao havia janelas, eram apenas “tijolinhos” que constituiam as ruinas. Junto
de seus filhos, diz que comecou a limpar tais tijolos, a juntar as madeiras e os ferros
que ja estavam no prédio, a pintar e a lixar o que encontravam. Na primeira noite,
depois de ter passado uma vida, desde a infancia, em ocupacdes formadas por
barracos, estranhou nao ter ouvido o barulho da lona batendo.

A moradora ja estava habituada a olhar para cima e ver lona, a deitar e ouvir o
barulho que o vento fazia no barraco em que morava anteriormente. Entdo diz que

olhava para o teto (e, nesse momento, olha para o teto e faz os sinais da lona

120Em depoimento colhido em: FLECK, 2018.
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batendo), e reparava a existéncia de tijolos, em uma nova realidade estava se
formando diante de seus olhos:
Dai me deu uma coisa no outro dia de manha e eu fui limpar o patio, comecei
a limpar os tijolos. Eu pensei: ‘vou limpar esses tijolinhos, porque vocés vao

voltar pro lugar de vocés’. E a construgdo da minha vida aqui, que vou ter
uma casa depois de 40 anos.

Em sua casa, ela tem uma estante com volumes da Enciclopédia Barsa, uma
parede com quadros e fotos de seus filhos, maquinas de costura com pilhas de
tecidos. A costureira e artesa, educadora social por formacgéo, € a matriarca de uma

das familias que reside no prédio.

5 = - <

Figura 13 — Fotografia de Tatiana, costureira e moradora do Assentamento 20 de Novembro.
Fonte: FLECK, 2018.

A construcao da vida da Tatiana parece estar se concretizando diante de seus
olhos, que transparecem a esperanca e o sentimento de realizacao por possuir uma

casa feita “de material”, de tijolos, ferros e concreto:

Muda tudo. Chamam de invaséao para criminalizar. Mas estar numa ocupagao
assentada, com um grupo por tras trabalhando para que a tua moradia seja
digna. Pra quem ja morou em lona preta, hoje eu moro em um apartamento
de luxo.’ Ela se diz privilegiada. ‘Hoje, eu moro num assentamento, no centro
de uma capital desse pais. Isso € muita coisa.
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Se, naquela época, a fala era de esperanca, atualmente, seus olhos
demonstram a preocupacdo de estar na luta por tantos anos e de nao ver a

concretizacao do projeto de moradia sair do papel.

3.2.3. “N&o tem mais como suportar essa indecisao”

Em 13 de julho de 2020, a Cooperativa de Trabalho e Habitacdo 20 de
Novembro em conjunto com o MNLM e a Confederacao Nacional das Associacdes de
Moradores (CONAM) elaboram um manifesto, denunciando a “ameaca de violagéo ao
direito a moradia”. Informam?' que o direito & moradia das familias do Assentamento
Vinte de Novembro esta ameacado pelo descumprimento do contrato firmado entre o
Governo Federal e a Cooperativa Novembro referente ao PMCMV- E, que impede o
repasse dos recursos financeiros que garantem a reforma do prédio.

Argumentam que a reforma do prédio é uma conquista das familias que, apés
14 anos de luta, nos quais passaram por dois despejos, “assumiram 0 compromisso
da dar um uso social para o Imével da Unido, que ndo cumpria sua funcao social a
mais de 50 anos, através da transformagcdo deste imével em 40 unidades
habitacionais”.

Narram que, com a organizagdo das familias, fundaram a Cooperativa de
Trabalho, que se habilitou para a reforma do prédio junto ao Ministério das Cidades
em 2013, por meio do PMCMV-E, e fez investimentos para a contratacao de parceiros,
como “arquitetos, engenheiros, técnico social, bidlogos e topdgrafos” para o fim de
obterem orientacdes técnicas e sociais para a realizacao da obra.

Continuam o manifesto contando que a primeira etapa do projeto foi concluida
em dezembro de 2018, com a aprovacao, pela Caixa Econémica Federal, de todos os
aspectos técnicos para a execucdo da obra, mas que, desde |4, aguardam a
autorizagao para iniciarem a segunda fase do contrato, consistente na execugéo da
obra. Durante esse periodo, afirmam que a Cooperativa procurou parcerias para
garantir a seguranga e bem-estar das familias e conseguiu, do Poder Publico

Municipal, o pagamento a elas de aluguel social durante a execugéo da obra.

210 Manifesto pode ser visto na pdagina do Facebook do Assentamento, disponivel em:
https://www.facebook.com/assentamento20denovembro/photos/pcb.1577526995754776/1577526215
754854/.
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Mencionam a parceria firmada com o Sindicato dos Arquitetos do Rio Grande

do Sul, a qual permitiu que fizessem alguns projetos complementares visando a

sustentabilidade econdmica e ambiental da edificagcdo, como a instalagao de cisterna

e de placas fotovoltaicas, mas reafirmam o carater de direito fundamental que permeia

o direito a moradia digna, a qual deveria ser promovida pelos governantes. Para eles,

caso o recurso ja estivesse liberado, muitas familias poderiam ter trabalhado durante

o periodo de pandemia na reforma dos seus apartamentos. Eles estariam ganhando

para isso e trabalhando dentro de casa, resguardando sua vida e a de outras pessoas
durante o periodo da crise sanitaria'??:

Neste momento de calamidade publica a Cooperativa e seus parceiros tém

mobilizado esforgos para auxiliar as familias com doagoes e orientagées para

acessar o auxilio emergéncial , mas estas medidas sdo meramente paliativas.

Em tempos de pandemia, garantir MORADIA torna-se URGENTE para

proteger e garantir a seguranga e a saude das familias. Segundo a

Constituicéo Federal, as agbes e omissdes de todos 0s seus agentes publicos

geram RESPONSABILIDADES de ordem civil, criminal, administrativa e
politica.

De fato, diante do cenario de fragmentacao das politicas publicas, crise
sanitaria e recessao, a orientacdo da politica habitacional adotada pelo Governo
Federal ndao sé alterou as regras, mas também cortou 98% dos recursos que
financiavam as obras das familias mais empobrecidas, colocando em franca evidéncia
as caréncias habitacionais (LAHORGUE et al, 2022). A orientacao de “ficar em casa”
foi um desafio.

Os habitantes também acusam os governantes de naturalizar o risco de vida
de suas familias, “quando represam recursos ja contratados e nao priorizam o0s
investimentos em moradia”. Com efeito, sdo muitas as andlises que comprovam a

necropolitica’?®> (MBEMBE, 2018) adotada pelo Governo Federal durante a pandemia

22Segundo dados do Observatério das Metrépoles, “O primeiro caso de Covid-19 aconteceu no dia 08
de margo em Porto Alegre e o primeiro 6bito em 24 de margo. Em 31/03/2020 a Prefeitura Municipal de
Porto Alegre emitiu o Decreto N° 20.534 decretando estado de calamidade publica e consolidando as
medidas para enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia internacional decorrente
do novo Coronavirus (COVID-19) no Municipio de Porto Alegre” (SOARES et al., 2020, p. 17).
2ZMbembe (2018) relacionou o discurso e o poder teorizados por Foucault (1977) a um racismo de
Estado presente nas sociedades contemporaneas, que fortalece politicas de morte. Enquanto Foucault
(1977) apresenta a ideia de que o poder € uma rede que atravessa a sociedade, sendo exercido em
todas as relagbes sociais e de que o espago € moldado pelo poder e pela l6gica de controle, Mbembe
(2018), em sua teoria da biopolitica, argumenta que o poder é exercido ndo somente sobre as pessoas,
mas também sobre os corpos e a vida em si, tendo como resultado a produgéo de uma "sociedade da
morte", na légica necropolitica que controla e limita a vida das pessoas em certos espacgos. A
necropolitica seria, portanto, o poder de o Estado ditar quem pode viver e quem deve morrer, com base
no biopoder e em suas tecnologias de controlar populagdes.
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da COVID-19 no Brasil, considerando a negligéncia em relacdo as medidas sanitarias
€ a vacinacao, as quais, caso tivessem sido levadas a sério pelo nosso entédo
presidente, teriam poupado grande parte das vidas que foram perdidas'?*. Baseado
por uma ética negacionista, o Governo Bolsonaro adotou um comportamento omisso
e irresponsavel quanto as medidas sociais e econdémicas necessarias, principalmente
para garantir condicbes de vida e de reproducdo social aos segmentos
vulnerabilizados de nossa sociedade (FERREIRA, 2021). Retornarei a tratar sobre a
questao da pandemia na préxima cena etnogréfica.

Apesar de o projeto do prédio do Assentamento ter sido pensado para 40
familias e de ter se iniciado com 18, apenas 8 estao residindo na edificagcdo. Conforme
narra Ezequiel’®, o combinado que tinham entre si era de que, assim que o projeto
fosse finalizado e que recebessem os recursos para a reforma, as familias se
organizassem fora do prédio para que a obra pudesse ser executada. Nesse meio
tempo, diz ele, que “algumas pessoas sairam e outras ficaram para uma prépria
questao de seguranca do prédio”, porque seriam elas as préprias responsaveis pela
seguranca e cuidado da edificacdo, para que nao fosse tomada por outras pessoas
nem utilizada como ponto de trafico, que se mostra forte na regiao.

A seqguinte fala, que transcrevo, exemplifica algumas dessas dificuldades
enfrentadas sobre a segurancga do prédio e a necessidade de que algumas familias
se mostrem presentes no prédio, ainda que sob condicées que considera precarias:

E muito pesado manter um mausoléu desse tamanho, ter que cuidar da
seguranca de um trogo desse tamanho, manter a limpeza de um lugar desse
e nem estamos falando do processo intenso cotidiano da ameacga externa que
podemos contar de varios tipos, desde alguém entrar correndo na fuga e a
policia vim prende alguém dentro do prédio com arma na méo, na hora das

nossas criangas irem para a escola, entdo quando a gente fala que a periferia
nao esta sé la na questao territorial, distante, ela esta colocada aqui.

Continua a narrativa dizendo que, atualmente, os ocupantes vivem em uma
“estrutura provisoria, cumprindo as exigéncias técnicas necessarias do ponto de vista

de seguranca, contando com plano anti-incéndio e extintores”, mas que as familias

124Em estudo elaborado com o apoio do Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor e da Oxfam Brasil,
publicado em junho de 2021, estimou-se que cerca de 120 mil mortes poderiam ter sido evitadas no
primeiro ano de pandemia, caso tivessem sido adotadas politicas mais restritivas de combate a
pandemia de Covid-19. O estudo também alerta ao fato de que estava em curso “um verdadeiro
genocidio dos mais pobres, a medida que a epidemia avanga nas periferias e favelas, nos asilos de
idosos, nas aldeias, nas comunidades tradicionais e nos presidios” (WERNECK et al., 2021)

25Em entrevista realizada em 15/07/2020 em ALFONSIN et al., 2021.
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“ndo aguentam mais, ndo tem mais como suportar essa indecisdo [do Governo
Federal fazer o repasse da verba necessaria a construcao]”.

Além disso, que o prédio esta ligado a energia elétrica com uma conta rateada
coletivamente entre aqueles que la vivem: “eles cotizaram equipe técnica, todos os
custos desse imovel, o imposto deste imével”. Traz a reflexdo a ideia de que muitas
pessoas pensam que o prédio € isento e que 0s ocupantes ndo precisam pagar para
estar onde estdo, o que nao seria verdade: “as pessoas tém que pagar o IPTU
[imposto predial e territorial urbano] desse imével, mesmo nao estando morando aqui”.
Exemplifica que, pelo fato de a Cooperativa possuir CNPJ, enfrentaram um periodo
de 10 dias sem luz, pois chegaram a ter cobrado o valor de R$ 8.000,00 (oito mil reais).

3.2.4. “A resisténcia que precisa estar em movimento”

- .
54 T

#ForaBl#onaro
g GENOCIDA E CORRUPTS

»
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Figura 14 — Fotografia da manifestacdo de 13 de julho de 2021, na Rua Borges de Medeiros, com
manifestantes segurando faixas, uma delas com os seguintes dizeres: “#ForaBolsonaro Genocida e
Corrupto”.

Fonte: JORNAL SUL21, 2021.

Era dia 13 de julho de 2021, quando estava marcada uma conversa para
acontecer com Ezequiel por videochamada de “Whatsapp”, que ele atende ao
chamado em meio a um forte barulho, de multiddo, e com a voz ofegante, por estar
se movimentando. “Estd me ouvindo agora, esta muito alto o barulho? Eu vou dar uma
abaixada para ver se (...) eu estou de fone, vou ver se (...) um pouco 0 som”, assim
comega a conversa, com uma certa dificuldade em ouvir exatamente os termos
falados por ele, que se encontrava no centro da cidade, na Avenida Borges de
Medeiros, em meio a manifestagédo contra o governo do presidente Jair Bolsonaro'26.

Dessa possibilidade advinda do formato virtual, em plena pandemia, esta a
constatacdao de que a luta ndo para. Ele explica que estdo caminhando, quase
chegando no “Largo [dos Acorianos]” e que “no Largo encerra”, no que estimou em
cerca de uns dez minutos. Ele deixa o microfone silenciado nesse interim. Mais de
dez minutos depois, reaparece dizendo que precisava de mais trés minutos, no
maximo, para chegar em casa, porque ia passar “perto do viaduto e nao é legal o
microfone na mao”.

Ezequiel avisa quando chega no Assentamento e fala que esta esquentando
uma “aguinha para tomar um café”. Relata que, agora, pode dar um cumprimento de
boa noite com mais tranquilidade, mais calma. Explica que, nesse periodo de
pandemia, tomou seus cuidados e discordou do fato de as pessoas estarem na rua,
mas que “enquanto tiver alguém deles na rua tentando ferrar a gente, eu vou estar na
rua”. O “deles” aqui utilizado, refere-se precipuamente aos representantes do governo
Bolsonaro, que categoriza como genocida, e aos seus defensores, em contraposi¢ao
ao “nds”, a resisténcia, que precisa se manter ativa na luta para ter a sua vida
preservada'?’.

Com efeito, foram muitos os momentos em que o préprio Presidente da
Republica assumiu posturas contrarias as recomendadas pela Organizacao Mundial

126S0bre a manifestacao, ver SUL21, 2021.

27Tomando-se por prisma Foucault (1977) e Mbembe (2018), podemos notar que o virus materializado
em corpos individuais assim se instalou pela gestdo da vida e da morte das populagdes durante a
pandemia, colocando em cena os significados que a sociedade atribui para as classifica¢cdes de
puro/impuro, publico/privado, vida/morte, nds/eles, e acentuando a gestéo biopolitica e necropolitica
que sempre atuaram no seu territorio (RIBEIRO, 2021).



104

da Saude (OMS), como a aglomeracao de pessoas, o aperto de maos e 0 nao uso de
mascaras. Aliado a isso, o fato de o virus ter sua origem na China levou a alguns
aliados do governo sustentarem a hip6tese de uma conspiracdo comunista com o
objetivo de beneficiar economicamente aquele pais'?® (ANSELMO; CORREA
GARCIA, 2020, p. 168), o que fortaleceu a polarizacédo entre direita e esquerda, assim
explicada: “eleitores do entdo presidente Jair Bolsonaro negavam a doencga e/ou a sua
gravidade, enquanto seus opositores combatiam veementemente suas atitudes”
(FERREIRA, 2021, p. 7).

Apesar de se identificar abertamente como um militante da esquerda, Ezequiel
nao fez quarentena, ficou na rua e ndo parou em nenhum momento, porque tinha o
entendimento de que, para os trabalhos que estava desenvolvendo, era
extremamente importante se manter circulando. Exceto aqueles moradores que
tinham mais idade e que precisaram se manter isolados durante o periodo pandémico,
os demais se mantiveram na luta, porque o Assentamento, para ele, é “a resisténcia
que precisa estar em movimento”. Aqui, a nocao de territério circulatério se afigura
patente, uma vez que Ezequiel se moveu por meio do espaco, indo de um lugar ao
outro enquanto mantinha uma conversa virtual. Mesmo em meio a manifestacao
contra o governo entao vigente, ele continuou a se deslocar, mostrando que a luta ndo
para.

O grupo de mulheres que vive no prédio e faz parte da cooperativa de costura,
buscou angariar recursos financeiros com a producao de mascaras e outros itens afins
(ALFONSIN et al, 2022):

1287 hipdtese inicial, de que o virus seria oriundo de morcegos, provocou rapidamente a circulagdo de
noticias e discursos, claramente etnocéntricos, de que chineses comiam morcegos € que, assim, teriam
disseminado a doenca, propagando a estigmatizagdo e a préatica de reagdes xenofébicas ao povo
chinés. Recordo-me, aqui, para exemplificar, de um caso amplamente divulgado na imprensa de que
chineses foram impedidos de usar elevadores em um prédio comercial de Sao Paulo (FORUM, 2020).
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Figura 15 — Fotografias da divulgagao de mascara 3D e porta mascaras elaboradas pelas costureiras
da Cooperativa 20 de Novembro.

Fonte: ALFONSIN et al, 2022.

Tais iniciativas, apesar de ndo serem novas, tendo em vista o historico de luta
que permeia a vida de quem deseja ter seu direito a cidade reconhecido, podem
revelar, nos termos em que referido por Magalhaes, “para outros modos de existéncia,
de produzir o comum, ao apostar numa mobilizacdo cujo foco central € a defesa da
vida” (2020, p. 84). As mascaras, nesse caso, assumiram diferentes significados, pois
além de facilitadoras das relagdes sociais, na medida em que possibilitaram sair de
casa, ir ao mercado, fazer deslocamentos pelas ruas, pegar meios de transporte etc.,
criaram um modo alternativo de economia e solidariedade. Em dialogo com Latour
(1994), Ferreira (2021) afirma que o referido objeto de protecdo € uma tecnologia
mediadora cuja potencialidade s6 é concretizada na sua confluéncia com o humano:
“Na mediagao técnica entre humanos e mascaras, ambos formam um par dialégico
em que as partes isoladas nao contém atributos do todo. Os significados de humanos
e objetos existem ndo isolados, mas numa relagao dialdgica” (p. 18).

De fato, a pandemia de Covid-19, especialmente no Brasil, pais marcadamente
desigual, possui consequéncias distintas em diferentes pessoas e territérios. Isso
porque ha “diferencas de geracao, classe, género, raca e lugar de moradia que
demarcam as possibilidades de cuidado e de acesso aos servicos médico-
hospitalares (e também assistenciais)” (MAGALHAES, 2020, p. 81), decorrente do fato
de que “tanto aquelas possibilidades quanto 0 acesso a estes servigos sao distribuidos

desigualmente entre as classes e camadas sociais” (idem).
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Sao os habitantes da cidade em relacdo aos quais a posigcdo social é
constituida sob o signo da marginalidade'?®, que se viram desprovidos de condicdes
materiais minimas (habitacionais, urbanas e sanitarias) para enfrentar a pandemia, ja
que, muito além de uma grande incompeténcia no enfrentamento da crise sanitaria, o
Governo Federal reafirmou sua face mais cruel, ao atacar direitos, desprezar a ciéncia
e o0s Orgdos de pesquisa, aumentar o autoritarismo e, com isso, expor, essa
populagdo, sobretudo negra, periférica e indigena', ao risco da morte iminente
(OLIVEIRA et al., 2020).

Sao, em especial, 0s seguintes fatores que corroboram a afirmativa de que tais
grupos populacionais seriam os mais afetados:

- sd0 os que tém maior dificuldade para se isolar, em fungdo das moradias
superlotadas, ficando mais expostos ao contagio;

- S840 0s que correm maiores riscos de morte nos casos de contaminacao,
devido ao menor acesso aos servigos de saude e pela frequéncia maior de
doencgas pré-existentes e debilidades de salde em geral; e

- s40 0s que mais sofrem as consequéncias econémicas agravadas pela
pandemia (RIBEIRO, 2020, p. 3).

Sobre a dificuldade em manter o isolamento, Ezequiel destaca, em sua fala,
exemplificando com uma mensuragdao que entende adequada, que “faz isolamento
social quem tem apartamento de trinta e seis metros quadrado no minimo”,

ressaltando que “la na comunidade [no Assentamento 20 de Novembro] ndo é trinta e

29Sobre marginalidade, ainda, aponto aqui as consideragdes trazidas por Gutterres (2014, p. 36-37),
gue bem sintetizou a bibliografia sobre o assunto: “Comegamos citando o trabalho de Janice Perlman,
de 1977, chamado O Mito da Marginalidade, porque nele a autora destaca a existéncia de uma agéncia
do favelado — mesmo que ainda ndo tenha sido desdobrada por ela nesses termos. A pesquisa mostra
como era hipotética a auséncia de integragdo do favelado no ‘contexto urbano geral’ - contexto que
estamos interpretando como a cidade. [...] Em ‘AMaquina e a Revolta’, de 1985, Alba Zaluar reconstréi
0 campo conceitual das teorias sociais que embasavam as pesquisas que tinham o ‘pobre’ como objeto,
e as peculiaridades do pobre brasileiro enquanto objeto de pesquisadores brasileiros e estrangeiros.
[...] E importante também destacar as pesquisas que buscavam evidenciar o projeto de agéncia dos
colonizados diante dos Outros poderosos, e de onde parte a elaboragdo de uma teoria da agéncia.
Como destaca Ortner (2007b:68) na verdade tratamos aqui de pesquisar ‘nas margens do poder’, pois
€ nessa condigdo que se elabora a ‘agéncia de (perseguir) projetos’, que segundo a autora niao esta
relacionada tanto com o par dominagao e resisténcia, mas a “espectros” de resisténcias em relagbes
macicas de poder. Nesses debates sobre as margens, ndo é possivel seguir sem destacar a reflexao
de Das e Poole (2004) que investe em um debate sobre a marginalidade que é referéncia para uma
geracao de pesquisadores preocupados com praticas politicas em areas desenhadas nessas margens,
buscando desvelar as praticas disciplinares que conformam o estado nagao”.

30Durante o auge da pandemia, 6rgaos ambientais e indigenistas funcionaram de modo mais restrito
e oportunizaram que grileiros, madeireiros e garimpeiros invadissem e expulsassem os indigenas de
seus territorios, tornando-os, inclusive, mais vulneraveis ao virus. E impossivel ndo lembrar, no aspecto,
que o Ministro do Meio Ambiente & época, Ricardo Salles, em uma reunido ministerial, defendeu que
se aproveitasse 0 momento para “passar a boiada”, enquanto a atengdo da midia estava voltada para
a Covid-19 (FERREIRA, 2021).
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seis metros quadrado, la é cinco metros quadrados, € dez metros quadrados... sai
duma porta e cai no beco, uma a porta do outro”.

Era, pois, dificil para que Ezequiel e as demais familias ficassem isolados,
considerando o fato de os apartamentos ainda estarem adaptados e de o prédio contar
com inumeras areas comuns, de convivio de todos. Conforme ja referido, a
experiéncia da pandemia repercute de modo distinto para os diferentes grupos sociais,
ja que até mesmo as possibilidades de isolamento sao diversas para os individuos de
classe média e alta e para os pobres. Para estes, em sua maioria, trabalhadores
informais e autdnomos, ndo ha a opgao de “ficar em casa”, tornando-os especialmente
vulneraveis e reforgando as desigualdades sociais (FERREIRA, 2021).

Utilizando-me da perspectiva da Antropologia da saude, partiiho do
entendimento de que as doengas nao se resumem a eventos puramente biologicos,
mas abrangem todos os demais aspectos da vida social das pessoas e revelam
aspectos emblematicos da sociedade (FERREIRA, 2021; ALVES e MINAYO, 1994;
LINDENBAUM e LOCK, 1993). E, por intermédio dos indicadores de salde e de
doencas, que “temos, portanto, acesso a imagem da sociedade, de suas ‘imposicoes’,
tais como o individuo as vive. Englobada nesta imagem a doenga adquire uma
significagéo. [...] Ela encarna a ‘imposicao social” (HERZLICH, 2005, p. 60).

O advento da pandemia em nosso pais escancarou aspectos em que o
comportamento adotado pelo Estado provocou dindmicas de diferenciagao, criando
um cenario nao apenas bioldgico, mas também politico, a revelar as desigualdades
estruturais no pais em que populagcdes pobres, negras, indigenas e periféricas sao
negligenciadas (FERREIRA, 2021). Transcrevo, aqui, a seguinte fala de Ezequiel que

explicita a total ciéncia sobre a necropolitica que estava em curso:

Tipo assim, em funcao da pandemia, cara, é ataque total porque € a galera
que vai fazer reducédo de danos. Entdo esses que fazem redugéo de danos
tem que ser atacado. Porque tem que morrer, entendeu? Os caras querem
realmente que a galera que ndo tem grana morra. Ponto final. Isso esté nitido.
[...] Nés temos fadado ai, a realmente a sofrer um total exterminio das
comunidades de baixa renda, certo? Dos povos negros, indigenas, a gente
nem entra nesse fato porque ja esta colocado, né? Ja esta detalhado o
caminho do exterminio dos povos indigenas. Entdo o que a gente tem que
fazer € somar, resistir e construir alternativas, né?

Com as falas de que “a gente esta no meio da crise € no meio do caos é que a
gente tem que se subverter”, Ezequiel expde que acredita que a transformacgéao “esta
rolando”. Segundo ele, “nao é facil, € muito dificil, né? Mas esta valendo muito a pena

sim”. E assim encerramos essa conversa.
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3.2.5. “Eles combinaram de nos matar, mas nds combinamos de ndo morrer”

Os grupos de Whatsapp de que faco parte, alguns relativos ao direito a cidade,
outros aos movimentos sociais, estavam animados para a “Virada da Habitacao”, que
aconteceria em treze cidades brasileiras, dentre as quais Porto Alegre. Aqui, a sede
de realizacdo do evento escolhida foi o prédio do Assentamento 20 de Novembro,
tendo em vista o0 marco utépico que ele representa para aqueles que lutam pelo direito

a moradia na cidade. Assim constava na mensagem encaminhada por Karla:

Dia 6 de agosto das 14h as 18h tu tem um compromisso muito especial: A
Virada da Habitagao!

A Virada da Habitacdo & um evento fomentado pela ONG Habitat Para
Humanidade e idealizado pela Articulagao Colabora Habitacao.

O evento tem como principio, promover o debate e compartilhamento de
acoes que estdo sendo realizadas no tema da moradia digna, por varios
atores da sociedade civil, como ongs, coletivos, assessorias técnicas,
movimentos de moradia, negécios de impacto, empresas, academia, poder
publico e entidades de classe.

Vai rolar em 13 cidades ao mesmo tempo, entao pra ti, que é de Porto Alegre
e regido, se liga:

@ Quando? Dia 6 de agosto de 2022

@ Que horas? Das 14h as 18h

@ Onde? No Assentamento 20 de novembro, Rua Barros Cassal 161, bairro
Floresta, Porto Alegre, RS

@ O que vai ter? Uma roda de conversa massa, com compartilhamento de
experiéncias e penso coletivo para mais agées em prol da moradia digna.

E tem mais! Apos as 18h vai ter comemoragédo do aniversario do MNLM
(Movimento Nacional de Luta Pela Moradia) com direito a feijoada, cerveja,
atracao cultural e projetacgo!.

Novamente, valho-me das contribuicdes de Marques e Marx (2020), para quem
as estratégias de mobilizacao e a acao dos coletivos tém demonstrado a construcao
de narrativas por meio de midias alternativas. Tais estratégias advindas do uso da
internet ndo seriam novas, mas teriam sido ressignificadas e estariam, a partir de
entdo, intensificado as disputas pelos enquadramentos sociais. Como retratam os
autores, “ha algumas centenas de anos, os movimentos operarios e sindicais, por
exemplo, ja produziam seus préprios meios de comunicacao para informar e mobilizar
seus membros e apoiadores”, mas a novidade atual seria “a facilidade e a capacidade
de atingir um maior nimero de pessoas em tempo real proporcionada pela expansao
da internet” além da “crescente importancia que as redes sociais e o ciberativismo tém

demonstrado tanto para os ativistas quanto para os analistas” (ibidem, p. 17).
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Entdo, no dia 06 de agosto de 2022, um sabado, dia também em que
completava 32 anos o MNLM, os moradores do Assentamento abrem as portas para
que coletivos constituidos por advogados, arquitetos, engenheiros, moradores de
outras ocupagdes e apoiadores do movimento nacional pela luta por moradia'!
pudessem expor os desafios e reafirmar o compromisso coletivo do objetivo que
comungam.

Combino com a Ana, minha colega, que realiza uma pesquisa sobre o
Assentamento 20 de Novembro, a ida até a Virada. Ao chegarmos, o prédio com
portdes abertos nos espera. Havia cerca de 15 pessoas no largo, dentre elas algumas
das mulheres do Assentamento que me eram familiares. Um ambiente
predominantemente feminino nos esperava em uma tarde bastante fria no andar
térreo do prédio: Ni, Elis Regina e lolanda subiam e desciam as escadas, ofereciam
cartao para a feijoada e conversavam entre si sobre a organizagédo da Virada. Tatiana
foi a responsavel pela organizacdo das pecas de roupas, calcados e assessorios

doados para a feira que era montada no espaco.

131 Foram convidados do evento: Maos - Arquitetura, Terra e Territério; Yapé; Delas a Obra; ONG
Acesso; Ksa Rosa; ONG Solidariedade; COLETIVO Autonomo MDC; Misturai; Translab Urb; T.urb.a;
Secretaria de Habitacao; Secretaria de Obras e Habitagcdo; COMATHAB; Defensoria Publica; Ministério
Publico; ArqUrb Comunidades UNIRITTER; CPLAB Praticar Urbanas e Emergentes da UFRGS; SAJU
UFRGS; IAB - Instituto de Arquitetos do Brasil; IBDU — Instituto Brasileiro de Direito Urbanistico;
Gabinete de ATHIS — CAU; SENGE - Sindicato dos Engenheiros no Estado do Rio Grande do Sul;
ATUA Poa; Observatério das Metrdpoles; Instituto Mari Johannpeter; Campanha despejo zero;
Ocupacao Violeta, Centro de Referéncia afroindigena; Cooperativa 2 de Junho; Vila Flores; Forum 4°
distrito; MNLM - Coop. 20 de Novembro; CONAM - Coop. 20 de Novembro; MTST; MLB — Mirabal; Pop
Rua (HABITATBRASIL, 2022).
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Figura 16 — Fotogfafia da entrada do prédio.
Fonte: Arquivo pessoal, 2022.

“Subindo as escadas, segundo andar, a direita”, recepcionavam e orientavam
as mulheres do Assentamento. Subindo as escadas, com paredes de tijolos
inacabadas, a pintura me parecia ter sido retocada desde a Ultima vez que estive ali,
ja que as cores se mostravam mais vivas. Nos corredores do prédio, dizeres que
estampam a trajetéria de seus moradores e o significado que ocupar tem para as

",

familias: “s6 a luta muda a vida”; “guando morar é um privilégio, ocupar é um direito”.



Figura 17 — Fotogrfia de pared do prédio, com os seguintes dizeres: “S6 a luta muda a vida’.
Fonte: Arquivo pessoal, 2022.
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L L Ao i :
Figura 18 — Fotografia de parede do prédio, com os seguintes dizeres: “Quando morar € privilégio,
ocupar é um direito!”.

Fonte: Arquivo pessoal, 2022.

Ao lado direito de quem subia as escadas, havia uma maquete produzida pelo
escritorio de arquitetura, com um banner explicativo do prédio, o que faz com que
muitas pessoas parem, para olhar, enquanto conversam. Karla esta ali, junto de outros
arquitetos e arquitetas.
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Fig/ra 19 — Fotografia da maquete do “Empreendimento Habitacional Assentamento 20 de Novembro”.
Fonte: Arquivo pessoal, 2022.

Ao centro do saldao, uma mesa com bolachas, bolos e uma térmica de café
aguardam o horério do intervalo da tarde. A esquerda, cadeiras de plastico distribuidas
em fileiras e voltadas ao palco montado com um projetor, onde todos sdo convidados
a estar. Novamente, em meio as paredes com os tijolos expostos, um ambiente
predominantemente feminino se forma a nossa frente.

Fazia cerca de 10°C naquela tarde, que parecia ainda mais fria pelo fato de
estarmos no terceiro andar do prédio, em um espago em que as aberturas para a rua

nao eram fechadas, em vaos que permitiam a entrada de muito vento.
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Figura 20 — Fotogr

afia do palco da Virada da Habitag&o.
Fonte: Arquivo pessoal, 2022.

A Virada se inicia com uma dinamica. Tarjetas e canetinhas sao distribuidas
para todos que estavam sentados ali para escrever uma ou mais palavras que
respondam a seguinte questao: “qual o ingrediente necessario para uma Virada da
Habitacao?”. Depois de escritas, todas as tarjetas seriam colocadas dentro de uma
grande panela, para que fosse feita a “receita”, e ao final, lidas.
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Figura 21 — Fotografia da Virada da Habitagé:o.
Fonte: Arquivo pessoal, 2022.

A ideia do evento surgiu durante a pandemia, momento de incertezas que fez
unir um grupo de pessoas que tentava encontrar solucées para atravessar a crise e
fortalecer o ecossistema de movimentos sociais que trabalham com a habitacdo de
interesse social no Brasil. A explicacao é dada pelo diretor da ONG Habitat Brasil que,
por um video, inaugura o evento. Como constava no convite enviado por Karla, ele
destaca que o evento acontecia simultaneamente em outras 12 cidades do Pais além
de Porto Alegre, a demonstrar uma espécie de circuito que ligava o restante do pais a
luta do Assentamento.

Os convidados sao instados a responder ao questionamento: “qual é a tua
Virada?”. Dentre as respostas, destacou-se a ideia de que a Virada era a garantia de
moradia digna, com variacées para respostas sobre saneamento basico, sobre
habitacdo na area central da cidade e sobre a necessidade de politicas publicas,
matérias que, na sua interlocugdo, podem produzir resiliéncia'®. Tais respostas
podem ser pensadas, a semelhanca da reflexao trazida por Gutterres (2014, p. 44), a

132Sobre o termo resiliéncia, Gutterres (2014, p. 44) o apresenta, dentre outros sentidos — utilizando-
me aqui daquele que melhor se adequa ao escopo do presente trabalho —, como um modo de enxergar
a narrativa como uma reconciliagdo com a propria histéria que, “na reestruturagdo provocada pelo
relato, integrariam um projeto de libertagcdo desses sujeitos”.
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partir das experiéncias desses sujeitos na construgcao de alternativas para a formacao
de um mundo comum: “e a produgcdo de resiliéncia enquanto resultado do
compartilhamento de um comum, é pratica politica”.

Ni inicia sua fala exaltando o lugar em que estamos, que é tao especial, porque
além de sua casa, € “uma referéncia de luta por moradia”. Narra o processo de
ocupacodes e despejos por que passaram. Lamenta o fato de estarem ha trés anos e
oito meses licenciados e aguardando a liberac&o da verba para a reforma, o que atribui
“a esse governo, que acabou com a politica de habitacdo do pais”. Reafirma o convite
para a feijoada e para a comemoracao dos 32 anos de aniversario do Movimento
(MNLM), que tera bazar, “uma cervejinha” e muita musica.

Para ela, a “Virada” é contribuir na organizacao popular pela garantia ao direito
fundamental a moradia, por mais politicas de habitacao popular, assim como o apoio
as outras ocupacdes e a resisténcia aos despejos. Ao final, reitera a frase que
encontrei anteriormente nas paredes do prédio e que é entoada por algumas das
mulheres que estavam presentes: “quando morar € um privilégio, ocupar é um direito”.

Apesar de terem um tempo cronometrado para fala, Elis Regina, que ali se
apresenta como moradora do Assentamento e participante da CONAM se prolonga
na exposicao. Sua narrativa se inicia com a resposta de que a Virada consistiria em
ter o direito a moradia e a habitagédo, os quais sédo “a dignidade humana, porque néao
existe dignidade sem ter um CEP”, que faz questao de explicar como “codigo de
endereco postal”. A significagcdo que a existéncia de um CEP carrega em sua fala
demonstra o0 quéo importante é ter o reconhecimento de uma moradia como sua: “o
quanto vale na vida de um ser humano ter um CEP, onde tu mora, onde € o teu lugar,
onde é a resisténcia da tua luta da tua ancestralidade, da tua vida, enfim, da tua
felicidade”.

A moradora continua a fala fazendo a correlacdo entre o Assentamento e os
quilombos'33, em razédo do lugar de resisténcia que hoje representa e que acolhe sem
preconceitos. Conta que, na época em que havia escravizacdo de seres humanos,
aquilombavam-se “todos 0s tipos de pessoas: negros, brancos pobres, indigenas que
se perdiam de suas tribos, ciganos”, cenario que hoje vé se repetir na Ocupacgao: “sdo

133De acordo com Moura (2001, p. 103), a formagédo dos quilombos era consequéncia direta do
sentimento de resisténcia e rebeldia coletivizado dos escravizados, que deu origem a esse modo de
“unidade de protesto e de experiéncia social, de resisténcia e reelaboracdo de valores sociais e
culturais” (MOURA, 2001, p.103) em contraposi¢cao ao modelo de sociedade latifundiaria e escravista
estabelecido.
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mulheres negras, chefes de familias, sdo idosos, criangas, cachorros, que ficam
resistindo para ter um espaco para chamar de seu e que sabem da importancia da
sua origem”. Elis parecia possuir, em sua fala, aquilo que Gutterres (2014, p. 71) cita
como “a faculdade de intercambiar experiéncias”, ja que contra sobre o histérico do
Assentamento com o cuidado de fazer as relagdes geracionais com o0s antigos
ascendentes.

Apresenta que a “Virada” também estaria na propria troca estabelecida naquela
tarde, em que o lugar dela — “que é gelado, sim, que venta, sim, que a gente tapa de
um jeito ou de outro e vai sobrevivendo e resistindo a toda a adversidade da vida que
nos € apresentada por um governo genocida” —, abre as portas para que outras
pessoas tomem aquele espaco e possam compartilhar dos sentimentos que os
transbordam. Sentimentos esses que seriam de abandono (relacionado as politicas
publicas), de traicdo (por parte de um governo que ndo cumpriu com o contrato
estabelecido para as obras do prédio), mas também de esperanca, pois acredita que
€ possivel lancar os olhos para o horizonte e ver um novo caminho se formando.

A fala de Elis se preocupa em agradecer a unidao de todos que ali estdo, os
quais, segundo ela, apesar de nao residirem no prédio, colocam-se no lugar dos
moradores, escutam-nos e sonham juntos, mostrando as possibilidades que existem
sobre um outro modo de viver. Sua narrativa segue com as frases de que “n6s somos
resisténcia” e “ndés sabemos a importancia de cada um e de cada uma de vocés que
‘ta’ aqui conosco, porque nds sabemos que sozinhos ndés ndo somos nada”, porque
s6 assim, “juntos, fortes, entendendo a dor do outro, que resistimos”.

Rememora, com isso, uma troca de experiéncia que teve na festa junina do
“[Centro Cultural] Vila Flores”34. La conheceu uma mulher chamada india, que
mostrou seu trabalho e explicou que era fruto das aulas que teve com o coletivo
“Mulheres em construcao”. Elis ressalta, contudo, que chamou a atencdo nao o
trabalho por si s6, apesar de lindo e imitar o marmore, mas “o brilho no olho daquela
mulher”.

O entusiasmo com que India mostrou seu trabalho a Elis — fruto do
compartilhamento do conhecimento de outras mulheres — foi por ela nos repassado

134Complexo arquiteténico localizado Quarto Distrito de Porto Alegre, construido em 1920 para servir
como conjunto de “casas de aluguel” na época em que a regido estava em expanséo industrial, e que
hoje “abriga espagos para exposi¢des e escritorios para profissionais da industria criativa, acolhendo
mais de 20 iniciativas em diversas areas da cultura: arquitetura, artes, design, educacao, gastronomia,
moda e tecnologia” (WALLIG, 2015).
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na fala. Com a esperanca em seus olhos que espelhavam aqueles de india, Elis diz
gue a unido dos coletivos a Ocupagao mostra que existem “outros caminhos” e que
eles nao estao ali “porque merecem”, como relata muito ter ouvido falar. Estao ali, na
verdade, pela falta de politicas publicas.

A seguir, ela encaminha a fala para um tom politico, de que a eleicdo para
presidente, que se encaminha para ocorrer esse ano, nao se trata de ideologia nem
de opinido, mas de uma questdo de “vida ou morte”. Fala um pouco do candidato do
PT, Lula, e arremata: “Eleger o Lula, hoje, € nos manter vivos, € poder comer todos os
dias; e ndo estou em falando em alimentacao saudavel, estou falando sé em comer”.

Muda, entdo, o tom, com o que imagino que vai encerrar sua fala, pois agradece
a presenca de todos novamente. Contudo, olha para o fim da sala e, sorrindo, conta
que estava ali “muito faceira”, fazendo café logo cedo — e, tirando uma risada de todos
nds, diz-se surpresa em ja ter feito 18 garrafas de café —, quando uma mulher entra
na cozinha e lhe pergunta se ela era “a Regina ou a Zete”. A mulher, que narra ser
negra e descreve como uma lutadora “como nos”, diz ser Zinalda. Aponta, entao, o
dedo para a mulher descrita, que estava sentada mais ao fundo e ndo consegue conter
o choro. Elis lembra que, quando tinha 22 anos e ocupou a primeira terra, Zinalda
estava la ocupando também.

Dai retira a conclusao que faz sobre a importancia da luta, sobre a importancia
do exemplo e sobre a importancia do que chama de “nao desisténcia”, pois encontra,
mais de 30 anos depois, a referida companheira. As dores que sentem, segundo ela,
apesar dos sorrisos e das correrias dentro do prédio para fazerem com que eventos
acontecam, € algo “que vocés nao fazem ideia” — e, de fato, ndo fazemos.

Com a fala de que hoje “nés somos nds por nds, nos ajudamos, nos
alimentamos e nos acolhemos”, endossa o desejo de que querem politicas publicas e
um Estado que represente o povo brasileiro e as represente. Parafraseando o titulo
do conto de Evaristo (2015)'3, diz que “eles combinaram de nos matar, mas nés
combinamos de ndao morrer”, um gesto de resisténcia em favor da vida, com o que

recebe muitas palmas e gritos de “fora Bolsonaro” dos presentes.

35No conto “A gente combinamos de nao morrer”, Evaristo (2015) narra situagdes cotidianas que se
relacionam com a experiéncia social de pessoas negras e que denunciam as estratégias de violéncia
coordenadas pelo Estado como mecanismo de controlar e acabar com os corpos periféricos. O texto,
com forte viés antirracista, traz a reflexdo sobre as consequéncias da naturalizagdo de politicas de
exterminio para 0s grupos minoritarios.
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Nesse meio tempo, entre uma fala e outra, um cachorrinho distrai a atengéo
dos presentes. Passa correndo entre as cadeiras, como se estivesse procurando por
alguém, aceita alguns carinhos que vao sendo oferecidos, e retorna ao que parece
ser sua busca. Ouco Dona loi6, que estava em pé, mais ao lado direito do saldo,
préxima ao café, explicar que era o cachorro da Ni e que estava a procurando.

As falas de Elis pela necessidade de politicas publicas e de atuagao estatal sédo
endossadas por quase todas as posteriores. Digo quase, porque uma, de uma
senhora de cujo nome ndo me recordo, que se apresenta como assistente social e
membra da CONAM, destoa um pouco das demais. Inicia a fala compartilhando a
experiéncia da Ocupagéo onde vive ha 31 anos, no Morro da Cruz, zona periférica da
cidade de Porto Alegre, com orgulho de que “todas as melhorias foram feitas pela
comunidade” e que “nao existe nenhum investimento publico na nossa ocupacao”.
Narra que, da unido inicial de 22 mulheres, fundaram uma Associagéao e que, juntas,
“dentro das nossas possibilidades”, ja aprenderam a “bater nivel” e estdo reformando
o prédio. Endossa a fala de que “nao adianta ficar parada esperando a atuacédo do
Estado”, porque “a gente tem que se virar’'3. Faco, aqui, uma pequena digressio
para referir que € exatamente pelas dissonancias e suas contestagdes,
proporcionadas pelos encontros, que uma “rede de contestacdo”'®’ no debate sobre
as nocdes de moradia adequada e de moradia popular, reativa as agdes propostas
pelo Estado para os seus territorios, é formada e fortalecida.

Essa fala destoante recebe um aparte. Um dos participantes lembra que esteve
naquela mesma semana na Assembleia Legislativa da cidade para cobrar dos
Deputados Estaduais uma forgca atuante sobre as demandas de moradia e impedir
projetos de lei que visem a flexibilizar as regras urbanisticas. Marcelo, morador de
Campo Novo, na Zona Sul da Capital, junta seu relato a este, na explicacao do que
chama ser “a razado de estar aqui”. Diz que, em 2016, viu-se obrigado a lutar pela
moradia, porque teve “0 caminhdo na porta de casa, sem saber onde a familia ia

morar” mas, com a ajuda de muitas organizacdes, viu a comunidade resistir a ordem

38Rememoro, com suas falas, o alerta feito por Butler no que diz respeito ao agir autbnomo em
condicoes de precariedade (2018, p. 22): “A fantasia do individuo capaz de se tornar um empreendedor
de si mesmo em condigdes de precariedade acelerada, se ndo de indigéncia, cria a perturbadora
suposi¢cao de que as pessoas podem, e devem, agir de maneira autbnoma sob condi¢des nas quais a
vida se tornou insuportavel”.

137 Sobre tais redes, Gutterres (2014), escreve que as interagdes promovidas por encontros que reiinem
pessoas de diferentes contextos, lugares e tradi¢des proporcionam um acumulo de vivéncias pessoais
em experiéncias interpessoais.
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de despejo. Depois, em 2018, narra que percebeu que “ndo podia mais ficar sentado
no sofa”, mas tinha que dividir a experiencia com aqueles que “ainda estao a mercé”
de tal situagdo. Continua a narrativa afirmando que se soma, entao, na Virada, como
lider comunitario para questionar o cenario da cidade hoje. Antecipa que, na dindmica
do inicio da tarde, colocou na tarjeta a palavra “ocupar”’, seguindo da seguinte
explicagdo que transcrevo:
Quando eu falo ocupar, ndo é sé ocupar o local. A gente tem que comecgar a
ocupar os lugares onde os caras estao criando as maquinas pra nao deixar a
gente defender as pessoas que estdo a mercé de despejos, que estdo
necessitando de ajuda. E essa maquina que a gente tem que comecar a
ocupar. Entdo uma ideia que eu tenho é que a gente, como lideranga, como
organizagao, se organize pra ocupar esses espagos e poder votar contra as
maquinas que eles estdo fazendo para tirar o povo dos grandes

empreendimentos que eles querem fazer e jogar o povo todo para o fim da
fila.

Com o reconhecimento da legitimidade de cada uma das lutas por moradia,
saneamento, participacao popular, mobilidade, segurancga alimentar (e tantas outras),
€ como se a poténcia de articulacéo entre os participantes e os movimentos tivesse
um salto de qualidade na capacidade de resisténcia aos ataques aos direitos sociais,
que pode ser sintetizado com o seguinte excerto de Marx, Fedozzi e Campos (2022,
p. 240-241):

[...] qualifica enormemente os movimentos anteriormente esbogados que sao
de resgate, reconstrucao e proposicdo do novo. Isso porque a reunido dos
corpos, territérios e reivindicagbes fragmentadas ganha uma nova forga em
uma alianca para levar uma luta que se reconhece como partilhada: a luta
pelo direito a cidade como um comum, que possa ser desfrutado por todos,

todas e todes em condigdes que melhorem a qualidade de vida da populagéo
como um todo.

Além dos moradores da Ocupacdo 20 de Novembro, dois moradores da
Ocupacao 2 de Junho'3® se fazem presentes no prédio, um projeto de moradia -no
centro de Porto Alegre, que também demarca a desigualdade na cidade e fala de
resisténcia. Um deles compartilha a dor de ver as pessoas morando na rua sabendo
que existem prédios vazios na cidade. Algumas outras falas ainda continuam com a
tentativa de buscar desconstruir a ideia — ainda presente no imaginario de alguns,
como o da assistente social que vive na Ocupagédo no Morro da Cruz — de que somos

autossuficientes e nao necessitamos de ninguém. Essa lembrancga constante a outros

138Qcupacao anteriormente mencionada, que se situa no antigo prédio do IAP por esposas de policiais
militares do Rio Grande do Sul, no Centro Histérico de Porto Alegre, que ali comecaram a se
estabelecer em 1999.
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atores de que é preciso conversar e se engajar me faz pensar na “forca comunal’
citada por lIbarra (2022), que se faz presente no Coletivo por ela estudado e €
reafirmada aqui na necessidade da forca de todos.

Ao final das falas, a receita da panela é lida: “ocupag¢ado”, “moradia”,
“resisténcia”, “luta”, “empatia”, “politicas publicas”, “lideranga”, “amor”, “unidao”. Sao
essas as palavras que mais se repetem nas tarjetas escritas por todos nés. Observar
a resiliéncia presente em cada um dos relatos e sintetizada em tais expressdes foi
uma maneira de tentar entender as dificuldades e desafios em distintos momentos de
luta como “inerentes as estruturas de poder e suas praticas” (HOLSTON, 2013, p. 35)
e, também, como “uma forma de insurgéncia e de transcendéncia, mesmo que restrita
a formacao das subjetividades desses sujeitos, e ndo como agao direta, ou resisténcia
dura a dominagao” (GUTTERRES, 2014, p. 45).

Eventos como esse parecem servir ao fim de rememorar o passado de luta,
vivenciar o presente de incertezas e dar esperancgas ao futuro, em uma relagcédo de
complementariedade que parece se aproximar ao método da esperanca de Miyazaki
(2004). O referido autor estuda a esperanca na vida do povo Suvavou — descendente
de povos originarios das terras de Suva, capital de Fiji — que, desde o final do Século
XIX, exige, sem sucesso, do governo uma indeniza¢ao por suas terras, mas mantém
viva a esperanca de ter esse direito garantido para as futuras geracoes (apud IBARRA,
2022, p. 122):

Para Miyazaki, em Suvavou a esperanca foi replicada de um momento para
0 outro e “essa réplica foi mediada pelo impulso recorrente de reintroduzir
uma perspectiva retrospectiva no presente” (MIYAZAKI, 2004, p. 128). A
esperang¢a como método, para ele, consiste em replicar o passado, o imediato
ou o distante. Ele diz que “o0 método da esperanga, em outras palavras, € uma
heranga performativa da esperanca” (MIYAZAKI, 2004, p. 128). A esperanga,
em Suvavou, apareceu em diferentes terrenos e seu povo experimentou cada

momento de esperanga como novo, ndo como algo ja experimentado, ao
menos naquele momento (IBARRA, 2022, p. 124).
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Figura 22 — Fotografia do ingresso da feijoada, com referéncia ao aniversario do MNLM.
Fonte: Arquivo Pessoal, 2022.

Retornamos entao para o andar de baixo, aproveitando a luz do dia que ainda
se fazia presente, onde somos esperados ao som de musica. “[...] Salve o navegante
negro que tem por monumento as pedras pisadas do cais [...]". Ao som de o “Mestre-
sala dos mares” — uma canc¢ao que ganhou notoriedade na voz de Elis Regina e exalta
a figura do marinheiro Jodo Candido Felisberto, o “Almirante negro” — os grupos se
estabelecem nas mesas e cadeiras de plastico colocadas no andar térreo do prédio
para ver o “projetaco”'3® na parede externa da Ocupacéo.

3%Para maiores detalhes a respeito dessa modalidade de ativismo-artistico, ver Aderaldo (2018).
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Figura 23 — Fotografias do “projetago” na parede do prédio do Assentamento 20 de Novembro (1)
Fonte: Arquivo pessoal, 2022.
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Figura 2 — Fotografias do “projetaco” na parede do prédio do Assentamento 20 de Novembro (2).
Fonte: Arquivo pessoal, 2022.

Sentei-me a mesa com outras trés colegas pesquisadoras; ao lado, integrantes
do MNLM juntam as cadeiras em um circulo; outras mesas sdo compostas por
arquitetos e engenheiros, enquanto as criangas brincam na pracinha sob o olhar de
Dona loi6. Um candidato a Deputado Federal pelo PT chega ao prédio, acompanhado
de alguns apoiadores, e se junta a multiddo. Sei que se trata de um politico, pois um
dos jovens que o acompanha comegca a distribuir adesivos aos que estavam ali.

Apesar de o largo cultural ainda n&do estar pronto, ja que a obra espera os
recursos advindos do Governo Federal, o espago — do jeito que esta, com um chao
que mistura pedras britas com cimento e tijolos expostos — ja se destina a ser palco

para eventos culturais, a promover o encontro daqueles atores que se unem em prol
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da luta por moradia e, nos dizeres de Miyazaki, a ser palco de um processo de
recuperar a esperancga: “[transformando] um momento presente caracterizado por
uma perspectiva retrospectiva em um cheio de esperanca” (MIYAZAKI, 2004, p. 120
apud IBARRA, 2022, p. 122)".

3.3. “O teto sobre nds nao é rooftop™14°

A histéria do Assentamento 20 de Novembro comeca, conforme dito, com o
processo de ocupacao em 20 de novembro de 2006 do prédio localizado na esquina
da Rua Caldas Junior com a Avenida Maua e que, por alguns anos, serviu de moradia

para a Ocupacao Sarai.

Figura 25 — Fotografia do prédio da Ocupagao Sarai.
Fonte: JORNAL SUL21, 2018.

Construido nos anos de 1940, com financiamento do extinto BNH para ser
servir a moradias populares, o projeto inicial acabou nao se concretizando. O imével
pertenceu a Caixa Econdmica Federal até ser leiloado para um empresario da Capital,
qgue o revendeu em 2006. O prédio ficou conhecido na midia como o local que serviu

140Esse € o titulo da reportagem de BEDUSCHI (2022), que apresenta o histérico do prédio que serviu
de bergco a entdo Ocupacdo 20 de Novembro, que, por anos, abrigou a Ocupacao Sarai e que,
atualmente, esté sendo reformado para se tornar o “Cais Rooftop”.
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de “tlnel para assalto™#', pelo histérico de ter sido utilizado, naquele ano, por
assaltantes que cavaram um tanel em direcdo as agéncias da Caixa Econbémica
Federal e do Banrisul localizadas na Praga da Alfandega, visando a promover um
grande assalto aos referidos bancos'4?. Tal fato é destacado na narrativa de Ezequiel
pelo medo que tinham de serem relacionados a organizagdes criminosas.
Posteriormente, foi leiloado a iniciativa privada, mas passou anos sem fungéao,
conforme retratado por Beduschi (2022):
Foi em meados dos anos 2000 que o imével até entéo de propriedade publica
foi repassado para iniciativa privada a pre¢o de banana. A nova proprietaria,
uma familia de joalheiros ligada a uma iniciativa de empreendimentos
imobiliarios, manteve a situagdo ociosa da edificacdo aliada aos seus
interesses exclusivamente especulativos. Ou seja, um contrassenso ao que

rege a nossa constituicdo federal que exige a garantia da fungéo social da
propriedade.

O imével foi ocupado por quatro vezes pelo MNLM, sendo a primeira no dia 20
de novembro de 2006 — como ja tratado anteriormente — e a ultima, em 2013, que deu
origem a Ocupacdo Sarai. Preocupados com sua permanéncia no prédio, o0s
ocupantes obtiveram em 2014, pelo entao governador Tarso Genro (PT), a declaracao
do imoével como bem de interesse social, abrindo a possibilidade para uma futura
desapropriacdo do prédio e para a construgdo de um projeto de habitacdo popular
com que tanto sonhavam.

No entanto, o proprietario do imével recursou a oferta de R$ 2 milhdes pelo
prédio e ndo houve sua desapropriacdao (SANCHES, 2021). O decreto estadual
acabou sem efeito quando da troca de administracdo para o governo de José Ivo
Sartori (MDB) (WEISSHEIMER, 2022). Com a desisténcia da desapropriacdo pelo
Estado, a Justica determinou a reintegragdo de posse ao proprietario em setembro de
2015, medida cumprida em 2021 que fez com que as 24 familias tivessem que retornar
a luta.

Das conversas iniciais que tive com Ezequiel, sempre depreendi que era um

grande defensor do modelo de luta que se delineava pela Ocupacéao 20 de Novembro:

41 Vide as seguintes manchetes sobre o prédio e sobre a agédo criminosa ocorrida em periodo anterior
a ocupagéo: “Tunel cavado pelo PCC em Porto Alegre comega a ser fechado” (AGENCIA ESTADO,
2006); “Quadrilhna comprou prédio por R$ 1,2 milhdo para fazer assalto” (EXPRESSO DA NOTICIA,
2006); “Relembre: Prédio ocupado por manifestantes no centro da Capital ja serviu de esconderijo ao
PCC” (GZH, 2011).

142 “Q fato foi que a Policia Federal descobriu que sob aquela edificagdo, uma das maiores facgbes
criminosas do pais cavara um tunel de 80 metros cuja intengdo estava bastante clara: atravessar a
Caldas Junior, passar por baixo da Siqueira Campos até chegar a sede do Banco do Estado do Rio
Grande do Sul, e claro, limpar os cofres publicos” (BEDUSCHI, 2022)
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um prédio vazio no centro da cidade ocupado por familias que, com o trabalho
engajado feito em conjunto com arquitetos, engenheiros e representantes do Poder
Publico, criaram um projeto de habitacao social. Chamou a minha atencao, no entanto,
que no dia marcado para a “Virada da Habitagdo” ele ndo se fez presente, apesar de
residir no prédio. Tal fato acendeu em mim uma duvida interna e me fez questionar os
motivos que o fizeram n&o estar com os demais.

Durante todo aquele sabado em que estive na Ocupacdo, nao me saia a duvida
de onde estava o Ezequiel. Ninguém, até entao, havia tocado no nome daquele que
se apresentava e que era apresentado como um dos lideres comunitarios mais
atuantes no MNLM. Questionei Ana, minha companheira de pesquisa que estava ao
meu lado, de quem obtive a explicacdo de que Ezequiel estaria desgostoso pelo uso
mercadoldgico de projetos de habitacao popular em relagao aos quais tanto lutava o
Movimento, muito em razao do ocorrido com o primeiro prédio ocupado pelas familias,
que ira se tornar o “Cais Rooftop” da capital.

A partir disso, fui a pesquisa desse cenario que se delineava em minha frente.

Embora a forte atuacdo e engajamento politico dos moradores para a
construcdo de um modelo de habitacéo e de aproveitamento de aportes do escritério
de arquitetura para a formulagdo do prédio como uma utopia urbana, um recente
empreendimento chamado de Cais Rooftop trouxe uma espécie de descrencga para
alguns dos participantes do MNLM, evidenciando o forte desafio daqueles que lutam
por ocupacdes em areas centrais e a comprovar o cenario que Sanches (2021) assim
descreve:

Por um lado, alcangam maior visibilidade e apoio na construcdo de sua
ocupagado nos centros urbanos. Por outro, lidam com diversos agentes
publicos e privados que disputam a centralidade urbana, visto como espaco
que concentra atividades e movimento, caracterizando-se pela animagéo e

relacionando-se com densidade, acessibilidade, diversidade, disponibilidade
de infraestrutura e servicos (SANCHES, 2021, p. 99-100).

Apesar de a reforma de prédios ociosos ser menos custosa que a construgao
de novos empreendimentos habitacionais as margens da zona urbana, a pratica na
regidao do Quarto Distrito da cidade tem demonstrado que se privilegiam as remocoes
em beneficio da especulagédo imobiliaria. Tal pratica acaba por gerar lucros a iniciativa
privada, as empreiteiras e as incorporadoras tanto na disputa pela area central da
cidade quanto na aquisi¢ao de terrenos situados nas regides periféricas da cidade:
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Quando ocorrem os despejos e prédios localizados nos centros
voltam a ficar vazios, abre-se uma nova possibilidade de compra e venda ou
qualquer tipo de negociacao financeira. Quando ocorrem as remogoes, [...]
abre-se um novo ponto de acesso na cidade e valorizam-se areas periféricas
(SANCHES, 2021, p. 102-103).

De simbolo de luta pela moradia em Porto Alegre, o prédio que deu origem a
Ocupacao 20 de Novembro e que serviu de lar para as familias da Ocupacao Sarai
passou, na visdo dos integrantes do Movimento (MNLM) e atores sociais engajados
com a luta por moradia, a exemplo de uma especulacdo imobilidria que teria sido
promovida pela prépria Prefeitura. Teria sido coincidéncia — “ou ndo” —, que aquele
prédio palco simbdlico de luta por moradia fosse agora o noticiado como o primeiro
empreendimento a ser enquadrado nas novas regras Plano Diretor da cidade
(WEISSHEIMER, 2022).

Segundo um funcionario do Poder Plblico'*3, que expbe sua visdo de porque
a regido seria tao visada pelo Poder Publico e pelo setor privado:

Isso se d& por conta de coisas que ja tao ali ha milénios, resquicios de um
desenvolvimento urbano que hoje ta4 diferente, mas também por um
movimento de hype assim, um movimento de moda, que tem a ver com outras
tendéncias internacionais que a gente vé em outras cidades, outras
metrépoles, de conseguir transformar areas degradadas em areas modernas

e que atraem pessoas das artes, pessoas da cultura, industria criativa
(TAVARES; SOUZA; WINCKLER, 2022, p. 74).

No dia 19 de janeiro de 2022, a Prefeitura de Porto Alegre, tendo a frente o
Prefeito Sebastiao Melo, autorizou o enquadramento do projeto do Cais Rooftop a
nova legislagdo que instituiu o Programa de Reabilitacdo do Centro Histérico
(WEISSHEIMER, 2022). Com o programa, segundo a Prefeitura, “a administracao do
municipio pretende trazer ao cotidiano atual o sentido de ‘coragdo da cidade’,
valorizando sua imagem e estimulando a populacao a respeitar e viver esse espaco
de origem da nossa capital’ (2021, p. 20), a corroborar o entendimento que o Estado
se uniu as entidades privadas para o gerenciamento do espago urbano:

Se durante longo periodo a dinamizagdo econdémica das cidades causou o
esvaziamento dos centros urbanos, no inicio do século o capital financeiro

encontrou apoio, de novo, nos centros habitados sobretudo por populagdes
de classes alta e média (SANCHES, 2021, p. 100).

Conforme o projeto, “serao oito andares de pequenos apartamentos, todos com
frente para a rua, um mercado autbnomo no térreo e um restaurante no terrago com
vista para o Guaiba e acesso ao publico” (WEISSHEIMER, 2022).

143Em entrevista realizada para o GPSUIC.
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F'i-glj'ra'26u_‘— rhé-gé'r'n ote on rjt doC Rofo.
Fonte: WEISSHEIMER, 2022.

A venda do imével para a iniciativa privada e a remocdo das familias da
Ocupacéo Sarai, de um edificio orginalmente pensado para atender a demanda social
de moradia urbana digna e bem localizada, parecem, aos olhos daqueles que lutam,
comprovar que existe um processo de “financeirizacao da moradia” (ROLNIK, 2015)
e “mercadorizacado da vida” (BAGGIO, 2006) em pleno vapor na regiao central de
Porto Alegre, reacendendo o receio também dos habitantes da Ocupagéao 20 de
Novembro de perderem os direitos até entdo conquistados:

Mas parece ironia do destino, que aquilo que foi concebido para fins de
moradia social (a partir de dinheiro publico, ndo podemos esquecer)
encontrava-se em situagdo de abandono. Portanto, ao deparar-se com
aquela famigerada expressdo “tanta gente sem casa e tanta casa sem

gente”, lembre-se deste caso, pois € exatamente sobre isto (BEDUSCHI,
2022).

Evidencia-se, aqui, “uma das principais contradicdes que existe no sistema
capitalista: a apropriacdo privada dos bens produzidos socialmente, regra
concernente a todas as mercadorias, incluindo habitacdo” (SANCHES, 2021, p. 12).

Os arquitetos envolvidos com o Movimento (MNLM) lamentam'# que as
familias “produziram projetos, ideias e debates sobre outros modelos de moradia
popular e sobre uma cidade mais justa e solidaria”, mas apds uma negociacao sem

éxito com a Prefeitura, “tiveram que retornar para a periferia, a margem da atencao

144Em: WEISSHEIMER, 2022.
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do Estado e das politicas publicas”. Para eles, o prédio que serviu para lutas sociais
se converteu em um produto voltado as classes de maior poder aquisitivo, “criando
barreiras para a permanéncia dos publicos de menor renda”.

As chamadas jornalisticas progressistas, contudo, destacam o que consideram
ser um avango econdmico da regido, com a “modernizacao” de um prédio que serviu
“De tunel para assalto a ‘ponto de encontro porto-alegrense’ [...] o primeiro prédio
revitalizado no Centro Histérico” (SILVA, 2022). O prédio, aqui, muito antes de ser
lembrado pelas lutas urbanas travadas pelo MNLM, é associado a ag¢ao criminosa
ocorrida em 2006, corroborando o medo que atingia Ezequiel de ter o prédio que foi
berco da Ocupacédo 20 de Novembro associado a organizacdes criminosas.

De fato, consoante afirmado por Holston (2013), o processo de expansao da
cidadania ndo é estavel e o processo de aquisicao de direitos a cidade pode sofrer
revezes, ja que provoca reacdes contrarias por parte de uma elite social ainda
acostumada com as desigualdades. Com a evolugédo da cidade de Porto Alegre e o
projeto de expansao e revitalizacao da regidao do Quarto Distrito, o prédio ocupado
que outrora estava sem funcao social passou a ter valor imobiliario e se sobrepfs a
area inserida no planejamento urbano municipal voltado a construgdo de
equipamentos publicos e privados. Como indica Vainer (2002) esse tipo de acéo,
calcada na exploracdo do sentimento de pertencimento, possibilita o surgimento e a
afirmagcdo de um "patriotismo urbano", que acaba por ocultar os conflitos e abrir
caminho para a transposicao do espaco social a légica da acumulacao capitalista.

Procuro Ezequiel para uma nova conversa e, naquela semana apés a Virada
da Habitacao, pude perceber que a sua feicdo revela a descrenca na atuacao do
MNLM, que, apds quase 15 anos de luta e inimeros estudos técnicos e sociais sobre
daquela primeira edificagdo’#®, perdeu o direito de ocupar aquele prédio e o viu ser
entregue a iniciativa privada sob a ideia de modernizacgao.

Questionado sobre a minha inquietagdo a respeito de sua participagdo no
Movimento, ele ressaltou que continua militando, “fazendo as mesmas coisas que
fazia antes”, mas de maneira individual, ndo dentro de nenhuma organizacao, porque

esta cansado dos antigos repertérios e das influéncias financeiras sobre o mercado

145“Para garantirem seu direito a moradia, realizaram a Ocupagdo e buscaram apoio externo de
assessoria juridica. Além disso, realizaram diversas atividades politicas e culturais abertas ao publico.
Uma delas marca a histéria da ocupacao e da cidade: a campanha Defesa Publica da Sarai [...] que
uniu mausica, arte e cultura a luta da moradia e impulsionou um abaixo-assinado online a favor da
desapropriagao do prédio” (SANCHES, 2021, p. 108).
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imobiliario da cidade. Para Ezequiel, haveria a necessidade de o Movimento se
reinventar para conseguir enfrentar o que ele denomina de “dindmica da manutencgéo
da mais-valia através da especulagao imobiliaria” e do controle do mercado da terra
das cidades.

Sua fala de descrenca demonstra alguém cansado da luta nos moldes em que
feita e que ndo mais acredita que os repertorios até entdo adotados estejam corretos:
“as familias que eram para estar morando aqui [na Ocupacao 20 de Novembro], ainda
estdo vivendo de aluguel ou com parentes, tiveram que enfrentar uma pandemia e se
endividaram”. Segue esposando seu entendimento de que o modelo proposto para a
ocupacgao pode servir tanto “para 0 bem quanto para o mal”, ja que 0s projetos
implementados pelo MNLM foram deturpados pelo “outro lado” — o lado do mercado
imobiliario, referindo-se ao Cais Rooftop.

E encerra dizendo que, para ele, ainda falta a compreensao de quem esta nos
movimentos do quanto o sistema econémico tem o controle da légica habitacional da

cidade e escraviza aqueles que lutam pela moradia.
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CONSIDERAGCOES FINAIS

No decorrer desse trabalho, procurei apresentar um pouco da histéria e
algumas das vivéncias cotidianas das familias que residem no Assentamento 20 de
Novembro, com o objetivo de compreender a légica subjacente as praticas e aos
modos de organizacao desse coletivo bem como o seu papel enquanto ator politico
relevante nas lutas em torno da politica habitacional da cidade de Porto Alegre.

Por meio das questdes orientadoras, procurei investigar como as experiéncias
e a trajetoria de luta de alguns e de algumas habitantes do Assentamento permitem
entender a maneira como o0s sentidos concernentes a politica habitacional e a prépria
cidade sao disputados bem como os efeitos de tais disputas na efetiva implementacéao
das agoes governamentais nesse campo.

Em um primeiro momento, portanto, busquei problematizar a questédo da falta
de habitacdo como resultado de um processo histérico politicamente construido.
Conforme vimos, desde a colonizacao, a concessao de grandes parcelas de terras foi
instrumentalizada politicamente para concentrar a riqueza e o poder nas maos dos
proprietarios de escravizados e de grandes latifundiarios. Ap6s a abolicdo da
escravidao e a promulgacao da Lei de Terras em 1850, o direito a posse de terra foi
dissociado da exigéncia de uso e ocupacao, o que perpetuou a concentracao fundiaria
e fortaleceu os conflitos urbanos. A terra passou a ser vista como uma mercadoria,
ampliando as desigualdades existentes.

O processo de industrializacdo no Brasil no final do Século XIX e inicio do
Século XX, por sua vez, provocou o crescimento dos centros urbanos, com as
industrias demandando mao de obra, e a falta de moradias acessiveis gerando novas
alternativas para acomodar os trabalhadores. A estrutura de financiamento da
habitacdo criada ap6s o golpe militar de 1964 buscou construir condicées para o
desenvolvimento de um mercado imobiliario que se mostrava dindmico, nos marcos
dos interesses capitalistas. Foi s6 a partir da promulgacao da Constituicao Federal de
1988 que o direito a moradia passou a ser reconhecido como um direito social e um
dever do Estado, o que significou um marco importante para o avango na politica
habitacional brasileira.

Voltando ao presente, no cenario especifico de Porto Alegre, apds dezesseis
anos de uma experiéncia de administracao popular, ligada a FP, a cidade enfrenta um
periodo de desdemocratizagdo das politicas publicas, com a ado¢do de um modelo
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de planejamento urbano mais voltado para os negécios. O novo estilo de gestao foi
muito criticado por priorizar os interesses de empresas privadas da construcao civil
em detrimento dos objetivos de politicas publicas urbanas, refletindo uma tendéncia
global de erosdo da democracia. O mercado imobiliario da cidade também foi
identificado como sendo controlado por uma elite associada ao capital financeiro, que
tem produzido milhares de unidades habitacionais de alto padrdo nos ultimos anos.

Em meio a tensdes politicas, surgem movimentos que reivindicam o direito a
cidade como uma pratica de resisténcia contra a l6gica da financeirizacdo da moradia.
Muitos citadinos sem renda suficiente para entrar no mercado formal buscam resolver
a necessidade basica de moradia por meio de domicilios improvisados e precarios.
No entanto, ha também expressdes socioespaciais de resisténcia por meio de
ocupagdes, as quais lutam por construir um espaco mais compativel com o
desenvolvimento da populagéo, baseado em lacos de solidariedade. Por meio da frase
recorrente, pronunciada pelos meus/minhas interlocutores/as, a saber, “quando morar
€ um privilégio, ocupar € um direito”, o direito a cidade € colocado em evidéncia.

Nesse contexto, os habitantes engajados em experiéncias reivindicativas
exercem uma "cidadania insurgente" (HOLSTON, 2013), na medida em que lutam
pela aquisicdo e manutengdo de seus direitos politicos e econdbmicos em contextos
de desigualdade e exclusdo extrema. As cidades, por sua vez, tornam-se o lugar € a
substancia dos novos modos emergentes de cidadania.

Como visto, a énfase antropolégica ganha especial relevancia pelo fato de
distinguir “espaco administrativo” e “espaco vivido”, lembrando-nos que o espago nao
€ algo fixo e inerte, mas sim um resultado ou um produto das interagdes sociais e
culturais dos seres humanos com o ambiente em que vivem. Isso implica dizer que as
pessoas tém um papel ativo na producao e na transformacéao do espaco por meio de
suas acgoes. Diante disso, cabe dizer que pesquisar o espago do Assentamento 20 de
Novembro implica ndo somente em estudar o lugar onde seus habitantes vivem, mas
também e, sobretudo, analisar as territorialidades que sao construidas a partir dessa
experiéncia associativa vivida. Ou seja, mais do que o ambiente onde essas pessoas
vivem, interessa entender o espacgo que elas produzem a partir de suas praticas.

Desse pensamento, busquei situar a atuacao dos moradores do Assentamento
Habitacional 20 de Novembro como um modo de exercicio do direito a uma cidade
que também estava sendo (re)inventada a partir da propria luta, ja que eles buscam
participar da producéo do espaco urbano e construir um sentido alternativo de lugar,
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escapando da epistemologia “sedentaria” responsavel por configurar a ideia
hegeménica, que associa 0s espacos marginalizados a problemas isolados e
autocontidos a serem corrigidos por meio de intervencdes pontuais, ao invés de tomar
essa marginalidade como um efeito direto do modelo urbanistico dominante.

Conforme aprendi, mediante o contato intimo com a pedagogia militante do
movimento associativo pesquisado, em verdade, o problema da marginalizacao esta
no modelo urbanistico adotado, ja que é ele que toma o espaco urbano como um bem
exclusivo de poucos e que, para manter tal exclusividade, depende da producéo da
marginalidade de muitos. Nesse sentido, conforme mostra Aderaldo (2017;2018), em
pesquisas sobre coletivos que militam em torno do tema da comunicacao popular, a
“periferia” deixa de ser pensada como “o outro” da cidade ou como um mero desvio
acidental de percurso para ser concebida como um instrumento sistematicamente
produzido pelo “centro” para conservar os privilégios de uma pequena parcela de
habitantes.

Fruto de uma acado politica e conectado a tentativa de produzir um regime
contra-hegem®onico de urbanidade, o ato de ocupar foi sendo reiteradamente praticado
pelas familias que foram, por mais de uma vez, removidas. Partindo do primeiro prédio
ocupado, o qual posteriormente serviu de moradia para a Ocupacgéo Sarai e hoje foi
transformado no Cais Rooftop, passando pelo prédio da antiga FEBEM e, ao final,
pelo Quarto Distrito da cidade, todos os movimentos experimentados pelas familias
ao longo dos anos permitiram examinar o Assentamento 20 de Novembro ndo apenas
como um lugar ou um produto inerte na morfologia urbana de Porto Alegre, mas como
um processo de “fazer-cidade” (AGIER, 2015) em que “o movimento € essencial [...]
como construgdo permanente” (ibidem, p. 491).

A articulagdo das familias em torno do Assentamento pode ser vista, nesse
sentido, como uma espécie de "trama comunitaria” (IBARRA, 2022), que consiste em
uma iniciativa coletiva que busca criar possibilidades a partir do comunal. Nesse
contexto, representa uma luta pelo direito a moradia e uma trajetéria de resisténcia e
sobrevivéncia. Segundo uma das falas de Ezequiel, essa luta ndo apenas visa a
resolver o problema individual de moradia, mas também pretende trazer a, assim
chamada, “questdo urbana” para a populacdo em geral, gerando um debate e
possibilitando a construcdo de novas alternativas para enfrentar a situacdo de
excluséo habitacional.
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Como um modelo de urbanismo imaginado e, em parte, realizado
concretamente pelas pessoas que fazem o Assentamento todos os dias, o prédio
ainda espera pelas obras, as quais, assim como propdem a retirada das grades que
dividem a moradia e a rua, visam a transpor as barreiras sociais e culturais que o
separam do restante da cidade. Espero, com a analise dessa experiéncia, ter
contribuido para o avang¢o do conhecimento sobre os movimentos sociais de moradia
e fornecido insights produtivos para a compreensao de outras lutas semelhantes em
outras partes do pais que, igualmente, ajudem-nos a reimaginar e “reinventar”
(Aderaldo, 2017) nossas cidades.
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