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1. INTRODUGAO

Esse projeto tem como objeto de estudo as politicas publicas do Ministério de
Agricultura, Pesca e Desenvolvimento Rural (MAPDR) em Sdo Tomé e Principe. O
objetivo mais geral € uma analise aprofundada das capacidades estatais para
implementagcdo de politicas publicas representativas do Estado santomense na
promog¢do da agricultura e do desenvolvimento rural no pais com recorte para o
periodo de 2015 a 2022. Enquanto objetivos especificos, pretende-se: a)ldentificar e
analisar os arranjos politico-institucionais do Ministério da Agricultura, Pesca e
Desenvolvimento Rural; b) Mapear as politicas publicas de desenvolvimento
econdmico e fortalecimento da agricultura implementadas pelo MAPDR entre 2015 e
2022; c) Analisar as contribuicbes socioecondmicas das politicas publicas de
desenvolvimento econémico e fortalecimento da agricultura para os agricultores.

O recorte escolhido deve-se ao fato de ser o periodo em que nao se registrou
nenhuma crise politica que pudesse poér fim a continuidade dos mandatos dos
governos. Desde a implementacdo do sistema pluripartidario tem ocorrido
sucessivas quedas de governos gerando instabilidades politicas. As crises politicas
tém contribuido para a ndo continuidade da implementacdo das politicas,
contribuindo para o fraco desenvolvimento do pais. Esse estudo € dirigido a um
arquipélago que outrora foi colénia portuguesa, atualmente sob uma economia
primaria exportadora e que € caracterizado por pobreza e precarizagdo das
condi¢des dignas de vida, clientelismo, corrupgao, elevadas vulnerabilidades sociais
e com presenga significativa de agricultura de subsisténcia integrada ao mercado.

Politicas publicas €, de acordo com CELINA SOUZA (2003), uma area da
ciéncia politica. Dada sua complexidade de compressdo principalmente em
democracias nao consolidadas e paises em desenvolvimento, KLAUS FREY (2000),
chama ateng¢do a necessidade de levarmos em consideracdo as peculiaridades e
especificidades da sociedade ou pais em analise. Nesse sentido, como salienta o
autor, o campo da ciéncia politica e politicas publicas em suas analises deve ser
levado em consideragdo os processos histéricos e estruturais da realidade em
estudo.

Nesse sentido, FREY (2000), conclui que:

(...) as peculiaridades socioeconbémicas e as politicas das
sociedades em desenvolvimento ndo podem ser tratadas
apenas como fatores institucionais e processuais especificos,
mas € preciso uma adaptagdo do conjunto de instrumentos da
analise de politicas publicas as condigdes peculiares das
sociedades em desenvolvimento (FREY, 2000, p.212).
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Como demonstrado por SOUZA (2003), ndo existe uma unica definicdo para
politicas publicas. Assim sendo, estudo se apoiara nos debates tedricos travados
pelos autores chaves desta area como: H. LASWELL, H. SIMON, C. LINDBLOM E
D. EASTON. Autora define politicas publicas como,

(...) campo do conhecimento que busca, ao mesmo tempo,
“colocar o governo em acao” e/ou analisar essa agao (variavel
independente) e, quando necessario, propor mudangas no
rumo ou curso dessas agdes e/ou entender por que e como as
acbes tomaram certo rumo em lugar de outro (variavel
dependente), (SOUZA, 2003, p. 13).

A luz desses autores teceremos reflexdes sobre o caso de Sao Tomé e
Principe, pais este com apenas 48 anos de independéncia.

2. METODOLOGIA

Esse estudo pretende conciliar abordagem tedrica com observagéo empirica de
modo que possamos identificar as especificidades e particularidades da sociedade
santomense. Para se cumprir os objetivos propostos, buscamos na pesquisa
qualitativa aprofundar a andlise das capacidades estatais de implementagao de
politicas publicas e dos arranjos institucionais, associado ao método
histérico-estrutural, desta forma pretende-se aplicar a metodologia caracterizada por
pesquisa bibliografica documental, dividida em trés momentos.

Em primeiro momento, buscaremos fundamentar a analise com dados
secundarios, tendo como objetos de estudo os periddicos de noticias, artigos,
boletins informativos, instrumentos juridico-normativos, relatérios de pesquisa, entre
outros relacionados a implementacio de politicas.

Posteriormente, buscamos através da revisao bibliografica estabelecer analises
consistentes na base tedrica apresentada, evidenciando o estado da arte que
acompanha os estudos sobre o tema.

Em seguida, no intuito de enriquecer a analise documental propde-se um
estudo de campo, com coleta de dados através de entrevistas semiestruturadas,
tendo como sujeitos de pesquisa os agentes representativos.

Como resultado, espera-se evidenciar os aspectos relacionados ao fraco
desenvolvimento rural que provoca vulnerabilidades sociais advindas da baixa
capacidade estatal e a baixa capacidade burocratica associada ao clientelismo
politico em Sdo Tomé e Principe.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

Além de pesca, pecuaria e servigos, a agricultura constitui uma das principais
bases da economia do pais. Ao olharmos para o setor agricola, percebe-se que esta
dividido em dois eixos: produtos de exportagdo e agricultura familiar. A produgéo
para exportagdo tem como principais produtos o cacau bioldgico, café e a pimenta.
Produzidos ainda sem grandes maquinarios modernizados, essa agricultura
demanda ainda grande numero de méao de obra (ORLANDI, 2011). Ja a agricultura
familiar, destina-se a produgéo de horticulturas para o mercado interno (SANTOS E
CARVALHO, 2021). Independentemente da classificacdo, o Estado, através do
Ministério de Agricultura, é o 6rgao responsavel por todo setor agricola.

O Ministério de Agricultura, Pesca e Desenvolvimento Rural (MAPDR),
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(...) € o organismo da administracdo central do Estado
responsavel pela concepgdo, execugdo, coordenagado e
avaliacdo da politica defendida e aprovada pelo Conselho de
Ministros para os dominios da agricultura, pescas, pecuaria,
florestas, e desenvolvimento rural, cabendo designadamente
promover e assegurar a investigacao agraria, a assisténcia
técnica aos produtores agro-pecuarios e a organizagao do
cadastro rural (DIARIO DA REPUBLICA, 2019, p. 98 apud
SANTOS, 2022, P. 46).

Nota-se portanto, que a agricultura em S&o Tomé e Principe tem sido
destacada pelo Estado desde a independéncia do pais em julho de 1975 como
motor de desenvolvimento do pais, (BERTHET, 2016; TEMUDO, 2008). Mas, o
desenvolvimento esperado ainda continua sendo uma realidade inalcangcada. O
cacau, principal produto de exportacdo, ndo tem passado de 4000 toneladas desde
1978 em que a producao foi de 8000 toneladas (MENESES, 2015). No caso da
agricultura familiar, verifica-se uma baixa capacidade no abastecimento do mercado
interno (SILVA, 2014). No caso da ilha de Principe, corriqueiramente ha falta de
produtos horticolas, o que causa aumento de precos desses produtos devido ao fato
de existir pouca producao na nessa ilha, tendo que importa-los da ilha de Sdo Tomé.
Devido a falta de urbanizagcdo e o bom ordenamento do espaco, areas de cultivo e
areas de construcao tém dividido os mesmos espacos principalmente nas regides
mais afastadas da capital (SANTOS, 2022).

Por outro lado, os agricultores de modo geral vivem em condigdes
vulneraveis. Grande parte da agricultura familiar é de subsisténcia com venda de
excedentes. Outro fato também é que os produtores de cacau e café em épocas que
nao tem colheita, também praticam agricultura de subsisténcia ou vendem a sua
forca de trabalho como forma de aquisicdo de renda extra (ORLANDI, 2011;
SANTOS E CARVALHO, 2021). Através de dados informados pelo MAPDR, desde
2015 o ministério canta com apoio de aproximadamente 17 bilhdes USD para
implementagdo de projetos nas areas de sua competéncia, projetos a serem
executados até 2026 (SANTOS, 2022). Desses projetos, sete sao destinados
somente a agricultura, um total de $759 936 000,00 entre 2015-25.

4. CONCLUSOES

Percebe-se que o Ministério de Agricultura, Pesca e Desenvolvimento Rural € um
ministério com ampla atribuicdo de pasta. Nesse sentido, entender até que ponto
isso constitui obstaculo para o bom funcionamento dessa instituicdo constitui uma
preocupacao que pretende-se dar resposta com esse estudo. Por outro lado, a
agricultura sempre ocupou um lugar de destaque em todos os governos, porém,
verifica-se que, o estado atual da agricultura em Sdo Tomé e Principe é de baixa
capacidade.

5. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS
BERTHET. M. Sdo Tomé e Principe: reflexdes sobre alguns aspectos de sua histoéria

agricola no pos-independéncia. Estudos Ibero-Americanos, Porto Alegre, v. 42, n.
3, p. 961-986, set.-dez. 2016.



v 9rSEMANA

W INTEGRADA XXV ENPOS — ENCONTRO DE POS-GRADUAGAO
. ' UFPEL 2023

CRUZ, Gualter Sousa Pontes da Vera. A Democracia em S.Tomé e Principe,
Instabilidade Politica e as Sucessivas Quedas dos Governos. 2014. Dissertagao
de (Mestrado em Ciéncia Politica) — Curso de Pds graduagdo em Ciéncia Politica,
Instituto Universitario de Lisboa.

FREY, Klaus. Politicas publicas: um debate conceitual e reflexdes referentes a
pratica da analise de politicas publicas no Brasil. Planejamento e Politicas
Publicas, n. 21, p. 211-259, jun. 2000.

MENEZES, Aires Bruzaca de. Estado, Politicas Publicas e Desenvolvimento:
Cabo Verde e Sao Tomé e Principe. Saarbricken: Novas Edigdes Académicas,
2015.

ORLANDI, Francesca del Bove. Cadeia de valores do cacau em Sao Tomé e
Principe. 2011. Dissertacdo (Mestrado em Engenharia Alimentar) - Curso de
Po6s-Graduagao em Engenharia Alimentar, Universidade Técnica de Lisboa.

SANTOS, Ayolsé Andrade Pires dos. Estudo da Questao Agraria da Ex Coldnia
Portuguesa: O Caso de Sao Tomé e Principe. 2022. Dissertagao (Mestrado em
Ciéncias Sociais) - Curso de Pdés-Graduagdo em Ciéncias Sociais, Universidade
Estadual Paulista.

SANTOS. Ayolsé Andrade Pires dos; CARVALHO. Joelson Gongalves de.
Campesinato e agricultura de subsisténcia em Sdo Tomé e Principe: notas para se
pensar desenvolvimento e inclusdo. Revista NERA, v. 24, n. 58, p. 168-188,
mai.-ago., 2021.

SEIBERT. Gerhard. Colonialismo em Sao Tomé e Principe: hierarquizagao,
classificacdo e segregacao da vida social. Anuario Antropolégico/2014, Brasilia,
UnB, 2015, v. 40, n. 2: 99-120.

SILVA, Cila Figueiredo Lima Lopes da. Seguranga alimentar em Sao Tomé e
Principe. Estudo de caso dos distritos de Agua-Grande e Mé-Zéchi. 2014.
Dissertacéo ( Mestrado em Engenharia Alimentar), Curso de Pds-Graduagdo em
Engenharia Alimentar, Universidade de Lisboa.

SOUZA,Celina. Politicas Publicas: questdes tematicas e de pesquisa. Caderno crh,
salvador, n. 39, p. 11-24, jul./dez. 2003.

TEMUDO. Padrdao Temudo. De servical a camponés: A persisténcia das
desigualdades sociais em Sao Tomé e Principe. Lusotopie, v. 15, p. 71-93, 2008.



