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1. INTRODUCAO

O objetivo dessa pesquisa € analisar a atuacdo da Guarda Municipal
enquanto instituicdo de seguranca, atentando ao seu projeto de militarizagdo. O
proposito maior € mostrar a militarizacdo da seguranca publica brasileira, um
projeto de heranga da ditatura civil-militar. Entenda-se por “militarizacdo” o
processo de adocdo e emprego de modelos, métodos, conceitos, doutrinas e
procedimentos por parte dos agentes policiais no desenvolvimento de suas
atividades, dando assim uma feicdo militar as questdes de seguranca publica
Miranda (2014); Serra (2016).

Proponho a realizacdo de uma leitura critica e analitica, enquanto
pesquisadora da aérea das humanidades, do Plano Nacional de Seguranca Publica
abrindo assim caminho tedrico para consolidar a teoria de militarizacdo das nossas
instituicbes. Apbés a construcdo tedrica viso a analise das politicas publicas
propostas para esta area, entendendo que a analise das politicas publicas nos
permite compreender a proposta ideolégica por parte do Estado, e assim entender
como es se contribui ou ndo para esse carater militar da seguranca publica
brasileira.

A militarizacdo da seguranca publica brasileira afeta todos os niveis e age
diretamente sobre populacdes “perigosas”. Categoria essa criada por esse projeto
de seguranga, € preciso a consolidagao/criagdo de grupos ‘perigosos’ para que 0s
agentes de seguranca publica tenham espaco aberto para uso de taticas militares
em prol do “bem-estar social”’, outra categoria fabricada, em grande parte pelos
agentes do Estado. "(...)reflexdo sobre o modelo de uma politica de seguranca
apresentada como uma resposta “democratica” as demandas de criminalizacao e
controle social de grupos “perigosos” ao bem-estar social." Serra (2016)

2. METODOLOGIA

A pesquisa vai se debrugar sobre a leitura critica/ analitica, a partir de uma
revisdo sistematica, com o intuito de identificar rastros do projeto de militarizacao
dentro do documento oficial PNSP, a ultima alteracdo do documento foi realizada
no ano de 2018. A escolha desse documento se d& por este ser o principal
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instrumento de implementacéo da Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa
Social. De acordo com a Lei n 13.675/18, que institui o Sistema Unico de Seguranca
Publica (SUSP).

O documento completo da PNSP abrange um extenso campo de crimes e
acOes, orientado desde a construcdo de politicas de prevencao a atuacao direta
em combate a criminalizagdo organizada. A minha abordagem vai se dedicar a
leitura das orientacdes de construcao sobre as acdes preventivas.

No intuito de compreender melhor como as agdes preventivas atuam de fato
na sociedade, como 0s agentes de seguranca operam durante essas acoes,
entendo que seja essencial a compreensdo e andlise das politicas publicas
voltadas para essa area. A construcdo das politicas publicas na area da seguranca
sofre impacto direto das orientac6es do PNSP e da proposta ideoldgica do governo,
assim entéo espero conseguir mostrar o carater militar que vem desde a orientacao
do PNSP como a inclinacdo politica dos governos, usando para essa analise a
tipologia para a classificacdo das Politicas Publicas proposta pelo Neto (2011).

A elaboracdo das politicas publicas se da em varios ambitos e niveis do
governo, para tornar minha pesquisa possivel, me proponho a analisar as Politicas
Publicas a nivel municipal, tendo como foco o municipio de Pelotas-RS e sua
politica publica Pacto pela Paz, projeto que abrange as mais diversas areas da
sociedade inclusive a de seguranca publica, e principalmente a atuacdo das
Guardas Municipais nas acfes de prevencao a criminalidade.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

A analise historica da construgdo da Seguranca Publica no Brasil, é o ponto
inicial para a construcdo desse trabalho. Tenho como objetivo demonstrar e
ressaltar que a Seguranca Publica no Brasil esté atrelada a construcédo do discurso
de defesa social e do bem-estar social.

Os maiores debates sobre seguranca publica iniciaram no periodo da
democratizacao, a construcdo da nossa teoria de seguranca publica se estabelece
entdo em grande parte por uma pressao social, a populacao brasileira comecou
exigir qgue essa tematica fosse debatida pelos representantes a presidéncia. O
periodo histérico que essa discussao se populariza € logo apés o fim da ditadura
civil-militar, a memoaria ainda vivida desses processos e seus métodos permeava
ainda o imaginario brasileiro.

Vale aqui a ressalva da relagédo do Brasil com a constru¢cdo da memoria da
ditadura, algo que nunca foi de interesse de uma parcela significativa dos
governantes e administradores desse pais. A falta de uma memoaria da ditadura a
época, abriu espacos para que resquicios e processos desse periodo ainda
estejam presentes nas nossas politicas mais recentes.

Durante o processo de ditadura militar as for¢cas armadas do pais tinham um
anico objetivo que era a defesa da soberania nacional. A defesa da soberania
nacional estava atrelada a uma doutrina de inimigo externo, para algo ou alguém
gue atentasse contra a soberania nacional, em que o uso

Através da leitura detalhada e da utilizacdo do método de analise de discurso
procuro comprovar o que Carlos Henrigue Serra aborda no seu texto Fissuras do
Estado de Direito: o dispositivo militarizado de seguranca e punicdo no Brasil
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contemporaneo. Onde através de dados etnogréficos ele traz a discusséo de que
todas as nossas instituicdes de seguranca publica sdo perpassadas pelo ideal da
militarizacdo, até mesmo as guardas municipais de pequenas cidades, que em
principio surgiram com o intuito de proteger e zelar pelo patrimdénio, mas que teve
sua funcao e seu alvo sendo mudado através de leis municipais que prezam pela
contencéo dos “grupos perigosos”.

A estruturacdo desse imaginario ideolégico de constantes inimigos que se
deve combater e aprisionar, como a Unica solugdo em prol de um seguranca
publica. A construgdo do imaginario dos “grupos perigosos” é essencial para que
todo o resto da engrenagem da politica de seguranca publica funcione. Através da
midia e dos estereotipos se constroi a definicdo do que deve ser mantido longe, do
que deve ser colocado as margens e ser limpado da sociedade. Essa politica de
criacdo de inimigos deve ser entendida como a criminalizacdo da pobreza, a
guestao se volta a uma hierarquia de classes.

4., CONCLUSOES

O uso/construcéo de uma tipologia capaz de mapear e entender como
funciona as politicas de prevencéo na area de seguranca publica de Pelotas,
especialmente as operadas pelas guardas municipais. Entender a funcéo e qual o
papel da guarda municipal dentro desse plano nacional da militarizacdo da nossa
seguranca.

Teorizacdo sobre o0 nosso plano nacional de seguranca(PNSB)
apresentando teorias de estudo, discussao de conceitos estruturantes do nosso
imaginario de seguranca, envolvendo a descriminalizacao de grupos.
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