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1. INTRODUCAO

A América Latina vem promovendo, desde o final da década de 1990, um
processo de democratizacdo do Ensino Superior. O que implicou na mudanca do
perfil tradicional dos ingressantes nas universidades, para abragar um conjunto de
minorias como mulheres, pretos(as), pardos(as) e indigenas, pessoas com
deficiéncias (PcD’s) e oriundos de camadas mais vulnerabilizadas
economicamente (FONAPRACE, 2018). A modificacdo dessa realidade exigiu
mudancas nas politicas publicas e institucionais, sobretudo nas universidades
federais.

A luta das mulheres por autonomia esta permitindo a ampliacdo da sua
presenca no Ensino Superior, contudo, ainda hd um longo caminho para a
conquista efetiva da igualdade de condi¢cGes, e oportunidades, tanto no mercado
de trabalho quanto nas universidades (CUNHA; MACEDO; MILANO; PEREIRA,
2021). A persisténcia destas barreiras para a feminizacdo do ensino superior
(ibidem) demonstra a importancia de trabalhos voltados para as politicas publicas
de assisténcia aos estudantes. Dessa forma, o objetivo do presente estudo é
apresentar uma analise do Programa de Auxilio Pré-Escolar (PAPE) da
Universidade Federal de Pelotas (UFPel), nesta perspectiva de democratizacao do
Ensino Superior, tendo em vista 0s objetivos expostos no Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil (PNAES), e as finalidades do préprio programa, tracando um
perfil das(os) estudantes que o acessam. Esta pesquisa faz parte dos trabalhos
desenvolvidos pelo Grupo de Pesquisa em Democracia e Politicas Publicas
(DPOP), da UFPel, sob o projeto “Perfil de ingresso, pontos de bifurcacédo na
trajetdria e desfiliagdo no ingresso a universidade”.

Assim, ao se constituir como um direito dentro do espectro das politicas
sociais e da assisténcia social, a Assisténcia Estudantil é vista como um conjunto
de politicas realizadas pelo Estado, através de programas de democratizacdo do
ensino, que tem como objetivo principal minimizar os impactos sociais das
desigualdades, e contribuir para o acesso e permanéncia dos estudantes nas
instituicbes de ensino superior (IMPERATORI, 2017; LIMA; MENDES, 2020;
PAULA, 2017). Ja o PNAES, é definido como uma acdo de promog&o ao acesso e
permanéncia dos estudantes de graduacdo das Universidades Federais, que se
encontram em situacao de vulnerabilidade socioeconémica, através de politicas de
assisténcia estudantil, tais como as voltadas a moradia estudantil, alimentacéo,
transporte, salde, cultura, creche, apoio pedagdgico, entre outros (BRASIL, 2010)
. O PAPE, por sua vez, € um programa de auxilio estudantil voltado para as
demandas socioecondmicas de pais e mées em situagédo de vulnerabilidade, com
filnhos de 0 a 5 anos, regularmente matriculados em cursos de graduacédo da
instituicdo de ensino, instituido na UFPel e regulamentado pela Resolugdo n°
09/2015. Dentro do campo mais amplo de debate sobre assisténcia estudantil,
Programas como o PAPE envolvem questdes presentes na sociedade, que se
relacionam com caracteristicas culturais e relagdes de género, como a definicdo do
papel da mulher na sociedade sob influéncia do patriarcalismo. Este udltimo,
entendido enquanto um sistema de organizacdo social que favorece, e esta
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intimamente ligado, a dominacdo masculina na dinamica social, ndo somente na
esfera familiar (como € frequentemente utilizado na literatura) mas em todos os
setores da sociedade (MORGANTE; NADER, 2014).

A caracterizagdo de politicas que observam direitos das criancas como
politicas publicas de género necessita de uma reflexdo mais atenta, uma vez que
as politicas de género sdo medidas tomadas pelo Estado, voltadas para a
diminuicdo das desigualdades socioculturais entre homens e mulheres, tendo em
vista seu impacto social (FARAH et al, 2018). O beneficio que se volta para as
criancas pode, e deve, pensar na necessidade de redefinicdo dos papéis de maes
e pais e na responsabilidade das familias em nossa sociedade, considerando as
consequéncias sociais da divisdo sexual do trabalho, sendo esta, uma forma de
divisdo do trabalho social que leva em conta as relagbes entre os géneros
construidas historica e culturalmente, com a naturalizacdo do cuidado como
eminentemente feminino (HIRATA; KERGOAT, 2007; MACEDO, 2019) . N&o se
nega que politicas desse tipo promovam incluséo e beneficiam, em grande parte,
as mulheres-mades em sua trajetéria universitaria e, consequentemente,
profissional, mas ndo deve-se naturalizar as circunstancias histérico-sociais
existentes que permeiam esta discussao. Diante desta perspectiva, a hipétese
levantada é da persisténcia da responsabilizacdo da méae universitaria sobre os
filhos, e para verifica-la voltou-se o olhar para a analise do Programa Auxilio Pré-
Escolar (PAPE) da UFPel, bem como do perfil dos(as) beneficiarios(as).

2. METODOLOGIA

O presente estudo utilizou-se de uma metodologia qualitativa, através da
técnica de Revisdo Bibliografica Sistematica (RBS) sobre o assunto da assisténcia
estudantil a partir da implementacdo do PNAES em 2010, andlise documental, e
andlise dos dados sobre o PAPE disponibilizados pela prépria universidade, via
requerimento e no portal institucional. A RBS, definida como um método de
pesquisa que utiliza-se da literatura sobre um determinado assunto como fonte de
dados, segue um sistema determinado de busca, analise e sistematizacdo das
informagdes selecionadas (SAMPAIO; MANCINI, 2007). Esta, ocorreu por meio de
pesquisa na base de dados Scielo, através do descritor “Assisténcia Estudantil”,
tendo como critério de incluséo/exclusédo artigos completos que abordam o tema no
Ensino Superior. J& os dados sobre o Programa de Auxilio Pré-Escolar (PAPE)
foram, em sua maioria, disponibilizados pelo setor de Coordenacdo de Beneficios
da Pro-Reitoria de Assuntos Estudantis (PRAE/UFPel) em 2021, sob requerimento
da coordenacao do grupo de pesquisa DPOP, sendo que, a Resolugcéo n° 09/2015
esta disponivel no portal institucional da universidade.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

O Programa de Auxilio Pré-Escolar da UFPel tem como objetivo garantir a
permanéncia das(os) estudantes de graduacdo que estejam em situacdo de
vulnerabilidade socioecondmica, com filhos de 0 a 5 anos, através do subsidio de
parte das suas despesas com relacdo a educacdo e cuidados com seus
dependentes legais. O programa tem seu edital disponibilizado pela PRAE no inicio
de cada semestre letivo, ndo havendo limitagcdo de vagas, oferece um auxilio no
valor de 30% do salario minimo nacional vigente, tendo em vista que esta
condicionado aos recursos disponibilizados pelo PNAES.

O auxilio é destinado a somente um dos pais ou responsavel legal, que
esteja regularmente matriculado(a) em algum curso de graduacgéo da universidade,
e gue possua um limite de renda per capita familiar de até 1,5 salarios minimos.
Para a permanéncia no programa, é requerido aproveitamento minimo de 70% de
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aprovacao nas disciplinas de cada periodo letivo, com a frequéncia minima exigida
por lei, sendo necesséaria a justificacdo para a Coordenadoria de Integracéo
Estudantil caso haja trancamento de disciplinas. No portal institucional da PRAE
ndo h& nenhuma sec¢do destinada especificamente ao PAPE, apenas divulgacao
de editais e resolucéo, o que dificulta o acesso as informacdes sobre o programa,
e pode ter consequéncias em sua abrangéncia.

O PAPE, em 2015, ano de sua regulamentacdo, abrangeu um namero de
aproximadamente 181 bolsistas, sendo 28 homens e 153 mulheres. J& em 2020, o
programa atendeu 112 bolsistas, 19 homens e 93 mulheres. Percebe-se que houve
uma diminuicdo no namero de bolsistas do programa, o que diminui, também, o
valor do orcamento destinado a este auxilio, segundo a Coordenacéo de Gestéo
de Programas da UFPel, portanto, se mostra necessaria a anélise do orcamento
destinado ao programa com relacdo ao total investido pelo PNAES. Em 2015 o
orcamento investido foi de R$570.000, sendo o orgamento do PNAES neste ano
de R$11.896.555,00, o que equivale a 4,79% do orcamento total. No ano de 2020,
por sua vez, o valor do programa foi de R$372.000, com orgamento do PNAES de
R$13.678.284,00, equivalente a 2,72% do orcamento total. A PRAE tem atendido
toda a demanda apresentada ao PAPE.

Através da analise dos dados descritos acima, € possivel observar: a) Uma
diminuicdo da abrangéncia do programa desde 2015, o que afeta diretamente o
valor destinado ao programa pelo orcamento do PNAES; b) A diferenca expressiva
de beneficiarios por género; ¢) Diminui¢do do valor destinado ao programa, tendo
em vista a regressao do numero de bolsistas. O foco principal deste estudo esta
nesta diferenciacdo substancial do nimero de homens e mulheres que acessaram,
e acessam, o auxilio, tendo em vista as consequéncias sociais estabelecidas pela
divisao sexual do trabalho, que designa para os homens a esfera produtiva e para
as mulheres a reprodutiva.

Os dados sobre o PAPE demonstram a persisténcia da atribuicéo do cuidado
com os filhos como eminentemente feminino, caracteristico reflexo da divisdo do
trabalho social pautada na diferenciacdo sexual, fato que sustenta e continua a
fortalecer as desigualdades entre homens e mulheres na vida social (HIRATA;
KERGOAT, 2007; MACEDO, 2019; BIROLI, 2015), e necessita de atenc&o especial
quando observamos que politicas publicas voltadas ao atendimento das
necessidades de pais e maes com seus dependentes tornam-se politicas
acessadas, em sua maioria, por somente um dos géneros em sua aplicacdo. Este
fato ndo versa sobre responsabilizacdo da instituicdo, que estd amparando as maes
e pais para a permanéncia na educacao superior de forma democratica, mas sim
como dado sobre a realidade social do pais, onde as desigualdades de género sao
constatadas em multiplos setores da sociedade. Ao ponto que as estratégias para
a inclusédo das mulheres nos diversos ambitos sociais aumentam e se diversificam
com o passar do tempo, e das lutas, as velhas desigualdades ainda se fazem
presentes e persistentes, como se constata ao voltarmos o olhar para esse tipo de
politica.

4. CONCLUSOES
O presente estudo teve como principal objetivo a andlise do Programa de
Auxilio Pré-Escolar da UFPel sob a perspectiva de género, através do mapeamento
do perfil de género das(os) estudantes beneficiarias(os) do programa. Teve como
hipdtese inicial, o que foi confirmado através dos dados, o maior acesso do
beneficio por parte das estudantes-maes. O resultado se mostrou em consonancia
com a literatura sobre divisdo sexual do trabalho, e demonstra a persisténcia das
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desigualdades de género quanto ao cuidado com as criancas. Ao voltar o olhar para
este tipo de politica, constata-se como as desigualdades de género afetam nédo so
as esferas mais abrangentes da sociedade, mas também as politicas publicas de
democratiza¢do do ensino que sdo voltadas para o atendimento aos responsaveis
legais, independente do género. E possivel observar a compreenséo da instituicéo
ndo como uma politica de género, mas como direito do estudante com familia.
Destacando que apesar das (re)configuracdes atuais das relacdes sociais entre 0s
género, é de suma importancia o questionamento dos papéis sociais impostos as
mulheres (BIROLI, 2015).
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