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RESUMO

ROCHA, Edna Alice Duarte da. Um retrato da sub-representacéo politica no rio
Gande do Sul (2016-2020): uma analise sobre o desempenho de mulheres negras nas
eleicbes municipais. Orientadora: Rosangela Marione Schulz. 2023. 91 f. Dissertacao
(Mestrado em Ciéncia Politica) — Instituto de Filosofia, Sociologia e Politica,
Universidade Federal de Pelotas, Pelotas, 2023.

Essa dissertacdo é o resultado de pesquisa que problematiza a sub-representacéo
politica das mulheres negras, com enfoque para o Rio Grande do Sul.A metodologia
empregada para a analise foi de cunho qualitativo, com estudo de caso focado na
comparacédo entre os pleitos de 2016 e 2020 . Desse modo, a partir dos resultados de
cada pleito, tracamos o perfil socioeconémico das eleitas; identificamos os partidos
politicos de origem das candidaturas e investigamos o acesso ao financiamento de
campanha, o que nos permitiu analisar o desempenho obtido pelas candidatas negras.
Os dados foram coletados em sites oficiais, como o repositorio eleitoral do Tribunal
Superior Eleitoral e Tribunal Regional Eleitoral, além de sites ndo-governamentais e
redes sociais de candidatas. Com base nas teorias que tratam da sub-representacéo
politica de mulheres e negros, realizamos a problematizacdo dos dados coletados.
Concluimos que embora a representacdo de mulheres negras seja baixa, em razao da
combinacao dos desafios que afastam mulheres e negros da politica, ha possibilidades
detransformacédo social, a partir da pratica politica de eleitas que tensionam o espaco
politico.

Palavras-chave: Eleicdes Municipais. Mulheres negras. Vereadoras. Sub-representacao
Politica.



ABSTRACT

ROCHA, Edna Alice Duarte da. Um retrato da sub-representac&o politica no rio
grande do sul (2016-2020): uma analise sobre o desempenho de mulheres negras nas
eleicbes municipais. Orientadora: Rosangela Marione Schulz. 2023. 185 f. Dissertacao
(Mestrado em Ciéncia Politica) — Instituto de Filosofia, Sociologia e Politica,
Universidade Federal de Pelotas, Pelotas, 2023.

This dissertation is the result of research that problematizes the political
underrepresentation of black women, focusing on Rio Grande do Sul, from the
2016 and 2020 elections. Thus, based on the results of each election, we
traced the socioeconomic profile of the elected women, identified the political
parties of origin of the candidates, and investigated the access to campaign
financing, which allowed us to analyze the performance obtained by black
women candidates. The data was collected from official websites, such as the
electoral repository of the Superior Electoral Court and the Regional Electoral
Court, as well as from non-governmental websites and social networks of
female candidates. Based on the theories that deal with the political
(under)representation of women and blacks, we problematize the data
collected. We conclude that although the representation of black women is low,
due to a combination of the challenges that keep women and blacks out of
politics, there are possibilities for social transformation, based on the political
practice of elected women that tension the political space.

Keywords: municipal elections, black women, councilwomen, political
under-representation
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INTRODUCAO

no papel

redijo meu pretugués

linha apés linha

feito costura

e se alguém perguntar
gual é a linha

me encaixo nos

estudos poéticos e
vingativos

Oficio, de Fernanda Bastos

A presente dissertacdo visa problematizar a sub-representacao
de mulheres negras no Rio Grande do Sul, de modo que para ilustrar essa
discusséo, realizamos um estudo de caso a respeito das candidaturas de
mulheres negras que concorreram ao cargo de vereadora nas eleigbes
municipais de 2016, em comparacdo com as eleicbes de 2020, pois que
permitem comparar os efeitos gerados nesses dois pleitos. Nos deteremos
mais nesta Ultima eleicdo porque esta relacionada ao fato de que ocorreu em
um momento bastante distinto da histéria, em razdo da crise sanitaria e
também por ter sido a primeira eleicdo municipal a adotar a distribuicdo de cota

do fundo partidaria para as candidaturas negras.

A analise do fenbmeno da sub-representacdo de mulheres negras vem
acompanhada do entendimento de que a atuacdo desse grupo social é
importante para a ampliacdo da democracia no pais. Nesse sentido, as
demandas por politicas publicas sociais na area da saude, da moradia, da
educacédo sdo pautas historicas levantadas pelos movimentos sociais liderados
por mulheres negras, seja nos quilombos, nas periferias ou nas favelas. No
contexto da redemocratizacdo do Brasil', a sua atuacéo foi importante para que
aquelas reivindicagcbes pudessem ser incorporadas no texto constitucional, tais
como a criminalizacdo do racismo, o direito a propriedade definitiva das terras

de remanescentes de quilombos e o ensino da histéria da Africa e cultura afro-

! Depoimentos de ativistas e intelectuais negros brasileiros no periodo da redemocratizacéo
consta em: https://youtu.be/UHCOpMZ21K14
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brasileira (SANTOS, 2015; RIOS, 2012, GARRIDO, 2018). Ativistas e
intelectuais importantes da luta pelos direitos da populacdo negra brasileira
como Luiza Bairros, Lélia Gonzalez, Beatriz Nascimento e Sueli Carneiro foram

atuantes naquele processo.

Os direitos conquistados no periodo da democratizacao
constituem marcos importantes da luta das mulheres negras brasileiras, uma
vez que além de exporem a acao do Estado no que se refere & manutencéo do
racismo, atraves das diferentes estruturas (ALMEIDA,2018) também
apresentam possibilidades de garantir a existéncia da populacdo negra e dos
demais grupos sociais que constituem a populacédo brasileira. Nesse sentido,
tomamos emprestada a abordagem de Gomes (2018), que trata do carater
pedagégico do movimento negro: a ac¢do das mulheres negras educa e
democratiza a sociedade, pois que se ancora na luta por um pais radicalmente

democrético e promotor da justica social.

Nesse sentido, aclBes afirmativas tais como a Lei 12.711, a
denominada Lei de Cotas, sancionada em 2012, em cenario marcado por
controvérsias e disputas de narrativas (CAMPOS, 2013) ocorreram em um
contexto em que, a despeito das limitacdes, igualdade racial era contemplada
pela do ideéario da democracia liberal, dentro da agenda progressista que vigia
a época. E evidente que a aprovacao de leis por si s6 néo significa auséncia de

violéncia dirigida a essa parcela da populagéo.

E evidente que a aprovacao de leis por si s6 néo significa auséncia de
violéncia dirigida a essa parcela da populagéo. Inclusive, quando olhamos para
as violéncias sob o prisma de raca e género, os dados nos revelam que as
mulheres negras estdo entre as maiores vitimas de feminicidio e de violentas

intencionais? (gréafico 1).

2 Feminicidios caem, mas outras formas de violéncia contra meninas e mulheres crescem em
2021 Disponivel em: https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2022/07/10-anuario-
2022-feminicidios-caem-mas-outras-formas-de-violencia-contra-meninas-e-mulheres-crescem-
em-2021.pdf
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Gréfico 1- Vitimas de feminicidio por raca e cor - 2021

Vtimas de Feminicidio e demais mortes violentas intencionais de mulheres, por raca/cor
Brasil. 2021
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Os dados acima expostos nos revelam que as mulheres negras estéao
submetidas a uma sociedade que lhes violenta cotidianamente, seja pelo
racismo ou pelo sexismo (GONZALEZ,1982; HASENBALG, 2005; WERNECK,
2016). Sao também as que choram pelos filhos que sdo exterminados pelo
projeto de genocidio engendrado pelo Estado brasileiro (NASCIMENTO, 2017)
e compdem parte da populacdo que é considerada como ndo ser, nas palavras
de Carneiro (2005). Em resposta a isso, elas reagem a partir do ativismo que
realizam nas esferas nacional e internacional, seja a partir da atuagdo em
movimentos populares, seja através de mandatos parlamentares e por meio de

Organizagdes Nao Governamentais (ONGS).

Esse ativismo adentra ainda mais a cena publica a partir do feminicidio
politico de Marielle Franco (SOUZA, 2020), ocorrido em 2018 e que culminou
em uma série de protestos Brasil afora. De acordo com Rodrigues; Abreu
(2019), o acontecimento brutal também gerou o que os referidos autores
denominam “efeito Marielle”, pois que naquela eleicdo, se tornou mais forte a
demanda por representacéao politica por parte de mulheres negras, liderada por

diversos grupos de mulheres negras, inclusive aqueles que compdem
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plataformas que estimulam a participacéo politica das mulheres negras e que

produzem pesquisas e estudos relativas a condicdo desse segmento.

A visibilidade em torno desta reivindicagdo no periodo mencionado, por
parte de feministas negras também se relaciona as condi¢cbes de vida das
mulheres negras brasileiras, marcada por iniquidades que as colocam como o
segmento que ocupa a base da piramide social®. Sendo assim, o primeiro
documento lido para a realizacdo deste trabalho foi o Dossié Mulheres Negras:
retrato das condi¢des de vida das mulheres negras no Brasil, produzido em
2013 pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), num periodo que
o Brasil vivia sob os avancos a agenda de governos progressistas, em que
havia 6rgdos governamentais importantes tais como a Secretaria de Politicas
de Promocao da Igualdade Racial (SEPPIR) e a Secretaria de Politicas para as
Mulheres (SPM), ambas com status de ministério, fundamentais na promocao

de uma sociedade com igualdade racial e de género.

Os dados levantados e analisados no referido documento concluem que
as mulheres negras estdo em desvantagem social no pais. Ja no que se refere
a participacdo no mercado de trabalho, estdo nos servicos de mais baixa
remuneracado - como o trabalho doméstico, por exemplo -, de maneira que
guando tem a situacdo comparada com os rendimentos de homens e mulheres

brancos homens negros, sdo o0 segmento social com os rendimentos menores.

O Mapa da violéncia de 2015: homicidios de mulheres no Brasil, uma
das séries de estudos realizados pela Faculdade Latino-Americana de Ciéncias
Sociais (FLACSO) apontou as principais violéncias sofridas pelas mulheres no
Brasil, com recorte de raca e género. No que se refere aos homicidios, o
estudo em questédo apontou que no periodo de 10 o numero de homicidios de
mulheres negras aumentou 54%, enquanto que o de mulheres brancas caiu
9,8%.

Alias, a partir de 2018, tivemos expressivas candidaturas e eleicdo de
parlamentares negras declaradamente feministas, as quais antagonizam com o
projeto politico do grupo de extrema direita que venceu as eleicdes
presidenciais de 2018 (FESPSP, 2018; NICOLAU, 2020).

3 Dados Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos. Disponiveis
em: https://www.dieese.org.br/boletimespecial/2021/conscienciaNegra.pdf
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Como disse a filésofa Angela Davis (2017): “quando a mulher negra se
movimenta, toda a estrutura da sociedade se movimenta com ela™, ou seja,
compreendemos que é pelas maos e pelo pensamento das mulheres negras
gue os sentidos da politica e da sociedade séo disputados. Afirmamos aqui que
0s movimentos engendrados por elas nos ultimos anos representam novas
formas de fazer politica, pois inserem outras praticas nos espacos da politica
institucional (RODRIGUES; ABREU, 2018), a qual é bastante hostil a presenca
de grupos subalternizados.

A Ciéncia Politica € uma disciplina que integra a area das ciéncias
humanas, porém as pesquisas que utilizam a dimensado racial e de género
como elementos centrais na compreensao das desigualdades presentes na
sociedade brasileira sdo ainda incipientes, ainda que a realidade social deixe
explicita as péssimas condicdes a que negras e negros estdo submetidos
(IBGE, 2019). Nas palavras da filésofa e ativista Sueli Carneiro, “raga estrutura
classe no Brasil” (2017, p.15) portanto, deve ter sua relevancia considerada
nas analises que pretendem compreender as relacdes de poder e dominagao
vigentes na sociedade brasileira. E com esse intuito que construimos essa
dissertacdo, a qual tem como proposta problematizar a (sub)representacédo de
mulheres negras no estado do Rio Grande do Sul, com destaque a partir dos

trabalhos oriundos das teorias formuladas por intelectuais negras.

E a partir da leitura desse contexto estruturado pela desigualdade que
escrevemos esta dissertacdo, a qual tem por objetivo investigar a
(sub)representacdo de mulheres negras no estado do Rio Grande do Sul, com
analise que se ancora a partir da teoria social critica formulada pelo
denominado pensamento feminista negro (COLLINS, 2016; 2019). Assim,
partimos do entendimento que a percepcado acerca dos obstaculos que afastam
as mulheres negras dos espacos de poder ja estava presente no debate das
geracOes anteriores dos movimentos de mulheres negras (GONZALEZ, 2018),

ainda que sem a visibilidade que adquiriu nos ultimos anos.

4 DAVIS, Angela. Palestra Atravessando o tempo e construindo o futuro da luta contra o
racismo”, Universidade Federal da Bahia (UFBA), 2017. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=2vYZ41JtgD0&t=6544s . Acesso em 20/03/2022.
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Nesse sentido, as criticas e a producdo académica que apontam a sub-
representacdo e que reivindicam a insercdo de mulheres negras na politica
institucional passaram a fazer parte do debate publico nos ultimos anos.
Conforme a pesquisa "Balanco das Parlamentares” (MULHERES, 2022),
produzida em 2022 pela plataforma Mulheres Negras Decidem, o Senado tem
apenas 1% de mulheres negras (composto por apenas uma mulher negra),

enquanto que a Camara dos Deputados, possui 2% (treze deputadas federais).

Cabe mencionar que a utilizacdo dos termos negras e negros, utilizados
ao longo dessa dissertacdo, baseia-se na definicdo utilizada pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a qual abarca as categorias
pardos e pretos, informacdes presentes na autodeclaracdo que as candidatas
usam no momento em que preenchem o registro das fichas de candidatura.
Quanto ao termo raca, nos baseamos nas contribuicbes do antropélogo
Kabengele Munanga (2004). Ele afirma que raca € um conceito cuja construcao
tem sido historicamente relacionada a dimensfes biolégicas (caracteristicas
genéticas e fenotipicas) - o que auxiliou na construgcdo do ideéario do
denominado racismo cientifico, de modo que durante o periodo compreendido
pelos séculos XIX e XX, as “racas” eram classificadas em uma escala, a partir
de ideologias que se referiam aos povos de origem africana, asiatica e oriental
como estranhos, barbaros, incivilizados, propensos a trabalhos que exerciam
esforco fisico e que deveriam servir de cobaias humanas para experimentos
eugenistas. Deste modo, pode-se dizer que o termo raca esta ancorado em
uma dimensao mais politica na atualidade, relacionado a uma preocupacao
com as questdes resultantes das assimetrias raciais que constituem a
sociedade brasileira (MUNANGA, 2004).

Material e Métodos de Pesquisa

Nesta secdo apontamos quais foram as abordagens que guiaram o
percurso desta pesquisa, 0 que implica em elencar os pressupostos que
delineiam o tema, isto é, sob qual perspectiva se ancora e quais serdo 0s
métodos e técnicas empregados para realizar a coleta e a analise dos dados.
Alem disso, € indispensavel apontar qual a pergunta de partida e qual a

resposta provisoria, bem como os objetivos geral e especificos almejados.
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Dessa maneira, o problema de pesquisa teve esta formulagcéo: Por que
as mulheres negras estdo sub-representadas no Rio Grande do Sul? Em
resposta a ele, exploramos hipo6teses trabalhadas dentro da agenda de
pesquisa que busca compreender os fatores que explicam a baixa
representacdo de negros: a sub-representacdo pode ser explicada pela origem
social das mulheres negras; os recursos financeiros dispostos para as
campanhas impactam os resultados, assim como o tamanho dos partidos pelos

guais essas mulheres concorrem.

Sendo assim, uma vez que o0 objetivo geral é problematizar a sub-
representacdo politica das mulheres negras no Rio Grande do Sul, o trabalho
possui 0s seguintes objetivos especificos: identificar as candidaturas de
mulheres negras ao legislativo municipal; tracar o perfil socioeconémico das
candidatas (nome, idade, escolaridade, ocupacdo; renda); identificar os
partidos politicos de origem das candidaturas; investigar o acesso ao
financiamento de campanha e analisar o desempenho obtido pelas candidatas

negras.

Desse modo, com enfoque em racga e género, buscamos mapear qual o
perfil das mulheres negras que se candidataram a vereancga, 0 que implicou
também em levantar dados referentes ao percentual de sucesso e 0S recursos

financeiros disponibilizados para a construcéo das candidaturas.

Uma vez que essa pesquisa visa analisar questdes relacionadas as
desigualdades de raca e género, é possivel afirmar que parte de uma
perspectiva transformativa (MERTENS, 2010) de modo que concentra nas
necessidades dos grupos e dos individuos em nossa sociedade que possam
estar marginalizados ou privados de privilégios.” (CRESWELL; CRESWELL,
2021).

Ainda, situa-se dentro da epistemologia feminista negra (COLLINS,
2016; CARDOSO, 2012; FIGUEIREDO, 2020) onde ha a compreensao de que
o0 pensamento formulado por ativistas negras produz teorias, metodologias e
praticas politicas que desafiam o modelo hegemdnico de producédo de
conhecimento, ao mesmo tempo em que propdem justica e transformacéo

social.
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Em se tratando de uma investigacao situada na area de Ciéncia Politica,
a qual historicamente reproduz determinados padrdes de desigualdade,
presentes inclusive em sua comunidade cientifica, como aponta o trabalho de
Céandido; Junior; Campos (2019), aqui tratamos de raca e género como
categorias de analise centrais para a compreensdo do fendbmeno da
(sub)representacédo politica. A abordagem adotada € qualitativa, entendida
como uma abordagem voltada para a exploracdo e para o entendimento do
significado que individuos ou grupos atribuem a um problema social ou humano

(CRESWELL; CRESWELL, 2021).

A técnica adotada envolveu a pesquisa documental de modo que
trabalhamos com a construcdo de dados secundarios, coletados nos seguintes
documentos, compostos por sitios oficiais e ndo-oficiais, que apresentam as

candidaturas que disputaram cargo no ultimo pleito municipal, conforme segue:
° Estatisticas eleitorais do Tribunal Superior Eleitoral (TSE);

° Dados sobre os resultados eleitorais, oriundos do Tribunal
Regional Eleitoral (TRE);

° Por que votar em Mulheres Negras: balanco dos mandatos das

parlamentares negras (2019-2023), da Plataforma Mulheres Negras Decidem;

° Agenda Marielle Franco; do site de mesmo nome;

° Dados biogréficos, do site, da Camara de Vereadores de Caxias
do Sul;

° Dados biogréaficos, do site da Camara de Vereadores de Porto
Alegre;

° Dados biograficos, do site da Assembleia Legislativa do Rio

Grande do Sul;
° Dados biogréficos, do site da Camara dos Deputados.

Convém destacarmos que essa pesquisa foi realizada durante o periodo
atravessado pela pandemia de coronavirus, situacdo que fez com que o0s
calendarios académicos das universidades e desenhos de pesquisas em
ciéncias humanas fossem alterados, o que gerou efeitos inclusive nessa

pesquisa.
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Dito isso, além desta introducdo e das consideracdes finais, a
dissertacdo possui trés capitulos: o primeiro capitulo, composto pelo
mapeamento das referéncias essenciais para compreender o fendmeno da
sub-representacdo, bem como traz elementos que ilustram as praticas politicas
produzidas com o intuito de dirimir as assimetrias vigentes no campo politico.
No segundo, séo tratados os dados referentes as eleicdes municipais ocorridas
no Rio Grande do Sul, em 2016, no que se refere as vereadoras negras eleitas.
O terceiro capitulo, também de cunho descritivo, trata dos resultados da eleigé&o
de 2020, a partir da problematizacdo das candidatas eleitas. Com enfoque nos
perfis das vereadoras negras eleitas nas maiores cidades, apresentamos
leitura a respeito dos perfis e projetos politicos que essas realizam nas
tribunas. Por fim, na dltima parte do trabalho apresentamos as conclusdes, as
qguais nos permitem perceber que embora a politica institucional seja marcada
pela super-representacdo de homens brancos, os quais contribuem com os
pactos que afastam as mulheres negras dos espacos de poder, as praticas
politicas engendradas pelas novatas da politica representam o tensionamento
e enfrentamento desse quadro, abrindo possibilidades de transformacéo.
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CAPITULO 1 -RACA, GENERO E REPRESENTACAO
POLITICA: TEORIAS E PRATICAS POLITICAS

A realizacdo de qualquer trabalho cientifico se dedica a apontar, ainda
gue de maneira breve, algumas das referéncias bibliograficas que guiam o
percurso de pesquisa. Uma vez que investigamos a sub-representacdo politica
das mulheres negras no Rio Grande do Sul, faz-se necessario apontar aguelas
referéncias que consideramos fundamentais a esse empreendimento de
pesquisa. Assim, este capitulo se dedica a apresentar as teorias e praticas
politicas essenciais para a compreensdo do fendmeno, situadas no campo de

debate sobre género, raca e feminismos negros.

De maneira a cumprir com o objetivo deste capitulo, selecionamos
trabalhos oriundos das bases da Biblioteca Digital de Teses e Dissertacfes e
na plataforma Scielo, além de materiais independentes produzidos por ativistas
gue abordam questdes raciais e de género. Assim, o capitulo esta dividido em
cinco partes que apresentam um sucinto debate sobre: género e poder; raca e
representacdo; a participacdo das mulheres negras na politica; as demandas

das mulheres negras por representacéo; uma breve concluséo.

1.1.Género e representacao: o questionamento das relacdes de poder

Ha consenso que a ocorréncia de eleicbes é o aspecto central para
caracterizar uma sociedade minimamente democratica, no entanto, seus
resultados acabam por perpetuar desigualdades historicas, como € o caso do
Brasil, cuja histéria politica se alicerca em crises e descontinuidades no que
concerne a garantia das instituicdes. Durante vinte e um anos passou por uma
ditadura civil militar, cujos tracos autoritarios respingam no tempo presente,
haja vista 0s inumeros relatos de discursos de 0Odio enderecados aqueles

grupos sociais considerados destoantes do perfil tradicional da politica:
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mulheres, negros e LGBTQI+°. Some-se a isso as perseguicdes sofridas por

ativistas que dedicam suas vidas a luta por direitos humanos.

Historicamente, a politica institucional é constituida majoritariamente por
homens, algo que tem sido discutido exaustivamente por tedricas feministas da
politica, as quais problematizam as relacdes de poder. No caso brasileiro, a
luta das mulheres pela concretizacdo do direito politico de votar e de ter a
possibilidade de se candidatar remonta ao século XIX, época em que
chegaram a constituir um partido politico (Pinto, 2003). No entanto, somente
em 1932° elas conquistaram formalmente o direito de votar, quatro séculos

apos a primeira elei¢céo realizada no Brasil.

Esse contexto evidencia o enraizamento da desigualdade de género no
Estado brasileiro, cujo reconhecimento formal da igualdade entre homens e
mulheres s ocorreu a partir da Constituicdo Federal de 1988, documento
marcado por ter sido construido com a participacdo de diversos movimentos

sociais, incluindo o feminista.

Nesse sentido, a critica realizada se volta a representacdo politica, de
maneira que as tentativas de explicacdo acerca do referido fendmeno centram-
se em fatores de ordem cultural, estrutural e institucional (MIGUEL; BIROLI,
2010).

O primeiro fator esta presente no debate que problematiza os papeis
sociais comumente atribuidos aos homens e as mulheres, de forma que aos
primeiros cabe o desempenho de atividades no espaco publico, enquanto que
as mulheres estdo relegadas ao espaco privado. Concernente ao segundo,
trata da forma como se constituem as instituicdes politicas, construidas a partir
do ideéario da democracia liberal, marcada pelo constante tensionamento entre
os valores de igualdade e diferenca. Nesse sentido, o engessamento das
instituicdes, representado pelas regras formais, visiveis no interior dos partidos
politicos, acaba por afastar as mulheres do espaco da politica. Em relacéo aos

fatores estruturais, referem-se aos elementos necessarios para que as

5 A adocao dessa sigla se baseia em REIS, T., org. Manual de Comunicacdo LGBTI+. Curitiba:
Alianca Nacional LGBTI / GayLatino, 2018. Disponivel em:
https://www.redgaylatino.org/redgaylatino_images/manuales/manualcomu.pdf

6 Consta no Cédigo Eleitoral, instituido a partir do Decreto 21.076, por Getulio Vargas.
Importante mencionar que o} voto era facultativo. Disponivel em:
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-1939/decreto-21076-24-fevereiro-1932-
507583-publicacaooriginal-1-pe.html
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campanhas de mulheres possam ter bom desempenho nas disputas eleitorais,

dentre eles um dos mais importantes é o financiamento de campanhas.

A combinacdo desses fatores diminui as chances de participacéo e de
obtencdo de sucesso por parte das mulheres nas carreiras politicas, o que vai
ao encontro de diversas pesquisas que analisam as razdes que conformam a
sub-representacao desse grupo. Os trabalhos partem de abordagem qualitativa
e tracam os perfis das eleitas a partir da histéria das trajetdrias, de modo que
algumas realizam entrevistas e lancam olhar para o financiamento de
campanha. Concluem que os capitais politicos familiares tém influéncia em
alguns casos e que capitais relativos a militdncia em movimentos sociais
também sdo importantes, assim como a atuacao profissional de destaque em
areas como Educacéo e Direito (ARAUJO, 2002; ALTMANN, 2018; MARQUES;
CELINI; SANTOS, 2022).

Com base na critica a esses fatores, as lutas empreendidas por
mulheres culminaram na criacdo de acdes afirmativas com vistas a reducao
das desigualdades de género na politica, como € o caso da lei 9.504/1997,
denominada Lei das Eleicdes, responsavel pela regulacdo das eleicdes no
Brasil, a qual estipula que “cada partido ou coligacdo preenchera o minimo de
30% (trinta por cento) e o maximo de 70% (setenta por cento) para
candidaturas de cada sexo”. (BRASIL, 2009). No entanto, a literatura aponta
gue esse mecanismo nao tem sido suficiente para provocar aumento
significativo da participagdo as mulheres na politica, de maneira que o
desempenho eleitoral das mulheres ainda é timido (BOHN, 2007; ARAUJO,
2009; PINTO; MORITZ; SCHULZ, 2013).

Até entdo, a agenda de pesquisa que mais tem investido esfor¢os de
compreender a sub-representacdo de grupos subalternizados é a que se situa
na vertente feminista. A partir desse viés, tedricas politicas tém criticado as
limitacbes da democracia liberal, principalmente no que se refere a escassa
possibilidade de representacdo politica de minorias, as quais tem dificuldade
em vocalizar seus interesses. Nesse sentido, a auséncia de pluralidade da
representacdo estd no cerne da democracia liberal, construida sob carater
universalizante, a qual reforca os padrbes de desigualdade vigentes em uma
sociedade de carater patriarcal, em que mulheres e grupos étnico-raciais tem

chances limitadas de exercer atividades no campo da politica institucional
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(YOUNG, 2006; PHILLIPS, 2011).

1.2 Raga e representacao: breve reviséo de literatura

Embora tenha tido bastante repercussdo nos ultimos anos, o debate
sobre raga e racismo no Brasil ndo é algo tranquilo, inclusive nas esferas
académicas. A diversa literatura que aborda a constituicdo da sociedade
brasileira e a persisténcia do racismo (CARNEIRO, 2005; BENTO, 2005;
GONZALEZ, 2018) aponta que as instancias de poder tém atuado na negacao
da dignidade da populagao negra, a qual tem sido relegada a uma condi¢do de
vulnerabilidade social. Conforme aponta Almeida (2018), a sociedade brasileira
€ estruturada pelo racismo, o que se reproduz nas engrenagens relativas a
economia, ao Estado e as legislagfes e também nas instituicbes académicas.
Esta concepcao compreende que o racismo ndo € uma patologia da sociedade,
pois € tido enquanto norma de funcionamento da sociedade brasileira, cujo
desmantelamento podera ocorrer a partir de acdes afirmativas concebidas para

dirimir as desigualdades vigentes no Pais.

Quanto aos estudos que tratam da relacéo entre raca e representacao,
h& consenso de que embora a populacdo negra constitua a maior parte da
populacao brasileira, esta sub-representada nos espacos de poder. Dentre os
poucos trabalhos que enfocam, simultaneamente, raca, género e
representacdo politica, o trabalho de Rios, Pereira e Rangel (2017) aponta que
embora a populacdo negra corresponda a 54% da populacdo brasileira, de
acordo com dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, e as
mulheres negras representem cerca de 28% (PNAD,2021) esse grupo social
ainda esta afastado dos espacos de decisdo, incluindo-se as esferas de

formulac&o das politicas publicas e sociais que lhe sdo comumente dirigidas.

Antes de partir para a revisdo dos trabalhos que utilizaremos como
referencial desta pesquisa, faz-se necessario elucidar que somente a partir de
2014 informacdes referentes a raca/cor foram incluidas pelo TSE na ficha de
registro das candidaturas, o que se caracterizava enquanto um entrave para a
coleta de dados mais completos sobre a composi¢cdo étnico-racial da
representacgao politica brasileira.
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Nos anos 1990, em um dos primeiros estudos da area da ciéncia politica
brasileira que tratou sobre a tematica da raca e representacao politica, Oliveira
(1991) chamou atencédo para a baixa presenca de negros eleitos ao cargo de
vereador na cidade de Salvador nas eleicbes municipais ocorridas em 1988,
mesmo ano em que foi celebrado o centenario da abolicdo da escravatura no
Brasil. Em seu trabalho, o autor tracou o perfil dos candidatos negros que
disputavam o cargo, sendo 72,5% composta por politicos ndo profissionais,
oriundos de setores populares e que ndo buscavam o voto étnico. Nas palavras
de Oliveira (1991):

Nem partidarios, nem propriamente ou exclusivamente clientelistas,
seriam politicos "comunitarios”. Politicos que freqlientemente nédo
dispdem de grandes recursos econdmicos para desenvolver sua
campanha; ndo possuem - devido a sua inexperiéncia em disputa de
cargos politico-eleitorais - um conhecimento acurado dos cdédigos e
regras do jogo politico-eleitoral e partidario; mas que acreditam na
sua capacidade de agenciar votos em setores onde o seu carisma
pessoal e/ou a for¢a da sua "entidade” funcionam. (p.114)

Assim, de acordo com o citado autor, ainda que aquelas candidaturas
nao dispusessem de um conhecimento apurado a respeito do funcionamento
da politica, teriam uma caracteristica bastante importante: pertenciam a lugares
onde sua atuacdo era bastante proxima ao eleitorado e onde era necessario
mobilizar atributos constituidos a partir do engajamento social e de redes

comunitarias, atributos significativos para a disputa eleitoral em ambito local.

O trabalho de Johnson Il (2000), cuja analise aborda raca e
representacdo no Congresso Nacional, no periodo compreendido entre 1989 a
1999, chegou a concluséao de que havia uma sub-representacédo dos negros no
parlamento brasileiro, em discrepancia a porcentagem da populacdo que esse
grupo compunha na época analisada. Ainda, os dados que levantou
evidenciaram que o PT era o partido que mais elegia negros e que a maioria
dos eleitos era oriundo do Estado do Rio de Janeiro. Cabe mencionar que o
referido autor também chamava atencdo para a escassez de trabalhos na
ciéncia politica empenhados em compreender raca e politica e também pela
urgéncia na producdo de pesquisas voltadas a investigar essas questoes,

inclusive em ambito municipal.

Sobre a relacdo entre partido politico e o movimentos sociais, com foco
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na relacdo entre o Partido dos Trabalhadores (PT) e os movimentos negro e
LGBTQI+, cuja aproximacdo com o partido ocorreu desde a fundacdo na
década de 1980 - o trabalho dos autores Rodrigues; Pereira (2022) nos traz
colocacdes relevantes que permitem compreender que 0 movimento negro teve
mais incidéncia politica e oportunidades de fazer disputa interna, enquanto que
as pautas referentes a sexualidade e género foram mais rechacadas nas
instancias do partido. Nesse sentido, obtiveram mais éxito no apoio as suas
demandas, inclusive no que se refere a aprovacdo de projetos no legislativo,
guando da ascensdo dos governos petistas a presidéncia (2003-2016), de
maneira que as demandas formuladas por esses grupos no contexto da
reabertura democréatica somente se constituem em politicas publicas quando os
movimentos sociais negro e feminista passam a ter mais proximidade com a
esfera estatal, a partir da ascensdo dos governos progressistas ao Executivo

Federal, em 2002.

Na denominada fase de aproximacdo da esfera estatal por parte dos
movimentos negro e feminista (RODRIGUES; FREITAS, 2021) destaca-se a
criagcdo das Secretaria de Politicas Publicas para a Promoc¢édo da Igualdade
Racial (SEPPIR), com status de ministério, e que teve em seu comando,
ativistas negras reconhecidas por suas lutas contra o sexismo e contra o
racismo, como foi o caso de Matilde Ribeiro e de Luiza Bairros. Ainda assim, a
discussédo sobre a sub-representacdo das mulheres negras somente adquire
maior visibilidade no debate publico a partir da acdo das novas geracdes do
movimento feminista negro. A ascensdo desse tema ocorre dentro de um
contexto politico de desdemocratizacdo, constituido pela negacdo das
diferencas e fortemente marcado pela reducao da esfera estatal.

Nesse sentido, convém citar o trabalho de Oliveira (2002), em que o
autor analisa a literatura que trata das relagdes entre raca e poder no Brasil, o
gual também enfatizava, a época, o desinteresse das ciéncias sociais em
analisar o tema, de modo que poucas pesquisas tratavam das candidaturas,
em primazia aos eleitores negros e muitas delas, relacionadas a denominada
democracia racial. Em concluséo, este autor ja mencionava a importancia de
pesquisas comparativas, o que ‘permitiria melhor perceber os padrbes de
participacbes do negro em distintos cenarios politico-eleitorais, culturas

politicas, arranjos politico-partidarios e estruturas socioeconbémicas.”
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(OLIVEIRA, 2002, p.36).

Mais recentemente uma nova agenda de pesquisa se delineia no Brasil,
através dos estudos que passam a investigar a relacdo entre raca e
representagcado, os quais, a partir de distintas abordagens, exploram a relacéo
existente entre desigualdade racial e a representacdo politica. Em outras
palavras, essas pesquisas evidenciam a discrepancia entre a porcentagem que

a populagéo negra representa e os cargos politicos que ocupa.

Embora ainda sejam incipientes, alguns trabalhos na area de ciéncia
politica tém buscado investigar o que determina a sub-representacéo politica
da populacdo negra, como € o caso do trabalho de Campos; Machado (2017),
onde os autores investigam as causas da sub-representacdo de pretos e
pardos, com enfoque na eleicdo proporcional de 2014. A concluséo do trabalho
aponta que os principais elementos que determinam a sub-representacao estao
relacionados a origem social dos candidatos, ao aporte de recurso de
campanha destinado a candidatos negros ser menor e a dificuldade de

participar em partidos mais competitivos no jogo politico.

Dentre os estudos que versam sobre raca e representacao politica, é
fundamental mencionar o trabalho de Pereira (2018) que, em pesquisa de
cunho qualitativo, analisou as candidaturas de vereadores negros no Rio de
Janeiro, no pleito de 2016. O estudo deste autor foi realizado a partir de
entrevistas, onde apontou que os obstaculos que impedem o acesso de negros
e negras aos espacos de poder estdo fortemente relacionados aos processos
gue ocorrem dentro dos partidos antes da disputa eleitoral, inclusive no que se

refere a distribuicdo dos recursos financeiros entre as candidaturas.

No livro Raca e Eleicbes no Brasil, Campos e Machado (2020)
investigam os motivos que dificultam a representacdo de negros na politica. As
hip6teses elencadas por esses autores perpassam pontos que abordam desde
as escolhas dos eleitores; assim como passam pelo questionamento a respeito
da suposta escassez de candidatos e chegam a questdes como 0 acesso as
estruturas partidarias, bem como a distribuicdo do recurso financeiro dentro dos
partidos, o que pode influenciar as chances de obter éxito na competicdo
eleitoral. Segundo os autores, a sub-representacéo politica de negros ndo pode
ser explicada pelas escolhas de eleitores e nem pela escassez de candidaturas

negras, mas principalmente pelo acesso dispar ao financiamento de
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campanha.

Outro dado importante elencado neste trabalho, trata-se da analise dos
referidos autores que demonstra que as mulheres negras compdem 0 grupo
social mais sub-representado quando se compara o seu desempenho eleitoral
com o resultado obtido por candidaturas de homens brancos, de mulheres
brancas e de homens negros. Inclusive, conforme dados do TSE, na ultima
eleicdo municipal, ocorrida em 2020, 44,6% dos candidatos eleitos para as
camaras municipais foram compostos por homens brancos; 38,8% por homens
negros; 9,3% por mulheres brancas e apenas 6,5%, por mulheres negras.
Esses dados ilustram que as mulheres negras sdo duplamente afetadas: pelo

género e pela raca.

Em relagdo a participagdo politica de mulheres negras no ambito
politico-partidario no periodo mais recente, uma das referéncias importantes
para compreender a sua interacdo com os partidos politicos € a dissertacdo de
mestrado de Maisa Vale (2014), onde a autora analisou as trajetérias das
candidatas negras a vereanca em Salvador nas eleicdes de 2008 e 2012. Os
resultados do referido trabalho explicitam a pluralidade das insercdes politicas
das sujeitas entrevistadas na pesquisa, fortemente relacionada com as

trajetérias constituidas de formas distintas.

1.3 Mulheres negras e participacao politica: enfrentamento as
desigualdades e construcdo da democracia

Nesta secdo, sdo elencadas as estratégias que as mulheres negras
brasileiras tém forjado para enfrentar as desigualdades que Ihes afetam. Para
realizar essa tarefa, parte-se da compreensdo de que, historicamente, as
mulheres negras, em sua diversidade, tém atuado na dendncia e no
enfrentamento as diversas violéncias que lhes atingem, como apontado nos
trabalhos de Davis (2016) e Collins (2019).

Uma dessas estratégias tem sido a de se organizarem enquanto
movimento social, cujo surgimento remonta aos anos 1980, momento em que
foram criadas as primeiras associacbes compostas exclusivamente por
mulheres negras. Nesse sentido, as mulheres negras resolveram se organizar

coletivamente, tanto em contraposicdo ao feminismo hegeménico - que nao
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representava as suas demandas especificas - quanto em denudncia ao sexismo

e ao racismo vigente na sociedade brasileira. Nas palavras de Carneiro (2003)

Tal processo vem resultando, desde meados da década de 1980, na
criacdo de diversas organizacbes de mulheres negras que hoje se
espalham em nivel nacional; de féruns especificos de discussoes
programaticas e instancias nacionais organizativas das mulheres
negras no pais a partir dos quais os temas fundamentais da agenda
feminista sdo perscrutados pelas mulheres negras a luz do efeito do
racismo e da discriminacao racial. (CARNEIRO, 2003, p.120)

Esse processo de organizacdo das mulheres negras foi explorado na
dissertacdo de Moreira (2007), em que a autora analisou 0os movimentos de
mulheres negras em S&o Paulo e no Rio de Janeiro, entre os anos de 1985 e
1995, o que permite compreendermos que a despeito das violéncias de toda
ordem sofridas pelas mulheres negras, historicamente, elas tém atuado na
producdo de projetos politicos, que perpassam ambitos religiosos, culturais,
politicos (Cardoso, 2017). Ou seja, ainda que estejam sub-representadas na
politica formal, o inverso ocorre na politica informal, pois tem atuacéo
destacada em distintos movimentos sociais, bem como em organizacfes nao-
governamentais e mais recentemente, através da atuacdo em mandatos

parlamentares nas esferas municipal, estadual e federal.

Assim, elas tém recorrido a diversas estratégias de acdo com vistas a
superar as desigualdades que as atinge, processo que demonstra a relevancia
de lancar olhar sobre sua capacidade de articulacdo e de insercao das pautas
especificas, bem como a importancia das criticas e reivindica¢cdes engendradas

por mulheres negras ao longo da historia politica brasileira.

Outra referéncia importante sobre as multiplas formas de engajamento
de mulheres negras € a tese construida por Cardoso (2012), em que a autora
analisa a trajetoria de mulheres negras ativistas a fim de compreender como
estas constroem suas organizacdes politicas a partir das mudltiplas
desigualdades pelas quais sédo atingidas, de tal forma que acabam por
constituir um ‘pensamento feminista proprio”, a partir de suas proprias
experiéncias e resisténcias, dentre as quais pode-se apontar o feminismo

negro, que visa a transformacgéo da vida das mulheres e também da sociedade.

A ascensao dos governos progressistas de Lula e Dilma (2003- 2016)
propiciou o terreno fértil para que as demandas relacionadas as questbes de
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género e raca passassem a fazer parte da agenda publica e do debate
cotidiano. Orgdos como a SEPPIR e a SPM foram fundamentais para que
houvessem avancos nestas questdes, no periodo em que, conforme Rios
(2011), houve uma institucionalizagdo dos movimentos negros, de maneira que
diversos quadros de militantes da questédo racial passaram a ocupar cadeiras

nas esferas governamentais.

Dentre os 6rgdos importantes para a formulacdo e implementacdo de
politicas publicas voltadas a atender reivindicagdes especificas da populacdo
negra - ainda que com financiamento menor que outras pastas ministeriais -
destacamos a SEPPIR, que teve a frente mulheres negras como Nilma Lino
Gomes e Luiza Bairros, com destacada producdo académica e atuacdo
militante nas questdes de raca e género, que remontam ao periodo em que as

mulheres negras passaram a se organizar (BAIRROS,1995).

As politicas voltadas a essa parcela da populacédo, dentre elas o Estatuto
da Igualdade Racial, promulgado em 2010, e a Lei de Cotas, de 2012, foram
conquistas importantes e que estimularam a afirmacéo racial no Brasil. Naquele
contexto, ocorreram inumeras a¢fes de mulheres negras, principalmente
jovens, tanto nas redes sociais quanto em marchas na rua, como exemplificam
0s eventos como as Marchas do Orgulho Crespo e a Marcha das Mulheres
Negras Pelo Fim do Racismo e pelo Bem Viver, esta Ultima ocorrida em 2015,
na cidade de Brasilia e que reuniu centenas de mulheres negras de todas as
regides do Brasil. Essas acfes tinham como demandas principais a denuncia
contra o racismo e o sexismo e também a afirmacéo do pertencimento étnico e

racial.

1.4 Pensamento e acdo das mulheres negras: Lélia Gonzalez e Luiza
Bairros, duas intérpretes do Brasil

As desigualdades que afetam diretamente as mulheres negras e que
Ihes colocam em uma situacédo de desvantagem social fazem com que estejam
em cursos de menor prestigio social e que recebam os menores rendimentos
salariais em comparacdo a outros grupos sociais (IPEA, 2015). Esta condi¢ao
pode ser uma das explicagbes para a baixa representagdo desse segmento em

espacos da politica institucional, tais como camaras de vereadores e
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prefeituras.

Na secdo anterior, apontou-se que as primeiras organizacdoes de
mulheres negras surgiram nos anos 80, no momento em que as mulheres
negras, as quais ja participavam tanto do movimento negro misto quanto dos
movimentos feministas, passaram a refletir sobre as suas proprias questdes e
chegaram a concluséo de que era necessario que tivessem as suas demandas

especificas organizadas por elas préprias e em organizacdes préprias.

Foi também naquele momento em que as ativistas e intelectuais negras
brasileiras passaram a formular teorias sobre as suas proprias condi¢cdes de
vida, de maneira que expuseram as mazelas sociais vigentes no Brasil, as
guais sédo decorrentes do racismo estrutural e do sexismo. Esse pensamento-
acao, porque movimento de articulacdo das ideias com a experiéncia vivida das
mulheres negras, pode ser entendido como uma forma de (re)interpretagéo do

Brasil pelo olhar dessas mulheres.

Uma das intelectuais e ativistas que prop6s outra forma de interpretar o
Brasil foi Lélia Gonzalez, mineira, graduada em historia, filosofia e antropologia
que, em ‘Racismo e Sexismo na Sociedade Brasileira (1984)’, tece criticas ao
mito da democracia racial’ e a estereotipacdo da representacdo das mulheres
negras no periodo colonial, elencado por autores que sao considerados
classicos do pensamento social brasileiro como Gilberto Freyre e Caio Prado
Junior. Sobre o ultimo autor, Gonzalez (1984b) aponta que

Infelizmente, a gente sabe o que ele esta afirmando esquecidamente:
0 amor da senzala so realizou o milagre da neurose brasileira, gracas
a essa coisa simplérrima que € o desejo. Tdo simples que Freud
passou a vida toda escrevendo sobre ela (talvez porque néo tivesse o
que fazer, né Lacan?). Definitivamente, Caio Prado Junior “detesta”
nossa gente. (p.235)

O excerto acima expressa a critica da autora a representacdo das
mulheres negras enquanto passivas e animalizadas e, ao fazé-la, a autora foi
uma das primeiras pensadoras brasileiras a nomear as rela¢des entre senhores

e escravizadas como estupro dada a relagcdo de dominacéo e coisificacdo das

" De acordo com Abdias Nascimento, esse conceito se refere a ideia de que negros e brancos
viviam em igualdade e harmonia no Brasil. Essa teoria foi fortemente propagada a partir da
década de 1930 no Brasil. Seguindo a l6gica desse ideario, uma vez que viveriam em harmonia
social, ndo haveria motivo para que negros reivindicarem a transformacéo das suas condicdes
de vida .
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pessoas escravizadas. A época era raro encontrar estudantes negros na
universidade e mais ainda em eventos como 0s encontros da Associacao
Nacional de P6s Graduagdo em Ciéncias Sociais (ANPOCS), onde Lélia
apresentou os limites as teorias de Caio Prado Junior conforme a critica

elencada no excerto acima.

A antropodloga era também uma ativista do Movimento Negro Unificado
(MNU) e chegou a se candidatar pelo Partido dos Trabalhadores (PT) e pelo
Partido Democrético Trabalhista (PDT), ainda nos anos 1980 e teve atuacdo
fundamental no encaminhamento de pautas das mulheres negras mesmo nao
tendo sido eleita, situacdo essa que é também um reflexo da forma que os
partidos historicamente tratam as mulheres negras e outras minorias étnicas e
sociais (PEREIRA, 2018). As criticas de Lélia Gonzalez feitas a época sao tao
fundamentais que ressoam no momento atual, sendo reatualizadas por
geracOes de jovens feministas negras que questionam a sub-representacdo do
segmento social de que fazem parte (RIOS; PEREIRA; RANGEL, 2017).

Outra ativista cuja atuacao foi muito importante para a interpretacao do
Brasil e para o aprofundamento da democracia no pais, foi Luiza Bairros,
graduada em Administracdo Publica e Administracdo de Empresas e Mestra
em Ciéncias Sociais, a qual chegou a ocupar o cargo de ministra pela SEPPIR,
de 2011 a 2014, no governo da presidenta Dilma Rousseff. Gaucha de Porto
Alegre, ativista do movimento negro e dos movimentos feministas, com multiplo
transito entre 0 movimento e o espaco institucional, a exemplo de outros
militantes da luta antirracista, foi uma das precursoras nos estudos que
analisaram as questbes relativas a raga, racismo, sexismo e mercado de
trabalho (Pinto; Freitas, 2017).

Em Nossos Feminismos Revisitados, um dos artigos mais citados da
referida autora, em que ela utiliza o conceito de imagens de controle cunhado
pela socidloga estadunidense e feminista negra Patricia Hill Collins, aponta a
forma desumanizante com que as empregadas domésticas tém sido

historicamente tratadas no Brasil. Sobre isso a autora destaca

gue se espera das domésticas e que cuidem do bem estar dos outros
gue até desenvolvam lagos afetivos com os que dela precisam sem,
no entanto, deixarem de ser trabalhadoras economicamente
exploradas e como tal estranhas ao ambiente do qual participam
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(outsider within). (BAIRROS, 1995, p.496)

Pode-se dizer que o pensamento de Luiza Bairros, assim como o de
Lélia Gonzalez foram essenciais por apontarem as contradi¢cdes presentes na
sociedade brasileira. Dessa forma, suas producdes intelectuais foram
fundamentais para o reconhecimento das contribuicbes da mulher negra na

sociedade brasileiro, conforme expressa Bairros (2008):

o0 longo desse processo comecamos também a aprender e a perceber
melhor o papel particularmente importante que a mulher desenvolve
dentro da comunidade negra. Ela é, em sua maioria, chefe-de-familia,
a principal responsavel pela criacdo e transmissdo de valores
culturais expressos pelas religides afro-brasileiras, afoxés, blocos
afros e grupos de samba; é também a mulher negra que desempenha
um papel importante no processo de luta do negro ainda na
escravidao, participando diretamente da formacdo e da defesa de
quilombos. (BAIRROS, 2008,p. 140)

Depreende-se que a reflexdo por elas produzida a partir de um olhar
voltado especificamente para as condicfes de vida das mulheres negras foi
crucial também para a construcdo de um projeto emancipatorio e
democratizante da sociedade brasileira, pois colocou em evidéncia a
importancia da promocéao da dignidade humana desse grupo social, com vistas

a promover justica social.

Pode-se dizer que a percepcao de que ha obstaculos que afastam as
mulheres negras dos espacos de poder jA estava presente no debate das
geracOes anteriores dos movimentos de mulheres negras, conforme é possivel
perceber no trecho do texto Racismo por omissédo (1983), de autoria de Lélia
Gonzalez. No referido texto, que foi publicado no Jornal Folha de S&o Paulo,
em 1983, ela manifestava o0 seu desapontamento com o primeiro programa de
televisdo do Partido dos Trabalhadores — partido ao qual ela se filiara em 1981
e pelo qual conquistou a primeira supléncia ao cargo de deputada federal no
ano de 1982. Com as lentes do tempo presente, podemos afirmar que foi um
relato de denuncia ao racismo e também sobre como ocorre a organizacao e
distribuicdo do poder no interior das organizagfes partidarias, de maneira que
apontava também a contradicdo presente nos partidos de esquerda por se
filiarem ao discurso da democracia racial, de modo a se omitir quanto a

situacao desigual vivenciada pelas populacdes negras.
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[...] Para nédo fugir a regra, O PT na TV nao deixou por menos: tratou

dos mais graves problemas do Pais, exceto um, que foi “esquecido”,
tirado de cena, invisibilizado, recalcado. E a isto, justamente, que se
chama de racismo por omissdo. E este nada mais é que um dos
aspectos da ideologia do branqueamento que, colonizadamente, nos
quer fazer crer que somos um pais racialmente branco e
culturalmente ocidental, europocéntrico. Ao lado da nocdo de
democracia racial, ela esta ai, ndo s6 definindo a identidade do negro,
como determinando o seu lugar na hierarquia social; ndo s6 “fazendo
a cabega”, das elites ditas pensantes, quanto das liderangas politicas
que se querem populares, revolucionarias. [...]* (GONZALEZ, 2018,
p.180)

Alids, o tempo e a visibilidade que quadros politicos podem ter na
televisdo, bem como a possibilidade de mencionar pautas especificas séo
elementos relevantes que podem gerar efeitos no resultado das campanhas
politicas. Esta questdo, que de alguma forma ja era exposta em jornal de

grande circulacdo, s6 passou a ter destaque mais recentemente.

1.5 Da marcha de mulheres negras as sementes de Marielle: as demandas
por representacao politica

A Marcha das Mulheres Negras Pelo Fim Do Racismo e pelo Bem Viver
(Figura 1), ocorrida em 2015, reuniu uma pluralidade de mulheres negras do
campo e da cidade, de todos os estados brasileiros, que marcharam até a
capital Brasilia. A carta escrita por essas mulheres trazia alguns eixos
considerados cruciais para a construcdo de uma sociedade mais equanime e
livre do racismo: promocgéao da igualdade racial, direito ao trabalho, ao emprego
e a protecdo das trabalhadoras negras em todas as suas atividades; direito a
terra, territério, moradia/direito a cidade; direito a seguridade social (saude,
assisténcia social e previdéncia social). No primeiro eixo dessa carta é
evidenciada a demanda por uma representacdo mais plural e que inclua as

mulheres negras:

Fomentar a participacdo na politica nos espacos de decisdo e nos
O6rgéos publicos, garantindo a paridade e as condicbes materiais e
simbdlicas para o empoderamento e o fortalecimento da participagédo
das mulheres negras nas quadras do poder; Promover a reforma do
sistema politico brasileiro visando a constituicdo de novos parametros
para a democracia brasileira, para o exercicio do poder, suscitando a
participagdo dos grupos excluidos do processo de decisdo e
reorganizando as formas de representacdo e de expressao dos
interesses dos diferentes grupos e do controle social do Estado.
(CARTA, 2015, s.p).
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Figura 1- Marcha das Mulheres Negras 2015
5 - N ¥ o, =
< \\’ l'ﬁ ~:-*‘_ g

Fonte: Ebook Marcha Nacional das Mulheres Negras (2015)

Essas demandas se tornam mais visiveis no debate publico em 2018,
apos o feminicidio politico (SOUZA, 2020) da vereadora Marielle Franco,
ocorrido em 14 de marco de 2018, de modo que diversos coletivos de mulheres
negras tém chamado a atencao para a sub-representacéo politica desse grupo
e reivindicado a sua inser¢cdo na politica institucional, também como uma
maneira de dar continuidade ao legado da referida politica - como é o caso da
Plataforma Mulheres Negras Decidem (Figura 2), lancada em 2018 e da

Agenda Marielle Franco, lancada em 2020.

Silva (2021) contribui com essa discussdo ao nos apresentar a
construgdo da Agenda Marielle Franco, uma das iniciativas construidas no
ambito das diversas ac¢des colocadas em pratica pelo Instituto Marielle Franco,

gque busca dar continuidade ao seu legado:

A “Agenda Marielle Franco” foi um dos eixos da nossa plataforma
antirracista nas eleic6es (PANE), criada em 2020, com uma proposta

inicial de ser o] Nosso guarda-
chuva de ideias e ag8es para essa tao dificil campanha eleitoral. Essa
plataforma foi um

conjunto de ferramentas desenvolvidas pelo Instituto Marielle Franco
e parceiras, com o objetivo de reconfigurar o sistema politico atual,
que foi programado para impedir que
corpos de mulheres e homens negros acessem espac¢os de decisao.
Sendo assim, dentro da PANE, criamos a Agenda, como uma de

nossas acoes
principais. Sua principal proposta era reforcar que fazer politica deve
ir além da

proposicao de projetos de lei. Durante toda a disputa eleitoral das
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eleicdes municipais de 2020, resgatamos aprendizados que Marielle
nos deixou, bem como as politicas
publicas prioritarias que ela defendia. (SILVA, 2021, p. 99)

A vista disso, a referida iniciativa ilustra uma das préaticas que tem sido
colocadas em préticas que se coadunam com as lutas por uma representacao

politica que busque diversificar e transformar a forma de fazer politica no Brasil.

Por conseguinte, criticas sobre o fendmeno da sub-representacdo se
filiam ao entendimento de que é resultado da desigualdade racial
historicamente enraizada na sociedade brasileira desde a formacao do pais e
gue é reproduzida também pelas organizacfes politico-partidarias. De acordo

com Rodrigues e Freitas (2021):

Feministas negras tém questionado a sub-representacdo de afro-
descendentes na politica institucional e reivindicado maior
cooperacao entre académicos e ativistas. O propdsito é consolidar um
conjunto amplo de pesquisas sobre as causas dessa sub-
representacdo e contribuir para a formulacdo de medidas para
aumentar a participacé@o de representantes de grupos subalternizados
no Legislativo. (p.35)

Figura 2 — Site Mulheres Negras Decidem

Fonte: Plataforma Mulheres Negras Decidem, langada em 2018

As elei¢cbes proporcionais de 2018 e de 2020 trouxeram reflexos dessas
mobilizacdes. Ao tratar das eleicbes proporcionais de 2018, Rodrigues e Abreu
(2018) apontam as mudancas recentes ocorridas no cenario politico,
conduzidas a partir do mote “Marielle virou semente”. O referido trabalho traz
um fator importante a ser levado em consideracéo: a eleicdo de mulheres
negras cujas acoes estdo enraizadas nos movimentos sociais representa uma
“outra forma de fazer politica”, uma vez que suas praticas politicas trazem em
si elementos relacionados aos feminismos negros, como ilustrado pelo discurso
de da deputada Taliria Petrone (2020):
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[...]JEu poderia falar de feminicidio, que €é negro; de violéncia
obstétrica que atinge a nés mulheres negras em especial; da
mortalidade materna que atinge a nés mulheres negras; da pobreza,
gue é negra. NOs negros e negras ainda ndo estamos no 1% que
domina a riqueza no Brasil. E tempo de retomar esse poder. E tempo
de nos remeter aos quilombos, a Dandara, a Luisa Mahin, aqueles
que lutaram para enfrentar os tempos da escraviddo e que deixaram
como heranca a luta. (PETRONE, p.9, 2020)

A titulo de ilustracdo, essas formas distintas de fazer politica, as quais
foram pautadas por Marielle Franco e encampadas pelas mulheres negras
eleitas a partir de 2018, cabe mencionar a Agenda Marielle Franco, lancada pelo
Instituto Marielle Franco, e que foi langada virtualmente, em 2020. Criada com
0 objetivo de fomentar a participacdo de candidaturas que se comprometesse
com os principios e praticas defendidos pela vereadora, a referida plataforma

expressa que

Essa € uma agenda politica para todas as candidaturas de todos os
municipios do Brasil. Aceitaremos inscricdes e o firmamento de
compromisso de candidaturas de mulheres e homens cisgéneras,
trans, negros, brancos, amarelos, indigenas, LGBTQIA+, quilombolas,
ribeirinhos, pessoas com deficiéncia e toda candidatura que desejar
se comprometer com o fazer politico de Marielle Franco: antirracista,
interseccional, feminista, periférico, favelado, popular e plural. (p.5).

Mais adiante, no eixo 3 do documento, intitulado Resgatar a memoria,
ndo apagar — Nossos passos vém de longe, um diferencial no fazer politico de
mulheres negras e indigenas, aponta a lideranca historicamente empreendida
pelas mulheres negras na sociedade brasileira e que auxiliaram na promocéo
de mudancas sociais. Ou seja, nessa parte do documento € expressa a ideia
de que uma politica transformadora, distinta daquela construida até ent&o
somente sera possivel com o reconhecimento por parte da sociedade e com a
garantia de participar da politica formal, aliando teorias, praticas e projetos

politicos que visem uma transformacéo radical da sociedade.

Nas duas Uultimas eleicbes foi bastante expressivo o aumento de
candidaturas de mulheres negras e a projecdo do debate publico sobre a
relacdo entre desigualdade racial e representacdo politica. Em A radical
imaginacdo politica das mulheres negras, essa questdo é enfatizada por
Franco e Lourenco (2020), as quais entendem que:
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Encabecar um mandato politico é sinbnimo de poder, ao passo que é
no campo da politica institucional que sédo formuladas leis, regras e
fiscalizacBes de suma importancia para vivermos num efetivo Estado
democratico de direito. Entretanto, as mulheres negras foram
historicamente alijadas dos espacos fundamentais de decisao politica.
[...] (Franco e Lourenco, 2020, p.37)

O trabalho de Duarte (2020) vai ao encontro dessa analise, pois aborda
a trajetoria de trés mulheres negras com transito nos movimentos sociais
(religides de matriz africana e sindicato das trabalhadoras domésticas) e nos
partidos politicos, as quais se candidatam desde os anos 1990 sem conseguir
se eleger. Ou seja, esse trabalho nos permite compreender que a causa de as
mulheres negras ndo conseguirem sucesso em suas candidaturas néo se deve
ao fato de estarem ausentes dos partidos politicos e sim por fatores que podem

se relacionar ao baixo investimento financeiro por parte dos partidos politicos.

Considerac0fes parciais

A compreensdo de que a presenca das mulheres negras tem sido
constante nos espacos ndo-formais da politica, principalmente em movimentos
sociais, a0 mesmo tempo em que tem sido afastadas do campo da politica
institucional, como aponta a bibliografia levantada até o presente momento,
evidencia a importancia de lancarmos olhar de forma mais aprofundada sobre
0s obstaculos que afastam as mulheres negras dos espacos de poder. Dito
isso, acreditamos ser relevante mencionar trabalhos e autoras que se situam

no campo de estudos sobre mulheres negras.®

Em nosso entendimento, a ampliacdo das criticas e da producgéo
académica que apontam a sub-representacéo e que reivindicam a insercao de
mulheres negras na politica institucional se relaciona ao fato de que essas
demandas tém sido articuladas através da reivindicagdo por maior
representacgdo politica, por parte do movimento social realizado pelas mulheres

negras.

Ainda, em relacdo ao pleito municipal de 2020, a consulta feita ao

Tribunal Superior Eleitoral pela deputada federal Benedita da Silva, do Partido

8 A utilizacéo do termo mulheres negras se da por abranger diferentes grupos de mulheres,
incluindo as que vivem no campo e 0s quilombolas, as quais ndo estao organizadas enquanto
grupos feministas.
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dos Trabalhadores, uma das principais liderancas politicas do Brasil, estimulou
uma maior distribuicdo de recursos financeiros e tempo de televisdo destinados
as candidaturas de mulheres negras e aos homens negros. Em um pais onde o
perfil da maioria dos vereadores eleitos ainda é representado por homem
branco, heterossexual, escolarizado e com idade média de 44 anos, a resposta
positiva recebida a partir daquela consulta foi bastante significativa para o

conjunto das candidaturas negras, sobre o que trataremos no ultimo capitulo.



42

CAPITULO 2 -

CONDICAO SOCIO-HISTORICA DO RIO GRANDE DO SUL E AS
ELEICOES DE 2016

Este capitulo estd organizado em duas partes. Inicialmente,
abordaremos os aspectos socio-historicos referentes ao estado do Rio do Rio
Grande do Sul, principalmente no que se refere a composicao da populacéo
negra. Por ultimo, ilustramos a sub-representacdo das mulheres negras na

politica a partir dos dados da eleicédo de 2016.

2.1 Contextualizando o Rio Grande do Sul: “Povo que nao tem virtude
acaba por escravizar!”®

A presente secao se dedica a tratar brevemente sobre alguns aspectos
histéricos que auxiliam na compreensdao do contexto sécio-politico do Rio
Grande do Sul, reconhecido internacionalmente pela inovacdo democratica
gerada a partir da implantagcdo do orgamento participativo ocorrida em 1989,
inovacao institucional que possibilitou a participacdo de diversos atores na
discussédo, elaboracdo e destinacdo de recursos destinados a execucado de

politicas publicas e sociais.

O estado do Rio Grande do Sul é nacionalmente conhecido por ter
expressiva populacdo de origem europeia e pelos feitos da Revolugao
Farroupilha, ocorrida entre 1835 e 1845, a qual tinha entre 0s compromissos a
libertacdo dos escravizados, o que ndo ocorreu. Pelo contrario, os lanceiros
negrost®, acabaram sendo dizimados pelas préprias tropas farrapas, no local

gue hoje é parte pertencente ao municipio de Pinheiro Machado.

Nesse sentido, € um estado que apresenta as marcas do seu passado

escravocrata (MAESTRI,2010), época em que era um dos piores estados para

9 Expresséo utilizada pelos movimentos afrogalichos, os quais denunciam a estrofe de cunho
racista que compde o hino do Rio Grande do Sul.

10 Grupo armado composto por negros escravizados que requeriam a libertacdo durante a
Revolucao Farroupilha (1835-1845).
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a populacdo negra, por conta do frio intenso e do exaustivo trabalho realizado

nas charqueadas e na lida do campo. Germano (2009) aponta que

[...] apesar de toda esta invisibilidade do negro na sociedade gaucha,
0 Rio Grande do Sul, até vésperas da abolicdo, era o sexto colocado
guanto ao nimero de escravos, ficando atras apenas das provincias
do Maranhéo, Pernambuco, Bahia, Minas Gerais, Rio de Janeiro e
Séo Paulol...] (GERMANO, 2009, p.102)

Assim, embora o discurso oficial evidencie a imigracdo de origem
europeia, diversos estudos relatam a expressiva presenca da populacdo negra
no estado, a qual também é explicitada pela existéncia das 146 comunidades
remanescentes de quilombos reconhecidas pela Fundacé&o Cultural Palmares
no estado. Trabalhos como os de Avila (2011) e de Balhego (2020) d&o
visibilidade a resisténcia construida pela populacdo afrogalcha na busca pela
efetivacdo dos direitos civis, sociais e politicos, seja através da luta
empreendida em tribunais na época da escraviddo, onde reivindicavam a
liberdade; seja através das estratégias politicas de combate ao racismo e ao
mesmo tempo, de construcdo de outras éticas que garantem a manutencao da

vida da populacao negra.

Essa resisténcia também tem se apresentado ao longo da histéria, a
partir da construcéo de diversos projetos politicos, culturais e sociais, como é o
caso dos clubes sociais negros, considerados espacos essenciais de afirmacao
da cidadania da populagcédo negra gaucha ap6s a abolicdo da escravatura e que
tiveram forte atuacdo entre a década de 10 a década de 40 do século XX
(OLIVEIRA, 2017).

Além das inUmeras organiza¢des que construiram o movimento negro
gaucho, também se destacam os ativismos de mulheres negras, como aponta
Oliveira (2008), ao relatar sobre no ambito da organizacdo ndo governamental
Maria Mulher, sediada em Porto Alegre e que € liderada por mulheres negras,
as quais desenvolvem projetos e acbes que visam combater desigualdades
étnico-raciais, sociais e relacionadas ao sexismo, desde o final da década de
80.

No mesmo sentido, a pesquisa realizada por Silva (2018), pontua que
durante a década de 80, as suas interlocutoras de pesquisa tiveram atuacao
destacada a frente de organiza¢cdes como sindicatos e agremiacdes partidaria,
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bem como no enfrentamento ao racismo e ao sexismo. O ja citado trabalho de
Duarte (2020) também nos permite compreender que a participacao politica de
mulheres negras rio-grandenses foi bastante significativa, uma vez que
propuseram a construcdo de distintos projetos politicos que almejam a justica

social para o conjunto da sociedade.

Embora a presenca da populacdo negra e de suas contribuicoes
artistico-culturais, politico e econ6micas sejam inquestionaveis atualmente,
esse segmento esteve alijado do acesso a espagos como as universidades,
espacos reservados a populacédo branca, ocorrida especificamente no estado
do Rio Grande do Sul. Nesse sentido, no livro “O espelho quebrado da
branquidade” (2014), a pesquisadora Adevanir Aparecida Pinheiro, relata que

havia a denominada

Lei do Boi que se estabeleceu no Rio Grande do Sul de 1964 até
1985, umatipo de cota que reservava vagas para que filhos de
fazendeiros gaudchos tivessem garantido o direito de estudar nas
melhores universidades do pais. Lembrando que essa lei se
estabeleceu apenas no RS, inclusive na Universidade Federal do Rio

Grande do Sul. (PINHEIRO, 2014, s.p)

Dessa forma, o uso de recursos do estado foi voltado a protecdo dos
interesses dos grupos mais economicamente desenvolvidos, o que deixou de
fora outros grupos. O reflexo do passado escravocrata e da persisténcia de
violéncias dirigidas contra a populagdo negra no estado pode ser ilustrado a
partir dos dados presentes no Anuario de Seguranca Publica de 2022, em que
o Rio Grande do Sul figura como o estado que apresentou a maior taxa de

denuncia por racismo em 2020 e em 2021 conforme ilustrado pelo grafico 1.

Gréfico 1 — Taxa de registros de racismo
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Além de ser o estado que registra 0 maior nimero de casos de racismo
nos ultimos anos, o Rio Grande do Sul ainda apresenta desigualdades em
diversas outras areas, como ilustram os dados presentes no Panorama de
Desigualdades Racga/Cor, documento lancado pelo governo do estado, em
2021. No que concerne a educacdo, as criancas negras sdo aquelas que
apresentam maior taxa de analfabetismo e de reprovacao escolar. Quando os
dados séo referentes a saude, essa populacdo é a que apresenta as maiores
taxas de depressdo. E no que se refere a politica, algo que se relaciona ao
nosso tema principal, o referido documento nos revela que o estado reproduz a
sub-representacdo que aparece em outras regides do pais, de modo a

confirmar que a cor que exerce o poder politico é branca.

O mesmo estado que elegeu Alceu Collares para o comando do
Executivo, nos anos 90, sendo este 0 primeiro negro a exercer cargos de
prefeito e governador no municipio de Porto Alegre, capital e maior cidade do
estado e Paulo Paim (PT) até entdo, o Unico senador negro que representa o
estado, e responsavel pela autoria do Estatuto da Igualdade Racial,
contribuicdo imprescindivel na luta pelos direitos da populagéo negra brasileira.
Somente em 2022, uma mulher negra foi eleita para compor a Camara dos
Deputados: Daiana Santos, eleita pelo Partido Comunista do Brasil (PC do B).

Quando se trata de eleicdo de vereadoras, por exemplo, Porto Alegre que
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figura como a cidade que tem a maior populacdo do Rio Grande do Sul,

somente elegeu dez vereadoras negras ao longo de sua histéria.*!

Essa realidade desigual torna ainda mais evidente a importancia de
debater os obstaculos que impedem as mulheres negras de participarem da
politica institucional e de levarem pautas que representam a diversidade da
sociedade em que vivemos e assim, terem a possibilidade de formular politicas

e executar seus projetos.

2.2 2016: contextualizacdo do cenario politico e eleicbes

O ano de 2016 foi marcado por uma série de acontecimentos que
culminaram no golpe juridico-midiatico-parlamentar da primeira mulher
presidenta do Brasil, Dilma Rousseff, eleita democraticamente em 2014. O
impeachment trouxe consigo algumas caracteristicas que marcam 0sS
processos de desdemocratizacdo (BALLESTRIN, 2018), dentre as quais pode-
se mencionar a desconfianca sobre a legitimidade do processo eleitoral e 0
desmantelamento das instituicdes politicas a partir dos cortes de politicas
publicas e sociais e aprovacdo de medidas tais como a Proposta de Emenda
Parlamentar, popularmente conhecida como a PEC do Teto de Gastos, que
congelou o investimento nas areas de educacéo, saude e assisténcia social por
duas décadas. Além disso, tivemos a aprovacdo da Reforma da Previdéncia,

gue representou retrocesso para os trabalhadores.

Diante desse contexto, 0os casos de violéncia politica de género
(FREIDENBERG,2017) passaram a ser frequentes nos noticiarios e nas redes
sociais, incluindo-se ai, a misoginia enderecada a presidenta durante o curto
periodo que tramitou o processo de impeachment, marcado por manifestacdes
na rua lideradas por pessoas de classe média e média alta, as quais
reivindicavam o impeachment a partir de frases como “Tchau, querida” e “A
culpa é do PT”. Em 31 de agosto de 2016, a votacéo foi transmitida ao vivo

pela rede aberta de televisdo e ilustrou a ascensao autoritaria que estaria por

11 Mais informacdes podem ser encontradas em https://memorial.camarapoa.rs.gov.br/galeria-
dos-vereadores-negros/ . Acessado em 05/03/23.
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vir. diversos parlamentares fizeram apologia a Ditadura Civil militar no

momento em que anunciavam seu voto pelo impeachment.

Figura 3 — Parlamentares no dia da votacéo pelo Impechment de Dilma Rousseff

TEPERCAMENT
A

Fonte: https://www.uol.com.br/universa/noticias/redacao/2021/05/17/impeachment-de-dilma-e-
machismo.htm

Ainda que a eleicdo de 2016 tenha sido realizada em meio ao cenario
mencionado anteriormente, teve uma caracteristica positiva: foi a primeira a
trazer informacg0@es referentes a declaracdo de raca/cor dos candidatos. Dessa
forma, nessa secdo apresentaremos os dados gerais da eleicdo de 2016 e
posteriormente, trataremos da cor das eleitas, assim como pontuaremos 0s

resultados obtidos pelas candidatas no Brasil e no Rio Grande do Sul.

Como nos referimos no capitulo anterior, sdo escassas as pesquisas
gue analisam o desempenho de eleicdes no nivel municipal, o qual é
justamente o primeiro degrau escalado pelas mulheres que almejam atuar na
politica institucional, além de ser o que esta mais proximo do cidaddo'?. Nesse
sentido, nos debrucamos na andlise sobre as eleicbes municipais e em
especifico, sobre as eleicdes a vereanca por consideramos que é importante
analisar os pleitos locais para compreender as razdes que levam a sub-

representacédo de mulheres negras.

12 A guantidade de candidatos e cargos nas eleicGes municipais talvez seja um dos motivos dos
escassos estudos na area.
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2.3 Raca e género das candidaturas no Brasil e no Rio Grande do Sul

As eleicdes municipais de 2016 foram as primeiras a conter as
informacdes relativas a autodeclaracado de raca e cor nas fichas de cadastro
das candidaturas, 0 que constitui motivagcao importante ao nosso interesse em
analisar as eleicbes em debater os resultados desse pleito. De maneira a
cumprir nossa tarefa, nesta secdo abordaremos os resultados obtidos pelas

candidaturas.

Trinta e seis partidos disputaram aquele pleito, de maneira que naquele
ano, 465.303 candidaturas estavam aptas a concorrer para 0s cargos de
prefeito e vereador no pais. Dessas, 463.438 foram candidaturas a vereanca

na disputa de 57.942 vagas, 0 que representou 93,25% do total de candidatos.

Destas candidaturas,69% foram compostas por homens, contra apenas
31% de candidaturas femininas (Quadro 1). No que concerne a raga/cor
51,45% das candidaturas se autodeclararam brancas; 39,12 % pardas
(194.401) e 8,64% pretas. As candidaturas autodeclaradas amarelas (2.052),

indigenas (1715) e outras ndo chegaram a 1% do total (Quadro 2).

QUADRO 1 — Candidaturas por género (brasil)

Género Total de candidaturas
Homens 182.616
Mulheres 146.860
Fonte: TSE
QUADRO 2 - Autodeclaracgéo por racga/cor (Brasil)
Autodeclaracéo de raga/cor Total de candidaturas
Branca 242.485
Parda 182.616
Preta 194.401
Indigena 1.579
Amarela 2052
Fonte: TSE

Em relacdo aos dados do Rio Grande do Sul, os percentuais se
assemelharam: 68,30 % dos candidatos eram homens, enquanto que 31,70 %
eram mulheres (Quadro 3). Do total de homens, 90,62% eram candidatos
autodeclarados brancos, enquanto que 9,1 % eram candidatos autodeclarados
negros (Quadro 4). No que concerne as candidaturas de mulheres, 90,16 % se

autodeclararam brancas, enquanto 9,5% se autodeclararam negras.
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Quadro 3 — Candidaturas por género (Rio Grande do Sul)

Género Total de candidaturas
Mulheres 18.965
Homens 8.804
Fonte: TSE
Quadro 4 — Autodeclaracdo por raca/ cor independentemente do género - Rio Grande
do Sul
Autodeclaragéo de raca/cor Total de candidaturas
Branca 25125
Negra 2.562
Fonte: TSE

Quadro 5 — Candidaturas por ra¢a e género - Rio Grande do Sul

Raca/cor homens Total de candidatos Raca/Cor Mulheres Total de Candidatas
Branca 17.187 Branca 7.938
Negra 1726 Negra 836

Fonte: TSE

Em suma, os dados acima mencionados ilustram a presenca majoritaria

de candidatos brancos na disputa pelos cargos eletivos no estado, com

destaque para o sucesso obtido pelos homens brancos, 0s quais despontam

7

tanto em namero de candidatos quanto de eleitos. Além disso, é importante

notar que as mulheres negras sdo aquelas que estdo em menor nimero no que

se refere a corrida eleitoral no Rio Grande do Sul.

Quando analisamos o numero de candidatos negros, os homens

somavam 1726 candidatos, enquanto que as mulheres negras eram apenas

836. Destas, apenas 22 foram eleitas, o que corresponde a 2,63% do total de

candidatas.

Gréfico 2 — Candidaturas por raga e género - RS
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2.4. Cor género e poder: o perfil dos eleitos em 2016

Nesta secéo tratamos dos dados referentes aos candidatos eleitos, de
maneira que em primeiro momento apresentamos as candidaturas gerais e,
posteriormente, trataremos das candidaturas de mulheres negras, com

destaque para as que foram eleitas.

Dessa forma, assim como o maior numero de candidatos foi formado por
brancos, os que obtiveram maior sucesso foram os homens e mulheres
brancos: 3924 homens e 782 mulheres eleitos. A seguir, 168 homens negros

eleitos e somente 22 mulheres negras (quadro 6).

No que concerne as vereadoras que lograram éxito no referido pleito,
foram eleitas em municipios de regides distintas®: nove eleitas oriundas da
regido Noroeste (Barra Funda; Caibaté; Cristal do Sul; Faxinalzinho; Irai; S&o
Marcos, Santa Barbara do Sul; e Novo Barreiro); cinco da regido Sudoeste
(Alegrete;ltaqui; Sant‘/Ana do Livramento); duas da regido metropolitana de
Porto Alegre (Presidente Lucena e Trés Coroas); duas da regiao nordeste
(Caxias do Sul e Vacaria); duas da regidao centro-oriental (Cachoeira do Sul e
Veracruz) e somente uma da regido Sudeste (Pelotas) Em relagdo ao partido
politico, a maior quantidade de eleitas se encontra no Partido Progressista

(PP)#4, que elegeu seis delas. Em seguida, aparecem o Partido dos

13 A nocdo de regides adotada neste trabalho se baseia na definicdo do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), que classifica o Rio Grande do Sul em mesorregifes.
14 O Partido Progressista passou a se denominar Progressistas, em 2018, mas manteve a sigla.
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Trabalhadores (PT) e Partido Democratico Trabalhista (PMDB)?®®, que elegeram
guatro. As agremiacdes partidarias Partido Democratico Brasileiro (PDT) e
Partido Socialista Brasileiro (PSB), elegeram duas®. Por fim, o Partido
Trabalhista Brasileiro (PTB) e o Partido Popular Socialista (PPS)!’ elegeram

apenas uma.

Com base nessas informacfes, convém notar que as eleitas sao filiadas
a partidos de expressao nacional, inclusive partidos de longa tradicdo no
cenario politico brasileiro, como € o caso do PMDB, PT, PDT e PSB, cuja
fundacdo remonta a década de 70. Ainda que esses partidos contenham
setoriais voltados a tematica racial, estdo entre aqueles partidos em que é mais
dificil que negros sejam eleitos, conforme apontado pela literatura (Campos;
Machado, 2020). Além disso, 10 das eleitas sdo oriundas de partidos cujo
espectro ideoldgico se situa a direita, cujas pautas se relacionam a reducado da

presenca estatal na sociedade e cujos valores sdo de cunho conservador.

Em relacdo a idade das eleitas em 2016, a média foi de 43 anos, que
esta dentro da média geral de eleitos no Brasil. Apenas trés delas concorriam a
reeleicdo, com destaque para Denise da Silva Pessbda (PT), que concorria pela
terceira vez. O quadro abaixo apresenta o total de vereadoras negras eleitas
em 2016.

QUADRO 6 — Perfil social das eleitas (2016)

Nome Escolaridade Ocupacéao Idade Municipio Partido
Cleir Fagundes Ensino Vendedora 47 Itaqui PMDB
Rocha Fundamental
completo
Daiane Rodrigues Superior Outros 35 Pelotas PSB
Dias completo
Denise da Silva Superior Arquiteta 33 Caxias do Sul PT
Pessoa completo
Juliana Nogueira Superior Servidora 38 Séo José Das PP
Binsfeld* Completo Publica Missbes
Lindamir Ferreira* | Médio Completo Vereadora 45 Faxinalzinho PPS
(desde 2012)
Lourdes Silvana Ensino Médio Dona de Casa 51 S&o Marcos PP

15 O PMDB passou a se denominar Movimento Democratico Brasileiro (MDB), desde 2017.

16 Cabe mencionar que o percentual desses recursos varia bastante. Ha candidatas que
recebem cerca de 100 reais para utilizarem em suas campanhas, valor irrisério para a
construcdo de uma campanha politica.

17O PPS foi renomeado, de maneira que desde 2019 é denominado de Cidadania.
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Da Silva Nunes completo
Luana Dos Superior Vendedora 27 Presidente PSDB
Santos Incompleto Lucena
Marcia Cristina Ensino Superior Professora 45 Irai PP
Duarte Borella Do Completo
Nascimento*
Marcia Da Silva Superior Enfermeira 42 Santa Barbara PP
Marafon Completo Do Sul
Marcia Raquel Superior Vereadora 34 Novo Barreiro PTB
Rodrigues Completo
Presotto*
Mércia Regina Ensino Comerciante 46 Barra Funda PDT
Balista* Fundamental
Completo
Marcia Rosane Ensino Médio Dona de Casa 46 Sant’ana do PSB
Da Rosa Dos completo Livramento
Santos
Margarete da Superior Professora 43 Caibaté PSDB
Silva de Souza* Completo
Maria De Fatima Ensino Servidor Publico 47 Veracruz PT
Gomes Dos Fundamental Municipal
Santos completo
Marisa da Rosa Superior Aposentada 62 Trés Coroas PMDB
Azevedo Incompleto Ja eleita em
2012
Neli Terezinha Ensino Dona De Casa 31 Irai PDT
Ribeiro** Fundamental
Incompleto
Neuza De Borba | Ensino Superior Vereadora 49 Erval Seco PDT
Braga* Completo (desde 2012)
Queli Gomes Ensino Médio Vendedora 33 Itaqui PP
Ferreira Completo
Roseléte Da Ensino Médio Cabeleireira 39 Cristal Do Sul PDT
Silva* Completo
Selmari Etelvina Superior Professora 46 Vacaria PT
Souza Da Silva completo
Telda Da Silva Superior Professora 55 Cachoeira do PT
Assis completo sul
Vanda Lucia de Ensino Médio Cargo 56 Alegrete PP
Oliveira Dorneles Completo comissionado

Fonte: elaborado pela autora, com base em dados do TSE (2016).

O financiamento é um item importante quando falamos de uma
campanha politica, pois € um dos fatores que pode influenciar o sucesso
eleitoral, uma vez que a quantidade de recurso financeiro disponivel perpassa
varios aspectos: a quantidade de material a ser impresso e distribuido; os

recursos humanos que sdo contratadas durante o processo eleitoral, seja para
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realizar entregas de panfleto ou para organizar o marketing politico; além do
combustivel que € necessario para que a candidata possa se deslocar e

divulgar suas propostas pelo interior dos municipios em que concorrem.

Cabe notar que somente 9 das candidatas eleitas receberam recurso
oriundo do fundo partidario ou eleitoral dos partidos pelos quais concorriam,
enquanto que 59% delas receberam recursos de origem privada, a partir da
doacdo de quantias dispares. Como foi mencionado no inicio do trabalho, os
fatores de ordem estrutural podem afetar a aproximacao das mulheres com a
politica e nesse sentido, o financiamento é um dos elementos de carater
estrutural que podem contribuir para o bom desempenho das mulheres na
politica. Em conformidade com isso, os dados que levantamos reportam que as
trés candidatas que obtiveram as votagdes mais altas foram aquelas cujas
campanhas tinham mais recurso financeiro® em comparacdo com as demais,

algo que ilustra a importancia do recebimento de recursos na obtencdo de

VOtos.
Quadro 7 — Financiamento de campanha e quantidade de votos
Candidata Recursos recebidos Votos obtidos Partido Politico
Denise da Silva R$32.682,83 3.312 PT
Pessoa
Daiane Rodrigues Dias R$25.201,00 2.140 PSB
Vanda Lucia De R$13.268,58 1.020 PP

Oliveira Dorneles*

Juliana Nogueira R$7.301,11 212 PP
Binsfeld*
Marcia Regina Balista* R$7.249,78 120 PDT
Marcia Raquel R$5.645,37 433 PTB

Rodrigues Presotto

Marisa Da Rosa R$4.920,75 487 PMDB
Azevedo*
Telda Da Silva Assis R$4.550,00 579 PT
Selmari Etelvina Souza R$4.455,25 501 PT

18 A guantidade de votos também esta relacionada a quantidade minima necessaria de votos
em cada municipio.
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Da Silva
Roseléte Da Silva R$4.200,00 156 PDT
Cleir Fagundes Rocha R$3.720,00 705 PMDB
Neli Terezinha Ribeiro R$3.400,00 393 PDT
Marcia Da Silva R$3.283,22 339 PP
Marafon*
Maria De Fatima R$3.180,00 814 PT
Gomes Dos Santos
Marcia Cristina Duarte R$2.615,25 274 PP
Borella Do
Nascimento*
Margarete Da Silva De R$1.857,16 215 PSDB
Souza*
Queli Gomes Ferreira R$1.640,00 598 PP
Lourdes Silvana Da R$1.305,00 299 PP
Silva Nunes
Lindamir Ferreira R$1.082,90 105 PPS
Neuza De Borba 441 PDT
Braga* R$863,17
Luana Dos Santos* R$357,83 111 PSDB
Marcia Rosane Da R$351,00 678 PSB

Rosa Dos Santos

Fonte: elaborado pela autora, a partir de dados do TSE (2016).

*Candidaturas que receberam algum percentual do partido politico.

As 22 eleitas representam 0,45% do total de eleitos no Rio Grande do
Sul, dado que ilustra a condicdo de desvantagem social em que as mulheres
negras se situam na sociedade brasileira. Nesse sentido, as baixas taxas de
sucesso ocorrem independente do partido politico e do espectro ideologico e
nao decorrem por auséncia de candidaturas das minorias, uma vez que

somente em 2016, por exemplo, quase 10% de mulheres negras foram

candidatas.
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Sabemos que a sub-representacdo das mulheres tem sido bastante
problematizada e debatida pelas tedricas feministas da politica, como
mencionamos no capitulo anterior, 0 que evidencia que sdo grupo minoritario
na politica. Quando realizamos o cruzamento entre as variaveis de género e
raca, percebemos que esse fendbmeno apresenta diferentes escalas, de
maneira a situar as mulheres negras no nivel mais afastado da politica, assim

Ccomo ocorre em outros espacos da vida social.

Acreditamos que 0 insucesso possa estar ligado as representacdes
socialmente construidas em torno da populacdo negra, conforme tem sido
apontado por intelectuais do campo das relacdes raciais. A vista disso, pode-se
considerar o trabalho de Carneiro (2005) em que a autora investiga como se
constituem as relacgdes raciais na sociedade brasileira e traz uma contribuigao
importante para que possamos pensar sobre a (n&o) insercdo das mulheres
negras na politica institucional, uma vez que se situam dentro de um
contingente populacional que, historicamente, é visto como inferiorizado e
desprovido de saber. Por conseguinte, sdo entendidas como ndo aptas ao
exercicio da politica. A partir do conceito de dispositivo de racialidade/biopoder,
a autora pontua que a populacédo negra é constituida como o nédo ser, aquela

gue € vista como o outro, destituido de razdo. Nas palavras de Carneiro (2005):

E através desse operador que este dispositivo realiza as estratégias
de inferiorizacdo intelectual do negro ou sua anulagdo enquanto
sujeito de conhecimento, ou seja, formas de sequestro, rebaixamento
ou assassinato da razdo. Ao mesmo tempo, e por outro lado, o faz
enquanto consolida a supremacia intelectual da racialidade branca.
(CARNEIRO, 2005, p.10).

Dessa forma, a concentracdo de poder politico permanece nas maos
brancas, ainda que o pais tenha recebido e receba contribuicdo expressiva da
populacdo negra em diferentes areas do conhecimento. Inclusive, mulheres
negras, em diversos coletivos, tém atuado fortemente na politica informal,
inclusive a partir das atuagcdes em movimentos sociais. Mesmo assim, ndo séo
vistas como potenciais detentoras de mandatos politicos, pois conforme

ilustram Lourenco; Franco (2020)

Encabecar um mandato politico é sindbnimo de poder, ao passo que é
no campo da politica institucional que sédo formuladas leis, regras e
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fiscalizagBes de suma importancia para vivermos num efetivo Estado
democratico de direito. Entretanto, as mulheres negras foram
historicamente alijadas dos espacos fundamentais de decisao politica.
[...] (LOURENGCO; FRANCO, 2020, p.37)

Dessa maneira, é possivel perceber que as mulheres negras compdem
0 segmento mais afastado da politica formal, o que se expressa inclusive no
numero de eleitas. A formacéo da sociedade brasileira se apoia em uma ldgica
gue enxerga mulheres negras como “a outra do outro”, conforme nos aponta
Bueno (2020), sao fixadas dentro do conceito de imagens de controle, que “séao
usadas pelos grupos dominantes com o intuito de perpetuar padroes de
violéncia e dominagdo para que permanegam no poder” (pp.73). Nesse sentido,
as representacfes produzidas em torno das mulheres negras e disseminadas
principalmente pelos veiculos de comunicacgéao tradicional e pelas redes sociais,
estdo presentes no imaginario social e nos espacos formais da politica, sendo
este Ultimo palco central para a manifestacdo de discursos de 6&dio
enderecados as que ousam desafiar a dominacgéao.

A compreensdo de que a presenca das mulheres negras tem sido
constante nos espacos ndo-formais da politica, principalmente em movimentos
sociais, a0 mesmo tempo em que tem sido afastadas do campo da politica
institucional, como aponta a bibliografia levantada no capitulo anterior,
evidencia a importancia de lancarmos olhar de forma mais aprofundada sobre
as dinamicas que influenciam a sub-representacdo, bem como apontar as
resisténcias colocadas e que se relacionam com 0s pressupostos da
epistemologia construida pelos feminismos negros, 0 que apresentaremos no

préximo capitulo.

Consideracgfes parciais

Neste capitulo apresentamos os dados relativos ao ano de 2016, cujo
ano cenario politico foi marcado por movimentacdes antidemocraticas que
culminaram no impeachment da primeira mulher eleita presidente da nossa
histéria politica. Cabe lembrar que a selecao desse caso se justifica por ter sido
aquele em que ocorreu a primeira eleicdo municipal apds a inclusdo dos dados

relativos a raca e cor dos candidatos.!?

19 As fotos armazenadas no repositdrio do TSE a época eram em preto e branco.
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Em suma, foi possivel ilustrar que a concentracdo e distribuicdo do
poder politico esta nas maos da parcela que representa o padrdo hegemonico
da elite politica brasileira, que tem cor e género: o poder é majoritariamente
ocupado por homens brancos. Por fim, percebemos que no caso do Rio
Grande do Sul, negros estdo em desvantagem quanto a representacao politica,
pois que compdem 20,6% da populacdo e sdo somente 3,43% dos eleitos.

Quando se trata das mulheres negras, ndo chegam a 1% das eleitas.

CAPITULO 3

3.1 2020: uma eleicao sui generis

O ano de 2020 pode ser caracterizado como um ano sui generis, pela
guantidade de acontecimentos Unicos, que de certo modo afetaram a
ocorréncia das eleigbes, dentre 0s quais cabe mencionar a crise sanitaria
mundial e as mudancgas institucionais que alteraram o pleito municipal daquele

ano.

Nesse sentido, a emergéncia da pandemia de Sars-cov 2, anunciada em
11 de marco de 2020, pela Organizacdo Mundial da Saude (OMS)?°, iniciada
em novembro do ano anterior na provincia de Wuhan, na China, foi
protagonista nesse contexto, uma vez que a situacdo de emergéncia sanitaria

afetou os setores da saude, da economia e da politica. Essa situacéo

20 Referéncia ao anuncio da pandemia, feito por Tedros Adanon, diretor da OMS, disponivel
em: https://www.who.int/director-general/speeches/detail/who-director-general-s-opening-
remarks-at-the-media-briefing-on-covid-19---11-march-2020
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calamitosa explicitou desigualdades de todas as ordens no Brasil, amplificadas
pelo desemprego gerado pelo fechamento de postos de trabalho no setor
privado e pela auséncia de politicas publicas. A omissdo do Estado brasileiro
diante daquele cenério foi denunciada por diversas entidades da sociedade
civil. O aumento da fome, da miséria e a negacdo da compra de vacinas?!
foram temas abordados. De maneira a tentar sanar essa situacdo, diversas
campanhas de arrecadacdo de alimentos foram lancadas por diferentes

segmentos sociais, conforme ilustrado na Figura abaixo:

FIGURA 4- Cartaz de Campanha Da de comer (2020)

' CAMPANHA NACIONAL DE ARRECADAGCAO DE FUNDOS PARA AGOES EMERGENCIAIS DE
ENFRENTAMENTO A FOME, A MISERIA E A VIOLENCIA NA PANDEMIA DE COVID-19 EM 2021
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Fonte: Coalizdo Negra por Direitos

Naguele momento, o0s cientistas que pesquisam saude publica
produziram alertas a respeito do grave risco representado pelo contato fisico e
constataram ser importante que os governos elaborassem e implementassem
medidas que pudessem conter a transmissao do virus. Em resposta a isso e
também em razdo da inércia do governo federal, governos estaduais e
municipais impuseram restricdes?®> que diminuiram a possibilidade de
circulacdo nas ruas e de encontro de grandes multiddes, de modo que aulas

foram canceladas nas instituicbes publicas e privadas; a circulacdo foi

21 A negacao no oferecimento das vacinas foi tema da Comissdo Parlamentar de Inquérito
(CPI), instalada em 27 de abril de 2021, no Senado brasileiro. O relatério final da comissao esta
disponivel em: https://legis.senado.leg.br/comissoes/comissao?codcol=2441

22 O Observatério da Covid-19, produzido pela Fundagdo Oswaldo Cruz produziu coletou dados
e produziu pesquisas com diversas informacdes acerca da crise sanitaria mundial, material que
pode ser encontrado em seu sitio oficial: https://portal.fiocruz.br/observatorio-covid-19
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reduzida; servicos ndo essenciais foram fechados ou tiveram seu horario de

funcionamento reduzido.

No caso do Brasil, a primeira vitima fatal da COVID-19 foi uma mulher
negra, empregada domestica, que ndo foi dispensada das atividades de
trabalho e acabou contraindo a doenca dos patrdes — um caso que ilustra
muitos outros, pois historicamente as mulheres negras saem de suas casas
para exercerem o cuidado a familias brancas e de classe alta. Naquele
momento, visualizamos também o aumento da fome e do desemprego, da
violéncia contra as mulheres e além disso, 0 aumento da violéncia racial. Era
doloroso ligar a televisdo ou ler noticias sobre a realidade do mundo. O
discurso do “Fique em Casa” foi transformado em “Fique em casa, se puder”,
provavelmente porque o debate provocado por inimeros ativistas explicitou
que a populacdo empobrecida ndo teve direito ao isolamento, até mesmo
porque as elites econbmicas e politicas sequer demonstraram interesse em
criar auxilios financeiros para que a populacdo mais vulneravel pudesse

sobreviver.

Em meio a tudo isso, o isolamento foi obrigatoriamente rompido, em
reacao a violéncia racial. Em junho de 2020, irrompeu uma onda de protestos
organizados pelo movimento Black Lives Matter, nos Estados Unidos, ap0s
George Floyd ter sido morto asfixiado por um policial, em maio daquele ano. Os
inUmeros protestos clamavam por justica e denunciavam a propagacao do

racismo e a ascensdo de um ideario com carater fascista.

Ainda que em propor¢gBes distintas, no Brasil também ocorreram
protestos antirracistas naquele ano, em resposta a violéncia racial. No mesmo
més, ocorreram protestos contra 0 racismo e contra o governo federal. Com
mascaras no rosto, cartazes contra o racismo e contra o governo, liderados por
organizagbes como a Coalizdo Negra por Direitos, os manifestantes foram as
ruas em todo o pais, inclusive em dendncia contra as mortes de criancas e
adolescentes ocorridas até aquele momento. A grande questdo colocada era
que “nem mesmo dentro de casa os negros estdo em segurancga”, uma vez que

as balas “perdidas” sempre encontram corpos pretos.

O ineditismo desta crise sanitaria mundial gerou diversos reflexos no
mundo politico, de tal maneira que a data das elei¢cdes foi adiada de 04 e 25 de

outubro, para os dias 15 e 29 de novembro, a partir de alteracao realizada pela
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Emenda Constitucional 107/20202%, inclusive porque importava priorizar a

preservacao da vida.

Com as restricbes de convivio social em voga, as recomendacdes
orientavam o uso de mascaras que cobrissem a face, higienizacdo de
superficies com alcool gel e publico reduzido em reunides. Assim, as
campanhas politicas deixaram as ruas e ganharam as redes sociais, a partir de
lives e de postagens com imagens e videos contendo informacgfes e propostas

sobre as candidaturas.

Além do mencionado, importa elencar uma inovacao institucional que
pode ter estimulado o desempenho das candidaturas de pessoas negras. No
gue concerne aos fatores de ordem institucional que caracterizaram a
particularidade do momento, convém citar a consulta realizada ao TSE e o
ajuizamento de uma Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPF), relativas a destinacdo do recurso de campanha para candidaturas

negras.

A Consulta 600306-47 realizada pela deputada Benedita da Silva (PT)?*
ao TSE buscava saber a respeito da aplicagéo dos recursos para candidaturas

negras ja naquela eleicdo, como é possivel conferir abaixo:

DIREITO ELEITORAL. CONSULTA. RESERVA DE
CANDIDATURAS, TEMPO DE ANTENA E RECURSOS PARA
CANDIDATAS E CANDIDATOS NEGROS. CONHECIMENTO.
QUESITOS1,2E4RESPONDIDOS AFIRMATIVAME
N T E .1. Consulta a respeito da possibilidade de: garantir as
candidatas negras percentual dos (i) recursos financeiros e do tempo
em radio e TV destinados as candidaturas femininas no montante de
50%, dada a distribuicdo demografica brasileira; instituir reserva de
30% das (ii) candidaturas de cada partido a pessoas negras, nos
termos da cota de género prevista na Lei n® 9.504/1997; determinar o
custeio proporcional das campanhas dos candidatos negros, (iii)
destinando-se a estes no minimo 30% do total do FEFC; e assegurar
tempo de (iv) propaganda eleitoral gratuita no radio e na televiséo
proporcional as candidaturas de pessoas negras, respeitando-se o
minimo de 30%. (CONSULTA,2020, s.p).

Em resposta a referida consulta, o TSE demonstrou acordo com
0S primeiro, terceiro e quarto quesitos. O Unico quesito sobre o qual foi

demonstrado desacordo foi o segundo, referente a criacdo de cotas para

23 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc107.htm
24 Consulta realizada ao TSE, possivel conferir o processo na integra disponivel em:
https://eadeje.tse.jus.br/mod/resource/view.php?id=15886
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negros no interior dos partidos, em encontro ao entendimento de que a
competéncia sobre a matéria seria do Congresso Nacional. Cabe mencionar,
contudo, que essa decisao apenas poderia produzir efeitos a partir das eleigdes
gerais de 2022 e ndo em 2020.

Em reacdo e em referéncia a resposta dada a consulta, o PSOL
ajuizou a ADPF 738, tendo por referéncia a consulta acima citada, conforme é

possivel perceber no resumo abaixo:

Ementa: REFERENDO NA MEDIDA CAUTELAR EM ARGUICAO DE
DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL. POLITICAS
PUBLICAS DE CARATER AFIRMATIVO. INCENTIVO A
CANDIDATURAS DE PESSOAS NEGRAS PARA CARGOS
ELETIVOS. VALORES CONSTITUCIONAIS DA CIDADANIA E DA
DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA. IGUALDADE EM SENTIDO
MATERIAL. ORIENTACOES CONSTANTES DE RESPOSTA DO
TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL A CONSULTA FORMULADA
POR PARLAMENTAR FEDERAL. APLICA(;AO IMEDIATA PARA AS
PROXIMAS ELEICOES. NAO INCIDENCIA DO PRINCIPIO DA
ANTERIORIDADE OU ANUALIDADE (ART. 16 DA CF/1988). MERO
PROCEDIMENTO QUE NAO ALTERA O PROCESSO ELEITORAL.
PRECEDENTES. MEDIDA CAUTELAR REFERENDADA. | - Politicas
publicas tendentes a incentivar a apresentacdo de candidaturas de
pessoas negras aos cargos eletivos nas disputas eleitorais que se
travam em nosso Pais, ja a partir deste ano, prestam homenagem
aos valores constitucionais da cidadania e da dignidade humana, bem
como a exortagdo, abrigada no predmbulo do texto magno, de
construirmos, todos, uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social, livre de quaisquer formas
de discriminagdo. Il - O principio da igualdade (art. 5°, caput, da CF),
considerado em sua dimensdo material, pressupbe a adoc¢éo, pelo
Estado, seja de politicas universalistas, que abrangem um nimero
indeterminado de individuos, mediante a¢des de natureza estrutural,
seja de politicas afirmativas, as quais atingem grupos sociais
determinados, de maneira pontual, atribuindo-lhes certas vantagens,
por um tempo definido, com vistas a permitir que superem
desigualdades decorrentes de situagdes histdricas particulares (ADPF
186/DF, de minha relatoria). Precedentes. Ill — O entendimento do
Supremo Tribunal Federal é no sentido de que s6 ocorre ofensa ao
principio da anterioridade nas hipoteses de: (i) rompimento da
igualdade de participacdo dos partidos politicos ou candidatos no
processo eleitoral; (ii) deformacdo que afete a normalidade das
elei¢des; (iii) introducdo de elemento perturbador do pleito; ou (iv)
mudanca motivada por propésito casuistico (ADI 3.741/DF, de minha
relatoria). Precedentes. IV - No caso dos autos, € possivel constatar
que o TSE ndo promoveu qualquer inovacdo nas normas relativas ao
processo eleitoral, concebido em sua acepcao estrita, porquanto ndo
modificou a disciplina das convengBes partidarias, nem o0s
coeficientes eleitorais e nem tampouco a extensao do sufragio
universal. Apenas introduziu um aperfeicoamento nas regras relativas
a propaganda, ao financiamento das campanhas e a prestacdo de
contas, todas com carater eminentemente procedimental, com o
elevado propésito de ampliar a participacdo de cidadaos negros no
embate democrético pela conquista de cargos politicos. V — Medida
cautelar referendada.

Deciséo

O Tribunal, por maioria, referendou a liminar concedida para
determinar a imediata aplicacdo dos incentivos as candidaturas de
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pessoas negras, nos exatos termos da resposta do TSE a_Consulta
600306-47, ainda nas eleicbes de 2020, nos termos do voto do
Relator, vencido o Ministro Marco Aurélio. Plenario, Sessao Virtual de
25.9.2020 a 2.10.2020 (ADPF 738, 2020).

A partir dessa ADPF, as decisdes relativas a consulta 600306-47
passaram a ser validas ja na eleicdo de 2020, o que garantiu a distribuicdo do
fundo especial de financiamento de campanha e a divisdo do tempo de
propaganda eleitoral gratuita de televisdo proporcionais ao total de
candidaturas negras lancadas por cada partido, em analogia ao que é
garantido as mulheres. Tendo em vista o debate gerado em torno da ADPF e
disseminado pelos meios de comunicagédo, assim como a decisdo proferida
pela Suprema Corte, pode-se dizer que a pressdo para que o0s partidos
cumprissem as obrigacdes gerou oportunidade para que candidaturas negras

pudessem reivindicar a obediéncia ao primado da lei.

A iniciativa da referida deputada foi essencial para que ocorresse 0
debate e a reivindicacdo de recursos importantes para a viabilidade das
candidaturas negras, 0 que vai ao encontro das pesquisas de Machado;
Campos (2020), os quais apontam que parlamentares negros sé&o
imprescindiveis quando o assunto é promover a democratiza¢do da sociedade

brasileira.

Com base no cenario descrito acima, esse capitulo se propbe a
problematizar a (sub)representacdo de raca e género no Rio Grande do Sul, a
partir do retrato dos resultados do pleito de 2020, com especial atencdo a

disputa pelo espaco nas casas legislativas municipais.

3.2. Eleicdes municipais de 2020: género e cor das eleitas

Além dos elementos citados anteriormente, a eleicdo de 2020 foi
marcada por ser a primeira sem coligagdes nos cargos que disputavam a
vereanga, 0 que fez com que o niumero de candidaturas aumentasse 14,28%
em relagdo a eleicdo anterior, de maneira que 529.617 candidaturas

disputaram os cargos majoritarios e proporcionais.

Destas candidaturas, 67% foram compostas por homens, enquanto que

33% foram compostas por mulheres (Quadro 8). Em relagéo a raca/cor 48,2%
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das candidaturas se autodeclararam brancas (225.260); 39,46% pardas
(209.005) e 10,46% pretas (55.410). As candidaturas autodeclaradas amarelas
(1.850), indigenas (2.074) e outras nao chegaram a 1% do total (Quadro 9). Os
referidos dados permitem concluir que a quantidade de candidatos negros é

maior que a de brancos na disputa eleitoral.?®

Quadro 8 — Distribuicdo de candidaturas por género - eleic6es municipais 2020 - Brasil

Género Total de candidaturas
Homens 352.375
Mulheres 177.238

Fonte: TSE

Quadro 9 — Distribuicdo de candidaturas por autodeclaragéo de raga/cor - eleices

municipais 2020 - Brasil

Autodeclaracéo de raca/cor Total de candidaturas
Branca 225.260
Parda 209.005
Preta 55.410
Indigena 2.074
Amarela 1.850
Fonte: TSE

Em relacdo as candidaturas aptas a concorrerem no Rio Grande do Sul:
65,84% dos candidatos eram homens, enquanto que 34,16% eram mulheres
(Quadro 10). Do total de homens, 87,52% se autodeclararam brancos,
enquanto que 11,75% eram candidatos autodeclarados negros (Quadro 11). No
gue se refere as candidaturas de mulheres, 86,57% se autodeclararam

brancas, enquanto 12,48% se autodeclararam negras.

Quadro 10 — Distribuicdo de candidaturas por género - eleicdes municipais 2020 - Rio Grande
Do Sul

Género Total de candidaturas

Mulheres 11.121

21.436
Homens

Fonte: TSE

Quadro 11 — Distribuicdo de candidaturas por autodeclaracéo de raga/cor independente de
género - eleicdes municipais 2020 - Rio Grande Do Sul

25 Conforme classificacdo do IBGE, o agrupamento de pretos e pardos constitui a populacdo
gue se denomina enquanto negro.
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Autodeclaracédo de raca/cor Total de candidaturas
Branca 28.389
Negra 3.904
Fonte: TSE

Das 3.904 candidaturas autodeclaradas negras que concorreram no
estado do Rio Grande do Sul em 2020, 1.387 eram mulheres. Destas, 52
obtiveram sucesso no pleito, o que representa um aumento de 136.36% em

relacdo ao pleito anterior, em que 22 haviam obtido sucesso eleitoral.

Ainda assim, em relacao ao total de eleitos, representam apenas 1,06%,
0 que configura que a sub-representacdo é escalonada, sendo as mulheres
negras aquelas que estdo em menor numero nos espacos de formulacdo de
projetos e tomada de decisdo. Outrossim, em 2020, o grupo com maior nimero
de eleitos no Estado do Rio Grande do Sul foi composto por 3.689 homens
brancos, seguidos por 886 mulheres brancas, 264 homens negros e, por fim,
52 mulheres negras (Grafico 2). A partir desses dados, é possivel inferir que as
mulheres negras sdo duplamente afastadas da politica, em razdo do género e

da raca, pois que figuram na posi¢cao mais baixa.

Gréfico 2 - Distribuicdo de candidaturas eleitas por género e raga - eleicdes municipais
2022 - Rio Grande Do Sul
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Fonte: Elaborado pela autora, com base em dados do TSE.

Quando tratamos do perfil social das 52 mulheres negras (Quadro 12)

gue foram vitoriosas na eleicdo a vereanca, em 2020 percebemos que
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provinham de regifes distintas do estado, assim como ocorrido no pleito

anterior. Porém, essa eleicdo apresentou a novidade de ter mais eleitas em um

mesmo municipio, situacdo restrita a Porto Alegre e Caxias do Sul, sendo que

no primeiro, trés foram as eleitas e no ultimo, duas.

De maneira geral, o grau de instrucdo € alto, de maneira (59.61%)

tiveram acesso ao nivel superior de ensino, 25% ao nivel médio e apenas

13,46% possuiam apenas nivel fundamental. No que se refere as ocupacdes,

36,53% exerciam atividades de cunho administrativo ou liberal. O exercicio de

tarefas em areas relativas ao cuidado, como salude e educacéao é significativo,

de forma que 15,38% eram professoras; 11,54% atuavam na area da saude.

Em relacdo ao desempenho de atividade na esfera estatal, 15,38% declararam

atuar como servidoras publicas, enquanto 9,6% atuavam como agentes

politicas, a frente de mandato politico enquanto vereadoras.

Quadro 12 — Perfil social das vereadoras eleitas - eleicdes municipais 2020 - Rio

Grande Do Sul

Nome Escolaridade Ocupacéo Idade Municipio Partid
o}
Ana Clara Brum De Barros Superior Vereadora 54 anos Sao Luiz PT
Completo Gonzaga
Ana Lucia Silveira De Superior Administrador 60 anos Erechim MDB
Oliveira Completo a
Bruna Liege Da Silva Superior Estudante 32 anos Porto Alegre | PC do
Rodrigues Incompleto B
Caren Cristiane Da Rosa Superior Professora 47 anos Bagé PT
Castencio Completo
Carla Teresa Rodrigues Superior Professora 44 anos Saldanha PP
Menezes Completo Marinho
Carmelinda Da Fontoura Superior Comerciante 44 anos Taquara PSB
Incompleto
Claudete Cavalheiro Superior Agente de 45 anos Espumoso MDB
Completo Saude
Daiana Silva Dos Santos Superior Outros 38 anos | Porto Alegre | PC do
Completo B
Daiane Correa Do Canto Fundamental Agente de 48 anos Tavares PP
Completo Salde
Daniela Caitano Da Silva Ensino Médio Vereadora Pontéo PT
Oliveira Completo
Danubia Dos Santos Médio Outros 56 anos Capao Da PTB
Pereira Incompleto Canoa
Denise Da Silva Pessba Superior Vereadora 37 anos Caxias Do PT
Completo Sul
Eduarda Rodrigues Médio Fotografa 27 anos Sao Joao PP
Bressa Completo Do Polésine
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Eliza Helena Andrighetti Superior Professora 45 anos Tuparendi PT
Konzen Completo
Estela Balardin Da Silva Superior Estudante 21 anos Caxias Do PT
Incompleto Sul
Eva Coelho Da Rosa Fundamental Comerciante 49 anos | Sant'ana Do PDT
Ribeiro Completo Livramento
Fatima Beatriz Da Silva Superior Cargo em 56 anos Viaméao PT
Maria Incompleto Comisséo
Firmina Conceicao Martins | Ensino Médio Secretéaria 55 anos Alegrete PDT
Soares Completo
Gabriela Ortiz Abenel Superior Estudante 23 anos Sapucaia PDT
Incompleto Do Sul
Ines Aparecida Borba Superior Agrénoma 44 anos Getulio MDB
Completo Vargas
Jane Beatriz Rodrigues Superior Enfermeira 51 anos Santa PDT
Chiquine Incompleto Vitéria Do
Palmar
Jane Elizete Ferreira Superior Aposentada 56 anos Salto Do PDT
Martins Da Silva Completo Jacui
Jane Maria Da Conceicao Fundamental Comerciante 56 anos Rio Pardo PTB
Franco Incompleto
Janete Da Silva Nunes Médio Técnica de 51 anos Céandido MDB
Completo Enfermagem Godoi
Juliane Garlet Superior Outros 41 anos Ametista Do PT
Completo Sul
Jussara Rodrigues De Superior Professora 52 anos Ibiruba PT
Andrade Completo
Karen Morais Dos Santos Superior Professora 32 anos | Porto Alegre | PSOL
Completo
Laura Soares Sito Silveira Superior Servidora 29 anos Porto Alegre PT
Completo Publica
Leticia Oliveira Da Rosa Médio Auxiliar de 38 anos Guaiba SOLID
Incompleto Escritério ARIED
ADE
Lins Robalo Superior Servidora 37 anos Sao Borja PT
Completo Publica
Luana Camacho Vais Candiota PT
Maria Do Carmo Da Silva Médio Técnica em 62 anos Taquari PDT
Santos Incompleto Enfermagem
Maria Elizete Da Silva Médio Outros 31 anos Séo Pedro PP
Piuco Completo Das
Missdes
Maria Helena Morrudo Superior Advogada 57 anos Sao Vicente PP
Castro Vicente Completo Do Sul
Maria Inés Pagno Médio Cozinheira 48 anos Pinto PDT
Completo Bandeira
Marilene Terezinha Corréa Médio Servidora 46 anos Alegria MDB
Completo Publica
Paulina De Lourdes Da Fundamental Servidora 47 anos Itatiba Do PT
Silva Dias Completo Publica Sul
Priscila Maria Dalpubel Superior Empreséria 28 anos Garibaldi MDB
Chagas Incompleto
Queli Gomes Ferreira Superior Vereadora 37 anos Itaqui PL
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Incompleto
Raquel Pinheiro Ensino Médio Servidora 30 anos Sagrada PT
Completo Publica Familia
Rosa Marlene Martins Fundamental Servidora 43 anos Coqueiros PP
Filber Completo Publica Do Sul
Rosane Maria Cezar Fim Ensino Médio Agricultora 48 anos Independén PTB
Completo cia
Rosimeri Machado Superior Servidora 49 anos Sao José PSB
Palhano Incompleto Publica Dos
Ausentes
Sandra Mari Soares Superior Outros 46 anos Jacutinga PT
Completo
Sandra Mary Almeida Superior Aposentada 56 anos Chapada PP
Mattjie Completo
Scheila Catiucia Fagundes Superior Pedagoga 41 anos Boa Vista PP
Cassineli Completo Das
Missbes
Selmari Etelvina Souza Da Superior Vereadora 51 anos Vacaria PT
Silva Completo
Simone Tadiotto Superior Professora 52 anos Rolante PSB
Completo
Tanira Ramos Dos Santos Médio Outros 51 anos | Hulha Negra PTB
Martins Completo
Telda Da Silva Assis Superior Professora 59 anos Cachoeira PT
Completo Do Sul
Vanessa Lima De Oliveira Fundamental Outros 38 anos Séo José PSL
Incompleto Do Norte
Vitéria De Fatima Fundamental Agente de 48 anos Vitéria Das MDB
Brocardo Bunini Completo saude Missdes

Fonte: Elaborado pela autora, com base em dados do TSE.

Em relacdo ao pertencimento partidario, o PT foi o partido que elegeu o
maior nimero de vereadoras negras, perfazendo um total de 17 eleitas. Na
segunda posi¢cdo, o PP, que elegeu oito candidatas; ja o PDT e o MDB
elegeram sete; quatro, pelo PTB; trés foram eleitas pelo PSB; PSOL; PSL e
SOLIDARIEDADE elegeram uma. Os dados revelam que nesse pleito o maior
numero de mulheres negras eleitas no Rio Grande do Sul esta localizado nos
partidos de esquerda e centro-esquerda, diferentemente dos resultados do

pleito anterior.

Quanto aos recursos financeiros (Quadro 13), 65,38% das eleitas
receberam alguma porcentagem do FEFC, o que representa uma mudanca
significativa com relacdo a eleicdo anterior, em que apenas 41% haviam
recebido alguma parcela de financiamento dos partidos. Para além desse dado,
chama a atencéo a disparidade dos valores e a relacdo com quantidade de

votos, pois que em algumas situacdes houve candidatas que receberam mais
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recursos e fizeram menor votacdo. Alias, é importante enfatizar que a
disparidade na distribuicdo dos recursos financeiros pode estar relacionada a
auséncia das setoriais de negritude e de mulheres em ambito local, que
poderiam exercer pressdo no sentido de reivindicar que mais recursos sejam

destinados a realizacdo das campanhas.

Outra modalidade de arrecadacdo de recursos para campanhas a ser
mencionada € o financiamento coletivo, o qual foi utilizado somente pelas
eleitas em Porto Alegre. Essa forma de arrecadagdo de recursos de
campanhas é realizada por meio de plataformas digitais, em que pessoas

fisicas podem realizar doacéo até o limite de R$1.604,10.

Quadro 13 — Financiamento de campanha e quantidade de votos

Candidata Recursos recebidos Votos obtidos
(R$)

Karen Morais Dos Santos* 229.158,36 15.702
Bruna Liege Da Silva Rodrigues* 226.853,56 5.366
Laura Soares Sito Silveira* 98.458,92 5.390
Daiana Silva Dos Santos* 76.022,50 3.715
Ana Lucia Silveira De Oliveira* 64.604,76 2.032
Denise Da Silva Pessb6a* 45.669,18 5.117
Danubia Dos Santos Pereira* 22.997,56 644
Fatima Beatriz Da Silva Maria* 22.080,04 1045
Estela Balardin Da Silva* 19.883,94 2.391
Ana Clara Brum De Barros 18.685,00 1.330
Caren Cristiane Da Rosa Castencio* 12.433,00 1016
Lins Robalo* 10.848,00 678
Telda Da Silva Assis* 8.745,12 461
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Rosane Maria Cezar Fim* 7.812,58 184
Jussara Rodrigues De Andrade* 6.727,00 319
Maria Helena Morrudo Castro Vicente 6.080,00 400
Selmari Etelvina Souza Da Silva* 6.000,00 385
Daniela Caitano Da Silva Oliveira 5.630,00 159
Queli Gomes Ferreira 5.223,78 324
Carla Teresa Rodrigues* Menezes 4.797,00 149
Luana Camacho Vais* 4.517,40 274
Vanessa Lima De Oliveira 4.430,00 379
Leticia Oliveira Da Rosa* 3.541,95 461
Maria Do Carmo Da Silva Santos* 3.423,48 856
Firmina Conceicao Martins Soares* 3.225,00 724
Sandra Mari Soares* 2.887,00 162
Janete Da Silva Nunes* 2.835,50 426
Gabriela Ortiz Abenel* 2.824,80 1512
Jane Maria Da Conceicéo Franco 2.787,40 522
Jane Beatriz Rodrigues Chiquine 2.757,00 516
Jane Elizete Ferreira Martins Da Silva* 2.686,50 229
Claudete Cavalheiro* 2.638,53 264
Tanira Ramos Dos Santos Martins* 2.402,40 219
Priscila Maria Dalpubel Chagas* 2.274,46 1023
Marilene Terezinha Corréa 2.266,90 140
Scheila Catiucia Fagundes Cassineli* 2.196,10 132
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Raquel Pinheiro 2.010,00 240
Eduarda Rodrigues Bressa* 2.000,00 93

Maria Elizete Da Silva Piuco* 1.950,00 75

Paulina De Lourdes Da Silva Dias* 1.773,13 179
Eliza Helena Andrighetti Konzen 1.730,00 217
Daiane Correa Do Canto 1.659,50 203
Sandra Mary Almeida Mattjie 1.505,35 262
Juliane Garlet 1.400,00 140
Rosa Marlene Martins Fulber 1.400,00 114
Simone Tadiotto 1.394,30 371
Maria Inés Pagno 1.230,00 109
Carmelinda Da Fontoura* 1.222,00 540
Ines Aparecida Borba 1.060,00 287
Eva Coelho Da Rosa Ribeiro* 885,00 1358
Rosimeri Machado Palhano* 828,70 229
Vitéria De Fatima Brocardo Bunini 350,00 201

Fonte: elaborado pela autora com base em dados do TSE e do TRE/RS.

*Candidatas que receberam recurso financeiro do partido.

Com relagéo ao recurso financeiro recebido e o desempenho eleitoral,
Karen Morais dos Santos (PSOL)?%® obteve o valor mais alto, bem como o maior
namero de votos, o que |Ihe algou a condi¢cdo de vereadora negra mais votada
da historia do Rio Grande do Sul. Bruna Liege Da Silva Rodrigues (PC do B) e
Laura Soares Sito Silveira (PT), estreantes na politica institucional, também

receberam recursos financeiros expressivos e obtiveram as maiores votacoes

26 Karen Morais dos Santos exercia o mandato de vereadora desde 2019, quando passou a
ocupar a cadeira que pertencia a Fernanda Melchiona (PSOL), eleita para o cargo de deputada

federal, em 2018.
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em numeros absolutos de votos dentre as mulheres negras que foram eleitas

nesse pleito.

As demais eleitas apresentaram disparidade entre recurso financeiro e
guantidade de votos obtidos, de maneira que candidatas com maior
financiamento obtiveram menos votos do que aquelas que receberam menos
recursos. Nesses casos, outras questdes podem intervir, tais como a trajetéria
da candidata e o tamanho do municipio. Como exemplo da influéncia da
trajetoria politica, temos a votacdo da estreante Daiana Silva dos Santos
(PCdoB), quarta colocada em termos de recurso de campanha, e a de Denise
da Silva Pessoba (PT), que obteve mais votos mesmo com menos recurso. Esta
ja exercia mandato parlamentar em seu municipio desde 2009, fator importante

gue pode ser sido importante para a reeleigéo.

3.3. Problematizando os resultados: mulheres negras radicalizando a
politica

Importa destacar que embora as mulheres negras correspondam,
atualmente, apenas 1,06% das cadeiras que compdem o0s parlamentos
municipais do Rio Grande do Sul, algumas eleitas representam a principal
possibilidade de mudanca da politica e da sociedade riograndense, a partir dos
valores que carregam e dos questionamentos que apresentam sobre a
estrutura da sociedade. Tendo em vista esse argumento, trataremos da analise
ancorada nas leituras mencionadas no inicio desse trabalho e com base nos
materiais que coletamos nos sitios oficiais das parlamentares e das camaras

de vereadoras as quais estavam vinculadas.

Conforme mencionado anteriormente, duas das maiores cidades do Rio
Grande do Sul, Porto Alegre e Caxias do Sul, elegeram mais de uma vereadora
negra. As eleitas de Porto Alegre, chegaram a formar a denominada Bancada
Negra?’/, que se propunha a defesa dos interesses da populacdo negra,
caracterizada por um discurso estético e politico que reivindica e reafirma a
agenda politica formulada e colocada em pratica desde a emergéncia do
feminismo negro brasileiro. Um dos projetos propostos pelo grupo e que obteve

aprovacao da Camara foi 0 “Dossié das Mulheres” que consistira na elaboracao

27 Além das parlamentares mencionadas, Matheus Gomes (PSOL) também compunha a
referida Bancada.
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e publicizacdo de estatisticas periodicas sobre as mulheres atendidas pelas

politicas publicas no Municipio de Porto Alegre.

Karen Morais dos Santos (Figura 5), a mais votada da capital, tem
trajetoria politica ligada ao movimento estudantil, a partir de sua formacao na
UFRGS, onde também participou da construcdo da implementacdo das acfes
afirmativas da Universidade. E professora de educacéo fisica da rede estadual
e também integra a Frente Quilombola do RS, composta por integrantes dos
quilombos urbanos de Porto Alegre. Em suas redes sociais, € possivel
acompanhar as suas atividades em diferentes territérios da capital e as
denuncias que desfere ao executivo municipal. Em seu site encontra-se a
seguinte descricao: “é uma lutadora contra a discriminacgdo racial e o genocidio
da juventude negra, contra o machismo e em defesa da igualdade entre
homens e mulheres, em defesa dos direitos da populacdo — sobretudo do
trabalho digno, da educacéo e da saude publicas e de qualidade e da moradia”
(site). Define-se como representante de um mandato coletivo, formado por
militantes de diversas causas, autodenominado “Mandato do Povo que
Batalha’.

Em suas redes sociais, € possivel encontrar posts relativos as seguintes
pautas: melhorias no transporte publico de qualidade, a luta contra a
discriminacgao racial, educacédo de qualidade, pelo reconhecimento e garantia

de direitos dos trabalhadores terceirizados.

Figura 5 — Karen Morais dos Santos (PSOL)

karensantospoa & Seguindo - Enviar mensagem 8+

2961 publicagies 30,1 mil sequidores 2155 sequindo

Karen Santos
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TRANSPORTE MOVINEGRO MANDATO CUTHAB
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Fonte: https://www.instagram.com/karensantospoa/ e
https://www.instagram.com/p/CpvcM2Jrut9/

Bruna Liege da Silva Rodrigues (Figura 6)?8, é oriunda da Vila Cruzeiro,
bairro periférico de Porto Alegre e filha de garis. Em relacdo as atividades
politicas, presidiu a Unido das Associacdes de Moradores de Porto Alegre
(UAMPA) e a Unido da Juventude Socialista (UJS). Dentre os projetos de sua
autoria na Camara de Vereadores, destacam-se 0s que instituem a Politica de
Saude Integral da Populacdo Negra de Porto Alegre, do Programa Municipal de
Apoio Social e Psicolégico de Criancas e Adolescentes que se Tornaram
Orfaos devido a Perda de M&es ou Responsaveis Vitimas de Feminicidio; o
gue institui o Selo Igualdade Racial e o requerimento para a criacdo da Frente

Parlamentar em Defesa da Populacdo de Rua de Porto Alegre.

Figura 6 — Bruna Liege da Silva Rodrigues

bruna.rodrigues65 & Seguindo v Enviar mensagem & +++

3661 publicagdes 35 mil sequidores 4,594 sequindo
Bruna Rodrigues
Politice
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Fonte: https://www.instagram.com/p/CgnSH5FOeHh/

Daiana Silva dos Santos (Figura 7)?°, educadora social e sanitarista e
flha de empregada domeéstica, foi a primeira vereadora assumidamente
LGBTQI+ a ocupar uma cadeira na capital, tendo sua atuacdo voltada a

28 Eleita deputada estadual em 2022, figurando como a quarta mais votada e a deputada negra
mais bem votada.

2 Eleita deputada federal em 2022, a primeira negra e LGBTI+ a assumir uma cadeira federal
pelo Rio Grande do Sul.
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construcéo de projetos relativos a diversidade de género, de maneira que entre
0s projetos de sua autoria aprovados estdo o que inclui o dia municipal do
enfrentamento ao lesbocidio no calendario de datas comemorativas e de

conscientizacdo do municipio de Porto Alegre, e o que inclui o dia da

visibilidade bissexual.

Figura 7 — Daiana Silva dos Santos
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Polit
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Fonte: Instagram https://www.instagram.com/daianasantospoa/

Laura Soares Sito Silveira (Figura 8)%, servidora publica do municipio de
Porto Alegre e teve atuacdo no movimento estudantil, em que ocupou cargos
diretivos em grémio estudantil e na Unido Brasileira de Secundaristas (UBES).
Por ser uma das fundadoras de uma rede de 13 cozinhas comunitarias na
capital gaucha, ocupa o posto de Representante da Frente Parlamentar de
Combate a Fome na América Latina e Caribe. Entre seus projetos, pode-se
citar os que instituem o Programa Municipal de Enfrentamento e Prevencao a

%0 Eleita deputada estadual em 2022, sendo a primeira deputada negra eleita pelo PT no Rio
Grande do Sul.

daianasantospoa & Seguindo v Enviar mensagem

6.208 publicacdes 49,8 mil seguidores 4.797 seguindo

@ > Primeira Deputada Federal Negra e Sapatao do Rio Grande do Sul
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Violéncia Domeéstica e Familiar, Sexual e de Género Contra a Mulher nas
escolas da rede municipal de ensino e a Politica Municipal de Saude Integral
de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis, Transexuais, Intersexuais e Pessoas
com Identidade de Género Nao-Binéaria (LGBTI+) no Municipio de Porto Alegre.

Figura 8 — Laura Soares Sito

laurasito & Seguindo v Enviar mensagem

4.756 publicacbes 43,9 mil seguidores 5.285 seguindo

Laura Sito
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Fonte: Instagram https://www.instagram.com/p/Cg5TZt10qr8/ e
https://www.instagram.com/laurasito/

A terceira maior cidade do interior gaucho, Caxias do Sul, elegeu duas
mulheres negras. A primeira delas, Denise da Silva Pessoa (Figura 9)3%, como
mencionado anteriormente, conquistou o terceiro mandato como vereadora do
citado municipio. Sua trajetoria politica € marcada pela atuagdo no movimento

estudantil, em que exerceu as seguintes funcdes: foi presidenta do Diretdrio

31 Eleita deputada federal em 2022.
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Académico de Arquitetura e Urbanismo, da Universidade de Caxias do Sul,
vice-presidenta do Diretério Central dos Estudantes da mesma universidade;
diretora da Federacdo Nacional dos Estudantes de Arquitetura. Em termos de
representacdo de entidades da sociedade civil, atuou como conselheira no
Conselho Municipal de Patrimdnio Artistico, Histérico e Cultural, Caxias do Sul,
RS; no Conselho Municipal de Juventude, Caxias do Sul e no Conselho

Estadual das Cidades.

Figura 9 — Denise da Silva Pessbda

denise_pessoa @ Seguindo v/ Enviar mensagem  *

2.811 publicacdes 14,2 mil seguidores 3.963 seguindo
Denise Pessa
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Fonte:https://www.instagram.com/p/CliOnuJO 1B/ e https://www.instagram.com/denise pessoa/

Estela Ballardin (Figura 10), a segunda vereadora eleita, entdo com 21
anos, foi a mais jovem eleita entre as mulheres negras e a mais jovem
vereadora eleita da historia de Caxias do Sul. Professora das séries iniciais,
iniciou sua trajetoria no Movimento Estudantil, tendo sido presidenta do Grémio
Estudantil da Escola Cristovao de Mendonza e Presidente da Unido Caxiense
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de Estudantes Secundaristas (UCES). Também possui engajamento nos

movimentos feministas e de combate ao racismo.

Figura 10 — Estela Balardin da Silva

vereadora_estela & Sequindo Enviar mensagem & s+
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Fonte: Instagram/
https://www.instagram.com/vereadora_estela/

As  trajetérias e
atuacfes das vereadoras em questdo tém em comum a passagem pelo
movimento estudantii e a atuacdo relacionada com pautas feministas e
antirracistas, as quais sao divulgadas em suas redes sociais. Com excec¢ao de
Estela Balardin da Silva, as demais assinaram compromisso com a Agenda
Marielle Franco (2020)%2. Ao fazé-lo, comprometeram-se em atuar em prol dos
seguintes eixos: justica social e econémica; justica racial e seguranca publica;
género, sexualidade e saude reprodutiva; direito a cidade, a favela e a periferia,
saude publica, gratuita e de qualidade; educacdo publica; gratuita e
transformadora; cultura e memoria e justica ambiental e climatica e direito a
terra e ao territério, o que vai ao encontro do projeto de justica social e

emancipacao presente na agenda do feminismo negro.

Conforme os dados elencados ao longo do trabalho, o poder politico se
apresenta a partir da super-representacdo de homens brancos, isto é, se
configura nos termos do pacto narcisico da branquitude, Bento (2022), relativa
a uma visdo de mundo que se concretiza em praticas de dominac¢ao do grupo

racial hegemonico, que subjuga o grupo racial que se encontra em condicao de

32 Iniciativa do Instituto Marielle Franco, com vistas a garantir o legado da vereadora Marielle
Franco, a partir das pautas que ela defendia. Ocorreu também no ano de 2022, conforme é
possivel visualizar em: https://www.agendamarielle.com/politicas.
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subalternidade. De acordo com a autora, essa conservacao e distribuicdo do

poder se estabelece a partir de

[...] pactos ndo verbalizados, ndo formalizados. Pactos feitos para se
manter em situacao de privilégio, higienizados da usurpagdo que os
constituiu. E que se estruturam nas relagcbes de dominagdo que
podem ser de classe, género, de raca e de etnia e de identidade de
género, entre outras. (BENTO, 2022, p.120)

Em nosso trabalho, entendemos que esses pactos apresentam
dominacdo de género e raca, de forma combinada, pois que a sub-
representacdo politica apresenta diferentes escalas, de modo que as mulheres
negras constituem o grupo daquelas que estdo no ultimo degrau, as que estao
mais afastadas dos espacos de poder. Essa constatacéo se aproxima daquilo
gue Luiza Bairros (1995, p. 465) denomina como o fenbmeno das multiplas
opressdes, em que “a experiéncia da opressédo sexista é dada pela posicéo que
ocupamos numa matriz de dominagdo onde raca género e classe social
interceptam-se em diferentes pontos”. Com isso, as mulheres negras sao
discriminadas ndo somente pelo género, mas também pelo seu pertencimento
racial e em muitos casos, por estarem localizadas em classe social baixa, o

gue constitui obstaculo para alcancar posi¢cdes de poder.

Participar da politica, nesses casos, se constitui em tarefa ardua, em
razdo do imaginario social construido em torno das mulheres negras
brasileiras, que comumente as associa a papeis de subalternidade,
desempenho de atividades associadas ao cuidado e a exploracdo, como € o
caso do trabalho doméstico. A partir da organizacdo em movimentos sociais, é
gue subvertem essa logica e passam a questionar os estereoétipos. Inclusive,
guando passam a ocupar cadeiras no parlamento tensionam o proprio lugar
atribuido as domésticas e garis, como € possivel visualizar nos casos de duas
vereadoras eleitas em 2020, as quais entusiasmadamente mencionam a
origem das suas maes nesses trabalhos. Essa postura vai ao encontro do

conceito de autodefini¢éo, trabalho na obra de Patricia Hill Collins (2019):

Quando nés, mulheres negras, nos definimos, claramente rejeitamos
0 pressuposto de que aqueles em posicdo que |hes garante
autoridade para interpretar nossa realidade tém legitimidade para
tanto. Mesmo sem levar em conta o contetudo real das autodefinigGes
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das mulheres negras, o ato de insistir na autodefinigdo da mulher
negra valida o poder das mulheres negras como sujeitos humanos.
(s.p, online)

Nesse sentido, ao se autodefinirem, essas mulheres negras
reposicionam a imagem que a sociedade lhes atribui, situando-se como
sujeitas capazes de tomar acgbes politicas que produzam justica social e
reconhecimento. Do mesmo modo, as iniciativas produzidas por mulheres
negras de diversas organizagfes, tém sido fundamentais para possibilitar que
mulheres negras de diferentes geracfes possam vocalizar suas demandas no
espaco publico. Nos ultimos anos, plataformas que problematizam a sub-
representacdo politica de negras na politica e reivindicam maior espaco tém
sido constituidas, conforme expresso anteriormente. Elas tém atuado na
mobilizacdo da sociedade e chamado atencdo para a persisténcia dessa
desigualdade, a partir da realizacédo de atividades de formacdo e da producao
de materiais que tratam da questdo. O documento “Por que votar em mulheres
negras: balangco dos mandatos das parlamentares (2019-2023)”, produzido pela
plataforma Mulheres Negras Decidem é um dos exemplos. Nele, as autoras
apresentam a critica a baixa representacdo e apresentam os perfis das 58
deputadas federais e estaduais autodeclaradas pretas e pardas. Além de
conclamar a populagéo brasileira a votar em mulheres negras, concluem que o
exercicio do poder politico dessas mulheres foi importante para o
desenvolvimento do pais, uma vez que no periodo estudado propuseram mais

8.000 projetos de lei, nas areas de saude, educacao e combate ao racismo.

Figura 11 — Capa do Documento Por que votar em mulheres negras (2020)
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Fonte: Site Mulheres Negras Decidem, disponivel em:
https://mulheresnegrasdecidem.org/balanco-dos-mandatos-das-parlamentares-negras/

Importa elucidar que essas iniciativas ocorrem justamente em época
marcada pela desdemocratizacdo da sociedade brasileira, quando as
instituicBes politicas sdo desmanteladas sub-repticiamente, de modo a atingir
0s setores mais vulneraveis. A reacdo das mulheres negras vai na contramao
desse projeto, pois € justamente nesse momento que se multiplicam as
préaticas que reivindicam assento no parlamento. Diferentemente da década de
1980, em que Lélia Gonzalez era voz quase solitaria na critica & omissao dos
partidos de esquerda no tocante a questéo racial®3, pois que eram instituicdes
fortemente estruturadas com base na discussdo classista; a atualidade se
mostra oportuna para reivindicaces que buscam radicalizar a democracia
brasileira, uma vez que emergem a cena politica diversas jovens identificadas
com o feminismo negro, as quais revisitam e atualizam o pensamento
construido por feministas de geracdes anteriores principalmente nos anos 2010
(RODRIGUES, FREITAS, 2021). A vista disso, de norte a sul do Brasil, é
possivel encontrar iniciativas que tensionam a cor e o género do poder, o que
ocorre apdés a implementacdo de acgbes afirmativas para ingresso nas
universidades publicas e se intensificam com a indignacdo provocada apos a

execucao da vereadora Marielle Franco, ocorrida em 2018.

Consideracdes Parciais

Ao longo desse trabalho, nos ocupamos da sub-representacao
das mulheres negras, com enfoque nas duas ultimas eleicbes ocorridas no
estado do Rio Grande do Sul. Primeiramente, as mulheres negras eleitas
tiveram maior acesso ao FEFC em comparacao com as elei¢cdes de 2016, algo
fundamental para a construgcdo das campanhas. Consideramos que embora
tenha acontecido um acréscimo de 136% entre um pleito e outro, elas séo
apenas 1,06% do total de eleitos, o que explicita que o género € mais
explicativo da sub-representacédo do que raca isoladamente, ja que os homens
brancos obtém mais sucesso que as mulheres brancas, assim como o0s

homens negros logram mais éxito que as mulheres negras.

33 PDT, MDB e PT foram partidos pioneiros no que se refere a ter instancias especificas para
debate das questdes raciais.
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Dentre as eleitas, a maioria € oriunda de partidos de centro-esquerda,
com destaque para PT e PDT e diferentemente do pleito anterior, dois
municipios elegeram mais de uma mulher negra para ocupar cadeiras em suas
Camaras de Vereadores. E sdo essas as que mais se aproximam do projeto de
justica social formulado pelo pensamento feminista negro, que carrega em seu
interior a luta pela emancipacao coletiva, marcada pela autodefinicdo, que pde

em questao os esterestipos historicamente atribuidos as mulheres negras.

Em suma, embora a sub-representacdo seja a marca principal da politica
institucional, as demandas apresentadas pelas geracbes anteriores do
feminismo negro sao reformuladas pelas novas geracdes de feministas, as
guais carregam para a politica institucional os seus anseios por uma sociedade
mais igualitaria, que possibilite uma maior representacdo de mulheres negras,
como é exemplificado em mandatos de parlamentares pelo pais afora, assim
como por plataformas que séo construidas de forma voluntaria e que se
propdem a convocar a sociedade a apostar no trabalho politico construido por

mulheres negras.
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CONCLUSAO

A sociedade brasileira é permeada por uma cultura em que os discursos
politicos hegemonicos tratam como algo natural mulheres fora do espaco
politico, de maneira que a atuacao partidaria ndo € incentivada, o que mantém
a conservacao de poder e a distribuicdo do poder entre homens brancos. Essa
condicdo tem sido largamente questionada pelas tedricas politicas do
feminismo, o que propiciou a criagdo de agdes afirmativas desenhadas ainda
na década de 1990 para dirimir as desigualdades de género na politica, a quais
se mostram ainda insuficientes uma vez que as mulheres compdem 52,5% do
eleitorado e sdo apenas 16% das prefeitas e 12% das vereadoras eleitas em

nivel nacional.

De acordo com Birolli (2017), um dos principais fatores que afeta a
auséncia das mulheres na politica pode ser atribuido ao papel da participacéo
destas estar restrita ao espaco privado, 0 que reduz o tempo que poderiam
dedicar a politica. No entanto, quando langamos o olhar para a situacao
especifica das mulheres negras, percebe-se que elas ndo apenas atuam no
seu proprio espaco domeéstico e familiar, ja que atuam também no espaco
privado pertencente a outras familias (GONZALEZ, 2018). Isso faz com que as
mulheres negras tenham maior dificuldade de ocupar o espaco publico, fator

gue esta atrelado aos esteredtipos construidos pela sociedade.

Assim, as poucas que conseguem obter éxito na carreira politica
acabam por ter seu desempenho questionado inclusive por colegas
parlamentares. Nao obstante, em um contexto de ascenso das violéncias,
acabam por sofrer ameacas enderecadas a si e a seus familiares, como temos

visto em noticias publicizadas nos mais diversos meios de comunicagdo3.

Quando olhamos isoladamente para mulheres negras, é possivel
perceber que elas estdo ainda mais distantes dos espacos de poder, conforme
ilustrado pela presente dissertacdo, a qual teve como proposta a
problematizagdo da sub-representacdo das mulheres negras na politica
brasileira. A vista disso, coletamos e analisamos os dados referentes as

candidaturas de candidatas autodeclaradas pardas e pretas, nas eleicdes

34 Matéria do Sul 21 retrata a violéncia sofrida por vereadoras que integraram a Bancada
Negra. Disponivel em: https://sul21.com.br/noticias/politica/2021/12/vereadoras-da-bancada-
negra-de-porto-alegre-sao-ameacadas-de-morte/
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municipais de 2016 e 2020, ocorridas no Rio Grande do Sul. Concluimos que a
sub-representacdo se confirma nos dois pleitos, ainda que com resultados
distintos: no primeiro, 0 maior niumero de vereadoras eleitas esta no espectro
ideologico de direita e 0 acesso aos recursos financeiros partidarios € reduzido;
no segundo pleito, o maior numero das eleitas tem origem nos partidos de
esquerda e centro esquerda e, além disso, houve maior recebimento de
financiamento oriundo dos partidos. Assim, enquanto que no pleito de 2016,
foram eleitas apenas 22 mulheres autodeclaradas pretas e pardas, no Rio
Grande do Sul; em 2020, 52 foram as eleitas, o que representa um acréscimo
de 136%. Dado o contexto, esse aumento € significativo e pode ter sofrido
influéncia da ADPF 739 e da consulta realizada pela deputada federal Benedita
da Silva, a qual conseguiu garantir a aplicacdo do FEFC e do tempo de
propaganda eleitoral gratuita para candidaturas negras. Ainda assim, essa
situacdo nao altera o fato de serem apenas 1,06% das eleitas no estado,

constituindo o grupo com menor sucesso eleitoral.

Nos ultimos anos, a discussao sobre representacdo politica e raca tem
sido levantada pelas jovens feministas negras, as quais tém construido
iniciativas que buscam mudar a cor e o género do poder politico. Ao fazerem
isso, se autodefinem enquanto sujeitas politicas, de modo que reatualizam
teorias e préticas politicas construidas desde o advento do feminismo negro no
pais. As préaticas politicas reverberam inclusive no Rio Grande do Sul,
principalmente em 2020, quando mesmo em uma crise sanitaria de alcance
mundial candidatas negras eleitas expressam uma gramatica que reivindica um
horizonte de justica social e emancipacao, a partir da denancia do racismo, do

sexismo e da lesbofobia.

Em suma, na atualidade, a cobranca pela ampliacdo da pluralidade da
representacdo esta colocada no debate publico, a partir da compreenséo de
gue o Brasil € composto por uma populacdo de maioria negra e que esta deve
ter a possibilidade de ocupar cadeiras nos espacos de tomada de deciséo.
Para além disso, entendem que as inUmeras violéncias cometidas contra
grupos racializados estdo relacionadas as relacbes de dominagdo que
garantem a manutencdo do poder nas méaos da branquitude, relacbes de
dominacdo que precisam ser desmanteladas. Desmantelar esses pactos de

poder constitui grande desafio, pois significa colocar em xeque o discurso
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hegemonico, o qual ainda guarda resquicios da “democracia racial” e que se
constitui pelo racismo estrutural, que esta entranhado na politica, na economia
e nas demais instituicbes de poder (ALMEIDA, 2018).

Por fim, em nosso trabalho buscamos problematizar a sub-
representacdo politica das mulheres negras a partir dos dados referentes as
eleicbes municipais de 2016 e 2020, ocorridas no Rio Grande do Sul.
Esperamos ter contribuido para o fortalecimento de uma agenda de pesquisa e
de politica que almeja uma sociedade radicalmente democratica e
representativa da pluralidade pela qual € constituida, em que as sujeitas
tenham a possibilidade de se autodefinirem para que possam colocar em
pratica seus projetos de justica social, em consonéancia com as lutas

engendradas por mulheres negras desde muito antes.
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