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1. INTRODUCAO

A pesquisa desenvolve-se em nivel de Mestrado junto ao Programa de Pos-
Graduacgdo em Direito da Universidade Federal de Pelotas. Aborda a temética do
direito social a profissionalizacdo no sistema prisional, delimitando-se pela analise
da contribuicdo do acesso a esse direito para a reintegracao social das pessoas
privadas de liberdade. Tem por objetivo estudar a contribuicdo do acesso ao direito
a profissionalizacdo para a reintegracao social das pessoas privadas de liberdade
da 52 Regido Penitenciaria do Rio Grande do Sul a partir de uma perspectiva critica,
visando a dirimir o problema de qual € a contribuicdo desse direito social.

O estudo inicialmente explora o conceito de reintegracdo social a partir de
uma perspectiva critica. A formulacédo de um conceito critico de reintegracéo social
demanda o estudo das funcdes da pena. Quatro principais linhas doutrinarias
destacam-se: absolutas, relativas, negacionistas e garantistas. FERRAJOLI (2002)
salienta o fato de que represséo e educacao sao incompativeis, bem como privacéo
de liberdade e liberdade em si (pressuposto e esséncia da educagdo). Dessa forma,
compreende que a prisdo dever ser o minimo possivel repressiva e, como
consequéncia, minimamente dessocializante e deseducativa.

Em orientacdo semelhante, defendia BARATTA (2004; 2011) a necessidade
de se adotar uma visdo critica de reintegracdo social, opondo-se a ideia de
prevencao positiva e ressocializacao da pessoa presa como finalidade da pena. A
reintegragdo social, reinterpretada e construida sobre uma base diferente, melhor
se adequa a perspectiva da puni¢cao, ndo se realizando através da prisdo, mas
apesar dela. A reintegracdo social da-se por meio de minimizacdo dos danos,
tornando menos negativas as condi¢cdes de vida no carcere, e com reducao da
prisdo. A prisdo € um processo de marginalizagdo secundéria, decorrente da
marginalizacdo primaria da qual sofrem os grupos vulneraveis (BARATTA, 2004).
A reintegracédo, dessa forma, visa a corrigir as condicbes de exclusao social dos
grupos marginalizados.

Na sequéncia, examina-se o direito social a profissionalizacdo. Os direitos
sociais e econdémicos surgiram da necessidade de concretizar a igualdade, néo
meramente formal, e sim material, dada a insuficiéncia da igualdade perante a lei,
sendo expresséao do Estado Social de Direito. O Estado passa a intervirem relacdes
antes tidas como particulares, como a trabalhista, organizando a sua atividade a
partir de normas juridicas que disciplinam sua atuacdo em novas areas, seja
diretamente ou seja fiscalizando a atividade privada, dando origem ao
constitucionalismo social (ABRAMOVICH; COURTIS, 2006; 2014).

A profissionalizacdo caracteriza uma faceta do trabalho, eis vez que, para
exercer uma atividade laborativa, o sujeito passa pela aprendizagem daquele oficio
ou daquela profissdo. Consiste na capacitacdo do ser humano para a realiza¢édo do
trabalho. E, embora apresente aspectos relacionados a educag¢do, com esta
também ndo se confunde. Trata-se da aptidao para o alcance do objeto do trabalho
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(via de regra, o fornecimento de um produto ou de um servico ou de uma parcela
destes). E, nesse sentido, que se defende a existéncia de um direito fundamental
social a profissionalizacdo a todos os brasileiros, decorrente do direito social ao
trabalho e para o qual imprescindivel o direito a educacdo. O aprendizado de um
oficio, de uma profissao, € o que se tem por profissionalizacao.

Entdo, sdo averiguadas as politicas publicas de acesso ao direito a
profissionalizagdo no Brasil e faz-se um comparativo regional com Argentina,
Uruguai, Paraguai e Chile. Por fim, avalia-se a contribuicdo da profissionalizacao
para a reintegracéo social.

2. METODOLOGIA

A pesquisa adota o método de abordagem dedutivo e como técnicas de
pesquisa a revisao bibliografica, a documental e a pesquisa empirica, com aporte
descritivo e analise de dados oficiais, em abordagem quantitativa e qualitativa. O
método dedutivo justifica-se pela necessidade de analisar em que medida a
profissionalizacdo contribui para a reintegracdo social das pessoas privadas de
liberdade, sendo um estudo conclusivo a partir de uma andlise ampla (tedrica e
empirica). A expressao qualitativa da pesquisa reside na evidenciacdo de como o
acesso ao direito social discutido pode ocorrer no @mbito da prisdo, na visao critica
de reintegracao social proposta.

O exame das funcdes (reais e declaradas da pena) baseia-se essencialmente
em FERRAJOLI (2002). Acolhe-se substancialmente a doutrina de BARATTA
(2004; 2011) no que se refere ao conceito critico de reintegracdo social que lastreia
a pesquisa. O embasamento tedrico a respeito do direito fundamental social a
profissionalizacdo perpassa a analise da estrutura constitucional dos direitos
fundamentais, notadamente os de cunho social e como concretizar esses direitos,
adotando-se como teoria de base ABRAMOVICH; COURTIS (2006; 2014).

A analise descritiva € feita através da normatizacéo decorrente de Tratados e
Convencdes Internacionais e da legislacéo nacional. Ainda, pelo estudo dos dados
disponibilizados pelo Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN) e das politicas
publicas nacionais relativas ao assunto, em termos quantitativos e qualitativos.

Em relacdo ao estudo das politicas publicas dos paises latino-americanos
selecionados (Argentina, Uruguai, Paraguai e Chile), adota-se também uma
postura descritiva. A busca realiza-se em documentos e dados oficiais destes
paises. A escolha dos paises formadores do Cone Sul refere-se as experiéncias de
politicas publicas que, pelas semelhancas historicas, politicas, econémicas e
sociais, possam ser incorporadas ao panorama nacional.

Ainda, far-se-a a pesquisa empirica, através de um estudo de campo junto
aos estabelecimentos prisionais que compdem a 52 Regido Penitenciaria do Rio
Grande do Sul. Quanto ao tipo de pesquisa, a abordagem sera quali-quanti.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

Os levantamentos do DEPEN demonstram que o acesso ao trabalho e a
educacdo no sistema penitenciario € precéario, afetando negativamente a
reintegracdo social. Em 2017, a média nacional era de apenas 17,5% da populacéo
prisional envolvida em algum tipo de atividade de cunho laboral. Outro dado
relevante refere-se a relacdo entre pessoas que trabalham dentro e fora dos
estabelecimentos prisionais: 80,26% exerciam atividades internas e apenas
19,44% saiam do ambiente prisional para trabalhar (DEPEN, 2019). Recentemente
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foi publicado o relatério referente ao periodo de janeiro a junho de 2021 (DEPEN,
2021). Do total de pessoas inseridas no sistema prisional, 14,48% estavam
trabalhando, correspondendo a 118.062 pessoas. Destas, 112.761 (95,5%)
estavam recolhidas em celas fisicas e 5.301 em prisdo domiciliar (4,5%).

Ainda, em 2017, 51,35% da populagdo prisional ndo tinham o ensino
fundamental completo, outras 5,85% eram apenas alfabetizadas e 3,45% eram
analfabetas, implicando em 60,65% da populacdo total. Apenas 10,58% da
populacdo prisional no Brasil estavam envolvidas em algum tipo de atividade
educacional (DEPEN, 2019). No primeiro semestre de 2021, conforme os dados
oficiais, houve elevagao para 33,36%, sendo que a imensa maioria estava presa
em celas fisicas e pouco expressiva a participacdo das pessoas submetidas a
prisdo domiciliar (DEPEN, 2021). Percebe-se que o aumento foi ocasionado por
atividades classificadas como complementares (sem indicagdo sobre o que sao
essas atividades). Quanto as atividades profissionalizantes, também ndo ha
indicacdo das atividades que sao realizadas.

Em 2011 foi instituido o Plano Estratégico de Educac¢ao no ambito do Sistema
Prisional (PEESP) (Decreto n° 7.626/2011). Em 2018 foi elaborada a Politica
Nacional de Trabalho no ambito do Sistema Prisional (PNAT) (Decreto n°
9.450/2018), que almeja ampliar o acesso das pessoas presas e egressas a vagas
de trabalho, estabelecendo diretrizes gerais e prevendo a exigéncia de contratacéo
de méo de obra prisional em certames publicos. A elaboracdo de uma politica
nacional que incentive e promova acesso a oportunidades de trabalho é
indiscutivelmente um avanco. Nao obstante, a PNAT n&o assegura a perpetuidade
das pessoas detidas e egressas no mercado de trabalho e também néo prevé
mecanismos para a qualificacdo profissional dos mesmos. Dois anos apoés a edicdo
da normativa, como indicado no Diagnéstico de Arranjos Institucionais e Proposta
de Protocolos para Execucdo de Politicas Publicas em Prisdes (CNJ, 2020), a
concretizacdo dos seus objetivos parece ainda distante, uma vez que hem mesmo
os Planos Estaduais foram realizados pela grande maioria dos Estados da
Federacao e Distrito Federal. O PEESP, por sua vez, inclui entre seus objetivos a
formacao profissional. No entanto, também n&o prevé medidas concretas para a
sua realizagé&o.

Assim, os resultados obtidos até entdo permitem compreender a realidade
fatica das pris@es e o cenario de vulnerabilizacdo social que as envolve. Espera-se
ao longo do desenvolvimento da pesquisa identificar quais acdes referem-se a
oportunidades de profissionalizacdo e que medidas podem ser institucionalizadas
nesse campo para promover reintegracao social.

4. CONCLUSOES

A pesquisa realizada até o momento permite concluir que 0 acesso aos
direitos sociais no sistema prisional ndo é satisfatoriamente garantido pelo Estado,
detentor do monopdlio dos mecanismos de Justica e puni¢éo. Especificamente no
gue concerne ao direito a profissionalizacéo, ha escassez de informacdes e as
existentes confirmam a precariedade desse direito no ambiente carcerario. Os
dados disponiveis ndo isolam praticas relativas a profissionalizacdo das referentes
a trabalho e educacao e nao discriminam as atividades disponibilizadas.

A profissionalizagdo precisa ser estimulada em um cenario de
vulnerabilizacéo social como o das prisdes brasileiras, de modo a contribuir para a
reintegracdo social das pessoas privadas de liberdade. A perspectiva critica da
reintegracdo social permite formar um arcabougco de agbes que modifiquem o
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cenéario de marginalizacdo primaria do grupo social que forma a grande massa
carceraria nacional e que se evite a marginalizacdo secundaria provocada pela
degradacao decorrente do carcere e da vulneracao de direitos fundamentais.

As politicas publicas tém importante papel na mudanca do palco negativo das
prisbes brasileiras. Todavia, necessitam ser acompanhadas de medidas
administrativas concretas e de fiscalizacdo pelos setores publicos, principalmente
o Poder Judiciario, e pela sociedade civil. Nesse sentido, a publicacdo de dados
claros e verdadeiros acerca do sistema prisional é de extrema relevancia, bem
como a abertura das prisdes a populacao.
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