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Resumo

SILVA, Fernanda Novo da. Agricultura Familiar e Politicas Publicas: estudo
sobre o Banco da Terra no municipio de Cangucu, RS . 2009. 167f. Dissertacao
(Mestrado) Programa de POs-graduacdo em Sistemas de Producdo Agricola
Familiar. Universidade Federal de Pelotas, Pelotas.

Essa dissertacdo analisa o processo de implementacdo do programa de crédito
fundiario Banco da Terra no municipio de Cangucu — RS, centrando a investigacéo
no exame das condi¢cdes de reproducdo socio-econdémica de seus beneficiérios,
transcorrido o periodo de caréncia de trés ou mais anos. A énfase esteve igualmente
posta sobre a andalise da capacidade dos beneficiarios em honrarem seus
compromissos contratuais junto ao agente financeiro, bem como no sentido de
apontar que avaliacdo fazem essas familias a respeito do programa, considerando
suas perspectivas futuras. O presente trabalho de investigacdo contou com a
aplicacdo de 62 questionarios junto a familias que adquiriram suas propriedades
rurais entre os anos de 2000 e 2001, bem como por meio de entrevistas realizadas
com diversos atores sociais ligados ao processo de implementacéo e conducao do
programa no ambito regional e local. Os dados da pesquisa revelam que em termos
gerais a inadimpléncia atinge 12,9% dos contratos. Todavia, chama atencédo o fato
de que no decorrer do tempo houve um aumento da taxa de pagamentos como
resultado do processo de reescalonamento levado a cabo pelo agente financeiro.
Contudo, had que chamar a atengdo para um aspecto recorrente entre as familias,
tanto as que honraram quanto as que ndo honraram o cronograma das parcelas,
refletem um quadro de inumeras dificuldades a que estiveram submetidas no
periodo subsequente a instalacdo na terra, especialmente em termos de assisténcia
técnica e administrativa. Por outro lado, ficou demonstrado que entre o0s
inadimplentes ha uma grande proporcao de ex-diaristas, pessoas que sabidamente
nao reuniam experiéncia profissional compativel com a necessidade de gerir o
préprio negécio. Ainda assim, a pesquisa evidenciou que a maior parte dos
beneficiarios (91,9%) avalia positivamente a escolha deste meio de acesso a terra e
98,4% das familias consideram que sua atual situacdo € bastante positiva, em

analogia a situacao pretérita a aquisicao de terra.

Palavras-chave: Banco da Terra; Reforma Agréria; Politicas Publicas; Agricultura

Familiar.



Abstract

SILVA, Fernanda Novo da. Agricultura Familiar e Politicas Publicas: estudo
sobre o Banco da Terra no municipio de Cangugu, RS . 2009. 167f. Dissertagcédo
(Mestrado) Programa de POs-graduacdo em Sistemas de Producdo Agricola
Familiar. Universidade Federal de Pelotas, Pelotas.

This dissertation analyzes the process of implementation of the program of agrarian
credit Bank of the Land (Banco da Terra) in the city of Cangucu - RS, centering the
inquiry in the examination of the conditions of social and economic reproduction of its
beneficiaries, after the grace period of three or more years. The emphasis was
equally put on the analysis of the capacity of the beneficiaries in honoring its
contractual commitments with the financial agent, as well as in the direction of
pointing what evaluation these families make regarding the program, considering
their future perspectives. The present work of inquiry counted on the application of 62
qguestionnaires on families who had acquired their country properties between the
years of 2000 and 2001 as well as interviews carried through with diverse social
actors connected to the process of implementation and conduction of the program in
the regional and local scope. The data of the research disclose that in general terms
the insolvency reaches 12.9% of contracts. However, calls attention the fact that in
such elapsing of time there was an increase of the tax of payments as result of the
process of renegotiations taken by the financial agent. However, there is a recurrent
aspect between the families: the ones that had honored and the ones that had not
honored the schedule of the parcels reflect a picture of innumerable difficulties that
they had been submitted to in the period following the installation in the land,
especially in terms of administrative and technique assistance. On the other hand it
was demonstrated that among the defaulters there is a great ratio of former-day-
workers, people who knowingly did not congregate professional experience
compatible with the necessity to manage their proper business. The research
evidenced that most of the beneficiaries (91.9%) evaluates positively the choice of
this acess way to the land and 98.4% of the families consider their current situation

as sufficiently positive, in analogy to the situation before the acquisition of the land.

Keywords: Bank of the Land; Agrarian Reformation; Public Policies; Familiar

Agriculture



Figura 1

Box 1
Box 2

Lista de Figuras e Boxes

Mapa ilustrativo do Rio Grande do Sul com destaque para area
geografica de atuacdo da AZONASUL e para o municipio de
Cangucu, universo empirico da pesquiSa .............eeveerreeeeeeeeeeereeeennn.

Programa de Expansao da Fronteira Agricola ...........c....ccceeveeene,
Reforma Agraria, Colonizacao e Crédito Fundiario ......................



Tabela 1

Tabela 2

Tabela 3

Tabela 4

Tabela 5

Tabela 6

Tabela 7

Tabela 8

Tabela 9

Tabela 10

Tabela 11

Tabela 12

Tabela 13

Tabela 14

Lista de Tabelas

Abrangéncia do Programa Cédula da Terra, entre 2000 e 2003, a
partir do numero de familias beneficiadas, area adquirida e valor
total dos contratos nos Estados da Bahia, Ceara, Maranhdao,
Minas Gerais € PernambuCO ...........cooouviiiiiiiieeiieieeeicie e

Numero de familias beneficiadas, area adquirida e valor total dos
contratos nos Estados brasileiros, através do Programa Banco da
Terra, entre 1999 e 2004, segundo as unidades federativas ...........

Numero de familias beneficiadas, area adquirida e valor total dos
contratos no Rio Grande do Sul, através do Programa Banco da
Terra, entre 2000 e 2004, segundo o ano de contratacao ...............

Situacdo dos contratos realizados pelos Programas de Crédito
FUNAIANO oo,

Operacdes do Banco da Terra e Cédula da Terra, contratadas até
2004, “em ser” €m 31/08/2007 ........oeeiieeeieieeeiiieee e

Situacdo do Pronaf, modalidades “A” e “A/C”, contratados até
30/06/2006 - situacao em 31/08/2007 ........couuvvriiiieeeiiieieiiiiiiee e

Numero de operacdes e indices de inadimpléncia nos contratos
do Banco da Terra segundo as mesorregides do Rio Grande do
SUL et

Numero de operagdes e indices de inadimpléncia nos contratos
do Banco da Terra segundo os municipios da AZONASUL ............

Numero de familias beneficiadas, area adquirida e valor total dos
contratos dos Municipios pertencentes & AZONASUL, através do
Programa Banco da Terra, entre 2000 € 2003 .........cccceeeeeeeeevreennnnns

Numero de familias beneficiadas, area adquirida e valor total dos
contratos no Rio Grande do Sul, através do Programa Banco da
Terra, entre 2000 e 2003, segundo cada mesorregiao ....................

Numero médio de familias beneficiadas, area média adquirida e
valor médio dos contratos do Programa Banco da Terra, nos
municipios do Rio Grande do Sul, entre 2000 e 2003, segundo
(o= (o F= W 4 L= T{0] £ (=T | = Lo TP TSR

Evolugdo do Produto Interno Bruto municipal (PIBm) e do Produto
Interno Bruto per capita (PIBpc) do municipio de Cangugu, entre
0S AaN0S 2003 € 20006 .....ceeeeiiiieieiiiiieee et
Distribuicdo da populacdo da Microrregido Pelotas, por situacdo
de domicilio, nos anos 1991 € 2000 .........ccevvvviiiieeeeeeeeeeeie e
Percentual da renda proveniente de transferéncias
governamentais para 0s municipios da microrregido Pelotas, nos
AN0S 1991 € 2000 ...coviiiiiieeee e



Tabela 15

Tabela 16

Tabela 17

Tabela 18

Tabela 19

Tabela 20

Tabela 21

Tabela 22

Tabela 23

Tabela 24

Tabela 25

Tabela 26

Tabela 27

Tabela 28

Tabela 29

Evolucdo dos recursos previdenciarios rurais (INSS) e do Fundo
de Participacdo dos Municipios (FPM) do municipio de Cangucgu
(valores em reais), entre 0s anos 2001 € 2003 ...........cceevvvvevvevnnnnnnn.
Evolucdo dos recursos e do nimero de contratos do Pronaf, do
Produto Interno Bruto, entre 0s anos 1999 e 2005.............cceeeeeeeeeee

Distribuigdo temporal dos contratos do Banco da Terra firmados
em Cangucu, entre 0s anos de 2000 e 2002...........ccevvveevvvriiieeeeennnn.

Distribuicdo dos titulares das propriedades e dos coOnjuges,
segundo faixas etéarias

Area minima, maxima e média das propriedades entrevistadas,
segundo cada sub-distrito de CanguUGU ..........ccceveeeeeerveeiiiiiiiieeeeeee,

Distribuicdo das familias entrevistadas segundo o destino dado
aos recursos do Pronaf investimento

Distribuicdo das familias entrevistadas segundo a principal
atividade produtiva que passou a desenvolver quando adquiriu a
propriedade

Distribuicdo das familias entrevistadas segundo o extrato da
renda bruta total, com referéncia no ano agricola 2007-2008
(R$/ano)

Distribuicdo dos entrevistados de acordo com a condigdo das
parcelas do financiamento da terra, segundo o ano de vencimento
das parcelas

Percentual de inadimpléncia segundo a condi¢céo/relacdo de
trabalho anterior a aquisicao da terra

Distribuicdo dos entrevistados de acordo com o servico de
assisténcia técnica recebida no ano de implantagdo dos projetos;
durante o periodo de caréncia dos contratos; e atualmente,
considerando o0 ano agricola 2007-2008 .........cccceeeeeeevieeiiiiiiieeeeeee,

Numero médio de animais domeésticos por familias antes e depois
do assentamento através do Banco da Terra

Distribuicdo dos entrevistados de acordo com a principal
necessidade apontada, no sentido de atingir a melhoria da
condicao de vida de sua familia, segundo o pagamento de todas
as parcelas vencidas entre 0s anos 2005-2007 ..........cccccccceeeeeeeeeennn.

Valor minimo, valor médio e valor maximo pago por hectare na
aquisicdo das areas do Banco da Terra, segundo cada sub-
distrito de Cangucu

Valor minimo, valor médio e valor maximo do hectare, atribuido
pelos entrevistados a terra adquirida pelo Banco da Terra,
segundo cada sub-distrito de Cangucu



ACANDHIS
AFUBRA
Atlas IDH
AZONASUL
BIRD

CAF
CFCPR
CMN
CNBB
CONTAG
COSULATI
CPR
DANV
DCSA
DESER
Emater
FAEM
FAG
FAMURS
FARSUL
FAT
FEAB
FEE
FETAG
FETRAF
FHC

FNE

Lista de siglas

Academia Cangucuense de Histéria
Associacdo dos Fumicultores do Brasil
Atlas do Desenvolvimento Humano
Associacdo de Municipios da Zona Sul

Banco Internacional para a Reconstrucéo e o
Desenvolvimento

Consolidacao da Agricultura Familiar

Creédito Fundiario de Combate a Pobreza Rural
Conselho Monetério Nacional

Confederacéo Nacional dos Bispos do Brasil
Confederacéo Nacional dos Trabalhadores da Agricultura
Cooperativa Sul-Rio Grandense de Laticinios LTDA.
Combate a Pobreza Rural

Diretorio Académico Nunes Vieira

Departamento de Ciéncias Sociais Agrérias
Departamento de Estudos Sécio-Econdmicos Rurais
Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
Faculdade de Agronomia Eliseu Maciel

Frente Agraria Gaucha

Federac&o dos Municipios do Rio Grande do Sul
Federacgéo da Agricultura do Rio Grande do Sul
Fundo de Amparo ao Trabalhador

Federacgéo dos Estudantes de Agronomia do Brasil
Fundacao de Economia e Estatistica

Federacgéo dos Trabalhadores da Agricultura
Federacéo dos Trabalhadores da Agricultura Familiar
Fernando Henrique Cardoso

Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste



FPM
GRCIRS

IBGE
IDESE
IDH-M
INCRA
INDA
INSS
ITEPA
ITR
MAPA
MASTER
MDA
MEPF
MF

MP
MPA
MRAM
MST
oGuU
PDAN
PERGEB
PIBm
PIBpc
PIN
PMDB
PNCF
PNRA
PNUD

POLAMAZONIA
POLOCENTRO

POLONORDESTE

PPGSPAF

Fundo de Participacdo dos Municipios

Gabinete de Reforma Agréria e Cooperativismo do Rio Grande
do Sul

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

indice de Desenvolvimento Sécio-econdmico

indice de Desenvolvimento Humano municipal

Instituto Nacional de Colonizacédo e Reforma Agraria
Instituto Nacional de Defesa Agraria

Instituto Nacional do Seguro Social

Instituto de Teologia e Pastoral

Imposto Territorial Rural

Ministério da Agricultura Pecuéria e Abastecimento
Movimento de Agricultores Sem Terra

Ministério do Desenvolvimento Agrario

Ministério Extraordinario de Politica Fundiaria
Ministério da Fazenda

Medida Provisoria

Movimento dos Pequenos Agricultores

Modelo de Reforma Agraria de Mercado

Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra
Orcamento Geral da Uniao

Programa de Desenvolvimento da Agroindustria do Nordeste
Programa da Regido Geo-econdmica de Brasilia
Produto Interno Bruto municipal

Produto Interno Bruto per capita

Programa de Integracdo Nacional

Partido Movimento Democracia Brasileira

Programa Nacional de Crédito Fundiéario

Plano Nacional de Reforma Agraria

Programa das Nac¢fes Unidas para o Desenvolvimento
Programa de Pdlos Agropecuarios e Agrominerais da Amazénia

Programa Especial de Desenvolvimento dos Cerrados na regiao
Centro-Oeste

Programa de Desenvolvimento de Areas Integradas do Nordeste

Programa de Pé6s-Graduagdo em Sistemas de Producgdo Agricola
Familiar



Procera
Pronaf
PROVAP
PT

SAF
SICREDI
SIG
SISFIN
SNCR
SPE
SPSS
SRA
STRC
TDA
UDR
ULTAB
UTN
UFPel
VAB

Programa de Crédito Especial para a Reforma Agraria
Programa Nacional de Apoio a Agricultura Familiar
Programa de Valorizacdo da Pequena Producao Rural
Partido dos Trabalhadores

Secretaria da Agricultura Familiar

Sistema de Crédito Cooperativo

Sistema de Informacdes Gerenciais

Sistema Financeiro

Sistema Nacional de Crédito Rural

Secretaria de Politica Econdmica

Statistical Package Social Science

Secretaria de Reordenamento Agrario

Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Cangucu
Titulo da Divida Agraria

Unido Democratica Ruralista

Unido dos Lavradores e Trabalhadores Agricolas do Brasil

Unidade Técnica Nacional
Universidade Federal de Pelotas
Valor Adicionado Bruto



Sumario

LoINrOAUGED .o 15
1.1 APreSENtAGAD ......cceveiiiiiiiiiiie it 15
1.2 Problema d€ PESOUISA .......cooiuiiriiiiiieeaiieeiie et 17
L3 HIPOIESES ..o 20
1.4 ODbjetiVOS da PESUUISA ....ccevvvrrriiieeeeeeeeeeiiiiise e e e e e e e e ettt s s e e e e e e e eeaessana e eeeaees 21
1.5 Orientagdes MetodOIOQICAS ...........ccoiuiiiiiiii i 22

2. A evoluca o da questdo agréria brasileira: velhas e novas con  tradi¢cdes

M AEDALE . 30
2.1 Araiz da questdo agraria brasileira............cccocvviiiiiiiiii i, 30
2.2 A questédo agraria e a modernizagéo conservadora............coceeeviieeiiieeeenen. 35
2.3 A Nova Republica e o debate sobre a questéo agraria...........cccoeeeeeeeeveeennns 39
2.4 Os novos rumos da politica agraria: a ascensao da “reforma agraria de

1= %= T [0 1TSS 42
2.5 A questéo agraria brasileira no seculo XXI ............cccoiiiiiiiii, 54
3. O Banco da Terra no Rio Grande do Sul ... 59
3.1 A experiéncia do Banco da Terra no Extremo Sul Gaucho...............cccceeeee. 74
4. O Banco da Terra €mM CanQUGU ......ccoeeeiieiiiiiiiiieeeeee e 80
4.1 O contexto empirico: 0 municipio de CanguGU ..........ccceeeeveeiieeiiiiiieeeeeeeee. 80
4.1.1 Retrospecto historico e econdmico de CanguGU ............ceeuvvveiieeeeererenennnns 82
4.1.2 Perfil atual de CanguGU ...........coccuviiiiiiiiiiii i 93
4.2 O Banco da Terra €m CanGUGU ...........cooccueirieiiiiiireniiiiiiee s sireie e sineee e 99

4.2.1 O perfil dos beneficiarios do Banco da Terra em Cangugu — RS .............. 105



4.2.2 Os assentados do Banco da Terra: avaliacgdo do programa e
LTS o1=Tea 1)Y= LRSS 128

5. Consideracdes Finais

Referéncias

Y 1= L Lo = 153



1. Introducéo

Esta primeira seccéo visa apresentar 0S eixos que estruturam a presente
dissertacdo. Para tanto, ap0s breve apresentacdo, serdo abordados: o problema de
pesquisa, as hipbteses, os objetivos e os referenciais metodoldgicos que orientaram

o0 desenvolvimento deste trabalho.

1.1 Apresentacéo

A presente dissertacédo analisa o processo de implementacdo do Banco da
Terra em Cangucu — RS, municipio que concentrou um grande namero de contratos
firmados sob a égide deste programa.

O foco deste trabalho recai igualmente sobre a avaliacdo da situacao socio-
econbmica das familias beneficiadas; da capacidade dos contratantes em honrarem
Seus compromissos contratuais junto ao agente financeiro, bem como no sentido de
estabelecer uma avaliacdo das familias a respeito desse programa, considerando
suas perspectivas futuras.

A pesquisa baseou-se nas informacBes fornecidas pelos proprios
beneficiarios do Banco da Terra e em entrevistas realizadas com atores sociais
implicados no processo de implementacdo e conducdo do programa no municipio.

Desde o ingresso no curso de Agronomia uma nova realidade se colocou
diante de meus olhos. Ja no primeiro semestre da graduacgéo a participagdo junto ao
movimento estudantil, através da Federacao dos Estudantes de Agronomia do Brasil
— FEAB e do Diretério Académico Nunes Vieira (DANV) da Faculdade de Agronomia
Eliseu Maciel - FAEM, trouxe a meu conhecimento teméaticas polémicas, em especial
a questao agraria e a reforma agraria.

O despertar do interesse por questdes sociolégicas ligadas ao meio rural
levou-me, alguns semestres mais tarde, a procurar o professor Dr. Flavio Sacco dos
Anjos no Departamento de Ciéncias Sociais Agrarias — DCSA/FAEM, onde me foi
oportunizada a iniciacdo cientifica junto a projetos de pesquisa direcionados ao tema
do desenvolvimento rural. O trabalho contemplava investigacdes acerca de politicas
publicas direcionadas ao campo, bem como sobre outras dindmicas que afetam os

espacos rurais.
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O envolvimento com a pesquisa ndo me distanciou das atividades do
movimento estudantil, ao contrario, minha atuacdo sempre se pautou pelo esforco
de conciliar tais interesses e objetivos.

Nessa trajetdéria, o Seminario sobre Pesquisa Popular, realizado em
Guararema - SP, no periodo de 31 de maio a 03 de junho de 2005, cumpre papel
fundamental em minha aproximacao inicial com o objeto desta dissertagdo. Foi
nesse evento, coordenado e organizado pela Rede Social de Justica e Direitos
Humanos, que tomei conhecimento das politicas de crédito fundiario que vinham
sendo adotadas no Brasil. Foi nessa ocasido que estabeleci contato com estudiosos
do tema, os quais sustentam parte dos referenciais desta dissertacao.

Compassada a esta iniciativa da Rede Social, surgia no sul do pais,
coordenada pelo DESER (Departamento de Estudos Socio-Econdmicos Rurais),
uma pesquisa — solicitada pela Secretaria de Reordenamento Agrario do Ministério
do Desenvolvimento Agrario — que visava analisar a capacidade de pagamento dos
beneficiarios do Banco da Terra na regido Sul do Brasil. O contato com esta
pesquisa instigou ainda mais meu interesse pela tematica, que julgava de extrema
relevancia para ser abordada no plano da perspectiva cientifico-académica.

De modo geral, a investigacdo proposta nesta dissertacao é resultado deste
acumulo, proporcionado, de um lado, pela atuacao junto ao movimento estudantil e,
de outro, pela participacdo em pesquisas desenvolvidas junto ao DCSA/FAEM, onde
alguns trabalhos iniciais haviam sido realizados sobre 0 mesmo tema.

A criacdo do Programa de PoOs-Graduacdo em Sistemas de Producgéo
Agricola Familiar — PPGSPAF, em 2006, significou a possibilidade de converter
minhas inquietacbes em objeto de pesquisa, 0 que veio a acontecer, em 2007, com
meu ingresso como aluna do mestrado.

E no seio da linha de Desenvolvimento Rural Sustentavel, no ambito da
avaliacdo de politicas publicas para a agricultura familiar e o mundo rural, que a
presente dissertacdo encontrou assento, objetivando dar prosseguimento as
investigacdes acerca dos impactos das politicas de crédito fundiario, a exemplo do
Banco da Terra junto as familias rurais beneficiadas. Trata-se de explorar mais
profundamente o arcabougco das relagcbes econdmicas, sociais e culturais

vivenciadas no ambito das unidades familiares de producéo.
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1.2 Problema de pesquisa

A concentracdo da propriedade da terra aparece inextricavelmente
associada ao adensamento dos conflitos no campo, tema que se tornou recorrente
no plano dos debates da viabilidade das politicas de reforma agraria. Neste sentido,
entre as décadas de 1960 e 1980 alguns instrumentos foram criados no intento de
reduzir as desigualdades no campo, a saber: o Estatuto da Terra (1964), o Plano
Nacional de Reforma Agraria - PNRA (1985) e a prépria Constituicdo Federal de
1988.

Constava nestes instrumentos que a realizagdo da reforma agraria dar-se-ia,
basicamente, mediante a desapropriacdo de terras que ndao cumprissem com sua
funcdo social, bem como a regularizacao fundiaria de imoveis rurais e projetos de
colonizacdo (privada ou publica) de grandes areas, particularmente nas regides
norte e centro-oeste.

Estes mecanismos preponderaram até a década de 1990, quando ocorrem
modificacdes nas formas de acesso a terra. No bojo das politicas que refletiam as
novas concepcdes acerca do papel do poder publico frente a questdes de toda
ordem, surgem as politicas de crédito fundiario, calcadas no protagonismo crescente
das forcas de mercado.

Este periodo coincide com o primeiro mandato do Presidente Fernando
Henrique Cardoso (FHC), e corresponde a uma Era de aprofundamento das politicas
neoliberais, consoante as recomendac¢des dos organismos multilaterais.

Em seu segundo mandato, o governo FHC langcou mao de um programa
governamental intitulado “Novo Mundo Rural”’, no qual foram anunciadas as bases
para realizacdo de uma reforma agraria, que era apresentada como capaz de
reverter o quadro de desigualdade no acesso a terra.

Dentre os instrumentos que viabilizariam essa “nova reforma agraria”, além
dos dispositivos ja& conhecidos como a desapropriacdo por interesse social e a
regularizacdo fundiaria, o documento também previa a implantacdo do Fundo de
Terras/Banco da Terra, destinado ao financiamento da compra de terras pelos
préprios trabalhadores rurais.

Esse novo arranjo conferia a reforma agraria um status compensatorio,
restringindo sua centralidade ao introduzir a via do mercado no acesso a terra, em
detrimento das desapropriacbes (RESENDE e MENDONCA, 2004). Nessa nova
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ordem, a atuacdo governamental cabe a disponibilizagdo dos recursos financeiros e
a arbitragem quanto ao cumprimento das regras de funcionamento dos programas
de crédito fundiario.

Para Pereira (2004, p. 136), o Fundo de Terras passa a integrar o rol de
instrumentos permanentes da politica agraria ja existente no Brasil, uma vez que,
nao se constituia mais enquanto um projeto-piloto (como era o caso do Cédula da
Terra), mas em “um fundo de carater nacional previsto constitucionalmente”. Este

autor acrescenta:

Através desse expediente, o principio basico do MRAM [Modelo de Reforma
Agréaria de Mercado] — a transferéncia voluntaria de terras via transacéo de
mercado em detrimento da desapropriagcdo — deixava de ser um objeto
externo a politica fundiaria brasileira e passava a integrar-lhe por forca de
uma lei aprovada por maioria absoluta no Congresso Nacional. Por essa via
institucional e com apoio amplo e resoluto do patronato rural, a l6gica do
MRAM se interiorizava, incorporando-se ao conjunto de instrumentos
permanentes de politica fundiaria. (PEREIRA, 2004, p. 136-137)

Para alguns autores, ndo se tratava, naquele momento, do mero
enxugamento da maquina do Estado e da privatizagdo de alguns setores essenciais,
mas da discussdo dos rumos e das diretrizes politicas que iriam figurar no cenario
nacional, refletindo entdo “uma modificacdo substancial em sua atuacao,
direcionando-se, doravante, tanto na criacdo de espagcos de expansdo e
lucratividade para o setor privado quanto na garantia e preservacao das condi¢bes
de reproducédo do capital financeiro globalizado” (SACCO DOS ANJOS e CALDAS,
2003, p. 4-5).

Com base nessas premissas, 0 Banco da Terra institui-se como um
programa de vulto no escopo das politicas fundiarias. Em sua curta trajetoria’,
consumiu cerca de R$ 730 milh6es no assentamento de 34.478 familias em 1,218
milhdo de hectares, entre os anos de 2000 e 2004 (MDA/SRA, 2008).

Muito embora os numeros acima destacados sejam parciais, fica, ainda
assim, deflagrada a relevancia nacional desta politica. Apesar de haver sido
implantada em 18 estados brasileiros, é no Rio Grande do Sul (RS) que houve um
maior niumero de projetos, por concentrar 29,7% do total de familias beneficiadas e

28,0% dos recursos empregados. Deste modo, o estado passa a ser o0 recordista

! O Programa Banco da Terra teve suas atividades suspensas pelo Ministério do Desenvolvimento
Agrario — MDA, em fevereiro de 2003, em decorréncia de suspeitas de irregularidades de execucéo e
gerenciamento, havendo sido modificado e retomado durante o primeiro mandato do governo do
Presidente Lula.
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nacional em numero de familias e montante de recursos disponibilizados através
desse programa.

No territorio gaucho, a implantacdo do Banco da Terra contou com a criacédo
de Unidades Técnicas ou Associacdes Municipais. Na porcdo meridional deste
territério, a gestdo e execugcdo do programa se deu através da Associagdo de
Municipios da Zona Sul (AZONASUL), mediante a consolidacdo de um quadro
técnico orientado a acolher os projetos.

Esta associacdo, por sua vez, destacou-se frente as demais associacdes de
municipios gauchos e unidades implementadoras do ponto de vista da magnitude
assumida pelo programa no ambito de sua &area de atuacdo. Dentre 0s municipios
da AZONASUL, destaca-se que a maior parte das operacbes (60,9%) ficou
concentrada nos municipios de Pelotas, Cangucu, Sado Lourenco do Sul, Piratini e
Pinheiro Machado.

Dentre estes municipios, confere-se especial destaque ao municipio de
Cangucu, que isoladamente € responsavel por 42,9% do total de familias
beneficiadas neste grupo. Com efeito, os dados revelam supremacia de Cangucu,
gue absorveu 26,2% do total de contratos realizados pela AZONASUL, no periodo
correspondido entre 2000 e 2003.

Com a ascensao de Luis Inacio Lula da Silva a Presidéncia da Republica
havia indicios de que o Banco da Terra deixasse de existir. Paradoxalmente, essa
politica foi reformulada através da criagdo do Programa Nacional de Crédito
Fundiario — PNCF. Assim, se analisarmos os dados da ultima década constatamos
gue os programas de crédito fundiario gozaram de amplo apoio institucional.

Mas apesar do ingente numero de familias beneficiadas pelo Banco da
Terra, h4 um exiguo namero de trabalhos que tenham realizado uma rigorosa
aproximacdo ao estudo dos impactos que essa politica puablica imprime,
principalmente de estudos comprometidos com o esfor¢o no sentido de suplantar as
amarras ideoldgicas e que estejam efetivamente centrados na realidade do publico
beneficiario desse tipo de politica publica.

Entre os cientistas sociais e estudiosos dessa matéria ha opinides
divergentes sobre a eficacia do crédito fundiario. O fato é que por si sO as
informacdes oficiais divulgadas até o momento sao insuficientes para avaliar
consistentemente os impactos deste tipo de politica. Neste sentido, alguns autores

sdo enfaticos ao afirmar que “na perspectiva académica, sao bastante escassas as
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avaliacOes, especialmente aquelas centradas em uma abordagem a luz da
experiéncia concreta e da Optica dos proprios beneficiarios” (SACCO DOS ANJOS et
al., 2007, p. 235).

A atualidade da questédo agraria, o numero de familias beneficiadas através
dessa politica publica, a falta de informacdes atualizadas sobre a situacdo dos
projetos do Banco da Terra e das familias assentadas, e, a caréncia de trabalhos
que realizem uma abordagem consistente sobre os impactos e perspectivas dessa
politica publica, sdo fatores que conferem relevancia a investigacao proposta. Estes
aspectos servem como justificativa para a realizacdo desta pesquisa, que tem seu
problema norteado pelas seguintes questdes: Decorrido o periodo de caréncia, a
renda produzida pela familia a permite honrar os compromissos contratuais,
firmados com o Banco da Terra, junto ao agente financeiro? Que fatores interferem
sobre o processo que envolve o pagamento das parcelas do financiamento da terra
adquirida? Quais sdo o0s principais entraves que se apresentam as familias com
respeito ao cumprimento das metas estabelecidas nos projetos de exploracdo e do
cronograma de pagamento das parcelas do financiamento da propriedade
adquirida? Em relacdo ao periodo que antecede ao respectivo assentamento, como
as familias beneficiarias avaliam sua situacdo presente, decorrido o periodo de

caréncia, bem como a propria dindmica do referido programa?

1.3 Hipoteses

O municipio de Cangucu foi o cenario do desenvolvimento de um modelo de
ocupacao territorial (século XIX) bastante peculiar, o qual determinou, ao longo dos
anos, uma intensa subdivisdo das areas agricolas. Anos mais tarde, a expansao no
namero e tamanho das familias tornou as areas escassas para manutencdo das
mesmas, fazendo surgir um grande contingente de mao-de-obra excedente, que aos
poucos passou a integrar trabalhadores agregados, arrendatarios, parceiros e outros
tipos de relacdo de trabalho e produgéo.

De modo geral, esses trabalhadores estiveram submetidos a condicdes
precarias do ponto de vista do acesso aos meios de producéo e da situacao socio-
econdmica de suas familias. E nesse contexto que a apari¢cdo do Banco da Terra,
durante a segunda metade da década de 1990, assume um papel destacado para
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esse municipio gaucho, em face do grande nimero (231) de familias beneficiadas e
dos recursos envolvidos. Nao obstante esses aspectos:

1) O referido programa reflete um quadro de dificuldades em sua
implementacéo, incluindo fatores de ordem técnica (disponiblizagdo de
meios, assisténcia técnica, recursos e infra-estrutura produtiva) e sobretudo
politica (articulacdo com os agentes de desenvolvimento no ambito do
desenvolvimento local e regional), que conjuntamente contribuiram para que
uma parcela consideravel das familias ndo conseguisse cumprir com o

cronograma de pagamento das parcelas propostas.

2) A maior parte do publico beneficiado pelo Banco da Terra é constituida de
familias de arrendatarios, parceiros e outras categorias de trabalhadores
com escassas condi¢cdes socio-econdmicas, nivel de escolaridade e de
formacado profissional. Nesse sentido, mesmo em face das dificuldades
enfrentadas, a maior parte deste contingente avalia positivamente a situacéo

atual em comparacdo com o periodo anterior & aquisicao da propriedade.

1.4 Objetivos da pesquisa

O presente estudo refere-se a pesquisa sobre o Programa Banco da Terra
no Municipio de Cangucu — RS, examinando as condi¢cdes de reproducao social dos
beneficiarios dessa politica publica, transcorrido o periodo de caréncia de trés ou
mais anos. A énfase esta igualmente colocada sobre a situacdo das familias em
termos da capacidade de honrar o cronograma de pagamentos junto aos agentes

financeiros. Nesta perspectiva, estabeleceu-se como objetivos especificos:

a) Analisar a situacdo do Banco da Terra no municipio de Cangucu — RS,
abordando o numero de familias beneficiadas, distribuicdo espacial dos
projetos, area média das propriedades e o preco médio pago na aquisicéao

das propriedades;

b) Averiguar as condi¢des de vida, producdo e sociabilizacdo referente as

familias beneficiadas pelo programa;
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c) Avaliar se, decorrido o periodo de caréncia, os agricultores estdo
conseguindo honrar o cronograma de pagamento do financiamento da terra

adquirida;

d) Resgatar a avaliacdo dos beneficiarios em relagdo ao Programa Banco da
Terra, do ponto de vista do atendimento de suas expectativas.

1.5 Orientacbes metodologicas

A realizacdo dessa pesquisa se refere a uma regido determinada do estado
do Rio Grande do Sul, que, em funcdo de fatores e circunstancias que
posteriormente analisaremos, concentrou um grande namero de familias assentadas
pelo Banco da Terra e de recursos investidos na aquisicao das propriedades.

Os municipios que integram a AZONASUL correspondem a um territorio com
uma &rea equivalente a 39.379,30 km? (ver Figura 1). Nesse sentido, a escolha de
Cangucu ndo se deu de forma aleatéria, mas em virtude de que se trata do
municipio que concentrou 0 maior numero de familias assentadas (26,2% do total)
através do Banco da Terra. Segundo dados da AZONASUL, equivalente a 231

beneficiarios, no periodo compreendido entre os anos de 2000 e 2003.

Além disso, em face das grandes questdes que sustentam o problema de
pesquisa, houve por bem estabelecer um recorte que contemplasse familias
beneficiadas pelo programa, cujos contratos, além de ja haverem cumprido o
periodo de caréncia de trés anos, tivessem no minimo trés parcelas j& vencidas (188
familias das 231 contempladas no municipio).

Tais pressupostos foram decisivos na perspectiva de definir o tamanho da
amostra de familias, equivalente a aproximadamente 26,8% do universo de familias
assentadas em Cangucu, entre 2000 e 2003, segundo dados da AZONASUL. Além
disso, buscou-se assegurar com que a amostra pudesse refletir a distribuicdo
espacial das familias beneficiadas pelo Banco da Terra. Em termos gerais, existem
56 localidades com familias assentadas em Cangucu por esse programa, sendo que
as 62 familias integrantes de nossa amostra distribuem-se por 32 localidades desse
municipio.

Nossa unidade de analise corresponde a familia que foi beneficiada pelo

Banco da Terra nos termos anteriormente mencionados. Por familia entendemos um
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grupo de pessoas que compartiham ndo apenas lacos de parentesco e
consanguinidade, mas valores, crencas e concepgcbes de mundo. Coincidimos,

portanto, com o estudo de Almeida (1986).

Cangucu Rio Grande do Sul
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Municipios AZONASUL

1 Chui

2 Santa Vitéria do Palmar
3 Jaguardo

4 Herval

5 Pedras Altas

6 Arroio Grande

7 Rio Grande

8 Sdo José do Norte

9 Capdo do Ledo

10 Pedro Osério

11 Cerrito

12 Piratin

13 Pinheiro Machado
14 Morro Redondo

15 Pelotas

16 Arroio do Padre

17 Turugu

18 Sao Lourengo do Sul
19 Cangucu

20 Amaral Ferrador

21 Encruzilhada do Sul
22 Santana da Boa Vista

Figura 1 — Mapa ilustrativo do Rio Grande do Sul com destaque para area
geogréafica de atuacdo da AZONASUL e para o municipio de Cangucu, universo
empirico da pesquisa.

Fonte: Elaboracéo da autora a partir dos dados do IBGE e da AZONASUL (2008).

O foco da pesquisa adquire forte viés sociologico, uma vez que busca a
compreensao das inter-relacbes que se estabelecem no universo das familias
beneficiadas pelo Banco da Terra, das relagbes entre as entidades promotoras do
programa e seus beneficiarios, da acdo estatal frente ao processo de consolidagéo
desta politica, entre outros fatores, visando consolidar uma avaliacdo da politica a
partir da oOtica dos préprios beneficiarios e relaciona-la com o debate de cunho mais
geral acerca das formas de acesso a propriedade da terra.

Segundo Yin (2005), o estudo de caso é uma estratégia de pesquisa que
permite compreender fenbmenos sociais complexos, como € o caso em questao.

Essa adequacdo metodologica do estudo de caso enquanto estratégia de pesquisa
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apropriada a este objeto decorre da identificacdo existente entre os objetivos da
pesquisa e a afirmagéo de Schramm (1971), segundo o qual

a esséncia de um estudo de caso, a principal tendéncia em todos os tipos
de estudo de caso, € que ela tenta esclarecer uma decisdo ou um conjunto
de decisdes: o motivo pelo qual foram tomadas, como foram implementadas
e com quais resultados. (SCHRAMM, 1971, apud YIN, 2005, p. 31)

Ainda segundo Yin, o estudo de caso “utiiza uma teoria previamente
desenvolvida como modelo com o qual se devem comparar os resultados empiricos
do estudo”, o que se alcanca através da formulacdo de hipéteses e objetivos, (YIN,
2005, p. 54), que por sua vez, podem ser elaboradas através da aplicacdo de
experiéncias empiricas ou ser fruto de elaboracdo teorica fundamentada em
referéncias bibliogréaficas.

Com relagdo a coleta de evidéncias, foi construida uma combinagdo de
metodologia qualitativa e quantitativa. Por si sO, a analise de dados quantitativos nao
permite extrair conclusdes consistentes em face da complexidade do tema. Por outro
lado, a construcdo de um banco de dados facilita o cruzamento e a analise de
informagdes quantitativas.

Aliada a essa preocupacdo soma-se ainda a cautela com a percepcdo da
dimenséo historica que envolve o presente problema de pesquisa. Aléem dos fatos
contemporaneos também é importante a busca de informagfes de cunho histérico,
pois esses, muitas vezes, oportunizam ao pesquisador as variaveis/situacdes que
auxiliam a compreensdo de determinados fatos, fenbmenos e principalmente,
opinides e comportamentos.

Nessa perspectiva, utilizando-se a técnica de entrevista, os questionarios?
forneceram subsidios para a elaboracdo de um banco de dados formato SPSS
(Statistical Package Social Science) com informacdes pertinentes a histéria das
familias, dados das unidades produtivas, dos processos produtivos, das unidades
domésticas e do ambiente social, econdmico e institucional no qual a familia
encontra-se envolta e a todo um elenco de questbes, em sua maioria fechadas,
destinadas a levantar todos os dados e informacfes de interesse a pesquisa, que se
desenvolveu durante os meses de maio e julho de 2008.

ApoOs as frustradas tentativas de acessar informacfes sobre o publico

beneficiario junto ao Ministério do Desenvolvimento Agrario, consultamos a Unidade

% O questionario utilizado nesta pesquisa encontra-se disposto no apéndice A desta dissertacao..
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Técnica responsavel pelo gerenciamento dos contratos firmados no municipio de
Cangucu e regido (a Associacdo dos Municipios da Zona Sul). Nesta oportunidade
(em fevereiro de 2008), fizemos contato com o gerente regional (Jorge da Rosa) do
Banco da Terra a época de sua implantacdo, através do qual obtivemos informacdes
importantes sobre a dinamica de funcionamento do programa, bem como 0 acesso a
informagdes gerais sobre a abrangéncia e distribuicdo dos contratos na zona de
atuacao da unidade.

No més de marco de 2008, em Pelotas, foi realizada a testagem do
guestionario junto a dois beneficiarios do Banco da Terra deste municipio. Nesta
oportunidade foi possivel fazer ajustes e novas elaboracdes a fim de dar melhor
forma ao questionario e otimizar o trabalho de campo.

Ainda nesta fase exploratoria, no final do més de abril de 2008, foram
realizadas duas entrevistas (sem 0 uso de gravador), junto a Secretaria da
Agricultura do municipio e a agéncia local do Banco do Brasil. Nesta oportunidade
buscamos obter maiores informacfes sobre os contratos firmados no municipio,
localizacdo das propriedades e meio de contato prévio com os beneficiarios. No
entanto, o que ficou evidenciado foi a dificuldade do acesso a informacdes
completas, especificas e atualizadas sobre o publico beneficiario, notadamente em
relacdo a condi¢cdo de adimpléncia/inadimpléncia dos contratos, visto que estas
informacgbes séo sigilosas, ndo sendo passiveis de disponibilizacdo pelo agente
financeiro. Este fato foi determinante nas opcdes metodologicas abordadas a seguir.

A aplicacdo de questionarios ocorreu junto aos estabelecimentos rurais e
contou com a participacao do titular e/ou cénjuge e demais membros da familia. De
modo geral, ndo houve agendamento, devido a dificuldade de estabelecer contato
prévio com as familias, pois nas listagens fornecidas pela Emater e pelo Sindicato
dos Trabalhadores Rurais de Cangucu (STRC) constavam apenas o nome do
beneficiario, ano de contratacdo do programa, tamanho da area adquirida, valor total
contratado e a localidade e sub-distrito em que se encontravam as familias,
inexistindo informacdes atualizadas sobre a situacdo das mesmas.

Além disso, em muitos casos, detectou-se que os dados constantes na
listagem, principalmente no que se referia a localidade e sub-distrito, néo
correspondiam a realidade.

Cangucu tem uma area territorial consideravelmente grande, o que

inviabilizou o uso do sorteio como ferramenta de definicdo dos entrevistados. Apés
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um dia procurando especificamente os beneficiados previamente sorteados optou-se
pela alteragdo do método, visto que a distancia entre beneficiados e a dificuldade de
encontra-los inviabilizaria a realizacéo da fase de campo em tempo habil.

Com a listagem dos beneficiarios e suas respectivas localidades, partimos
em direcdo as comunidades e chegando |4, buscou-se o contato pelo nome do titular
e por referéncia ao Programa, no que as vendas e comércios locais foram fonte
importante de informacéo. Encontrados os primeiros entrevistados, partimos da
informacéo fornecida por eles para encontrar os demais.

Mesmo com a adogdo dessa estratégia metodoldgica, a fase de campo
demorou mais do que o previsto. Este fato é atribuido a distancia entre as
propriedades e dificuldades de localizacdo e acesso as mesmas. Cangugu possui
inUmeras pequenas estradas que ligam as localidades, o que dificulta por demais a
localizagdo e orientagdo. Por vezes, em um turno, realizava-se apenas uma
entrevista.

N&o obstante tais dificuldades, mantivemos o compromisso de atingir uma
meta proporcional nos sub-distritos®, visando entrevistar no minimo 30% do publico
constante na listagem de 188 nomes. Outra preocupacao presente foi de abranger o
maior nimero de localidades dentro de cada sub-regido.

Apesar de nao ter ocorrido o agendamento das entrevistas, na maior parte
dos casos encontramos boa receptividade por parte dos entrevistados, que se
mostravam dispostos a contribuir. No entanto, ha que se ponderar que a
receptividade foi diferenciada em cada distrito, 0 que se acredita estar ligado ao
estado de isolamento de algumas familias.

No 4° distrito foi onde se encontrou maior dificuldade de dialogo. Este distrito
situa-se na parte oeste de Cangucu e faz divisa com Piratini. E a regido do municipio
de relevo predominantemente plano, com vegetacéo tipica de campos nativos, e, por
conseguinte, com maior niumero de grandes propriedades. Além dessa conformacéo
fisica, o distrito possui maior parcela de afrodescendentes e portugueses,
descendentes do periodo de colonizacdo do municipio, e que ainda hoje sofre algum
tipo de discriminagcdo em face ao maior dinamismo econGmico das regides
colonizadas por aleméaes e mais préximas a sede municipal.

Aliada a esta formacao histérica, essa regido tem sido alvo de grande

® Meta estabelecida com base na listagem fornecida pela Emater e atualizada no decorrer da
pesquisa, de acordo com as informacdes obtidas nas entrevistas.
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namero de abigeatos e roubos de fumo em folha, o que justifica o receio e a
desconfianca em relacdo ao ingresso de pessoas estranhas a comunidade.

Por fim, acredita-se que a atitude pouco receptiva destas familias esteja
associada a origem social dos individuos e as condi¢cdes em que acompanharam o
processo de ocupac¢do da area, marcadas pela precariedade e isolamento.

Este ultimo fator péde ser vivenciado no contato que estabelecemos com
donos de vendas e de comércios locais. Diferentemente das demais localidades, no
4° distrito, os responsaveis pelos estabelecimentos mostravam-se muito mais
receosos e nao forneciam informagédo antes de obterem respostas suficientes, no
sentido de sentirem-se seguros de que se tratava de uma pesquisa da Universidade
e ndo de uma investigacdo do Banco ou da tentativa de algum tipo de golpe.

Com relacdo a entrevista, ela € uma ferramenta importante por permitir
aprofundar a abordagem sobre aspectos que o0 questionario ndo permite avancar,
como a questdo das representacfes em torno da terra, das perspectivas das
familias em relacé&o ao futuro, dos vinculos que elas estabelecem com o local, bem
como aspectos mais pragmaticos, como a questdo da influéncia do programa na
elevacéo do preco da terra.

Contudo, a entrevista também tem seus fatores limitantes. Nela corre-se o
risco de ter o fornecimento de algumas informacdes limitadas e inconsistentes
devido a inibicdo e timidez dos informantes, além também, da desconfianca quando
o tema é polémico.

Ao proceder as primeiras entrevistas, utilizando-se o gravador como meio de
captacdo da informacgéo, ficou evidente que os entrevistados ficavam extremamente
intimidados por terem a conversa gravada, mesmo com a garantia de que suas
identidades seriam preservadas.

Enquanto na aplicagdo do questiondrio a espontaneidade era quase
absoluta e as respostas eram dadas sem preocupag¢ao ou receio, quando se usava o
gravador, era flagrante a inibicdo e constrangimento dos entrevistados. Se ao longo
da aplicacdo do questionario as respostas eram quase automaticas, na entrevista
cada depoimento era minuciosamente estruturado mentalmente antes de ser
formulado ou era fornecido com varias interrup¢des em nitida busca pelas palavras
mais “adequadas”, ou, “menos comprometedoras”. Esse comportamento ficou mais
evidente quando questionados em relacdo aos pontos positivos e negativos do

Programa e quanto a irregularidades na implementagédo do mesmo.
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Em face desses aspectos optou-se por incorporar as questdes da entrevista
ao questionario, eliminando o registro por meio de gravacdo. Vale dizer que as
guestdes permaneceram abertas, captando toda espontaneidade e conteudo dos
entrevistados em anotacdes registradas na caderneta de campo.

Por fim, para apresentar e discutir a realidade local e os niumeros do Banco
da Terra e da reforma agraria buscou-se o registro de dados de fontes secundarias,
sobretudo provenientes de fontes estatisticas (Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE, Fundacdo de Economia e Estatistica (FEE), Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agraria - INCRA, etc.) e documentais (arquivos publicos,
jornais, etc.).

Nessa condicdo ressaltamos dois importantes documentos: o levantamento
das operacdes de crédito rural, Pronaf, Procera e Crédito Fundiario, levado a publico
pela Secretaria de Politica Econémica do Ministério da Fazenda (SPE/MF), em
2008; e o banco de dados das operacbes de crédito fundiario contratadas no Rio
Grande do Sul até 30/06/2006 (situacdo em 31/08/2007). Ambos documentos
tornaram-se importantes instrumentos para analise da atual situacdo dos contratos
de crédito fundiario do Banco da Terra, como veremos na secg¢do 3 desta
dissertagao.

Ao final da tabulacdo das informacdes coletadas, achamos por bem o
retorno a campo para a realizacdo de algumas entrevistas com atores sociais que
estiveram direta ou indiretamente ligados a implantacdo do Banco da Terra no
municipio de Cangucu®. O objetivo era obter informaces adicionais que nos
permitissem analisar em que medida os problemas detectados a campo e referidos
na fala dos entrevistados, com respeito a implantacdo dos projetos, eram
respectivamente vistos pelos representantes das organizacdes implicadas na
execucgao do programa.

Foram esses os instrumentos de que langamos méo na realizacdo dessa
pesquisa.

Além dessa seccéo introdutoria, a dissertacdo se subdivide em quatro outras
secches: a segunda é dedicada ao resgate de alguns aspectos relevantes da
qguestao agraria brasileira, com o propdsito de situar o contexto em que surgem 0s

programas de crédito fundiario e, particularmente, o Banco da Terra. A terceira

* O roteiro utilizado durante as entrevistas encontra-se no Apéndice B.
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aborda as circunstancias em que ocorreu a implantacdo do Banco da Terra no Rio
Grande do Sul e analisa esse mesmo programa numa determinada localidade
(Cangucu). A quarta visa apresentar o contexto empirico, discorrer sobre o perfil das
familias assentadas no municipio em estudo e avaliar os alcances e as limitacdes
desta politica publica. A quinta e ultima seccdo retne as principais conclusbes da
dissertagao.



2. A evolucao da questéo agraria brasileira: velhas e novas contradicdes
em debate

E sabido que a histdria brasileira se apresenta estreitamente vinculada com
as formas de ocupacdo do imenso espaco territorial e, fundamentalmente, com o
que se convencionou chamar de “questado agraria”.

Héa enorme controvérsia quanto ao seu significado, mas, para efeitos dessa
dissertacdo, cabe defini-la como sendo a discussdo, ndo apenas circunscrita ao
tema do acesso ao solo agricola, mas da reflexdo em torno da forma social de
producdo mais adequada aos interesses mais amplos de um pais ou regiéo.

As reflexdes sobre a questdo agraria e sobre a reforma agraria
freqientemente se coadunam, mesclando-se em versbes politicas de tom
imediatista e fortemente ideoldgicas. Nao € objetivo, desta dissertacdo, tratar a
questao sobre este prisma.

A questdo agraria ndo € simplesmente uma questdo de acesso a terra.
Entende-se que se trata de uma matéria de renovado interesse na historia
contemporanea, que surge a partir de problemas estruturais que ultrapassam a

prépria questao fundiaria. Segundo Martins (2004a, p. 89),

a questdo agréaria tem sua prépria temporalidade, que ndo é o “tempo” de
um governo. Ela ndo € uma questao monolitica e invariante [...]. O proprio
ato de intervir na questdo, de um modo ou de outro, huma perspectiva
ideolégica ou noutra, ja altera a questdo agraria. Ndo s6 a atenua ou a
agrava, como também muda-a qualitativamente, define as possibilidades de
nela se continuar intervindo, as condi¢cdes em que tal intervencdo pode ser
feita. A questdo é, portanto, essencialmente uma questéo histérica (aspas
no original).
Para o cumprimento dos objetivos desta dissertacdo torna-se essencial
resgatar alguns aspectos da questdo agraria brasileira. Esse esfor¢o, ainda que
limitado e incompleto, exerce o propoésito de situar o contexto em que surgem 0S

programas de crédito fundiario e, particularmente, o Banco da Terra no Brasil.

2.1 Araiz da questédo agréria brasileira

Em 1850 é o momento em que a terra, de fato, converte-se em mercadoria,

por intermédio da implantacdo da Lei de Terras (lei n°. 601). Como bem revela
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Graziano da Silva (2001), esta lei foi fundamental para a constituicdo de um
mercado de trabalho, simultaneamente a consolidacdo de um mercado de terras,
pois que:
[...] enquanto a médo-de-obra era escrava, o latifundio podia até conviver
com terras de “acesso relativamente livre” [...]. Mas quando a méo-de-obra
se torna formalmente livre, todas as terras tém que ser escravizadas pelo
regime de propriedade privada. Quer dizer, se houvesse homem “livre” com

terra “livre”, ninguém iria ser trabalhador dos latifindios. (GRAZIANO DA
SILVA, 2001, p. 28; aspas no original).

De forma bastante sintética pode-se afirmar que no Brasil a terra adquiriu
preco a partir desta Lei, quando o governo estipulou que as terras devolutas nao
poderiam mais ser ocupadas livremente, apenas mediante compra do titulo de
propriedade. Em suma, a Lei de Terras preserva o poder politico dos antigos donos
das sesmarias, uma vez que 0 governo transforma os concessionarios de terras
publicas em proprietarios.

Durante o periodo da escravatura, o capital mais importante nas maos do
fazendeiro ndo era a terra. Como se apontou, a terra era uma concessao e, portanto,
nao possuia valor de mercado. Terras ndo se configuravam objeto de compra, venda
ou troca. O capital mais precioso nas maos dos fazendeiros era o escravo, “assim, a
fazenda nada mais representava senédo o trabalho escravo acumulado” (QUEIROZ,
1950 apud MARTINS, 2004b, p. 25).

O escravo representava para o fazendeiro sua fonte de trabalho e também
sua fonte de capital. Com a proibicéo inglesa ao comércio de escravos, ocorre uma
grande elevagcdo do preco dos escravos e os fazendeiros véem-se impelidos a
imobilizar cada vez mais capital sob a forma de renda capitalizada® paga aos
traficantes negreiros. Segundo Martins (2004b), um custo que se elevou muito mais
do que a produtividade do trabalho nas fazendas. Assim, a eliminacdo do trabalho
escravo, além de inevitavel, desenhava-se também como necessaria.

O que se pode, entdo, deduzir até aqui é que a institucionalizacdo da
propriedade privada da terra € “forma sintomatica” do fim do trafico negreiro e da
conjuntura que se instaurava em torno das relagcbes de trabalho (GRAZIANO DA
SILVA, 2001, p. 27).

°> A renda capitalizada se traduz na expectativa de rendimentos futuros, obtidos em funcdo da
aplicacdo de capital, e se materializa por ocasiao da venda.
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A partir desse momento, a preocupacédo com quem realizaria o trabalho nas
fazendas e com quais garantias se apresentaria as casas de crédito passa a ocupar
o imaginario dos fazendeiros. A saida para essa situacdo foi feita em duas vias
complementares: os bracos foram buscados na Europa e o acesso a terra foi
restringido.

Nesse sentido, a politica imigratéria se propunha, em suma, “produzir”
bracos para o trabalho da lavoura e gerar fonte de alimentos, ja que as fazendas
produziam basicamente produtos de exportacdo. Era, portanto, necessario impedir
ou dificultar o acesso desse trabalhador a propriedade da terra.

A imigracdo de colonos europeus inseriu-se no processo de transicao do
trabalho cativo para o trabalho livre, mas como processo de transicao, a relacéo
inicial entre imigrantes e fazendeiros foi bastante tensa, pois tendo o fazendeiro
pago despesas de viagem e de instalacdo desses trabalhadores, julgava-os cativos,
inserindo-os no processo produtivo igualmente como renda capitalizada, conforme
se havia feito por muitos anos com 0s escravos.

Em virtude dos imigrantes serem desejados como bragos para o trabalho
nas fazendas, ndo poderiam ter livre acesso a terra, pois nesse caso dedicar-se-iam
aos proéprios cultivos, em lugar de submeterem-se a um patrdao. Para solucionar essa
equacao, foi implantado em grandes areas, no sudeste brasileiro, o regime de
colonato®, por um periodo de tempo que possibilitasse ao colono a aquisicdo da terra
mediante a compra.

A relacdo entre terra e trabalho, até o desaparecimento da renda
capitalizada na pessoa do trabalhador, foi um processo moroso e complexo que s6
apresentou resolucdo mediante a intervencédo do Estado, o qual passou a subsidiar
a vinda dos imigrantes.

O periodo de permanéncia dos colonos na fazenda passou a ser menor,
exigindo, ciclicamente, novos bracos para o trabalho, fato que repercute no sentido
de ampliar a restricdo no acesso as terras. Como afirma Martins, “num regime de
terras livres, o trabalho tinha que ser cativo; num regime de trabalho livre, a terra

tinha que ser cativa” (2004b, p. 32).

® O colonato compreende a combinac&o do trabalho na fazenda com o cultivo de géneros alimenticios
para a familia (e o eventual comércio do excedente). Entre as muitas formas que pode assumir, cabe-
nos lembrar apenas que se tratava também de um tipo de arrendamento em que o fazendeiro recebia
a renda na forma de trabalho, ou, como afirma Martins, “na génese do capital do fazendeiro estava
uma modalidade de renda” (MARTINS, 2004b, p. 74).
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O processo de transi¢cédo entre o regime escravo e o regime de trabalho livre
acarretou uma série de transformacdes nas relacbes sociais de producdo e, por
conseguinte, na natureza da renda capitalizada, a qual transfere-se do escravo a
terra. Por esta razdo, entende-se que a abolicdo da escravatura e a instauracao do
regime de trabalho livre demarcam a origem da renda territorial no Brasil.

Conforme alude Martins,

guando o capital se transfigura em renda territorial capitalizada, a énfase do
empreendimento econdmico do café passa a ser a formacgdo da fazenda,
pois o seu valor de mercado estard nos frutos que pode produzir, no
trabalho materializado nas plantacdes. O capital deixa de se configurar no

trabalhador para configurar-se no resultado do trabalho. (MARTINS, 2004b,
p. 33).

Sendo a fazenda o principal bem de capital do fazendeiro, ocorrem dois
movimentos antes inéditos: de um lado, crescem 0s investimentos em maquinas e
benfeitorias, visando elevar a participacao do capital constante na propriedade, para
ampliar a produtividade do trabalho e a renda capitalizada; e, de outro, um avanco
em direcdo a novas areas, em busca de terras mais férteis. Segundo Martins,

o capital que antes era pago aos traficantes de escravos passou a ser pago
as companhias imobiliarias e aos grileiros. A principal fonte de lucro do

fazendeiro passou a ser a renda diferencial produzida pela maior fertilidade
das terras novas. (MARTINS, 2004b, p. 33).

Esse avanco sobre novas areas alimenta o inicio do processo de grilagem
de terras no Brasil. Tornou-se uma verdadeira atividade econ6mica a demarcacéo
de novas terras, a falsificacéo, através do envelhecimento “artificial”, de documentos
de propriedade dessas areas e sua venda a fazendeiros interessados em implantar
novas fazendas de café. Segundo Martins (2004b, p. 69), “no processo de
transformacéo do capital em renda capitalizada, o grileiro substitui o antigo traficante
de escravos”.

Até 1920, incorporavam-se novas areas e expandia-se o circulo de formacao
do capital do fazendeiro que, ao se expandir, cimentava a desigualdade que perdura
enraizada na concentracdo das terras, levada a cabo nesse periodo, e na intensa
exploracdo do trabalho dos colonos, para quem a propriedade era a condicdo de
liberdade e de igualdade. Porém, libertar-se do jugo do fazendeiro era um processo

penoso e demorado’.

! Segundo Martins (2004b, p. 91) “Dean estima que seriam necessarios 12 anos de trabalho familiar
para que o colono se tornasse proprietario da terra”.



Ja na década de 1930, o debate acerca da questdo agraria toma novos
rumos e passa a orbitar no campo da crise do café e da grande depressao iniciada
com a quebra da Bolsa de Nova lorque, em 1929. Neste periodo, a partir da alianca
entre a burguesia industrial e a oligarquia agréria, a terra passa a ter como fim: a
producdo de exportacdo, a promocdo da industrializagcdo, a manutencao de baixos
salarios aos operarios e o0 abastecimento de mao-de-obra barata as cidades.

Ao final dos anos 1950 e inicio dos anos 1960, a discussdo da questao
agraria associava-se a polémica sobre o0s rumos que deveria seguir a
industrializac@o brasileira e, neste periodo, a crise agraria brasileira se encontrava
atrelada a uma excessiva liberacdo da populacéo rural, em boa parte, ligada aos
movimentos migratérios e a implantacdo de novos sistemas de producao
empregados no meio agricola.

Como ¢é sabido o periodo correspondente as décadas de 1950 e 1960 é
marcado pelas amplas mobilizacdes dos trabalhadores rurais e pequenos
agricultores®. As manifestacdes e agitacéo politica se orientavam inicialmente nas
lutas em torno do combate as formas de exploracdo dos trabalhadores rurais,
particularmente nos estados de Pernambuco e Paraiba, no nordeste brasileiro, cuja
bandeira de luta estava posta, fundamentalmente, na extingdo do “regime do
camb&o™.

Esse processo estad na raiz do surgimento das “Ligas Camponesas”, em
meio a atuacdo do Partido Comunista Brasileiro, liderado pelo jovem advogado
Francisco Julido, e de setores progressistas da Igreja Catdlica. E nesse contexto que
deve ser compreendida a promulgacdo do Estatuto do trabalhador Rural, em 1963,
durante o governo do Presidente Jodo Goulart que, no ano seguinte, encaminhou ao
Congresso uma proposta de criacdo do Estatuto da Terra, considerada como sendo
a primeira lei de reforma agréaria no Brasil. A “explosividade” da questdo agraria esta
na raiz da deflagracdo do golpe militar que derrubou Jodo Goulart em 31 de marco

de 1964, especialmente depois do discurso pronunciado no Comicio da Central do

® No periodo correspondente aos anos de 1954 — 1964 a luta pela terra é coordenada e conduzida
por organizacdes como a Unido dos Lavradores e Trabalhadores Agricolas do Brasil — ULTAB, as
Ligas Camponesas, 0 Movimento de Agricultores Sem Terra — MASTER, a Igreja Catdlica e a
Confederacao Nacional dos Bispos do Brasil — CNBB.

° O foreiro além do pagamento em dinheiro pelo uso de terras arrendadas, ainda pagava o “cambao”,
que consistia na obrigacdo de prestar trabalho gratuito ao engenho, que geralmente ndo excedia 20
dias por ano. Para Sacco dos Anjos (2003, p.120), o referido regime tratava-se de “uma forma tipica
de coercado extra-econdmica”, uma vez que consistia ha obrigacdo do trabalho gratuito em troca da
manutencao dos foreiros em seus lotes.
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Brasil, no dia 13/03/1964, no qual Jango reafirma o compromisso de realizar a
reforma agraria. Paradoxalmente, o Estatuto da Terra surge na cena politica
brasileira durante o regime militar (30/11/1964), dado que o Congresso ainda nao
havia sido dissolvido, fato que veio a ocorrer posteriormente com a imposi¢cao do Ato
Institucional n° 3, 05/02/1966.

Entre outros aspectos, o Estatuto da Terra estabelece uma classificacdo dos
imOveis rurais com énfase nos imoveis passiveis de desapropriacdo pelo nao

I'°, tanto os latifindios por extensdo quanto por

cumprimento de funcdo socia
exploracdo. Além disso, propde a criacdo de um oOrgdo responsavel por implantar a
reforma agraria — INDA (mais tarde INCRA)' e de criar o ITR — Imposto Territorial
Rural, com fins fiscais e extrafiscais™?.

Em Jdltima analise, conforme se buscou evidenciar, a questdo agraria
manteve-se inegavelmente atrelada a questdes de ordem politica e econdmica que
desenharam seu curso historico. Alguns estudos corroboram esta assertiva, ao

relatar que desde o

[...] exilio de José Bonifacio, a crise das oligarquias no centro-sul do pais, os
movimentos messianicos (Canudos, Contestado), as Ligas Camponesas
nordestinas ou a conturbada crise econémica e politica dos anos 1960, que
culminou com o golpe de 1964, sdo emblematicos testemunhos da natureza
recorrente desta grave mazela nacional [a questdo agraria] que atravessa
0s séculos de nossa histéria (SACCO DOS ANJOS e CALDAS, 2003, p. 3).

2.2 A questao agréaria e a modernizacao conservadora

O periodo histérico que nos reportaremos a seguir (meados dos anos 1960
até fins da década de 1980) constitui, com muita clareza, uma fase de
aprofundamento no desenvolvimento e expansdo de uma agricultura capitalista,

intimamente integrada a economia urbano-industrial e ao setor externo, sob forte

1% Conforme o Artigo n. 186, da Constituicdo Federal:

A funcdo social é cumprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamente segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em
Lei, aos seguintes requisitos: | - aproveitamento racional e adequado; Il -
utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservagdo do
meio ambiente; Il - observancia das disposi¢des que regulam as leis de
trabalho; IV - exploracdo que favoreca o bem-estar dos proprietarios e
trabalhadores (BRASIL/Constituicdo de 1988, 2003, p. 130).

! INDA — Instituto Nacional de Defesa Agréria, mais tarde INCRA — Instituto Nacional de Colonizagéao
e Reforma Agraria.
12 A respeito, ver Di Sabbato (2001, p. 169-191).
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impulso do financiamento do setor publico, o qual estimulava a ado¢cdo de pacotes
tecnologicos da “Revolucdo Verde”, entdo considerados como sinbnimos de
modernidade, através do incentivo oferecido pela oferta exponencial do crédito
agricola de carater subsidiado.

No periodo do chamado “milagre brasileiro” (1967-1973) o tema
correspondente a questao agraria, converteu-se em assunto proibido sob o impacto
da forte represséo politica que se implantou no pais desde o golpe militar de 1964.

O desenvolvimento agricola brasileiro acentuou-se vertiginosamente a partir
da mecanizacdo agricola e massificacdo no uso de agrotéxicos, adubos quimicos e
sementes de alto potencial produtivo. Estes avangos tecnolégicos na agricultura ndo
foram acompanhados por transformacdes estruturais que o pais demandava, o que
acabou por referir esse periodo como sendo o da “modernizacao conservadora”.

Segundo Delgado, a politica fundiaria dessa fase “revela com toda for¢a o
aspecto conservador da modernizacdo agricola” (1985, p. 98), ja que 0 movimento
de concentracdo e centralizacdo do capital se desenvolve sob o apoio da politica
agricola do Estado. Apoio este, proveniente ndo s6 da nao realizacdo da reforma
agraria, como de uma politica de desenvolvimento rural voltada a valorizacdo
territorial e a inviolabilidade da empresa rural, que contou com acfes como 0O
incentivo a colonizacdo privada no norte e centro-oeste, incentivos fiscais, além de
grandes obras de irrigacdo, drenagem, eletrificacdo, estradas, privatizacdo de bens
publicos em beneficio de determinadas empresas nacionais e estrangeiras.

A forma como o processo de modernizacdo se desenvolveu reflete,
claramente, o peso do interesse de setores externos: por um lado, no apoio a
indUstria de meios de producdo, que através da introducdo de novos fatores
(maquinarios, insumos e sementes), modifica as técnicas de cultivo e, por outro lado,
no fomento a industria de beneficiamento de produtos, que, por seu turno, determina
novos padrdes de producao que forcam a adequacéo dos agricultores a esse novo
modelo de exploracao.

Para Delgado essa modernizacdo “prepara caminho para uma integracao
capitalista mais profunda” (DELGADO, 1985, p. 138). E para que este cenario
tomasse corpo, foi criado o Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR), “principal
veiculo articulador dos interesses rurais e urbanos em torno do projeto de
desenvolvimento de cunho modernizador” (DELGADO, 1985, p. 20).
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O citado autor ainda aponta que essa politica de valorizacdo territorial
produziu o aumento do preco da terra, a concentracao da propriedade e da renda,
deterioracéo das condicdes de reproducdo dos pequenos produtores, bem como nas
crescentes dificuldades no acesso ao trabalho formal.

Na opinidao de Rangel (2000), a terra tornou-se muito cara, “proibitivamente
cara”, devido ao que chama “IV Renda”, entendida como sendo, a expectativa da
valorizacdo patrimonial. Apontando a terra como um ativo imobiliario passivo de

especulacdo, Rangel entende que se pode inferir que

qualquer tentativa de “reforma agraria” baseada na desapropriacdo de
terras, por via de compra pelo Estado, serd estritamente contra-indicada,
porque, fortalecendo a expectativa de valorizacéo, elevara o preco da terra.
(RANGEL, 2000, p. 218; aspas no original).

Essas transformacfes ampliam as desigualdades sociais e econdmicas,
traduzidas nas disparidades regionais, que aprofundam a dimensédo da questao
agraria nacional. No rol da promocdo de desigualdades ressalta-se o peso do
aumento da concentracdo fundiaria®®, o qual esteve atrelado & politica de ocupacao
da fronteira amazonica através de grandes projetos governamentais (a proposito, ver
Box 1) que favoreceram grandes empresas agropecuarias, cuja expansao acabou
por deslocar a pequena producdo agricola.

A manutencdo do elevado grau de concentracdo da terra agiu como
acelerador do processo de urbanizagdo da populacéo ativa e, por conseguinte,
significou uma ampliacdo do mercado interno para a grande industria, resultando em
um redirecionamento das politicas e no desenvolvimento de uma producdo mercantil
de alimentos voltada ao abastecimento interno. Para cumprir este desiderato, a
agricultura "industrializa-se”, tanto através da aquisicdo e crescente dependéncia de
produtos industriais, quanto pela producdo de matérias-primas para as atividades
industriais.

A expansao do mercado nao se traduziu apenas na ampliacdo do consumo
de bens finais, mas, principalmente, no crescimento do consumo de bens
intermediarios. A requerida ampliacdo do mercado interno para a industrializacao

brasileira, se fez através da expropriacdo™* dos produtores.

'3 Essa concentracdo fundiaria ndo se deu somente pelo emprego da terra como meio de producao,
mas fundamentalmente como reserva de valor e meio de acesso ao crédito rural e a incentivos
fiscais, ou simplesmente, como objeto da especulacéo imobiliaria.

!4 Referimo-nos & crescente perda de autonomia dos produtores, e mais tarde, a mudanca do sistema
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Box 1 — Programa de Expanséo da Fronteira Agricola

O periodo compreendido entre os governos de Castelo Branco (1964-66) e de Costa e
Silva (1967-69), coincidiu com a implantacdo de grandes projetos de colonizacao
associados a expansdo da fronteira agricola Amazénica. Este modelo norteou-se pela
politica de incentivos fiscais distribuidos a grandes empresas nacionais e estrangeiras.

Para Santos (1985) os projetos de colonizagdo preconizavam a ampliagdo das fronteiras
econdmicas as margens do rio Amazonas; a orientacdo dos fluxos migratérios nordestinos
a nova fronteira; a incorporacédo de populacdes que viviam sob economia de subsisténcia,
e, a transformacao da agricultura da regido semi-arida nordestina.

O mesmo autor, ainda atenta para duas medidas que compunham o sistema de
colonizacdo, quais sejam: a) o decreto federal que declarava que as terras publicas
situadas a uma faixa de 10 quildbmetros ao longo das rodovias poderiam sofrer
expropriacdo do Estado; e, b) a sustentacdo da participacdo de empresas privadas na
implantacdo de programas de colonizac¢do, sob supervisdo do Estado e com favorecimento
pelos fundos publicos.

Embora j& contasse com algumas ag6es anteriores, é a partir do Governo Médice (1969-
73) que a politica nacional de expansdo da fronteira agricola tem maior relevo,
especialmente com a criacdo do Programa de Integragcdo Nacional (PIN), que, na
Amazobnia, foi responsavel, por exemplo, pela construgdo das rodovias Transamazonica e
Cuiaba-Santarém.

Nos anos seguintes, juntamente com o Programa de Desenvolvimento de Areas
Integradas do Nordeste (POLONORDESTE), destaca-se a criacdo, em 1974, do Programa
de Pdlos Agropecuarios e Agrominerais da Amazonia (POLAMAZONIA) e do Programa de
Desenvolvimento da Agroindistria do Nordeste (PDAN). Logo a seguir, em 1975, surgem o
Programa Especial de Desenvolvimento dos Cerrados na regido Centro-Oeste
(POLOCENTRO) e o Programa da Regiao Geo-econdmica de Brasilia (PERGEB).

O Governo Geisel (1974-78) foi marcado pelo desenvolvimento da colonizacdo privada e
da subvencéo aos grandes projetos de empresas agropastoris, sendo responsavel por 42
programas dos 49 instalados a época (SANTOS, 1985). Todavia, de acordo com Silva
(2005) entre os anos de 1973 e 1985, da cerca de 110.000 familias inscritas para os
projetos de colonizagdo do INCRA, apenas 30.000 conseguiram chegar a terra através
deste programa.

Para Santos (2005, p. 35-36) essa politica de colonizacéo ‘[...] transformou-se numa das
principais iniciativas para desarticular a luta em favor de uma reforma agraria”, pois “como
se nota na legislacdo pertinente a colonizac¢éo particular, tratou-se da organizacdo e do
desenvolvimento de uma forma de colonizagdo cujos procedimentos mais destacados
foram o da racionalidade econémica e os de seguranca interna.”

Na perspectiva de outros estudos (SANTOS; 1985) entende-se que, para atingir esses
dois objetivos, o Estado criou uma representacéo ideoldgica que, afastando a possibilidade
de reforma agraria, afirma a colonizacdo como Unica solu¢do para a crise fundiaria
brasileira. Sublinhando a existéncia de terras a ocupar, a colonizagéo abria a perspectiva
de acesso a propriedade fundiaria para a populacgédo rural sem-terra no Brasil.

Do ponto de vista dos objetivos econémicos da politica de colonizacéo, a formacédo de uma
reserva de forca de trabalho, assim como a instalacdo da producdo alimentar para o
mercado interno foram os mais importantes. Ja do ponto de vista fundiario, um duplo
processo se desenvolveu: nas antigas regides reproduzia-se a estrutura fundiéria
concentrada e a fragmentacédo do minifindio; nas novas regides se desenvolvia pari passu
as grandes sociedades agropastoris e 0s programas de colonizacdo, sem alteragdo nos
indices de concentracao fundiaria.

de orientacdo da agricultura e sua légica de funcionamento, através do controle das etapas, pela
terceirizacao, substituicao, artificializacéo e especializacdo dos processos produtivos.
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Na medida em que a agricultura se industrializa, emergem dois fendmenos
paralelos no mundo rural: a queda da populagdo rural, em termos absolutos e
relativos, e a diminuicdo acelerada da demanda por méao-de-obra em atividades do

setor agricola. Ou seja,

[...] 0 “esvaziamento” humano que houve no meio rural brasileiro deveu-se
ndo somente a maior oferta de trabalho em atividades urbanas durante o
[...] periodo do “milagre econdmico”, mas também ao aumento de
tecnologias poupadoras de mao-de-obra nas atividades agricolas (FILLIPI,
2005, p. 96; aspas no original).

De 1973 em diante, desenha-se o0 esgotamento de um longo ciclo de
crescimento econdémico. A economia brasileira deixa de apresentar os elevados
indices de crescimento, delineando uma situacdo de crise, principalmente em
decorréncia do primeiro choque do petrdleo (1973), do déficit da balanca comercial e
do marcado aumento do endividamento externo, que imobilizou o governo e
realimentou a inflacéo, gerando queda no poder aquisitivo da populacéo.

A partir de 1978, o esgotamento do ciclo politico da ditadura militar constitui-
se juntamente com a crise econdmica, em claros demarcadores temporais de um
novo arranjo da ordem econdmica e politica. Configura-se um periodo de abertura
politica no Brasil, no qual muitas discussfes passam a ser retomadas, entre elas a
propria questdo agraria. O fato de o debate ter sido retomado, ndo significa que a
guestdo em algum momento deixou de estar posta, especialmente no cotidiano das

familias rurais de todos os quadrantes do territério nacional.

2.3 A Nova Republica e o debate sobre a questdo agr  aria

O periodo correspondente aos anos 1980 significa, para a questdo agraria
brasileira, um momento de transi¢cado e de novas contradicdes. Embora o Estatuto da
Terra — instrumento legal de promocao da reforma agréaria — tenha sido sancionado
em 1964, somente em 1985 a reforma agraria volta a agenda politica do Estado,
traduzida na elaboracéo do | Plano Nacional da Reforma Agraria — PNRA.

Santos (2005, p. 35) comenta que as metas dispostas no PNRA do
Presidente José Sarney eram “metas extremamente ambiciosas”, que previam o
assentamento de um milhdo e quatrocentas mil familias, num periodo de 5 anos
(1985-1989). Chegado o fim deste guinquénio, atingiu-se apenas cerca de 90.000

familias assentadas.
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7

Neste cenario, € importante destacar o papel da Unido Democratica
Ruralista — UDR, que surge para representar os interesses dos grandes
proprietarios, fazendo frente a implantacdo do | PNRA, e mais tarde ao projeto da
nova Constituicdo Federal (1988), objetivando barrar quaisquer avancos em relacao
aos dispositivos juridicos que dariam vazdo ao processo de desapropriacdo de
terras improdutivas.

Segundo Gomes da Silva (1994, apud SACCO DOS ANJOS e CALDAS,
2003, p. 3) as pressdes da UDR resultaram no que “pode ser paradoxalmente visto
como retrocesso ao Estatuto da Terra, instituido mais de 20 anos antes, em pleno
regime militar”. Santos (2005, p. 7) considera que a demisséo do Presidente do
INCRA, José Gomes da Silva, foi resultado da “descaracterizacdo” do | PNRA em
relacdo a sua versao original.

A este respeito, Da Ros (2006b, p. 136) comenta que “as modificacoes
introduzidas na versao final do PNRA implicaram em uma derrota da perspectiva
desapropriacionista e punitiva dos latifundios, ficando aquém do Estatuto da Terra e
das reivindicacdes dos trabalhadores rurais”, reconduzindo a luta pela reforma
agraria a Assembléia Constituinte de 1988.

No periodo correspondente ao regime militar o debate da questdo agraria
ndo encontrou via de oxigenag¢do, nem tedrica nem politicamente, sendo retomado
somente durante o periodo da transicdo democratica, quando as forcas sociais
retomaram félego e revigoraram o debate em prol da reforma agraria.

De acordo com Navarro (2002), houve dois momentos, na historia brasileira,
em que as populacdes rurais mais pobres puderam adentrar em “ciclo de protestos”:
a primeira fase, marcada pela constituicdo de varios sindicatos e a emergéncia das
Ligas Camponesas, que tem inicio na década de 1950, a qual encerra-se
bruscamente com o inicio do regime militar'>, e a segunda fase, levada a efeito no
final da década de 1970, podendo ser caracterizada, de um lado, pelo “inédito
padrdo de violéncia rural, e, de outro lado, por processos de modernizacédo e
desenvolvimento capitalista igualmente sem precedentes”.

Outro estudo (DA ROS, 2006b, p. 133) corrobora esta assertiva, alegando
gue no cenario geral essa retomada das lutas sociais no campo sintetiza-se em trés

determinantes: a) profundas transformacdes levadas a cabo pela modernizacéo

> O mesmo autor entende que a quest&o agraria converteu-se em estopim do Golpe Militar.
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conservadora da agricultura; b) o trabalho de intervengcdo politica dos setores
progressistas das Igrejas Catodlica e Luterana junto as comunidades rurais; e, C) 0
encerramento do ciclo politico da ditadura militar e comeco da transicdo democratica
qgue culminou na promulgacao da Constituicdo de 1988.

Esta “(re)emergéncia” das mobilizacbes populares correlaciona-se com o
evento da expulsdo de colonos em Nonoai, em 1978, dando surgimento aos
primeiros ndcleos de acampamentos de agricultores sem-terra, culminando na
constituicdo formal do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra (MST), em
1984. As primeiras ocupacoes situam-se dentro deste intervalo de tempo (1978-
1984), mais especificamente nos anos de 1979 — Fazendas Macali e Brilhante na
regido de Sarandi - RS — e 1981 — acampamento de Encruzilhada do Natalino, no
municipio de Ronda Alta - RS. Esta ultima ocupacao inscreve-se como 0 marco
fundamental de legitimacdo da organizagdo social e politica do MST (GORGEN,
1991; MARCOM, 1997).

Em reacdo ao malogro do | PNRA, no periodo de 1985-1989, o movimento
realiza ocupacdes de grande visibilidade como no caso das Fazendas Anoni e Santa
Elmira, respectivamente em 1985 e 1989, mesmo diante do aparato repressor do
Estado (Brigada Militar) e dos representantes do patronato rural (UDR) (GORGEN,
1989, 1998; MARCOM, 1997).

Esta década, que demarca tantas mudancas politicas e institucionais,
também deflagra a estruturacdo do MST em nivel nacional, que passa a intensificar
suas reivindicacbes através de acdes concretas, materializadas nas ocupacdes,
marchas e diversas outras formas de protesto.

Ha que se destacar que embora a questdo agraria tenha se configurado de
forma temporal, histérica e complexa, de modo geral, sempre se apresentou
reduzida a realizagdo, ou ndo, da reforma agraria. Este reducionismo ndo se
restringiu ao debate em torno da questado agraria, a propria reforma agraria também
esteve pouco relacionada a questdes de ordem mais ampla, ficando resumida a uma
politica isolada e celular de distribuicdo de terra, onde invariavelmente, nao
aparecem outras politicas de desenvolvimento de carater mais amplo e sob uma
visao de longo prazo.

Por um lado, esse fato pode estar relacionado com uma questédo
eminentemente pratica: a necessidade prévia de condicbes materiais

(orcamentarias) para a aquisi¢cdo de terra, enquanto pauta de primeira ordem, pois
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para implantar melhorias das condi¢cdes de permanéncia na terra, é preciso dispor
de recursos e meios compativeis. Por outro lado, é fundamental elencar também
uma questdo de natureza politica: associa-se umbilicalmente a reforma agraria a
proposicao de operar a desconcentracdo fundiaria e, portanto, a desconcentracao de
poder, profundamente enraizado no mundo rural brasileiro.

Pelo exposto, tem-se a clara impresséo sobre o peso dos grandes interesses
na manutencdo do elevado grau de concentracdo da terra e das diversas
oportunidades perdidas na implantacdo da reforma agraria na agenda de politicas de
nosso pais. A prépria politica isolada de assentamentos rurais vem, por muito

tempo, pautando a atuacédo estatal ao longo dos sucessivos governos.

2.4 Os novos rumos da politica agraria: a ascensao da “reforma agréaria de
mercado”

O periodo que sucede a chamada “década perdida” (1980), coincide com
uma seérie de mudancas no campo politico e econdmico, com énfase no
aprofundamento das contradicdes em torno do acesso a terra. Enquanto a luta social
se amplia, em contrapartida, as politicas adotadas, nesse plano, assumem um
carater profundamente conservador, em termos da dimensao que assume a questao
agraria do ponto de vista do numero de familias que demandam a propriedade da
terra’®.

N&o obstante a pressdo popular, o governo Collor mantém-se indiferente ao
tema da reforma agraria, mas a partir da eleicdo de Fernando Henrique Cardoso
novos contornos politicos sdo assumidos. O ideario neoliberal € adotado de forma
plena, culminando na mudanca das premissas que historicamente fundamentaram a
politica econdmica e as politicas publicas em geral.

Sob “inspiracdo” do chamado “Consenso de Washington”, a intervencéo do
Estado na economia, pautada no modelo de substituicdo de importacdes, se retrai,

cedendo espago a proposi¢cdo do “Estado minimo” e do culto ao mercado como via

18 A efervescéncia das lutas resulta do adensamento dos conflitos em torno da terra, que se traduzem
nas ocupacfes que se espraiaram no campo brasileiro e em atos violentos que culminaram nos
massacres de Corumbiara (RO), em agosto de 1995, e de Eldorado dos Carajas (PA), em abril de
1996, bem como a repercussao nacional e internacional destes fatos, que acabam “constrangendo” o
governo federal, no sentido de, reconhecer a imperiosa necessidade de solugfes e medidas urgentes
em relacdo a questéo agraria.
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de resolugdo de todos os problemas da economia brasileira e, inclusive, de
regularizacao das relagdes entre capital e trabalho.

Estudos recentes revelam que, de fato, o que houve foi uma “reciclagem” do
projeto neoliberal do Banco Mundial, que priorizava ir além do “Consenso de
Washington”, através de uma “nova” agenda de desenvolvimento que se traduzia
por uma complementaridade entre Estado e mercado; pela renuncia do Estado
minimo em prol de um Estado eficaz, pela centralidade das instituicdes; e, pelo
“combate a pobreza” (PEREIRA, 2006, p. 14).

Neste sentido, “0 Estado participa apenas como um 6rgdo de controle
administrativo e de intermediacdo com os fundos previstos pelo Banco Mundial”
(THOMAZ JUNIOR e GOMEZ 2005, p. 65), uma vez que “as negociacdes S&o
definidas no territdrio politico-econdbmico da l6gica do capital” (MANCANO
FERNANDES:; 2000, p. 9).

De acordo com Resende e Mendonga (2004, p. 75), a implantacdo do
projeto governamental “Novo Mundo Rural” materializa a l6gica do Banco Mundial a
partir de trés questdes fundamentais: o assentamento de familias enquanto politica
social compensatoria; a descentralizacao/“estadualizacdo” das acdes e projetos de
assentamentos e a substituicdo do instrumento constitucional de desapropriacéo de
propriedades improdutivas pela via do mercado de terras.

Esta l6gica se impde durante a década de 1990, estando aliada ao
estabelecimento da nova estratégia de atuacdo do Banco Mundial (BIRD) no que
afeta as politicas fundiarias junto aos paises em desenvolvimento, traduzida no
projeto “Novo Mundo Rural’, no qual da-se a reformulacdo'’ da reforma agraria,
passando o mercado a atuar em espagos estratégicos para o desenvolvimento do
pais.

Pereira (2004) destaca cinco das principais diretrizes politicas que
conformaram o “Novo Mundo Rural” e a “nova reforma agraria 1) a
descentralizacdo operacional da politica de reforma agraria, “desfederalizando a
responsabilidade e a execucdo da reforma agraria”; 2) a terceirizacdo e a
privatizacdo de grande parte das atividades e servigos atrelados ao programa de
reforma agraria; 3) a rapida emancipacao dos assentamentos, “na forma de titulacéo

7 Segundo Cardoso (1997 apud Pereira e Sauer, 2006, p. 175), com objetivo de manter seu
direcionamento politico e reverter sua posicao desfavoravel frente a opinido publica o governo FHC, a
partir do programa “Novo Mundo Rural”, adotou o discurso de “reformar a reforma agraria”.



logo apos a demarcacdo topografica da area, de modo a constituir uma
contratualidade privatizante entre Estado e assentados dirigida a reducao do escopo
de politicas publicas voltadas a reproducdo econdmica dos assentados”; 4) o
enquadramento da politica agraria no ambito de uma politica compensatoria
deslocada da 6rbita macroecondmica; e, 5) a diversificagdo dos mecanismos de
obtencao de terras, privilegiando-se a compra e venda da terra através do Banco da
Terra (2004, p. 138).

A politica de estabilizacdo monetaria, levada a frente pelo governo, fragiliza
0 setor agricola, em decorréncia das oscilacbes cambiais no plano internacional.
Também ha um contexto de descentralizagdo politico-administrativa e crescente
privatizacdo e “desfederalizacdo” de funcbes antes exercidas pelo Estado
(MEDEIROS, 2002). O conjunto destes fatores contribui para a emergéncia de um

“novo modelo de reforma agraria™®

, 0 qual prevé a adesdo voluntaria das partes
(comprador e vendedor) a um contrato, gerido por regras do mercado, em que 0
Estado estabelece uma regulacéo, centrada na definicdo das normas e dinamica de
operacédo do programa, bem como na disponibilizacdo dos recursos financeiros.

Tantas modificagcdes, nao surpreendentemente, realimentaram velhas
polémicas, tanto no campo politico-ideoldégico quanto académico-cientifico,
colocando em xeque a legitimidade e eficacia da reforma agraria enquanto politica
para o desenvolvimento do pais. No entanto, as discussdes ndo transitaram apenas
pela via em torno ao debate sobre a necessidade ou nédo da reforma agraria, mas,
sobretudo, pela reflexdo sobre a concepc¢édo de reforma agraria, dos principios, das
funcdes, dos objetivos que ela cumpre ou deve cumprir.

As solucbes para o impasse agrario polarizaram opinides e acbes. Se por
um lado, a luta pela reforma agraria renova-se e fortalece-se, por outro, embora
reconhecida a problematica agraria, defende-se que o reordenamento fundiario por
meio da intervencdo estatal € coisa do passado, uma vez que “[...] o capitalismo
agrario [...] resolveu sem altera¢cdes estruturais, os problemas que a reforma agraria
se propunha resolver” (SAMPAIO, 2001).

A este segundo grupo, somam-se 0s tedricos do Banco Mundial, que de
acordo com Pereira (2006, p. 25), acreditam que a reforma agraria executada pela

via do mercado mostra-se mais eficaz a reforma agraria dita classica, na medida em

'8 A propésito ver Box 2.
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que: apresenta menor custo; viabiliza o ressarcimento do agente financeiro pelo
empréstimo tomado para aquisi¢cdo da terra; tem carater voluntario, descentralizado
e “dirigido pela demanda”, propiciando participacdo e autonomia do beneficiario; &
viavel politicamente, na medida em que néao pune a propriedade da terra; estimula a
cooperacao e inibe os conflitos, estimula a formalizagdo dos direitos a propriedade;
incentiva o desenvolvimento produtivo, estimula a criacdo/dinamizacdo dos
mercados e o0 desenvolvimento do mercado financeiro, além de outras questdes,
vincula-se a um projeto mais amplo de reformas estruturantes de “segunda
geracgao”.

Para Sauer (2004, p. 43), a proposta de uma “reforma agraria pacifica,
desburocratizada e mais coerente com os tempos de estabilizacdo econdmica” ja
centrava 0s argumentos necessarios para justificar a adeséao do Brasil a proposta do
BIRD. Tedfilo (2000, p. 10) complementa esta idéia, ao mencionar que um dos
objetivos da implantacdo da “reforma agréria de mercado” era capacitar 0 governo a
acelerar o programa de reforma agraria, reduzindo os dispéndios governamentais e
as despesas com indenizagcdes de imoéveis rurais desapropriados, pois criaria
mecanismos mais céleres e eficazes que a onerosa reforma agraria “convencional”.

Relne-se a esta consigna outro argumento bastante presente no discurso
daqueles que defendem a reforma agréaria via mercado, qual seja, a substituicdo do
conflito pela livre negociacdo entre proprietarios desejosos de vender suas terras
(willing seller) e camponeses sem terra, desejosos de adquiri-las (willing buyer),
conferindo maior controle social sob o processo e reduzindo a tendéncia a
corrupgao.

O discurso governamental que justifica a implantacdo desse novo arranjo de
politica fundiaria, segundo Pereira e Sauer, se assenta em trés eixos: no primeiro, o
governo atesta que a desapropriacdo para fins de reforma agraria € “um instrumento
inadequado, posto que intrinsecamente vinculado a um modelo de acdo fundiaria
centralizador, arbitrario, propenso a corrupcao e lento que teria se tornado
anacrénico”; no segundo, argumenta que o orcamento da Unido nao teria condi¢cdes
de arcar com os dispéndios da reforma agraria, uma vez que “o modelo
desapropriacionista também seria caro demais”; e, no terceiro, afirma que “as acoes
do governo federal estavam a reboque dos movimentos sociais — especialmente do
MST —, uma vez que 0s assentamentos rurais eram resultado, predominantemente,

de ocupacdes e acampamentos” (2006, p. 176-177; destaques no original).
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Box 2 — Reforma Agraria, Colonizagéo e Crédito Fund  iario

Os instrumentos de acesso a terra, embora atrelados ao que se convencionou “questao
agraria”, guardam intrinsecamente especificidades, tanto do ponto de vista da forma de
atuacdo, como na perspectiva do publico a que se destinam. No entanto, ndo raro,
deparamo-nos com alguns equivocos semanticos, como no caso da chamada alusédo a
“reforma agraria de mercado”.

A reforma agréaria classica é juridicamente concebida como “conjunto de medidas que
visem a promover melhor distribuicdo da terra, mediante modificagcbes do regime de sua
posse e uso, a fim de atender aos principios de justica social e ao aumento de
produtividade" (BRASIL — Lei n° 4.504, 1964). Assim sendo, é compreendida como um
sistema de relacdo entre homem, propriedade rural e uso da terra, que visa a gradual
extingédo das desigualdades.

Este mecanismo caracteriza-se pela democratizacdo do acesso a terra, tendo em vista a
desapropriacdo por interesse social de terras improdutivas — a partir do pagamento da
terra nua em titulos da divida agraria (TDA'’s), resgataveis em até 20 anos, e do
pagamento das benfeitorias, Uteis e necessarias, em dinheiro — e consolida-se mediante o
assentamento de trabalhadores rurais sem-terras ou proprietarios, cuja propriedade, de
terras agricultaveis, ndo atinja o modulo fiscal.

J& a colonizacao, tanto oficial como particular, trata-se do processo por meio do qual o
Poder Publico visa ampliacdo das fronteiras, mediante a instalagéo, em areas pioneiras, de
familias e a formacdo de centros agricolas (agrovilas) e de servicos. Programas de
Colonizagdo caracterizam-se, fundamentalmente, pelo deslocamento de populagbes de
suas regibes de origem, para terras publicas federais ou estaduais, preferencialmente
devolutas, distantes dos centros dindmicos do pais.

Este processo implica na ocupacdo de espacos vazios/ociosos e ndo no reordenamento
da estrutura agraria do Pais, devido a sua incapacidade de eliminar os latifindios
existentes nas regibes jA ocupadas. A colonizacdo pode ser tomada como acéo
complementar a reforma agraria classica, no sentido de absorver e (re)alocar,
voluntariamente, contingentes populacionais existentes em outras regides, pois
diferentemente desta, ndo modifica o plano institucional.

Destarte, os programas de crédito fundiario correspondem ao que se convencionou
chamar reforma agréria via mercado. Este processo esta centrado na livre negociacéo
entre, de um lado, proprietarios de imdveis rurais e, de outro, pequenos proprietarios
minifundistas, trabalhadores rurais e agricultores sem terra, que comprovem, no minimo,
cinco anos de atividade agricola. Este sistema ndo se baseia no mecanismo usual de
obtencéo de areas mediante o instituto juridico da desapropriacdo de iméveis rurais, que
nao cumpram com sua funcdo social prevista na legislacdo agraria e na constituicao
federal. Na obtencao de terras via programas de crédito fundiario, diferentemente da
reforma agraria classica, preconiza um modelo no qual o Estado atua apenas como agente
financeiro e legislador/disciplinador das acdes.

Como pode ser visto, os instrumentos de obtencdo de terras reportam-se a distintas
concepcOes de desenvolvimento agrario, estabelecendo diferentes niveis de participacéo
nas decisfes, tanto por parte do publico-alvo quanto no ambito da atuacdo do préprio
Poder Publico.

A partir da rapida insercdo dessas novas acdes no meio agrario, algumas
indagacdes sobre o real objetivo desta politica, sobre seu carater complementar a
reforma agraria ou ndo, sobre sua capacidade de reestruturacdo e democratizacao

fundiaria, bem como sobre os possiveis efeitos no sentido de alimentar o mercado
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de terras, passam a compor o imaginario de diversos setores da sociedade. O
proprio Relatorio de Recomendacéo do Painel de Inspecédo do Banco Mundial sobre
o Projeto Piloto Banco da Terra contempla uma série destas criticas, encaminhadas
por varias instituicdes da sociedade civil, reunidas em torno do Forum Nacional pela
Reforma Agraria e pela Justica no Campo.

Carvalho Filho (2001, p. 221), ao comentar as criticas arroladas no “Dossié
Projeto Cédula da Terra”, salienta a perda do carater experimental e complementar
dos programas de crédito fundiario, na medida em que o Banco da Terra foi
implementado antes mesmo do término do projeto-piloto (Cédula da Terra) e que “0s
recursos estdo sendo massivamente deslocados do orcamento do Incra para o
Banco da Terra, com apoio do Banco Mundial”.

Ainda sob este contexto de objecbes, alguns autores (LOPES, 1999;
TEOFILO, 2000; MEDEIROS, 2003; PEREIRA, 2004, 2005b; DA ROS, 2006b)
salientam que a livre negociacédo entre as partes, supostamente implica em maior
controle do proprietario sobre a decisdo da venda ou ndo de sua terra, com isso, 0S
precos tornam-se sujeitos a variagdo em funcdo da demanda, incentivando as
especulacées no preco da terra e provocando a crescente artificializagdo do
mercado de terras no ambito local.

Neste sentido, Sacco dos Anjos e Caldas (2003, p. 17-18) relatam que:

As enormes discrepancias no pregco das terras, mesmo entre municipios
préximos e terras de qualidade e vocacdo agron6mica bastante similar,
demonstram a gravidade das denudncias relatadas em depoimentos dos
préprios produtores. [...] a deflagracdo do Banco da Terra induziu rumo a
um crescente incremento no valor da propriedade rural, ndo por seu valor
intrinseco, mas pela possibilidade aberta de, literalmente, “esquentar o
negécio imobiliario”. (aspas no original)

Para Neto (2004, p. 36) é necessario ainda perceber que “as negociacdes de
terras sdo realizadas em condi¢cbes desiguais”, onde o beneficiario, para garantir
acesso a compra, se sujeita a aceitar “ndo apenas precos inflacionados como niveis
de endividamento mais elevados”.

Bittencourt (1999 apud Santos, 2005, p. 50) corrobora esta assertiva ao
argumentar que esta légica “aponta para uma descapitalizacdo dos trabalhadores
que entram neste tipo de programa”, no qual “as condicbes de pagamento s&o

proibitivas para a maioria dos agricultores familiares”.



48

Outro ponto encontrado entre as argumentacdes que criticam o modelo de
reforma agraria via mercado trata dos impactos deletérios associados a
descentralizacdo dos processos decisorios como agente fragmentador das luta pela
terra. Neste sentido, entendem que os Conselhos Municipais de Desenvolvimento
Sustentavel passam a imprimir funcdo fundamental no acesso as linhas de crédito
fundiario, “num pais tradicionalmente marcado pelo poder das oligarquias locais”
(ALENTEJANO, 2000, p. 97).

Fortalecem esse juizo autores (CARVALHO FILHO, 2001; PEREIRA, 2004;
SAUER, 2006; SANTOS, 2005) que afirmam que dentre os objetivos das politicas de
crédito fundiario consta a iniciativa do poder publico de “desideologizar” a reforma
agraria, desarticulando e desqualificando os movimentos sociais rurais.

Com efeito,

Diante da incapacidade de derrotar politicamente o MST durante o primeiro
mandato, o governo FHC decidiu alterar suas taticas. Se antes as armas
eram a propaganda das ac¢des do INCRA e a condenacgédo dos métodos do
MST - visando convencer a populacdo de que o governo estava fazendo
sua parte e o MST atua [...] orientado por uma radicalidade descabida - a
partir deste momento, 0 governo muda suas armas, passando a centrar
suas acbes em duas frentes: (1) intensificacdo da repressédo, através da
criminalizacdo das acGes do movimento e da perseguicdo de suas
liderancas; (2) alteracdo das regras da politica de obtencao de terras e de
financiamento da producédo, de modo a minar as duas fontes basicas de
“‘oxigenacdo” do movimento, quais sejam, a concretizacdo da
desapropriagdo das terras ocupadas e o bom desempenho de alguns
assentamentos vinculados ao MST, diante da situacdo de pendria
generalizada da agricultura familiar (ALENTEJANO, 2000, p. 97; aspas no
original).

Carvalho Filho (2001, p. 205), comunga desta opinido e destaca que a acéo
do governo de Fernando Henrique, ao longo do seu primeiro mandato, legitimava-se
frente a opinido publica, com base numa iniciativa centrada, basicamente, em dois
eixos: a) de um lado, o governo procurava mostrar a agressividade na
implementagdo da sua politica fundidria, mediante uma intensa propaganda das
suas acdes junto aos meios de comunicacéo; b) de outro lado, 0 governo promoveu
uma critica permanente aos movimentos sociais, principalmente o MST, procurando
desqualifica-los, enfraquecé-los e criminaliza-los, contando muitas vezes com o
apoio da midia nacional.

Com efeito, essa retorica governamental alinhada as metas do BIRD, no que
se refere a “nova reforma agraria”, da vazdo a um mecanismo complementar a

reforma agraria classica, em consonancia com o principio de “demand-driven
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approach” (demanda dirigida por parte dos interessados) (TEOFILO, 2000, apud
SACCO DOS ANJOS et al., 2007, p. 238), em detrimento de “um processo amplo e
massivo de desapropriacdes e assentamento de agricultores cadastrados junto ao
Incra”. O que significa dizer que: “As invasfes seriam retidas, os latifundiarios
receberiam dinheiro a vista por terras e benfeitorias, e os trabalhadores ficariam sob
o dominio das oligarquias locais, liberadas do respeito a funcdo social da
propriedade rural” (CARVALHO FILHO, 2001, p. 223).

Ao ser implementado, esse tipo de politica confere inegaveis vantagens aos
latifundiarios, uma vez que, “no contexto atual, em que a terra perdeu valor como
ativo financeiro” e, em néo havendo oferta de crédito farto e barato para o setor
agropecuario, “surge o Banco da Terra como interessante alternativa de realizacéo
imediata da renda fundiaria” (ALENTEJANO, 2000, p. 97), pois ao invés do
recebimento de Titulos da Divida Agraria, a serem liquidados em até 20 anos,
recebem dinheiro a vista pelas terras vendidas.

Carvalho Filho, em sua reflexdo sobre a politica agraria do governo FHC,
argumenta que a implantacdo desse modelo de desenvolvimento rural evoca uma
transformacdo profunda no sistema de obtencdo de terras para fins de reforma
agraria, “cujo instrumento principal passa a ser o Banco da Terra e leildes de terras,
em detrimento das desapropriacdes. Ou seja, para o governo federal a Reforma
Agraria passa a ser feita, prioritariamente, via mercado” (2001, p. 215).

Outros autores (LOPES, 1999; ALENTEJANO, 2000; PEREIRA, 2004,
2005a, 2005hb, 2006; DA ROS, 2006b) ressaltam o carater substitutivo da reforma
agraria via mercado, em detrimento da reforma agraria classica. Pereira (2004, p. 7)
sustenta que o modelo de reforma agraria de mercado do Banco Mundial (BIRD) é
uma construcdo negativa, sustentada na critica e na desqualificacdo da via
convencional de obtenc@o de terras com o fito de substitui-la. Este autor ainda
comenta que o Banco Mundial se serviu de um discurso homogeneizador, aplicado
igualmente em diversos paises, a fim de legitimar o modelo de reforma agraria de
mercado. Neste sentido, o autor citado traduz parte do discurso do BIRD, onde fica
explicitada a rejeicdo de apoio financeiro a qualquer medida relacionada com o

chamado modelo classico:

O apoio a um grande programa de reforma agraria convencional baseado
em apropriacdo ou compra de terras pelo governo e subseqlente
redistribuicdo foi rejeitado com base nas seguintes considera¢des: i) custos
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liquidos por familia quase duas vezes mais elevados; ii) longos atrasos
administrativos; iii) desapropriagbes politicamente controversas; iv)
freqliente selecdo de beneficiarios inadequados (BANCO MUNDIAL, apud
PEREIRA, 2004, p. 130).

De acordo com Pereira (2006, p. 23), o Banco Mundial, ao adotar o termo
“reforma agraria” para enunciar seu projeto, assume uma posi¢cdo ambigua: de um
lado, reconhece a necessidade da reforma agraria como mecanismo de
desconcentracdo da propriedade da terra, mas, de outro, nega a atualidade e
eficicia da acdo desapropriatoria e redistributiva do Estado.

Contudo, como bem coloca SACCO DOS ANJOS et al. (2007, p. 238), em
geral as argumentacdes em torno a eficacia desse modelo sdo dotadas de
“conteudo fortemente ideoldgico”. De um lado, tém-se os defensores do Programa,
0S quais buscam apoio da sociedade civil no intuito de respaldar as iniciativas do
governo, e de outro, seus detratores, em boa medida identificados com a idéia de
que “o Banco da Terra subverte completamente 0s mecanismos usuais de
ampliacdo do estoque de terras para a reforma agraria”.

Na década de 1990, sédo implantados varios projetos de “reforma agraria via
mercado” em diversos paises. Ndo obstante os diferentes formatos assumidos,
pode-se considerar que na Colémbia, Africa do Sul, Guatemala, Brasil, Honduras,
México, Filipinas e El Salvador houve a implantacdo, em maior ou menor proporgao,
de projetos bastante similares, os quais expressam a nova orientacdo de politicas
vinculadas a essa nova concepc¢dao de politica agraria.

No que se refere especificamente ao caso brasileiro, a primeira acgéo
concreta do Banco Mundial, no que diz respeito a essa forma de acesso a terra,
ocorre no Ceara, em 1996, através do Projeto Sdo José e atende pelo nome de
“Reforma Agraria Solidaria”. Essa experiéncia da origem ao “Projeto-piloto de
Reforma Agraria e Alivio da Pobreza”, também conhecido como “Cédula da Terra”.
Logo no ano seguinte, o referido programa expande-se para outros estados
(Pernambuco, Bahia, Maranh&o e Minas Gerais).

Ainda que sob carater experimental, o programa “Cédula da Terra” contou
com uma implantacdo bastante agil para os padrdes de intervencéo estatal no meio
rural brasileiro. De acordo com dados da Secretaria de Reordenamento Agrario
(2008), entre os anos de 2000 e 2003 movimentou-se uma quantia equivalente a
aproximadamente R$ 42,7 milhdes no assentamento de cerca de 8 mil familias, tal
como indicam os dados da Tabela 1. Em termos de abrangéncia desta politica, cita-
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se, dentre os estados contemplados com o “cédula da Terra”, a Bahia com o maior
namero de familias beneficiadas e de recursos investidos, seguida do Maranhao,
gue, nesse caso, correspondeu a unidade federativa com maior quantidade de terras
negociadas (93.355 ha).

No entendimento de Pereira e Sauer (2006, p. 178), havia dois projetos-
piloto implementados em estados nordestinos, sendo que “tramitava no Senado o
Projeto de Lei n° 25, que previa a criagdo de um fundo publico para o financiamento
das operacbes de compra e venda de terras para camponeses, agricultores
familiares e trabalhadores rurais”, mesmo antes de qualquer avaliacdo das
experiéncias em curso, e “contra a posi¢do do Forum Nacional pela Reforma Agraria
e Justica no Campo, o Executivo mobilizou sua base parlamentar”, aprovando, em
tempo recorde, a criacdo do Fundo de Terras/Banco da Terra'® pelo Congresso

Nacional, em fevereiro de 1998.

Tabela 1 — Abrangéncia do Programa Cédula da Terra, entre 2000 e 2003, a partir
do numero de familias beneficiadas, area adquirida e valor total dos contratos nos
Estados da Bahia, Ceara, Maranhao, Minas Gerais e Pernambuco.

Estado Far_ni.lias Area adquirida Valor Total Contratos
beneficiadas (ha) (R9)
BA 2.232 51.998 11.521.152,00
CE 1.777 66.440 11.161.100,00
MA 2.041 93.355 6.616.191,00
MG 411 8.049 2.242.345,00
PE 1.398 23.695 11.150.620,00
TOTAL 7.859 243.537 42.691.408,00

Fonte: Elaboracéo da autora a partir de dados do MDA/SRA (2008).

Teofilo e Garcia (2002, p. 18) alertam que embora o Banco da Terra
mantenha a esséncia de uma execucao descentralizada e baseada no principio do
financiamento da aquisicdo dos imoveis, guarda, entretanto, significativas diferencas
em relacdo ao antecessor, o aludido Projeto Cédula da Terra, uma vez que

0 Banco da Terra ndo tem o componente do combate a pobreza, pois prevé
o financiamento reembolséavel de todos os investimentos, inclusive os de
infra-estrutura, e permite a participacdo de pessoas com maior poder
aquisitivo e maior patriménio. Enquanto o Projeto Cédula da Terra e o

' O Fundo de Terras e da Reforma Agréaria — Banco da Terra, foi implantado pela Lei Complementar
n® 93, de 1998, e pelo Decreto n°® 3.475, de 2000, tratando-se categoricamente da ampliacdo da
experiéncia do Cédula da Terra para todo pais.
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Crédito Fundiario [Crédito Fundiario de Combate a Pobreza Rural, criado
em 2001] fixaram tetos de financiamento e subsidios inferiores a R$ 15.000,
o Banco da Terra permite financiamentos de até R$ 40.000 (TEOFILO e
GARCIA, 2002, p. 18).

Outro ponto de relevo diz respeito ao alcance dos referidos programas.
Assim, se o Cédula da Terra centrou suas a¢des no nordeste brasileiro, 0 Banco da
Terra se dirige predominantemente aos estados meridionais, que passam a
concentrar 49,6% do total de familias financiadas no Brasil e 55,1% do gasto total,
sendo o estado do Rio Grande do Sul a unidade federativa com o maior niumero de
familias beneficiadas, a qual é responsavel por, respectivamente, 29,7% e 28,1% do
total de familias assentadas e de recursos investidos, conforme ilustra a Tabela 2.
(SRA/MDA, 2008).

Através da mesma fonte (Tabela 2) é possivel avaliar a expressividade desta
politica no campo brasileiro, especialmente no Sul do pais, como consequéncia da
injecdo de recursos do Banco Mundial e da retracdo da intervencdo do Estado no
que afeta a desapropriacao de terras improdutivas.

A sistemética de operacionalizagdo do Banco da Terra possibilita a aquisicdo
de imoével rural, através do financiamento individual ou coletivo, no limite maximo de
R$ 40.000,00 por beneficiario, tendo como itens financiaveis a compra de terras, a
implantacdo de infra-estrutura em assentamentos e custos de operacionalizacao.
Podem ser beneficiarios os trabalhadores rurais proprietarios, cuja area nao alcance
a dimensao da propriedade familiar e ndo-proprietarios com, no minimo, cinco anos
de experiéncia na atividade rural. Os proponentes devem possuir 80% da renda
bruta familiar oriunda das atividades agropecuarias, além de ndo possuirem
restricbes cadastrais junto ao agente financeiro.

Ficam restringidos os proponentes que apresentarem renda bruta anual
superior a R$ 15.000,00 e/ou que seu patriménio seja superior a R$ 30.000,00.
Ficam também impedidos: aquele que ja tiver sido beneficiado pelo Fundo de
Terras; aquele que ja tiver sido contemplado por projeto de assentamento rural;
aquele que exerca funcdo publica; aquele que tiver, nos trés anos anteriores ao
pedido de financiamento, sido proprietario de é&rea igual ou superior a da
propriedade familiar; ou ainda, aquele que tiver assinado como comprador escritura
de compra e venda de imével e/ou for possuidor de direito de acdo ou heranca em

imovel igual ou superior a da agricultura familiar.
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Tabela 2 — Numero de familias beneficiadas, area adquirida e valor total dos
contratos nos Estados brasileiros, através do Programa Banco da Terra, entre 1999
e 2004, segundo as unidades federativas.

Estado Far_ni_lias Area adquirida Valor Total Contratos
beneficiadas (ha) (R$)

AL 656 10.476 13.118.448,00
ES 586 5.760 12.416.380,00
GO 2.259 33.744 45.397.198,00
MA 33 827 120.296,00
MG 2.534 167.400 26.357.143,00
MS 1.212 14.869 22.847.834,00
MT 3.214 645.766 57.115.718,00
PB 999 25.010 13.866.413,00
PE 121 4112 2.196.675,00
PI 1.436 41.458 16.454.551,00
PR 2.160 24.210 64.524.797,00
RJ 349 4.371 8.349.162,00
RN 496 10.224 7.701.461,00
RS 10.239 119.301 212.520.538,00
SC 4.685 75.426 140.294.115,00
SE 1.024 11.325 17.151.402,00
SP 2.093 14.189 63.910.812,00
TO 382 9.567 4.847.658,00
TOTAL 34.478 1.218.035 729.190.601,00

Fonte: Elaboracao da autora a partir de dados do MDA/SRA (2008).

Apbs receber o financiamento, o beneficiario tem até 20 anos para saldar
sua divida, incluidos trés anos de caréncia, com juros pré-fixados entre 6,0 a 10% ao
ano, de acordo com o montante financiado. Mediante o pagamento pontual de cada
parcela, os agricultores tém o direito a rebates de 50% sobre os juros, para
financiamentos em areas tidas como mais pobres e de 30% nas demais regifes. O
imoével financiado é a garantia real do empréstimo, permanecendo alienado até o
final do contrato.

A dinamica de execucédo do Banco da Terra, por intermédio das Associacdes
de Municipios ou de ¢érgdos da iniciativa estadual, tornou o processo bastante
capilar, fato que provavelmente tenha contribuido para o ingente nimero de projetos
concentrados no sul brasileiro.

O final da "Era FHC”, como em qualquer periodo de mudancas, foi marcado
por grandes expectativas, tanto por aqueles que apoiavam o modelo de politica
agraria que vinha sendo adotado, quanto por parte das forcas de oposicdo ao

referido modelo. Neste sentido, instaura-se a grande questdo: O que restara do
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marco das politicas de reordenamento fundiario, ou, ao contrario deve ser
substituida por programas de crédito fundiario? Enfim, quais serdo rumos da politica
agraria?

Para alguns estudiosos, o0s sobrados indicios de irregularidades e
ingeréncias dos projetos de crédito fundiario, levados a cabo em varias regides do
pais, eram motivacdes suficientes para alimentar novas expectativas em relacdo aos
rumos da politica agraria no novo governo que se instala no pais (PEREIRA e
SAUER, 2006, p. 198-199), especialmente a partir da divulgacéo dos resultados da
“auditoria interna realizada pelo governo Lula sobre as irregularidades ocorridas na
implementacdo do Banco da Terra” (DA ROS, 2006b, p. 371), pois estes resultados
poderiam acarretar a derrota deste mecanismo e, consequentemente, a formulacao

de um novo projeto para o desenvolvimento agrario do pais.

2.5 A questao agraria brasileira no século XXI

As eleicbes de 2002 representam um periodo de renovacdo das
expectativas por parte dos movimentos sociais do campo, pois reacende a promessa
de novos rumos, principalmente no que diz respeito a politica agraria. No entanto, ao
ser empossado em 2003, Lula anuncia um redesenho da politica de crédito
fundiério, fato que € recebido com certa surpresa pelas forcas politicas que
apoiaram o Partido dos Trabalhadores em sua trajetéria, uma vez que esta deciséo
colide com a historica pauta da realizacdo de uma reforma agraria ampla,
demandada pelos setores progressistas, a partir da intervencao estatal.

A este respeito, Pereira e Sauer alegam que “inevitavelmente, o governo
Lula precisaria se manifestar sobre a ‘reforma agraria de mercado™ (2006, p. 197,
aspas no original), uma vez que, embora o projeto de Reforma Agraria Solidaria e o
Cédula da Terra tivessem sido concluidos, havia outras duas politicas, o Banco da
Terra e o Crédito Fundidrio de Combate & Pobreza Rural, que clamavam uma
posicdo clara do governo.

Em primeiro lugar, porque o Banco da Terra ndo era para ser um programa,
“mas um fundo de financiamento a compra de terras criado pelo Congresso
Nacional”, convertendo-se, ao fim e ao cabo, como “instrumento de carater

permanente, estatal”. Em segundo lugar, porque o Crédito Fundiario de Combate a
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Pobreza Rural — CFCPR (criado em 2001, a partir de um acordo de empréstimo com
o BIRD)? além de estar em fase inicial, também fazia parte da mesa de negociacées
do governo Lula com a CONTAG (Confederacdo Nacional dos Trabalhadores da
Agricultura), o que requisitava maiores cuidados em relacdo ao tema, por parte do
governo (2006, p. 198). Diante disso, os citados autores apontam ainda trés
caminhos que poderiam ser trilhados pelo governo em relagdo aos rumos do Banco

da Terra:

a) limitar-se a lidar com o “passivo”, sem aportar novos recursos para a
expansdo do modelo de mercado; b) continuar a implementacdo do modelo,
de forma limitada; c) radicalizar a expansdo do modelo, tal como seu
antecessor, em detrimento da politica de reforma agraria (PEREIRA e
SAUER, 2006, p. 198; aspas no original).

Com base nesses elementos, é mister analisar brevemente os termos do 2°
PNRA, durante o primeiro mandato do governo Lula. No marco da proposta
aprovada constava, como uma de suas metas: o financiamento da “compra de terras
por parte de 130 mil familias em quatro anos, enquanto a Reforma Agraria deveria
abarcar 400 mil familias” (MDA, 2003 apud PEREIRA e SAUER, 2006, p. 198). Esta
meta, além de confirmar a manutenc¢do da politica de crédito fundiério, evidencia que
a via de compra de terras passa a representar, em termos relativos, 30% da meta da
“Reforma Agréaria Tradicional”, o que contraria a idéia de carater complementar
contido no discurso oficial, em face da importancia que esse tipo de programa passa
a assumir.

Em novembro de 2003 foi criado o Programa Nacional de Crédito Fundiario
— PNCF, responsavel pela gestdo do programa “Combate a Pobreza Rural” — CPR e
do Fundo de Terras e da Reforma Agraria®}, além de conter uma nova linha de
crédito fundiario dirigida ao publico jovem??, especialmente filhos de pequenos
agricultores da regido Sul do pais.

Pereira e Sauer (2006, p. 198) sintetizam as orientacdes das acdes do

governo Lula em relacéo a “reforma agraria de mercado”: mantém o Banco da Terra,

% No intuito de aprimorar a experiéncia com o Cédula da Terra, o Ministério do Desenvolvimento
Agrario ampliou a zona de abrangéncia, incorporando todos estados nordestinos, além do estado do
Espirito Santo (regido Sudeste), e, de forma experimental, os estados do Rio Grande do Sul, Santa
Catarina e Parana, através da instituicdo do Projeto de Crédito Fundiario de Combate a Pobreza
Rural — CFCPR (TEOFILO e GARCIA, 2002, p. 18).

L O Fundo de Terras e da Reforma Agraria - Banco da Terra foi instituido pela Lei complementar n°
93, de 04 de fevereiro de 1998.

?2 “Nossa Primeira Terra”.
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assumindo uma nova nomenclatura: “Consolidacado da Agricultura Familiar” — CAF,
prosseguindo as condi¢cfes de financiamento, ampliando-se os itens financiaveis, e
guardando o mesmo matiz do seu antecessor. Implementa, de fato, o CFCPR, agora
denominado de “Combate a Pobreza Rural” — CPR, previsto para finalizar em 2012,
caso sejam executadas todas as trés fases propostas. Cria-se uma linha de
financiamento para compra de terra por jovens agricultores, reformulando o Fundo
de Terras e fortalecendo-o enquanto instrumento de longo prazo para custear as
operacdes de compra de terras.

Este mesmo estudo ainda salienta que ressalvadas as reformulagcées nos
itens financidveis e nas condi¢des de financiamentos ofertadas, a l6gica permanece,
valendo-se do financiamento de “ativos fundiarios” por trabalhadores rurais sem-
terra e pequenos agricultores, preferencialmente, em regides nao contempladas pelo
antigo CFCPR.

Todavia, alguns autores justificam que o investimento de R$ 921.114.500,00
para o assentamento de 42.145 familias, no periodo compreendido entre 2003 e
2006, nao representa “solucéo de continuidade” da “nova reforma agraria”, uma vez
qgue, “a meta inicial era chegar a 120 mil familias, segundo informam fontes oficiais”
(MDA/SIG/SAF, apud SACCO DOS ANJOS et al., 2007, p. 240).

Outrossim, é vdlido destacar algumas descontinuidades no ambito da
politica agréaria, a saber: o financiamento exclusivamente nacional do CAF, com
recursos do Fundo de Terras; a proibicdo da compra de terras passiveis de
desapropriacdo pelo CPR e a instrumentalizagdo de um mecanismo, de carater
permanente, capaz de financiar a compra de terras rurais por agentes privados, a
partir de uma politica de Estado.

Ainda devem ser considerados dois fatos que repercutiram diretamente no
“concerto” politico que deu sustentacdo a politica agraria de Lula, quais sejam: a
estratégica relacdo com os movimentos sociais e a quebra da unidade politica dos
movimentos sindicais que combatiam esse tipo de politica (CONTAG e FETRAF-
Brasil), a partir de sua participacdo na gestdo e controle do Plano Nacional de
Crédito Fundiario - PNCF, legitimando, assim, os projetos de “reforma agraria de
mercado”.

Esse novo arranjo, que incorpora, inclusive, alguns movimentos de luta

social em defesa de projetos de “reforma agraria de mercado”, torna ainda mais



57

bY

relevante a discussdo sobre o papel desempenhado pelo mercado na
modificagdo/conservacéo da estrutura fundiaria.

Pereira (2005a) comenta duas razdes politicamente relevantes em relacéo
ao posicionamento da CONTAG e da FETRAF frente a nova modalidade de “crédito

fundiario” correspondente ao PNCF:

A primeira é que a luta contra 0 MRAM [modelo de reforma agréaria de
mercado] ndo mais aglutina o conjunto de entidades de representacdo do
campesinato pobre contra as politicas liberais. E mesmo aqueles
movimentos que séo contrarios a ele, como é o caso da Via Campesina,
relegaram esse embate a um plano secundario, por entenderem que a
contradicdo principal no meio rural brasileiro hoje estd entre o grande
“agronegocio” exportador e os trabalhadores rurais sem terra, e ndo entre
desapropriacdo e crédito fundiario. Ou seja, o debate sobre os instrumentos
de politica fundiaria ndo traduz mais a contradicdo central entre interesses
de classe antagbnicos presentes no campo. A segunda razdo é que a
participacdo das entidades sindicais na gestdo e no controle social dos
programas orientados pelo MRAM [modelo de reforma agraria de mercado]
pode redefinir os termos da experiéncia anterior, caracterizada pela falta de
transparéncia, participacdo e protagonismo dos trabalhadores rurais. S6 o
tempo mostrard realmente “a que veio” a participacdo da CONTAG e da
FETRAF-Brasil nesse processo. (PEREIRA, 2005a, p. 111 - grifos do
autor).

Na “Era Lula”, ainda em vigéncia, nao € nitida a configuracdo do instrumento
de crédito fundiario enquanto substitutivo ou ndo da reforma agraria classica.
Contudo, parece correto afirmar que o cenério atual da sinais de perpetuacdo do
modelo de reforma agraria conduzida pelo mercado, sequenciando uma politica
agraria pautada na “regulagdo” do mercado sob tutela do Estado.

Ao longo desta secc¢éo, buscou-se aproximar o leitor das histéricas questdes
que trouxeram a cena, nos mais diversos momentos e pelos mais diversos
propésitos, a tematica da reforma agraria.

Com efeito, é possivel identificar que a propria questdo agraria transfigura-se
ao longo dos tempos, assumindo vestes peculiares relativas ao momento historico
em que se insere, sem, todavia, perder tracos essenciais que lhe deram origem,
quais sejam: a énfase no modelo de propriedade privada da terra atrelada a relacao
de posse e uso do solo agricola; as formas sociais de producéo e de trabalho que
definem o desenvolvimento das for¢as produtivas; e, a relacdo de ambas questdes
com o sistema econbmico vigente, inscrito a partir de um aparato juridico e

legislativo que normatiza as relacoes.
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E no arranjo dessas questdes que se adere a tematica da reforma agraria,
invariavelmente conectada ao peso consideravel da concentracdo fundiaria e as
relacfes de poder que a conformam.

A elaboracdo de instrumentos dirigidos ao intento de solucionar a crise
agraria se apresenta, na década de 1990, por ocasido das medidas globalizantes,
sob a forma dos aludidos programas de crédito fundiario, cujos propdsitos
orientavam-se, no sentido da superacao dos limites daquilo que se convencionou

chamar reforma agraria classica.



3. O Banco da Terra no Rio Grande do Sul

A implantagdo do Banco da Terra no Rio Grande do Sul, como parte da
expansdo do modelo de reforma agraria via mercado levado a cabo no Brasil, a
partir da década de 1990, deu-se através de circunstancias histéricas e politicas
bastante particulares.

Neste sentido, Da Ros (2006b) adverte que foi o arranjo de alguns fatores,
de cunho politico, que fizeram com que 0 RS passasse a ocupar uma posicao
privilegiada frente as demais unidades federativas, no que diz respeito a dimensao
que alcanca o Banco da Terra em termos numericos.

Para este autor, a politica macroecondmica, conduzida desde a
implementacdo do Plano Real, gerou a queda na rentabilidade da producao
agropecuaria, resultando um aumento do grau de endividamento dos produtores
rurais e consequente reducdo no valor do solo agricola. Em reacao a referida crise,
os endividados proprietarios fundiarios viram como alternativa “ofertar os seus
imoveis a Superintendéncia Regional do INCRA, ou negociar a realizacdo de uma
<desapropriacdo amigavel>" (2006b, p. 260; aspas no original), propiciando a
continuidade da politica de assentamentos, pelo menos até 1998.

O segundo fator corresponde ao aumento, tanto na esfera nacional quanto
estadual, do nimero de ocupacdes e mobilizacbes dos movimentos sociais de luta
pela terra, notadamente do MST?%. No que tange as mobilizacdes, ressalta-se o
papel desempenhado pela Marcha Nacional por Reforma Agraria, Emprego e
Justica, que aglutinou forcas das mais diversas regibes do pais no intuito de
demonstrar a insatisfacdo popular em relacdo as medidas do governo. Para
Medeiros (2003, p. 49), a chegada da marcha a Brasilia “capitalizou insatisfacdes
diversas e se constituiu na principal manifestacao popular conta o governo, que, até

entao, parecia gozar de unanimidade absoluta”.

> No periodo compreendido entre 1995-1998, o Rio Grande do Sul vivenciava o governo de Antdnio
Brito (PMDB), quando houve um total de 22 ocupacbes de terra e 21 acampamentos com 4.361
familias envolvidas. Durante o governo subsequente (Olivio Dutra — PT) ocorreram 33 ocupacdes, 54
acampamentos com 5.725 familias envolvidas (DA ROS, 2006a, p.261). Adiante, observaremos que a
prépria conjuntura politica, possivelmente tenha contribuido para o aumento no nimero de ocupacfes
em relacao ao primeiro periodo citado.
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Neste cenario de inconformidade popular, Medeiros (2003) observa algumas
regulamentacdes que visavam inibir a acdo das organizacdes de trabalhadores
rurais, em especial do MST: a) proibicdo das vistorias em areas ocupadas;
b) suspensdo das negociacbes em caso de ocupacdo de prédios publicos;
c) permissdao as entidades estaduais representativas dos trabalhadores rurais
indicarem areas a ser desapropriadas; d) instituicio de um programa de
arrendamento rural, em que as terras nele inscritas ndo eram passiveis de
desapropriacdo; e, e) impossibilidade do acesso a recursos publicos por parte de
entidades suspeitas de participacdo, co-participacdo ou incentivo a ocupagdo de
imoveis rurais.

Essas medidas, embora focais, estavam inseridas dentro do quadro de
alteracdes institucionais que contou ndo somente com a inauguracdo de um
gabinete ministerial voltado ao tema (Gabinete do Ministro Extraordinario de Politica
Fundiaria — MEPF)**, mas com um conjunto de ac¢fes, materializadas em medidas
provisorias, decretos, portarias, leis complementares, que visavam reorientar a
politica de reforma agraria, modificando substancialmente a acdo do Poder
Executivo, em especial, frente aos conflitos por terra.

Para Medeiros (2003), as iniciativas, surgidas a partir da criagdo do MEPF,
se apresentavam como uma tentativa ndo so de retencdo da crescente capacidade
de mobilizacdo do MST e de seu poder de gerar fatos politicos, mas no sentido de
reorientar a reforma agraria, “descentralizando-a, atribuindo novas competéncias
aos estados e municipios e buscando adequa-la a légica do mercado”.

No que afeta especialmente ao Rio Grande do Sul, o quadro politico sempre
suscitou controvérsia em funcédo da forte resisténcia exercida pelo patronato rural
gaucho, materializado, entdo, na Federacdo da Agricultura do Rio Grande do Sul
(FARSUL)®, frente aos movimentos sociais e sindicais de luta pela terra.

Ha este tempo, a acdo reconhecidamente mais relevante da FARSUL
centra-se no denominado movimento vistoria zero, o qual pautava-se pelo bloqueio,
por parte dos proprietarios fundiarios, da entrada dos técnicos dos INCRA as
propriedades rurais que deveriam ser vistoriadas. Da Ros (2006b, p. 222) relata que
a primeira acdo se deu em “04 de margco de 1998, quando um grupo de 200

** Este organismo embora contasse com poderes ministeriais, ndo era dotado de estrutura

operacional equivalente aos demais ministérios.
> A respeito da atuacdo da FARSUL no estado do Rio Grande do Sul, ver a propdsito, Da Ros
(20064a).
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proprietarios rurais fechou uma rua no centro da cidade de Bagé em frente ao hotel
Fenicia, onde estavam hospedados os funcionarios do Incra”.

O embate politico entre 0s movimentos sociais e a classe patronal gaucha ja
vem de longa data. O periodo que antecede ao regime militar coincide com a
atuacdo politica do Movimento dos Agricultores Sem Terra (MASTER)®, da Frente
Agréaria Gaucha (FAG) e da FARSUL. Neste mesmo periodo, ainda € vélido citar a
atuacdo do governo lldo Meneghetti, que mediante acdes do aparato policial da
Brigada Militar, combatia os acampamentos de agricultores sem-terra, protegendo
interesses do patronato rural (DA ROS, 2006b). Este cenéario de enfrentamento,
representado pela polarizacdo entre MASTER e FARSUL, é recomposto,
respectivamente, algumas décadas depois, através do MST e da UDR.

Durante esta trajetéria de conflitos agrarios no Rio Grande do Sul, os
governos estaduais ndo se mantiveram alheios. Na década de 1960, ressalta-se o
papel diferenciado desempenhado pelo Governo Brizola, o qual “procurou dar um
tratamento politico a questao agraria e aos conflitos fundiarios”. Na década de 1980,
“a tonica das acbes dos governos estaduais sempre foi pautada na repressao as
ocupacoes e na aquisicao de terras mediante a compra como medida emergencial e
episbdica para conter os conflitos fundiarios”. Ja na década de 1990, o governo do
petista Olivio Dutra passa a ter uma postura mais proxima aquela referenciada no
governo de Leonel Brizola (DA ROS, 2006b, p. 141).

Com efeito, durante praticamente trés décadas, as acdes dos agricultores
sem-terra foram tratadas pelos governos mediante atuacao repressiva e violenta por
parte do aparato policial do estado. Este cenario passa a ser reconfigurado em 1998,
guando da ascensao da Frente Popular ao governo gaucho.

Este periodo inaugura um novo momento politico, marcado pelo franco

oposicionismo ao governo federal e pela proximidade as reivindicacbes dos

*® Em seus estudos, Da Ros (2006b, p. 110) descreve o MASTER como um dos mais relevantes
movimentos sociais que se organizaram em torno da luta pela reforma agraria, durante década de
1960. O autor sintetiza em trés periodos a trajetéria do movimento:

1) do més de junho de 1960, quando foi criado o movimento a janeiro de
1962, quando iniciam os acampamentos no estado; 2) do més de janeiro de
1962 a janeiro de 1963 quando termina o governo Brizola e toma posse Ildo
Meneghetti, iniciando um processo de repressdo sobre o movimento
camponés; 3) do més de janeiro de 1963 a marco de 1964, quando o golpe
militar encerra definitivamente as atividades do Movimento.
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movimentos sindicais e sociais do campo, resultado da histérica relacdo politica
entre o MST, o PT e a propria figura do governador Olivio Dutra.

Segundo Sacco dos Anjos et al. (2007, p. 241), conjuntamente estes fatores,
fizeram com o governo Olivio, “por razbes eminentemente ideologicas e
programéticas”, rechasse o modelo de reforma agraria conduzido pelo mercado.

Outros estudos (DA ROS, 2006a, p. 262), apontam que esta identificada
sintonia entre movimentos sociais e 0 governo estadual passa a ser determinante na
proposicdo de um amplo leque de medidas e de ambiciosas metas, bem como de
um tratamento politico, via negociacdo, dos conflitos fundiarios, em detrimento das
acOes de despejo mediante uso da forga policial.

O mesmo autor alega que esta politica agraria (que previa o assentamento
de dez mil familias) contribuiu, em grande medida, para a geracdo de um elevado
grau de expectativas por parte dos agricultores sem-terra, resultando na ampliacédo
do numero de familias acampadas a espera de seu pedacgo de terra. E ainda

acrescenta que

Ao questionar as premissas da reforma agraria de mercado do governo
federal e proporcionar as condi¢cdes para que o MST aumentasse 0 seu
potencial de pressédo, mediante a ndo repressdo as ocupacdes de terras, 0
governo estadual ndo sé reconhecia a legimitidade das reivindicacbes dos
sem terra, como também mitigava as tentativas do governo federal e do
patronato rural gaicho em deslegitimar o instrumento de desapropriacao
(DA ROS, 20064, p. 263)

Outro aspecto ainda deve ser considerado para compreensdo do cenario
politico que ora favorecia, ora limitava a execucdo do Banco da Terra no RS. No
caso gaucho, o apoio a este programa pelas entidades representativas dos
trabalhadores rurais, como a FETAG (Federacéo dos Trabalhadores da Agricultura)
e a FETRAF-Sul (Federacao dos Trabalhadores da Agricultura Familiar), fortaleceu
as bases em torno ao modelo de reforma agraria via mercado, consolidando, em
certa medida, as acbes do governo federal para implantagcdo do pioneiro Banco da
Terra.

A este respeito, pondera-se que embora ambas organizacdes preconizem a
necessidade da existéncia de programas de crédito fundiario, apenas a FETAG, de
fato, defendeu incondicionalmente a implementacdo do Banco da Terra no RS,
ultrapassando, inclusive, a posicao da CONTAG (Confederagdo Nacional dos

Trabalhadores na Agricultura). Em seus estudos, Da Ros (2006a) reproduz a
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posicdo da Federacdo, a partir do depoimento de Ezidio Pinheiro, entdo presidente
da Entidade: “O publico da FETAG é o da agricultura familiar, que prefere comprar
terras [...]. A FETAG representa as milhares de pessoas que querem comprar terra,
que querem pagar” (2006a, p. 267), com o qual a FETAG tem o compromisso de
defender o programa.

Por parte da FETRAF-Sul, o0 mesmo autor observa que embora a entidade
conceba o crédito fundiario como importante mecanismo de acesso a terra para o
setor da agricultura familiar, ndo apresentando criticas ao mesmo, visualizava
problemas na forma de conducdo do Banco da Terra, e por este motivo mostrava-se
um pouco mais cautelosa em sua avaliagao.

Todavia, todo esse cenario, paradoxalmente, ndo restringiu que se levasse a
efeito a politica de crédito fundiario (Banco da terra) no estado, que demandava
medidas efetivas a sua implantacdo. Nesse contexto, em lugar de uma dinamica
centrada na assinatura de termos de cooperacdo e na formagédo de unidades
gestoras junto ao governo estadual, o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA)
firmou, diretamente com Associa¢des Municipais, Sindicatos e Prefeituras, a partir
da Federagcdo dos Municipios do Rio Grande do Sul (FAMURS), 23 articulacdes
regionais, a fim de instituir sua agenda de acoes.

Da Ros (2006a, p. 270), em seus estudos, manifesta que: se por um lado, a
constituicdo desse modelo descentralizado foi apontada por integrantes do governo
federal, FETAG e FAMURS, como determinante da agilidade e escala com que o
programa foi implementado, por outro, é aventado, por gestores do Banco da Terra,
gue esse mesmo modelo foi responsavel por um descontrole dos financiamentos
concedidos, em decorréncia da falta de transparéncia e de critérios unificadores.

Outro aspecto singular relativo a implantacédo do Banco da Terra no RS diz
respeito a retirada da extensdo rural oficial na elaboragdo dos projetos de
financiamento da terra, bem como no seu posterior acompanhamento. Como medida
alternativa, as prefeituras, com o apoio de sindicatos e associacfes municipais,
montaram suas proprias equipes técnicas, no intuito de garantir a selecdo dos
beneficiarios e a elaboracdo das propostas para a implementacao do programa.

Essa dindmica peculiar de operacionalizacdo do Banco da Terra, através de
associacfes municipais e prefeituras, ainda merece reflexdo. Pois, além de propiciar

celeridade da implantacdo dos projetos, também permitia que esse processo



antecipasse decisfes dos governos estaduais. Isso sucedeu ndo sé no Rio Grande
do Sul, como também em S&o Paulo e no Parana.

Nestes trés estados, em que 0s governos estaduais nao firmaram o termo de
cooperacdo com o Banco da Terra, a relacdo se deu diretamente entre o governo
federal e as prefeituras, o que, sem davida, influenciou, em maior ou menor grau, a
reconfiguracé@o das forgas politicas em disputa no cenario estadual e no ambito das
respectivas regioes.

No caso especifico do RS, além da clara decisao federal de ultrapassar os

limites impostos pelo governo estadual®’

e pelos movimentos sociais e sindicais do
campo?®, pode-se perceber uma drastica retracdo “no nimero de assentamentos
implementados pelo Incra, que caiu de 3.476 familias, no periodo 1995-98, para 995
familias, no periodo 1999-02” (DA ROS, 2006a, p. 261), tendo em vista o privilégio
conferido a obtencéo de terras via negociacdo. Diante desse fato surgem algumas
duvidas sobre o carater supostamente complementar desta politica frente a reforma
agraria classica.

De acordo com Da Ros (2006b, p. 380) a atuacao do governo federal, no
estado, se dava por meio de duas vias: “(a) no esvaziamento e na deslegitimacao do
instrumento da desapropriagcédo; (b) na tentativa de quebrar a conexdo existente
entre as ocupacoes e a necessidade do Estado realizar novos assentamentos para
atender as pressfes dos movimentos sociais do campo”.

Corroborando esta assertiva, Pereira (2004, p. 200), ao consultar outros
estudos (ANTONELLO, 2003), demonstra que o aludido programa converteu-se na
politica mais expressiva durante o triénio 2000-2002. Com efeito, enquanto o Banco
da Terra empregou, na aquisicdo de terras e implantacdo de infra-estrutura, R$
173.829.267,92, beneficiando 8.848 familias, que adquiriram o total de 100.604
hectares, o INCRA assentou 1.211 familias em 26.671 hectares, através do
investimento total de R$ 21.798.463,71. O referido autor, ao ponderar o gasto
efetuado para aquisicdo de terra em relacdo a quantidade de hectares, evidencia
que o Banco da Terra pagou, na média, mais que o dobro (R$ 1.713,00) pelo

hectare que o INCRA, que gastou o equivalente a R$ 817,00.

" Através do firmamento de convénios diretamente entre governo federal e associacées municipais,
sindicatos e prefeituras, para a implementacao do projeto de “reforma agraria de mercado”.

?8 Durante o primeiro mandato de FHC (1995 — 1998) o aumento das pressdes populares, resultado
do grande numero de ocupacfes e acampamentos, se reverteu em inUmeros de assentamentos.
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Até este momento, pdde-se apreender que a dimensdo assumida pelo
Banco da Terra no Rio Grande do Sul, tanto frente a reforma agréaria tradicional,
guanto frente as demais unidades federativas, pode ser supostamente explicada por
razdes como: a persistente demanda por terra, derivada da histérica concentracao
fundidria; a suposta queda no preco das terras, motivada pela estabilidade
viabilizada pelo Plano Real; a predominancia por contratos individualizados®’; a
descentralizacdo que foi imposta para gerir o programa, através do firmamento de
contratos diretamente junto aos municipios; bem como a adocdo de diversos
mecanismos orientados & desmobilizar os movimentos sociais™.

Embora em 1999 ja houvesse ocorrido a assinatura dos primeiros convénios
com municipios gauchos, a implementacdo do programa propriamente dita se da no
inicio do ano de 2000. Conforme enunciam os dados da Tabela 3, poucos contratos
(765) séo firmados durante este primeiro ano. O programa atinge seu ponto maximo,
no RS, em 2001, quando sdo contempladas 4.271 familias, empregando cerca de
R$ 89 milhdes na aquisicdo de 50.823 hectares. A partir de 2002, os contratos
passam a decrescer, sendo que em 2004, 15 projetos foram contratados,
correspondentes a regularizacdo de alguns financiamentos j4 aprovados em 2003 —
ano de extin¢ao do programa.

No decorrer destes 5 anos de atuacdo no estado, diversos municipios
gauchos tiveram aprovados seus projetos (respectivamente: 153, 354, 399, 334 e 11
municipios). No ano de 2002, o programa chegou a contemplar mais de 80% dos
municipios do estado, demonstrando um alto grau de capilaridade.

Recentemente, alguns trabalhos cientifico-académicos dedicados a
avaliacdo de politicas publicas (ANTONELLO, 2003; CAMARGO, 2003; DESER,
2006; SACCO DOS ANJOS et al., 2007; VALENTE et al., 2008) tém se voltado ao

estudo do Banco da Terra, em especial no Sul do Brasil, visando a investigagdo dos

? Ezidio Pinheiro (apud Da Ros, 2006a, p. 272) comenta que contratos individualizados néo eram
permitidos pelo ministro Raul Jungmann, mas “nds faziamos e ele ndo nos contrariava”. O presidente
da FETAG ainda argumenta que as areas eram pequenas, 0 que inviabilizava a formacédo de
associagfes por parte dos agricultores. Essas observacdes ajudam a pressupor que a maior parte
das propriedades adquiridas ou se tratava de minifindios, ou da compra de area excedente aquela
permitida pelas normas do programa.

* Da Ros (2006a) adverte sobre a possibilidade do governo federal ter empregado a maior parte dos
recursos do Banco da Terra no RS com a intencionalidade politica de disputar com o MST o controle
sobre a demanda por terra. Haja vista que a possibilidade dos agricultores sem-terra conquistarem o
acesso a terra sem a pré-condicao de ingressar em acampamentos e/ou participar de mobilizacbes e
conflitos, “foi explorada politicamente pelo governo federal, pelo patronato rural e pelos setores de
oposicdo ao governo estadual com um discurso que polarizava ‘a reforma agraria da paz’ versus ‘a
reforma agraria da invasdo, da violéncia e da lona preta™. (2006a, p. 275; destaque no original)
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impactos do programa, tendo como foco a questdo relativa a capacidade das

familias de honrarem os contratos de financiamento firmados.

Tabela 3 — Numero de familias beneficiadas, area adquirida e valor total dos
contratos no Rio Grande do Sul, através do Programa Banco da Terra, entre 2000 e
2004, segundo o ano de contratagao.

Ano de contratacio Far_ni_lias Area adquirida Valor Total Contratos
beneficiadas (ha) (R$)
2000 765 8.569 16.499.431,00
2001 4,271 50.823 88.754.840,00
2002 3.431 39.569 70.546.094,00
2003 1.757 20.233 36.458.494,00
2004 15 107 261.679,00
TOTAL 10.239 119.301 212.520.538,00

Fonte: Elaboracado da autora a partir de dados do MDA/SRA (2008).

Salienta-se que estes estudos quase invariavelmente enfrentam-se as
mesmas dificuldades no que tange ao acesso a informagcdes oficiais
sistematizadas®, que possibilitem o real dimensionamento dos alcances e das
limitacOes das politicas agrarias, com vistas a adocao de corre¢cdes de rumo.

Em que pese a néo divulgagdo de um balanco final consistente do Banco da
Terra, no que se refere ao nimero global de familias beneficiadas, area total
adquirida e volume de recursos empregados, no ultimo ano (2008), a Secretaria de
Politica Econdmica do Ministério da Fazenda (SPE/MF) tornou publico o
levantamento das operacdes de crédito rural, Pronaf, Procera e crédito fundiario,
possibilitando através destes dados a andlise da atual situacdo dos contratos de
crédito fundiario do Banco da Terra.

A publicizacédo destas operacdes é resultado de uma série de negociacgoes,
iniciadas em 2004, que envolveram o Ministério da Fazenda, o Ministério do
Desenvolvimento Agrario, o Ministério da Integragcdo Nacional e o Ministério da
Agricultura Pecuaria e Abastecimento, bem como entidades da sociedade civil
organizada, resultando na edicdo da medida provisoria n°® 432 (27/05/2008),

atualmente, convertida na lei n°. 11.775 (17/09/2008), a qual institui medidas de

% Essas dificuldades foram referidas por outros autores como Camargo (2003), Pereira (2005a), Da
Ros (2006b) e Sacco dos Anjos et al. (2007).
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estimulo a liquidacdo ou regularizacdo de dividas originarias de operacbes de
crédito rural e de crédito fundiario.

Segundo Ramos e Franca (2008), o passivo das operacdes de crédito rural,
no Brasil, considerando linhas de crédito para agricultura empresarial, agricultura
familiar e crédito fundiario, totaliza aproximadamente 87,5 bilhdes de reais, sendo
que as operacoes relacionadas a agricultura familiar respondem por 13,4 bilhdes de
reais oriundos de 2.134.436 contratos. Nestas operacdes situam-se aquelas
constantes nos Programas de Creédito Fundiario (Banco da Terra, Cédula da Terra e
Crédito Fundiério), correspondentes a 25.100 projetos, com saldo devedor de mais
de 1,56 bilh&o de reais (R$ 1.560.288.977,00).

As fontes dos recursos destinados as linhas de financiamento correspondem
a fundos publicos e sociais como é o caso do Fundo de Amparo ao Trabalhador -
FAT, entre outros.

Como exemplo, podemos citar as operacdes da modalidade Custeio do
Pronaf “C”, “D” e “E” na regido nordeste, que sao financiadas com recursos dos
Fundos Constitucionais; as operacdes da modalidade investimento do Pronaf grupo
“B”, que sao realizadas com risco integral da Unido ou dos Fundos Constitucionais,
dependendo da fonte de origem do financiamento (Orcamento Geral da Unido —
OGU ou Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste — FNE); os
financiamentos para o grupo “A”, que sdo efetuados somente com recursos do OGU
e dos Fundos Constitucionais, sendo que o risco das operacdes € integral da Unido
ou dos proprios Fundos, dependendo da origem do recurso, e, as operacdes do
atual programa Crédito Fundiario, Banco da Terra e Cédula da Terra, cujo risco &
anico e exclusivo da Unido, provedora dos recursos.

O elevado indice de inadimpléncia dos contratos levou o governo federal a
elaborar, através de seus ministérios, uma proposta de reestruturacdo do
endividamento rural, que cumpria o propésito de “facilitar a quitacdo das operacoes
efetuadas na década de 80 e 90, e renegociadas, concedendo descontos para a
liquidacdo antecipada, além de reduzir os encargos das operacfes inadimplentes,
facilitando a recuperacao da adimpléncia dos mutuarios” (BRASIL, 2008).

Embora o foco das agBes contemple a renegociacdo das dividas, certos
esforcos estdo sendo envidados no estimulo a quitacdo antecipada dos
financiamentos ou na busca do retorno a adimpléncia, mediante quitacdo do saldo

devedor, em atraso.
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O objetivo do governo federal, com estas medidas, é regularizar as dividas
pertencentes ao setor agropecuario. Tal intuito encontra-se ancorado nos bons
resultados alcancados pelo setor nos ultimos anos®, o que leva o governo a
estimular os agricultores em débito a regularizarem — ou mesmo quitarem — seus
financiamentos.

Com efeito, foram propostas algumas medidas, que variam por programa e
modalidade de divida, destacando-se: a) concessao e desconto para liquidacdo das
operacdes antigas com risco da Unido; b) reducdo de encargos de inadimpléncia
incidentes sobre o saldo devedor vencido; c) diluicdo do saldo devedor vencido nas
parcelas vincendas; d) concesséo de prazo adicional para pagamento de algumas
dividas; e, e) reducdo das taxas de juros das operacbes com encargos mais
elevados (BRASIL, 2008)

Apesar de a agricultura empresarial responder pela maior parcela do
endividamento agricola brasileiro, uma avaliacdo sobre essa categoria foge aos
objetivos deste trabalho. O mesmo acontece com o universo da agricultura familiar
que, a partir do surgimento do Pronaf, que acessaram as linhas disponibilizadas pelo
Programa, como mostram os mais de 2 milhdes de contratos em andamento, e que
tém sido foco de algumas pesquisas e trabalhos sobre o Pronaf®:.

De nossa parte, abordaremos as operacdes de crédito destinadas a
realizacdo da “reforma agraria de mercado”, como € o caso dos Programas de
Crédito Fundiario, e os créditos subsequentes dirigidos a viabilizacdo das familias
assentadas por esses programas, a exemplo do Procera (ja extinto), Pronaf A e
Pronaf A/C. Iniciaremos apresentando dados nacionais de inadimpléncia nesses
programas para, em seguida, apresentar dados referentes ao Programa Banco da
Terra na AZONASUL, onde se insere Cangucgu, municipio que corresponde ao
universo empirico da pesquisa.

Os dados sobre os Programas de Crédito Fundiario englobam as operacdes
do atual programa de Crédito Fundiario e as operacdes efetuadas pelo Banco da
terra e Cédula da Terra. O conjunto destes programas soma 25.100 contratos
envolvendo um valor que ascende a 1,56 bilhdo de reais (RAMOS e FRANCA,
2008).

%2 para o governo federal (BRASIL, 2008), houve uma recomposicdo da renda agricola e melhoria do
poder de compra do setor rural, refletida na “retomada das vendas de insumos agricolas em geral e
dos investimentos no meio rural”.

% A propésito ver Mattei (2005).
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A Tabela 4 apresenta dados relativos ao numero e valores de contratos
adimplentes e inadimplentes de todos os programas de Crédito Fundiario, onde se

verifica que 21,42% dos contratos estdo em situacdo de inadimpléncia*.

Tabela 4 — Situacéo dos contratos realizados pelos Programas de Crédito Fundiario.

Numero Saldo Saldo Saldo Parcela de
Situagéo de Vencido Vincendo Devedor 2008
contratos (R$) (R9) (R$) (R9)
Adimplente 19.723 - 924.524.098 924.524.073 41.816.558
Inadimplente 5.377 83.160.931 552.603.948 635.764.809 26.406.440
TOTAL 25.100 83.160.931 1.477.128.046 1.560.288.977 68.222.999

Fonte: Elaboracéo da autora a partir de dados do SPE/MF (2008).

Conforme ilustra a Tabela 5, os Programas Banco da Terra e Cédula da
Terra, até agosto de 2004, somaram 17.834 operacgfes, que correspondiam a um
saldo devedor de R$ 1,13 bilhdo de reais. Destas operagfes, 5.097 estdo
inadimplentes, com saldo vencido de R$ 81,6 milhdes de reais, 0 que equivale a
28,58%.

Tabela 5 — Operacfes do Banco da Terra e Cédula da Terra, contratadas até 2004,
“em ser” em 31/08/2007.

Numero Saldo Saldo Saldo Parcela de
Programa Situagéo de Vencido Vincendo Devedor 2008
contratos (R$) (R$) (R9) (R$)
Adimplente  12.403 - 476.176.381  476.176.346  21.645.036
Ba{‘gﬁ;a Inadimplente ~ 4.818 64.121.122  481.363.596  545.484.646  22.304.234
Total 17.221  64.121.122  957.539.977 1.021.660.992  43.949.270
Adimplente 334 - 46.750.102  46.750.099  2.059.242
Cé?glfada Inadimplente 279 17.500.785  47.296.344  64.806.129  2.741.355
Total 613 17.509.785  94.046.446  111.556.231  4.800.597
Adimplente  12.737 - 522.926.483  522.926.445 23.704.278
TOTAL Inadimplente  5.097 81.630.907 528.659.940  610.290.775  25.045.589
Total 17.834  81.630.907 1.051.586.423 1.133.217.220 48.749.867

Fonte: Elaboracao da autora a partir de dados do SPE/MF (2008).

34

Importante lembrar que esses dados de adimpléncia referem-se a contratos efetuados até
30/06/2006 pelo Programa de Crédito Fundiario, reunindo, portanto, operacdes que ainda estao
dentro do periodo de caréncia. O documento consultado refere-se as operacdes de crédito rural “em
ser” (ativas) em 31/08/2007.
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Esta modalidade de financiamento prevé 20 anos de prazo para quitacéo
das parcelas com 3 anos de caréncia. Esse prazo para pagamento contempla um
saldo vincendo equivalente a R$ 528,6 milhdes de reais (Tabela 5), o que
corresponde a aproximadamente 50% do volume total dos recursos aplicados nos
programas que estio em parcelas “em ser"®.

A politica de estimulo ao pagamento pontual dos financiamentos ndo € nova.
A Resolucéo do Conselho Monetario Nacional — CMN, n°® 2.610, de 1999, estratificou
os financiamentos do Banco da Terra e do Cédula da Terra em trés grupos de
acordo com o valor do crédito, definindo uma taxa de juros para cada faixa: a) até
R$ 15 mil: encargos de 4% ao ano; b) de R$ 15 mil a R$ 30 mil: encargos de 5% ao
ano; e, ¢) de R$ 30 mil a R$ 40 mil: encargos de 6% ao ano (BRASIL, 2008).

A partir desta resolucéo, aos beneficiarios que, apds o periodo de caréncia,
pagassem sua parcela até a data do vencimento, o programa previa um bodnus de
adimpléncia incidente sobre os encargos financeiros, de 50% para as regiées mais
pobres, 30% para as regides intermediarias e de 10% para as demais regioes.

A incitacdo ao pagamento se apoiava na reducdo da taxa de juros. Através
de medida proviséria (MP), em 2000, o governo aumentou as taxas reais de juro,
elevando o b6énus de adimpléncia. Com base no Decreto n® 3.475/2000 e na Medida
Provisoria - MP 2.001-9/2000, o CMN aprovou a resolucdo 2.728, alterando os
encargos financeiros, que passaram a vigorar nas seguintes condicdes: a) até R$ 15
mil: encargos de 6% ao ano (incremento de 2%); b) de R$ 15 mil a R$ 30 mil:
encargos de 8% ao ano (incremento de 3%); e, ¢) de R$ 30 mil a R$ 40 mil:
encargos de 10% ao ano (incremento de 4%) (BRASIL, 2008).

As alteracdes no bonus de adimpléncia incluem taxas de desconto de 50%
no valor da parcela para as regides mais pobres e de 30% para as demais regides.
Em 2002, o CMN voltou a alterar as taxas do bonus de adimpléncia ao aprovar a
resolucao 2.935, unificando em 50% para todas as regioes.

Estas medidas foram acionadas no intuito de estimular os beneficiarios a
cumprirem os prazos de pagamento. Contudo, como veremos adiante, a taxa de
juros € um dos principais pontos negativos apontados pelos beneficiarios em relacao
ao Banco da Terra.

% Na terminologia utilizada no documento, “em ser” corresponde a operacdes ativas.
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Outro elemento importante no tema do crédito para reforma agréria foi a
criagdo do Pronaf “A”, em 1999. O Pronaf “A” substituiu o Procera, antiga linha de
crédito destinada ao publico da reforma agraria, e € destinada apenas para
operacdes de investimento rural para agricultores assentados pela Reforma Agraria
e pelo Programa de Crédito Fundiario. A taxa de juros é de 0,5% ao ano com prazo
de até 10 anos para pagamento, com direito a um bdnus de adimpléncia de 40% do
valor de cada parcela paga em dia (Brasil, 2008).

Compde essa modalidade de crédito também o Pronaf “A/C”, destinado
especificamente as despesas de custeio. Sua origem advém do fato de que o
publico da reforma agraria encontrava dificuldades em contratar o Pronaf “C”
diretamente junto aos agentes financeiros. Visando contornar esse problema, o
Pronaf “A/C” € instituido enquanto modalidade intermediaria, exclusivamente para
agricultores assentados.

As operagbes do Pronaf “A” (custeio e investimento) e do Pronaf “A/C”
somam 362.774 contratos, sendo que deste montante 120.323 contratos (33,17%)

encontram-se inadimplentes (ver Tabela 6).

Tabela 6 — Situacdo do Pronaf, modalidades “A” e “A/C”, contratados até 30/06/2006
- situacdo em 31/08/2007.

Numero Saldo Saldo Vi q Saldo Valor

Situagéo de Vencido a o(er;S():en ° Devedor Médio

contratos (R$) (R$) (R9)
Adimplente 238.045 8.445.922 2.198.060.917 2.206.506.838 9.269
Inadimplente 120.323 443.102.194 436.851.238 879.953.432 7.313
Prejuizo 4.406 3.846.479 13.919.234 17.765.713 4.032
TOTAL 362.774 455.394.595 2.648.831.389 3.104.225.983 8.557

Fonte: Elaboracado da autora a partir de dados do SPE/MF (2008).

As operagcbes do Pronaf “A”, na modalidade de investimento, sao
responsaveis pela maior parte do saldo devedor e do numero de operacfes deste
grupo, com 292.714 contratos, destes 68.696 (23,47%) sdo inadimplentes e 3.313
(1,13%) encontram-se em prejuizo®® (BRASIL, 2008).

% para o documento (Levantamento das operagdes de Crédito Rural do Pronaf, Procera e Crédito
Fundiario), entende-se por opera¢des em prejuizo aquelas operacdes antigas — geralmente com mais
de um ano, negociadas pelo banco apenas sob condi¢des especiais.
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A alta incidéncia de inadimpléncia nos contratos conduziu o governo a
elaboracdo de uma politica de renegociacao, que tem como objetivo central “facilitar
0 pagamento das dividas com risco da Unido. Para isso serdo concedidos descontos
para estimular a quitacdo antecipada das operacdes” (BRASIL, 2008)

Conforme a proposta divulgada pelo governo (BRASIL, 2008), para a
agricultura familiar foram estabelecidas algumas condi¢cdes especificas: a) Os
mutuarios inadimplentes deverdo primeiro adimplir-se para depois terem direito aos
beneficios concedidos para quitacdo antecipada; b) Os contratos inadimplentes
serdo mantidos nesta condi¢cdo até que os mutuarios quitem ou renegociem suas
dividas; e, c) A renegociacdo deverd ocorrer em 2008. As prestacfes deste ano
devem ser pagas normalmente, especialmente pelos mutuarios que estédo
adimplentes.

No que afeta aos contratos do Banco da Terra, em sua grande maioria
demandados por este publico, os dados do Ministério da Fazenda apontam uma
inadimpléncia de 28% dos 17.221 dos contratos, segundo apresentado nos dados
da Tabela 5.

A Tabela 7 apresenta os dados de inadimpléncia dos contratos firmados no
RS, utilizando o recorte proposto pelo IBGE em termos de mesorregides (7). De
acordo com estes dados o indice de inadimpléncia estadual corresponde a 23,51%
das 12.347 operacdes, apresentando algumas diferencas do ponto de vista das

distintas mesorregides.

Tabela 7 — Numero de operacbes e indices de inadimpléncia nos contratos do
Banco da Terra segundo as mesorregifes do Rio Grande do Sul

Mesorregiao N° de operacbes Inadimplentes %
Noroeste riograndense 5.480 1.204 21,97
Nordeste riograndense 439 85 19,36
Centro Ocidental riograndense 620 130 20,97
Centro Oriental riograndense 1.172 257 21,93
Metropolitana de Porto Alegre 911 210 23,05
Sudoeste riograndense 511 209 40,90
Sudeste riograndense 3.214 806 25,10

Total 12.347 2.901 23,51

Fonte: Elaboracéo da autora a partir de dados do SPE/MF (2008).
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Assim, enquanto na mesorregido nordeste a inadimpléncia é de 19,36%, na
mesorregido sudoeste o indice alcanca 40,90% (ver Tabela 7). Uma importante
diferenca num universo territorial nem tdo extenso. Tal dado nos remete a refletir
novamente sobre a formacgédo socio-cultural do Rio Grande do Sul. Enquanto a
mesorregido nordeste é caracterizada pela prevaléncia de uma agricultura familiar,
diversificada e dindmica, a mesorregido sudoeste aparece identificada pela presenca
de grandes extensbes de area dedicadas a pecuaria extensiva e de grandes
lavouras como arroz e soja, com um escasso protagonismo da agricultura familiar.

Neste contexto a AZONASUL, que tem seu territorio, fundamentalmente,
abarcado pela mesorregido sudeste, se apresenta sob uma configuracdo analoga ao

que se verifica no conjunto do Estado (ver Tabela 8).

Tabela 8 — Numero de operacbes e indices de inadimpléncia nos contratos do
Banco da Terra segundo 0os municipios da AZONASUL.

Municipio N° de operacbes Inadimplentes %
Amaral Ferrador 4 1 25,0
Arroio Grande 26 5 19,2
Cangucgu 236 49 20,8
Capéo do Leao 19 4 21,1
Cerrito 28 4 14,3
Cristal 34 8 23,5
Encruzilhada do Sul 17 8 47,0
Herval 31 5 16,1
Jaguarao 10 2 20,0
Morro Redondo 29 10 34,5
Pedro Osoério 14 7 50,0
Pelotas 122 18 14,8
Pinheiro Machado 76 34 44,7
Piratini 66 27 40,9
Rio Grande 9 4 44,4
Santa Vitéria do Palmar 20 6 30,0
Santana da Boa Vista 8 0 0,0
Séo Lourenco do Sul 76 6 7.9
Turugu 5 0 0,0

TOTAL 830 198 23,9

Fonte: Elaboracao da autora a partir de dados do SPE/MF (2008).

Conforme os dados da Tabela 8, nesta regido, a inadimpléncia média
alcanca 23,9% dos contratos havendo, porém, grande diferenca entre as
localidades. Se por um lado, Santana da Boa Vista, Turugu e S&o Lourenco do Sul,

onde a agricultura familiar € preponderante do ponto de vista da area que concentra,
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a inadimpléncia € zero ou muito baixa, em Pedro Osoério, Encruzilhada do Sul,
Pinheiro Machado e Piratini, onde, genericamente, predomina a pecuaria extensiva e
uma area meédia maior, os indices sdo bastante elevados, 50,0%, 47,0, 44,7% e
40,9%, respectivamente.

Um dos motivos apontados como responsaveis pela inadimpléncia nos
municipios da AZONASUL séo as repetidas frustracbes de safra, resultante das
fortes secas que assolaram a regido. Sacco dos Anjos et al. (2007) aponta também
a falta de assisténcia técnica as familias, a dificuldade no acesso a politicas publicas
como o Pronaf e a inexisténcia de uma “cultura de pequeno proprietario” entre esses
produtores que, frequentemente, eram antigos trabalhadores rurais, muitos dos

quais empregados em grandes explora¢cdes de pecuaria extensiva ou diaristas.

3.1 A experiéncia do Banco da Terra no Extremo Sul ~ Gaucho

Nesta sub-regido gaucha a operacionalizacdo do Banco da Terra deu-se
através da criagdo de uma Unidade Técnica vinculada a Associacdo de Municipios
da Zona Sul (AZONASUL). Esta associacao foi criada em 1964, quando congregava
treze prefeituras da regido. Atualmente, a entidade integra 23 municipios.

A AZONASUL, a época da implantacdo do Banco da Terra, congregava 0s
municipios de Amaral Ferrador, Arroio do Padre, Arroio Grande, Cangucu, Capéo do
Ledo, Cerrito, Chui, Cristal, Encruzilhada do Sul, Herval, Jaguardo, Morro Redondo,
Pedras Altas, Pedro Osorio, Pelotas, Pinheiro Machado, Piratini, Rio Grande, Santa
Vitoria do Palmar, Santana da Boa Vista, Sdo José do Norte, Sado Lourenco do Sul e
Turugu. Algumas destas localidades (Chui e S&o José do Norte) ndo possuiam
familias contempladas pelo programa, conforme informacdo disponibilizada pela
propria entidade. Posteriormente a AZONASUL refez seu recorte geografico, com a
saida do municipio de Cristal e o ingresso de Acegua (a partir de 01/09/2008). Nao
obstante, para efeitos da presente dissertacdo, considerar-se-4& 0S municipios
preliminarmente citados.

Essa ampla zona do estado do Rio Grande do Sul é formada em grande
parte, por municipios com os indices de pobreza mais elevados do estado,
constituindo uma regido economicamente deprimida, marcada pela elevada
concentragcdo fundiaria e por uma economia primaria baseada nas atividades silvo-

pastoris e na orizicultura irrigada.
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Todavia, na area de abrangéncia da AZONASUL, tem-se uma composicao
relativamente diversificada que congrega, de um lado, municipios onde a agricultura
se desenvolve em médias e grandes unidades produtivas, geralmente, de cunho
empresarial, e de outro, por municipios onde a exploracao familiar € predominante.

O primeiro grupo € composto por municipios situados nas areas planas, de
vastos campos nativos que foram sendo ocupados, a partir do século XVIII, por
militares da coroa portuguesa que receberam sesmarias como recompensa nhas
disputas com a coroa espanhola pelo dominio da regido do Prata. Com pequeno
contingente populacional, grandes fazendas foram formadas com base no uso da
mao de obra escrava e na criagcdo extensiva de gado. A regido e esse sistema
produtivo conheceram um ciclo expansionista, durante o século XIX, com o
surgimento das charqueadas, ciclo que perdurou até comecos do século XX, quando
ocorre a instalacdo dos primeiros grandes frigorificos de capital inglés. O periodo
subsequiente coincide com um declinio acentuado desse modelo econdémico.

A crise da pecuaria extensiva, em boa medida, influenciou a que muitos
produtores rurais encontrassem, na orizicultura irrigada, uma alternativa econémica
para rentabilizar as areas disponiveis, em que pese as boas condi¢cdes das terras
(planas e irrigaveis) para este tipo de exploragéo.

Esses fatos constituiram a base da consolidacdo de um sistema produtivo
baseado na grande unidade de producdo, na criacdo extensiva de gado e na
orizicultura irrigada, posteriormente transformada (décadas de 1960 e 1970) pelas
inovagdes da Revolugéo Verde. Atualmente o arroz e o gado dividem espago com a
cultura da soja, que vem ganhando espaco devido ao maior retorno financeiro. O
aspecto recorrente nestas atividades produtivas € a escassa capacidade de
ocupacao da forca de trabalho®”.

S&8o0 municipios historicamente constituidos sobre essas bases: Arroio
Grande, Encruzilhada do Sul, Herval, Jaguardo, Pedras Altas, Pinheiro Machado,
Santa Vitéria do Palmar e alguns distritos dos municipios de Cangucu (fronteira leste
que faz divisa com Piratini) e Pelotas (regido que faz divisa com a Lagoa dos Patos).

O segundo grupo, ao qual podemos relacionar, por exemplo, 0s municipios
de Sao Lourenco do Sul, Turugu, Arroio do Padre, Morro Redondo e a outra parcela

A formacdo da Metade Sul e as peculiaridades correspondentes a cada um dos sistemas — um
referenciado na grande propriedade e outro na agricultura de base familiar, sera abordada com maior
detalhamento na proxima seccao.
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dos municipios de Cangucu e Pelotas, tem suas raizes formadas no século XIX, com
a chegada a regidao de imigrantes europeus, basicamente alemdes e em menor
namero, italianos, franceses entre outros.

Os imigrantes europeus, ao contrario dos militares portugueses agraciados
com sesmarias nas areas planas da regido, foram alocados em pequenas
propriedades, em regides mais acidentadas, nas areas de mata da Serra dos Tapes.

As caracteristicas geograficas, a proximidade entre as familias e a
necessidade de produzirem praticamente tudo o necessario a sua vida, fez com que
no seio dessa agricultura familiar se desenvolvesse um conjunto de atividades muito
diversificado, de base agricola e ndo-agricola®.

No mesmo periodo em que se conhecia ocaso da producdo saladeril, no
seio da producéo colonial da regido surgia a industria conserveira. Industria essa
que marcou o desenvolvimento da regido e ainda hoje é extremamente presente. Os
municipios acima referidos constam como importantes produtores de péssego, fumo,
leite, e em menor escala de morango, milho, soja, avicultura de corte.

Apesar de duas formacOes bastante distintas, a regido como um todo sofreu
um processo de estagnacdo econémica nas ultimas décadas, motivado pela queda
no preco dos produtos agricolas nos mercados nacionais e internacionais, pelo
parque industrial pouco diversificado, baseado na industria da alimentagdo. Trata-se
de um setor que € bastante vulneravel a competicdo internacional, acirrada nos
altimos anos em funcédo das fusdes e incorporagdes internacionais, entre industrias
do setor, que tém sido apontadas como responsaveis pela criacdo de impérios do
setor alimenticio, no &mbito no processamento e distribui¢ao.

N&o obstante este cenario de crise, a AZONASUL figurou dentre as
Associa¢cdes Municipais que mais aglutinaram projetos, sob a égide do Programa
Banco da Terra. De acordo com dados (Tabela 9) fornecidos pela prépria Unidade
Técnica®, entre os anos de 2000 a 2003, cerca de 18 milhdes de reais foram
contratados para a aquisicdo de 15.489,42 hectares, beneficiando 883 familias. No
rol dessas familias inserem-se o0s 231 beneficiarios (26,2%) do municipio de
Cangucu, que adquiriam 3.653,94 hectares mediante um desembolso de quase R$

4.6 milhdes.

% Muitos imigrantes exerciam oficios ndo-agricolas. Eram ferreiros, marceneiros, sendo que alguns
destes tornaram-se responsaveis por prover outros agricultores de instrumentos de trabalho.

% Os referidos dados foram disponibilizados pela AZONASUL em entrevista concedida, em fevereiro
de 2008, por Jorge da Rosa, gerente do Banco da Terra a época de implantacdo do programa.
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Tabela 9 — Numero de familias beneficiadas, area adquirida e valor total dos
contratos dos Municipios pertencentes a AZONASUL, através do Programa Banco
da Terra, entre 2000 e 2003.

Municipio Far_ni_lias Area adquirida Valor Total Contratos
beneficiadas (ha) (R$)

Amaral Ferrador 12 193,66 217.284,89
Arroio do Padre 17 255,17 315.694,48
Arroio Grande 27 716,42 696.108,72
Cangucu 231 3.653,94 4.555.303,61
Capao do Ledo 26 381,35 598.765,65
Cerrito 34 462,14 667.341,11
Cristal 35 535,38 570.525,85
Herval 29 867,84 678.604,25
Jaguarao 13 189,31 325.672,97
Morro Redondo 47 636,20 794.717,11
Pedras Altas 2 19,85 29.830,17
Pedro Osoério 41 627,54 824.609,94
Pelotas 80 1.072,50 1.363.007,24
Pinheiro Machado 77 1.839,85 2.312.711,72
Piratini 73 1.830,80 2.064.097,09
Rio Grande 20 283,65 417.348,06
Santa Vitéria do Palmar 22 465,33 623.711,81
Santana da Boa Vista 10 234,00 179.469,11
Sao Lourenco do Sul 77 1.106,27 1.196.346,33
Turugu 10 118,22 165.715,71

TOTAL 883 15.489,43 18.596.865,82

Fonte: Elaboracéo da autora a partir de dados da AZONASUL (2008).

Cabe aqui um breve esclarecimento no que afeta a fonte dos dados que
compde a Tabela 9. Como visto até este momento, para visualizarmos a dimenséao
dos programas de crédito fundiario (em especial, do Banco da Terra) no Brasil, e em
suas respectivas unidades federativas lancamos mé&o dos dados da Secretaria de
Reordenamento Agrario do Ministério de Desenvolvimento Agrario. No entanto, para
analises mais especificas, como neste caso, optamos pelo uso da fonte local
(unidade técnica municipal), pois como reconhecido pelo proprio agente da Unidade
Técnica Nacional, estas informacfes estdo dotadas de um maior grau de

consisténcia, na medida em que se mostram como mais atualizadas*.

“° A base de dados disponibilizada pelo MDA, através da Secretaria de Reordenamento Agrario, teve
sua ultima atualizacdo em 23/01/06. Em resposta as solicitacbes de um balanco final da atuacdo do
Banco da Terra durante seus anos de execucdo, mediante a atualizacdo das informacdes disponiveis
na pagina eletrbnica do Ministério, foi reiterada a “impossibilidade de fazermos [MDA] qualquer
alteracdo na base de dados existente. Isto porque, [...] esta base de dados do SISFIN [Sistema
Financeiro] € a Unica fonte de informac8es para projetos contratados por meio do Programa Banco da
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Segundo a Tabela 10, dentre as regides gauchas torna-se notavel o
predominio de projetos do Banco da Terra na Mesorregido Noroeste®, que
concentra 54,1% das familias beneficiadas, 45,4% da area adquirida e 51,2% dos
recursos empregados. Esta regido € seguida de longe pelas demais regidées no que
afeta a concentracdo de familias beneficiadas, a saber: Centro-oriental (11,8%),
Metropolitana (9,2%), Sudeste (9,0%), Centro-Ocidental (6,2%), Sudoeste (5,3%) e
Nordeste (4,4%).

Tabela 10 — Numero de familias beneficiadas, area adquirida e valor total dos
contratos no Rio Grande do Sul, através do Programa Banco da Terra, entre 2000 e
2003, segundo cada mesorregiao.

Mesorregido Familias Area adquirida Valor Total Contratos
beneficiadas (ha) (R$)

Nordeste 450 5.821 10.030.188,00
Noroeste 5543 54.221 108.816.832,00
Centro-ocidental 637 11.184 14.929.586,00
Centro-oriental 1207 12.569 23.334.001,00
Metropolitana 939 8.812 22.018.799,00
Sudoeste 539 10.437 13.529.286,00
Sudeste 924 16.257 19.861.846,00

TOTAL 10.239 119.301 212.520.538,00

Fonte: Elaboracéo da autora a partir de dados do MDA/SRA (2008).

Entretanto, ao tomarmos a densidade de projetos do Banco da Terra por
municipio, vé-se que a Mesorregido Sudeste, onde se encontram situados o0s
municipios que integram a AZONASUL, toma posi¢do destacada. A referida regido
aglutinou, em média, 37 familias por municipio, investindo cerca de 794 milhdes
para aquisicdo média de 650 hectares (Tabela 11).

Este predominio de projetos no sul do estado, para Da Ros (2006a), deve-se

a quatro razoes:

Terra, disponivel neste Departamento, ndo podendo ser alterada por questdes de responsabilidades”.
E complementa informando que os “dados hoje existentes [atualizados na data registrada] sdo fruto
de informagBes migradas de outro sistema anterior, o qual era alimentado pelos préprios agentes
financeiros, que por sua vez, eram 0s Unicos que possuiam as informag8es sobre as contratagoes, a
época do Banco da Terra” (Consultor Técnico da UTN - PNCF/DCF/SRA, 2008 — informacao verbal
fornecida através de correio eletronico).

*! Neste ponto, é relevante esclarecer que durante os primeiros anos de atuacdo do Banco da Terra
no RS (até 2002), o Sudeste riograndense figurava em posicdo destacada do ponto de vista do
namero de operacdes realizadas. A Tabela 10 refere-se a um periodo mais amplo de atuacao do
programa (2000 a 2003), que engloba a expansdo dos projetos deste programa por todo estado,
transferindo a preponderancia dos contratos para regido Noroeste. Regido esta conformada por maior
namero de municipios.
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A primeira era o baixo preco das terras existente, decorrente da pior
gualidade agronémica dos solos [...]. A segunda era o aumento da oferta de
terras ao INCRA em razdo da indisposicdo dos grandes proprietarios
fundiarios em possuirem terras limitrofes aos assentamentos de reforma
agraria [...]. A terceira era uma maior identificacdo de areas improdutivas,
pelo fato da matriz produtiva se basear na pecuaria extensiva, 0 que é mais
dificil na regido norte do estado, onde existem estabelecimentos com um
bom nivel de aproveitamento das terras [...]. A quarta era o deslocamento a
pressdo social do MST para a metade sul, em razdo desta regido
apresentar maior concentracdo fundiaria e da dificuldade de desapropriar
terras na metade norte. (DA ROS, 20064, p. 260-261)

Tabela 11 — Numero médio de familias beneficiadas, area média adquirida e valor
médio dos contratos do Programa Banco da Terra, nos municipios do Rio Grande do
Sul, entre 2000 e 2003, segundo cada mesorregiao.

i L rr)éd|o de Area adquirida Valor Total Contratos
Mesorregiao famlllg§ por (ha) (R$)
municipio
Nordeste 8 110 189.248,83
Noroeste 26 251 503.781,63
Centro-ocidental 21 361 481.599,55
Centro-oriental 22 233 432.111,13
Metropolitana 10 90 224.681,62
Sudoeste 28 549 712.067,68
Sudeste 37 650 794.473,84

Fonte: Elaboracéo da autora a partir de dados do MDA/SRA (2008).

Os dados apresentados até o momento solidificam o pensamento de que a
politica de crédito fundiario, em especial o Programa Banco da Terra, ocupou uma
posicdo destacada no Rio Grande do Sul, no @mbito das politicas publicas de
acesso a terra.

Essa assertiva fortalece a necessidade de analisarmos os alcances e as
limitacbes deste tipo de politica mediante o contato direto com a realidade
vivenciada pelas familias beneficiadas. Neste sentido, a seccao seguinte, além da
aproximacgdo ao contexto empirico e da abordagem da insercdo do programa no
municipio de Cangucgu, conta com a apresentacao de alguns aspectos concernentes

a constituicao do perfil das familias beneficiadas pelo programa.



4. O Banco da Terra em Cangucu

O municipio de Cangucu ocupa posi¢cao destacada no cenario meridional no
acesso a politicas publicas no ambito da agricultura e assisténcia social. Esse fato é
comprovado por sua destacada participagcdo nas operagbes do Programa Nacional
da Agricultura Familiar — Pronaf, bem como nos repasses da previdéncia social.
Merecendo relevo também, a participacdo do municipio nas opera¢cdes do Banco da
Terra, como aludimos anteriormente.

Por se tratar de um estudo de caso torna-se imperativo o conhecimento do
universo empirico sobre o qual nos baseamos para coleta das informacgdes
primérias. No nosso entendimento, a realizacdo de estudos sob a perspectiva de
uma determinada realidade, requer uma contextualizacdo que permita nos aproximar
da dinamica local de desenvolvimento, como forma de propiciar uma analise ampla
sobre as informacdes levantadas.

Embora Cangucgu sustente reconhecida relevancia pelo peso assumido pela
dindmica da agricultura familiar, ao reunir o maior nimero de estabelecimentos
deste carater, ha poucas informacfes que auxiliem na compreensao dos fatores e
circunstancias que deram origem a esta conformag&o. Sao relativamente escassas
as referéncias sobre a formacao histérica do municipio, as quais se encontram
relacionadas, em sua grande maioria, registro de acontecimentos militares da
historia da regido, fato que atribui Fialho (2005) a formacéo profissional de um dos
anicos historiadores do municipio, Claudio Moreira Bento (militar do exército).

Neste sentido, a presente seccéo divide-se em dois distintos momentos: o
primeiro dedica-se a apresentacao, consideravelmente esquematica e limitada, de
alguns pontos concernentes a constituicdo histérico-econbmica e cultural do
municipio e de algumas informacdes que denotam o cenario atual; o segundo
aborda a insercdo do Banco da Terra neste contexto e apresenta o perfil das

familias beneficiadas pelo programa, bem como alguns aspectos de carater geral.

4.1 O contexto empirico: 0 municipio de Cangucu

O municipio de Cangugu constitui-se num dos solos mais antigos do Estado,

encontrando-se situado na Serra dos Tapes, que conforma, juntamente com a Serra
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do Herval, a regido fisiografica gaiucha denominada Serras do Sudeste (BENTO,
1983).

Cangucu faz divisa com oito municipios da regido, sendo limitado ao norte
por Encruzilhada do Sul, Amaral Ferrador e Cristal; ao sul por Pedro Osorio; ao leste
por Morro Redondo, Pelotas e S&o Lourenco do Sul; e, ao oeste por Piratini.

Localizado na microrregido de Pelotas, segundo critérios do IBGE, encontra-
se distante 204,9 km da capital e 61 km de Pelotas, municipio polo da microrregiéo.
Cangucu possui uma éarea de 3.525 km2 e uma populacdo total de 53.547
habitantes, dos quais cerca de 65% residem no meio rural (IBGE, 2007). A zona
rural encontra-se subdividida em cinco distritos e 120 localidades, que guardam
caracteristicas peculiares, conforme posteriormente veremos.

Neste cenario, desenvolve-se uma economia alicercada na existéncia de um
grande numero de unidades familiares de producdo, que compdem a maioria dos
9.947 estabelecimentos agropecuarios que ocupam 267.265 hectares do municipio
(IBGE, 2007)*. Esse significativo nimero de estabelecimentos rurais de carater
familiar confere ao municipio um reconhecimento nacional, referido em diversos
estudos, como por Mattei (2005)*.

O surgimento desse expressivo contingente de agricultores familiares guarda
estreita ligacdo com as origens e formacdo do municipio, que, em seus primordios
foi colonizado por militares da Coroa Portuguesa envolvidos nas disputas territoriais
com os espanhais. As constantes disputas na regido levaram ao pé da serra muitos
acorianos, antes estabelecidos em Pelotas e Rio Grande. Posteriormente, na
segunda metade do século XIX, chegaram a regido levas de imigrantes europeus,
basicamente alemaes e italianos, que foram assentados em lotes de 25 a 30
hectares.

O desenvolvimento dessa agricultura de base familiar supés a alternancia de
ciclos de prosperidade e de crise, de expansdo e regressao do processo de
ocupacao da extensa area que recobre a Serra dos Tapes e que sera abordado a

continuacao.

20 INCRA — SADE, mediante metodologia especifica, com base nos dados do Censo Agropecuario
de 1995/96, afirma que 95,8% (8.831) dos estabelecimentos rurais de Cangucu sdo de natureza
familiar, os quais ocupam 65,7% da area agraria total, tendo participacdo em 73,8% do valor bruto da
producdo agropecudria municipal.

3 Como reflexo desse quadro, Cangucu lidera, no plano nacional, como sendo o municipio com o
maior namero de operacdes envolvendo o PRONAF (em média 20 mil contratos a cada ano,
considerando-se o0s Ultimos cinco anos), aspecto que sera oportunamente retomado nessa
dissertacéao.
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4.1.1 Retrospecto histérico e econdmico de Cangucu

Antes da chegada dos primeiros colonizadores europeus, a regido de
Cangucu era habitada por indios tapes e tapuias, pertencentes ao grupo indigena
guarani (ACANDHIS, 2003). Em seus estudos, Bento (1983, p. 13-14), aventa a
possibilidade desses primitivos habitantes, por volta do século XVIII, serem
formadores de uma espécie de guarda avancada dos Sete Povos das Missdes
(estancias de criacdo de gado dos jesuitas).

A este respeito, 0 mesmo autor cita que as tropas de José da Silva Paes,
fundador da freguesia de Sdo Pedro de Rio Grande, a época, depararam-se com
fortes obstaculos impostos pelos indios Tapes, que sob comando dos jesuitas
visavam impedir as investidas portuguesas na ocupacao do territorio.

Embora ja desde 1747 houvessem chegado ao Rio Grande do Sul casais de
acorianos, foi somente a partir de 1750, sob o impacto do Tratado de Madrid, que
chega a terceira leva de imigrantes, destinados a povoar os Sete Povos das
Missfes, visto que o novo acordo conferia esse direito a Portugal, mediante a
entrega da Colbnia do Sacramento a Espanha.

Segundo os relatos de Bento (1983), esses imigrantes inicialmente se
aglutinaram em torno de Rio Grande e apos, foram sendo enviados a Porto de
Dorneles (atual, Porto Alegre) objetivando seguir o Exército Demarcador de Portugal
para, a partir do passo Sao Lourenco, penetrar e se estabelecer nos Sete Povos das
Missdes. Para tanto, necessitavam desalojar um contingente de indios missioneiros
gue habitavam a regido. Essa investida dos portugueses encontrou resisténcia por
parte dos indios, o que segundo Bento (1983), coincidiu com a eclosdo da Guerra
Guaranitica (1754-56)*,

O referido autor ainda comenta que a instalacdo do Forte de Sdo Gongcalo,
em 1755, localizado a margem direita do rio Piratini (atualmente, denominado rio
S&o Gongalo), propiciava a que o0s acgorianos, povoadores de Povo Novo da
Torotama (entre as atuais cidades de Rio Grande e Pelotas), passassem a explorar
as terras de Cangucu e Pelotas, com relativa seguranca em relacdo aos indios

Tapes.

* A Guerra Guaranitica consistiu na disputa entre indios guaranis da regido dos Sete Povos das
MissBes e as tropas espanholas e portuguesas que queriam fazer cumprir o Tratado de Madri, de
1750, o que implicava na transferéncia dos indios guaranis para o outro lado do rio Uruguai, como
parte do acordo.
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As disputas territoriais, como projecéo das lutas na Europa entre Espanha e
Portugal, tiveram como importante cenario o caminho estabelecido desde de 1756,
entre as Vilas de Rio Grande e Rio Pardo. Esse caminho era constantemente
percorrido por militares que se deslocavam entre estas Vilas, enquanto ocorriam 0s
confrontos na regido, entre as duas coroas ibéricas, por ocasido da invasao da Vila
de Rio Grande pelos espanhdis.

ApoOs a conquista dos espanhdis, a regido de Cangucu serviu de base e
refugio para as tropas portuguesas de Rafael Pinto Bandeira (1763-76). Nesse
mesmo periodo, os constantes conflitos levaram muitos agorianos a refugiarem-se
também na Serra dos Tapes, iniciando o processo de ocupacdo de Cangucu. Neste
sentido, a conquista da Coldnia do Sacramento foi decisiva na medida em que levou
um contingente de familias as imediacfes de Pelotas e Cangucu (BENTO, 1983).

Fialho (2005, p. 83) coloca que Cangucu concedia a seus ocupantes (ora
portugueses) um terreno estratégico frente as invasdées espanholas, em virtude de
suas caracteristicas geograficas, pois que, por um lado, se encontrava proximo a
Pelotas, o que oferecia acesso ao mar via Lagoa dos Patos e, por outro, possuia
relevo acidentado, conferindo, em certa medida uma resisténcia natural frente aos
possiveis ataques.

Sob este mesmo prisma, Bento (1983) relatava que a importancia de
Cangucu, enquanto campo militar estratégico, residia no fato de constituir-se num
“no orografico”, onde convergem diversos caminhos a partir das vias secas que se
desenvolvem segundo os afluentes dos rios Piratini e Camaquéa e da Lagoa dos
Patos.

Além dos refugiados vindos de Rio Grande e Pelotas, € no século XVIII que
a Coroa Portuguesa da inicio a uma politica de ocupacao territorial na regido, que se
afirma com a fundacdo da Vila de Rio Grande (1737). Para Cruz (1984 apud
FIALHO, 2005, p. 30), o dominio portugués na regiao foi se consolidando através do
crescimento dos povoados e da formacéo de lavouras e estancias.

Para que ocorresse o povoamento da regido, a Coroa Portuguesa distribuiu
terras na regido. Duas formas distintas de distribuicdo das terras foram empregadas:
A primeira corresponde as sesmarias, que eram distribuidas a militares ou aos que
detinham recursos financeiros para estabelecerem-se como estancieiros criadores
de gado. Resultaram numa forma extensiva de povoamento e de exploracéo

econdmica. A segunda, compreendia as datas, que eram extensdes de terra mais



modestas (aproximadamente 272 hectares), destinadas a atividade agricola familiar,
resultando, em curto espaco de tempo, em vilas e cidades (FIALHO, 2005, p. 32).

Para Bento (1999, apud FIALHO, 2005) o nascimento da cidade de Cangucu
tem a ver com uma disputa de terra envolvendo o Capitdo Mor Paulo Rodrigues
Prates e Jodo Francisco Teixeira de Oliveira, em meio a transferéncia da Real
Feitoria do Linho Canhamo de Cangucu para a regido do atual municipio de S&o
Leopoldo.

De 1783-1788 funcionou, na atual localidade denominada Cangucu-Velho, a
Real Feitoria do Linho Canhamo do Rincdo do Cangucu. O local escolhido para a
Real Feitoria foi uma area de cerca de 17.000 hectares, pertencente a sesmaria
concedida ao Capitdo-Mor e Coronel de Milicias Paulo Xavier Rodrigues Prates. A
Real Feitoria estendia-se de Cangucu-Velho, ao longo do atual Arroio Grande, até as
proximidades da ilha de Cangucu, atual Ilha da Feitoria, proximo de onde o Arroio
Grande desemboca e onde possuia a sede de sua estancia o Capitdo-Mor Paulo
Xavier Rodrigues Prates (BENTO, 1983).

Segundo Bento (1983), em 1788, a Real Feitoria do Rincdo do Cangucu foi
transferida para Sao Leopoldo, onde funcionou até 1824, quando foi extinta, para
abrigar em suas instalacdes os primeiros colonos aleméaes.

O Capitdo Mor Paulo Rodrigues Prates e Joao Francisco Teixeira de Oliveira
disputavam o direito de propriedade sobre uma area que atualmente encontra-se no
centro urbano de Cangucu. Para Bento (1983), o primeiro alegava posse e dominio
antigo da area e o segundo a requeria para si como terra devoluta.

De acordo com Bento (1999, apud FIALHO, 2005), a época, sem conseguir
resolucdo para disputa, e com incentivo dos moradores da regido, desejosos por
assisténcia religiosa e requerendo uma area para construcdo de uma capela, ambos
os envolvidos aceitaram doar a area para constru¢do da capela, e em 1° de janeiro
de 1800 foi instaurada a pedra fundamental da Capela Curada Nossa Senhora da
Conceicéo de Cangucu, hoje, Igreja Matriz Nossa Senhora da Conceicao.

Com a transferéncia da Real Feitoria para S&o Leopoldo e a construgcéo da
igreja, o povoado que existia nas proximidades da sede da Real Feitoria aos poucos
foi se transferindo para os arredores da Capela, culminando com a fundacgéo de
Cangucu, que, entretanto, so foi elevada a cidade em 02 de marco de 1948, pelo

Decreto n° 311 de autoria de Getulio Vargas, entédo Presidente da Republica.
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Bento (1999, apud FIALHO, 2005) aponta também para outros fatores que
contribuiram para o surgimento do povoado que deu origem a Cangucu. Entre eles,
que a construcao da capela, além de resolver uma disputa por terras, tinha também
um elemento politico: barrar o avanco espanhol. Esse também seria o caso das
capelas de Cagapava e Encruzilhada do Sul. As capelas trariam consigo povoados,
o que dificultaria os planos espanhais.

Também contribui para o surgimento de Cangucu o desenvolvimento da
pecuaria e das charqueadas e a criacdo e comercializacdo de mulas para as minas
de Cuiaba, Goias e Minas Gerais e para as lavouras de café no Vale do Paraiba,
que trouxeram mais familias a regido, atraidas pelo desenvolvimento regional
(BENTO, 1999 apud FIALHO, 2005).

Para Fialho (2005), a formacdo de Cangucu € resultado de uma forma de
colonizagdo particular, onde alguns ocuparam pequenas areas de terras (datas)
dedicando-se ao cultivo de alguns produtos para a subsisténcia e de trigo para a
comercializacdo, e outros, na sua maioria militares e cacadores de gado, que foram
contemplados com grandes extensdes de terra (sesmarias) onde desenvolveram a
pecuaria.

Grosseiramente poderiamos dizer que a sociedade, no inicio do
povoamento, era formada por duas classes proprietarias dos meios de
producdo — agricultores familiares e estancieiros — e por outras duas
(;%sprovidas dos meios de producéo — pebes e escravos (FIALHO, 2005, p.

Segundo Grando (1989), a distribuicdo de sesmarias ocorreu nas areas mais
planas, proprias para fazendas de gado. Ja as terras de mato da Serra de Tapes
foram sendo ocupadas por posseiros e descendentes de imigrantes que buscavam

novas areas. Nas palavras da autora,

Toda serra foi dividida em pequenas propriedades, as picadas
multiplicavam-se e nelas o movimento crescia. Estabeleceu-se ali uma
corrente de imigrantes, que geralmente ndo chegavam diretamente da
Europa. Eram originarios das colbnias situadas mais ao norte do Rio
Grande do Sul, sendo na sua maioria alemées. Mas afluiram para la
também, espanhois, austriacos, franceses e italianos, muitas vezes vindos
mesmo de outras provincias (GRANDO, 1989, p. 73).

Esse parcelamento das terras ocupadas por alemaes e italianos, também é
observado na regidao de pecuaria em Cangucu, porém, numa intensidade menor,

pois as familias de descendentes portugueses e espanhdis tinham propriedades
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com dimensBes maiores, o que retardou o grande fracionamento das areas
(FIALHO, 2005, p. 87).

No que diz respeito a colonizacdo alema, os primeiros imigrantes chegaram,
em 1824, ao Rio Grande do Sul e se estabeleceram em Séo Leopoldo, em terras da

Coroa, em posse da Real Feitoria (a mesma situada, anos antes, em Cangucu).

Para atrair os colonos, o Governo Brasileiro (Imperial) oferecia condicbes
extremamente favoraveis: os colonos viajariam com as despesas pagas
pelo Governo Brasileiro, seriam logo naturalizados, gozariam de liberdade
de culto, receberiam como livre propriedade 160.000 bracas quadradas de
terra (77 hectares) por familia, cavalos, vacas, bois, etc.; durante o primeiro
ano receberiam ajuda financeira, seriam isentos de impostos pelo prazo de
dez anos, entre outras vantagens (FIALHO, 2005, p. 82).

Anos depois, em 1858, o comerciante J. Rheigantz funda a colonia de Sao
Lourenco do Sul. Pouco a pouco, buscando terras, os descendentes dos pioneiros
alemaes vao avancando sobre areas hoje pertencentes a Cangucu, tanto que,
atualmente, o municipio tem fortissima influéncia da colonizacdo aleméa em sua zona
rural.

A colbnia lourenciana, em parte, por contar com facilidade de transporte,
passou a abastecer Pelotas e Rio Grande com diversificados produtos agricolas,
concorrendo diretamente com a produgéo oriunda de Cangucu.

A colonizacgéo italiana em Cangucu foi menos expressiva, porém, algumas
localidades ainda abrigam seus descendentes. No Rio Grande do Sul a imigracao
italiana teve inicio no ano de 1875 na regido dos atuais municipios de Bento
Gongalves e Caxias do Sul. Além de posterior, os italianos encontraram condi¢des
bastante distintas das oferecidas aos alemées. Enquanto estes receberam em média
77 hectares e uma série de vantagens, os italianos foram contemplados com areas
de aproximadamente 25 hectares, a serem pagas no transcurso dos anos™.

Resumidamente a imigracdo européia na regido ocorreu em distintos
momentos, sob trés formas: no primeiro caso, o povoamento deu-se por intermédio

da vinda de acorianos, que receberam as “datas de terra”, na regido do distrito de

“> De acordo com os estudos de Grando (1989)

[...] O custo de todo e qualquer adiantamento aos colonos, a comecar pela
viagem da Europa ao Brasil, e os adiantamentos que |lhes eram feitos na
ocasido de sua instalacdo, sob forma de sementes, ferramentas, derrubada
da mata, casa proviséria, preco das terras, formavam o que era chamado de
“divida colonial”, cuja amortizagédo deveria ser efetuada com os ganhos da
producéo (1989, p. 186-187; aspas no original).
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Cangucgu-Velho; no segundo, conta-se com o ingresso de aleméaes que receberam
(em média) 77 hectares e partindo de S&o Lourenco, ocuparam a regido leste do
municipio. No terceiro caso, da-se a ocupacao da regiao sul do municipio atraves da
colonizacdo protagonizada por imigrantes italianos*°.

Por um periodo, especialmente durante os anos em que esteve instalada em
Cangucu a Real Feitoria do Linho Canhamo do Rincdo de Cangucu (1783-89), o
municipio gozou de prestigio e destaque na regido. Porém, com a transferéncia da
Real Feitoria para Sao Leopoldo Cangucu cai para uma posicdo secundaria no
cenario regional cabendo-lhe a producgdo bovina, a passagem das tropas de gado e
a atividade agricola para abastecer a populacdo envolvida com o charque. Essa
proximidade com Pelotas, onde uma atividade industrial j& ha algum tempo se
desenvolvia*’, levou Cangucu a experimentar um certo grau de dependéncia
econbmica (FIALHO, 2005), neste momento, especialmente a economia do charque.

A economia baseada na industria do charque foi responsavel pelo
dinamismo econdémico da regido até fins do século XIX. As charqueadas
representaram uma profunda mudanca nas forcas produtivas e sua expansdo, ao
longo dos tempos (século XVIII e XIX), conferiu rigueza e poder politico aos
estancieiros da regiao sul.

Paralelo a expanséo das charqueadas, dava-se inicio a agricultura de cunho
comercial, baseada em géneros de subsisténcia, que visavam suprir 0s principais
centros urbanos. De acordo com Fialho (2005), a partir da constituicdo deste
mercado agricola, o Rio Grande do Sul passa a condicdo de exportador,
abastecendo o centro do pais, em especial, a regido produtora de café. O mesmo
autor, ao consultar outros trabalhos (ROCHE, 1969 e PESAVENTO, 1994), identifica
que “0s géneros agricolas exportados eram o milho, feijao, batata, mandioca e trigo,
além do toucinho e da banha que dispunham de alto valor em virtude das
dificuldades de transporte da época”.

* Ver mais a respeito em Grando (1989), Cotrim (2003) e Fialho (2005).

*" Em 1780, Pelotas tornou-se o berco da industria no RS, com a elaboracao do charque (GRANDO,
1989). O charque tem suas raizes plantadas por um portugués, muito cedo transferido para o Ceara.
Foi José Pinto Martins quem fundou a industria do charque nas proximidades da foz do Rio Pelotas
(XAVIER, 1973). Das primeiras charqueadas saia uma carne seca semelhante a carne seca
nordestina. O charque, como conhecido hoje, originou-se de uma nova técnica de preparo da carne
trazida pelos franceses Jodo Batista Roux e Eugene Sasques. Esse novo produto teve boa aceitacao
tanto no mercado interno quanto no mercado externo, “proporcionando a regido de Pelotas e seu
entorno significativo dinamismo econdmico, cultural, social e politico” (FIALHO, 2005, p. 74).
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No inicio do século XX uma nova transformacao das forcas produtivas aferiu
duro golpe na industria do charque. A chegada dos primeiros frigorificos estrangeiros
e a introducdo do frio como sistema de conservacdo da carne colocou as
charqueadas em dificuldades.

O inicio da | Guerra Mundial confere & pecuaria riograndense uma ampliacédo
do mercado, tornando-a atrativa as empresas frigorificas estrangeiras, que alguns
anos mais tarde (1917), sediam-se no estado — em Santana do Livramento (Armour
e Wilson) e Rio Grande (Swift) — (FIALHO, 2005). Nesse periodo, muitos
estancieiros mudaram sua base produtiva do gado e/ou do charque para 0 arroz,
devido ao preco obtido pelo produto que além de atender ao mercado interno era
igualmente exportado para Argentina e Uruguai.

Por um periodo, no principio da década de 1920, a orizicultura passa a
assumir papel importante na economia gaulcha. A concorréncia com o produto
paulista e italiano leva a uma queda nas exportacdes ao Prata (FIALHO, 2005).

Neste mesmo periodo (logo apdés o fim da | Guerra Mundial) o setor da carne
experimenta nova crise devido a reducdo da demanda européia. Segundo
Pesavento (1994 apud FIALHO, 2005, p. 86), “antecipando-se ao Brasil, o Prata
retomou a producdo de charque em larga escala, ocupando o mercado interno
brasileiro e o cubano, dificultando a entrada do charque gaiucho no mercado”. Além
desse fato, nesse periodo, o governo brasileiro privilegiou a producdo de café,
principal produto de exportacédo do Brasil (FIALHO, 2005, p. 86).

Anos mais tarde, na década de 1920-30, o café também entra em crise e
muitos cafeicultores passaram a dedicar-se a producgéo voltada ao mercado interno,
acirrando a competicdo com os produtores gauchos (FIALHO, 2005, p. 86).

Em periodo correspondente, segundo Fialho (2005, p. 88), “0 eixo Rio
Grande—Pelotas contava com um incipiente processo de industrializacdo”. Uma
agricultura diversificada, desenvolvida nas proximidades de Pelotas, propiciava o
surgimento de “pequenas industrias familiares, produzindo doces e conservas que
eram comercializados no Estado”.

Passadas duas décadas (1950), Pelotas vivia dois momentos opostos: o
primeiro, representado pelos efeitos da crise das charqueadas — vinculadas as
estancias de criacdo de gado; e, o segundo, personalizado pelo surgimento e
expansdo do setor de industrias de conservas vegetais, vinculado as pequenas
propriedades rurais (FIALHO, 2005, p. 90-91). Para Grando (1989), enquanto no
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seio da agricultura patronal se processava a mudanca do charque para orizicultura,
no interior do campesinato local surgiam indUstrias de conservas e doces®.

A relacéo direta entre a industria de conservas de frutas e legumes e o0s
agricultores, e a rapida e intensa expansao desse setor no periodo, disseminou
pelos municipios vizinhos, em parte, o dinamismo que a implantacdo deste ramo
industrial trazia a Pelotas. Com Cangucu ndo foi diferente. Os agricultores passaram
a cultivar ervilha, aspargo, milho-doce, tomate, péssego, entre outras espécies,
tendo em vista sua incorporacao no processo de integracao.

Fialho (2005, p. 91) corrobora essa assertiva, afirmando que um grande
namero de agricultores cangucuenses, de distintas localidades, compdem seus
sistemas produtivos com base na demanda das empresas conserveiras de Pelotas e
de Morro Redondo. Para o autor, “0 desempenho das empresas de conserva
determina, relativamente, o desenvolvimento das localidades”.

Outro fator que ainda se relaciona a expansao da industria conserveira diz
respeito a ocupacdo de parte consideravel da mao-de-obra disponivel nas
localidades vizinhas a Pelotas. Segundo Fialho (2005, p. 91) havia o recrutamento
de pessoas para diferentes ocupacgfes (faxineiros, desencarocadores de péssego,
carregadores de caixas, etc.).

Em 1974 o governo disponibilizou um programa de incentivos ao
reflorestamento e a fruticultura e as empresas do setor implantaram grandes
pomares proprios, que rapidamente representaram metade do produto processado
na regido. A producdo realizada em pomares proprios modificou 0 modo de
relacionamento entre empresas e produtores (SCHERER e SILVEIRA, 1998 apud
FIALHO, 2005, p. 92).

Ao ndo depender de terceiros para abastecer as unidades industriais, as
empresas experimentaram a liberdade de praticar os precos que mais |he
convinham, j& que o setor ndo possuia qualquer regulamentacdo. A producédo dos
agricultores so era adquirida quando as empresas tinham expectativa de vendas que
justificassem essa aquisicdo. Além disso, ela s6 era realizada apos a colheita dos

pomares proprios o que acarretava muitas perdas na lavoura, reduzindo a qualidade

8 0 inicio da indUstria conserveira se da com o imigrante francés Amadeo Gustavo Gastal, em seu
estabelecimento chamado Bruyeéres, que no ano de 1867, foi a Franca buscar informacfes e importou
0 equipamento necessario para confeccdo de conservas e em 1878 fabricou as primeiras compotas
de péssego (GRANDO, 1989, p. 104). Essa industria rural estava em pleno desenvolvimento na
década de 1920. [...] ‘Estima-se que houve por volta de 50 pequenas fabricas domésticas” (FUND.
PLANEJ. URB. REG. PELOTAS, 1983, apud GRANDO, 1989, p. 105).
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do produto dos agricultores. Esse conjunto de fatores prejudicou muito a agricultura
familiar, pois colocava muitas duvidas sobre a producado, fazendo com que muitos
reduzissem ou até abandonassem o0s pomares.

Ainda segundo Scherer e Silveira (1998, apud FIALHO, 2005, p. 92), a
década de 1970 € marcada pela concentracdo da produgédo em torno do péssego, o
gue gerava problemas de ociosidade do parque industrial. Visando diminuir a
ociosidade advinda da sazonalidade do péssego, outras frutas e produtos horticolas
produzidos na regido, como morango, batata, cenoura, aspargo, pepino e milho-
doce foram incorporados as linhas de producdo. Mesmo produtos oriundos de outras
regides como figo, abacaxi e ervilha eram trazidos e tinham seu volume de producéao
incrementado visando a maxima eficiéncia produtiva das maquinas e equipamentos.

Em 1984, havia 27 fabricas operando na sede do municipio de Pelotas e 22
fabricas no interior, configurando a maior concentracdo industrial de conservas
alimenticias do Brasil, responsavel por 90% do péssego em calda produzido no pais
(BALANCO ANUAL, 1984 apud GRANDO, 1989, p. 111).

De acordo com uma matéria divulgada pelo Jornal Diario Popular (2004), as
agroindustrias de Pelotas e regido sao responsaveis, de maneira direta e indireta,
por 60% do produto interno bruto regional. O setor abriga a producéo de carnes,
arroz, frutas e fumo. Na mesma matéria, tem-se que no ano de 2002 o municipio de
Pelotas abrigava 484 industrias, a maioria de pequeno porte, sendo 443 ligadas ao
setor de alimentos e 41 de outros tipos (curtume, pele, papel, etc). Essas industrias
alimentares, segundo Instituto de Teologia e Pastoral - ITEPA (2008), correspondem
a 29,4% do setor industrial pelotense.

Com efeito, a dependéncia econdmica, experimentada com a industria do
charque, ndo se dissolveu juntamente com a industria charqueadora. Ao contrario,
Cangugu manteve-se sob esta condicao, alterando apenas a forma de atrelamento:
depois do charque tomou destaque em Pelotas a indUstria de doces e conservas, ao
qual Cangucu se articulou.

Atualmente, essa condicdo é reprisada em meio a expansao da cultura do
fumo junto as unidades de producgdo. No caso especifico de Cangucu, de acordo
com o Sindicato dos Trabalhadores Rurais, ha mais de 7 mil familias cultivando o
produto. Dados oficiais (AFUBRA, 2008) revelam que na safra 2008/2009 constavam

4.934 produtores assegurados, no municipio.
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Outro dado que ainda reforca esta assertiva diz respeito a ampliacdo da éarea
plantada e colhida da cultura. Segundo a Fundacdo de Economia e Estatistica do
Rio Grande do Sul (FEE-RS), no ano de 2005 a area plantada e colhida de fumo em
Cangucu foi 10.771 hectares. Ja no ano seguinte houve um acréscimo de 5,0%,
chagando-se a 11.336 hectares plantados e colhidos.

Além desse agricultor, historicamente vinculado a industria, Cangugu possui
um tipo rural ainda mais antigo e que persiste até os dias atuais, trata-se do que hoje
passou-se a chamar de pecuarista familiar.

Segundo Cotrim (2003), a agricultura e pecuéria de base familiar bastante
presentes no municipio, possuem basicamente duas vertentes: uma ligada a
abolicdo da escravatura e fim do sistema patriarcal, quando ex-escravos, pedes,

"9 hdo ocupada (divisa com atuais

agregados, migram para “zona de floresta
municipios de Morro Redondo e Cerrito), e mais tarde, proveniente da subdivisao
das antigas areas das sesmarias localizadas na “zona de campo”. A segunda, diz
respeito a agricultura familiar formada por imigrantes que ocuparam a “zona de
floresta” jA que a “zona de campo” ja havia sido distribuida na forma de sesmarias a
militares.

Em seu recente estudo, Cotrim (2003) estabelece trés tipos de pecuaristas
familiares:

1) O pecuarista familiar tradicional, que tem a propriedade como herancga do
antigo estancieiro portugués da regido, mas que atualmente (com raras excecdes)
sua propriedade ndo ultrapassa 100 hectares e localiza-se em uma zona de
transicdo entre a “zona de campo” e a “zona de floresta”, que compreende
comunidades como Coxilha dos Piegas (4°), Alto da Cruz (5°), Coxilha do Fogo e
Boa Vista (3°). A forca de trabalho neste tipo de unidade produtiva é familiar, porém
esta € bastante envelhecida e o sistema de criacdo baseia-se no pastejo continuo,
com pouca adoc¢ao de tecnologia, baixa necessidade de for¢ca de trabalho e uso de
racas mistas. A maior renda da familia provém de aposentadorias e de rendas néo-

agricolas dos filhos;

9 Para Cotrim (2003) Cangucu tem basicamente duas zonas agroecoldgicas. A “zona de campo”,
localizada a norte e oeste do municipio, conta com uma formacdo predominantemente plana e de
campos nativos, onde foram instaladas as sesmarias no periodo da colonizacdo portuguesa. Ja a
“zona de floresta” localiza-se a sudeste no municipio, foi ocupada majoritariamente por descentes de
imigrantes alemaes instalados em S&o Lourenco do Sul. A regido tem relevo acidentado, com matas
e bosques, o que dificulta o desenvolvimento da pecuaria.
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2) O pecuarista familiar pluriativo, geralmente, contempla familias de ex-
pedes e ex-agregados das estancias que possuem propriedades de até 50 hectares
localizadas na “zona de floresta”, na parte sul do municipio. A forca de trabalho é
familiar e jovem (entre 25 e 50 anos) e bastante pluriativo. A atividade no comércio é
muito presente. Seu sistema de criacdo € semelhante ao do pecuarista familiar
tradicional. Sua maior renda também é de origem nédo-agricola; e,

3) o pecuarista familiar comercial, que na maioria sdo descendentes de
italianos ou pedes que compraram terra, primeiro uma area pequena e depois foram
agregando areas até o tamanho atual, que gira em torno de 300 hectares, na “zona
de floresta”. A forca de trabalho € familiar, mas é recorrente a contratacéo de forca
de trabalho externa a propriedade (nesse grupo também é significativa a presenca e
aposentados). Pelo tamanho das areas sdo encontradas importantes participacdes
de cultivos agricolas na composi¢cdo da renda da familia. O sistema de criacdo
também é extensivo, mas com a ado¢do de um pouco mais de tecnologia. Uma
diferenca marcante € a relacdo direta com frigorificos, sistema de comercializacao
dominante enquanto que nas demais categorias 0 comércio normalmente ocorre na
regido ou para intermediarios.

Além das ponderacgdes ja realizadas chama atencdo, do ponto de vista da
pecuaria familiar, € que a principal diferenca entre o pecuarista comercial, o
pecuarista tradicional e pecuarista pluriativo € que o primeiro obtém a maior parcela
da renda familiar a partir da atividade agricola.

Do modo como vimos concebendo esta subseccéo fica demonstrado que o
municipio de Cangucu desempenhou, ao longo de sua historia, papel estratégico no
cenario regional. A proximidade do municipio a Pelotas manteve por muito tempo
suas economias atreladas, primeiramente através do charque e depois com a
industria de conserva.

Embora a producdo agricola do municipio mantenha-se diversificada, nos
altimos anos, a presenca da industria fumageira tem se firmado junto as unidades
produtivas. Em que pese essa insercdo no mercado, através da integracao
agroindustrial, a produgcdo municipal ainda guarda muita relagdo com o passado,
através da manutencdo da producdo para o autoconsumo e na forte presenca da

pecuaria familiar.
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4.1.2 Perfil atual de Cangucu

O municipio de Cangucu possui um relevo bastante heterogéneo, apesar de
ser fortemente marcado pela conformacédo serrana ondulada e por altitudes
medianas. Nas regibes norte e oeste, divisa com Piratini e Encruzilhada do Sul,
apresenta relevo majoritariamente plano com formacdo dominante de campos
nativos, onde se encontram iniumeros pecuaristas familiares com diferentes graus e
formas de insercédo no mercado (COTRIM, 2003). Ja na sua por¢do mais ao sul e ao
sudeste, divisa com Pelotas e Sado Lourenco do Sul, ocorre o predominio de areas
fortemente onduladas onde a agricultura familiar desenvolveu-se vinculada a
agroindustria, merecendo destaque, atualmente, alguns produtos como leite,
péssego e, principalmente, fumo.

Alguns recentes estudos apontam que a conformacdo fundiaria do
municipio, sublinhada pela preponderancia de propriedades de exploracdo familiar,
se deve a fatores como: “[...] as restricdes para o uso da terra de forma extensiva, as
concessoes de datas e sesmarias de mato e os desmembramentos por heranca,
entre outros [...]"” (FIALHO, 2005, p. 98).

Como vimos, Cangugu trata-se de um municipio que tem sua economia
marcadamente ancorada na agricultura familiar, que se estruturou a partir de uma
colonizagdo, basicamente, acoriana, alema e italiana, iniciada no século XVIII. A
producao agricola do municipio ainda abastece a industrias conserveiras situadas na
regido de Pelotas.

A agricultura apresenta-se sob forma bastante diversificada, compreendendo
produtos como milho, feijao, batata, leite, suinos, fumos, avicultura, soja, pecuaria de
corte, dentre outros. Mais recentemente, insere-se o cultivo de florestais exoticas
(Pinus e Eucalyptus), compondo o universo de atuagdo das industrias papeleiras.

A Tabela 12 demonstra que no periodo entre 2003 e 2006, o Produto Interno
Bruto municipal (PIBm) apresentou uma evolugdo de 19,0%, tendo seu maior
incremento entre os dois ultimos anos (10,7%). A respeito do Produto Interno Bruto
per capita (PIBpc), o incremento total foi inferior (18,4%). Entretanto, encontra
correspondéncia ao intervalo de maior ascenso (2005-2006), apresentando ganho
de 10,4%.

Segundo a FEE (2008), entre os municipios do estado, no ano de 2006,

Cangucu ocupou a sexagésima primeira (612) posicdo em relacdo ao PIBm e o0 417°
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posto em relacdo ao PIBpc, entre as 497 municipalidades gauchas. No que afeta ao
Valor Adicionado Bruto (VAB), a producdo agropecuaria de Cangucu tem uma

participacédo de 0,92% no VAB estadual.

Tabela 12 — Evolugdo do Produto Interno Bruto municipal (PIBm) e do Produto
Interno Bruto per capita (PIBpc) do municipio de Cangucu, entre os anos 2003 e
2006.

PIB 2003 2004 2005 2006
A precos correntes
(1.000 RS) 322 603 346 178 355 850 398 286
Per capita
(R9) 6218 6 657 6 827 7623

Fonte: Elaboracéo da autora a partir de dados FEE/IBGE, atualizados em dezembro de 2008.

Cangucu, segundo dados da FEE-RS, no ano de 2000, apresentou uma taxa
de analfabetismo de 12,97%, sendo que a taxa de analfabetismo da populacéo
adulta (25 anos ou mais) chegou a 14,6%. No intervalo entre os dois censos (1991-
2000) a esperanca de vida ao nascer cresceu 5,04 anos, ficando em 71,59 anos, em
2000.

Em termos de expanséo territorial, Cangugu apresenta a maior area da
microrregido Pelotas, correspondendo a 34,3% da area total. A densidade
demografica em 2007 é de 15,2 hab/km2. A Tabela 13 revela situagdo por domicilio
da populacdo da microrregido Pelotas. No periodo (1991-2000) a populacéo total da
microrregido cresceu 10,4%, apresentando uma taxa de urbanizagcéo de 76,8%, em
1991, e 80,8, em 2000.

Neste mesmo periodo Cangucgu experimentou um crescimento de 25,4% na
taxa de urbanizacdo, passando de 27,42% (1991) para 34,39% (2000). Exceto
Pedro Osorio, todos os municipios da microrregido apresentaram reducdo da
populacao rural, em termos absolutos.

Todavia, apesar da queda na populacdo rural esta ainda apresenta-se
predominante em Cangucu, diferentemente do que ocorre tanto em termos da
microrregido quanto do estado, onde a taxa de urbanizacdo é de respectivamente,
80,8% e 81,6%.

Com base nos dados ja apresentados (Tabela 13), pode-se perceber que
dentre os municipios da microrregido, em termos percentuais, Cangucu apresenta a

maior populagéo rural (65,61%). Segundo o Atlas do Desenvolvimento Humano de
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2000, no intervalo entre os dois ultimos censos, a populacdo do municipio teve uma
taxa média de crescimento anual de 0,25%, passando de 50.367 em 1991 para
51.447 em 2000.

Tabela 13 — Distribuicdo da populacdo da Microrregidao Pelotas, por situacdo de
domicilio, nos anos 1991 e 2000.

ANO
Municipio
1991 2000
Pop. Urbana 13811 17695
Cangucgu
Pop. Rural 36556 33752
~ 5 Pop. Urbana 16194 21354
Capéo do Ledo
Pop. Rural 2700 2364
, Pop. Urbana 3641 3968
Cerrito
Pop. Rural 3474 2957
: Pop. Urbana 2647 4014
Cristal
Pop. Rural 3428 2618
Pop. Urbana 2048 2151
Morro Redondo
Pop. Rural 4022 3847
L Pop. Urbana 7053 7291
Pedro Osorio
Pop. Rural 695 816
Pop. Urbana 264003 301081
Pelotas
Pop. Rural 23556 22077
5 Pop. Urbana 18918 23463
Sao Lourenco do Sul
Pop. Rural 22288 20228
Pop. Urbana 1189 1638
Turucu
Pop. Rural 2567 2072

Fonte: Elaboracao da autora a partir de dados do Atlas IDH, 2000.

Segundo dados do Atlas do Desenvolvimento Humano de 2000, no intervalo
de 1991-2000, o indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M) de Cangucu
cresceu 12,07%, passando de 0,663 em 1991 para 0,743 em 2000. O municipio
apresenta um dos menores IDH-M da microrregido Pelotas, ficando a frente somente
de Cerrito, cujo IDH-M foi 0,741 em 2000.

O item que mais apresentou influéncia sobre o crescimento do IDH-M foi a
Educacao (43,3%). A Longevidade e a Renda tiveram incrementos menores, da

ordem de, respectivamente, 35,0% e 21,7%.



96

Em 2000, o IDH de Cangucu, de acordo com a classificacdo do PNUD
(Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento), ficou entre as regibes
consideradas de médio desenvolvimento humano (IDH entre 0,5 e 0,8). Entretanto,
em relacdo aos demais municipios desta unidade federativa, sua situacdo é
considerada ruim (trecentésima nonagésima oitava posi¢cdo). No caso, 397
municipios (85,0%) encontram-se em situacdo melhor e 69 municipios (15,0%)
situam-se em condicé&o pior ou igual.

Ja no que se refere ao Indice de Desenvolvimento Sociecondmico
(IDESE)*°, Cangucu alcancou, em 2005, o indice de 0,650, a trecentésima vigésima
nona ordem (3293), em relacdo aos demais municipios do Rio Grande do Sul. No
que diz respeito aos blocos, os indices obtidos foram: Educacao (0,815), Renda
(0,597), Saneamento e Domicilios (0,349) e Saude (0,838). O desempenho do
municipio em relacdo as demais localidades do estado s6 mostrou-se melhor em
relacdo ao bloco de Saneamento e Domicilios, onde ocupou a ducentésima
glinquagésima terceira posicao (253%).

A partir da Tabela 14 é possivel constatarmos a importancia das
transferéncias governamentais no ambito das economias dos municipios que
compdem a microrregidao Pelotas. Os dados revelam um aumento substancial
dessas transferéncias no periodo correspondente aos anos de 1991 e 2001. Chama
atencdo o0s municipios de Turucu, Cristal e Cangucu, onde se situaram,

respectivamente os maiores incrementos, 149,4%, 141,9% e 112,7%.

Tabela 14 - Percentual da renda proveniente de transferéncias governamentais
para 0s municipios da microrregiao Pelotas, nos anos 1991 e 2000.

Municipio 1991 2000
Cangucgu 11,13 23,67
Capéo do Ledo 12,12 18,02
Cerrito 15,21 26,65
Cristal 8,33 20,15
Morro Redondo 12,22 21,97
Pedro Osoério 16,05 26,08
Pelotas 15,26 21,13
Sao Lourenco do Sul 10,48 20,4
Turugu 6,64 16,56

Fonte: Elaboracédo da autora a partir de dados do Atlas IDH, 2000.

*® O IDESE ¢ considerado um indice sintético, resultado da agregacdo de quatro blocos tematicos
(Renda, Saneamento e Domicilios, Educacdo e Saude), compostos por 12 indicadores, que se
encontram distribuidos nos blocos teméticos.
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A economia municipal alicercada na atividade agropastoril, em 2001,
contribuia com 68% da composi¢cdo da renda e ocupava cerca de 80% da populacdo
(SCHNEID, 2001). Esta condicdo demonstra a inegavel relevancia das politicas
direcionadas a este publico.

A década de 1990, além de contar com a modificacbes nas formas de
acesso a terra, com base na ascensdo das politicas de crédito fundiario, também
compreende a transformacdo e criacdo de outras importantes politicas publicas e
sociais para o campo.

A partir da reformulagéo do Programa de Valorizagcdo da Pequena Producao
Rural (PROVAP), surge, em 1996, o Programa Nacional da Agricultura Familiar
(Pronaf), o qual se destinava a ampliar o universo de agricultores inseridos aos
mercados. Este programa representa grande conquista para um setor da agricultura,
qgue durante longo tempo, ndo se configurava enquanto publico preferencial de
politicas de crédito agricola (MATTEI, 2005).

No ambito da previdéncia social, as modificacdes ocorreram na década
anterior. O redirecionamento se deu a partir da Nova Constituicdo (1988), a qual
instituiu a ampliacdo do publico beneficiario do sistema previdenciario, mediante a
incorporagao da populagéo rural, enquanto segurado especial (MATTEI, 2005).

No inicio desta secc¢do ja haviamos mencionado, ainda que de forma
bastante resumida, sobre a importancia assumida por Cangucu, no que tange ao
acesso a essas politicas publicas e sociais, as quais tentaremos de forma abreviada
e esquematica dimensionar.

Com base na Tabela 15, torna-se evidente a importancia dos recursos
previdenciarios rurais na economia no municipio. De modo geral o volume de
recursos oriundos da previdéncia rural chega a ultrapassar em até quatro vezes o
montante correspondente ao Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM), sendo no
ano de 2001, 468,3%; no ano de 2002, 405,97%; e, no ano de 2003, 433,46%.

Segundo estudos de Becker et al. (2005, p. 2), dentre os municipios da
microrregido Pelotas, Cangucu figura como a localidade em que 0s recursos
previdenciérios rurais apresentam maior valor. Os autores ainda apontam que no
triénio 2001-2003 “houve um aumento ininterrupto no volume de recursos dessa
politica que ascende, no ultimo ano examinado [2003], a quase R$ 30,2 milhdes”.

Este mesmo trabalho, que estuda o papel da previdéncia social no ambito da

microrregido Pelotas, analisa a participacdo da previdéncia social rural na formacao
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do Produto Interno Bruto municipal, conferindo-lhe status ainda mais relevante.
Neste sentido, destacam novamente o municipio de Cangugu, que no periodo do
estudo (2001-2003) teve a previdéncia rural compondo, respectivamente, 9,2%,
13,2% e 13,0% do PIBm.

Tabela 15 — Evolucdo dos recursos previdenciarios rurais (INSS) e do Fundo de
Participacdo dos Municipios (FPM) do municipio de Cangucu (valores em reais),
entre os anos 2001 e 2003.

2001 2002 2003
INSS FPM INSS FPM INSS FPM

23.906.547 4.206.559 27.431.921 5.421.623 30.179.085 5.657.272

Fonte: Elaboracéo da autora a partir de dados do INSS — Geréncia Regional Pelotas (2005) e de
dados do Tesouro Nacional.

Para Becker et al. (2005, p. 2), “além de resguardar financeiramente a
agricultura familiar, o0s recursos previdenciarios superam as transferéncias
constitucionais”. Os autores acrescentam que a previdéncia rural tem assumido
“crescente protagonismo na dindmica das atividades econdmico-produtivas e na
formacéo do produto interno bruto do extremo sul riograndense” (2005, p. 2).

Além da previdéncia social, existem outros tipos de politicas publicas e
transferéncias governamentais que assumem destacada importancia para o
municipio de Cangucgu. Esse € o caso do Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (Pronaf).

Cabe destacar o fato de que num intervalo relativamente curto de tempo
este programa expandiu-se em termos de numero de estabelecimentos. No caso do
Rio Grande do Sul, segundo Ferreira et al. (2007, p. 2), em que pesem as oscila¢des
no numero de contratos firmados, em 2005, o Pronaf atingiu aproximadamente 2/3
das 394 mil unidades familiares de producéo existentes.

Segundo Mattei (2005), os municipios de Cangucu, Venancio Aires, Erechim
e Santa Cruz do Sul, concentram praticamente a metade dos recursos do Pronaf,
destinados aos dez primeiros municipios do ranking, todos gauchos. Cangucu, por
sua vez, se situa como o primeiro dentre estes dez maiores tomadores do recurso,
considerando todo Brasil.

Conforme os dados divulgados na Tabela 16, no periodo correspondente
aos anos 1999-2005, o numero de operacbes do Pronaf em Cangugu apresentou

crescimento continuo. No intervalo considerado, o numero de contratos quase que
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dobrou, alcangcando um incremento de 99,6%, enquanto que 0s recursos atingiram
mais que quatro vezes e meia (486,26%), em relagéo ao volume acessado em 1999.

Os recursos do Pronaf mostram-se ainda mais importantes quando
relacionados ao montante do Produto Interno Bruto municipal. Neste sentido, a
participagdo dos recursos do Pronaf na composicdo do PIBm também foi
ascendente. No ultimo ano analisado (2005) essa participacéo foi correspondente a
17,6% (ver Tabela 16), deflagrando um incremento de quase 216%, tendo em vista o
resultado obtido em 1999.

Tabela 16 — Evolucéo dos recursos e do numero de contratos do Pronaf, do Produto
Interno Bruto, entre os anos 1999 e 2005.

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

p ¢ Contratos ~ 9.528 11.045 11.670 13,501 15.080 17.884 19.014
rona
(1.OOOR$) 11.019 13.773 23.015 29.776 52.208 64.638 62.618

PIB (1.000R$) 197.813 214.448 257.448 249.855 322.603 346.178 355.850

Pronaf/PIB (%) 5,57 6,42 8,94 11,00 14,62 15,92 17,60

Fonte: Elaboracéo da autora a partir dos dados do BACEN (2007) e da FEE/IBGE (atualizados em
dezembro de 2008).

Com base nos estudos de Ferreira et al. (2007), ainda se pode inferir que
Cangucu apresenta uma certa regularidade no numero de contratos por
estabelecimento. Exceto no ano de 2003, houve um numero de contratos por
estabelecimento superior a 1 (um), atingindo no intervalo de 2000-2006 a média de
1,11 contratos por estabelecimento.

Até este momento, buscou-se de modo sistematico apresentar 0S processos
que resultaram na conformacdo soOcio-econémica do municipio em estudo. As
subseccdes que seguem, visam situar o surgimento e a dindmica que acompanhou

a implantacdo do Banco da Terra nesta localidade gaucha.

4.2 O Banco da Terra em Cangucu

O processo de subdivisdo das propriedades rurais, ligado ao padréao
sucessorio das familias rurais, pode ser considerado como um dos responsaveis
pela conformacédo atual das areas rurais e de outros aspectos que merecem ser

destacados. Um dos desdobramentos desse quadro é o grande numero de familias
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gue passaram a trabalhar como agregados, arrendatarios, meeiros ou que
sobrevivem através de outras relacdes de trabalho, por ndo terem terra propria.

Para esta parcela de agricultores, a compra de terras ndo tem se mostrado
como alternativa plenamente factivel, tendo em vista as adversidades pelas quais
passa 0 conjunto da agricultura familiar, incluindo nesse universo as familias de
Cangucgu, bastante descapitalizadas e submetidas a um elevado grau de
precariedades estruturais.

Nesse contexto, em que O acesso a terra mostra-se extremamente
complexo, um programa de crédito fundiario desperta renovado interesse, pois
materializa aos agricultores a oportunidade de acessarem um lote préprio, mediante
a promessa de pagamento futuro, através de financiamento. Esta assertiva €&
corroborada através do ingente niumero de familias que se inscreveram no Banco da
Terra, buscando, por essa via, a sonhada propriedade rural.

De acordo com as entrevistas realizadas com o Secretério da Agricultura
(Luiz Carlos Pureza Nunes) e com o Secretario do Sindicato dos Trabalhadores
Rurais de Cangucu — STRC, a época de implantacdo do programa (Pedro Adao
Schiavon), houve em Cangucu mais de duas mil inscri¢cdes, das quais, cerca de 700
chegaram a configurarem-se em propostas, que foram encaminhadas a Unidade
Técnica.

De outro lado, o Banco da Terra encontrou correspondéncia também por
parte de quem buscava vender terra. Um estudo realizado pelo Prefeito Municipal,
previamente a criagdo do Banco da Terra, apontou a existéncia de cerca de 2500
taperas® no interior de Cangucu. Boa parte dos proprietarios dessas taperas tinha
interesse em negociar a venda de suas areas e a chegada do programa de crédito
fundiario lhes oportunizou realizar este negocio.

Em entrevista, o Secretario da Agricultura comenta que apos ter surgido o
Banco da Terra, o0 municipio se empenhou para que o0s agricultores sem-terra ou
com pouca terra pudessem ter a oportunidade de adquirir seu lote. Para tanto,
montaram uma parceria entre a Prefeitura e o Sindicato dos Trabalhadores Rurais,
sendo que a Prefeitura disponibilizava um agrénomo e o Sindicato colocava um

técnico, a fim de viabilizar a elaboracdo e encaminhamento dos projetos, a

L Tapera refere-se a condicdo de abandono e inexploracdo a que se sujeitavam algumas

propriedades, segundo o entrevistado, em virtude da migracédo dos proprietarios para zona urbana ou
para outros municipios da regiao.
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realizacdo das vistorias e liberacéo dos laudos de conformidade das areas a serem
compradas.

Esta parceria compunha parte das estratégias locais levadas a cabo no
sentido de superar conhecidas resisténcias por parte do governo estadual na
implantacé@o do programa de crédito fundiario. Como ja mencionado anteriormente, a
geréncia regional do Banco da Terra, responsavel pela implantacdo do programa
nos municipios da regido, ficou a cargo da AZONASUL, sob coordenacdo do
Engenheiro Agrbnomo Jorge da Rosa.

Segundo Luiz Nunes, assim como ele, a maior parte dos secretarios da
agricultura dos municipios eram agrbnomos ou veterinarios, e por isso acabaram
compondo parte do corpo técnico, responsabilizando-se principalmente pela
assinatura dos projetos. Este fato conferiu maior celeridade no encaminhamento das
propostas a Unidade Técnica e, com efeito, contribuindo para o grande numero de
projetos instalados na regido de abrangéncia da AZONASUL.

Com base na Tabela 17, pode-se perceber que houve maior concentracéo
(81,4%) dos contratos firmados em Cangucu nos anos 2000 e 2001, sendo 23,9%
em 2000 e 73,1% em 2001. Esse fato influenciou a definicho de nossa unidade
amostral®®. Sobre estes dados ainda apreende-se que no ultimo ano (2002), periodo
em gue reuniu o0 menor nimero de contratos, a area média adquirida (14,1 ha) foi

inferior a verificada nos anos anteriores (respectivamente, 16,3 e 16,2 ha).

Tabela 17 — Distribuicdo temporal dos contratos do Banco da Terra firmados em
Cangucu, entre os anos de 2000 e 2002.

I —— Familias Area adquirida  Valor Total Contratos
beneficiadas (ha) (R$)

2000 45 733,8 893.276,12

2001 143 2.313,6 2.916.942,77

2002 43 606,6 745.084,72

TOTAL 231 3.653,9 4.555.303,61

Fonte: Elaboracéo da autora a partir de dados da AZONASUL (2008).

No arranjo estabelecido no municipio, para a conducédo do Banco da Terra,
trés entidades assumiram papéis estratégicos: o Sindicato dos Trabalhadores Rurais

responsabilizava-se pela divulgagcdo, cadastramento e selecdo das familias. Ja a

°2 Foram entrevistadas 33,0% (62) das familias que acessaram o programa no periodo 2000-2001,
sendo 37,8% (17) dos que haviam contratado o programa em 2000 e 31,5% (45) em 2001.
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Secretaria da Agricultura, atuava em parceria com o STRC, o qual elaborava e
encaminhava os projetos, que através do Conselho Municipal estabelecia limites no
valor das transaces, no intuito de contornar a especulacdo no preco da terra®>. A
Emater atuava junto aos agricultores ja instalados nas areas adquiridas, a fim de
elaborar o projeto de crédito e fornecer acompanhamento técnico as propriedades.

Duas dinamicas peculiares foram estabelecidas em Cangugu em meio a
implantacdo do Banco da Terra. A primeira era que todos projetos eram submetidos
a apreciacdo do Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural, e a segunda era a
realizacdo de reunides de sensibilizacdo junto aos agricultores interessados em
inscrever-se no programa.

No primeiro caso, conforma o Secretario da Agricultura, tratava-se de uma
iniciativa do municipio, “até para dar maior credibilidade ao projeto”. No segundo
caso, segundo Pedro Adao, as reunides com os agricultores tinham o intuito de
apresentar todo funcionamento do programa, apontando as obrigacdes que 0s
agricultores deveriam assumir ap0s a aquisicdo do lote e ressaltando a importancia
da preservacao da terra adquirida.

Para o representante do STRC, além do carater informativo “as reunibes
cumpriam com um papel social”, alinhando-se a politica da entidade. De acordo com
ele, “além de fazer a politica de levar o programa pro agricultor, a gente tem que
sempre fazer um pouco da politica social também”.

Além dos encontros com o0s agricultores, o Sindicato encarregou-se da
divulgacdo do Banco da Terra, através de seu programa de radio. Esse fato foi
constatado na realizagcdo de nossa pesquisa. Do total de entrevistados 64,5% dizem
ter tomado conhecimento do Banco da Terra pelo programa de radio da entidade e
16,1% através de contato direto na Sede. Desta forma, tem-se que 80,6% dos
entrevistados souberam do Banco da Terra via Sindicato dos Trabalhadores Rurais.

Com efeito, a chegada deste programa mobilizou, localmente, organizacdes
e entidades associativas, que vislumbravam a possibilidade material de ampliar sua
base social e politica. Pedro Adao corrobora essa assertiva ao afirmar: “a maioria
né, acho que noventa e nove virgula noventa e nove por cento eram filiados no

Sindicato né. Ou se filiaram até por causa do programa, né”.

*% Na subseccao seguinte essa questdo sera retomada.
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Segundo Luiz Nunes e Pedro Addo, a selecdo preconizava aqueles
candidatos inscritos que primeiro reunissem “a documentacdo e o negdécio”. Ou seja,
a selecado ocorria de acordo com a ordem de ingresso da documentacao necessaria
junto ao STRC. De tal modo que aqueles que tivessem definida a area para compra
e atendidos os requisitos da documentacdo tinham seu projeto prioritariamente
encaminhado a Unidade Técnica. Luiz Nunes confirma essa metodologia e justifica
que o recurso, quando disponivel, era alocado de acordo com 0 numero de
propostas encaminhadas. Atrasos na montagem da documentacdo poderiam
acarretar a perda do recurso.

Realizada a inscricdo, o promitente vendedor e o comprador (agricultor)
encaminhavam-se até o Sindicato dos Trabalhadores Rurais, onde era revisada toda
documentacdo tanto das terras quanto do comprador. Caso estes documentos se
encontrassem em conformidade, era realizada uma visita a propriedade para avaliar
a adequacao do valor estipulado ao imoOvel e para avaliar a aptiddo produtiva da
area, com énfase no potencial agronémico (area pouco degradada, com area
florestal aceitavel, etc.). Apés a aprovacdo da area era elaborado o projeto de
viabilidade econbmica, que quando sancionado pelo Conselho de Desenvolvimento
Rural, era encaminhado finalmente a Unidade Técnica.

Por este critério de sele¢cdo, muitos agricultores embora estivessem nas
primeiras posicdes da listagem de inscricdo, s6 eram selecionados quando
apresentassem os documentos e a definicdo da area a ser negociada, para so entédo
elaborar o projeto e encaminhd-lo a Unidade Técnica. Em alguns casos, esse
processo foi extremamente moroso>*, tendo em vista a demanda abrupta de terra,
nem sempre claramente disponiveis. De acordo com o representante do STRC

“[...] € um processo um pouco demorado, [...], 0 elemento vem aqui né, se
inscreve (vinha aqui se inscrevia, né), ai ele ia procurar a area de terra, ali,
dai que ... que organizasse a documentacdo, que tem que ter uma boa
conversa, né, com o vendedor também né, que se faca o projeto, que faca
os tramites todos né. Isso ai quando tu vé. Passa ai 5, 6 meses, 1 ano né.
Porque as vezes, a terra que vai ser vendida ela também nao ta

completamente organizada, falta uma declaracéo, falta ... uma negativa de
débito, uma coisa assim né, dai que o proprietario vai la, acerte né”.

Um ponto que chamou-nos bastante a atencao durante o trabalho de campo
era o recorrente desconhecimento quanto aos meandros do processo de selecéo

dos agricultores beneficiados. A esposa de um beneficiario chegou a afirmar,

> Em 30,7% dos casos analisados a aprovacao do projeto superou 24 meses.
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durante a aplicacdo do questionario, que o processo de selecdo ocorria mediante o
sorteio das familias inscritas no programa. Em suas palavras: “[...] era através de
sorteio. Tinha que ser sorteado porque era muita gente que tinha se inscrito e tinha
que da chance igual pra todo mundo”. Ao questionarmos de que forma ocorriam
estes sorteios, ela informa que “o sorteio era o Sindicato [STRC] que fazia. Eles
sorteavam e chamavam na réadio [programa do STRC]” (I 59)°°.

Além disso, esta dinamica estabelecida para selecdo dos beneficiarios,
segundo alguns entrevistados, abria margem a ocorréncia de favorecimentos. Em
entrevista alguns beneficiarios comentaram que sua relagdo pessoal com membros
de organizacdes envolvidas direta ou indiretamente na conducdo do programa
auxiliou no sentido de agilizar a liberacdo de suas propostas. Segundo depoimento
da esposa de um beneficiario: “ele [0 beneficiario] tinha muito conhecimento na
Prefeitura e isso ajudou muito, a gente. Tinha muita gente inscrita e a gente nao
tinha esperanca de conseguir a terra. Mas dai ele falou com o pessoal no Sindicato
e logo em seguida jA chamaram a gente na radio [programa do STRC] pra
encaminha as coisa (I 39)".

As contradicbes acerca da metodologia que regeu o processo de selecdo
dos candidatos ao Banco da Terra no municipio, em certa medida, dispde em
campos opostos 0s condutores locais da politica e parte do publico beneficiario,
lancando duvidas sobre a transparéncia da conducao dessa politica no ambito local.

Por outro lado, é inegavel a participacdo direta da ampla maioria dos
beneficiarios (96,8%) no processo de negociacdo de compra dos iméveis. Todavia,
0S que nao participaram diretamente afirmaram sentirem-se representados, por se
tratar de uma aquisicao coletiva®.

As transacdes de compra também contaram com a presenca de outros
atores. Houve destacada participacdo de agéncias imobilidrias da cidade nas
negociacgodes, fato relatado por 14,5% dos entrevistados. Alguns agricultores, visando
facilitar a busca, foram as imobiliarias a procura de areas que estivessem a venda.

Ja outros, chegaram a ser procurados pelas mesmas quando estas tomaram

*®* No intuito de manter preservadas as identidades dos agricultores, achamos por bem utilizar este
modo de referenciar os depoimentos extraidos das entrevistas. Doravante, a notagéo “I” seguida de
numeracao refere-se a um determinado informante.

® Esses projetos, diferentemente do ocorrido no Norte do Estado ou no Nordeste Brasileiro,
envolvem o parcelamento de uma area em lotes individuais, tendo em vista a dimenséo e valor pago
por hectare. Neste caso, as familias assumem contratos individuais, podendo realizar seu pagamento
independente das demais familias, ou seja, ocorre a aquisicdo de areas maiores por um grupo de
familias que passam a responsabilizar-se individualmente por seu financiamento.
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conhecimento de que eles estavam interessados na compra de terras. Segundo Luiz
(Secretario da Agricultura), o Banco da Terra movimentou o mercado de terras no
municipio, inclusive, ocorrendo casos em que as imobiliarias pressionavam as
negociacées em torno de areas nao viaveis ou a precos superfaturados®’.

No que tange aos casos analisados, 25,8% dos beneficiarios informaram
nao ter conhecido a propriedade antes do inicio da negociacdo de compra. Estes
agricultores atentam que apesar de acreditarem, pelo contato visual com o imdvel,
que este tinha boa localizacdo, que contava com boa infra-estrutura (moradia e
instalacdes) e que teria uma terra boa ao cultivo, a decisdo de concretizar o negocio
se deu, especialmente, pela caréncia de outra opcéo.

Grande parcela dos agricultores entrevistados (77,4%) ja conhecia o antigo
proprietario da terra. Em 50,0% das transacfes a terra negociada era fruto de
desmembramento de areas maiores. Entretanto, o municipio s6 experimentou a
ocorréncia de trés projetos de compra coletiva: um situado no quarto distrito e dois
no primeiro distrito.

Até este ponto buscou-se explicitar as circunstancias que cercaram a
implantagdo do Banco da Terra em Cangucu, As informacbes que serao
apresentadas a seguir caracterizam o perfil do publico beneficiario do Banco da
Terra no municipio de Cangucu e cumprem 0 proposito de subsidiar a seccéo
seguinte no sentido que visa aprofundar aspectos de interesse para o objeto da

pesquisa.

4.2.1 O perfil dos beneficiarios do Banco da Terra  em Cangucu

A pesquisa revelou que os titulares assentados pelo Banco da Terra sdo em
ampla maioria homens (96,8%), que se encontram na faixa etaria entre 28-64 anos
(média de 43,9 anos), conforme dados da Tabela 18. Os titulares apresentam baixo
grau de escolaridade, sendo que 64,5% estudaram até a 42 série, havendo entre
eles trés analfabetos. No que se refere aos conjuges, situam-se em sua maioria

(54,2%) na faixa etaria até 40 anos (Tabela 18), sendo que 62,7% concluiram até a

*" De acordo com depoimento de Pedro Addo, “muitas vez, na ansia de comprar uma terra e ir pra
cima, de ocupar essa area e ter a certeza, né, de que ninguém vai incomodar ele, o proprietario
muitas vezes ele ... ele acaba comprando uma area que nao é viavel né. Uma area com muita pedra,
com muito declive, com muito mato, que também hoje ndo é viavel né [...] Entdo, né. A gente
aconselhava que a pessoa procurasse outra”.
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42 série do ensino fundamental. Entre os cbnjuges o indice de analfabetismo é

maior, 8,5%.

Tabela 18 — Distribuicdo dos titulares das propriedades e dos cbnjuges, segundo
faixas etarias.

e AT Titulares Coénjuges
Casos % valido Casos % valido
Até 30 anos 5 8,3 11 18,6
31 - 40 anos 17 28,3 21 35,6
41 - 50 anos 26 43,3 13 22,0
51 - 60 anos 10 16,7 12 20,3
Mais de 60 anos 2 3,3 2 3,4
Total 60* 100,0 59** 100,0

Fonte: Pesquisa de Campo (2008).

* Em relacdo a faixa etaria dos titulares foram desconsiderados dois beneficiarios que ja
haviam falecido a época da aplicagao dos questionarios.

* Em relacdo a faixa etaria dos conjuges foram desconsiderados, para efeito de calculo,
trés casos em que esta condicao ndo se apresentava na composicao familiar.

As familias entrevistadas sdo compostas por uma variacdo entre 2 e 8
membros, sendo que 66,1% das familias entrevistadas contam com até 4 membros.
Esse dado corresponde ao padrdo médio dos domicilios rurais baseados na
exploracdo familiar. De modo geral, essas exploragcdes contam basicamente com
duas a trés pessoas para o0 desempenho da atividade agricola, restringindo
sobremaneira a disponibilidade de forca de trabalho.

No que afeta ao numero de filhos, a variacdo se da entre 0 e 6. Em 74,2%
das familias entrevistadas o numero de filhos ndo ultrapassa dois, considerando-se
neste percentual o caso de 5 familias onde ndo ha ocorréncia de filhos.

Como era de se esperar, em decorréncia da ampliacdo do numero de
escolas no meio rural e das melhores condi¢bes de acesso a estas, bem como pelo
entendimento de que a passagem pelo ensino escolar possibilita maiores
oportunidades de futuro, inclusive fora da agricultura, a totalidade dos filhos dos
entrevistados que se encontram em idade escolar (78,8%) frequentam ou
frequentaram a escola.

Entre os entrevistados relacionou-se o total de 118 filhos, sendo que destes
45 estavam em idade para cursar o ensino meédio. Dentre estes jovens, 28,8% estéo
cursando ou ja concluiram este nivel de ensino. Compete destacar ainda que dentre

os filhos dos entrevistados ndo ocorre a presenga de analfabetos.
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Cabe refletir que a realizacdo do ensino médio ainda é dificil para muitos
adolescentes que vivem no meio rural. Apesar da totalidade dos entrevistados terem
confirmado a existéncia de transporte escolar, em praticamente 76,0% das
entrevistas foi informado ndo haver escola de ensino médio na localidade, o que
implica no deslocamento dos jovens até outra localidade ou até a zona urbana, para
gue continuem os estudos apdés a 82 série.

Neste sentido, embora a maioria dos filhos dos entrevistados se encontrem
cursando a 82 série, ndo € possivel prever quantos conseguirdo continuar o0s
estudos. Todavia, foi bastante perceptivel o incentivo dos pais para que os filhos
estudem e encontrem uma alternativa de trabalho fora da agricultura.

Nas normas que regiam o Banco da Terra estava presente a prerrogativa de
que o beneficiario do programa deveria apresentar no minimo cinco anos de
experiéncia na atividade rural. Entre os entrevistados identificou-se que este quesito
esteve plenamente atendido se temos em mente que o tempo de trabalho variou de
15 a 50 anos (59,7% possuiam até 30 anos de experiéncia), sendo que 24,0% ja
possuiam imoével rural antes da contratacdo do Banco da Terra®®.

Nos cinco anos anteriores ao ingresso no Banco da Terra cerca de 42,0%
dos agricultores tinham o fumo como principal atividade produtiva. Para 25,8% esta
atividade de maior relevancia estava representada na cultura do milho. Os demais
entrevistados distribuiam-se entre as atividades nao-agricolas (14,5%), feijao (6,5%),
soja (4,8%), péssego (3,2%) e, igualmente em termos percentuais, batata e pecuaria
(1,6%).

No que diz respeito as condicdes de trabalho vivenciadas antes da
contratacdo do Banco da Terra, grande parcela (35,5%) dos beneficiarios trabalhava
em areas de terceiros sob condicdo de algum tipo de parceria (meacéo, terca ou
sociedade), bem como arrendatarios (30,6%) e agregados (17,7%). Ainda detectou-
se pequena parcela de trabalhadores por conta-propria (6,5%) e diaristas (9,7%).

Para melhor andlise dos resultados, importava saber o que motivou o
interesse dos agricultores pelo Banco da Terra. A grande parcela dos entrevistados
(67,8%) afirmou estar em busca de autonomia, a qual se expressa pela possibilidade

de obter sua propria parcela de terra, que Ihe permita ser patrédo de si mesmo. Ao

*® Cabe ressaltar que no transcorrer das entrevistas tornou-se perceptivel que 0os mesmos ndo se
consideravam proprietarios, seja porque a area prépria era bastante reduzida, onde apenas podiam
fixar moradia, seja porque haviam se estabelecido na terra dos socios; ou ainda porque se referiam a
uma parcela de heranga em ser, que nao lhes cabia, momentaneamente, a exploracao.
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mesmo tempo, afirmavam que o financiamento correspondente ao Banco da Terra
representava a Unica alternativa factivel de aquisicdo de uma propriedade™°.

Além disso, cabe destacar que 79,0% nao se mudaram de distrito e 51,6%
nao se mudaram nem de localidade, o que demonstra que a grande maioria dos
agricultores era oriunda do espaco rural que eventualmente convivem, ou seja, 0S
entrevistados mantiveram-se proximos daquelas regides que residiam ou
trabalhavam, nas quais detinham pleno dominio das relacdes produtivas e societais
ja estabelecidas.

A participacdo dos beneficidrios do Banco da Terra no Sindicato dos
Trabalhadores Rurais é grande, sendo 95,2% dos entrevistados eram efetivamente
fillados. Seu envolvimento com outras organizacdes é bem menor, em que pese a
existéncia em Cangucu de um expressivo numero de organizacdes comunitarias e
de agricultores.

Cangucu congrega grande numero de associagfes comunitarias integradas
em torno da UNAIC — Unido das Associacfes Comunitarias do Interior de Cangucu.
Contudo, os beneficiarios entrevistados que participavam ou participam dessas
associagcbes (19,4%) sao quase unanimes em afirmar que essas organizagoes
perderam forca, encontrando-se muitas delas com seu poder de organizacao
debilitado, ou ainda desativadas, levando muitos integrantes ao abandono de sua
associacao.

No que se refere aos movimentos sociais, em Cangucu existem nudcleos do
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) e Movimento dos Pequenos
Agricultores (MPA). Quanto ao MST, apesar de varios assentamentos no
municipio®, as familias sdo oriundas, em sua grande maioria, de outras cidades,
geralmente da Metade Norte do RS e o apoio dos agricultores familiares do
municipio é bastante reduzido, fato comprovado em inUmeras entrevistas quando
estas pessoas expressam a repulsa as ocupacgdes, acampamentos e aos

assentamentos que aflorou por diversas vezes.

* A questdo da propriedade privada da terra apresentou-se de forma bastante enaltecida durante as
entrevistas. No pensamento destes agricultores se mostrava corrente a idéia do poder de usufruir da
terra propria, de “fazer dela o que bem entender”, prerrogativa que nas relagdes de arrendamento,
sociedade e agregacao é dificultada.

% Considerando-se o ano de 2006 e tendo como parametro os municipios da Metade Sul, Cangucu
encontra-se na quarta posicdo em termos de nimero de assentamentos e em percentual de area
ocupada pelos mesmos. Neste ano, 0 municipio contava com um total de 16 assentamentos, sendo 8
implantados através do governo estadual, 6 implantados sob responsabilidade do INCRA e 2 a partir
do convénio realizado entre o governo do estado e o INCRA (GRC/RS apud ALVES et al., 2007).
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Com relagdo ao MPA, apesar do vasto contingente de agricultores familiares
a insercado dessa organizacao € limitada, sendo que anterior a aquisicdo da terra,
11,3% dos entrevistados afirmaram ter participado do MPA, percentual que se
reduziu para 6,5% depois da aquisicdo da area. O fato apontado como motivador
das criticas refere-se principalmente aos métodos de luta e organizacdo, segundo
entrevistado, “acampar, invadir ... isso € muito errado ... ocupar empresa, trancar
estrada, ndo d4a, isso ndo pode, nao ta certo” (I 51).

Ainda com relacdo a participacdo dos beneficiarios em organizacbes
sociais, também merece destaque a participacdo junto a entidades religiosas, que
envolve 88,7% dos entrevistados. Ademais, 40,3% encontram-se vinculados a algum
tipo de cooperativa, sendo as mais citadas: Cosulati e Sicredi.

Distribuindo-se os entrevistados a partir de sua condicao atual de residéncia,
tem-se que 77,4% residem junto aos imoveis adquiridos através do Banco da Terra.
Ainda cabe realcar que os agricultores que ndo tém sua residéncia junto as
propriedades adquiridas pelo programa (22,6%), também nunca residiram junto nas
mesmas.

Com respeito ao ano de residéncia, 11,3% dos beneficiarios jA moravam nas
propriedades adquiridas. Entretanto, ao perguntarmos se 0s beneficiarios ja haviam
cultivado ou desenvolvido algum tipo de atividade na propriedade antes de sua
aquisicdo o percentual se eleva para 25,8%. Esse dado aponta para o fato de que
quase um quarto dos beneficiarios ja mantinha relacdo anterior com a terra
adquirida.

No que tange ao tamanho da area adquirida pelas familias, como indica a
Tabela 19, em 51,6% dos casos ela foi inferior ao médulo fiscal da regido (16
hectares). Todavia, a area média de 15,97 hectares aproxima-se bastante desta
unidade de medida. Embora existam casos em que area é inferior a metade do
modulo, também existem situacdes em que ela € ultrapassada, chegando a 23
hectares.

A reduzida dimensdo total ou efetiva de algumas propriedades
(considerando o tamanho dos lotes adquiridos ou sua area disponivel para
producéo®) contribui, em parte, para manutencdo de 21,0% dos beneficiarios

cultivando terra de terceiros apés haverem sido assentados pelo programa.

®. Ao deduzirmos da area total de cada propriedade as areas inaproveitaveis, as areas de mata, as
areas de reflorestamento, as areas de rios, estradas e das instalagdes, obtivemos o que chamamos
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Tabela 19 — Area minima, maxima e média das propriedades entrevistadas,
segundo cada sub-distrito de Cangugu.

o Area Area Area
Sub-distrito entrevistados Minima Maxima Média

(ha) (ha) (ha)

1° 21 8,6 23,0 15,0

20 23 10,0 23,0 16,9

3° 4 14,5 20,6 16,8

40 7 4,0 20,0 14,6

50 7 14,0 20,0 16,7
Total 62 4,0 23,0 15,97

Fonte: Pesquisa de Campo (2008).

Aos objetivos da pesquisa interessava saber sobre as dificuldades
encontradas quando da aquisicdo das areas. Os grandes entraves foram
principalmente de duas naturezas distintas. O primeiro deles, abrangendo 64,5% do
total de entrevistados, centra-se na dificuldade encontrada no preparo da area para
realizacdo do primeiro plantio, em decorréncia da condicdo de ociosidade das terras,
da falta de implementos necessarios ou recursos financeiros. O segundo, indicado
por 40,3% do total de entrevistados, aparece relacionado a inexisténcia ou a
precaria infra-estrutura existente na propriedade adquirida, bem como pela falta de
energia elétrica e de estradas de acesso.

Destarte, a associacdo do Banco da Terra ao Pronaf investimento®,
destinado as familias assentadas, torna-se especialmente importante na medida em
que esta politica, além de viabilizar a aquisicdo da infra-estrutura produtiva basica,
inexistente ou precaria para boa parte das familias, também permitia que até 30% do
valor concedido fosse empregado no custeio da atividade produtiva, permitindo a
estruturacdo das unidades produtivas, com vistas a que num prazo de trés anos, as
familias estivessem capacitadas a produzir renda suficiente para arcar com 0
pagamento das parcelas dos financiamentos contraidos.

A totalidade dos entrevistados informou ter realizado a contratacdo deste
crédito. As familias, tendo em vista seu rol de prioridades e/ou necessidades,

acabaram investindo o recurso de maneira distinta. Os dados da Tabela 20

de éarea disponivel a producdo. Analisando-se as 62 propriedades obtivemos que a area média
disponivel a producéo é de 74,4% em relacdo a area total das propriedades, sendo a minima 34,8% e
a méxima 98,3%.

®2 para as familias assentadas via desapropriacdo ou crédito fundiario esta previsto o financiamento
nas modalidades “A”, para estruturacédo dos lotes, e “A/C”, para custeio das atividades agropecuarias.
No primeiro caso, os financiamentos tém caréncia entre 3 a 5 anos, com juros de 0,5% a.a., com
prazos de até dez anos.
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dimensionam o emprego dos recursos do Pronaf investimento. Com base nestes
dados, tem-se que a maior parte dos investimentos (84,5%) foi destinada a
aquisicao ou reforma de maquinas e implementos; ficando em segundo lugar a
aguisicdo de animais, realizada por (62,1%) das familias. A reforma de instalacdes
e/ou realizacdo de benfeitorias e a aquisicdo de insumos alcangou respectivamente,
50,0% e 32,8% dos investimentos®®.

Tabela 20 — Distribuicdo das familias entrevistadas segundo o destino dado aos
recursos do Pronaf investimento.

NUmero de

Finalidade do Investimento* -
familias

w

Maquinas ou implementos

Instalacdes ou benfeitorias

Aquisicdo de animais

Aquisicdo de insumos

Magquinas ou implementos e Instala¢des ou benfeitorias
Maquinas ou implementos e Animais

Maquinas ou implementos e Insumos

Instalac8es ou benfeitorias e Animais

Instalac8es ou benfeitorias e Insumos

Animais e Insumos

Maquinas ou implementos, Instalagdes ou benfeitorias e Animais
Magquinas ou implementos, Instalagdes ou benfeitorias e Insumos
Maquinas ou implementos, Animais e Insumos

InstalacBes ou benfeitorias, Animais e Insumos

Magquinas ou implementos, Instala¢cdes ou benfeitorias, Animais e Insumos
N&o lembra

~NODNDN

'—\
~

A WOUGIHOIORFR FP WA

Total

(©2}
N

Fonte: Pesquisa de Campo (2008).
* Para maquinas e implementos considera-se o investimento tanto em aquisi¢cdo quanto em
reforma. No caso de instalacdes e benfeitorias considera-se o investimento tanto em construcdo
guanto em reforma. E no que diz respeito a animais e insumos, os dados referem-se a aquisicao.

Sem sombra de duavida, esses investimentos tiveram grande importancia
aguelas familias que ndo possuiam o capital necessario para iniciar suas producoes,
destinadas tanto ao autoconsumo quanto a comercializacdo, bem como para
estruturacdo das propriedades, necessidade evidenciada por boa parte dos
entrevistados como principal dificuldade enfrentada desde a aquisicdo da
propriedade. Entretanto, mesmo em face da inegavel importancia assumida pelo
Pronaf, especialmente no contexto de unidades de producéo de base familiar, sabe-

se que isoladamente uma politica de crédito ndo é capaz de superar adversidades,

® Os percentuais foram calculados tomando como referéncia o nimero de familias que souberam
informar a finalidade do emprego dos recursos, ou seja, 58 familias.
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muitas delas, inerentes as proprias unidades de producdo e domicilio e/ou a
condicao organizacional e sdcio-profissional do proprio agricultor.

Neste sentido, torna-se salutar uma abordagem em relacdo ao contexto
produtivo, estruturante das unidades analisadas, e a partir do qual se sustenta a
composicdo da renda das familias.

Ao levantarmos informacbes sobre a principal atividade econdomica
desenvolvida em suas propriedades durante o periodo de caréncia, 0s entrevistados
relataram majoritariamente a plantacdo de fumo (61,3%) e, em propor¢cao inferior

(22,6%), a producéo isolada ou consorciada de milho e feijao (ver Tabela 21).

Tabela 21 — Distribuicdo das familias entrevistadas segundo a principal atividade
produtiva que passou a desenvolver quando adquiriu a propriedade.

Atividades Numqrp de
familias
Pecuaria leiteira )
Pecuaria de corte 1
Plantacdo de fumo 38

Plantacdo de péssego 4
Plantacdo de milho 6
Plantacdo de milho/feijao 6
Plantacado de feijdo 1
Plantacdo de milho/soja 1
Atividade ndo-agricola 1

Total 62

Fonte: Pesquisa de Campo (2008).

A andlise da condicdo produtiva atual revela que para fins de
comercializacdo as propriedades baseiam-se em exploracdes pouco diversificadas,
tendo 72,58% das propriedades baseadas em no maximo duas diferentes culturas.
Nestas propriedades algumas atividades sobressaem-se em relacdo as demais
como € o caso do fumo, do milho, do feijdo e da pecuaria leiteira, que
percentualmente fazem-se presentes em respectivamente 67,7%, 33,9%, 19,3% e
17,7% das exploracdes. Ainda sdo encontrados em menor propor¢ao os cultivos de
batata, hortalicas, mamona, péssego, soja e uva, além da pecuéaria de corte,
producdo de queijos e ovos.

Tomando-se as atividades produtivas desenvolvidas no ano agricola 2007-
2008 em relacdo aquelas desenvolvidas durante o periodo de caréncia dos
contratos, constatou-se que a cultura do fumo ndo cedeu espaco as demais

atividades que, em verdade, experimentou um acréscimo de 10,5%. Esse fato é
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corroborado pelo expressivo numero de construcdes e reformas de estufas (62,9%),
realizadas apoOs a instalagdo das familias junto as areas, sendo que 12,9% dos
entrevistados informaram ja existirem estufas construidas junto as propriedades
adquiridas.

Quando questionados sobre a posicdo assumida pelos produtos
comercializados frente a geracdo de renda da familia, aparecem destacados os
cultivos de fumo e de milho. O fumo, com efeito, representa uma cultura responsavel
pela geracdo de ingresso econdmico de milhares de propriedades na regido.
Entretanto, o milho geralmente vinculado a “suplementacdo” de outras exploracdes,
como 0 € no caso da pecuaria leiteira, da pecuéria de corte, da producdo de ovos,
entre outras. Para parte dos agricultores de Cangucu, ainda aparece como produto
de comercializacdo, sendo muitas vezes, a principal fonte de renda familiar.

Ao relacionarmos o principal destino dado aos recursos, obtidos junto ao
Pronaf custeio, o milho aparece novamente em evidéncia com 66,1% dos contratos.
Neste ponto, importa destacar que cerca de 32,0% dos entrevistados disse nao ter
conseguido acessar o Crédito de custeio apds a contratacdo do Banco da Terra,
tendo como principais razdes suas restricdes junto aos agentes financeiros e a baixa
remuneracao pela comercializacdo do produto, o que tem tornado o financiamento
pouco vantajoso, mesmo considerando o valor do rebate. Ainda de acordo com 0s
beneficiarios, a compra do gréo aparece muitas vezes como mais lucrativa do que
sua producéao.

No rol das estratégias produtivo-econémicas utilizadas pelos agricultores
familiares, ressalta-se a crescente importancia que as atividades ndo-agricolas vem
desempenhando no ambito das unidades de producdo familiar®. No caso das
familias entrevistadas a atividade né&o-agricola é presente em 29,0%"das
propriedades.

Nestas propriedades, havia no total 26 pessoas envolvidas em atividades
nao-agricolas, sendo que destas apenas duas ndo ajudavam nas atividades
agricolas desenvolvidas no interior da unidade produtiva. Dos individuos que
auxiliam nas atividades agricolas, em 57,7% dos casos a frequéncia é regular e
42,3% ela € eventual (as vezes), ocorrendo somente quando existe a reducdo na

demanda de trabalho externo. De modo geral, a renda proveniente da atividade nao-

® Sobre este tema, consultar Sacco dos Anjos (2003).
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agricola € empregada no sustento da familia, em investimentos na propriedade e na
ampliacdo do conforto doméstico.

Quando questionados em relacdo ao que motivou a busca por esta
atividade, os entrevistados informaram que o ganho era mais garantido (46,2%); que
necessitavam aumentar os rendimentos da familia (30,8%); que precisavam ocupar
a mao-de-obra em periodos de baixa safra (15,4%); e, a menor parcela (7,7%),
informou preferir realizar atividades fora da agricultura.

A pesquisa também revelou que a producdo para autoconsumo® é bastante
presente nas unidades produtivas, destacando-se grande percentual de hortas e
pomares domésticos, encontrado em respectivamente 88,7% e 83,9% das unidades
entrevistadas. Essa producdo, de modo geral, é considerada, pelos proprios
entrevistados como suficiente para atender as necessidades da familia.

Contudo, h&d que se ponderar que o nivel de satisfacdo exposto pelas
familias esta diretamente relacionado as condi¢des sécio-culturais que regem 0s
habitos e costumes das mesmas. Como detectado através da pesquisa, havia
familias que possuiam uma producao grande e diversificada, contando cerca de 17
diferentes itens, mas que mesmo assim era considerada insuficiente para o
consumo familiar. No extremo oposto, ha familias que produziam no maximo cinco
espécies e que consideravam sua producdo suficiente. O que corrobora esta
observacdo é o fato de que as familias s6 consomem aquilo que efetivamente
dispdem na propriedade, pois “a gente s6 come se tivé. Entdo o que tem ... pra
gente, € sempre suficiente” (I 45).

Tendo em vista o grau de inser¢cdo da cultura do fumo nas exploracbes
familiares estudadas e considerando a grande exigéncia de méao-de-obra que esta
atividade demanda, é surpreendente ver preservada a manutencdo da producéo
para 0 autoconsumo na maior parte das unidades. Em entrevista um agricultor
chegou a relatar que a producao de hortalicas, que tinha como finalidade o consumo
familiar, tornou-se crescente e atingiu niveis de comercializacdo, pois “como 0s
outros plantam fumo, eu planto umas verduras e vendo pra eles, ja que eles nao tém
tempo pra isso ... com isso a gente sempre tem um dinheirinho toda semana” (I 11).

Outro agricultor confirma que o cultivo do fumo n&o lhes permite produzir todo

® Em seus estudos, Sacco dos Anjos et al (2005, p. 3), apontam que 0 autoconsumo familiar esta
relacionado aos “produtos ou processos que atendem fundamentalmente as necessidades imediatas
do grupo doméstico, sendo gerados na propria exploracdo, com base no uso da forca de trabalho
familiar".
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necessario: “A gente sempre compra, ta comprando essas coisa de horta e as fruta
pra’s crianca. O fumo ndo deixa tempo pra gente, ndo tem como atendé tudo” (I 8).

Assim como as atividades ndo-agricolas mostram-se importantes
componentes da renda familiar, o ingresso das transferéncias governamentais
também reivindica destaque. O ingresso de aposentadorias se faz presente em
29,0% das propriedades, sendo, em 88,9% dos casos, utilizado para custear as
despesas familiares. Nestas unidades onde ocorre a presenca de aposentados, 0
ingresso de aposentadorias ou pensdes chega a ser superior a 20% na composi¢cao
da renda bruta total, em mais que 60,0% desses casos.

Outro ingresso oriundo de programas sociais governamentais diz respeito ao
Programa Bolsa Familia, o qual se faz presente em 21,0% das familias. Nestas
propriedades o ingresso deste repasse chega a compor, para 31,0%, mais que
15,0% da renda total familiar.

A renda bruta total é composta pela soma da renda proveniente da
comercializacdo de produtos agropecuarios e do ingresso de atividades ndao-
agricolas e de repasses governamentais. Entre os entrevistados a renda bruta total
apresenta uma grande variacdo (R$ 1.668,00 & R$ 91.100,00), considerando-se 0s
ingressos no ano agricola 2007-2008. Em 71,0% das familias ela ndo ultrapassa R$
25.000,00. A maior concentracdo (37,1%) ocorre na faixa até R$ 15.000,00 (Tabela
22).

Tabela 22 — Distribuicdo das familias entrevistadas segundo o extrato da renda
bruta total, com referéncia no ano agricola 2007-2008 (R$/ano).

Extratos de Renda Anual Namero de
(em R%) familias

Até 15.000,00 23
15.000,01 — 25.000,00 21
25.000,01 — 35.000,00 9
35.000,01 — 45.000,00 3
Mais de 45.000,01 6
Total 62

Fonte: Pesquisa de Campo (2008).

A renda proveniente da comercializacdo de produtos agropecuarios nao se
apresenta em todos estabelecimentos. Ela ocorre em 93,5% das unidades, variando
entre R$ 300,00 e R$ 57.760,00, sendo preponderante na faixa entre R$ 5.000,00 e

R$ 15.000,00. Ja a renda nao-agricola, composta pelo ingresso oriundo de
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atividades ndo-agricolas e de repasses governamentais (como aposentadorias,
pensdes e programas sociais), se faz presente em 35 estabelecimentos (56,5%),
variando entre R$ 300,00 e R$ 33.750,00.

A pesquisa ainda revela que em 40 casos (69,0%) a renda agricola &
superior a 80% na composi¢cdo da renda total e em 22 casos (62,9%) a renda nao-
agricola ultrapassa 20% na composicdo da renda bruta total, chegando, em cinco
casos, a participar em praticamente 100%.

Aos objetivos do estudo interessava saber. No entendimento das familias,
em que medida a renda total produzida nas propriedades era suficiente para prover
o sustento da familia e propiciar o pagamento das parcelas do financiamento da
terra?

No que se refere a possibilidade de sustento das familias, 88,7%
responderam afirmativamente. Entretanto, quando questionados quanto a
possibilidade de realizar o pagamento do financiamento de compra da terra, 27,4%
dos entrevistados informam ter dificuldades para realizar o pagamento das parcelas,
muitas vezes sendo levados a contratar novos empréstimos ou ter de priorizar o
pagamento em detrimento de outras necessidades da familia. Um grupo ainda maior
de entrevistados (35,5%) ndo sabe se conseguira efetuar os futuros pagamentos,
tendo em vista as sucessivas crises de ordem climatica e econdbmica que tém
assolado a agricultura. Neste cenario de expectativas, apenas um pequeno grupo
(14,5%) assegura que efetuara os pagamentos com certa facilidade.

Ainda no que diz respeito ao pagamento das parcelas tem-se que 37,1% dos
entrevistados ndo conseguiram efetuar o pagamento de todas parcelas vencidas
entre os anos de 2005-2007. Esse resultado oculta duas situacOes: a primeira
corresponde aos 11,3% que ndo conseguiram efetuar o pagamento de nenhuma
parcela; e a segunda, diz respeito aos 29,0% que realizaram, em pelo menos um
ano deste intervalo, o reescalonamento das parcelas vencidas®®.

Entretanto, na medida em que os contratantes mediante o reescalonamento

ndo assumem, para fins do crédito, a condicdo de inadimplentes®’, ha que analisar

% Ha casos de beneficiarios que reescalonaram todas as parcelas do intervalo, sendo que a maior
parte (89,0%) realizou o reescalonamento de uma das trés parcelas vencidas do periodo em analise.

®" Quando o beneficiario realiza o reescalonamento da parcela, lhe é permitido efetuar o pagamento
das parcelas vincendas, sem que seja necessario o pagamento da parcela reescalonada. No entanto,
a partir do momento que o beneficiario ndo consegue efetuar o pagamento da parcela e também nao
efetua o reescalonamento, ele tem o que chamamos de parcela ndo paga, ou seja, inadimplente.
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de outro modo. Se tomarmos o total de parcelas vencidas (186), no intervalo de
tempo referido, temos a inadimpléncia de 10,2%, o pagamento efetivo de 78,5% e o

reescalonamento de 11,3% das parcelas, segundo os dados da Tabela 23.

Tabela 23 — Distribuicdo dos entrevistados de acordo com a condi¢cdo das parcelas
do financiamento da terra, segundo o ano de vencimento das parcelas.

Vencimento Pagas N&o pagas Reescalonadas Total
2005 46 3 13 62
2006 47 8 7 62
2007 53 8 1 62

Fonte: Pesquisa de Campo (2008).

Sob a dtica da viabilizacdo econémica das familias € possivel considerarmos
que tanto os beneficiarios que efetivamente ndo conseguiram realizar 0 pagamento
guanto aqueles que necessitaram lancar mado do reescalonamento das parcelas
vencidas®®, ndo reuniam meios materiais de arcar com o pagamento do
financiamento da terra. Desta forma, passamos a analisar os dados da pesquisa
tomando por base dois grupos distintos: no primeiro, situam-se aqueles beneficiarios
que conseguiram, no intervalo de 2005-2007, efetuar o pagamento de todas as
parcelas vencidas; e, no segundo, agregam-se o0s beneficiarios que nao
conseguiram efetuar o pagamento de todas as parcelas vencidas, durante o
intervalo aludido.

Deste modo, a partir da Tabela 23, apreende-se que houve uma progressiva
reducdo no percentual do niumero de beneficiarios que ndo conseguiram pagar as
parcelas vencidas a cada ano. No primeiro ano esse percentual atingia 25,8% dos
entrevistados, passando para 24,2% e chegando, em 2007, a 14,5%.

Neste caso, para a realizacdo do pagamento das parcelas vincendas é imprescindivel que primeiro
efetue o pagamento da parcela inadimplente.

® Do total de beneficiarios que realizaram o reescalonamento das parcelas vencidas, apenas em um
caso detectou-se claramente que a estratégia ndo foi utilizada pela caréncia de condi¢cées sécio-
econdmicas e sim por outras razdes que ficam evidentes na fala do agricultor:

Eu s6 adiei o vencimento da parcela [reescalonamento] porque acho que a
gente deve aproveitar de tudo que o governo oferece pra gente [risos],
Senao, depois a gente ndo faz e s6 os outros ganham ... Por exemplo, se
depois 0 governo decide que vai perdoa a divida daqueles que precisaram
adia as parcela, ou de repente ele resolve corta o juro dessa gente que nao
consegue paga no prazo ... Eu ja cansei de ver gente que se deu mal
porque quis fazé tudo certinho, paga em dia. Aqui em Cangucu mesmo,
quem tinha divida dos trator, fico tudo perdoado, mas aqueles que ja tinham
pago certo, esses perderam o dinheiro todinho (I 5].
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Fato que chama atencdo é que o aumento no numero de agricultores
adimplentes néo interferiu no nimero de agricultores, efetivamente, inadimplentes.
Ou seja, entre os anos de 2005-2006 o numero de parcelas inadimplentes mais que
dobrou, mantendo-se no ano seguinte, enquanto que o0 reescalonamento das
parcelas apresenta reducgao significativa, representando, no ano de 2007, 1,6% do
total de entrevistados.

A partir desta analise conclui-se que o numero de parcelas que nao foram
efetivamente pagas, entre 2005-2007, atinge 21,5% do total (186). Esse percentual &
inferior aos 37,1% dos beneficiarios que ndo conseguiram efetuar o pagamento de
todas parcelas vencidas, mas ainda assim elevado para o padrdo de uma politica de
acesso a terra.

Todavia, a fim de tracarmos um paralelo em relacdo ao indice de
inadimpléncia municipal, apresentado na sec¢do anterior, € necessario
considerarmos apenas aqueles beneficiarios que no ano de 2007 nao realizaram o
pagamento da parcela. Neste caso tem-se que a inadimpléncia entre o0s
entrevistados € de 12,9%, ao passo que a inadimpléncia municipal, estimada a partir
dos dados da Secretaria de politica Econémica do Ministério da Fazenda (2008), é
de 20,8%, em relagdo a 236 contratos. Com efeito, em relagdo aos contratos em
situacdo de inadimpléncia no ano de 2007 apenas 16,3% compdem parte deste
estudo®.

Conforme ja exposto, a iniciativa da Unido, através do Ministério da
Fazenda, era de realizar o levantamento no sentido de dar vazdo a medidas de
reducdo da divida rural. Nesta perspectiva, questionamos os gestores locais sobre a
existéncia de alguma acdo em Cangucu, a respeito de reduzir ou até mesmo de
evitar a ampliacdo do indice de inadimpléncia municipal, bem como sobre algum
envolvimento das instituicbes, as quais representam, no sentido de auxiliar no
encaminhamento das propostas de renegociacdo dos contratos inadimplentes do
Banco da Terra.

De acordo com o chefe do escritorio local da Emater, “é um contrato de

financiamento, s6 aqueles que ndo estdo em dia que podiam negociar ... essas

% Neste sentido, dois registros sdo importantes, o primeiro é de que, por tratar-se de informac&o
estritamente sigilosa, ndo houve por parte do agente financeiro municipal (Banco do Brasil) a
possibilidade da liberacdo de uma listagem dos contratos em funcéo da condicdo de adimpléncia e
inadimpléncia, a fim de que, a partir desta, pudéssemos realizar uma amostra ponderada. O segundo
registro, decorrente deste, é de que conforme a metodologia descrita a escolha dos entrevistados se
deu de maneira aleatoéria.
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propostas eram diretas entre o beneficiario e o Banco do Brasil”. Os demais
entrevistados afirmaram né&o ter ocorrido nenhum tipo de agé&o. Inclusive, alegando
também se tratar de uma negociacdo direta entre o Banco e o beneficiario. Para
Pedro Adao, é um negécio como outro qualquer, “um financiamento a mesma coisa
gue tu va comprar um carro, que tu vai comprar uma televisdo, que tu vai comprar
uma geladeira, que tu v comprar uma moto, né”.

Neste contexto, em que a partir do periodo de caréncia 88,7% dos
entrevistados conseguiram efetuar o pagamento de pelo menos uma das trés
parcelas vencidas, merece destaque que em relagéo a esta parcela de agricultores,
12,8% necessitaram de algum tipo de auxilio. Destes beneficiarios que confirmaram
ter necessitado de auxilio cerca de 43,0% guardou parte do recurso do Pronaf
investimento para efetuar o pagamento da parcela da terra, e o restante recorreu a
empréstimos, preponderantemente de origem informal.

A abordagem que temos realizado até este momento nos auxilia a
quantificar e caracterizar o publico entrevistado. Entretanto, para retomarmos as
questdes propostas nesta dissertacdo € preciso avancar a analise, segundo os
fatores que influenciam sobre a capacidade das familias honrarem o cronograma de
pagamento das parcelas do Banco da Terra.

Os dados revelam que os beneficiarios que firmaram seus contratos em
2000 apresentaram maiores indices de adimpléncia (76,5%), enquanto que oS
agricultores contemplados em 2001 ficaram em 57,8%. O que talvez possa, em
parte, explicar essa condicdo é que os contratantes de 2000 tiveram sua primeira
parcela vencida em 2005, mesmo periodo dos contratos efetuados no ano seguinte
(2001), ou seja, por essa condicado os contratantes de 2000 tiveram um periodo de
tempo maior para estruturarem-se.

Ao questionarmos o0s gestores locais do programa sobre esse
acontecimento, estes ndo souberam precisar as razdes que levaram a essa
diferenca no tempo de caréncia dos contratos. O chefe do escritorio local da Emater,
liImes Pires da Rosa, embora também né&o saiba afirmar o que designa o fato, supde
a relagdo com o tempo retorno financeiro que pode ter sido estipulado nos projetos
de exploragdo, ou ainda, com um fator meramente administrativo, relacionado
diretamente ao agente financeiro.

A experiéncia de gerir o proprio negécio, de experimentar diferentes

sistemas produtivos, de conduzir distintas atividades agropecuarias, confere ao
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agricultor um grau de dominio das relagbes produtivas e organizacionais que
influenciam sobre a conducéo das unidades de producao. Neste sentido, era de se
esperar que o regime de trabalho vivenciado pelas familias, antes da aquisicao de
suas propriedades junto ao Banco da Terra, exercesse influéncia sobre a situacéo
das mesmas com relacdo a capacidade de honrar o cronograma de pagamento das
parcelas do financiamento da terra adquirida.

Os dados que a seguir analisaremos néo fazem outra coisa sendo confirmar
essa premissa. Antes, porém, cabe agregar a discussao o depoimento de um dos
agricultores beneficiarios do Banco da Terra que foram entrevistados.

O Banco da Terra € muito bom de pagar. Esse pessoal que ndo consegue
paga ... tem gente que diz que eles ndo trabalha, mas eu acho que é porque
eles provavelmente nunca pagaram a terca, ndo sabem guarda o dinheiro
do patrdo. A gente tem que pensa que o Banco da Terra, hoje, € nosso
patrdo. A gente ainda ndo é dono, tem que paga o patrdo. Pra gente, ainda
sobra muito mais hoje do que sobrava quando arrendava. .... Eu acho muito

bom que todo mundo pudesse pegéa esse Banco da Terra, € o melhor patrao
... a gente paga e pronto! (I 28).

Do ponto de vista do tempo de experiéncia, a maior parte (59,7%) dos
beneficiarios registra uma atividade de 30 anos dedicados a agricultura. Em relacao
aos que conseguiram efetuar o pagamento de todas parcelas identificou-se 56,4%,
ao passo que entre 0s que nao conseguiram efetuar o pagamento de todas as
parcelas o percentual € de 65,2%. Chama atencdo em relacdo, que entre 0s
agricultores que possuiam acima de 41 anos de experiéncia, a adimpléncia chega a
85,7%.

Os dados da Tabela 24" mostram grandes variagbes em relacéo as taxas
de inadimpléncia, segundo a condicdo pretérita do produtor que foi assentado
através do Banco da Terra.

Através desses dados (Tabela 24), pode-se perceber que entre o grupo de
agricultores que desempenhava atividades eventuais, sob a condicdo de diaristas,
ocorreu uma maior dificuldade de efetuar o pagamento de todas as parcelas. De
outro lado, a adimpléncia € maior no grupo dos agricultores que trabalhavam por
conta-propria, bem como no caso dos que trabalhavam sob a condicdo de

arrendatéarios.

® Os dados dessa Tabela consideram como grupo inadimplente aqueles agricultores que n&o
conseguiram efetuar o pagamento de todas parcelas vencidas no intervalo 2005-2007, inclusive
aqueles que necessitaram lancar mao do reescalonamento em qualquer umas das parcelas vencidas
neste intervalo de tempo.
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Assim, se entre os produtores que eram trabalhadores por conta-propria,
arrendatarios ou parceiros a inadimpléncia é de respectivamente 25,0%; 26,3%;
31,8% e entre agregados ela é de 45,5%. Chama, entretanto, a atencdo o fato de
que ela atinge 83,3% entre produtores que eram “diaristas”. Ha, portanto, claras
evidéncias de que a experiéncia preliminar do beneficiario deva ser melhor
esclarecida. Nao basta com dizer que a pessoa a ser beneficiada tenha trabalhado
na agricultura nos ultimos anos se a experiéncia nao estiver associada ao exercicio
da condicdo de pequeno proprietario, mesmo que sob a forma de arrendamento,
parceria ou meacgédo. A falta de experiéncia administrativa pode estar associada a

maior incidéncia da inadimpléncia.

Tabela 24 — Percentual de inadimpléncia segundo a condicéao/relacdo de trabalho
anterior a aquisicao da terra.

Condicao de trabalho %

Conta propria 25,0
Arrendatario 26,3
Parceiro 31,8
Agregado 45,5
Diarista 83,3

Fonte: Pesquisa de Campo (2008).

Em decorréncia do balanco entre a forca de trabalho e a demanda de
consumo, as familias estabelecem suas estratégias produtivas, definindo sua forma
e grau de insercdo aos mercados, e a partir disso, suas necessidade e prioridades.
Neste sentido, algumas familias na busca da ampliacdo dos recursos e da ocupacgao
da mao-de-obra excedente, se lancam a realizacdo de atividades ndo-agricolas e/ou
definem o grau de diversificacao de suas unidades.

Entretanto, esse campo de decisdes é povoado ainda por outras questdes,
dentre elas: o tamanho das unidades produtivas, a disponibilidade de maquinas e
implementos, disponibilidade de recursos financeiros para o0 investimento,
conhecimentos técnicos, viabilidade de comercializacdo, dentre outros.

Esses fatores deveriam ter sido levados em conta na formulacdo dos
projetos de exploracdo, que orientaram a aprovacado da proposta de viabilidade
econdmica das propriedades junto ao agente financeiro. Todavia, boa parte dos
agricultores (85,5%) ndo chegaram sequer a conhecer a existéncia ou contetdo

desses projetos, que dird ponderar sobre as condi¢des de implantacdo do mesmo.
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Ha que se considerar que a ndo adesdo do governo do Estado a
implantagdo do programa, contribuiu em boa medida, para uma atuacdo deficitaria
da assisténcia técnica oficial (Emater) as familias, que se limitou a elaboragcédo dos
projetos de financiamento e de maneira menos incisiva nas vistorias do Pronaf
Investimento. Conforme relatado pelos beneficiarios, em muitos casos a instituicdo
ndo chegou sequer a realizar a segunda vistoria, necessaria para fiscalizar o
emprego dos recursos advindos do crédito.

Quando perguntado sobre a atividade produtiva da familia um dos
agricultores entrevistados informa néo estar satisfeito em relacéo a atividade:

Eu trabalho com fumo né, mas a gente sempre tinha na cabega de planta
verdura ... de fazé feira na cidade. Queria trabalha com hortalica, mas dai
precisa da irrigacao e das curva de nivel. O pessoal da Emater vieram aqui
pra vé se a gente tinha comprado as coisa do Pronaf [vistoria do Pronaf
Investimento], ficaram de volta pra ver essas coisa pra gente, mas nunca

mais apareceram aqui, nem pra fazé a outra vistoria (era uma pra cada
parcela que a gente pegava). A Emater fica de vim fazé e ndo vem (I 31).

Em entrevista, o chefe local da Emater, reconhece néo ter assistido os
beneficiarios, embora haja o pagamento de recursos no montante financiado nos
projetos para a realizagao de trés visitas anuais. Ele pondera que a entidade tem um
qguadro técnico bastante reduzido, em que pese o grande numero de agricultores
familiares do municipio, o que dificultava a realizacdo das visitas junto as
propriedades, uma vez que as burocracias do escritério consumiam boa parte do
tempo de trabalho.

Cabe aqui mencionar que por parte dos gestores locais, os beneficiarios do
Banco da Terra ndo eram e nem sao vistos enquanto um publico especifico. Embora
desde a implantacdo dos projetos houvesse previsto, e descontado do montante dos
contratos, o valor referente aos servicos de assisténcia técnica para
acompanhamento destes agricultores, os gestores afirmam que ndo havia um
trabalho especifico. E perceptivel que na visdo deles o Banco da Terra cumpria seu
papel na medida em que ocorria a escrituracdo da terra. De tal forma, que a partir
deste momento os beneficiarios enquadravam-se indistintamente junto aos demais
agricultores familiares do municipio e por essa razdo nao recebiam nenhum tipo de
atencdo especial no que afeta a orientacdo técnica ou a outros projetos que
pudessem auxiliar as familias no ambito da producéo.

Se de um lado, esta caréncia da orientagdo técnica possa ter acarretado a
inviabilidade de alguns projetos, por outro, também abriu precedentes para
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crescente importancia depositada as empresas fumageiras e para o grau de
importancia que a cultura do fumo assumiu entre os beneficiarios deste programa.

Em que pese o desconhecimento em relacdo ao projeto de exploracéo e a
fragilizacdo da assisténcia técnica, as familias deram inicio aos seus projetos
particulares. Boa parte deles vinculado ao cultivo do fumo, o que embora para
algumas familias fosse uma decisdo ancorada nas possibilidades de producédo de
renda, para outro grupo significa a possibilidade concreta da moradia na terra
adquirida, tendo em vista que as empresas fumageiras forneciam um recurso para
construcéo de estufa e galpao, o qual serviu e, em alguns casos, ainda serve como
meio para viabilizar a residéncia para as familias.

Segundo os depoimentos, a inser¢cdo na atividade fumageira tornou-se
essencial a sobrevivéncia das familias durante o periodo de instalacdo, agindo
simultaneamente enquanto viabilizador da moradia e como via de assisténcia
técnica, visto que a ampla maioria dos entrevistados recebeu esse servico somente
por meio da empresa fumageira. Por fim, cabe mencionar que essa cultura assume
a condicdo de principal fonte geradora de renda, uma vez que boa parte dos
entrevistados alega ter no fumo a Unica garantia para o pagamento da éarea
adquirida e de sua permanéncia na agricultura.

O acompanhamento técnico das propriedades que deveria ser realizado pela
Emater, a fim de compor o rol de instrumentos para a viabilizacdo das familias
assentadas, mostrou-se bastante precario. Conforme ilustram os dados da Tabela
25, a instituicdo, no ano de implantagcdo dos projetos, ndo chegou a atender 10%
dos entrevistados. Essa atuacdo que j4 era bastante limitada foi reduzida

praticamente a metade (4,8%), no ano agricola 2007-2008.

Tabela 25 — Distribuicdo dos entrevistados de acordo com o servico de assisténcia
técnica recebida no ano de implantacdo dos projetos; durante o periodo de caréncia
dos contratos; e atualmente, considerando o ano agricola 2007-2008.

Ano de instalacdo Durante o periodo de Ano agricola

do projeto caréncia do projeto 2007-2008
Emater 6 2 3
Cooperativa (Cosulati) - 1 1
Empresa Integradora 21 38 34
N&o assistidos 35 21 24
Total 62 62 62

Fonte: Pesquisa de Campo (2008).



124

Essa auséncia foi em parte suprida pela assisténcia técnica fornecida pelas
empresas fumageiras, que se responsabilizaram pelo acompanhamento de 33,9%
do total de entrevistados, no ano de implantacdo dos projetos e por 61,3% no
periodo de caréncia. Ainda cabe destacar que atualmente este servico tambéem
sofreu certa reducgdo, passando a contemplar 54,8% dos beneficiarios.

Os dados acima apresentados, ainda revelam que 56,4% dos beneficiarios
nao receberam nenhum tipo de auxilio técnico no ano de sua instalacéao, que 33,9%
gue permaneceram sem acompanhamento durante todo o periodo de caréncia e que
atualmente 38,7% n&o tém auxilio técnico.

Tomando-se dois periodos distintos (os trés anos de caréncia e o ano
agricola 2007-2008), detecta-se que o0 servico que ja era deficitario no momento da
implantacdo dos projetos apresenta resultados ainda piores passados quase sete
anos. Durante o periodo em que os beneficiarios encontravam-se em caréncia dos
contratos, 25,64% dos que conseguiram efetuar o pagamento de todas as parcelas
nao receberam orientacdo técnica de nenhuma fonte, ao passo que entre aqueles
gue nao conseguiram efetuar o pagamento de todas as parcelas vencidas esse
percentual alcanga 47,8%.

O intervalo de renda bruta total (anual) entre os entrevistados que
conseguiram efetuar o pagamento de todas parcelas do Banco da Terra variando,
entre R$ 3.908,00 e R$ 91.100,00 sendo que % possuem renda média de
R$ 26.604,93. E entre 0os que ndo conseguiram efetuar o pagamento de todas
parcelas o intervalo corresponde a R$ 1.668,00 e R$ 34.700,00, sendo que 95,67%
situam-se entre R$ 1.668,00 e R$ 25.780,00.

Cabe destacar que os beneficiarios com renda familiar inferior a
R$ 10.000,00 reais por ano, que conseguiram realizar o pagamento de todas as
parcelas vencidas, alegam razdes bastante similares para o fato: vendem animais,
recebem auxilio externo, ou de outro modo, preconizam o pagamento das parcelas
da terra em detrimento do pagamento das parcelas do Pronaf e/ou da aquisicdo de
bens, eletrodomésticos e até mesmo de itens de uso pessoal. Conforme fica
deflagrado nas passagens a seguir:

A gente ta conseguindo paga bem as prestacéo da terra. Nunca falhei. A

gente vai empurrando [reescalonando] as parcelas dos Pronaf. Ndo da pra
atendé as duas coisa (I 30).
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Eu como [faz as refei¢cdes] com o pai, se fosse s6 eu pra tudo, néo ia dar, se
pagasse as dividas ndo tinha pra comer (I 23).

E bem apertado ... a gente tira daqui pde ali. Sempre falta uma coisa pra
gente, mas vamo se virando. E apertado. Mas a gente vai juntando da
aposentadoria e dai consegue paga as parcela. Se ndo fosse esse
dinheiro... (I 15).

Isto posto, apreende-se que 0S repasses governamentais, especialmente
oriundos de aposentadorias, também revestem importancia na medida em que
garantem o ingresso mensal, que em alguns casos serve até como unica fonte ao
pagamento das parcelas da terra.

Outra importante informacdo que merece ser agregada a nossa analise se
refere ao comparativo entre a posse de animais domésticos antes e apos as familias
serem assentadas pelo Programa Banco da Terra. Os dados da Tabela 26
demonstram que o numero médio de animais de modo geral foi ampliado,
confirmando as informacdes ja relatadas no que afeta a parte do destino dado aos

recursos do Pronaf investimento.

Tabela 26 — Numero médio de animais domésticos por familias antes e depois do
assentamento através do Banco da Terra.

Ndmero médio de animais por familia

Antes do Banco da Depois do Banco da

Terra Terra
Bovinos 3,5 8,5
Aves 16,8 28,1
Suinos 3,1 4.9
Eqiinos 0,6 1,0

Fonte: Pesquisa de Campo (2008).

Outros estudos (SACCO DOS ANJOS et al., 2007; DESER, 2006) apontam
para importancia desempenhada pelo rebanho bovino enquanto estratégia dos
agricultores no sentido de converté-los numa espécie de “poupanca” para fazer
frente aos pagamentos da terra adquirida.

A partir desta perspectiva, chama a atencéo que crescimento no niumero de
cabecas de bovinos foi superior as demais criacdes, atingindo cerca de duas vezes
e meia o numero meédio possuido antes da aquisi¢cdo da terra.

Ao analisarmos somente o periodo apds o assentamento das familias, tem-
se que 74,2% das propriedades tiveram seu rebanho bovino ampliado, 16,1%

mantiveram a condicdo anterior e 9,7% reduziram. Cabe salientar que nas trés
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situacdes, ha ocorréncia de agricultores que mantém apenas uma producao para
autoconsumo (um animal/ano) e de alguns que ndo possuem animais, em
decorréncia do reduzido tamanho das propriedades.

A nocdo de que a criacdo de animais pode contribuir na efetivacdo do
pagamento da divida da terra mostra-se clara na fala de um de nossos
entrevistados. Segundo ele, a criagcdo de animais € uma espécie de seguro, uma vez
gue “essa € poupanca que garante o pagamento da minha divida da terra e do
Pronaf” (I 37). Outro agricultor € taxativo ao informar que o cuidado com os animais,
ao longo do ano, lhe garante a adimpléncia. Segundo ele: “[...] Eu cuido dos animal
todo ano. Ano a dentro, ano a fora. Eu sempre t6 criando um ou dois bicho pra
vendé. E com isso eu garanto paga as divida. Se n&o fosse os animal eu ndo ia
consegui junta esse dinheirinho” (I 53).

Destarte, se considerarmos 0 incremento no numero médio de animais
domésticos antes e apds o Banco da Terra distinguindo os agricultores segundo a
realizacdo do pagamento de todas as parcelas vencidas entre os anos 2005-2007,
percebe-se claramente que aqueles agricultores que ndo conseguiram honrar o
cronograma de pagamentos tinham menores posses no periodo anterior a
contratacdo do programa. Embora tenham apresentado neste cotejo maiores
incrementos, especialmente no que diz respeito ao rebanho bovino (320,0%), de
modo geral permanecem com numero de animais domésticos inferior.

Outra questdo bastante recorrente atrela-se ao fato de que boa parte das
familias ndo dispunha de bens ou de capital, que pudessem ser convertidos em
garantia de estruturagdo das unidades produtivas, especialmente durante os
primeiros anos. O fato é que 45,0% em propriedades ndo havia sequer a moradia’.
A auséncia de instalagfes ainda era maior: 58,1% das propriedades ndo possuiam
galpdes e, praticamente, na sua totalidade ndo contavam com chiqueiro, estabulo ou
galinheiro.

A existéncia de moradia na propriedade foi extremamente importante para
61,5% daqueles agricultores que conseguiram realizar o pagamento de todas
parcelas vencidas. Tomando-se 0 grupo de agricultores que ndo conseguiu efetivar
todos pagamentos, tem-se que em 56,5% dos casos ndo havia casa na unidade

adquirida. Neste ultimo grupo, situam-se alguns agricultores que relataram nao ter

"' Reforca-se que em 80,4% das propriedades houve a necessidade de construcdo ou reforma da
moradia.
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conseguido instalar-se na propriedade junto com sua familia, logo apds a
escrituracdo das terras, em virtude da inexisténcia da casa ou de alguma instalacéo
que permitisse abrigar a familia.

Essa condicdo afetava diretamente na estruturacdo da familia, tendo em
vista, como relatado anteriormente, que boa parte das familias apresentou
dificuldades de preparar a terra para realizagcdo do primeiro plantio, 0 que restaria
para esse grupo de agricultores que se encontravam no dilema entre prover
condi¢cbes de habitacdo a familia e dar inicio as atividades produtivas, a fim de que
no periodo maximo de trés anos conseguisse arcar com a divida contraida.

No que se refere ao custeio das atividades produtivas, uma parcela
consideravel dos agricultores (32,0%) ndo conseguiu acessar 0 recurso apos a
contratacdo do Banco da Terra. Ressalta-se que neste grupo encontram-se 25,6%
dos que pagaram todas parcelas e 43,5% dos que nao conseguiram efetivar o
pagamento de todas parcelas.

Embora os dados reflitam a necessidade do recurso, ela mostrou-se mais
significativa entre agricultores que nédo conseguiram realizar o pagamento de todas
parcelas. Ha que se ponderar que aos agricultores do Banco da Terra estava
previsto somente o Pronaf estruturacdo (A/C), que incluia a possibilidade de que até
30,0% dos recursos fossem destinados ao custeio das atividades produtivas.

Em entrevista com os gestores locais do Banco da Terra ficou perceptivel
gue a excecao, na realidade, € o grupo de agricultores que conseguiu acessar esse
recurso. Segundo Pedro Adao, o agricultor tinha direito a contratar o Pronaf
investimento (modalidade A/C). No entanto, se antes da liberacdo do recurso ele
realizasse junto ao banco a contratacdo do custeio de lavoura, “perdia o direito
desse crédito”, ou seja, “se ele [0 agricultor] fazia um, ndo podia fazer o outro”.

Essa situacdo ndo afetou 67,7% das familias entrevistadas, as quais
afirmaram ter conseguido realizar o financiamento.

A partir dessa subseccao é possivel inferir de forma preliminar, que boa
parte daqueles agricultores que ndo conseguiram efetuar o pagamento de todas
parcelas da divida da terra corresponde aos agricultores que possuem rendas
familiares menores e que enfrentaram mais dificuldades de estruturacdo junto as
propriedades, seja pela caréncia de assisténcia técnica, pela maior necessidade que

tiveram de realizar investimentos iniciais, pelo maior tamanho das familias, ou ainda,
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pela condicdo de trabalho e experiéncia administrativa que reuniam antes de

haverem adquirido a terra.

4.2.2 Os assentados do Banco da Terra: avaliagdo do  programa e perspectivas

Do ponto de vista das expectativas das familias, 91,9% avaliam ter realizado
um bom negaocio ao escolher o Banco da Terra como meio de acesso a propriedade
da terra. Nesse sentido, 30,6% atribuem esta ocorréncia ao fato de terem, a partir da
aquisicao da terra, logrado certo grau de autonomia e de seguranca, que expressam
nos seguintes termos:

Tamo bem satisfeito agora. O pai e a mde ndo tem mais que se mudar, eles
tem um lugar pra eles fica ... 0 pai e a mae precisavam de um canto pra

eles. S6 deles nao terem que fichA mudando toda vez, s6 por isso, o Banco
da Terra ja valeu ... Ninguém quer velho de sdcio...” (| 46).

A gente t4 bem contente, agora se livrou do sécio. o melhor negdcio foi a
gente se livrar do sécio ... A terra sendo nossa, e sem patrdo pra mandar na
gente, pra pegar toda sobra de dinheiro... ndo tem coisa melhor. Agora a
gente planta, a gente se organiza pra nés. Antes, os filho da gente nem
tinham mais gosto pro trabalho... eles [os filhos] diziam que pra aquele
homem nojento eles ndo iam trabalhar, preferiam trabalhar de empregado
pra fora [em outra propriedade].(l 52)

Saimos do jugo do sogro ... Antes, era tudo do sogro. A gente nédo tinha
direito a parte nenhuma nos animal. Nem roupa a gente pegava dinheiro pra
compra ... Minha sogra € que ia pra comprd, ela que escolhia, que pagava
... Dinheiro? A gente nunca via a cor do dinheiro ... Nao faltava comida e
essas coisas, mas também a gente ndo tinha como escolhé, como decidi,
como se planeja ... E como se antes do Banco da Terra nossa vida fosse
deles, eles decidiam tudo por a gente (I 43).

Ainda no que diz respeito a avaliacdo sobre o negdcio realizado, outra parte
das familias (25,8%) afirma que a realizacdo bom negdécio se manifesta por uma
vantagem financeira, em face das facilidades nas condicdes de pagamento
(parcelamento). Muitas vezes, o valor pago em arrendamento ou em outro tipo
relacdo era bastante superior ao valor da parcela do Banco da Terra. Ou seja. “com
o dinheiro da terca eu pago minha terra e sobra” (I 10); "ndo tem que entregar
metade pro patréo ... Por exemplo, hum ano bom que teve, se ndo eu tivesse
entregado a meia pro patrdo, podia té comprado minha terra a vista" (I 22).

Para alguns agricultores a vantagem estd no fato de que o valor
desembolsado estd sendo empregado no pagamento de uma terra que sera
futuramente sua, diferentemente do que ocorria no pagamento da meia, da terca, do

arrendamento, etc.



129

Esta vantagem financeira ainda se traduz de outra forma. De acordo com o
depoimento de um agricultor, o Banco da Terra representa um meio através do qual
tornou-se possivel que eles constituissem seu patriménio. Em sua fala, menciona:
“hoje a gente ndo precisa arrenda tanto. O valor pago em cada prestacao [hoje] é
bem inferior ao valor do arrendamento ... tanto é vantagem que a gente até
conseguiu comprd mais terra depois”. A esposa manifesta-se em concordancia a
afirmacéo, e complementa alegando que a propriedade da terra conferiu a eles um
grau de liberdade em relagcéo as decisfes produtivas, que influenciando diretamente
sobre a atual condicao financeira da familia. Nas palavras dela:

“E ... em terra de sécio a gente nunca ia planta fumo. E sem esse dinheiro
do fumo a gente ndo pagava nem o Banco da Terra nem a outra terra ... se
nédo fosse a gente sé dono do nariz da gente, te digo que a gente néo teria
nada disso ... Se seguisse dando a parte do patrdo a gente nunca ia

construi casa, compra as coisa [méveis] ... nunca nem ia té os maquinario
da gente. A gente ia segui sempre marchando” ( | 47).

Outro grupo de familias (19,4%), também considera que a contratagdo do
Banco da Terra foi um bom negdcio. Outrossim, para estes beneficiarios, o fato
adere-se a ndo visualizacdo de outra maneira factivel de conquistarem a
propriedade da terra. Para o beneficiario, “é bom negdcio sim ... ndo tinha outro meio

. esperar heranca ndo d4, juntar dinheiro pra depois compra a terra, o colono
também nédo se consegue ... Entdo, esse Banco da Terra foi muito bom pra nos” (|
4).

Em ocorréncia bastante inferior encontram-se aqueles agricultores que
consideraram néo ter realizado um bom negdcio (8,1% do total de entrevistados). A
maior parte deles declara que hoje se encontra endividado e em condi¢cdes sdcio-
econdbmicas mais agravadas do que antes da contratacdo do Banco da Terra e em
menor parte alega que os juros cobrados sdo excessivos e que tornam a parcela a
cada ano mais alta, dificultando o pagamento.

Considerando-se os agricultores que nédo conseguiram efetuar o pagamento
de todas as parcelas vencidas, aparecem 14,3%, 0s quais ponderam que apesar
das dificuldades de realizar os pagamentos, ainda assim, acreditam ter concretizado
um bom negdécio.

Acho que nao vou ter pra pagar sempre ... tudo que se tem pra paga a
gente ndo consegue ... Cada vez a parcela fica mais alta, dai o cara tem

que fica melhor, tem que vendé melhor, mas a coisa s6 da pra tras, a gente
ta se esforcando ... [...] 0 Banco da Terra € muito bom, a gente que néo
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consegue de ir pagando direito, como tem que s&, mas 0 negocio é bom, a
agricultura é que ndo ajuda o cara [risos] (I 51).

Eu acho que o BT é melhor que o assentamento (meu pai se assentd né),
s6 que o Banco da Terra ndo é bem pra pobre. S6 consegue paga quem ja
tinha alguma coisa antes ... A gente que nem tem o que vendé e que
também n&o conseguiu nem guarda um dinheiro do Pronaf, pra paga as
parcelas, pra gente a coisa é braba. Tem gente que guardd do Pronaf pra
paga a terra, mas como a gente nao tinha nada (implementos assim...) dai a
gente teve que compra tudo, teve que gasta todo dinheiro que vinha. Mas o
Banco da Terra ndo € mal negécio ndo. E muito bom, mesmo que a gente
ndo consegue paga tudo certinho, ndo déa pra fald que nao fez negdcio bom
(I 38).

Chama atencao que o fato de nédo ter conseguido efetuar o pagamento de
todas as parcelas vencidas, ndo se mostra determinante da avaliagcdo em relacdo ao
negocio realizado. Entre os trés beneficiarios que ndo efetuaram o pagamento e
nem o reescalonamento de nenhuma das trés parcelas vencidas no periodo
analisado, a avaliacdo é positiva. Quando questionados sobre o motivo para tal
avaliacao informaram: “Porque agora tenho pelo menos onde morar” (I 7), “Tem o
canto da gente ... isso vale muito” (I 8); “Eu morava num canto ... pouca terra. Agora,
eu tenho a terra, tenho esperanca de que melhore no futuro”( 1 9).

Ao relacionarem o periodo atual com o anterior a aquisicdo da propriedade,
do ponto de vista das condi¢cdes de vida da familia, 98,4% asseguram que houve
melhoria, sendo que 47,4% dos casos referem-se a conquista da autonomia como
grande argumento. J& outros 24,6% apontam a melhoria das condi¢cdes econdmicas
e de infra-estrutura da familia como justificativa.

Uma parcela (8,2%) dos beneficiarios que afirmam que as condi¢cdes de vida
atuais sdo superiores aquelas vivenciadas antes do Banco da Terra, ainda assim,
acredita nao ter realizado um bom negdcio.

A partir destas constatacfes, buscamos averiguar se 0s entrevistados viam
perspectivas de futuro da familia na agricultura. A este respeito, 64,5% responderam
afirmativamente. Todavia, em 48,4% suas justificativas referem sobre a caréncia de
outras oportunidades, considerando que ndo tem estudo para tentar outra atividade
(outra profisséo); deixando suas motivagcées no campo estrito da esperanca.

Para os agricultores: “Tem que ter [esperanca] ... ha cidade ndo tem futuro,
porque nao temos estudo” (I 11). “N&o tem outra coisa, quem néo tem estudo tem
gue ser na agricultura mesmo” (I 24). “Hoje s6 estudando ... Tem que estudar pra sé

outra coisa. Sem estudo, sO na agricultura mesmo” (I 35). “Tem que ver [futuro]... se
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tivesse estudado, podia pensar em outra coisa, mas ... “ (I 60). “Por enquanto nao
tem outra coisa, sem estudo na cidade nao tem valor” (I 44).

Do total de agricultores ainda tem-se 25,8% que ndo véem perspectiva de
futuro e 9,7% que ndo possuem opinido formada. Em relagdo ao primeiro grupo, as
afirmacdes encontram-se ancoradas no elevado grau de incerteza que cerca a
atividade agricola, tendo em vista, especialmente, as sucessivas frustracdes de
safra que vivenciaram estes agricultores, tanto no que diz respeito as mazelas
climaticas quanto em relacdo as dificuldades na aquisicdo dos insumos e na
comercializacao dos produtos.

“Futuro? ... € muito complicado ... clima nao ta ajudando .. a safra do feijao
mesmo, foi muito ruim (I 15)”. “Eu ndo vejo mais futuro na agricultura ... Acho que a
tendéncia € piorar, nos ultimos anos s6 tem piorado. 0 preco que a gente pega pelas
coisas nem paga o0 gasto da gente na lavoura, dira sustenta a familia” (I 1). “A
lavoura um ano d4, outro j& ndo, pra mim ndo tem mais muito o que esperar disso” (|
57). “"Nem o fumo que dava alguma coisa, hoje paga a pena. S6 de agricultura nédo
se vive mais ...” (I 61).

No campo das expectativas das familias interessava saber se os agricultores
tinham o desejo de que seus filhos permanecessem ou ndo na agricultura.
Desconsiderando-se os dois beneficiarios que ndo possuem filhos, 51,7% gostariam
que os filhos permanecessem na agricultura; 38,3% néo gostariam e 10,0% n&o tém
opinido formada.

No que tange a maior parcela destes agricultores, 25,8% entendem que 0s
filhos devem ficar na agricultura, pois sem estudo e sem a possibilidade de outra
profissdo a vida na cidade n&o seria possivel (viavel)’?; 16,1% visualizam preferem o
meio rural (considerando, entretanto, sobre a falta de estudo e as possiveis
dificuldades que os filhos teriam na cidade), sendo que o maior percentual (54,8%)
fica entre aqueles que ndo souberam apresentar justificativas para a opgéo.

Em relacdo aos agricultores que ndo manifestaram interesse de que os filhos

se mantenham na atividade’®, 47,8% acreditam que os filhos devam estudar ao

2 0s depoimentos dos agricultores sdo bastante claros neste sentido. "N&o é futuro [na agricultura],
mas fazé o qué? ... se a cabeca nado ajuda ...” (I 30). "Gostaria sim que eles ficassem aqui. A nossa
experiéncia ja mostra, que sem estudo, s6 sobra agricultura mesmo" (I 29). "E isso [agricultura] que
sobra pra quem néo tem estudo” (I 1). “Outro rumo pra vida deles ndo tem, pois ndo eles tém estudo,
s6 sabem das coisas da lavoura” (I 48).

8 "Aqui fora ndo é vida, se ela puder estudar...” (I 39) "Estudar, pra eles ndo sofrer tanto como a
gente. Se estudarem eles podem ser o que quiserem" (I 44). "Se ele pudé estuda, melhora de vida,
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invés de persistir na agricultura; 34,8% consideram a atividade agricola muito
penosa e vislumbram outro futuro aos filhos™; 13,1% ponderam que o trabalho
assalariado fornece melhores garantias e 4,3% nao conseguem justificar a opiniao.

Do ponto de vista da perspectiva sucessoria 48.3% das familias prevéem um
sucessor, 23,3% nao vislumbram nenhum sucessor e 28,4% ndo souberam informar.

Interessava-nos saber se haveria alguma relagdo entre as condi¢des sdcio-
econbmicas das familias e suas perspectivas de sucessdo. Para tanto, tracamos
uma relacdo com aquelas familias que conseguiram, ou nédo, efetuar o pagamento
de todas as parcelas vencidas no periodo analisado. Entre 0os que conseguiram
realizar todos 0s pagamentos a perspectiva de sucessdo é de 56,4%, enquanto
entre 0s que nao conseguiram é de 33,3%. A incerteza sobre a sucessao é maior
neste ultimo grupo (38,1%), ficando em torno de 23,0%, no primeiro.

Chama atencgdo que os trés beneficidrios, que apresentam as trés parcelas
vencidas nao pagas nao tém nenhuma perspectiva de sucessores.

Com efeito, a problematica do processo de sucessdo ndo se encontra
atrelada somente a condicdo de adimpléncia dos contratos e a imediata condi¢cao
sécio-econdmica das familias. H4 que se ter em mente que se trata de um fenébmeno
que tem se encontrado bastante presente junto as unidades familiares de producao,
tendo em consideracdo as sucessivas crises que tem fragilizado o setor, reduzindo
as perspectivas das familias, assim como ha que se ponderar em relacdo as maiores
facilidades que as criancas e jovens possuem de estudar e optar por outras
profissbes, muitas delas alheias ao meio rural.

Perguntamos aos entrevistados: 0 que seria necessario acontecer para que
melhorassem as condicbes de vida de sua familia? Neste sentido, foram
principalmente citadas melhorias na infra-estrutura da propriedade, destacando-se a
construcédo e reforma de moradias e instalacées e a necessidade da aquisicao de
implementos; a melhoria das condi¢ges produtivas, tomando relevo a regulagdo do
preco dos insumos agropecuarios e melhores condicbes de comercializacdo, a
elevacdo do valor dos produtos agricolas produzidos e a reducdo do preco dos

insumos; melhorias em relacdo as politicas publicas. Neste caso, o destaque ficou

segui outra profissao" (I 55). "Quem ndo tem estudo, tem que ser agricultor, a gente qué que ele
estude pra ser alguém” (I 33).
™ " avoura é muito sacrificio. Nd0 quero que passem 0 que estamos passando” (I 34). “Na
agricultura, s6 se trabalha pra vivé. Eu quero que eles possam mais que a gente. Eu ndo queria ver
meus filho se judia tanto" (I 6).
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no apelo por uma assisténcia técnica presente e eficiente, bem como por maiores
incentivos aos financiamentos concedidos a agricultura familiar.

Conforme a Tabela 27, metade daqueles agricultores que conseguiram
quitar todas as parcelas vencidas refere-se a necessidade de melhorias na infra-
estrutura da unidade produtiva, aparecendo de maneira quase equivalente, entre si,
aqueles que nao conseguem definir a principal necessidade; os que solicitam
melhoria nas condi¢cdes de producdo; melhoria das politicas publicas e a aquisicao
de mais terra. Chama, entretanto, chama atencdo o fato de que a maior parcela
(66,7%) dos que véem como principal necessidade sair da atividade agricola e quitar
a divida da terra esteja entre aqueles que ndo conseguiram efetuar o pagamento

das trés parcelas vencidas.

Tabela 27 — Distribuicdo dos entrevistados de acordo com a principal necessidade
apontada, no sentido de atingir a melhoria da condicdo de vida de sua familia,
segundo o pagamento de todas as parcelas vencidas entre os anos 2005-2007.

, Pagamento de todas as parcelas
Categoria

Z
o

G NNNONO|

Sim

Adquirir mais terra

Melhoria das politicas publicas
Melhoria da infra-estrutura da UP
Melhoria das condi¢6es para producéo
Sair da atividade agricola

Quitar a divida da terra

N&o consegue definir (muitas coisas)

Total

w =
o l|lorPrP Ok

N
w

Fonte: Pesquisa de Campo (2008).

Umas das grandes questdes que tem suscitado certa polémica, diz respeito
a dinamica e implicacdes das politicas de crédito fundiario, neste caso do Banco da
Terra. Neste sentido, 29,0% afirmam que efetivamente se elevou o preco da terra
durante, inclusive, o periodo de negociacdo do valor da terra. Um de nossos
entrevistados, residente no 3° distrito, onde o preco médio pago foi de
R$ 1.143,80/ha (ver Tabela 28), contou que durante o tempo de negociacdo o prego
da terra sofreu grande elevacdo, saindo de R$ 700,00/ha, valor acordado na
primeira proposta de compra, para R$ 1.200,00/ha, na efetivagdo do contrato. Esse
entrevistado ainda comentou que a negociacdo ficou em aberto durante quase dois

anos, periodo em que aguardavam a liberacao do recurso.
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No municipio o valor médio desembolsado na aquisicdo das éareas foi de
R$ 1.256,44 por hectare, oscilando entre R$ 428,57 e 2.800,00”°, conforme dados
disponiveis na Tabela 28. Outro caso envolve beneficiario do 1° distrito que contou
gue na noite anterior a assinatura do contrato, o proprietario bateu a sua porta para
comunicar alteracdo no valor da area e afirmando que caso o adquirente nao
efetuasse o pagamento da diferenca (a4gio), o negdcio ndo seria concretizado. O
vendedor alegava ainda que ja tinha mais compradores em vista, também via Banco

da Terra, dispostos a pagar a quantia solicitada.

Tabela 28 — Valor minimo, valor médio e valor mdximo pago por hectare na
aquisicdo das areas do Banco da Terra, segundo cada sub-distrito de Cangugu.

Sub-distrito N"’_1 de Valor Minimo Valor Maximo I\\/I/gljc?(r)
entrevistados (R9) (R$)
(R$)
1° 21 789,47 1.848,84 1.417,73
2° 23 428,57 2.800,00 1.241,13
3° 4 970,87 1.386,67 1.143,80
4° 7 750,00 1.400,00 1.141,03
5° 7 800,00 1.333,33 1.002,62
Total 62 428,57 2.800,00 1.256,44

Fonte: Pesquisa de Campo (2008).

Os dados da Tabela 29 reanem o valor (minimo, méximo e médio) atribuido
por nossos entrevistados a terra adquirida, segundo o sub-distrito de Cangugu a que
correspondem. Nesse sentido, constata-se que o valor médio foi multiplicado por
cinco no periodo destacado (R$ 1.256,44 em 2000-2001 para R$ 6.508,06 em
2008).

A este respeito, Sacco dos Anjos e Caldas relatam a ocorréncia de grandes
divergéncias no preco das terras, ainda que em municipios vizinhos e em terras cuja

vocacao e qualidade agronémicas eram analogas. Para os autores, “a deflagracéo

> De modo geral as propriedades adquiridas tanto no primeiro quanto no segundo distrito tinham
preco médio por hectare mais elevado que nas demais regides. Este fato é atribuido, na opinido
proprios beneficiarios, aos distritos serem dotados de melhores condi¢des de infra-estrutura e salde
e por estarem mais proximos das zonas dinamicas, onde 0 escoamento da produgdo e 0 acesso aos
meios de producéo séo facilitados. Ressalva-se, no caso do segundo distrito, dois casos peculiares
envolvendo a aquisicdo das propriedades com o menor e o mais elevado valor por hectare entre 0s
62 entrevistados. No primeiro caso, trata-se de uma das primeiras aquisicdes de imovel rural através
desse programa, quando a terra ainda nao havia sido tao valorizada. No segundo, trata-se da compra
de uma propriedade extremamente bem localizada e dotada de infra-estrutura, que sabidamente
figurava no “sonho” do beneficiario que assumia o elevado custo como resultado dessas condi¢cdes.
Ha que mencionar que a elevacdo do preco sofre o impacto de varios fatores, entre 0s quais as
compras realizadas pela empresa Votorantin nos Ultimos cinco anos.
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do Banco da Terra induziu rumo a um crescente incremento no valor da propriedade
rural, ndo por seu valor intrinseco, mas pela possibilidade aberta de, literalmente,
esquentar o negdcio imobiliario” (SACCO DOS ANJOS E CALDAS, 2003, p. 17-18;
destaque no original). Mesmo com esses sinais de flagrante especulacéo, 51,6%
dos entrevistados afirmaram que o preco de aquisicao da terra foi justo, e 14,5%

afirmaram ter sido inclusive barato.

Tabela 29 — Valor minimo, valor médio e valor maximo do hectare, atribuido pelos
entrevistados a terra adquirida pelo Banco da Terra, segundo cada sub-distrito de
Cangucu.

- . . Valor
(o]
Sub-distrito N. de Valor Minimo Valor Maximo Médio
entrevistados (R$) (R$)

(R$)
1° 21 2.000,00 15.000,00 7.476,19
2° 23 2.000,00 25.000,00 7.521,74
3° 4 3.000,00 5.000,00 3.500,00
4° 7 2.500,00 7.000,00 4.500,00
5° 7 3.000,00 5.000,00 4.000,00
Total 62 2.000,00 25.000,00 6.508,06

Fonte: Pesquisa de Campo (2008).

Perguntamos aos beneficiarios, a que atribuiam esse expressivo incremento
no preco hectare de terra? Nesse sentido, grande parcela dos entrevistados (56,4%)
nao soube emitir opinido, apenas era unanime em constatar a elevacdo. Entre o
restante dos agricultores, 85,2% alegam que o acontecimento se deve a crescente
demanda por terra que tem sofrido o municipio desde inicio dos anos 2000, a partir
da insercéo de empresas (de florestais e de tabaco) e de assentamentos de terra do
INCRA, do governo estadual e do proprio Banco da Terra. Uma parcela inferior
(11,1%) atrela a elevacado do preco da terra & demora na liberagdo dos recursos do
Banco da Terra.

Segundo relatos, “E que é muita demora. Era muito demorado pra sai o
Banco da Terra, dai o dono ia se ansiando ... e como tem gente querendo compra ...
dai eles se aprovalecem” (I 21). “As burocracia é que faz tudo isso. Era muito
demorado pra libera o Banco da Terra. Era fila de gente esperando pra fecha o
negocio, quem gqueria vendé tava sempre espiculando ... queria vendé melhor,
queria vendé mais rapido. Quem nao tinha uma reserva [recursos] ficava mal. Por

gue os vendedor eles pediam um animal, ou dinheiro mesmo ... se o cara nao tinha,
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OuU se 0 cara ndo aceitasse a paga aquele dinheiro por fora [4gio], perdia a terra. Ele
ia e fechava com outro” (I 12).

No que se refere aos agricultores que atrelaram a elevacao do preco da terra
a expectativa de venda ou arrendamento, consta a referéncia a trés principais
razdes: a super safra do fumo em 2003; o surgimento do proprio Banco da Terra e a
demanda por areas de arrendamento gerada pelas empresas TANAGRO e
ARACRUZ, especialmente no 5° sub-distrito.

De acordo com os agricultores,

o fumo dava muito dinheiro ... A safra do BOL1 [classe de maior valor no
fumo], em 2003, tirou muita gente do atoleiro. Muita gente fez casa, compré
carro, investiu em trator. Quem ndo plantava, encheu os olhos, quem
plantava quis plantd mais. Tinha muitos agricultor procurando terra pra
planta fumo, e até quem nao era agricultor queria planta também [risos] ... ai
€ que os vendedor, né ... eles aproveitaram pra subi 0 pre¢co. Mas isso
aqueles que queriam vendé, tinha gente que desistiu de vendé pra planta
fumo também. Tava dando né ... [risos] (I 5)

"E ... eu penso que a plantacdo de fumo que fez o preco da terra loqued. Era
todo mundo que queria planta fumo. N&o precisava ser terra boa para o fumo. Nao,
nem precisa sé terra muito boa, até cerro passou a valer como terra boa” (1 7).

De outro lado, “O fumo até ajudé nisso [elevacdo do preco da terra], mas foi
depois que saiu aquela lista do Banco da Terra no Sindicato é que o negdcio subiu
de vez” (I 16). "O proprio Banco da Terra fez preco disparar ... Porque dai tinha
gente pra comprar. A base antes [de] té o Banco da Terra era de uns R$ 600,00 por
hectare. Ndo adiantava pedi muito mais, ninguém tinha dinheiro junto pra compra" (I
2).

Para outro agricultor, o limite imposto pelo Conselho Municipal de
Desenvolvimento Rural ndo permitia que o Banco da Terra agisse sobre a elevacao
no valor da terra. “Eu acho que o dinheiro da terra [prec¢o] subiu por causa do fumo.
Por causa do Banco da Terra ndo pode ser ... porque la tem um limite, o dinheiro da

terra ndo pode ser muito alto se nao eles nao liberam a terra pra compra.” (I 15)

Entretanto, ficou detectado a campo que a cobranca de agio era corriqueira
entre as transacdes do Banco da Terra. Os vendedores tinham a seu favor o grande
interesse dos agricultores em adquirir terra, € como visto, ndo havia grande oferta
por terra, O que propiciava que O0S proprietarios, até momentos antes da

concretizacdo do negocio, solicitassem a cobranca de agio. “No meu caso, depois
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do negécio fechado (tava certa a compra ja, s6 faltava assina a papelada) o dono
ainda veio na minha casa e pediu mais mil [reais]” (I 18).

Outro caso ainda mencionado por alguns beneficiarios diz respeito ao
interesse das empresas TANAGRO e ARACRUZ em arrendar lotes de terra na
regido. Chamou-nos atencdo para o caso de um beneficiario, cuja propriedade
achava-se circundada por plantacéo de acacias da TANAGRO. Segundo ele,

Essas empresas arrendam muita terra aqui nessa regido. Eles nao
compram terra, eles vém nas casa pra arrenda os potreiro ou as chacara
todinha. Eles oferecem bastante dinheiro, e ai as terras vao ficando mais
cara e mais cara [...] nem emprego pra gente daqui eles ddo. Todo dia
chega 6nibus com gente de fora. Pelo menos podiam emprega gente daqui,

mas nem isso. Daqui uns poucos anos ndo vamos mais nem pega sol na
casa, é tudo verde (I 20).

Pedro Adéao confirma as manifestacdes dos beneficiarios. Nas palavras dele:

Nds tivemos umas dificuldades aqui, porque bem na época em que a gente
tava trabalhando, assim no auge do programa do Banco da Terra né,
comecou outras compras de terra, outras compras de areas grandes, que a
gente poderia ter dividido pro’s filhos dos agricultores aqui de Cangucu né.
[Na época], nos tivemos assentamentos, tivemos as areas que foram
adquiridas pra implantagdo de florestas né. Entdo assim, isso dai dificultou
bastante, né.

A0S nossos objetivos revestia-se de especial importancia a avaliacdo dos
agricultores em relacdo ao Banco da Terra. Destarte, questionamos no sentido de
gue eles apontassem pontos positivos e negativos que acreditassem ser importantes
serem mantidos ou alterados na medida em que uma politica publica com os
mesmos fins fosse implementada.

Como aludimos anteriormente, a maior parte das familias entrevistadas julga
gue realizou um bom negdcio por meio dessa politica publica.

De outro lado, quando perguntados se necessario e possivel fosse, fariam o
Banco da Terra novamente? Constatou-se que 43,5% encontram-se na incerteza
(n&o sabem se fariam ou ndo o contrato novamente); 38,7% afirmam que realizariam
0 contrato outra vez e 17,7% afirmam que nado fariam novamente.

Entretanto, sob a perspectiva do pagamento de todas as parcelas vencidas
nos anos analisados (2005-2007), a afirmacdo em relacdo a néo realizacdo do
contrato novamente é quase trés vezes superior entre aqueles que nao conseguiram
efetuar o pagamento de todas as parcelas vencidas.

Entre os agricultores que destacaram pontos positivos do programa, 35,1%

referem as condicdes facilitadas de pagamento, que se traduzem no periodo de
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caréncia dos contratos; no rebate juros, ofertado pelo pagamento pontual das
parcelas; na possibilidade de reescalonamento das parcelas vencidas; na
possibilidade da execucdo da assuncao da divida; e, em relacdo ao prazo de 20
anos para pagar a terra. Um grupo menor (32,4%) traca um paralelo em relacéo ao
atual programa de crédito fundiario (PNCF) que vem sendo conduzido no municipio,
sob esta perspectiva avaliam que o Banco da Terra era menos burocratico,
implicando em maior agilidade na liberacdo dos recursos e na aprovacao dos
contratos. O restante destes agricultores (32,4%) avalia que o ponto positivo do
programa é materializar a possibilidade de que os agricultores, mesmo fragilizados
economicamente, possam adquirir sua terra prépria.

Por outro lado, os agricultores abordam diferentes pontos que em seu
entendimento deveriam ser alterados em caso da permanéncia do programa ou da
elaboracado de outra politica de natureza similar.

Dentre os agricultores que estabeleceram pontos negativos, 32,6% pensam
gue o programa deva ser desburocratizado. Em seu entendimento a demora na
tramitacdo dos projetos e na liberacdo dos recursos fazem com que ocorra uma
elevacdo do preco da terra, implicando na compra de areas menores’; 26,1%
apontam falhas nas condi¢cdes de pagamento, as quais situam-se em relacdo a data
de vencimento das parcelas, em geral, descompassadas ao ingresso de renda
proveniente das safras e outros relacionam a progressao no valor das parcelas, que
segundo eles, ndo acompanha a progressdo da renda familiar’’; 17,4% referem a
auséncia ou precariedade de politicas publicas complementares ao programa,
fazendo mencgdo a auséncia do servico de assisténcia técnica e a caréncia de

crédito compativel com a condicao do beneficiario.

e Segundo os proprios beneficiarios, “A demora na liberacdo do dinheiro, faz o preco da terra subir. E
ai, tu s6 compra pouca terra" (I 5); “O governo fazer andar mais ... Muita demora a terra fica cara, dai
guem nao pode paga por fora [agio] ndo consegue terra” (I 35); “Tem que diminui essa burocracia,
pois a terra fica cara é por causa disso. E ruim pro vendedor e pro comprador, o vendedor fica preso
no negocio esperando pra recebé e dai ele comeca a forgca pra receber por fora, pra compensa a
demora” (I 62).

" Outros depoimentos reforcam esse aspecto:

Nao pode passar um dia do vencimento, sendo a gente ja ndo recebe o desconto
[rebate]. S6 que o caso é que o vencimento é sempre fora de safra, dai € muito ruim,
pra junta [o dinheiro da parcela]. Sem o desconto, o juro toma conta do valor da terra
(1 14).

Se pudesse paga depois da safra, a data do vencimento é muito ruim... O juro
acumula, fica muito caro pra paga... todo ano a parcela s6 aumenta, s6 aumenta.
Mas a gente, a cada ano que passa, recebe menos pelo feijdo, menos pelo milho e
até pelo fumo. Nunca que vai consegui acompanha de paga sempre (I 22).
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Sobre o servigo de assisténcia técnica os entrevistados relatam: “Assisténcia
técnica? Precisava ter... faz muita falta” (I 60). “A gente pagb quinhentos [reais] pra
ter assisténcia e eles nunca vieram” (I 38). “Quando era pra compra a terra disseram
que a Emater vinha, mas...” (I 54).

Segundo os agricultores, “falta atencdo do governo pra gente [beneficiarios
do Banco da Terra]. Tinha que ser igual ao MST, o Pronaf “A” a fundo perdido [...]
tinha que ter apoio pra nos igual que dao pro's sem-terra” (I 25). “Ter facilidade de
crédito, como é com os assentados [do MST]” (I 19). “Se o governo désse por
terminada [a divida do Banco da Terra], désse pra gente, porque ele ta dando pro
sem-terras. Acho ridiculo ... o governo so6 aperta pra nos" (I 59).

Os agricultores ainda atentam outras questdes em relacdo ao Pronaf
estruturacgéo, referindo-se ao baixo valor do recurso, ao curto prazo para concretizar
0 investimento, desde sua liberacdo e outros acreditam que o recurso deva ser
somente liberado apés algum tempo, quando o agricultor consegue ponderar no que
realmente ird aplicar o recurso, sem com isso tomar decisdes equivocadas’®.

No que tange especificamente a avaliacdo que fazem os gestores locais em
relacdo ao Banco da Terra, esses manifestam que o programa conseguiu atingir, de
modo geral, seus objetivos. Aos gestores, a inadimpléncia dos contratos encontra-se
dentro de um quadro de excec¢do e normalidade, comum tanto as politicas publicas
guanto a outras experiéncias similares de programas governamentais.

Para Pedro Adéo,

Sempre ha as excecdes, né. Ha gente que saiu, ha gente que foi feita a
assuncao de divida, outros que tdo devendo né, mas a grande maioria tao
bem, né. Tem gente que progrediu, tanto que até ja pagaram tudo né, (Que
0 prazo é 20 anos pra pagar, né), mas isso ai deve fazer uns que? ... uns 6,

7 anos por ai assim, ou 8 anos por ai, que a gente concluiu essa etapa do
Banco da Terra, [...] mas tem gente que ja pagou tudo [...]

Entdo. A questdo de administracdo da propriedade né, é como qualquer
outra profissdo né. Tem dentista, tem médico, tem advogado que se dao
bem e outros ndo né? ... Também nao seria a excecdo o0s agricultores, né?
... Nos temos agricultores ai também, que formam a sua familia e dentro de
pouco tempo que comecam, ja tdo bem de vida. Tem outros que se casam
né, ... ficam avos ... e tdo sempre marcando passo né.

8 Sobre este assunto um de nossos entrevistados relata:

Tinha que investir todo o Pronaf “A” de uma vez s6... Eu, por exemplo, investi tudo
em animais, eu queria comeca uma leitaria. Depois tive que vendé tudo a preco de
banana, porque ndo tinha linha de leite aqui. Seria muito melhor se a gente pudesse
te investido uma parte na casa também, ndo sé em coisas para produgéo, porque a
gente também precisa morar (1 12).
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O chefe do escritério municipal da Emater, llmes da Rosa, pondera que 0s
resultados poderiam ter sido melhores, principalmente no tocante ao percentual de
adimpléncia dos contratos, caso a empresa em que atua tivesse efetivamente
prestado o servico de assisténcia técnica junto as familias. O entrevistado ainda
especula sobre a possibilidade de que alguma parcela das familias, que tenha
encontrado dificuldades de arcar com o pagamento da divida, fossem agricultores
que aderiram ao programa sem pensar com clareza sobre suas possibilidades de
efetivamente produzir e administrar uma propriedade. “As vezes ele [0 beneficiario]
podia nem ter pensado direito se precisava mesmo daquela terra, se conseguia e
podia trabalhar por conta”.

Ja para Luiz Nunes (Secretario da Agricultura do municipio), ha em certa
parte um fator, que ele atribui como cultural, que explica as distingcbes entre o
desempenho das familias assentadas pelo Banco da Terra. Para ele, o primeiro
distrito, colonizado basicamente por alemaes, e 0 segundo distrito, onde estdo mais
presentes os italianos, “sdo os distritos mais desenvolvidos; os outros, ja tem mais
uma miscigenacao...”. Questionado sobre o desenvolvimento destas regides sofrer
alguma interferéncia da proximidade destes distritos em relagdo ao centro urbano,
ele responde: “ndo, até porque tem algumas localidade, principalmente no segundo
distrito que ficam a mais de 25 quildmetros da cidade ... € uma questao cultural
mesmao. [...] S6 pra ti fornecer um dado, nos temos um programa de distribuicdo de
calcario, ta. [...] 85,0% do calcario distribuido no municipio € no 1° e 2° distrito, os
outros 15 se distribuem nos outros trés distritos. Sé ai tu ja vé que é onde os
agricultores ja usam uma tecnologia maior, e procuram produzir melhor”.

Em relacdo aos resultados alcancados pelo Banco da Terra em Cangucu,
Luiz Nunes julga que eles poderiam ter sido melhores, “se a gente tivesse atuado da
maneira como eu te falei antes, (tivesse selecionado pessoas mais jovens,
capacitado essas pessoas). Mas, d'um modo geral nés temos um percentual ai, em
torno, de 70% dos produtores pagaram sua terra. Podia ter tido resultados melhores,

como eu disse, mas ndo sio ruins os resultados”’®.

" Nesta fala, Luiz Nunes faz mencao ao trecho a seguir, no qual elenca dois pontos que deveriam ter
balizado o perfil do publico beneficiado pelo programa, a fim de que este lograsse melhores
resultados.

Eu acho que teriam que ser pessoas jovens. Porque as pessoas mais velhas tém
além de uma capacidade de trabalho menor, hoje tém baixa capacidade de assimilar
coisas novas... novas tecnologias e além do que nés hoje achamos que
obrigatoriamente a pessoa que fosse adquiri uma terra deveria de passar por um
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Ao avaliar o programa em paralelo a reforma agraria, Pedro Addo atenta
sobre duas grandes diferencas. No seu entendimento, enquanto no Banco da Terra
“99,99% sao filhos de agricultores aqui de Cangucu, na questdo dos assentamentos,
[...] veio muita gente de fora né” ®. Para ele, outra questéo que coloca o programa a
frente da reforma agraria é a questdao do grau de envolvimento politico. “[...] esses
assentamentos envolvem muita politica, tem muita politica e muito dinheiro em jogo.
A gente ndo tem assim grandes conhecimentos, né. Mas, eu ainda acredito mais no
crédito fundiario, que dai ndo tem toda essa politica no meio”.

Ja Luiz Nunes, usa outros parametros para a mesma analise. De acordo
com ele, foram cerca de 350 familias assentadas pelo sistema de financiamento e
cerca 540 familias pela reforma agraria. O Secretario avalia que se do ponto de vista
do numero de familias o programa de crédito fundiario ndo supera 0s numeros da
reforma agraria, em relacdo a viabilizacdo destas familias o Banco da Terra
apresenta melhores resultados. Na sua opinido, “enquanto no Banco da Terra ha
cerca de 70,0% de familias viabilizadas, através da reforma agraria so existe cerca
de 30,0%".

Resumidamente, a partir desta seccdo, é possivel compreender as
circunstancias de implantacdo do Banco da Terra em Cangugu, assim como 0
esforco no afd de estabelecer uma aproximacdo em relacdo ao perfil do publico
beneficiario.

A seccao seguinte reune as principais consideracdes desta pesquisa,
cumprindo com o propésito de apontar os principais alcances e limites do Banco da
Terra, fundamentalmente a partir da avaliacdo que fazem os proprios agricultores
beneficiados pelo programa em Cangucu, bem como no sentido de analisar suas
perspectivas em relagcdo ao futuro a partir do momento em que ingressaram no

programa.

curso de capacitagdo, por um érgao oficial, aqui em Cangucu a gente tem o0 CETAC
(centro de treinamento) que fosse assim uma das clausulas exigidas né, para que a
pessoas fosse capacitada naquele projeto dela.

8 Os dados de pesquisa corroboram essa assertiva. Constatamos que 79% dos entrevistados
referem-se a familias que ja residiam no distrito em que houve a aquisicdo de suas propriedades, de
tal sorte que lhes foi propiciada a condicdo de permanecerem no espaco em que ja se encontravam
estabelecidas suas relacdes sécio-produtivas.



5. Consideracdes Finais

Ao longo dessa dissertacdo buscou-se abordar os diversos aspectos que
cercaram o processo de implementacdo do Banco da Terra em Cangucu — RS,
tendo em vista a complexidade e relevancia que envolve a investigacado sobre o
impacto de politicas publicas, especialmente, a partir da perspectiva do publico
beneficiario. O contato com os diversos atores sociais implicados na dinamica de
implantacdo dessa politica propiciou-nos um grande conjunto de informacgdes, que
se buscou explorar nos limites desse trabalho.

A abordagem que realizamos na primeira seccao desta dissertacdo, com
efeito, auxilia na compreensdo de que a problematica agraria perpassou diversos
momentos da historia brasileira, revestindo-se de distintas roupagens. Igualmente, &
possivel apreender que ao longo da histéria, em que pese o relativo consenso de
gue esta ndo se configura mais como um aspecto central para o desenvolvimento do
pais, a questdo agraria manteve-se atrelada a outras tantas questées, trazendo ao
debate, de forma recorrente, concepcdes enfrentadas de reforma agraria,
materializadas em distintos projetos levados a cabo pelos sucessivos governos.

Assim, é no bojo das reformas neoliberais da década de 90 que o modelo de
reforma agraria de mercado toma corpo em diversos paises ho mundo, inclusive no
Brasil, e, ao analisarmos os impactos desse modelo é praticamente inevitavel ndo
deixar de tracar paralelos entre o Banco da Terra e a reforma agraria classica.

Nesse sentido, é preciso referenciar que o Banco da Terra se apresenta
enquanto uma iniciativa mais agil, flexivel e descentralizada, o que em boa medida
contribuiu para sua rapida expansao nacional, angariando amplo apoio na sociedade
ao contar com a simpatia e adesdo de muitos setores da agricultura nacional,
principalmente, por ndo “ameacar” a propriedade privada da terra e, inclusive, por
propiciar um meio de rentabilizar este tipo de ativo pela venda de parte de suas
propriedades, mediante desmembramento.

O foco da pesquisa que sustenta a presente dissertacdo corresponde a um
estudo sobre a dindmica que acompanhou a implantacdo do Banco da Terra no
Estado do Rio Grande do Sul, o qual elegeu como estudo de caso o municipio de
Cangucgu. Trata-se de uma localidade situada na microrregido de Pelotas,
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pertencente & Associacdo de Municipios da Zona Sul (AZONASUL) e que
concentrou o maior nimero de projetos no Rio Grande do Sul, fortalecendo, se ainda
mais € possivel, a condicdo desse municipio como expressao maxima da agricultura
familiar no ambito nacional, como ja explicitado.

Ao longo do trabalho deixamos claro como se deu esse processo no sentido
da mobilizacdo de um conjunto de forcas politicas agrupadas em torno da
AZONASUL, e que ndo obstante a posicéo contraria no ambito do governo estadual
a logica e filosofia do programa, foi capaz de desencadear o assentamento de um
grande numero de familias, particularmente durante o periodo compreendido entre
0s anos 2000 e 2003, quando isoladamente Cangugu concentrou nada menos que
26,2% do total de contratos realizados pelos municipios integrados a essa
associacao.

A aproximagdo que desenvolvemos sobre o0 tema mostrou que existem
alguns trabalhos que abordam esse programa, mas, por outro lado, sdo escassas as
pesquisas orientadas ao esfor¢co de analisar essa politica publica a luz dos préprios
beneficiarios. Nossa atencdo esteve posta no compromisso de examinar se as
familias assentadas pelo Banco da Terra reinem os meios para conformar um
contingente de agricultores familiares inseridos nos mercados em condi¢des
satisfatorias.

Além disso, importava saber se decorrido o prazo de caréncia previsto nas
normas do programa, a renda produzida pelas familias era capaz de honrar o
cronograma de pagamento das parcelas junto ao agente financeiro.

Na imersédo realizada no contexto e apre¢o, considerando o ultimo ano
analisado (2007), ficou evidenciado que 85,5% das familias encontram-se em
situacdo de adimpléncia, ao passo que 1,6% referem-se a familias que
reescalonaram suas dividas num esforco de regularizacdo de seus débitos junto ao
agente financeiro. As que efetivamente n&o conseguiram cumprir 0 cronograma
previsto equivalem a 12,9%.

A situacdo de inadimpléncia é resultado de um conjunto de fatores que
merecem destaque, correspondendo a um perfil de familias que apresentam, em
relacdo ao grupo adimplente, uma condicéo inferior do ponto de vista da experiéncia
sécio-profissional e, particularmente, como administradores do préprio negdcio. Isso
ficou demonstrado no fato de que desse grupo fazem parte ex-diaristas e ex-

agregados em grande proporcdo, pessoas estas que reconhecidamente ndo se
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identificam com a cultura de pequeno agricultor, hoje reconhecido como de agricultor
familiar, vivenciada por arrendatarios, meeiros e parceiros que estdo mais
acostumados a gerirem uma atividade regida pela incerteza e pelo risco. Outros
elementos também podem ser mencionados como representativos do perfil desse
grupo, bem como no sentido de apontar outras causas, circunstancias e aspectos
gue conspiram para edificar esse cenario, tais como: menor tempo e menor
disponibilidade de recursos (bens ou capital) que pudessem ser convertidos em
garantia de estruturacdo das unidades produtivas, notadamente, durante o periodo
de consolidacao na dindmica das unidades produtivas.

Ainda merece destaque o fato de que todos agricultores que ja residiam nas
propriedades antes mesmo de sua aquisicdo pelo Banco da Terra,
independentemente da relacdo de trabalho que mantinham, conseguiram efetuar
todos os pagamentos vencidos entre 0os anos analisados.

Ha, entretanto, um aspecto que afeta ao conjunto de familias beneficiadas
pelo Banco da Terra, independente da situacdo de adimpléncia/inadimpléncia junto
ao agente financeiro. Tem a ver com o fato de que houve uma atuacdo bastante
precaria do ponto de vista da assisténcia técnica prestada as familias por parte de
agéncias e instituicbes, cuja vocacao é justamente orientar as familias nessa etapa
tdo sensivel e complexa que € a instalacdo em seus respectivos estabelecimentos
rurais e desenvolvimento de uma exploracdo econémica viavel da terra.

Efetivamente vimos confirmada a hipotese proposta como eixo norteador da
pesquisa, no sentido de associar o0 Banco da Terra a um quadro de dificuldades que
contribuiram, em maior ou menor medida, para conformar o cenario de
inadimpléncia que, ndo obstante, alcanca um reduzido numero de familias.

A grande efervescéncia constatada no periodo do encaminhamento das
propostas nao se refletiu no compromisso de monitorar o andamento dos projetos
junto as propriedades. Com isso ficam evidenciados os efeitos produzidos pelo “viés
mercantil” do programa, que juntamente com outros fatores (a expansdo dos
projetos de reflorestamento na regido), vém contribuindo para inflacionar o preco da
terra num momento, paradoxalmente visto como de declinio das rendas agricolas.
Parece, portanto, claro que o Banco da Terra reproduz as mesmas contradi¢cdes e
precariedades de outros programas de acesso a terra, como € o caso da reforma
agraria classica, em termos da disponibilizacdo de meios para apoiar 0

desenvolvimento econdmico e social das familias beneficiarias.
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Todavia, ndo obstante esses aspectos, o Banco da Terra contribuiu no
sentido de propiciar um caminho através do qual uma parcela consideravel das
familias conseguiu se inserir nos mercados, particularmente aquelas que se
integraram as empresas fumageiras, as quais Ilhe prestam assisténcia técnica e um
assessoramento gerencial tipico da modalidade de integracdo vertical, com o0s
problemas e limites ja conhecidos e que fogem ao objeto desse estudo.

Além disso, a avaliacdo que fazem as proprias familias de sua atual situacao
€ bastante positiva, em analogia a situacao pretérita. Em termos gerais, tem-se que
98,4% posicionaram-se afirmativamente quando perguntados se julgam que a vida
melhorou apés haverem sido assentados em suas areas.

Ha, portanto, um longo caminho a percorrer com vistas a aperfeicoar essa
classe de programa de acesso a terra, hoje reformulada pelo atual governo por forca
da incorporacao de outras linhas de atuagao, que, no nosso entendimento, seguem
ancoradas numa concepgéao patrimonialista e mercantil, no sentido da incapacidade
de vislumbrar o assentamento das familias mais além da simples alocacéo do fator
terra.

O trabalho aqui realizado buscou contribuir a esse debate, evidenciando os
grandes obstaculos a serem superados no tocante a capacitacdo dos produtores,
dos meios de monitoramento das familias beneficiadas, prestacdo de assisténcia
técnica, disponibilizacdo de recursos e outros instrumentos articulados as politicas
de comercializacdo e acesso aos mercados, temas que devem, necessariamente,
converter-se em objeto de estudo de trabalhos ulteriores.

O esforgco que envolveu o conhecimento sobre os caminhos percorridos na
implantacdo do Banco da Terra no municipio de Cangucu, iniciada no final da
década de 1990, colocou-nos em contato com uma realidade deveras complexa.
Todavia, tornou-se inevitdvel o confronto entre o que se passou a chamar como
reforma agraria de mercado e a chamada reforma agréria classica ou convencional
nos termos em que descrevemos anteriormente. No plano mais geral, como é
sabido, constam os argumentos que os tedricos do Banco Mundial se valem para
considerar que a reforma agraria conduzida pela via do mercado é mais eficaz que a
reforma agraria classica ou desapropriatoria

Entretanto, trata-se de uma avaliacdo que escapa aos objetivos do presente
trabalho, dado que para chegar a alguma conclusdo minimamente consistente,

haveriamos que lancar m&do de outros tipos de instrumentos de estudo, investigando
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nao somente aspectos relacionados ao custo financeiro de ambos sistemas de
acesso a terra, mas sobretudo de analises que levassem em conta aspectos sociais
e inclusive simbolicos, ao longo de um tempo consideravelmente longo, transcorrido
o periodo de quitacdo das parcelas e de consolidacdo dos projetos.

Ainda assim, ndo ha como desconsiderar o fato de que o processo que
envolveu o assentamento das familias pelo Banco da Terra experimentou um
cenario plagado de dificuldades que, em certa medida, correspondem ao quadro
precario a que se enfrentam os inUmeros assentamentos de reforma agraria em
nosso pais e, inclusive, no proprio interior de Cangucu. Do ponto de vista da
organizacédo social, se no caso dos assentados de reforma agraria h4 elementos que
conspiram para fortalecer um maior grau de coesao social, na busca do atendimento
de suas necessidades imediatas, no caso das familias do Banco da Terra ha um
elevado grau de atomismo e dispersdo que dificulta o encaminhamento de suas
principais demandas. Trata-se aqui de outro aspecto que merece ser aprofundado

em futuros trabalhos.
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Apéndice A
s\»;‘\‘f;%‘ Universidade Federal de Pelotas
%; :5 Programa de Pés-Graduacdo em Sistemas de Producdo A  gricola Familiar
e Projeto: Estudo sobre o impacto do Banco da Terrae  m Cangucgu - RS
QUESTIONARIO COM BENEFICIARIOS DO BANCO DA TERRA
|. IDENTIFICACAO:
Data da entrevista: ........ oo [, NG (V=15 o] o= 14 [0
Inicio: ....... SR Hs Fim: ....... e Hs Duragio: ....... SR min.
Nome entrevistador:  ........cccceveeeeiiiiieeie e Nome digitador:  ......cccoeviiiiieieciee e
MUNICIPIO:  eveeeiiiee ettt e Localidade: .....cccceovoeeeiie e
Distancia em relagdo a sede do municipio:  ..cccceeeviiiieee e Telefone: ....oocccevvviieeeennni,
NOME 0O ENLFEVISIAITO:  ...iiiiiiiiiieiieieite ettt ettt e e e b e s et seneenene e
[\ [o]p gl o [ oTo] 11 = 1= g1 (3o [ 1N = PRSP RPN
Data que passou a na area: ....... l......1200.....
Ano de contratagao: .......ccccccceeeeeeeinnns
Data que passou a aarea: ........ I......I1200.....
(0] 13PTSR

[I. ANTECEDENTES

1. Onde o/a Sr./Sra. residia antes de adquirir as terras através do Banco da Terra, zona rural ou urbana?
[ ]21-rural [ 12 —urbana

11 Localidade: ..........coeeeeeiiiieiiieiiieeeeees MUNICIPIO: woevvveeeee e Estado: ...........

2. Ola Sr./Sra. ja trabalhou na agricultura?
[ ]96—sim
[ ]97-nédo

2.1 ha quanto tempo o/a Sr./Sra. trabalhou com agricultura?
................... (anos)

3. Quais as atividades (geradora de renda) que exercia no periodo de cinco anos que antecederam a
contratacdo do Banco da Terra?

KW Se disser “agricultor”, “trabalho com a terra” ou si MIEIERY Qual era a relacdo de trabalho existente?
[ 11 - agregado [ 14 - parceiro [ 17 - meeiro
[ 12 - arrendatério [ 15 - conta propria [ 18 - posseiro
[ 13 - assalariado [ 16 - diarista/ bico [ 100 - ndo se aplica
[ 19 -Outras respostas [BIIMIEIL: - - voveverrrerrrirereretisiesese et s esesesss s et te bt sssesesessbsesetes s s bt sssnseseses b ensseesans
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3.2 O/a Sr./Sra. possuia algum imoével rural antes de adquirir a propriedade atual?
[ 196 —sim [ 197 -nédo
3.2.1 onde se localizava?

3.3 Seus pais eram/sdo agricultores ou trabalham/vam na agricultura?
[ 196 —sim [ 197 -nédo

4. O senhor ja participou de algum tipo de movimento social (exemplos: dos pequenos agricultores, dos
agricultores sem terra, de atingidos por barragens, mulheres camponesas, etc.)?

[ 196 —sim [ 197 -nédo
4.1 Qual(s) movimento(s)?

5. Algum outro membro do nucleo familiar ja participou de um tipo de movimento social (exemplos: dos
pequenos agricultores, dos agricultores sem terra, de atingidos por barragens, mulheres camponesas,
etc.)?

[ 196 —sim [ 197 -nédo
5.1 Qual(s) movimento(s)?

lIl - ORGANIZACOES

6. O senhor/senhora atualmente é filiado ao sindicato de trabalhadores rurais?
[ 196 —sim [ 197 -nédo

6.1 Existe algum outro membro do nucleo familiar filiado ao sindicato de trabalhadores rurais?
[ ]96—sim [ ]97-nédo
[SWARE specifique Fo[VEU ) RutleI1el o] (el ) 1SRRI

7. Ola Sr./Sra. ou algum membro do nucleo familiar participa de algum movimento social?
[ ]96—sim [ ]97-nédo

7.1 De qual(s) movimento social o/a Sr./Sra. participa?

7.2 QUAI(S) MEMDBIO(S)? ...ovvveveeeceeeceee ettt ettt ettt s ettt e s ts e s s sneeteeasanaeen

8. Participagéo da familia em organizagfes sécio-econdmicas locais:

Especificagédo - Participa ~
Sim N&o
Associacdo comunitaria de produtores e/ou agricultores [ 19 | [ 197
Cooperativas (créditos, eletrificagdo, producéo, etc.) [ 196 | [ 197
Associacdo de mulheres/clube de maes [ 19 | [ 197
Associacdo vinculada a igreja (pastoral, canto, etc.) [ 196 | [ 197
Partido Politico [ 19 | [ 197
Clube de futebol, bocha, etc ligado ao lazer [ ]9 | [ 197
Outros tipos de entidade [BIIIE - ovoverereeeiererereeeeeeeeeseeeeesseneee s [ 196 | [ 197
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V. ACESSO AO PROGRAMA BANCO DA TERRA:

9. Como o/a Sr./Sra. ficou sabendo da existéncia do Programa Banco da Terra? (S EeEUNECR [ EVED)

11. Quem assinou o contrato de financiamento do Banco da Terra? [SYJIelilsFEXFEUS RulElnloJ (IR

12. O/a Sr./Sra. participou da negocia¢do de compra da terra?
[ ]96—sim [ ]97-nédo [ 11-s6 parcialmente
iWBllSe a resposta for “nédo” ou “sé parcialmente” Por qué?

13. Quem mais participou da negociacéo envolvendo a compra da terra [EleliKe[oXeelpalo] 1o [ RN ale[Se [ g I

[ 11 - Cooperativa [ 13 - Prefeitura

[ 12 - Sindicato [ 14 - Politico

[ 15 - Outraresposta  [BIBI] ..ottt ettt es ettt ettt ettt eneeeas
14. O Sr. ja conhecia o imével antes do inicio da negociacdo de compra através do Banco da Terra?

[ 196 —sim [ 197 -nédo

14.1 S}l qual o motivo que o levou a adquiri-lo?

15. O/a Sr./Sra. conhecia o0 antigo proprietario?

[ 196 —sim [ 197 -néo
16. O antigo proprietario possuia outro imdvel rural além do que o/a Sr./Sra. adquiriu?
[ ]96—sim [ ]97-ndo [ 198 - n&o soube informar

17. O imével rural adquirido foi resultado do desmembramento de uma propriedade rural?

[ ]96—sim [ ]97-ndo [ ]98 - n&o soube informar
17.1 O antigo proprietario residia no imével negociado?
[ 196 —sim [ 197 -néo
17.2 Tem conhecimento de onde ele passou a residir depois da venda do imovel?
[ 196 —sim [ 197 -nédo
17.3 AT 1% VoY e [T TSRO
18. O Sr./Sra, considera que o processo de aquisi¢cdo do imovel foi lento?
[ 196 —sim [ 197 -nédo

18.1 Por qué?

19. Por quanto tempo aguardou até ter a aprovagao da proposta/projeto?

................... (anos) crrrrereeennne. (MESES) [ ] 98 - néo soube informar
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20. Quanto tempo, ap06s a aprovagao do projeto, o/a Sr./Sra. aguardou para receber a terra?
................... (anos) cerernrieeeneee. (MESES) [ 198 - néo soube informar

21. Quais as atividades produtivas desenvolvidas na propriedade antes de ser adquirida pelo Sr./Sra.?

esSpeCifique | PR

22. Ola Sr./Sra. ja cultivou ou desenvolveu algum tipo de atividade na propriedade antes da aquisi¢édo da terra?
[ ]96—sim [ ]97-nédo

221 qual a atividade AESENVOIVIAA? ..........c.ccoveviueeeiereeeeeeecaete et eeeeeeeete e eses s sess ettt s enenseseaetesesesenenssaeeas

23. Como o/a Sr./Sra. avalia o estado geral da propriedade FY R L LT E N ?

[ 11 - étimo [ 13 - regular [ 15 - péssima
[ 12 - bom [ 14 - ruim

24. Como o/a Sr./Sra. avalia a qualidade do solo, em geral, Ef IR LNl
[ 11 - étimo [ 13 - regular [ 15 - péssima
[ 12 - bom [ 14 - ruim

25. Como o/a Sr./Sra., BB, avalia a qualidade do solo?
[ 11 - étimo [ 13 - regular [ 15 - péssima
[ 12 - bom [ 14 - ruim

26. O/a Sr./Sra tem conhecimento da existéncia de um projeto de explorac@o da propriedade que adquiriu?

[ ]96—sim [ ]97-nédo

27. O Sr. participou da elaboragéo do projeto de exploragdo do imdvel & época da aquisigédo?
[ 196 —sim [ 197 -nédo

27.1 LEL IR luEYd (explorar aspectos como: discusséo de alternativas ~ com técnico, etc...)

28. Quando adquiriu a propriedade recebeu algum tipo de orienta¢do ou assisténcia técnica?
[ 196 —sim [ 197 -nédo
28.1 SN, qual 6rgéo ou instituicio?

[ 11 - cooperativa/associacdo [ ]3 - prefeitura [ 15 - secretaria de agricultura
[ 12 - sindicato [ 14 - empresade assist. técnica [ ]00 - nédo de aplica
I TR O 10 ¢ = L PP PPRPP

29. Quando o/a Sr./Sra. veio para esta area, qual foi a atividade econdmica que passou a desenvolver?
[ 11 —Pecuéria leiteira [ 13- Plantagédo de fumo [....] 5 — Producédo de morango
[ 12 —Pecuéria de corte [ 14— Pomar de péssego
[ 16 —OULTA [BIIEIEN .- ovvcverereeeeeteeee et sttt ettt sttt bttt s e bbb
30. O/a Sr./Sra. possuia alguma experiéncia anterior nesta atividade?
[ ]96—sim [ ]97-nédo
31. Em sua opinido, essa era a atividade mais indicada para essa area?

[ ]96—sim [ ]197-ndo [ 198 — néo soube informar

U P 01 & [T
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32. Desde que o o/a Sr./Sra. adquiriu esta propriedade comprou mais terras?
[ 196 —sim [ 197 -nédo

32.1 QUANIOS NECLArES? .....cvvivveeeeeeereeeceee e

32.1.1 Séo areas lindeiras?

[ 196 —sim [ 197 -nédo [ 100 - néo se aplica
33. No ultimo ano agricola [EdoegPAeels)] o/a Sr./Sra. cultivou terras de terceiros?
[ ]96—sim [ ]97-nédo

33.1 QUANLOS NECLArES? .....cevvvevereeeeeeeeceee e
33.1.1 Sob que regime?

[ 11-arrendamento [ 12-meacéo [ 13- parceria [ 100 - néo de aplica

BRI L =Y (2 Ot ) [OOSR TRRRRN

34. No ultimo ano agricola [e[elgPAelsld)) o/a Sr./Sra. cedeu area de cultivo para terceiros?

[ 196 —sim
[ 197 -nédo

34.1 QUANLOS NECLArES? .....cvvevveeeeeeereeeceee e
34.1.1 Sob que regime?

[ ]11-arrendamento [ ]12-meacgéo [ 13- parceria [ 100 -n&o de aplica

IR ER IR L= (20t [T

35. Uso atual do estabelecimento (em hectares):

Especificagédo Quantidade Especificacéo Quantidade
a— Sede g — Reflorestamento
b — Estrada h — Roga (cultivo anual)
¢ — Rio i — Pomar (cultivo perene)
d — Mata nativa j — Horta
e — Pastagem nativa | — Sem uso
f — Pastagem cultivada m — Inaproveitavel

Total (a+b+c+d+e+f+g+h+i+j+l+m)

V. EVOLUCAO PATRIMONIAL

158

36. Efetivo animal BYLISSYSERIROIR] da aquisicdo do imdvel. Dos animais descritos a seguir, informe o que ja

tinha e o que possui hoje:

e Quantidade
Especificacédo
ANTES DEPOIS
Vacas
Novilhas
Terneiros
Suinos
Aves

Bovinos de corte

Junta de boi (tragdo animal)

(OIlifoRY (anote) [
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37. Instalacdes MNIISSHSEPIAYOIN] da aquisicdo do imdvel. Dos tipos de investimentos de infra-estrutura e

benfeitorias, que vou ler a seguir, infome o que ja tinha e o que possui hoje:

NA PROPRIEDADE

ESPECIFICAGAD ANTES DO BT ADQUIRIRDA TROCOU/REFORMOEJ

Sim N&o Sim N&o Sim N&o ’\;?J(I)ics;
Casa propria [ 196 [ 197 [ 196 [ 197 [ 196 [ 197 [ ]00
Acudes [ 196 [ 197 [ 196 [ 197 [ 196 [ 197 [ 100
Armazéns / Paiol [ 196 [ 197 [ 196 [ 197 [ 196 [ 197 [ ]00
Aviérios [ 196 [ 197 [ 196 [ 197 [ 196 [ 197 [ ]00
Estabulo [ 196 [ 197 [ 196 [ 197 [ 196 [ 197 [ ]00
Estufa plastica [ 196 [ 197 [ 196 [ 197 [ 196 [ 197 [ ]00
Estufa fumo [ 196 [ 197 [ 196 [ 197 [ 196 [ 197 [ ]00
Galinheiro [ 196 [ 197 [ 196 [ 197 [ 196 [ 197 [ ]00
Galpdes [ 196 [ 197 [ 196 [ 197 [ 196 [ 197 [ ]00
Pocilgas/chiqueiro [ 196 [ 197 [ 196 [ 197 [ 196 [ 197 [ ]00
Pocgos artesianos [ 196 [ 197 [ 196 [ 197 [ 196 [ 197 [ ]00
Secadores [ 196 [ 197 [ 196 [ 197 [ 196 [ 197 [ ]00
S (anotc) [ 196 | [ 197 | [ 196 | [ 197 | [ 19 | [ 197 | [ 7joo

38. Maquinas e implementos agricolas RWIISSHSBISOIN) da aquisicdo do imovel. Dos tipos de
maquinas e implementos agricolas, que vou ler a seguir, infome o que ja tinha e o que possui

hoje:
ESPECIFICACAO ANTES DO BT NAAPDRQOUFIE:EBQDE TROCOU/REFORMOEJ

Sim N&o Sim Néo Sim Néo '\;?)ﬁcs;
Caminh3o [ 196 | [ 197 | [ 196 | [ 197 | [ 19 | [ 197 | [ 100
Caminhonete [ 196 [ 197 [ 196 [ 197 [ 196 [ 197 [ ]00
Carroca [ 196 [ 197 [ 196 [ 197 [ 196 [ 197 [ 100
Trator [ 196 | [ 197 | [ 196 | [ 197 | [ 19 | [ 197 | [ 100
Microtrator [ 196 [ 197 [ 196 [ 197 [ 196 [ 197 [ ]00
Arado de tragdo animal [ 196 [ 197 [ 196 [ 197 [ 196 [ 197 [ ]00
Arado de tracdo mecénica [ 196 [ 197 [ 196 [ 197 [ 196 [ 197 [ ]00
Capinadeira de tragé@o animal [ 196 [ 197 [ 196 [ 197 [ 196 [ 197 [ ]00
Grade aradora de tracéo animal [ 196 [ 197 [ 196 [ 197 [ 196 [ 197 [ ]00
Grade de tragédo mecanica [ 196 [ 197 [ 196 [ 197 [ 196 [ 197 [ ]00
Semeadora de tragdo mecanica [ 196 [ 197 [ 196 [ 197 [ 196 [ 197 [ 100
Semeadora de tragdo animal [ 196 [ 197 [ 196 [ 197 [ 196 [ 197 [ ]00
Ensiladeira [ 196 | [ 197 | [ 196 | [ 197 | [ 19 | [ 197 | [ 100
Rocadeira [ 196 | [ 197 | [ 196 | [ 197 | [ 19 | [ 197 | [ 100
Carreta agricola [ 196 [ 197 [ 196 [ 197 [ 196 [ 197 [ ]00
Pulverizador tracionado [ 196 [ 197 [ 196 [ 197 [ 196 [ 197 [ ]00
Pulverizador costal motorizado [ 196 [ 197 [ 196 [ 197 [ 196 [ 197 [ ]00
Pulverizador costal manual [ 196 [ 197 [ 196 [ 197 [ 196 [ 197 [ ]00
Ordenhadeira [ 196 [ 197 [ 196 [ 197 [ 196 [ 197 [ ]00
Resfriador de leite [ 196 [ 197 [ 196 [ 197 [ 196 [ 197 [ 100
Triturador de cereais [ 196 [ 197 [ 196 [ 197 [ 196 [ 197 [ 100
Picador de pasto (forrageiras) [ 196 [ 197 [ 196 [ 197 [ 196 [ 197 [ ]00
Maquina de costurar fumo [ 196 [ 197 [ 196 [ 197 [ 196 [ 197 [ ]00
Motor elétrico [ 196 [ 197 [ 196 [ 197 [ 196 [ 197 [ ]00
S (anote ) [ 196 | [ 197 | [ 196 | [ 197 | [ 196 | [ 197 | [ ]00




39. Infra-estrutura basica na [s{oJoflle LY

Especificacéo Sim N&o Origem/Tipo *
Aguaencanada [ 196 [ 197 .
Energiaelétrica [ 196 [ ]97 ..
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39.1 Destino dos dejetos humanos [(ASSIEIEEERES

Especificacédo
Fossa simples (seca)

Fossa séptica/pogo absorvente

(*) Agua > Pogo artesiano, cacimba ou poco, nascente, Rede geral;

Energia Elétrica > Monofasico, Trifasico, etc.

Direto nos cursos d'agua

40. Composi¢do da moradia

Especificacao N° de pecas

Banheiro

Cozinha

Quarto

Sala

Varanda

Dispensa

40.2 Tipo de piso
predominante
predominante

Especificagdo Especifica¢éo
Concreto Telha de barro
Chao batido

[ ]

[ ]

[ 1 Madeira Capim ou palha
[ 1 Pisoceramico

[ 1 Outro Laje concreto

Outra

—_— — — — — —

]
]
]
]
]
]

[
[
Direto no solo [
[
[

QOutro destino

[ SR (I —

40.1 Instalagfes sanitarias [(SSIEEEIESRINE

Especificagéo
Banheiro completo (*) [
Banheiro incompleto (**) [
Casinha ou latrina [
Nenhuma [

(*) Completo: Vaso, chuveiro e pia (externa ou n&o)
(**) Incompleto: Vaso ou chuveiro

40.3 Tipo de cobertura predominante
(Assinalar apenas uma op¢é&o)

Telha de amianto (Brasilit)

Zinco ou outro metal

40.4 Tipo de parede externa

Especificacdo

Tabuas

Folha de zinco

—_— — — — — —
VI VI —

Barro ou adobe

Tijolo com revestimento
Tijolo sem revestimento

Tapumes ou chapas de madeira

41. Condig6es de acesso e Infra-estrutura basica da comunidade:
DISPONIBILIDADE CONDICAO

Sim Nao Otima Boa Regular Péssima ’\ilri‘(())rsn?gf ’\;?)(I)icsae
Estradas 11 [ 12 [ 13 [ 14 [ 198 [ ]0O
Posto de sadde [ 196 [ 197 11 [ 12 [ 13 [ 14 [ 19 [ ]00
Atend. agente desaiude | [ ]96 [ 197 11 [ 12 [ 13 [ 14 [ 198 [ 100
Escolas Ensino Fund. [ 196 [ 197 11 [ 12 [ 13 [ 14 [ 198 [ 100
Escola Ensino Médio [ 196 [ 197 11 [ 12 [ 13 [ 14 [ 19 [ 100
Transporte escolar [ 196 [ 197 11 [ 12 [ 13 [ 14 [ 198 [ 100
Telefone Publico [ 196 [ 197 11 [ 12 [ 13 [ 14 [ 19 [ ]00
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V. ESTRUTURA FAMILIAR, TRABALHO E RENDAS

42. Composicao familiar e trabalho:

Sexo Atividade
Nome Idade | Escolaridade
F M Principal Secundaria

9. L1101
10. (1]

43. Se ha membros que exercem atividades n&o-agricolas (dentro ou fora da UP) B SI NN

Forma de Dias de

Nome Localizagao Remuneragao(*) Trabalho/Ano

1
2.
3

4,
(*) Forma de Remuneracao: salario, p/tarefa, p/dia de trabalho.

44. Os membros de sua familia que trabalham em atividades nao-agricolas [({o]E¥eliRelgltfe] e ERel(e]olf[cleF=Te ()]
fornecem algum tipo de ajuda nas atividades agricolas da propriedade?

Ajuda nas atividades

Nome .
agricolas

Frequéncia

[ 196—sim | [ 197—-ndo | [ ]1-regularmente | [...] 2—as vezes [ 100 -NSA

[ 196—sim | [ ]97-ndo | [ ]1-regularmente | [...] 2—as vezes [ 100- NSA

[ 196—sim | [ ]97-ndo | [ ]1-regularmente | [...] 2—as vezes [ 100- NSA

E R A

[ 196—sim | [ 197—-ndo | [ ]1-regularmente | [...] 2—as vezes [ 100- NSA

45. Qual a principal razdo que levou 0 membro da familia a trabalhar em uma atividade nao-agricola?

Nome Razéao

1.

2
3.
4

46. Os membros que trabalham em atividades ndo-agricolas contribuem com as despesas da familia e da UP?
[ 196 —sim [ 197-néo [ 195 —néo respondeu [ 100 -n&o se aplica
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46.1 Se BIUl em que é aplicada a maior parte do valor das rendas de atividades n&o-agricolas.

apenas uma opcao) §

] 1 — para investimentos na propriedade

] 2 — tanto para investimentos na propriedade como para aumentar o conforto doméstico
] 3 — para o sustento (subsisténcia) da familia

] 4 — nas despesas pessoais de todo tipo

] 5 — para aumentar o conforto da casa

] 6 — ndo sabe/ndo respondeu

eI =Y (2ot ) [OOSR

47. Quais as principais atividades produtivas, que geram renda para a Unidade de Producéo (UP)?

[
[
[
[
[
[

48. A respeito dos produtos comercializados:

Valor total Local da

Produto Area (ha) | Quantidade/unidade o NN
comercializado comercializagédo

OO | |WIN|F

49. Possui HORTA domeéstica para o gasto da casa?

[ ]96—sim [ ]97-nédo
49.1 Assinale os principais produtos/variedades que possui na horta: [ 100 - ndo se aplica
[ ]alface [ ]cenoura [ ]repolho [ ]radiche [ ]pimentédo [ ],
[ ]beterraba [ ]couve [ ]tomate [ ]racula [ ]moranga I
[ ]cebola [ ]salsa [ ]alho [ ] couve-flor [ ]brocolis [ ],

49.2 A HORTA é suficiente para atender as necessidades da familia?

[ ]96—sim [ ]97-néo [ 100 - n&o se aplica
50. Possui POMAR doméstico?

[ 196 —sim [ 197 -nédo

50.1 Assinale os principais produtos/variedades que possui no pomar: [ ]00 - ndo se aplica

[ Juva [ ]laranja [ ]péra [ 1figo [ T,
[ ]péssego [ ]bergamota [ ]goiaba [ ]liméo [ ] [ ]
[ Tmaca [ ]abacate [ ]caqui [ ]tangerina [ T, [ T,

50.2 O pomar é suficiente para atender as necessidades da familia?
[ 196 —sim [ 197 -nédo [ 100 - néo se aplica

51. Processa ou beneficia algum produto para o consumo doméstico?

[ ]96—sim [ ]97-nédo
51.1 Assinale os principais produtos processado(s)/beneficiado(s): [ 100 - ndo se aplica
[ 1queijo [ ]banha [ ]mel [ 1o [ T [ T,
[ ]salame [ ]schimier [ ] manteiga [ ] [ ] [ ]

[ ]vinho [ ]conservas [ ]paté [ 1o [ [ T,
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51.2 O(s) produto(s) processado(s)/beneficiado(s) é (s@o) suficiente(s) para atender as necessidades da
familia?

[ 196 —sim [ 197 -nédo [ 100 - néo se aplica
52. Ha aposentados e/ou pensionistas na sua familia?
[ 196 —sim [ ]97-nédo

52.1 a renda recebida é utilizada para custear as despesas da familia?
[ ]96—sim [ ]97-nédo
53. A familia atualmente participa de algum programa governamental, a exemplo do “Bolsa Familia"?

[ 196 —sim [ 197 -nédo
53.1 RIER R Wi vlle specificue [
53.2 qual o valor mensal recebido? R$ .....co.ccovvevrrerennireernnenns

54. Ingresso de outras rendas nao-agricolas:

Outros tipos de rendas Sim N&o
Aluguéis recebidos de iméveis residenciais/comerciais [ 196 [ 197
Aluguéis recebidos de maquinas e equipamentos [ 196 [ 197
Remessas em dinheiro recebido de familiares de forma periddica [ 196 [ 197
Juros recebidos de empréstimos para terceiros [ 196 [ 197
Juros de aplicag@es financeiras ou poupanga [ 196 [ 197
OINIE-CY (anote ) NIRRT [ 196 [ 197

55. Dos tipos de investimentos, que vou ler a seguir, gostaria que o/a sr/a informasse se realizou:

Tipos de investimentos Sim Nao
Aquisicao de terras [ 196 [ 197
Aquisicao de veiculos (utilitarios) [ 196 [ 197
Aquisicdo de equipamentos ou maquinas [ 196 [ 197
Aquisicéo de terreno na cidade [ 196 [ 197
Construcao e reforma da casa [ 196 [ 197
Construcao e reforma das benfeitorias da propriedade [ 196 [ 197
OULIOS INVESHMENTOS [ETEIERL - vereeereeseeeeeeeneeseeeeesesseeesereseesesenenseseseeenas [ 196 [ 197

VI. CAPACIDADE DE PAGAMENTO DO BANCO DA TERRA:

56. A época da aquisicéo, qual o gasto total para aquisi¢cdo da area? Deste montante qual foi o valor tomado de
empréstimo pelo Banco da Terra?
a— Terra Nua
b — Benfeitorias e instalacdes existentes
¢ — Infra-estrutura
d — Outros custos (despesas cartoriais, etc...)
Total (a+b+c+d)
e — Recursos obtidos Banco da Terra

f — Recursos proprios

57. Caso teve necessidade de utilizar recursos préprios qual a origem/fonte?
58. O financiamento do Banco da Terra foi efetuado em quantas parcelas?

.............. total de parcelas [ 198 —néo soube informar [ 199 —n&o lembra



59. Pagamento das parcelas:

Vencimento 2004 2005 2006 2007
ooyl
Pagou Sim | N&o | Ndo | Sim | N&o | Sim | Ndo | Sim | N&o
se
aplica

59.1 qual o motivo para o ndo pagamento?

59.2 No pagamento das parcelas conseguiu beneficiar-se do rebate?

[ ]11-Sim, em todas

[ ]12-Sim, em algumas

[
[

59.3 qual percentual?

59.4 Houve algum tipo de auxilio externo no pagamento de alguma parcela do financiamento do imével?

[ 196 —sim

59.5 de quem recebeu?

] 3 —Na&o, nunca conseguiu

] 4 — N&o sabe informar

[ 100 - N&o se aplica

164

[

] 97 —néo

60. O contrato assinado estabelece algumas normas para o “comprador” com relagdo ao pagamento das
parcelas do Banco da Terra. Com respeito a isso, informe:

60.1 O/a Sr./Sra. conhece seus direitos?

[ 196 —sim

60.2 quais considera mais importantes?

[

] 97 —néo

61. O Sr. conhece as penalidades?

[ ]96—sim

61.1 quais considera mais importantes?

62. Com relagéo ao valor pago pelo imovel, ([SElee]giseXele] =R UCIEVE I informe:

[ 11-caro [

]2 —justo

[

] 3 — barato

[

198 — ndo soube avaliar

63. Na sua opini&o, atualmente, quanto vale (Se o/a Sr./Sra fosse vendé-lo hoje, por quanto venderia?

63.1 Em relacéo ao valor de aquisi¢do sua terra foi valorizada?

[ ]96—sim

[

] 97 —néo

63.1.1 Ao que o/a Sr./Sra atribuiu essa elevacéo do preco da terra?
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64. Quando o/a Sr./Sra. adquiriu o imovel, recebeu uma copia do contrato de compra e venda?

[ 196 —sim [ 197 -nédo [ 199 —n&o lembra
64.1 o/a Sr./Sra. leu o contrato de compra e venda?
[ 196 —sim [ 197 -nédo [ 199 —n&o lembra
64.2 Alguém leu ou passou as informacdes do contrato de compra e venda para o/a Sr./Sra.”?
[ 196 —sim [ ]97-nédo [ 199 -n&o lembra
64.2.1 QUEIM? oo ettt ettt s es ettt s s s aesessesee et es e s eae s et s e s ee et et ensete st esensesetet s sesstetansnseeetasesensetasen e sneesesans

65. O/a Sr/Sra. recebeu orientagéo e/ou assisténcia técnica, durante o periodo de caréncia do contrato (3
primeiros anos)?

[ 196 —sim [ 197 —nédo
65.1 quem Ihe forneceu?

[ 1EMATER [ ]Empresas integradoras

[ ]Cooperativa de produgdo [ ] Secretaria Municipal de Agricultura

[ ]Sindicato [ ]Assisténcia técnica particular (liberais)
[ ]ONGs [ ] Outro. Qual? ....c.ooeeeiiiiiiieie

65.2 Este tipo de orientacdo lhe auxiliou em alguma coisa?
[ ]96—sim [ ]97-nédo [ 100 - n&o se aplica
65.3 especifique:

66. Atualmente o/a Sr/Sra recebe algum tipo de assisténcia e/ou orientacdo técnica?
[ ]96—sim [ ]97-nédo
66.1 quem?
[ TEMATER
[ ] Cooperativa de producgdo
[ ]Sindicato
[ 1ONGs

[ ]Empresas integradoras
[ ] Secretaria Municipal de Agricultura
[ 1Assisténcia técnica particular (liberais)
[ ] Outro. Qual? ......ocoevviiiiiieeie
66.2 Ihe auxilia em alguma coisa?

[ ]96—sim [ ]97-nédo [ 100 - n&o se aplica
66.2.1 Especifique:

67. Crédito:

67.1 Recebeu PRONAF “A/C” no ano em que adquiriu o imével?

[ ]96—sim [ ]97-nédo
67.1.1 Qual(s) finalidade(s) do INVESHMENIO? ..........ccceveveveeeeceeeeteeeeee s e eeesenseee et s s s enesee st s s s
67.1.2 (LT 1Tz P RO

67.2 Conseguiu acessar o PRONAF custeio desde a aquisicdo da propriedade?
[ 196 —sim [ 197 -nédo
67.2.1 Qual(s) fiNalidade(S) 00 CUSTEIO? ....ovivevvieieieeceeeteieieeeeceseet et es s sttt es s s eseeessss s s et ss s e
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67.2.2 DOT QUE? oottt ee e e e te et et et s s e st et e e et et es e e s ee e e et et et et s s e e et et et et s ee e e s ee et et et et s snsne et ettt en e e e neeeas

68. Além do financiamento de compra da imovel, o/a Sr./Sra. contratou algum outro financiamento para dar inicio
as suas atividades?

[ ]96—sim [ ]97-nédo
69. A renda das atividades desenvolvidas EReeJJilzRELEY € suficiente para o sustento da familia?
[ ]96—sim [ ]97-nédo

70. O/a Sr./Sra. acredita que a renda produzida em sua propriedade sera suficiente para pagar as parcelas que
ainda restam do financiamento do Banco da Terra?

[ 196 —sim [ 197 -nédo [ 198 —n&o soube informar

TORRRor o> [

VIl. AVALIACAO DO PROGRAMA BANCO DA TERRA

71. O/a Sr./Sra. acredita que tenha feito um bom negécio ao escolher o Banco da Terra como meio de acesso a
terra?

[ ]96—sim [ ]97-nédo [ ]98—n&o soube informar
711

72. Em relagdo ao periodo anterior a aquisicdo da propriedade, o/a Sr./Sra. diria que a vida da familia:
[ 11— melhorou [ 13- piorou

[ ]12-estaigual [ 198 —néo soube informar

72.1 SERUELeI(eli eI Ne]le] (]’ cXplicitar 0 porqué?

73. Ola Sr./Sra. vé perspectivas de futuro na agricultura para sua familia?

[ 196 —sim [ 197 -nédo [ 198 —n&o soube informar

T3 L[RMEEIRE . oooooveeeeeee et

74. O/a Sr./Sra. gostaria que seus filhos(as) trabalhassem como agricultores?
[ ]96—sim [ ]97-ndo [ 198 —né&o soube informar [ 100 - néo se aplica
74.1 por qué?

74.2 Existe algum membro da familia (filho ou outro) que o Senhor prevé que continuara a trabalhar em sua
propriedade depois que o Senhor ndo puder mais trabalhar nela?

[ 196 —sim [ 197-néo [ 198 —n&o soube informar [ 100 - n&o se aplica
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75. O que seria necessario acontecer para melhorar a qualidade de vida de sua familia?

78. Se necessario e possivel fosse o/a Sr./Sra. faria novamente o Banco da Terra?
[ 196 —sim [ 197 -nédo [ 198 —n&o soube informar
78.1

Entrevistador

Registrar observac6es e impressdes que acredita serem relevantes:
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ROTEIRO PARA ENTREVISTA COM GESTORES LOCAIS

I. Identificacéo:

Data da entrevista: ........ T [...... Inicio: ....... S hs Fim: ....... SR hs N° da entrevista: ............

NLo] 1 g TSI e [0 I =T 011 =AVA 1) ¢= Lo [0 JE P

Contatos:

ENAErego €letrONICO: . ...civii e ieiis e e e e e e e e e e e Telefone: .....ccccooeeveveeeeen.

Entidade/INStIUIGAD QUE FEPIESENTA: .......uiiiiit eieiiie e ettt e e e e e ettt e e e e e e e s ea b e e bt b e e e e e e s e s sabbeaeeeaaeeeanbbbbaeeaaaans

Envolveu-se diretamente na implantagdo/conducgéo do Banco da Terra? De que maneira?

Il. Precedentes da implantacéo e a conducao do Banc o da Terra em Cangugu:

01) Como surgiu o Banco da Terra em Cangugu? Como funcionava o programa, foi montada uma
estrutura (instituicdes/entidades) especifica para conduzi-lo (Que papel desempenhava)?

02) Como ocorreu a divulgacdo das inscricdes? Além dos critérios jA estabelecidos nas normas do
Banco da Terra, no municipio, se pensou algo mais especifico em relagdo ao perfil do agricultor que
deveria ser contemplado pelo programa?

03) Como eram realizadas as inscri¢des dos interessados? Como foi conduzido o processo de selecdo
dos inscritos?

04) Houve muita procura pelo Programa? Saberia informar qual foi o nUmero de inscritos?

05) Quais eram os critérios de sele¢ao dos inscritos? Como eles foram estabelecidos?

06) Em que momento ocorria a escolha das areas a serem adquiridas? Que critérios eram utilizados
para aprovagdo da compra da area?

07) Havia prioridade para aprovacao de areas que contassem com infra-estrutura de habitagao?

O programa previa algum tipo de recurso para construcao ou reforma de moradias?
08) Houve a elaboracdo de um projeto de exploragéo para as propriedades? Saberia informar se esses

projetos chegaram a ser implementados pelas familias?



09)

10)

11)

12)

13)

14)

15)

16)

17)
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Em relagdo ao PRONAF investimento “A/C”, em que era permitido o emprego do recurso ?
E em relacdo ao PRONAF custeio, havia algum limitante que impedia as familias contratantes do
Banco da Terra de acessarem este financiamento?

Atualmente, existe alguma proposta de acompanhamento dos beneficiarios do Banco da Terra,
enquanto um grupo especifico? E houve e algum momento?

Tendo em vista as medidas de reducdo da divida rural, implementadas no ultimo ano, foram
realizadas algumas iniciativas, no ambito municipal, visando a reducéo dos indices de inadimpléncia
do Banco da Terra? Que medidas foram estas?

Através da pesquisa de campo foi possivel detectar que os beneficiarios do programa, contemplados
em 2000, tiveram seu primeiro vencimento somente no ano de 2005, assim como 0s que tiveram
seus contratos realizados em 2001.

Baseado nesse fato gostaria de saber como se dava a contagem do periodo de caréncia dos
contratos? O que levou alguns beneficiarios a obterem mais do que trés anos de caréncia?

Ao que se pode perceber existem grandes diferencas no que diz respeito a prosperidade sécio-
econdmica das familias beneficiadas. Ao passo que algumas familias gozam de sucesso, outras se
encontram em situacao de extrema precariedade, ndo conseguindo efetuar o pagamento anual das
parcelas da compra da terra. O que acredita ter influenciado nesta diferenga?

Que perfil acredita deva ter o beneficiario para prosperar através deste tipo de programa? Na sua
opinido, o Banco da Terra foi acessado por beneficiarios com este perfil?

O que acredita ter contribuido para o municipio de Cangugu ser o recordista em nimero de familias
beneficiadas? Os demais municipios nao reuniam estas condigfes?

Como avalia os resultados alcancados pelo Programa em Cangugu? Acredita que o programa
poderia ter alcancado melhores resultados no municipio? (O que pensa ter faltado?)

Como avalia os programas de crédito fundiario em relagéo a reforma agréaria classica, do ponto de
vista dos resultados que podem ser alcangados?



