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Resumo

CALDAS, Nadia Velleda. Agricultura familiar e previdéncia social rural: um
estudo comparativo em quatro municipios gauchos . 2008. 118f. Dissertacéo
(Mestrado) Programa de Pds-graduacdo em Sistemas de Produgdo Agricola
Familiar. Universidade Federal de Pelotas, Pelotas.

A dissertacdo analisa a importancia da previdéncia social rural na dinamica da
agricultura familiar gatucha. Aborda os efeitos do processo de universalizacdo da
seguridade social em face das mudancas decorrentes da promulgacdo da nova
constituicdo de 1988. O estudo desenvolveu-se com base em pesquisa realizada em
238 estabelecimentos rurais existentes em quatro areas de estudo correspondentes
as microrregides de Pelotas, Caxias do Sul, Frederico Westphalen e Cerro Largo,
respectivamente situadas no sul, nordeste, norte e noroeste da geografia gaucha.
Os resultados indicam que as aposentadorias e pensdes sdo essencialmente
importantes na perspectiva da reducédo das desigualdades. Elas representam uma
importante fonte de renda para as familias e para a economia dos municipios. Foi
comprovada a tese de estes recursos sao igualmente importantes para financiar as
atividades agropecuarias em uma proporcao consideravel (53%) no conjunto dos
estabelecimentos investigados. Além disso, a pesquisa analisou a evolu¢cdo do
namero e valor das aposentadorias e pensdes rurais durante os anos 2001 e 2006
nas quatro microrregides aludidas. Se a década de 1990 mostra uma expansao
substancial no sistema, nos seis primeiros anos do século XXI reduzem-se as taxas
de incremento no numero de aposentados e pensionistas no Estado do Rio Grande
do Sul. Esse dado é importante na medida em que contraria algumas posi¢coes que
insistem na necessidade de rever a forma de concesséo de beneficios a clientela
rural, por conta do incremento no numero de aposentados e pensionistas, tendéncia

esta que nao se viu confirmada no marco dessa pesquisa.

Palavras-chave: previdéncia social, agricultura familiar, politicas publicas.



Abstrat

CALDAS, Nadia Velleda. Agricultura familiar e previdéncia social rural: um
estudo comparativo em quatro municipios gauchos . 2008. 118f. Dissertacéo
(Mestrado) Programa de PoOs-graduacdo em Sistemas de Produgédo Agricola
Familiar. Universidade Federal de Pelotas, Pelotas.

The dissertation analyzes the importance of rural social welfare in the family farming.
It approaches the effects of the universalization process of social welfare considering
the changes resulting from the declaration of the 1988 Constitution. The study was
developed based on a research performed in 238 rural settlements existing in four
areas of study, corresponding to the micro-regions of Pelotas, Caxias do Sul,
Frederico Westphalen and Cerro Largo, which are situated in the south, northeast,
north and northwest of the geography on the Rio Grande do Sul respectively. The
results show that the retirements and pensions are essentially important under the
perspective of reducing inequalities. They represent an important income source for
the families as well as for the economy of these settlements. The thesis that these
resources are equally important to finance farm and cattle raising activities was
proven under a considerable proportion (53%) in the investigated settlements as a
whole. Besides, the research analyzed the evolution of the number and value of rural
retirements and pensions for the years 2001 and 2006 in the four above mentioned
micro-regions. If the decade of 1990 presents a substantial expansion in the system,
the raising rates are reduced in the first six years of the XXI century for the number of
retirement and pension holders in the State of Rio Grande do Sul. This data is
important as it contradicts some opinions which insist upon the need to review the
ways of granting benefits to the rural clientele, on account of the increase in the
number of such holders, a trend which was not confirmed in the course of the present

research

Keywords: social security, family farming, public policies.
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1 Introducao

Essa secao relne 0s aspectos essenciais da pesquisa que suporta a presente
dissertagdo de mestrado, incluindo os tragcos que identificam o problema de
pesquisa, 0s objetivos e a metodologia adotada no desenvolvimento do trabalho.

1.1 o problema de pesquisa

Transcorridos quase vinte anos da promulgacao da constituicdo brasileira, as
opinides de analistas politicos e cientistas sociais se dividem quanto aos avangos e
retrocessos que a nova carta magna foi capaz de engendrar na perspectiva da
reducdo das desigualdades e dos desequilibrios regionais. Ha, entretanto, um certo
consenso quando a discussdo recai sobre o tema da previdéncia social rural. O
marco fundamental das mudancas coincide com o surgimento das leis 8.212 e 8.213
que instituem a condicdo de “segurado especial” aos trabalhadores rurais e
produtores que trabalham individualmente ou em regime de economia familiar,
entendida aqui como inexisténcia de contratacdo de mé&o-de-obra permanente ou
eventual.

N&o se trata da simples concessao de um beneficio a uma parcela da
populacdo acostumada as vicissitudes de uma atividade profissional pouco
reconhecida pela sociedade e permanentemente refém dos caprichos da natureza,
mas do resgate de uma das grandes dividas que historicamente o pais contraiu ao
renunciar ao compromisso de empreender mudancas estruturais absolutamente
imprescindiveis. Como é sabido, as aludidas leis estabelecem a idade minima de 55
e 60 anos, respectivamente, para mulheres e homens rurais perceberem o beneficio
de aposentadoria, independente de contribuicdo ao regime previdenciario.

Os beneficios pagos a clientela rural* representam, ndo apenas a manutencéo
do agricultor ou da agricultora, como indicam certos estudos, mas um mecanismo de
sustentacdo material de outros membros da familia que momentanea ou

permanentemente encontram-se na condicdo de desempregados e/ou

! As expressdes “clientela rural” e “clientela urbana” referem-se, segundo o Instituto Nacional de
Seguro Social - INSS, aos beneficiarios do perimetro rural e urbano, respectivamente.
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subempregados, assim como de jovens que ainda ndo ingressaram no mercado de
trabalho.

Por outra parte, estudos recentes (BALSADI, 2005) dao conta de que apenas
no periodo compreendido entre 1999 a 2003 desapareceram 963 mil empregos no
setor agropecuario, dado que expressa a dimensdo das transformacbes que
atravessam o campo brasileiro nesse comeco de milénio no que afeta a questéo da
populacao rural. Seguramente € esta uma das formas através dos quais torna-se
possivel entender o crescimento do que se poderia genericamente chamar de
"novos atores sociais" no campo brasileiro. Este entendimento compde parte das
conclusdes apontadas pelo Projeto Rurbano, cujas pesquisas trazem a tona a
existéncia de novas dinamicas que atravessam, desde o final dos anos 1980, os
espacos rurais e as regiées ndo-metropolitanas de nosso territorio.

Entre outros aspectos, é destacado o papel que desempenham as rendas e
atividades ndo-agricolas, ndo s6 para a permanéncia da populacdo no campo
(CAMPANHOLA e GRAZIANO DA SILVA, 2000; DEL GROSSI, 1999), mas,
sobretudo, para a viabilizacdo de amplos setores da agricultura familiar.

O elemento novo que aportam alguns destes estudos, e que suscita um
interessante debate entre os estudiosos, prende-se a discussdo sobre uma outra
guestdo, qual seja, a de que num contexto geral em que se reduziram 0S apoios
gerais a agricultura, e isso foi particularmente decisivo nos anos oitenta e noventa,
em meio ao fim do crédito rural subsidiado, houve também a abertura da economia
ao ingresso de produtos importados e um escasso apoio ao setor familiar da
agricultura nacional. Diante dessa conjuntura, os chamados recursos previdenciarios
estariam assumindo o papel de uma espécie de 'seguro-agricola’ ante a reiterada
instabilidade dos mercados e a precariedade das politicas de apoio as atividades
agricolas. E esta a conclusdo essencial formulada em alguns estudos como os de
Delgado e Cardoso Jr. (1999 e 2000).

Concretamente, eles indicam que os beneficios previdenciarios estariam,
indiretamente, financiando as atividades produtivas em lugar de servirem, como
dever-se-ia esperar, de instrumento exclusivo da sobrevivéncia dos individuos e de
seus familiares. Nao h4 como negar que, ao instituir 55 e 60 anos como idade
minima para que respectivamente mulheres e homens rurais requeiram a
aposentadoria, independente do tempo de contribuicdo, ampliou-se enormemente a

cobertura do sistema previdenciario, quadro este reforcado pelo fato de que nas
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duas ultimas décadas houve um sensivel incremento na esperanca de vida da
populacdo em geral. Do mesmo modo, estudos como o de David et all (1999)
ressaltam o papel da previdéncia social rural enquanto instrumento de combate a
pobreza rural.

Se esta € uma assertiva inquestionavel, as opinidées se dividem em torno a
guestao do seguro agricola formulada por Delgado e Cardoso Jr. Outrossim, apesar
da importancia intrinseca destes estudos, as analises realizadas usualmente
privilegiam a dimensdo estritamente estrutural e macro do tema em apreco,
desprestigiando, em sua grande maioria, uma abordagem a partir da Optica dos
préprios atores sociais envolvidos. Objetivamente, caberia indagar: que elementos
dispomos para fazer esse tipo de afirmacéo?

Se admitimos como valida esta hipotese, quais seriam as condicbes e
circunstancias que empurram o0s produtores a darem esse tipo de destinacdo aos
recursos previdenciérios? Seriam catastrofes momentaneas, como o ciclo de secas
que se vem repetindo nos ultimos anos no campo gaucho, o elemento gerador
dessa situacado? Se a resposta for positiva, vale perguntar: ha estratos especificos
da agricultura familiar onde essa tendéncia € recorrente, como no caso de
exploracbes que, devido a handicaps naturais (solos erodidos, escassez de
recursos, reduzida capacidade de investimento, etc.), nAo conseguem acessar 0
créedito rural oficial? Estamos diante de questdes absolutamente transcendentais.

Difundiu-se entre os meios intelectuais e politicos a tese da reforma do
sistema previdenciario e ha indicios claros de que podem ser introduzidas
modificacdes no marco legal, alterando a condicdo de “segurados especiais” aos
agricultores familiares®. A tese da universalizacdo dos direitos sociais cederia passo
a outros objetivos orientados a defender o império do ajuste fiscal e das contas
publicas. Portanto, no momento em que se insurge um novo ciclo de reformas,
torna-se ainda mais relevante examinar a real dimenséo da previdéncia social rural.

A dissertacdo aqui apresentada trata desse tema com o firme propdésito de

contribuir neste debate, através do estudo de uma realidade concreta, mais

’Segurados especiais sdo assim considerados os produtores rurais (proprietarios, parceiros, meeiros,
arrendatarios e comodatarios) e pescadores artesanais, que trabalham individualmente ou em regime
de economia familiar sem empregados, ainda que com ajuda eventual de terceiros. Quando o regime
€ de economia familiar, enquadram-se como segurados especiais 0s cénjuges (marido e mulher) e os
filhos maiores de 14 anos ndo emancipados que comprovadamente trabalham com o grupo familiar.
A contribuicdo ao sistema ocorre através de um desconto de 2,2% na comercializacdo dos produtos
agropecuarios.
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especificamente, o Estado do Rio Grande do Sul, com base em um amplo conjunto
de dados (secundarios e primarios) relativos a quatro grandes zonas fisiograficas
gauchas, representadas pela microrregido de Pelotas, Caxias do Sul, Frederico
Westphalen e Cerro Largo, respectivamente identificadas com o Sul, Nordeste,

Norte e Noroeste riograndense.

1.2 Os objetivos da pesquisa

O foco da investigacdo esteve, primordialmente, orientado no sentido de
esclarecer a real dimensao e transcendéncia da previdéncia social rural, tanto no
plano das microrregifes aludidas quanto no ambito da dinadmica das exploragbes
familiares que fizeram parte da amostra analisada. Nesse sentido, estabeleceram-se

como objetivos especificos:

a) Examinar o impacto dos recursos previdenciarios sobre a agricultura
familiar nas quatro microrregiées do Estado do Rio Grande do Sul, quais

sejam: Pelotas, Caxias do Sul, Frederico Westphalen e Cerro Largo;

b) Analisar a evolugcdo do numero e valor dos beneficios previdenciarios nas

guatro microrregides enfocadas;

c) Investigar, a luz dos dados primarios e sob a O&ptica dos préprios
beneficiarios, se 0s recursos previdenciarios promovem a melhoria das

condicbes da familia;

d) Analisar a importancia destes recursos na economia dos municipios que

compdem as microrregioes estudadas;

e) Avaliar se 0s recursos previdenciarios estdo sendo utilizados pelos
agricultores gauchos para financiar as atividades agropecuarias, e em que
medida esse fendmeno incide respectivamente nas microrregibes

investigadas;

f) Observar se as aposentadorias e pensdes contribuem para a manutencao

da populacéo rural no campo;

1.3 Metodologia da pesquisa
A natureza dessa dissertacdo repercute no sentido de reivindicar a

conciliacdo no uso de metodologias quantitativas e qualitativas, considerando
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também o tipo de recorte proposto, centrado numa analise micro, ao nivel das
exploragcfes agropecudrias em sua dindmica de operacao, bem como no nivel meso,
levando em conta uma abordagem no ambito das regides que constituem o objeto
da presente investigacao.

Com relacdo ao uso de metodologias quantitativas, é importante mencionar
que nos valemos de trés grandes fontes de informagdo. A primeira delas
compreende as estatisticas geradas a partir do Projeto Rurbano, envolvendo os
dados retrabalhados referentes a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio.
Valemo-nos dessa fonte no sentido de abordar a evolugéo de ativos e inativos no
meio rural gadcho, tanto no nivel das familias rurais extensas quanto dos individuos,
assim como para enfocar a evolucdo demografica recente no Estado do Rio Grande
do Sul.

A segunda das fontes envolve o exame da realidade a partir dos dados que
foram coletados junto ao Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS), cujo
objetivo foi realizar uma analise sobre a evolugcdo no nimero e valor dos beneficios
(rurais e urbanos) para cada um dos 64 municipios que integram as quatro
microrregides gauchas estudadas (Pelotas, Caxias do Sul, Frederico Westphalen e
Cerro Largo), no periodo compreendido entre os anos 2001 e 2006.

E importante frisar que, contrariamente ao que muitos imaginam, 0s
beneficios da seguridade social ndo se resumem a aposentadorias e pensdes. A
previdéncia social prevé um leque amplo e diversificado de instrumentos de atuacéao,
em que pese a existéncia atual de 89 tipos de beneficios que para efeitos do
presente estudo tiveram de ser classificados segundo sua natureza e tipo de
clientela (rural ou urbana) para dar cabo das questdes a que nos pPropomos
responder na investigacao proposta.

Os dados foram obtidos diretamente junto as Geréncias Regionais do INSS
(Pelotas, Caxias do Sul, Passo Fundo e ljui), sendo que a tarefa posterior foi separa-
los por tipo e natureza dos beneficios em cada um dos 64 municipios que
conformam as quatro microrregides estudadas.

A terceira fonte de dados quantitativos envolveu o conjunto de informacdes
levantadas a partir da realizacdo de projeto de pesquisa coordenado pelo Professor
Dr. Flavio Sacco dos Anjos, do Departamento de Ciéncias Sociais Agrarias da
Universidade Federal de Pelotas (UFPel), em parceria com o Programa de POs-

graduacao em Desenvolvimento Rural da Universidade Federal do Rio Grande do
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Sul (UFRGS), intitulado: *“Agricultura Familiar, Desenvolvimento Local e
Pluriatividade: a emergéncia de uma nova ruralidade no Rio Grande do Sul”
(AFDLP), doravante referida como “Pesquisa AFDLP”.

Trata-se de uma pesquisa interdisciplinar e interinstitucional que foi
financeiramente apoiada com recursos do Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico (CNPq) no marco de Edital especifico voltado a agricultura
familiar, vinculado a linha tematica ‘Atividades Rurais Na&ao-Agricolas,
Multifuncionalidade e Desenvolvimento Local, mais precisamente no plano da
investigacdo a respeito do papel das atividades ndo-agricolas na geracdo de renda e
viabilizacdo econdbmica e social da familia rural dentro da perspectiva do
desenvolvimento local e regional.

E exatamente neste contexto que se coloca a questdo da previdéncia social
rural, cuja importancia vem sendo apontada por inUmeros autores e em diversos
estudos, ndo s6 em termos da dimensao que representam estes recursos para a
economia das pequenas localidades brasileiras, mas como poderoso instrumento de
viabilizacdo da agricultura familiar num contexto marcado por grandes dificuldades
no plano da conjuntura agraria e agricola nacional.

A Pesquisa AFDLP transcorreu entre os anos 2001 e 2004, sendo que a
etapa de campo desenvolveu-se com base no ano agricola 2001-2002. Essa
experiéncia, que envolveu um total de quatorze pesquisadores das duas instituicoes
(UFPel e UFRGS), foi responsavel pela geracdo de um banco de dados, com a
utilizacao do software “Statistical Package for the Social Sciences” (SPSS), contendo
aproximadamente 1.300 varidveis que propiciou a realizacdo de varios trabalhos
(artigos cientificos, capitulos de livros e um livro), bem como a base essencial na
geracdo de dissertacoes de mestrado e teses de doutorado defendidas junto ao
Programa de Pos-graduagdo em Agronomia (PPGA) da UFPel e ao Programa de
Pés-graduacdo em Desenvolvimento Rural (PGDR) da UFRGS.

No curso dos objetivos que perseguem a presente dissertacdo centraremos
nossa atencao nos dados gerados pela Pesquisa AFDLP no que afeta precisamente
ao tema das rendas ndo-agricolas e de outras variaveis relacionadas a questao da
previdéncia social rural no contexto das exploracdes que fizeram parte da amostra
de estabelecimentos.

Cabe frisar que as quatro microrregides investigadas compreendem um

universo de 2.500 exploracdes familiares, sendo que a opcdo metodologica da
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pesquisa foi no sentido de eleger um municipio representativo de cada microrregido®
(ver Box 1), sobre o qual foi extraida uma amostra de aproximadamente 9 a 10%
das exploracdes. Este procedimento resultou num total de 238 estabelecimentos
investigados, cujos titulares e/ou pessoas de referéncia, foram submetidos a
aplicacéo de um questionario estruturado.

Com relacdo ao uso de metodologias qualitativas, nossa escolha recaiu no
uso de entrevistas a partir de roteiro de perguntas abertas (Apéndices A e B) que se
desenvolveram entre os anos de 2004 e 2006. A amplitude desse intervalo de tempo
é resultante de alguns fatores que merecem ser destacados. Em primeiro lugar,
diante das dificuldades naturais relativas a distancia entre as areas de estudo, bem
como dos recursos necessarios para financiar as idas a campo, nem sempre
disponiveis ao longo do tempo. Esse desafio foi contornado a partir da aprovacao
recente de projeto de pesquisa coordenado por docente vinculado ao Programa de
Pés-graduacdo em Sistemas de Producgdo Agricola Familiar (PPGSPAF), dentro do
Edital Universal 2006, intitulado “Envelhecendo na Pobreza? Estudo sobre o impacto
da previdéncia social rural em quatro regides da geografia gaucha” (Processo n°
471377/2006-6). O apoio do CNPq néo se limitou a disponibilizagdo de recursos que
nos permitiram retornar as regides estudadas para realizar as entrevistas, mas
inclusive pela obtencdo de duas bolsas de iniciacdo cientifica que favoreceram a
incorporacao de alunos de graduacéo cuja atuacao esteve diretamente ancorada no
mesmo projeto de pesquisa.

O segundo fator tem a ver com o fato de que o ingresso no PPGSPAF s6 veio
a ocorrer em 2006, muito embora dados preliminarmente obtidos através da
Pesquisa AFDLP ja houvessem sido utilizados na elaboracdo de monografia de
conclusao do curso de Ciéncias Sociais junto ao Instituto de Sociologia e Politica da
UFPel, defendida em margo de 2005.

A estratégia metodologica adotada tanto no marco da Pesquisa AFDLP quanto na presente
dissertacéo elegeu a nogdo correspondente a microrregido geografica do IBGE como recorte espacial
das regibes investigadas, ndo obstante as limitagSes que sabidamente ela encerra. Ha, entretanto,
alguns argumentos que justificam essa op¢do, mormente diante da existéncia de diversos indicadores
prévios concebidos a partir desse recorte espacial de qual nos servimos na realizacdo dessa
pesquisa. A divisdo do territério nacional em microrregides geograficas tem por critério fundamental a
subdivisdo dos espacos mesorregionais com base na estrutura produtiva. Ainda assim, como
reconhece o préprio IBGE, “A progressiva modificacdo quanto a essas questdes e seus rebatimentos
espaciais tornam necessaria a revisao periddica dos diversos modelos adotados pelo IBGE para a
definicAo dos espacos regionais, particularmente considerando-se as continuas transformacdes
ocorridas no Pais”. Ver a propésito as notas metodolégicas da Sinopse Preliminar do Censo
Demogréfico 2000 (IBGE, 2000).
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As entrevistas realizaram-se com aposentados e pensionistas da previdéncia
social nos estabelecimentos rurais em que residem essas pessoas, bem como com
outros atores sociais ligados a organizacdes locais (funcionarios de prefeitura,
extensionistas rurais, agentes de desenvolvimento, etc.), com vistas a levantar
outros aspectos relacionados a questao da importancia atual desta politica publica.

Com os beneficiarios da previdéncia social nossa atencdo esteve posta no
sentido de avaliar aspectos importantes, como a questdo da destinacdo dos
recursos e do modo como avaliam sua situacado pessoal e da agricultura familiar
apos as mudancas introduzidas no sistema de seguridade social que posteriormente
analisaremos com maior profundidade.

Exploramos também suas expectativas em relacdo ao futuro, motivacao para
migrar, a importancia que atribuem aos recursos que mensalmente recebem como
pensdo, auxilio ou aposentadoria. Ao todo foram realizadas 31 entrevistas mediante
0 uso de gravador ap@s autorizacao prévia dos entrevistados.

Todas as técnicas de que nos servimos estiveram apoiadas na realizacédo de
estudos de caso desenvolvidos em quatro microrregibes gauchas, tendo um
municipio base ou referencial. Nesse sentido, 0 método comparativo € utilizado de
duas formas. Por uma parte, ao cotejarmos diretamente, os estudos de caso das
quatro microrregides estudadas do ponto de vista da observagcdo de estruturas
produtivas e dindmicas de desenvolvimento. Por outra parte, ao compararmos as
familias que contam com aposentados e/ou pensionistas em seu interior e aquelas
em que essa condicdo n&o se verifica. E a partir dessas comparagdes que se busca
avaliar a real dimensdo dessa politica tanto na perspectiva das exploracdes
familiares quanto no que tange ao peso que adquire no ambito das regides que fora,

objeto da investigacéo.
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Box 1 — O Marco metodolégico da Pesquisa AFDLP - CNPg/UF  Pel/lUFRGS

A Pesquisa AFDLP compreendeu uma investigacdo levada a efeito em quatro zonas do territério
gaucho, relativas as microrregides de Pelotas (extremo sul), Caxias do Sul (serra gadcha), Alto Uruguai
(fronteira norte com Santa Catarina) e Cerro Largo (fronteira com Argentina), compreendendo um
universo de 2.500 estabelecimentos rurais. Mas apesar de identificarem-se plenamente com a
hegemonia da agricultura familiar enquanto forma social de producdo preponderante, as quatro
microrregies sdo portadoras de diferencas substanciais do ponto de vista da dinamica territorial de
desenvolvimento dominante. A opcao metodologica implicou na escolha de um municipio que
representasse essa mesma dindmica, extraindo uma amostra de aproximadamente 10% das
exploracdes familiares, o que acarretou um total de 238 estabelecimentos investigados, cujos titulares
elou pessoas de referéncia, foram submetidos a aplicagdo de um questionario estruturado. O objetivo
geral da pesquisa foi o de examinar a dindmica da agricultura familiar com énfase no papel das rendas
agricolas e ndo-agricolas em cada uma das areas de estudo.

Ha que esclarecer, todavia, alguns pressupostos metodolégicos que orientaram a investigagdo. O
estudo elegeu a agricultura familiar como categoria de andlise, e, diante dessa opg¢do, surgem certas
dificuldades operacionais do ponto de vista da definicdo do universo amostral.

Tradicionalmente, quando se fala de agricultura familiar, aparecem associadas quatro dimensdes
fundamentais, quais sejam: a unidade de producéo (o estabelecimento rural onde se pratica alguma
exploracao animal, vegetal ou de transformacéao agroindustrial), 0 grupo doméstico (conjunto de pessoas
gue compartilham lagos de parentesco e consanglinidade e um mesmo espaco vital, podendo a ele
pertencer outros membros ndo consangiineos), a unidade de residéncia (a morada), e, finalmente, a
unidade de consumo (uma familia que produz e trabalha em regime de economia familiar com vistas a
viabilizar o sustento material de todo o grupo). Além desses elementos conceituais acrescentam-se
outros quatro aspectos operacionais, 0os quais ajudaram a discernir situagdes duvidosas na pesquisa de
campo. Assim, na composi¢cao do universo amostral, orientamo-nos com base em outros pressupostos
no que toca a situagdo das familias rurais investigadas.

Nosso marco referencial prende-se as situagées em que nao houve contratagéo de trabalho externo em
proporcéo que superasse ao fornecido pela prépria familia ao longo do ano agricola 2001-2002. Em
caso de haver agricultores familiares que empregaram trabalhadores temporarios ou permanentes, a
guantidade total anual de trabalho contratado ndo deveria ultrapassar a forca de trabalho aplicada pela
propria familia. Caso contrario, seriam descartados de integrar a unidade amostral.

Consideramos como agricultura familiar as situa¢cdes em que houvesse o desenvolvimento de alguma
atividade agricola comercial no estabelecimento. Em relacdo ao tamanho da propriedade decidiu-se
descartar as unidades de producéo que excedessem a 6 médulos fiscais'. Também formaram parte da
amostra os agricultores cujos estabelecimentos ndo eram de propriedade dos responsaveis (escritura
definitiva), incluindo outras modalidades de uso da terra, como o arrendamento, posse, ocupacao
provisoria, meacao, parceria, etc. As chamadas “chacaras de final de semana” e os sitios de recreio de
pessoas de origem urbana foram excluidas da andlise. Outrossim, integraram a amostra 0s grupos
domésticos em que viviam exclusivamente aposentados rurais. Mesmo nesse caso haveria que haver
pelo menos a produgdo para 0 autoconsumo ou que houvesse sido desenvolvido algum tipo de venda
de produtos ou execugdo de outras atividades agricolas ou ndo-agricolas na geragdo de receitas ao
longo do ano agricola 2001-2002.

O método para amostragem utilizado nos estudos de caso do projeto de pesquisa foi o da "amostragem
sistematica por comunidade”, que € considerada uma pesquisa amostral ndo-probabilistica. Neste tipo
de pesquisa, 0 erro amostral pode ser aproximado ao da amostragem aleatéria simples. A primazia
concedida a esta perspectiva microanalitica decorre do reconhecimento da especificidade da agricultura
familiar enquanto forma social de produgéo. Ela é portadora de uma dinamica de funcionamento e de
uma racionalidade peculiar que orienta suas escolhas frente ao universo mais amplo em que se acha
inserida. A previdéncia social representa, na atual conjuntura, um elemento decisivo a orientar as
estratégias por parte dos individuos e da familia enquanto ator social coletivo, ndo apenas subordinadas
as circunstancias imediatas, mas do que acertadamente Wanderley define como sendo o “horizonte das
geracgOes”. De outro modo poder-se-ia dizer que:

Combinando os recursos que dispde na unidade de producdo com aqueles a que pode ter acesso fora
do estabelecimento - em geral, atividades complementares, temporarias e intermitentes - a familia define
estratégias que visam, a0 mesmo tempo, assegurar sua sobrevivéncia imediata e garantir a reproducgao
das geragOes subsequientes” (WANDERLEY,1999, p.29).

S&o estes 0s grandes tracos que definem o referencial sobre o qual desenvolveu-se esta pesquisa.




2 O marco teodrico

A pesquisa que originou a presente dissertacdo tem por foco a dinamica da
agricultura familiar no Rio Grande do Sul, com énfase no impacto da mais importante
politica publica — a previdéncia social rural — que afeta esse setor da estrutura
agraria brasileira.

Parte-se aqui da premissa de que é fundamental discutir as caracteristicas
dessa forma social de producdo e abordar os principais referenciais teoricos, tendo
em vista que ela representa a categoria de analise da investigacao desenvolvida.

Para conceber a presente secdo servimo-nos de algumas obras* e de
esquemas analiticos que nos pareceram mais adequados, muito embora saibamos
da existéncia de outras abordagens. Nao se trata aqui de expor um tratamento
exaustivo sobre as singularidades das diversas formas familiares de producdo que
se conhece na atualidade ou de formas pregressas, mas de evidenciar tracos que
nos permitam identificar de que setor estamos falando quando nos referimos a
dindmica da agricultura familiar do Rio Grande do Sul em sua ldgica peculiar de
funcionamento.

A abordagem aqui proposta se estrutura em torno da apresentacao de cinco
grandes referenciais: os enfoques antropoldgicos, os enfoques modernizantes, o
enfoque marxista classico, o referencial chayanoviano e alguns enfoques atuais. O
emprego do termo “camponés” e “campesinato” se justifica como estratégia
operativa para situar o debate que precede a atual incorporacéao do termo agricultura
familiar como forma de referéncia consagrada tanto no ambito do debate politico e

institucional quanto no plano estritamente académico.

2.1 Os enfoques antropolégicos
Conforme reitera Heynig (1982, p.117), a antropologia tradicionalmente
orientou seus esforcos no sentido de estudar o que se convencionou chamar

“populacdes primitivas”, portadoras, em sua diversidade, de um sistema cultural

* Referimo-nos aos trabalhos de Heynig (1982); Abramovay (1992) e Sacco dos Anjos (2003).
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autbnomo. Nesse contexto se inserem as comunidades camponesas entendidas
COMO grupos cujo comportamento econdmico se explica por suas atitudes, valores e
sistemas cognitivos.

Segundo Redfield (1944), a comunidade camponesa ha que ser estudada
como parte do Estado e da civilizagdo na qual se encontra inserida. Outro estudo
classico € o de Kroeber (1948), o qual estabelece que os camponeses constituem
“sociedades parciais com culturas parciais”. E, ndo obstante, sob a influéncia urbana
gue se desmoronam os estilos de vida tradicionais.

Exemplo dessa classe de abordagem é o trabalho de Foster (1967), que
defendia que as grandes transformacdes passariam por criar oportunidades e
iniciativas que estimulassem o camponés a abandonar sua tradicional orientacao
cognitiva em favor de uma nova, no sentido de refletir as realidades do mundo
moderno.

Segundo Heynig (1982, p.120), as limitacdes desse tipo de enfoque resultam
no fato de mostrar um quadro desfigurado do camponés, contribuindo na formulacao
de politicas publicas que, em muitos casos, em lugar de melhorar as condi¢bes de

vida dessas populagdes, levaram-nas a um maior grau de empobrecimento.

2.2 Os enfoques modernizantes

Nos enfoques modernizantes prevalece, de forma recorrente, um
entendimento da realidade centrada no dualismo econémico, o qual estabelece que
nos paises sub-desenvolvidos existem dois setores antagdnicos e
fundamentalmente distintos. De um lado, um setor moderno, capitalista e industrial,
suscetivel a mudancas e orientado em relacdo aos mercados, ao passo que no
extremo oposto existiria um setor tradicional, eminentemente agricola e atrasado,
centrado na producao para a subsisténcia.

Essa orientacdo tedrica aparece referida, como alude Sacco dos Anjos (2003)
nos esquemas dualistas-dicotdmicos de Lewis (1954), Johnston e Mellor (1961) e

Jorgenson (1961). Nesse sentido, conforme a mesma fonte:

O que para noés parece evidente reside no fato de que a quase totalidade
das andlises surgidas durante os anos 1950 e 1960 escolheu o nivel
“macro” da questdo como referente maximo de suas preocupacdes
académicas. Outrossim, em todos os modelos implementados sob o
paradigma da economia ortodoxa, € quase totalmente inexistente o
compromisso com a sorte da economia familiar ou camponesa enquanto
forma social especifica de producdo ou como objeto concreto de
investigacao (SACCO DOS ANJOS, 2003, p.29-30)
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Um dos expoentes desse tipo de enfoque é o classico estudo de Theodore
Shultz (1968), para quem a agricultura tradicional camponesa mostra-se como
incapaz de oferecer uma contribuicdo ao crescimento econdmico devido ao
esgotamento de suas técnicas de producao.

Essa concepcéo, reducionista e simplificadora da realidade concreta, inspirou
estratégias de intervencdo nos paises latinoamericanos, cristalizadas em processos
de modernizacdo e combate a pobreza rural, a exemplo da “Alianca para o
Progresso” liderada pelos Estados Unidos durante a década de 1960.

A pobreza rural era vista como consequéncia da escassez de capital e da
falta de habilidades técnicas, como se os camponeses e comunidades tradicionais
nao dispusessem de conhecimentos e formas proprias de saber, as quais, na atual
conjuntura, sao recorrentemente resgatadas por botanicos, ecélogos entre outros
profissionais.

Como adverte Heynig (1982, p.122), o enfoque modernizante perseguia
basicamente dois grandes objetivos: 1) ampliar o mercado interno para colocacao
dos produtos da industria nacional através da incorporacdo da massa campesina a
demanda monetaria, e 2) diminuir a pressdo sobre a terra com base em programas
de reforma agraria e coloniza¢do que atenuem a tensdo social e politica no campo.

O balanco geral desses esforcos revela um cenéario no qual a esmagadora
maioria dos camponeses latino-americanos ndo conseguiu beneficiar-se de
programas de desenvolvimento rural concebidos sob a légica denominada “top-
down” (de cima para baixo).

Projetos governamentais como o POLONORDESTE, POLOCENTRO,
POLAMAZONIA entre outros®, foram inspirados nesse tipo de concepcéo, os quais
resultaram, invariavelmente, em rotundos fracassos ou experiéncias com resultados
muito modestos, em que pese a reafirmacdo do poder de elites agrarias regionais na

auséncia de medidas de transformacéao social de maior envergadura.

2.3 O enfoque marxista classico
Segundo afirma Abramovay (1992, p.31), “é impossivel encontrar uma
qguestao agraria formulada explicitamente nos escritos de Marx”. A expressao que se

tornou célebre — saco de batatas — exprime enfaticamente uma forma de referéncia

® Programas especiais concebidos na década de 70 que visavam & reducdo das desigualdades
regionais.
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aos camponeses como uma categoria incapaz de converter-se de “classe em si”
para “classe para si”.

E a propria estrutura logica da obra de Marx um dos principais fatores que
permitem compreender a visdo cética que acalenta em relacdo ao destino desse
contingente no contexto das transformacdes que atingiam a Europa durante o século
XIX.

O camponés nao vive da apropriacdo do trabalho social de nenhuma outra

categoria. Nesse sentido,

Como definir economicamente a forma de rendimento que lhe corresponde?
Se ao camponés for atribuido lucro, ele se torna capitalista. Se receber
salario, vira operario. Se viver da renda da terra, € entdo um proprietario
fundiario. A impossibilidade de definir claramente a natureza e a origem de
seus rendimentos demonstra que o conceito de camponés n’O Capital é
logicamente impossivel (ABRAMOVAY, 1992, p.35-36; italico no original).

No entendimento de Heynig (1982, p.123), a escassa importancia atribuida
aos camponeses por Marx, se deve ao fato de considera-los como uma categoria
residual no curso do processo histérico mundial.

No texto que se tornou classico (As formacgBes econbmicas pré-capitalistas,
sinteticamente referido como Das Formen), a pequena producdo é vista como um
modo de producéo situado no mesmo nivel que a comunidade primitiva.

N&o é por outra razdo que “A questdo agraria” e “O desenvolvimento do
capitalismo na RuUssia” escritos, respectivamente, por Karl Kautsky e Viadimir I.
Lénin, igualmente publicados em 1899, chegaram a ser considerados, como alude
Sacco dos Anjos (2003, p.12) como o Livro IV de “O Capital”. E diante dessa
afirmacdo que torna-se importante refletir sobre suas contribuicbes a respeito do
modo como 0s camponeses sdo analisados, em linhas gerais por estes importantes

autores.

2.3.1 Lénin e a decomposicédo do campesinato

O fato de estudar um pais eminentemente rural e com um desenvolvimento
industrial bastante incipiente em relacdo aos paises europeus nao alterou a
percepcdo de Lénin no sentido de considerar que o0 processo de penetracdo do
capitalismo no campo russo avancava rapidamente. A desagregacdo da antiga
comuna russa, baseada no obtschina ou mir (uso comunal das terras agricolas)
acarretava a proletarizacdo dos camponeses e, em seu curso, a formagdo de um

mercado interno para a grande industria.
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A concepcédo leninista passa a ser referida como “teoria da diferenciacéo
social do campesinato” ou “teoria da diferenciagcéo interna do campesinato”. Lénin
realizou um esfor¢o no sentido de demonstrar, com base nas estatisticas disponiveis
na Russia de entdo, que enquanto uma pequena parcela dos camponeses estava-se
aburguesando ou transformando-se em kulacks (camponeses ricos), a grande
massa convertia-se em um contingente miseravel que passava a depender, cada
vez mais, dos jornais obtidos no trabalho para os agricultores mas bem situados.

De acordo com Heynig (1982, p.127), Marx e Lénin consideram a producao
camponesa como uma “anomalia residual em caso de liquidagao”, ou como “forma

superada que obstaculiza a plena expanséo do capitalismo”.

2.3.2 Kautsky e a tese da industrializacéo da agric  ultura

O fato de debrucar-se sobre uma realidade empirica distinta a de Lénin (a
Europa continental) ndo impediu com que Kautsky chegasse a conclusbes muito
semelhantes do ponto de vista do destino final dos camponeses sob a égide do
modo capitalista de producdo. Os camponeses sao vistos como classe em extingcao
que desapareceria sob o impacto da penetragcdo do capitalismo, ainda que esse
processo pudesse se estender através do tempo e assumir contornos muito variados
nas distintas realidades em que se desenvolvesse.

Outrossim,

[...] o destaque de Kautsky aparece refletido na prioridade que ird conceder
ao estudo das relacdes entre agricultura e inddstria, na énfase em
demonstrar a tendéncia a “industrializacdo da agricultura”, ou seja, o
caminho em direcdo a crescente incorporacdo de novas tecnologias de
producdo e ao progresso técnico em geral. (SACCO DOS ANJOS, 2003,
p.16, aspas no original).

Portanto, Kautsky admitia a impossibilidade de que as pequenas exploracdes
de carater familiar pudessem incorporar as inovacoes tecnologicas.

Kautsky, no entendimento de Abramovay (1992, p.46),

[...] procura provar teoricamente que ali onde os camponeses sobrevivem
isso ndo é sinbnimo de eficiéncia, mas de superexploragdo, do fato de
venderem seus produtos a precos que nao cobrem sequer a sua propria
sobrevivéncia.

Nas relagcdes com o capital comercial ou industrial estabelecem-se as bases
de um processo de subordinagdo dos camponeses e formas disfarcadas de
proletarizacdo, dado que nem sempre a separacdo do produtor em relagcdo aos

meios de producéo ndo se da de forma explicita e direta.
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O proprio Kautsky alertava em sua obra mais importante (A Questao Agraria):

Se se deseja estudar a questdo agraria segundo o método de Marx, ndo se
deve equacionar apenas o problema de saber se a pequena exploracdo tem
ou nao futuro na agricultura. Deve-se, ao contrario, pesquisar todas as
transformagBes experimentadas por essa Ultima no decurso do regime de
producéo capitalista. (KAUTSKY, 1980, p.28)

No entender de Kautsky ha que averiguar como o capital apodera-se da
agricultura, revolucionando-a e subvertendo antigas formas de producdo e de
propriedade.

O trabalho a domicilio, as ocupacdes acessorias o conhecido sistema de
integracao vertical existente entre exploracdes familiares e empresas do complexo
agroindustrial sdo exemplos que identificam este processo. Ele retardaria mas n&o
impediria, na visdo de Kautsky, a desaparicdo dos camponeses no curso da historia.

O mundo rural tenderia a uma polarizacdo social analoga ao que incide na
sociedade mais ampla, que contrapdfem a burguesia e o proletariado com seus

conhecidos antagonismos de classe.

2.4 O referencial chayanoviano

No final do século XIX a RuUssia era um pais paradoxal. Se por um lado,
aparece mergulhada no atraso econdmico e incipiente desenvolvimento industrial, se
comparada com 0s paises europeus, do ponto de vista cientifico abrigava uma
legido de grandes intelectuais nos mais distintos campos do conhecimento,
particularmente no que tange a economia agraria.

E nesse cenario que ira consolidar-se um dos mais importantes debates sobre

0 que se convencionou chamar de “questdo agraria”. Nesse pais:

[...] la crisis de los afios 1880-1890 habia puesto em duda la viabilidad de la
gran propiedad agricola, basada en un sistema extensivo y de explotacion
de mano de obra barata. Se inicié un debate entre los populistas, marxistas
legales y marxistas revolucionarios, sobre los méritos de la pequefia
produccion  campesina, donde los  socialdemécratas y  los
socialrevolucionarios sostenian que la Unica solucién para la cuestion
agraria era la nacionalizacion o socializacién de la tierra a través de una
revolucién politica (HEYNIG, 1982, p.128)

O agrénomo e economista russo Alexander Chayanov® necessariamente se
opunha a esse ponto de vista. Ele representava o expoente maximo de um grupo de
economistas agrarios que integravam a chamada “Escola da Organizacdo da

Producao”.

® Sobre a importancia do referencial chayanoviano ao estudo da agricultura familiar ver: Salamoni
(2000).
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Chayanov e seus colegas demonstraram que 0s conceitos da economia
classica (lucro, capital, salarios, etc.) ndo poderiam ser utilizados para estudar a
economia camponesa, considerada como portadora de uma dinamica de
funcionamento singular.

Trata-se de uma forma de producdo nédo-capitalista cuja racionalidade néao
opera com base no objetivo de lucro, mas no esfor¢co por atender as necessidades
de consumo dos membros da unidade familiar de producéo.

O camponés e sua familia aglutinam a dupla condicdo de patrdo e
empregados de si mesmos e imprimem um ritmo de auto-exploragdo com vistas a
satisfazer o objetivo de garantir a reproducéo social de seus membros.

Cada familia atravessa ao longo do seu ciclo vital, alteracbes consideraveis
entre 0 numero de consumidores e de trabalhadores residentes no estabelecimento
ou, sinteticamente, entre 0 nimero de bocas para alimentar e 0 nimero de bragos
para o trabalho. Quanto maior o nimero de bocas a alimentar, maior a pressao para
produzir.

Essa dinamica ficou conhecida como sendo a microeconomia do
comportamento camponés ou “hipétese de Chayanov”.

Haveria um limite m&ximo que interromperia esse ritmo de autoexploragédo da
familia camponesa? Alguns autores buscam respostas a essa questdo a luz do

referencial chayanoviano. Nesse sentido, partem do entendimento que:

Lograda a satisfacdo das demandas de consumo familiar, produzir-se-ia
uma situacdo de equilibrio, de sorte que a producdo, neste ponto, seria
interrompida, posto que qualquer outro aumento do trabalho familiar
resultaria desvantajoso ao impor um desgaste adicional de energia, tendo
em vista que as necessidades familiares de consumo j4 se encontram
atendidas (SACCO DOS ANJOS, 2003, p.22)

Mas o0 que acontece quando as familias encontram outras alternativas de
renda e de trabalho fora do estabelecimento rural? Altera-se o ritmo de
autoexploracédo da familia camponesa e os termos em que opera a aludida hipotese
enunciada por Chayanov?

A questdo que constitui o objetivo central dos camponeses € assegurar 0
atendimento de suas necessidades, mesmo que iSSO ocorra por meio do exercicio
de atividades nao-agricolas, dentro ou fora do estabelecimento rural em que

residem. O essencial consiste em que:

La familia campesina trata de cubrir sus necesidades de manera mas facil y,
por tanto, pondera los medios efectivos de produccién y cualquier otro
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objetivo al cual puede aplicarse su fuerza de trabajo, y la distribuye de
manera tal que puedan aprovecharse todas las oportunidades que brindan
una remuneracion elevada (CHAYANOV, 1974, p.120)

A grande importancia de Chayanov recai no fato de que sua concepcgao
tedrica conferiu legitimidade ao debate sobre as formas familiares de producéo na
contemporaneidade. Parece claro que o referencial chayanoviano representa uma
ferramenta atil no sentido de “compreender 0os mecanismos e estratégias que
justificam a persisténcia das formas de producdo baseadas no trabalho familiar”
(SACCO DOS ANJOS, 2003, p.26).

As divergéncias com o regime stalinista acarretaram a morte de Chayanov,
em meio ao clima de terror que esse governo implantou na perseguicdo ao que
chamava “inimigos do povo”. Houve, por certo, um rotundo fracasso do modelo de
coletivizacdo forgcada baseado nas famosas fabricas de pao e carne, quais sejam o0s
kolkhozes (cooperativas agricolas de producdo) e os sovkhozes (fazendas estatais

coletivas) surgidas apés o confisco das terras particulares.

2.5 Alguns enfoques atuais sobre a agricultura fami liar

N&o temos aqui a pretensdo de reunir as inidmeras abordagens sobre o
campesinato e sobre a agricultura familiar, mas elencar aquelas que consideramos
mais importantes no sentido de evidenciar os tracos que claramente identificam o
universo sobre o qual nos debrucamos no desenvolvimento da pesquisa que
sustenta a presente dissertacéo.

O resgate que aqui se buscou empreender demonstrou que somente a partir
de Chayanov houve seguramente uma preocupacdo em desvendar a logica interna
que governa o funcionamento da unidade de producdo familiar, em resposta as
pressdes externas (comportamento dos mercados, acesso a terra, etc.) e internas
(alteracdes nas relagbes entre consumidores e trabalhadores, queda no ingresso
econdmico, etc).

Alguns estudos que tratam de conciliar a abordagem macro do marxismo
cldssico com a perspectiva micro do referencial chayanoviano. Referimo-nos, ao
esforco dispendido, na década de 1970, pelo economista polonés Jerzy Tepicht, em
sua tentativa de compatibilizar as teses marxistas e chayanovianas em um unico
marco teaorico.

A forca de trabalho no interior das exploragcfes familiares polonesas divide-se,
segundo Tepicht (1973), entre “unidades plenas” e *“forcas marginais nao-
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transferiveis”. Assim, as primeiras representam a mao-de-obra ativa propriamente
dita, as segundas seriam as for¢as que ndo encontram valorizagdo mercantil fora da
propria exploracédo, sendo formada, em resumidas contas, pelo trabalho parcial de
mulheres, criancas e idosos.

Segundo Abramovay,

O principal interesse da tentativa de Tepicht de unificar num sé corpo
analitico as forgas internas formadoras do campesinato e as funcdes
econdbmicas que ele preenche na reproducdo social pode ser assim
resumido: longe de ser uma forma universal capaz de se incorporar as mais
diversas sociedades, o0 campesinato aparece como um tipo social especifico
sobre o qual o desenvolvimento capitalista exerce um efeito altamente
desagregador. (ABRAMOVAY, 1992, p.77)

Parece inegavel a grande contribuicdo de Chayanov e de outros autores que
Ihe sucederam no esforco de desvendar a logica peculiar de funcionamento das
formas familiares de producgéo. Entretanto, ao eleger como objeto privilegiado de
reflexdo os fatores internos a unidade familiar de producdo, Chayanov ndo se ateve
ao contexto mais amplo em que se desencadeiam 0s processos que afetam as
familias rurais.

Nesse plano tem-se o papel exercido pelas politicas publicas, as
possibilidades do ambiente sdcio-econbmico do ponto de vista de oferecer
oportunidades de emprego e trabalho para as familias, entre outros fatores.

Para os efeitos do presente estudo, interessa saber: o recebimento de
beneficio regular e permanente subverte o balancgo trabalho/consumo enunciado por
Chayanov, a exemplo de aposentadorias e pensfes da seguridade social?

Parte-se aqui do suposto de que a permanéncia da agricultura familiar ndo
pode ser explicada apenas com base em sua tenacidade em resistir as incertezas
dos mercados, em meio a um cenario econdmico que invariavelmente lhe é
desfavoravel.

Também nao pode ser tomada como expressao estrita da funcionalidade que

apresenta nos processos de acumulacao do capital. Para alguns autores,

Esta forma social de producgéo singular que é a agricultura moderna, sem
ser uma pura criatura do Estado, existe entretanto gragas a um conjunto de
dispositivos legais e regulamentares garantidos pelo Estado (JEAN, 1994,
p.70).

No Brasil o termo “agricultura familiar” sé passou a ser utilizado a partir da
primeira metade dos anos 1990. Até entdo predominava o uso de outras formas de

referéncia tais como: pequeno produtor, colono, produtor familiar, agricultura de
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subsisténcia, pequeno proprietario, minifundista, bem como outras noc¢fes (meeiro,
parceiro, foreiro) que n&o somente retratavam a diversidade de relagbes de
producdo na agricultura brasileira mas que, constantemente, apareciam associados
com a precariedade, o atraso e o carater residual das formas familiares de producéo.

Como reiterou Medeiros (1997, p.70),

A emergéncia da agricultura familiar como categoria sindical apareceu
intimamente articulada com a idéia de um novo modelo. Ndo se trata, sob
essa Otica, de fazer demandas pontuais e atomizadas de politicas agricolas,
mas sim de articula-las numa perspectiva que faca da agricultura familiar o
centro das politicas publicas.

A defesa deste novo modelo de desenvolvimento rural e que tem na
agricultura familiar seu protagonista essencial, ha que ser vista como resultado da
pressédo exercida pelos produtores familiares do Sul do Brasil, cujas bandeiras de
luta distanciam-se consideravelmente das demandas dos trabalhadores rurais que
vivem exclusiva ou predominantemente com base na venda de sua forca de
trabalho.

O agricultor familiar integrado a uma agroindustria ndo pode ser visto como
trabalhador despossuido dos meios de producdo, o que ndo lhe impede de estar
sujeito a formas de extracdo do seu sobretrabalho. Essa identificacdo € equivocada
e esteve no centro de um amplo debate no seio da Confederacdo dos Trabalhadores
Agricolas do Brasil (CONTAG) destinado a conciliar demandas tdo contrastantes.

O despertar em torno as virtuosidades da agricultura familiar se deu também
pela influéncia exercida pela comunidade académica, especialmente por alguns
estudos desenvolvidos no pais que demonstraram de forma cabal que a contribuicdo
desse setor a formacdo da riqgueza nacional ndo era tdo desprezivel quanto se
supunha, pelo menos do ponto de vista do senso comum.

No auge da década passada, Abramovay advertia sobre o equivoco dessa
associacao espurea entre agricultura familiar e precariedade, ao referir-se ao peso
desse setor no Brasil meridional, valendo-se de alguns exemplos bastante

emblematicos:

[...] ndo é a Sadia e nem a Perdigdo que produzem os frangos e 0s suinos
gue serviram de ancora verde para o Plano Real e que trazem ao pais mais
1 bilhdo de dodlares em divisas, mas sim dezenas de milhares de
agricultores trabalhando fundamentalmente com mao-de-obra familiar.
(ABRAMOVAY, 1997, p.75).
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Esses trabalhos trouxeram a baila a importancia que o setor familiar pode
representar mesmo em paises como o Brasil que até a primeira metade da década
de 1990 ndo contavam com politicas publicas de fomento a essa forma social de

producdo. Nesse contexto:

Os precursores estudos de Veiga (1991), Abramovay (1992) e Lamarche et
al (1993) tiveram o mérito de abrir definitivamente o debate nacional acerca
da questédo (agricultura familiar), mediante o resgate da experiéncia recente
de grande parte dos paises desenvolvidos nos quais esta forma de
producdo goza de consideravel grau de reconhecimento social e politico.
Por outra parte, trabalhos como o de Bergamasco (1993) representam um
decisivo esforco de superacdo quanto as restricbes impostas pelas fontes
censitarias, que notavelmente dificultam a tarefa de conhecer a real
importancia da agricultura familiar, ao insistir no uso de critérios e
procedimentos de diferenciacdo ancorados essencialmente no tamanho
(grupos de area) dos estabelecimentos rurais. (SACCO DOS ANJOS, 2003,
p. 242 — nota de referéncia do autor)

A criagcdo do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura familiar
(PRONAF), na segunda metade dos anos 1990, deve ser entendida como
consequéncia direta de trés grandes fatores: a) a crescente pressdo exercida a
época pelos movimentos sociais rurais, em suas importantes mobilizacdes (Gritos da
Terra); b) pela articulagao e conciliacdo de interesses em torno dessa nova bandeira
de luta por parte das organizagdes sindicais (a aludida defesa de um novo modelo
de desenvolvimento no campo) e c) pelo crescente consenso da comunidade
académica em relacdo ao peso da agricultura familiar na geracdo de riquezas,
trabalho e renda no espaco rural.

A investigacdo internacional liderada por Lamarche (1993) tratou de
evidenciar a distincdo existente entre exploragcbes camponesas e familiares, tendo
por base o fato de que as segundas apresentam um maior grau de vinculacdo aos
mercados, e, por esse motivo, um maior nivel de dependéncia em relacdo as
inovagcdes tecnoldgicas e intensificagdo dos processos de produgdo. Lamarche
(1993, p.16) reafirma, nesse trabalho, que toda exploracdo camponesa € de carater
familiar, mas, ao contrario, nem todas as exploracfes familiares sdo de carater
camponeés.

A discussdo aqui empreendida serviu para uma aproximacao frente a

enigmatica natureza da agricultura familiar por ser ela a categoria de andlise da

" Trata-se de estudo comparativo sobre a "agricultura familiar" praticada em cinco paises (Franca,
Brasil, Canada, Tunisia e Polénia), cujo valor intrinseco, na nossa Gtica, consiste basicamente no
sentido de revelar um alto grau de convergéncia entre a dindmica e os modos de organizacdo desta
forma de producéo existente em contextos bastante distintos e, supostamente, irreconcilidveis entre
si.
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investigacdo que realizamos no Estado do Rio Grande do Sul. Analisamos as
distintas perspectivas tedricas desvelando seus alcances e limitagcbes como
instrumento de interpretacdo dos fenbmenos a que nos propomos investigar .
Partimos do pressuposto de que os tracos constitutivos da agricultura familiar
aparecem claramente expressos no importante estudo desenvolvido por Gasson e
Errington, cujo conceito serviu de referencial para levar a cabo o projeto que originou
a presente dissertacdo. Para esses autores, a agricultura familiar representa uma

forma social de producdo em que:

a) a gestdo € feita pelos proprietarios; b) o0s responsaveis pelo
empreendimento estdo ligados entre si por lacos de parentesco; ¢) o
trabalho é fundamentalmente familiar; d) o patriménio pertence a familia; e)
o patrimbénio e os ativos sao objeto de transferéncia intergeracional no
interior da familia e, finalmente, f) os membros da familia vivem na unidade
produtiva. (Gasson e Errington, 1993).

Aceitar esses critérios de definicdo como validos e adequados aos objetivos
da pesquisa, ndo implica desconhecer a enorme diversidade de situacdes que se
ocultam no universo da agricultura familiar brasileira e gaucha, em particular.
Servimo-nos dessas referéncias para demarcar, com algum grau de coeréncia e

concisao, o recorte de realidade proposto.



3 A previdéncia social rural no Brasil: um breve hi stérico

A presente secdo tem por objetivo realizar um breve resgate sobre a
previdéncia social rural no Brasil. Nao se trata de uma abordagem exaustiva e
completa, porque essa tarefa extrapolaria os objetivos dessa dissertacdo. Nosso
foco esta centrado no esforco em desvelar as transformacfes mais importantes
operadas nessa politica publica ao longo dos ultimos anos, tendo em vista de que
elas serdo decisivas para emoldurar o cenario em que opera a dinamica da
agricultura familiar gaicha nas duas ultimas décadas.

Como € sabido, o tema “Previdéncia Social” tem estado na pauta das
discussbes em todos os paises do mundo e em distintas circunstancias historicas.
No Brasil suas origens remontam ao periodo imperial, segundo apontam alguns
autores (DELGADO, 1995; MEDICI e MARQUES, 1995; VARJAO e LEVYSKI,
2001), através do surgimento de alguns mecanismos rudimentares de protecéo
social®.

O ano de 1923 é considerado como o marco da Previdéncia Social no Brasil
com a promulgacdo da Lei Eloy Chaves, Decreto n® 4.682 de 24 de janeiro, por
iniciativa do governo federal, o qual legisla sobre protecdo social, criando as Caixas
de Aposentadorias e Pensdes (CAPs)® para os empregados das estradas de ferro de
cada uma das empresas ferroviarias existentes nos distintos Estados da Federacao.

A sociedade brasileira, a época da discussao da Lei Eloy Chaves, possuia
caracteristicas tipicamente rurais, ou pré-industriais, com pequenos nucleos

industrializados, localizados, sobretudo, no Rio de Janeiro e em Sao Paulo. O Brasil

® Neste plano constam as Ligas de Socorro Mutuo como instituigcdes pré-sindicais que, como indicam
Medici e Marques (1995), até 1860 organizavam-se de forma clandestina sob influéncia das
ideologias trazidas pelos imigrantes europeus.

® As CAPs eram instituicbes privadas, administradas pelas proprias empresas através de um
Conselho de Administragcdo composto pelo superintendente ou inspetor geral da empresa, dois
empregados (o0 caixa e o pagador) e por mais dois empregados, eleitos a cada trés anos, pelos
préprios funcionarios da empresa. O fundo destas Caixas era formado pelas contribuicdes dos
préprios empregados, por contribuicdes patronais e por taxas cobradas dos usuarios destes servigcos
(estradas de ferro). Era um sistema tripartite formado pelo Estado, a empresa e os trabalhadores. A
Caixa vigorava no ambito de uma empresa e, por ser a lei muito genérica, as normas eram diferentes
em cada uma das Caixas, 0 que explica as diversas formas de protecéo existentes a época.



37

caracterizava-se como um pais agro-exportador onde uma elite produzia
mercadorias que estavam inseridas, precariamente, no sistema capitalista mundial.

Embora este periodo tenha sido marcado por mobilizagGes proletarias fortes
(greve de 1917, conturbacfes em 1919) nao existia um compromisso tacito por parte
dos poderes constituidos no sentido de integrar as popula¢cdes mais pobres ao
sistema social que, por outro lado, temiam o avang¢o do socialismo e do anarquismo,
haja vista o caso dos deputados do Rio Grande do Sul, representantes tipicos da
sociedade agraria, que votaram contra a Lei Eloy Chaves.

Foi necessario que setores intelectuais da classe média urbana e alguns
membros da burguesia industrial mais moderna houvessem se aliado para garantir a
aprovacao do referido decreto. Conforme Medici e Marques (1995), de 1923 a 1937
houve a criacdo de 183 Caixas de Aposentadorias e Pensdes, tendo como
beneficiarios os funcionarios das empresas ferroviarias, telegraficas e radiogréficas,
servigos de forga, luz, bondes, etc.

Com a Revolucéo de 1930 as oligarquias agrarias resultam enfraquecidas, o
que permitiu ao Estado fazer-se presente em regides nas quais até o momento isto
ndo ocorria. Foi criada uma administracdo publica onde o Estado assume uma
conformacdo completamente diferente, passando a elaborar politicas de protecao
social com o firme propdsito de regular a sociedade civil.

Enquanto na Republica Velha tinhamos a existéncia de um Estado minimo
com reduzida interferéncia na economia, no Governo de Getulio Vargas o Estado
passa a disciplinar as relagdes socio-econdémicas no plano de atividades que eram,
até entdo, de natureza privada. Vale destacar que as transformacdes ocorridas
neste periodo, ndo decorrem de reivindicacdes fortes de trabalhadores, mas sim, da
mudanca do papel do Estado e de sua capacidade de impor-se as oligarquias
regionais, o que pode ser observado pela criagdo da Secretaria de Estado
denominada Ministério dos Negdcios do Trabalho, Industria e Comércio (Decreto n°
19.433, 26/11/1930) com atribuicbes de orientar e supervisionar a Previdéncia
Social.

Durante o primeiro Governo Vargas o modelo das Caixas sofre uma
mudancga, iniciando-se, em 1931, os debates em torno a essa questdo. Em 1932

forma-se entdo uma comissao de discusséo que resulta na criacdo dos Institutos de
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Aposentadorias e Pensdes (IAPs)™. Esta alteracdo foi significativa, tendo em vista
que uma Caixa vigorava para uma empresa, enquanto que um Instituto passava a
vigorar em todo o territério nacional, para os trabalhadores de uma determinada
categoria.

A partir de entdo, deixa de ser um modelo privado para ser publico, passando
a administracdo a seguir regras do direito publico, sendo que a cobertura expande-
se, mas nao completamente, na medida em que inUmeros setores permanecem
excluidos do acesso aos mecanismos de protecao social. Precisamente é esse 0
caso dos trabalhadores rurais e empregados domésticos que, apesar do que estava
expresso no Art. 121 da Constituicdo de 1934 (ver Box 2), reiterando “[...] que todo
trabalhador brasileiro teria a cobertura da previdéncia social, ndo houve a extensao
da protecdo aos trabalhadores rurais antes dos anos 1970' (MALLOY, 1976 apud
BIOLCHI, 2000).

Este quadro é compreensivel por forca da fragil capacidade de articulacao e
mobilizacdo deste setor da populacdo, apesar de sua expressiva importancia
demografica. Entretanto, a partir do surgimento das Ligas Camponesas, ao final da
década de 50, os trabalhadores rurais comecam a organizar-se, tendo como
bandeira a Reforma Agraria e a luta pela extingdo dos regimes ‘condicdo’ e

"1 no nordeste brasileiro.

‘cambéo
Os Institutos possuiam uma série de distorcbes internas, além de serem
completamente diferentes entre si. Estes contrastes eram nitidos se confrontamos,
por exemplo, a situagédo de um segurado do IAPB e a de um segurado do IAPI, em
termos das normas, contribui¢cdes e nivel dos beneficios pagos.
Os bancarios, a época no setor privado, eram os que percebiam os mais altos
salarios, ao passo que os industriarios eram, de modo geral, trabalhadores

comparativamente mal remunerados, com saldrios muito baixos. Isto gerava uma

90 primeiro a ser criado foi o Instituto de Aposentadorias e Pensdes dos Maritimos (IAPM) em 29 de
junho de 1933, seguido do Instituto de Aposentadorias e Pensdes dos Comerciarios (IAPC), do
Instituto de Aposentadorias e Pensfes dos Bancarios (IAPB) em 1934, Instituto de Aposentadorias e
Pens6es dos Industriarios (IAPI) em 1936, Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do
Estado (IPASE) e Instituto de Aposentadorias e Pensdes dos Empregados em Transportes e Cargas
em 1938. Em 1939 surge o Instituto de Aposentadorias e Pensbes dos Operarios Estivadores que,
em 1945, é incorporado pelo dos Empregados dos Transportes e Cargas.

1 A "Condicao’ caracterizava-se pela obrigacdo do trabalhador de prestar servico de dois a trés dias
por semana na fazenda ou engenho tendo em contrapartida o direito a um sitio ou rocado, onde
mantinham uma lavoura de subsisténcia, recebendo uma remuneracéo, que, entretanto, era abaixo
da tabela vigente. Ja no regime de 'Cambao’ o foreiro (camponés que arrendava um lote, pagando em
dinheiro - 'foro") tinha como obrigacdo prestar trabalho gratuito ao engenho (10 a 20 dias por ano),
sendo permitido neste regime a prestacao por uma terceira pessoa. Ver a proposito: Azevédo (1982).
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situacdo de nitida diferenciacdo a qual se arrasta durante toda a Era Vargas e
inclusive apoés a vigéncia da Constituicdo de 1946.

Em 1943 é aprovado o Decreto-Lei n° 5.452, a Consolidacdo das Leis do
Trabalho (CLT), apresentado pelo Ministério do Trabalho, Industria e Comeércio,
responsavel também pela elaboracdo do primeiro projeto de Consolidacéo das Leis
de Previdéncia Social.

O Governo Vargas tentou unificar este modelo, mas era extremamente dificil.
As resisténcias internas dos institutos a estas mudancas eram fortes. Em 1945 o
Decreto-Lei n°® 7.526 prevé a criagdo do Instituto de Servigos Sociais do Brasil
(ISSB) que unificaria as instituicdes previdenciarias, mas dito instituto ndo chegou a
sair do papel.

A uniformizacdo s6 foi possivel no Governo de Juscelino Kubitschek,
soterrando interesses contrarios das liderancas sindicais que lutavam para manter
as diferencas entre as categorias de trabalhadores. Em 26 de agosto de 1960 é
editada a Lei n°® 3.807, conhecida como LOPS - Lei Organica da Previdéncia Social,
unificando a legislacdo aplicavel aos Institutos e ampliando a cobertura dos
beneficios a todos os trabalhadores e seus dependentes, exceto trabalhadores
rurais, domésticos e servidores civis e militares da Unido, Estados, Municipios,
Territérios e respectivas autarquias que possuissem regimes de previdéncia

proprios.

Box 2 — Artigo 121 da Constituicdo Federal de 1934

Art. 121 - A lei promovera o amparo da producéo e estabelecera as condi¢cbes do trabalho, na
cidade e nos campos, tendo em vista a protecdo social do trabalhador e os interesses
econdmicos do Pais.

§ 1° - A legislacdo do Trabalho observara os seguintes preceitos, além de outros que colimem
melhorar as condi¢des do trabalhador:

[...]

h) assisténcia médica e sanitaria ao trabalhador e a gestante, assegurando a esta descanso
antes e depois do parto, sem prejuizo do trabalho e do emprego, e instituicdes de previdéncia,
mediante contribuicdo igual da Unido, do empregador, e do empregado, a favor da velhice, da
invalidez, da maternidade e nos casos de acidentes do trabalho ou de morte; (CONSTITUICAO
FEDERAL, 1934)

No Governo de Jodo Goulart € criado o Fundo de Assisténcia ao Trabalhador
Rural — FUNRURAL, pelo Art. 158 do Estatuto do Trabalhador Rural (Lei 4.214,
02/03/1963). Esta lei instituia os beneficios da previdéncia social vigentes aos

trabalhadores rurais, a excecdo da aposentadoria por tempo de servico. A partir
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desta data o trabalhador rural passa a ter direito a uma aposentadoria aos 65 anos
de idade, cujo beneficio correspondia a 50% do salario minimo. De acordo com esta
lei o FUNRURAL seria financiado pela contribuicdo de 1% sobre o valor dos
produtos agropecuarios comercializados.

O Decreto n° 54.067 de julho de 1964 instituiu uma comisséao interministerial
com representacao classista para trabalhar na reforma da legislagdo previdenciaria,
culminando com a entrada em vigor do Decreto-Lei 72, em 21 de novembro de 1966,
qgue reunia os Institutos de Previdéncia de Aposentadorias e Pensdes existentes no
pais com a criacao do Instituto Nacional de Previdéncia Social — INPS. Em fevereiro
de 1967, o Presidente Castelo Branco assina o Decreto-Lei n® 276, alterando os
dispositivos da Lei 4.214, tendo como conseqiéncia a reducdo dos beneficios no
que diz respeito a assisténcia médica e a arrecadacao da receita do FUNRURAL,
gue passa a ser realizada pelo INPS.

O Decreto-Lei 564 é editado em 1969 (1°de maio), e stendendo a previdéncia
social ao trabalhador rural, especialmente, ao empregador do setor agrario da
agroindustria canavieira através de um Plano Basico. Em 24 de julho o Decreto-Lei
n°® 704 estabelece a ampliacdo deste plano aos empregados das empresas
produtoras e fornecedoras do produto agrario “in natura”. Em 06 de setembro desse
mesmo ano o Decreto-Lei 65.106 regulamenta a Previdéncia Social Rural, ao passo
que em 1971 o governo institui, através da Lei Complementar n°® 11, o Programa de
Assisténcia ao Trabalhador Rural - PRO-RURAL, em substituicio ao Plano Basico
da Previdéncia Social Rural.

Em maio de 1974, inicio do governo Ernesto Geisel, o Ministério do Trabalho
e Previdéncia Social € desmembrado, sendo criado o Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social (Lei n° 6.036) com o0 objetivo de centralizar as politicas
previdencidrias. No més de dezembro sdo editadas as Leis n°® 6.719 e 6.195 que
respectivamente instituem o amparo previdenciario para maiores de 70 anos ou
invalidos e a cobertura especial dos acidentes do trabalho ao trabalhador rural.

Os beneficios do PRO-RURAL s&o estendidos aos garimpeiros, em janeiro de
1975, pelo Decreto n° 75.208. Através do Decreto 77.514 a Lei 6.260 (novembro de
1975) é regulamentada, estendendo aos empregadores rurais e dependentes 0s

beneficios e servi¢os previdenciarios.
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A Consolidagéo das Leis da Previdéncia Social, editada em 24 de janeiro de
1976 (Decreto n° 77.077), estabelece os regimes de previdéncia dos trabalhadores
urbanos, rurais e funcionalismo federal.

No ano seguinte é instituido o Sistema Nacional de Previdéncia e Assisténcia
Social — SINPAS, controlado pelo Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, 0
qgual é responsavel pelas politicas de previdéncia e assisténcia médica, farmacéutica
e social, assim como, pela supervisdo dos 6rgdos e autarquias a ele vinculados™?.

Com a Constituicdo Federal de 1988 é incorporado, através do Art. 194, o
conceito de Seguridade Social que "compreende um conjunto integrado de agdes de
iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos
relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social" (BRASIL, 2002. p.120). Este
sistema € regido pelos principios basicos descritos no paragrafo unico do artigo
acima citado, Capitulo Il (Da Seguridade Social), Secao I, que trata das Disposi¢cdes

Gerais, 0 qual preveé:
| - universalidade da cobertura e do atendimento;

Il - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servic 0s as

populacdes urbanas e rurais
lll - seletividade e distributividade na prestacdo dos beneficios e servicos;
IV - irredutibilidade do valor dos beneficios;
V - equidade na forma de participacédo no custeio;
VI - diversidade da base de financiamento;

VII - cardter democréatico e descentralizado da administracdo, mediante
gestdo quadripartite, com participacdo dos trabalhadores, dos
empregadores, dos aposentados e do Governo nos 0rgaos colegiados.

(grifos nossos.)™.

20 SINPAS é composto neste periodo pelo Instituto Nacional de Assisténcia Médica da Previdéncia
Social - INAMPS, o Instituto Nacional de Previdéncia Social - INPS, o Instituto de Administracéo da
Previdéncia e Assisténcia Social - IAPAS, a Legido Brasileira de Assisténcia -LBA, a Fundacéo
Nacional para o Bem-Estar do Menor - FUNABEM, a Empresa de Processamento de Dados da
Previdéncia Social - DATAPREV e a Central de Medicamentos - CEME, responsaveis,
respectivamente, pela assisténcia médica, beneficios previdenciarios, administracdo previdenciaria,
assisténcia social, assisténcia ao menor, processamento de dados e distribuicdo dos medicamentos.

0 inciso VII é apresentado com a nova redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 20

(15/12/1998).
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Nas SecOes Il, Ill e IV sdo apresentadas as diretrizes que norteiam,
respectivamente, as areas da Saude, Previdéncia Social e Assisténcia Social
respectivamente. Entrementes, o governo de Fernando Collor extingue, em abril de
1990 (Lei n°® 8.029), o Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, restabelecendo
o Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social. No més de junho desse ano séo
fundidos o Instituto de Administragéo da Previdéncia e Assisténcia Social - IAPAS e
o Instituto Nacional de Previdéncia Social — INPS, dando origem ao Instituto
Nacional de Seguro Social — INSS (Decreto n® 99.350).

As garantias dos trabalhadores rurais definidas na Constituicdo Federal de
1988 somente foram normatizadas em marco de 1992, apesar das Leis n° 8.212' e
8.213 que tratam, respectivamente, sobre a organizacdo da Seguridade Social e
instituicdo do Plano de Beneficios haverem sido sancionadas a 24 de julho de 1991.

Todavia, € no final do ano de 1993 que "a universalizacdo dos direitos
previdencidrios rurais passou efetivamente a contemplar os trabalhadores rurais pelo
novo regime da seguridade social”.(DELGADO, 1997 apud BIOLCHI, 2002, p.17).

Segundo estas leis sdo segurados do Regime Geral da Previdéncia Social o
empregado, o empregado domeéstico, o contribuinte individual, o trabalhador avulso,

o segurado especial'®

e 0 segurado facultativo.

O Plano de Beneficios da Previdéncia Social estabelece o0s seguintes
beneficios para o segurado: aposentadoria por invalidez, aposentadoria por idade™®,
aposentadoria por tempo de servico'’, aposentadoria especial, auxilio doenca,
salario-familia, salario maternidade e auxilio acidente'®. Para o dependente a
pensdo por morte e auxilio reclusédo, e, para ambos, o servico social e reabilitacao

profissional.

' Conhecida como Lei Organica da Seguridade Social.

'* De acordo com o Art. 12, inciso VII da Lei n° 8.212, Art. 11, inciso VIl da Lei 8.213 e do Decreto n°
3.048, Art. 9°, inciso VII sdo segurados especiais: ...0 produtor, o parceiro, 0 meeiro e o arrendatario
rurais, o pescador artesanal e o assemelhado, que exercam essas atividades individualmente ou em
regime de economia familiar, ainda que com auxilio eventual de terceiros, bem como seus
respectivos cdnjuges ou companheiros e filhos maiores de quatorze anos ou a eles equiparados,
desde que trabalhem, comprovadamente, com o grupo familiar respectivo.

° As aposentadorias por Idade e a por Tempo de Servi¢co (atualmente aposentadoria por Tempo de
Contribuicéo) s6 serdo concedidas se houver sido cumprida a exigéncia da caréncia de no minimo
180 contribui¢cdes (Lei n° 8.870 de 15 de abril de 1994). Para o trabalhador rural valem as mesmas
regras dos trabalhadores urbanos na aposentadoria por idade, com uma reducéo de 5 anos.

" Antes da Emenda Constitucional n° 20, esta era prevista aos 35 anos para o homem e 30 anos
para mulher, com um salario de beneficio integral. Extingue-se, a partir de entdo, a aposentadoria por
tempo de servi¢o, passando a valer o tempo de contribuicao.

'® Somente o empregado, o trabalhador avulso e o segurado especial podem beneficiar-se deste tipo
de auxilio.
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Aos quinze dias do més de dezembro de 1993 é sancionada a Lei Organica
da Assisténcia Social — LOAS (Lei n°® 8.742), que disp0e sobre a organizacdo da
assisténcia social. No ano seguinte, o governo regulamenta, através do Decreto n°
1.330 (08/12/1994), a concesséao do beneficio de prestacdo continuada, denominado
também “amparo assistencial”, atendendo ao publico dos idosos e portadores de
deficiéncia carentes'® que, indiferentemente de haverem realizado qualquer tipo de
recolhimento aos cofres da previdéncia fazem jus, atualmente, todas as pessoas a
partir dos 65 anos.

No Governo de Fernando Henrigue Cardoso é editada a Medida Provisoria n°
813, em primeiro de janeiro de 1995, transformando o Ministério da Previdéncia
Social em Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social.

A 15 de dezembro de 1998 é aprovada a Emenda Constitucional n® 20,
responsavel pelo inicio de uma significativa reforma na Previdéncia Social, na qual
as principais mudancas foram: limite de idade nas regras de transicdo para a
aposentadoria integral no setor publico, fixando em 53 anos para 0 homem e 48 para
a mulher, alteracfes nas regras de céalculo de beneficio, com a introducao do fator
previdenciario. Em 06 de maio de 1999 é aprovado o Regulamento da Previdéncia
Social.

O resgate que aqui fizemos serviu, entre outras coisas, para evidenciar as
desigualdades de tratamento dos sistemas de seguridade social em relacdo aos
trabalhadores rurais brasileiros, cujas distorcdes somente comecaram a ser
corrigidas ha pouco mais de 10 anos.

As mudancas na legislagdo previdenciaria estavam na ordem do dia nos
primeiros anos do novo milénio, estando previstas novas discussfes no sentido de
revisdo das garantias em 2006, causando enorme expectativa no seio das
representacfes sindicais e para o conjunto da populacdo rural. Entretanto, até o
presente momento, estas mudancas néo foram implementadas, havendo inclusive
declaracbes por parte do atual presidente da republica, no sentido de reafirmar a
importancia dessa politica publica, ndo somente para a populacdo rural, mas

também para a economia das pequenas localidades.

19 Neste caso a renda familiar per capita ndo deve exceder a ¥ do salario minimo.



4 O universo analitico: a agricultura familiar e a evolucdo da
populacao rural no Rio Grande do Sul

4.1 A agricultura familiar no Rio Grande do Sul

A pesquisa aqui desenvolvida refere-se a um estudo relativo a quatro
microrregides do Estado do Rio Grande do Sul. Neste sentido, parece-nos
conveniente realizar uma analise preliminar sobre a evolugdo do numero de
estabelecimentos, bem como uma rapida abordagem sobre a importancia da
agricultura familiar gaucha.

Os dados da Tab.l indicam a existéncia de 429.958 estabelecimentos
agricolas no Rio Grande do Sul. Como é possivel perceber, 92% deles tém menos
de 100 hectares, muito embora absorvam escassos 32% da area agricola total.

A mesma fonte mostra que os ultimos vinte cinco anos coincidem com uma
reducdo no numero de estabelecimentos com area inferior a 100 hectares, assim
como na &rea que estes concentravam. As grandes exploracdes (area maior que mil
hectares) reduziram igualmente sua participacdo, ao passo que O Qgrupo
intermediario (entre 200 e menos de mil hectares) incrementou sua importancia,
tanto do ponto de vista do nimero de estabelecimentos quanto no que afeta a area
controlada.

A importancia da agricultura familiar aparece destacada nos dados da Tab.2.
As unidades agrarias com area inferior a 50 hectares séo responsaveis por 52,28%
do valor bruto da producédo agropecuaria total, 61,51% do valor da producdo animal
e por 46,71% do valor bruto da producéo vegetal.

Como é sabido, a participacdo das grandes exploracbes é decisiva na
pecuaria extensiva e em grandes culturas como arroz irrigado, em que pese o fato
do cultivo de soja ocorrer tanto em pequenas quanto em grandes exploragdes.

Segundo a metodologia adotada pelo Projeto FAO — INCRA?, baseada nos
dados do ultimo censo agropecuéario (IBGE, 1998), e que leva em conta,

%% A delimitagdo do universo da agricultura familiar adotada pelo Convénio INCRA-FAO baseou-se,
essencialmente, em dois critérios: O universo familiar foi caracterizado pelos estabelecimentos que
atendiam, simultaneamente, as seguintes condicfes: a) a direcdo dos trabalhos do estabelecimento
era exercida pelo produtor; b) o trabalho familiar era superior ao trabalho contratado. Ver a propdsito:
http://200.252.80.30/sade/documentos.asp
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fundamentalmente, o tamanho dos estabelecimentos rurais e a importancia da forgca

de trabalho nos processos produtivos, 91,8% dos quase 430 mil estabelecimentos

rurais gauchos sao de carater “familiar”.

Tabela 1. Evolugdo do numero de estabelecimentos, area ocupada e participagdo percentual
(PP) segundo classes especificas, entre os anos 1970 e 1995 no Estado do Rio Grande do

Sul.

Numero de Estabelecimentos

Area Ocupada

Numero de hectares

1970 PP 1995 PP 1970 PP 1995 PP
Menos de 100 478.588 100 395.584 83 8.553.083 100 7.171.795 84
100 a menos de 200 14.530 100 14349 99 2.000.960 100 1.974.216 99
200 a menos de mil 15.297 100 16.378 107 6.370.326 100 6.840.877 107
Mais de mil 3.235 100 3.072 95 6.882.812 100 5.814.000 85
Sem declaragdo 653 - 575 - - - - -
Total 512.303 100 429.958 84 23.807.181 100 21.800.888 92

Fonte: Elaboragao da autora a partir dos dados do Censo Agropecuario 1995/1996 (IBGE, 1998).

Tabela 2. Propor¢éo do valor bruto total da producao agricola, da producao animal e vegetal
no Estado do Rio Grande do Sul segundo categorias de estabelecimentos no ano agricola

1995/1996.

Tamanho do
estabelecimento

Percentual do valor bruto da producao

em hectares Total Animal Vegetal
Menos de 50 52,28 61,51 46,71
50 a menos de 100 8,75 8,83 8,70
100 a menos de 200 7,21 5,90 8,01
200 a menos de mil 19,20 13,45 22,66
Mil a menos de 10 mil 11,86 9,79 13,10
Mais de 10 mil 0,70 0,50 0,82
Total 100,00 100,00 100,00

Fonte: Elaboragao da autora a partir dos dados do Censo Agropecuario 1995/1996 (IBGE, 1998).

Esse setor compreende aproximadamente 394 mil estabelecimentos rurais

gue concentram 40,9% do solo agricola disponivel, destacando-se em atividades

como a producdo de leite, suinocultura, avicultura, tabaco, fruticultura de clima

temperado e inclusive na producdo de soja. Essa mesma fonte indica que os
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estabelecimentos familiares respondem por 57,7% do valor bruto da producéao
agropecuaria nessa unidade federativa brasileira.

4.2 A Evolucéo recente da populacéo ativa e inativa  no Rio Grande do Sul

O Estado do Rio Grande do Sul conta, atualmente, segundo os dados do
altimo censo demografico (2000), com 10,18 milhdes de habitantes, sendo
respectivamente residentes 81,6% e 18,4% das pessoas no espaco urbano e rural,
com base nos critérios adotados pelo IBGE, tal como revelam os dados da Tab.3.

E sabido que as duas Ultimas décadas inauguram um novo padrdo
demografico no qual ha um acentuado declinio nas taxas anuais de crescimento
populacional. Assim, se entre 1970 e 1980 a populacdo gaucha total havia crescido
a uma taxa equivalente a 1,55%, no periodo subsequiente (1980-1991), ela cai para
1,48% e apenas 1,1% no ultimo periodo intercensitario (1991-2000), sendo a mais
baixa entre todas as unidades federativas brasileiras. Esse dado reflete, sobretudo,
a queda nas taxas de fecundidade total.

Com relacéo a populacéo rural é possivel constatar que ja na década de 1960
ela era inferior a urbana, em que pese o fato do periodo 1970-1980 haver coincidido
com um descenso demografico bastante pronunciado em termos absolutos e
relativos, como resultado do éxodo decorrente da modernizagao da agricultura.

Ha, ndo obstante, outros fenbmenos que devem ser aqui sublinhados. Nesse
contexto, a década de 1990 aparece associada, como mostram os dados da Tab.4,
por um crescimento substancial no nimero de aposentados e pensionistas no
espaco rural gaucho.

Essa tendéncia é reflexo direto do processo de envelhecimento, coincidindo
também com uma queda na fecundidade total, que vém incidindo ndo somente
nessa unidade federativa como em outros estados brasileiros, tal como indicam
estudos recentes (CAMARANO e ABRAMOVAY, 1999; SACCO DOS ANJOS e
CALDAS, 2003). O crescimento no numero de aposentados e pensionistas reflete
também o impacto da expansdo do sistema previdenciario com as mudancas
introduzidas na seguridade social a partir da promulgagcéo da nova constituicao.

No intervalo de tempo compreendido entre 1970 1980 a populacdo rural
decresceu a um ritmo anual equivalente a -2,08%, ao passo que entre 1980 e 1991
ela atinge um valor um pouco mais baixo (-1,48%), mas ainda negativo. No ultimo

periodo analisado (1991-2000) ela atinge -0,4%. Esses dados parecem indicar que
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houve uma reducao das taxas de fecundidade no ambito rural, acompanhada de um

certo arrefecimento no fluxo migratério campo-cidade.

Tabela 3. Evolucdo da populacao total, urbana e rural e participacdo percentual no Rio
Grande do Sul, entre os anos 1970 e 2000.

1970 1980 1991 2000
Populacéo
N° hab. % N° hab. % N° hab. % N° hab. %
Urbana 3.553.006 53,3 5.250.940 67,5 6.996.542 76,6 8.317.984 81,6
Rural 3.111.885 46,7 2.522.897 32,5 2.142.128 23,4 1.869.814 18,4
Total 6.664.891 100,0 7.773.837 100,0 9.138.670 100,0 10.187.798 100,0

Fonte: Censos Demograficos,1970, 1980, 1991, 2000 (IBGE).

Como mostra a Tab.4, a mais alta taxa anual de crescimento (5,1%) é
constatada justamente no coletivo de aposentados e pensionistas rurais, no periodo
compreendido entre os anos 1992 e 1999, num contexto, como visto anteriormente,

de baixas taxas de incremento da populacéo total.

Tabela 4. Evolugéo da populacéo total, de aposentados e pensionistas urbanos e rurais no
Rio Grande do Sul, Brasil, periodo 1992-1999. (em 1.000 pessoas)

Taxa de incremento
1992 1993 1995 1996 1997 1998 1999 (% aa)

1992/99  1996/99

POPULGA0 92468 03555 9.5722 0.6784 97872 9.891,9 9.9965 11 1,100
Populacao
totalndo  2.913,0 3.006,3 3.2049 3.3846 3.3934 35118 3.509,0  2,9%% 1 4%
ocupada

Aposentados e
pensionistas 655,71 732,12 752,82 838,38 783,39 835,99 873,92 3,6%** 1,9
urbanos

Aposentados e
pension_istas 110,23 132,37 161,70 159,87 146,42 154,74 172,34 5,1%** 2,8
rurais

Total de
aposentadose 765,94 864,49 914,52 998,25 929,81 990,73 1.046,26 3,8*** 2,1
pensionistas

(***); (**); (*) indicam respectivamente significancia ao nivel de 5%, 10% e 20%.

Fonte: Tabula¢gBes do Projeto Rurbano a partir das Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio
(PNAD/IBGE, 2000).

Outro dado que chama a atencdo € o numero de pessoas ndo-ocupadas ao
longo do mesmo periodo. Esse dado € resultante de uma série de causas entre as

quais figuram as restricbes do mercado de trabalho em incorporar a forca de
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trabalho, em meio a uma década marcada, como é sabido, pelo impacto do ajuste
fiscal e da reducdo de investimentos publicos na geracdo de empregos e novas
oportunidades de renda e trabalho.

Infelizmente ndo dispomos de dados especificos sobre o comportamento
dessa categoria, para 0 mesmo intervalo de tempo, no ambiente rural, mas parece
plausivel supor que, sob a égide do incremento das taxas de produtividade dos
fatores de producdo na agricultura, muitos dos desocupados permaneceram nos
estabelecimentos rurais por conta da sustentacdo material oferecida por
aposentados e pensionistas integrados ao sistema de seguridade social e por outros

tipos de transferéncias governamentais.

4.3 A evolucao da populacédo gaucha, ativa e inativa sob a otica das familias
extensas 2!

Os dados da Tab.5 indicam a evolucao das familias extensas, segundo o tipo,
no primeiro lustro do século XXI. Como é sabido, o universo da agricultura familiar,
conforme as regras adotadas pelo Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF), compreende as exploracdes agrarias que empregam
até dois trabalhadores permanentes e possuem até 4 médulos fiscais®.

Com base nos critérios adotados pelo PRONAF, parte da agricultura familiar
gaucha estaria incluida na categoria de familias de empregadores (com até dois
empregados) referida na Tab.5. Entretanto, parte-se aqui da premissa de que no
caso do Rio Grande do Sul o tipo de familia que melhor expressa a dinamica em que
opera a agricultura familiar corresponde as familias “conta-propria” e é esse setor
que interessa destacar para os efeitos da presente dissertacéo.

Estamos convictos de que os agricultores familiares sul-riograndenses
recorrem a contratacdo de mao-de-obra, mas isso ocorre, majoritariamente, em
carater eventual e numa propor¢ao bastante reduzida em carater permanente.

Assim, os dados da Tab.5 mostram que para o conjunto de familias extensas
(urbanas e rurais) conta-propria do RS, o periodo analisado (2001-2005) indica um
pequeno crescimento (0,9%) anual total. Todavia, se as familias agricolas registram

L \Ver a prop6sito Box n° 3.

2.0 modulo fiscal, segundo define o Estatuto da Terra (Lei 4504 de 30/11/64), é um imével rural:
"que, direta e pessoalmente, explorado pelo agricultor e sua familia, Ihes absorva toda a forca de
trabalho, garantindo-lhes a subsisténcia e o progresso social e econémico, com area maxima fixada
para regido e tipo de exploracéo, e eventualmente trabalhado com ajuda de terceiros".
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uma taxa negativa de crescimento (-0,5%), as familias pluriativas experimentam uma
expansao positiva e significativa (6,3%**). Ja as familias de empregados apresentam

um comportamento oposto, cuja evolucdo escapa aos interesses do nosso trabalho.

Box 3 — Tipologias das familias extensas no marco do Projeto Rurbano

A unidade de andlise adotada na perspectiva do Projeto Rurbano corresponde ao conceito de
familia extensa a qual compreende a familia nuclear, os parentes desta que vivem no mesmo
domicilio (ndo obstante formem outro casal) e os agregados.

Os dados das Pesquisas Nacionais por Amostra de Domicilios (PNADs) foram objeto de
cruzamento e analises estatisticas a partir de uma tipologia das familias extensas, conforme o
local de domicilio (rural e urbano) e a posicdo na ocupacao (empregador, conta-prépria,
empregados e ndo-ocupados).

Segundo o IBGE, é considerado:

a) Empregador: Pessoa que trabalhava explorando o seu proprio empreendimento, com pelo
menos um empregado;

b) Conta-prépria: Pessoa que trabalhava explorando o seu proprio empreendimento, sozinha ou
com socio, sem ter empregado e contando, ou ndo, com a ajuda de trabalhador ndo remunerado;
c) Empregado : Pessoa que trabalhava para um empregador (pessoa fisica ou juridica),
geralmente obrigando-se ao cumprimento de uma jornada de trabalho e recebendo em
contrapartida uma remuneracdo em dinheiro, mercadorias, produtos ou beneficios (moradia,
comida, roupas etc). Nesta categoria incluiu-se a pessoa que prestava o servico militar
obrigatério e, também, o sacerdote, ministro de igreja, pastor, rabino, frade, freira e outros
clérigos.

As familias extensas, segundo a posi¢cao na ocupacdo, foram classificadas da seguinte forma: se
um dos membros da familia declarou ser empregador, a familia foi classificada como tal,
independentemente da posicdo na ocupagdo dos demais membros. Procedeu-se dessa forma
por se entender que a posicdo de empregador de um de seus membros constitui uma boa proxy
da posicao social da familia. Na falta de um empregador, a familia foi classificada como de conta-
propria se um dos membros ativos declarou-se como tal, independente da posigdo na ocupagao
dos demais membros. Em caso de ndo haver nem um empregador e nem um conta-propria, a
familia foi classificada como de "outros trabalhadores ocupados”, se pelo menos um dos seus
membros declarou exercer uma atividade agricola ou ndo-agricola na semana de referéncia. No
caso de nenhum dos membros da familia ter-se declarado ocupado naquela semana, a familia foi
considerada como de trabalhadores "ndo-ocupados".

Para cada posicao na ocupacao acima referida, as familias extensas foram subdivididas em
agricolas, nao-agricolas e pluriativas. As familias agricolas sdo aquelas em que todos o0s seus
membros estavam envolvidos em atividades agricolas como sua ocupagéo principal na semana
de referéncia da pesquisa (normalmente a Ultima ou a penultima semana de setembro). No caso
contrario, séo consideradas familias ndo-agricolas, uma vez que todos os membros da familia
exerciam atividades nao-agricolas. Classificou-se como familias pluriativas aquelas em que pelo
menos um de seus membros exercia alguma atividade agricola e um outro exercia uma atividade
nao-agricola, ou ainda quando pelo menos um de seus membros declarou exercer dupla
atividade agricola (ocupacéao principal e secundaria) na semana de referéncia.

O fato é que esses dados refletem algumas das transforma¢des no mundo do
trabalho, particularmente aquelas que afetam ao crescimento do auto-emprego e
das multiocupacdes, tanto no ambito urbano como rural.

No ambito estritamente rural, como mostram os dados da Tab.6, 0s cinco

primeiros anos do século XXl mostram uma pequena elevacao (1,0%) no numero de
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familias de conta-propria, que somam, em 2005, 357 mil unidades familiares.
Conjuntamente, estas equivalem a um percentual correspondente a 57,9% do total
de familias existentes no rural gaucho, ao passo que as de empregadores, de
empregados e de ndo-ocupados equivalem a respectivamente 4,3%; 27,9% e 9,9%.
Mas o dado que é fundamental sublinhar tem a ver com o comportamento dos
varios sub-tipos de familias conta-prépria que constam nos dados da Tab.6. Em
primeiro lugar, destaca-se um declinio de -0,8% nas familias exclusivamente
agricolas ao longo do periodo analisado, o que confirma uma tendéncia de retracéo
verificada em décadas anteriores em termos do numero de postos de trabalho

gerados na producdo agropecuaria.

Tabela 5. Evolucdo das familias extensas no Rio Grande do Sul segundo o tipo, periodo
2001-2005. (em 1.000 familias)

) Taxa 01/05
TIPO DE FAMILIA 2.001 2.002 2.003 2.004 2.005

(% aa)
Empregadora Total 225 213 221 247 235 2,3
Agricola 15 12 15 21 14 49
Pluriativo 21 24 19 27 28 6,7
N&o-agricola 189 177 188 198 192 15
Conta-Propria 1.018 1.049 1.078 1.051 1.066 0,9
Agricola 273 276 282 275 268 -0,5
Pluriativo 97 122 115 129 128 6,3 **
N&o-agricola 647 652 682 648 669 0,6
Empregados 1.490 1.498 1.518 1.591 1.636 2,5 kxx
Agricola 78 104 91 88 91 1,6
Pluriativo 51 48 43 45 47 -2,0
N&o-agricola 1.361 1.347 1.384 1.457 1.498 2,7 ¥+
N&o-ocupado na semana 452 492 532 522 528 3,8 %
Total 3.185 3.253 3.350 3.411 3.465 2,2 k*x

(***); (**); (*) indicam respectivamente significancia ao nivel de 5%, 10% e 20%.
Fonte: Tabula¢gBes do Projeto Rurbano a partir das Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio

(PNAD/IBGE, 2007).

A explicacdo para esse quadro ha que ser buscada tanto em fatores de ordem
conjuntural quanto estrutural. No primeiro caso, figuram, por exemplo, o ciclo de
secas que se abateu sobre o Sul do pais nos ultimos anos, enquanto que, no
segundo caso, tem-se a desativacdo de muitas exploracfes agrarias, tanto as que
se mostraram economicamente inviaveis sob um quadro de crescente
competitividade quanto as que foram objeto de conversdo para outras finalidades
(turismo, estagbBes ecoldgicas, etc.), em que pese o impacto da urbanizacdo de
areas rurais.
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Cumpre ressaltar que as familias enquadradas como pluriativas crescem a
uma taxa anual correspondente a 6,0%**, destacando-se o fato das que combinam
trabalho né&o-agricola e agricola apresentarem o0 maior percentual anual de
incremento, equivalente a 6,6%***.

Tabela 6. Evolucdo das familias rurais extensas no Rio Grande do Sul segundo o tipo,
periodo 2001-2005. (em 1.000 familias)

TIPO DE FAMILIA 2001 2002 2003 2004 2005 @005
(% aa)
Empregadora Total 28 23 22 29 27 1,7

Agricola 10 7 9 14 11 7.8

Pluriativo 11 7 7 10 10 2,0

Nao-agricola 7 9 6 5 6 -6,8

Conta-Propria 344 363 384 373 357 1,0

Agricola 246 247 258 246 237 -0,8

Pluriativo 69 83 80 91 88 6,0**
Agricola+Agricola 6 15 14 13 11 14,1
Agricola+néo-agricola 56 61 59 72 71 6,6 ***
Agricola+Trab. Dom.. 6 6 6 5 3 -14,0*
Agric.+ndo-agric.+Trab.Dom - - - -

Nao-agricola 30 33 46 36 32 2,6
Nao-agricola 28 31 40 33 29 1,8
Nao-agricola+Trab.Dom 2 3 5 2 4 11,9

Empregados 141 157 152 153 172 3,8**

Agricola 58 70 62 63 64 0,9

Pluriativo 21 20 20 17 16 -6,4 %%
Agricola+nao-agricola 16 12 12 15 11 -4,8
Agricola+Trab. Dom.. 4 7 7 2 4 -9,6
Agric.+ndo-agric.+Trab.Dom - - - - -

N&o-agricola 62 67 69 73 92 9,1 ***
N&o-agricola 52 57 54 60 72 7,3**
Nao-agricola+Trab.Dom 10 10 16 13 20 17,7

N&o-ocupado na semana 67 64 64 59 61 -2,5%*
Total 580 606 621 614 617 1,4*

: representa 5 ou menos observagdes.

(***); (**); (*) indicam respectivamente significancia ao nivel de 5%, 10% e 20%.
Fonte: Tabula¢des do Projeto Rurbano a partir das Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio
(PNAD/IBGE, 2007).

Essa tendéncia se viu fortalecida pelo recente surgimento de

empreendimentos industriais (ateliers, fac¢bes fabris) em areas tipicamente rurais
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gue executam partes do processo de producado de calcados, confeccdes e produtos
alimentares, entre outros artigos.

Ja as familias conta-prépria exclusivamente nao-agricolas apresentam um
incremento anual mais discreto (2,6%), como informa a Tab.6. As familias de néo-
ocupados apresentam certa oscilagdo, com tendéncia de queda (-2,5%**) ao longo
do periodo 2001-2005.

As familias de empregados apresentam um comportamento de crescimento
significativo (3,8%**) durante o periodo analisado, puxado, em boa medida, pelo

hY

incremento no namero de familias ocupadas em atividades alheias a producéo
agropecuaria. Essa tendéncia provavelmente é resultado do incremento de novas
atividades no espaco rural ligadas ao turismo, artesanato, bem como servigos gerais
ou especializados, considerando o significativo incremento (17,7%**) no nimero de
familias que conciliam o trabalho ndo-agricola com servigos domeésticos.

O aumento no numero de sitios de lazer e a proliferacdo de residéncias de
férias e fins-de-semana de habitantes urbanos no perimetro rural contribui para
reforcar essa dindmica na medida em que gera uma demanda por trabalhadores de
servicos gerais especializados, servigos pessoais e domésticos, muitos dos quais
contratados entre membros de exploragdes familiares.

Por outro lado, a universalizagcao dos direitos sociais implantada no Brasil a
partir da promulgacéo da nova constituicdo incidiu e vem incidindo sobre o cotidiano
de milhdes de familias rurais, sejam elas enquadradas ou ndo como pluriativas.

A questao que se imp0e investigar parece ser no sentido de avaliar em que
medida este novo cenario, no qual se vislumbra a crescente importancia das rendas
nao-agricolas, tem contribuido para arrefecer o éxodo rural, entre as quais figura em
destaque, o tema das aposentadorias e pensdes pagas pela seguridade social.

As estatisticas disponiveis oferecem algumas possiveis respostas. Assim, 0s
dados da Tab.7 mostram que entre 2001 e 2005 as familias rurais extensas que
contam com pelo menos um aposentado ou pensionista vivenciaram uma expansao
anual equivalente a 1,2%. Se nos atemos ao sub-tipo de familias que melhor
expressa o0 universo da agricultura familiar gadcha, qual seja o das familias conta-
propria, no intervalo de tempo analisado hd um incremento anual de 2,8%* nas
familias que contam com pelo menos um membro com aposentadoria.

A mesma fonte mostra que todos os sub-tipos de familias experimentaram

crescimento, 0 que revela o carater capilar e redistributivo da seguridade social
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brasileira no marco da universalizagéo aludida. O incremento anual mais expressivo
ocorre no sub-tipo de familias ndo agricolas, equivalente a 6,6%, seguido das
pluriativas (3,5%%*) e exclusivamente agricolas (2,3%).

Do ponto de vista das familias extensas de empregados, o aspecto mais
importante a destacar € o crescimento das que sdo classificadas como néo-
agricolas. Ja as familias de nao-ocupados apresentaram uma taxa de descenso
equivalente a 3,6%**, como indica a Tab.7.

Tabela 7. Evolucdo das familias extensas rurais, com pelo menos um membro com
aposentadoria e/ou penséo, segundo o tipo e local de domicilio. Rio Grande do Sul. (em
1.000 familias)

TIPO DE FAMILIA 2.001 2.002 2.003 2.004 2.005 Taxa 01/05
(% aa)

Empregadora Total 11 6 9 9 9 -11
Agricola 5 - 4 7 3
Pluriativo 5 - 3 - 5
Nao-agricola - - - - -

Conta-Prépria 149 150 164 154 169 2,8*
Agricola 112 110 121 112 125 2,3
Pluriativo 30 31 31 31 36 3,5*
Nao-agricola 7 8 12 10 9 6,6

Empregados 32 35 37 34 37 2,6
Agricola 11 13 14 10 10 -5,3
Pluriativo 4 4 3 3 -

N&o-agricola 17 17 20 21 26 11,0%**

N&o-ocupado na semana 60 58 58 50 53 -3,6**

Total 253 249 268 247 269 1,2

"-": representa 5 ou menos observacgodes.
; ; (*) indicam respectivamente significancia ao nivel de 5%, be 0.
*xE): (**); (*) indi i ignificanci ivel de 5%, 10% e 20%
Fonte: PNAD/IBGE - Tabula¢6es do Projeto Rurbano - Julho/2007.

Os dados aqui apresentados revelam um quadro que merece ser evidenciado
no que tange a situacdo do Rio Grande do Sul em relacdo ao comportamento
demografico na ultima década. Considerando os critérios adotados pelo IBGE ha
claros indicios de que a populagéo rural tende a estabilizar-se, tendo em vista que
os grandes fluxos demograficos que reduziram a populacdo residente haverem
arrefecido.

Por outro lado, ha também evidéncias de que a queda na taxa de fecundidade

total incidiu tanto na cidade quanto no campo, assim como 0 aumento da esperancga
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de vida da populagéo. O efeito simultdneo desses vetores tem contribuido para um
cenario de envelhecimento demografico no espaco rural se comparado com o
urbano, tal como indicam estudos anteriormente referidos.

Os dados apresentados demonstram outras tendéncias muito importantes,
como é o caso da crescente importancia da pluriatividade e das rendas nao-
agricolas® no que afeta a reproducéo social de uma proporcéo crescente de familias
rurais gauchas.

Cresceu também o numero de familias que contam com pelo menos um
aposentado ou pensionista em seu interior, tanto na perspectiva das familias conta-
propria quanto de empregados. O que parece indiscutivel e merece ser sublinhado
corresponde a perda de protagonismo da agricultura na ocupacdo da populacéo

rural e geracao de renda.

4.4 A previdéncia social rural e sua importancia no Rio Grande do Sul

Conforme vimos na secdo 3 dessa dissertacdo, a previdéncia social rural
sofreu importantes mudancas a partir da promulgacao da constituicdo de 1988 e de
legislacdo complementar a qual, entre outros aspectos, acarretou: a) a extensao de
beneficios a clientela “rural”, até entdo pagos exclusivamente a “urbana”; b) a
garantia do direito de aposentadoria as mulheres rurais ao atingirem 55 anos; c) a
reducdo da idade minima de 65 para 60 anos no caso dos homens para adjudicar-se
o direito a aposentadoria em regime especial (ver Box 4).

Diante dessas mudancas, houve, por certo, uma ampliagdo substancial no
nimero de aposentados e pensionistas no espaco rural brasileiro e gaicho®, em
especial, diante da elevada esperanca de vida da populacéo, se comparada com a
de outras unidades da federacéo, tal como mencionamos anteriormente.

Esse incremento ndo passou despercebido pelos estudiosos do tema,
organizac6es de direito civil e privado, bem como por membros de partidos politicos

que defendem a reforma da previdéncia. No bojo dessas propostas de mudancas,

3 A importancia das rendas n&o-agricolas inclui a questdo do turismo rural. Ver a propésito: Froehlich

2000).

£4 Segundo Franc¢a (2003, p. 15), no Brasil, entre os anos de
“[...] 1988 e 2003, a quantidade de beneficios pagos pela Previdéncia
Social aumentou 84,5%, passando de 11,6 milhdes de beneficiarios. De
acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), para
cada segurado da Previdéncia Social existem, em média, 2,5 pessoas
atingidas de maneira indireta pelo pagamento”.
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vem sendo aventada, com consideravel insisténcia, a tese da supressdao do que
alguns definem como privilégios da clientela rural, transcorridos apenas 15 anos da
implementacdo das mudancas supra referidas. A justificativa para tanto prender-se-
ia ao fato de que o crescimento no numero de aposentadorias e pensdes rurais
verificado nos anos 1990, tal como descrevemos anteriormente, repercutiria no
sentido da ampliagdo ininterrupta dos recursos gastos pelo Estado na garantia
desses beneficios nos anos subsequentes.

Todavia, essa tese ndo se sustenta diante de algumas evidéncias que nos
parecem importantes sublinhar. Assim, se na década de 1990 o contingente de
aposentados e pensionistas rurais cresceu a uma taxa anual equivalente a 5,1%,
nos seis primeiros anos do novo milénio esse incremento viu-se reduzido
substancialmente.

Os dados® de que dispomos mostram que o total de beneficios de prestacédo
continuada®® pagos ao conjunto da populacdo galcha (urbana e rural) cresceu a
uma taxa anual média equivalente a 0,29% no periodo compreendido entre 2001 e
2006. Entretanto, no ambito rural a taxa de crescimento anual € ainda inferior,
correspondente a escassos 0,20%.

Essa constatacdo aparece refletida na Fig.1 que demonstra a evolugédo do
namero de beneficios de prestacdo continuada durante o intervalo de tempo
compreendido entre os anos 2001 e 2006.

Ela mostra que em 2001 foram pagos 18.423.993 beneficios no Rio Grande
do Sul, sendo 6.044.186 para a clientela rural e 12.379.993 para a clientela urbana.
Em 2006 o total de beneficios dessa natureza viu-se incrementado em 15,4%,
passando para 21.269.279. E interessante comprovar que a participacéo da clientela
rural viu-se inclusive reduzida nos trés ultimos anos do ponto de vista de sua
participacdo percentual no nimero de beneficios.

Como mostra a Fig.1, 32% dos beneficios pagos, em 2006, contemplam a
populacao rural do Rio Grande do Sul.

Além do numero de beneficios, é importante avaliar a evolucdo recente no

valor dos beneficios para ambos coletivos (rural e urbano). Assim, como mostra a

% Referimo-nos ao banco de dados que elaboramos a partir de pesquisa de campo realizada junto &
Geréncia Executiva do INSS em Pelotas, RS durante os anos 2006 e 2007 através de consultas e
entrevistas realizadas com funcionarios dessa instituicéo federal.

%% Os beneficios de prestacdo continuada representam as aposentadorias, pensdes e amparos pagos
pelo INSS.
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Fig.2, houve um crescimento na participagdo da “clientela rural” no conjunto de
beneficios de prestagdo continuada da previdéncia social rural no Rio Grande do
Sul. Em 2001 eles absorviam 18,7% do montante, passando para 20,4% em 2006.
Essa diferenca consideravel entre a participacdo percentual da clientela rural
no nuamero de beneficios (entre 32,8 e 32,0%) e no valor dos beneficios (entre
18,7% e 20,4%), ao longo do periodo analisado (2001 a 2006), deve ser imputada
ao fato de que a esmagadora maioria dos beneficios rurais € inferior a 1 salario

minimo.

25.000

,0%

Em 1.000 beneficios

Rural O Urbano

Figura 1. Evolucédo do nimero de beneficios de prestacdo continuada, segundo o tipo de clientela no
Rio Grande do Sul, periodo 2001-2006.
Fonte: Elaboracéo da autora a partir dos dados da Pesquisa de campo (2007).

Esses dados mostram que no periodo analisado houve uma certa expansao
no montante dos recursos correspondentes aos beneficios de prestacdo continuada
no espaco rural, decorrente, ndo do incremento anunciado no numero de beneficios
pagos, mas da correcdo no valor das aposentadorias e pensfes, consoante o
reajuste, a época, no valor do salario-minimo

Assim, se em 2001 o valor médio dos beneficios de prestagdo continuada
pagos a clientela rural correspondeu a R$ 188,68, em 2006 ele equivale a R$
354,67. No ambito urbano o mesmo dado equivale a respectivamente R$ 399,40 e
R$ 652,91. E esse outro argumento importante para demonstrar o caréater

redistributivo da previdéncia social rural, tendo em vista que atualmente tem-se um
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total de 6,8 milhdes de beneficios mantidos cujo valores nao ultrapassam a 1 salario-

minimo em sua quase totalidade.

12.000,00+ 79,6%

10.000,00+

8.000,00+

6.000,00

Em milhdes de R$

4.000,00+

20,4%

2.000,00+

0,00+

2001 2002 2003 2004 2005 2006

RURAL O URBANO

Figura 2. Evolucao do valor pago dos beneficios de prestagdo continuada, segundo o tipo de clientela
no Rio Grande do Sul, periodo 2001-2006.
Fonte: Elaboracéo da autora a partir dos dados da Pesquisa de campo (2007).

Os dados da Tab.8 indicam o alcance dos recursos da previdéncia,
confrontando o ambito urbano e rural. A segunda coluna reine o nuamero de
beneficios pagos a clientela urbana, rural e total em 2001, ao passo que a terceira
coluna indica o numero de pessoas com 60 anos e mais segundo o Ultimo censo
demografico (2000). A quarta coluna mostra o quociente entre o ndamero de
beneficios mantidos e a populacéo no intervalo etario proposto (60 anos e mais).

Como é possivel perceber, apesar do valor reduzido?” dos beneficios a
cobertura da previdéncia social € bastante alta no ambito rural. Assim, se para a
populacdo idosa urbana (60 anos e mais) ha praticamente um beneficio mantido por
cada habitante, no ambito rural o mesmo dado equivale a 1,61.

A explicacdo para isso esta fundamentalmente no fato de que ha muitos
casos em que os beneficiarios recebem sua aposentadoria e a pensado do cénjuge
falecido. Isso é particularmente recorrente no caso das mulheres, tendo em vista a
maior esperanca de vida que possuem em relacdo aos homens. No meio urbano, as

mulheres que atingirem 60 anos de idade so faréo jus ao beneficio da aposentadoria

" E importante mencionar que as aposentadorias de “empregador rural” sdo quase inexpressivas do
ponto de vista do universo de beneficios mantidos pela previdéncia social. Nesse sentido, em 2006
representavam apenas 0,55% do valor total de beneficios pagos e por escassos 0,46% do total de
beneficios pagos a clientela rural.



58

em caso de haverem contribuido de alguma forma ao sistema previdenciario. Ha,
com efeito, outros indicadores através dos quais € possivel avaliar a importancia
assumida pela seguridade social no espaco rural. Em 2006, em termos medios, para
cada um dos 429 mil estabelecimentos rurais existentes no Rio Grande do Sul,
segundo o ultimo censo agropecuario (1995-1996), havia sido pago 1,17 beneficio
(amparo, aposentadoria ou pensao).

Tabela 8. Numero de beneficios mantidos em 2001, niumero de pessoas com 60

anos e mais e quociente entre numero de beneficios e de pessoas com 60 anos e
mais no Estado do Rio Grande do Sul.

N° de pessoas com

. o -

Clientela N° de beneficios (A) 60 anos e mais (B) A/B
Urbana 1.031.650 1.085.329 0,95
Rural 503.682 312.752 1,61
Total 1.535.332 1.397.881 1,10

Fonte: Pesquisa de campo (2007).

Box 4 — A previdéncia social e a diversidade de ben  eficios

A diversidade de beneficios pagos pela previdéncia social expressa a dimenséo e complexidade
gue essa politica publica assume na realidade brasileira, tanto no ambito urbano quanto rural.
Ela reflete o resultado das conquistas dos trabalhadores na busca de protecdo social e as
transformacgBes operadas no marco institucional brasileiro através do tempo, desde o inicio do
século XX, até a promulgacéo da constituicdo de 1988.

Nesse sentido, os beneficios podem ser classificados em dois grandes grupos: os Beneficios do
Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS) e os Beneficios Assistenciais.

1) Beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social  (RGPS).

Os beneficios relativos ao RGPS dependem de contribuicdo dos segurados (obrigatérios ou
facultativos) e compreendem os beneficios previdenciarios e acidentarios. Seu valor (renda
mensal) é calculado com base no salario de contribuicdo do segurado e reajustado de acordo
com a legislacao vigente. Os beneficios previdenciarios incluem:

a) aposentadorias; b) pensdes por morte; ¢) auxilios; d) salario-familia; e) salario-maternidade.
Os beneficios acidentarios visam proteger o segurado no exercicio de sua atividade profissional,
incluido o deslocamento ao local de trabalho.

2) Beneficios assistenciais , regulados pela Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS), que
garante um (01) salario minimo mensal a idosos com 65 anos ou mais de idade e as pessoas
portadoras de deficiéncia e, por esse motivo, incapacitadas para o trabalho e uma vida
independente. Em ambos os casos o valor da renda familiar mensal per capita dos beneficiarios
deve ser inferior a ¥ do salario-minimo. Esses beneficios sdo concedidos independemente de
contribuicdes efetuadas pelo segurado.

O fato é que atualmente existem 89 tipos de beneficios pagos pela previdéncia social brasileira.
Para os objetivos da presente dissertacdo foi dada énfase aos que sdo de exclusiva incidéncia
no ambito rural, entre os quais destacamos as aposentadorias em geral (por tempo de servico,
velhice, invalidez), pens6es (morte, vitalicia, anistiado, morte por acidente de trabalho) e
amparos previdenciarios (por incapacidade, invalidez e velhice) e sociais (para portadores de
deficiéncia e para idosos).

Com o objetivo de analisar o impacto da politica previdenciaria no espaco rural do Rio Grande
do Sul tornou-se necessario separar 0s beneficios exclusivamente pagos a clientela rural, o que
exigiu uma série de operacbes a partir dos dados e informacg8es disponibilizadas pelas
Geréncias Executivas do Instituto Nacional de Seguridade Social dessa unidade federativa.




5 O contexto empirico: as microrregides, os estudos de caso e
suas especificidades

Como reiteramos anteriormente, o estudo desenvolvido corrresponde a uma
pesquisa realizada em quatro microrregides da geografia gaucha (Pelotas, Caxias
do Sul, Frederico Westphalen e Cerro Largo. Compreendem conjuntamente
territérios em que predominam as exploracbes familiares do ponto de vista do
namero de estabelecimentos rurais, muito embora divirjam entre si diante de
inumeros fatores, sejam eles fisicos, sociais, econdmicos, ecologicos e culturais.
Essa diversidade coincide, outrossim, com os distintos graus de desenvolvimento a
que 0s municipios existentes em seu interior conseguiram atingir através do tempo.

Para a realizacdo da investigacdo tornou-se imperativo eleger municipios
representativos da microrregido a que se refere. No espagco a continuacdo sao
evidenciados os tracos que permitem compreender as diferencas entre as areas de
estudo.

Cumpre alertar para o fato de que se trata de uma descricdo limitada e
bastante esquematica na perspectiva da identificacdo das diferencas, servindo de
base para que possamos desenvolver a andlise propriamente dita das informacdes
coletadas a campo e dos resultados a que pudemos chegar no marco dessa
pesquisa.

E mister recordar que ao final dessa sec¢éo serdo apresentados e discutidos
os dados levantados a partir da realizacdo da Pesquisa AFDLP, cujo marco

metodoldgico aparece explicitado no Box 1.

5.1 As microrregides e suas especificidades

5.1.1 Morro Redondo e microrregidao de Pelotas

Morro Redondo é uma localidade situada na microrregido de Pelotas, fazendo
parte do que é também conhecido como “Serra dos Tapes”. Trata-se de um
municipio que até 1988 pertencia a Pelotas, estando marcado, sobretudo, pelos

tracos da imigracdo alema e italiana iniciada na segunda metade do século XIX.
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A agricultura representa o setor econdmico mais importante e as poucas
industrias existentes em seu interior, acham-se vinculadas ao ramo da alimentacao,
especialmente o péssego que, indiscutivelmente, é a principal atividade produtiva
desta localidade que possui 0 segundo Produto Interno Bruto a precos de mercado
(FEE, 2004) dentre os quatro estudos de caso que formam parte da presente
investigacdo. Entretanto, quando analisamos o PIB per capita, Morro Redondo cai
para o penultimo posto, situacio que se repete quando examinamos o indice de
Desenvolvimento Humano (IDH/PNUD) e o Indice de Desenvolvimento
Socioecondmico (IDESE/FEE)?,

A leitura de paisagem que desenvolvemos no marco dessa pesquisa revelou
um cenario onde a crise de perspectivas parece bastante evidenciada no discurso
dos entrevistados. A fruticultura de clima temperado, com énfase no péssego,
atravessa a queda nos precos pagos pelas industrias, situagdo esta que se arrasta
ao longo das trés ultimas décadas, agravada ainda mais pela elevagdo nos custos
de producao dos pomares. A cultura do fumo, em regime de integracao vertical, tem
ampliado o numero de produtores em face da escassez de alternativas econdmicas
para as familias rurais.

O quadro geral é bastante preocupante na medida em que ndo sao poucas as
comunidades de Morro Redondo que, dia apls dia, transformam-se em bairros
rurais de uma populacédo empobrecida e que depende essencialmente dos recursos
previdenciarios e de ajudas governamentais. Trata-se, portanto, de uma agricultura
familiar que, no contexto mais amplo, enfrenta-se a um cenério de crise de
expectativas e estagnacao.

Dos 5.998 habitantes de Morro Redondo, 64,1% residem no perimetro rural.
Conforme indica a Tab.9, a area média dos 745 estabelecimentos rurais
identificados no censo agropecuario do IBGE é de 22,79 hectares. Nada menos que
55,7% deles possuem até 20 hectares, sendo que 713 sdo considerados como

%A Fundacgéo de Economia e Estatistica do RS elaborou um outro indicador de desenvolvimento, o
IDESE, um indice sintético, inspirado no IDH, que abrange um conjunto amplo de indicadores sociais
e econbmicos classificados em quatro blocos tematicos: Educacdo; Renda; Saneamento e
Domicilios; e Saude. Ele tem por objetivo mensurar e acompanhar o nivel de desenvolvimento do
Estado, de seus municipios e Conselhos Regionais de Desenvolvimento (Coredes), informando a
sociedade e orientando os governos (municipais e estadual) nas suas politicas socioecondmicas.
O Idese varia de zero a um e, assim como o IDH, permite que se classifique o Estado, os municipios
ou os Coredes em trés niveis de desenvolvimento: baixo (indices até 0,499), médio (entre 0,500 e
0,799) ou alto (maiores ou iguais que 0,800). (FEE, 2007)
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familiares, segundo os critérios do INCRA/SADE? (2004). Além disso, como informa
a mesma fonte, o valor bruto total da produgdo agropecuéria € de R$ 5.952.000,00,
sendo que 79,2% é gerado no ambito da agricultura familiar.

Os aspectos gerais de Morro Redondo s&o representativos de outras
localidades da Microrregido de Pelotas, a exemplo de Cangucu, Sado Lourenco do

Sul e Pelotas.

Santa Catarina

Argentina

Salvador
das Missées

Verandpolis ~

Rio Grande do Sul

Morro Redondo

Uruguai

Figura 3: Mapa ilustrativo do Rio Grande do Sul com destaque para as microrregides e municipios que
constituiram os quatro estudos de caso.
Fonte: Elaboracdo da autora a partir das imagens da NASA, University of Maryland e IBGE (2006).

5.1.2 Veranopolis e a Microrregido de Caxias do Sul
Veranopolis, indiscutivelmente, destaca-se como 0 municipio com maior
desenvolvimento humano entre os quatro estudados. Conhecido nacionalmente

? A expressdo SADE refere-se ao Banco de dados da agricultura familiar, trata-se de um estudo
publicado em 2000 a partir do projeto de Cooperacdo Técnica INCRA/FAO, disponivel em
http://www.incra.gov.br/sade/default.asp.
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como a “capital da longevidade”, situa-se na serra galucha e possui uma economia
bastante diversificada e dinamica.

As atividades industriais, particularmente as do ramo de calcados, metalurgia
e alimentos, favorecem a manutencdo de um tecido produtivo bastante denso,
responsavel pela ocupagdo de um grande numero de trabalhadores procedentes de
outros municipios, muitos dos quais foram atraidos pela recente abertura de novos
postos de trabalho.

Ainda assim, boa parte da mao-de-obra € formada pelos chamados “colonos-

operarios™*

, 0S quais alternam a jornada de trabalho nas fabricas com as atividades
agropecudrias em seus proprios estabelecimentos. Na agricultura a producdo animal
(avicola, suinicola e pecuaria leiteira) e a vitivinicultura sobressaem como atividades
de grande expressdo econdmica e social.

Sao estas algumas das raz0es que explicam o fato do produto interno bruto
(PIB) desta localidade ser 2,9 vezes o PIB dos trés outros municipios somados para
o ano 2004. Esta diferenca faz-se igualmente notar a luz dos indicadores de
desenvolvimento humano (IDH) e desenvolvimento socioeconémico (IDESE).

Dos 19.460 habitantes contabilizados no ultimo censo demogréfico, 17,7%
vivem no perimetro rural. Ha, ndo obstante, um outro aspecto que se imp&e por sua
relevancia, fazendo com que esse dado tenha de ser visto com certa cautela.

Ele diz respeito ao fato de que as condicbes de infra-estrutura desta
localidade fazem com que em muitas partes do municipio as diferencas entre o
ambiente urbano e rural sejam quase que imperceptiveis. H4 comunidades rurais,
por exemplo, que contam com servigco de iluminagdo publica e estradas asfaltadas.
Boa parte dessa populacdo é empregada em fabricas de calgcados e metalurgicas.

Mas estar empregado em inddstrias ndo implica ruptura em relacdo ao
ambiente rural, posto que muitos destes trabalhadores seguem ali residindo. E por
essa razado que Verandpolis € considerada como um exemplo tipico do padréo
“Terceira Italia” ou da chamada “industrializacdo difusa” descrita em estudos como
os de Saraceno (1994 e 1994a).

De acordo com Cebso Agropecuéario 1995-1996 (IBGE, 1998), ha 683
estabelecimentos rurais em Verandpolis, dos quais, 51,1% tém menos de 20

hectares. A area média, como mostra a Tab.9, é 23,19 hectares. Segundo 0s

% Sobre este tema ver especialmente Seyferth (1974); Sacco dos Anjos (1995 e 2003); Schneider
(1999).
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critérios do INCRA/SADE (2004), 659 estabelecimentos (96,5% do total) sé&o
classificados como unidades familiares de producdo. O valor bruto da producéo
agropecuaria, como mostra a Tab.9, ascende a R$ 13.761.000,00, sendo que 90,4

% é gerado no ambito da agricultura familiar.

5.1.3 Trés Palmeiras e a microrregido de Frederico = Westphalen

A microrregido de Frederico Westphalen é marcada pelos tracos da
colonizacéo italiana e pela forte presenca do elemento indigena. Apresenta alguns
municipios em que ha uma elevada proporcdo de pessoas em situacdo de
inseguranca alimentar, incluindo o municipio de Trés Palmeiras, o qual, entre 0s
qguatro estudos de caso, é 0 que apresenta os piores indicadores socioecondmicos.
O PIB per capita é 50% inferior ao de Verandpolis, em que pese ainda o fato de
haver uma alta concentracédo de renda numa populacédo em que 62,8% das pessoas
vivem no campo.

Ha um elemento que é recorrente em Trés Palmeiras e em seu entorno, e diz
respeito aos efeitos produzidos pelo chamado “império da soja”, que desde meados
dos anos setenta ergue-se como atividade preponderante no ambito do eixo norte-
noroeste do estado. Ao longo do tempo outras atividades produtivas foram sendo
abandonadas e até mesmo a esfera do autoconsumo, téo cara ao “ethos do colono”,
foi severamente esvaziada (SACCO DOS ANJOS e CALDAS, 2006, p. 77) no curso
dessas transformacdes.

Como corolario da expansao da soja, ha um aprofundamento do processo de
mercantilizacdo (CONTERATO, 2004) dos espacos rurais, no qual, face o objetivo
do produtor de rentabilizar ao maximo os fatores de produgcdo, nem mesmo as areas
de hortas e os espacos anteriormente dedicados as criacdes de subsisténcia foram
preservados>’.

Como indica a Tab.9, ha 740 estabelecimentos rurais em Trés Palmeiras, cuja
area média é 19,66 hectares. Desse total, 724 (97,8%) sao classificados como
unidades familiares de producéo, segundo os critérios adotados pelo INCRA/SADE
(2004). O valor bruto da producéo agropecuaria ascende a R$ 6.575.000,00 sendo

gue 72,4% procede da agricultura familiar.

1 Mesmo entre pequenos arrendatérios e agricultores familiares consolidou-se a pratica da compra
de boa parte dos alimentos consumidos, até mesmo de verduras, leite e ovos. No trabalho de campo
era bastante comum a presenca de camionetas vendendo frutas e legumes junto as comunidades
rurais.
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5.1.4 Salvador das Miss0es e a microrregiao de Cerr o Largo

Inserido na regido missioneira gaucha, na fronteira com a Republica
Argentina, Salvador das MissGes é um municipio influenciado pelos tracos da cultura
guaranitica, cuja historia recente € marcada pelo assentamento de imigrantes
alemaes ocorrido no comeco do século XX.

Desde 1902, data de chegada dos primeiros moradores ao noroeste gaucho,
até a completa implantacdo das comunidades, foi sendo forjado um estilo de vida
identificado com os mesmos tracos da colonizacdo germanica operada em outros
rincoes da geografia do Brasil meridional. A colbnia, enquanto espaco de producgéo e
reproducdo social, e a "stadtplatz* (vila) como locus das atividades econémicas,
sociais e sede administrativa (SEYFERTH, 1974).

A Microrregido de Cerro Largo, como de resto o noroeste riograndense,
passou por diversas fases, sendo a primeira correspondente a instalacao,
abrangendo a derrubada de florestas nativas e abertura de areas para cultivo. A
suinocultura foi a base econbmica no espaco de tempo compreendido entre as
décadas de 1950 a 1980, mantendo-se como alternativa de renda para um reduzido
namero de propriedades na atual conjuntura. O periodo entre 1970 e 1985 evidencia
uma etapa caracterizada pela “revolucdo verde”, no qual verifica-se a énfase na
mecanizacdo agricola e quimificagdo dos processos produtivos via expansdo da
exploracdo comercial de cereais.

Este momento € marcado, entre outros aspectos, pela consolidacdo do
"bindbmio trigo-soja”, haja vista a vocacgédo natural dos solos para implantacdo de
lavouras mecanizadas. Nas atuais circunstancias as atividades agropecuarias
representam, indiscutivelmente, o fulcro da matriz econbmica e produtiva desta
localidade, com énfase nas culturas de soja, trigo, milho e sorgo, ao lado da
producédo leiteira, que vem recebendo incentivos e fomento por parte do poder
publico municipal.

O fato a ser destacado € que desde o chamado "boom da soja" houve
transformacdes profundas na fisionomia da regido, sendo Salvador das Missdes
mais um exemplo emblematico dos efeitos da especializagdo produtiva no que afeta
a expulsdo reiterada da forca de trabalho das exploracdes familiares. Na atual
conjuntura os fluxos migratorios para outras regides do Estado e do pais
arrefeceram em decorréncia do reconhecimento, por parte dos agricultores, de que

os destinos tradicionais para 0s expulsos do campo, mormente grandes cidades e
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capitais, reduziram enormemente sua capacidade de absorvé-los enquanto for¢ca de
trabalho industrial.

Trata-se de um municipio jovem, emancipado ha pouco mais de quinze anos,
desmembrado de Cerro Largo, possuindo 2.665 habitantes, dos quais 68% sé&o
considerados como rurais. Esta localidade conta com um dos mais altos indices de
alfabetizacdo do Estado do Rio Grande do Sul. Este dado e outros indicadores
socioeconémicos fazem com que Salvador das Missfes possua 0s mais altos
indicadores de desenvolvimento (IDH e IDESE) da microrregido em que se encontra
inserido. Situa-se no segundo posto dentre 0s quatro municipios investigados em
relacdo a estes quesitos, muito proximo a situagdo de Veranopolis.

Os dados do PIB total situam Salvador das Missdes no terceiro posto,
entretanto, quando examinamos a situacao do ponto de vista do PIB per capita o
municipio ascende para o segundo posto. H& uma melhor distribuicdo da riqueza,
assim como a quase total inexisténcia de pessoas em situacdo de pobreza ou de
indigéncia.

O Censo Agropecuario 1995-1996 (IBGE, 1998) registrou a existéncia de 608
estabelecimentos rurais que possuem uma area média de 14,11 hectares (a mais
baixa dentre os quatro municipios estudados). Desse total, 597 (98,2%) sao
classificados como unidades familiares de producgéo, segundo os critérios adotados
pelo INCRA/SADE (2004). O valor bruto da producdao agropecuaria ascende a R$

5.690.000,00, sendo 95% proveniente da agricultura familiar.

Tabela 9. Produto Interno Bruto, PIB per capita, IDH, IDESE e outros indicadores
referentes aos estudos de caso da Pesquisa AFDLP - CNPg/UFPel/lUFRGS (2004).

Municipio
Indicadores Morro Trés Salvador das

Redondo Veranopolis Palmeiras Missbes
PIB Municipal - 2004 (em mil reais) 64.331,25 447.071,85 42.892,18 46.505,57
PIB per capita (R$) 10.792,02 21.520,74 9.726,12 17.811,40
IDH Municipal - 2000 0,770 0,850 0,767 0,813
IDESE Municipal - 2004 0,626 0,793 0,615 0,788
Valor bruto da agropecuéaria (em mil reais) 5.952,40 13.761,40 6.575.0 5.690,00
Populacédo Total 5.998 19.460 4.620 2.665
Populacdo Rural 3.847 3.449 2.900 1.815
N° total de estabelecimentos (IBGE) 745 683 740 608
Area média dos estabelecimentos 22,79 23,19 19,66 14,11
N° de explorac8es familiares 713 659 724 597
N° explora¢fes pesquisadas 62 59 59 58

Fonte: INCRA/SADE (2004), Estatisticas (FEE), Censo Demografico 2000.
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5.2 Aimportancia da previdéncia social rural nas a  reas de estudo

Estabelecidas as bases tedrico-metodoldgicas da investigacao e discutidos 0s
tracos gerais dos estudos de caso que compuseram esta pesquisa, a tarefa agora é
a de apresentar uma primeira aproximagao sobre o objeto central dessa dissertagéo.

Os dados da Tab.10 mostram que o montante de recursos previdenciarios
(urbanos e rurais) varia bastante entre as quatro situacfes aqui analisadas. O
destaque, indiscutivelmente, fica a cargo de Veranopolis. A populacdo desta
localidade é 7,3 vezes superior a de Salvador das Missfes que, como vimos na
Tab.9, é o municipio com o menor niumero de habitantes. Entretanto, como mostra a
Tab.10, o montante dos recursos previdenciarios de Veranépolis é 18,9 vezes
superior ao do municipio de Salvador das Missoes. A explicacdo para este dado ha
que ser buscada na elevada esperanca de vida das pessoas que nascem neste
lugar da serra gaucha, que, como aludimos anteriormente, é a capital nacional da
longevidade, o que explica o elevado numero de aposentadorias, pensdes e
amparos pagos pelo INSS.

Apesar do PIB municipal ser igualmente alto em funcdo do padrédo de
desenvolvimento atingido, ndo ha como negar a grande influéncia que trazem
consigo 0s recursos previdenciarios, considerando uma participagdo nada
desprezivel (7,6%) na riqueza local.

A fragilidade da economia de Trés Palmeiras, recentemente afetada pela crise
cambial da soja e por uma forte dependéncia no desempenho dessa atividade
econdmica que sofreu o impacto de ciclos recentes de seca, faz com que esta
localidade figure no primeiro posto do ponto de vista da participacdo dos recursos
previdenciarios no PIB municipal de 2004, correspondente a 9,3%.

Esse mesmo indicador equivale a 6,5% em Morro Redondo e 3,9% em
Salvador das Missdes.

Ao analisar os dados na perspectiva da “clientela rural” a situacdo nao se
altera do ponto de vista da distancia que separa Veranépolis dos demais estudos de
caso. No ano de referéncia da pesquisa (2004) foram pagos 20.004 beneficios rurais
(aposentadorias, pensdes, amparos, auxilios, abonos e outros) nessa localidade.
Significa dizer que cada um dos 677 estabelecimentos rurais contou, em média com
29,5 beneficios pagos em 2004. Com isso, a cada més foram distribuidos 2,5

beneficios por estabelecimento. Considerando apenas os beneficios de prestacéo
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continuada ha um ingresso monetario mensal médio de R$ 641,99 resultantes do
pagamento de 2,3 beneficios por estabelecimento/més.

Significa dizer que ha aproximadamente duas pessoas aposentadas ou
pensionistas do INSS para cada um dos 677 estabelecimentos rurais desta
localidade serrana.

Depois de Verandpolis é em Trés Palmeiras onde encontramos a maior
contribuicéo relativa da previdéncia social rural dentre os quatro estudos de caso na
economia local. Nota-se que o total de beneficios rurais por estabelecimento/ano
pode ser considerado alto (16,7), assim como o0 ndamero médio por
estabelecimento/més (1,4). Em média, nada menos que R$ 349,38 ingressam
mensalmente nos 740 estabelecimentos, a titulo de beneficios de prestacao
continuada, numa localidade, que como vimos anteriormente, reine 0s piores
indicadores de desenvolvimento entre os quatro estudos de caso.

Para o municipio de Morro Redondo, verificamos uma importancia igualmente
significativa dos recursos da previdéncia. Nada menos que 98,5% dos beneficios
pagos pelo INSS e destinados a clientela rural sdo de natureza continuada. Ha 0,9
beneficio para cada um dos 741 estabelecimentos rurais dessa localidade. Com isso
ingressaram mensalmente R$ 250,95, em média, em cada um dos estabelecimentos
rurais, no ano 2004.

Em Salvador das Missdes houve o pagamento de 5.564 beneficios rurais em
2004, dos quais 5.315 (95,5% do total) sdo de natureza continuada. O pagamento
de 0,7 beneficios dessa natureza para cada um dos estabelecimentos rurais,
gerando um ingresso mensal médio de R$ 200,44 para as respectivas familias.

Diante desse quadro vemos confirmada a assertiva de que a previdéncia
social rural corresponde a mais importante ferramenta de redistribuicdo da riqueza
surgida desde o Estado Novo de Vargas. Ela incide tanto no ambito dos municipios
com elevado grau de desenvolvimento quanto nas localidades marcadas pela
pobreza e desigualdade, reduzindo, ainda que timidamente, a distancia que separa
maiores e menores rendas.

O dltimo dado que merece ser destacado prende-se ao confronto entre o
montante de recursos previdenciarios e o Fundo de Participacdo dos Municipios
(FPM). Como é sabido, trata-se de uma das principais receitas com que contam as
pequenas municipalidades brasileiras para fazer frente as despesas de custeio e

investimento.
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Como mostra a Tab.10, em nenhum dos quatro municipios o FPM supera o
montante dos recursos previdenciarios. Em Verandpolis o montante previdenciario
supera quase dez vezes o FPM. Mas se tomamos em conta apenas o total dos
beneficios “rurais” vemos que este valor € 1,6 vezes maior que o FPM.

Em Morro Redondo essa comparacdo também ndo pode ser vista como
desprovida de significado, posto que o montante dos recursos previdenciarios é 2,4
vezes maior que o FPM. Isoladamente a previdéncia social rural supera em 32%
esta mesma fonte orcamentaria. A importancia da previdéncia social rural na
economia da localidade mais deprimida economicamente entre as quatro que foram
investigadas (Trés Palmeiras) é igualmente marcante. O montante dos recursos
previdenciarios é 2,3 vezes maior que o FPM desse municipio, ao passo que a parte
exclusivamente rural € quase duas vezes superior ao FPM.

Os dados aqui apresentados ndo fazem mais que confirmar o que alguns

estudos realizados no pais ja haviam sublinhado.*?

Tabela 10. Alguns indicadores referentes aos municipios investigados.

Municipio
Indicadores Morro Veranépolis Trés Salvador das
Redondo P Palmeiras Missbes
PIB Municipal, 2004 (R$) 64.331.251 447.071.846 42.892.180 46.505.571
Montante de recursos previdenciarios (R$) 4.153.271,81 34.068.639,47 3.972.788,33 1.803.449,70
Perc_entua_l,d_o montante _d_e recursos 6.5 76 9.3 3.9
previdenciarios/PIB Municipal
Fundo de Participacédo dos Municipios (R$) 1.711.338,86 3.422.677,17 1.711.338,86 1.711.338,86
Montante de rec. previdenciarios rurais (R$) 2.259.990,47 5.492.535,75 3.367.066,72 1.518.989,32
N° total de beneficios rurais 8.278 20.004 12.344 5.564
Ne° beneficios rurais/estabelecimento/ano 11,2 29,5 16,7 9,2
Ne° beneficios rurais estabelecimento/més 0,9 2,5 1,4 0,8
N° de beneficios de prestacao continuada/ano 8.151 18.963 11.306 5.315
o .. - .
N benefl(_:los de prgstagao continuada/ 0.9 23 13 07
estabelecimento/més
Média dos beneficios de prestacao
continuada/estabelecimento (R$/ano) 3.011,38 7.703,93 4.192,61 2.405,24
Média dos beneficios de prestacéo 250,95 641,99 349,38 200,44

continuada/estabelecimento (R$/més)
N° Estabelecimentos rurais (familiares ou n&o)* 741 677 740 606

(*) Para efeitos de analise foram incluidos todos os estabelecimentos rurais, familiares ou patronais.
Fonte: Pesquisa de Campo, 2007; STN; IBGE; INSS (Geréncias Regionais de Pelotas,
Passo Fundo e ljui).

%2 \er a prop6sito FRANCA (2000).
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5.3 A evolucgéo recente da previdéncia social nas ar  eas de estudo

Na secédo 4.4 dessa dissertacdo analisamos a evolucao da previdéncia social
do ponto de vista da clientela urbana e rural, tanto na perspectiva do nimero quanto
do valor dos beneficios. Na ocasido reiteramos que o total de beneficios de
prestacdo continuada pagos ao conjunto da populacdo gaucha (urbana e rural)
cresceu a uma taxa anual equivalente a 0,29% no periodo compreendido entre 2001
e 2006. Entretanto, no ambito rural a taxa de crescimento anual & ainda inferior,
correspondente a escassos 0,20%.

Para esse mesmo periodo de tempo demonstrou-se que houve um pequeno
crescimento na participacdo da “clientela rural” no conjunto de beneficios de
prestacdo continuada da previdéncia social rural no Rio Grande do Sul,
considerando que estes absorviam 18,7% do montante, em 2001, passando para
20,4% em 2006.

A questdo agora € examinar essa mesma evolucdo do ponto de vista das
microrregides que integram os estudos de caso dessa pesquisa. Essa abordagem
permite identificar algumas diferencas significativas com relacdo ao peso da
“clientela rural” em cada uma delas, como resultado do importancia da agricultura na
formacao da riqueza local e microrregional.

Analisar-se-4 tanto a evolugdo no numero de beneficios de prestacao
continuada quanto do volume de recursos disponibilizados para a populacéo urbana

e rural.

5.3.1 A microrregiao de Pelotas

Os dados da Pesquisa de Campo (2007) indicam que no periodo enfocado
(2001-2006) houve uma expansdo correspondente a 12,9% no numero total de
beneficios de prestacdo continuada (urbanos e rurais) pagos pelo INSS, chegando
em 2006, com um total de 1.139.415 entre aposentadorias, pensdes e amparos que
ingressaram na microrregido de Pelotas. Mas a participagéo da clientela rural nesse
incremento foi de apenas 5,4% no periodo enfocado. De fato, como mostra a Fig.4,
houve inclusive uma queda na participacdo percentual dos beneficios rurais com
relacdo ao numero total de beneficios pagos pela previdéncia social, passando de
32,0% em 2001, para 29,8% em 2006.

A avaliacdo do ponto de vista do volume de recursos disponibilizados (Fig.5)

mostra um crescimento de quase 94% no volume total de recursos da previdéncia
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social, sendo que o incremento do montante destinado ao rural equivale a 100%.
Esse crescimento € resultante, fundamentalmente, da elevacdo do piso dos
beneficios pagos pelo INSS e ndo, como algumas avaliacdes apressadas supdem,

do crescimento no numero de beneficiarios.
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Figura 4. Evolugdo da quantidade de beneficios previdenciarios rurais de prestac@o continuada, na
microrregido de Pelotas, periodo 2001-2006.
Fonte: Pesquisa de Campo, 2007.
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Figura 5. Evolugdo dos recursos previdenciarios rurais de prestagao continuada, na microrregiao de
Pelotas, periodo 2001-2006. (em milhGes de reais)
Fonte: Pesquisa de Campo, 2007.

A participagcdo percentual da clientela rural no montante de recursos
previdenciarios € estavel, passando de 21,0% em 2001 para 21,7% em 2006. Esse
cenario é influenciado pelo padrdo demogréafico da microrregiao de Pelotas com um
forte peso da populagéo urbana em relacao a rural, puxado, sobretudo, pela situacédo

do municipio de Pelotas em relacéo as demais localidades.
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5.3.2 A microrregido de Caxias do Sul

A microrregido de Caxias do Sul expressa também um padrao demografico
marcado pelo rapido incremento da populacéo urbana, fruto das migracdes intra e
inter-regionais dos ultimos anos, tendo Caxias do Sul como cidade polo e destino
primordial dos fluxos migratorios.

A expansdo no numero de beneficios totais (urbanos e rurais) foi da ordem de
22,9% entre 2001 e 2006. Todavia, 0 incremento no numero de beneficios
estritamente rurais foi um pouco superior, equivalente a aproximadamente 24,0%.
Mas através dos dados da Fig.6 vemos que a participacao percentual dos beneficios
rurais é praticamente a mesma durante o intervalo de tempo considerado, chegando
em 2006 com 20,6% do total de beneficios de prestacdo continuada pagos pelo
INSS.
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Figura 6. Evolucao da quantidade de beneficios previdenciarios rurais de prestacdo continuada, na
microrregido de Caxias do Sul, periodo 2001-2006.
Fonte: Pesquisa de Campo, 2007.

Quando examinamos a evolu¢cdo do montante de recursos da seguridade
social, vemos que houve uma elevacdo substancial no periodo (98,9%), com
destaque para um incremento importante na participagdo da clientela rural,
correspondente a quase 130% (Fig.7).

Os recursos pagos a populacdo rural passaram de uma participacao
percentual correspondente a 9,2% para 10,6% no intervalo de tempo considerado.
Além da questdo da correcdo no valor das aposentadorias, a expansao nesse
montante pode haver sido influenciada pela crescente ampliacdo na populacéo idosa

numa regiao, que como vimos, tem a mais elevada esperanca de vida ao nascer de
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todo o pais, contribuindo, em dltima instancia, para um crescimento no universo de

beneficiarios da previdéncia social.
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Figura 7. Evolugdo dos recursos previdenciarios rurais de prestacao continuada, na microrregido de Caxias
do Sul, periodo 2001-2006. (em milhdes de reais)
Fonte: Pesquisa de Campo, 2007.

5.3.3 A microrregido de Frederico Westphalen

A primeira impressdo que se tem ao observar os dados da Fig.8 € a
preponderancia indiscutivel da clientela rural em relacdo a urbana. Nessa parte da
geografia galucha, também conhecida como “Alto Uruguai”, ndo se tem uma cidade
de porte equivalente, em termos demograficos, ao constatado nas microrregides de
Pelotas e Caxias do Sul, como vimos anteriormente. Trata-se de um territério
marcado pela existéncia de 26 pequenos municipios cuja atividade econdmica
principal é a producéo agropecuaria.

Entre 2001 e 2006 (Fig.8) tem-se um aumento no numero total de beneficios
de 37,3%, sendo que o incremento da clientela rural é bastante inferior (24,9%).
Esse comportamento é importante e pode estar relacionado ao éxodo rural
verificado®® numa regido fortemente afetada pelas Ultimas crises na atividade
agropecuéria (seca, crise cambial, etc.). A participacdo percentual deste coletivo
passa de 80,7% para 74,4%.

% Esse dado merece ser investigado com atencdo redobrada, havendo alguns indicios das

transformacdes que incidem sobre essa parte do territdrio gaucho. Segundo a Contagem da
Populacdo 2007 do IBGE, apenas quatro dos 26 municipios da microrregido destacada (Ametista do
Sul, Cristal do Sul, Frederico Wetphalen e Pinheirinho do Vale) experimentaram crescimento
populacional. Os 22 municipios restantes tiveram decréscimo no numero de habitantes, com
destaque para Engenho Velho (-25,8%), Constantina (-15,6%), Alpestre (-12,6%), Rio dos indios (-
10,6%), Erval Seco (-10,5%) e Trés Palmeiras (-5,0%).
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Com relacdo ao montante de recursos disponibilizados pela seguridade
social, constata-se um aumento equivalente a 152,8% no periodo, sendo que o
montante correspondente aos aposentados e pensionistas rurais alcancou 119,2%.
A participacdo da clientela rural nas aposentadorias, pensdes e amparos pagos

durante esse espaco de tempo, como mostra a Fig.9 passou de 69,9% para 60,6%.
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Figura 8. Evolugdo da quantidade de beneficios previdenciarios rurais de prestacdo continuada, na
microrregido de Frederico Westphalen, periodo 2001-2006.
Fonte: Pesquisa de Campo, 2007.
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Figura 9. Evolucgédo dos recursos previdenciérios rurais de prestacdo continuada, na microrregido de
Frederico Westphalen, periodo 2001-2006. (em milhdes de reais)
Fonte: Pesquisa de Campo, 2007.

5.3.4 A microrregiao de Cerro Largo
De longe a microrregido de Cerro Largo € a que exprime o mais baixo grau de
urbanizacdo e concentracdo demografica dentre as quatro areas estudadas. Como
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indica a Fig.10, o numero total de beneficios de prestacdo continuada se viu
aumentado em 36,9%, considerando que a elevacdo da parcela estritamente rural
atingiu 30,7%. Entre 2001 e 2006 o percentual de beneficios destinados a esta

clientela passou de 85,0% para 80,8% pelas raz6es anteriormente expostas.
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Figura 10. Evolucéo da quantidade de beneficios previdenciarios rurais de prestagdo continuada, na
microrregido de Cerro Largo, periodo 2001-2006.
Fonte: Pesquisa de Campo, 2007.

A analise que se pode fazer a luz dos dados da Fig.11 indica um notavel
aumento no volume de recursos aplicados pela seguridade social na microrregido de
Cerro Largo. O montante global dos recursos previdenciarios e a porcéo
correspondente a clientela exclusivamente rural viram-se aumentados em 168,5% e
148,5%, respectivamente. Outrossim, o percentual de participacéo da clientela rural
reduziu-se, passando de 77,1% para 71,3%.

A fragilidade do tecido social e produtivo é clara nessa regido, assim como a
forte dependéncia da economia no desempenho da producdo agropecuaria. As
ultimas secas, o aprofundamento da modernizacdo tecnoldgica, com todas suas
implica¢des (diminuigcdo da mé&o-de-obra ocupada, aumento da competitividade, etc.)
contribuem, conjuntamente, para fortalecer uma dinamica perversa de expulsao da
populacao regional. Os ultimos dados da Contagem da Populacdo 2007 do IBGE
evidenciam um padrdo demogréfico similar ao verificado na microrregido de
Frederico Westphalen, em que pese o fato de que os dez municipios que a integram
apresentarem reducdo no numero de habitantes. O destaque fica a cargo de Caibaté
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(-29,9%), Campinas das Missdes (-9,6%), Sete de Setembro (-9,6%) e Guarani das
Missbes (-7,3%).

Algumas ilacbes poderiam ser formuladas no sentido de mostrar que esse
quadro seria ainda mais dramatico caso ndo houvesse essa importante politica
publica, cujo principal impacto tem sido no sentido de arrefecer a expulsdo da

populacao rural e urbana.
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Figura 11. Evolucdo dos recursos previdenciarios rurais de prestacdo continuada, na microrregiao de
Cerro Largo, periodo 2001-2006. (em milh&es de reais)
Fonte: Pesquisa de Campo, 2007.

5.4 A importancia crescente das transferéncias gove  rnamentais

A chamada “constituicdo cidad@” consagrou uma série de direitos sociais, ndo
apenas a aludida equiparacdo no valor dos beneficios entre urbanos e rurais e a
extensdo das aposentadorias as mulheres do campo, mas outras importantes
politicas publicas e mecanismos de transferéncia direta de renda aos mais setores
historicamente excluidos do acesso as estruturas de ascensao social.

Além dos aspectos aqui discutidos, existem outras fontes de informacao que
nos permitem aquilatar a importancia da atuacao estatal, como € o caso dos dados
do Atlas do Desenvolvimento Humano concebido no marco do Programa das
Nac¢bes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), responsavel, entre outras coisas,
pela criacdo do indice de Desenvolvimento Humano (IDH) reiteradamente referido
nessa dissertacdo na contextualizacao das microrregioes.

Essa importante referéncia na matéria apresenta o confronto entre as
informacdes relativas aos dois dltimos censos demogréficos (1991 e 2000),
revelando a evolugcdo da participacdo percentual das rendas provenientes de

transferéncias governamentais na renda total dos distintos municipios brasileiros.
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Entre estas transferéncias acham-se incluidas aposentadorias, pensbes e
programas oficiais de auxilio, como renda minima, bolsa-escola e seguro
desemprego, etc*.

O que a seguir apresentamos € uma abordagem sintética sobre a crescente
importancia das transferéncias estatais, destacando que esse fendmeno
experimenta uma incidéncia variavel entre as microrregides enfocadas, segundo os

respectivos graus de desenvolvimento e dinamismo econdémico.

5.4.1 A microrregido de Pelotas

A Tab.11l apresenta a situacdo dos municipios da microrregido de Pelotas,
cujos dados ndo deixam duvidas em relacdo ao peso das transferéncias
governamentais na composicdo da renda local. Arroio do Padre ndo dispbe de
dados devido ao fato de que se trata de um municipio recentemente emancipado de
Pelotas. O municipio de Cerrito viu essa participacdo saltar de 15,21% para 26,65%
no periodo analisado (1991-2000), tratando-se de uma localidade bastante
deprimida economicamente, assim como Pedro Osério. Mas mesmo em localidade
de maior dinamismo econdmico, como Pelotas, esse incremento ndo pode ser

considerado como desprezivel (15,26% para 21,13%), antes pelo contrario.

Tabela 11. Participacdo percentual das transferéncias governamentais na renda total
municipal das localidades integrantes da microrregido de Pelotas, 1991 e 2000.

1991 2000
Arroio do Padre - -
Cangucgu 11,13 23,67
Capao do Leédo 12,12 18,02
Cerrito 15,21 26,65
Cristal 8,33 20,15
Morro Redondo 12,22 21,97
Pedro Osoério 16,05 26,08
Pelotas 15,26 21,13
Sao Lourencgo do Sul 10,48 20,40
Turugu 6,64 16,56
Média da Microrregiao 11,94 21,63

Nota: (-) sem informagdo; municipio criado em 1996.
Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil, 2003.

No municipio que serviu como estudo de caso representativo dessa
microrregido (Morro Redondo) a parcela correspondente as transferéncias
governamentais passou de 12,22% para 21,97%.

% Ver a propésito http://www.pnud.org,br/dl/Lista-indicadores_do_atlas.htm.
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5.4.2 A microrregiao de Caxias do Sul

Os dados da Tab.12 s6 fazem confirmar a destacada situacdo em que se
encontra a microrregido aqui referida como “Terceira Italia brasileira”. A participacéo
das transferéncias governamentais € a mais baixa entre as microrregioes
investigadas. O destaque fica a cargo de Nova Padua cujo percentual dessas
transferéncias passou de 5,76% para escassos 9,60% entre 1991 e 2000.

A diversificacdo da matriz produtiva, o elevado nivel das rendas (agricolas e
nao-agricolas) e o dinamismo econémico de uma populacdo predominantemente de
ascendéncia italiana, onde sao evidentes os bons indicadores socioecondmicos
(educacéo, longevidade, etc.) em comparagcdo com outras regides do estado e do
pais, figuram em destague no sentido de desvendar um cenario promissor, cuja
paisagem destaca a vitivinicultura como atividade proeminente.

Tabela 12. Participacao percentual das transferéncias governamentais na renda total

municipal dos localidades integrantes da microrregido de Caxias do Sul, 1991 e
2000.

1991 2000
Anténio Prado 8,97 15,05
Bento Gongalves 9,10 16,04
Carlos Barbosa 6,40 15,27
Caxias do Sul 8,67 15,14
Cotipora 8,52 15,44
Fagundes Varela 7,24 15,12
Farroupilha 6,46 11,99
Flores da Cunha 7,12 10,84
Garibaldi 10,54 16,13
Monte Belo do Sul 9,74 12,19
Nova Padua 5,76 9,60
Nova Roma do Sul 7,70 13,95
Santa Tereza 8,82 18,25
Séao Marcos 7,59 14,03
Verandpolis 10,10 17,90
Vila Flores 6,19 14,08
Média da Microrregido 8,06 14,44

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil, 2003

Nessa area de estudo, 0 municipio escolhido como representativo
(Verandpolis) mostra um crescimento na participacdo das transferéncias
governamentais que evoluiu de 10,10%, em 1991, para 17,90% em 2000. Claro esta
gue esse incremento ndo se deu em virtude de politicas compensatorias (bolsa-
escola, por exemplo), mas por forca do impacto da alta esperanca de vida da capital
da longevidade brasileira cujo desdobramento direto recai no elevado numero de

aposentadorias e pensoes, tal como vimos anteriormente.
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5.4.3 A microrregiao de Frederico Westphalen

N&o € necessario muito esforco para demonstrar que uma regido marcada
pela estreita dependéncia no desempenho das commaodities agricolas (soja e trigo) é
altamente tributaria das transferéncias governamentais como sustentaculo das
rendas municipais. Os dados da Tab.13 indicam que todas as localidades
integrantes dessa microrregido conheceram um notavel incremento na participacao
das transferéncias do Estado. O destaque fica por conta de Erval Seco, que passou
de escassos 9,90% para 23,29% entre 1991 e 2000.
Tabela 13. Participacao percentual das transferéncias governamentais na renda total

municipal dos localidades integrantes da microrregido de Frederico Westphalen,
1991 e 2000.

1991 2000
Alpestre 7,42 19,64
Ametista do Sul 6,58 13,77
Caicara 7,35 16,05
Constantina 6,49 17,96
Cristal do Sul 8,48 22,80
Dois Irmaos das Missoes 7,39 19,68
Engenho Velho 9,81 17,72
Erval Seco 9,90 23,29
Frederico Westphalen 9,28 17,51
Gramado dos Loureiros 9,83 16,42
Iraf 11,63 20,89
Liberato Salzano 8,48 17,23
Nonoai 9,38 21,69
Novo Tiradentes 8,08 21,53
Novo Xingu - -
Palmitinho 9,63 17,40
Pinheirinho do Vale 8,87 19,26
Planalto 9,45 18,47
Rio dos indios 9,42 19,97
Rodeio Bonito 8,50 19,10
Rondinha 6,36 15,15
Seberi 11,46 22,31
Taquarucu do Sul 6,63 20,09
Trés Palmeiras 7,03 20,44
Trindade do Sul 10,44 22,02
Vicente Dutra 10,10 20,11
Vista Alegre 4,56 18,12
Média da microrregido 8,56 19,18

Nota: (-) sem informagdo; municipio criado em 1996.
Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil, 2003

Em Trés Palmeiras tem-se um incremento similar, passando de 7,03% para
20,44% no periodo.
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5.4.4 A microrregiao de Cerro Largo

Comportamento similar ao da microrregido de Frederico Westphalen é
constatado na microrregidao de Cerro Largo. Ha, consequentemente, um forte
protagonismo das transferéncias governamentais na formacdo da renda local
(Tab.14). Em Sete de Setembro esse dado cresceu de 7,81% em 1991, para 25,28%
no ano 2000.

O municipio que se elegeu como representativo dessa microrregidao no marco
da Pesquisa AFDLP vivenciou um crescimento dessas transferéncias da ordem de
7,69% para 18,15% no mesmo periodo.

O fato € que no espacgo de tempo analisado (1991 e 2000) a participagdo
média destas transferéncias governamentais passou de 8,79% para

aproximadamente 22,2%.

Tabela 14. Participacdo percentual das transferéncias governamentais na renda total
municipal dos localidades integrantes da microrregidao de Cerro Largo, 1991 e 2000.

1991 2000
Caibaté 9,97 24,73
Campina das Missdes 8,31 23,35
Cerro Largo 10,81 23,28
Guarani das Missdes 8,85 22,98
Porto Xavier 10,37 21,98
Roque Gonzales 9,44 23,36
Salvador das Missoes 7,69 18,15
Séao Paulo das Missdes 7,77 21,72
Sao Pedro do Butia 6,93 17,10
Sete de Setembro 7,81 25,28
Média da microrregido 8,80 22,19

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil, 2003

5.5 A importancia da previdéncia social rural sob a Otica dos estabelecimentos
familiares: “A Pesquisa AFDLP”

Nas subsecbes precedentes o esforco recaiu na perspectiva de colocar em
evidéncia os dados coletados a partir do que informam as fontes secundarias a que
se teve acesso e das informacgdes coletadas junto as geréncias executivas do INSS.
Nessa etapa do trabalho de campo realizou-se o registro de centenas de
informacgdes relativas a natureza dos beneficios pagos pela seguridade social,
segundo o tipo (aposentadorias, pensdes, amparos, auxilios, etc.) e clientela (urbano
ou rural) para a qual respectivamente eles se destinavam durante o periodo

compreendido entre os anos 2001 e 2006.
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Nos proximos paragrafos buscar-se-4 retomar o0s questionamentos
formulados no problema de investigagdo, tomando por base as fontes primarias da
Pesquisa AFDLP, cujos dados e informacgfes foram armazenados em banco de
dados (SPSS).

Trata-se de uma pesquisa interinstitucional desenvolvida sob a coordenacéo
do Professor Flavio Sacco dos Anjos da UFPel, levada a cabo sob apoio financeiro
do CNPq e Fapergs, tendo a Universidade Federal do Rio Grande do Sul como
instituicdo parceira. Sob a égide desta importante pesquisa foram desenvolvidos
uma seérie de trabalhos, incluindo monografias de conclusdo de curso (CALDAS,
2004; KOPPE, 2004), dissertacdes de mestrado (CONTERATO, 2004; GAZOLLA,
2004; COSTA, 2005; NIEDERLE, 2007; GRISA, 2007) e teses de doutoramento
(BEZERRA, 2006; CORTEZ, 2006) defendidas juntos ao Programas de POs-
graduacédo em Agronomia (UFPel) e de Desenvolvimento Rural (UFRGS).

A presente investigacdo estd inserida, portanto, no conjunto de produtos
académicos gerados a partir da realizacdo da Pesquisa AFDLP, muito embora seu
escopo tematico tenha sido posteriormente ampliado a partir da iniciativa de explorar
outras fontes de dados e informacdes, incluindo, nesse plano, a realizagdo de
pesquisa qualitativa nas quatro areas de estudo.

Essa etapa do trabalho tornou-se possivel gracas a aprovagdo de um novo
projeto de pesquisa, coordenado pelo mesmo professor, intitulado “Envelhecendo na
Pobreza? Estudo sobre o impacto da previdéncia social rural em quatro regides da
geografia gaucha” dentro do Edital Universal (2006).

Antes de abordar objetivamente os dados da Pesquisa AFDLP e discutir os
resultados a que pudemos chegar com a realizacdo desse estudo, € mister conhecer
0 marco metodoldgico, cujos termos sao apontados no Box 1.

O questionario estruturado (ver anexo) foi aplicado em 240 estabelecimentos
familiares do Rio Grande do Sul, distribuidos nas quatro areas correspondentes as
microrregides de Pelotas, Caxias do Sul, Frederico Westphalen e Cerro Largo. Por
questdes metodologicas e inconsisténcias, alguns questionarios foram descartados,
resultando numa amostra de 238 estabelecimentos familiares entrevistados.

Com base nos procedimentos descritos (Box 1) obteve-se uma amostra de 62
estabelecimentos entrevistados em Morro Redondo, 59 em Veranodpolis, 59 em Trés

Palmeiras e 58 em Salvador das Missoes.
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A Tab.15 apresenta as diversas modalidades de rendas que formam o
ingresso econdmico das 238 exploracdes investigadas nessa pesquisa. Os dados
reunidos ndo fazem outra coisa sendo confirmar o que indicavam as fontes
secundarias apresentadas e discutidas nas subsecdes precedentes.

Veranodpolis se apresenta como uma localidade em que a renda total
(somatorio de todos os tipos de receitas) € a mais elevada dentre os quatro estudos
de caso dessa investigacao. Esse valor supera mais do que duas vezes a renda total
meédia de Morro Redondo e Trés Palmeiras.

Outro dado que chama a atencdo prende-se ao valor correspondente as
rendas néo-agricolas que, como dissemos anteriormente, provém, em boa medida,
dos salarios dos colonos-operarios pagos pelas fabricas de calgcados e metallrgicas
da regiédo.

Também as rendas agricolas sdo consideravelmente mais elevadas que nos
demais municipios. A renda de aposentadorias e pensdes confirma o que haviamos
destacado nos paragrafos antecedentes. Nada menos que R$ 447,30 mensais
ingressam, em média, no caixa das 59 familias entrevistadas por conta desta
importante politica publica. Para o conjunto representado pelas 238 familias a renda
média de aposentadorias e pensdes corresponde a R$ 277,95 mensais.

A bem da verdade, haveria inidmeros fatores que presumivelmente contribuem
para fazer com que a renda agricola total de Verandpolis seja consideravelmente
mais elevada que nas demais localidades examinadas. A proximidade com os
grandes centros consumidores, as boas condi¢cdes de infra-estrutura produtiva e de
escoamento da producdo, entre outros fatores; todavia, ndo ha como negar que a
alta capacidade de investimento € favorecida pelos recursos que muitas familias
contam ao terem parte de seus membros como assalariados em fabricas e/ou em
outras atividades produtivas.

Ironicamente o trabalho de campo identificou um grande namero de situacdes
em que agricultores familiares de VeranoOpolis sdo obrigados a contornar as
dificuldades com solos de grande declividade e afloramento de rochas, impedindo a
mecanizagao das lavouras. Outro dado que chamou a ateng&o tem a ver com o fato
de que é justamente nesta localidade onde ha um escasso nimero de contratos

através do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF).
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Tabela 15. Valores médios anuais por estabelecimento investigado relativos a
Renda Agricola, Renda de Atividade Nao-agricola, Outras Rendas do Trabalho,
Rendas de outras fontes e rendas de aposentadorias e pensdes nos quatro estudos
de caso.

Tipo de renda média anual por Morro L Trés Salvador
; Veranopolis . das
estabelecimento Redondo Palmeiras o
Missoes
Renda Agricola 7.698,71 18.072,00 11.139,31 14.317,39
Renda de atividade ndo-agricola 2.339,16 5.617,07 722,20 3.243,02
Outras rendas do trabalho 423,66 380,34 472,88 471,28
Renda de aposentadoria, penséo e/ou amparo 3.343,40 5.367,58 1.665,79 2.957,91
Renda de outras fontes 198,06 832,59 119,07 191,55
Renda Total 14.003,00 30.269,58 14.119,26 21.181,15

Fonte: Pesquisa AFDLP - CNPq/UFPel/lUFRGS (2004).

E justamente o alto nivel de capitalizacéo das propriedades que faz com que
muitos produtores considerem este programa como muito aquém de suas
necessidades de investimento, especialmente em se tratando de vinicultores e
avicultores.

Os recursos previdenciarios reforcam essa capacidade de investimento das
familias na melhoria das condicbes em que se desenvolvem as atividades
agropecuarias.

Contrariamente, a excec¢do das rendas provenientes da previdéncia social, as
outras localidades ndo contam com condi¢cées e oportunidades similares, tal qual
brinda o aludido “padrdo terceira Italia” de desenvolvimento. Examinemos agora
outras questdes.

Os dados da Tab.16 mostram que em 148 dos 238 estabelecimentos
pesquisados havia a presenca de pelo menos um membro da familia na condicdo de
aposentado e/ou pensionista, ou seja, em 62,2% do universo de exploragdes
investigadas, dado que indica a ampla cobertura do sistema previdenciario no
campo.

Entre as localidades estudadas, a maior incidéncia da seguridade social esta
em Veranopolis, onde em 78% dos domicilios pesquisados tem-se a presenca de
aposentados ou pensionistas. Logo apos vem Morro Redondo, em que mais de 2/3
dos estabelecimentos acham-se nessa situacdo, ao passo que em Salvador das
Missbes e Trés Palmeiras a propor¢cdo de domicilios onde vivem aposentados e/ou
pensionistas é de respectivamente 62,1% e 42,4%.
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Tabela 16. Distribuicdo dos estabelecimentos investigados segundo a presenca ou
nao de aposentados e/ou pensionistas no domicilio.

Presenca de aposentados

e/ou pensionistas no Morro Veranopolis Trés Salvador das Total
o Redondo Palmeiras Missbes
domicilio
Sim 41 46 25 36 148
Nao 21 13 34 22 90
Total 62 59 59 58 238

Fonte: Pesquisa AFDLP - CNPq/UFPel/lUFRGS (2004).

Ha um grave equivoco em algumas analises que insistem em considerar que
o recebimento da aposentadoria ou pensao interrompe a atividade produtiva dos
estabelecimentos familiares. Os fatos mostram que muitos dos atuais beneficiarios
sdo os titulares da propria exploragdo os quais, como referimos anteriormente,
cumprem o desiderato no sentido de sustentar familiares em situacdo de
desemprego ou subemprego ou quando é necessario fazer frente as despesas
regulares, eventuais ou extraordinarias que se apresentam no cotidiano das familias
rurais.

Questionada sobre o fato de continuar trabalhando, de trabalhar mais, menos
ou igual ao que trabalhava antes de comecar a receber sua aposentadoria, assim se

expressou uma agricultora residente em Veranopolis:

Sim eu continuo, porque eu gosto muito, eu gosto de lidar com vacas de
leite, entdo eu gosto, eu continuo. [...] Olha igual ou mais, porque tem muito
mais coisa pra pagar que a gente as vezes quando uma pessoa Se
aposenta diria assim: eu me aposento ndo vou trabalhar, ai sim que a
pessoa vai agua abaixo, né, ela deve continuar pra poder sempre se manter
num nivel mais ou menos, que possa dar alimentacao e a sobrevivéncia da
casa. (informacéo verbalss)

Os dados da Tab.17 trazem novos elementos a esse debate. Ao
examinarmos o conjunto de 238 estabelecimentos pesquisados vemos que a renda
agricola anual média das exploragcbes que contam com aposentados e/ou
pensionistas € ligeiramente superior a dos estabelecimentos em que essa condi¢do
nao se verifica.

Entretanto, do ponto de vista da renda total média, as diferencas
transparecem, de forma substancial, entre os dois tipos de exploragbes. Como
mostra a Tab.17, a renda total anual média das exploragdes com aposentados € de

% Informacao fornecida por I. S. (agricultora aposentada), em entrevista concedida no municipio de
Verandpolis, Ago/2007.
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R$ 22.342,94, ou seja, quase 30% superior a dos estabelecimentos sem
aposentados.

Se este € 0 comportamento da renda agricola e da renda total do ponto de
vista do conjunto de estabelecimentos entrevistados, a andlise desagregada por
municipio revela algumas diferengcas que merecem ser sublinhadas (ver Fig.12).

Olhando sob o prisma da renda agricola média total, vemos que em
Veranépolis ha uma diferenca importante dos estabelecimentos com aposentados
e/ou pensionistas, que é 32,8% superior aos estabelecimentos em que essa
condicdo néo se verifica. Mas esta diferenca se amplia quando analisa-se os dois
tipos de exploracdes do ponto de vista da renda total. Ela é 36,2% maior nos
estabelecimentos com aposentados do que naqueles em que ndo ha aposentados

OuU pensionistas em seu interior.

Tabela 17. Renda Agricola e Renda Total nos estabelecimentos com e sem
aposentados.

Tipo de Renda Valor médio ano

(R$)
i Com aposentados 12.940,33
Renda Agricola
Sem aposentados 12.400,31
Com aposentados 22.342,94
Renda Total
Sem aposentados 15.654,20

Fonte: Pesquisa AFDLP - CNPqg/UFPel/lUFRGS (2004).

Em Morro Redondo a situagédo inverte-se em relagdo ao constatado em
Verandpolis do ponto de vista da renda agricola. Os estabelecimentos sem
aposentados apresentam uma renda agricola média 30,3% superior ao dos
estabelecimentos com aposentados. Todavia, quando enfocamos a renda total a
situacdo é a mesma ao que ocorre em Veranopolis, visto que nos estabelecimentos
com aposentados esta é 43,9% maior nos domicilios em que vivem aposentados e
pensionistas.

No municipio de Trés Palmeiras a renda agricola média total dos
estabelecimentos com aposentados é de R$ 7.995,87, enquanto que nos
estabelecimentos sem aposentados ela atinge R$ 13.450,67. A explicacdo para este
dado (68% de diferenca entre ambas) ha que ser buscada no fato de que nesta

localidade existe uma grande distancia que separa as exploracdes familiares. Num
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dos extremos temos unidades de producado altamente mecanizadas e integradas, ao
passo que no polo oposto ha grupos domésticos que sobrevivem praticamente no
limite da subsisténcia. Esta distancia entre estabelecimentos com e sem
aposentados se reduz do ponto de vista da renda total, equivalente a 22,8%.

Em Salvador das Missdes temos uma situacdo mais equilibrada do ponto de
vista da renda agricola média entre os dois tipos de exploracbes familiares. Nos
estabelecimentos com aposentados a renda agricola média é 19,8% superior ao
grupo sem aposentados ou pensionistas. Outrossim, quando analisamos as duas
classes de estabelecimentos sob a Otica da renda total h4d uma distancia
consideravel entre ambas, equivalente a 51,6% maior nos que contam com o

ingresso de aposentadorias e/ou pensoes.

35.000,00 ~

30.000,00

25.000,00

20.000,00
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10.000,00

15-325-06
109790

13.450,67
12.753,31
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9.099,25

0,00 =
Morro Redondo Veranépolis Trés Palmeiras Salvador das Missbes
Renda Agricola C/Aposentados O Renda Agricola S/Aposentados
@ Renda Total C/Aposentados O Renda Total S/Aposentados

Figura 12. Renda Agricola e Renda Total, em reais, nos estabelecimentos com e sem aposentados
em cada um dos quatro estudos de caso.

Fonte: Pesquisa AFDLP - CNPq/UFPel/lUFRGS (2004).

Apesar de estarmos diante de estabelecimentos familiares, ndo resta duvida
de que existem grandes discrepancias entre os tipos de exploracdes. Estamos
conscientes de que a média aritmética pode ndo representar um bom indicador que
permita obter conclusées minimamente satisfatorias. Entrementes, os dados aqui

apresentados ndo destoam de forma relevante das informacfes obtidas através de
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fontes secundérias que foram anteriormente discutidas, o que, na nossa acepcao,
confere legitimidade ao que foi aqui apresentado.

Os dados que reunimos na Tab.18 expdem um outro modo de captar a
realidade do ponto de vista da diversidade de situacfes que se ocultam no universo
da agricultura familiar gaucha.

Na primeira linha dessa tabela apresenta-se o percentual de exploracdes nas
quais a renda de aposentadorias e pensfes supera a renda agricola. Em Morro
Redondo, em consonancia com o que ja haviamos referenciado, € onde essa
propor¢éo alcanga o mais alto nivel, equivalente a 34,1% dos casos.

Em compensagdo, em Veranopolis, mesmo com o elevado ndmero de
aposentados e pensionistas residentes nos estabelecimentos familiares, essa
situacdo é constatada em apenas 19,6% dos casos. Em Salvador das Missoes e
Trés Palmeiras temos uma situagcdo muito similar, considerando que essa situagéo
se identifica com 27,8% e 28,0% dos casos, respectivamente.

No afé de avaliar a importancia das rendas previdenciarias vis a vis 0 conjunto
de ingressos econdmicos familiares, aqui referido como “renda total” (soma de todos

os tipos de rendas) construiu-se outro indicador incluido na ultima linha da Tab.18.

Tabela 18. Percentual dos estabelecimentos com aposentados e/ou pensionistas em
gue a renda de aposentadorias e pensfées é maior que a renda agricola nos quatro
estudos de caso

Condicéo Morro Veranépolis Trés Salvador das
Redondo Palmeiras Missdes
Renda de Aposentadorl'as e Pensdes 341 196 28.0 278
maior que a Renda Agricola
Renda de Aposentadorias e Pensfes 293 10,9 28.0 16,7

maior que 50% da Renda Total

Fonte: Pesquisa AFDLP - CNPq/UFPel/lUFRGS (2004).

Através dele vemos que em apenas 10,9% dos casos a renda de
aposentadorias e pensdes supera a metade da renda total para as familias rurais de
Veranopolis. Em compensagdo, em Morro Redondo e Trés Palmeiras isso se
verifica, respectivamente, em 29,3% e 28,0% dos casos. Em Salvador das Missodes
constatamos a ocorréncia dessa condicdo em 16,7% dos casos.

A destacada situacao de Verandpolis se exprime diante da diversificacdo das
fontes de ingresso econdémico, especialmente as de carater ndo-agricola, derivadas,
em muitos dos casos, da crescente unificagcdo dos mercados de trabalho urbanos e
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rurais relatada anteriormente. O comércio e o turismo regional contribuem também
para conferir essa condicdo que se verifica como muito mais limitada nas outras
regides que foram objeto da pesquisa.

No dltimo ano agricola, o dinheiro da aposentadoria ou pensao foi
efetivamente utilizado, de alguma forma, no financiamento das atividades
agropecuarias?

Essa € uma das grandes questbes a que nos propomos responder com a
realizacdo dessa pesquisa, a qual foi igualmente apresentada aos no0sSs0S
entrevistados. Os dados da Tab.19 confirmam a hip6tese originalmente formulada
em outros estudos anteriormente referidos. Este cendrio pode ser confirmado nos

depoimentos obtidos nas entrevistas concedidas durante nosso trabalho de campo:

[...] um casal de idosos tem a sua receita e repassam para os filhos que Ihe
dao sustento, acompanham e tal. E para a saulde, é légico, nem todos
vivem s6 com o remédio basico, entdo eles gastam bastante em remédios
também, mas o resto, normalmente € investido, junto ao filho, na
agricultura. E uma forma de, realmente, passar recursos. Que aqui, a regido
de alemédes tem muito esse costume de o casal ficar e, se sobrou, passa
para os filhos, e os filhos investem, inclusive na questdo do plantio.
(informacéo verbal®®)

[...] deu pra reformar o galpdo [...] n6s compramos uréia pra fazer essas
coisas ai. [...] paga luz, paga a agua, compra um pouco pro gado, pra
criacdo e ndo sobra mais nada. (informacéo verbal37)

[...] usei pra compra de muda de uva e adubo. [...] quanto mais que tu
recebe, tu faz mais né, tu paga mais coisas, tu compra alguma coisa porque
€ certo, que no dia certo vem o beneficio. (informacao verbalss)

N&o obstante, ha diferencas relevantes entre os quatro estudos de caso.
Assim, em mais de 2/3 dos estabelecimentos observados de Veranépolis os
entrevistados informaram haver utilizado o0s recursos previdenciarios no
financiamento das atividades agropecuarias. Paradoxalmente, trata-se da localidade
que apresenta as maiores rendas agricolas, nao-agricolas e totais entre todos os

estudos de caso.

% Informacdo fornecida por E. S (representante de 6rgdo publico), em entrevista concedida no
municipio de Salvador das Missdes, Ago/2004.

%" Informagcao fornecida por V. E. (agricultor aposentado), em entrevista concedida no municipio de
Salvador das Missdes, Ago/2004.

% Informacao fornecida por L. T. (agricultora pensionista), em entrevista concedida no municipio de
Trés Palmeiras, Ago/2007



88

Em Morro Redondo, onde em termos meédios, tem-se as mais baixas rendas
agricolas, numa elevada propor¢édo dos estabelecimentos (quase 49%) foi relatado o
uso das aposentadorias ou pensdes no financiamento das atividades agropecuarias.

Em Salvador das MissGes e Trés Palmeiras essa destinacao se verifica em
respectivamente 47,2% e 40,0% dos casos. Esses dados retratam o papel
transcendental que desempenha a previdéncia social rural para a dindmica da
agricultura familiar®®, tanto nas regiées mais présperas quanto nas mais deprimidas,
assim como entre os diversos tipos de exploracdes. Efetivamente encarna o papel
de um “seguro agricola” tal como havia sido formulado em estudos como o de
Delgado e Cardoso Jr. (1999).

Tabela 19. Percentual dos estabelecimentos que informaram o uso dos recursos
previdenciarios no financiamento das atividades agropecuarias

Morro Trés Salvador

Condicéo Redondo  Veranépolis  Palmeiras  das Missdes

Houve o uso efetivo do recurso de
aposentadorias no financiamento das 48,8 67,4 40,0 47,2
atividades agropecuarias

Fonte: Pesquisa AFDLP - CNPq/UFPel/lUFRGS (2004).

Se € tdo expressivo 0 uso dos recursos previdenciarios no financiamento
direto ou indireto das atividades agropecuérias, qual seria exatamente a destinacao
primordial dessas rendas?

Segundo indicam os dados da Tab.20, o custeio das atividades produtivas &
absolutamente preponderante entre os entrevistados do ponto de vista da
destinacdo dos recursos previdenciarios. Essa resposta nos é formulada em 92,5%
entre os oitenta casos em que houve a utilizagdo das aposentadorias e pensdes nas
atividades agropecuarias.

As outras destinacbes envolvem pagamento de reparos em equipamentos de
uso doméstico, de despesas de consumo, conta de telefone e luz da familia.

O depoimento abaixo ilustra a situacdo de muitos agricultores que diante de
inlmeros compromissos financeiros, véem-se obrigados a utilizar os recursos da

aposentadoria para fazer frente a despesas diversas. Trata-se de uma agricultora

¥ E importante ressaltar que as regras que atualmente regulam o funcionamento do Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) estabelecem a ndo contabilizacédo de
“proventos da previdéncia rural e programas sociais” para fins de enquadramento dos agricultores
familiares nos grupos do PRONAF (A, B, C, A/C, D, E). Ver a propdsito: http://www.mda.gov.br/saf.
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gue destinou sua aposentadoria para financiar o estudo da filha, além do custeio da
prépria atividade agricola.

[...] eu gastei bastante com o estudo dela, qualquer coisa que vem pela
frente a gente tem que fazer né. [...] ajudei a filha no estudo né, porque ela
sozinha, ela trabalhava, mas ela ndo conseguia dar a volta em tudo, entre
passagens e livros e tudo né. [...] por exemplo agora se eu quero comprar
mais uma vaca, tenho que usar adubos, maquinas, quando mando lavra a
lavoura, semear o pasto, estas coisas, eu tenho que usar aquele né, entao
€ sempre pouco como a gente diz. [...] Eu tenho que usar, porque faz parte
né, ele é pouco mas em todos juntos temos que fazer alguma coisa. [...] E e
com as coisas que a gente precisa pra plantar, paga uma maquina, compra
0 adubo, compra a semente, qualquer coisa que precisa tu tem que ocupar
né, entdo é tdo pouco que ndo da nem pro plano de saude. (informacéo
verbal*)

O depoimento colhido serve de suporte para uma série de observacoes feitas
ao longo dessa dissertacdo no sentido de evidenciar a natureza enigmética da
agricultura familiar, entendida aqui como forma social de producdo em que a
instituicdo “familia” e o campo de exercicio profissional encontram-se intimamente
ligados, a tal ponto que se torna impossivel a tarefa de isolar o que sédo gastos da

exploracdo agropecuaria propriamente dita das despesas pessoais e familiares.

Tabela 20. Percentual dos estabelecimentos que informaram o uso dos recursos
previdenciarios no financiamento das atividades agropecuarias, segundo a
destinacao preponderante.

Destinagdo dos recursos previdenciarios %
Custeio de atividades produtivas 92,5
Custeio de atividades produtivas e compra
de maquinas e/ou equipamentos 1,25
Outra destinacao 6,25
N&o soube/ndo quis responder 0,0
Total 100,0

Fonte: Pesquisa AFDLP - CNPq/UFPel/lUFRGS (2004).

Ha, por suposto, claros elos de ligacdo com a logica de funcionamento
preconizada por Chayanov em sua microteoria do comportamento da unidade
familiar de producdo. A questdo € que as familias rurais véem-se diante do
crescimento incessante de novas necessidades de consumo, cujo impacto remete-
as a um esfor¢o por incrementar o nivel de ingresso econémico, nem sempre factivel

com base exclusivamente nas rendas agropecuarias.

% Informacéo fornecida por L.T. (agricultora aposentada), em entrevista concedida no municipio de
Verandpolis, Ago/2007



90

O estudo da filha, o seguro-saude inscrevem-se, por certo, no rol dessas
novas necessidades em relacdo as quais hd que buscar suporte e enorme
capacidade de gerir as adversidades e incertezas da agricultura. O recebimento de
uma pensdo ou aposentadoria, inexoravelmente, confere seguranca e estabilidade

para as familias rurais em seu dia a dia.



6 Conclusdes

Os resultados da pesquisa aqui relatados representam uma pequena parcela
do universo de informacdes levantadas a campo no marco de um estudo que teve
por premissa apresentar uma rigorosa aproximacao sobre a diversidade de
situacdes que se ocultam no ambito da agricultura familiar do Rio Grande do Sul.

Inevitavelmente procurou-se demonstrar o quéo distintas podem ser as
condicbes de existéncia social das familias rurais gaudchas, muitas das quais
dependem, ndo apenas da generosidade dos frutos da terra e da boa vontade das
condi¢cdes climéticas, mas de um amplo leque de estratégias agricolas e néo-
agricolas.

O mérito indiscutivel dos novos estudos sobre o rural brasileiro é justamente
demonstrar a grande contribuicdo da previdéncia social rural na preservagdo do
tecido social e produtivo de um grande numero de localidades brasileiras, tal qual
buscou-se aqui evidenciar nos quatro estudos de caso.

Entre as conclusdes fundamentais, e que permite aprofundar o debate sobre
as interfaces da seguridade social, é justamente reafirmar o que outros estudos ja
haviam alertado, qual seja, o fato de que aposentadorias e pensdes sao
efetivamente utilizadas para financiar indiretamente a agricultura.

Tudo indica que essa propor¢cdo mostrar-se-ia acrescida, sensivelmente, em
situacOes de calamidades, como no caso do ciclo de secas que assolaram os
campos do Rio Grande do Sul nos ultimos anos, e em outras localidades do Brasil
meridional. O mesmo h& que ser dito no caso de crises no mercado de commodities
(soja, trigo) que determinam uma dependéncia ainda maior das chamadas “fontes
sociais” para enfrentar um quadro de dificuldades e inimeros desafios.

Torna-se fundamental avancar no debate sobre essas questdes num
momento que coincide com a retomada das discussées em torno das reformas no
sistema de seguridade social, transcorridos quinze anos desde que as mudancas
foram efetivamente implementadas, cujos impactos foram decisivos sobre o conjunto
da populacéo rural brasileira.

Mesmo entre localidades com alto indice de Desenvolvimento Humano, a

previdéncia social € hoje um dos grandes esteios da economia local. Para
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municipalidades submetidas a condi¢bes exatamente opostas, a previdéncia ergue-
se hoje como instrumento através do qual torna-se possivel garantir a permanéncia
de pessoas no campo e nos pequenos municipios brasileiros. A expectativa de
conquista desse direito de aposentadoria faz com que muitas familias, ao longo de
seu ciclo vital, incorporem a questéo da previdéncia nos quadros de referéncia que
orientam suas respectivas escolhas e estratégias de sobrevivéncia.

O trabalho aqui desenvolvido buscou demonstrar que os referenciais teoricos
convencionais apresentam limitacbes do ponto de vista da compreensao das bases
em que opera a dindmica da agricultura familiar contemporanea. Se do ponto de
vista do marxismo agrario ortodoxo ndo se concretizou o vaticinio da desaparicdo
das formas familiares de producéo, tal como se havia previsto, também ha que ser
levado em conta certas dificuldades da concepcédo chayanoviana em justificar a
permanéncia destas unidades de producdo com base no entendimento de suas
conhecidas singularidades.

O recebimento de rendas alheias a esfera da producdo agropecuaria, como &
0 caso das pensdes e aposentadorias ndo implica ruptura com a logica do balanco
consumo-trabalho apregoada por Chayanov* para explicar a morfologia
camponesa, mas certamente alteram-se as condicbes em que se desenvolve o ciclo
vital das unidades familiares de producgéo. Essa afirmacao se imp0s no contato com
a realidade concreta, particularmente nos depoimentos dos agricultores
entrevistados e de outros membros das familias rurais.

O recebimento dessas rendas supds garantias aos agricultores, aliviando a
estrita dependéncia no desempenho das atividades agropecuarias. Ha, entretanto,
outros aspectos fundamentais, 0os quais, ainda que nao representassem 0 objeto
central da presente investigacdo, sdo essencialmente importantes, como a questao
do resgate da auto-estima dos agricultores e agricultoras propiciada pelo fim do
tratamento diferenciado da “clientela rural” em relacéo a urbana.

Nesse plano se insere a questdo do papel transcendental jogado pelas
politicas publicas na sustentacédo e dinamismo das atividades econémicas no ambito
das pequenas localidades, a distribuicdo da renda entre as regides do pais e a

reducado das desigualdades sociais.

*L Ver a propésito CHAYANOV (1974).
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Os dados obtidos junto as instituicbes publicas revelam que néo se sustenta a
tese de que ha uma expansdo no sistema de aposentadorias e pensodes, tal como
vem sendo apresentado por certos setores da academia e especialmente no ambito
de instituicbes governamentais. O grande crescimento no numero de
aposentadorias, pensdes e amparos verificado na década de noventa arrefeceu e
inclusive vem se reduzindo em algumas regifes do pais, particularmente em
algumas das areas de estudo que fizeram parte dessa pesquisa, ndo obstante um

cenario de incremento na esperanca de vida da populacgao rural.
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Apéndice - A— ROTEIRO DE ENTREVISTAS - BENEFICIAR 10S

Inicio da gravacéo registrar:
data, horario, local, nome do entrevistado, estado civil, idade

= Composicdo: n° de pessoas residentes no estabelecimento, n° de filhos

» Quantas pessoas recebem algum tipo de beneficio da previdéncia social? Quem (e qual a relacédo
de parentesco com o entrevistado)?

* Que tipo de beneficio recebe da Previdéncia? Desde quando?

= De que forma encaminhou o pedido de aposentadoria? Teve alguma dificuldade no
encaminhamento dos papéis? Se sim, de que tipo?

= Caso recebesse o FUNRURAL antes de 1988, como sentiu as mudancas ocorridas apés a CF?

» No caso de haver passado a receber apdés as mudancas ocorridas na CF, como se sente tendo o
direito a receber mensalmente esse beneficio (aposentadoria)?

= O Sr. trabalha na agricultura atualmente? Exerce alguma outra atividade? Qual?
= O Sr. trabalha mais, menos ou igual ao tempo em que néo havia se aposentado?
» Quem é o responsavel pelo estabelecimento atualmente?

= Qual é a principal fonte de renda da familia? E suficiente para atender as necessidades
familiares?

= A aposentadoria ou pensao € utilizada exclusivamente para os seus gastos?

= O Sr. (a) ajuda financeiramente alguma pessoa da familia? (Se_sim) Ela é feita com o valor
recebido da previdéncia?

= J4 utilizou a aposentadoria ou pensao, alguma vez, para cobrir despesas na atividade agricola?
No caso de uma resposta afirmativa _, que importancia atribui a esses beneficios para ajudar na
producéo?

» A aposentadoria ou penséao ja serviu para ajudar na compra de alguma maquina ou equipamento
para o estabelecimento?
* De que maneira é utilizada a renda proveniente da previdéncia social?

» Todos os membros de sua familia trabalham dentro do estabelecimento? (Se ndo) algum membro
de sua familia encontra-se desempregado? No caso de sim, participava das despesas do
estabelecimento?

Exodo rural, transformacdes estruturais e influénci a (envelhecimento, masculinizacdo, sucessao).

» J& pensou em deixar a colénia? (Em_caso de resposta positiva, solicitar gue o entre _ vistado
comente o motivo ). O fato de receber o beneficio influenciou na sua decisdo em permanecer?

* O que mudou na sua vida e na de sua familia depois que passou a receber o beneficio? [pedir
gue comente se ocorreu alguma mudanca na relagédo familiar, importancia e/ou valoriza¢do do
idoso (a)]

Participacao Social

= Quais as formas de lazer sua e de sua familia?
= Participa em alguma atividade na comunidade local? (grupo de canto, bocha, domind, baile, etc. )
= O Sr. passeia ou se diverte mais depois que passou a receber o beneficio da previdéncia?

Opinido
Como avalia a condicdo de sua familia apds o ingresso dos beneficios da previdéncia na renda
familiar?

Quanto aos servicos prestados pela Previdéncia Social como vé o atendimento? Poderia
melhorar? Em que?

Com relacéo ao Sistema de Aposentadorias e Pensdes Rurais como poderia melhorar?

Frente as transformacg6es ocorridas na Previdéncia Rural, quais as conseqiiéncias percebidas no
municipio?
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Apéndice - B - ROTEIRO DE ENTREVISTAS

TECNICOS E REPRESENTANTES DE ORGAOS PUBLICOS MUNICI PAL E SINDICATO RURAL

Inicio da gravacéo registrar:
data, horario, local, nome do entrevistado, entidad e, cargo e autorizacao .

TECNICOS E REPRESENTANTES DE ORGAOS PUBLICOS MUNICI PAL E SINDICATO RURAL

Atuacado dos drgdos publicos

7

» Como € a atuacdo desta entidade junto aos trabalhadores rurais do municipio? (pedir que o
entrevistado descreva o trabalho que € desenvolvido no municipio)

Aspectos historicos

» Quais foram as principais transformac¢des que ocorreram ha agricultura do municipio nas ultimas
décadas? O que provocou estas transformacfes?

* Quais as consequéncias para os agricultores? (pedir para detalhar)

Exodo rural, transformacdes estruturais e influénci a (envelhecimento, masculinizacdo, sucessao).

= A populacao rural tem se mantido nos Ultimos anos no municipio?

* O municipio tem enfrentado problemas com o éxodo de jovens? Problemas de sucessao?

Politicas publicas (PRONAF/Fundo Municipal)

» Qual a importancia do Pronaf em seu municipio? Ha outras politicas de igual ou maior
importancia?

» Se sdo importantes, que resultados elas tém propiciado?

Previdéncia Social Rural

» Frente as transformacfes ocorridas na Previdéncia Rural (extensdo as mulheres, piso de 1 S.M.
auxilio maternidade, etc.), quais as consequéncias percebidas no municipio?

» Qual a importancia dos recursos das aposentadorias e pensdes para a economia do municipio?
*» Qual a importancia desta politica para a agricultura do municipio? Seus recursos estdo
favorecendo o financiamento das atividades agricolas?

= E possivel que os agricultores estejam utilizando os recursos dos beneficios como forma de
substituicdo aos financiamentos/créditos tradicionais?

» Qual a importancia destes beneficios para os agricultores familiares do municipio?
» Qual o destino principal (que o Sr. acredita) dado aos recursos recebidos da previdéncia?
= E possivel que as aposentadorias e pensées sejam fatores que influenciem na tomada de decisdo

por parte dos agricultores em permanecer morando no meio rural e/ou continuar as atividades que
desenvolvem? Ou, ao contrdrio, estimula a saida das pessoas para residirem na cidade?

= Como é a atuagéo da Previdéncia Social no municipio (servigos, atendimento aos aposentados,
esclarecimentos, etc.)?

Desafios

» Quais 0s principais problemas encontrados no meio rural? (casos de doencas, suicidio,
depresséo, etc.)

Perspectivas para agricultura familiar

= O Sr. vé perspectivas para a agricultura familiar no municipio? Quais?
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Questionario aplicado nos 240 estabelecimentos da p  rimeira fase da Pesquisa
AFDLP - CNPg/UFPel/lUFRGS, 2004 - Agricultura Familiar, Dese nvolvimento
Local e Pluriatividade: a emergéncia de uma nova ru  ralidade no Rio Grande do
Sul.
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AGRICULTURA FAMILIAR, DESENVOLVIMENTO LOCAL E PLURI  ATIVIDADE:
A emergéncia de uma nova ruralidade no Rio GrandeaSul

QUESTIONARIO

Municipio Localidade N° Qastionario

Estrutura Fundiaria, Capital e Producéo
1) Estrutura Fundiéria
Area Total (ha) Area (ha)

Propria Em Parceria Arrendamento Outra forma

De Terceiro | Para Terceiro| De Terceiro| Para Terceiro

1.1) Quanto paga pelo arrendamento [informar emeailio ou Produto]? ............eeevveiiiiiiiccccc e
1.2) Quanto ganha com arrendamento [informar emmeiio Ou ProdutO]? .......cccooeeeeeeeiiiiiiiccecee e
1.3) Quanto paga na parceria [informar em dinh@ir@rodutO]? ........ccooriiiiiiiiiiiiiii e e e

1.4) Quanto ganha na parceria [informar em dinh@Ir@roduto]? .........cccoceeiiiiiiiee e e e e

2) Como o Senhor obteve suas terras — area préoprigihdicar ao lado a quantidade em Hectares)
Quantidade de area

( ) através de heranca L.

( ) comprade parentes e

( ) compra de terceiros L.

( )atravésdedoagdo L

( ) as terras séo de posse proviséria e

( ) por atribuicédo (colonizagdo,etcy ...

( ) outra

3) 1=y (el =R IS SVN (@A (parcial ou total da propriedade), assinalar quenioram os herdeiros:

) o marido herdou a terra de sua familia
) a esposa herdou a terra de sua familia
) ambos, 0 marido e a esposa, herdaram paréesaqupdem a propriedade atual
) outra

NSNS~

4) Como o pai do Senhor procedeu na distribuicdo de sua propriedade aos seus filhos (no
caso a ele préprio e eventuais irmaos)?

( ) Todos os herdeiros, homens e mulheres, remebema parte igual da heranca (IGUALITARIA PARA DOS)

( ) Apenas os homens receberam uma parte dagaeeaas mulheres n&o receberam nada (IGUALITARIRRAIOMENS)

( ) Apenas os homens receberam uma parte da heeam@vera uma compensacdo para as mulheres (IGARIA PARA
HOMENS COMPENSADA)

( ) A partilha néo foi igualitaria e ndo houverqmensacéo para os néo-herde{®ESIGUAL NAO COMPENSADA

() A partilha néo foi igualitaria mas houve uistema de compensac¢éo para 0s nao-herdeiros (DERIGOMPENSADA)

( ) Um sucessor foi designado pelo pai e recebeura sem nenhuma compensacgéo para os outrossdeendeiros (DESIGUAL
NAO COMPENSADA COM SUCESSAOQ)

() N&o houve heranca

() Outra forma
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5) Atividades de producéo vegetal — rog/Alglel:le[glefe] EWe [SRTEI (elapl o] (oo [=R2{0 [0 N RF-W=To [ (o Ko [

Especificacdo

Superfici¢ Quantidade Tota

Destino da Producéo (quantidades e preco obtido)

Area Plan- Colhida

Venda e/ou Comércio

Para o Consumg

tada (ha)

Quantidade

Valor/Unidade (R$)

Familiar

Para o Consumd
Animal

Arroz

Batata — Doce

Batatinha

Cana Acucar

Feijao

Fumo

Mandioca

Milho

Soja

Trigo

Legumes e Verdura

[RUIEE)[Somente esp
Uva

ecificar se houver venda. Se forem prdds para autoconsumo registrar em poma

Péssego

Pastagem Plantada

Pastagem Nativa

Reflorestamento e extracdo de madeira

Acécia-negra

Eucalipto

Pinus

S AU Total

Matas e Florestas
Naturais

Benfeitorias (casa,
estabulo, etc)

Terras Inaproveitaveis

Area Total

OBS. | - CUIDADOQO! Quando duas ou mais culturas anuig ocupam §
mesma superficie cultivada ou séo plantadas em camsio, esta area deve
ser contada apenas uma unica v

OBS. Il — Solicite PRIMEIRO a informacéo sobe a area em terra
inaproveitaveis (banhados, penhascos, etc.), DEPO$8bre benfeitorias e
restante da area incluir em matas e floresta
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6) Aquisicdo de insumos para producao veget|JAYJEle]f(ole] Yo [SRIN T gglo] (o) e S0 0N REW=To [o Ry () [SRP2A1

Especificagcéo Quantidade/unidade Valor Pago podatie

Sementes
Mudas
Adubos

Adubo quimico (NPK, etc.)

Adubo organico (esterco, estrumetc.)

Uréia

Calcario
Oleo diesel
Agrotoxicos (fungicida, inseticida, herbicida, fornicida).

7) Para quem o Senhor vende a maior parte da prodég vegetal {EESIEIEIgE I ESRnEEUCE T EUY

() venda direta para consumidores — nas casamdeiras livres () para poder publico — municipio, etc.

() para cooperativa () para o intermediario — atravessador
() para agroindustria e/ou empresa privadessteer integrado () ndo vende
() outro
8) Possui HORTA? Sim( ) Nao ()
8.1) A Horta € suficiente para atender as necedstida familia? Sim () Nao ( )

8.3) Assinale os principais produtos/variedadesppssui nha horta

() alface ( ) cenoura ( ) repolho () radite ( ) pimentédo () e,
() beterraba () couve ( ) tomate () rdcula ( ) moranga () i,
() cebola ( ) salsa ( )alho () couve-flor () brécaoli () e,
9) Possui POMAR? Sim () Nao ()

9.1) O pomar é suficiente para atender as neceesidta familia? Sim () Nao ( )
9.2) Na sua avaliagéo quanto valem os produtos quessi@dos do pomar (por semana ou MEs) €M R$2um.voveveerviririerenenns
9.3) Assinale os principais produtos/variedadespmssui no pomar

va laranja () figo (D I (D I

()u () () pér
() pés sego () bergamota ( )gO|aba () liméo () I () e,
( ) maca ( ) abacate ( ) caqui ( ) tangerina () I () e,



10) Efetivos animais disponivei([Aglol:te]glele]F-We [ZRS=1(=Tgal o] (oo [SR2A0]0 ) RF-W-To o S (o s [SR2A1

Inventario das Criacdes
Racas — categorias

Efetivo

Valor/
Unidade

Animais Vendidos
no
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Preco Animais
Vendidos

Consumo Familia

Bovinos

Touros

Vacas

Novilhas

Terneiros

Bois para trabalho

Aves

Frango de corte

Galinha caipira

Suinos

Ovinos

Equinos / Muares

11) Producao de origem animg{Aalel:te]flefe] = Yo SR 1glo] (oo [LPAS SN A== Te[o IS (oo [CWA [Usar producao por

dia, semana, més ou ano]

Especificacdo

Unid.

Quant. Prod.

Quant. Vend.

Pdec@enda

Consumo Familigr

Leite

Ovos

Mel

Peixes

Especificacdo

Unidade

Quantidade

12) Insumos das atividades de producdo anim|lAglel:te]g{ele]E=We [SR=] (=gl o] (o )o [CRPAS 0N RF-=To o} (o )o [SPp2Al

Valor Pago podatte

Sal mineral

Racdes (para suinos, bovinos, aves)

etc.)

Componentes para ra¢des (milho/sorgo, vitaminas, fi@os,

vermifugos, desinfetantes, etc.)

Produtos veterinarios (antibiéticos, vacinas, carrpaticidas,

Outros insumos animais (especificar)

13)Para quem o Senhor vende a maior parte da prodéo animal?[EESIEIEIgE L EERuEREUE T EWY:

() venda direta para consumidores — nas casamdeiras livres () para poder publico — municipio, etc.
() para o intermediario — atravessador
() para agroindistria e/ou empresa privadsstieer integrado ( ) ndo vende

() para cooperativa

() outro
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14) Listar produtos processados ou beneficiados dea do estabeleciment(@QEElSi{eljyller:le

Caseira ou Agroindustria Familiar)fJAno agricola de setembro de 2001 a agosto de 2(
Produto produzido Quantidade] Unidade Preco Médio de Venda Quantidade | Quantidade Consumida
Produzida por Unidade Vendida pela Familia

Queijo
Salame
Vinho
Banha
Schmier
Conservas

15) Listar toda a matéria-prima utilizada para a transformacdo da producao caseir{SeJulIglCEKeRe (V=R (e
comprado) [Ano agricola de setembro de 2001 a agosie 2002

Especificacéo Quantidade Unidade Valor Pago padddie| Observacdes sobre quantidades, efc

Aglcar
Coalho
Tripas

16) Para quem o Senhor vende a maior parte dos pratbs da transforma(iéo caseira (beneficiamento

e/ou processamento no estabelecimento) ou da agmiistria domeéstica?EEEEEIgET I ERRY

alternativa)

() venda direta para consumidores — nas casandeiras livres
() para cooperativa
() para agroindustria e/ou empresa privadssteer integrado

para poder publico — municipio, etc.
para o intermediario — atravessador
nado vende
outro

e N R R
N— N N

I EEIENCENRNN EIEE (levantar todas disponiveis no estabelecimen

(1) alvenaria
Especificacdo Quantidade (2) madeira
(3) mista*

Idade do bem ou

i . 2
ano de construca )Area construida enm

Acudes

Aviarios

Casas de empregados

Estabulo

Estufa plastica

Estufa fumo

Galinheiro

Galp&es/armazéns/paiol

Pocilgas/chiqueiro
Pocos artesianos

Secadores leito fixo
Silo

Outros (especificar)

* Para efeito de depreciacdo consider

Madeira com menos de 30 anos — 19
Mista com menos de 40 anos — 19



18) Maquinas e equipamentos [[g[clr:Ts
eVa a O aCaO SoDre O odelo a0 ve
Especificacdo

Quantidade

ldade

Caminhao/Veiculo utilitario [(eJatNaEIglel e CRA R alo N ek

Mercedes 608

Caminhonete Ford F1000 até F4000

Tracdo Animal em Juntas (Bois, Cavalos e Mulas)

LIcie]@(com menos de 20 anos-1982) [indicar a marca
poténcia em HP

Trator > 80 Hp

Trator < 80 Hp

Microtrator

Se[IeL1nlElalte)S(com menos de 15 anos-194

Arado de tracdo animal

Arado de tracdo mecanica

Capinadeira de tracdo animal

Grade aradora de tragdo animal

Grade de tracdo mecénica

Semeadora de tracdo mecénica

Semeadora de tracdo animal

Ensiladeira

Rocadeira

Carreta agricola

Pulverizador tracionado

Pulverizador costal motorizado

Pulverizador costal manual

Ordenhadeira

Resfriador de leite

Motor elétrico

Bomba de agua

Engenho de cana

Triturador de cereais

Carroca

Picador de pasto (forrageiras)

Magquina de costurar fumo

Outros (especificar)**

(**) Saber quantidade e valor de ancinhos, caixas para colheita, enxadas, enxaftbess, machados, pas, picaretas, saraqua.

DESPESAS
19) O senhor teve despesa com mao-de-obra contradaatimo ano Al [sele]-Ye [CRT=1Clgg ol (o) [SR2A0]

agosto de 200

Formas de contratagdo

Numero de pessoas

Numero de dias trabalhados no
ano ou més

Valor total pago
(R$) ()

01 Assalariado permanente agricola (**)

02 Trabalho agricola temporério (**)

03 Empreitada agricola (**)

04 Contratacdo de Servicos de Maquinas (tratogtc) para plantio,
colheita, etc

(*) Incluir as despesas com transporte e alimentagé quando houver.

(**) Atividades Agricolas: considera-se todas aquak que envolvem a participagdo direta na producaanamal e vegetal.




20) Outros gastos (valores anuai{ael:le]glele] = Yo [CRI=i =11l o] (o) [SR2A0 0N RE-T-To [} (o )0 [SPPA(

Discriminacéo

Valor R$ (indicar se é por més ou poano)

ITR — Imposto da Terra

Contribuigdo Sindical (mensalidade/anuidade)

Luz elétrica para Unidade de Produgéo

Gas (GLP) somente para propriedade

Agua encanada (taxa, etc)
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21) Quais séo as praticas de conservacao de sologmtasi na sua proprieddESSIgEIEIRele EEYe [V {e]s
praticadas)? [Ano agricola de setembro de 200bstagle 200}

adubacao verde

curvas de nivel

rotacdo de culturas

()
()
()
()

consorciamento de culturas

()
()
() plantio direto
()
()

FAMILIA E TRABALHO

adubacao organica com esterco e outros rag@rganicos
reflorestamento de areas degradadas
controle alternativo (sem veneno) de pragdsencas
N&o realiza nenhuma pratica conservacionista

22) Composicéao da familiginformar todosos componentes da familia)

ATENg;AO: Entrevistador, quando nesta IegendpéB
tiver as alternativas informadas pelo agricultorGFEO

deve fazer anotacdes parale

(*) Considerar tempo integral de trabalho igudD8 dias/a

Nome Relagdo com o Idade Tipo de Trabalho Estado civil Escolaridade
chefe (A) (B) © (D)
A (B) (©) @)
1 Resp/Chefe 1 Tempo integral na UP (*) 1 Casado
2 Cobnjuge 2 Tempo-parcial: trabalha fora e dentro da UP 2 Solteiro 1 analtabeto — nunca estudou
3 Filho 3 Tempo-parcial na UP + Trab. Doméstico 3 Vidvo 2 apenas [ e escreve
4 Filha 4 Tempo-parcial na UP + Estuda 4 Divorciado / 3 12 a 42 série completo
5 Genro 5 Tempo integral fora UP (*) ;):sguitado 417 2 2% série incompleto
6 Nora 6 Somente trabalho doméstico utros _
7 Netos 7 Somente estuda 5 5%a 8% série completo
8 Avb 8 Crianga menor de 7 anos 6 5% a 8?2 série incompleto
9 Avo 9 Idoso: apenas tempo-parcial na UP 7 2° grau completo
10 Irmé&o 10 Desempregado 8 2° grau incompleto
11 Irma 11 Néo trabalha porque é deficiente ou invalido 9 nivel técnico
99 Outros 10 superior completo

11 superior incompleto

12 sem idade escolar
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ATIVIDADES NAO-AGRICOLAS E PLURIATIVIDADE

[somente preencher para membros que tém atividadesio-agricolas

23) Numero de dias trabalhados em atividades ndo-dgolas e em atividades fora da Ul[AlgleRcle]f[efe]=Yel:

setembro de 2001 a agosto de 20

Em atividades PARA- Em atividades NAO-AGRICOLAS
Em atividades AGRICOLAS () ) Valores recebidos em RY
Nome do individuo que trabalha:| agricolas FORA da _ Localizagéo _ o Setor | findicar p/di A
UP (%) N° dias " N° dias | Localizag&o(B) © [indicar p/dia ou més]

(*) NVEELERFNNILIEE: considera-se todas aquelas que envolvem a parfiacdo direta na producéo animal e vegetal.

() ANCECEYEIERNIHIEY considera-se todas aquelas que envolvem a transfmcéo, beneficiamento e processamento de produtos drigem animal ou
vegetal, visando a agregacéo de valor. Podem ocargentro ou fora da UP.(***)

MQYELEYNERAC{NIER considera-se as demais atividades.

A) Local de exercicio das i7aca i X ol (C) Setor atividades
(A) (B) Localizagdo das atividades n&o-agricolas nio-agricolas
atividades para- agricolas No domicilio ou na UP Industna}

Comércio

Na localidade/comunidade rural onde reside

1. No domicilio ou na UP Servicos Auxiliares

No centro urbano do préprio municipio

2. Nacasa de vizinhos Construcéo Civil

el I

Em outro municipio

3. Na unidade de processamento Transformagédo Artesanal

Transporte/Comunicacédo
Servico Publico

Servicos Pessoais
Outros

© XN 01 WIN (=

24) Os membros de sua familia que trabalham em atdades nao-agricolas (fora ou dentro da
propriedade) fornecem algum tipo de ajuda nas atidades agricolas da propriedade?

()Sim ( ) Nao () Nadetao respondeu
PRSIl indique com que freqUéncia:
() regularmente ( ) asvezes

( ) quando sobratempo ( ) quando ha demamHiga no trabalho agricola (colheita, doencamitarregado, etc)
() outra situacéo

25) Qual a principal razdo que levou os membros damilia a trabalhar nas atividades néo-agricolas?
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26) Os membros que trabalham em atividades n&do-agndlas contribuem com as despesas da

familia e da UP?
()Sim ( ) Nao () Nadshnao respondeu

IR em que é aplicada a maior parte do valor das rendade atividades ndo-agricolas. Assinale
apenas_lalternativa:

( ) para investimentos na propriedade () tamm@ investimentos na propriedade como para aumem@nforto doméstico
( ) para o sustento (subsisténcia) da familian@s)despesas pessoais de todo tipo
( ) para aumentar o conforto da casa ( ) nde/sab respondeu
( ) outra
28)S]=Mg[®l0MI= assinalar quais investimentos foram feitos no Giho ano agricola?|glel:te]g[efe]f-Yel:
setembro de 2001 a agosto de 20
Tipos de investimentos Valor total gasto em R$
() Aquisicdo de terras
() Aquisicdo de veiculos (utilitarios)
() Aquisicdo de equipamentos ou maquinas
() Aquisicdo de terreno na cidade
() Construcao e reforma da casa
() Construcéo e reforma das benfeitorias darprdade
() Outros investimentos (especificar)

29)S1=45[e]8)Vj=, assinale e informe com quais outras fontes de r@a sua familia contou no ultimo ano
agricola (setembro de 2001 até agosto 2002).

Tipos de rendas Valor (R$) total recebido
) Aluguéis recebidos de iméveis residenciaisierciais
) Aluguéis recebidos de maquinas e equipansento
) Remessas em dinheiro recebido de familiagdsina periddica
) Pensdes judiciais
) Juros recebidos de empréstimos para tegceiro
) Juros de aplicag@es financeiras ou poupanca
) Outras rendas (especificar)

I~~~

POLITICAS PUBLICAS E ESTADO

30) Assinale de quem recebeassisténcia técnica (assinalar to(AgeJEle |l ERI=I I o] (ep2{0l0]

agosto 2003

() Na&o recebeu assisténcia técnica () ONGs

() Cooperativa de produgao () Empresas integradoras

() Sindicato () Assisténcia técnica particular (liberais)
() Secretaria Estadual de Agricultura ( BMATER

() Secretaria Municipal de Agricultura

31) SIS\ LTSS il [ e EY VYIS Qual 0 grau de satisfacdo em relacdo a assisténtéanica
gue recebe da EMATER:

() muito satisfeito
() satisfeito
() insatisfeito

() né@o sabe/ndo respondeu
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32) Assinale em quais atividades de extensao rumlou informacéao técnica participa:

Escuta programas de radio e TV sobre técnicascdgsic Sim( ) Néo ()
Participa de demonstrac@es de novos produtos @ewd campo Sim( ) Néo ()
Participa e/ou visita feiras e exposi¢cdes agropesia Sim( ) Néo ( )
Assiste palestras ou apresentacéo sobre temasagésips Sim( ) N&o ()
Lé livros técnicos sobre agricultura e atividadesis Sim( ) Ndo ( )

33) Obteve financiamentos ou empréstimos no ultimano agricolaEitIglolfe)e A0 l0M 1=} Te[o LS (e Jp240]0)

Sim( ) N&o () () Nao sabe/néo responde
SRS RNk il informar (responder utilizando codigos):
Finalidade Fonte Indicar produto ou finalidade Valor financiado Taxa de juros Val(_)r da prgstagaoﬂ(RSB)
; . (R$) A [Indicar se é por més ou
(A) (B) do financiamento (més/ano) ano)
(A) (B)
1 Custeio 1 Bancos 4 Emp. Integradora/Agroind. 7 Pronaf
2 Comercializagéo 2 Cooperativas 5 Vizinhos 8 RS-Rural
3 Investimento 3 Fundo Municipal | 6 Parentes 9 Outros

34) Ha aposentados e/ou pensionistas na sua fanflia

Sim( ) Nao ( ) )J(N&o sabe/ ndo respondeu

34.1)[SyReERekNlinkuYe] informar o tipo de beneficio e o valor recebido d@nte o dltimo ano
ELaefe]EY(setembro de 2001 até agosto 20

Numero de meses em que| Valor mensal recebido
recebeu o beneficio (R$) (®

Primeiro nome da pessoa que recebeu o beneficio Tipo de benefici{{l))]

Cédigos

1 Aposentadoria @ 2 Penséo

35) No ultimo ano agricold&Eiple]feXe {0l N REVCE:Te [l (oo [P0 O dinheiro da aposentadoria ou penséo

foi utilizado, de alguma forma, na atividade agric@a?

Sim( ) Nao( ) () N&o sabe/ n&spmndeu

35.1)8EH]lYy indicar em que séo utilizados os recursos da apexd@ria ou pensao:

() Custeio da atividade produtiva da familia
() Compra de maquinas e/ou equipamentos
() Outro. Especificar qual?
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36) Qual sua religiao?

() Catolica
( ) Protestante/evangélica - IECLB
( ) Pentecostal — “Crentes”

( ) outro
INFRAESTRUTURA BASICA

37) Composicéo da moradia 37.1) Instalactes saniizs (SR TR g
Especificagdo NUmero de pecas Especificacdo
Banheiro Banheiro completo (*) ()
Cozinha Banheiro incompleto (**) ()
Quarto Casinha ou latrina ()
Sala Nenhuma ()
Varanda (*) Completo: Vaso, chuveiro e pia (exéeou ndo)

(**) Incompleto: Vaso ou chuveiro
37.2)Tipo de piso predominante 37.3)Tipo de colera predominante
Especificacdo Especificacdo
Concreto () Telha de barro ()
Chéo batido () Telha de amianto (Brasilit) X
Madeira () Capim ou palha ()
Outro () Zinco ou outro metal ()

Outra ()
37.4) Tipo de parede externa predominan (N RS SRl Re e
Especificacdo
Tijolo com revestimento ()
Tijolo sem revestimento ()
Tabuas ()
Tapumes ou chapas de madeira ()
Folha de zinco ()
Barro ou adobe ()
Outra
38) Abastecimento de agua 39) Destino dos dejetagmanos

Assinalar apenas uma opcao Assinalar apenas uma opca

Especificagcdo Especificagao
Poco artesiano () Fossa simples (seca) ()
Nascente ou vertente compogo () Fossa séptica/pogo absorvente ()
Cérrego/Agude () Direto no solo ()
Cacimba () Direto nos cursos d'agua ()
Agua do vizinho () N&o tem ()
Rede geral () Outro destino ()
Outro tipo ()

40) Qual o principal tipo de abastecimento de eneigelétrica?

() rede geral
() gerador proprio
() ndo possui
( ) outro




116
41) Bens de Consumo que existem no domicileSSIEIEIg:Ye [P Elife e[S

Especificacdo Quantidade Especificacdo Quantidade
01 Aparelho de som

02 Automovel 12 Maquina de lavar roupa
03 Batedeira 13 Moto

04 Bicicleta 14 Parabdlica

05 Ferro elétrico 15 Radio

06 Fogdo a gas 16 Televisor

07 Fogéo a lenha 17 Video cassete

08 Forno elétrico/microondas 18 Linha de Telefone fixo
09 Freezer 19 Celular

10 Geladeira

11 Liquidificador

AMBIENTE SOCIAL E ECONOMICO

42) Participacdo social da familia na comunidade ¢al e/ou no municipidESSIEURele EEYT 1K [N ale]0 =
participacdo de algum membro

Especificacdo Participa
01 Associagdo comunitaria de produtores e/ou agri@sto Sim( ) N&o ()
02 Cooperativas (créditos, eletrificagao, producam) et Sim( ) Nao ( )
03 Sindicato de trabalhadores Sim( ) Nao( )
04 Associacdo de mulheres/clube de maes Sim( Nao( )
05 Associagao vinculada a igreja (pastoral, canto) etc Sim( ) N&o ()
06 Clube de futebol, bocha, etc ligado ao lazer Sim( Nao( )
99 Outros tipos de entidade (especificar)
Sim( ) Nao( )
Sim( ) Nao( )

43) Em que LOCAL o Senhor e sua familia gastam a riar parte do dinheiro que ganhan{jElealig Qe

a fonte deste dinheiro]

) na prépria comunidade onde residem

) no centro urbano da cidade a que pertefhoeatidade/distrito onde residem
) na cidade-pélo mais préxima (cidade maioretpao)

) outra localidade

(
(
(
(

44) Em quem o Senhor deposita MAIS CONFIANCA E CREIBILIDADE

() nos técnicos da Emater

() no pessoal da Prefeitura (funcionarios, aggede saude, etc)

() nos Vereadores do municipio

() nos dirigentes do seu sindicato

() no pastor e/ou padre da Igreja que freqiienta

() nos técnicos e/ou pessoas ligadas as agsiieie cooperativas com as quais trabalha
() nos compradores e intermediarios que adqusteproducéo agricola

() nos vizinhos

() N&o sabe/ndo respondeu
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45) Em quem o Senhor NAO TEM CONFIANCA E NENHUMA CREERILIDADE

(assinalar apenas uma alternat

() nos técnicos da Emater

() no pessoal da Prefeitura (funcionarios, aggede saude, etc)

( ) nos Vereadores do municipio

() nos dirigentes do seu sindicato

() no pastor e/ou padre da Igreja que frequenta

() nos técnicos e/ou pessoas ligadas as againakie cooperativas com as quais trabalha
() nos compradores e intermediarios que adqustgarproducao agricola

() nos vizinhos

() N&o sabe/ ndo respondeu

46) Qual é seu nivel de satisfacdo em relacdo a edgdo e as escolas de seu municipio e/ou comunidade
() Muito satisfeito () Insatisfeito

() Satisfeito () N&o sabe/nédo respondeu

47) Na sua opinido, qual deveria ser 0 ensino e dueacao fornecido as criancas e jovens, filhos ¢his,
de agricultores[EEEET N ENNEE I EIE

() uma educagéo especializada e voltada patividades agricolas

() uma educagéo geral destinada a prepara-tagdsputar trabalhos e empregos fora da agrieultur
() uma educagao mista, destinada tanto a agmautomo a formacéo geral

() N&o sabe/ ndo respondeu

REPRESENTACOES DOS AGRICULTORES SOBRE A RURALIDADE E SEU FUTURO

48) Em relacdo a época em que seus pais trabalhavam agricultura, o Senhor considera que o periodo

EWIE(assinalar apenas uma alternativa

() melhorou muito, em todos os aspectos éstg pior do que antes, nada melhorou
() melhorou, em algumas coisas () ndapsea (os pais ndo eram agricultores)

() ndo sabe/ nédo respondeu

49) O Senhor tem perspectivas na agricultura e véturo para sua familia nesta atividade?
( )Sim ( ) Néo () N&o sabe/ ndo oesfeu

50) O Senhor gostaria que seus filhos seguissemraffgséo de agricultor:

( )Sim ( ) Néo () N&o sabe/ n&pmndeu

51) Existe algum membro da familia (filho ou outro)yue o Senhor prevé que continuara a trabalhar em
sua propriedade depois que o Senhor ndo puder mdisbalhar nela?

() Sim ( ) Néo () N&o sabe/ n&pandeu

52) Caso haja uma piora na renda e na agriculturaglmodo geral nos proximos anos, o Senhor pensa em

VAol 8IE(assinalar apenas uma alternativa

) continuar a fazer o mesmo que atualmensperar que a crise passe ou volte ao normal;
) deixar de trabalhar na agricultura e veradnra,;

) buscar aperfeicoamentos tecnoldgicos pathara a producéo na propriedade;

) procurar emprego em alguma atividade naézalgr, sem vender a terra;

) N&o sabeféo respondeu

e N R N N
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53) Qual é o grau de satisfacdo do Senhor e de damilia em relacdo A ATIVIDADE

AGRICOLA (explorar aspectos do trabalho e producay?

() Muito satisfeito
() Satisfeito
() Insatisfeito

() N&o sabe/nédo respondeu

54) Qual é o grau de satisfagdo do Senhor e de gamilia em relagdo AO MEIO RURAL (perguntar
sobre espaco/ambiente e a comunidade onde vive)?

() Muito satisfeito
() Satisfeito
() Insatisfeito

() Né&o sabe/nédo respondeu

55) Quando o Senhor pensa no meio rural ou no esmaral em que vive, 0 que mais valoriza ou associa
(assinalar apenas uma alternativg

() apaisagem () o trabalho na agricaleia importancia de produzir alimentos
() os animais e as plantas () atranqidida

() osvizinhos e a comunidade em que vive  Nag sabe/ndo respondeu

56) Alguém de sua familia gostaria de mudar para eidade?

() Sim () Néo () N&o sabeo respondeu

SIRASERIN apontar a razéo pela qual o (s) membro (s) preteed(m) mudar para cidade:

57) Em época de eleigdo, o Senhor costuma votar eandidatos que defendem e/ou apresentam
propostas para agricultura e o meio rural?

( )Sim ( ) Nao () Nao sabe/ naspondeu

58) Qual destas propostas o senhor normalmente (éodas as eleicdes de que participa) leva em
consideracao na escolha do candidato ou partid(€SSIEEET I ESINEEEIEENYE:
() melhoria de acesso ao crédito e financiamer{to) melhoria da assisténcia técnica

() melhoria das estradas, da agua e da luz ) mglhoria da seguranca, saude e educagao
() néo sabendo respondeu

59) Na hora de votar, o Senhor atribui maior imporéncia:

( ) ao partido () as propostas apresentadas

() ao perfil do candidato () ndo sabe/ régpondeu

60) O que seria preciso acontecer para melhorar auglidade de vida de sua familia{(JeIffelgYe [SFler:)
0 aspecto mais importantd






